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RESUMO

O periodo pos-desregulamentacéo da agroinddstria canavieira no Brasil evidencia o avango do
paradigma tecnol6gico, em que se torna premente a maior capacitacdo tecnoldgica das unidades
produtivas num contexto de mercado mais competitivo, fortalecendo liderancas e contribuindo
para uma nova dindmica no setor. Diante disso, esta tese propde uma nova formatacdo (no
PGDRA) para analisar alguns aspectos da agroindustria canavieira nesse periodo, a partir de
trés artigos/ensaios concatenados que procuram, no contexto geral, aprofundar o conhecimento
sobre a dindmica deste importante setor diante, mormente, de uma nova institucionalidade que
mudou suas condi¢des de mercado. O primeiro artigo busca analisar, de forma concisa e numa
perspectiva historica, a evolucdo da agroindustria canavieira pds-desregulamentacdo (1990-
2014). O segundo artigo procura estimar e analisar, pelo procedimento da analise fatorial por
meio do método dos componentes principais, 0 processo de modernizacdo e especializacéo
vivenciado pela agroindustria canavieira, ocorrido a partir da década de 1990. Com uma Vvisdo
geral do Brasil a partir de uma perspectiva histérica, e de uma mensuracdo do seu processo de
modernizacdo e especializagdo, o terceiro artigo faz uma analise empirica a partir de um estudo
de caso, procurando investigar as novas formas de organizacdo a guisa do neoinstitucionalismo
e do neocorporativismo. Os resultados do primeiro artigo apresentam trés fases distintas. Na
primeira fase, 1986/1987 a 1995/1996, houve desaceleracdo e crise do Proalcool e ruptura do
paradigma subvencionista. Na segunda fase, 1996/1997 a 2002/2003, houve recrudescimento
da desregulamentacdo, explicitacdo da debilidade estrutural e o surgimento da diversidade de
interesses. Finalmente, a terceira fase, 2003/2004 a 2013/2014, houve a retomada do etanol com
0 mercado flex-fuel, muitos Investimentos Diretos Estrangeiros (IDE) e falta de planejamento
por parte do governo federal na conducdo da politica de precificacdo da gasolina, que
desestimulou o consumo de etanol. No segundo artigo os resultados apontaram que nao foi sem
propdsito que muitas usinas e destilarias encerraram suas atividades no Brasil, pois muitos
escores dos fatores F1 (“modernizagdo da agroindustria canavieira e especializa¢do”) ¢ F»
(“rendimentos agricola e industrial”) foram negativos. No contexto geral dessa analise
multivariada, S80 Paulo se manteve como o estado de posi¢cdo soberana na agroindustria
canavieira. No terceiro artigo os resultados constataram, sob a ética da Nova Economia
Institucional, a importancia dos contratos e as estruturas de governanga contratuais no ambito
deste setor no Estado do Parana. Sob a perspectiva neocorporativista comprovaram-se o papel
estratégico das organizacfes empresarias em torno da consecucdo de politicas publicas de
interesses setoriais e a importancia da Camara Setorial da Cadeia Produtiva do Acucar e do
Alcool, sob jurisdicdo do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), na
defesa dos interesses particulares dos agentes privados.

Palavras-chave: Agroindlstria  canavieira, analise fatorial, neoinstitucionalismo,
neocorporativismo, Brasil.
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ABSTRACT

The period of post-deregulation of the sugarcane agroindustry in Brazil makes clear the
technological paradigm advancement, in which the improvement of technological development
of productive sites becomes urgent in a more competitive market, substantiating leadership and
contributing for a new dynamic in the sector. Considering it, this thesis proposes a new
formatting (in “PGDRA”) to analyze some aspects of sugarcane agroindustry in this period,
based on three papers concatenated that look into, in a general context, deepen the knowledge
about the dynamic of this important sector facing, mainly, a new organization that changed the
market conditions. The first paper looks for analyzing concisely and historically the evolution
of sugarcane agroindustry post-deregulation (1990-2014). The second paper tries to estimate
and analyze the modernization and specialization process experienced by sugarcane
agroindustry from the 1990’s, using the factor analyzes procedure by means of the principal
components method. With an overview from Brazil with historical perspective and from the
measuring of its modernization and specialization process, the third paper makes empirical
analyzes from a case study, looking into new ways of organizing according to new
institutionalism and new corporatism. The results of the first paper show three distinct phases.
In the first phase, 1986/1987 to 1995/1996, there was the slowdown and crisis of Proalcool
Program and break down of subsidizing paradigm. The second phase, 1996/1997 to 2002/2003,
there was an increasing of deregulation, showing the structural weakness and the emerging of
a variety of interests. Finally, the third phase, 2003/2004 to 2013/2014, there was the
resumption of ethanol with flex-fuel market, loads of Foreign Direct Investments (FDI) and
lack of planning from the Federal government in the market of gasoline price, that discourage
the ethanol use. In the second paper, the results show that it wasn’t without intention that many
plants and distilleries close down in Brazil, because many results from factors F:
(modernization and specialization process from sugarcane industry) and F2 (agricultural and
industrial index) were negatives. In the general context of this multivariate analyze, Sdo Paulo
remained as the state with supreme position in sugarcane production. In the third paper the
results testify, under the New Institutional Economics view, the importance of formal contracts
and contractual governance structures in the full scope of this sector in the state of Parana. It is
proved, under the new corporatism view, the strategic role of business organizations about the
attainment of public policies of sectional interests and the importance of Brazilian Chamber of
the Productive Chain of Sugar and Alcohol, under the jurisdiction of the Ministry of
Agriculture, Livestock and Food Supply (“MAPA”), defending private interests from private
agents.

Keywords: Sugarcane agroindustry, factor analysis, new-institutionalism, new-corporatist,
Brazil
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1. INTRODUCAO

A agroindustria canavieira no Brasil é uma atividade que suscita muitas pesquisas,
sejam de cunho historico, socioecondmico, cultural, etc. Pina (1972, p.11) ja dizia que “a
historia do Brasil se encontra tdo intimamente ligada ao cultivo da cana-de-acucar, que se faz
impossivel uma dissociagao, sob a pena de incorrer-se em uma falsidade”. Introduzida em terras
brasileiras nos primdrdios do século XVI, com o objetivo de defender e alavancar sua
colonizacdo e, a0 mesmo tempo, gerar divisas para a Coroa Portuguesa, a cana-de-acucar logo
prosperou. Além dessa politica colonialista, esta cultura encontrou condi¢6es edafoclimaticas
favoraveis ao seu cultivo, bem como trouxe mao-de-obra escrava para suprir a necessidade de
trabalho no processamento do aglcar. O crescimento dessa atividade foi tdo expressivo para a
economia colonial que chegou a caracterizar, entre 1530 a 1650, o ciclo do acucar, periodo este
fundamentado nas exportagdes brasileiras de agtcar (FURTADO, 1974).

Atualmente, a importancia socioeconémica da agroindistria canavieira pode ser
traduzida em nameros, como compila Meurer (2014): esta economia (produtora de cana, agucar,
etanol e cogeracdo de energia, além de outros subprodutos de menor expressdo como torta de
filtro, gas carbbnico, levedura, etc.) movimenta uma riqueza estimada em 2% do Produto
Interno Bruto do Pais; com massa salarial de US$ 738 milhdes; gerando aproximadamente 1,28
milhdes de postos de trabalhos formais. Dados da safra 2013/2014 mostram o Brasil como o
maior produtor mundial de cana, tendo produzido 653,5 milhdes de toneladas, matéria-prima
esta que gerou 37,7 milhdes de toneladas de acucar (o que o qualifica como o primeiro produtor
mundial) e 27,5 milhdes de m? de etanol (o que o qualifica como o segundo produtor mundial).
As exportacOes de aclUcar e etanol em 2013 geraram, respectivamente, cerca de US$ 11,8
bilhdes e US$ 1,9 bilhdo para o Pais. O Estado de S&o Paulo é o maior produtor nacional de
cana, com 56,% da producdo, seguido de Goiés (9,6%), Minas Gerais (9,3%), Parana (6,5%) e
Mato Grosso do Sul (6,3%).

Do ponto de vista cultural, Freyre (2003), com sua obra “Casa Grande & Senzala”,
(langada em 1933, por coincidéncia 0 mesmo ano de criacio do Instituto do Accar e do Alcool
- 1AA), foi um marco para a cultura brasileira. “Casa Grande & Senzala” tem como centro
analitico o Nordeste agucareiro, com seu sistema socioeconémico e politico, no qual a produgéo
latifundiaria canavieira determinava as relacdes de forca entre as classes trabalhadoras da
época.

Do ponto de vista estratégico, tem-se que, passados 5 séculos desde a sua introducéao
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no Brasil, a cana-de-acglcar produz atualmente trés grandes produtos para a economia brasileira
e mundial: o aglcar, commodity de extrema importancia para a questdo da seguranca alimentar;
e 0 etanol e a cogeracdo de energia (esta advinda da queima do bagaco), que juntos sédo
responsaveis por 15,7% de toda a oferta de energia interna, portanto, fundamentais para a
questdo da seguranca energética nacional (MEURER, 2014).

Diante da importancia setorial que a cana-de-agucar apresenta, os diversos interesses
que existem no interior desta atividade sdo complexos de serem analisados, principalmente em
face das mudancas que alteraram substancialmente a dinamica desse mercado. Por exemplo,
numa atividade em que o Estado ditava todas as normas de comercializagao, estoque e pregos,
exportacdo, inclusive determinando quotas de producéo, cabia aos produtores de cana, agucar
e etanol apenas produzir, pois este modelo imperava como um paradigma subvencionista,
garantindo-lhes de certa forma a sobrevivéncia no mercado (SHIKIDA, 1997). Recentemente,
com o fim da intervencéo estatal na agroindustria canavieira, marcado pela extin¢do do IAA
em 1990, ocorreram mudancas substanciais no setor produtor de cana-de-agucar tanto no final
do século XX como no inicio do século XXI (CHAGAS, 2009).

Com a extincdo do IAA, uma quantidade enorme de regras desapareceu, inclusive,
algumas que vigoravam ha mais de 50 anos. Esta mudanca, denominada “desregulamentacéo”,
afetou os fornecedores de cana-de-agUcar, usinas e destilarias, distribuidoras de combustivel,
montadoras, consumidores etc., ligados, direta e indiretamente, a agroindustria canavieira,
impondo um ambiente mais favoravel as leis de mercado (MORAES, 2000). Conforme Shikida
etal. (2011, p.603), com o afastamento do Estado, o paradigma subvencionista outrora existente
foi gradualmente sendo substituido pelo paradigma tecnolégico, modelo que passou a exigir do
empresariado uma maior busca “por eficiéncia técnica como forma de definir o que € relevante
para uma situacdo mais concorrencial, estando atento a apuracdo dos custos de producao, ao
desenvolvimento de novas tecnologias e ao intensivo aproveitamento econdmico de
subprodutos”.

A pergunta central deste trabalho é: como se comportou a agroindustria canavieira no
Brasil pos-desregulamentagdo em termos de sua evolucéo histérica, processo de modernizacéo
e especializacéo, e formas de organizagao?

Devido ao questionamento, este trabalho prop6e uma nova formatacdo (no Programa
de Po6s-Graduagdo em Desenvolvimento Regional e Agronegocio - PGDRA), para analisar
alguns aspectos da agroindustria canavieira no Brasil pds-desregulamentacdo. Trata-se de trés
artigos/ensaios concatenados que procuram, no contexto geral, responder a pergunta central e

aprofundar o conhecimento sobre a dindmica deste setor, mormente, diante de uma nova
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institucionalidade que mudou suas condi¢6es de mercado. Este € o objetivo geral do estudo.

Os objetivos especificos compdem as trés construgdes de artigos/ensaios que serdo
expostas a seguir.

O primeiro artigo busca analisar, de forma concisa e numa perspectiva historica, a
evolucdo da agroindustria canavieira no Brasil pds-desregulamentacdo (1990-2014) a guisa da
literatura e sob o enfoque de trés fases caracteristicas, dispostas numa sequéncia cronolégica:
1986/1987 a 1995/1996, marcada pela “desaceleracdo e crise do Proalcool e ruptura do
paradigma subvencionista”; 1996/1997 a 2002/2003, marcada pelo “recrudescimento da
desregulamentacéo, explicitacdo da debilidade estrutural e o surgimento da diversidade de
interesses”; 2003/2004 a 2013/2014, marcada pela “retomada do etanol com o mercado flex-
fuel, Investimento Direto Estrangeiro (IDE) e falta de planejamento”. Esta visdo histérica, com
seus condicionantes e caracterizagBes, procura retratar as mudancas ocorridas neste novo
ambiente institucional e organizacional publico e privado em que passou a predominar o livre
mercado.

O segundo artigo procura estimar e analisar, pelo procedimento da anélise fatorial por
meio do método dos componentes principais, 0 processo de modernizacdo e especializacdo
vivenciado pela agroindustria canavieira, ocorrido a partir da década de 1990. Trata-se de uma
aplicacdo estatistica que tem como intento mensurar a dindmica dos quinze principais estados
produtores de cana-de-agucar no tocante a uma série de varidveis (foram usadas nove medidas
caracterizadoras de modernizacao e especializacdo) que, a partir de um agrupamento especifico
(reduzindo a dimensdo das variaveis originais do estudo em fatores), permite extrair
interpretagdes simples e ordenadas.

Com uma visdo geral do Brasil a partir de uma perspectiva histérica, e de uma
mensuracdo do seu processo de modernizacgao e especializacdo, o terceiro artigo faz uma anélise
empirica, a partir de um estudo de caso da agroindustria canavieira, procurando investigar as
novas formas de organizagdo a guisa do neoinstitucionalismo e do neocorporativismo,
buscando identificar quais as principais atitudes e comportamentos dos agentes privados, bem
como o atual momento de “orquestragdo” de interesses deste importante segmento do
agronegocio frente aos desafios ocasionados pela desregulamentacdo setorial. O estado
escolhido para este estudo de caso foi 0 Parana, dada sua representacéo tipica.

A estrutura da presente tese segue a ordem dos artigos/ensaios supracitados,
procurando com isto dar uma sequéncia, de certa forma, associada ao contexto pesquisado.
Ressalta-se que a triade metodologica das abordagens “historica-quantitativa-qualitativa”

constitui-se na sustentacdo maior deste trabalho.
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Ao final dos trés artigos/ensaios, faz-se uma conclusdo comum e delineiam-se futuras

perspectivas de investigacéo.
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2. EVOLUCAO DA AGROINDUSTRIA CANAVIEIRA NO BRASIL POS-
DESREGULAMENTAGAO (1990-2014)

2.1 Um breve preambulo

Este capitulo tem como objetivo analisar, de forma concisa, a evolu¢do da
agroindustria canavieira no Brasil pos-desregulamentacao (1990-2014) a guisa da literatura e
sob o enfoque de trés fases caracteristicas. Esta perspectiva historica, baseada em referéncias
da area, e numa periodizacdo concatenada, € o seu norte metodolégico. Contudo, um breve
predmbulo elucidativo se faz necessario.

A evolucdo da agroindustria canavieira no Brasil pos-desregulamentacdo tem como
marco a extin¢do do Instituto do Actcar e do Alcool (IAA), ocorrida por meio da Medida
Provisoria n. 151, de 15/03/1990. Esta delimitacdo temporal € um ponto de inflexdo para este
importante segmento da economia brasileira, porque marcou uma nova institucionalidade
setorial, com predominancia do livre mercado, isto em uma atividade produtiva em que a
intervencdo estatal, outrora existente, tinha como expedientes um rigoroso controle de precos e
da comercializagdo, o estabelecimento de quotas de producdo, a concessao de subsidios, etc.
De acordo com Szmrecsanyi (1979, 2002), no periodo compreendido entre a criacdo do 1AA
(Decreto n. 22.789, de 01/06/1933) e 1990, era imperativo que o produtor da agroinddstria
canavieira estivesse sujeito a uma série de arranjos institucionais que ligavam os interesses
organizados da agroindustria canavieira com os mecanismos de decisdo do Estado. Este ponto
de inflexdo é o que Shikida (1997) considerou como a mudanca de um paradigma
subvencionista para o paradigma tecnoldgico.

N&o ¢ intento de este estudo analisar a evolucdo da agroindustria canavieira no Brasil
antes de 1990, sobre isto existem abordagens académicas de qualidade como, por exemplo,
Azevedo (1958), Pina (1972), Queda (1972), Furtado (1974), Eisenberg (1977), Szmrecsanyi
(1979), Gnaccarini (1980), Gontijo (1985), Manoel (1985), Belik (1992), Lima (1992), Lages
(1993), Andrade (1994), Shikida (1997), Ramos (1999), Moraes (2000), Macedo (2005) e
Carvalho (2009). Este trabalho versa especificamente sobre a evolucdo da agroinddstria
canavieira no Brasil pos-desregulamentacao (1990-2014), procurando revisitar e perscrutar trés
fases inclusas nesta delimitacdo temporal, quais sejam: “Desaceleracéo e crise do Proalcool e
ruptura do paradigma subvencionista (1986/1987 a 1995/1996)” — cunhada originalmente por
Shikida (1997); “Recrudescimento da desregulamentacéo, explicitacdo da debilidade estrutural

e 0 surgimento da diversidade de interesses na agroindustria canavieira (1996/1997 a
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2002/2003)” — cunhada originalmente por Vian (2003); e “Retomada do etanol com o mercado
flex-fuel, IDE e falta de planejamento (2003/2004 a 2013/2014)” — inspirada por Shikida (2014),
mas realcando a analise do Investimento Direto Estrangeiro (IDE).

No entanto, antes de adentrar em aspectos caracterizadores desta secao, cabe destacar
que uma das motivacdes para a realizacdo do presente estudo é que, quando comparada a
agroindustria canavieira mundial, constata-se que o segmento agroindustrial canavieiro no
Brasil apresenta caracteristicas que o diferenciam de suas congéneres, especialmente em trés
aspectos.

O primeiro aspecto relevante diz respeito aos elevados resultados do processamento
de cana-de-agucar advindos da producdo dos canaviais pertencentes a propria usina/destilaria,
ou seja, a partir da verticalizacdo do sistema. De acordo com Neves e Conejero (2010), como o
parque industrial exige grandes investimentos, 0s usineiros procuram garantir a entrega de boa
parte da matéria-prima para evitar a subutilizacdo de suas instala¢des industriais, ao contrario
do padrdo internacional que, amilde, mantém o processo produtivo separado da atividade
agricola de plantio. Pode-se afirmar que este modelo de organizagdo esta associado a enorme
dimensao territorial, a grande disponibilidade de areas agricultaveis e aptas para o cultivo da
cana-de-acucar e a tradicdo do segmento agrario nacional. Contudo, isto ndo quer dizer que ndo
existam fornecedores de cana no Brasil, mas sim que a estratégia vigente é a de menor
dependéncia em relacéo a este agente econdémico e consequente valorizagdo da producdo de
cana propria e/ou advinda de acionista. O arrendamento e o aluguel de terras para a expansdo
da producédo também tém sido praticas comuns nesta atividade, principalmente com o aumento
dos custos para 0s pequenos produtores, causados pela proibicdo da queima da cana —
especialmente no Estado de S&o Paulo — e uso cada vez mais intenso da colheita mecanizada.

O segundo aspecto € a diversidade dos produtos para fins comerciais que sdo
produzidos a partir do caldo da cana e dos residuos solidos e liquidos oriundos da moagem,
conforme ilustra a Figura 1. Embora os destaques atuais em termos de mercados para a
agroindustria canavieira sejam para a producao de acucar, etanol e cogeracgéo de energia elétrica
mediante queima do bagaco da cana, isto nem sempre foi assim. Historicamente pode-se dizer
que, dos primordios da introducdo da cana no Brasil, ainda no seculo XV1, até meados dos anos
1970, o carro chefe deste setor foi 0 agucar, commodity tradicional de extrema importancia para
a seguranca alimentar do ser humano (SZMRECSANY!I, 1979). Com a crise da economia
acucareira do final dos anos 1960 e inicio dos anos 1970 (dada pela sua superproducéo e entrada
no mercado dos adogantes sintéticos, inaugurando uma fase de concorréncia com o agtcar que

até entdo ndo existia), pari passu a crise mundial do petroleo de 1973, o etanol surgiu como
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outro importante produto deste setor.! Esta outra commodity passou a agregar valor a economia
canavieira como um todo, voltando-se dessa vez para a questdo da segurancga energética a partir
da producéo e uso do etanol como combustivel automotivo (com duas tipificacdes: anidro para
aditivo na gasolina - que pode variar entre 20 e 25% de anidro, conforme Lei Federal n°
8.723/93; e hidratado para uso como carburante exclusivo). O modelo energético vigente,
totalmente dependente do petrdleo, nunca mais foi 0 mesmo a partir da introdug¢do no mercado
nacional do etanol (FERNANDES; COELHO, 1996; SHIKIDA; PEROSA, 2012). No século
XXI, com as repetidas crises de abastecimento de energia elétrica no Pais, as usinas e destilarias,
autossuficientes na producdo de energia elétrica, passaram a poder exportar seus excedentes
para a rede publica, gracas a também crescente utilizacdo de equipamentos de melhor
desempenho em sistemas de cogeracdo e a evolucdo do marco regulatério do setor elétrico
(BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL — BNDES;
CENTRO DE GESTAO E ESTUDOS ESTRATEGICOS — CGEE, 2008; NEVES;
CONEJERO, 2010; SOUSA; MACEDO, 2010).
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Figura 1 - Sistema agroindustrial da cana-de-agucar no Brasil
Fonte: Neves e Conejero (2010).

Nesta compilacdo evolutiva dos principais produtos da agroindUstria canavieira,
constata-se que, nos ultimos anos, a questdo da seguranca energética nacional interferiu no
mercado da agroinddstria canavieira em duas situagdes, fato que possibilitou a agregacao de

resultados econdmicos mediante as ofertas de etanol e energia elétrica a partir, € importante

! Na realidade, a tradicdo de pesquisa brasileira no setor de agroenergia vem desde os anos 1920, com o alcool
combustivel, mas que ndo logrou sucesso (SZMRECSANYI, 1979; SANTOS; WEHRMANN, 2010). Sobre a
histéria do alcool combustivel no Brasil, ver, entre outros: Lages (1993), Ramos (1999) e Moraes (2000).
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dizer, de uma fonte renovavel de energia. Isto permite aferir que atualmente “os produtos da
cana-de-agucar sao responsaveis por 15,7% de toda a oferta de energia do Pais”, valor este que
ja ultrapassa o fornecido pelas usinas hidroelétricas (UNIAO DA INDUSTRIA DE CANA-DE-
ACUCAR — UNICA; 20154, p.1). Para Stalder e Burnquist (1996, p.104-105), na agroind(stria
canavieira, “além de ganhos na eficiéncia produtiva, o desenvolvimento tecnologico tem
permitido ampliar a série de subprodutos reaproveitaveis pela propria unidade de produgdo e
vendidos a outras industrias, aumentando a receita da atividade”.

O terceiro aspecto da agroindustria canavieira e que a diferencia mundialmente esta
exposto no Mapa 1. Trata-se da distribuicdo espacial das unidades de producdo dentro do
territorio nacional, elaborado por uma organizagdo representativa do setor de agucar e bioetanol

(portanto, néo se trata de uma fonte oficial).

' 2.000 Km

Cana-de-agucar

2.500 Km Lo

Mapa 1 - Mapa do Brasil com as areas de plantacdes e usinas/destilarias de cana-de-agucar*

Fonte: Extraido de UNICA (2015b).
* As linhas tracejadas no Mapa representam a distancia dos grandes centros produtores em relagdo a Floresta
Amazodnica, visto que uma das criticas é que o avango dessa produgdo estaria invadindo a Amaz6nia.

Suas exigéncias agrondmicas e climaticas possibilitam o cultivo da cana com alto
rendimento em sacarose numa longa faixa geografica e permitem o funcionamento de unidades
de producéo de acucar e etanol que se estendem, desde &reas proximas ao Paralelo 5, no Estado
do Rio Grande do Norte, até areas proximas ao Paralelo 24 de latitude sul, no Estado do Parana,
representando uma distancia em linha reta de quase 3.000 quildmetros. Esta possibilidade de
produzir em muitas regides do Pais, em diferentes periodos de tempo, facilita a manutencédo de
uma logistica de distribui¢do de agucar e etanol com baixo custo de movimentagdo do produto
0 ano todo, e a provisdo, sem maiores dificuldades, do abastecimento, em particular, de todos

0s centros populosos que concentram a maior parte da frota nacional de veiculos leves
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(PAULILLO et al., 2007; BNDES; CGEE, 2008; SOUSA; MACEDO, 2010). Entretanto,
segundo estudo minucioso coordenado por Marques (2009), mesmo sendo o Brasil detentor do
menor custo total de producéo agricola de cana do mundo, internamente existem distin¢des, em
que o Centro-Sul, mais competitivo, apresentou um custo de producéo entre R$ 41,17/t e R$
43,60/t, enquanto para o Norte-Nordeste (nomenclatura utilizada para tipificar as producdes de
cana no Brasil separadas por macrorregifes) este custo foi de R$ 56,35/t. Dados do Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA (2012) mostram que a produtividade
agricola da cana no Brasil é a maior do mundo, sendo que sua média para 1990-2008 foi de
75,6 t/ha, enquanto a média mundial foi de 64,7 t/ha, em que se destacaram o México 73,9 t/ha,
india 67,2 t/ha, China 66,2 t/ha, Tailandia 55,0 t/ha.

Outro ponto a citar neste breve preambulo diz respeito aos termos “alcool” e “etanol”.
A Agéncia Nacional do Petréleo (ANP, 2012), com o fito de alinhar o Brasil com o resto do
mundo, trocou, a partir de 2009, a nomenclatura nos postos de combustiveis de “alcool” pela
denominagdo “etanol” (MARTINS, 2015). Desta forma, no presente trabalho serd usado o
termo etanol, prioritariamente, embora algumas insercfes histdricas exijam o uso do termo

“alcool”.

2.2 “Desaceleracdo e crise do Prodlcool e ruptura do paradigma subvencionista
(1986/1987 a 1995/1996)”

Embora este trabalho verse especificamente sobre a evolucdo da agroindustria
canavieira no Brasil poés-desregulamentacdo (1990-2014), o entendimento do periodo
supracitado requer um breve entendimento predecessor. Neste sentido, qual era o contexto
nacional e mundial em que se deparava a agroindustria canavieira no Pais na década que
antecedeu o periodo pds-desregulamentacdo setorial de 1990? Responder a esta pergunta
contribui para entender os acontecimentos que marcaram a desaceleracéo e crise do Programa
Nacional do Alcool (Proalcool) e a consequente ruptura do paradigma subvencionista.

Para alguns estudiosos da economia brasileira, como Carneiro e Modiano (1992) e
Bacha (2007), os anos 1980 sao considerados “anos dificeis”, consubstanciados, por exemplo,
na reduzida taxa média de crescimento anual do Produto Interno Bruto (PIB) de 3%, resultado
da ruptura no processo de crescimento da economia brasileira que, desde o pos-guerra (1946)
até 1979, vinha apresentando taxas médias de crescimentos anuais acima de 7%. Com o
esgotamento desse modelo, a economia passou a conviver com um cenario adverso, marcado

por crises conjunturais de enorme impacto ndo sé para o Brasil como também para a economia
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mundial (como as crises do petroleo de 1979 e o sUbito e substancial aumento dos juros
internacionais no inicio dos anos 1980), pelo elevado endividamento interno e consequente
crise fiscal, e aceleracdo inflacionaria jamais vista na histdria brasileira. Para Barros e Moraes
(2002), nessa fase, ainda, deve ser realcada a transicdo de um regime com fortes caracteristicas
autoritarias e burocraticas para um sistema com caracteristicas mais democraticas.

Com efeito, a economia brasileira, ao longo da segunda metade dos anos 1980 e inicio
dos anos 1990, foi marcada fundamentalmente pela conjuntura de crise fiscal do Estado e
descontrole da inflacdo, em ambiente de redemocratizacdo, com um cenario externo
desfavoravel. Nesse periodo, que compreende a primeira delimitagdo temporal deste estudo,
foram adotados alguns planos de estabilizacdo econdmica, quais sejam: Planos Cruzado |
(1986) e Cruzado Il (1986), Bresser (1987), Verdo (1989), Collor I (1990) e Collor 11 (1991),
gue malograram na intencdo de debelar a inflagdo. Somente com a implementacdo do Plano
Real (1994) é que a inflagdo foi contida, atingindo niveis considerados aceitaveis. As
caracteristicas marcantes do Plano Real foram: a desindexagdo da economia, com langamento
de uma nova moeda que vigora até hoje, o Real; a priorizacdo do saneamento no setor publico
e privatizacdo de algumas estatais; a ancoragem monetaria e cambial; a abertura comercial,
tecnoldgica e financeira (LACERDA et al., 2000; BACHA, 2007).

Dessa forma, ndo ha como dissociar a evolugdo da agroindustria canavieira dos
momentos de adogdo de Planos de combate & inflagdo mal sucedidos e de um Plano que logrou
sucesso, e que trouxe um processo de reestruturacdo que seguiu uma tendéncia de liberalizacédo
econbmica. Esta conjuntura certamente comprometeu a politica subvencionista outrora
existente na agroindustria canavieira no Brasil, tanto que se constatou a retirada gradual da
participacdo dos investimentos publicos no Proalcool entre 1985 e 1990, do qual 39% foram
oriundos de capital pablico e 61% de capital privado. Para cotejo, de 1975 a 1980, do total de
investimentos no Proéalcool, 25% dos recursos foram advindos do capital privado e 75%
advindos do capital publico. Ademais, o valor investido nesse Programa entre 1985 e 1990
também reduziu, sendo de US$ 0,511 bilhdo, enquanto que entre 1975 a 1980 foram investidos
US$ 1,02 bilhdo (LOPES, 1996).

Para Goldin e Rezende (1993) e Dahmer-Felicio (2011), a ténica de restruturacdo do
Estado, experimentada no final dos anos 1980 e inicio dos anos 1990, muito caracterizada pela
ideologia neoliberal, mas também afetada por uma séria crise fiscal que apontava para o fim
dos incentivos e subsidios governamentais, aumento das privatizagdes, extin¢do e/ou fusdo de
varias instituigdes publicas, afetou toda a economia brasileira, e a economia canavieira ndo foi

excecdo, prova disso foi o tolhimento do investimento puablico no Proalcool, seja em termos
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absolutos ou relativos. Dahmer-Felicio (2011, p.15) ainda aponta que, além dessas questdes, no
periodo de intervencionismo estatal na agroindustria canavieira era comum a ineficiéncia do
Estado como planejador e regulador da atividade sucroalcooleira, “[...] os pregos dos produtos
frente aos custos de producéo estavam defasados e o sistema de comercializacdo de alcool bem
como a manutencao de estoques de seguranc¢a ndo atendiam as necessidades de mercado”. Ou
seja, “externamente” ao setor havia um contexto pro-politicas neoliberais, e “internamente” o
préprio setor ndo estava funcionando adequadamente com as politicas intervencionistas.

Outro indicador de diminuicdo do impeto do Proalcool, carro chefe da agroindustria
canavieira no Brasil nas fases de expansédo moderada e acelerada desse Programa (1975/1976 a
1985/1986), pode ser observado por meio da taxa geométrica de crescimento média anual da
producdo canavieira, que caiu drasticamente para 0,92% a.a. (significativa a 5%) em
1986/1987-1995/1996.2 Convém citar que, no periodo imediatamente anterior, esta taxa foi de
11,7% a.a. (significativa a 1%). O Grafico 1 ilustra esta tendéncia oscilante, com melhoria da

evolugdo nas duas Ultimas safras consideradas.
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Grafico 1 — Evolucdo da producdo de cana-de-acUcar no Brasil, safras 1986/1987 a

1995/1996
Fonte: Associagdo de Produtores de Bioenergia do Estado do Parana - ALCOPAR (2015a).

Considerando seus dois principais produtos, a taxa geométrica de crescimento média
anual da producdo de aclcar nessa fase foi de 5,7% a.a. (significativa a 1%), enquanto esta
mesma taxa para a producéo de etanol foi de 1,4% a.a. (significativa a 5%), revertendo uma
tendéncia de importancia dos dois principais produtos da agroindustria canavieira, antes voltada
para o etanol. Cumpre citar, com base em dados da Agrianual (1996), que 0s precos
internacionais do agucar entre 1986 a 1996 foram, de certo modo, favoraveis a produgédo dessa
commodity em funcdo, sobretudo, da instabilidade das ofertas de aclcar da india, Tailandia e

2 A estimativa da taxa geométrica de crescimento esta de acordo com o método dos minimos quadrados, calculada
pelo antilog do estimador da regressdo linear, em que InY; é o valor do logaritmo da variavel em questdo e T a
variavel tendéncia. Ademais, utilizou-se também o teste “t” (em que se constroi um intervalo de confianga para
observar se o valor alegado esta ou ndo incluido nesse intervalo). Para maiores consideragdes sobre o processo de
calculo dessas taxas, ver: Hoffmann e Vieira (1987).
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Cuba. Outro aspecto que deve ser ressaltado e que tem muita profuséo na literatura (vide, por
exemplo: MORAES e SHIKIDA, 2002; NARDY; GURGEL, 2013; MARTINS, 2015), € que
tanto os precos do agucar como do etanol sdo comumente ditados pelo mercado mundial,
conforme condicionantes da producéo, estoques e demandas dos diversos paises que produzem
tais commodities; muito embora alguns desses paises adotem medidas protecionistas visando
proteger suas produgdes domésticas. Destarte, mesmo o Brasil sendo um dos grandes players
no mercado, ndo consegue ter controle sobre os precos do acglUcar e/ou do etanol, sendo
considerado um price taker.

Com base em dados da ALCOPAR (2015b), a taxa geométrica de crescimento média
anual do consumo de alcool carburante entre os anos de 1986 e 1996 foi de 2,1% a.a. Em sendo
a producdo (1,4% a.a.) menor do que o consumo, houve a necessidade de importacdo deste
produto a partir de 1989 (PARRO, 1996). Neste interim, o Proalcool foi criado tendo como uma
das finalidades a economia de divisas (via reducdo das importacdes de petréleo), mas se viu,
naquele momento histérico, mudando sua perspectiva inicial. Como consequéncia, este
descompasso entre consumo e oferta de etanol contribuiu fortemente para o descrédito dos
consumidores de veiculos movidos a etanol, favorecendo a preferéncia do consumidor para o
veiculo a gasolina, tanto que a percentagem de venda de veiculos a etanol no mercado interno
nacional, que em 1987 foi de quase 90%, apresentou reducdo até passar, em 1996, a somente
0,53% desse total (Tabela 1).

Tabela 1 — Percentagem de venda de veiculos a alcool no mercado brasileiro (1986-1996)

Anos 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996

- : .
% de venda de veiculos aalcool | oo 0\ | g3 | g333 | 5675 | 124 | 2119 | 27.89 | 261 | 11,75 | 3.05 | 053
no mercado interno

Fonte: ALCOPAR (2015c).

Esta desaceleracdo do Proalcool pode ser explicada pela ruptura do paradigma
subvencionista que ocorreu na agroindustria canavieira e que Shikida (1997, p.159-161) tratou

assim de explicar:

Mas, por que razdo teria o Proalcool entrado numa fase tdo critica, se sua “orquestracdo” de
interesses®, outrora bem sucedida, aparentava-se razoavelmente consolidada? Assim como a
indagacdo, esta resposta passa pela relacdo entre “gargalo” tecnoldgico e “orquestracdo” de
interesses. Faz-se necessario realcar que o “gargalo”, oriundo da crise do petrdleo, e que foi
vital para a criacdo e posterior expansdo do Proalcool, desapareceu. Assim sendo,
desapareceu a justificativa diante da populagdo brasileira para manter o corporatismo em
torno desse Programa. Outrossim, da mesma forma que na primeira e segunda fase, onde o
Proalcool obteve éxito com uma bem “orquestrada” juncao de interesses, o seu malogro
relativo deveu-se também a uma répida desagregacdo desses interesses: seja no ambito do

3 A “orquestracio” de interesses para viabilizar o Proalcool englobou o Estado, os empresarios da agroinddstria
da cana-de-acUcar, o setor de maquinas e equipamentos e a indUstria automobilistica, cujos objetivos convergiam
para alavancar a producgdo e consumo do etanol. Sobre isto, ver: Shikida (1997).
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Estado, agora revestido de uma tendéncia neoliberal e afetado por uma grave crise fiscal e
financeira - que ainda mantém alguns privilégios da agroinddstria canavieira, embora dé
nitidos sinais de um gradual afastamento deste setor -; seja na deser¢do da industria
automobilistica e/ou na falta de interesse do consumidor pelo carro a alcool, motivados pela
diminuicdo das vantagens outrora concedidas para este tipo de veiculo e diante das incertezas
reinantes sobre o futuro do Proalcool; e, seja na prépria agroindustria canavieira, capaz de
redirecionar boa parte da producdo canavieira para 0 mercado agucareiro ao menor sinal de
elevacgdo dos precos internacionais.

Diante do cenério de desaceleracdo do Prodlcool, inserida numa conjuntura de crise
fiscal do Estado brasileiro e descontrole da inflacdo, a extingdo do IAA em 1990 marcou de vez
a ruptura do paradigma subvencionista na agroindustria canavieira no Brasil, sendo que o
presente estudo denomina de ponto de inflexdo nessa nova institucionalidade setorial. Contudo,
o afastamento do Estado do setor se deu de maneira gradual, é o que atesta Alves (2002) ao
dizer que o prec¢o do acucar no mercado interno deixou de ser tabelado ainda no inicio da década
de 1990, mas as exportacdes desse produto s6 foram liberadas a partir de 1994, e novas
liberagcbes ocorreriam mais adiante. Para Quadros (1995, p.22), “ndo ha como dissociar o
destino do Prodlcool dos resultados do processo de reorganizagdo do Estado”.

Embora o 1AA tenha sido extinto em 1990, o controle e planejamento da agroindustria
canavieira se tornou responsabilidade da Secretaria de Desenvolvimento Regional da
Presidéncia da Republica, de onde tais politicas foram orientadas durante essa fase.
Posteriormente, visando alterar o sistema de tomadas de decisdes e com o objetivo de analisar
e propor politicas relativas ao segmento sucroalcooleiro, em 1997 foi criado o Conselho
Interministerial do Actcar e Alcool (CIMA), que, na época de sua criacdo, era “composto por
dez ministros e pelos seus respectivos secretarios executivos, sendo que os Gltimos, juntamente
com um representante da Casa Civil da Presidéncia da Republica, compunham o Comité
Executivo do CIMA” (MORAES; 2000, p.92).

Shikida (1997), Vian (2003) e Paulillo et al. (2007) ressaltam que, a partir da
desregulamentacéo iniciada em 1990, os produtores e consumidores tiveram que se adaptar ao
panorama mais proximo do livre mercado, com foco na redugdo dos custos de producéo, por
meio da adocdo de inovagdes, melhoria da capacidade de producdo de produtos e maior
aproveitamento de subprodutos da agroindustria canavieira. Afinal, de uma vivéncia em que o
intervencionismo estatal ditava praticamente todas as regras de mercado nessa atividade, “o
papel do Estado mudou, ele agora é mais de coordenador do que interventor” (VIAN; 2003, p.
11).

N&o obstante, a desaceleragdo e crise do Prodlcool e a ruptura do paradigma
subvencionista contribuiram para avultar a diferenciacdo existente em termos produtivos na

agroindustria canavieira do Pais, € 0 que evidencia a Tabela 2 a seguir.
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Tabela 2 — Numeros indices relativos a producdo de cana-de-aclcar em estados selecionados
do Brasil, safras 1986/1987 a 1995/1996

Estado 86/87 87/88 88/89 89/90 90/91 91/92 92/93 93/94 94/95 95/96
Séo Paulo — SP 50,2 56,0 57,0 55,4 59,7 60,2 61,5 66,2 62,2 60,7
Parand - PR 4,9 4,9 4,7 4.8 4,9 5,0 5,4 57 6,5 7,4
Mato Grosso do Sul — MS 1,4 1,9 1,8 1,7 1,8 1,7 1,7 1,7 1,6 19
Mato Grosso — MT 0,8 1,0 1,0 1,1 15 1,3 1,4 1,8 2,0 2,7
Goias — GO 2,1 2,3 2,0 1,8 1,9 2,0 2,2 2,3 24 2,5
Minas Gerais - MG 4.6 52 4,6 4,2 4,5 4,6 3,9 3,9 4,0 3,6
Rio de Janeiro — RJ 3,8 35 4,1 3,3 2,0 2,9 2,3 2,2 2,3 2,1
Espirito Santo — ES 0,9 1,0 0,9 0,8 0,5 0,8 0,8 0,6 0,8 0,7
Centro-Sul 68,7 75,8 76,0 73,3 76,9 78,5 79,1 84,5 81,7 81,6
Alagoas — AL 13,5 9,9 9,8 11,9 10,2 9,4 9,5 7,3 8,4 7,9
Bahia - BA 0,6 0,5 0,6 0,5 0,5 0,7 0,5 0,7 0,5 0,8
Sergipe — SE 1,0 0,8 0,6 0,6 0,6 0,4 0,3 0,3 0,3 0,2
Pernambuco — PE 11,5 9,1 9,4 9,9 8,5 8,0 7,8 55 6,9 6,8
Paraiba — PB 2,8 2,2 2,1 2,3 2,1 1,9 1,8 0,9 14 14
Rio Grande do Norte — RN 1,6 14 1,2 1,1 1,0 0,8 0,9 0,7 0,9 1,0
Maranhdo - MA 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,2 0,1 0,1 0,1 0,2
Norte-Nordeste 31,3 24,2 24,0 26,7 23,1 215 20,9 15,5 18,3 18,4

Fonte: Dados da Pesquisa. A producdo de cana de cada estado foi extraida de ALCOPAR (2015a).

Primeiramente, em termos da comparacao entre as macrorregides Norte-Nordeste e
Centro-Sul, nota-se a superioridade do Centro-Sul, que amplia sua participacao relativa de 68,7
pontos percentuais (p.p.), do total da producdo canavieira no Brasil, para 81,6 p.p., ao revés
verifica-se a queda do Norte-Nordeste, de 31,3 p.p. para 18,4 p.p.

Em se tratando dos estados mais representativos neste segmento, primeiro cabe
destacar que Sao Paulo é um outlier, porquanto sua producéo foi responsavel por 59% em média
do total produzido no Brasil nesse periodo. A heterogeneidade e as oscilacdes existentes entre
demais estados produtores de cada macrorregido (estes 15 selecionados responderam por
99,35% do total produzido nacionalmente) apontaram para duas perspectivas opostas: uma de
crescimento da participacdo relativa média, ocorréncia destacada para Mato Grosso, Parana,
Mato Grosso do Sul, Bahia, Sdo Paulo e Goias; e a outra com perda de posicao relativa, em que
figuram os demais estados. Sobre os trés estados da regido Centro-Oeste vale dizer que sua
expansdo esteve, conforme Meurer (2014), ancorada na politica de expansao das agroindustrias
canavieiras pelas fronteiras agricolas do Pais, aproveitando-se principalmente do boom do
Proélcool em sua fase de expansdo acelerada (1980-1985), quando a producdo de etanol
hidratado aumentou quase 13 vezes. Nessa fase o IAA permitiu uma maior ampliacdo desse
parque agroindustrial, e estados sem tradi¢do neste segmento puderam expandir sua producao.
Logo, confirma-se, com excecdo do Espirito Santo, Minas Gerais e Rio de Janeiro (que
oscilaram para menos), que o Centro-Sul foi de fato a macrorregido de expanséo da producéo
canavieira, capitaneado pelos estados de Sdo Paulo e Parand. No Norte-Nordeste as maiores

perdas de posicao relativa ocorreram em Paraiba e Sergipe.
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De acordo com Shikida (1997) e Shikida e Perosa (2012), sem o paradigma
subvencionista e também diante da situacdo econdmica mundial e nacional dificil, aqueles
produtores que se sujeitavam a uma série de arranjos institucionais patrocinados pelo Estado,
mas que ndo se preocupavam com melhorias em suas capacidades tecnologicas, haja vista que
0 modelo prevalecente de sobrevivéncia lhes garantia certos expedientes como margens de
lucro, reserva de mercado, concessao de subsidios, etc., ao se submeterem a um regime de livre
mercado, logo apresentariam debilidades econdmicas e financeiras, culminando com o
encerramento de suas atividades e/ou incorporacdo pelas unidades mais dindmicas. Ao
contrario,

[...] percebe-se que algumas empresas ligadas & agroindUstria canavieira assumiram um
paradigma préprio - o paradigma tecnoldgico -, diferenciando-se das demais empresas por
meio de um maior progresso técnico. A reducdo nos custos de producéo, através da adocéo
de inovaces, apresentou-se como a trajetoria tecnoldgica ideal para as empresas que se
diferenciaram dentro da agroinddstria canavieira. Para tanto, recorreu-se as atividades de
pesquisa agrondmica e industrial voltadas para o desenvolvimento setorial, enquanto as

inovagdes tecnoldgicas criadas foram sendo implementadas mormente por um peculiar
processo de learning-by-doing (LBD) (SHIKIDA; 1997, p.109-110).

A diminuicéo da producgdo de cana verificada em alguns estados esta correlacionada
com a crise das unidades produtivas. Neste sentido, de igual forma, o maior nimero de
encerramentos de unidades produtivas foi verificado no Centro-Sul, até porque sua
representatividade numérica sempre foi maior. Com base em Olalde (1993), a partir de 1986
até a safra 1991/92, a maioria das unidades desativadas (82,1%) correspondia a destilarias
autébnomas (produzem etanol), e 17,9% correspondiam a usinas com destilaria anexa (produzem
acucar e etanol), corroborando a crise do Proalcool, sendo que 28,4% estavam localizadas no
Norte-Nordeste e 71,6% no Centro-Sul. Ainda citando Olalde (1993), boa parte das empresas
da agroinddstria canavieira que encerraram suas atividades apresentavam baixos indices de
produtividade e/ou teriam sido fruto da “corrida do alcool” empreendida por muitos
empresarios sem proficiéncia no setor. Com efeito, para Fernandes e Coelho (1996), num
contexto de um regime econdmico de maior liberdade de atuacdo, 0 aumento da participacdo
no mercado das empresas mais eficientes que a média é algo natural, tornando o setor ainda
mais rentével.

Em suma, a fase de desaceleracéo e crise do Proalcool, experimentada entre as safras
1986/1987 a 1995/1996, com ruptura do paradigma subvencionista e assimilagdo do paradigma
tecnoldgico que passou a vigorar na agroindustria canavieira, marcou com um ponto de inflexéo
essa nova institucionalidade, ao mesmo tempo definiu a respeito da sobrevivéncia das unidades

produtivas no setor, ou seja, serdo aquelas que priorizardo o constante aperfeicoamento de suas
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capacidades tecnoldgicas e de suas estratégias operacionais, capazes de permitirem ndo sé o
aumento da produtividade dos fatores de produgéo, como o desenvolvimento de novos produtos

e subprodutos.

2.3 “Recrudescimento da desregulamentacéo, explicitacdo da debilidade estrutural e o
surgimento da diversidade de interesses na agroindulstria canavieira (1996/1997 a
2002/2003)”

Vian (2003) inspira o titulo desta fase conquanto agrega e ao mesmo tempo ressalta
trés importantes itens experimentados pela agroinddstria canavieira entre as safras 1996/1997
a 2002/2003: o recrudescimento do processo de desregulamentacdo setorial; a explicitacdo da
debilidade estrutural; e a diversidade de interesses.

Nessa fase o Plano Real (1994) estava em pleno vigor e inserindo mudangas
significativas na economia brasileira como, por exemplo, o proprio controle da inflagdo; a
intensificacdo dos processos de abertura comercial, tecnoldgica e financeira; e a redefinicao da
participacdo do Estado mediante equilibrio das contas publicas, via reducdo das despesas e
aumento das receitas, e forte processo de privatizagdo de empresas estatais (CASTRO, 2005;
BACHA, 2007). Assim, o processo de desregulamentacdo continuou associado ao contexto
econdmico de reorganizacdo do Estado, que contribuiu para reduzir os subsidios e
financiamentos ao setor sucroalcooleiro (MORAES, 2000).

Foi nesse panorama que continuaram as medidas visando o processo de liberalizacdo
na agroindustria canavieira, sendo que o pre¢o do etanol anidro deixou de ser tabelado em 1997,
enquanto os pregos da cana-de-agUcar e do etanol hidratado foram liberados em 1998 e 1999,
respectivamente (ALVES, 2002). Contudo, tal “liberalizacdo veio dar origem a diferentes
estratégias dos agentes econdmicos com novas estruturas competitivas, fusdes e um processo
de migracdo dos capitais para as regioes ‘de fronteira para a cana’” (VIAN; BELIK, 2003,
p.159).

De fato, em um ambiente onde foram se tornando prevalecentes as leis de mercado, a
necessidade de redugdo de custos via melhoria organizacional, implantacdo de novas
tecnologias de producdo agricola e industrial, aproveitamento de subprodutos, etc., concentrou
o foco das usinas e destilarias, pois sua sobrevivéncia setorial passou a depender destes fatores.
Aumentar a escala de producdo buscando reduzir custos e ganhar eficiéncia também passou a

ser opcao estratégica de algumas empresas.
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N&o obstante, este cenario também evidenciou o conflito de interesses e opinides
existentes entre os diversos atores econdmicos da agroindustria da cana.

De modo geral, os produtores do Norte-Nordeste, por exemplo, tinham interesse em
manter expedientes da intervencdo, outrora existente, principalmente mecanismos como as
quotas de producéo que Ihes garantia mercado cativo, enquanto a equaliza¢do de custos tinha o
fito de cobrir a diferenca de custos entre os produtores do Norte-Nordeste e Centro-Sul,
mediante subsidio pago pelo Estado (LIMA, 1992). De acordo com Moraes (2000), no Centro-
Sul havia grupos que viam com cautela a desregulamentacdo, e outros que a almejavam,
principalmente os produtores que se consideravam tolhidos com as distorgdes que aconteciam,
sobretudo, com os sistemas de quotas e comercializacdo, como aqueles agregados na
Cooperativa dos Produtores de Aclcar e Alcool de S&o Paulo (COPERSUCAR). Por outro lado,
Vian e Belik (2003) dizem que, se a excessiva intervencao do governo era considerada iniqua
a agroindustria canavieira, “pode-se também afirmar que o setor ainda ndo est4d maduro o
suficiente para funcionar totalmente sem qualquer tipo de intervencao do Estado”.

Nessa diversidade de interesses, o fato é que houve, mormente no segundo governo
Fernando Henrique Cardoso [marcado pela geracdo de superavits primarios e esforcos no
sentido de uma reforma estrutural cujo objetivo era o de criar condigcdes de recuperacdo do
investimento e crescimento econémico (OLIVEIRA; TUROLLA, 2003)], um alinhamento da
economia brasileira ao contexto institucional e regulatorio desse regime de politica
macroeconémica. Assim que se deu o recrudescimento do processo de desregulamentacdo na
agroindustria canavieira, ndo houve volta ao paradigma subvencionista como dos tempos de
existéncia do IAA. Logo, as usinas e destilarias foram de certo modo “induzidas” a focar com
mais propriedade a melhoria de suas capacidades tecnoldgicas e a maximizacao do retorno de
seus investimentos, buscando a inovacdo e fazendo surgir uma nova estrutura organizacional
moderna, tudo isto para serem mais competitivas e poderem sobreviver no mercado. Isto,
porém, ndo abdicou da necessidade de coordenacdo dos interesses dos agentes econdémicos para
que o setor ndo pudesse experimentar, por exemplo, crises de superproducdo e/ou falta de
abastecimento.

Diante desse cenério, novas organizagfes corporatistas surgiram, é o caso da mais
importante delas, a Unido da Industria de Cana-de-Acucar (UNICA), criada em 1997, sendo
resultado da fusdo de diversas organizacdes setoriais do Estado de S&o Paulo, com “o objetivo
de unificar os produtores frente as dificuldades emergentes da liberacdo, e fortalecer sua
representacdo para lidar com o processo de desregulamentagdo e com o novo ambiente
liberado” (BARROS; MORAES, 2002, p.162). Atualmente, “as mais de 130 companhias
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associadas a UNICA sdo responsaveis por mais de 50% do etanol e 60% do acgucar produzidos
no Brasil” (UNICA; 2015c, p.1).

Outras organizacgdes corporatistas, como o Sindicato da Industria do Acucar e do
Alcool no Estado de Alagoas (SINDACUCAR, 2015), fundado em 1944, uma historica
entidade de defesa e representacdo dos produtores de cana, agucar, etanol e energia de Alagoas;
a Associacdo das Industrias Sucroenergéticas de Minas Gerais, sucessora da Associacdo de
Usineiros de Minas Gerais, fundada em 1964 (SINDICATO DA INDUSTRIA DE
FABRICACAO DO ALCOOL NO ESTADO DE MINAS GERAIS — SIAMIG, 2015); a
Associacdo de Produtores de Bioenergia do Estado do Parana (ALCOPAR, 2015d), fundada
em 1981, constituida pelos produtores de bioenergia do Parand; o Sindicato da IndUstria de
Fabricacdo de Etanol do Estado de Goias/Sindicato da Industria de Fabricacdo de Acucar do
Estado de Goiés (SIFAEG/SIFACUCAR, 2015), fundado em 1984, ja vinham atuando no setor
com o objetivo de representar as associadas na defesa e preservacgao dos seus interesses gerais
e comuns, colaborando e atuando na elaboracdo de politicas de interesse da categoria.

Ja a recente organizacdo corporatista, a Associacdo dos Produtores de Bioenergia do
Mato Grosso do Sul (BIOSUL; 2015, p.1), criada em 2008, congregando os Sindicatos das
Industrias de Fabricantes de Alcool (SINDAL), de Aclcar (SINDACUCAR) e de Geragéo de
Energia Elétrica de Pequeno e Médio Porte (SINERGIA), que representa legalmente os
produtores de cana, agUcar, etanol e energia, do Mato Grosso do Sul, coordenando agdes
institucionais junto a 6rgdos governamentais, “adotou um moderno sistema de representagdo
setorial, que tem como caracteristicas fundamentais a gestao profissional e participativa”.

No ambito do setor publico, foi instalada a Camara Setorial da Cadeia Produtiva do
Aclcar e do Alcool, em maio de 2003, pelo Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento (MAPA), sendo definitivamente criada pela Portaria n. 154, de 2/07/2004, e
posteriormente alterada pela Portaria n. 12, de 5/01/2006, sendo constituida por representantes
de diversos segmentos dos setores publico e privado que mantém interfaces operacionais ou
que compdem a cadeia produtiva do acgucar e do etanol, objetivando debater coletivamente os
problemas do setor e buscar as melhores solu¢bes possiveis para 0 mesmo (GONCALVES
JUNIOR et al., 2009; CAMARAS SETORIAIS E TEMATICAS, 2015).

Ao se analisar o novo ambiente institucional vigente entre as safras 1996/1997 a
2002/2003, percebem-se outros interesses como 0s que compreendem:
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[...] o aproveitamento de terras para a cana-de-agUcar nas regiGes de fronteira agricola, a
crescente entrada do investimento direto estrangeiro (IDE) na agroindustria canavieira®, a
busca pela viabilidade econdmica também com bases socioambientais, a perspectiva de
ampliacdo do mercado interno e externo de agucar e etanol (por causa do argumento de maior
sustentabilidade ambiental do etanol quando comparado aos combustiveis de procedimento
fésseis), a producdo de energia elétrica por meio da cogeragdo, a mecanizacao da colheita
(que ainda esta passando por uma fase de aprendizagem) e proibicdo da queima da cana, o
processo de concentracdo/centralizacdo de capitais, a melhoria das condi¢des de trabalho e
renda dos assalariados da cana, e outros (SHIKIDA; 2014, p.13-14).

Com a intensificacdo da desregulamentagdo e o surgimento da diversidade de
interesses na agroindustria canavieira, a explicitacdo da debilidade estrutural foi inevitavel.
Vian (2003) chama a atencdo para o fato da competitividade deste setor estar fundamentada nos
anos 1990, em grande medida, nos baixos salarios, na expansdo extensiva e no ainda baixo
aproveitamento de subprodutos e, em se comparando as macrorregides Norte-Nordeste (no
geral, mais atrasada) e Centro-Sul (no geral, mais moderna), as diferencas sdo enormes,
evidenciando um panorama de heterogeneidade produtiva.

A consequéncia dessa debilidade estrutural pode ser aferida pela: evolugdo da
producdo canavieira (com opcdo pela renovagao imediata dos canaviais ou proceder a rotacéo
com outras culturas); fechamento ou compra de unidades produtivas (que esbarra, infelizmente,
na falta de fontes que salientem isto); intensificacdo do processo de fusbes (operacdo societaria
que envolve duas ou mais empresas) e aquisicdes (0 patrimdnio de uma empresa passa a ser
controlado parcialmente ou totalmente por outra); e a transferéncia de capitais do setor de uma
regido para outra. De acordo com Siqueira e Castro Junior (2010) e Siqueira (2013), a
agroindustria produtora de acgucar, etanol e cogeracdo de energia, principalmente depois da
diminuicdo da intervencdo do Estado, tem passado por este processo, bem como sinaliza para a
possibilidade de mais novas aquisi¢fes e fusdes com o objetivo de fomentar a producéo
principalmente de biocombustiveis (do etanol derivado da cana), mesmo depois da crise
financeira internacional e consequente restricdo do crédito ocorrida em 2008. Os obstaculos
para novas aquisicoes e fuses sdo basicamente “a composi¢do societaria das empresas, muitas
delas com forte tradi¢do familiar, e outros problemas contabeis, j& que poucas usinas de cana-

de-acucar fizeram a abertura de seu capital” (SIQUEIRA; 2013, p.95).

4“Com o processo de desregulamentacéo, até 2001 os IDE’s eram inteiramente voltados para a producio de agticar,
[...] nos anos de 2002 e 2003, observam-se investimentos somente na producao de alcool; e a partir de 2005, 0s
investimentos ocorrem em ambos o0s segmentos. O que deve ser destacado € que, a partir de 2002, houve rapido
crescimento dos investimentos estrangeiros na producéo de alcool, que passaram de US$ 4 milhGes, em 2002, para
mais de US$ 1 bilhdo, em 2007. Esse aumento de mais de 37.096% evidencia a importancia deste setor e do Brasil
no nicho de mercado de energia renovavel e o interesse despertado por ele no investidor estrangeiro” (CARDOSO
et al.; 2009, p.354-355).
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O processo de fusbes e aquisicdes sera tema da proxima secdo, posto estar mais
caracterizada nela. Outrossim, a exposicéo da evolucéo da producdo canavieira no Pais, entre
as safras 1996/1997 a 2002/2003, denota o curto mas conturbado periodo pelo qual passou este
segmento produtivo, a0 mesmo tempo em que aponta para a transferéncia de capitais do setor
de uma regido para outra, sobretudo para o Centro-Oeste, principal regido de fronteira agricola
nacional.

O Grafico 2 e a Tabela 3 (esta em numeros indices e para os estados) apresentam a
evolucéo da producéo de cana-de-acUcar no Brasil entre as safras 1996/1997 a 2002/2003, que
aponta para uma taxa de crescimento média anual dessa producédo de 0,07% a.a. (mas néo foi
significativa), ou seja, menor do que a apresentada na fase anterior (0,92% a.a.). Aqui cabe

mencionar a quebra da safra ocorrida em 2000/2001.
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Grafico 2 — Evolucdo da producdo de cana-de-acUcar no Brasil, safras 1996/1997 a

2002/2003
Fonte: ALCOPAR (2015a).

Tabela 3 — Numeros indices relativos a producdo de cana-de-aclcar em estados selecionados
do Brasil, safras 1996/1997 a 2002/2003

Estado 1996/1997 1997/1998 1998/1999 1999/2000 2000/2001 2001/2002 2002/2003
Sao Paulo — SP 59,5 59,9 63,5 63,4 58,0 60,4 60,6
Parand — PR 7.8 8,2 78 8,0 7,6 79 7,6
Mato Grosso do Sul — MS 1,9 2,0 2,1 2,4 2,6 2,7 2,6
Mato Grosso — MT 2,8 3,2 3,3 3,3 3,4 3,7 3,9
Goias — GO 2,9 2,7 2,7 2,3 2,8 3,0 3,1
Minas Gerais — MG 35 4,0 4,3 4,4 4,2 4,2 45
Rio de Janeiro — RJ 19 1,6 1,7 1,6 1,4 1,0 1,4
Espirito Santo — ES 0,6 0,8 0,6 0,7 1,0 0,7 0,8
Centro-Sul 80,8 82,4 86,0 86,2 80,9 83,6 84,5
Alagoas — AL 8,2 78 55 6,3 9,5 79 72
Bahia — BA 0,8 0,9 0,7 0,7 0,8 0,7 0,7
Sergipe — SE 04 04 0,3 04 0,6 05 05
Pernambuco — PE 7,0 5,6 5,0 4,3 5,6 4,9 4,6
Paraiba — PB 1,7 1,8 1,2 1,1 1,4 1,4 1,4
Rio Grande do Norte — RN 0,9 0,9 0,9 0,6 0,9 0,7 0,8
Maranhdo — MA 0,3 0,3 0,4 0,3 0,3 0,4 0,3
Norte-Nordeste 19,2 17,6 14,0 13,8 19,1 16,4 15,5

Fonte: Dados da Pesquisa. A producdo de cana de cada estado foi extraida de ALCOPAR (2015a).

O cotejo entre as macrorregides Norte-Nordeste e Centro-Sul, para o periodo

compreendido entre as safras mencionadas, mostra uma ampliacdo do total da producgéo
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canavieira do Centro-Sul frente ao Norte-Nordeste, que saiu de 80,8 p.p. para 84,5 p.p. Contudo,
este crescimento de 3,7% foi bem aquém do ocorrido na fase anterior, que foi de 12,9%. A taxa
de crescimento média anual para o Centro-Sul foi de 0,44% a.a., enquanto esta taxa para o
Norte-Nordeste foi de -1,6% a.a. (ambas, porém, ndo foram significativas).

Esta ampliacdo de uma macrorregido sobre a outra, ainda que menor, é um dos
indicadores que justificam a debilidade estrutural apontada no titulo dessa fase, sentida com
maior veeméncia no Norte-Nordeste, por ser esta a regido menos favorecida em termos de
competitividade setorial. Embora seja bom destacar, existam, segundo Shikida (1997; 2014),
casos de modernidade agroindustrial canavieira no Norte-Nordeste, da mesma forma que se
verificam casos de atraso tecnoldgico no Centro-Sul.

Como destaques pontuais, Sdo Paulo continuou sendo responsavel por expressiva
parcela (média de 60%) do total produzido de cana-de-agucar no ambito nacional. Os estados
que apresentaram crescimentos da participacao relativa média da producdo canavieira, nesta
ordem, foram: Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Maranhdo, Minas Gerais, Espirito Santo,
Sergipe, Goias e Sdo Paulo. Repete-se a expansao da cana-de-agucar no Centro-Oeste, principal
fronteira agricola do Pais. Minas Gerais e Espirito Santo (no Centro-Sul), Maranhdo e Sergipe
(no Norte-Nordeste), que oscilaram para menos no periodo anterior, agora apresentaram
recuperacdo. As oscilagdes negativas foram para os seguintes estados: Parana [neste caso muito
em funcdo da limitagdo espacial de terras aptas ao cultivo da cana-de-agucar — Dahmer-Felicio
(2011), circunscritas ao Paralelo 24 e acima] e Rio de Janeiro (no Centro-Sul); e Rio Grande
do Norte, Alagoas (também com restri¢cbes de expansdo espacial da producdo), Bahia, Paraiba
e Pernambuco (no Norte-Nordeste). Ressalta-se que dois estados com tradicdo secular neste
segmento, Alagoas e Pernambuco, assim como o0s demais, estdo passando por transformagoes
de sua estrutura técnico-produtiva e, embora figurem com oscilacdes negativas, em que seus
estabelecimentos se mantiveram com sustentabilidade econdmica e condigdes técnicas de
competicdo, a atividade continuou a existir, diferentemente de outras areas onde foram
erradicadas (LAGES, 1993; CARVALHO, 2007).

Durante as safras 1996/1997 a 2002/2003, a taxa de crescimento média anual da
producdo de etanol foi de -4,5% a.a. (significativa a 5%), ao revés, a taxa de crescimento do
acucar no Brasil foi de 6,1% a.a. (significativa a 5%), confirmando a tendéncia da fase anterior
de reversdo de importancia do agucar vis-a-vis o etanol. Mercado do aglcar mais atrativo [0
volume exportado de acucar pelo Brasil cresceu 2,4 vezes mais, saindo de 5,4 milhdes de
toneladas em 1996 para 12,9 milhdes de toneladas em 2003 (ALCOPAR, 2015a)] e incertezas

sobre o etanol, num cenario de recrudescimento da desregulamentacdo, explicitacdo da
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debilidade estrutural e o surgimento da diversidade de interesses na agroindUstria canavieira,

justificam a maior forca do aglcar nesse momento.

2.4 “Retomada do etanol com o mercado flex-fuel, IDE e falta de planejamento (2003/2004
a 2013/2014)”

A fase atual da agroindustria canavieira apresenta dois fatores caracteristicos: a
introducdo no mercado dos automoveis flex-fuel e a retomada do consumo de etanol; e a falta
de planejamento do governo federal via politica de controle de pregos da gasolina para tentar
frear a inflagdo, mostrando incoeréncia de planejamento. Estes dois fatores serdo o norte desta
secdo, complementada por aspectos que também a influenciaram(am).

Com efeito, para a agroindustria canavieira, o ano de 2003 foi muito importante,
porque marcou o inicio da producdo em série de veiculos flex-fuel no Brasil, quando a
VVolkswagen comecou a produzir automoveis que possibilitam tanto o uso da gasolina como de
etanol ou de um mix entre ambos, dando ao consumidor o inédito poder de decisdo de escolher
o combustivel no momento de abastecer.® Bem aceito no mercado, seja pela relagéo preco
[abastecer com etanol vale a pena se o preco do litro custar até 70% do preco do litro da gasolina,
mas ja hé estudos que apontam para 80% (CRAIDE, 2014)], seja pelo apelo ambiental (o etanol
polui menos), em 2005 j& havia veiculos flex-fuel sendo produzidos também por outras
montadoras como a Chevrolet, Fiat, Ford, Peugeot, Renault, Honda, Mitsubishi, Toyota e
Citroén. O sucesso comercial deste tipo de veiculo pode ser atribuido ndo somente ao esforco
inovativo das montadoras, como a tradigdo e cultura do consumidor brasileiro como usuario do
etanol, e a heranca do Prodlcool enquanto politica estimuladora desse combustivel renovavel
(UNICA, 2012). Segundo BNDES e CGEE (2008) e Higa (2011), mais de 60 modelos
diferentes de flex-fuel ja foram fabricados por diversas montadoras no Brasil, e sua tecnologia
vem se aperfeicoando em termos de desempenho e funcionalidade dos sistemas desde que
foram introduzidos no mercado.

Outra inovacdo vem surgindo no sentido de ampliar o consumo de etanol, € o que
atesta CG 150 START... (2014), que realca o fato de a Honda vir realizando pesquisas para
introduzir no mercado a motocicleta modelo CG 150, com possibilidade de abastecimento tanto

com gasolina, etanol ou de um mix entre ambos 0s combustiveis. Também na &area da aviagdo

5 “O primeiro carro Flex vendido no mundo foi o Ford T. A venda ndo foi em larga escala, apenas para clientes
especificos. Este Ford possuia um carburador com inje¢do ajustavel, bem como a sua ignicdo. Henry Ford defendeu
0 uso do alcool, nem com a Lei Seca o desestimulou. Apesar disso, 0 uso da gasolina é que prevaleceu devido ao
baixo custo da época” (HIGA; 2011, p.17). Sobre uma retrospectiva histérica do carro flex-fuel, ver: Higa (2011).
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ja existe o modelo Ipanema (EMB 202A), com tecnologia inédita no mundo, porquanto utiliza
100% de etanol da cana como combustivel (MOVIDO A ETANOL, AVIAO..., 2014).
A Tabela 4 expbe o extraordinario crescimento do mercado flex-fuel, no qual o

crescimento da percentagem de venda deste tipo de veiculo foi de 2.169% de 2003 a 2013.

Tabela 4 — Percentagem de venda de veiculos flex-fuel (4lcool/gasolina) no mercado brasileiro
(2003-2013)

Anos 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

0, 1 -
% de venda de veiculos flex-fuel 39| 225| 527 | 818 | 891 | 87,2 | 882 | 864 | 831 | 870 | 885
no mercado interno

Fonte: ALCOPAR (2015¢); ASSOCIACAO NACIONAL DOS FABRICANTES DE VEICULOS
AUTOMOTORES (ANFAVEA) (2015).

No contexto de fortalecimento dos debates internacionais acerca das questdes
ambientais, a tecnologia flex ganhou relevancia, é o que expde UNICA (2012, p.1):

[...] entre marco de 2003 e setembro de 2012, o abastecimento de carros flex com etanol

hidratado, um combustivel renovavel, ou com gasolina, que atualmente contém 20% de

etanol misturado, gerou uma redugdo pelos consumidores brasileiros de 177.238.070

toneladas de di6xido de carbono (CO2), um dos mais perigosos gases responsaveis pelo efeito
estufa (GEEs) e, como consequéncia, as mudancas climéticas.

O renovado interesse pelo etanol, proporcionado pela nova tecnologia flex, afetou
diretamente a dindmica da producdo canavieira p6s-2003. O Gréfico 3 e a Tabela 5 (esta em
naimeros indices e para os estados) apresentam a evolugdo da producdo de cana no Brasil,
ocorrida entre as safras 2003/2004 a 2013/2014, em que se verifica a taxa de crescimento média
anual da producdo de 6,4% a.a. (significativa a 1%), sinalizando para uma recuperagédo
consideravel em relacdo as fases anteriores (para o periodo 1996/1997-2002/2003 esta taxa foi
de 0,07%, e entre 1986/1987-1995/1996 foi de 0,92% a.a.). Um dos grandes alavancadores da
producdo canavieira foi certamente este novo impeto mercadoldgico do etanol, cuja taxa de
crescimento média anual da producéo foi de 6,9% a.a., significativa a 1% (para a fase anterior
esta taxa foi de -4,5% a.a.). Ja a taxa de crescimento da producéo de acucar foi de 5,1% a.a.
(significativa a 1%), quase 2 p.p. menor do que a do etanol, revertendo a tendéncia das fases
anteriores de importancia do etanol vis-a-vis o agucar. Outro indicador de mudanca de
perspectiva desse mercado € apontado pelos dados da ALCOPAR (2015b), que mostra que o
consumo de alcool carburante quase que dobrou na fase atual, saindo dos 11,5 milhdes de m®
em 2003 para se situar entre os 22 milhdes de m® nas Gltimas safras. Mesmo assim cabe destacar
que a commodity acUcar também vinha apresentando crescimento de sua producdo (para
1996/1997 a 2002/2003 a taxa de crescimento do agucar no Brasil foi de 6,1% a.a., um pouco
maior do que na atual fase). De fato, o acucar continuou tendo um cenério externo favoravel,

tanto que o volume exportado dessa commodity pelo Brasil mais do que dobrou, saindo de 12,9
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milhdes de toneladas em 2003 para 26,6 milhdes de toneladas na Ultima safra considerada —
2013/2014 (ALCOPAR, 2015a, UNICA, 2015d). Neves (2014) também corrobora esta
conjuntura favoravel ao citar que o consumo de actcar no mundo tem crescido em média 2,24%

a.a., segundo a Organizacdo Internacional do Acucar.
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Grafico 3 — Evolucdo da producdo de cana-de-aclcar no Brasil, safras 2003/2004 a

2013/2014
Fonte: ALCOPAR (2015a).

Tabela 5 — Numeros indices relativos a producdo de cana-de-agtcar em estados selecionados
do Brasil, safras 2003/2004 a 2013/2014

Estado 03/04 04/05 05/06 06/07 07/08 08/09 09/10 10/11 11/12 12/13 13/14
SP 58,1 59,8 63,3 64,2 60,1 61,7 60,3 58,2 54,8 56,4 56,6
PR 8,0 7,6 6,5 78 8,2 79 7,6 7,0 73 6,8 6,5
MS 25 25 2,4 2,8 3,0 3,2 3,9 54 6,1 6,4 6,4
MT 4,0 5,6 3,2 3,2 2,9 2,5 2,3 2,2 2,4 2,8 2,6
GO 3,6 3,6 3,8 3,9 4,2 5,2 6,7 7,4 8,1 9,0 9,6
MG 53 3,8 6,4 7,1 7,3 7,3 8,3 9,0 9,0 8,9 9,4
RJ 1,3 1,5 1,3 0,8 0,8 0,6 0,5 0,4 0,4 0,2 0,3
ES 0,8 1,0 1,0 0,7 0,8 0,8 0,7 0,6 0,8 0,6 0,6

Centro-Sul 83,5 85,4 87,8 90,6 87,3 89,1 90,3 90,2 88,8 91,1 92,0
AL 8,0 6,8 5,8 4.4 6,0 4,8 4,0 4,7 5,0 4,0 3,3

BA 0,6 0,6 0,6 0,5 0,5 0,4 0,3 0,4 0,5 0,5 0,5

SE 0,4 0,4 0,3 0,2 0,3 0,3 0,2 0,3 0,5 0,4 0,4

PE 4,9 4,3 3,6 2,7 4,0 3,3 3,0 2,7 3,2 2,3 2,3

PB 1,4 1,4 1,1 0,7 1,1 1,0 1,0 0,8 12 0,9 0,8

RN 0,7 0,8 0,6 0,4 0,4 0,6 0,6 0,4 0,5 0,4 0,3

MA 0,4 0,3 0,2 0,3 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,3
Norte-Nordeste 16,5 14,6 12,2 9,4 12,7 10,9 9,7 9,8 11,2 8,9 8,0

Fonte: Dados da Pesquisa. A producdo de cana de cada estado foi extraida de ALCOPAR (2015a) e UNICA
(2015d).

A comparacdo entre as macrorregides Norte-Nordeste e Centro-Sul, para o periodo
2003/2004 a 2013/2014, mostra a continuidade da ampliacéo do total da produgéo canavieira
do Centro-Sul frente ao Norte-Nordeste, que saiu de 83,5 p.p. para 92 p.p. Este crescimento de
8,5 p.p. foi maior do que o evidenciado na fase anterior (3,7%), mas aquém do ocorrido na fase
1996/1997-2002/2003, que foi de 12,9%. A taxa de crescimento média anual da producéo
canavieira para o Centro-Sul foi de 7,1% a.a. (significativa a 1%), enquanto esta taxa para o
Norte-Nordeste foi de 0,7% a.a. (ndo significativa). Observa-se que, desta vez, a producéao

canavieira do Centro-Sul foi, em média, oito vezes maior do que a produgdo do Norte-Nordeste,
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com tendéncia de ampliacéo deste escore. Nas fases anteriores esta relacéo foi de quatro e cinco
vezes mais, respectivamente.

Como destaques pontuais da Tabela 5, Sdo Paulo continuou sendo responsavel por
expressiva parcela do total produzido de cana-de-aglcar no ambito nacional, média de quase
60%, mas com tendéncia de diminuigéo de sua posicao relativa. Os estados que apresentaram
crescimentos de participagdo relativa da producdo canavieira, com ampliacbes consideraveis,
foram Goias e Mato Grosso do Sul. Minas Gerais também obteve aumento de sua participacao,
mas ficou um pouco distante dos dois estados centro-oestinos citados. Com excecdo de Sergipe,
que praticamente se manteve, em termos dessa participacao, todos os demais estados perderam
posicao relativa, sendo as maiores perdas para os estados de Pernambuco, Rio Grande do Norte,
Alagoas e Rio de Janeiro. Novamente corroborou-se a expansao da cana-de-acucar no Centro-
Oeste, mas apenas para dois estados, pois 0 Mato Grosso perdeu posicao relativa. Também se
evidenciou que, agora, ndo houve excecdes para 0 cenario norte-nordestino, pois nao ocorreram
aumentos de suas participacgdes relativas para nenhum estado.

Sobre esta diferenca, em termos de Centro-Oeste, Meurer (2014) colocam que o0s dois
estados mais proximos ao mercado centro-sulista, Goias e Mato Grosso do Sul, ndo por acaso
area de “transbordamento” (quando a producdo de uma determinada area chega ao seu limite,
avancando para outras) da hegemdnica agroindustria canavieira de S& Paulo, sdo 0s mais
beneficiados em termos de expansao da cana em funcdo de suas localizagdes geogréaficas e por
apresentarem terras férteis ainda ndo utilizadas ou usadas pela pecuéria extensiva, facilmente
mecanizaveis, com condicdes climatologicas apropriadas, onde a cultura da cana apresenta
perspectiva de elevada produtividade. O Mato Grosso também tem condigdes naturais
semelhantes, porém é mais distante geograficamente do mercado centro-sulista e ainda
apresenta mais restricbes em termos do que foi estabelecido pelo Zoneamento Agroecoldgico
da Cana-de-Acucar (ZAE Cana), que sinaliza que os estados que apresentam as maiores areas
aptas para a expansédo da cultura canavieira sdo Goias (12,6 mil hectares), Minas Gerais (11,3
mil hectares) e Mato Grosso do Sul (10,9 mil hectares).

O Mapa 2 mostra 0 ZAE Cana, que ilustra e disciplina as areas aptas ao cultivo da
cana-de-agucar com aptiddo agricola alta, média ou baixa, atualmente utilizadas com pastagens,
agropecuaria ou agricultura. Os biomas protegidos por Lei s&o o Amazonico, o Pantanal e a
Bacia do Alto Paraguai. No geral o Brasil possui 64,7 milhdes de hectares aptos para a expansao
da producdo canavieira, dos quais 46,6% se localizam no Centro-Oeste (MANZATTO et
al.,2009).
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Mapa 2 — Zoneamento Agroecoldgico da Cana-de-agucar: areas aptas ao cultivo da cana-de-
acucar com aptiddo agricola alta, média ou baixa, atualmente utilizadas com pastagens,

agropecudria ou agricultura (2009)
Fonte: Manzatto et al. (2009).

Sobre a perda de importéncia relativa do Norte-Nordeste, um importante ponto deve
ser mencionado, qual seja, tradicionais grupos canavieiros nordestinos, especialmente
alagoanos, expandiram fracdo do seu capital agroindustrial para o Centro-Sul. Isto
evidentemente esta ligado com a intencéo de estabelecer producdo mais proxima do mercado
consumidor centro-sulista e das novas tecnologias (CARVALHO, 2009). Conforme Vian et al.
(2008, p.530), com a desregulamentacdo, as usinas e destilarias no Brasil passaram por uma
profunda transformacdo na sua dindmica competitiva, e quem se modernizou pode avancar,
possibilitando algo nunca visto antes, “a migracdo de grupos nordestinos para o Centro-Sul”.

Uma observacdo que deve ser realcada diz respeito a queda da producao entre as safras
2010/2011 e 2011/2012, creditada a problemas climaticos e aos efeitos decorrentes da crise
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financeira internacional de 2008° que reduziu substancialmente os créditos para muitas
atividades produtivas, e a agroindustria canavieira ndo foi exce¢do. Ademais, esta conjuntura
pegou algumas unidades com uma heranca de alto endividamento, concomitante com reduzida
capacidade de pagamento. Com a conjugacdo desses trés fatores (problemas climaticos,
recursos financeiros escassos e dividas), manter e renovar o canavial, bem como produzir etanol
e/ou agUcar se tornou muito custoso, culminando, amitde, com o encerramento das atividades
ou mesmo vendas de empresas. De acordo com EM SP, CRISE NAS USINAS... (2015, p.1)
“nos ultimos quatro anos, 44 usinas fecharam as portas no Brasil, 24 s6 no Estado de S&o Paulo,
sendo cinco na regido de Sertdozinho”.

Relacionado com esta crise conjuntural, existe um problema que atingiu seriamente o
segmento alcooleiro, num momento em que os carros flex dominam o mercado. Segundo
Moreira (2014) e Freitas (2014), o fato de o governo federal, via Petrobras, ter passado a vender
combustiveis no Brasil a um preco mais baixo do que paga no mercado internacional, evitando
que a inflagdo internamente atingisse patamares maiores, provocou a perda da competividade
do etanol. Destarte, esta estratégia contribuiu diretamente para desestimular o consumo de
etanol e favorecer o consumo de derivados de petroleo (especialmente da gasolina), que passou
a ficar pouco atrativo para 0 consumidor, mesmo com o aporte de modernas tecnologias que
foram e estdo sendo empregadas na producdo alcooleira. Isto, sem contar que, apds a descoberta
do pré-sal, os combustiveis derivados do petrdleo voltaram a ganhar notoriedade, contribuindo
para relegar a um plano secundario o etanol.

Esta falta de coordenacdo e planejamento setorial tem se tornado reclame geral das
organizacOes corporatistas que trabalnam com a agroindustria canavieira (NEVES, 2014),
sendo considerada uma politica incoerente para com uma atividade econdmica que representa
um papel de importancia para a questao de seguranca alimentar e energética do Brasil.

Embora este cenario pontual seja considerado de retrocesso, na outra perspectiva, a de
avancos, deve ressaltado, nesta nova fase de expansdo canavieira no Brasil, o forte aporte de
investimento direto estrangeiro, em fungéo da perspectiva de crescimento da demanda mundial
por biocombustiveis, aglcar e energia (que obviamente tém suas oscilacbes, mas que
apresentam mercados potenciais), e diante das oportunidades abertas pela desregulamentacéo
setorial iniciada nos anos 1990 (CARDOSO et al., 2009). Igualmente, as fusdes e aquisicdes,
enquanto estratégias tomadas pelas empresas que buscam racionalizar a producao, melhorando

0s processos de gestdo e transferéncia de capacitagdes, e também espelho da situacdo das usinas

® Sobre especificidades e contextualizagdo da crise financeira internacional de 2008, ver: Kindleberger; Aliber
(2013).
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e destilarias que se encontravam em situacdo de insolvéncia, tiveram campo fértil de 2004 em

diante. Siqueira (2013) compila no Quadro 1, a seguir, as transag¢des no setor sucroalcooleiro
no periodo de 2004 a 2012.

Quadro 1 — Transagdes no setor sucroalcooleiro, no periodo de 2004 a 2012

2007

Vale do Rosério

Aclcar e Alcool

Ano Empresa Compra}dor/ Tipo
parceiro
S&o Carlos Usina Louis Dreyfus Transferéncia de 100% da operagdo industrial de agucar e alcool
2004 | Agucareira de Commodities para a Louis Dreyfus.
Jaboticabal (LDC)
Tereos comprou os 35,8% de participagdo restante do grupo
2004 | Acucar Guarani Tereos italiano Edison, tornando-se o Unico acionista da Agucar
Guarani, com duas usinas no interior paulista.

2004 | Usati Grupo Cosan Egasr;ﬂ‘eréncia de 100% da operagdo de refino de agucar para a
2006 | Tavares de Melo Louis Dre_){fus O grupo francés Louis Dreyfus comprou quatro usinas do grupo
Commodities pernambucano Tavares de Melo.

O investidor hiingaro George Soros (por meio da empresa
2006 | Monte Alegre Adecoagro Adecoagro) fechou, em fevereiro, a compra da usina Monte
Alegre, em Minas Gerais.
Cristal Destilaria O grupo inglés Evergreen adquiriu o controle acionario da
2006 | Autdnoma de Alcool | Evergreen Cridasa.
(Cridasa)
2006 | Cocamar Santa Terezinha | Aquisicao.
2006 | Cevasa Cargill A no_rte-ame[icana Cargill comprou essa usina de alcool no
interior de Séo Paulo.
2006 Cridasa, Disa, S Mult!n'aciona_l com acoes negociadas_na Bolsa ple Lond_res
| Alcana, Paraiso e Infinity Bio- adquiriu destilarias nos estados de Minas Gerais, Espirito Santo,
2007 Usinavi, Ibirélcool, Energy Bahia e Rio Grande do Norte.
Cepar e Agromar
Santa Elisa Processo de fusdo entre as duas.

2007

Destilaria Alcidia

ETH Bioenergia

Alienacdo da companhia para a ETH Bioenergia, controlada pela
Odebrecht Agucar e Alcool.

2007

ETH Bioenergia

Sojitz Corporation

A japonesa Sojitz comprou participa¢do na ETH Bioenergia.

2007

Alcoolvale

Clean Energy
Brazil (CEB)

O CEB adquiriu 33% da holding Unialco MS, que controla a
usina Alcoolvale.

2007

Grupo Dedini Agro
Acucar e Alcool

Abengoa

Aquisicao.

A Cosan comprou a usina Benalcool, que pertencia ao grupo J.

2008 | Benalcool Grupo Cosan
Pessoa.
2008 | Cocari Vale do Ivai Aquisicéo por U$ 70 milhdes.
2008 | Tropical Bioenergia | BP A britdnica BP comprou fatia de 50% na Tropical Bioenergia.

2008

Usina Eldorado

ETH Bioenergia

A ETH Bioenergia adquiriu, por US$ 350 milhdes, a Usina
Eldorado.

O grupo Cosan constituiu a Cosan Combustiveis e Lubrificantes
(CCL), para adquirir a Esso do Brasil e se tornar o Ginico grupo

(LDC)

2008 | Esso Cosan . - R
sucroalcooleiro a integrar o concentrado mercado de distribuicdo
de combustiveis e lubrificantes.

2009 | Agtcar Guarani Tereos A franceszjl Tiareos aumentou sua fatia no Guarani, com aporte de
R$ 309 milhdes.

Agrocana A investidora em biocombustiveis Clean Energy Brazil vendeu

2009 | Usaciga Participagdes 49% de suas participacdes na Usaciga, por 8,7 milhGes de

Ltda. dolares.
Louis Dreyfus Aquisicdo de 60% da Santelisa Vale. A nova joint venture,

2009 | Usina Santelisa Vale | Commodities chamada de LDC-SEV, vai controlar 13 unidades de aglcar e

etanol.
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O grupo indiano

A compra das duas unidades sucroalcooleiras da Vale do Ivai

2009 | Vale do Ivai Shree Renuka Aclcar e Alcool, em S&o Pedro do Ivai (PR) e Marialva (PR),
Sugars Ltd. por US$ 342 milhdes.

2009 | Manacé Clarion Aquisicdo de ativos da destilaria de 4lcool Manaca.

2009 | Bonin Costa Bioenergia | Aquisi¢do da empresa de Umuarama (PR) por uma paulista.

2009 | Nova América Grupo Cosan Aquisicao.

Dificuldades com uma divida que passou de R$ 30 milhdes, em

Canavieira

2009 | Usina Zanin Grupo Cosan 2005, para R$ 300 milhdes, em 2009.
Detém 100% de participacdo em trés usinas de aglcar e alcool,
2009 | Grupo Moema Bunge Ltd. proprietaria Unica das usinas Moema, Frutal e Ouroeste, 70% da
usina Guariroba e com, aproximadamente, 44% da Itapagipe.
2009 | Cerradinho Noble group Grupo de Hong Kong.
Unido entre ETH Bioenergia e a Brenco. A Odebrecht passou a
2009 | Brenco ETH Bioenergia | deter 65% do capital da nova companhia e os acionistas da
Brenco, 35%.
2009 Total Agroindustria Petrobras 40,4% de participacdo na usina de etanol Total AgroindUstria

Canavieira, por R$ 150 milhdes.

2010

Equipav Aglcar e
Alcool

Shree Renuka
Sugars

Participacdo majoritaria adquirida por US$ 329 milhdes e
renegociagdo de dividas da Equipav por US$ 822 milhdes.

Formag&o de uma joint venture para reunir operagdes de aglcar,

2010 | Shell Grupo Cosan etanol, distribuicdo de combustiveis e pesquisa.
Gruno Alto Aquisicao por R$ 182 milhdes. A empresa enfrentava uma grave
2010 | Cofercatu Alegre crise financeira e ndo possuia condicdes de ampliar suas

atividades no mercado.

Equipav Aclcar e

Grupo indiano

Aquisicéo de 50,8%; tem usinas nas cidades paulistas de

2010 Shree Renuka Promissdo e Brejo Alegre.
Alcool
Sugars Ltd.
2010 | Coocarol Santa Terezinha | Aquisicao.
2010 | Usaciga Santa Terezinha | Aquisi¢do por U$ 230 milhdes.
A Agucar Guarani, do grupo francés Tereos, adquiriu 50% da
2010 | Usina Vertente Aclcar Guarani Usina Vertente, do Grupo Humus no municipio de Guaraci, SP.

A Usina Vertente era parte das usinas do Grupo Moema que a
Bunge ndo incorporou.

2011

CNAA

British Petroleum

Petrolifera inglesa adquiriu, por US$ 800 milh&es de délares,
€ssas usinas mineiras e goianas.

2011

Tropical

British Petroleum

Adquiriu também essa usina goiana.

2012

Usina Agucareira
Passos

Olam
International

Trading, com 13% das a¢Bes pertencentes a uma estatal de
Cingapura e maior exportadora de agucar do mundo, fez a
aquisicdo por US$ 240 milhdes.

2012

Usina Goioeré

Santa Terezinha

A Usina paranaense Goioeré foi avaliada em R$ 370 milh&es e
R$ 270 milhdes estdo sendo utilizados para pagar dividas, em
fungo da crise que atinge o setor. Nesse ano ja provocou o
encerramento de aproximadamente 30 usinas.

Fonte: Compilacdo feita por Siqueira (2013) de diversas fontes [PWC, KPMG, Lago; Rissardi Janior (2011) e os
jornais Valor Econdmico, Folha de Sdo Paulo, Estado de Sdo Paulo, JornalCana, além de diferentes sites de
especialistas e consultores no setor sucroalcooleiro — maiores considerages sobre as fontes citadas, ver: Siqueira

(2013)].

Complementarmente, Siqueira (2013) também apresenta a composi¢ao do capital das

sete maiores empresas da agroindustria canavieira brasileira em 2010 (Quadro 2). O Grupo

Cosan, com 78 anos de historia, é responsavel por aproximadamente 10% do processamento de

cana no Brasil, espalhados por S&o Paulo, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso e
Goiés, congregando 24 unidades industriais (COSAN, 2013).



http://mm.portalexame.abril.com.br/empresas/ficha/vale
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Quadro 2 — Participacdo nacional ou estrangeira na composicao do capital das sete maiores
empresas canavieiras

Empresa Participacio estrangeira na parcela de capital

Cosan Inglés, francés e holandés: cerca de 70% de seus ativos véo constituir, com a anglo-
holandesa Shell, duas empresas; a joint venture foi anunciada em 2010.

LDCe Francés e americano: a francesa Louis Dreyfus Commaodities (LDC) assumiu a Santelisa

Santelisa Vale | Vale em 2009. A companhia tem 61% do capital da LCD e Goldman Sachs.

Tereos Francés: a francesa Tereos aumentou sua participacdo na Aglcar Guarani para 69,3%, em

(Guarani) 20009.

S8o Martinho | Americano: sem participacdo estrangeira, mas negocia com a americana Amyris.
Bunge (mais Americano: 100% da americana Bunge, apés incorporar o Grupo Moema, da familia
Moema) Biaggi.

Santa Sem participacdo estrangeira.
Terezinha
ETH Japonés: a Brenco foi incorporada pela ETH, que tera 65% da empresa resultante da fuséao,

Bioenergia a ETH Bioenergia. A ETH é 33% da japonesa Sojtz e 67% da Odebrecht.
Fonte: Compilacéo feita por Siqueira (2013) de diversas fontes [Folha de S&o Paulo, segundo dados da Bloomberg
New Energy Finance (2010) — maiores considerac¢des sobre as fontes citadas, ver: Siqueira (2013)].

Com o forte aporte de investimento direto estrangeiro, bem como ampliacdo do
numero de fusGes e aquisicBes, a agroindustria canavieira brasileira mudou seu perfil, inclusive
merecendo “retificacbes”, quando for o caso, do termo “brasileira”. Isto porque, de acordo com
Oliveira (2013), este setor atingiu uma marca impressionante de 33% da produgdo brasileira de
acucar e alcool ser de bandeira estrangeira, sobretudo americana, francesa, inglesa, japonesa,
chinesa e indiana.

Além da Shell, os americanos da Bunge e da Cargill ja sdo donos de dezenas de destilarias.
S6 a Bunge tem sete usinas. Os franceses da Louis Dreyfus Commodities (LDC) sdo
proprietarios de outras 12 usinas da Biosev, a terceira maior empresa do setor, com 7% de
toda a producdo. A primeira ainda é a brasileira Copersucar, que tem 34 usinas e 23% da
producéo brasileira. A indiana Renuka tem quatro usinas (duas no Parana e duas em S&o
Paulo), com capacidade para a moagem de 13 milhdes de toneladas. O objetivo é exportar
acucar e etanol para a India, que comeca este ano um programa de misturar 5% de alcool na
gasolina. [...] A chinesa Noble, de Hong Kong, tem duas usinas no Brasil e 0s japoneses da
Sojitz j& detém 30% do capital da ETH Bioenergia, do grupo Odebrecht, que tem 9 usinas
para processar 22 milhdes de toneladas de cana. [...] Assim como a poderosa Petrobras, outra

petroleira, a British Petroleum (BP), comprou recentemente usinas em Goias e Minas Gerais
(OLIVEIRA; 2013, p.1).

O capital estrangeiro € bem vindo por trazer crédito e investir na modernizacao
industrial e na renovacgéo dos canaviais, sendo que suas modificagdes estruturais implicam ndo
sO a busca por maior mercado, como avangos em termos de modernizagdo tecnoldgica do
processo produtivo. O capital internacional apregoa isto (SHIKIDA, 2014). N&o obstante,
diante dessa expanséo desenfreada (em 2006 a participagéo do capital estrangeiro era de apenas
3%, em 2010 ja havia subido para 12% e agora atingiu 33%), corre-se o risco de perda da
soberania nacional no estabelecimento da politica agricola correlata com este segmento. Um

adendo deve ser realgado; as empresas internacionais estdo comprando as unidades (usinas e/ou
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destilarias), porém, a compra de terras, de acordo com a Advocacia Geral da Unido (AGU),
limita-se em cinco mil hectares o volume de terras em maos de estrangeiros (OLIVEIRA, 2013).

Freitas et al. (2014, p.9) cita que, em um segmento que “‘se caracterizava pela relativa
desconcentracao e/ou pulverizacdo, ou seja, o controle dos estabelecimentos de producéo de
acucar e alcool estava vinculado a familias tradicionais ligadas ao setor”, agora mostra a
pujanca de cinco grandes grupos sucroalcooleiros dominando 43% da moagem de cana-de-
acucar, cujo capital ja ndo tem mais patria.

Por dltimo, mas ndo menos importante, o periodo 2003/2004 a 2013/2014 também
evidenciou, sob a égide da desregulamentacgdo, o vigor do paradigma tecnoldgico, em que 0s
produtores, posto 0 ambiente mais concorrencial, estdo procurando adaptar novas e producentes
variedades de cana, avancando também em termos de técnicas agricolas, industriais e de
colheita (fertirrigacdo, colheita mecanizada, etc.), tudo visando maior competitividade. Pelo
relatado neste capitulo, quem nédo focou isto, ou teve sua unidade vendida ou encerrou suas
atividades.

Embora com problemas climaticos que atingiram especialmente o ano de 2011 (o que
afetou com mais intensidade a safra 2011/2012), um indicador que corrobora esta preocupacéo
é a evolucdo da produtividade agricola da cana-de-actcar. Dados da Companhia Nacional de
Abastecimento - CONAB (2015) mostram que a média da produtividade agricola da cana no
Brasil das safras 2005/2006 a 2009/2010 foi de 79 t/ha, caindo para 72 t/ha para 2010/2011 e
2011/2012, e praticamente se mantendo nesta monta em 2012/2013 e 2013/2014, mas com
tendéncia de recuperacdo a partir de 2011/2012. Outro aspecto apontado, entre as safras
2005/2006 a 2013/2014, é a produtividade média da macrorregido Centro-Sul (79,5 t/ha) ser
em média 1,4 vezes maior do que a do Norte-Nordeste (56,6 t/ha).

Analisando o periodo 2000 a 2010, Siqueira (2013) calcula, com base nos dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a taxa média de crescimento anual da
produtividade agricola da cana para o Brasil, que foi de 1,35% a.a. (com uma média de 74,7
t/ha). Em termos dos principais estados produtores, as maiores médias dessa produtividade
agricola foram nesta ordem: Sdo Paulo (82 t/ha), Goias (80 t/ha), Parana (79,8 t/ha), Mato
Grosso do Sul (76,7 t/ha), Minas Gerais (73,7 t/ha), Mato Grosso (68,4 t/ha), Alagoas (61,7
t/ha) e Pernambuco (52,7 t/ha). No entanto, em termos de maiores taxas de crescimento da
produtividade agricola da cana, os destaques (com resultados significativos em termos do teste
t) foram: Minas Gerais (2,53% a.a.), Mato Grosso do Sul (1,86% a.a.), Pernambuco (1,39%
a.a.), Sao Paulo (0,90% a.a.) e Goias (0,65% a.a.). Parana. Alagoas e Mato Grosso apresentaram

resultados ndo significativos em termos do teste t.
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2.5 Consideracoes finais

A Figura 2 procura sintetizar, de modo ilustrativo e autoexplicativo, este capitulo.

1986/1987 a 1995/1996: desaceleracao e crise do Prodlcool e ruptura do paradigma
subvencionista
Principais destaques:
o A economia brasileira foi marcada pela crise fiscal e descontrole da inflagdo, em ambiente de
redemocratiza¢do, com um cendrio externo desfavoravel. Com o Plano Real a inflagéo foi contida
e as politicas neoliberais ganharam forca.
o Retirada gradual da participacdo dos investimentos pablicos no Proélcool e extingéo do 1AA.
¢ Ruptura do paradigma subvencionista existente na agroindustria canavieira. Desestruturacéo de
interesses em torno do Prodlcool. O setor comeca gradualmente a se adaptar ao contexto de livre
mercado, tornando-se premente a redugdo dos custos de producéo e melhoria das capacidades
tecnoldgicas.
e Crescimento da producéo canavieira de 0,92% a.a. (nessa fase a produgéo de agUcar cresceu
5,7% a.a. e a de etanol 1,4% a.a.).
o Descompasso entre producdo e consumo de etanol levou a importacéo do produto.
e O C-S ampliou sua participagdo relativa no total da producéo canavieira, ao revés o NNe
diminuiu; S&o Paulo foi destaque impar em termos de produco e a regido CO comegou a ganhar
expressdo nacional.

Objetivo:
analisar a
evolucdo da
agroindustria
canavieira no
Brasil pds-
desregulamenta-
¢ao (1990-2014)
a guisa da
literatura e sob o
enfoque de trés
fases
caracteristicas.

1996/1997 a 2002/2003: recrudescimento da desregulamentacgdo, explicitacdo da
debilidade estrutural e o surgimento da diversidade de interesses
Principais destaques:
¢ Plano Real (1994) esteve em pleno vigor: controle da inflagéo; intensificacdo dos processos de
abertura comercial, tecnolégica e financeira; redefinicdo da participagdo do Estado na economia.
 Precos do etanol anidro, da cana-de-agUcar e do etanol hidratado foram liberados.
e Com maior forga das leis de mercado, além da necessidade de reducdo de custos de producéo
e melhoria das capacidades tecnolégicas, comegou a despontar a busca por maior escala de
producéo.
o Conflito de interesses e opinifes sobre a volta de elementos do paradigma subvencionista.
Contudo, a adogdo do paradigma tecnoldgico j& esta determinando quais as empresas que
sobreviver&o ou néo.
« Surgimento da UNICA e Camara Setorial do Agtcar e do Alcool. Antigas e novas organizacdes
corporatistas buscam fortalecer sua representacdo para lidar com o ambiente da
desregulamentacéo.
e Crescimento da producéo canavieira de 0,07% a.a. (nessa fase a produgéo de agtcar cresceu
6,1% a.a. e a de etanol decresceu -4,5% a.a).
¢ O C-S ampliou sua participagdo relativa no total da producgdo canavieira, e 0 NNe diminuiu;
Sao Paulo novamente foi destaque impar em termos de producéo, e a regido CO ganhou ainda
mais expressao.

2003/2004 a 2013/2014: retomada do etanol com o mercado flex-fuel, IDE e falta de
planejamento
Principais destaques:
¢ O renovado interesse pelo etanol, proporcionado pela nova tecnologia flex, afetou diretamente
a dinamica da producdo canavieira p6s-2003.
e Crescimento da producéo canavieira foi de 6,4% a.a. (nessa fase a produg¢do de agucar cresceu
5,1% a.a. e 0 de etanol cresceu 6,9%, recuperando-se diante da fase anterior).
¢ A producéo canavieira do C-S foi, em média, oito vezes maior do que a do NNe, com tendéncia
de ampliacéo deste escore. SP continuou sendo destaque, mas comegou a apresentar diminuigéo,
ainda que pequena, de posicdo relativa. GO, MS e MG aumentaram suas participaces relativas.
Houve migracdo de capitais de grupos canavieiros do Nordeste para o C-S.
® “Manobras” nos precos da gasolina reduziram a competitividade do etanol, e isto acentuou a
crise no setor. Vrias unidades, com problemas de insolvéncia, encerram suas atividades.
o Esta ocorrendo forte aporte de IDE na agroindustria canavieira, € muitos processos de fusdes e
aquisicOes alteraram e ainda estdo alterando o perfil deste secular setor que antes era s6
“nacional”.
e Sob a égide da desregulamentacdo, o paradigma tecnoldgico acentuou-se, mormente, com a
necessidade de maior competitividade setorial para sobreviver as crises vivenciadas pela
agroindustria canavieira (quebras de safras, crise financeira internacional de 2008, etc.).

Figura 2 — Sumario dos principais apontamentos da evolugdo da agroinddstria canavieira no
Brasil pds-desregulamentacgdo (1990-2014)

Fonte: Dados da Pesquisa
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A evolucdo da agroindustria canavieira no Brasil foi, de certo modo, moldada néo
somente pela abundéncia de recursos naturais, advinda de antigas e novas areas de producéo,
mas também por uma grande quantidade de variaveis e ocorréncias sintetizadas na Figura 2, e
que condicionaram 0s periodos ora descritos. Em suma, a mudanca do paradigma
subvencionista para o paradigma tecnoldgico consistiu num marco para a agroindustria
canavieira ao propiciar, entre outros, o fortalecimento de um capital humano especializado em
decorréncia de investimentos em infraestrutura de pesquisa e desenvolvimento, com
implicacdes importantes no aprendizado de novas técnicas para criar e depois extrair valor dos
canaviais, que tinham pouco ou nenhum valor durante periodo de intervencdo estatal. Isto
motivado pelo ambiente de maior concorréncia pds-desregulamentacao setorial.

Como corolario, embora a dotagdo de recursos naturais da economia continue sendo
uma fonte importante de vantagens comparativas, de acordo com Mowery e Rosenberg (2005),
outras caracteristicas desta atividade, assim como seu grande mercado interno (mormente para
o etanol), continuam a oferecer vantagens competitivas em produtos e tecnologias especificas.

Por ultimo, mas ndo menos importante, a abordagem fundamentalmente historica,
objetivo central deste capitulo, apresenta-se como chave para a compreensao nao so da evolugédo
da agroindustria canavieira no Brasil, mas da vida econémica em geral. A respeito dos trés
grandes pilares da economia — teoria, estatistica e histéria — Schumpeter, um influente
economista que criou linha de pensamento, inclusive, escreveu sobre a primazia da historia e

gue consta em sua biografia, conforme McCraw (2012, p.262):

Quero deixar perfeitamente claro que, se estivesse comegando a trabalhar com a economia e
fosse informado de que poderia estudar apenas um dos trés, podendo escolher qualquer um,
haveria de voltar-me para a histéria econémica. E isto por trés motivos. Primeiro, o objeto da
economia é essencialmente um processo Unico no tempo histérico. Ninguém podera
pretender entender os fendmenos econémicos de qualquer época, incluindo a atual, se ndo
tiver o necessario dominio dos fatos historicos e 0 necessario senso historico ou de que
poderiamos chamar de experiéncia histérica. Em segundo lugar, o relato histérico ndo pode
ser puramente econdmico, devendo inevitavelmente refletir também fatos “institucionais”
que ndo sdo puramente econdmicos: temos, assim, a melhor maneira de entender como os
fatos econdbmicos e ndo econbmicos estdo efetivamente relacionados e como as diferentes
ciéncias sociais deveriam estar inter-relacionadas. Em terceiro lugar, o fato, segundo
acredito, de que os erros fundamentais cometidos atualmente na analise econdmica devem-
se, em sua maioria, mais frequentemente a falta de experiéncia histérica do que a qualquer
outra caréncia do preparo intelectual do economista.
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3 UMA APLICACAO DO METODO DOS COMPONENTES PRINCIPAIS NO
ESTUDO DO GRAU DE MODERNIZACAO E ESPECIALIZACAO DA
AGROINDUSTRIA CANAVIEIRA NO BRASIL

3.1 Introducgéo

O capitulo anterior apresentou uma analise concisa da evolucdo da agroindustria
canavieira no Brasil pos-desregulamentacao (1990-2014) a guisa da literatura e sob o enfoque
de trés fases caracteristicas. Esta visdo historica permite facilitar o entendimento de algumas
vicissitudes e de aspectos idiossincraticos da agroinddstria canavieira, mas ndo permite
afericBes. Neste contexto, o presente capitulo pretende estimar e analisar, pelo procedimento
da analise fatorial por meio do método dos componentes principais, o processo de modernizagdo
e especializacdo, vivenciado pela agroindustria canavieira no Brasil, ocorrido a partir da década
de 1990 e que marcou uma nova institucionalidade setorial, com énfase na economia de
mercado, acompanhando uma tendéncia mundial de politicas liberalizantes adotadas por
diversos paises nesse periodo.

Sabe-se que as variaveis estudadas de maneira isolada ndo sdo capazes de propiciar
uma visao adequada do processo de modernizagdo e a consequente evolucao da agroindustria
canavieira. Para melhor compreensdo do processo de evolucdo de um setor, faz-se necessario
buscar, na teoria econémica, estratégias que justifiquem a escolha de elementos e/ou
instrumentos que possam explicar sua dindmica setorial. Assim, a op¢do metodoldgica deste
capitulo foi pelo procedimento da analise dos componentes principais (ACP), cujo escopo é o
de obter medidas do grau de modernizagdo e especializacdo da agroindistria canavieira no
Brasil.

Um adendo se faz necessario; este estudo baseia-se no trabalho pioneiro de Shikida
(1997), que fez uma andlise de componentes principais para o setor no triénio “1975, 1980 e
1985”. Porém, o presente estudo ndo trata de uma simples repeticdo metodoldgica com avanco
cronoldgico. Houve sim uma ampliagcdo e atualizagdo da delimitagdo temporal (utilizou-se
agora o sexténio “1992-1996-2000-2004-2008-2012""), que permite avaliar melhor a dindmica
de um periodo caracteristico de pos-desregulamentacao setorial. Além disso, foi trabalhado um
conjunto de variaveis um pouco distinto do conjunto originalmente utilizado por Shikida
(1997), bem como foi incluido o Estado de Goias, hoje o segundo maior produtor nacional de
cana (com 9,6% do total produzido no Brasil). Também foi construido, a partir de Melo e Parré

(2007), o indice Geral da AgroindUstria Canavieira a partir dos fatores obtidos, permitindo uma
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hierarquizacdo dos estados analisados. Deste modo, este tratamento analitico teve uma
referéncia como “norte”, mas suas especificidades sdao explorar ideias, descobrir nuances,
comparar e contrastar diferentes interpretacdes que se complementam, conforme sugere Kerry
(1996, p.xv): “[...] theories should be treated like bread dough that rises with a synergetic mix
of ingredients only to be pounded down with the addition of new ingredients and human

energy.’

3.2 Metodologia dos componentes principais

Reduzir um conjunto relativamente grande de variaveis a um nimero menor de fatores,
permitindo um exame conciso das varidveis observadas, a partir da estrutura de dependéncia
entre elas, € o que melhor traduz a analise multivariada. Existem varios métodos para realizar
uma analise desta natureza, dentre os quais 0 método de maxima verossimilhanca, dos fatores
principais e dos componentes principais (HOFFMANN, 1994; SCREMIN, 2003). A Figura 3

apresenta as técnicas multivariadas mais comumente utilizadas.

Métodos
Multivariados

Modelos
Independentes

Modelos
dependentes

Analise
De Cluster

Regresséo
Mdltipla

Componentes

Andlise Logit Principais

Andlise . An. Escalonada
Descriminante MANOVA Anallge Multidimensional
Fatorial T
An. Escalonada
laca Modelo Multidimensional
Correlagao LogLinear N&o Métrica
Canonica

Figura 3 — Diagrama das técnicas multivariadas
Fonte: Adaptado de Sharma (1995).

7 «[...] teorias devem ser tratadas como massa de pdo que cresce como mistura sinérgica de ingredientes que s6
pode ser batida para baixo com a adi¢do de novos ingredientes e energia humana” (tradugéo livre).
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Este trabalho utiliza 0 método dos componentes principais, por possibilitar, no ato do
agrupamento de variaveis, a transformacdo de muitas informagdes valiosas em interpretacdes
simples e ordenadas, possibilitando o estudo das relacdes estruturais entre as variaveis e, muitas
vezes, a sua predicdo.

A técnica de analise dos componentes principais (ACP) tem como principal finalidade
explicar a estrutura de variancia e covariancia de um vetor aleatério, composto por p variaveis,
obtido por meio da combinacdo linear de k variaveis originais (MINGOT]I, 2007), ou seja,
transformar os valores de um conjunto de p variaveis em valores de k componentes. As
componentes sdo combinagdes lineares das varidveis, e 0 nimero de componentes ndo pode ser
maior que o numero de variaveis. Isso quer dizer que k < p. As componentes podem ser
consideradas como novas variaveis, e cada caso tem um valor para cada uma delas. Assim, se
reduz o conjunto de dados inicial em um nimero de poucos componentes que representam, de
forma sintética, a informacdo de um grande conjunto de varidveis, identificando as mais
importantes no espaco das componentes principais. Por meio desse expediente, é fornecida uma
visdo privilegiada do conjunto original de dados. A vantagem da ACP é que ndo existe a
necessidade de se fazer quaisquer suposicdes iniciais a respeito da distribuicao de probabilidade
do conjunto de dados, bastando que existam correlacfes entre as varidveis observadas no inicio
do processo (HOFFMANN, 1994).

Né&o é intento de o presente trabalho detalhar o conjunto matematico-estatistico que
caracteriza o método dos componentes principais, sobre isto ver, por exemplo: Hoffmann
(1994), Ferreira (1996), Jolliffe (2002), Jackson (2003) e Corrar et al. (2012). Sobre as
aplicacdes empiricas ver, por exemplo: Hoffmann (1992), Figueiredo (1996), Scremin (2003)
e Correa e Figueiredo (2007).

Isto posto, analisando-se 15 estados brasileiros, a partir de 9 indicadores de
modernizacéo e especializa¢do da agroindustria canavieira para cada ano enfocado (1992, 1996,
2000, 2004, 2008 e 2012 — as escolhas destes anos seguiram uma tendéncia do ultimo ano, com
todos os dados disponiveis, retroagindo de 4 em 4 anos até 1992, ano este que ja permite
verificar os efeitos da desregulamentacdo p6s-1990 ocorrida nesta atividade). Definem-se:

X, amatriz 15 x 9 para 1992;

X, amatriz 15 x 9 para 1996;

X3 amatriz 15 x 9 para 2000;

X, amatriz 15 x 9 para 2004;

X5 amatriz 15 x 9 para 2008; e,

X, amatriz 15 x 9 para 2012.
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Agregando-se as observacdes referentes aos seis anos, define-se a matriz X (90 x 9):

Cumpre dizer que, em caso de realizacdo de uma anélise de componentes principais
para cada ano, ndo haveria a possibilidade de comparag0es intertemporais, pois os fatores ndo
seriam 0s mesmos. Ao proceder ao agrupamento dos anos (conforme matriz X) obtém-se uma
medida da velocidade da modernizagdo para cada estado enfatizado, sendo que “a velocidade
da modernizacdo em um determinado periodo é dada pela diferenca entre os valores do fator”
(FIGUEIREDO; 1996, p.41). Assim, os resultados da analise de componentes principais
proposta partem de um empilhamento das observac6es para os seis anos supracitados, conforme
metodologia aplicada por Shikida (1997) para trés anos. Desse modo, as observacoes
longitudinais de quatro em quatro anos, utilizadas no presente trabalho, permitem verificar a
evolucdo da agroindustria canavieira no Brasil pds-desregulamentacdo, com todos 0s seus
momentos importantes, como a fase que antecedeu e sucedeu a crise financeira internacional
de 2008.

Para testar a adequacdo do modelo de componentes principais, recorreu-se ao teste de
Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) e de esfericidade de Bartlett (BTS) (HAIR et al., 2005). “O KMO
é a razdo da soma dos quadrados das correlacdes de todas as variaveis dividida por essa mesma
soma acrescentada da soma dos quadrados das correlagdes parciais de todas as variaveis”
(MELO; PARRE, 2007, p.337). Assim, a estatistica KMO indica se a proporcéo de discrepancia
em suas variaveis € uma discrepancia comum, comparando a magnitude dos coeficientes de
correlagdo com as magnitudes dos coeficientes de correlagdo parcial, cuja variacdo ocorre entre
0 a 1, examinando a adequagdo do ajuste dos dados. Neste caso, valores no intervalo de 0,90-
1,00 sdo considerados excelentes; entre 0,80-0,90 6timos; entre 0,70-0,80 bons; entre 0,60-0,70
razoaveis/regulares; e abaixo de 0,60 ruins/inadequados (PESTANA; GAGEIRO, 2005;
MELO; PARRE, 2007; PIACENTI, 2012). Para Vu e Turner (2006, p.6), “[...] @ minimum
value of the KMO of 0.6 or above is necessary for a good factor analysis”.

O teste BTS, baseado na distribuicdo estatistica qui-quadrada, procura testar a hipotese
nula (Ho) de que a matriz de correlagcdo é uma matriz identidade (os valores da diagonal séo

iguais a 1 e todas as outras iguais a zero), significando que ndo ha correlacao entre as variaveis.
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No caso dessa hipdtese ser rejeitada, o conjunto de dados apresenta caracteristicas adequadas
para 0 método de analise multivariada (MELO; PARRE, 2007).

Buscando introduzir nesta analise uma inovacéo, seguindo a metodologia retratada em
Melo e Parré (2007), procurou-se construir um indice Geral da Agroindistria Canavieira
(IGAC) para mostrar o posicionamento de cada observagao relativamente ao conceito expresso
pelo fator (visto que os escores fatoriais possuem distribuicdo normal, com média zero e
variancia unitaria). O IGAC pode ser obtido pela seguinte expressao: primeiro monta-se um
indice Bruto Geral da Agroindustria Canavieira (IBGAC), por meio do calculo da média dos
fatores (ponderada pela variancia) pertencentes a cada observacdo, obtido pela seguinte

expressao:

4

z (W; E;

IBGAC =" ——

Sendo IBGAC a média ponderada dos escores fatoriais; wi a proporcéo da variancia
explicada por cada fator; e, E; 0s escores fatoriais.

Com o0 IBGAC, e, por meio de interpolacdo, em que se considera o maior valor como
100 e o menor valor como 0, obtém-se o IGAC para cada estado ressaltado neste estudo,

possibilitando a sua hierarquizacdo/ordenacéo.
3.3 Tratamento dos dados

A fim de captar alguns aspectos concernentes a modernizacdo e especializacdo da
agroindustria canavieira para os anos de 1992, 1996, 2000, 2004, 2008 e 2012, foram
selecionadas 9 variaveis, a partir de dados coletados de diversas fontes oficiais ligadas ao setor
(IBGE, UNICA, ALCOPAR, CONAB, etc.), compiladas pelo Informa Economics South
America-FNP (2014).

A seguir apresentam-se as 9 variaveis usadas no presente estudo, como medidas
caracterizadoras da modernizacao e especializacdo da agroindudstria canavieira. A variavel 1
refere-se ao uso de insumos e técnicas modernas no segmento agricola (area que usou s6
defensivos, usou s6 adubacdo, usou o agregado de defensivos, adubacdo, sementes selecionadas
e compradas e irrigacdo); as variaveis 2, 3 e 4 medem os rendimentos agricola da cana e
industrial do acgucar e etanol; as varidveis 5, 6 e 7 referem-se ao grau de especializacdo da

cultura canavieira (em termos estaduais e nacional); e as variaveis 8 a 9 medem o grau de
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mecanizacao na cultura da cana-de-agUcar. Por blocos estas varidveis assim se apresentam:
Uso de insumos e técnicas modernas no segmento agricola:
Variavel 1 — agregado da area de colheita da cana-de-agucar que usou s6 defensivos,
usou sO adubacdo, e que usou defensivos, adubacdo, sementes selecionadas e
compradas e irrigacdo (ha);
Rendimentos agricola e industrial:
Variavel 2 — rendimento agricola da cana-de-agucar (kg/ha);
Variavel 3 — rendimento industrial do acucar (kg/ha);
Variavel 4 — rendimento industrial do etanol (litros/t);
Grau de especializacdo na cultura canavieira:
Variavel 5 — total da area plantada com cana-de-agucar no estado + total da area
plantada com lavouras temporarias e permanentes no estado (%);
Varidvel 6 — total da area plantada com cana-de-agUcar no estado =+ total da area
explorada no estado (%);
Variavel 7 — total da area plantada com cana-de-agucar no estado + total da area
plantada com cana-de-acgucar no Brasil (%);
Grau de mecanizagdo agricola:
Variavel 8 — total de colhedoras utilizadas no estado para cultura canavieira;
Varidvel 9 — total de tratores utilizados no estado para cultura canavieira.

3.4 Resultados e discussao do uso da metodologia dos componentes principais

A partir da matriz X procedeu-se a ACP8, utilizando-se o Statistical Package for the

Social Sciences (SPSS, versao 17.0).

8 Frisa que foram buscadas varidveis que resumem e que descrevem gquantitativamente certas caracteristicas
essenciais para a interpretacéo do processo de modernizagdo e especializagdo ocorrido na agroindustria canavieira.
Assim foram realizados varios grupos de ACP até se chegar ao resultado que serd apresentado. Por exemplo, houve
uma tentativa de inclusdo das variaveis “cana moida para aglcar (mil t) + nimero de usinas” e “cana moida para
etanol (mil t) + namero de destilarias”. Entretanto, os resultados da Rotated Component Matrix desse agregado,
bem como da tabela de comunalidades, ndo foram satisfatorios (em funcéo da baixa explicagdo de variavel). Uma
das razdes para a falta de aderéncia dessas escalas industriais ao instrumental aplicado esta nas vicissitudes dos
produtos acUcar e etanol ao longo do periodo estudado (pds-1992), diferentemente da aderéncia encontrada por
Shikida (1997), em que houve uma priorizagdo do etanol, com investimentos maci¢os nessa atividade nos anos
1975, 1980 e 1985. Mesmo assim os resultados dos componentes principais ora empregados permitem uma
exposicao robusta da evolucdo da agroindustria canavieira no Brasil nos seis anos supracitados. Outro apontamento
importante diz respeito a consideracdo do zero como caracterizador da inexisténcia da variavel tratada (ndo foi
feita tentativa de uma proxy ou de uma média para substitui¢do dos “zeros”); obviamente a manutencdo desses
zeros implica em uma peculiar interpretacdo do fator onde houve tal ocorréncia.
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Primeiramente, o KMO obtido neste trabalho foi de 0,70, demonstrando que o uso da
analise fatorial é adequado por estar num intervalo considerado entre bom e razoavel. O teste
BTS obtido neste trabalho indicou a rejeicdo da hipdtese nula de que a matriz de correlacéo é
uma matriz identidade — BTS: 1.075,15 (nivel de significancia: 0,000).

Outro aspecto importante a se destacar na aplicagdo de componentes principais é que
ndo foram introduzidas estimativas preliminares das comunalidades, ou seja, ndo ocorreu
alteracdo da diagonal principal da matriz das correlagdes. Outrossim, para facilitar a
interpretacdo e o entendimento dos relacionamentos subjacentes entre as variaveis e os fatores
(CORRAR et al., 2012), foi implementada uma rotacdo pelo método VARIMAX, mantendo a
ortogonalidade (apesar de a rotacdo alterar a contribuicdo de cada fator para explicar a variancia
dos 9 indicadores, a contribuicdo conjunta dos fatores mantém-se inalterada).

Conforme Hoffmann (1992), Figueiredo (1996) e Jolliffe (2002), em funcédo de néo
existirem critérios absolutos para decidir qual o nimero preciso de fatores que devem ser
extraidos, neste estudo foram considerados trés fatores cujas raizes caracteristicas (também
chamado de eigenvalue) apresentam escores maiores do que 1. Entrementes, este nimero de
fatores escolhidos possibilita captar uma proporcao satisfatoria da variancia total das variaveis

originais, ou seja, 89,41%, conforme pode ser visto na Tabela 6.

Tabela 6 — Raizes caracteristicas

Componente Raiz caract_eris_tica _
Total % da Variancia Cumulativa %
1 4,895 54,385 54,385
2 1,941 21,567 75,952
3 1,211 13,461 89,413

Fonte: Dados da Pesquisa (Extraction Method: Principal Component Analysis).

Na Tabela 7 sdo apresentadas as cargas fatoriais, ou seja, 0s coeficientes de correlacdo
entre cada fator e cada uma das 9 variaveis ap0s a rotacdo. As cargas fatoriais iguais ou acima
de 0,59, em valor absoluto, que mais fortemente associam-se com cada fator, estdo destacadas
em negrito. Embora a escolha deste percentual seja relativamente subjetiva, optou-se, neste
estudo, por abarcar todas as variaveis utilizadas na composicdo dos fatores explicativos. Na
literatura ndo existe senso comum sobre isto, Figueiredo Filho e Silva Janior (2010), por
exemplo, utilizaram valores acima de 0,40, Hoffmann (1992), Figueiredo (1996), Shikida
(1997) e Correa e Figueiredo (2007) adotaram o valor de 0,60 como referéncia. Cruz e Topa
(2009, p. 29) expbem que:

A significancia pratica na escolha das cargas fatoriais é utilizada geralmente para fazer

inferéncias preliminares da matriz fatorial. Em sintese, 0 método considera que as cargas
maiores que 0,30 atingem o nivel minimo aceitavel; cargas de 0,40 a 0,50 sdo consideradas



56

mais importantes; e cargas maiores que 0,50 sdo consideradas com significancia pratica.
Portanto, quanto maior o valor absoluto da carga fatorial, mais importante ela sera na
interpretacdo fatorial.

Na ultima coluna e linha desta Tabela, destacam-se, respectivamente, o valor da
comunalidade (que é a proporcao da variancia da variavel que ¢ “explicada” pelos trés fatores),

e as propor¢des da variancia total “explicadas” por cada fator, ap6s a rotacéo.

Tabela 7 — Cargas fatoriais de 3 fatores e comunalidades na analise fatorial dos 9 indicadores
de modernizagdo e caracterizacdo da agroinddstria canavieira em 15 estados do
Brasil - 1992, 1996, 2000, 2004, 2008 e 2012

Carga fatorial | Carga fatorial | Carga fatorial

Variaveis Comunalidade
para F; para F, para F;

1) agregado da area de colheita de cana-de-agUcar que usou
s6 defensivos, usou s6 adubagio, e que usou defensivos, 0,935 0,192 0,239 0,97
adubacéo, sementes selecionadas e compradas e irrigacdo
2) rendimento agricola da cana-de-agticar 0,496 0,590 -0,400 0,75
3) rendimento industrial do agtcar 0,148 0,955 0,112 0,95
4) rendimento industrial do etanol 0,136 0,972 0,081 0,97
5) total da area plantada com cana-de-agUcar no estado +
total da 4rea plantada com lavouras temporérias e 0,200 -0,005 0,945 0,93
permanentes no estado
6) total da area plantada com cana-de-agUcar no estado +
total da area explorada no estado 0,450 0,154 0,820 0,90
7) total da area plantada com cana-de-agUcar no estado +
total da area plantada com cana-de-agucar no Brasil 0,893 0,179 0272 0,90
8) total de colhedoras utilizadas no estado para cultura
canavieira 0,842 0,115 0,134 0,74
9) total de tratores utilizados no estado para cultura
canavieira 0,932 0,167 0,194 0,93

% da variancia 41,97 25,98 21,46 ----

Fonte: Dados da Pesquisa (Extraction Method: Principal Component Analysis. Rotation Method: Varimax with
Kaiser. a. Rotation converged in 6 iterations).

Constata-se, observando-se a carga fatorial para F1, quatro varidveis que superaram o

valor de 0,59, quais sejam: 1, 7, 8 e 9. Destarte, as caracteristicas das variaveis:

e 1 (agregado da area de colheita de cana-de-agucar que usou s6 defensivos, usou s6
adubacdo, e que usou defensivos, adubacdo, sementes selecionadas e compradas e
irrigacdo; em termos de bloco tudo isto se situa no uso de insumos e técnicas
modernas no segmento agricola);

e 7 (total da area plantada com cana-de-aglcar no estado =+ total da area plantada com
cana-de-acgucar no Brasil; que indica grau de especializagéo); e,

¢ 8 e 9 (8 = total de colhedoras utilizadas no estado para cultura canavieira e 9 = total
de tratores utilizados no estado para cultura canavieira; juntas, as variaveis 8 e 9
compdem o bloco de grau de mecanizacdo agricola);

sugerem ser F1 um fator de medida de “modernizacdo da agroindustria canavieira e

especializacdo da cana do estado em termos de Brasil” (Tabela 7). Desse modo, o fator F; (cuja

percentagem da variancia foi de 41,97%) reflete 0 comportamento da agregacao das variaveis
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dos blocos insumos e técnicas modernas no segmento agricola e mecanizagao agricola, com a
importancia do estado na cultura canavieira do Pais.

Para F», verifica-se sua positiva e forte correlagdo com as variaveis 2, 3 e 4,
respectivamente rendimento agricola da cana-de-acucar, rendimento industrial do agucar e
rendimento industrial do etanol, que, juntas, perfazem o bloco de “rendimentos agricola e
industrial”, que é a prépria denominagdo deste fator (cuja percentagem da variancia foi de
25,98%). Neste tocante cabe uma explicacdo que € convergente com o que esta ocorrendo com
a agroindustria canavieira no Brasil, qual seja, hd& um avancado rendimento industrial sendo
extraido nos produtos acUcar (captado, de certa forma, pela carga fatorial de 0,955) e etanol
(0,972), mas relativamente baixo vis-a-vis 0 rendimento agricola da cana (0,590). Outro
indicador que se relaciona com isto € o fato dos desvios padrdes dos rendimentos industriais
serem menores do que o desvio padrdo do rendimento agricola neste setor no Pais.

Com efeito, de acordo com 0 BNDES e CGEE (2008, p.82 e 99), quanto ao rendimento
industrial do acucar, “[...] pode-se dizer que, em geral, uma tonelada de cana utilizada
exclusivamente para a producéo de agucar da origem a cerca de 100 kg de acucar”; a média dos
dados utilizados neste trabalho para o rendimento industrial do agucar foi de 126,38 kg/t. Nota-
se que o ganho na produtividade industrial do acucar € elevado. Concernente ao etanol, esta
mesma literatura consultada faz a seguinte asser¢do: “[...] a producdo do bioetanol com base
nos agucares da cana ja € uma tecnologia madura, e ndo ha muito espaco para grandes aumentos
de rendimento, em particular na fase industrial”. Contudo, o rendimento agricola da cana-de-
acucar, cuja média dos dados utilizados neste trabalho foi de 62,13 t/ha, bastante influenciada
pela variabilidade edafocliméatica, consequentemente pela regido produtora, pode chegar
mediante uso intensivo de tecnologia moderna a valores comparaveis as melhores regides
produtoras em outros paises, cuja produtividade de cana pode alcancar até 200 t/ha (JANICK,
2002).

Outra consideracdo que deve ser ressaltada no tocante ao fator F» € o seu
“descolamento” (afastamento) do fator F1, e que indica que “modernizacdo da agroindustria
canavieira e especializagéo da cana do estado em termos de Brasil” possui um maior percentual
de explicacdo da variéncia total neste estudo, enquanto F2 (“rendimentos agricola e industrial’)
contém o segundo maior percentual. A principio, isto causa certa estranheza, pois se esperava
que estes dois fatores estivessem num so. Entretanto, mutatis mutandis, Shikida (1997) também
constatou para F1 um fator de medida de “modernizagao” (agregado das variaveis: uso de
insumos e técnicas modernas no segmento agricola; rendimento agricola da cana-de-agucar;

percentagem da producdo de cana-de-agucar que é entregue a industria; cana moida para etanol
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sobre o numero de destilarias; e rendimento industrial do etanol), mas este fator apareceu ligado
a época com a producdo alcooleira, haja vista o vinculo das varidveis cana moida para alcool
sobre o numero de destilarias e 8 rendimento industrial do alcool, com o setor produtor de
alcool. “O advento do Proalcool propiciou ndo sé uma expansao da producdo alcooleira em
outros estados, como uma melhora “qualitativa” (dada pelos indicadores de “modernizag¢ao”
realgados pelo fator F1) nessa agroindutstria” (SHIKIDA; 1997, p.133).

Englobando os anos enfocados pela presente analise de componentes principais (1992,
1996, 2000, 2004, 2008 e 2012) houve, conforme Shikida (2014), uma fase de desaceleragéo e
crise do Proalcool e ruptura do paradigma subvencionista (1986/1987 a 1995/1996), em que a
taxa geométrica de crescimento média anual da producdo canavieira caiu drasticamente,
atingindo 0,92% a.a., a taxa de crescimento da producdo de etanol no Brasil também reduziu
em relacao aos anos anteriores, sendo de 1,4% a.a., enquanto a taxa de crescimento da producéo
de acucar foi de 5,7% a.a., sinalizando uma reversdo na tendéncia de importancia dos dois
principais produtos da agroindustria canavieira. Vian (2003) explica que, entre as safras
1996/1997 a 2002/2003, houve uma nitida fase de recrudescimento da desregulamentacéo
setorial, explicitacdo da debilidade estrutural e surgimento da diversidade de interesses na
agroindustria canavieira. A evolucgdo da producdo de cana-de-acglcar no Brasil verificada nesse
periodo apresentou taxa de crescimento média anual de 0,07% a.a., ocorrendo inclusive quebra
de safra em 2000/2001. A taxa de crescimento da producéo de agucar no Brasil foi de 6,1% a.a.,
enquanto a taxa de crescimento da producdo de etanol foi de -4,5% a.a., confirmando a
tendéncia da fase anterior de reversao de importancia do aclcar vis-a-vis o etanol. Diante do
cenario evolutivo, para o periodo compreendido entre as safras 2003/2004 a 2013/2014, houve
a retomada da producédo e consumo de etanol com a introducdo dos automoéveis flex-fuel no
mercado, em que se verificou a taxa de crescimento média anual da producdo canavieira de
6,4% a.a., sinalizando para uma recuperacdo em relacao as fases anteriores. Entrementes, a taxa
de crescimento da producdo de etanol no Pais foi 6,9% a.a., enquanto a taxa de crescimento da
producéo de acgucar foi de 5,1% a.a., revertendo tendéncia das fases anteriores de importancia
em prol do etanol, mas com desempenho satisfatorio também para o agUcar.

Estas vicissitudes apontadas nos mercados de acucar e etanol justificam, de certo
modo, a aparente estranheza apontada no “descolamento” dos fatores F1 e F.. Diferentemente
de Shikida (1997), ndo houve durante o periodo 1992 a 2012 um mercado claramente
favorecido por politicas publicas e outros aspectos univocos que determinassem a hegemonia

de um ou outro produto neste setor. O que se constatou foram alternancias de dinamicas para
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estas commodities em que os interesses de mercado foram os que ditaram a légica da produgéo
canavieira.

Neste contexto, cabe ressaltar ocorréncias como a crise financeira internacional de
2008, que, obviamente, comprometeu a producdo e a capacidade de pagamento de algumas
usinas e destilarias, a politica governamental de controle do preco da gasolina, sobretudo, com
0 encerramento da cobranca da Contribuicéo de Intervengdo do Dominio Econdmico (CIDE),
que afetou a competitividade do etanol, e o interesse pela descoberta e exploracdo do pré-sal
que direcionou maior foco aos combustiveis derivados do petroleo no Brasil, afora as
intempéries climaticas que assolaram recentes safras do setor (SHIKIDA, 2014; MOREIRA,
2014; FREITAS, 2014; NEVES, 2014).

Ainda neste tocante cabe citar, conforme Meurer (2014, p.47-48), que, embora a
agroindustria canavieira no Brasil seja tecnicamente qualificada e com os menores custos de
producdo do mundo, ela domina fundamentalmente as capacidades tecnoldgicas bésica
(“consiste na capacidade de a empresa solucionar simples problemas rotineiros para manter a
eficiéncia do processo existente”) e intermediaria (‘€ aquela que exige alguma melhoria da
tecnologia vigente - em linhas gerais, num patamar acima do observado no nivel basico, mas
ndo a ponto de deter inteligéncia e aprendizado de referéncia”). A capacidade tecnoldgica
avancada (que usa e cria “novas tecnologias, destinando forte aparato de P&D para buscar
inovacdes de produto e processo, 0 que posiciona a empresa ai situada entre as inovadoras™),
caracterizadora de uma tecnologia de ponta do setor, ainda necessita avangar no Pais.

De acordo com os resultados apresentados na presente pesquisa, a fortiori (a ACP
possibilita muitas vezes a predicdo das relagdes estruturais entre as variaveis), pode-se dizer
que a capacidade tecnoldgica avancada, caso predomine futuramente nesta atividade produtiva,
muito provavelmente propiciaré a “colagem” (aproximacéao) dos fatores F1 com o F».

O total da area plantada com cana-de-agUcar no estado sobre o total da area plantada
com lavouras temporarias e permanentes no estado, e total da area plantada com cana-de-acucar
no estado sobre o total da area explorada no estado, compdem o fator Fz. Este terceiro fator
(cuja percentagem da variancia foi de 21,46%) associa-se com duas variaveis que retratam a
“especializacdo do estado na cultura canavieira”, de modo que Fs esta medindo exatamente a
intensidade da exploracdo feita no estado em cima da atividade canavieira. Aqui vale uma
importante constatacdo: a importancia dessa atividade no contexto estadual ndo significa
necessariamente importancia nacional, isto porque a especializa¢do da cana do estado, mas em
termos de Brasil, ja estd presente no fator F1. As explicagBes por estados feitas na sequéncia

dardo maior clareza para o entendimento deste contexto.
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Com o escopo de uma andlise mais detalhada, a Tabela 8 mostra os valores dos trés
fatores (F1, F2 e F3) para os 15 estados do Brasil para 1992, 1996, 2000, 2004, 2008 e 2012.

Tabela 8 — Valores dos trés fatores (F1, F2 e F3) para 15 estados do Brasil - 1992, 1996, 2000,
2004, 2008 e 2012

Fator 1 Fator 2 Fator 3
Fotado 1992 1996 2000 2004 2008 2012 1992 1996 2000 2004 2008 2012 1992 1996 2000 2004 2008 2012
AL 058 | -058 | -049 | 070 | -048 | -086 | 019 0,24 0,59 1,20 0,87 1,36 284 | 261 2,60 2,52 2,30 3,02
BA -0,16 -0,07 -0,14 -0,19 -0,29 -0,25 -1,39 -1,18 -0,99 -0,56 -0,28 -0,36 -0,41 -0,60 -0,56 -0,63 -0,53 -0,59
ES 0,09 0,04 -0,07 0,17 -0,15 -0,12 -1,81 -1,74 -1,30 -1,24 -0,22 -0,54 -0,59 -0,48 -0,45 -0,80 -0,58 -0,38
GO -0,14 -0,11 -0,16 -0,29 0,30 0,46 0,40 0,60 0,48 1,47 0,41 1,23 -0,87 -0,99 -0,84 -0,80 -1,12 -0,63
MA -0,24 -0,23 0,09 -0,60 -0,70 -0,60 -1,07 -0,89 -1,77 0,97 1,35 0,95 -0,42 -0,54 -0,77 -0,48 -0,42 -0,43
MG -0,24 -0,42 -0,33 -0,31 -0,02 0,53 0,58 0,52 0,85 1,52 1,81 1,11 -0,43 -0,24 -0,38 -0,53 -0,71 -0,61
MS -0,17 -0,16 0,05 -0,64 -0,06 0,10 -0,09 0,07 -1,20 2,08 1,22 1,03 -0,75 -0,77 -0,70 -0,59 -1,11 -0,24
MT -0,21 -0,07 -0,36 -0,04 -0,15 -0,13 -0,14 0,10 0,59 0,19 0,80 0,82 -0,68 -0,88 -0,56 -0,83 -0,83 -0,79
PB -0,30 -0,54 -0,43 -0,64 -0,67 -1,05 -0,57 -0,68 -0,80 0,58 0,53 1,13 0,15 0,44 0,26 0,23 0,31 1,03
PE 0,07 -0,07 0,04 -0,47 -0,34 -0,54 -1,22 -1,19 -1,67 0,23 0,02 -0,09 0,64 0,79 0,55 0,83 0,71 0,78
PR 0,23 0,40 0,30 0,17 0,38 0,16 -0,44 -0,18 -0,52 0,75 0,83 1,16 -0,99 -1,18 -0,81 -0,92 -1,07 -0,48
RJ -0,34 -0,33 -0,59 -0,31 -0,97 -0,35 -1,74 -1,59 -0,91 -1,45 0,51 -1,58 1,34 1,42 1,57 1,40 1,81 1,15
RN -0,40 -0,48 -0,29 -0,50 -0,19 -0,06 -0,65 -0,61 -0,56 0,62 -0,39 -1,17 -0,08 0,06 -0,27 -0,29 -0,47 -0,21
SE -0,20 -0,18 -0,12 -0,21 -0,35 -1,10 -1,06 -0,94 -0,63 -0,14 0,03 2,64 -0,23 -0,38 -0,61 -0,62 -0,45 0,20
SP 2,25 2,81 2,23 2,76 4,25 5,65 0,46 0,40 0,83 1,00 0,48 -0,30 0,17 0,54 0,76 0,82 0,37 1,38

Fonte: Dados da Pesquisa (Extraction Method: Principal Component Analysis).

Quanto ao fator Fi, que indica “modernizacdo da agroindistria canavieira e
especializacao da cana do estado em termos de Brasil”, observa-se, inicialmente, que os estados
do Pais apresentaram, de modo geral, oscilacdo neste tocante. Analisando-se a regido Norte-
Nordeste, nota-se que os valores de F1 para os estados de Alagoas, Paraiba, Pernambuco e
Sergipe oscilaram com tendéncia recente de diminuicdo entre 2008 e 2012, Bahia e Maranhao
melhoraram levemente os valores de Fi, enquanto o Rio Grande do Norte apresentou uma
melhora constante de F1 desde 2004. Quanto a regido Centro-Sul, nota-se que os valores de F:
para os estados do Rio de Janeiro e Espirito Santo oscilaram com tendéncia recente de melhoria
entre 2008 e 2012, Mato Grosso melhorou levemente os valores de F1, Parana apresentou queda,
enquanto os demais estados, Goids, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul e Sdo Paulo,
apresentaram melhora constante de F1 desde 2004, 1996, 2004 e 2000, respectivamente.

Na&o obstante, independente dos comportamentos evolutivos retratados, cabe ressaltar
que S&o Paulo foi disparadamente o estado com os melhores valores absolutos para Fi,
lembrando que em todos os anos seus escores foram positivos. O Parana, embora tenha
apresentado oscilagdes e tendéncia decrescente de 2008 para 2012, também apresentou em
todos os anos analisados escores positivos. Os estados de Alagoas, Bahia, Paraiba, Rio Grande
do Norte e Sergipe (Norte-Nordeste), Mato Grosso e Rio de Janeiro (Centro-Sul), acusaram
sinais negativos para todos os valores de Fi referentes ao periodo analisado. Numa viséo
macrorregional, os estados do Centro-Sul (exceto Rio de Janeiro) apresentaram uma média de
valores de F1 melhores do que seus congéneres do Norte-Nordeste. Isto vai ao encontro com a
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literatura pesquisada. Meurer (2014), fazendo alusdo também ao BNDES e CGEE (2008),
salienta que o Centro-Sul, de modo geral, apresentou expansdo de terras para a atividade
canavieira com crescimento da area plantada de 391,52% de 1980 a 2012, com intensificacdo
de tecnologia, principalmente com a introdugdo de novas espécies de cana mais resistentes a
pragas e com melhor adaptacdo ao solo, uso de defensivos e adubacgdo mais eficientes, melhores
técnicas de irrigacdo, mecanizacdo agricola, responsaveis pela elevacdo da producdo desta
atividade em 538,55% da safra de 1980/1981 a 2012/2013. Ocorre que:
[...] quanto & Regido Norte-Nordeste se verifica um modesto crescimento em relacéo a area
plantada e a produgdo (crescimento de 21,80% e 38,44%, respectivamente). Logo se percebe
que o crescimento do cultivo da cana-de-agUcar brasileira é fortemente impulsionado pela
Regido Centro-Sul, onde estdo localizados os principais estados com as maiores &reas e maior
producdo do Pais, com destaque para Sdo Paulo. Segundo BNDES e CGEE (2008, p. 164), 0
Estado de S&o Paulo possui algumas caracteristicas que favorecem o cultivo e a
comercializagdo da cana-de-agUcar e seus derivados: “[...] excelentes condi¢des de solo e
clima, a existéncia de uma adequada infraestrutura de transportes, a proximidade dos
mercados consumidores e uma ativa base de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico,

fundamental para o processo de expansdo com incrementos de produtividade observado nesse
setor” (MEURER; 2014, p.22-23).

Analisando o fator F2, que indica “rendimentos agricola e industrial”, observa-se que
os estados brasileiros que apresentaram sinal positivo em todos os anos foram: Alagoas, Goias
e Minas Gerais. Sdo Paulo e Mato Grosso apresentaram sinal negativo neste escore apenas em
um ano. Sobre o caso de Sao Paulo apresentar valor negativo para F> em 2012, mesmo em sendo
este estado o maior produtor nacional e centro de referéncia em termos infraestrutura, com ativa
base de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico setorial (BNDES; CGEE, 2008), os efeitos da
crise financeira internacional de 2008, da politica governamental de controle do preco da
gasolina, as intempéries climéticas que assolaram recentes safras do setor, atingiram com maior
forca o estado paulista. Shikida (1997), Ramos (1999), Moraes (2000), Vian (2003) e Siqueira
(2013), por exemplo, ja haviam apontado que em S&o Paulo coexistem unidades produtoras de
cana modernas convivendo com unidades atrasadas. Estas ultimas, diante do mercado
desregulamentado, quando ndo melhoram sua situacao, invertendo o quadro de modernizacao
de gestdo e producédo, ou encerram suas atividades ou sdo compradas pelas congéneres mais
dindmicas.

Conforme Perdini (2014, p.1), com o governo federal subsidiando a gasolina,
recrudesceu a dificuldade financeira enfrentada pela agroindustria canavieira de S&o Paulo,
gerando atrasos nos pagamentos de salarios e verbas rescisérias de demissées em cidades do
interior e/ou fechamento de unidades produtoras. “De acordo com a UNICA, das 392 usinas

em funcionamento no pais, 70 operam em recuperacao judicial. Desde 2007, 58 encerraram as
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atividades”. Citando EM SP, CRISE NAS USINAS... (2015), nos ultimos quatro anos, 44
usinas finalizaram suas atividades produtoras no Brasil, sendo que, deste total, 54,5% estavam
localizadas no Estado de S&o Paulo. Quem esta em crise naturalmente ndo tem como investir
em mais rendimento agricola e industrial, isto ¢ fato.

Analisando-se a evolugdo da agroindUstria canavieira por macrorregido, a comegar
pela Norte-Nordeste, nota-se que a agroindustria canavieira de Alagoas, com valores positivos
para todos os valores de F., somente oscilou para baixo de 2004 para 2008. Semelhante
comportamento teve o Estado da Bahia, com uma diferenca, sua oscilacdo para baixo ocorreu
entre 2008 e 2012, mas em todos 0s anos seus escores de F» foram negativos. Maranhdo, Paraiba
e Sergipe sairam de valores negativos de F2 para valores positivos nos ultimos anos,
melhorando no agregado suas performances em termos de “rendimentos agricola e industrial”.
Rio Grande do Norte e Pernambuco oscilaram com tendéncia recente de diminuicdo entre 2004
e 2012.

Quanto ao Centro-Sul, nota-se que cada estado apresentou peculiaridades em termos
de oscilagGes para os valores de F2. O Espirito Santo, mesmo com valores negativos em todos
0s anos, veio apresentando melhoria neste fator, com excecdo de 2012. O Parana oscilou apenas
de 1996 para 2002, de resto evoluiu até 2012. Goias e Minas Gerais apresentaram oscilacdes,
mas seus escores foram todos positivos. Mato Grosso do Sul, com duas ocorréncias negativas,
e Mato Grosso, com uma, oscilaram durante os anos enfocados. O Rio de Janeiro também
oscilou em termos de F2, sO que seus escores foram quase todos negativos, excecédo feita para
2008. Sobre o caso de Sao Paulo apresentar valor negativo (o Unico em toda a Tabela 8) para
F2 em 2012, as mesmas razdes citadas para F1 se empregam neste caso.

Este quadro do fator F» retrata, de maneira geral, oscilagcdes que também ocorreram
com o fator F1, porém, diante das especificidades e comportamento de cada variavel, cada
estado teve comportamento idiossincratico relativo a sua dinamica. Mesmo assim nota-se que
a maioria das ocorréncias de escores negativos foi constatada no Norte-Nordeste, corroborando
colocacdo de Meurer (2014) de superioridade da macrorregido Centro-Sul.

Sobre o fator F3, “especializagdo do estado na cultura canavieira”, sua anlise mostra
a importdncia em cada estado da cultura canavieira em relacdo as outras atividades do
agronegocio. Uma analise geral de Fz aponta os estados de Alagoas, Rio de Janeiro,
Pernambuco, S&o Paulo e Paraiba (seus escores de Fz foram todos positivos) como muito
especializados na cultura canavieira em relacdo aos demais. A excecdo dos estados
mencionados, as médias dos fatores Fz para Rio Grande do Norte, Sergipe, Minas Gerais,

Maranh&o, Espirito Santo, Bahia, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Goias e Parana foram
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todas negativas. Assim como nos fatores anteriores, pode-se dizer que houve oscilagdes
peculiares de estado para estado, de 1992 a 2012, cabendo ressaltar os destaques positivos, Sao
Paulo e Paraiba, cujos crescimentos dos valores de F3 foram bastante significativos.

A Tabela 9 traz o indice Geral da Agroindistria Canavieira (IGAC) e sua
hierarquizagéo para os 15 estados brasileiros selecionados. De modo geral, confirma-se o que
foi observado para os trés fatores retratados na Tabela 8: 1°) Sdo Paulo foi o destaque impar em
todos os anos analisados, e sua distancia em relacdo aos demais € de fato expressiva; 2°)
Alagoas, muito em funcdo dos fatores F, e Fs, apresentou relativo destaque, embora seu
decréscimo em termos do IGAC nos ultimos trés anos seja evidente; 3°) corroborou-se a
hegemonia dos estados centro-sulistas (com excecdo do Rio de Janeiro e Espirito Santo) frente
aos estados norte-nordestinos (com excecdo de Alagoas), isto em considerando suas posicdes
relativas; 4°) estados sem expressdo no contexto nacional até 1990, como os do Centro-Oeste
(Goiés, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul), passaram a figurar entre os sete maiores estados
em termos do IGAC, ao revés, estados tradicionais, como Pernambuco e Rio de Janeiro,
oscilaram nesses anos com perda de posicdo relativa; 5°) Minas Gerais e Parand, somente
superados por Sdo Paulo e Alagoas, apresentaram tendéncias distintas de 2004 em diante, ou
seja, Minas Gerais vem apresentando crescimento do IGAC, e o contrario vem ocorrendo para

o Parana.

Tabela 9 — indice Geral da Agroindustria Canavieira para 15 estados do Brasil - 1992, 1996,
2000, 2004, 2008 e 2012

Estados 1992 1996 2000 2004 2008 2012 | Meédia dos IGAC
SP 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
AL 30,8 24,0 33,5 24,6 19,1 17,0 24,8
PR 19,0 20,8 19,6 20,6 19,3 18,2 19,6
MG 21,2 12,8 20,2 18,6 20,8 23,0 19,4
GO 18,7 16,8 17,6 16,9 14,2 22,6 17,8
MS 12,8 115 57 15,5 13,5 17,4 12,7
MT 11,5 13,5 15,2 10,1 9,8 10,5 11,8
PE 17,0 10,9 8,9 10,0 7,4 4,7 9,8
SE 4,1 3,2 79 3.8 1,6 10,5 52
PB 9,8 1,8 3,4 55 29 53 4,8
RN 4,1 1,6 6,3 6,2 14 1,8 3,6
MA 14 13 0,0 6,0 52 55 3,2
RJ 3,5 4,1 6,8 0,8 4,2 0,0 3,2
ES 1.2 0,0 3,0 1.2 3,0 4,0 2,1
BA 0,0 2,1 3,7 0,0 0,0 2,3 14

Fonte: Dados da Pesquisa.

No tocante ao Parand, que chegou a ser o segundo maior produtor canavieiro do Brasil,

muito em funcdo da limitacdo espacial de terras aptas ao seu cultivo (circunscritas ao Paralelo

24 e acima), este estado comecou a sentir o efeito de sua restricdo espacial para aumento da
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producéo de cana (DAHMER-FELICIO, 2011). Minas Gerais, de amplitude territorial maior, e
ainda sem os problemas de frio intenso e ocorréncias de geadas comumente verificadas ao sul
do Paralelo 24, ja apresenta melhores perspectivas de expansao produtiva.

Sobre a agroindustria canavieira de Alagoas, conforme Tabela 9 na segunda posi¢édo
dentre os pesquisados, Vian et al. (2008) atestam para a intensificacdo da concentragéo
técnica/produtiva que vem ocorrendo nesse estado p6s-1990, com o encerramento das unidades
de menor capacidade de esmagamento e concentracdo em unidades com maior capacidade de
esmagamento e eficiéncia industrial, apontando para uma homogeneidade entre suas unidades
industriais. Ademais, também se verificou a expansdo de fracdo do capital agroindustrial
canavieiro de Alagoas para o Centro-Sul, com o escopo de se aproximarem tanto do mercado
consumidor interno como de novas tecnologias agricolas, notadamente a mecanizacéo.

Para Carvalho (2007), a partir do fim do IAA (1990) até 1999, Alagoas, assim como
os demais estados produtores de cana-de-agUcar, passou a conviver com um novo ambiente
institucional em que a adocdo de novas estratégias competitivas tornou-se vital para superacéo
das adversidades em um mercado recentemente desregulamentado. Houve uma crise de
adaptacdo ao novo paradigma vigente (os valores de Fi, embora oscilantes, foram todos
negativos, corroborando esta adaptacdo). Na década subsequente (2000/2007), esse processo
de nitida reestruturacdo produtiva apresentou novidades como, por exemplo: a reafirmacdo na
estratégia empresarial e crescimento especializado da producéo; o aperfeicoamento da matriz
produtiva com aproveitando do etanol e cogeracdo de energia como novos eixos dessa matriz;
melhoria da infraestrutura produtiva; e incorporacdo de modernas tecnologias industriais e
agricolas (os valores de F», embora oscilantes, foram positivos em todos 0s anos, corroborando
esta preocupacdo). O corolario foi o aumento da produtividade e correspondente diminuicao
dos custos, producdo local maior de etanol e actcar e melhor desempenho nas exportagdes.
Houve também o processo de expansao de grupos empresariais alagoanos mais consolidados
em direcdo a outras regides (Minas Gerais e Sdo Paulo), que passou a produzir o equivalente a
80% do total de etanol e agucar obtidos em territdrio alagoano. Os bons frutos colhidos por esta
reestruturacdo produtiva, fundamentada em minimizacdo de custos e maximizagédo de receitas;
a estratégia empresarial que permite a empresa ter receita durante o ano inteiro (quando a safra
do Nordeste — setembro/fevereiro — termina, a safra no Sudeste — margo/outubro — comeca); 0s
incentivos fiscais ofertados, no caso particular de Minas Gerais para instalacdo de usinas e
destilarias; e a limitacdo fisica do territorio alagoano, inibidora de novos investimentos na

regido; estimularam a expansao de capitais canavieiros de Alagoas para além de suas fronteiras
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fisicas que, diga-se de passagem, sdo relativamente menores em fungdo de ser um estado de
pequena dimenséo territorial.

Relacionando estes resultados com alguns observados no capitulo anterior, constata-
se que Sédo Paulo foi apontado como responsavel por uma média de 60% do total produzido de
cana-de-agucar no Pais, mas recentemente veio apresentando tendéncia de diminuigdo de sua
posicgéo relativa. A oscilagéo do seu fator F3 e 0 escore negativo do fator F, refletem problemas
que a agroindudstria canavieira paulista vem passando. Os estados que mais apresentaram
crescimentos de participacao relativa da producdo canavieira na ultima fase (2003/2004 a
2013/2014), Goias, Mato Grosso do Sul e Minas Gerais, ndo por acaso foram superados
somente por Parana e Alagoas (mas que apresentam tendéncias decrescentes em termos de
IGAC) e por Séo Paulo.

3.5 Consideragdes finais

Este capitulo objetivou estimar e analisar, pelo procedimento da ACP, o processo de
modernizacdo e especializacdo vivenciado pela agroindistria canavieira, ocorrido a partir da
década de 1990 e que marcou uma nova institucionalidade para este segmento no Brasil,
setorialmente cunhada de desregulamentag&o.

Os resultados mostraram que nao é sem propdsito que muitas usinas e destilarias estdo
encerrando suas atividades no Brasil, pois alguns escores dos fatores F1 (“modernizagdo da
agroindustria canavieira e especializagdo da cana do estado em termos de Brasil”) e F2
(“rendimentos agricola e industrial”’) foram negativos. As tendéncias de diminui¢do pontuadas
para cada fator também refletem as dificuldades pelas quais esta passando este setor.

No outro oposto, Sdo Paulo se mantém como o estado de posicdo soberana na
agroindustria canavieira, com uma distancia muito grande em relagdo aos demais. A média de
seus escores do fator F1 foi de 3,33, o segundo estado no Pais em termos de melhor indicador
da modernizacgdo da agroindustria canavieira e especializagdo da cana foi o Parana, mas seu
escore médio de F1 foi de somente 0,27, seguido por Goias com uma média de 0,01. Contudo,
problemas e as heterogeneidades produtivas em Sdo Paulo também existem, tanto que a média
do fator F. (“rendimentos agricola e industrial”) para S&o Paulo foi de 0,48, sendo superado
neste quesito por Minas Gerais (1,07), Goias (0,77), Alagoas (0,74) e Mato Grosso do Sul
(0,52). Quanto ao fator F; “especializacdo do estado na cultura canavieira”, Sao Paulo foi o
guarto colocado com uma média de 0,67, superado por Alagoas (2,65), Rio de Janeiro (1,45) e

Pernambuco (0,72), trés estados tradicionais neste quesito, mas com uma dimenséo territorial



66

relativamente menor do que S&o Paulo. Sobre o fator F3, S&o Paulo e Paraiba apresentaram os
maiores crescimentos desses valores de 1992 e 2012; sendo 0s mais especializados, na média,
os estados de Alagoas, Rio de Janeiro, Pernambuco, Sdo Paulo e Paraiba.

Aferir o processo de modernizacdo e especializacdo vivenciado pela agroindustria
canavieira foi importante porque possibilitou transformar muitas informagOes valiosas em
interpretagdes simples e ordenadas, possibilitando o estudo das relagdes estruturais entre as
varidveis e algumas predi¢cbes. Ndo obstante, faz-se premente uma analise com mais
profundidade que possa ressaltar quais os aspectos da nova economia institucional e das
relaces corporativistas para um estado representante tipico da agroindUstria canavieira,
mostrando facetas que este e o capitulo anterior, pela prépria opcdo metodoldgica, ndo
possibilitaram conclusdes. Assim se completam o0s trés ensaios sobre a agroindustria canavieira
no Brasil pds-desregulamentacdo, em que o contexto evolutivo nacional foi destacado sob a
perspectiva de suas principais fases e caracteriza¢fes (capitulo 1); uma aplicacdo do método
dos componentes principais no estudo da agroinddstria canavieira permitiu aferir medidas por
meio de fatores agregativos de variaveis importantes para este setor (capitulo 2); e no proximo
capitulo é perscrutado, numa nova orientacao tedrica, o perfil de um estudo de caso tipico para

esta importante atividade econdmica agroindustrial.
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4 A NOVA ECONOMIA INSTITUCIONAL E AS RELACOES CORPORATIVISTAS
NA PERSPECTIVA DIRETIVA DA AGROINDUSTRIA CANAVIEIRA NO PARANA:
UM ESTUDO DE CASO

4.1 Introducgéo

O objetivo deste ensaio é investigar as novas formas de organizacdo da agroindustria
canavieira no Parana (considerado um representante tipico do setor, ndo sendo nem outlier nem
inexpressivo) a guisa do neoinstitucionalismo e do neocorporativismo, buscando identificar
quais as principais atitudes e comportamentos dos agentes privados, bem como o atual momento
de “orquestra¢do” de interesses deste importante segmento do agronegocio nacional frente aos
desafios ocasionados pela desregulamentacao setorial.

Para atender ao objetivo pretendido, fazem-se necessarias algumas consideracoes
preliminares sobre a atividade canavieira no Parana. Pode-se afirmar que as atividades
econémicas neste estado, desde os seus primoérdios, foram — e ainda séo resultantes — da boa
combinacdo de seus solos com o clima. Com efeito, 0 Parana tem sua maior parte territorial
concentrada na faixa umida do Brasil Meridional, porém, ao norte do estado, onde estdo
concentradas as lavouras de cana-de-agucar, acha-se a area de transi¢do para o clima tropical
de duas estacGes, alternadamente seca e Umida. O cultivo da cana-de-aglcar em terras
paranaenses, ao norte do Paralelo 24, se da em solos argilosos e férteis (terra roxa), em menor
escala, e nos derrames basalticos (arenito caiud) predominantemente (SECRETARIA DA
AGRICULTURA E DO ABASTECIMENTO — SEAB; 2003, 2011).

Numa breve perspectiva historica, segundo Kaefer e Shikida (2000), o Parand nédo
apresentou influéncia no ciclo da economia agucareira que vigorou nos primeiros seculos de
colonizagdo do Brasil, pois sua tradi¢do inicial focava no setor de subsisténcia, tropeirismo,
extracdo da erva-mate e madeira. Somente com o desabastecimento de agucar no Centro-Sul,
durante a 22 Guerra Mundial (1939-1945), é que houve descentraliza¢do da producgéo nacional
de cana, acucar e alcool, propiciando a expansdo da agroindustria canavieira em estados sem
tradicdo no setor, sendo 0 caso paranaense, que, mesmo com tal impeto inicial, continuou sendo
caracterizado pela sua condicdo periférica. Contudo, foi com o Proalcool que a producéo de
cana no Parana avangou consideravelmente, mas, frisa-se, um pouco tardiamente, ou seja, ja
nos anos 1980. Dados mostram um aumento da area colhida com cana, que passou de 57.990

ha em 1980 para 140.772 ha em 1986, ultrapassando os 300.000 ha a partir de meados dos anos
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1990. O Parana chegou a ser o 2° maior produtor de cana do Pais.®

A producdo de cana estadual tem acompanhado as vicissitudes da industria
sucroalcooleira, mediante investimentos na ampliacdo da area de cultivo e no volume de cana
produzida, além de elevacdo da produtividade e da melhoria da qualidade da matéria-prima.
Ademais, entre os principais subprodutos derivados da economia canavieira, o bagago da cana
vem sendo destinado & geracdo de energia calorifera em unidades termoelétricas, além de
constituir suplemento para a engorda de animais (DIAS, 2008; DAHMER-FELICIO, 2011;
TRANIN, 2014). Tranin (2014) ainda ressalta que a agroindudstria canavieira no Parana é
responsavel por 25,1% da matriz energética deste estado.

No ambito do agregado total, a cultura da cana-de-agUcar ocupa 3,74% da area
agricultavel do Parana, concentrando-se, sobretudo, nas regides Norte Central, Norte Pioneiro,
Noroeste e Centro-Ocidental (Mapa 3). Existem 655 mil hectares plantados no estado e ha,
ainda, potencial que pode ser ocupado pela cultura canavieira principalmente em &reas de
pastagem extensiva. Sdo 30 unidades produtivas em funcionamento, entre usinas e destilarias,
que geram cerca de 60.000 empregos diretos (TRANIN, 2014).
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Mapa 3 — Mapa de Localizagio das Unidades Produtoras de Alcool e Aclicar do Estado do

Parana
Fonte: ALCOPAR (2015f).

° Nio é objetivo de o presente capitulo efetuar uma revisdo de literatura aprofundada sobre a agroindUstria
canavieira no Parand, maiores consideracGes sobre isto, ver, dentre outros: Kaefer e Shikida (2000); Shikida e
Staduto (2005); Schmidtke (2007); Dias (2008); Dahmer-Felicio (2011), Shikida e Rissardi Janior (2012) e Goes
(2013).
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Em termos quantitativos, na safra 2013/2014 o Parand produziu 42,2 milhdes de
toneladas de cana, 3,0 milhGes de toneladas de acucar e 1,5 bilhdo de litros de etanol.
Relativamente, estes numeros qualificam o estado como o 4° lugar na producdo nacional de
cana, 3° lugar na producéo de acucar e 5° lugar na producdo de etanol, sendo responsavel por
6,5% da producéo canavieira, 5,4% da producdo alcooleira e 8,1% da producdo agucareira do
Pais (UNICA, 2015d).

O Quadro 3 expde, sinteticamente, alguns aspectos caracterizadores e fases da

evolucdo histérica da agroindustria canavieira no Parana.

Quadro 3 — Fases e caracteristicas da agroindUstria canavieira do Parana
PERIODO FATOS E CARACTERISTICAS

o A cultura da cana-de-agUcar estava vinculada a pequenos alambiques e engenhocas.

e Os primeiros produtores de agucar (rudimentar) no Estado foram as engenhocas de
Sertandpolis (Norte) e de Morretes (Litoral).

e Criacdo do IAA (1933). Proibicéo da producdo de aglcar rudimentar.

e Segunda Guerra Mundial contribuiu para a descentralizagdo da producdo nacional de
cana-de-agucar, de acUcar e de alcool.

e Portaria n° 17, de 3/9/1942, autoriza o funcionamento das duas primeiras usinas do
Parand: Usina Bandeirantes e Central do Parana.

e Usina Bandeirantes compra 1.035 alqueires de terra. Inicio da producdo, em 1943,
com 1.899 sacas de agUcar.

¢ Usina Malucelli em Morretes. Em 1947 produziu 7.967 sacas de agucar. Em 1971
encerrou as atividades.

e Central do Parand inicia o plantio de cana em 1944. No ano de 1946 inicia a producéo
com 13.424 sacas.

e Usina Jacarezinho iniciou a producdo de aglicar com 22.600 sacas em 1947.

¢ Usina Santa Terezinha inicia as atividades em 1955 com alambique de cachaca. Em
1963 produz 6.244 sacas de aglcar.

e Decreto Federal n° 76.593, de 14/11/1975, institui o PROALCOOL.

e Surge com forca total o uso do alcool combustivel (anidro e hidratado).

o No Parand surgem 34 projetos para implantacdo de destilarias, sendo 4 anexas e 30
autdnomas.

De 1975 até | e 31 projetos sdo implantados e iniciam a producao.
1990 e Em 1985, 92,17% de todos os veiculos, ciclo Otto, comercializados no Pais, eram
movidos a alcool hidratado.

o Em 1988, o Parand derruba o cartel que durante vérias décadas proibiu a instalacdo de

novas industrias de aglcar com cotas de 500.000 sacas cada uma. Portaria MIC

44/1988.

MP 151, de 15/3/1990, extingue o I1AA.

E liberada a implantac&o de indUstrias de agtcar e de alcool no territorio nacional.

Liberacdo das exportagdes de alcool e de agUcar.

Portaria 294/1996, que libera os pre¢os do anidro a partir de 5/1997.

De 1990 aos Portaria 275/1998, que libera precos da cana, do agucar e do alcool hidratado a partir

dias atuais de 2/1999.

e Vitdria do Brasil e outros paises junto a OMC em relacdo aos subsidios da Unido
Europeia a exportacdo de agUcar.

o Decisdo de varios paises referente a adicdo de alcool carburante na gasolina, abrindo
novas expectativas quanto ao aumento da exportacdo deste produto.

Até 1942

De 1942 até
1974

Fonte: Dias (2003).
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Dados mais recentes da ALCOPAR (2015a) e UNICA (2015d) mostram que a
producdo de cana-de-agucar no Parand oscilou nos Gltimos dez anos-safras, com tendéncia de
perda de importancia no total nacional (vide Tabela 5). Isto ocorreu em funcao da elevacéo das
producdes de estados concorrentes, bem como pela limitacéo territorial existente no estado,
com delimitacdo do Paralelo 24. Tal informacdo j& era apontada pelo Relat6rio da Secretaria de
Estado da Agricultura e Abastecimento — SEAB (2011), que assinalava a perda da importancia
do Paranad quando comparada ao Brasil, devido a expansdo da lavoura e novos investimentos
em usinas/destilarias, principalmente nas regides Sudeste e Centro-Oeste.

N&o obstante sua posicdo relativa, a agroindlstria canavieira no Parand vem
apresentando algumas vantagens comparativas em relacéo aos demais estados, fruto da logistica
de transporte por meio de ferrovia/rodovias, da proximidade das lavouras/usinas e destilarias
do mercado centro-sulista, do investimento do governo estadual no terminal pablico de alcool
e publico-privado em armazém de acucar, ambos no terminal do Porto de Paranagud, etc.
(DAHMER-FELICIO, 2011; SHIKIDA; RISSARDI JUNIOR, 2012).

Diante destas breves consideracGes sobre a cultura canavieira no Parand, pretende-se
analisar como esta agroindustria se organizou em face as novas regras na relacao entre os
agentes privados e o Estado. Esta temética encontra uma importante base tedrica e conceitual
em duas abordagens econémicas distintas: 1°) na abordagem neoinstitucionalista, diante da
premissa de que os produtores, a partir do processo de desregulamentagéo de suas atividades,
passam a adotar caracteristicas comportamentais aliadas as das transacdes como forma de
efetuar suas operacfes econdmicas e obter os maiores ganhos possiveis em uma situacdo de
economia de mercado; e, 2°) na abordagem neocorporativista, que enfatiza a organizacao dos
diversos atores por meio de grupos de interesse na articulacdo de demandas e apoio na
elaboracdo de politicas publicas benéficas para o setor. Estas abordagens tém uma caracteristica
comum, que ¢ a necessidade de liberdade de agdes por parte dos agentes envolvidos. Estas acdes
ocorrem nas relagfes corporativistas dos grupos organizados e nas instituicbes, econdmica e
politicamente flexiveis, que se adaptam aos novos paradigmas e oportunidades, determinando
a “regra do jogo” e a qualidade dos “jogadores”.

Sabe-se que a agroindustria canavieira no Brasil experimentou até a década de 1990
um ambiente institucional altamente regulamentado pelo Estado, ndo possibilitando, desta
maneira, uma maior diferenciacdo entre as organizagdes que compunham este sistema
agroindustrial, pois todos os seus agentes produtores (especialmente usinas e destilarias)
estavam sujeitos a determinado paradigma subvencionista. Com a desregulamentacgéo setorial,

0 sistema passou por grandes transformacfes institucionais e organizacionais. Como
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consequéncia da menor participacdo do Estado nas atividades ligadas ao setor, 0s empresarios
foram impelidos a viabilizar novas formas de acesso aos recursos necessarios para 0S
investimentos em modernizacao agricola e industrial (VIAN, 2003).

Convivendo num ambiente cada vez mais concorrencial, as organizacdes passaram a
adotar instrumentos de gestdao, até entdo, negligenciados por parcela expressiva dos empresarios
do setor. Nesta analise a agroindUstria canavieira se insere num processo de mudanca do
ambiente institucional e que induz, por um lado, a novas estratégias das organizacdes privadas
e publicas e, por outro, a mudancas nos custos relativos de transacdo. No entanto, os problemas
econdmicos e politicos ndo podem ser enfrentados exclusivamente por meio do livre mercado.
Eles exigem, algumas vezes, a intervencdo governamental, para fazer valer acordos
cooperativos privados entre os participantes de um setor industrial e também entre as indudstrias
e seus trabalhadores.

Isto posto, o presente capitulo esta estruturado em cinco sec@es, incluida esta
introducdo. Na segunda se¢do consta um sucinto referencial tedrico, na terceira secédo a
metodologia para levantamento dos dados da pesquisa, na quarta se¢do apresentam-se 0S

resultados e discussdo e na quinta se¢cdo fazem-se as consideracdes finais.

4.2 Referencial tedrico

4.2.1 Fundamentos da Nova Economia Institucional

A partir da década de 1930, uma série de autores, tais como Coase, Commons, Knight,
Barnard e Hayek afirmaram que a teoria neoclassica é uma ferramenta inadequada para analisar
e prescrever politicas que induzam ao desenvolvimento das firmas (AZEVEDO, 1997a;
ROCHA JUNIOR, 2004).

Em seu classico artigo, e citado mais de 39.000 vezes®®, “The Nature of the firm”,
Coase (1937) estabeleceu um novo marco no estudo das organizagdes e que inspirou 0s avangos
para 0 que se convencionou denominar Nova Economia Institucional (NEI) (WILLIAMSON,
1975). A visdo central de Coase (1993) é de que a firma ndo seria apenas um espaco para
transformacéo do produto, mas essencialmente um dispositivo para a criagcdo de contratos entre
0s agentes econdémicos envolvidos nas diversas transacfes a que estariam sujeitos, tais como a

contratacdo de trabalhadores, negociacdo de pregos ou cumprimento de acordos. Na oOtica

10 Scholar.google.com.br. Acesso em 11 jan. 2015.
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“coasiana” é dificil e dispendioso definir o momento certo de selecionar o trabalhador para
determinada tarefa, ou procurar insumos, controlar o desempenho, renegociar pregos e proteger
segredos num mercado aberto.

A Nova Economia Institucional avanca nos estudos da Moderna Organizagdo
Industrial, pois apresenta aspectos mais completos e detalhados do ambiente institucional e das
variaveis transacionais que caracterizam a organizacdo das firmas e dos mercados. A NEI
considera que o papel das instituicdes pode reduzir o custo das interacfes entre 0s agentes, ao
restringir as acdes humanas, constituindo-se, desse modo, num elemento relevante a eficiéncia
econdmica e ao desenvolvimento (PAULILLO, 2001). As pesquisas realizadas atraves dessa
abordagem procuram compreender 0s motivos que levam varios comportamentos e arranjos
institucionais emergirem e se adaptarem em resposta aos desafios de ganhos de eficiéncia,
economizando nos custos de realizacdo de transacdes entre o0s agentes econdmicos. O auto
interesse dos agentes poderia provocar uma agdo oportunistica ao operar em um mundo de
racionalidade limitada (JOSKOW, 1995; PALOSCHI TOME, 2015).

Na visdo central de Coase (1937), corroborada por Zylbersztajn (1995), as firmas,
como participantes do mercado, incorrem o tempo todo em custos de transacdo. A necessidade
de contratacdo de mao-de-obra, a negociacdo de precos e o cumprimento de contratos sao
exemplos de atividades que causam custos transacionais. As firmas, entdo, seriam
essencialmente um agente concebido para criar e gerenciar contratos no longo prazo,
resumidamente, as firmas seriam um nexus de contratos, formando arranjos institucionais e
regulamentando as transacoes.

Uma implicacdo direta da firma como nexus de contratos foi abordada por Williamson
(1989, p. 53) ao apresentar 0 “homem contratual” no estudo das organizagdes economicas. A
economia dos custos de transacdo caracteriza a natureza humana como detentora de
racionalidade limitada e oportunismo nas relagfes contratuais. Quanto a estes pressupostos
comportamentais, racionalidade limitada e oportunismo, Azevedo (1997c, p.71) argumenta
que:

O ponto de partida para a existéncia de custos de transacdo é o reconhecimento de que 0s
agentes econdmicos sdo racionais — porém limitadamente — e oportunistas. De um lado,
assumindo-se racionalidade limitada, os contratos serdo intrinsicamente incompletos, na
medida em que serd impossivel aos agentes prever e processar todas as contingéncias futuras
relativas ao contrato. Consequentemente, alguns elementos de uma transacdo qualquer nédo
s80 contratdveis ex-ante. De outro, assumindo-se também oportunismo, a inevitavel
renegociacao sujeita as partes envolvidas na transagdo ao comportamento aético das (s) outra

(demais). Conforme as caracteristicas da transacéo, [...] esse comportamento oportunista
podera ser mais ou menos custoso a parte prejudicada.

Williamson (1985) identifica, ainda, além do aspecto comportamental dos agentes em
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relacOes contratuais, a presenca de trés dimensdes ligadas diretamente as transa¢des. A primeira
é a frequéncia das transagdes (ocasionais e recorrentes). Nesse tocante as transagdes recorrentes
terdo menor custo de transacdo, ja que a possibilidade de ocorréncia de comportamento
oportunistico serd substituida pelo desenvolvimento de comprometimentos e manutencdo da
reputacdo dos agentes. A segunda dimensdo nas transagdes é a incerteza, que ndo permite a
elaboracdo de contratos completos, causando, entre outros, a abertura para comportamentos
oportunistas. A teoria sugere que, num ambiente de recorrente incerteza, as estruturas de
governancga devem ser mais coordenadas. A terceira dimensao trata da especificidade dos ativos
envolvidos na transacdo. Ativos sdo especificos se o retorno associado a eles depender da
continuidade de uma transacdo especifica. Os custos de transacdo aumentam na
proporcionalidade dos ativos especificos. Admitem-se seis tipos de especificidade: locacional,
de capital fisico, de capital humano, de ativos dedicados, de marca e temporal (MONDELLLI;
ZYLBERSZTAJN, 2008).

Economizar nos custos de transacdo € a principal finalidade das organizagdes
econémicas. Porém, como as transacdes diferem em suas necessidades adaptativas (autbnomas
ou coordenadas), as estruturas de governanca diferem em suas capacidades adaptativas, e a
adaptacdo malsucedida compromete a viabilidade e continuidade de qualquer empresa;
economizar passa a ser condi¢do sine qua non para a sobrevivéncia das firmas em mercados
concorrenciais (WILLIAMSON, 2012). As governancas as quais se refere Williamson foram
exploradas por Poppo e Zenger (2000), ao analisarem as relacdes da governanca relacional com
os contratos formais, e por Paloschi Tomé (2015), ao analisar os fatores que influenciam a
escolha das estruturas de governanca na agroindustria canavieira no Parana. Na mesma linha
de Poppo e Zenger (2000), Claro et al. (2003) apresentaram um estudo sobre como 0s contratos
personalizados especificam processos adaptativos e controles que possam mitigar o
comportamento oportunista e, assim, apoiar a governanca relacional. Contudo, as
caracteristicas basicas da transacdo serdo determinantes na formatagdo dos contratos que, sob
um determinado ambiente institucional e comportamento dos agentes, tendem a induzir na
estrutura de governanga mais apropriada (LOPES et al., 2013).

A Nova Economia Institucional convida os académicos, também, a estudar o papel e
0 impacto das instituicdes, na medida em que sua compreensdo afeta 0 comportamento dos
agentes que operam no sistema econdmico. North (1994) definiu e caracterizou as instituicdes
da seguinte forma:

As instituicbes compreendem regras formais, limitagdes informais (normas de
comportamento, convengdes e cddigos de conduta auto-impostos) e 0s mecanismos



74

responsaveis pela eficacia desses dois tipos de normas. Em suma, constituem o arcabougo
imposto pelo ser humano a seu relacionamento com os outros (NORTH; 1994, p.13).

Azevedo (1997b, p. 59) considera que algumas instituigdes podem “impor restricbes
sobre outras institui¢des, ou seja, sdo instituicdes que servem para regular as restri¢des as acoes
humanas, servindo de parametro para a escolha de regras formais e informais”, considerando
que as instituicdes ndo sdo totalmente eficientes, e que as regras formais sdo ocasionadas e
propostas por aqueles que possuem maior poder de barganha, que, na maioria das vezes,
desenham novas regras e sao servidas aos seus proprios interesses.

O aparato institucional é definido, em determinados momentos, por um histérico de
regras. Conforme o tempo evolui, antigos valores vao dando lugar a novos valores. Nesse
instante ocorre uma depreciacdo do aparato legal e, como consequéncia, a perda de poder de
dar respostas eficientes aos agentes. O estudo do ambiente institucional objetiva, entre outros,
0 entendimento de por que e como 0s sistemas sociais divergem, focando analiticamente o
entendimento dos fatores que explicam as diferencas (SCARE; ZYLBERSZTAJN, 2007).

O arcabouco da Nova Economia Institucional € amplo, porém este estudo concentrara
suas investigacdes no entendimento de algumas das caracteristicas basicas que sustentam esta
parte da teoria econdmica, tais como: as instituicbes, com suas regras formais e informais; as
organizacOes e, em especial, seus empresarios, que sdo os atores da inovacdo institucional; e

sobre as relacdes entre firmas que ndo ocorrem por meio dos mercados e sim dos contratos.

4.2.2 Fundamentos da Teoria Neocorporativista

Na década de 1970 comecou a se delinear a teorizacdo do neocorporativismo, isto €,
de um especial processo sécio-politico distinto do pluralismo, em que 0s grupos de interesse
voltaram a ser uma espécie de corpos intermediarios entre a sociedade e o Estado, constituindo
organizacOes quase monoliticas, em nimero limitado.

Desde o trabalho seminal de Schmitter (1974), a natureza e implicagdes do surgimento
do neocorporativismo passaram a sofrer uma ampliacdo em seu conceito ao abordar por que
ocorrem determinadas propriedades associativas e de que forma se caracteriza 0 processo
decisorio no novo sistema de relagfes de interesses.

A tradicdo brasileira de participacdo estatal na definicdo de politicas e a atuacdo de
grupos econbémicos setoriais na busca de privilégios para enfrentamento da concorréncia
fizeram com que o Estado funcionasse como um agente e parceiro na regulacdo ou atuacdo em

diferentes graus. O Estado, de maneira geral, ndo possui um projeto Unico de desenvolvimento
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de carater globalizante e definido. O Brasil ndo é exce¢do entre as na¢des e, de acordo com
Belik (1999), h& o fracionamento das lealdades de classe que favorecem a emergéncia de outro
tipo de arranjo institucional, com énfase em termos pontuais e ndo para um projeto de
desenvolvimento nacional em particular. Para Moraes (2002, p.21), “o afastamento do Estado
e a complexidade existente na cadeia produtiva da cana-de-acUcar evidenciam algumas
questdes bastante importantes, entre elas, qual deve ser a nova forma de atuacdo do poder
publico e dos agentes privados em ambiente de livre mercado”. Nesse ambiente destaca-se a
abordagem neocorporativista.

A forma neocorporativista € a maneira moderna que o Estado encontrou para
implementar uma politica publica, articulando os interesses privados em torno de projetos
especificos que revelam uma autonomia relativa e capacidade de promover interesses coletivos,
beneficiando determinados segmentos.

Schmitter (1974) definiu da seguinte forma um sistema corporativista:

[...] sistema de representacdo de interesses no qual as unidades constituidas sdo
organizadas em torno de um numero limitado de categorias singulares, compulsérias
e ndo competitivas, organizadas hierarquicamente, reconhecidas e licenciadas pelo
Estado representando o monopdlio dentro de suas categorias em troca da observacéo

de certos controles ou na selecdo dos lideres e articulagio com as demandas
(SCHMITTER,; 1974, p. 93).

A partir dessa defini¢do, Lehmbruch (1984) apresenta o neocorporativismo de maneira
pluridimensional, ao integrar trés desenvolvimentos inter-relacionados: o desenvolvimento e
fortalecimento de organizacfes de interesses centralizados que possuem um monopélio de
representacdo; a concessdo a estas associagdes de acesso privilegiado ao governo, e 0
crescimento mais ou menos institucionalizado das relacdes entre a administracdo publica e as
organizacbes de interesses; e a consolidacdo de negociacdes (Estado, trabalhadores e
empresarios), em coordenacgdo com as politicas governamentais. Para Schmitter'?, conforme
Klein (2011), a estrutura socioeconémica, ao se tornar mais complexa, produziria um padrédo
pluralista de grupos de interesse. Haveria, entdo, nas éticas de Lehmbruch e Schmitter, um
ponto de contato em que ambos realcavam a natureza fechada e centralizada dos grupos de
interesse, conquanto as abordagens se diferenciassem em relagdo a analise do modo de como
se processam(vam) suas demandas (ARBIX, 1996).

A dinamica da democracia, primeiramente nos paises avancados, leva por si mesma a
pactos corporativos em que, patrocinados pelo Estado democratico, sindicatos de trabalhadores

e associacdes de empresarios sdo conduzidos a participar de decisdes econdémicas e sociais. Em

11 Entrevista concedida por Philippe Schmitter ao Jornal Valor Econémico.
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linhas gerais, o neocorporativismo representa um arranjo institucional ligando interesses
organizados em associagdo com as estruturas decisionais do Estado. Os interesses aqui
mencionados referem-se aos interesses de grupos organizados e que séo forjados na dindmica
do processo produtivo, e ndo somente de uma classe. Nessa ética de pensamento o
neocorporativismo apresenta, de forma geral, esquemas tripartites (capital-trabalho-poder
publico) de governanga que, organizado de forma autdbnoma, pressupde uma relacdo de
troca/barganha entre os diferentes interesses. A concertacdo passa a ser palavra definidora desta
forma de implementacdo de politicas publicas que buscam o consenso através do didlogo
sistematico (BELIK, 1999).

Conforme Takagi (2004), as pesquisas neocorporativistas que obtiveram maior
proeminéncia inicial foram as que utilizaram o conceito de corporativismo para analise das
politicas adotadas de forma global nos diversos paises, estabelecendo um esforco de estipular
um ranking de nagdes dentro dos estudos comparativos do seu grau de corporativizacéo.

No entanto, as pesquisas de Cawson (1978; 1986), ao apresentarem trés niveis de
corporativismo — macro, meso e micro — foram relevantes para a continuidade dos estudos
neocorporativistas. Passa-se de um estudo exclusivo em termos de economia nacional para uma
abordagem também de setores particulares e regimes supranacionais. A no¢do de “meso-
corporativismo” foi empregada para capturar a dindmica especifica desse processo de
intermediacdo de interesses e de formulacdo de politicas que estdo circunscritos a uma regido
ou setor. A partir dessa distingdo de niveis, 0 corporativismo adquiriu contornos mais
especificos (MARTIN, 1996).

No Brasil a conformacéo da cdmara setorial do setor automotivo, no inicio dos anos
1990, revelou a necessidade premente de mecanismos neocorporativistas na inddstria. A
negocia¢do de tipo neocorporativo ocorria em um nivel intermedidrio, ou “meso” no setor
automotivo brasileiro. Protagonizavam essas negociagdes os sindicatos de trabalhadores,
sindicatos e associacbes empresariais, assim como o0s diversos 0rgdos e agéncias
governamentais que detinham a competéncia para formulagéo de politicas setoriais (ARBIX,
1996; MARTIN, 1996)

Apesar de focalizadas prioritariamente no setor industrial, as camaras setoriais também
avancaram sobre outros segmentos, principalmente a partir de 2002, quando se estabeleceram
com maior abrangéncia e importancia nas cadeias produtivas do agronegdécio brasileiro. A partir
de uma composicdo de fatores, destaque para a desregulamentacéo setorial, as transformagoes
da base tecnoldgica ocasionadas pela modernizagdo agricola e a crescente abertura comercial

do Pais, a sinergia entre as representacdes do Estado, dos empresarios e dos trabalhadores no



77

setor agroindustrial canavieiro tornou-se fundamental para o desenvolvimento da Céamara
Setorial da Cadeia Produtiva do Agucar e do Alcool (GONCALVES JUNIOR et al., 2009).
O Quadro 4, compilado de Gongalves Junior et al. (2009) e Camaras Setoriais e

Tematicas (2015), ilustra a evolucéo histérica da regulamentacdo da Camara Setorial da Cadeia

Produtiva do Actcar e do Alcool).

Quadro 4 — Evolucdo historica da regulamentacdo da Camara

Principais medidas institucionais

Objetivos

19/05/1988 — Decreto n°® 96.056

Reorganizou o Conselho de Desenvolvimento
Industrial (CDI) e instituiu a Secretaria de
Desenvolvimento Industrial (SDI), ou seja, as
Céamaras Setoriais

12/07/1989

Criacdo das Camaras Setoriais

02/05/1990 — Decreto n° 99.232
(ndo chegou a funcionar, tratando-se de um
esboco de lei).

Dispde sobre a estruturagdo do Conselho Nacional
de Agricultura. Previa a participacdo do setor
privado junto ao setor publico na formulacao
politicas agricolas.

17/01/1991 — Lein® 8.171
Criacdo das Camaras Setoriais no Ministério da
Agricultura

Disp0e sobre a politica agricola. Criou o Conselho
Nacional de Politica Agricola (CNPA), constituido
por representantes do governo e da iniciativa
privada: CNA, da OCB, da Contag. O CNPA
contarda com uma secretaria executiva e sua
estrutura funcional serd integrada por Camaras
Setoriais especializadas em produtos, insumos,
comercializagddo,  armazenamento,  transporte,
crédito, seguro e demais componentes da atividade
rural.

Principais medidas institucionais

Objetivos

1993 — Desativacdo do CNPA

Desativacdo do CNPA. Em funcdo dos diversos
vetos sofridos pela Lei 8.171 que criou 0 CNPA,
ndo lhe dando poderes para definir a politica
agricola no Pais, que permaneceu com 0 governo
nos gabinetes e nos diversos 6rgaos dos ministérios.

1995 — Desativacdo das Camaras Setoriais

Desativacdo das Céamaras Setoriais criadas no
Ministério da Agricultura, principalmente, em
fungdo da auséncia do CNPA.

2003 — Recria¢do do CNPA

Ministério da Agricultura recria 0 CNPA, através do
Ministro Roberto Rodrigues.

2003 — Instalagdo da Camara Setorial da Cadeia
Produtiva do Acucar e do Alcool.

Instalacdo da Camara Setorial da Cadeia Produtiva
do Acucar e do Alcool em 26 de maio de 2003, em
Brasilia.

2004 — Criagdo da Camara Setorial da Cadeia
Produtiva do Acucar e do Alcool

Criacéo pela Portaria n® 154, de 02 de julho de 2004

2005 — Criacdo da Coordenacao-Geral de Apoio
as Camaras Setoriais e Tematicas — CGCA —
Decreto n° 5.351, de 21 de janeiro de 2005.

Dotar 0 MAPA de estrutura adequada para receber,
encaminhar e dar respostas as proposi¢cdes das
Camaras Setoriais e Temdticas e estimular as
Cémaras a priorizar a discussdo de questdes
estruturais da cadeia produtiva, colaborando para a
formacdo de politicas de longo prazo.

Fonte: Gongalves Junior et al. (2009); Camaras Setoriais e Tematicas (2015).
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4.3 Metodologia

Para abordar o estudo descrito realizou-se uma pesquisa junto as agroindustrias
produtoras de cana-de-agUcar no Parana. A base de informacGes usadas para esta finalidade foi
0 Anuario da Cana 2011. A metodologia empregada foi a de pesquisa de observacéo direta
extensiva, realizada por meio de técnica de interrogacdo mediante aplicagdo de questionario.
Como referéncia para a obtencdo de dados mediante uso de questionario, utilizou-se,
fundamentalmente, os trabalhos de Nogueira (2003), Arbage (2004) e Schmidt (2010), que
desenvolveram pesquisas empiricas semelhantes aos objetivos propostos neste trabalho. O
instrumento de coleta de dados foi constituido por uma série ordenada de perguntas que foram
respondidas por escrito, com a presenca do entrevistador (MARCONI; LAKATOS, 1996),
sendo utilizada, também, a internet como plataforma de coleta de dados. No caso dos
questionarios via internet, cada respondente foi convidado a participar da pesquisa por meio de
um link num website criado para a investigacao, e as respostas foram enviadas por meio do
google docs. Ainda em relacdo aos questionarios on line, estes foram desenvolvidos pelo
pesquisador, porém as formatagfes das perguntas, visando atender a l6gica da pesquisa, foram
executadas em conjunto com profissional da area de tecnologia da informacdo e
desenvolvimento de softwares. Quanto as analises dos resultados, estas foram tabuladas e
descritas pelo pesquisador, utilizando, quando necessario, apresentacdo grafica dos resultados.

Conforme Chizzotti (2001), o questionario € um conjunto de questdes pré-elaboradas
de forma sistematica e sequencial dispostas em itens que constituem o tema da pesquisa, com
0 objetivo de suscitar dos informantes respostas, por meio escrito ou verbal, sobre determinado
assunto que os pesquisados tém profusdo em opinar ou informar. Portanto, é uma interlocucéo
tecnicamente planejada.

No caso das pesquisas em ciéncias sociais, muitas duvidas sdo concernentes a validade
e confianca dos resultados obtidos. Para os problemas de confiabilidade e da validacdo dos
resultados de estudos qualitativos ndo ha solucdes simples. Bradley (1993) recomenda o uso de
quatro critérios para atenua-los, a saber: conferir a credibilidade do material investigado; zelar
pela fidelidade no processo de transcrigdo que antecede a anélise; considerar os elementos que
compdem o contexto; e assegurar a possibilidade de confirmar posteriormente os dados
pesquisados. Constata-se em Neves (1996, p. 4) que “cumprir sequenciada e integralmente as
fases de projeto de pesquisa, coleta de dados, anélise e documentacao contribuem para tornar

mais confiaveis os resultados do estudo qualitativo™.
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Frise-se que os dados analisados foram obtidos junto aos dirigentes agroindustriais,
com participagéo efetiva em reunides da ALCOPAR como representantes dos grupos privados,
do setor produtor de cana, agucar e etanol, em pesquisa de campo efetuada entre os meses de
janeiro/2014 a novembro/2014, bem como respostas on line. Os dados obtidos por meio de
pesquisa de campo foram transcritos para o formulério eletronico a fim de obter uma saida
uniforme das respostas. Como resultado da pesquisa de campo e das respostas recebidas no link
criado para o estudo em questdo, obteve-se um total de 8 grupos privados respondentes. De
acordo com dados disponiveis no Portal da Cana (2015), os grupos informantes séo detentores
de 18 unidades em operacdo no Parana (60% das unidades produtivas, conforme Mapa 3, p.
60). Destaque-se que todas as usinas/destilarias dos grupos empresariais informantes da
pesquisa possuem autorizacdes da ANP e do MAPA para funcionarem no Brasil, podendo
também exportar etanol para os Estados Unidos (EUA). Trés destes grupos possuem unidades
que aderiram ao Compromisso Nacional para Aperfeicoar as Condigdes de Trabalho na Cana-
de-Acucar, e trés unidades produtoras de etanol do Parana obtiveram registro completo do
Conselho de Qualidade do Ar da Califérnia (CARB), 6rgdao ambiental do estado norte-
americano'?. Os respondentes apresentam capacidade produtiva informada para moagem de

cana de 68% para o Parand, conforme Quadro 5.

Quadro 5 — Capacidade de moagem dos grupos respondentes em relacdo ao total da capacidade
de producdo das usinas/destilarias instaladas no Estado do Parana

Producio Unidade de | Total das unidades | Total das unidades %
¢ medida respondentes no Parana respondentes/PR
Capacidade de |, o/cafra 35.130.010't 51.644.890 t 68%
moagem

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Portal da Cana(2015).
Outrossim, em fungdo de critérios definidos previamente, e visando manter o
anonimato das empresas e organizacdes, e de seus respondentes, os resultados foram tabulados

e analisados de forma agregada.

4.4 Resultados e discussao

4.4.1 Analise empirica da NEI na agroindustria canavieira no Parana

12 O registro significa que essas unidades industriais comprovaram que conseguem produzir e transportar o etanol
de cana-de-agUcar com niveis de recuperacdo de carbono acima dos niveis padrdo de registro geral no CARB e na
Agéncia de Protecdo Ambiental americana (EPA, na sigla em inglés) (BATISTA, 2012).
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Se a histdria econdbmica € sobre o desempenho das economias ao longo do tempo,
conforme North (1993), a histéria da agroindustria canavieira no Brasil se reflete no
desempenho das firmas ao longo do tempo e traz como resultado, entre outros, um processo
evolucionério diferenciado entre firmas e regides. Estudos sobre a evolucgédo diferenciada da
agroindustria canavieira confirmam a grande disparidade existente entre estados e regies
produtoras, a partir, principalmente, da década de 1990 (SHIKIDA, 1997; VIAN, 2003).
Regides e estados, até entdo, tradicionais e historicamente vinculados ao cultivo de cana-de-
acucar, cuja base econémica era altamente dependente das usinas e destilarias situadas em seu
territorio, veem sua participacdo em termos absolutos e relativos de producao ser ultrapassada
por novos estados e regides. Para confirmar essa diferenca evolucionaria em termos produtivos,
por exemplo, pode-se citar, como exemplo, a participacdo da regido Norte-Nordeste em relacdo
ao Centro-Sul, bem como o Estado do Rio de Janeiro na regido Centro-Sul em relacdo a outros
estados da regido, como o Parana nos anos 1990 e mais recentemente Minas Gerais e Goiés.

O desempenho econdmico, na visdo neoinstitucionalista de North (1981; 1994; 1999),
estd diretamente ligado as instituicfes e a sua consequente evolucdo; em conjunto com a
tecnologia empregada, elas determinam os custos de transacdo e producdo. Quanto ao ambiente
institucional e especificamente sobre o papel desempenhado pelas regras formais, e que
impactam, positivamente e negativamente, no desenvolvimento da organizagéo agroindustrial
canavieira no Parana, observa-se, conforme Grafico 4, que a legislacdo trabalhista e
previdenciaria, as politicas setoriais governamentais e a legislacdo tributéaria representam os
maiores problemas para a totalidade dos dirigentes pesquisados, e que se relacionam de forma
negativa com o setor. Quanto aos aspectos positivos, a maior parte dos respondentes 75%
(significa 6 respondentes de um total de 8 respondentes) afirma que “nenhuma regra interfere
positivamente” no setor agroindustrial canavieiro do Parana, porém 25% (significa 2
respondentes de um total de 8 respondentes) dos pesquisados consideram que as

“regulamentacdes setoriais” interferem de modo positivo.
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Nenhuma regra interfere -
Outras regras
Legislagdo Tributria [ —
Politicas Setoriais Governamentais || ———————
Politicas Macroeconomicas [
Regulamentagdes Setoriais | ——
|

Legislacdo Trabalhista e Previdenciaria

m Positivamente  ® Negativamente

Gréfico 4 — Regras formais que interferem no desempenho e/ou desenvolvimento da

usina/destilaria
Fonte: Dados da Pesquisa.

Em relacéo as regras informais, no Gréafico 5 as respostas ndo apontaram nenhum fator
determinante, tanto negativamente quanto positivamente, ou seja, na percep¢do do corpo
diretivo das unidades produtoras, as regras informais ndo atuam de modo impactante no

desempenho das organizagdes.

Nenhuma regra interfere
Outras regras

Mudanca de Perfil do Consumidor

Tradigoes e Costumes

w
~

0 1 2

m Positivamente  ® Negativamente

Gréfico 5 — Regras informais que interferem no desempenho e/ou desenvolvimento da

usina/destilaria
Fonte: Dados da Pesquisa.

Os dados confirmam a importancia sobre a equidade das “regras do jogo” e as

percepcOes individuais que afetam o desempenho das organizagfes. As instituicdes devem
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propiciar aos “jogadores”, em determinado momento, ndo sé avaliagdo e execugao contratuais
de baixo custo, como também oferecer incentivos que estimulem decisdes descentralizadas e
mercados efetivamente competitivos. De acordo com North (1994, p. 13), “para que a eficiéncia
seja duradoura, € essencial haver instituicbes econdmica e politicamente flexiveis, que se
adaptem as novas oportunidades”. No caso desta pesquisa, pode-se concluir no momento da
aplicacdo do questionario que a opinido dos dirigentes das empresas sucroalcooleiras no Parana
refletia a percepcdo geral do setor em relagdo as “regras do jogo” adotadas pelo Estado,
principalmente no mercado de etanol que, até entdo, era altamente regulado pelo governo que
controlava os precos da gasolina, apesar das oscila¢cdes internacionais do barril de petréleo.

As organizacgdes sdo compostas por grupos de individuos dedicados a alguma atividade
executada com determinado fim. Evidenciando este aspecto e a importancia da atuacéo coletiva
em entidades representativas no desenvolvimento setorial, todas as unidades respondentes estdo
vinculadas a ALCOPAR.

O Gréfico 6 apresenta as formas de parceria comumente utilizadas no setor que visam

melhorias nos processos e produtos.

Né&o estabelece nenhum tipo de parceria

Parcerias com relacdes tipicas de

roducao [ —
Sub-contratacdo [N
Franquias, aliangas estratégicas NGy
Fornecedores de insumos [N
Organismos de P&D [N
0 1 2 3 4 5 6 7

NUmero de respostas

Grafico 6 — Formas de parcerias no desenvolvimento dos processos/produtos
Fonte: Dados da Pesquisa.

Os resultados mais significativos foram: 75% apontaram “as parcerias como relagoes
tipicas de produ¢ao”, e 63% assinalaram “organismos de pesquisa e desenvolvimento (P&D)”.
Outra observagdo a destacar neste item é que todas as unidades estabelecem algum tipo de
parceria. Os resultados mostram também que os gestores tendem a empregar maiores niveis de

formas relacionais com 0s seus contratos, tornando-se cada vez mais personalizados, e
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empregam personalizacdo maior conforme se desenvolvem maiores niveis de governanga
contratual. Estes pontos tornam-se relevantes para as transformacg6es do setor agroindustrial
canavieiro que se integrou a industria, porque 0s mecanismos de governanca acabam
determinando a dindmica dos diferentes encadeamentos, seja em termos organizacionais ou
tecnoldgicos.

Tanto a integracdo vertical como a horizontal, na estratégia de crescimento, podem
ocorrer dentro de uma mesma empresa, ou entre empresas, sem a transferéncia obrigatdria da
propriedade das mesmas. A agroindustria canavieira no Parana segue a tendéncia da
verticalizacdo integrada para trds, ou seja, as unidades produtoras no estado priorizam a
aquisicdo de terras ou arrendamento para producdo de cana propria. Conforme informantes do
setor no Parana, a matéria-prima provém na quase totalidade das unidades (88%), isto é, de
producdo propria, caracterizando a integracdo vertical para tras como fator determinante neste
setor agroindustrial (Grafico 7). Além disso, agricultores também se organizam
horizontalmente na forma de relagdes contratuais ou acordos informais de producéo, seja como
forma de ganhar em economias de escala, economias de rede, de adicionar valor de forma
seletiva, ou para ampliar o potencial de coordenagdo com a industria processadora, ocasionando
incentivos para a integragdo horizontal que amplia o valor da organizagdo (ZYLBERSZTAJN,
2005).

Outra Forma de Aquisicéo

Cessdo de Mudas e Assisténcia Técnica a
Produtores Rurais

[
]
Producéo Prépria [N
Produtores rurais [NEGG

]

Fornecedores de Pessoas Juridicas

Integragdo com Produtores Rurais

o 1 2 3 4 5 6 7 8
Numero de respostas

Grafico 7 — Formas de aquisicdo de matéria-prima na agroinddstria canavieira no Parana
Fonte: Dados da Pesquisa.

Frise-se que este dado ndo significa que toda cana prépria é oriunda de areas

pertencentes a usina/destilaria, pois estudos — ver, por exemplo, Baccarin et al. (2009) —
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apontam que grande parte do total de area destinada ao cultivo de cana é realizada com terceiros,
por meio de contrato de parceria agricola.

Considerando que sdo os individuos que arquitetam as organizacdes e que ndo existem
regras fixas para o desenho das organizagdes, Zylbersztajn (2000, p. 34) afirma que “a teoria
busca identificar quais as varidveis que determinam as formas internas e as relagdes entre as
organizacdes”. A relagdo do sistema agroindustrial canavieiro com o setor de insumos,
producdo, industrializacdo e distribuicdo se da, entre outras formas, via relacfes contratuais.
Estas relacdes terdo um papel preponderante no grau de competividade das organizagdes
agroindustriais canavieiras, podendo determinar seu crescimento, sobrevivéncia ou extin¢do do
mercado. Na visdo da firma como um nexus de contrato, na atuagdo do “homem contratual” de
Williamson (1985), nos comportamentos dos agentes por Azevedo (1997c¢) e nas dimensdes das
transacOes tratadas por Mondelli e Zylbersztajn (2008), € que se inserem as proximas
indagacgdes da pesquisa com os dirigentes da agroindistria canavieira no Parana, para captar a
importancia da NEI, especificamente na formalizagio de contratos entre os agentes. Constata-
se que, este setor no Parand, a priori, também € suscetivel a quebras contratuais pelo fornecedor,
que sdo motivadas essencialmente pela “concorréncia com outros produtos” (63%) (Grafico 8).
No tocante as quebras contratuais por parte das usinas/destilarias, a maioria (88%) afirma que
“ndo ha quebras contratuais por parte da empresa” e quando ha somente acontece devido a

“qualidade da matéria-prima” (13%).

Capacidade de Producdo Limitada

Qualidade da Matéria-Prima

Outras Motivaces

Nao Existe Quebra Contratual
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Gréfico 8 — MotivagOes para quebras contratuais
Fonte: Dados da Pesquisa.
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Em existindo quebras contratuais, 0s agentes envolvidos na transacdo tentam se
resguardar ou amenizar o0 comportamento oportunistico, aplicando penalidades ao
descumprimento de clausulas previamente definidas. A puni¢do mais citada pelos respondentes,
em caso de quebra contratual, é a pecuniaria, como por exemplo: “a indenizac¢do dos valores
gastos pela usina/destilaria, como eventualmente, fornecimento de mudas e servigos de
plantio”, refor¢ando os contratos de parceria da cana que é destinada & industrializacdo. Ainda
em relacdo aos contratos, nota-se que as empresas pesquisadas possuem, em 88% dos casos
respondidos, na estrutura organizacional, uma area ou processo responsavel pelo desenho,
estruturacdo, monitoramento e garantia da implementacdo dos contratos da usina/destilaria, e
em apenas um grupo respondente tal situagdo ndo ocorre. Para finalizar a abordagem
relacionada aos contratos, 0s gastos com custas judiciais referentes aos contratos malsucedidos
(causas perdidas, atrasos, erros ou omissdes), nao existiram (50%) ou foram baixos (50%).
Diante dessa informag&o, e das demais mencionadas, conclui-se que, dada a baixa incidéncia
de quebras contratuais, 0s pesquisados nao consideram “na formagao de custos de produgdo de
acucar e/ou etanol a provisdo de custos para o gerenciamento de contratos ou causas judiciais”
(63%), as “transagcdes com produtores de cana-de-aglcar j& atuantes (tradicionais) na
usina/destilaria asseguram menor risco nos contratos” (75%), e “nédo existe algum diferencial
de exigéncia de salvaguardas contratuais de fornecedores atuantes comparados aos de terceiros

ou novos fornecedores” (88%). Estes dados sdo apresentados de forma resumida na Tabela 10.

Tabela 10 — Aspectos relacionados as relacbes contratuais na opinido de dirigentes
agroindustriais do setor canavieiro no Parana

DESCRICAO SIM | NAO
Punicéo para quebra contratual por parte do fornecedor 63% 37%
Punicdo para quebra contratual por parte da usina/destilaria 25% 75%

Existéncia de area ou processo organizacional responsavel pelo desenho,

0, 0,
estruturacdo, monitoramento e garantia de implementagdo dos contratos 88% 12%

Provisdo de custos para o0 gerenciamento de contratos ou causas judiciais na

0, 0,
formacdao dos custos dos produtos 37% 63%

Menor risco contratual nas transagdes com produtores tradicionais 75% 25%

Diferencial de exigéncias de salvaguardas contratuais de fornecedores atuantes 1206 88%
comparados a novos fornecedores

Fonte: Dados da Pesquisa.

Numa transacdo econdmica sobressaem-se algumas caracteristicas humanas, e no
campo da Teoria dos Custos de Transacdo (TCT) se manifestam, especificamente, a
racionalidade limitada e o oportunismo. Os agentes pretendem ser racionais, de forma
maximizadora, porém s6 conseguem parcialmente. O Grafico 8 mostra que a maior parte dos

agentes pesquisados ndo considera adotar comportamento oportunistico, tendo em vista
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afirmarem que ndo ha quebras contratuais por parte da empresa, € que 0 oportunismo se
manifestaria em maior grau ao fornecedor de matéria-prima. Com esta argumentacéo por parte
dos informantes, verifica-se a visdo de Coase (1991) que descreve a firma como um sistema de
relacBes que surge quando a alocacdo dos recursos depende de um empresario. Resumindo, 0s
agentes sdo racionais, mesmo que limitadamente, ou seja, utilizam da melhor forma possivel 0s
meios para alcance de seus objetivos. Dessa forma, os agentes constroem estruturas de
governanca para lidar com a incompletude dos contratos.

Além dessas caracteristicas elencadas, os dados apresentados na Tabela 10 sdo
consistentes e confirmam empiricamente a no¢do de complementaridade entre os contratos e a
governanga contratual, isto porque, de acordo com o0s respondentes, as transacdes com
produtores tradicionais apresentam menor risco, e a légica da governanca apregoa que um
contrato pode ter diferentes contetdos e formas, e sua confec¢édo devera representar um formato
hibrido de coordenacdo entre os extremos de integracdo vertical e mercado spot. Outra
caracteristica que reforca esta abordagem é que 88% dos respondentes relatam a existéncia de
uma area especifica para o gerenciamento de contratos no estabelecimento, de onde se abstrai
outra logica da governanca contratual, a qual afirma serem os contratos claros e articulados
limitadores do dominio do comportamento oportunista. A governanca complementa os limites
de adaptacdo dos contratos, orientando a resolucdo de conflitos de uma maneira que ambas as
partes estabelecam confianca e resultados mutuamente aceitaveis, promovendo, assim, a
continuidade de intercdmbio.

Os préximos resultados da pesquisa, apresentados nos Gréaficos 9 e 10, reforcam os
estudos das organizagdes descrito por North (1994, p. 13) que afirmam que os mercados
eficientes necessitam de avaliagdo e execugdo contratuais caracterizadas em “bases
permanentes”. Uma implicagdo desse tratamento dado por North (1994) é que ‘“bases
permanentes” ndo coadunam com a incerteza. AS organizag0es, assim como seus agentes,
procurardo minimizar os efeitos causados por um ambiente incerto por meio de uma maior
liberdade de agcOes. No caso da pesquisa isto € confirmado pelas respostas que se seguem.

No que tange a origem dos “recursos destinados a modernizagdo, pesquisas, etc.”,
(Grafico 9), a quase totalidade dos grupos respondentes (7 no total) afirmou ser oriundo de
“recursos proprios”. A segunda fonte mais citada (25%) foi “recursos de financiamentos de
agentes privados”, €, para apenas um dos grupos participantes da pesquisa (13%), a origem vem
comumente de “recursos de financiamentos oficiais”. Isto demonstra uma baixa dependéncia
de recursos financeiros de terceiros para desenvolvimento da atividade agroindustrial da cana

no Estado do Parana.
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Gréfico 9 — Fontes dos recursos destinados para modernizagdo/pesquisas
Fonte: Dados da Pesquisa.

Passados 25 anos do processo de desregulamentacdo do setor agUcar e etanol, ou seja,
menos intervencionismo do Estado, as perspectivas das agroindustrias canavieiras no Parana,
no tocante a produgdo sucroalcooleira “melhoraram”, isto segundo opinido de 5 grupos
respondentes (62%) ou “ndo se alteraram” (3 grupos ou 38%) (Grafico 10). O resultado revela
que, dentre os pesquisados, todos, de alguma forma, ndo consideram a volta da intervencao
governamental uma solucdo para os problemas relacionados a produgdo de cana, agucar e

etanol.

= Melhoraram = N4o se alteraram = Pioraram

Gréfico 10 — Perspectivas dos pesquisados na producdo de &lcool e agucar pds-

desregulamentacéo setorial
Fonte: Dados da Pesquisa.
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4.4.2 Andlise empirica do Neocorporativismo na agroinddstria canavieira no Parana

Na abordagem meso neocorporativista as organiza¢Ges que representam interesses
funcionais, muitas vezes monopolisticamente, se envolvem em atividades que combinam
representacdo de interesse e a implementagdo de politicas publicas através de trocas politicas
com os agentes do Estado. No entanto, as relagdes baseiam-se em certo grau de autonomia, nem
o Estado controla as organizacdes de interesse, nem as agéncias estatais sdo capturadas pelo
interesse privado (CAWSON, 1986).

Uma das caracteristicas do neocorporativismo € a colaboracgdo inter-grupos e entre
grupos e governo na administracdo de politicas, através da responsabilidade delegada da
politica governamental, donde se abstrai a importancia da representatividade politica nas varias
esferas de governo. Neste aspecto, nha opinido dos grupos agroindustriais canavieiros no Parana,
a representatividade politica, considerada numa escala de 0 a 10, em que “0” representa
“nenhuma influéncia” e “10” é tida como “maxima influéncia”, obteve a seguinte configuracao:
na esfera federal, a nota 3 foi citada 3 vezes, a nota 7 duas vezes e as notas 1, 5 e 6 uma vez
cada; na esfera estadual, a nota com maior incidéncia foi 7 (quatro respostas), nota 8 (duas
opiniBes) e as notas 3 e 6 com uma resposta cada. O Gréfico 11 demonstra que, na Gtica dos
informantes, a representatividade politica estadual é mais influente no setor do que a

representatividade federal.

Nivel de influéncia
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—#=FEDERAL =——=ESTADUAL

Graéfico 11 — Nivel de influéncia da representatividade politica do setor nas esferas federal

e estadual
Fonte: Dados da Pesquisa.
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Para analisar a defesa dos interesses particulares ou coletivos, foi utilizada a mesma
escala de valores da representatividade politica, de 0 a 10, em que “0” representa “nenhuma
importancia” ¢ “10” significa “muitissima importancia”. Os resultados obtidos foram os

seguintes, conforme demonstra Gréafico 12:
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Gréfico 12 — Nivel de importancia das instituicbes e organizagdes na agroindustria

canavieira no Parana para defesa de interesses particulares
Fonte: Dados da Pesquisa.

Evidenciou-se a forga exercida pelas entidades representativas na defesa dos interesses
particulares dos grupos informantes e em uma escala ligeiramente inferior as camaras setoriais.
Quanto as entidades que representam as usinas/destilarias, destaca-se a ALCOPAR para a
totalidade dos respondentes; mas foram citadas, também, o Férum Sucroalcooleiro, a Federacdo
das Industrias do Estado do Parand (FIEP) e a UNICA.

A pesquisa com 0s grupos sucroalcooleiros com atuacdo no Parana revela que, para
75% destes, “os 6rgdos publicos nao tém consultado a usina/destilaria (informag6es) para que
as politicas publicas se aproximassem das necessidades dos setores produtivos”, apesar de 50%
dos respondentes considerarem “a participagdo da sua usina na defesa dos seus interesses junto
ao setor sucroalcooleiro” serem consideradas “fortes” e 38% “moderada” (Grafico 13). A
pesquisa junto ao setor revela que 88% ja foram “convidados a participar de acdo integrada,
onde participariam representantes do poder publico, empresas e empregados na discussdo de
politicas publicas benéficas para o setor”. A priori pode parecer que as respostas Sao
incoerentes, pois se afirma que os orgdos publicos ndo consultam as empresas de maneira
individual, porém, a maioria ja foi convidada para participar de a¢fes integradas nas discussdes
setoriais. Desta aparente incoeréncia pode-se concluir que o Estado, especificamente neste caso,
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procura o respaldo de decisbes coletivas em Orgdos de representagdo setorial para

implementacéo de politicas publicas.

= Forte
= Fraca
= Moderada

Gréfico 13 — Participacdo da usina na defesa dos seus interesses junto ao setor

sucroalcooleiro
Fonte: Dados da Pesquisa.

E inegavel que a parceria e/ou trabalho integrado sejam considerados fatores
importantes para o desenvolvimento de qualquer cadeia produtiva, porém os resultados para tal
assertiva, em termos da agroindustria canavieira situada em solo paranaense, mostra uma clara
divisdo de opinides, ou seja, para 50% dos pesquisados “o setor sucroalcooleiro, em termos de
agroindustria ¢ integrado”, enquanto para o mesmo percentual o setor ndo apresenta integragdo
nos trabalhos realizados. Tal dado confirma trabalho de Silva Dias (2011):

Os conflitos dentro das cadeias produtivas foram frequentes e poucos convergiram para um
padrdo cooperativo entre os agentes. Aglcar e alcool tiveram problema, em 1999, para
administrar uma fase de precos baixos, com a tentativa de formar estoques por uma agéo
coordenada das usinas que desgastou a capacidade de coordenacdo interna e quase foi
condenada no CADE. Logo depois, em 2001, quase 0 reverso aconteceu, com a necessidade
de importacdo de alcool dos EUA para ultrapassar a entressafra. A UNICA tentou apresentar

uma regulamentacdo com parceria publica/privada, mas ndo prosperou por falta de unidade
do setor (SILVA DIAS; 2011, p. 184).

Quando confrontados 0s interesses corporativos do setor sucroalcooleiro antes e pés-
desregulamentacdo setorial, a percepcdo de 63% dos dirigentes da agroindustria canavieira é de
que, com a desregulamentacéo, os interesses estdo sendo bem encaminhados, 37% preferem o
antigo ambiente de regulamentacdo como, por exemplo, com as politicas de precos, que eram

definidos por meio de normas e regras governamentais.
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A Camara Setorial da Cadeia Produtiva do Agticar e do Alcool, “com a participagio
de empresas, governos e empregados para a discussdo e politicas publicas para o setor
sucroalcooleiro” ¢ importante para 75% dos atores pesquisados. De acordo com os dirigentes
pesquisados, o Estado do Paranad ndo possui uma camara estadual, e as principais razGes para
essa auséncia, apresentados no Gréfico 14, seriam, pela ordem de importéncia: 1°) a Camara
Setorial Nacional € suficiente para o estabelecimento de politicas pablicas para o setor; 2°) Ndo
se encontra apoio no poder publico estadual; e 3° ndo é necessario, 0 setor se autorregula.
Houve, ainda, outros motivos elencados, porém com uma importancia menor, tais como:
questBes ideoldgicas; as organizacdes, simplesmente, ndo querem participar/envolver-se; e

devido ao insucesso de cAmaras setoriais em outros estados.
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Gréfico 14 — Razdes para auséncia de Camara Setorial no Estado do Parana
Fonte: Dados da Pesquisa.

Concluindo a percepcdo dos agentes privados que compdem o corpo diretivo das
organizagOes agroindustriais canavieiras com unidades no Parana, sobre o item “camaras
setoriais”, a principal caracteristica apontada por 63% deveria ser “co-gerida”, ou seja, com a
participacdo conjunta com 6rgédos publicos para auxiliar na formulacdo de politicas publicas.
Dois grupos respondentes (25%) entendem que a caracteristica que deveria sobressair seria a
“autorregulagdo”, resumindo, que as agdes deveriam ser executadas apenas por entes privados,
como, por exemplo: campanhas de marketing, formacao de pregos, etc. Um dos pesquisados
acredita num modelo “reivindicativo”, com a formacao de lobby para reivindicar ao Estado a

diminuicdo de tributos, melhoria da exportacao, infraestrutura, etc. (Gréafico 15).
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Grafico 15 — Principal caracteristica de uma Camara Setorial para o setor sucroalcooleiro
Fonte: Dados da Pesquisa.

Concluindo a analise do Gréafico 15, é interessante observar a mudanga ocorrida no
comportamento dos dirigentes da agroindUstria canavieira no Parand, pois as relacbes entre o
setor agropecudrio, de maneira geral, e poder publico foram fortemente marcadas pelas aces
reivindicatorias. Neste estudo evidenciou-se a necessidade de parceria entre o setor publico e
as Camaras Setoriais em torno de programas e politicas publicas que beneficiem toda a cadeia

produtiva do acglcar e do etanol.

4.5 Consideracdes finais

Este artigo objetivou investigar as novas formas de organizacdo da agroindustria
canavieira no Paranid a guisa do neoinstitucionalismo e do neocorporativismo, buscando
identificar quais as principais atitudes e comportamentos dos agentes privados, bem como o
atual momento de “orquestragdo” de interesses deste segmento do agronegdcio nacional frente
aos desafios ocasionados pela desregulamentacdo setorial.

Antes de proceder a analise dos dados coletados na pesquisa de campo, € importante
relembrar que os respondentes dos questionarios exercem funcdo gerencial nas usinas e
destilarias no Parana, o que os torna conhecedores e aplicadores das estratégias adotadas pelos
grupos empresariais a que pertencem e, além disso, sdo 0s representantes da empresa nas
reunides da ALCOPAR, o que os habilita a participar de decisbes como porta-vozes dos grupos

na defesa dos interesses setoriais.
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Como resultado, em relacéo aos fundamentos da Nova Economia Institucional na ética
diretiva da agroindustria canavieira no Parand, os dados confirmaram uma maior relevancia das
regras formais na percepcao individual dos informantes, as quais afetam o desempenho das
organizagOes. As regras informais, na opinido dos respondentes, ndo impactam no desempenho
organizacional.

Outro topico relatado pelos informantes é que grande parte da matéria-prima destinada
ao processo produtivo na unidade € oriunda de areas pertencentes a usina/destilaria ou
arrendadas para este fim, evidenciando-se os contratos integracdo para trds no setor. Nos
aspectos relacionados as relagfes contratuais, constatam-se, de acordo com os respondentes, 0s
seguintes aspectos: i) que a punic¢ao para quebra contratual aplica-se, na maioria das vezes, ao
fornecedor de insumos ou matéria-prima (63% dos respondentes); ii) a importancia dos
contratos na cadeia, tendo em vista que 88% dos pesquisados admitem existir uma area ou
processo organizacional responsavel pelo desenho, estruturacdo, monitoramento e garantia de
implementacdo de contratos; iii) para 63% dos respondentes, na formacdo dos custos dos
produtos ndo sdo considerados 0s custos de gerenciamento de contratos ou causas judiciais; iv)
0s produtores tradicionais apresentam menor risco contratual, € o que opinam 75% dos
informantes; e v) ndo h& exigéncias de salvaguardas para novos contratados (88% dos
respondentes). Ainda em relacdo ao presente topico, a pesquisa aponta que 0s mecanismos de
controle estabelecidos pela governanca contratual, nessa agroindustria canavieira, responsaveis
pelo monitoramento das relacdes e pelo desempenho da transacéo, sdo de grande relevancia.

Concluindo a analise da NEI, os dados da investigacdo salientam que 0s recursos
préprios sdo os mais utilizados para pesquisa e modernizacéo, e que as perspectivas das usinas
e destilarias na producdo de etanol e aclcar melhoraram no periodo pds-desregulamentacéo
setorial. Estas situacGes descritas reforcam a busca pela diminuicdo da incerteza desses
dirigentes.

A representacdo politica é essencial nas sociedades democraticas e pluralistas. A
economia apresenta desafios cada vez maiores que sdo definidores de comportamentos e
atitudes dos individuos. Nessa “arena” de interesses surgem as associa¢des corporativas — por
meio de sindicatos patronais e de empregados, associagdes empresariais e outros — e constituem
mecanismos de solucdo de problemas que crescem em quantidade e complexidade.

Na perspectiva diretiva da agroindustria da cana-de-agtcar no Parand, no que concerne
ao approach neocorporativista, especificamente na defesa dos interesses particulares dos atores,
constatou-se, numa escala pré-estabelecida de niveis de influéncia, que a representatividade

politica estadual exerce maior influéncia comparada a esfera federal. J& numa escala pré-
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estabelecida de niveis de importancia, os informantes apontaram as entidades representativas e
a Camara Setorial como as mais importantes para a defesa dos interesses particulares. Ainda
em relacéo a isto, destaca-se a Camara Setorial da Cadeia Produtiva do Acucar e do Alcool, sob
a jurisdicdo do MAPA, que, na opinido dos respondentes, é suficiente para o estabelecimento
de politicas publicas para o setor e que é apontada como uma das principais razdes para o Parana
ndo possuir uma camara estadual. Concluindo esta andlise, o corpo diretivo pesquisado opina
que a principal caracteristica de uma camara setorial é a co-gestdo (parceria entre esta e o setor
publico) para a tomada de decisdes e acoes.

Embora os 6rgdos pablicos ndo consultem as usinas/destilarias para obter informacgoes
que conduzam as politicas publicas de interesse da atividade, os pesquisados informaram que
ja foram convidados para atuar em acdes integradas com a participacao de representantes do
poder publico, empresas e empregados, na discussao de politicas publicas de interesse setorial.
Estas informac6es corroboram a abordagem neocorporativista que afirma que a “orquestragao”
de interesses assume um carater tripartite.

Quanto a integracdo do setor, hd uma nitida divisdo na percepc¢do dos dirigentes dos
grupos privados, ou seja, 50% consideram que a agroindudstria canavieira no Parana nao é
integrada em termos de atividades agroindustriais, confirmando os conflitos existentes dentro
da cadeia produtiva. Como concluséo da pesquisa aplicada aos dirigentes dessa atividade, 63%
informam que pds-desregulamentacéo setorial os interesses da atividade canavieira estdo sendo
bem encaminhados.

Finalmente cabe ressaltar que nédo foi intencdo deste ensaio comparar a duas teorias
ora empregadas, entrementes foi possivel observar certa interacdo entre a abordagem
neoinstitucionalista e o approach neocorporativista, embora sejam raros os trabalhos que

reivindicam uma agenda de pesquisa comum.
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5 CONCLUSOES E FUTURAS PERSPECTIVAS DE INVESTIGAGCAO

A agroindustria canavieira no Brasil vem passando por uma verdadeira revolugdo em
termos de mercado, permitindo a consolidacdo de um novo paradigma produtivo e tornando
mais dificil o retorno de velhas praticas tdo comuns em uma economia fechada e regulamentada.
O setor avancgou significativamente em sua reestruturacdo, embora problemas ainda existam,
adaptando-se a uma economia aberta e desregulamentada na qual as relagdes intra e inter firmas
séo radicalmente diferentes das de uma economia de caréater intervencionista.

Esta tese propos uma nova formatacdo (no PGDRA) para analisar alguns aspectos da
agroindustria canavieira no Brasil pds-desregulamentacdo, consubstanciada em trés
artigos/ensaios concatenados que procuraram, no contexto geral, aprofundar o conhecimento
sobre a dindmica deste setor, mormente, diante de uma nova institucionalidade que mudou suas
condigdes de mercado. A pergunta central deste trabalho foi: como se comportou a
agroindustria canavieira no Brasil pos-desregulamentacdo em termos de sua evolucdo histérica,
processo de modernizacéo e especializacdo, e formas de organizagdo?

Procurando responder esta questdo, o primeiro ensaio versou sobre uma abordagem
historica da agroindistria canavieira, procurando descrever e ao mesmo tempo analisar a
trajetoria e condicionantes da evolucdo desta atividade da economia brasileira. Quantificar este
processo foi 0 proximo passo e foco do segundo artigo, via sumarizacdo de um nimero maior
de variaveis em um conjunto menor de fatores, retendo o maximo possivel de informacdes
contidas nas variaveis originais. Com o emprego dessa quantificacdo estatistica, foi possivel
fazer uma andlise e interpretacdo do processo de modernizacao e especializacdo vivenciado
pela agroindistria canavieira; outros métodos ndao permitiriam fazer inferéncias tal qual foi feita
mediante uso do instrumental de componentes principais. Por Gltimo, mas ndo menos
importante, qualificar uma realidade tipica do setor, mediante estudo de caso, foi o tema do
terceiro ensaio que visou aprofundar o conhecimento sobre determinada realidade dessa
agroindustria, a partir da opinido de agentes econdmicos que atuam de fato no setor. Logo, a
triade metodologica das abordagens ‘historica-quantitativa-qualitativa” constituiu-se na
sustentagdo maior desta tese.

Nestas conclusdes sdo compiladas e revisitadas as principais consideracfes finais de
cada artigo/ensaio. Assim sendo, pode-se constatar no primeiro artigo a evolucdo da
agroindustria canavieira no Brasil pos-desregulamentacdo (1990-2014) a guisa da literatura e
sob o enfoque de trés fases caracteristicas. A primeira fase ocorreu de 1986/1987 a 1995/1996,

denominada de desaceleracdo e crise do Proalcool e ruptura do paradigma subvencionista.
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Nessa fase houve destaque para a ampliacdo do Centro-Sul na participacdo relativa no total da
producdo canavieira, ao revés de uma diminuicdo da participacdo do Norte-Nordeste; Sdo Paulo
foi destaque impar em termos de producdo, e a regido Centro-Oeste comegou a ganhar
expressao nacional. Na segunda fase (1996/1997 a 2002/2003), alcunhada de recrudescimento
da desregulamentacdo, explicitacdo da debilidade estrutural e o surgimento da diversidade de
interesses, houve destaque para o surgimento da UNICA e a Cémara Setorial da Cadeia
Produtiva do Acucar e do Alcool, trazendo & tona antigas e novas organizacdes corporatistas
que buscam fortalecer sua representacdo para lidar com o ambiente da desregulamentacdo. Na
terceira fase (2003/2004 a 2013/2014), denominada de retomada do etanol com o mercado flex-
fuel, IDE e falta de planejamento, houve maior presenca do paradigma tecnolégico, tendo em
vista a necessidade de elevada competitividade setorial decorrente das crises vivenciadas pela
agroindustria canavieira (quebras de safras, crise financeira internacional de 2008, “manobras”
nos precgos da gasolina, entre outras).

A determinacdo destas fases histéricas pelas quais perpassou o setor agroindustrial
canavieiro no Brasil demonstrou que o setor, com suas vicissitudes e idiossincrasias, esta em
constante evolucgdo, o que possibilita diversas analises, tanto qualitativas quanto quantitativas.
E no campo quantitativo que se inseriu o segundo artigo. Destarte, buscou-se estimar e analisar,
pelo procedimento da analise fatorial por meio do método dos componentes principais, 0
processo de modernizacdo e especializacdo vivenciado pela agroindustria canavieira, ocorrido
a partir da década de 1990. Os resultados apontaram que nao foi sem propdsito que muitas
usinas e destilarias encerraram suas atividades no Brasil, pois varios escores dos fatores F1
(“modernizagdo da agroindustria canavieira e especializacdo da cana do estado em termos de
Brasil”) e F2 (“rendimentos agricola e industrial”) foram negativos. As tendéncias de
diminuicdo pontuadas para cada fator também refletem as dificuldades pelas quais esta
passando esta atividade econémica. Comprovou-se que Sao Paulo se mantém como o estado de
posicdo hegemdnica na agroinddstria canavieira, com uma distancia muito grande em relacéao
aos demais. A média de seus escores do fator F1 foi de 3,33, 0 segundo estado no Pais em termos
de melhor indicador da modernizacdo da agroindustria canavieira e especializa¢do da cana foi
0 Parana, mas seu escore médio de F1 foi de somente 0,27. Sobre o fator Fs, “especializagdo do
estado na cultura canavieira”, a andlise mostrou a importancia em cada estado dessa cultura em
relagcdo as outras atividades do agronegdcio. Sdo Paulo e Paraiba apresentaram 0s maiores
crescimentos de valores para o fator Fzde 1992 e 2012; sendo 0s mais especializados, na média,
os estados de Alagoas, Rio de Janeiro, Pernambuco, Sdo Paulo e Paraiba.

As conclus@es do primeiro e segundo artigos proporcionaram aplicacdes importantes
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para a consecucao do terceiro artigo, ja que, por meio de uma analise empirica, a partir de um
estudo de caso, realizou-se uma pesquisa com os dirigentes das agroindustrias canavieiras
sediadas em terras paranaenses, para investigar as novas formas de organizacdo a guisa do
neoinstitucionalismo e de neocorporativismo. Com isso procurou-se identificar quais as
principais atitudes e comportamentos dos agentes privados, bem como o atual momento de
“orquestra¢do” de interesses deste segmento do agronegdcio frente aos desafios ocasionados
pela desregulamentacdo setorial. Em relacdo aos resultados propiciados na abordagem
neoinstitucionalista, ficou evidenciado que as regras formais, como legislacdo tributaria,
politicas setoriais governamentais e legislacdo trabalhista e previdenciaria, interferem
negativamente no desempenho e desenvolvimentos das usinas/destilarias. Diante dos
comportamentos dos agentes e das caracteristicas das transagdes, os individuos buscam formas
de mitigar os efeitos negativos desses comportamentos e caracteristicas. No caso deste setor,
em especifico, constatou-se a importancia que as organizagdes atribuem aos contratos e as
estruturas de governancas contratuais. Como resultado do estudo da agroindustria canavieira
no Parand, por meio da abordagem neocorporativista, comprovou-se o papel estratégico das
organizagcbes empresarias em torno da consecucdo de politicas publicas de interesses setoriais
e a importancia da Camara Setorial da Cadeia Produtiva do Agtcar e do Alcool, sob jurisdigio
do MAPA, na defesa dos interesses particulares dos agentes privados. Ainda sobre as cadmaras
setoriais, 0 corpo diretivo das usinas e destilarias opinou como principal caracteristica de uma
camara setorial o processo de co-gestdo (parceria entre o setor publico e as CS) para a tomada
de decisdes e acdes. Outro dado a salientar € que os 6rgaos publicos ndo consultam as empresas
para obter informac@es que conduzam as politicas publicas de interesse do setor, no entanto, as
usinas/destilarias informaram que ja foram convidadas para atuar em a¢fes integradas com a
participacdo de representantes do poder publico, empresas e empregados na discussao de
politicas publicas de interesse setorial. Estas informagGes corroboram a abordagem
neocorporativista que afirma que a “orquestra¢do” de interesses assume um carater tripartite.
Deste modo, a agroindustria canavieira, permeada pela natureza da firma, pelas instituicbes do
capitalismo e nas suas relagdes com o sistema politico na concertacdo de interesses, pode ser
analisada adequadamente utilizando-se o referencial tedrico neoinstitucionalista e
neocorporativista.

A analise da agroindistria canavieira no Brasil pos-desregulamentagdo setorial
evidenciou as organizagfes empresariais que surgiram e evoluiram em uma economia que nada
lembra o antigo padrdo intervencionista. A sua dindmica mudou, o Estado mudou,

consequentemente as relacGes entre o Estado e a sociedade e, mais especificamente, as relacdes
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gue motivaram este trabalho — entre as liderancas empresariais e o Estado — desenvolveram-se
e consolidaram-se conforme uma situa¢do de maior impeto do mercado, embora mecanismos
regulacionistas ainda persistam, como a percentagem de etanol anidro misturado a gasolina. No
periodo pds-desregulamentacéo ja ndo ha espaco para a utilizacao dos tradicionais instrumentos
que constituiam a rela¢ao entre os “usineiros” e o governo. O paradigma tecnoldgico, descrito
pioneiramente por Shikida (1997), e que se apresenta como um ponto de inflexdo na
agroindustria canavieira avanca fortalecendo novos mecanismos de atuacdo dos agentes
econémicos e contribuindo para a nova dinamica do setor. Outrossim, o Estado de S&o Paulo
mantém-se hegemaonico neste panorama, confirmado pelo indice Bruto Geral da Agroindustria
Canavieira, mas o Centro-Oeste ja desponta, no seu agregado, como a segunda maior forca
nesta configuracdo, superando estados nordestinos considerados tradicionais neste segmento.
Obviamente novos estudos devem ser implementados para analisar pontos e premissas
ndo abordados por esta pesquisa. Como sugestdo salienta-se uma comparagao entre estados
produtores usando o referencial neoinstitucionalista e neocorporativista, atualizando
informacBes ou enfocando outros pontos relacionados as teorias supracitadas, efetivando
pesquisa de campo com os diversos atores da cadeia produtiva da cana, agucar e etanol, para
confrontar as percepcdes sobre questdes ambientais, sociais, econémicas, culturais, energéticas
e politicas publicas. Uma andlise mais aprofundada das estruturas de governanca e da
incompletude dos contratos também pode ser realizada. Aplicacdo de outros métodos
guantitativos com dados atualizados para medir e aferir novos fendmenos igualmente
contribuird. Ademais, futuras perspectivas de investigacdo podem elucidar melhor os processos
de fusdes, aquisicOes e internacionalizacdo das agroindustrias canavieiras no Pais neste século.
Com efeito, ndo restam ddvidas de que muitos outros temas podem ser trabalhados em
teses e dissertacdes futuras. Esta tese seguiu um determinado rumo metodoldgico num contexto
de outras inclinagbes possiveis. Espera-se que seu propdsito tenha sido atingido, qual seja:
aprofundar o conhecimento sobre a dinamica da agroindustria canavieira no Brasil pos-
desregulamentacéo, contribuindo para o enriquecimento do debate acerca deste setor, que €
importante tanto para a questdo de seguranga alimentar como para a seguranca energética

nacional.
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APENDICES
APENDICE 1
Questdes Capitulo 4 - NEI

*QObrigatério

1. Sobre as instituicGes:
a. Regras formais que interferem no desempenho e/ou o desenvolvimento de sua Usina: *

Identificacao

Negativamente
o Legislacdo Trabalhista e Previdenciaria
o Regulamentacdes setoriais
o Politicas macroeconémicas
o Politicas setoriais governamentais
o Legislacdo Tributaria
o Oultras regras
o Nenhuma regra interfere negativamente

Se selecionou negativamente "'Outras regras’, descreva quais...

*

Positivamente

o Legislagdo Trabalhista e Previdenciaria
o Regulamentagdes setoriais

o Politicas macroecondmicas

o Politicas setoriais governamentais

o Legislacdo Tributaria

o Outras regras

o Nenhuma regra interfere positivamente

Se selecionou positivamente "'Outras regras’, descreva quais...

b. Regras informais que interferem no desempenho e/ou desenvolvimento de sua Usina: *

Negativamente
o TradicOes e costumes
o Mudanca de perfil do consumidor
o Oultras regras
o Nenhuma regra interfere negativamente

*

Positivamente

o TradicOes e costumes
o Mudanga de perfil do consumidor
o Oultras regras

o Nenhuma regra interfere positivamente
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2. Sobre as organizagdes
Em que entidades de organizacao e representacdo do segmento cana-de-agUcar sua Usina
esta vinculada? *

3. A Usina
A Usina estabelece alguma parceria visando a melhoria dos processos/produtos
com/referente a:*

o Organismos de P&D

o Fornecedores de insumos

o Franquias, aliangas estratégicas

o Sub-contratacéo

o Parcerias como relagdes tipicas de producao
o N&o estabelece nenhum tipo de parceria

4. Matéria-Prima
O processo de aquisicdo da matéria-prima (cana-de-agUcar) é atraves de: *

o Integracdo com produtores rurais (integracdo vertical)

o Fornecedores pessoas juridicas (integracao vertical)

o Produtores rurais e pessoas juridicas.

o Producdo propria (integracao horizontal)

o Cessdo de mudas e Assist Técnica a Prod Rurais (producdo integrada)
o Outra forma contratual

5. Sobre a possibilidade de quebra contratual:
a) Quais as motivagdes para quebra de contrato por parte do fornecedor? *

o Concorréncia no pre¢o pago ao produtor

o Método e forma de calculo para o pagamento (ATR)

o Concorréncia com outros produtos (soja, por exemplo)
o Né&o existe quebra contratual

o Outras motivagoes

Se selecionou "'Outras motivacdes', descreva quais?

Existe algum tipo de punic¢do para a quebra contratual: *
o Nao

o Sim
Se "'Sim"" descreva quais?

b) Quais as motivagfes para quebra de contrato por parte da Usina? *

o Qualidade da matéria-prima
o N&o existe quebra contratual
o Capacidade de producéo limitada

o Outras motivacdes
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Se selecionou "Outras motivagdes', descreva quais?

Existe algum tipo de punicgdo: *
o Néo

o Sim
Se "'Sim"" descreva quais?

6. Garantia

Existe uma area ou processo organizacional responsavel pelo desenho, estruturacéo,
monitoramento e garantia da implementacéo dos contratos da Usina? *

o Sim

o Néo
Se ""Nao" entdo quem faz?

7.Gastos
Os gastos com custas judiciais referentes aos contratos malsucedidos (causas perdidas,
atrasos, erros ou omissdes), da Usina foram: *

o ndo existiram
o baixos

o medianos

o altos

8. Formacédo de Custo
A Usina considera, na sua formacéo de custos de producao de acUcar e/ou alcool, a provisao
de custos para o gerenciamento de contratos ou causas judiciais? *

o Sim
o Nao
9.Transacg0Oes

As transacgdes com produtores de cana-de-agUcar ja atuantes (tradicionais) na Usina
asseguram menor risco nos contratos? *

o Sim
o Néo

10. Diferencial

Existe algum diferencial de exigéncia de salvaguardas contratuais de fornecedores atuantes
comparados aos de terceiros ou novos fornecedores? *

o Sim
o Néo
11. Fonte de recursos
Os recursos destinados a modernizacédo, pesquisas, etc., sdo oriundos de: *
o Recursos de Financiamentos oficiais
o Recursos de Financiamentos de agentes privados

o Recursos proprios
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12. Perspectiva
Com a desregulamentacéo do setor agucar e alcool no pais (menos intervencionismo do
Estado), as perspectivas da Usina, na producéo de alcool e aglcar: *

o Melhoraram
o Nao se alteraram
o Pioraram

Enviar



APENDICE 2
Questionéario Capitulo 4 - Neocorporativismo
*QObrigatério
Nome completo

Estado

]

Questionario
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1. A representatividade politica do setor sucroalcooleiro nas esferas federal, estadual é

tida como:
FEDERAL *

Nenhuma influéncia

ESTADUAL *

Nenhuma influéncia

Maxima influéncia

Maxima influéncia

2. As conquistas de sua Usina em termos de defesa de seus interesses tem sido através

de:

Representacao politica (algum candidato/partido que lute pelos seus interesses

particulares). *
o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Nenhuma
importancia

Muitissima
importancia

Representacao politica (algum candidato/partido que lute pelos interesses publicos do setor

sucroalcooleiro) *
o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Nenhuma
importancia

Camaras Setoriais Nacionais e/ou de outros Estados *
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Nenhuma
importancia

Entidades de Representacéo *
o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Nenhuma
importancia

3. Quais séo as entidades que representam mais a sua Usina: *

Muitissima
importancia

Muitissima
importancia

Muitissima
importancia
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4. Os 6rgaos publicos tém consultado a sua Usina (informag6es) para que as politicas se
aproximassem das necessidades dos setores produtivos. *

o Sim

o Nao
Em caso afirmativo, que tipos de politicas foram discutidas/implementadas?

5. A participacdo da sua Usina na defesa dos seus interesses junto ao setor sucroalcooleiro
é: *

o Muito forte
o Forte

o Moderada

o Fraca

o Muito Fraca
o Inexiste

6. Sua Usina ja foi convidada a participar de acéo integrada, onde participariam
representantes do poder publico, empresas e empregados na discussao de politicas publicas
benéficas para o setor? *

o Sim
o Néo

7. Vocé acredita na parceria ou trabalho integrado como fator chave para o desenvolvimento
da cadeia produtiva da cana-de-agucar? *

o Sim
o Nao
Na sua opiniéo, o setor sucroalcooleiro, em termos de agroindustria é integrado? *
o Sim
o Nao

8. Na sua opinido, os interesses corporativos do setor sucroalcooleiro eram mais bem
encaminhados antes da desregulamentacao do setor. Exemplo: politicas de cota e pregos. *

o Sim
o Nao
9. A cAmara setorial com a participacao de empresas, governo e empregados para a

discusséo e politicas publicas para o setor sucroalcooleiro é importante para o seu
desenvolvimento? *

o Muito importante
o Importante

o Moderadamente
o Pouco importante

o Sem importancia
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10. O estado da federacdo que a Usina atua possui uma Camara Setorial? *
o Sim

o Néo

Se ""Nao"", porque, em sua opinido, no estado em que a Usina atua ndo possui uma camara
setorial com a representatividade de todos os atores envolvidos no setor sucroalcooleiro?

Se houver mais de uma razdo, enumere-as em ordem crescente de importancia (1, 2, 3, ...)
1 2 3 4 5 6 7 8

As organizacdes
simplesmente ndo
guerem
participar/envolver-
se

Na&o se encontra
apoio no Poder
Publico

Nao é necessario.
O setor se
autorregula.
Questdes
ideoldgicas:
intervencdo do
Estado, sindicatos,
etc.

Receio em discutir
politicas com o
concorrente

Ja tentou-se varias
VEZzes e caiu-se no
descrédito
Insucesso de
Céamaras Setoriais
em outros estados
A Céamara Setorial
Nacional é
suficiente para o
estabelecimento de
politicas publicas
para o setor

11. Qual seria principal caracteristica de uma cAmara setorial para o setor sucroalcooleiro? *

o Reivindicativa: formacao de lobby para reivindicar ao Estado a diminuicéo de
tributos, exportacéo, infra-estrutura, etc.

o Autorregulatoria: acOes e parcerias apenas privadas como: campanhas de marketing
conjunta, formag&o de precos, etc.

o Co-gerida: participagdo conjunta com 6rgéos publicos para auxiliar na formulagéo de
politicas publicas.

Enviar



