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RESUMO

No inicio da década de 1990 a area rural de Guaira foi assolada por uma onda de roubos.
Ao que tudo indica o problema somente foi resolvido quando foi selada uma parceria entre
Policia Militar do Parand (PMPR) e agricultores do municipio, criando a Patrulha Rural.
Com uma visdo cooperativa e comunitaria o novo modelo de policiamento empregado na
area rural aparentemente trouxe bons resultados para a comunidade. Este trabalho tem
como objetivo analisar as atividades de seguranga publica desenvolvidas pela chamada
Patrulha Rural da PMPR, no que tange ao policiamento comunitdrio, para a regido de
fronteira do Lago de Itaipu na drea rural do municipio de Guaira e quais suas
conseqiiéncias frente as demandas de seguranca publica da comunidade. A pesquisa se
funda na hipotese de que a participagdo popular, em acdes que visem ajudar o
planejamento e execucdo da seguranca publica, contribui para a melhoria da atividade
desenvolvida pela Policia como um todo, e da Policia Militar em particular; se este modelo
adotado pela PM est4 sendo capaz de satisfazer os anseios da comunidade. A fim de se
testar a hipdtese, foram realizadas pesquisas de campo, por meio de entrevistas a ex-
presidentes do Conselho Comunitario de Seguranga e pessoas da comunidade para se tragar
um panorama da situag@o da regido antes e depois da Patrulha Rural. Isto possibilita avaliar
os resultados do trabalho desenvolvido pelos Policiais Militares de Guaira e se o modelo de
policiamento por eles estabelecido pode ser aplicado em outros casos, mudando o
paradigma do planejamento, que hoje esta centralizado na capital do Estado, Curitiba.

Palavras-chave: policia; comunidade; seguranga publica; fronteira; territorio; policia
comunitaria; patrulha rural; policiamento comunitario.
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RESUMEN

Al principio de la década de 1990, la area rural de Guaira fue devastada por una onda de
robos. Qué todo indica el problema solamente fue decidido cuando fue estampada una
pareja entre la Policia Militar (PMPR) y los agricultores del municipio, creando a la
Patrulla Rural. Con una visiébn cooperativa y comunitaria el nuevo modelo de
policiamiento de la area rural presentd buenos resultados para la comunidad. Este trabajo
tiene como objetivo analizar las actividades de la seguridad publica desarrolladas por la
llamada Patrulla Rural de la PMPR, en a lo que se refiere al policiamiento comunitario,
para la region de la frontera del Lago de Itaipu en la area rural del municipio de Guaira y
cual sus consecuencias a las demandas de seguridad publica de la comunidad. La
investigacion si establece en la hipotesis de que la participacidon popular, en la accion a que
tienen como objetivo ayudar al planeamiento y a la ejecucion de la seguridad publica,
contribuye para la mejora de la actividad desarrollada por la policia en su totalidad, y de la
Policia Militar en particular; si este modelo adoptado por la PM estd siendo capaz de
satisfacer los deseos de la comunidad. Para probar la hipotesis, fueron hechas
investigaciones de campo, por medio de entrevistas a los ex-presidentes del Consejo
Comunitario de la Seguridad y de la gente de la comunidad para tener un panorama de la
situacidon de la region antes y después de la Patrulla Rural. Esto hace posible evaluar los
resultados del trabajo desarrollado por los Policias Militares de Guaira y si el modelo de
policiamiento que por ellos se establecié se puede aplicar en otros casos, cambiando el
paradigma del planeamiento, que hoy esta centralizado en la capital del Estado, Curitiba.

Palabras-clave: policia; comunidad; seguridad publica; frontera; territorio; policia
comunitaria; patrulla rural; policiamiento comunitario.
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INTRODUCAO

O interesse pelo tema planejamento de seguranga publica na regido do
Lago de Itaipu (ver Fig. 1.1), surgiu num contexto de indagacdes dentro da Policia Militar
do Parana (PMPR) acerca do novo tipo de policiamento anunciado pela institui¢do, o
chamado policiamento comunitario, ¢ suas implicagdes ndo apenas na redugdo da

criminalidade como também na efetiva articulagdo entre policia e cidadania.

Municipios lindeiros

[ | Diamante D'Oeste
[T Entre Rios do Oeste

[:| Foz do Iguagu

[ | Guaira

Itaipulandia

[ Marechal Candido Rondon
[ Medianeira

- Mercedes

l:| Missal

[ Pato Bragado

[ santa Helena

[ Santa Terezinha de Itaipu
- Sao José das Palmeiras
- Z || sao Miguel do Iguagu

20 0 20 Kilometers

—— e || TeraRoxa

Figura 1.1 — Mapa dos municipios paranaenses situados na regiio do Lago de Itaipu (2006)
Base cartografica: IBGE (2003; 2006a; 2006b); Elaboracéo: Cleverson Alexsander Reolon

Chamou a aten¢do o fato de que, enquanto na capital do Estado nascia

um movimento que renomeava o policiamento ostensivo realizado pela PMPR como
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“policia comunitaria”, no municipio de Guaira o chamado policiamento rural cumpria a
sua fung¢do entrelagando policiais e comunidade num mesmo objetivo.

Surgida em Guaira por volta de 1994, mais especificamente na area rural
do municipio, a Patrulha Rural, composta por policiais militares da regido do Lago de
Itaipu, aparece inicialmente com um cunho repressivo, porém, apoiada na participacio
conjunta de policiais e comunidade tanto na solugdo do problema do crime como na
melhoria da qualidade de vida da populagdo. Relatos existem sobre a situagdo critica em
que viviam os moradores da area rural, que estavam sob o dominio do medo, tendo em
vista o grande numero de roubos as propriedades rurais, nos quais os criminosos utilizavam
de extrema violéncia contra suas vitimas.

O modelo de policiamento empregando pelo Estado naquele momento
era o retrato do policiamento com vistas a atua¢do da Policia Militar nos aglomerados
urbanos, e ja ndo dava conta de atender a realidade vivida pelos cidaddos moradores da
area rural. Desta forma o modelo urbano ja esgotado necessitava ser substituido por outro,
nasce ai, a Patrulha Rural.

Um ponto que poderia ser considerado empecilho para a consecucdo
deste novo conceito de policiamento, os custos financeiros que esse implicava para a
populagdo, foi superado pela necessidade urgente de se retomar a seguranga publica que
havia sido comprometida pelo grande numero de roubos que ocorriam na regido. Nesta
ocasido os cidadaos que queriam, € necessitavam de mais seguranga, ou efetivamente de
seguranga, tiveram que arcar com as despesas de aquisi¢do e manutengdo de equipamentos
necessarios para esse policiamento. A percepcdo que se tem desse episddio é que ndo
restava outra saida sendo lutar contra os criminosos que assolavam a drea rural da cidade, e
isto se deu pela unido dos moradores locais e a Policia Militar.

Realizando um comparativo entre a Patrulha Rural de Guaira em relagdo
ao novo pensamento acerca do policiamento comunitario, verifica-se que ha uma
semelhanca. Dai o interesse pelo estudo, como o surgimento deste policiamento rural
(comunitario) foi possibilitado antes mesmo de uma determinagéo central do Estado.

Como o modelo de policiamento rural de Guaira se antecipou ao
pensamento de policiamento comunitario centralizado pela PMPR, que estd direcionado
para a manutencdo da ordem publica, oferecendo um servigo de maior qualidade prestado
por profissionais treinados, voltado para atender as necessidades e problemas de seguranga

das comunidades, dentro de uma visdo de respeito aos direitos dos cidadaos.
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O que se observa é que naquele periodo de crise houve uma mudanga
planejada no ambito local que superou o modelo urbano importado do grande centro, o que
demonstra a importancia de se redefinir as a¢des de planejamento sobre a seguranca
publica no contexto da realidade local. O presente trabalho busca aclarar este ponto de
discussdo, ou seja, que o planejamento das politicas de seguranca publica seja discutido no
nivel local, para que assim possa permitir uma maior eficacia das agcdes da propria policia.

Ao que parece a estrutura de informagdes e a participa¢do da comunidade
nas decisdes sobre como melhor desenvolver as acdes de policiamento, acompanhadas de
um esclarecimento aos cidaddos acerca de como era operacionalizado e sobre sua eficacia
em alcancar os objetivos pretendidos, levaram a Patrulha Rural a continuar as suas
atividades até os dias de hoje.

Enquanto por parte do cidaddo, em determinadas localidades, questiona-
se o fato de se associar um programa de policia comunitaria a participacdo dos cidadaos,
com informacgdes e debates sobre os problemas da comunidade, no que concerne a Patrulha
Rural de Guaira isto ¢ superado pelas cobrangas que os proprios cidaddos fazem nas
reunides do Conselho Comunitario de Seguranca de Guaira (CONSEG) ou diretamente a
PMPR no nivel local. Por parte do Estado, realizar um policiamento comunitério significa,
de certo modo, quebrar um monopdlio, nas acdes de planejamento e desenvolvimento da
atividade de policiamento, mas, isto ¢ sobrepujado pela necessidade de atender aos anseios
dos cidadaos.

A forte centralizagdo estatal do planejamento do policiamento paranaense
e seus desdobramentos no interior do Estado', contribuiram para o interesse em investigar
e pesquisar sobre como se da o planejamento da seguranga publica na regido do Lago de
Itaipu, mais especificamente em Guaira. Buscando entender: como ele ¢ pensado e
formulado pelos policiais militares e cidaddos deste municipio, como estd sendo
implementado, quais as implicagdes no aumento de seguranga e diminuicdo da
criminalidade na area onde foi introduzida a Patrulha Rural e o impacto na relagdo entre
policia e sociedade.

Nesse sentido, a proposta nesta dissertagdo de mestrado, constitui-se em

avaliar a implantagdo do programa de patrulha rural; verificar os limites e pontos de tensao

" Em que pese existir determinagio interna de que: “O Comando do Policiamento do Interior, devera estudar,
avaliar e analisar os Procedimentos Permanentes de Operagdes - PPO em vigor no CPC, implementando-os
em sua area de circunscri¢do” (Diretriz n® 004/2000 - PM/3, p. 64). O que se vé € a aplicagdo dos programas
de policiamento da capital sendo repetidos no interior do estado.
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no seu processo de implementagdo para alcangar os objetivos pretendidos; seus avangos e

perspectivas na consolidagdo de relagcdes mais democraticas, entre policia e sociedade.

Apresentacio do tema

Dentre os aspectos que causam preocupacgdo aos Estados e influenciam o
desenvolvimento das regides, neste inicio de milénio, estd em evidéncia o da seguranca
publica. As mudancgas ocorridas, no século XX, em que se passou de uma sociedade
essencialmente rural para uma sociedade eminentemente urbana, trouxeram novas nuances
no comportamento da sociedade.

O tema da seguranga publica conquista cada vez mais a atencdo de
pesquisadores, que mostram, em grande parte, estarem voltados para o estudo do
funcionamento desarmonioso da sociedade urbana e da falta de condigdes para a
preservacdo da ordem publica, tudo com énfase na concentragdo da criminalidade nos
grandes centros urbanos. Isso pode ser explicado pelo fato de que as conseqiiéncias de uma
sensacdo de “inseguranca publica” urbana se refletem de forma mais aguda, e mais
explorada pela midia, por atingir maior nimero de pessoas.

A sociedade vive a tensdo existente entre grupos de pessoas que nao se
beneficiam de forma idéntica dos resultados dos progressos econdmicos e sociais, que a
cada dia sofrem influéncia da chamada globalizagdo. Por vezes, solugdes milagrosas sao
apresentadas para tentar resolver o problema da sensagdo de “inseguran¢a” em que vive o
cidadio brasileiro, contudo, poucas sdo as agcdes que surtem resultados expressivos.

Planos centralizadores sdo elaborados pelo poder central dos Estados
Federados com vistas a atender demandas regionais e locais, contudo, sob o ponto de vista
da capital, que possui realidade distinta das areas que se encontram na periferia do poder.
Nesta vertente, os governantes tém sofrido, de forma cada vez mais intensa, pressdes para
que modifiquem suas politicas de seguranca publica, guinando para uma corrente que
permita a maior participagdo comunitaria nas decisdes que influenciam a seguranga de
todos.

Contudo, o conservadorismo tem marcado as administragdes estatais, o
que provoca descontentamento aos que vivem, por exemplo, na regido de fronteira, por
estarem submetidos a determina¢des de uma estrutura burocratica, que enfatiza apenas um

estilo de administragdo ou de modelo de administracdo, até que forcas externas e/ou
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mesmo internas comecem a demonstrar seus pontos fracos e ameacem inclusive sua
propria existéncia.

As exigéncias de mudangas advindas no século XX, estabelecendo maior
democracia nas politicas estatais, demonstram que o sucesso de determinadas politicas
publicas esta diretamente ligado a fatores que pressupdem um processo de mutua
cumplicidade, entre Estado e cidaddos. Partindo dessa idéia de interacdo e pela grande
repercussdo do policiamento comunitario no desenvolvimento de politicas na seara da
seguranca publica, consiste o problema do presente trabalho: entender se a aplicagdo do
modelo chamado policiamento comunitario, como politica publica de seguranga, na regido
do Lago de Itaipu, é adequada para fazer frente aos crimes tipicos de fronteira e como ele

se antecipou a determinacdo do poder central da capital.

Objetivos do estudo
Geral

Este estudo tem por objetivo analisar as atividades de seguranga publica
desenvolvidas pela chamada Patrulha Rural da PMPR, no que tange ao policiamento
comunitario, para a regido de fronteira do Lago de Itaipu, especificamente na area rural do

municipio de Guaira.

Especifico

Para a consolidacio do objetivo geral, faz-se necessario o

desenvolvimento das seguintes etapas de trabalho empirico:

a) Estabelecer como s3o as relagdes de policiamento comunitario da
PMPR e a populacdo da regido do Lago de Itaipu (Estado e
comunidade), buscando medir o nivel de participagdo comunitaria nas

atividades de seguranga publica;

b) Identificar como os principios do policiamento comunitario e sua
aplicagdo no trabalho realizado pela Patrulha Rural em Guaira se

anteciparam as determinagdes gerais centralizadas pela PMPR;
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c) Apontar as caracteristicas peculiares da criminalidade na regido do
Lago de Itaipu nas ultimas duas décadas, as demandas da comunidade
em seguranca publica e se o policiamento realizado pela Patrulha
Rural da PMPR em Guaira estd sendo capaz de fazer frente aos

crimes acontecidos na fronteira;

d) Analisar os principios e orientacdes da Patrulha Rural da PMPR
frente as demandas por seguran¢a publica da comunidade de Guaira,
bem como nivel de satisfagdo e participagdo dos cidadios atendidos

por ela;

e) Identificar, a partir da confrontacdo da base tedrica e da pesquisa da
realidade, quais os principios e as orientacdes da doutrina do
policiamento comunitario que poderdo ser adotados na construcio de
um modelo de politica publica de seguranga para a regido do Lago de

Itaipu.

Estrutura e metodologia do trabalho

A metodologia da pesquisa se fundard em levantamentos de dados de
6rgdos publicos com vistas a retratar qual a real situagdo da seguranga publica na regido do
Lago de Itaipu. Bem como, pesquisa de campo aplicando questionario padrdo, por meio de
entrevistas, junto a membros do Conselho Comunitéario de Seguranga e ao publico atendido
pela Patrulha Rural, tendo como objetivo realizar um apanhado qualitativo e quantitativo
sobre as ag¢des de policiamento na regido de Guaira. Para que se alcancem os objetivos do
presente projeto de pesquisa, a dissertagdo estd estruturada em trés capitulos.

O primeiro procura contextualizar o espago que € alvo da pesquisa. Serdo
apresentados e debatidos os entendimentos sobre os conceitos de territério e fronteira.
Diante desse desdobramento ¢ discutida a soberania do Estado, confrontada com os
nimeros da criminalidade na linha do Lago de Itaipu. Conforme os planos estatais, o
capitulo ¢ encerrado com a apresentacdo das politicas de seguranca publica do Brasil e do

Parana.
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O segundo capitulo apresenta a discuss@o e a exposi¢do geral do tema.
Traz ainda um apanhado da base tedrica existente na literatura que envolve o conceito de
seguranc¢a publica. Na sequiéncia, é apresentada a discussdo do tema e do problema, que
envolve o debate das atividades de seguranga publica. Serdo ofertados conceitos e a
legislagdo pertinente para que o leitor tenha nog¢do de como € estruturado o sistema de
seguranga publica brasileiro, no que tange as atribui¢des legais de cada érgdo policial. Este
ponto aparentemente parece irrelevante, porém, em discussdes junto a colegas de curso e
professores foi verificado que muitos desconhecem quais as atribui¢cdes de cada drgdo
policial ou desconhecem o sistema de seguranca publica do pais.

Ato continuo, uma breve exposi¢do ¢ feita sobre a histéria das policias.
Logo depois, a composicdo e formacdo de cada institui¢do policial brasileira serdo
mostradas, ainda serd apresentado o desdobramento das for¢as policiais no Parana e na
regido do Lago de Itaipu. Finalizando o capitulo, é tragado um panorama das atividades
desenvolvidas pela Policia Militar do Parand no Estado, com maior énfase a regido do
Lago de Itaipu.

No terceiro capitulo sera destacada a participagdo popular nos designios
das organizagdes policiais militares estaduais como elementos chave para a transformagao
organizacional, apresentados conceitos-chave sobre policiamento comunitirio e
policiamento rural. A Patrulha Rural da Policia Militar sera apresentada por meio de
informagdes sobre o nivel de ocorréncias que envolvam seguranca publica no municipio de
Guaira e o Distrito de Oliveira Castro.

Baseado nesta compilagdo de informagdes desenvolve-se o arcabouco
conceitual, que servira para compreender, explicar e dar significado aos fatos a serem
estudados na pesquisa de campo. Dentro do cendrio de atuagdo do policiamento e das
politicas publicas aplicadas para a regido de fronteira do Lago de Itaipu, serdo debatidas as
possiveis razdes que procuram explicar a dindmica do planejamento de seguranga publica
local, os processos de transformacdo organizacional, a partir da interacdo policia-cidadio,
desencadeados por meio do policiamento desenvolvido pela Patrulha Rural da PMPR.

Serdo apresentados os resultados da pesquisa de campo realizada junto a
representantes do Conselho Comunitario de Seguranca de Guaira e pessoas que sdo
atendidas pela Patrulha Rural no municipio de Guaira. Neste capitulo surge, também, a
visdo que tem a comunidade sobre seguranca publica e o trabalho realizado pelos policiais
militares. As abordagens apresentadas tém o objetivo, com base nas informagdes que

refletem objetivamente a realidade encontrada, de validar-se ou néo a pratica do modelo de
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policiamento ostensivo realizado na area rural de Guaira, frente a visdo que tem a
comunidade da regido do Lago de Itaipu, e mais especificamente de Guaira, sobre
seguranca publica.

Com essa andlise, serdo destacados os resultados da pesquisa ¢ a sua
relevancia, tendo em vista a caréncia de pesquisas cientificas que verifiquem a atuagio das
forcas policiais em areas de fronteira. Com isso, levando-se em conta os limites da presente
pesquisa para a sua aplicabilidade, o trabalho procura contribuir na identificacdo dos
avangos e limites do modelo de policiamento aplicado em Guaira e sua repercussdao no

desenvolvimento de uma policia mais democratica e, por isso, mais cidada.



CAPITULO I

1. O SIGINIFICADO DA FRONTEIRA PARA O PLANEJAMENTO DA
SEGURANCA PUBLICA

1.1 O planejamento e a fronteira — duas categorias em construcio

Sendo uma palavra nova, planejamento ¢ hoje a denominacdo preferida
para lembrar o velho método de arquitetar idéias ou equacionar problemas econdomicos, que
inexistia na lingua portuguesa até a metade do século XIX (VIEIRA, 2001, p. 18).

Gastaldi (apud VIERA, p. 20) entende que planejamento € ‘“palavra
neutra, que pode ser boa ou ma, democratica ou autoritaria, simples ou complexa”, que até
o momento ndo possui defini¢do precisa, tratando-se de palavra nova e solta tendo uso
livre. Para Vieira (2001, p. 20) planejamento é selecdo de meios apropriados para a
realizagdo de fins politicos, econdmicos e sociais desejados para o bem comum ou, a
‘estratégia de uma politica’ benéfica ao Estado.

Nesta perspectiva o primeiro governo Vargas, durante a década de 1930,
considera-se como o inicio do processo de incorporagdo do planejamento como uma fungéo
publica ‘moderna’, fruto da transi¢do de uma sociedade oligarquica-exportadora para outra
do tipo urbana-industrial (DE TONI, 2002, p.1).

No Brasil, a idéia de planejamento estd associada a questdo do
desenvolvimento econdmico, € como o pais se mostra dependente das decisdes dos paises
dominadores do mercado mundial, suas estratégias de planejamento também sdo

fortemente influenciadas. Santos (2003, p 13) se opde a estas estratégias e relaciona o

planejamento com o quadro de subdesenvolvimento:

A lista das causas do subdesenvolvimento ¢ da pobreza no Terceiro Mundo néo
pode estar completa antes que se dé a devida énfase a importancia do papel
desempenhado pelo planejamento. Nem sequer se torna necessario qualificar de
capitalista o planejamento, pois os paises subdesenvolvidos ndo conhecem outro.
Nio cremos que seja exagero afirmar que o planejamento tem sido um
instrumento indispensavel a manutengdo ¢ ao agravamento do atraso dos paises
pobres, assim como o agravamento ou a exacerbacdo de disparidades sociais.
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A inferéncia que se pode fazer é que o planejamento nos paises do
chamado terceiro mundo serve para manter a situacdo de subordinag¢do dos mais pobres em
relagdo aos mais ricos. Os governos do terceiro mundo se limitam a repetir os
mandamentos ditados pelos paises detentores do capital. O planejamento publico tem sido
quase todo ele inspirado e nucleado por problemas de inspiragio no campo da
macroeconomia. Mostrando-se ao longo da tortuosa constru¢do do Estado brasileiro,
fundamentalmente normativo e linear na sua concepgdo tedrica e metodoldgica de
aplicacdo (DE TONI, 2002, p. 4).

De Toni (2002, p. 4) entende que os anos de autoritarismo e
economicismo deixaram marcas profundas inclusive na Constituicdo Federal (CF) de 1988,
afirmando que ela ndo consegue superar a concep¢do normativa e reducionista do
planejamento governamental herdada dos militares e seus tecnocratas mesmo diante de
enormes transformagdes democraticas e politicas, e a conseqiiente mudanca de valores
culturais; mesmo com a multiplicagdo dos atores sociais e aceleragdo do ritmo de producio
e difusdo das inovagdes tecnologicas; com a ascensdo da comunicagdo a condigdo de
recurso de poder e integracdo, assim como o conhecimento e a informagdo conquistando
relevancia; com tudo isso, ainda assim, o autor entende que o planejamento governamental
foi concebido sob um enfoque normativo e economicista.

Decorre dai que a dominagdo, sob a a¢do do planejamento, dos paises
ditos desenvolvidos sobre os paises subdesenvolvidos se concentra em maior for¢ca por
meio de liames econdmicos. No entanto, se a economia emprestasse seus conceitos como
ciéncia que ¢, pouco afetaria a relagdo de submissdo, mas com a ingeréncia do
planejamento imposto pelos dominantes, os ditames econdmicos ndo seguiram a ordem

natural, como explica Milton Santos (2003, p. 14 e 15) citando J. Tinbergen:

... a funcdo do planejamento ¢ garantir, dentro da lei e da ordem, um minimo de
seguranca ¢ de estabilidade, ¢ proteger ¢ estimular a seguranga fisica das pessoas
e da propriedade, ¢ promover e estimular o investimento privado...

A servigo do planejamento a economia perdeu seu status cientifico e se tornou
simples ideologia, cujo fito ¢ persuadir Estados e povos das vantagens daquilo
que passou a ser chamado desenvolvimento: a venda da ideologia do crescimento
aos Estados, a imposicdo de uma ideologia de sociedade de consumo... Este tipo
de planejamento ndo é ciéncia.

Ao que parece essa ideologia traz uma dominacdo brutal, alienando a
populagdo. E por conseqii€éncia aos paises pobres foi o ‘mesmo que criar a necessidade de

se obter tudo do Exterior desde o capital até os alimentos’(Santos, 2003, p. 16).
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Mantega (1998, p. 63) revela que a historia brasileira relata a influéncia
direta de estrangeiros no que diz respeito ao desenvolvimento do pais na década de 1950.
Esta influéncia comega a ser diminuida com a CEPAL (Comissdo Econdmica para América
Latina), que procura no fortalecimento da Nacdo e na ideologia industrialista determinar
agendas de ag@o e interven¢do nas questdes econdOmicas e sociais. No entendimento da
comissdo um pais s6 ¢ forte quando ndo se encontra a mercé das decisdes externas
(MIADAIRA, 2006, on line). Mais recente, conforme De Toni (2002, p. 4), pode-se
construir as possiveis sinteses que resumem a construcdo do planejamento como
procedimento publico até a transicdo para a democracia nos anos oitenta, em trés pontos
que se permeiam.

O primeiro demonstra que planejamento ¢ subordinado a uma oOtica
reducionista do ponto de vista tedrico que o limita ao manejo e operagdo de ferramentas de
organizagdo estatal e/ou regulagdo de mercados privados ou setores sob concessdo federal
ou estadual. O segundo deixa claro que o viés econdmico-normativo praticamente organiza
todo processo de planejamento. E o terceiro traduz a idéia de que o planejamento no setor
publico, como de resto as demais politicas publicas, tem a marca genética da exclusdo, da
ndo-participacdo e da auséncia absoluta de controle social sobre seus meios e fins. Isso €
causa direta da nossa cultura politica impregnada de golpismos e praticas autoritarias (por
exemplo golpe de 1964 e o AIS) que se expressam na cidadania restringida e regulada,
fruto da fragmentacdo do aparelho de Estado ¢ do enorme fosso que separa a sociedade
civil da sociedade politica.

Esse quadro da cultura politica torna as praticas de planejamento reduto
inatingivel aos grupos organizados ou aos simples cidaddos. Isto tudo ¢ conseqiiéncia de
um forte discurso economicista, da auséncia de metodologias mais flexiveis e do jargdo
tecnicista que em muito contribuiram para excluir qualquer possibilidade participativa na
pratica de planejamento publico.

Um paralelo pode ser tragado com o artigo primeiro da propria CF, que
no seu inciso I determina que o Estado Brasileiro deve ser democratico de direito e com
fundamento na soberania. Versa, ainda, a Constituicdo que nas relagdes internacionais
preza o Brasil pela autodeterminacdo dos povos. Mesmo diante da lei maior que ¢ a Carta
Magna, ao se analisar o aspecto da submissao, influéncia e dependéncia internacional, em
muitos casos, vé-se que no ambito de politicas publicas brasileiras, ndo se afasta a

dominagao.



25

Na seguranca publica ndo ¢ diferente, de tempos em tempos, idéias
surgidas nos paises de primeiro mundo sdo aplicadas no Brasil automaticamente, sem
respeitar a cultura nacional, sem verificar a estrutura do estado brasileiro em relagdo aos
paises chamados desenvolvidos, e nem mesmo se analisa a questdo do sistema juridico
patrio. Maricato (2000, p. 123) afirma que a importacdo dos padrdes do chamado primeiro
mundo, aplicados a uma parte da sociedade, contribuiu para que a cidade brasileira fosse
marcada pela moderniza¢do incompleta ou excludente.

Infere-se, politicamente, que a aplicagdo de modelos importados serdo a
salvagdo do sistema de seguranga publica nacional. Sabe-se que boas idéias existem dentro
e fora do pais, contudo, estes padrdes de policiamento ndo valorizam o que hd em nosso
sistema, classificando tudo o que aqui existe como sendo desqualificado e viciado em sua
origem. Cada novo governo langa um novo projeto que ndo tem raizes nos trabalhos ja
desenvolvidos. No caso da seguranca publica do Parand ha exemplos com os Moddulos
Policiais e depois os Totens, projetos que foram abandonados pelos governos que se
sucederam, como se vera no terceiro capitulo.

Virias foram (e continuam) sendo as vezes em que o Estado Brasileiro se
apropria de idéias alienigenas na area de seguranca publica, entendidas como tabua de
salvagdo, e as aplica de forma impositiva a todo o territorio, sem ao menos discutir seus
provaveis efeitos, o que apresenta de bom ou de ruim. O que se percebe € que o
planejamento estatal feito nas capitais, ¢ disposto de maneira impositiva as regides
interioranas, simplesmente determina o cumprimento da cartilha estatal. Por certo as
politicas publicas devem ser centralizadas, dentro do possivel, mesmo porque as
responsabilidades por tais politicas sdo do chefe do poder executivo, que no caso do
Estado-membro, ¢ o Governador. Mas, o que se coloca em pauta ¢ a aplicagdo de
determinadas politicas, principalmente de seguranca publica, que necessitam de uma
analise regional mais criteriosa. A busca por solugdes que nasgam do proprio povo, parece
mais sensata e fadada ao sucesso.

Nao se propde uma fobia as idéias estrangeiras, mas, que delas sejam
aproveitados conceitos cabiveis a realidade local e que as politicas publicas, na area de
seguranca, sejam adequadas a realidade regional. Porém, a busca deve congregar as boas
idéias locais, regionais, nacionais € supranacionais, sem perder o foco, que ¢ o sucesso da

politica publica que favorega a comunidade local.
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Tem-se o exemplo da criagio dos polos regionais®, que ainda hoje
influencia a aplicagdo de politicas publicas no Estado do Parand, trazida pela ideologia do
planejamento, institui uma nog¢do de hierarquia entre as cidades, valorizando as que por
vocacdo ou determinagdo estatal usufruiam maior desenvolvimento. Por suposto a
formulacdo de politicas e programas publicos em todos os niveis e a forma de organizar o
poder publico, dependem da imagem e a concep¢do que os dirigentes constroem da
realidade (SOTO, 2001, p. 141), a conseqiiéncia dessas concepgdes ideoldgicas podem
potencializar preconceitos ou conceitos distorcidos.

No Parana, as a¢des desencadeadas pelo planejamento governamental se
fazem obedecendo a divisdo por regides. O espago territorial foi recortado em regides que
consagram determinadas cidades como polos. No caso da seguranca publica as politicas
aplicadas a essas regides se revestem do pensamento e comportamento urbano, mesmo que
elas possuam caracteristicas predominantemente rurais.

Soto (2001, p. 140) discute as nocdes de urbano e rural, que ainda
parecem estar afetas as politicas do Estado. Aponta que na literatura brasileira e
internacional o conceito de rural estd relacionado com produgdo agricola, caracterizado
ainda pela baixa densidade demografica e mobilidade social, de outro lado e como que
antagbnico, apresenta-se o urbano representando o progresso, a industria, alta
homogeneizagdo e mobilizagdo social.

Outra regido sensivel com caracteristica especificas e peculiares ¢ a
fronteira, a qual, no Estado brasileiro, no que concerne a seguranga publica, ndo ha
planejamento especifico. Ademais, fronteira também € outra categoria que necessita de um
exame criterioso para uma defini¢do mais apurada, como se vera posteriomente.

Esse quadro decorre da chamada “ideologia urbana”, em que o rural
aparece como sindnimo de atraso cultural, econdmico e social. Essa visdo de mundo foi
construida, alimentada e compartilhada por muitos intelectuais, partidos politicos de direita
e de esquerda, institui¢des publicas e privadas (SOTO, 2001, p. 140).

Quando se trata de seguranga publica no Parand, e mais especificamente
no que tange a Policia Militar, ha uma dicotomia, proporcionada pelo bindmio: capital e
interior (urbano e rural), que se apresenta na estrutura organizacional, ver Fig. 1.2, com a

divisdo dos dois grandes comandos de policiamento: o Comando do Policiamento da

2 A teoria dos pélos de crescimento foi desenvolvida por Frangois Perroux, em 1955, ao observar a
concentragdo industrial na Franga, em torno de Paris, ¢ na Alemanha, ao longo do Vale da Ruhr (Perroux,
1977).
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Capital (CPC, que abrange municipios da regido metropolitana de Curitiba, excetuando-se
a cidade da Lapa, Agudos do Sul e Quitandinha) e 0 Comando do Policiamento do Interior

(CPI, que congrega todos os demais municipios de estado).

| Comando Geral
|

(Cnmmdn Policiamento Capital j [Cnmmdn Policiamento Imeri.or]

Batalhio PM Batalhio PM

| 1 1 I 1 1
{I* Cia de Policiamenta) @’a Cia de Pnliciamemn:l (@ Ciade Plnliciamemn) (I* Cia de Policiamento} @a Cia de Policiamemo:] (3" Cia de Policiamento )
I I I

Figura 1.2 — Estrutura Operacional da PMPR
Fonte: PMPR - Organizado pelo autor

Verifica-se, desse modo, um pensamento dualista no planejamento de
seguranca publica no Parana, que estipula uma hierarquia entre o urbano e o rural, capital e
interior. No mesmo sentido a propria nogdo christalleriana® de hierarquia urbana ja ndo é
suficiente para dar conta da complexidade das interacdes espaciais entre cidades e entre
estas e o0 mundo agricola (SANTOS, p. 123). O conceito de regido para o Estado deveria
estar afeto ao sentido didatico ou mesmo o sentido unicamente espacial do ponto de vista
de delimitacdo geografica de uma area, mas, ndo como fator limitador para o avango do
planejamento de politicas publicas.

Absorvendo mesmo id€ias estrangeiras, verifica-se que ha solugdes de
problemas pelo nivel local. Observa-se o exemplo: na Inglaterra as politicas sobre crime e a
desordem, visando recuperar o suporte popular, nos anos 1990 convergiram para um
consenso a respeito de reformar o policiamento numa dire¢c@o orientada para a comunidade.
O governo trabalhista daquele pais, eleito em 1997, inseriu mudangas estruturais
requerendo um trabalho de parceria entre a policia e o governo local e com outros drgaos
sociais, para que em problemas locais de crime e desordem, produzirem andlises e
desenvolverem estratégias “participativas” para sua solu¢do, monitorando regularmente seu
sucesso (REINER, 2004, p. 14). Essas mudangas estruturais dao enfoque a um modelo de

planejamento interativo.

? Teoria dos lugares centrais do gedgrafo alemdo Walter Christaller (1933). Para esse autor, as cidades
atrairiam para si os consumidores do seu entorno, conforme os custos dos seus deslocamentos. (PEIXINHO,
SCOPEL e SOUZA, 2004)
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Levando-se em conta o trabalho de De Toni (2002, p. 26), tem-se alguns
postulados tedricos que levam a um enfoque metodoldgico direcionado a um planejamento
interativo, que se constitui no mote da nova forma de se moldar politicas publicas.
Sinteticamente nesse o sujeito que planeja estd incluido no objeto planejado. O
‘diagnéstico’ tradicional, Unico e objetivo, ja ndo existe mais, no lugar surgem varias
explicagdes situacionais. Nao hd mais comportamentos sociais previsiveis e relagdes de
causa-efeito estabelecidas. O planejamento deve centrar sua aten¢do na conjuntura, no jogo
imediato dos atores sociais, 0o contexto conjuntural do plano representa uma permanente
passagem entre o conflito, a negociacdo e o consenso, ¢ onde tudo se decide. Os problemas
sociais sdo mal-estruturados, no sentido de que, ndo dominamos, controlamos e sequer
conhecemos um conjunto de variaveis que influenciam os juizos estratégicos dos demais
agentes sociais envolvidos. Por conta disso o planejamento ndo ¢ monopoélio do Estado,
nem de uma forga social situacionalmente dominante. O planejamento sempre € possivel e
seu cumprimento ndo depende de varidveis exclusivamente econdmicas, qualquer ator,
agente ou forca social tem maior ou menor capacidade de planejamento e habilidades
institucionais.

De todo o exposto se infere que a idéia de planejamento ainda se encontra
em construcao quando o assunto € seguranca publica ou mesmo politicas publicas. Para que
o planejamento estatal se reverta em uma verdadeira politica publica e ndo simplesmente
em acdes estanques ¢ isoladas, ¢ necessario que as organizagdes publicas estabelecam
novos rumos estratégicos a serem seguidos, que absorvam as mudangas sociais e
tecnoldgicas, refazendo teorias e idéias, colocando a prova as atuais estruturas
organizacionais, para entdo, desenvolverem novas formas de gestdo, planejada e dindmica,

para fazer frente a essas constantes modificacdes.

1.1.2 Os liames do Territorio e Poder

Toda a dindmica do planejamento estatal se da no limite espacial em que
o Estado exerce seu poder e este dentro de um territério, uma injun¢do do poder nacional
legitimado (PEDRAO, 2004, p. 218).

O territério se forma a partir do espaco, € o resultado de uma agdo

conduzida por um ator sintagmatico em qualquer nivel. Segundo Claude Raffestin (1993, p.
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143) este ator ao se apropriar de um espaco, concreta ou abstratamente, realiza sua
“territorializacdo”. O autor entende que um espago em que se projeta um trabalho, por
conseqiiéncia, revela relacdes marcadas pelo poder, o territorio ¢ uma producédo a partir do
espaco, onde a produgdo, por causa de todas as relagdes que envolve, se inscreve num
campo de poder.

Dentro desta andlise o poder ¢ uma categoria essencial para a
compreensdo do territorio. Poder que ¢ exercido por pessoas ou grupos sem o qual ndo se
define o territério. Poder e territério, apesar da autonomia de cada um, serdo enfocados
conjuntamente para a consolidacdo do conceito de territorio. Assim, o poder ¢ relacional,
pois esta intrinseco em todas as relagdes sociais. Santos (2003, p. 19) declara que territorio
¢ “um nome politico para o espago de um pais”.

O territorio se constitui em parte juridicamente atribuida a cada Estado
sobre os rios, lagos e mares, contiguos, e bem assim o espaco aéreo que corresponde ao
territério, até a altura determinada pelas necessidades da policia e seguranga do pais.
Rogério Haesbaert (apud SPOSITO, 2004, p. 18) diz que o territério em sua vertente

3

juridico-politica, é definido como “um espago delimitado e controlado sobre o qual se
exerce um determinado poder, especialmente o de carater estatal”.

Num contexto em que se verifica o processo de globalizacdo, Haesbaert
(2002, apud BORDO et al, 2004, p. 3) propde uma multiterritorialidade reunida em trés
elementos: os territorios-zona, os territorios-rede e os aglomerados de exclusdo. Nos
territorios-zona prevalece a logica politica; nos territorios-rede prevalece a logica

econdmica e nos aglomerados de exclusdo ocorre uma logica social de exclusdo sdcio-

econdmica das pessoas. Ele destaca que:

[...] esses trés elementos ndo sdo mutuamente excludentes, mas integrados num
mesmo conjunto de relagdes socio-espaciais, ou seja, compdem efetivamente
uma territorialidade ou uma espacialidade complexa, somente apreendida através
da justaposi¢do dessas trés nog¢des ou da construgdo de conceitos “hibridos”
como o territério-rede (HAESBAERT, 2002, p. 38).

A integragdo proposta pelo autor demonstra que o conceito de territdrio
nao se constitui em uma simples relagdo entre espago geografico e poder Estatal.

O conceito de territorio ndo deve ser confundido com o de espago ou de
lugar, estando muito ligado a idéia de dominio ou de gestdo de uma determinada area.
Deste modo, o territério esta associado a idéia de poder, de controle, quer se faga referéncia

ao poder publico, estatal, quer ao poder das grandes empresas que estendem os seus
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tentaculos por grandes areas territoriais, ignorando as fronteiras politicas. (ANDRADE,
1995, p. 19).

Como explicita o autor, o Poder Estatal somente consegue impor sua
forca dentro dos limites do espago geografico a ele pertencente, ndo podendo aplicar sua
influéncia em outro territério. Diversamente dos poderes desvinculados do Estado, como ¢
o caso das multinacionais, que permeiam seus poderes por diversos territorios.

O imperativo que ¢ dado ao Estado de poder exercer sua for¢a dentro de
seu territorio pode ser chamado de soberania. Miguel Reale (apud DALLARI, 1998, p. 80)
concretizou soberania como ‘o poder de organizar-se juridicamente e de fazer valer dentro
de seu territorio a universalidade de suas decisdes, nos limites dos fins éticos de
conveniéncia’.

Soberania sempre esteve, em termos, balizada pela idéia de
territorialidade, haja vista, territério ser um dos elementos formadores do Estado. Os
limites de uma soberania freqiientemente t€ém sido definidos por fronteiras geograficas e o
controle do territério é, ainda hoje, um dos mais importantes elementos da soberania
(PERINI, 2003, on line).

O conceito de territdrio, ligado ao poder, estd vinculado a idéia de
integragdo nacional. Diferente de espaco que € mais amplo e abarca o conceito de territorio.
Assim varias forgas atuam dentro do espaco, de forma autébnoma ou vinculada umas as

outras, formando territorios unicos ou sobrepostos.

. as forcas econOmicas, politicas e culturais, reciprocamente relacionadas,
efetivam um territdrio, um processo social, no (¢ com o) espaco geografico,
centrado ¢ emanado na e da territorialidade cotidiana dos individuos, em
diferentes centralidades/temporalidades/territorialidades. A apropriagdo ¢€
econdmica, politica e cultural, formando territorios heterogéneos e sobrepostos
fundados nas contradigdes sociais (SAQUET, 2003, p. 28).

Estas indagacdes fazem entender a existéncia de multiplos territdrios
dentro do mesmo espaco em que se solidifica o poder do Estado-Nag¢@o. Se no ambito do
territério da integracdo nacional assim é, nos espacgos localizados nas fronteiras este
fendmeno ¢ muito evidente.

Da formagdo do conceito de territorio surge como conseqiiéncia a

percepg¢do de fronteira. E na fronteira esta caracteristica de contradi¢cao € peculiar. Segundo

Machado (1998, p. 42), necessario ainda se faz distinguir os conceitos de fronteira e limite:
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As diferengas s@o essenciais. A fronteira esta orientada “para fora” (forcas
centrifugas), enquanto os limites estdo orientados “para dentro” (forgas
centripetas). Enquanto a fronteira ¢ considerada uma fonte de perigo ou ameaca
porque pode desenvolver interesses distintos aos do governo central, o limite
juridico do estado é criado e mantido pelo governo central, ndo tendo vida
propria e nem mesmo existéncia material, ¢ um poligono. O chamado “marco de
fronteira” é na verdade um simbolo visivel do limite. Visto desta forma, o limite
ndo esta ligado a presenca de gente, sendo uma abstracdo, generalizada na lei
nacional, sujeita as leis internacionais, mas distante, freqiientemente, dos desejos
e aspiracdes dos habitantes da fronteira. Por isso mesmo, a fronteira ¢ objeto
permanente da preocupagdo dos estados no sentido de controle e vinculagdo. Por
outro lado, enquanto a fronteira pode ser um fator de integragdo, na medida que
for uma zona de interpenetracdo mutua e de constante manipulagdo de estruturas
sociais, politicas e culturais distintas, o limite é um fator de separagdo, pois
separa unidades politicas soberanas e permanece como um obstaculo fixo, nio
importando a presenca de certos fatores comuns, fisico-geograficos ou culturais.

Como se vislumbra, a fronteira ndo ¢ um espaco em que o Poder do
Estado consegue se estabelecer facilmente. Ao que parece, quando se trata da atuagdo do
Estado em impor seu controle sobre a fronteira, este o faz tendo em vista o conceito de
limite. Imaginando, o poder central, que por existir uma delimitacio por marco de
fronteira, suas determinagdes legais sdo respeitadas por aqueles que vivem num lado e
noutro dos limites territoriais.

Decorre dai que no perimetro do territdrio € que o exercicio da soberania
se desmascara e apresenta sua fragilidade, hodiernamente por conta do processo de
globalizacdo, cada dia mais presente e influente nos mais diversos campos de relagdes
sociais. E & pela andlise a ser feita da fronteira que se questiona como o poder estatal se
comporta ante aos conflitos gerados nesta fonte de perigo chamada fronteira. As
determinagdes advindas do governo central sdo capazes de satisfazer e atender os interesses
distintos dos ‘fronteiri¢os’, mais especificamente na area da seguranga publica? Essa ¢ uma

questdo relevante na analise deste estudo.

1.1.3 A territorialidade de uma regido de fronteira

E na busca de entender como se da a relacdo do poder central com o
territdrio, torna-se importante definir o que seja a fronteira. Como conceito, 0 nome
fronteira tem sido definido de diferentes maneiras. A palavra fronteira evoca uma
multiplicidade de sentidos e, no ultimo século, vem sendo objeto de abordagens

disciplinares distintas reunindo defini¢des diversas, anunciadas por meio de nogdes tais
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como "limite identitdrio nacional ou internacional", "terreno ndo estruturado", "espaco
aberto, porém controlado", "lugar de passagem e conversio" e "ponto de encontros sociais"
(FAULHABER, 2001, 112).

Para poder caracterizar e delimitar a drea de estudo da presente pesquisa,
(a regido do Lago de Itaipu, que se localiza na fronteira do Brasil com o Paraguai-PY) sem
pretender esgotar o assunto, necessario se faz definir o contorno conceitual do que seja
fronteira. Diante disso verificam-se dois conceitos: o de Faixa de Fronteira e o de Zona de
Fronteira. Para tanto, no que tangue a Faixa de Fronteira, utiliza-se de determinacao legal
(Art. 20, § 2°, CF e Lei n° 6.634/1979), que a define como sendo a faixa interna de 150
(cento e cinqlienta) quilometros de largura, paralela a linha diviséria terrestre do pais.
Todos os municipios interceptados por esta linha fazem parte da faixa de fronteira. A faixa
de fronteira assim ¢ definida pelo Estado brasileiro tendo em vista a sua importincia para a
seguran¢a nacional. Todavia, por conta desta determinacdo, um impacto negativo se

apresenta sobre este recorte territorial:

No momento em que o governo define a faixa como de seguranga para o pais,
impondo uma série de restrigdes para praticas de determinadas a¢des do homem,
ocorre uma retragdo nos investimentos destinados as obras sociais ¢ de infra-
estrutura por parte dos Estados fronteiricos e, consequentemente, contribui com
um abandono ainda maior da regido (SILVA, et all., 2004, p. 2).

A faixa de fronteira tem uma abrangéncia nacional envolvendo, segundo
informacdes atuais do Cadastro de Municipios Brasileiros da Faixa de Fronteira do IBGE,
588 (quinhentos e oitenta e oito) municipios, em onze Estados Fronteiricos. No Parana sao
139 (cento e trinta e nove) municipios. Ja a zona de fronteira como explica Fernandes Neto
(2003), ¢ mais prontamente possivel defini-la em termos operacionais do que encontrar
uma justificativa tedrica para sua existéncia, para que isto seja factivel observam-se os
diferentes fatores de producdo e os fluxos transacionais que atuam no espaco local de
fronteira, de modo a considera-la ndo apenas como lugar de passagem, mas, uma “regido”
com caracteristicas especificas. Em sintese, a zona de fronteira ‘caracteriza-se por
interagdes que, embora internacionais, criam um milieu proprio de fronteira, s6 perceptivel
na escala local/regional” (FERNANDES NETO, 2003, p. 3).

Levando-se em conta a existéncia destes dois conceitos doutrinarios,
sendo o de faixa de fronteira uma vertente legal, conclui-se que a influéncia da fronteira se

estenda pelos 150 quilometros definidos pela CF, questiona-se se seria o Estado capaz de
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regulamentar as relacdes que ndo sdo delimitadas pela lei, como por exemplo, as relagdes

culturais.

Observando a divisdo do quadro abaixo (Fig. 1.3) de A. Cuisinier-Raynal

(2001, apud DORFAM, 2004, on line), pode-se tragar um paralelo com a regido do Lago de

Itaipu, dando-lhe contornos mais proximos do que seria uma fronteira capilar.

Margem Marca Front Sinapse Capilar

(marche)
Auséncia de contato | Espago-tampao | Zona Sinapse: “todo lugar de|Zona de integragdo
espontaneo entre as | periférico com | militarizada, comunicagio geografica, de | espontanea, trocas
populagdes status especial | conflitos troca, transbordo ou | difusas entre
fronteirigas e tutela direta | armados transferéncia”. (Brunet, | populagdes
(particulares, do Estado, | potenciais ou|1990) Zona de integragdo | fonteiricas através
familiares ou | dificultando os | agressdo real. As |promovida pelos Estados, |de delgadas redes
comerciais); contatos populagdes através da construgdo de|de comunicacéo,
infraestrutura e | (esporadicos e|locais ndo se|nods e eixos de | capilares. Primazia
projetos  fronteiricos | espontdneos) | comunicam. As | infraestrutura, que [ de dindmicas
inexistentes; presenca [ no nivel local. | relagdes canalizam as trocas, de [locais em
pontual do Estado; bilaterais ou | carater principalmente | detrimento da
angulos mortos internacionais internacional, que implicam | 16gica nacional ou
relacionais, zona- prevalecem sobre [em um atraso sinaptico: | binacional.
tampdo “‘espontanea”. as locais. | barreiras  administrativas,
Dinamicas Desenvolvimento | alfandegérias, sanitarias etc.
exclusivamente locais da fronteira com
ou nacionais racionalidade
(dinamicas centripetas tatica.

ou centro-periferia)

Figura 1.3 — Modelos de fronteira
Fonte: A. Cuisinier-Raynal (2001, apud DORFAM, 2004, on line)

Focalizando a andlise do presente trabalho na busca de caracterizar a

regido de fronteira do Lago de Itaipu, e focalizando a seguranga publica, as ag¢des

criminosas dos contrabandistas sdo caracteristicas de fronteiras e servem para descrever e

subsidiar o debate sobre a regido. Tragando um paralelo com a obra de Dorfam (2004), que

discute a questdo da fronteira Brasil-Uruguai, verifica-se que ha semelhancas entre as

fronteiras do sul do Brasil, no que tange as acdes dos chamados contrabandistas:

Fronteira é aqui a imposicdo de uma ordem legal sobre o cotidiano de uma

populacéo

multi-étnica.

contrabandeando.

[.]

Contorna-se

isso, entre

outras

estratégias,

Contrabandear ¢, assim, ativar a fronteira, fazé-la trabalhar em proveito proprio,
seja por sobrevivéncia ou por ambicdo (DORFMAN, 2004, on line)

Esta questdo do contrabando ¢ tipica de fronteira, ndo se constituindo

privilégio do Sul do Brasil. Ao tratar do Deserto do Thar, fronteira da India com o

Paquistdo, paises que vivem em conflito, Lucile Kanzawa (2003) destaca como se
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comportam os descendentes das tribos indianas da regido, que vivem em terras excluidas

do mundo dos indianos das castas mais altas, dos "bem-nascidos":

A palavra contrabando ndo existe na cabega deles e o conceito de fronteira ndo
significa nada para eles. Ha séculos carregam mercadorias - especialmente 6pio e
heroina - através do deserto e nunca o viram como pertencente a india ou ao
Paquistdo. (KANZAWA, 2003, on line)

Silva (2003) ao estudar fronteira e identidade nacional, sobre a formacgao
da fronteira Brasil-Argentina, esclarece qual foi o pensamento preconceituoso e pejorativo,
ao longo da histéria, que permeou o Pampa Rio Platense a cerca da fronteira e parece ser o

mesmo ainda hoje no Brasil:

... a percepgdo deste espaco foi se construindo através do tempo pelos diferentes
atores sociais (elites e massas populares). Através da sua leitura percebe-se que o
conceito de fronteira aplicado pelos hispano-criollos no periodo colonial a esta
zona americana era sindnimo de um espaco de nomadismo, de caracteristicas
improdutivas, limitrofe da civilizagao.

[..]

A fronteira foi vista como um lugar brutal, onde prevalecia a lei do mais forte ¢ a
justica so poderia ser imposta de fora através da aglo de representantes legais de
institui¢des sediadas em centros urbanos distantes. (SILVA, 2003, p. 4)

Ao longo do tempo a fronteira foi vista como um lugar onde se deve
impor a forca do Estado para garantia da soberania. Ac¢des de iniciativas locais sdo
recebidas com desconfianga pelo poder central, que necessita impor sua ordem e lei em
toda a extensdo de seu territorio. No emaranhado de relagdes sociais, a organizacdo politica
de estado fica adstrita & sua dimensao territorial e esta ligada mais ao conceito de limite.
Contudo, as nog¢des de fronteira e limite estdo cada vez mais marcadas pelas influéncias

advindas do processo de globaliza¢do. Conforme Negri e Hardt (2001, p. 11):

[...] é fato que, em sintonia com o processo de globalizagdo, a soberania dos
Estados-nacdo, apesar de ainda eficaz, tem gradualmente diminuido. Os fatores
primarios de produgdo e troca — dinheiro, tecnologia, pessoas ¢ bens —
comportam-se cada vez mais a vontade num mundo acima das fronteiras
nacionais; com isso € cada vez menor o poder que tem o Estado-nacdo de regular
estes fluxos e impor sua autoridade sobre a economia.

Este processo de globalizacdo impingiu maior ‘liberdade’ de movimento
as pessoas, aliado aos Estados Democraticos, tornando mais permedvel as fronteiras, sendo
que estas ja ndo sdo estdticas nem apenas politicas, todavia possuem maior mobilidade,

flutuando ou mudando de posi¢do conforme a evolugdo dos processos econdmicos e
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politicos, com caracteristicas proprias em cada ponto da superficie da Terra (ANDRADE,
2004, p. 233).

Porquanto esta nova tendéncia de abertura dos espagos nacionais a uma
maior integracdo entre os povos, e também porque a histdria faz-se do didlogo entre nacdes
e culturas, desenvolve-se na relacdo entre o que é multiplo e diverso. Este processo de
interagdo se da também no campo da criminalidade, ¢ com sua intensidade aumentada na
regido de fronteira. Por isso, ¢ fundamental um novo conceito de fronteira, ndo como lugar
de divisdo ou de separagdo, mas como ponto de encontro, onde as agdes sdo somadas e seus

reflexos potencializados.

1.2 As peculiaridades da regiio do Lago de Itaipu — uma regifio de fronteira

Neste momento realiza-se uma discussio acerca da evolugdo da regido do
Lago de Itaipu, isto &, busca-se o entendimento das implicagdes desta regido em relagdo a

organizag¢do do espaco local, conforme Moro (1990, p.8):

[...] a organizagdo do espago envolve o estudo das relagdes, das combinagdes, das
interagdes, das conexdes, das localizagdes que se processam de forma dindmica
no quadro de uma unidade espacial, entre os diversos elementos que as
constituem, bem como as que se verificam entre as unidades espaciais.

Desta assertiva observa-se que o processo de globalizagdo que se espalha
pelo mundo, atingiu também o Brasil, contudo, ndo se pode relegar ao esquecimento as
caracteristicas proprias das regides, sob pena de se construir andlises pouco confidveis das
produgdes humanas. Em que pese a for¢ca do processo de globalizagdo ser avassaladora,
segundo Santos (1997. p.36) ‘0 mundo da globalizacdo doentia é contrariado no lugar’,
onde ¢ possivel ‘a extensdo do acontecer homogéneo ou do acontecer solidério’.

Portanto, nesta pesquisa, para se compreender o espago a ser estudado, ha
necessidade de caracterizar a chamada regido do Lago de Itaipu, onde se localizam os
municipios lindeiros. Ndo € o escopo deste trabalho, emitir um conceito definitivo sobre
regido, pois a tendéncia ¢ de que ndo hd mesmo como existir um consenso do que seja
regido. Contudo, ¢ fundamental se questionar acerca dos motivos que promovem a

segmentacdo analitica do espaco.
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Aproveitando o raciocinio que Yazigi (2001, p. 36) fez das idéias de
Milton Santos, entendendo que a diferenca entre lugar e regido € hoje menos relevante do
que antes, pois ‘quando se trabalha uma concepgdo hierdrquica e geométrica do espaco
geografico. Ai, a regido pode ser considerada como um lugar, sempre que se verifique a
regra da unidade, e da contigiiidade do acontecer historico’ (Santos, 1996, p. 145 apud
YAZIGI, 2001, p. 36).

Por este entendimento € que a critica a centralizagdo do planejamento da
seguranca publica se sustenta. ‘Quando o planejamento ignora a escala do comum, subtrai-
lhe a esséncia, o sal da terra’ (YAZIGI, 2001, p. 36). Uma vez que ao contrario da
centralizacdo, supde-se que planos fundamentados no conhecimento, na participacdo e na
defini¢do de metas condizentes com a realidade local, resultam em propostas de agdes com
maiores chances de implementacdo e sustentabilidade.

Por conseguinte define-se que regido ¢, portanto, tudo aquilo que
delimitamos como tal, isto é, tudo dependera do fim, do objetivo que norteia a segmentacio
do territério. E por ter caracteristicas peculiares proprias é imprescindivel definir o que ¢ a
regido do Lago de Itaipu a ser trabalhada nesta pesquisa.

Nesse sentido, aliado as idéias de Cunha, Simdes e Paula (2005, p. 5)
entende-se que o processo de apropriacdo do espago natural € a permanente interagdo entre
elementos histdricos e naturais, afastando-se a idéia de regido como sendo exclusivamente
paisagem natural, tendo em vista que é, ao mesmo tempo, espago social, econdmico,
politico, natural e cultural. Por conseguinte, ela tem dimensdo técnico-econdmico-cultural.
Como as tecnologias permitem superar contingéncias naturais, cada vez mais se obtém
crescentes niveis de padronizagdo e homogeneizagdo dos processos econdmicos e
urbanisticos, 0 que torna mais evidente a necessidade de se considerar as especificidades
regionais.

Cunha, Simdes e Paula (2005, p. 6) esclarecem ainda que o conceito de

regido ¢ uma criagdo historica, um espago de criatividade e liberdade:

Regido ¢ uma producdo cultural, ¢ uma criagdo histérica, e neste sentido é o
espago do irredutivel da liberdade e da criatividade, com base num estoque de
recursos dado, as sociedades humanas inventaram-se diversas [...] E em todos
esses lugares a civilizagdo se fez, na caminhada do homem rumo a sua auto-
emancipacdo. Reconhecer ¢ valorizar estas diferengas regionais, é reconhecer ¢

valorizar a liberdade como fundamento da possibilidade emancipatoria.
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Em paralelo a idéia do autor, e observando a regido do Lago de Itaipu,
verifica-se que ela possui problemas especificos, no que tange a seguranga publica,
cercados e integrados em determinado espaco, bem demarcado por especificidades
naturais, sociais e culturais. Ao analisar a regido do Lago de Itaipu a idéia ¢ té-la como uma
producgdo cultural, que envolve a diversidade, a dindmica historica e a mutabilidade das
experiéncias concretas, ultrapassando o puro dado material, a paisagem natural, se
introjetando no espaco vivido, fazendo a ligagdo entre histéria e regido. Desse modo, ja
tendo esbocado qual € a defini¢do de regido para o contexto a ser trabalhado, o proximo
passo ¢ descrever as peculiaridades da regido do Lago de Itaipu.

Pautadas na seguranca publica as dificuldades em relagdo as questdes
policiais aumentaram em virtude das transformacdes sociais, econOmicas ¢ culturais
surgidas com o desenvolvimento da agricultura regional. As caracteristicas da chamada
regido do Lago de Itaipu, no que concerne a problematica da seguranca publica, se
transformaram: pela implantagdo da Hidrelétrica de Itaipu e pela mecanizacdo da
agricultura.’

O ‘progresso’ chegou a regido vorazmente, mas, nem todos foram
contemplados. Veja-se o caso de Guaira: a evolucdo populacional diante da crise do
extrativismo (causada pela encampagdo das empresas ervateiras), que em meados dos anos
de 1950 ndo chegavam a 2.500 habitantes (RODRIGUES, 1991, p. 25). Em 1960 o
municipio possuia pouco mais de 7.000 habitantes. Conforme o Censo, em 1970 j& chegava
a quase 33.000 habitantes, morando mais de 60% na éarea rural (LEINDECKER, 1997, p.
16 -17).

Dados da COPEL (Companhia Paranaense de Eletricidade) informam que
em 1975 Guaira contava com 47.482 habitantes, caindo para 29.169 habitantes em 1980;
sendo que apenas 30% continuavam no campo (SOUZA, 1992, p 18). Observa-se uma
diminui¢do consideravel na populagdo do municipio em cinco anos. Muitos acreditam
empiricamente que uma das causas deste decréscimo se deu em virtude da grande geada de
1975, outros entendem ser a desisténcia do projeto da barragem da Hidroelétrica de Ilha

Grande’. Relatério do Ministério das Minas ¢ Energia - MME (1994, p. 55-56) destaca que

* A inser¢do de maquinarios na agricultura da regido do Lago de Itaipu, tanto no lado brasileiro quanto no
paraguaio, possibilitou aos criminosos, que atuavam na regido, uma nova fonte de renda ilicita. Sendo que o
roubo deste maquinario necessitava de a¢des mais violentas que as empregadas nos furtos de gado, por
exemplo, ou ainda, nas a¢des de contrabando de café, por conta da resisténcia do agricultor em entregar seu
bem tdo precioso para sua sobrevivéncia.

> O plano 95 da Empresa Centrais Elétricas Brasileiras S/A (Eletrobras) determinou o adiamento da
construgdo da Usina Hidrelétrica de Ilha Grande para 1991 a 1995, com a proposta para o complexo de
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o projeto da usina previa a instalagdo do canteiro de obras e a vila residencial no municipio
de Guaira, que foi diretamente impactado com a inundagdo dos Saltos das Sete Quedas, o
que provocou uma reducdo do Imposto sobre circulagdo de mercadorias e servicos (ICMS)
proveniente dos servigos de turismo e uma diminuicdo na oferta de empregos. Este

relatério da a exata dimensdo das expectativas dos moradores locais:

As noticias da constru¢do da UHE de Ilha Grande chegaram ao municipio como
a grande esperanga de reaquecimento da economia, pois a inje¢do de recursos na
regido, e em especial no municipio, seriam de grande monta.

Mobilizou-se, entdo, em apoio a iniciativa a prefeitura e, conseqiientemente, a
populagdo urbana, o comércio ¢ a industria locais.

A ELETROSUL iniciou o processo de constru¢do adquirindo areas para
implantagdo das vilas residenciais e canteiros de obras. Foram construidas vilas
residenciais, almoxarifados, clubes, igrejas, escolas e alojamentos. Deu-se
também inicio a constru¢do de obras vinculadas a barragem, como aterros,
instala¢do de britador, etc. As areas dos atracadouros das balsas, unico meio de
transporte na regido entre os estados do Parana e de Mato Grosso do Sul, foram
adquiridas. Os proprietarios dos portos de areia foram contatados e definidas
alternativas de relocagao.

Outras areas, pertencentes a proprietarios proximos a sede municipal de Guaira,
foram também adquiridas, de forma que a populagdo diretamente afetada tinha a
perspectiva de uma solugdo de curto prazo, ndo sb6 para o remanejamento
populacional, mas também para o reaquecimento econémico do municipio. Em
decorréncia, um contingente populacional importante foi atraido pelo
empreendimento, além dos trabalhadores trazidos pela concessionaria e pelas
empreiteiras.

Com as alteragdes nos planos governamentais, a obra foi desativada e rescindidos
os contratos com os empreiteiros. Os desempregados da concessionaria e das
empreiteiras agravaram os problemas sociais do municipio. Os atingidos,
principalmente os ilhéus, mobilizaram-se apds a paralisacdo oficial da obra, em
1990, reivindicando indenizagdes. Atraves de pressdes politicas, que culminaram
com a invasdo do escritério da ELETROSUL em Guaira, algumas propriedades
foram indenizadas, sem o estabelecimento de regras claras de continuidade do
processo. (MME, 1994, p. 55-56)

Ja sem as perspectivas de um grande projeto, quando se verificam dados
atuais, em relacdo ao niimero de habitantes de Guaira, o que se observa € uma estabilidade
nas ultimas décadas: no ano de 2000 contava com 28.659 habitantes, sendo a populagio

rural composta de 3.781 guairenses (Censo Demografico 2000 - IBGE).

Ano 1950 1960 1970 1975 1980 2000

Hab 2.500 7.000 33.000 47.482 29.169 28.659

Figura 1.4 - Populacio de Guaira
Fonte: (SOUZA, 1992; IBGE) - Organizado pelo autor.

Ivinheima o projeto foi enterrado de uma vez por todas. Ver: SCARPINELLA, Claudio Antonio. Porto
primavera: o paradigma de analise e os processos de decisdo e implanta¢do. Sdo Paulo, USP. Tese Doutorado,
1999. p. 184.



39

Estudos, como de Gonsiorkiewicz, demonstram a relacdo entre
mecaniza¢ido do campo e o chamado éxodo rural. E nitido que a interferéncia do homem no
meio ambiente causa desequilibrios e conseqiiéncias, que se refletem na propria sociedade,
seja por meio de eventos naturais, econdomicos ou sociais.

E o paradoxo do progresso, pois quando a lavoura era o principal item da
economia brasileira, antes de modernizar-se, ela alimentava o povo e ainda
sobrava café e carne para exportar. Agora falta comida. As terras ficaram pobres
e terras que foram férteis, hoje sdo desérticas. (...) As rolinhas, os pardais, e
outras aves invadem as cidades, por ndo terem arvores para pousar, ndo podem
mais respirar nem comer nas rogas, pois o veneno poluiu e matou os insetos que
as alimentavam. (...) S6 um tolo nega o progresso. Uma coisa porém, é o
progresso a servico do homem, orientado pela ciéncia, outra, controlada pelo

capital, transformando-se em técnicas de obter lucros (GONSIORKIEWICZ,
2001, p. 25, 26).

A caracteriza¢do da regido do Lago de Itaipu vai desde a evolucdo das
relagdes de fronteira, com a globalizagdo, e transformagdes na paisagem natural do meio
ambiente, ocorridas por meio da md@o do homem que também contribuiu para a conjuntura
que este trabalho procura retratar sobre as peculiaridades da regido. Desse conjunto de
caracteres se sobressai a paisagem, que ‘na estrutura da personalidade do lugar, assume
especial destaque, pois ¢ precisamente dela que nos chega muito da percep¢do’ (YAZIGI,
2001, p. 34).

A paisagem que se apresentava anteriormente a barragem da Usina de
Itaipu, principalmente a existéncia do Rio Parand com suas barrancas que formavam
pareddes, servia de barreira natural aos que se prestavam a sua travessia, mais
especificamente no trecho logo a jusante das Sete Quedas, tanto para os bem intencionados
como para os que intentavam a perpetracdo de crimes. Este cenario € retratado por
Wachowicz (1982), informando que ‘o rio Parand, a jusante das Sete Quedas, € totalmente
impréprio a navegagdo. As margens sdo escarpadas e o que ¢ pior, as aguas do rio sdo
extremamente revoltas. A navegago torna-se praticamente impossivel’.

Outra peculiaridade ¢ a fronteira com o Paraguai, que se traduz no
aspecto mais particular da regido, pois, com este pais tem as dguas lacustres por limite, um
ponto emblematico a ser considerado. Com as modificacdes dos aspectos naturais da
regido, a ligacdo entre o Brasil e o Paraguai ficou facilitada pela formacdo do Lago de
Itaipu, em 1982. Pois, onde havia barranca, hoje existem portos clandestinos, que

possibilitam rapidez de agdo aos criminosos da regido.
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... quando a Itaipu represou o Rio Parand, este se tornou navegavel e se iniciou
um periodo de contrabando de café brasileiro para o Paraguai, via lago...
Conforme alguns agricultores lindeiros, assim que foi se encerrando o
contrabando, parte dos contrabandistas que faziam o servigo bragal passaram a
auxiliar na travessia de carros furtados em outros municipios ¢ a roubar tratores...
(AMES, 2002, p 55).

Esses reflexos foram e sdo sentidos pelos moradores locais que ndo
estavam preparados para as mudangas advindas com a instalagdo do Lago de Itaipu, e por
certo, a acdo de criminosos ndo se limita a regido do Lago. Como explica Machado (2003,
on line), em seus estudos sobre fronteira, ao discorrer a propdsito do complexo da coca-
cocaina, salienta que compreender a teia de relagdes entre a regido, a cidade e as redes
ilegais ndo ¢ tarefa facil, pois, é no terreno, ou seja, na dimensdo geografica dessa ‘teia’,
que a problematica deve ser situada. A autora argumenta que, dentre outros, a flexibilidade
das rotas e corredores de transito ¢ fator imperativo dessa teia. Estes sdo utilizados,
abandonados, re-utilizados, devido a mudancas nas estratégias de repressdo, a existéncia ou
ndo de certas garantias no terreno ou a propria forma de controle da rede comercial.

Analisando essa conjuntura se pode entender que os criminosos que
atuam ndo soO na regido de fronteira sempre buscam novas formas de burlar a fiscalizagao.
Esta estratégia ¢ frequentemente observada na area do Lago de Itaipu. Quando sdo
descobertos (e até explodidos) portos clandestinos de passagem de veiculos roubados, por
exemplo, logo os criminosos buscam outros locais para passarem seus produtos ilicitos.

O Lago de Itaipu, longe de ser uma barreira fisica, ¢ extremamente
permeavel e se constitui hoje em mais um instrumento de integrag@o entre os dois paises, €
mais, cria um sentimento de pertencimento ao lugar daqueles que vivem a sua margem.

Outro ponto de convergéncia e interagdo foi a instalagdo da Ponte Airton
Senna, que liga os Estados do Parand e do Mato Grosso do Sul, que transpde as dguas do
Lago de Itaipu, impingindo maior dindmica ao fluxo de pessoas e mercadorias na regido.
Propiciando ndo s6 uma maior integragdo nacional como internacional.

Estes dois fatos: criagdo do lago e instalacdo da ponte incentivam e
aprofundam a “geminacdo” entre cidades, a mobilidade de pessoas, a promocdo de
parcerias envolvendo autoridade dos dois paises, tudo isso estreitado por lagos de

cooperacao, fortalecendo a aproximacao.
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Entender o que é geminacgdo de cidades é importante para se compreender
a interacdo das relagdes que ocorrem na fronteira, Houser (1980, apud FERNANDES
NETO, 2003, p. 3) apresenta uma boa defini¢ao:

E comum o aparecimento de nucleos urbanos simetricamente dispostos dos dois
lados de um limite internacional em vérias regides do mundo, usualmente
vinculado a posi¢do privilegiada em relagdo as redes de comunicagdo. Dessa
proximidade deriva intenso intercambio de pessoas, servicos, capitais e
informag@o, mas de modo geralmente assimétrico, as vezes complementar, as
vezes competitivo.

Nesse ponto, um exemplo claro de intera¢do e cooperacdo € o Comité de
Fronteira, constituido por autoridades e representantes das cidades de Guaira-PR, Salto del
Guaird-PY e Mundo Novo-MS, instituido para tentar solucionar problemas comuns de
fronteira. Esse processo de integragdo regional aguca as transformagdes econdmicas,
sociais e culturais dos que vivem nessas cidades, tudo propiciado pela aceleragdo dos
fluxos de pessoas, mercadorias e também de informagdes. Porém, o Brasil (e por
conseqiiéncia o Estado do Parand) ndo tem definido um planejamento consistente para
ordenar o seu territdrio na fronteira.

Pensando burocracia como a busca da racionalizacdo administrativa
numa organiza¢do, ndo se procurou reorganizar burocraticamente as instituicdes policiais
para o enfrentamento da nova ordem de problemas surgidos com o lago e com a nova
estruturagdo da agricultura, como a for¢a econdmica da regido. Nesse contexto, Vieira
(2001, p. 35) salienta que para fazer frente as rapidas transformagdes que ocorrem no
ambiente em que atuam, as organizagcdes devem buscar uma reestruturagdo interna
profunda e planejada.

Mesmo diante de um conjunto especifico de mudanca de paisagem
geografica, social, econdmica e cultural, advindas da conjuntura ja citada, ndo houve ag¢des
e planejamento especifico com o fito de atender as necessidades da comunidade regional,
no que concerne a politica publica de seguranca. E nesse diapasio que se delimita a
importancia de um planejamento especifico para a regido do Lago de Itaipu, pois, os

problemas decorrentes da fronteira ndo sdo sentidos pelos planejadores centrais.
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1.3 A Fronteira e o crime — a falta de estatisticas oficiais

Tendo em vista o escopo do presente trabalho, decidiu-se tragar um
contorno dos trabalhos desenvolvidos especificamente pela PMPR na regido do Lago de
Itaipu. Assim, durante a busca de dados para embasar o trabalho, foram feitos contatos com
o setor responsavel pelas estatisticas do interior do Estado da PMPR, para conseguir
estabelecer um perfil da criminalidade na regido do Lago de Itaipu. O objetivo era
encontrar qual o tipo e quantidade de crimes por municipio. Para tanto a busca foi
delimitada tendo em vista a area de circunscri¢do do 14° Batalhdo de Policia Militar com
sede em Foz do Iguagu (cf. estrutura da PMPR, Fig. 1.5), pois essa unidade era a unica
responsavel pelo policiamento ostensivo dos municipios localizados na regido do Lago de
Itaipu, até a criacdo do 19° BPM em Agosto de 2005, que dividiu a area do Lago. Contudo,
o retorno recebido da PMPR foi de que ndo estavam disponiveis dados anteriores ao ano de
1994. Foram recebidos dados somente de Foz do Iguacu e Santa Terezinha do Itaipu,
cidades que compdem uma subunidade do 14° BPM (a 1* Cia). O mapa abaixo (Fig. 1.5)
apresenta quais s3o os municipios que ficam as margens do Lago de Itaipu que tém a

cobertura do 14° e 19° Batalhdo de Policia Militar.

Legenda:
Guaira Y Municioi Lindei
Terra
Terra " unicipios Lindeiros
Batalhdo da Policia
Mercedes A Militar
Marechal Candido Rondon : 14 BPM
Pato Bragado ! ) 19 BPM
Entre Rios do Oeste 4 ek 6 BPM
Sao José das :
Palmeiras
Santa Helena Diamante ™
D'Oeste
Missal
Raipulandia /_Mhﬁ_\\
Medianeira 4 J
Sao Miguel
do lguagu
Santa Terezinha
de Itaipu

Foz do lguagu

30 2] 30 Kilometers

Figura 1.5 — Mapa dos Municipios paranaenses (lindeiros) situados na regiio do Lago de Itaipu e drea
de abrangéncia dos Batalhdes da Policia Militar (2006)
Base cartografica: IBGE (2003; 2006a; 2006b); Elaboragio: Cleverson Alexsander Reolon
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Houve entdo a disposicdo de buscar os dados nos arquivos do 14° BPM,
na tentativa de encontrar as informacdes sobre os demais municipios que estdo dispostos na
regido do Lago de Itaipu. Mais uma vez a decepg¢@o, pois os arquivos além de ndo estarem
organizados, ndo existiam, o que dificultou muito a pesquisa. E os poucos documentos
encontrados novamente faziam alusio tdo somente a Foz do Iguacu, demonstrando a
tendéncia a centralizago, pois a sede do BPM est4 naquele municipio, ndo sendo possivel
encontrar dados detalhados sobre as atividades da PMPR no Lago de Itaipu. Esse cenario
confirma o que relata o Plano de Governo 2003-2006 (2003, p. 10) de que ‘nao se dispde
de informagdes sistematizadas e integradas a uma base de dados oficial que permitam
acompanhar e orientar acdes de seguranga publica, nos seus varios desdobramentos’.

Os dados encontrados sdo genéricos, estdo apresentados na Fig. 1.6
abaixo, sendo que ocorréncias policiais sdo aquelas em que ha possibilidade da existéncia
de um crime ou contravengdo; as de assisténcia social sdo aqueles em que os policiais
prestam auxilio principalmente a pessoas doentes; ocorréncias de transito sdo os acidentes,
trabalho de notificagdo de condutores; e os servicos policiais sdo, por exemplo, as escoltas

de presos:

1994*

1995*

1996*

1997%*

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

Ocorréncias Policiais

8.805

10.422

11.347

14.480

13.752

16.781

15.575

13.405

8.566

9.462

12.503

12.182

Assisténcia Social

1.669

1.527

1.413

977

571

835

636

264

163

155

148

136

Ocorrénciais de Tréansito

2.034

2.121

2.907

2.848

2.719

3.129

2.945

2.828

2.148

1.961

2.314

2.069

Servicos Policiais

2.365

4.049

4.151

1.458

1.550

1.896

1.314

4.093

Total de Atendimentos

12.508

14.070

15.667

18.399

19.407

24.794

23.307

16.601

12.427

13.474

16.279

18.480

*Nao ha mengdo a servigos policiais nos documentos encontrados.
** Nao ha mengio a servigos policiais nos documentos encontrados, porém aparece o valor de 94 atribuido a “outras ocorréncias de transito”.

Figura 1.6 — Ocorréncia atendidas pela PMPR em Foz do Iguagu 1994-2005
Fonte: PMPR - Organizado pelo autor

Contando somente com os dados oficiais, face a sua generalizag¢do, nédo
h4 como detalhar o panorama dos crimes atendidos pela PMPR nos municipios que ficam
as margens do Lago de Itaipu. Por via de conseqiiéncia ndo foi possivel identificar, pelos
dados oficiais, qual o tipo de crime que estad mais presente no cotidiano da fronteira em
cada municipio.

Nos documentos pesquisados nos arquivos do 14° BPM, foram
encontrados alguns relatérios de novembro de 1993 a junho de 1994, que davam conta de
uma operagdo chamada ‘Fronteira Solidaria’. Nessa, eram desenvolvidas agdes de
policiamento embarcado no Lago de Itaipu, bem como de Patrulhamento da Rural nos

municipios da circunscricdo do 14° BPM. Nesses relatérios constam relatos de policiais
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militares que mostram apreensdes de armas e veiculos roubados ou com o chassi
adulterado, além de prisdes em flagrante no municipio de Guaira (cf. REP 25/0041; REP
25/0042; ¢ REP 225/0045 todos de janeiro de 1994°%). Ao que tudo indica essa operagdo foi
a precursora das atividades desencadeadas pela Patrulha Rural de Guaira, nos moldes de
revezamento de policiais militares dos Batalhdes préximos a este municipio, na execugao
do policiamento ostensivo, como sera descrito no terceiro capitulo.

A falta de dados impossibilita o planejamento adequado das agdes a
serem desencadeadas no policiamento ostensivo. O que se constatou foi a inexisténcia de
um método padronizado de arquivamento e compilagdo dos dados, o que por certo deve
comprometer o planejamento operacional, isso impede o cumprimento de metas pelas
autoridades envolvidas. A escassez de dados confiaveis faz inexistir prioridade operacional,
tampouco, metas de desafio que possibilitem uma melhora no atendimento ao cidadao.
Desse modo se abrem brechas para a pratica de agdes empiricas e desconectadas da
realidade. Aliada a centralizacdo peculiar da atividade policial, os municipios que nio s@o

analisados pelo poder central ficam relegados ao segundo plano.

1.4 Fronteira e o crime — um panorama jornalistico

Ampliando a pesquisa, tendo em vista a falta de dados oficias especificos
da criminalidade, a busca também foi feita em jornais que contam a historia regional. A
Regido do Lago de Itaipu apresenta problemas de seguranca publica como em todo
territério paranaense, contudo, a criminalidade, além daquela habitual para as demais
regides, tem aspectos caracteristicos proprios. Varias reportagens da Revista Oeste de

Cascavel, demonstram tal fato e sua evolu¢do no decorrer das ultimas décadas:

1986

Sao Miguel na rota do contrabando.

“Nosso municipio voltou a fazer parte da rota do contrabando de carros para o
Paraguai. As quadrilhas estdo utilizando novamente de uma dezena de
‘passadores’ principalmente nas regides de Laranjal, Vila Santa Rosa e Vila
Cacete, aproveitando-se das dificuldades que temos para controlar essas areas

® Este documento chamando REP (Recibo de Entrega de Pessoas) constitui parte da Ficha de Atendimento de
Ocorréncia (FAOC), que foi substituida pelo Boletim de Ocorréncia por volta do ano de 2000. Na FAOC
quando um policial militar realizava um atendimento que culminava com a prisdo de uma pessoa o miliciano
consequentemente preenchia o REP para garantias posteriores quanto a reclamagdes ou acusacdes das pessoas
presas. Os documentos citados no texto foram encontrados nos arquivos do 14° BPM.
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situadas & margem do lago de Itaipu” sentencia o delegado Leonil Cunha, titular
da DP (REVISTA OESTE, Cascavel, Fev 1986, N° 16, p 38).

1987

Café e carros roubados.

Apenas no trecho de fronteira compreendido pelos Municipios de Marechal
Candido Rondon, Guaira e Mundo Novo (MS) hé indicios claros da existéncia de
um prospero “comércio” clandestino que se baseia no contrabando de café e de

veiculos furtados para o Paraguai, e que tem como contrapartida o trafico de
entorpecentes (REVISTA OESTE, Cascavel, Set 1987, N° 21, p 24).

1987

Porto do Trambique

O crime organizado em Santa Helena.

O naufragio de uma embarcacdo paraguaia, que foi a pique no lago de Itaipu na
noite de 22 de setembro com uma carga de 360 sacas de café e ainda matou nove
dos 17 ocupantes, serviu ao menos para uma coisa: despertar a atenc¢do das
autoridades para o relativamente intenso intercimbio “comercial” clandestino
que se processava entre a regido denominada Santa Helena Velha e a localidade
paraguaia de Puerto Indio (REVISTA OESTE, Cascavel, Out 1987, N° 22, p 28).

1988

Fronteira aberta para “cabriteiros”.

Os contrabandistas de caminhdes estdo ficando cada vez mais ousados. Nao sé
dispdem na maioria das vezes de armamento com poder de fogo superior ao da
propria Policia, como usam moderno equipamento de radio para concretizagdo de
suas operagoes.

O roubo de um unico caminhdo em Toledo ou Marechal Candido Rondon, por
exemplo, € capaz de envolver uma dezena de “puxadores” até que o veiculo
chegue ao local de entrega, em algum ponto da fronteira Brasil-Paraguai.

[...]

Mas grave do que as artimanhas usadas pelos ladrdes € a constatacdo de que, se
no Oeste do Parana existe uma fronteira mal patrulhada no Mato Grosso do Sul
os 500 quilometros de divisa seca com o Paraguai sdo menos vigiados ainda.
(REVISTA OESTE, Cascavel, Mar 1988, N° 25, p 31).

1988

Aqui s6 da contrabando.

O distrito de Oliveira Castro, em Guaira, faz jus a fama: ali o contrabando de
café corre solto.

Se o povoado perdeu em importancia econdmica. Ele passou a constar nos mapas
da Policia como “ponto critico” desde a formagdo do lago de Itaipu: o distrito ¢
hoje uma das mais ativas rotas freqiientadas por contrabandistas que atuam ao
longo da fronteira Brasil-Paraguai, tendo o lago como trampolim para suas
atividades.

A mio-de-obra para esse tipo de tarefa ¢ recrutada entre a populagdo pobre do
distrito. Gente que numa Unica noite vai ganhar o equivalente a uma semana de
servigo na boia-fria (REVISTA OESTE, Cascavel, Abr 1988, N° 26, p 32-33).

1989

Lei do siléncio.

Onde de furtos e assaltos atemoriza colonos de Pato Bragado e Entre Rios. Mas
ninguém fala, com medo de represalias.

A proximidade com o lago de Itaipu esta custando caro aos agricultores de Pato
Bragado e Entre Rios, distritos de Marechal Candido Rondon, situados
respectivamente a 20 e 30 quilometros da sede urbana.

[...]

Nos ultimos seis meses multiplicaram-se os furtos e os assaltos contra
propriedades agricolas.

[.]
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Desde a formagdo do lago de Itaipu, ha cerca de seis anos, as populagdes
ribeirinhas passaram a ser testemunhas involuntarias das agdes do crime
organizado (REVISTA OESTE, Cascavel, Mar 1989, N° 35, p 37)

1990

Policias & cabriteiros

Efetivo numericamente deficiente e auséncia de recursos materiais adequados sdo
as razdes invocadas por policiais civis e militares da regido para justificar sua

relativa impoténcia diante das gangues que atuam na fronteira (REVISTA
OESTE, Cascavel, Ago 1990, N° 51, p 35).

1994

Viagem a terra do medo.

Na regido do Lago de Itaipu, ninguém mais tem sossego. Assaltos a propriedades
rurais apavoram a populagao.

Alvos preferenciais das gangues que operam na fronteira Brasil-Paraguai sdo os
sitios e fazendas beira-lago situados numa faixa que se estende do Municipio de
Entre Rios do Oeste a Terra Roxa, passando por Pato Bragado, Rondon,
Mercedes ¢ Guaira. A preferéncia tem razdes geograficas. Nesse trecho, o
reservatorio de Itaipu ndo ¢ muito largo — a travessia pode ser feita em questdo de
minutos. E vigilancia policial permanente nas linhas e vilas proximas do lago
praticamente inexiste (REVISTA OESTE, Cascavel, Ago 1994, N° 98, p 32).

1994

Muito barulho, pouco resultado.

Populagdo e liderangas politicas questionam eficacia do Estado no combate ao
crime binacional.

[...]

Entre os vereadores rondonenses estabeleceu-se a opinido praticamente unanime
de que até agora o Estado pouco fez para garantir a seguranca da populagdo
ribeirinha, afora muita propaganda e agdes de eficacia questionavel — como
explodir portos clandestinos que os contrabandistas reconstroem logo depois. Em
Porto Mendes, Arroio Guagu, Oliveira Castro ¢ outras localidades o crime
binacional ja festeja 10 anos de agdo ininterrupta, sem que — ¢ isto ¢ o mais
dramatico — se vislumbre qualquer perspectiva de refluxo (REVISTA OESTE,
Cascavel, Dez 1994, N° 101, p 31).

1996

Guerra aos bandidos do lago.

O secretario Candido Martins reafirma o compromisso de acabar com o
gangsterismo na regido de Itaipu.

[...]

O proximo passo da estratégia delincada para a regido de Itaipu serd a
cosntitui¢@o de seis patrulhas rurais para inibir a acdo do gangsterismo no interior
dos municipios. As fases subseqiientes compreendem o langamento de uma
barcaca que vai possibilitar a vigilancia policial sobre o lago e a instala¢cdo de um
batalhdo de Policia Militar.

[...]

A instalacdo do batalhdo policial-militar — que seria o 20° da PM do Parana —
deve levar ainda algum tempo, porque ndo depende apenas no governo do Estado
(REVISTA OESTE, Cascavel, Mai 1996, N° 106, p 23).

A maneira de agir dos criminosos na Regido do Lago de Itaipu € peculiar.
Um exemplo que se pode perceber abaixo (Fig. 1.7, Fig. 1.8 ¢ Fig. 1.9) é o modus operandi
das quadrilhas de roubo de veiculos. A Fig. 1.7 mostra barcos apreendidos pelos policiais

militares da Patrulha Rural que foram utilizados para a passagem dos veiculos roubados. Ja
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a Fig. 1.8, demonstra como o0s criminosos atracam os barcos e embarcam os veiculos
roubados, o que ¢ feito com muita freqiiéncia a noite. Na Fig. 1.9, pode-se ver um veiculo

recuperado ja embarcado, que estava sendo conduzido para o Paraguai pelos criminosos.

Figura 1.7 — Apreensdo de barcos que realizavam transporte de veiculos
roubado pelo Lago de Itaipu — Jul 2000.
Fonte: PM de Guaira

Figura 1.8 - Apreensiio de barcos que realizavam transport; de veiculos
roubado pelo Lago de Itaipu — 11 ago. 2000.
Fonte: PM de Guaira
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Figura 1.9 — Veiculo recuperado por Policiais Militares no Lago de Itaipu
—ano de 2002.
Fonte: PM de Guaira

Analisando a evolucdo da regido, na busca de se entender a importancia
do planejamento de seguranga publica, dados estatisticos demonstram o crescimento da

criminalidade regional, destacando o periodo de 1999 a 2000:

Neste mesmo periodo o delito de roubo aumentou, em todo o Estado 62,3%
(sessenta e dois virgula trés por cento) e na Capital teve um crescimento de
37,2% (trinta e sete virgula dois por cento).

O crime de homicidio teve um aumento de 11,5% (onze virgula cinco por cento)
no Estado e na Capital cresceu em 14,7% (quatorze virgula sete por cento).

No ano de 2.001, Cascavel foi o municipio onde houve, em cinco meses o maior
aumento dos crimes de homicidios, com 110 (cento e dez) casos, com um
aumento de 220% (duzentos e vinte por cento), mas Foz do Iguagu lidera os
indices de homicidios com 159 (cento e cinqiienta e nove) casos de janeiro a
maio ¢ Londrina manteve a média de 146 (cento e quarenta e seis) casos no
mesmo periodo (ZIPPIN FILHO, 2003, p. 23).

Acompanhando a evolucdo da criminalidade, os delinqiientes também
aperfeicoam suas estratégias, como se verifica na Fig. 1.10, eles se utilizam de balsas de
madeira que agilizam o embarque de produtos ilicitos ou veiculos. Na Fig. 1.11, a
sofisticacdo dos criminosos, que ja utilizam balsas de ferro com grande capacidade de

carga.
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Figura 1.10 — Balsa de 13 metros apreendida, no Lago de Itaipu, por
policiais da Patrulha Rural — 02 Set. 2001.
Fonte: PM de Guaira

Figura 1.11 — Balsa de ferro de 14 metros apreendida, no Lago de Itaipu,
por policiais militares da Patrulha Rural — capaz de suportar o peso de
um trator ou um caminhio — ano de 2003.

Fonte: PM de Guaira

No ano de 2001 a imprensa divulga noticias de aumento da

criminalidade, na regido de fronteira:

Criminalidade s6 nos primeiros 50 dias do ano, 50 pessoas foram assassinadas
em Foz do Iguagu, que registra uma média de um homicidio por dia.
Proporcionalmente ao numero de habitantes, ¢ o municipio mais violento do
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Parana. A cidade tem uma populagido estimada em pouco mais de 258 mil
pessoas, de acordo com o censo do IBGE de 2000.

Pelo menos 130 ocorréncias de sumigo de veiculos foram registradas desde o
inicio do ano. A medida em que a violéncia urbana foge do controle dos 6rgios
de seguranga aumenta, os equipamentos ¢ efetivos policiais estdo cada vez mais
defasados (PARANA ONLINE, 2004).

Como se viu pelas reportagens acima apresentadas, a populacdo civil
procura se mobilizar para enfrentar os desafios que estdo presentes na fronteira, em 2004,
também em Foz do Iguacu, reunides foram promovidas para a discussdo de assuntos

relacionados a seguranga publica:

O crescimento dos indices de criminalidade em Foz do Iguagu fez com que a
diretoria da Associa¢do Comercial ¢ Industrial de Foz do Iguagu (ACIFI) optasse
por dedicar a pauta do primeiro encontro empresarial do més de maio, na
segunda-feira, 03, a seguranga publica. A reuniio conjunta de liderancas do
Sindicato de Hotéis e Similares, da Associa¢do Brasileira da Industria de Hotéis
(ABIH) Regional Oeste e do Conselho de Seguranca de Foz do Iguagu, o Consefi
serviu para o debate de novas estratégias de reivindicagdo que possam
sensibilizar os deputados estaduais e o Governo do Estado, através das secretarias
estaduais da Seguranca Publica e da Justica. “A quest@o da seguranga publica ¢
constantemente debatida, porém as sucessivas solicitagdes feitas ao governo
praticamente ndo tém dado resultado”, declara Carlos Duso, presidente do
Conselho (AGENCIA DE NOTICIAS FRONT, 2004, on line).

Fazendo uma anélise, infere-se que o aumento do nivel de criminalidade
segue o aumento do nivel tecnologico da agricultura na regido, bem como as mudangas
sociais e econdmicas. A despeito da melhoria desses indicadores, a criminalidade Violenta7,
especialmente nos centros urbanos, também avancou em propor¢des notaveis e
preocupantes (BEATO e REIS, 2000, p. 2). Em alguns casos percebe-se a difusdo dessa
criminalidade para as areas rurais.

Claro que essa afirmagdo carece de um estudo mais aprofundado. Por
certo aqueles que ndo sdo absorvidos pelo mercado de trabalho, que exige maior nivel de
conhecimento, ficaram a margem desse mercado, formando um nicho de pessoas sem
ocupacdo. Mas, Reiner (2004) contra argumenta, que a formagao estruturalmente gerada de
um segmento da sociedade totalmente marginalizado ¢ uma grande fonte do crescente

aumento recente do crime, da desordem e das tensdes envolvendo policiamento.

" Neste contexto criminalidade violenta se mostra pelo uso de violéncia ou grave ameaga, geralmente pelo uso
de arma de fogo ou coacdo fisica, como por exemplo, o roubo com arma ou homicidio. Diverso da
criminalidade sem uso de violéncia como € o caso do estelionato, que em grande parte o criminoso usa de sua
astucia ou da ingenuidade e/ou ganancia da vitima.
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Todavia, ¢ nitida a evolugdo da criminalidade na regido do Lago de
Itaipu. O objetivo aqui ndo ¢é buscar explicagdo para as causas da criminalidade na regido
do Lago de Itaipu, mas, entender como, em determinado momento, ela estava em
patamares inaceitaveis e foi reduzida consideravelmente por agdes que envolveram a
participagdo da comunidade.

A participagdo do Estado no planejamento da seguranga publica é
fundamental para a contencdo da criminalidade. Aspectos desse planejamento serdo

apresentados no capitulo seguinte.



CAPITULO II

2. 0 ESTADO NO PLANEJAMENTO DA SEGURANCA PUBLICA

2.1. A legislacdo e conceitos para compreensdo do sistema de seguranca publica no

Brasil

Com base na no¢do de Rousseau (1999), entende-se que o Estado deve
desenvolver agdes de governo que busquem o bem estar da coletividade. Observando que ¢
importante um ambiente de paz, de tranqiiilidade, de respeito as leis e aos costumes para
existir o desenvolvimento pleno dos direitos e deveres que os integrantes de uma
comunidade necessitam para tornar possivel a vida em sociedade. A outorga de poderes
para que o Estado e determinado governo pratiquem as agdes necessdrias a essa finalidade
tem sido intensamente debatida no sentido de otimizar os resultados esperados pela
comunidade.

A questdo da segurancga se transformou em prioridade ao longo do tempo
e com maior for¢a na ultima década. Tanto que ja € parte integrante de qualquer plano de
governo. Ou ainda ¢ mote de muitas campanhas eleitorais. Ela implica a idéia de
afastamento do perigo, do medo, da instabilidade e da ansiedade. Seguran¢a descreve o
sentido de tornar um evento livre de perigos, de incertezas, assegurado contra danos ou
prejuizos, afastado de todo mal. Traduz, portanto, a qualidade ou condi¢do de estar seguro.
Numa visdo psicoldgica, pode-se descrever o organismo humano como uma constante
procura por seguranca. Pode-se afirmar, também, que os receptores do intelecto e as
demais capacidades humanas se tornam, em primeiro lugar, instrumentos de procura por
seguranca.

Para Moreira Neto (1989, apud DIAS, 2002, p. 119) seguranca
representa, sem duvida, um campo muito amplo, além de ser antiga preocupa¢do do
Estado. Entende a seguranca como um valor social a ser mantido ou alcangado, em que o
interesse coletivo pela existéncia da ordem juridica e pela incolumidade do Estado e dos
individuos esteja atendido, em confronto a comportamento e situagdes adversas. Ele afirma

que, para manter ou alcancar essa situagdo, o Estado devera atuar preventiva ou
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repressivamente em quase todos os setores da atividade humana, devido a multiplicidade
de fatores, comportamentos e situagdes de risco envolvidas.

Sendo a seguranca uma das fungdes do Estado, e ndo € diferente no
Brasil, no tocante a ordem juridica, os legisladores brasileiros, quando da elaboragdo da
CF, destinaram um capitulo especifico dedicado a seguranga publica, e esse estd incluido
dentro do Titulo V que trata da defesa do estado e das institui¢des democraticas, visto a
relevancia que o tema possui.

O artigo 144 da CF determina que a seguranca publica ¢ dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos, ¢ exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio. De acordo com a Carta Magna, os 6érgdos com
atribuicdes para exercer a seguranca publica sdo: Policia Federal; Policia Rodovidria
Federal; Policia Ferroviaria Federal; Policias Civis; Policias Militares e Corpos de
Bombeiros Militares. Os mandamentos constitucionais determinam como se deve
estruturar os 6rgdos policiais que tém por finalidade garantir a preservacdo da ordem
publica e a incolumidade das pessoas e do patrimonio.

Isso tudo cria, de modo geral, no imagindrio coletivo, a nogdo de que a
seguranca publica esta voltada somente a atividade da policia. E assim, quase se fazem
sindnimos policia e seguranga publica. Seguranca publica ¢ mais. Constitui-se num
processo sist€émico e otimizado que envolve um conjunto de agdes publicas e comunitarias,
visando assegurar a protecdo do individuo e da coletividade, e a aplicagdo da justica na
puni¢do, recuperacdo e tratamento dos que violam a lei, garantindo direitos e cidadania a
todos.

E um processo sistémico porque envolve, num mesmo cenario, um
conjunto de conhecimentos e ferramentas de competéncia dos poderes constituidos e ao
alcance da comunidade organizada, interagindo e compartilhando visdo, compromissos e
objetivos comuns, e otimizado; porque depende de decisdes rapidas e de resultados
imediatos.

Pode parecer contraditorio, mas, a seguranga publica ¢ um campo
especifico apesar de se utilizar de varias ciéncias para compor o conjunto que a envolve.
Necessario se faz apresentar e esclarecer os conceitos desse sistema, mais especificamente

no campo do trabalho das policias, que para muitos ainda ¢ fonte de duvidas.
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2.2. O conceito de Seguranca Publica

No ambito da seguranca publica vinculada a questdo do policiamento
realizado pelas instituigdes policiais brasileiras, ¢ essencial ressaltar posi¢cdes afetas ao
desenvolvimento destas atividades.

E importante destacar o entendimento que a doutrina da Escola Superior
de Guerra (ESG)® tem sobre seguranca, tendo em vista que essa escola ainda influencia
segmentos das corporagdes policiais no Brasil. Suas idéias sdo disseminadas pelos cursos
destinados a varios profissionais de seguranga publica, além de civis, fazendo com que sua
doutrina seja refletida na organizagdo policial brasileira, particularmente no que diz
respeito as policias militares. A seguranca, segundo a doutrina da ESG (1989, apud DIAS,
2002, p.119) pode ser individual, comunitaria e nacional.

A seguranca individual se refere a necessidade que o homem tem de
sentir-se interna e externamente seguro, essa sensacio se da pela proteg¢do aos seus direitos
fundamentais (liberdade, propriedade, locomogao, prote¢do contra o crime, dentre outros),
ou pela garantia de solucdo dos seus problemas particulares (saude, educacdo, subsisténcia,
moradia). A seguranga comunitiria representa a garantia dos elementos que dado
estabilidade ao grupo social, inclusive disciplinando as relagdes entre propriedade, capital
e trabalho, para sua plena utilizagdo no interesse comum.

Ambas, seguranca individual e comunitaria, realizam-se por meio da
manuten¢do da ordem publica, que as abarca. Todavia o Estado, a0 mesmo tempo, deve
proteger todo o corpo social contra quaisquer entraves que se anteponham a concretizagao
dos interesses e aspiracdes patrias. Trata-se assim da seguranga nacional cuja doutrina
marcou profundamente a organizagdo, operagdo ¢ o emprego das institui¢des encarregadas
da segurancga publica em nosso pais.

A seguranga nacional se cumpre pela garantia das expressdes do poder
nacional que lhe ddo suporte, as quais se situam nos campos politico, econdmico,
psicossocial e militar. O grau de garantia da nag¢do guarda relagdo com o nivel de

seguranca de cada uma dessas expressdes. A preservagdo da capacidade de agdo das

¥ A Escola Superior de Guerra (ESG), criada pela Lei n° 785/49, ¢ um Instituto de Altos Estudos de Politica,
Estratégia e Defesa. Integrante da estrutura do Ministério da Defesa, e destina-se a desenvolver e consolidar
os conhecimentos necessarios ao exercicio de fungdes de direcdo e assessoramento superior para o
planejamento da Defesa Nacional, nela incluidos os aspectos fundamentais da Seguranca e do
Desenvolvimento.
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expressoes do poder nacional é fungdo dessa seguranga. Esse alcance da doutrina militar de
defesa nacional se deu com maior énfase com a ascensido do governo militar no Brasil. Os
setores responsaveis pela seguranga publica, que efetuavam a manuten¢do da ordem
publica através de agdes que garantissem a seguranca individual e comunitaria, ficaram
indelevelmente marcados pela doutrina da seguranca nacional, no que se refere a sua
organizacdo, forma de operacdo e emprego.

Retomando a expressdo seguranga publica, esta quer dizer seguranga da
coletividade, ou seja, trata-se de um fendmeno social e um elemento de equilibrio essencial
a manutencdo da vida em comum. Ela traz implicita a idéia do direito que tem o cidadado de
sentir-se resguardado de lesdes a sua pessoa € a seu patrimonio. Implica a obrigagdo, que
cabe ao Estado, de criar condi¢des que proporcionem aos cidaddos a garantia de existéncia,
livre de ameacas ou restrigdes abusivas a seus direitos, dentro do seu objetivo amplo de
promover o bem estar geral. Essa garantia estd baseada na ordem juridica, que compreende
as normas coercitivas ditadas pelo Poder Publico para regular as relagdes e proteger os
interesses dos cidaddos entre si ou dele proprio em relagio a eles.

No entender do jurista Alvaro Lazzarini (1999, p. 53-54), o conceito de
seguranca publica, sendo o estado anti-delitual, deve garantir o afastamento, por meio de
organizacdes proprias, de todo o perigo, ou de todo o mal que possa afetar a ordem
publica, em prejuizo da vida, da liberdade ou do direito de propriedade do cidaddo. A
garantia que o estado relega aos seus cidaddos ¢ limitadora das liberdades individuais,
estabelecendo que a liberdade do individuo, em fazer aquilo que a lei nao lhe veda, nao
pode ir além da liberdade assegurada aos demais.

Moreira Neto (1998) conceitua seguranca publica como o ‘conjunto de
atividades, de natureza preponderantemente coercitiva, cometido ao Estado’. Ele entende
ainda que a seguranga publica pode ser analisada em diversos niveis, conforme a natureza
juridica e seus orgdos de atuacgdo. Distinglie, em principio, trés niveis: o policial, o judicial
e o politico. Essa divisdo em trés niveis possibilita enxergar a dimensdo maior da
seguranga publica, que ndo implica tdo somente a atividade de policia.

O nivel policial vale-se do poder de policia do Estado e ¢ executado por
orgdos da Administracdo Publica: a policia administrativa (a mais visivel é a Policia
Militar) da ordem publica, que realiza a prevencdo e a repressdo imediata, atuando em
nivel individual ou coletivo; e a policia judicidria (no ambito estadual a Policia Civil), que
apura as infragcdes pessoais e auxilia o Poder Judicidrio, realizando repressdo imediata,

atuando em nivel individual. Na atuag¢do administrativa de seguranca publica o que se
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busca de imediato ¢ a preservacdo da ordem publica, nela incluido o seu pronto
restabelecimento.

O nivel judicial detém o poder punitivo do Estado e ¢ efetuado pelos
orgdos do Poder Judiciario, aplicando sancdes penais contra os infratores, na defesa
mediata e individual da ordem publica. Na atuagdo judiciaria e de policia judiciaria de
seguranca publica o que se busca de imediato € a repressdo ao infrator da ordem publica e,
conseqiientemente, a preservagao da ordem publica.

O nivel politico de seguranga publica vai além da ordem publica, por se
fixar na ordem politica. O artigo 136 da CF de 1988 referencia a ordem publica em relagao
a defesa do Estado e das instituicdes democraticas. Isso indica que o valor juridico tutelado
ndo ¢ apenas a ordem publica, pois, para preserva-la basta, em principio, as funcdes
policiais (Art.144 CF). Para preservar a ordem publica, portanto, ¢ necessario que o
Estado, através do Poder Executivo, desenvolva outras fungdes com a colaboragéo politica
direta do Congresso Nacional, que pode inclusive envolver até situagdes de defesa ou de
estado de sitio.

Em sintese, seguranga publica é um complexo de atividades exercidas
pela administragdo, com vista a evitar ocorréncia de atos ou comportamentos ilicitos,
apontando ao Poder Judiciario os seus autores, ou, ainda, de proteger a populacdo contra
sinistros ou calamidades de qualquer natureza. Isso demonstra mais uma vez que seguranga

publica ndo se restringe a mera repressao ou prevencao de crimes.

2.3. Entendendo o Poder de Policia

As atividades proprias de seguranga publica decorrem principalmente do
poder de policia, que é um poder instrumental da administragdo publica. Em sua esséncia,
a expressdo ‘poder de policia’ pode ser traduzida como uma atividade da administra¢do
publica, que impde limites a direitos e liberdades dos cidadaos.

Viarios conceitos sdo formulados para definir o poder de policia, Blanchet
(1998, p. 113) argumenta que ¢ faculdade de que dispde a Administragdo Publica para
condicionar e restringir o uso e gozo de bens, atividades e direitos individuais, em

beneficio da coletividade ou do proprio Estado. Pode se entender, resumidamente, que
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‘poder de policia ¢ a atividade da Administragdo que impde limites a direitos e liberdades’
(MEDAUAR, 2004, p. 391).

A pesquisa doutrindria mostra a tendéncia de se classificar tal poder em
duas vertentes: ampla e restrita. No sentido amplo, a atuacdo estatal poderia submeter a
liberdade e a propriedade aos interesses coletivos. Acompanhando esse pensamento, Mello

(2003, p. 709) entende o poder de policia como:

A atividade estatal de condicionar a liberdade e a propriedade ajustadas aos
interesses coletivos designa-se ‘poder de policia’. A expressdo, tomada neste
sentido amplo, abrange tanto atos do Legislativo quanto do Executivo. Refere-se,
pois, ao complexo de medidas do Estado que delineia a esfera juridicamente
tutelada da liberdade e da propriedade dos cidaddos. (...)

J& no sentido restrito, o0 mesmo autor faz correspondéncia a nogdo de

policia administrativa e revela que:

A expressdo ‘poder de policia’ pode ser tomada em sentido mais restrito,
relacionando-se unicamente com as intervengdes, quer gerais ¢ abstratas, como
os regulamentos, quer concretas e especificas (tais as autorizagdes, as licengas, as
injungdes) do Poder Executivo destinadas a alcangar o mesmo fim de prevenir e
obstar o desenvolvimento de atividades particulares contrastantes com os
interesses sociais (MELLO, 2003, p. 709).

Tomando a acepg@o de Luiz O. C. Amaral (2003, p. 71), poder de policia
seria:

Conceito juridico atinente a adequagdo da rivalidade existente no bindmio
individual-grupal versus publico-social, ou seja, é a limitagdo necessaria de
direitos daquele segmento em razio dos interesses ¢ direitos desse outro. Enfim,
o poder de policia € a esséncia caracteristica do Estado que veio civilizar a vida
selvagem anterior do homem.

Moreira Neto (1998, p. 308) destaca além da policia administrativa, a
policia de seguranca, como a atividade do Estado especificamente voltado para repressao
da criminalidade. J4 a expressdo Policia Judicidria, corresponde a manutencdo da ordem
publica, ndo se confundindo, portanto, com policia administrativa (BLANCHET, 1998, p.
114). Decorre dai a inferéncia de que a manutencdo da ordem publica, no que tange a
seguranca publica, € objeto da policia administrativa. Mas, ¢ novamente Luiz O. C. Amaral

(2003, p. 71) que faz distin¢do entre a policia administrativa e policia judiciaria:

A policia administrativa (antitese da judiciaria) tem por objetivo a manutengdo
habitual da ordem publica em cada lugar e em cada parte da administra¢do geral.
Ela tende, no &mbito da seguranga publica, principalmente a prevenir os delitos e
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as desordens. A policia judiciaria investiga os delitos que a policia administrativa
ndo pode evitar que fossem cometidos, colige as provas e entrega os autores aos
tribunais incumbidos de puni-los. Na verdade, a atividade de qualquer policia é
sempre administrativa e nunca judiciaria (dai por que vinculadas ao Poder
Executivo, jamais ao Poder Judiciario) embora proceda por normas de Direito
Processual Penal, eis que seu servigo é aviar a melhor atuacdo do jus puniendi
cujo titular é o Estado e que ¢ exercido pelo Ministério Publico, mas julgado e
decido pelo Poder Judiciario.

No atual contexto constitucional existe uma organizagdo integrada e
sistémica do ciclo da persecu¢do criminal e o ciclo de policia. Lazzarini (1999, p. 54), aduz

que:

Como regra, o modelo brasileiro de ciclo de policia, fase onde ocorre a quase
totalidade dos atos de policia (por vezes ha resquicios na fase processual),
divide-se em trés segmentos ou fases:

a) situacdo de ordem publica normal;
b) momento da quebra da ordem puiblica e sua restauragio;
c) fase investigatoria.

Por sua vez, o ciclo da persecucdo criminal, composto por quatro
segmentos, comec¢a na segunda fase do ciclo de policia, havendo entdo a intersec¢do entre

eles, dessa forma:

a) momento da quebra da ordem publica, ocorrendo ilicito penal;
b) fase investigatdria;

¢) fase processual;

d) fase das penas.

Por via de conseqiiéncia, resta deduzir que a questdo da seguranca
publica ndo se restringe a atuagdo das policias. Pois doutrinariamente, a a¢do de policia
administrativa e de policia judiciaria esta afeta a ocorréncia ou nao de ilicito penal. A agdo
das policias se da segundo as normas do direito processual penal, sob o controle externo do
Ministério Publico, e como resultado se subordinam ao crivo do Poder Judiciario, enderego
final onde se desenlaga o fato delituoso.

Todo ‘agente publico’, para executar o poder de policia, o faz por meio
de atos administrativos. Esses atos carecem de motivagdo, que € a exposi¢cdo do motivo de
fato que levou o agente a pratica-lo (BLANCHET, 1998, p. 119). Sao atributos dos atos
administrativos: A presun¢do de legitimidade: atributo que torna legitimo todo ato
administrativo até que se prove o contrario; A imperatividade: traduzida pela forca
coercitiva, quando necessario; E a auto-executoriedade: determina a imediata e direta

execug¢do de um ato pela propria Administragdo, independentemente de ordem judicial.
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Conclui-se que para realizar sua rotineira atividade de policiamento, o
policial estd vinculado a uma gama de determinagdes legais que devem ser observadas, sob
pena de ver seu trabalho tornar-se infrutifero, e de ser responsabilizado por um erro
cometido ante ao seu desconhecimento. Por certo que nesse sistema encontra-se o poder de
policia, sendo uma ferramenta fundamental para o desenvolvimento do sistema aludido.
Ao longo do tempo o poder de policia incorporou valores sociais e assim passou a ser

definido como:

"...atividade administrativa do Estado que tem por fim limitar e condicionar o
exercicio das liberdades e direitos individuais visando a assegurar, em nivel
capaz de preservar a ordem publica, o atendimento de valores minimos da
convivéncia social, notadamente a seguranca, a salubridade, o decoro ¢ a
estética" (NETO, 1998, p. 71).

Poder de policia ¢ a faculdade atribuida ao Estado de restringir
discricionariamente o exercicio dos direitos individuais, em beneficio do interesse da
coletividade, ou seja, é a compatibilizacdo do exercicio dos direitos individuais com os
interesses comunitarios.

O modo de atuar da autoridade administrativa tem por objetivo evitar que
se produzam, ampliem ou generalizem os danos sociais que as leis procuram evitar. Essa
autoridade devera sempre estar baseada no poder de policia, com o objetivo de alcangar,
através de suas acdes, o bem comum, que ¢ a missdo primordial do Estado, a ser
desenvolvida por meio de uma legislacdo adequada, de institui¢des e servigos capazes de
controlar, ajudar e regular as atividades privadas e individuais de toda a sociedade.

No dizer de Siqueira Neto (1978, apud DIAS, 2002, p. 225), a expressdo
‘poder de policia’ significa a faculdade de velar abusos de direitos individuais ou impedir o
exercicio anti-social desses direitos em funcdo do bem comum, este considerado como o
fim ultimo do Estado e da propria sociedade. Nos ultimos anos o conceito de poder de
policia ampliou-se a ponto de abranger praticamente todo o campo do exercicio dos
direitos individuais. Sua aplicagdo ¢ bastante extensa, compreendendo, além da seguranga
dos cidaddos e do préprio Estado, a moral e os bons costumes, a satde publica, a seguranga
dos transportes e a protecdo do meio ambiente.

O objeto do poder de policia €, portanto, qualquer bem, direito ou
atividade que possa por em perigo a seguranca, ou prejudicar interesse coletivo, devendo,
por isso, ser submetido a regulamentagdo, contencdo ou controle por parte da

Administragdo Publica.
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E importante destacar, entretanto, que, a bem do interesse social, o poder
de policia ndo pode ser invocado ilimitadamente, para ndo cair no terreno do arbitrio. As
barreiras naturais, e por vezes intransponiveis, dos direitos e garantias individuais, e as
liberdades publicas sdo as legitimas forcas, asseguradas pela ordem juridica, que colocam
seu emprego dentro dos limites aceitos pela sociedade. Policia e poder de policia sdo
institutos que ndo se confundem, mas guardam intima relagdo, uma vez que aquele poder
encontra na atividade policial — porque exercida através de limitagdes das liberdades

coletivas e individuais — um campo muito vasto para sua utilizacao.

2.4. As forcas policiais no Brasil

2.4.1. Breve historico das Policias no Brasil — até a PMPR

Tendo como fonte o site da intranet do Museu da Policia Militar do
Parana’, temos a descri¢do das Companhias de Ordenangas, chamadas tropas de terceira
linha, como sendo a primeira organizacdo que se concebeu no Brasil como uma forca
policial. As nomeacdes para a composi¢do dessa organiza¢do eram feitas por eleicdo. No
territorio paranaense, em1766 havia uma Cia. de Ordenangas em Paranagud e outra em
Curitiba, esta com uma fracdo destacada em S@o José dos Pinhais, entdo freguesia de
Curitiba. Das Companhias de Ordenangas surgiram as Tropas Pagas, que eram ja
profissionais remunerados pelos servigcos prestados.

No século XIX surgiram os Corpos Municipais, dando origem a uma
nova forca que foi denominada de Corpos de Guardas Municipais Permanentes, tendo a
finalidade de manter a tranqiiilidade publica e auxiliar a justica. No territorio paranaense,
ainda 5* Comarca da Provincia de Sao Paulo, foi criada uma Cia. de Guardas Municipais,
que foi estacionada na Estrada da Mata. Sua incumbéncia era proteger os viajantes contra
agressdes de indigenas e de outros quaisquer malfeitores.

Ja no século XX, o Estado Novo de Getulio Vargas foi o periodo que
caracterizaria as instituigdes policiais militares como as conhecemos hoje. Com base no
decreto 24.531, de 02 de julho de 1934, colocou sob comando federal o controle das forcas
publicas. Para isso, unificou o Cédigo de Processo Penal e submeteu a Policia Militar aos

designios do Exército. A ac¢do estatal se institucionalizou com o decreto-lei n°. 192 de 17

’ MUSEU DA PMPR. http://10.47.1.19/PMPR/em/museu/museu.htm Acesso em 19 jul. 2005.
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de janeiro de 1936, o qual determinou que as Policias Militares fossem organizadas de
acordo com as unidades de Infantaria e Cavalaria do Exército.

A Constituicdo de 1967, também foi outro marco de suma importancia na
histdria das forgas publicas militares estaduais. Por defini¢do dessa carta magna, foi extinta
a Guarda Civil uniformizada e mantido o poder do Exército sobre a Policia Militar. O
decreto-lei n° 667, de 02 de julho de 1969, que revogou decreto-lei n°® 317, de 13 de margo
de 1967, manteve e institucionalizou a Inspetoria Geral das Policias Militares (IGPM),
controlando e atribuindo as Policias Militares o policiamento ostensivo fardado e
regulamentando a organizacdo administrativa do policiamento. Na verdade, o decreto
sancionou o que, em certa medida, ja se desenvolvia na pratica.

Quando se instalou a Provincia do Parand, havia esse pequeno
destacamento policial de Guardas Municipais que guarnecia a Estrada da Mata, com
destacamentos em Palmas e Guarapuava. Com a emancipacdo, o Presidente da Provincia,
Zacarias de Goes e Vasconcellos, por Carta Imperial de 20 de outubro de 1853, dividiu a
Provincia em distritos, nomeando as respectivas autoridades e criando a efémera "Guarda
de Pedestres", para atender o policiamento de Curitiba. Nasce, junto com a historia do
Estado do Paran4, a Policia Militar, que tem sua existéncia como Corporagdo regularmente
organizada a partir da Lei Provincial n® 7 de 10 de agosto de 1854, que criou a Companhia
da Forga Policial. Durante o passar dos anos, varias foram as denominagdes da Policia
Militar do Parand, que se amoldou aos periodos da historia.

A definicdo do planejamento do policiamento no ambito da PMPR ¢
regulada pela Diretriz n° 004/2000 - PM/3, de 16 Jun de 2000, que se constitui na Diretriz
Geral de Planejamento e Emprego da corporacdo. Essa diretriz em seu item 4, letra z,

determina que a For¢a Publica Estadual:

A Policia Militar, for¢a publica estadual, organizada com base na hierarquia e
disciplina, constitucionalmente ¢ o 6rgdo encarregado da garantia do exercicio
do poder de policia dos dérgdos e entidades publicos, especialmente das areas
fazendaria, sanitaria, de protecdo ambiental, de uso e ocupagdo do solo ¢ de
patriménio cultural.

Esta sua condi¢do impar, no ambito estadual, requer um alto grau de
aprestamento de seus quadros, cuja mobilidade permita-lhe ser acionada, de
imediato, no minimo intervalo de tempo possivel € no necessario espaco
geografico a ser coberto.

O emprego da Policia Militar, em tais ocasides, deve revestir-se de cuidadoso
planejamento, observando-se as orientagdes e preceitos dos diversos documentos
doutrinarios e de implementacdo especificos. (Diretriz n° 004/2000 - PM/3, p.
16)
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Para movimentar o emprego tatico de seus policiais, atualmente a Policia
Militar do Parana tem em sua estrutura burocratica trés grandes comandos que atuam como
orgdos de planejamento e coordenacdo das Unidades Operacionais: o CPC (Comando do
Policiamento da Capital) responséavel pelo policiamento da Curitiba e regido metropolitana,
(excetuando-se a cidade da Lapa, Agudos do Sul e Quitandinha) o CPI (Comando do
Policiamento do Interior) responsavel pelo policiamento de todo o restante do Estado
(incluindo a Lapa, Agudos do Sul e Quitandinha) ¢ o CCB (Comando do Corpo de
Bombeiros)'® responsavel pelas atividades de bombeiro do Estado. Esses 6rgdos sdo
responsaveis também: pela organizagdo, supervisdo, fiscalizacdo, dire¢do e controle de
todas as atividades operacionais dentro da PMPR.

Ao analisar a estrutura da PMPR, Bordin (2004, p. 24-25) faz criticas e
chama a aten¢do para uma situacdo, que ele entende como sendo extremamente
contraproducente e curiosa, que ¢ a manutengdo do CPI na capital do estado, quando

poderia estar em uma cidade de porte grande no interior:

Uma situagdo extremamente contraproducente e curiosa ¢ a manuten¢do do
Comando do Policiamento do Interior na capital do estado, quando poderia estar
em uma cidade de porte grande no interior do estado.

[...]

A necessidade de manter uma estrutura semelhante ao exército transforma a
policia militar em uma instituicdo extremamente burocratizada e com muitos
desvios de fungdes e em muitos casos criam situagdes em que alguns pragas de
policia e uma grande maioria de oficiais ndo tenha trabalhado no policiamento
ostensivo efetivamente, e consequentemente aqueles que precisam decidir sobre
os rumos do policiamento ostensivo ndo se mantenham atualizados.

Os apontamentos feitos pelo autor sdo uma constante aos criticos da
estrutura militarizada das Policias Militares, contudo, essa vertente ndo & privilégio
brasileiro, pois, em outras instituicdes policiais pelo mundo, encontra-se o mesmo
panorama.

Ainda ha uma subdivisio que segue a estrutura apresentada pelo Exército
Brasileiro, s3o as chamadas sec¢des: PM/1 (Pessoal), PM/2 (Informagdes), PM/3
(Planejamento e Estatistica), PM/4 (Logistica), PM/5 (Rela¢des Publicas) e PM/6
(Planejamento orcamentario). Conta ainda com mais trés diretorias que sdo orgdos de
apoio: Diretoria de Ensino (DE), Diretoria de Apoio Logistico (DAL) e Diretoria de

Pessoal (DP). No nivel operacional possui 29 (vinte e nove) unidades (Batalhdes,

' No Parana o Corpo de Bombeiro faz parte da Policia Militar, diferente de estados como o Rio de Janeiro
ou ainda do Distrito Federal em que as institui¢des sdo separadas.
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Companhias Independentes, além de unidades especializadas em transito, policiamento
ambiental, guarda de estabelecimento prisional e choque).

Esse breve histérico acima ndo tem a intencdo de definir um perfil
histérico das policias brasileiras. Por isso a presente discussdo permite-se um salto
histdrico para se concentrar nas ultimas duas décadas. O objetivo foi apenas de situar o
nascedouro da forga policial no pais a qual traz a marca de um processo histérico onde a
tendéncia a centralizagd@o se tornou caracteristica principal.

Esse processo desembocou, na década de 1980, no que se chama
constitucionaliza¢do das policias no Brasil, tendo a vertente constitucional prestigiado
normas de respeito a cidadania e aos direitos individuais. Talvez por receio de que se a
organizacdo das forgas policiais ficasse a cargo dos governos estaduais, estes ndo fossem
fiéis aos ditames nacionalmente consagrados. Por decorréncia do espirito cidaddo que a CF

de 1988 imp0s, surge a discussdo sobre novo modelo de Policia Comunitaria no Brasil.

2.4.2 Disciplina das forcas policiais segundo a Constituicdo Federal

O Estado tem o dever de garantir aos seus cidaddos direitos fundamentais
para o exercicio da cidadania. No Brasil, esses direitos (que sdo garantidos também aos
estrangeiros residentes no pais) estdo expostos no Art. 5.°, caput, da CF, que garante a
igualdade de todos penante a lei, sem distingdo de qualquer natureza. Como ja foi
mencionado, o Estado Brasileiro é o responsavel pela preservacdo desses direitos, e para
executar este dever ele o faz por meio das forgas policiais, cumprindo o que preconiza o ja
citado Art. 144 do texto constitucional.

O legislador constituinte de 1988, entendendo a importancia do tema, o
elevou a categoria constitucional, por compreender que as organizagdes policiais t€m como
incumbéncia proteger o livre exercicio dos direitos e liberdades, e garantir a seguranca do
cidaddao. As forgas policiais sdo responsaveis pela prevencdo e repressdo ao crime e
manuten¢cdo da ordem publica. Conforme ja observado anteriormente, as atividades
desenvolvidas pelas corporagdes policiais encontram-se divididas em fun¢des de policia
administrativa e policia judiciaria. A delimitacdo da atuacido de cada for¢a policial, no
Brasil, ¢ determinada pela CF. Contudo, existem dificuldades em se entender qual a

atribuicdo de cada corporagdo policial descrita na CF.
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2.4.2.1 Policia Federal e suas atribuicdes

A Policia Federal, segundo consta no site oficial da instituigdo'', por
meio de seus agentes federais, deve prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e
drogas afins, o contrabando ¢ o descaminho, sem prejuizo da ag¢do fazendaria e de outros
orgaos publicos nas respectivas areas de atuagdo (Art. 144, § 1°, 11, da CF).

Além de exercer com exclusividade as fungdes de policia judiciaria da
Uniao, a policia federal € responsavel pelas fun¢des de policia maritima, aeroportuaria e de
fronteiras (Art. 144, § 1°, 111, da CF).

Além das atribuicdes expostas pela Constitui¢do, existem ainda outras
constantes do regimento interno da instituicdo, aprovado pela Portaria n° 1.300, de 04 de
setembro de 2003 do Ministro da Justi¢a'?, quais sejam: acompanhar e instaurar inquéritos
relacionados aos conflitos agrarios ou fundidrios e os deles decorrentes, quando se tratar de
crime de competéncia federal, bem como prevenir e reprimir esses crimes.

Como se verifica a policia federal ¢ uma corporagdo permanente
instituida por lei, organizada e mantida pela Unido, subordinada diretamente ao Ministro
de Estado da Justica. A Policia Federal ¢ a tnica instituicdo policial brasileira que
(doutrinariamente) exerce o ciclo completo de policia, qual seja o policiamento ostensivo-
preventivo e o policiamento repressivo-investigativo, contudo, s6 detém o ciclo completo
quando se trata do trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o contrabando e o
descaminho, ainda assim, sem exclusividade, pois sua competéncia é concorrente com a de
outros 6rgdos publicos. Isso decorre do texto constitucional, que determina aos agentes
federais o exercicio das funcdes de policia administrativa e de policia judiciaria, apurando
os ilicitos federais, excetuadas as infracdes de competéncia das policias civis ¢ as de

natureza militar.

2.4.2.2 Policia Rodoviaria Federal e suas fungoes

Segundo informagdes constantes do site oficial’, a Policia Rodoviaria

Federal, com o advento da CF de 1988, foi institucionalizada e integrada ao Sistema

'' DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL. www.dpf.gov.br, acesso em 12 de fev. 2006.
2 PORTARIA DO MINISTERIO DA JUSTICA N° 1.300, de 04 de setembro de 2003.
" DEPARTAMENTO DE POLICIA RODOVIARIA FEDERAL. www.dprf.gov.br, acesso em 12 fev. 2006.
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Nacional de Seguranga Publica. Sob essa nova otica, a Policia Rodoviaria Federal passou a
ter, também, como missdo, parte das responsabilidades do Poder Executivo Federal, para
com a seguranca publica, além das atribui¢des normais de prestar seguranca aos usuarios
das rodovias federais.

A Policia Rodoviaria Federal é um o6rgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, ¢ que se destina na forma da lei, ao
patrulhamento ostensivo das rodovias federais (Art. 144, § 2°) que passam por diversos
Estados-membros da Federagdo, tendo competéncia para vistoriar, aplicar notificacdes,
apreender e parar veiculos, exercendo fungdes peculiares a atividade de policia
administrativa. Combinadas com as atribui¢des constitucionais também o Coédigo de
Transito Brasileiro (Lei 9.503, de 23 de setembro de 1997), destaca outras atividades
pertinentes a policia rodovidria federal.

A atuacdo da policia rodovidria federal, que vinha se restringindo a
fiscalizacdo do trafego nas rodovias federais, esta se expandido por conta de operagdes que
visam efetuar a fiscalizagdo e o controle do transito e trafico de criangas e adolescentes nas
rodovias federais, adotando as providéncias cabiveis contidas no Estatuto da Crianga e do
Adolescente (Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990) dando combate a exploragdo sexual

infantil.

2.4.2.3 Policia Ferroviaria Federal e suas fungoes

A policia ferroviaria federal foi instituida para exercer o patrulhamento
ostensivo das ferrovias federais (Art. 144, § 3°, da CF), exerce fungdes de policia
administrativa, devendo prevenir e reprimir a ocorréncia de infragdes criminais junto as
ferrovias pertencentes a Unido.

Silva (1999, on line) salienta seu espanto quando fala da diminuta
policia, dizendo que ‘o Brasil pode requerer sua inclusdo no Guiness pela menor policia do
mundo, a Policia Ferroviaria Federal, que tem um chefe — com salario de 6 mil reais — e um
unico comandado’.

A privatizagdo das ferrovias da Unido ndo impede o exercicio da
atividade da policia ferroviaria federal, uma vez que estas continuam pertencendo ao
governo federal, sendo que a sua administracdo foi concedida a particulares mediante

licitag@o por tempo determinado.
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2.4.2.4 Policia Civil e sua competéncia

Cada Estado da Federagdo e também o Distrito Federal deve possuir uma
Policia Civil. Esses drgdos sdo permanentes, organizados, e estruturados em carreira que
exercem as fung¢des de policia judicidria, competindo a cada Estado a organizacdo e
manuten¢do de sua policia civil. Existe, porém, uma ressalva quanto ao Distrito Federal,
onde compete a Unido organizar e manter a Policia Civil (Art. 21, inc. XIV, CF). De
acordo com o texto constitucional, as Policias Civis devem ser dirigidas por delegado de
policia que seja integrante da instituigao.

A Policia Civil incumbe a funcdo de policia judiciaria, no entanto essa
fun¢do ndo se confunde com a fungdo jurisdicional dos magistrados. O trabalho
desenvolvido pela policia civil tem por objetivo fornecer os elementos, buscando a autoria
¢ materialidade das infra¢des criminais, necessarios ao titular (Ministério Publico) da acdo
penal, para que este possa dar andamento em processo contra o autor dos fatos.

A subordinag¢do das policias civis estaduais deve levar em conta a
estrutura organizacional dos Estados-membros da Federagdo. Na maior parte deles a
vinculacdo se da a Secretaria de Seguranca Publica, mas, hd Estados em que a policia civil
esta subordinada a Secretaria de Acdo Social como € o caso de Pernambuco. Abaixo (Fig.

2.1) temos a distribui¢@o do efetivo da Policia Civil por Unidade da Federagao.

Legenda

I Ce275a1.191 Hakb.  Policial Civil
[ De1191 21478 Hab. [ Policial Civil
[ De14782 2172 Hab. [ Policial Civil
[ De 2172 a3.350  Hab. f Policial Civil

HMualizago das Mformnagdes: 17082004

-0z Policiaiz lotados ne Coordenadoria o Pericia (Policia Técnics) dos estados oe Minas
Gerais e Mato Grosso do Sul pertencem ao guadro da Policia Civil, fizeram parte do calculo
para totalizacdo do efetivo da Policia Civil,

Figura 2.1 — Mapa comparativo das razdes entre populaciio residente e niimero de policiais civis por
unidade da federacéio (2003)
Fonte: Secretarias estaduais de seguranga publica
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Unidades da Federacio

Grifico 2.1 - comparativo das razdes entre populacio e nimero de policiais civis por unidade da
federacio (atualizado em agosto de 2004)
Fonte: Secretarias estaduais de seguranga publica

A andlise, feita com dados do ano de 2003, (ver grafico 2.1) da razdo
entre populagdo residente e nimero de policiais civis por Unidade da Federa¢do, mostra
uma variagcdo no numero de habitantes por policial entre as Unidades da Federacdo. Entre
os Estados que apresentam menores concentragdes populacionais por policiais civis, estdo
Roraima, Amapé, Acre, Rondonia, Sdo Paulo e Espirito Santo. Em Roraima, hd a menor
distribuicdo de habitantes por policial civil, sendo 278 para 1. Para, Maranhdo, Piaui,
Cearda, Bahia, Paraiba e Santa Catarina concentram o maior nimero de habitantes por
Policial civil, ressaltando-se os Estados do Ceara e do Maranhdo com os numeros de,

respectivamente, 3936 ¢ 3950 habitantes por policial civil.

2.4.2.5 Policia e Corpo de Bombeiro Militar e suas atribuicoes

As Policias Militares sdo reguladas pelo Art. 144, § 5° da CF, sio

responsaveis pelo policiamento ostensivo e preventivo, € pela manutencdo da ordem
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publica nos diversos Estados da Federagdo. Segundo o texto constitucional, cabe a elas a
fun¢do de policia administrativa.

A legislagdo infraconstitucional é muito clara a respeito do assunto, pois,
detalhando os dispositivos constitucionais, ao tratar da competéncia das policias militares
atribuiu-lhes atividades preventivas (Decreto-lei n® 667, de 02 de julho de 1969, Art. 3°, b e
c), ja as agdes repressivas estdo limitadas aquelas imediatas — segunda fase do ciclo de
policia — pois a mediata — terceira fase — cabe inegavelmente as policias civis.

As Policias Militares estdo subordinadas aos Governadores dos Estados.
Conforme determinagdo constitucional do § 6° do artigo 144, sdo forcas auxiliares e
reserva do Exército, por esta norma régia pode-se entender assim, a influéncia do
pensamento de seguran¢a nacional nas instituicdes policiais militares, que tém ainda sua
expressdo institucional por intermédio do Decreto n® 88.777, de 30 de setembro de 1983,
do Decreto-Lei n° 667/69, modificado pelo Decreto-Lei n® 1.406, de 24 de junho de 1975,
e do Decreto-Lei n° 2.010, de 12 de janeiro de 1983.

Essas normas legais determinam que, em caso de estado de emergéncia
ou estado de sitio, ou em decorréncia de uma guerra, os integrantes dessas corporagdes
poderdo ser requisitados pelo Exército para exercerem fungdes diversas da drea de
seguranca publica. As policias militares apresentam uma estética militar assentada em
preceitos de hierarquia e disciplina, com patentes e graduagdes semelhantes as existentes
no Exército Nacional. Os integrantes das policias militares exercem funcdes de seguranca
publica, que sdo diversas das realizadas pelas forcas armadas que atendem ao Art. 142, da
CF.

Com relagdo aos Corpos de Bombeiros Militares, estes, em determinados
Estados-membros, sdo parte integrante das policias militares. Porém, existem Estados em
que policia militar e corpo de bombeiro sdo institui¢des separadas com comandos distintos,
como ¢ o caso do Rio de Janeiro. As atribui¢cdes dos corpos de bombeiros militares,
conforme a parte final do § 5.° do Art. 144 da CF, atualmente estdo voltadas para as agdes
de defesa civil, bem como para a preven¢do e combate a incéndios, busca e salvamento.
Mesmo sendo 6rgdo do sistema de seguranga publica, suas atividades ndo se reportam ao
policiamento ostensivo como das policias militares, a natureza de suas agdes se reportam a
tranqiiilidade publica e a salubridade publica, ambas integrantes do conceito de ordem
publica.

A Policia Militar atua em todas as frentes da seguranga publica, pois,

possui competéncia ampla na preservacdo da ordem publica que, engloba inclusive a
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competéncia especifica dos demais 6rgdos policiais, no caso de faléncia operacional deles,
a exemplo de suas greves e outras causas, que os tornem inoperantes ou ainda incapazes de
dar conta de suas atribui¢des, pois, a Policia Militar é a verdadeira for¢ca publica da
sociedade. Bem por isso, as Policias Militares se constituem em drgéos de preservagdo da
ordem publica para todo o universo da atividade policial e, especificamente, da seguranca
publica. Abaixo (Fig. 2.2) temos a distribui¢do do efetivo da Policia Militar por Unidade

da Federacgao.

Legenda

I C= 137 a 363 Hab. i Policial Miitar
[ De 363 a445 Hab. fPolicial Militar
[ De 4455302 Hab. fPolicial Miitar
[ De 502 a 322 Hab. f Policial bMiltar

Mualizagio das Mfomagdes: 17082004

-0 Efetiva do Corpe de Bombeinos Militar dos estados de Alagoas e
Ronddnia, estio agregados ao Efetivo da Policia Militar.

Figura 2.2 — Mapa comparativo das razdes entre populagio residente e niimero de policiais militares
por unidade da federacdo (2003)

Fonte: Secretarias estaduais de seguranga publica
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Unidades da Federagéo

Grifico 2.2— Grafico comparativo das razdes entre populaciio e niimero de policiais militares por

unidade da federacio (Informagdes Agosto de 2004)
Fonte: Secretarias estaduais de seguranga publica

O Parana tern o terceiro Pol civis | Pol mil Populacio | Hab p 7cada policial
menor contingente

policial das regides Regido Esanto 1778 | 7.300 | 3.0milhaes [l 352,50

Sul e Sudeste. E o Sudeste T T { -

menor indice de M Gerais 9.000* | 40.000% | 18,9 milhdes - 385,71
policial por grupo S/

de habitantes. ' R Janeiro 10.640 | 37.700 | 15,6 milhées . 323'60

Confira por guan-

tos habitantes Sao Paulo 33.000

87.000 | 39,9 milhes [JJJ] 333,33

cada policial é )
responsavel no Regiao
P Sul

Parana 4.000* 17.000 10,0 mithaes [N 476,19

Sul e no Sudeste.
S Catarina 2.937

10.600

5,0 mithaes [l 370,37

Rio G Sul  5.700*

23.000* | 10,2 milhées - 348,43

Fonte: Secretarias de Seguranca Publica dos estados e |BGE. *Valores a prox imados

Infografia: Gazeta do Povo

Figura 2.3 — Comparacio da distribuiciio de Policiais Civis e Militares na regido sul e sudeste conforme

o efetivo e a populacio dos respectivos estados

A andlise da razdo entre populacdo residente e nimero de policiais

militares por Unidade da Federagdo mostra que, em 2003 (ver grafico 2.2), a propor¢do no

numero de habitantes por policial militar € bastante variada entre as Unidades da

Federacdo. Os Estados de Roraima, do Amapa, do Acre, de Ronddnia, do Rio Grande do

Norte e do Rio de Janeiro, mais o Distrito Federal, sdo os locais que apresentam uma
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menor propor¢do de populacdo por Policial Militar. Nesse sentido, destaca-se o Distrito
Federal, onde, para cada policial militar, hd 137 habitantes. No caso de Rondoénia, ¢
importante ressaltar-se que a Policia Militar deste Estado agrega também os oficiais
bombeiros.

No extremo oposto, as Unidades da Federagcdo que aparecem como as
que concentram um maior numero populacional por policial militar sdo o Para, o
Maranhéo, o Piaui, o Ceara, o Mato Grosso do Sul, o Parana e o Rio Grande do Sul. O
Maranhao ¢ o Estado onde se apresenta a maior desproporcao, sendo 822 habitantes para

cada policial militar.

2.4.2.6 Guardas Municipais e seguranga publica

As Guardas Municipais também encontram guarida na CF, com base no
§ 8° do Art. 144: os municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a
protecdo de seus bens, servigos e instalagdes. Sdo leis municipais que definem a criagdo
das guardas, seus regulamentos, numero de integrantes e o responsavel por sua diregao,
devendo subordina¢do ao prefeito municipal.

Ao rigor da norma constitucional, as guardas municipais ndo possuem
competéncia para realizar a preservagdo da seguranga publica, pois ndo detém autorizagdo
para exercerem atividades de policia administrativa ou judicidria, devendo tdo somente
proteger os bens, servigos e instalacdes do municipio. O exercicio de atividades de policia
administrativa ou judicidria significa usurpagio de funcfo.

Contudo, ao arrepio da lei e sob o escopo de que a seguranga publica ndo
esta sendo provida pelos orgdos instituidos para a sua garantia, em alguns municipios,
como ¢ o caso de Foz do Iguagu e Sao Paulo, as guardas municipais estdo extrapolando sua
competéncia e ja realizam policiamento ostensivo ou preventivo, que ¢ privativo dos
orgdos enumerados no Art. 144, da CF, mais precisamente a fung¢do das policias militares.
Esse procedimento tem sido adotado pelas guardas municipais espalhadas pelo Brasil, com
integrantes armados por forca de lei municipal, e cada vez estdo se capacitando para o

exercicio de patrulhamento nas ruas, em que pese ser tal agdo inconstitucional.
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2.4.2.7 As For¢as Armadas e seguran¢a publica

Como determina a CF, as Forcas Armadas ndo estio inseridas no capitulo
que trata da seguranga publica, mas, sim no Art. 142 (capitulo da defesa nacional), que
define suas atribuicdes. Por for¢a desse dispositivo, os militares sdo responsaveis pela
manutengdo da seguranga nacional, soberania nacional, defesa da Patria e garantia dos
poderes constitucionais, o que ¢ bem diverso das atribui¢des reservadas as forgas policiais.

O proprio Art. 142, em sua parte final estabelece que, “as Forcas
Armadas destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais, € por
iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem”, essa imposi¢cdo garante que as Forgas
Armadas eventualmente possam ser empregadas na seguranga publica, contudo, somente
em casos excepcionais.

Diante das dificuldades e clamores da sociedade, cada dia mais se cobra
uma participagdo efetiva das Forcas Armadas na atividade de seguranca publica. Sob as
mais diversas pressdes, novas leis atribuiram papel mais atuante as Forg¢as Armadas,
principalmente ao que concerne a suas atividades em areas de fronteira. A edi¢do de duas
Leis Complementares, a de nimero 97, de 9 de junho de 1999, e a de nimero 117, de 2 de
setembro de 2004, definiram as atribui¢des das for¢as armadas quando do seu emprego na
seguranca publica. Essas normas delegam novas atribui¢des as For¢as Armadas que podem
atuar subsidiariamente em questdes de seguranca publica, particularmente nas regides de
fronteira.

Por certo, as atividades a serem desenvolvidas por esses 0rgdos serdo de
extrema importancia para a garantia de uma melhoria na sensagdo de seguranca da
populagdo brasileira como um todo, tendo em vista que se retirara das forgas policiais uma
incumbéncia que ndo lhes é devida e por certo onerosa, a0 menos as policias estaduais,

qual seja o policiamento de fronteiras.

2.4.2.8 For¢a Nacional de Seguranca e seguranca publica

A Forg¢a Nacional de Seguranga Publica foi criada em 2004 pelo governo
federal, por meio do Decreto n°® 5.289, de 29 de novembro de 2004, para apoiar os estados
em acdes de seguranca publica. Ela é formada por Policias Militares e Bombeiros Militares

dos Estados e do Distrito Federal. Sdo chamados a elite das Policias, pois, recebem
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treinamento especifico para agir em momentos de crise, numa alternativa ao uso das Forcas
Armadas, que ndo tém determinacdo constitucional para atuar diretamente na area de
seguranca publica.

Dados oficiais, de maio de 2006, da Secretaria Nacional de Seguranca
Publica, subordinada ao Ministério da Justica, mostram que a For¢a Nacional j& conta com
6.414 policiais militares e bombeiros de todo o pais, capacitados em policiamento
ostensivo, agdo tatica e controle de disturbios civis. Esses policiais estdo prontos para atuar
em situagdes emergenciais ou quando for detectada a urgéncia de refor¢o na area de
segurancga publica estadual.

As acdes da Forca Nacional se limitam ao policiamento ostensivo
(policia administrativa) ndo contemplando a investigacdo, que continuard a cargo da
autoridade estadual. Cabe ressaltar que devera existir a adesdo, por acordo formalmente

realizado, dos Estados Membros em que haja necessidade de emprego da For¢a Nacional.

2.5 As organizacoes policiais na regiao do Lago de Itaipu

Ao longo do Lago de Itaipu se verifica a presenca da Policia Militar,
Policia Civil, Policia Federal, Policia Rodovidria Federal, além de Guarda Municipal, bem
como unidade do Exército, Marinha e Aeronautica.

A Policia Rodovidria Federal esta presente na cidade de Foz do Iguagu
com posto na Ponte da Amizade e rodovia que dé acesso a Hidroelétrica de Itaipu. A
Policia Federal tem em seu organograma uma Delegacia em Foz do Iguacu e outra em
Guaira.

A Aeronautica se faz presente com um posto no Aeroporto Internacional
de Foz do Iguagu. A Marinha dispde de uma Companhia na cidade de Foz do Iguagu e uma
Delegacia Fluvial na cidade de Guaira. O Exército possui um Batalhdo na cidade de Foz do
Iguacu e uma Companhia na cidade de Guaira.

A Policia Militar realiza o policiamento ao longo do Lago de Itaipu por
meio de dois Batalhdes: o 14° BPM (sediado em Foz do Iguacu) e o 19° BPM (com sede
em Toledo). Sendo o primeiro dividido em duas companhias que estdo sediadas em Foz do

Iguagu e Medianeira, esse Batalhdo tem responsabilidade territorial até a cidade de Missal.
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Ja 0 19° BPM tem circunscri¢do do municipio de Santa Helena até o de Guaira, dentre
outras que ndo estdo as margens do Lago de Itaipu. Nesse Batalhdo, os municipios que
ficam a margem do Lago estdo sob a responsabilidade da 2* Cia (com sede em Marechal
Candido Rondon), dividida em quatro Pelotdes que estdo sediados em Santa Helena,

Guaira e Marechal Candido Rondon.

2.6. A Politica de seguranca publica no Estado do Parana

Para realizar uma andlise do desenvolvimento das politicas publicas na
area de seguran¢a no Estado do Parana, ressalta-se o Plano de Governo 2003-2006 (2003,
p. 10), que traz uma observagdo importante sobre em que condi¢des se encontrava tal setor

antes da assuncdo do atual governo ao poder:

As precarias condigdes de moradia, em areas com elevada concentragdo
populacional, aliadas a outras caréncias sociais e ao desemprego, intensificam
situagdes de conflito e conjugam elementos que favorecem articulagdes que
resultam em maior violéncia e criminalidade. Todavia, ndo se dispde de
informagdes sistematizadas ¢ integradas a uma base de dados oficial que
permitam acompanhar e orientar agdes de seguranga publica, nos seus varios
desdobramentos.

Esse também ¢ um aspecto abordado no Plano Nacional de Seguranca
Publica, elaborado por meio do Projeto Seguranca Publica para o Brasil'*, do Instituto

Cidadania, em 2002 (p. 26-27):

Quanto a caréncia de informagdes, alguns dados sdo impressionantes: segundo a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) [...] de 1988, do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), sabe-se que, em média, no pais,
cerca de 80% dos crimes contra o patrimdnio (roubos e furtos), excluidos
veiculos (por motivos 6bvios), ndo sdo denunciados as autoridades policiais, isto
¢, ndo sdo registrados nas delegacias. As razdes alegadas sdo duas: falta de
confianca na capacidade da policia de recuperar os bens perdidos e prender os
culpados; e medo de entrar em uma Delegacia. Portanto, os dados disponiveis na
Policia Civil sobre roubos e furtos constituem apenas uma pequena parcela dos
fatos relevantes.

A falta de informagdes e base de dados oficiais compromete
sobremaneira as agdes a serem desencadeadas em busca de politicas publicas sélidas que

busquem atender as necessidades dos cidaddos. Tentando driblar essa dificuldade no Plano

" Tido como Plano Nacional de Seguranga conforme o site oficial do Ministério da Justiga:
http://www.mj.gov.br/Senasp/biblioteca/Bibliota pnsp.htm
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de Governo 2003-2006 (2003, p. 93), o Estado estabelece a adocdo, em seu Programa 19,
da Seguranca Cidada. O escopo desse programa consiste em desenvolver agdes que visem
a reducdo da violéncia; que garantam a manutencdo da ordem, da seguranca e da
tranqiiilidade publica por meio da prevengdo, apuragdo e repressdo das infracdes penais e
dos atos anti-sociais, garantindo os direitos individuais e a inser¢do social; o programa
determina o estabelecimento de politicas que visem combater o crime organizado;
estabelece o planejamento, de maneira objetiva e cientifica, das acdes de prevencdo e
combate ao crime. O Plano de Governo (2003, p. 93-94) determina que as estratégias

propostas para alcancar tal objetivo sdo:

a) atuacdo do Conselho Estadual de Seguranca Publica, com a finalidade de
estabelecer a politica de seguranga publica estadual;

b) participa¢do da comunidade no planejamento, na fiscalizacdo e na corregéo
das atividades de seguranga, por meio dos Conselhos Comunitarios de
Seguranca;

c) regionalizag@o e descentraliza¢do das operagdes das Policias Civil e Militar
pela criagdo de areas regionais integradas de seguranca, utilizando as divisdes
existentes nos batalhdes e nas subdivisdes policiais;

d) requalificagdo dos integrantes das Policias Civil e Militar;

e) qualificagdo dos integrantes da Policia Florestal para atua¢do no combate aos
crimes contra o meio ambiente;

f) expansdo dos servigos de combate a incéndios e atendimento ao trauma;

g) redirecionamento do programa de redugdo de acidentes de transito;

h) sensibilizagdo e capacitagdo de chefes de Ciretrans ¢ postos de transito para
comandar o Mutirdo pela Vida em suas regionais;

1) levantamento estatistico sobre acidentes no Estado;

j) formalizagdo de parcerias com vista a capacitagdo de profissionais e orientagdo
a estudantes do Ensino Médio;

k) implantacdo de parque tematico para propiciar ao condutor ¢ ao pedestre a
vivéncia no transito;

1) intermediacdo e solugdo de conflitos rurais e urbanos, tais como reintegracdo
de posse, greves e manifestagdes sociais ou populares de forma integrada com
outros orgdos de governo;

m) utilizagdo do mapeamento do crime e da investigagdo cientifica no combate
ao crime.

Aliada a falta de dados, a centralizacdo das decisdes sobre seguranca
publica se apresenta como um entrave ao bom andamento das atividades de policiamento,
tendo em vista a propria analise encetada no PESP (2003, p. 3), que traca um panorama da
centralizacdo das decisdes sobre politicas de seguranca publica, mas aponta uma dire¢ao
mais participativa:

Na década de 1960 o Brasil adotou um padrio centralizado de politicas publicas.
A partir da década de 1990 os governos subnacionais passaram de meros
executores de politicas formuladas pelo Estado Nacdo a implementadores,
agindo em todo ciclo da politicas publicas — desde criagdo da agenda, até

formulagdo e avaliagdo -, nas diversas areas do Estado; dentre elas a de
Seguranga Publica.
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Nesta, que é o assunto deste plano, a descentralizagdo tem ocorrido de forma
bastante diversificada nos Estados subnacionais.

Ressalta-se que, de modo geral, ndo se trata de mero deslocamento de politicas
do Estado Nagdo para o estado subnacional, mas da intera¢do entre um
movimento emanado do centro com iniciativas que nascem das esferas
Municipal ou Estadual.

A partir do ano 1997 cresceu, na Seguranga Publica, o movimento no sentido
inverso, que parte da periferia para o centro. Iniciativas surgem nos Municipios
ou nos Estados, e tornam-se politicas publicas de alcance nacional, coordenadas
pelo governo da Unido.

O presente Plano Estadual, seguindo a esteira do Plano Nacional, esta fundado
no estimulo a cidadania e nos principios de respeito aos Direitos Humanos,
direitos republicanos, pluralismo organizacional e gerencial, legalidade,
descentralizacdo e profissionalismo.

A conseqiiéncia dessa percep¢do acerca da participacdo popular e busca
de descentralizagdo, ¢ a nova construcdo de um modelo para a seguranga publica proposta
pelo Plano de Governo 2003-2006, (p. 11), que destaca a importancia de se fomentar a

participacdo das mais varias frentes sociais na elaborag@o de politicas publicas:

A mudanga de rumo e as alteragdes na condugio das politicas publicas propostas
pelos governos federal e estadual, que focalizam e contemplam o social como
eixo estratégico do desenvolvimento, somente serfo concretizadas e viabilizadas
por meio da articulagdio e participag@o dos diversos atores sociais na formulagéo
dessas politicas.

O referido Plano de Governo traca somente as linhas gerais das politicas
publicas que sdo desenvolvidas para a area de seguranca publica. No que tange as
realiza¢des do aludido Plano de Governo ja se observa a resolugdo, se ndo no todo, ao
menos em parte, do que preceitua o item ‘c’ das estratégicas planejadas, que prevé a
regionalizacdo e descentralizagdo das operagdes das Policias Civil e Militar pela criagdo de
areas regionais integradas de seguranca, as chamadas Areas Integradas de Seguranga

Publica — AISPs (Fig. — 2.5), criadas pelo Decreto n°® 2834, de 22 de abril de 2004.
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Kilometers

Legenda:

AISP | Batalhao da PM e Subdivisional da PC

Sedes distritais das AISP

01 AISP - Curitiba / CPC - DPC

02 AISP - Regido Metropolitana de Curitiba / 17 BPM - DPM
03 AISP - Paranagua / 9 BFM - 1 SDP

04 AISP - Ponta Grossa /1 BPM - 13 SDP

05 AISP - Sao Mateus do Sul / 1 CIPM - 3 SDP

06 AISP - Unido da Vitoria / 2 CIPM - 4 SDP

07 AISP - Guarapuava / 16 BPM - 14 SDP

| 08 AISP - Laranjeiras do Sul / 16 BPM - 2 SDP

09 AISP - Pato Branco / 3 BEPM - 5 SDP
10 AISP - Francisco Beltrdo / 3 BPM - 19 SDP
11 AISP - Cascavel / 6 BPM - 15 SDP

12 AISP - Foz do Iguagu / 14 BFM - 6 SDP

13 AISP - Toledo / 19 EPM - 20 SDP

14 AISP - Campo Mourdo /11 BPM - 16 SDP
15 AISP - Umuarama / 7 EPM - 7 SDP

16 AISP - Paranavai / 8 BPM - 8 SDP

17 AISP - Maringa / 4 BPM - 9 SDP

18 AISP - Apucarana / 10 BPM - 17 SDP

19 AISP - Rolandia / 15 BPM - 10 SDP

20 AISP - Londrina / 5 BPM - 10 SDP

21 AISP - Cornélio Procopio / 18 BPM - 11 SDP
22 AISP - Telémaco Borba / 2 CIPM - 18 SDP

| 23 AISP - Jacarezinho / 2 BFM - 12 SDP

Figura 2.5 —Areas Integradas de Seguranca Piiblica (AISP), Batalhdes da Policia Militar (BPM) e
Subdivisionais da Policia Civil (SDP), conforme os municipios do Estado do Parana (2006).

Fonte: SESP-PR; BASE CARTOGRAFICA: IBGE (2006a; 2006b); ELABORACAO: Cleverson A.
Reolon

Com conteudo mais aprofundado, os Planos de Seguranga, nacional e
estadual, determinam ac¢des mais pontuais para as institui¢gdes policiais. Policia Civil e
Militar seguem os ditames do Plano Nacional de Seguranca Publica. As agdes da Policia
Militar s@o abrangentes pela propria definicdo da caserna, como de fato € o trabalho das
policias (MARINHO, 2002, p. 35), contudo, além de determinagdes interna corporis, a
instituicdo segue doutrinas advindas também de outros niveis de governo, como é o caso
do Plano Nacional de Seguranga Publica.

Tendo em vista a instituicdo do PNSP, os Estados e seus 6rgdos policiais
se viram obrigados a desenvolver seus proprios planos, a serem desencadeados no nivel
estadual, sob pena de ndo receberem recursos federais para a area de seguranca publica. E

com base no desenvolvimento desses planos que os Estados da Federacdo desenvolvem
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suas politicas de seguranca publica. Segundo o prdprio texto do Plano Paranaense, este
‘apresenta diretrizes da Politica Publica de Seguranga no Estado do Parana,
compreendendo agdes e fortalecimento de projetos da area’. O PESP (2003, p. 16-17) do

Parana define, entre outras, agdes a serem desenvolvidas:

Possibilitar aos policiais a percep¢do do papel da comunidade local no
diagnéstico dos problemas e também no encaminhamento de suas solugdes;
Desenvolver parceria permanente entre policiais e comunidade para analise de
problemas e planejamento de solugdes;

Desenvolver programas voltados a prevencéo da violéncia e criminalidade;
Elaborar programa de avaliacdo continuada da atuago da policia pelos cidaddos
usudrios dos servigos policiais;

Capacitagdo nas areas de direitos humanos, policia comunitaria e relagdes
interpessoais para policiais dos diversos niveis;

Promover Cursos de Mobilizagdo Comunitaria destinados aos representantes da
sociedade civil, objetivando a realizagao de a¢des de prevengdo da criminalidade
e violéncia, com o fim de motivar a participagio social;

Criar novas areas de atuacdo nos Projetos POVO - Policiamento Ostensivo
Volante, PROERD (Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a
Violéncia) Patrulha Escolar Comunitaria, Resgate Social, Delegacia Cidada,
Banda Cidada.

Voluntarios da Paz;

Central de Apoio ao Turista;

Vizinhanga solidaria;

Escolas de cidadania;

Atividade de Policiamento Turistico da PM (Peltur);

Fomentar a atuacdo da policia comunitéria nos grandes centros urbanos;

No programa de policiamento comunitario dar prioridade também ao turismo,
criando a Atividade de Policiamento Turistico, a Central de Apoio ao Turista e
preparando policiais das diversas unidades para atuar em locais e eventos
turisticos e festivos do Estado;

Estruturar Cursos e Semindrios, com a assessoria de cientistas sociais, para
exame e selecdo de praticas eficazes de reunido com representantes
comunitarios, visando analise conjunta de problemas e a formulagdo de
alternativas de soluc¢do;

Elaborar de material de divulgag¢@o (folhetos, cartazes, videos e video cd) sobre o
papel da comunidade na prevengdo e redugdo de seus problemas, bem como
sobre medidas de auto-prote¢do contra a violéncia e acidentes;

Estimular a participac¢@o de voluntarios nas atividades de Seguranca Publica.
Bases Comunitarias, Vizinhanga solidaria, Escolas de cidadania, Voluntarios da
Paz, Banda Cidada.

Os temas Policia Comunitaria e CONSEGs deverdo integrar todos os cursos das
Policias Civil e Militar, seja na formagdo, na especializagdo e/ou no
aperfeicoamento.

Com vistas a uma maior integragcdo das institui¢cdes policiais do Estado,
contudo, seguindo determina¢do maior do Plano Nacional, o Plano Estadual propde as

seguintes acgoes:

Redimensionar as areas de competéncia geografica de atuacdo das Policias Civil
¢ Militar, bem como das Corregedorias de Areas das Policias e da Policia
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Cientifica, de modo a compatibiliza-las em 4reas comuns, denominadas Area
Integrada de Seguranga Publica (AISP).

Parcerias para defini¢do dos critérios geopoliticos e sociais que norteardo as
Areas Integradas de Seguranga Publica, priorizando a responsabilidade do Estado
para com o cidaddo nas suas comunidades.

Quando se trata de regides fronteiricas a inica men¢ao no PESP (2003, p.
33) ¢ a proposicdo de se criar projetos orientados para a reducdo de trafico de armas e de

drogas:

Criacdo de um sistema de controle do envio de bagagens pessoais (malas,
pacotes, embrulhos, etc.), transportados por onibus das regides de fronteira do
Estado do Parana e de grandes centros como Cascavel, Londrina, Guarapuava,
Maringa, etc., semelhante ao praticado em aeroportos.

Em outra vertente, o PESP (2003, p. 16) prevé o fomento e a atuagdo da
policia comunitédria nos grandes centros urbanos, sem, no entanto, fazer alusdo ao meio
rural. Ndo ha qualquer determinacdo de incremento do policiamento em areas rurais do
Estado. Assim, o planejamento das politicas publicas de seguranga no Parana, do modo
que se apresente, visa com maior énfase os aglomerados urbanos, ou da preferéncia a
resolucdo de conflitos nas grandes cidades do estado. Esse quadro fortalece ainda mais o
estudo em tela, pois, revela a importancia de se entender a dindmica do policiamento rural
num cendrio construido para atender as demandas de policiamento urbano.

Como reflexo desse desequilibrio de policiamento em areas rurais e
urbanas, surge a participacdo popular na area rural na regido de fronteira entre Brasil e

Paraguai, especialmente no municipio de Guaira.



CAPITULO III

3. A PARTICIPACAO POPULAR NA SEGURANCA PUBLICA

3.1 A experiéncia da participacio popular na politica de seguranca publica na

fronteira do Brasil com o Paraguai

Dentro do que propde o presente trabalho, vislumbrou-se entender como
a participagdo popular tem efeito na elaboracdo da politica publica de seguranga e como os
cidadados interagem com a Patrulha Rural, e se esse entrosamento contribui para a reducdo
do crime, da desordem e do medo.

No estudo realizado sobre a Patrulha Rural, verificou-se que,
inicialmente, os policiais militares desenvolveram suas a¢des por meio de um policiamento
considerado como tradicional, baseado em rondas aleatdrias, sem se preocupar com o
contato pessoal com os agricultores locais, pois, a idéia era a busca e captura de
Criminosos.

Ao longo do tempo, com a diminuicdo dos crimes, esse tipo de
policiamento rural permitiu aos membros da comunidade levar ao conhecimento da policia
problemas que mais os afligiam. A Policia, ao ter conhecimento das preocupagdes e
anseios dos moradores da area rural do municipio, passou a trabalhar com os cidaddos
estimulando-os a auxiliar na resolu¢@o dos problemas que preocupavam a ambos.

Infere-se que as caracteristicas locais, aliadas ao sério problema vivido
durante o periodo de crimes violentos que atingiram a drea rural de Guaira, fomentaram o
aparecimento espontaneo da filosofia de policia comunitaria. O relacionamento baseado no
respeito e na confianga mutuos, entre policia e cidaddo, configurou-se como elemento
catalisador, incentivando as pessoas a reconhecerem na participagdo social, o resultado
pela qualidade do policiamento realizado pela PMPR.

Segundo Brito Junior (2003, p. 18) para que as agdes de policia, nas areas
rurais, atinjam niveis satisfatorios na solu¢do dos problemas especificos que afetam as
comunidades, impondo a elas envolvimento e participagdo efetiva, deve-se aplicar uma

metodologia propria. Dentro dessa metodologia, dois fatores sdo importantes. O primeiro €
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que os policiais militares podem contar com os moradores locais para a protecdo da
comunidade como um todo e também a propria prote¢@o pessoal. Brito Junior (2003, p. 18)
relata que a experiéncia mostra que os moradores estardo dispostos a virem em auxilio dos
policiais, se eles forem ameagados. O autor deduz ainda que o anonimato de ambos os
lados ¢ reduzido, quando ndo eliminado, nas relagdes do policiamento rural. Por
conseqiiéncia, a probabilidade de que os policiais abusem da autoridade ou usem forga
excessiva também diminui na mesma proporcdo, tendo em vista o pequeno numero de
habitantes da area rural dos municipios.

No caso de Guaira, a Patrulha Rural ampliou seu papel, os policiais
foram além do policiamento ordinario, produzindo uma maior interacdo entre cidadao e
Policia Militar. Hoje, os policiais que atuam na Patrulha Rural sdo oriundos da propria area
rural de Guaira, tém extremo conhecimento das peculiaridades locais, além de conhecer
meticulosamente a 4rea geografica que atendem. Isso criou um sentimento de
pertencimento tanto dos policiais em relagdo ao lugar, quanto dos cidaddos locais e os
‘seus’ policiais.

O outro fator essencial para que as a¢des do policiamento rural sejam
eficazes ¢ a divulgacdo dos trabalhos realizados. Brito Junior (2003, p. 19) destaca que os
resultados positivos obtidos pela policia e as participagdes em atividades envolvendo a
comunidade rural, quando divulgados, contribuem para o sucesso da modalidade de

policiamento na area, e t€m como conseqiiéncia:

a) Aumento da seguranca subjetiva da comunidade atendida pela policia rural;

b) Intimidacdo dos marginais que agem na area rural; e,

c) Incentivo a outras comunidades a se integrar a policia no combate a
criminalidade no meio rural.

Idéias de divulgacdo do trabalho da patrulha rural de Guaira surgem no
seio do CONSEG, sem que para isso exista a influéncia de policiais militares. Exemplo
disso foi a campanha feita pelos membros do CONSEG no ano de 2006, em que foram
confeccionados cartdes que constavam os numeros telefonicos das unidades policiais do
municipio de Guaira. Em seguida os cartdes passaram a ser distribuidos pelos policiais
militares componentes da Patrulha Rural, logo depois também os policiais militares da area
urbana se utilizaram desse expediente. Essas sdo algumas observagdes que mostram a
aproximac¢ao dos policiais militares pertencentes a Patrulha Rural com os cidaddos que sdo

atendidos pelo policiamento rural.
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3.2 A relacdo da PMPR com a populacido — os modelos de policiamento

Muitas sao as dificuldades para se conseguir um policiamento que atinja
um nivel de aceitacdo elevado junto a populagdo. Marinho (2002, p. 8), tratando de

estratégia de policiamento, ao citar Souza (1999), aponta algumas destas dificuldades:

As dificuldades em torno da implementagdo dessa estratégia de policiamento
partem tanto da estrutura da comunidade, quanto da propria organizagdo policial.
Trata-se da inexisténcia de indicadores de desempenho compativeis com
atividades proativas, da falta de cultura participativa nas comunidades e
preventiva nas policias, do desconhecimento acerca dos elementos dessa
estratégia de policiamento, dependéncia do policiamento comunitirio as
associagdes de bairro, rodizio de policiais, etc.

No Parana algumas experiéncias foram tentadas ao longo da segunda
metade do século passado. A PMPR se transformou, na década de 1960, ocasido em que
buscou se tornar uma policia profissional. Conforme Silva (2001, p. 3-4), o final da década
de 1960 foi o periodo em que a PMPR se estruturou no modelo que até hoje se apresenta.
O ponto chave para o modelo atual foi a criacio da Radiopatrulha-RP, em 1968, pelo
Decreto Governamental n.° 5797. Esse modelo de policiamento se perpetuou em Curitiba.
Em 10 de agosto de 1971, comecou a funcionar com viaturas e equipamentos, atuando
operacionalmente. Iniciou-se, assim, na PMPR, o Corpo de Policiamento Radiomotorizado
(CPRM). Essa configuracdo foi incorporada nas Unidades que foram, oficialmente, criadas
em 1976, chamando-se de patrulhamento motorizado.

Sempre com o objetivo de melhor atender os cidaddos paranaenses, mais
especificamente os curitibanos, novas formas de se realizar o policiamento foram sendo
testadas. Por exemplo, o Sistema Modular de Policiamento Urbano - SMPU foi inspirado
no modelo japonés e até hoje pode ser encontrado em algumas unidades operacionais da
PMPR. Como o proprio nome sugere, esse modelo ¢ de emprego em areas urbanas com
origem e aplicacdo na capital do Estado. Nesse modelo os policiais empregados num
Modulo (edificagdo) desenvolvem um servigo de patrulha do tipo urbano com base no
policiamento a pé, apoiado e complementado pelo policiamento motorizado.

Os modulos podem se reunir por integracdo e associacdo. Na integragdo,

o mddulo se vincula a um comando superior, sem alterar a estrutura de comando das
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guarni¢des do modulo. Na associagdo, os mddulos t€m alterado a estrutura de comando das
guarni¢des, estendendo o trabalho cooperativo ao uso de instalacdes e equipamentos
comuns, derivando-se dai o maior controle e operacionalidade das guarnigdes. A
caracteristica principal do SMPU ¢ a aplicagdo sistematizada no terreno da estrutura
tipicamente militar da PMPR, sob critérios de trabalho racional e técnicas de administragio
moderna no relacionamento do homem com a organizac¢do, com seu grupo de trabalho e
com o publico em geral. A idéia do SMPU ¢ de que esse relacionamento com o publico
possibilita aos policiais o reconhecimento dos problemas mais comuns dos moradores,

facilitando a identificag¢do dos agentes delituosos:

Este reconhecimento propicia melhores condigdes de atuagdo preventiva e
promove a aproximag¢do e integragdo do PM na Comunidade, tira o policial do
anonimato, aumenta a responsabilidade moral e ajuda a evitar a pratica de atos
desabonadores.

A guarnicdo modular recebe instrucdo especial, de preparagdo para entrada em
servico conforme as previsdes de atuagdo e de manutengdo para pratica e
aprimoramento das atividades individuais e conjuntas.

[...]

A principio, os policiais militares devem residir na area de cobertura do posto no
qual prestarfo servigos. (MATKE, 1995, p. 66)

Da Conceigao (1995, p. 45-46) destaca a caracteristica de aproximagao

policial-cidadao que o SMPU propiciava:

[...] caracterizado pela padronizagdo dos seus componentes e pela capacidade de
integragdo e associag@o, resultando em ampliagdo funcional e operacional,
desenvolvendo no policial militar uma nova mentalidade sobre o policiamento da
area, dentro de caracteristicas mais preventivas e de prestacdo de servigos a
comunidade, propiciando uma melhor interagdo comunitaria, eliminando
condicionamentos mentais que impedem o policial de ver a populacdo
simplesmente como objeto de sua protegdo, valorizando a fungéo policial-militar,
pela possibilidade de reconhecimento de servicos prestados a comunidade.

Segundo estudos de Silva (2001, p. 7), na pratica, o Sistema Modular
comprovou ser no inicio, de fato, um sistema moderno, bem estruturado e eficaz no
policiamento ostensivo urbano, todavia, destaca em seu trabalho diversos fatores que
influenciaram para o abandono desse modelo de policiamento. Tortato (2001, p. 90)

conclui quais foram as deficiéncias do SPMU:

Com a dissemina¢do dos postos, a Corporagdo ndo acompanhou a demanda em
razdo das dificuldades de orcamento para a manuten¢do fisica dos imdveis e
disponibilidade de pessoal.

Em conseqiiéncia, os postos foram dotados de reduzido efetivo para um grande
nimero de postos fixos, ocasionando imobilizacdo consideravel de policiais
militares como atendentes de populares circunvizinhos ¢ na vigilancia das
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instalagdes e equipamentos contra os furtos ou depredagdes a que ficaram
sujeitos aqueles imoveis.

Em 1993 surge o chamado Projeto POVO, segundo Tortato (2001, p. 91),

pode ser assim representado:

O Sistema ¢ basicamente composto do trindmio Policial Treinado-
Comunicagdes-Viaturas Especiais. E dotado de mobilidade relativa dentro de
areas especificadas pelo préplanejamento. Obriga, gragas a relativa mobilidade, a
alocagdo de policiais militares que residam proximos e sejam conhecidos na area
onde irdo atuar, este fator reduz, ao maximo, dispéndios com uma excessiva
fiscalizagdo de parte da Policia Militar que passa, por isso mesmo, a ser, em
muito, auxiliada pela populagdo dos bairros onde o policiamento estd atuando.

(sic)

A estrutura do Projeto POVO se dava por uma Estacdo de Policiamento
Movel, composta de uma viatura tipo furgdo, duas motocicletas, uma guarni¢do de quatro
Policiais Militares, telefone celular e radio. Tal estacdo era designada para atendimento a
um bairro onde, ndo necessariamente exista um médulo. (DA CONCEICAO, 1995, p. 46-
47). Pazinato (1995, p. iv) aduz que a adogdo do Projeto POVO, substituiu, praticamente, o
tradicional sistema de radiopatrulhamento (RP) e, parcialmente, os Moddulos Policiais
(fixos), alocando os meios de que dispunha de forma descentralizada, como forma de
manter maior aproxima¢do com a comunidade. Decorrido um ano e meio de sua
implantacdo aventou-se, desde a reestruturacdo até sua desativagdo, em funcdo da
apresentacdo de algumas deficiéncias e disfungdes operacionais.

Mais uma vez o que se viu foi a rentincia sucessiva dos programas
implantados pela PMPR ao longo do tempo. Em 2001, em seu trabalho que analisou o
policiamento em Curitiba, Tortato (2001, p. 93) detectou o abandono dos modelos de

policiamento implantados em Curitiba, o caso do POVO e do SMPU:

Esses dois projetos, que na pratica, atualmente, estdo quase que totalmente
abandonados, foram implantados sob o “discurso” de um programa sob a
filosofia da Policia Comunitaria, todavia sem atentar para fundamentos
essenciais. Infelizmente, as causas do insucesso ndo se vinculam exclusiva e
principalmente as mencionadas ingeréncias politicas e escassez de recursos
humanos e materiais.

No final da década de 1990, mais uma tentativa de se desenvolver um
modelo que atendesse aos anseios dos paranaenses (novamente dos cidaddos curitibanos),
foi a instalagdo dos chamados ‘Totens’. O Totem foi criado em maio de 1998 com a
finalidade de se somar aos demais processos ¢ modalidades de policiamento ostensivo ja

existentes. Feito por um ou dois policiais armados e equipados com veiculos
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radiomotorizados. Quando a equipe policial ndo se encontrava no local definido (no
Totem) como ponto de ‘parada’, havia ali um sistema com a linha telefonica instalada, que
dava comunicagdo direta sem precisar de discagem (tal qual um interfone), com o Centro
de Operagoes Policiais Militares (COPOM).

Ao relatar o desenvolvimento desse modelo de policiamento, Silva
(2001, p. 11), apresenta o resultado de uma pesquisa que avaliou o desempenho de tal

policiamento:

Em relagdo a pesquisa realizada com a populagdo, mesmo esta tendo solicitado
muitas vezes os servigos prestados pela Policia Militar do Parana, existe um
grande descontentamento pelos servigos prestados, principalmente em relagéo a
demora do atendimento ou a forma de procedé-lo.

Sobre o Totem, a maioria desconhecia o servi¢o, e aqueles que o conhecem
discordam da sua localizagdo, mesmo percebendo que a viatura com um Policial
inspira confianga, mas que ela devera sempre estar patrulhando nos arredores.

As conclusdes apresentadas indicaram ainda que em relagdo a
permanéncia dos mesmos Policiais em um Totem, que a primeira vista criaria um lago de
maior integragdo entre os milicianos € a populagdo, os entrevistados consideram uma
atitude erronea. Isso se deu pelo entendimento de que os Policiais acabam se
familiarizando com algumas pessoas ou situagdes, facilitando assim a marginaliza¢do do
Policial Militar. Outro entendimento dos pesquisados foi de que a melhor maneira da PM
manter um policiamento ¢ através das Radiopatrulhas Auto (RPAs) e com um policiamento
a pé, com este ultimo, aumentando o contato do Policial com o cliente, fortalecendo a
relagdo de confiangca entre ambos. Também o projeto dos Totens, tendo em vista as
deficiéncias acima apresentadas, foi abandonado por completo.

Em 1994 surge a Patrulha Escolar, a qual buscou minimizar o problema
da violéncia nas escolas, implementando para tanto uma ac¢do direcionada especificamente
para a seguranga dos estabelecimentos de ensino da rede estadual e municipal, com o
objetivo de garantir o bem-estar e a seguranga das criangas e dos adolescentes.

Com a finalidade de ampliar a sensacdo de segurangca e a protecdo as
criangas e aos adolescentes (estudantes), esse trabalho da PMPR inicialmente foi
desenvolvido por duplas de Policiais-Militares Femininas que realizavam suas atividades
por meio do patrulhamento e de permanéncia nos estabelecimentos de ensino da Capital,
complementando com visitas programadas a eles. Segundo relato de Scheremeta (2005, p.

5) que respondeu pela Chefia da Secdo de Planejamento PMPR em 2005:
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O Projeto "Patrulha Escolar" cada vez mais ganhou for¢a e passou a ser muito
mais que um projeto institucional, pois também foi reciclado, melhorado e
melhor estruturado para realmente estar dentro da filosofia e das estratégias do
policiamento comunitario, tanto é que ganhou uma 3" Fase com status e estrutura
de projeto de Governo do Estado.

[...] executado na forma de Patrulha Escolar Comunitaria, também nada mais ¢é
que a basilar atividade de "policiamento ostensivo" em "a¢do de presenga” que
deve atuar precipuamente preventivamente (acdes proativas), e atuar
supletivamente na repressdo a crimes e a atos infracionais. A prevencgdo se da
pela observagdo da filosofia de Policia Comunitaria, ou seja, pela aproximagéo
da escola e do seu ambiente, ampliando a seguranga no local ¢ em seu entorno;
pelo esclarecimento de duvidas sobre o trabalho policial, pelo assessoramento a
escola quanto a seguranga; e pela interacdo com a comunidade escolar e com as
autoridades locais.

Com o passar do tempo e por determinagdo central a Patrulha Escolar

ganhou o adjetivo “comunitaria”, com o entendimento de que ‘a prevengdo se da pela

observacdo da filosofia de Policia Comunitaria’, o que pressupde maior interacdo entre o

trabalho policial e a comunidade escolar.

No ano de 2003 ressurge sob uma nova roupagem o Projeto POVO,

agora com maior énfase da filosofia de Policia Comunitaria. A explicagdo para essa

tendéncia se encontra nas palavras de Tortato (2001, p. 97):

Nessa necessidade de novos modelos de atuacdo policial, destaca-se a filosofia
da Policia Comunitaria, que estd permeando todos os niveis de governo, federal,
estaduais e municipais, que estdo somando esfor¢os na viabilizagdo de
consistentes programas.

Assim, o Governo Federal, através da Secretaria Nacional de Seguranga Publica,
do Ministério da Justica, com base no Plano Nacional de Segurancga Publica, esta
desenvolvendo, em todos os Estados da Federagdo, o denominado Curso
Nacional de Policia Comunitaria, destinado a policiais, militares e civis.

Além da qualificagdo profissional, o Governo Federal estd concedendo
incentivos financeiros para implementagdo de programas de Policia Comunitaria
nos Estados.

No Parand, por uma necessidade institucional, reforcada pelos incentivos do
Plano Nacional de Seguranga Publica, no &mbito do Comando do Policiamento
da Capital, estd sendo desenvolvido um projeto piloto para “Implantagdo da
Filosofia e Estratégia de Policia Comunitaria em Curitiba e Regido
Metropolitana” [,,.]

As obras que se encontram sobre os projetos de policiamento do Parana

sdo em regra elaboradas por integrantes da prdopria corporagdo, porém, a citacdo de um

civil apresenta uma visdo um tanto quanto pessimista a cerca do trabalho realizado

atualmente pela PMPR, influenciado pela mudanga na direcdo do governo do Estado. Em

relagdo ao Projeto POVO, Bordin (2004, p. 32) faz a seguinte constatagao:

Esse primeiro momento do policiamento volante durou entre um e dois anos,
visto que Roberto Requido foi derrotado nas eleicdes posteriores e como ¢
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comum, o governo que assume sempre desqualifica as politicas implementadas
anteriormente. Todavia, essa forma de policiamento ndo conseguiu diminuir ou
manter os mesmos patamares os indices de criminalidade, pois encontramo-nos
diante dos elementos anteriormente destacados, a saber, a estrutura da policia
militar extremamente centralizadora que contribui para criar formas de desviar
recursos humanos para a atividade fim.

O primeiro governo estadual de Roberto Requido, que o autor faz
referéncia a implantagcdo do Projeto POVO, foi no periodo de Marco de 1991 a janeiro de
1995, todavia em abril de 1994, assumiu o governo o vice-governador, na época Mario
Pereira, que deu continuidade as acdes de governo.

Outro ponto levantado por Bordin (2004, p. 27-28), em seu trabalho ¢ a
falta de prioridades e metas a serem cumpridas pelos responsaveis em suas respectivas
areas territoriais. Soma-se a isso a falta de participag¢do dos policiais que se encontram na
base da corporacdo. Essa critica pode ser justificada pelo entendimento de que o
policiamento deve se fundar numa concep¢do comunitaria e o policial, que também estaria
inserido nesta comunidade, por certo poderia opinar sobre como realizar o melhor

policiamento:

[...] ndo existe prioridade nas areas operacionais territoriais na distribuicdo de
recursos humanos e muitos comandantes sdo alocados apenas por prestigio ou
castigo, ndo possuindo autonomia para criar a¢des que facilitem a direcdo e o
planejamento do policiamento.

Os policiais de postos mais baixos ndo podem opinar ou criar solugdes para suas
areas de atuag@o, sendo praticamente proibida as iniciativas policiais proativas,
criando sempre uma necessidade de procurar uma unidade que atenda os
objetivos relativos a escala e facilidade para trabalhar do policial de baixo
escaldo.

Essa responsabilidade territorial por parte das organizac¢des policiais ndo existe
no estado do Parand, e as indicagdes para as unidades de comando obedecem
mais indicac¢des politicas, criando entraves para que exista uma politica séria de
reducdo da criminalidade ¢ redu¢do inclusive da violéncia policial na mediagdo
dos conflitos. O que existe ¢ apenas uma divisdo administrativa para se realizar o
policiamento.

De tudo o que foi levantando, como se pdde observar, as agdes ou
intengdes de interagdo comunitaria entre a PMPR e os cidaddos sempre partiram de
concepgdes internas da Instituigdo, e ndo de uma iniciativa espontidnea das pessoas civis.
Talvez o que tenha levado essas experiéncias ao malogro, seja justamente o fato de ndo
existir um didlogo franco entre os planejadores da policia e os que sdo por ela policiados,

os cidaddos.
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3.3 A esséncia do policiamento comunitario

A policia comunitaria surge como um novo conceito frente ao padrio
dominante no modo de agir da policia. A orientacdo doutrindria indica que o objetivo
central do modelo de policia comunitéaria é introduzir uma nova concepc¢ido de pensar e
operacionalizar o policiamento, enfatizando a parceria entre policia e comunidades como
sendo essencial ao controle e prevencdo do crime e aumento da seguranga publica.

A origem do policiamento comunitario ndo estd relacionada com uma
nova forma de policiamento implantado, € sim com um momento da histéria em que um
dado local passava por momentos de crise em sua seguranca interna, ¢ a Policia, como
aparato repressivo do Estado, ndo provia resultados positivos, deixando de proporcionar a
seguranca que a populagdo necessitava para prover o convivio em sociedade (BARROS
JUNIOR, et al, 2003, p. 12).

Embora os governos tenham aplicado a nova filosofia da policia
comunitdria como alternativa ao modelo que vinha sendo desenvolvido, ela ndo tem,
contudo, escapado de criticas mais céticas que a consideram como mera estratégia de
relagdes publicas da organizagdo policial para restabelecer a legitimidade perdida em face
da onda crescente de crimes e violéncia urbana (SOUZA, 1999, p. 61).

Como sugere a citagdo acima, a adequacdo do conceito de estratégia
organizacional as agéncias do setor publico executivo, possibilita melhor compreensdo da
policia comunitaria como um paradigma que pretende modificar, como um todo, o
conceito e as operagdes de policia, implicando ndo s6 a mudanca de mentalidade dos
policiais no comando, dos executores do policiamento, mas também as expectativas e as
avaliagdes das comunidades, agéncias publicas, organizagdes civis, setores privados e
lideres politicos, ampliando assim sua base de legitimidade.

Nesse sentido, a policia comunitdria como estratégia organizacional e as
experiéncias de implantagdo do modelo disseminadas em varios paises democraticos tém
variado na sua forma de implementagdo e operacionalizagdo. De acordo com pesquisas
realizadas por Bayley (1994 apud SOUZA, 1999, p. 62), as experiéncias de policiamento
comunitario desenvolvem-se de acordo com as demandas especificas e o nivel de
organizacdo de cada ambiente ou comunidade local. Algumas experiéncias tém implicado
tanto a participagc@o de grupos privados no apoio de programas preventivos desenvolvidos
pela policia, patrocinando impressos educativos sobre seguranga para segmentos

especificos da sociedade (idosos, criangas, mulheres, grupos profissionais) auxiliando-os a
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se prevenirem de ac¢des criminosas, quanto a participagdo direta de policiais especializados
em programas de preven¢do junto as comunidades, via palestras, campanhas na midia,
conferéncias. Embora a policia comunitaria tenha se desenvolvido de forma bastante
desigual e diferenciada no modo de implantacdo e execucdo, Bayley (1994 apud SOUZA,
1999, p. 62) observa que certos elementos basicos constitutivos do conceito permanecem e
orientam todas as experiéncias, demonstrando a validade e consisténcia do modelo de
policia comunitaria e demarcando sua diferenca em relagdo ao ‘velho’ modelo de policia
moderna profissional.

Em trabalho realizado por Skolnick e Bayley'> (2002, p. 18 e 19)
resumem que o policiamento comunitario merece ser celebrado apenas se estiver ligado a
um distanciamento das praticas operacionais passadas, ¢ somente se ele refletir uma nova
realidade tética e estratégica. Os autores apontam quatro areas ou elementos de mudancgas
programaticas no policiamento “tradicional”, para que seja considerado policiamento
comunitario: 1. Organizar a prevencdo do crime tendo como base a comunidade; 2.
Reorientar as atividades de patrulhamento para enfatizar os servigos ndo-emergenciais; 3.
Aumentar a responsabilizag@o da policia; e 4. Descentralizar o comando.

Prevengdo tendo como base a comunidade. Esse elemento tem
vinculagdo com o programa Vigilancia de Bairro desenvolvido pela Policia Metropolitana
de Londres, que envolve trés elementos: vigildncia publica, as pessoas que moram em
determinada area sdo encorajadas a se associarem e a agirem como os olhos e os ouvidos
da policia; marcagdo da propriedade, a policia empresta equipamentos para que as pessoas
possam marcar e identificar seus bens; seguranca da moradia, a forga policial deve se
propor a visitar as casas em toda a area de sua abrangéncia (SKOLNICK e BAYLEY,
2002, p. 19-23).

Reorientagdo das atividades de patrulhamento. Consiste em voltar o
patrulhamento a uma natureza pré-ativo, buscando aproximar o trabalho policial ao
cidaddo. Traz até uma divisdo de 60% do efetivo para o patrulhamento das ruas e 40% para
a investiga¢do. A reorientacdo do patrulhamento € quase que uma critica ao policiamento
motorizado, feito de maneira aleatéria. Segundo esse elemento, devem existir postos de
policiamento, como: Ministations em Detroit, Shop- Fronts na Australia, Neighborhood

Police Posts em Cingapura e Koban no Japao. A dinamica de patrulhamento é mais

'3 Este trabalho é fruto de uma monografia que teve por base o livro publicado dos dois autores: “The New
Blue Line: Police Innovation in Six American Cities”. Além de estudos sobre a policia realizados em varios
paises como: Inglaterra, Noruega, Suécia, Dinamarca, Australia, Cingapura e Japao.
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voltada a visitas as casas dos cidaddos, momento em que ndo s6 recebem queixas e
respondem a chamadas de atendimento, como também fornecem informagdes a populacio
sobre problemas de seguranca e formas de prevencdo (SKOLNICK e BAYLEY, 2002, p.
23-29).

Aumentar a responsabilizagdo da policia. Isso exige dos policiais
disposi¢do a uma maior abertura e receptividade as criticas feitas pela comunidade em
relagdo ao policiamento e desempenho de seus agentes. A populacdo passa a ter um maior
controle da policia, com a abertura de maiores possibilidades de gerar avaliagdes ou
criticas devido ao carater de visibilidade e transparéncia atribuido as atividades de policia.
O publico passa a interferir no processo e nos resultados do policiamento (SKOLNICK e

BAYLEY, 2002, p. 29-32). Nesse quesito Souza salienta:

Sem essa relagdo de reciprocidade, baseada na cooperacdo e confianga entre
policiais e comunidade, o policiamento comunitario corre o risco de transformar
seus executores em meros profissionais de relagdes publicas, sustentados pela
simples retorica do discurso sem que esse seja realmente fundamentado em
experiéncias de mudangas na interagdo com a populagio (SOUZA, 1999, p. 65).

Descentralizagdo do Comando. Determina que o policiamento deve ser
adaptavel. Deve-se dar aos comandantes subordinados liberdade para agir de acordo com
suas proprias leituras das condi¢des locais. Os comandos descentralizados conseguem
inferir com maior propriedade e clareza as demandas da comunidade como também o
retorno que ela possa dar em relagdo ao policiamento. Dessa forma se ganha a
flexibilidade necessaria para dar forma as estratégias policiais em certas areas. A idéia ¢
que o aumento da responsabilidade na tomada de decis@o vai além dos comandantes
subordinados, pois envolve também o policial de rua. O policiamento comunitario exige
que o policial seja um lider na comunidade, capaz de agregar e desenvolver a capacidade
de organizacdo local. O policial deve ter a capacidade de pensar por si s e de traduzir as
ordens gerais em palavras e a¢des apropriadas (SKOLNICK e BAYLEY, 2002, p. 34).

Além dos componentes acima relacionados, muitos outros programas
podem ser desenvolvidos dependendo das experiéncias que variam em cada organizagao
policial e das necessidades de comunidades locais, considerando suas especificidades. Em
que pese a adocdo do policiamento comunitario, como redencdo do problema de
‘inseguranga’ publica, e sua difusdo em varias sociedades no mundo, o modelo tem
deparado com resisténcias, seja no ambito interno das organizagdes policiais ou mesmo em

determinados setores da sociedade, os quais se mostram céticos.
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Os estudos de Skolnick e Bayley (2002, p. 71-92) mostram que o
policiamento comunitario ainda encontra resisténcia quando de sua implantacdo, assim
como os apontamentos de Souza (1999) indicam os mesmos problemas que impendem o
bom funcionamento do policiamento comunitario. Esses autores destacam alguns fatores
que sdo determinantes e acabam dificultando a implantacdo do policiamento comunitario:
a cultura tradicional da policia, a juventude da policia, policiais de rua versus policiais da
administragdo, a responsabilidade de pronta resposta, limitacoes de recursos, a inércia
dos sindicatos Policiais, viaturas com dois policiais, responsabilizacdo do comando, a
estrutura de recompensas, expectativas do publico em relagdo a policia, fracasso da
integracdo com a detecg¢do de crimes e a ambigiiidade da comunidade os quais serdo
apresentados e comentados a seguir:

A cultura tradicional da policia (SKOLNICK e BAYLEY, 2002, p. 71-
73; SOUZA, 1999, p. 69). A percepc¢do que o policial tem da institui¢do, da sociedade e de
seu papel dentro dela influencia seus comportamentos e suas atitudes. A nog¢do de perigo,
que embora seja real, normalmente ¢ exagerada, o que cria um espirito de retracdo em
relacdo ao proprio cidaddo que passa a ser um suspeito em potencial, capaz de produzir um
mal ao policial. Isso leva a uma outra caracteristica do policial, que ¢ a solidariedade ou
fraternidade, fazendo com que policiais geralmente se relacionem socialmente com outros
policiais, mantendo-se fechados. Essa restrita sociabilidade os torna menos suscetiveis a
mudanca. Nas corporacdes brasileiras, ndo raras vezes se apresentam noticias de mau
atendimento por parte de alguns policiais, bem como situa¢des que envolvam preconceitos
em relacdo a cor da pele, classe social, esses comportamentos podem ser relacionados ao
espirito fechado dos policiais.

A juventude da policia (SKOLNICK e BAYLEY, 2002, p. 73-74;
SOUZA, 1999, p. 69). O que se pdem a prova ¢ a imaturidade dos jovens policiais, que sdo
os mais atraidos pela profissdo, geralmente por volta dos dezenove ou vinte anos. A
veneracdo do corpo, da forga, das técnicas de luta corporal e de combates armados pelos
jovens € o fator que os distancia da aceitagdo de um policiamento voltado a solugdo
pacifica dos conflitos. A visdo de que se relacionar de forma mais proxima com o0s
cidadaos, de se comunicar com o publico, sdo uma ameaca a superioridade adquirida pelo
componente da forga fisica e da repressdo, dificulta a introdug@o ou aceitagdo do modelo
de policiamento comunitario. Durante este trabalho ndo foi encontrada obra que tratasse
desse tema no Brasil para poder confrontar ou sinalizar essa tendéncia nas policias patrias,

contudo, ¢ notorio que imaturidade gera a¢des que pendem para a inconseqiiéncia, € por
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sua vez, a probabilidade ¢ de que um policial mais jovem e sem experiéncia cometa mais
erros que os mais antigos.

Policiais de rua versus policiais da administragdo (SKOLNICK e
BAYLEY, 2002, p. 74-76; SOUZA, 1999, p. 70). O chamado cinismo do policial de rua e
sua tendéncia em ndo aceitar inovagdes que nio sejam tecnoldgicas sdo identificados por
pesquisadores como obstaculos. Esses policiais possuem uma visao restrita do seu papel na
sociedade. Diferente dos policiais da administracdo que det€ém um espirito inovador, mais
racional, legalista, mais inclinados a realizar mudangas, ndo necessariamente mais
dispostos a aceitar a idéia do policiamento como uma questdo social mais ampla. A
auséncia de uma visd@o mais ampla do papel social do policial pelos policiais de rua,
embora ndo seja condicdo suficiente para a implantacio e desenvolvimento do
policiamento comunitario ¢ empecilho para sua implementacdo. Outra vez ndo ha pesquisa
comparativa ao caso brasileiro. O que se percebe ¢ uma cultura de exclusdo do policial de
rua das decisdes acerca de que modo se deve desenvolver o policiamento. Um exemplo € o
tratamento dado ao setor de investigacdo das organizagdes policiais (PM, PC, PF ou PRF),
os chamados setores de ‘inteligéncia’, numa nitida distingdo aos setores que realizam o
trabalho rotineiro. Isso por si s6 ndo explica a relagdo que se mostra rispida entre policiais
de rua e os administrativos, mas, aponta para uma cultura que ndo ¢ benéfica as
instituicoes.

A responsabilidade de pronta resposta (SKOLNICK ¢ BAYLEY, 2002,
p. 76-77; SOUZA, 1999, p. 70). A ocorréncia de um crime sempre acarreta uma sensagao
de medo e inseguranga na populagdo, isso repercute direitamente na agdo policial a ser
desencadeada na seqiiéncia. Essa pressdo faz a forga policial priorizar o atendimento de
emergéncia e a dar respostas rdpidas as chamadas urgentes. Assim, as organizagdes
policiais montam grandes aparatos visando quase que unica e exclusivamente este sistema
de atendimento a emergéncia, deixando de investir em programas de preven¢ao de crimes,
como ¢ o caso do policiamento comunitario. No caso brasileiro, o imediatismo se apresenta
como uma constante nas agdes governamentais e também nas cobrancas dos cidadaos, os
quais ndo conseguem realizar planejamentos de longo prazo, assim esse entrave nao ¢ uma
causa simplesmente governamental, mas passa por um fundamento enraizado na cultura do
povo.

Limitacoes de recursos (SKOLNICK e BAYLEY, 2002, p. 77-81;
SOUZA, 1999, p. 70). A nogdo tradicional de policia entende que a implementacdo do

policiamento comunitario implica um numero adicional de homens para atender a suas
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demandas, apesar de ser uma ‘boa idéia’. Contudo, ndo ha uma resposta definida para essa
questdo, ha que se ponderar se o modelo de policiamento comunitirio ¢ capaz de se
efetivar com os recursos ja existentes. Por certo o entendimento do que seja ‘necessidade
de recursos’ ¢ subjetivo, carecendo de uma melhor adequagdo dos mecanismos utilizados
para a avaliacdo do desempenho das organizagdes policiais. Trazendo para a realidade
brasileira esse argumento, Marcelo Almeida, ex-diretor do DETRAN do Parand, em
palestra proferida a policiais militares em Toledo-PR, em Agosto de 2006 disse “que a
Policia ¢ engracada, quando ela implanta um projeto ela tira dinheiro do bolso da frente e
passa para o de trds” (informacao verbal). O ex-diretor fazia referéncia a falta de previsdo e
habilidade das organizacdes policiais em buscar recursos, desmistificando, quem sabe, a
idéia de falta de recursos.

A inércia dos sindicatos Policiais (SKOLNICK e BAYLEY, 2002, p. 81-
84; SOUZA, 1999, p. 70-71). Diferente da realidade brasileira desde os anos 1960, os
sindicatos policiais tém se fortalecido nos EUA, Escandindvia e na Gra-Bretanha, nesses
paises a tendéncia ¢ de que os policias sdo os servidores publicos com os salarios mais
elevados. A idéia que os sindicatos t€m, nesses paises, ¢ de que o policiamento
comunitario ¢ uma ameaga ao profissionalismo da policia. O caso brasileiro ¢ especifico,
pois, temos organizagdes policiais que sdo sindicalizadas como € o caso da Policia Federal
e das Policias Civis dos Estados, contudo, nenhuma delas desenvolve o policiamento
comunitario, nos moldes como ¢ concebido nos paises acima citados. Ja as Policias
Militares que efetivamente desenvolvem o policiamento comunitdrio, ndo podem
legalmente se sindicalizar por forca de determinag@o constitucional, dessa forma ndo ha
como as entidades de classe das Policias Militares interferirem no processo decisorio sobre
o policiamento. Complementando, também € sabido que os salarios dos policiais estaduais
brasileiros sdo baixos.

Viaturas com dois policiais (SKOLNICK e BAYLEY, 2002, p. 84-85;
SOUZA, 1999, p. 71). Estudos realizados em paises da Europa, Asia e América do Norte
mostram que ¢ indiferente para a eficiéncia policial se num carro ha um ou dois policiais,
tendo em vista a moderna tecnologia de comunicacdo. Esta propicia a assisténcia imediata
de mais policiais em situacdes de perigo. A separacdo de duplas de policiais seria a quebra
de paradigma da falta de contingente adequado para implantacdo do policiamento
comunitdrio. O modelo atual de dupla de patrulhamento motorizado € tido como obstaculo

ao policiamento comunitario por distanciar policiais dos cidadaos.
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Responsabiliza¢do do comando (SKOLNICK e BAYLEY, 2002, p. 85-
86; SOUZA, 1999, p. 71). As forgas policiais sdo instituigdes organizadas
hierarquicamente, caracterizadas pela centralizacdo de comando. O policiamento
comunitario, como j& foi mencionado, implica uma nova visdo, que é descentraliza¢do da
autoridade, sem que exista a perda da autoridade politica centralizada. Quanto mais
centralizado e hierarquico for o sistema de responsabilizag@o, mais dificil sera a introdugao
do policiamento comunitario.

A estrutura de recompensas (SKOLNICK e BAYLEY, 2002, p. 86-87;
SOUZA, 1999, p. 71-72). A reestruturacdo no sistema de avaliagdo do policiamento e a
forma de recompensar os policiais envolvidos no policiamento comunitario ¢ outra
dificuldade enfrentada pelos que decidem inovar. Nao se pode mais usar como indicador
de eficiéncia o numero de prisdes, novos critérios aparecem, como: satisfacdo da
comunidade em relacdo ao servigo de seguranca prestado pelos policiais; disposicdo das
pessoas em fornecer informagdes para a policia; rapidez com que as vitimas reconstituem
suas vidas; senso de civilidade e diminui¢do do niimero de pessoas que se engajam no
mundo do crime; dentre outros.

Expectativas do publico em relagdo a policia (SKOLNICK e BAYLEY,
2002, p. 87-88; SOUZA, 1999, p. 72). O policiamento comunitario se mostrard mais
satisfatorio que o policiamento tradicional, no momento em que existir uma diminui¢do do
sentimento de medo e inseguranga por parte da populagdo, aumentando-se assim a
confianca publica na policia. Entretanto, pode existir uma falta de habilidade em contornar
eventuais desajustes proporcionados pela transicdo de um modelo para o outro, fazendo
com que se vincule aos transtornos causados pelas mudangas, o que € natural, a imagem do
policiamento comunitério.

Fracasso da integragdo com a detec¢do de crimes (SKOLNICK e
BAYLEY, 2002, p. 88-90; SOUZA, 1999, p. 72). A implantagdo do policiamento
comunitario na forma de novas unidades de policia especializadas, como os postos de
policia descentralizados, os pelotdes orientados para relagdes comunitarias, constituindo-se
em unidade estanques dentro da organizac¢do policial diminui muito o verdadeiro potencial
de combate ao crime. Isso se constitui num problema organizacional relevante para a
continuidade de um bom programa de policiamento comunitario. A falta de conexao das
unidades do policiamento comunitario com as unidades de policiamento tradicional

voltadas para o controle do crime pode afetar o proprio desenvolvimento desse modelo.
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A Ambigiiidade da comunidade (SKOLNICK e BAYLEY, 2002, p. 90-
92; SOUZA, 1999, p. 72). Conceituar o que seja comunidade, contemporaneamente,
tornou-se uma tarefa bastante complexa. Contudo, para compreender as dificuldades de
implantacdo de um policiamento comunitario tem-se a idéia de comunidade intimamente
ligada a uma comunhdo de interesses, valores, identidades, demandas e expectativas
comuns. Encontrar esse sentimento comunitdrio na organizag¢do social das areas urbanas
demograficamente complexas, caracterizadas pela diversidade étnica e cultural, estd cada
dia mais raro. Todavia, pode existir uma deturpa¢do da idéia de comunidade quando por
imposi¢do de valores morais de determinado grupo sobre outros, assim, os vinculos entre
policiais e cidaddos, a quem prestam servi¢os, pode contribuir para que o policiamento
comunitdrio implique a maior protecdo de determinados grupos que compartilham
interesses comuns em detrimento de grupos considerados contrastantes.

Nesse ponto, o conceito de policiamento comunitario, tendo o policial
como a forga geradora de unido, ¢ de certa forma pretensiosa. A questdo se volta a
capacidade que um agente da lei teria para agregar pessoas em torno de objetivos comuns,
pelo simples fato de estarem presentes numa determinada area geografica. O policial que
atua no policiamento comunitario, tendo por base os aspectos ja apresentados, deve possuir
uma habilidade incomum para conseguir reverter a tendéncia de isolamento e
individualidade da sociedade contemporanea. Desse modo, o desenvolvimento de um
policiamento dito comunitario vai além da implantagdo de patrulhas policiais, deve
envolver mais organismos estatais e civis, pois se trata de aglutinar interesses, valores e
expectativas diversas para a formag¢do de um niucleo comum de ideais voltado a seguranga
de todos os envolvidos.

Por certo que as ponderacdes feitas pelos autores citados devem ser
consideradas com reservas, principalmente que diz respeito a caracteristica especifica de
cada organizagdo policial. Por exemplo, a questdo dos sindicatos policiais, como foi
explicitada no caso brasileiro, a organizacdo policial que exerce o policiamento
comunitario, que ¢ a Policia Militar, ndo ¢ sindicalizada, por conseguinte, esse fator ndo se
apresenta como empecilho para a aplicacdo da filosofia de policiamento comunitario. Nem
tdo pouco a afirmag¢do de que os policiais sdo os funcionarios publicos de melhores
salarios, no caso brasileiro, mais uma vez, verifica-se que a realidade diverge da realidade
européia ou norte-americana. O que infere ¢ que se necessita uma avaliagdo pormenorizada

da realidade de cada organizacdo policial para se diagnosticar, e dai sim, combater os
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fatores que possam ser considerados como obsticulos a implantacio do modelo de

policiamento chamado comunitério.

3.3.1. O conceito de comunidade na perspectiva da seguranga publica

Para preencher o objetivo a que se propde o presente trabalho, ha que se
buscar uma defini¢do do conceito de comunidade. Todavia, essa tarefa se denota de dificil
cumprimento, ‘se em tempos passados havia uma certa facilidade na identificacdo das
denominadas comunidades, mesmo em dareas urbanas, nas ultimas décadas essa tarefa
tornou-se bastante complexa’ (TORTATO, 2001, p. 19).

No mesmo sentido, Max Weber (1987, p.79), ao tracar algumas
premissas sobre o assunto, ressaltou que ‘o conceito de comunidade ¢ mantido aqui
deliberadamente vago e conseqiientemente inclui um grupo muito heterogéneo de
fenomenos’.

Algumas ciéncias tém estudado o que seja comunidade, e a falta de
consenso ¢ de amplitude do termo criam dificuldades de se determinar seu conceito.
Santiago Falluh Varella (2004, on line), citando Shore, utilizando-se da sociologia, mostra
que a amplitude do termo vai desde uma aldeia até organizag¢des internacionais, porém,

consegue impingir pontos comuns nos conceitos existentes de comunidade:

Comunidade apresenta-se na sociologia como um dos conceitos mais vagos, pois
tem sido utilizado para descrever “tanto aldeias, conjuntos habitacionais e
vizinhangas locais quanto grupos étnicos, nagdes e organizac¢des internacionais”
(Shore, 1996). H4, porém, alguns consensos sobre os requisitos para a correta
identificagdo da realidade representada por este conceito. Para ser uma
comunidade, deve-se identificar um grupo de pessoas vivendo segundo
instituigdes sociais comuns, integradoras e interdependentes. Estfio incluidos,
portanto, os grupos de individuos que, em razdo de fatores de natureza social
(geograficos, historicos, culturais, raciais etc.), tém em comum certas
caracteristicas que os distinguem de outros grupos no mesmo meio € na mesma
ocasido.

Tortato (2001, p. 19) afirma que a maior interatividade entre as pessoas,
aliada a menor densidade demografica, sio condicionantes para a existéncia de uma

comunidade:

Nos municipios de populagdes menos numerosas ¢ com menor densidade
demografica, assim como em dareas rurais, mesmo ndo havendo absoluta
homogeneidade social, cultural e econdmica, hd maior interatividade dos
cidaddos, entre si, com o poder publico e, especialmente, com a policia. Em
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decorréncia, também ha maior identidade comunitaria e, por condicionantes
obvias, ha menores problemas de violéncia e criminalidade. Quando esses
problemas existem, a mobilizacdo policial e comunitaria ocorrem com muito
maior facilidade e com resultados mais proficuos.

Weber (apud RECUERO, 2002, p.3) chama comunidade a uma relagio
social na medida em que a orientagdo da agdo social, na média ou no tipo ideal, funda-se
em um sentido de solidariedade: o resultado de ligacdes emocionais ou tradicionais dos
participantes. Aparece aqui um ponto de inflexdo que aponta para um conceito mais
adequado do que seja comunidade para fins de seguranca publica a que destina o presente
trabalho: relagdes de solidariedade.

E sdo agdes que tém por fundamento a solidariedade que distinguem
comunidade de sociedade. Rodrigo Nunes (2006, on line) apresenta uma distingdo

oportuna entre comunidade e sociedade:

O certo ¢ que a idéia de comunidade enuncia no seu sentido original a
participa¢do dos homens que a compdem num nucleo aglutinado de valores
(“bens”) que lhes sdo comuns. Ao passo que a sociedade enuncia antes a
aceitagdo por parte dos seus membros de um conjunto de normas (“deveres”) que
regulam a relag@o entre eles.

Ao tratar da comunidade moderna, Recuero (2002, p. 3-4) aduz, que o
conceito, mais antigo, era ligado a aspectos familiares consolidados em uma base

territorial, o que modernamente tende a se diferenciar:

A idéia de comunidade moderna comegou a se distinguir de seu prototipo antigo,
apoiando-se em diferentes principios de coesdo entre os seus elementos
constituintes, como o contraste entre parentesco e territério, sentimentos e
interesses, etc. O conceito de comunidade foi identificado com diversos aspectos,
como a coesdo social, a base territorial, o conflito e a colaboragdo para um fim
comum, ¢ ndo mais a idéia de uma relagéo familiar...

Costa (2005, on line) entende que ha um novo conceito, o qual ¢ mais
abrangente que comunidade: o conceito de °‘redes sociais’, ele responde a uma
compreensio da interacdo humana de modo mais amplo que o de comunidade. O autor traz

uma nova viso para as relagdes interpessoais que permeiam o seio da comunidade:

. se respeitarmos o conceito tradicional de comunidade, elas nem estariam
completamente condenadas nas sociedades industriais, e tampouco seriam
encontradas em abundéncia nas sociedades pré-industriais. O que os recentes
analistas de redes apontam € para a necessidade de uma mudang¢a no modo como
se compreende o conceito de comunidade: novas formas de comunidade
surgiram, o que tornou mais complexa nossa relacdo com as antigas formas. De
fato, se focarmos diretamente os lagos sociais e sistemas informais de troca de



98

recursos, ao invés de focarmos as pessoas vivendo em vizinhangas e pequenas
cidades, teremos uma imagem das relagdes interpessoais bem diferente daquela
com a qual nos habituamos. Isso nos remete a uma transmutagdo do conceito de
"comunidade" em "rede social". Se solidariedade, vizinhanga e parentesco eram
aspectos predominantes quando se procurava definir uma comunidade, hoje eles
sdo apenas alguns dentre os muitos padrdes possiveis das redes sociais.
Atualmente, o que os analistas estruturais procuram avaliar sdo as formas nas
quais padrdes estruturais alternativos afetam o fluxo de recursos entre os
membros de uma rede social. Estamos diante de novas formas de associacio,
imersos numa complexidade chamada rede social, com muitas dimensdes, e que
mobiliza o fluxo de recursos entre intimeros individuos distribuidos segundo
padrdes variaveis. (COSTA, 2005, on line).

Nota-se a passagem de um agrupamento humano com base em relagdes
de solidariedade assentados em uma base territorial, para um maior conjunto de grupos
humanos que se submetem a um sistema de normas, de direitos e obriga¢des, que regulam
suas relagdes, por meio da coergao.

Num cendrio de globalizagdo, essa nova vertente de relagdes pessoais
sugere um individualismo acentuado, daqueles que pertencem ao mesmo meio regulado
por normas preestabelecidas, conforme pondera Baumann (2003, p.59, apud COSTA,

2005, on line):

Considerando-se que o termo "comunidade" implique uma "obriga¢do fraterna
de partilhar as vantagens entre seus membros, independente do talento ou
importdncia deles", individuos egoistas, que percebem o mundo pela otica do
mérito (os cosmopolitas), ndo teriam nada a "ganhar com a bem-tecida rede de
obrigacdes comunitarias, e muito que perder se forem capturados por ela"

As razdes do enfraquecimento do comunitdrio no cerne das relagdes
pessoais podem estar vinculadas a valorizagdo do individualismo, Recuero (2002, p. 5),
citando Sennet, chama a atengdo para essa questdo, dizendo que ‘a decadéncia do senso de
comunidade, em nossa sociedade, foi também atribuida ao surgimento e consolida¢do do
individualismo, ao culto a personalidade [...]". A mesma autora deixa claro, ao citar

Beamish, que a presenca de comunidade, modernamente, tende a desaparecer:

[...] o significado de comunidade giraria em torno de dois sentidos mais comuns.
O primeiro refere-se ao lugar fisico, geografico, como a vizinhanga, a cidade, o
bairro. Assim, as pessoas que vivem em um determinado lugar geralmente
estabelecem relagdes entre si, devido a proximidade fisica, e vivem sob
convengdes comuns. O segundo significado refere-se ao grupo social, de
qualquer tamanho, que divide interesses comuns, sejam religiosos, sociais,
profissionais, etc. Ou seja, Beamish ja separa o conceito sob dois aspectos: o do
territério como elemento principal na constitui¢do do grupo ou do interesse
comum (e neste caso, o territorio comum ndo é mais condi¢do para a existéncia
das relagcdes entre as pessoas) como cerne da constitui¢do do grupo.
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Como ¢ observa-se, o termo “comunidade” evoluiu de um sentido quase “ideal”
de familia, comunidade rural, passando a integrar um maior conjunto de grupos
humanos com o passar do tempo. Com o advento da modernidade e da
urbanizacdo, principalmente, as comunidades rurais passaram a desaparecer,
cedendo espago para as grandes cidades. Com isso, a idéia de “comunidade”
como a sociologia classica a concebia, como um tipo rural, ligado por lagos de
parentesco em oposi¢do a idéia de sociedade, parece desaparecer, ndo da teoria,
mas da pratica. (RECUERO, 2002, p. 4)

Contudo, mesmo sendo comunidade um termo distinto de sociedade, ¢
argumentos que apontam para sua sucumbéncia ante ao mecanismo de globalizagdo, ha

ainda uma vertente que demonstra que os cidaddos ndo perdem todos os valores solidarios:

... a sociedade ndo se reduz a légica do mercado ou a logica do estado, mas que
traduz uma pluralidade de logicas ndo redutiveis entre si. O tecido social se
exprimiria, portanto, por valores ndo materiais como: bondade, doagéo,
confianca, solidariedade. (PIRES, 2003, p. 3)

Ainda ¢ possivel se caracterizar uma comunidade, desde que estejam
presentes lacos de solidariedade, como observa Caillé ‘o primeiro passo da solidariedade ¢
aquele pelo qual os homens se reconhecem membros da mesma sociedade, da mesma
politie e, neste sentido, t€ém a obriga¢do de olharem uns pelos outros’ (2002, p. 204, apud
PIRES, 2003, p. 4).

Em oposicdo a vida em uma sociedade cada vez mais globalizada
determinada pelo que € geral, a comunidade € uma forte institui¢do que pode proporcionar
excelentes ganhos aos seus integrantes, que vivem o local, por conta de acdes de doagdo e
solidariedade. Costa (2005, on line), ainda analisando o trabalho de Baumann, faz uma

consideragdo importante sobre a seguranga da vivéncia em comunidade:

Como ¢ possivel notar, para o autor a vida individual esta envolta em riscos, e
querer viver em liberdade deve significar viver sem seguranga. J& a comunidade,
o lugar da seguranca, remete-nos ao sentido mais tradicional que conhecemos,
em que os lacos por proximidade local, parentesco, solidariedade de vizinhangas
seriam a base dos relacionamentos consistentes.

Palacios (1995, p.101), apontando aspectos caracteristicos, propde seis

pontos bésicos para se aferir a existéncia de uma comunidade moderna:

[...] o sentimento de pertencimento; uma territorialidade (geografica e/ou
simbolica) definida; a permanéncia; a ligacdo entre sentimento de comunidade,
carater cooperativo e emergéncia de um projeto comum; a existéncia de formas
proprias de comunicago; a tendéncia a institucionalizagdo.
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Como se verifica, a defini¢do do conceito de comunidade passa por uma
gama extensa de ponderagdes. Assim, para o emprego do policiamento comunitario, uma
andlise distinta para cada municipio deveria ser realizada visando identificar as
caracteristicas particulares de cada agrupamento de pessoas, para a implantacdo de agdes
que se alinhassem ao perfil de cada comunidade.

Finalizando as ponderagdes acerca do que seja comunidade, para a
aplicacdo do policiamento comunitario, hd uma necessidade fundamental de se considerar
aspectos importantes num agrupamento de pessoas, tais como: objetivos, crengas e
aspiracdes comuns, baseados em uma relagdo de bondade, doacdo, confianca e
solidariedade, conduzida por formas de comunicagao peculiares ao lugar. Onde exista uma
obrigacdo fraterna de partilhar as vantagens entre seus membros, independente do talento
ou importancia deles. Tudo isso aliado a uma base geografica, na qual ¢ distribuido o
policiamento, na qual os lagos por proximidade local e solidariedade de vizinhangas seriam

a base dos relacionamentos existentes, visando a seguranca publica.

3.4 O policiamento comunitario na PMPR — uma visdo urbana

Em busca de atender as inovagdes advindas do novo conceito de policia
comunitaria, a PMPR implementou a nova filosofia, mas o fez por uma opcdo
eminentemente urbana, ¢ hoje, para regulamentar esse processo, editou a Diretriz n°
004/2000 - PM/3 (p. 3), como ja citado, que se constitui na Diretriz Geral de Planejamento

e Emprego da corporacdo, e no seu item 4, letra “b”, instituiu a Policia Comunitaria:

b. Policia Comunitaria

A Policia Militar ndo ¢ mero suplemento social, mas componente vital da
sociedade, situada no vértice de causas e efeitos, como desaguadouro natural da
ansiedade e tensdes da comunidade.

O profissional de seguranga publica tem sido um ponto de referéncia para a
populagdo. Porém, mais do que isso, a populagdo deve ver na figura do policial
militar, atuante e prestativo, um zeloso guardido da ordem e disciplina da vida
social, digno da confian¢a e da admiragao publica.

Os problemas sociais, ai incluidos os de seguranga publica, ultrapassam a
capacidade técnica dos érgdos policiais e so terdio solucdo efetiva se tratados em
conjunto com a comunidade.
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Destarte, em termos de Seguranga Publica, ndo é possivel que a comunidade
permaneca em atitude passiva. A sua colaborag@o e apoio s@o imprescindiveis
como forma de expansdo dos recursos alocados a Policia Militar pelo Estado.

A policia comunitaria, como uma nova “filosofia de pensar e agir na prote¢do e
socorro publicos”, baseia-se na crenga de que os problemas sociais terfio
solugdes cada vez mais efetivas, na medida em que haja a participacdo da
populagdo na sua identificagdo, analise e discussao.

Ao determinar que a populagdo deve ver na figura do policial militar,
atuante e prestativo, um zeloso guardido da ordem e disciplina da vida social, digno da
confianga e da admiragdo publica, a diretriz extrapola sua competéncia, pois, sendo uma
determinacdo legal de ordem interna da PMPR, quer impingir aos cidaddos o modo correto
de entender o que seja um agente da seguranga publica. Porém, a diretriz apresenta uma
visdo abrangente do que sejam os problemas sociais que envolvem a seguranca publica,
entendendo que esses somente terdo solu¢do com a efetiva participagdo da comunidade.
Neste ponto volta a pergunta: sera o policial militar capaz de induzir ou mesmo gerar a
unido necessaria dos cidadaos em torno de um objetivo comum?

A resposta a essa indagacdo carece de um estudo especifico, mas, parece
que ¢ uma responsabilidade muito grande querer determinar que por meio de um modelo
de policiamento se possa envolver toda uma sociedade de modo mais abrangente. Tendo a
PMPR a caracteristica centralizadora, no que diz respeito ao desenvolvimento do
policiamento ostensivo da qual ela é responséavel, ndo se vislumbra maior envolvimento
dos policiais da ponta nas agdes de policiamento comunitario, por conta de um limitado,
quase que inexistente, poder de decisdo. Visando superar esta deficiéncia a Diretriz n°
004/2000 (p. 3) da PMPR define quais sdo os pressupostos basicos que delimitam o seu

modelo de policiamento comunitério, dentre os quais se destacam:

a) Prioridade da atuagdo preventiva (prd-ativa) da Policia Militar, agindo
prioritariamente, para evitar que delitos aconte¢am, como atenuante de seu
emprego repressivo;

b) Presenca mais permanente do policial militar junto a uma determinada
localidade;

c) Parceria e cooperagdo entre a Policia Militar e a comunidade na identificagio
dos problemas que lhes afetam, na sua discussdo compartilhada e na busca de
solugdes conjuntas;

d) Agilidade nas respostas aos desejos e necessidades de protecdo e socorro da
comunidade, os quais sdo obtidos através de pesquisas constantes;

e) Preferéncia pelo emprego do policiamento no processo a pé, mais proximo e
em contato mais estreito com as pessoas;

f) Resposta ao maior numero possivel de acionamentos tendentes a sua
totalidade;

g) Visdo sistémica da defesa social e da seguranga publica e gestdo
compartilhada das politicas publicas;

h) Transparéncia das atividades desempenhadas pela policia, de forma a permitir
um maior controle e participag¢do no planejamento operacional, pela populagio;
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i) Atuagdo do policial militar como planejador, solucionador de problemas e
coordenador de reunides para troca de informag¢des com a populagédo; e

j) Maior enfoque para a necessidade de um envolvimento comunitario, na busca
da exceléncia organizacional da Policia Militar, proporcionando melhor
qualidade de vida a comunidade.

Como se vé, a Diretriz n® 004/2000 determina detalhadamente como deve
se desenvolver e aplicar o policiamento comunitario. Contudo, esse modelo ¢ marcado por
sua opg¢ao para as areas urbanas, sendo que em nenhum momento define as condigdes para
aplicacdo do modelo para as areas rurais dos municipios paranaenses. Fala-se em
policiamento a pé, o que em areas rurais ¢ inviavel. O policiamento montado, nesse caso,
seria uma alternativa, mas, esse processo de policiamento esta verdadeiramente estruturado
na capital do estado.

A Diretriz n® 004/2000 (p. 28) determina também os critérios para
instalag¢do e funcionamento de PPC, ¢ isso ¢ feito sob os aspectos urbanos dos municipios,

pois vincula o policiamento ao bairro e centros comerciais, dentre outros caracteres:

O PPC ¢ indicado para atuar em areas com demandas criticas das agdes de
presenca policial, e operacionalmente viaveis a utilizagdo do recurso: bairros,
proximidades de escolas e grandes centros comerciais, terminais de 6nibus e
outros pontos de aglomeracio que nio recebam policiamento especifico. [grifo
Nnosso|

[...]

Os policiais militares e respectivos moradores do bairro, vivenciardo os mesmos
problemas e buscardo juntos as solugdes... compromisso com o bairro ¢ ndo com
0 posto: como patrulhadores do bairro, os policiais militares ndo devem ser
empregados como plantdes fixos no PPC. [grifo nosso]

[...]

Os policiais militares do bairro devem adotar procedimentos de rotina mais
preventivos do que repressivos...

A permanéncia dos policiais militares no bairro tem carater prioritario [...] [grifo
nosso]

Conforme George (1983, p. 73), o bairro ¢ a unidade de base da vida
urbana, assim, por sua vez, a Diretriz da PMPR possui dentro de si a dualidade, ja referida
anteriormente, entre a Capital e Interior. Como se vé, o modelo adotado pela PMPR tem
por base os conceitos viabilizados para o desenvolvimento de um policiamento urbano.
Nas atuais diretrizes sobre como se deve aplicar o policiamento na PMPR, ndo se encontra
mengdo ao patrulhamento rural como modelo de policiamento comunitario.

Isso demonstra a importancia de se analisar o trabalho desenvolvido
pelos policiais militares que realizam o patrulhamento rural em Guaira, para compreender

como esse policiamento, que tem caracteristica de ser comunitario, instalou-se antes
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mesmo das determinacgdes centralizadoras da PMPR, como ¢ o caso da Diretriz n°

004/2000.

3.5 Breve historico do Conselho Comunitario de Seguranca de Guaira

O site oficial da Coordenadoria Estadual dos Conselhos Comunitarios de
Seguranca do Estado do Parana'® informa que o estado foi o precursor de todos os
Conselhos Comunitarios de Seguranca no Brasil. Apresentando as primeiras experiéncias
nas cidades de Londrina, em abril de 1982, e Maringd, em junho de 1983. Diz ainda que
somente em setembro de 2003, através do decreto 1790, que o Governo do Estado do
Parana criou os Conselhos Comunitarios de Seguranga e, em dezembro de 2003, promoveu
através de Decreto 2332, a sua Regulamentagao.

Porém, a maxima da centralizacdo tira o brilho das a¢des locais, como ¢ o
caso de Londrina e de Maringd, que se anteciparam a acdo do Estado e se organizaram em
seus municipios. Em Guaira ndo ¢ diferente, pois a criagio do CONSEG se deu antes de
qualquer iniciativa do Governo Central do Estado, em 26 de maio de 1988, foi aprovado o
projeto de lei 003/88, que criava o Conselho. O CONSEG iniciou suas atividades
realizando reunides entre as autoridades policiais € os municipes, o relato apresentado na
capa do Jornal Ilha Grande (1989, p.1) dessas reunides do CONSEG, dé4 a dimensdo do

inicio dos trabalhos e problemas que enfrentaria:

Inicialmente os presidentes dos Sindicatos Patronal e dos Trabalhadores,
relataram aos presentes a apreensdo que vem tomando a maioria dos
proprietarios rurais, principalmente os que margeiam o Lago de Itaipu, com os
assaltos, roubos e até seqiiestros que vem acontecendo nos ultimos meses,
praticamente sem solugdo, até o momento, onde os ladrdes estdo agindo com
muita facilidade, levando o produto roubado até a republica do Paraguai através
de uma balsa improvisada.

Contudo, o proprio CONSEG ndo escapou das criticas. Em 1989, o

Senhor Ernst Mann, faz alusio a falta de funcionamento do CONSEG:

Um ano e meio atras foi organizado um “Conselho Municipal de Seguranga”,
que foi fundado, registrada a Ata e assim ficou, pois nunca funcionou,
provavelmente por falta de verbas ou ndo sei porqué. Sic (JORNAL ILHA
GRANDE, 3 Dez 1989, p. 3)

' http://www.pr.gov.br/sesp/conseg/consegs_pr.
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Em fevereiro de 1990 outro cidaddo guairense escreve ao Jornal Ilha
Grande e faz observacdes a falta de atuagdo da entidade:
Tomei conhecimento estes dias, que mais de um ano atras, foi criado um
“Conselho Municipal de Seguranga”, em Guaira, li a ata de criagdo, mas até
agora ndo ouvi de alguma agdo ou mesmo de uma interven¢do em favor da

seguran¢a da populag@o guairenha”. (JORNAL ILHA GRANDE, 4 FEV 1990, p.
4)

Conforme relatos dos ex-presidentes, no auge dos roubos mais violentos
em Guaira, em junho de 1993; toma posse a nova diretoria, que iniciaria uma nova fase do
CONSEQG, fase esta que se estende até os dias de hoje.

Essa diretoria organizou as reunides necessarias que deram surgimento a
Patrulha Rural, convidou as autoridades policiais responsaveis pela regido, trouxou
experiéncias de outras cidades (como Paranavai) e instalou o Destacamento de Policia

Militar em Oliveira Castro'” (conforme copia da ata da reunido no Anexo 1).

3.6 O policiamento rural (comunitario) na regido do Lago de Itaipu

O policiamento desenvolvido hoje pelos policiais militares da Patrulha
Rural em Guaira tem seu inicio em setembro de 1994, fruto da reagdo local frente a uma
grande acdo criminosa que assolou a drea rural do municipio no inicio da década de 1990.
Ressalta-se também a reativagdo, no mesmo ano (1993), do Conselho Comunitario
Municipal de Seguranca de Guaira (CONSEQG), que através de recursos arrecadados de
seus socios e parceria com a Prefeitura Municipal, viabilizou a reconstrugdo das
instalagdes fisicas do Destacamento Policial no distrito guairense de Oliveira Castro
(abandonado em 1989), o qual se tornou sede da Patrulha Rural.

Os relatos dos crimes encontrados no trabalho de Ames (2002) sdo
chocantes e ddo a dimensdo do drama vivido por agricultores moradores da area rural de
Guaira, que tiveram parentes que perderam a vida, e foram obrigados a vender suas

propriedades ou passar a viver na area urbana em busca de seguranga:

Do senhor José dos Reis os bandidos tiraram a vida; ao Gongalo e esposa
humilharam. Dentre mais de uma centena de vitimas que tiveram seus bens

7 Ver Anexo 1, que detalha, na visdo de Abel Cyriaco Cabreira, a historia do CONSEG.
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subtraidos, cada uma delas tem uma historia marcante, assim como a do senhor
Luis Ambiel, que durante uma reunido de comunidade de base, os assaltantes
armados, levaram trés tratores, uma camioneta ¢ eletrodomésticos. Ou do
agricultor que roubaram sua camioneta ¢ moto em 1994. Ele levou uma
coronhada na cabega, passando a sofrer convulsdes, tendo que tomar
medicamentos permanentemente. Da familia Paludo, em 1987 roubaram um
automovel, em 1990 uma camioneta; e em 1992, durante uma pescaria, foi
abordado por bandidos e sob a mira de armas deixou que levassem seu barco.
Outra vitima, além de ficar sem a moto e objetos da residéncia, depois de
apanhar com o cano de uma arma, comegou a sentir dores no rim, tendo que
passar por uma cirurgia.

Estas sdo s6 algumas historias entre mais de cento ¢ oitenta assaltos ocorridos
nas propriedades rurais de Guaira. (AMES, 2002, p. 31)

O policiamento da Patrulha Rural iniciou-se dentro de uma visdo
tradicional de policiamento, ou seja, as rondas diuturnas realizadas pelos policiais militares
em duas viaturas, com dez homens, vindos de outras cidades préximas, como por exemplo:
Umuarama, Assis Chateubriand, Palotina, Toledo, Cascavel e Marechal Candido Rondon.
Contudo, o antincio antecipado da presenca desses policiais militares que vinham patrulhar
as propriedades rurais e portos clandestinos, é tido como fator de insucesso que prejudicou
o desempenho do policiamento. Pois, os policiais militares externos a area nio estavam
familiarizados com a regido, ndo conheciam a topografia ou mesmo a localizagdo dos sitios
dos moradores. Como se vé nas Fig. 3.1, Fig. 3.2 e Fig. 3.3, muitos locais no terreno sao de

dificil transposigao.

Figura 3.1 — Patrulhamento nos portos clandestinos — 12 set. 2000.
Fonte: PM de Guaira



106

Figura 3.2 - Patrulhamento pelas estradas rurais — 11 jan. 2000.
Fonte: PM de Guaira

T v A > T
Figura 3.3 - Patrulhamento pelas estradas rurais — nov. 2001.
Fonte: PM de Guaira

Por conta dessas dificuldades iniciais, as proprias vitimas se organizaram

visando a defesa das comunidades locais, isto se verifica no relato feito por Ames (2002, p.

36) da criatividade dos agricultores em se comunicar:

Visto que de inicio ndo podiam contar com a administragdo publica, passaram a
adquirir armas de fogo e combinar sinais de alerta. Diante de qualquer suspeita,
ficou combinado entre parte dos agricultores que se alguém percebesse uma
movimentagdo estranha deveria estourar foguetes para alertar os proprietarios
mais proximos. Esses vizinhos avisariam outros nas redondezas, até que,
formando uma rede continua, alguém com telefone comunicasse a policia e, ao
mesmo tempo, o alvorogo provocado tinha intencdo de afugentar os bandidos.
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Também estava combinado que ninguém deveria soltar foguetes em jogos,
festas, casamentos etc. Enfim, fogos de artificio s6 no caso de emergéncia.

A relacdo de integracdo entre os policiais militares e a comunidade local
encontrou naturalmente os contornos do que ¢ hoje chamado de policiamento comunitario.
Como bem ressalta Ames (2002, p. 36) ‘somente apos a instalagdo de uma policia rural no
distrito de Oliveira Castro, em 1994, que o recurso do foguete passou a ter certa eficacia’.
Isso indica que a parceira entre os cidaddos e a policia militar fundamentou o inicio da
implantacdo da patrulha rural. O autor também cita que outro meio de defesa encontrado
pelos agricultores foi a instalagdo de radios PX interligados com a Policia Militar,
chegando a mais de cem o niimero de radios nas propriedades rurais'®.

A percep¢do da historia da Patrulha Rural de Guaira é de que a policia
por si s6 ndo poderia realizar o trabalho de policiamento e impedir o crescimento das a¢des
de violéncia e roubo que ameagavam de modo assustador o meio rural, sem o apoio ¢
participacdo de toda a comunidade. Mas, isso foi possivel, por meio de um amplo
comprometimento de todas as partes envolvidas, pois, os policiais militares da Patrulha
Rural conseguiam informagdes sobre os bandidos através de telefonemas andnimos,
quando das visitas nas propriedades rurais ou ainda quando algum agricultor delatava a
presencga de suspeitos, fazendo uso de radio. Além de outras ac¢des, os policiais militares

também iniciaram o patrulhamento embarcado no Lago de Itaipu (Fig. 3.4).

' Ao contrario do que se possa imaginar nio aflorou no seio dos agricultores um espirito armamentista que
os levasse a adquirir armas para sua autodefesa. A historia de luta pela terra, que no Parana aparece de forma
mais clara em localidades onde os conflitos agrarios sdo constantes, no caso de Guaira o conflito se deu pela
criminalidade voltada ao roubo. A relagdo entre policiais militares ¢ donos de terra ndo se pode e ndo deve
ser confundida com as “milicias” anunciadas pela midia e que estdo surgindo nos grandes centros urbanos,
pois a vertente da unido, em Guaira, e calcada nos principios da legalidade e cidadania.
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Figura 3.4 — Policiamento embarcado pelo Lago de Itaipu realizado por
Policiais Militares da Patrulha Rural — Jul 2000.
Fonte: PM de Guaira

Como conseqiiéncia dessa interagdo, os milicianos passaram a dar maior
aten¢@o as moradias ou esconderijos dos suspeitos dos crimes, seguindo os seus passos,
impingindo a eles uma vigilancia constante. Mesmo que as provas de incriminacdo dos
suspeitos ndo fossem suficientes para efetuar prisdes, ou tendo contra eles mandados
judiciais viessem a se esconder no Paraguai, a acdo dos policiais militares se verificou
eficiente no que consiste a prevencdo dos crimes. As visitas as residéncias dos moradores

da area rural passaram a ser priorizadas (Fig. 3.5).

Figura 3.5 — Policiais Militares em visitas as residéncias da 4rea rural,
agricultores e pescadores — 12 set. 2000.
Fonte: PM de Guaira
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Atualmente a Patrulha Rural é composta de uma equipe de quatro
policiais militares que se revezam no patrulhamento diuturno da éarea rural do municipio de
Guaira,” ainda com a base no Destacamento de Oliveira Castro, utilizando uma viatura.
Nota-se que houve uma diminui¢do consideravel no contingente de policiais militares que
realizam o patrulhamento, contudo, a sensa¢do de seguran¢a é muito maior, como se vera
na discussdo dos resultados, que mostrara ainda a reversdo do policiamento repressivo para

0 preventivo.

3.7 Discussao e analise dos resultados

A pesquisa divide-se em duas partes, sendo que, na primeira estdo
expostos os resultados das entrevistas realizadas com os ex-presidentes do CONSEG,
caracterizando-se por seu cunho qualitativo. Na segunda parte estd apresentada a pesquisa
realizada com uma amostra de moradores da area rural do municipio de Guaira e dedica-se
a discussdo dos dados que possibilitam verificar os elementos que fortalecem, enfraquecem
ou sdo indiferentes para a aceitagdo ou rejeicao da hipdtese, a partir da idéia do que seja a
participagcdo comunitaria.

Esse procedimento visa identificar a real dimensdo do trabalho da

Patrulha Rural por meio da percep¢ao daqueles que sdo por ela atendidos.

3.7.1 Constru¢ao do modelo de analise

Para descrever o perfil do policiamento rural de Guaira na vertente que
indique ou ndo a participagdo popular e se este modelo de policiamento ¢ capaz de fazer
frente a criminalidade existente na fronteira, foram realizadas pesquisas de campo a fim de
encontrar respostas a estas indagag¢des. Assim, apresentam-se os fundamentos das opgdes
pelos procedimentos adotados na coleta de dados que serfo utilizados no exame da

hipotese central deste estudo.

' O percurso de patrulhamento realizado por esses quatro policiais, ¢ estimado em 65 Quildmetros de
extensdo territorial ao longo da fronteira no Lago de Itaipu, atendendo diretamente um publico de 3.781
habitantes da area rural de Guaira, sem distinguir associados do CONSEG dos demais moradores.



110

Essas escolhas foram feitas entendendo que a validade de um modelo de
policiamento nido se d& pela sua simples imposicdo institucional, mas, depende
essencialmente da aceitacdo do publico por ele atendido, isso se confirma pela relagdo
direta entre experiéncia e confianca dos cidadios em sua policia.

Num primeiro momento foi realizada uma pesquisa qualitativa,
utilizando-se de entrevistas semi-estruturadas, aplicadas a ex-presidentes do CONSEG de
Guaira, o que possibilitou obter, dessas pessoas investigadas, dados sobre o envolvimento
do Conselho com as agdes da Patrulha Rural. A idéia de entrevistar estas pessoas se deu
pelo fato de que, como lideres de um grupo, conjectura-se que elas examinariam com
maior cuidado a relacdo dos Policiais da Patrulha Rural com os cidadaos, e por estarem
mais envolvidas revelariam as praticas sociais a partir das informacdes sobre essas mesmas
praticas. O roteiro de entrevistas dessa pesquisa esta estruturado buscando responder como
¢ arelagdo do CONSEG com a Patrulha Rural, e como se deu a origem da Patrulha.

Visando complementar e controlar a primeira pesquisa, que foi o
levantamento qualitativo baseada em entrevistas com lideres que ja foram presidentes do
CONSEG, outro questionario foi elaborado e aplicado aos moradores da area rural do
municipio de Guaira, buscando avaliar a relacdo da Patrulha Rural com esse publico, e qual
a visdo e avaliacdo que os moradores atendidos diretamente pelo policiamento da Patrulha
Rural possuem do servigo prestado, procurando esclarecer se hd associatividade e

participacdo nas decisdes sobre o planejamento do policiamento local.

3.7.2 Fonte de dados

O presente estudo buscou tracar o perfil do policiamento desenvolvido na
area rural de Guaira, a partir da andlise de pesquisas de opinido. Os dados utilizados neste
trabalho sdo procedentes de fonte primaria, os quais foram coletados mediante entrevistas
feitas na cidade de Guaira, primeiramente com ex-presidentes do CONSEG®, e noutra
frente com moradores da area rural do municipio®’.

A pesquisa junto aos ex-presidentes do CONSEG, foi enviada no dia 29
de maio de 2006, sendo que as respostas retornaram até a data de 26 de junho do mesmo
ano. As entrevistas foram realizadas a partir de um roteiro previamente estabelecido por

meio de questdes abertas, conforme o apéndice 1, com um total de cinco ex-presidentes.

2 - s - o
% A descrigdo do formulario de perguntas encontra-se no apéndice 1.
1 A descrigdio dos grupos de entrevistados e do formulario de perguntas encontram-se nos apéndices 2 e 3.
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Essas foram utilizadas como instrumento de coleta, buscaram verificar se os elementos de
informacdo e reflexdo pré-definidos se inseriam no contexto da formagdo da Patrulha
Rural. A pesquisa enviada aos ex-presidentes procurou atingir a todos aqueles que foram
presidentes do CONSEG, num total de 6, contudo, ndo houve resposta de um deles. No
grupo dos ex-presidentes do CONSEG temos cinco entrevistados, todos homens e, os quais
moram em Guaira hd mais de 26 anos, inclusive, pessoas que nasceram no municipio e
nele vivem ha 72 anos. Trés identificaram-se agricultores, um engenheiro agronomo e um
militar reformado. No grupo de moradores, buscou-se identificar o local de moradia urbano
ou rural, assim como o tempo de residéncia, levando-se em conta que a percep¢do sobre o
trabalho da patrulha rural independe de dados como: género, idade ou renda. Buscou-se
ainda saber se o entrevistado ¢ ou ndo membro do CONSEG e do Sindicado Rural, para
poder identificar o grau de envolvimento ou participacdo com os assuntos comunitarios da
populagdo rural de Guaira. A opg¢do por entrevistar os dois grupos de pessoas (presidentes
do CONSEG e moradores da area rural) com essas caracteristicas ¢ coerente com a
pretensdo de buscar os fatores que os levariam a se envolver com o policiamento
desenvolvido pela Patrulha Rural.

A outra pesquisa foi realizada e entregue nas residéncias de moradores da
area rural do municipio de Guaira durante os meses de julho e agosto, também de 2006.
Ambas continham questdes afetas a participacdo dos cidaddos civis nas decisdes sobre o
policiamento realizado pela Patrulha Rural, bem como o nivel de satisfacio dos
entrevistados em relacdo a Policia Militar. Com questdes mais objetivas, foi realizada uma
enquéte com moradores da area rural de Guaira, entre os dias 31 de julho e 29 de agosto de
2006; através de uma amostra aleatoria simples realizada com pessoas que se encontravam
nas residéncias localizadas na area rural do municipio de Guaira. Para essa pesquisa foi
aplicado um questionario, conforme o apéndice 2, com 12 questdes fechadas e 01 aberta, e
os dados coletados foram submetidos a andlise estatistica utilizando-se o software Excel. O
tamanho da amostra, utilizado nessa pesquisa, foi estimado com base na metodologia
proposta por Gil (1995). Segundo esse autor, para que a amostra represente fidedignamente
0 universo, deve ser composta por um numero suficiente de casos.

O tamanho da amostra entendida como significativa para este trabalho,
foi definida levando em consideracdo uma margem de erro de 5% e um coeficiente de

confianca de 95%. Assim, a equagdo para determinar o tamanho da amostra foi:
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n=[€£]2 P(1-P) (D
Onde:

n: tamanho da amostra;

Z: valor associado ao nivel de confianga (Tabela normal padronizada Z)
(DOWNING E CLARK, 2005, p.338);

€ o erro pré-fixado;

Pa propzcgrgﬁo a priori a favor de uma determinada caracteristica (valor fixo em
0,25)"

Tabela 1. Coeficiente de confianc¢a e valor z da distribui¢do Normal Padrao

Coeficiente de confianga valor Valor
(1- o) 100% z

99,74 3,00
99,00 2,58
95,44 2,00
95,00 1,96
92,82 1,80
90,00 1,65
85,00 1,44
80,00 1,28
68,26 1,00

Figura 3.6 — Tabela coeficiente de confianca e valor z da distribuicio Normal Padrao
Fonte: (DOWNING E CLARK, 2005, p.338)

Desenvolvendo o raciocinio:

n =1(39.2)*.0.25
n=1536,64-0,25
n = 384,16

Tomando por base o tamanho da populagdo (N grande), assim pode-se

calcular o tamanho da amostra (n) através da formula™:

2 No caso em tela foi realizada uma pesquisa de teste somente para verificar a clareza das questdes aplicadas
bem como se ndo havia erros que pudessem comprometer a compreensdo por parte do entrevistado, deste
modo ndo hd um valor a priori a favor de uma alguma caracteristica questionada na pesquisa, por
conseqiiente foi atribuido o valor padrio de 0,25 para P(1-P), cf. OPAZZO, Miguel Oribe. Anotagdes em sala
de aula. UNIOESTE, Toledo, 2005.
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I
1 @D @
N

Onde, n' ¢ definido em (1) no caso o valor ¢ 384,16.

Dessa forma, tomando-se por base a populagdo de 3.781 habitantes da
area rural de Guaira [Dados do IBGE (2000)], e seguindo a equagdo (2) obteve-se uma

. oy 24 A
amostra de 349 individuos™, como se vé:

384,16
1 +(384,16 -1)
3.781

n-=

384,16
|, (383.16)
3.781

384,16
1+0,1013383

384,16
1,1013383

n=

n= 348,81199

O objetivo de se aplicar um questionario a uma amostra das pessoas
moradoras da area rural foi o de cruzar os resultados com opinido dos ex-presidentes, que
poderia ser tendenciosa. Essa medida foi tomada, pois a decisdo de entrevistar lideres
comunitarios poderia ser contestada, tendo em vista o envolvimento mais préoximo dos ex-
presidentes do CONSEG, que poderiam se sentir como parte integrante de criticas afetas a
Patrulha Rural e, por conseguinte, emitirem opinides eivada de parcialidade em prol do
trabalho desenvolvido pelos policiais militares da Patrulha Rural.

Por sua vez, a entrevista com os ex-presidentes do CONSEG

possivelmente poderia evidenciar elementos de informagdo e reflexdo ausentes nas

» Férmula utilizada para se obter o tamanho da amostra conforme: OPAZZO, Miguel Oribe. Anotagdes em
sala de aula. UNIOESTE, Toledo, 2005.
** A descri¢o da amostra consta do apéndice.
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representacdes dos componentes da amostra de moradores, que nio exercem lideranga em

suas comunidades, no CONSEG ou no Sindicato Rural.

3.7.3 Dados das pesquisas com os ex-presidentes do CONSEG e com os moradores da area
rural

A pesquisa feita com os ex-presidentes do CONSEG trata da concepgdo
que os entrevistados tém da relacdo entre a Policia Militar e a entidade a que pertencem.
Trata ainda da investigacdo das razdes que levaram a criagdo da Patrulha Rural e da
confirmagdo do quadro de criminalidade antes e depois da criagcdo do policiamento rural no
municipio de Guaira. Essa pesquisa procurou demonstrar inclusive a percep¢do do
problema da seguranga publica e da acdo da Patrulha Rural. A pesquisa versou sobre
questdes relativas a qualidade do desempenho da Patrulha Rural, a relagdo dos policiais
com os moradores rurais, a importancia do policiamento para o desenvolvimento
econOmico e social da area rural do municipio de Guaira. Os resultados obtidos para essas
questdes nao sdo diferentes dos dados mais amplos encontrados na pesquisa aplicada aos
moradores da area rural.

A amostra de pessoas entrevistadas demonstra que 82% delas moram em
Guaira hd mais de 15 anos do que se infere que tenham vivido o periodo critico de
violéncia acontecido no inicio dos anos 1990. Ao detalhar o plano amostral, a pesquisa
realizada no presente trabalho explicita que o interesse foi concentrado sobre a populacio
que esta ligada ao trabalho da Patrulha Rural residente na é4rea rural. O grupo de controle,
formado por moradores da area rural de Guaira, foi pesquisado visando confrontar as
opinides dos ex-presidentes do CONSEG. Uma avaliacdo sobre os residentes na area rural
¢ um ponto importante para este estudo, tendo em vista que a atuagdo da Patrulha Rural ¢
essencialmente direcionada para a segurancga publica desses cidadaos, e via de regra, os
reflexos dos trabalhos da Policia Militar sdo sensivelmente notados pelos moradores rurais.

O objetivo foi diagnosticar a percepcdo da populacdo atendida pela
Patrulha Rural sobre o trabalho dos policiais militares; como as pessoas sentem a
seguranca publica na regido rural de Guaira; a comparag¢do da seguranca publica antes e
depois da Patrulha Rural; como elas entendem o trabalho da Patrulha Rural e se h4 ou néao

participagdo popular nas decisdes sobre o trabalho da Policia Militar.
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3.7.4 Resultados da pesquisa com os ex-presidentes do CONSEG

A pesquisa de opinido realizada com os ex-presidentes do CONSEG
mostra que a influéncia da acdo da Patrulha Rural para a constru¢do da confianga dessas
pessoas na policia é muito forte. Para preservar a imagem ¢ identidade dos entrevistados
foram utilizadas as designagdes: ‘A’, ‘B’, ‘C’, ‘D’ e ‘E’ para os cinco ex-presidentes.

Ao serem perguntados se conheciam alguma pessoa que deixou a regido
rural de Guaira em virtude da criminalidade, somente um dos cinco entrevistados disse
desconhecer tal fato, outro, como € o caso do Presidente B cita até o nome das pessoas que

deixaram a regido:

Nao tenho conhecimento. (sic) Presidente A
Celso Rossato, Amélio Frozza. (sic) Presidente B

Sim. Devido o grande numero de assaltos ocorridos na zona rural na época os
agricultores tinham que deixar suas propriedades e deslocavam-se para esta
cidade e para a localidade de Oliveira Castro. (sic) Presidente C

Sim, varias. (sic) Presidente D

Sim conhego varias pessoas. (sic) Presidente E

Quando indagados se conheciam alguém que deixou o campo e foi para a
cidade em virtude dos crimes que ocorriam, somente um dos entrevistados entende que as
pessoas deixaram a area rural de Guaira e migraram para os centros urbanos tendo em vista
melhores condi¢des de vida. Contudo, os outros quatro entrevistados entendem que foram
os crimes que ocorriam na época de 1990 que obrigaram as pessoas a se retirarem da area
rural. Sendo que citam inclusive o nome de pessoas e familias que migraram em virtude da

criminalidade:

Nao, o que houve foi éxodo para os outros estados, como Rondonia, tendo em
vista melhor vantagem para a agricultura, que existia na época. (sic) Presidente
A

Luiz Arnaldo Ambiel. (sic) Presidente B

Temos varios exemplos de agricultores que fugiram desta turbuléncia, vendendo
suas propriedades por precos abaixo do mercado e tentando a sorte em outra
regido ou até trocando de profissdo e que com essas drasticas mudangas hoje ha
casos de agricultores que perderam todo seu capital devido a falta de



116

conhecimento e experiéncia em outra profissao, resultando atualmente em varios
casos de tornarem-se boias-frias na propria regido. (sic) Presidente C

Sim. Luiz Arnaldo Ambiel, Wilson Boniolo, Mario T. Abreu, etc. (sic)
Presidente D

Muitos agricultores mudaram-se para Guaira, Bela Vista, Maracaju dos Gatchos
e Dr. Oliveira Castro, outros venderam suas propriedade e compraram em outras
regides mais tranqiiilas. (sic) Presidente E

Ao serem perguntados como era a situagdo da criminalidade antes da

criacdo da Patrulha Rural, temos os seguintes relatos:

A situagio da criminalidade, era no nivel considerada alarmante. (sic) Presidente
A

Era muito complicado a gente trabalhava de dia e a noite ficava de guarda. (sic)
Presidente B

Era uma situagdo de desespero para os agricultores, pois existiam assaltos
freqiientes com o abuso de familiares das vitimas que tinham que sujeitarem as
vontades dos criminosos, praticando atitudes brutais, como amarrando criangas e
idoso, as vezes exigiam que as mulheres fizessem comida para os assaltantes,
ficando as familias reféns na mira de armamentos pesados e com ameaga a noite

inteira, até que o produto do roubo atravessasse o Lago de Itaipu. (sic) Presidente
C

A criminalidade era muito intensa. Os oOrgdos competentes daquela época:
Policia Militar, Policia Civil, Policia Federal, Marinha, Policia Rodoviaria, ndo
se responsabilizavam pela protecdo na area rural, e alegavam que nfo era
competéncia deles... Houve muitos assaltos, latrocinios, estupros, sem puni¢do
alguma. (sic) Presidente D

Terrivel — os agricultores trabalhavam durante o dia e a noite em vez de
descansar, tinha que ficar cuidando de seus bens. (sic) Presidente E

Como se percebe, a sensacdo de que a criminalidade estava em niveis
inaceitaveis aflora nos relatos dos entrevistados que presidiram o CONSEG. Os relatos dao
conta da afli¢@o sentida por aqueles que moravam na area rural do municipio de Guaira. O
relato do Presidente D aponta o sinal de que ndo havia integra¢do entre os 6rgdos de
seguranga e a comunidade.

Quando indagados sobre a criagdo da Patrulha Rural, ao que atribuiam a

instalacdo da Patrulha, os presidentes do CONSEG assim responderam:

A criagdo da Patrulha Rural, exercida pela Policia Militar do Estado do Parana,
foi pelo fato exato, e porque ndo da solucdo encontrada para fazer frente a atos
de delinqiiéncia, considerados de muito grave que assolavam a aérea rural. (sic)
Presidente A

Como na época os assaltos as propriedade ocorria todos os dias e os agricultores
ficava em desespero ai veio a Patrulha. (sic) Presidente B
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Devido a criminalidade existente na época, foi criado o CONSEG, com a unido
dos agricultores formando dai, uma sociedade de agricultores que decidiram
juntamente com a Policia Militar, formar um destacamento na localidade de
Oliveira Castro, devido a localidade ser um ponto estratégico para melhor
desempenho da Patrulha Rural. (sic) Presidente C

Devido a necessidade imperativa da propria comunidade se organizar e tentar a
protecdo de seus bens e suas familias, por si s, sem a contribuigdo do Estado,
que por diversas vezes foi solicitado em reunides uma solugdo para nossa
criminalidade, e nenhuma vez as autoridades foram reciprocas em atender-nos.
S6 apos a criagdo da Patrulha Rural, houve solugéo. (sic) Presidente D

Ao alto indice de assaltos a mdo armada, e a unido e cooperativismo de todos os
agricultores e sociedade de modo geral, que souberam cobrar das autoridades
competentes daquela época. (sic) Presidente E

A esse quesito a resposta se da pela unido dos agricultores por meio do
CONSEG. Ao que parece, devido a situagdo critica por que passavam os agricultores, ndo
restou outra alternativa sendo a adesdo de todos em torno de um objetivo: acabar com a
criminalidade que assolava a regido. E no ponto de vista dos ex-presidentes o inicio da
Patrulha Rural se d4 por iniciativa da propria comunidade.

Quando se faz a analise desse comportamento, verifica-se que ha tempos
os atingidos pela criminalidade do inicio da década de 1990, na area rural de Guaira, ja
praticavam a chamada policia comunitaria, nos moldes da Diretriz n° 004/2000 - PM/3, que
¢ comentado por Scheremeta (2005, p. 1-2), como ja mencionado, respondeu pela Chefia

da Sec¢do de Planejamento PMPR em 2005:

Os problemas sociais hoje vivenciados e cada vez mais agravados, ai incluidos
os de seguranga publica, ultrapassam a capacidade técnica dos 6rgdos policiais e
s0 terdo solugdo efetiva se tratados em conjunto com a comunidade. Destarte, em
termos de Seguranga Publica, ndo é possivel que a comunidade permanega em
atitude passiva. A sua colaboragdo e seu apoio sdo imprescindiveis como forma
de expansdo dos recursos alocados a Policia Militar pelo Estado.

A policia comunitaria, como uma nova "filosofia de pensar e agir na protegdo e
socorro publicos", baseia-se na crenga de que os problemas sociais terfio
solugdes cada vez mais efetivas, a medida que haja a participag¢do da populagéo
na sua identificag@o, analise ¢ discussao.

A busca da solugdo para os problemas enfrentados pelos agricultores de
Guaira, conforme os depoimentos acima apresentados, comegou pela unido deles em torno
de um objetivo comum, ou seja, diminuir ou acabar com a criminalidade na area rural. Essa
configuragdo se coaduna perfeitamente com a defini¢do de policia comunitaria adotada
pela PMPR no ano de 2000. Mais uma vez se refor¢a a importancia desta pesquisa, que

busca dentre outros objetivos, identificar como os principios do policiamento comunitario
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e sua aplicagdo no trabalho realizado pela Patrulha Rural em Guaira se anteciparam as
determinagdes gerais centralizadas pela PMPR.

Outra pergunta feita aos ex-presidentes foi como se comportou a
criminalidade depois da criagdo da Patrulha Rural, em comparagdo ao tempo em que ndo

existia a Patrulha:

Apds a criagdo da Patrulha Rural militar, a dita criminalidade, diminuiu, num
patamar de 90%. (sic) Presidente A

O indice de assalto nas propriedade melhorou 90 por cento era 3 roubo por
semana antes ¢ depois 1 roubo por ano. (sic) Presidente B

Com a introducéo da Patrulha Rural, em nosso Municipio, fico comprovado que
houve uma elevada redug@o de roubos e assaltos em propriedades da zona rural,
ressaltando o bom trabalho e desempenho dos policiais juntamente com a
comunidade. (sic) Presidente C

Diminuiu consideravelmente. Apos criagdo da Patrulha Rural, e sob a atuagdo a
criminalidade migrou daqui para outras regides, onde era mais facil a pratica dos
delitos..., longe da Patrulha Rural. A partir da atuagdo efetiva da Patrulha Rural,
a criminalidade no meio rural praticamente acabou. Hoje ja existe novamente,
talvez devido ao “afrouxamento da retaguarda™ pelos proprios agricultores,
diante da situacdo de seguranga que a Patrulha Rural nos proporciona. (sic)
Presidente D

Caiu o indice de assaltos em mais de 90% a propriedades rurais. (sic) Presidente
E

As respostas obtidas nesse item servem para se aferir o grau de satisfacio
em torno da Patrulha Rural da Policia Militar. Mesmo sem apresentarem indices que
comprovem a reducgdo, os ex-presidentes sdo undnimes em afirmar que ela existiu. O
objetivo aqui € captar a percepc¢do das pessoas em relagdo ao trabalho da Patrulha Rural.
Sendo que a razdo de ser do policiamento ostensivo exercido pelos policiais militares da
Patrulha Rural esta sendo atingida, qual seja, garantir seguranca ou mesmo a sensa¢do de
seguranca aos cidadaos por eles atendidos. Tendo como referéncia a Diretriz n® 004/2000 -
PM/3, que define os pressupostos basicos do policiamento comunitario, pode-se afirmar
que o trabalho da Patrulha Rural em Guaira se encaixa perfeitamente nas determinagdes
exaradas pela citada diretriz, pois consegue ser agil nas respostas aos desejos e
necessidades de prote¢do e socorro da comunidade.

Aos ex-presidentes foi perguntado também como classificam o trabalho
da Patrulha Rural (bom, regular, ruim, outra classificag@o), e se ela (a Patrulha Rural) tem

importancia para a comunidade (a esta pergunta o Presidente E n3o emitiu opinido):
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O trabalho da Patrulha Rural da Policia Militar: conceito 10 — 6timo; a Patrulha
Rural ¢ sinénimo de equilibrio, tranqtiilidade e progresso para a regido, o Parana
e o Brasil. (sic) Presidente A

Muito bom. Hoje a Patrulha Rural deixa as pessoa mais tranquila. (sic)
Presidente B

Podemos dizer com certeza, que o trabalho da Patrulha Rural merece o respeito e
admiragcdo dos agricultores, portanto, de boa qualidade, sendo de maxima
importancia pois deixa os moradores da area rural trangiiilos com a presenga
destes. (sic) Presidente C

Bom. A Patrulha Rural ¢ de fundamental importancia para Guaira, para as
comunidades rurais daqui e também para as regides vizinhas, pois através do
Patrulhamento Beira Lago Itaipu, a Patrulha constantemente recupera veiculos
furtados e/ou assaltados, em diferentes regides do Brasil. (sic) Presidente D

Nesse ponto mais um pressuposto basico do policiamento comunitario,
definido pela Diretriz n® 004/2000 - PM/3, que € o de dar maior enfoque para a necessidade
de um envolvimento comunitério, na busca da exceléncia organizacional da Policia Militar,
proporcionando melhor qualidade de vida a comunidade, ¢ observado pelos policiais
militares que executam o trabalho da Patrulha Rural. A réplica dos ex-presidentes ¢ bem
clara quanto ao trabalho da Patrulha Rural e sua importancia. Pode-se perceber a
admiragdo e o respeito que os ex-presidentes possuem em relacdo a instituicdo Patrulha
Rural, que a eles transmite tranqiilidade.

Foi perguntado também se ha participagdo dos cidaddos guairenses no
planejamento do policiamento da Patrulha Rural, e se o entrevistado acredita que os
membros do CONSEG e agricultores contribuiram ou contribuem para o sucesso da

Patrulha Rural:

Nao acredito na participagdo dos cidaddos de Guaira no planejamento do
policiamento da Patrulha Rural.

Quanto a contribuicdo para o sucesso da Patrulha Rural, depende de varios
fatores: o fundamental ¢ o servigo de inteligéncia, a informagdo é tudo para o
sucesso operativo, ou seja, operacional de prevencdo. (sic) Presidente A

Os diretores do CONSEG sio todos agricultores os associados sdo agricultores e
empresarios que contribui com mensalidades em dinheiro. (sic) Presidente B

Sim. Com a reativagdo do CONSEG, houve uma motivagdo para a constru¢io do
destacamento da Patrulha, efetuada através de arrecadagdes voluntarias, com
promogdes de almogos, doagdes introduzindo a arrecadagdo da mensalidade dos
associados. (sic) Presidente C

Sim, acredito, e eu como membro do CONSEG e agricultor contribuo
financeiramente para manutengcdo da Patrulha Rural, e também contribui como
Presidente do CONSEG, no tocante a informar e orientar a Patrulha Rural no
modo de atuar, onde atuar prioritariamente. (sic) Presidente D
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A participagdo do cidaddo, foi a principal parte para a formacdo da Patrulha
Rural, e o CONSEG e o elo de ligagdo e informagdo com os patrulheiros. (sic)
Presidente E

Certa divergéncia aparece quando das respostas a esse quesito. Um dos
ex-presidentes acredita que ndo existe participagdo dos cidaddos no planejamento das
questdes de seguranga na Patrulha Rural. Contudo, os outros entrevistados entendem que

essa participagdo existe, mas, deixam aflorar que contribui¢des financeiras sdo um meio de
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fomentar o trabalho da Patrulha Rural™. O CONSEG ¢ visto como outro mecanismo de

agregacdo e fomento das agdes da Patrulha.

As respostas mostram que a participagdo dos cidaddos, nas acdes da
Patrulha Rural, ¢ de fundamental importdncia para que o policiamento surta efeitos
positivos dentro da comunidade em que ¢ desenvolvido. Assim, mais um pressuposto
basico do policiamento comunitério, a parceria e cooperacdo entre a Policia Militar e a
comunidade na identificagdo dos problemas que lhes afetam, na sua discussdo
compartilhada e na busca de solucdes conjuntas, estd sendo cumprido pelos policiais
militares da Patrulha Rural.

Foi pedido aos entrevistados que realizassem uma analise sobre a

seguranga publica na regido do Lago de Itaipu:

A andlise sobre a seguranca publica na regido do lago de Itaipu, tem dois
aspectos, um na terra firme, a outra no lago propriamente dito.

Na terra firme no lado brasileiro, (regido de jurisdi¢do da Patrulha Rural), se faz
necessario uma reestruturacdo no efetivo na logistica com refor¢o massivo de
homens e viaturas; houve época que o secretario de seguranga do Parana,
Candido Martins de Oliveira, enviou um efetivo de 170 homens do grupo
especializado do (Tigre, COPE ¢ GOE) a agdo foi paliativa, este fato até foi
publicado na pagina 3, do Jornal Gazeta do Parana, do dia 17 de julho de 1995,
com o titulo “Fronteira sem lei”, durante entrevista do acima citado secretario de
seguranga, o qual planejou convocar a marinha do Brasil, para enfrentar a
violéncia do Lago. (sic) Presidente A

E muito complicado porque a area da beira do lago é muito grande e s6 a Policia
Militar e a Policia Federal que atua na érea. (sic) Presidente B

Por ser uma regido de fronteira, podemos dizer que a seguranc¢a ainda merece ser
refor¢ada em todos os sentidos, como por exemplo, melhores condigdes de
trabalho, aumentar o numero de policiais com viaturas apropriadas para o
trabalho na regido com maior participagdo dos nossos governantes. (sic)
Presidente C

> Cabe ressaltar que as contribui¢des financeiras dos agricultores foram a sustentagio da Patrulha Rural no
momento de sua formagdo. Contudo, na atualidade esses recursos, que se tornaram menores (tendo em vista
que ndo mais se realizam festas para se arrecadar fundos) so utilizados para o pagamento de uma cozinheira
no destacamento de Oliveira Castro ¢ nos casos de emergéncia, como por exemplo: consertos ou reparos
pequenos na viatura da Patrulha Rural que seriam demorados caso passassem pela burocracia que € normal e
deve ser feita pelo Estado — Conforme declaragdo feita em entrevista pelo Presidente C.
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E totalmente dependente das comunidades a que pertence. Onde ndo existe
Conselho Comunitario de Seguranga, Patrulha Rural, ndo existe seguranca. O
Governo Federal e Estadual, d4 pouca importincia a esta regido, mesmo sendo
fronteira de facil acesso com o Paraguai, de onde entra drogas, armas ¢ muni¢des
e para onde vao grande parte dos veiculos roubados no Brasil. (sic) Presidente D

Com a Patrulha Rural melhorou muito, mas ainda ¢ grande o contrabando de
veiculos para o Paraguai e produtos como drogas do Paraguai para o Brasil,
precisamos de policiamento diuturnamente no lago. (sic) Presidente E

Mesmo demonstrando satisfacdo com o trabalho da Patrulha Rural, os ex-
presidentes deixam transparecer a preocupacdo com as peculiaridades locais, ou seja, a
criminalidade cotidiana da fronteira ainda € um ponto de medo na mente dos agricultores.
Eles entendem que hd um descaso das autoridades com a regido, no que concerne a
seguranca publica.Essa percep¢do também aparece em declaragdes feitas por moradores da
area rural, como se vera a frente.

Foi solicitado aos entrevistados que fizessem uma andlise sobre o

desempenho da Patrulha Rural de Oliveira Castro, desde a sua criagdo, até os dias de hoje:

No meu ponto de vista analitico, com a experiéncia que obtive no CONSEG, na
época de turbuléncia de ocorréncias criminais na fronteira, mais principalmente
na area rural do Oliveira Castro e jurisdigao.

Na realidade, tendo em vista a circunstancia atual globalizada, com aumento
consideravel de varias agdes criminosas na area do Lago de Itaipu: a repressdo a
delingiiéncia nesta area, deve ser de prioridade emergencial do governo, com
investimentos substanciais para proporcionar melhorar mais os servigos
oferecidos A comunidade pela Policia Militar.

Em 23 de janeiro de 1996, foi subscrita uma carta enderegada ao Sr. Diretor da
Itaipu Binacional, pelo CONSEG e pelo Sindicato Rural Patronal, solicitando
colaboragdo com “Royaltes”. (sic) Presidente A

Otimo porque se ndo existia a Patrulha hoje a 4rea rural estava abandonada. (sic)
Presidente B

O desempenho perante a comunidade ¢ muito bom, desde a sua criacdo até os
dias de hoje, esta sendo aprimorado na medida do possivel, com a participagio e
colaborag@o de todos, podemos dizer que o destacamento de Oliveira Castro é
uma referéncia de seguranga para os agricultores, mesmo porque temos hoje, na
Patrulha soldados filhos de agricultores, nascidos nesta cidade. (sic) Presidente C

O desempenho ¢ bom. No inicio havia uma atuag¢@o mais ostensiva. Hoje, devido
a existéncia de poucas ocorréncia, a Patrulha Rural faz um trabalho mais
preventivo. Eu acredito que a Patrulha Rural hoje, deveria coibir mais o
contrabando de cigarros, pneus, etc..., pois os assaltos no meio rural, antes da
existéncia da Patrulha Rural, comegaram com o contrabando de café para o
Paraguai. Naquela época, as pessoas da comunidade nfo se preocupavam, pois
os contrabandistas ndo molestavam ninguém! Depois do café vieram os assaltos
de tratores, maquinas, veiculos, etc... até se tornarem insuportaveis para a
comunidade. (sic) Presidente D

Muito bom. Se nio tivesse a Patrulha Rural mais agricultores teriam ido embora,
teriamos tido mais assaltos € mortes na zona rural e estava um deserto, e esta
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funcionando até hoje e dando resultado porque a comunidade ¢ o CONSEG
sempre estdo apoiando e participando do dia a dia dos policiais. (sic) Presidente
E

A satisfacdo com o trabalho dos policiais militares da Patrulha Rural ¢
clara e notoria, pelas respostas acima expressadas. O Presidente D traz um relato
esclarecedor sobre o trabalho da Patrulha Rural, dizendo que hoje ela realiza um trabalho
preventivo, tendo em vista o baixo indice de ocorréncia policiais. Isso demonstra que a
filosofia de aproximacdo ao cidaddo vem sendo desempenhada com sucesso pela Patrulha
Rural. Nesse caso pode-se observar que o policiamento da Patrulha Rural estd cumprindo
com os pressupostos basicos do policiamento comunitario, ditados pela Diretriz n°
004/2000 - PM/3 (2000, p. 4), quando prioriza a atuagdo preventiva (pro-ativa), agindo
prioritariamente, para evitar que delitos acontegam; atuando de forma a ter uma presenga
mais permanente do policial militar junto a uma determinada localidade;

Aos entrevistados foi deixado um espaco livre para que expressassem

suas idéias (a esta pergunta o Presidente B ndo emitiu opinido):

Seguranga ¢ equilibrio.

O equilibrio pode ser alcangado com muito maior rapidez se todos cooperarem
na discussdo e solugdo da problematica local ligada a incidéncia criminal.

A repressdo a delinqliéncia no territorial estadual, sabemos que ¢ prioridade,
mas, devera ser ainda mais, boa parte do governo estadual e os governos
municipais, tendo em vista o que a violéncia vem atingindo um clima de
guerrilha urbana gerada por banda de criminosos aperfeigoados em novas
estratégias de agodes facilitadas por varios fatores de poder, como exemplos:
tecnologia de comunicagdes, trafico de armas, drogas, trafico de influencia de
poderes, vale dizer que da para deduzir que os criminosos que se organizam, tem
uma rede de servico de inteligéncia bem operoso, pois conta com a tecnologia de
comunicagdo, ¢ além disso, com a participacdo de pessoas envolvidas com o
narcotrafico, parentes de detentos, ¢ além disso com pessoas tomadas pela
sindrome de Estocolmo, etc...

Face a tudo isso, os orgdos de segurancga, como as Policias Militares e civis; sou
de opinifdo de que os governantes deverdo destinar recursos compativeis para
fazer frente aos problemas cruciantes da delinqiiéncia atual.

Também que o Conselho de Seguranga seja informado dos valores e recurso
destinados ao municipio para a avaliagdo em seguranca, inclusive os valores dos
“royaltes” da Itaipu Biancional, conforme o contetdo da carta E/GB FI/ 011/96 —
da diretoria da Itaipu Binacional — datada de 09/02/96.

No pensamento moderno de seguranga publica tem como viga mestra para o
sucesso de suas a¢des a indispensavel participagdo da comunidade e suporte da
opinido publica. (sic) Presidente A

Aproveitando a oportunidade como Presidente atual do CONSEG, ressaltar que
sempre trabalhamos para que tivéssemos um bom entrosamento entre policiais e
a comunidade, procurando na medida do possivel, melhorar as condi¢des de
trabalho, para que eles também possam proporcionar melhor seguranga para a
comunidade. (sic) Presidente C

Considero a parceria entre a Policia Militar e o CONSEG, de fundamental
importancia para a continuidade da paz no campo e em nossa cidade.
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Temos exemplos recentes e claros, de que o Estado pouco faz por seguranga
publica em nossa regifo, apesar de estarmos na fronteira. (sic) Presidente D

De 1989 a 1994, vivemos 6 anos de terror, com nossas familias, funcionarios e
vizinhos, eu tinha acabado de fazer uma casa nova no meu sitio para o meu
conforto e de minha familia, morei nela apenas dois anos e tive que mudar para
Guaira porque fui assaltado e depois recebi varias ameacas pelo bandidos.
Muitos agricultores temiam por suas filhas e esposa, porque os bandidos além de
roubar, carros, maquinas e coisas da casa estupravam seu maior patrimonio que é
a familia.

Psicologicamente ndo tinhamos condi¢bes de dirigir uma maquina ¢ muito
menos administrar uma propriedade e educar os nossos filhos enfim vivemos um
inferno naqueles anos.

Alem de tudo, vendo o nosso capital, a terra perdendo seu valor, chegou a perder
50% do valor nesses anos de assaltos, gragas as unidio, o cooperativismo de todos
os agricultores e o reconhecimento dos Orgdos competentes e em especial a
Patrulha Rural, estamos vivendo no céu em comparagdo com o que passamos.
(sic) Presidente E

Mais uma vez os ex-presidentes destacam a participacdo dos cidadaos
nos assuntos de seguranca publica como uma ferramenta essencial para o sucesso das
acdes de policiamento.

Para tracar um perfil econdomico perguntou-se aos entrevistados, baseado
em sacas de soja, quanto valia um alqueire de terra em Guaira na época dos roubos a
tratores, e quanto estd valendo agora (a esta pergunta os Presidentes A e E ndo emitiram
opinido):

Na época dos assaltos a terra valia 500 sacas hoje vale 1200 sacas por alqueire.
(sic) Presidente B

Na época dos assaltos e roubos o alqueire era equivalente ao valor
correspondente de 600 (seiscentos) a 700 (setecentos) sacas de soja, atualmente

com toda a crise na regido, equivale a 1000 (mil) a 1200 (mil e duzentas) sacas
de soja. (sic) Presidente C

Na época do roubo de tratores: 450 sc de soja/alqueire (foi o valor meu pai
vendeu uma propriedade em Salamanca, naquela época.

Hoje o valor da terra estd em +- 1000 sacas de soja/alqueire; em Guaira (sic)
Presidente D

Como se vé€, as terras valorizaram-se com o passar do tempo, o que em
tese indica que a questdo da seguranca publica na regido de Guaira influenciou também a
area econdmica. Essa indicagcdo serve para chamar a ateng¢do dos administradores dos
orgdos estatais para a importancia da seguranca publica com vistas ao desenvolvimento
regional ou como um todo.

Os resultados obtidos junto aos ex-presidentes do CONSEG e
apresentados neste trabalho sdo esclarecedores para se entender o funcionamento da

Patrulha Rural. Verificar se o modelo de policiamento adotado na area rural de Guaira esta
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sendo eficiente e se consegue atender as necessidades dos cidaddos moradores dessa area.
Contudo, para se aferir resultados mais confidveis apresentam-se agora, os resultados
alcancados junto aqueles que sdo o publico alvo dos trabalhos realizados pelos Policiais

Militares da Patrulha Rural, os moradores da area rural de Guaira.

3.7.5 Resultados da pesquisa com o grupo de controle

A composi¢do do grupo de controle se did por moradores da area rural
que sdo atendidos pelos policiais militares da Patrulha Rural. Como ja foi explicitada, a
opg¢do por realizar a pesquisa com esse grupo se deu para confirmar ou ndo os resultados
obtidos com os ex-presidentes do CONSEG, que por estarem envolvidos intimamente com
a Patrulha Rural poderiam repassar uma percep¢do tendenciosa das acdes dos policiais
militares que desenvolvem o policiamento.

O perfil dos entrevistados mostra que 86,41% se ocupam na agricultura e
13,59% se encontram em outra atividade laboral. 12,14% sdo membros do Sindicado Rural
e do CONSEG:; 14,08% sido membros s6 do CONSEG; outros 33,01% se disseram ser
integrantes somente do Sindicato, e 40,78%, declararam ndo serem membros de nenhuma
das duas institui¢des. Este ultimo percentual agrega mais credibilidade ao resultado da
pesquisa, pois podemos inferir que aqueles entrevistados que ndo fazem parte do CONSEG
(e no caso em tela 73,79% dos entrevistados ndo sdo membros do CONSEG), serdo mesmo
favoraveis, ou parciais em relacdo as atividades desenvolvidas pela Patrulha Rural (ver

Grafico 4.1).

Participacao no Sindicato ou CONSEG

@ Sindicado e CONSEG
B SO Sindicato

O S6 CONSEG

O Nenhum

Grafico 4.1 — Porcentagem de entrevistados que participa do Sindicato ou CONSEG
Fonte: Resultados da pesquisa realizada na area rural de Guaira.
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Outro dado importante (ver Grafico 4.2) ¢ quanto ao tempo que o
entrevistado mora na area rural de Guaira: 3,88% diz morar ha menos de 5 anos; outros
7,28% dizem morar de 5 a 10 anos; 2,91% moram na area rural de 10 a 15 anos, a grande
maioria 82,04%, diz morar na area rural ha mais de 15 anos; ja 3,88% diz ndo morar na
area rural. Como se percebe a grande parte dos entrevistados, em tese, vivenciou o periodo
critico da seguranga publica na regido, assim podem emitir opinides que possuam um bom

nivel de comparagdo entre o periodo em que ndo existia a Patrulha Rural e o periodo atual.

Tempo moradia na area rural de Quaira

O Menos de 5 anos

m De5a10ancs

O De10a15ancs

0O Mais de 15 anos

B NBonmoranaarearural

Grafico 4.2 - Ha quanto tempo o entrevistado mora na area rural de Guaira
Fonte: Resultados da pesquisa realizada na area rural de Guaira.

O conceito que os entrevistados tém sobre o trabalho realizado pelos
policiais militares da Patrulha Rural (ver Grafico 4.3), ¢ muito positivo: expressaram o
conceito 6timo 31,55% dos entrevistados; a grande maioria 52,91% disse que o trabalho
tem o conceito bom; 12,62% disseram que o trabalho dos policiais se classifica como
regular; ndo souberam dizer 2,91%. Nao houve nenhuma meng¢éo aos conceitos péssimo ou
ruim. Mais uma vez o resultado ndo diverge do apresentado pelos ex-presidentes do

CONSEG.



Conceito sobre o trabalho da Patrulha Rural
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Grafico 4.3 - Qual o conceito dos entrevistados sobre o trabalho da Patrulha Rural

Fonte: Resultados da pesquisa realizada na area rural de Guaira.
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No que tange a classificacdo da seguranga publica na comunidade onde

mora o entrevistado, os resultados foram os seguintes: 0,97% classificou a segurancga

publica como péssima; 2,91% como ruim; 21,36% regular; a maioria classifica a seguranga

publica da comunidade onde mora como boa, ou seja 55,83%; e 16,99% como &tima.

Apenas 1,94% nao soube dizer. Esse resultado demonstra uma tendéncia positiva acerca do

trabalho da Patrulha Rural (ver Grafico 4.4).

Conceito da seguranca piblica na comunidade

o Gtino
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0O Regular

O Ruim

W Réssino

O NBo soube dizer

Grifico 4.4 - Como o entrevistado vé a seguranca publica na comunidade onde mora

Fonte: Resultados da pesquisa realizada na area rural de Guaira.

Quando pedimos para realizar uma comparagdo entre a seguranga

publica, antes e depois da Patrulha Rural, os entrevistados também apontam para

resultados positivos do trabalho dos policiais militares: 86,41% indicaram que a seguranca

publica melhorou muito; 10,68% disseram que melhorou pouco e 2,91% nao souberam

dizer. Nao houve mengdo aos itens que indicavam que a seguranga publica piorou pouco,
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piorou muito ou permaneceu inalterada (ver Grafico 4.5). Levando em consideragdo a
margem de erro de 5%, entendemos que realmente a seguranca publica ou a sensacdo de
seguranca tenha melhorado efetivamente apds a criacdo da Patrulha Rural, pois como ja foi
informado, 82,04% dos moradores vivenciaram a grande crise da seguranca na area rural
de Guaira. Esse resultado esta alinhado com o resultado obtido junto aos ex-presidentes do
CONSEG, que declaram uma melhora da seguranga publica apds a criagdo da Patrulha

Rural.

Comypativo da Seg. Pub. antes e depois da Patrulha Rural

O Melhorou nuito
m Melhorou pouco
O Inalterada

0O Rorou pouco

m Horou muito

@ NBo soube dizer

Grifico 4.5 - Como o entrevistado compara a seguranca publica antes e depois da
Patrulha Rural
Fonte: Resultados da pesquisa realizada na area rural de Guaira.

Foi indagado aos entrevistados se, pelo trabalho que a Patrulha Rural
desenvolve atualmente, eles acreditavam que exista participacdo da comunidade: nesse
quesito um equilibrio nas respostas foi constatado, porém, os entrevistados entendem que
ha participacdo popular no trabalho dos policiais militares da Patrulha Rural. 42,23%
entendem que existe muita participagdo; outros 43,20% disseram que existe pouca
participag@o; 11,65% nd@o souberam dizer e somente 2,91% disseram que ndo existe
participagdo. Do resultado infere-se que: mesmo que 43,20% tenham respondido que ha
pouca participagdo estes admitem que ela existe. Esse resultado ¢ de suma importancia
para se apontar se a Patrulha Rural ¢ capaz ou ndo de fazer frente a criminalidade existente

na regido em que atua (ver Grafico 4.6).
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Participacio da comunidade
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0O NBo soube dizer

Grafico 4.6 - No trabalho que a Patrulha Rural desenvolve atualmente o entrevistado
acredita que existe participacido da comunidade
Fonte: Resultados da pesquisa realizada na area rural de Guaira.

Aos serem perguntados sobre a evolugdo da participagdo da comunidade
na solug@o dos problemas de seguranga publica apos a implementagdo da Patrulha Rural
(ver Grafico 4.7), os entrevistados assim responderam: 54,85% indicaram que melhorou
muito a participacdo; 34,47% disseram que melhorou pouco; 3,40% disseram que a
participacdo ndo se alterou; ja 7,28% ndo souberam dizer. Nao houve nenhuma mengao
que relatasse que a participacdo piorou pouco ou piorou muito. Mais uma vez os indicios
de que a Patrulha Rural se constitui em um mecanismo de integracdo entre o Estado e o
cidaddo sdo fortes. O resultado indica que a participa¢do da comunidade na solugdo dos

problemas melhorou ap6s a criagdo da Patrulha Rural.

Participacdo da comunidade apds a Patrulha Rural

O Melhorou nuito
m Melhorou pouco
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Grifico 4.7 - Apés a implementacio da Patrulha Rural, a participacio da
comunidade na solucédo dos problemas de seguranca publica.
Fonte: Resultados da pesquisa realizada na area rural de Guaira.
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Perguntados se o programa da Patrulha Rural estd atendendo as
expectativas e demandas da comunidade: 61,17% responderam que sim; 29,13% em parte;
6,31% disseram que ndo estd sendo suficiente para prevenir a criminalidade; 2,91%
entendem que hé falta de interagcdo policia e comunidade; a interferéncia demasiada da
sociedade nas atividades de Policia foi relatada por 0,49% dos entrevistados. Esse
resultado vincula a seguran¢a objetiva e seguranca subjetiva das pessoas atendidas pela
Patrulha Rural de Guaira as determinagdes da Diretriz n.° 004/2000 - PM/3. Os dados
obtidos, pela opinido dos entrevistados, demonstram que os policiais militares da Patrulha
Rural estdo conseguindo mobilizar-se para evitar os riscos € amenizar os medos da
populagdo, e também para proporcionar-lhe um ambiente de confianga em seu trabalho
(ver Gréfico 4.8).

Outra vez encontramos resultados positivos para a Patrulha Rural, pois
pequena parcela dos entrevistados entendem que a Patrulha ndo atende as expectativas dos
cidaddos ou ainda que ndo ha interacdo entre a Policia e o cidaddo. Mesmo levando em
consideragdo a margem de erro podemos afirmar que ha uma forte tendéncia de que o
trabalho realizado pelos policiais militares da Patrulha Rural esteja atendendo realmente as

expectativas dos cidaddos da area rural de Guaira.

Atendimento das expectativas e demandas da comunidade
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O NBo esta sendo suficiente
O Falta interagéo
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o Qutros

Grafico 4.8 - O programa da Patrulha Rural esta atendendo as expectativas e
demandas da comunidade
Fonte: Resultados da pesquisa realizada na area rural de Guaira.

A Diretriz n.° 004/2000 - PM/3, determina que os policiais militares
devem “cuidar, permanentemente, da integracdo e interacdo da PM com a comunidade,
com o fim de alcancarem seus objetivos comuns, através da cooperagdo mutua, da unidade

de propdsitos e da agdo solidaria”.
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Buscando responder se os policiais da Patrulha Rural estdo cumprindo
este imperativo, aos entrevistados foi questionado ainda qual ¢ a idéia que eles tém da
Patrulha Rural (ver Grafico 4.9): 45,63% entendem que ¢ um trabalho conjunto entre a
comunidade e a Policia na solu¢do compartilhada dos problemas de seguranca publica;
30,10% entendem que ¢é a prestacio de servigo de seguranga publica apenas as
comunidades da area rural; 7,28% dizem que ¢ o apoio material a Policia Militar, com o
pagamento de mensalidades ao CONSEG; 16,50% disseram ndo ter opinido formada; ja
0,49% especificou outras idéias.

Outra confirmagdo da pesquisa realizada junto aos ex-presidentes do
CONSEQG, pois aqui os entrevistados também apontam que a participagao popular é¢ o mote
da Patrulha Rural. A atividade de policiamento desenvolvida pelos policiais militares da

Patrulha ¢ associada mais uma vez a participag@o e envolvimento comunitario.

Qual é a idéia que o entrevistado tem da Patrulha Rural

O Trabalho conjunto
B Rrestacdo seguranca area
rural

O Apoio reterial a AVi

0O NBo possui opinido

| Qutros

Grafico 4.9 - Qual é a idéia que o entrevistado tem da Patrulha Rural
Fonte: Resultados da pesquisa realizada na area rural de Guaira.

Questionados com qual freqii€éncia os entrevistados tém participado das
reunides do CONSEG ou com a comunidade (ver Grafico 4.10), verificamos que 50%
disseram ndo participar de reunides; 10,68% disseram participar de reunides
periodicamente; 27,67% disseram participar as vezes e 11,17% participam de reunides
raramente. Esse resultado se explica pelo perfil dos entrevistados, que em sua maioria ndo

¢ integrante do CONSEG, e outra parte também nao ¢ integrante do Sindicado Rural.
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Participacao das reuniées do CONSEG ou comunidade

O Simperiodicanrente
B Smas vezes
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O NBo

Grifico 4.10 — Participagio reuniées do CONSEG ou com a comunidade
Fonte: Resultados da pesquisa realizada na area rural de Guaira.

Buscando ir além das pessoas entrevistadas e na tentativa de captar o
senso geral, que envolve os entrevistados, foi perguntado como as pessoas da convivéncia
dos proprios entrevistados percebem o trabalho dos policiais militares da Patrulha Rural:
20,39% dos entrevistados disseram que as pessoas estdo muito satisfeitas; a grande
maioria, 66,50%, disse que as pessoas estdo satisfeitas; 6,31% disseram que as pessoas
estdo pouco satisfeitas; 5,83% ndo souberam dizer; o indice de entrevistados que relatou a
insatisfacdo das pessoas foi de 0,49%. Nao houve indicacdo de que as pessoas estdo
insatisfeitas ou muito insatisfeitas (ver Grafico 4.11). Esse resultado indica que, além dos
entrevistados, a comunidade em geral vé com satisfacdo o trabalho dos policiais militares
da Patrulha Rural. Isso sugere que o trabalho desenvolvido pela Patrulha atingiu um

patamar elevado junto a comunidade rural de Guaira.

Comentarios das pessoas emrelacao a Patrulha Rural

O Muito satisfeitas
B Sdtisfeitas

O Pouco satisfeitas
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Griafico 4.11 - Comentarios das pessoas que convivem no dia-a-dia com os
entrevistados em relaciao a Patrulha Rural
Fonte: Resultados da pesquisa realizada na area rural de Guaira.
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Aos entrevistados foi deixado um espago aberto para que fizessem
comentarios e sugestdes a respeito dos resultados da Patrulha Rural. Para surpresa algumas
pessoas aproveitaram a oportunidade para realizarem denuncias a respeito de crimes que
ocorrem na area onde moram e também sobre o possivel comportamento irregular de

)
alguns policiais™:

A patrulha rural esta trabalhando muito bem contra os ladrdes no sitios e boa
protecdo aos agricultores. O que deixa muito a desejar ainda é o contrabando
puxado por carros todas as noite e até um avido que chega a dar 2 a 3 viagem por
dia. (sic) (depoimento escrito por um morador da area rural)

O que si ver dizer é que alguns policiais estdo fazendo acordo com os marginais
0 povo ja ndo sabem em quem acreditar. Ndo sdo todos, mas alguns, isso néo
pode acontecer, si eles estdo sendo pagos ¢ para proteger as familias e ndo os
bandidos. (sic) (depoimento escrito por um morador da area rural)

O que se pode perceber por esses comentarios € que os cidadios estdo a
vontade para denunciar aquilo que imaginam ser irregular. Aparece o ceticismo desses
moradores quanto ao trabalho dos Policiais Militares da Patrulha Rural, que apresentaram
criticas mais severas a atuag¢do da Patrulha Rural. Nesse sentido, mesmo entendendo que o
trabalho esta sendo desenvolvido de maneira satisfatoria, outros entrevistados entendem

que a Patrulha Rural deve passar por alguns ajustes para melhorar:

(1) Os resultados que a Patrulha Rural vem oferecendo é bom, mas ela precisa de
mais ajuda na parte material, como viaturas ¢ também de mais policiais p/ ajudar
na seguranga da area rural, porque a criminalidade esta grande. (sic) (depoimento
escrito por um morador da area rural)

(2) A Patrulha Rural ¢ boa para os agricultores mais pode melhorar ainda mais.
(sic) (depoimento escrito por um morador da area rural)

(3) Procurar sempre melhorar, o bom néo ¢ suficiente. (sic) (depoimento escrito
por um morador da area rural)

(4) Continue assim vocés estdo de parabéns. Eu tenho uma opinido, todos
atender o radio patrulha, e pra todos ligar o radio. (sic) (depoimento escrito por
um morador da area rural)

(5) Melhorar sempre mais, prender bastantes bandidos. (sic) (depoimento escrito
por um morador da area rural)

(6) Eu acho que a patrulha deveria agir mais rapido nos chamado de roubo. (sic)
(depoimento escrito por um morador da area rural)

(7) Os policiais deveriam ter mais contato com as familias, deveriam ter duas
equipes com quatro policiais cada para dar mais seguranga as familias. (sic)
(depoimento escrito por um morador da area rural)

6 A partir daqui sdo apresentadas declaragdes colhidas (de pessoas distintas) nos formulados aplicados aos
moradores da area rural de Guaira, referente a 13* questdo em que se abriu espago para que os entrevistados
fizessem comentarios e sugestdes a respeito dos resultados da Patrulha Rural.
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(8) Gostaria que ouvesse um rodizio maior dos policiais que compoem a patrulha
inclusive com policiais de outros municipios se for possivel. (sic) (depoimento
escrito por um morador da area rural)

(9) Os resultados da acdo da patrulha rural sdo bons, e acredito melhoras se haver
harmonia entre sociedade comandantes ¢ comandados. (sic) (depoimento escrito
por um morador da area rural)

(10) A patrulha pode melhorar muito mais basta querer quando tiver ocorréncia
chegar mais rapido possivel. (sic) (depoimento escrito por um morador da area
rural)

(11) Quando a patrulha rural for comunicado por qualquer coisas, espero que
seja atendido rapidamente e¢ ndo demorem. (sic) (depoimento escrito por um
morador da area rural)

(12) A patrulha pode melhorar muito mais basta para isso que nossos
adiministradores dé condigdes para eles trabalhar. (sic) (depoimento escrito por
um morador da area rural)

(13) A Patrulha Rural poderia melhorar um pouco mais, com o apoio de mais
veiculos e mais policiais, principalmente armas. (sic) (depoimento escrito por um
morador da area rural)

No entanto, outros entrevistados elogiaram a a¢@o dos Policiais Militares

da Patrulha Rural:

(1) A patrulha rural simplificou o trabalho do policial, a um respeito no trabalho
entre policiai e trabalhador. Exemplo se temos uma denuncia é s6 identificar e
rapidamente ¢ atendido — antes da patrulha a policia investigava mais a gente do
que inha atraz do Bandido. (sic) (depoimento escrito por um morador da area
rural)

(2) Que continuem do jeito que estd fazendo com que manda o servigo a
comunidade. (sic) (depoimento escrito por um morador da area rural)

(3) A patrulha vive mais perto ¢ mais confiante rapida nas ocorréncias isso nio e
bom para os bandidos. (sic) (depoimento escrito por um morador da area rural)

(4) Estamos satisfeitos, so gostaria que insentivasse mais o povo a participar
mais, e ndo esquecer o que passamos no passado. (sic) (depoimento escrito por
um morador da area rural)

(5) Em relacdo a seguranga rural nds estamos satisfeito, ¢ esperamos que ndo
fique no esquecimento o que foi no passado. (sic) (depoimento escrito por um
morador da area rural)

(6) E muito bom ter a patrulha rural melhorou muito, s6 precisa mais atengéo.
(sic) (depoimento escrito por um morador da area rural)

Esses comentdrios reforcam a indicagdo do lago que existe entre os
cidaddos atendidos pela Patrulha Rural e o policiamento realizado pelos Policiais Militares.
E ainda a relacdo que envolve todo o histérico da criminalidade que atingiu a regido de
Guaira, que impingiu aos moradores uma sensacdo de medo e desespero que fo1 substituida

pela sensagdo de seguranca.
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Levando-se em conta a Diretriz n.° 004/2000 - PM/3, que prevé que o
verdadeiro ambiente de seguranca ¢ obtido pela combinagdo do aspecto objetivo, que é a
auséncia real de riscos e perigos, conseqiiéncia do trabalho dos 6rgdos de defesa social,
com o0 aspecto subjetivo, definido como crenca nessa auséncia de riscos (sensacdo de
seguranga ), por tudo o que foi levantado na pesquisa a partir dos resultados obtidos, julga-
se licito afirmar que os cidaddos atendidos pelos trabalhos dos policiais militares da
Patrulha Rural estdo satisfeitos com o atendimento recebido. E mais uma vez infere-se que
os cidaddos da area rural de Guaira entendem que o trabalho dos policiais militares da

Patrulha Rural estd sendo capaz de fazer frente a criminalidade da regido.



CONCLUSAO

O aparecimento do conceito de policia comunitaria € resultado do avango
do processo evolutivo que o conceito de policia vem passando, reflexo das transformagdes
no modo de conceber e organizar o Estado. A concretizagdo do Estado democratico de
direito no Brasil contribui a cada dia para transformagdes que exigem cada vez mais
institui¢des policiais modernas que tenham como objetivo o atendimento dos anseios dos
cidadaos.

Por conta dessa evolug¢do urge uma postura muito mais integrada entre o
Estado e o cidaddo, o que deve ser demonstrado quando de formulacdo de politicas
publicas, nos mais variados segmentos (seguranca, educacdo, saude, lazer, etc...) voltados
para o atendimento das demandas da populagdo. A nova visdo na formulagdo de politicas
publicas se torna essencial para enfrentar o problema da criminalidade e violéncia.

Essa perspectiva teodrica de focalizar o problema publico da criminalidade
e violéncia tem um ponto em comum com os principios basicos da Constitui¢do Federal,
chegando-se assim a policia comunitdria. Apesar de parecer 6bvio que os problemas de
uma comunidade sdo melhores definidos pelos proprios cidaddos a ela pertencentes, por
conta, dentre outras influéncias, de uma tradicdo herdada de governos autoritarios, ainda
hoje existem dificuldades de implementacdo de modelos que busquem a participagdo
comunitaria.

O processo de globalizacdo, instalado de forma descompassada no Brasil,
impde grandes disparidades sociais, na qual do desenvolvimento. Determina um
planejamento fortemente influenciado pela economia transnacional, onde o que interessa
sdo as regras de alta produtividade, o capital internacional e a centraliza¢do das decisoes.

Ha que se ultrapassar a barreira da centralizagdo imposta pela cultura
politica brasileira, que se espalha pelos Estados-membros. O planejamento das politicas
publicas ndo pode ser realizado de maneira impositiva a todo o territorio, sob pena de ndo

atingir seus objetivos. Possivelmente, no que concerne a centraliza¢do, os administradores
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publicos ainda discutem as Teorias de Fayol e Taylor’’, optando em sua maioria pela
primeira. Em que pese as vantagens da centralizagdo, as desvantagens por ela
proporcionadas geram marcas indeléveis na sociedade, pois as decisdes tomadas na ctpula
estdo distanciadas dos fatos locais e das circunstincias; os tomadores de decisdo, no topo,
tém pouco contato com as pessoas e situagdes envolvidas; as linhas de comunicagido ao
longo da cadeia escalar provocam demoras e maior custo operacional; as decisdes passam
pela cadeia escalar através de pessoas intermediarias e possibilitam distor¢des no processo
de comunicag¢io das decisoes.

Planejar ¢ definir os objetivos e escolher o melhor curso de agdo para
alcanca-los. Por certo, a pressdo dos movimentos democraticos exige das institui¢des
policiais um servi¢o de qualidade direcionado para atender as necessidades do publico em
geral. No Estado democrético, o Poder também estd nas méos dos cidaddos, que o exercem
através da fiscalizagdo dos 6rgdos publicos e assim definem quais os objetivos que devem
ser atingidos pelo Poder Publico, influenciando diretamente o planejamento.

No ambito da seguranga publica, os cidaddos podem fazer uso do poder
democratico por meio do controle das agdes policiais, pois a policia ndo deve ser
instrumento de uso politico do Estado ou estar a servico da pessoa do governante. E o
controle deve ser exercido com o estabelecimento de padrdes ou critérios, com a
observacdo do desempenho, com a comparacdo do desempenho, com o padrio
estabelecido e por acdo corretiva que visa fazer com que aquilo que € feito seja feito
exatamente de acordo com o que se pretendia fazer. A policia ndo estd somente sob o
poder do Estado ou a servigo dos individuos, mas também sob o controle de comunidades
que passam ndo sd a definir o que os policiais devem fazer e como fazer, como também
exercer controle direto da atividade policial (SOUZA, 1999, p. 137).

E num territério tdo vasto como o brasileiro, o planejamento deve ser
voltado as individualidades locais, buscando atender anseios que sfo distintos a cada
regido. ‘O territério enche o espago com conteudos particulares, relacionados a construgdes
histdricas entre pessoas, organizagdes ¢ Estado’ (Pereira & Carrieri, 2005, p. 4). Assim, o
exercicio do Poder do Estado sobre seu territério serd mais forte, quanto maior for a

preocupacdo do poder central com as particularidade locais.

*7 Enquanto a Teoria Classica de Fayol defendia a organizagdo linear caracterizada pela énfase dada a
centralizag@o da autoridade, a Administracdo Cientifica de Taylor defendia a organizagao funcional
caracterizada pela descentralizag¢@o da autoridade.
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Se no territorio brasileiro manter a hegemonia e a soberania ¢ uma tarefa
dificil, o que dird na fronteira. E como j4 foi dito, a fronteira ndo é um espaco em que o
Poder do Estado consegue se estabelecer facilmente. Se esse Estado estiver apartado das
reais necessidades locais, menor sera sua influéncia sobre essa fronteira, bem como menor
serd também o seu controle sobre tudo que nela acontece. Logo, a pesquisa realizada neste
trabalho demonstra a sua importancia na medida em que avalia como que uma ag¢do do
Estado, o policiamento, estd sendo desenvolvida na regido de fronteira do Lago de Itaipu.

As peculiaridades apresentadas pela regido do Lago de Itaipu determinam
como ¢ dificil ao Estado estabelecer suas diretrizes ao longo da fronteira. As mudancgas
histéricas, econdmicas e geograficas acontecidas na regido, aliadas ao processo da
globaliza¢do, pelo que foi levantado no presente estudo, ndo foram levadas em
considera¢do no momento da realizag¢do do planejamento de seguranga publica regional. O
que pode explicar o periodo critico que levou medo a populagdo rural do municipio de
Guaira, no inicio da década de 1990, pois segundo o que foi apurado sobre a criminalidade
violenta em Guaira no periodo de 1989-1994, a percep¢do dos moradores da area rural
demonstra que as taxas de crime cresceram de forma muito rapida. Além da falta de
percepgdo dos problemas locais, a falta de dados oficiais contribui para que o planejamento
ndo alcance os objetivos propostos, de atender a comunidade. Quando se trata de
planejamento regional de seguranga publica, ¢ necessario modificar as atuais condigdes
sociais, amenizando a forca do poder demasiadamente centralizado, formalista e
burocratizado, para que se ajustem politicas publicas voltadas ao anseio comunitario.

A importancia que o tema seguranga publica adquiriu nos ultimos anos
determinou a sua inclusdo nos diversos niveis de planos de governo. Contudo, a visdo que
ainda se verifica hoje, é de uma seguranga publica nos moldes de seguranca nacional, em
que a participagdo do cidadio fica relegada ao segundo plano, quando ndo, a ele é vedada a
participacdo, sendo o Estado o detentor das decisdes sobre as questdes de seguranca
publica. O poder de policia conferido as instituigdes responsaveis pela seguranca publica
carece maior estudo e divulgagdo a sociedade em geral, assim como o proprio sistema de
seguranca publica. O trabalho procurou sintetizar as competéncias legais de cada 6rgdo
ligado ao sistema. Mas, verifica-se no senso comum a desinformacdo e a confusdo acerca
das responsabilidades das institui¢des policiais.

Uma boa iniciativa foi a institui¢do dos Planos de Seguranca, que buscam
harmonizar a 4rea de seguranca publica, que se encontrava carente de uma doutrina que

pudesse garantir certa politica de continuidade. Em que pese no caso do Parané o Plano de
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Seguranc¢a ndo definir politicas publicas direcionadas para a regido de fronteira ha de se
reconhecer que sua existéncia ja transmite maior respeitabilidade as politicas que dele
possam advir, como a institui¢do da filosofia da policia comunitiria (termo usado nas
diretrizes de planejamento da PMPR), que garante maior participagdo popular nos
designios do planejamento de seguranga publica, conseqiiéncia da interagdo do Plano
Nacional com o Plano Estadual.

As idéias desenvolvidas nos Planos de Seguranca e nas diretrizes da
PMPR ainda possuem uma grande tendéncia ao discurso urbano, em detrimento das areas
rurais que ainda permeiam o territorio paranaense. A discussdo sobre os principios do
policiamento comunitario diante da realidade local, que ainda necessita de um debate mais
apurado, para se dimensionar como esse policiamento deve ser desenvolvido. A
dificuldade de se caracterizar uma comunidade para aplicacio do policiamento
comunitario, tendo em vista a caréncia de elementos essenciais para as agdes comunitarias,
como obrigagdes fraternas, solidariedade e confianga, dentre outros. Todos esses aspectos
corroboram para ratificar a importancia de se entender como o policiamento realizado
pelos Policiais da Patrulha Rural de Guaira conseguiu atingir resultados positivos junto a
populagdo rural do municipio.

O que se constata, a partir do estudo de caso da Patrulha Rural da Policia
Militar em Guaira, é o desenvolvimento pioneiro da filosofia de policiamento comunitério,
mesmo antes de qualquer Plano de Seguranga, seja nacional ou estadual. Atendendo as
expectativas daqueles que estdo submetidos por este modelo de policiamento, atingindo os
objetivos pretendidos de aumentar a confianca e credibilidade publica da policia e fazendo
com que esta garanta seguran¢a com a prevenc¢do e diminui¢@o de crimes.

Se por um lado, a retdrica, determinada pela dicotomia entre capital e o
interior, calcada nas determinagdes legais da PMPR, em torno da centralizacdo do
programa de policia comunitaria na capital do Estado, como nucleo difusor da prética de
doutrinas ainda ¢ forte, por outro, a participagdo comunitaria dos cidaddos guairenses na
estruturagdo da Patrulha Rural, ganha contornos de paradoxo, dentro do discurso oficial.
Enquanto a determinagdo oficial impinge ao policial militar a fung¢do de aglutinador das
acOes de policiamento comunitario, a historia da Patrulha Rural de Guaira demonstra que
os esfor¢os de unido em torno do objetivo comum da seguranga publica foram conseguidos
numa via de mao dupla, entre as pessoas atendidas pelo policiamento e os policiais.

Ao tratar das novas a¢des de policia comunitaria, diferente de algumas

observagdes negativas que existiram em outros trabalhos acerca desse mesmo tema, como
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na obra de Souza (1999) e Musumeci (et. al., 1996), o policiamento desenvolvido pela
Patrulha Rural de Guaira conquistou um nivel de exceléncia acima da média conforme, se
verifica pelos resultados da pesquisa. Tanto os ex-presidentes do CONSEG, quanto os
cidaddos moradores da é4rea rural, que estdo diretamente envolvidas com o policiamento
rural, demonstraram grande satisfagdo com relagdo ao modo de atuacdo dos policiais
militares que servem na Patrulha Rural de Guaira.

A Patrulha Rural de Guaira conseguiu se antecipar ao processo evolutivo
do qual resultou a implantacdo da filosofia de policia comunitiria na PMPR. E nitido o
aumento da sensagdo de seguranga, porém, isso ndo acaba com o ceticismo que impera em
relagdo a eficacia do programa em reduzir as ocorréncias de crimes. A participacdo
comunitdria vai desde o apoio logistico, passando pela troca de informacdes entre policia e
cidaddo, até o exemplo citado da campanha feita pelos membros do CONSEG no ano de
2006, em que foram confeccionados cartdes em que constavam os nimeros telefonicos das
unidades policiais do municipio de Guaira, fechando assim, o chamando marketing,
previsto na Diretriz 004/2000 como ‘conjunto de atividades em que se visa identificar as
necessidades e desejos da Corporagdo e da [...] Comunidade, com intuito de detectar
procedimentos que visem suprir necessidades e satisfazer desejos, de todas as partes [...].

O saldo positivo do trabalho da Patrulha Rural gerou fortes vinculos entre
os policiais militares e os cidaddos por eles atendidos. Constituindo a eficiéncia do
policiamento, por meio do envolvimento com a comunidade, o que se pode dizer foi de
fundamental importancia para a consecucdo de tarefas relativas a manuten¢do da ordem.
Esse resultado pratico de interacdo ndo se concretizou com a imposi¢cdo de uma nova
filosofia, determinada de cima para baixo pelo poder central, como pode parecer na
Diretriz 004/2000. Pois o ordenamento administrativo burocratico ndo consegue prever
todas as nuances das relagdes sociais que envolvem um modelo de policiamento. No
histérico da Patrulha Rural, a comunidade assumiu um papel importante na solu¢do dos
problemas graves que existiram em determinado momento na area rural de Guaira.

Em decorréncia de uma atuacgdo repressiva, necessaria para fazer frente
aos crimes de extrema violéncia, com o passar do tempo veio a estabilidade. E a atuacdo da
Patrulha Rural redefiniu-se. Além das respostas as chamadas dos cidadaos, passou a
estabelecer medidas preventivas relacionadas aos membros das comunidades e aos
ambientes em que transitam. Os policiais militares da Patrulha Rural passaram do
policiamento reativo, dirigido para o evento, ao policiamento proativo, voltado para o

problema, com isso conseguindo distinguir diferentes formas de comportamentos e



140

situacdes passiveis de motivar delitos ou eventos relacionados a desordem, o que
naturalmente exige maior envolvimento das comunidades.

Um dos exemplos deste envolvimento foi uma ocorréncia de roubo com
reféns, acontecido em 15 de abril de 2004 (fato este narrado por um morador da érea rural,
e relatado em BO), em que um morador da érea rural, ao passar por uma propriedade
vizinha, notou que a porteira do sitio ndo estava fechada da maneira usual, além de
verificar que os maquindrios agricolas estavam fora do galpdo. Diante disso telefonou para
o Destacamento da Patrulha Rural, acionando os policiais militares, que ao chegarem ao
referido sitio, foram recebidos por disparos de arma de fogo, confirmando que no local
estava acontecendo um crime, o qual foi impedido tendo em vista o cuidado de um
vizinho.

A redefinicdo do modo de realizar o policiamento na area rural de Guaira
produziu uma nova estratégia que expandiu o papel da policia para além das fungdes
relacionadas a manutengdo da ordem, contudo, sem abandonar o combate a criminalidade.
A livre circulagdo e o acesso a informagdes, numa via de mao dupla, estreitou os lagos de
confianga mutua, o que incrementou a relacdo entre a policia e a comunidade, aumentando
o respeito entre ambos. Tendo o cidaddo clareza do que realmente acontece no ambito da
seguranga publica, fé-lo entender que a seguranga publica ndo ¢ um problema somente de
policia, mas que todos estdo inseridos nas causas e nos efeitos decorrentes da inseguranca.
Com isso, conseqiientemente se reduz a sensagdo subjetiva de inseguranca dos membros
das comunidades, o que contribui para a reducdo de tensdes sociais, sobrando mais tempo
para a busca de solugdo para os conflitos.

A centralizacdo das ac¢des de seguranca publica causa situagdes curiosas,
como o fato acontecido por conta da inten¢do da SESP em instalar o CONSEG em Guaira,
sendo que o mesmo ja existia. Chamou a aten¢do dos integrantes do Conselho o fato de
que as autoridades de Curitiba tinham a pretensdo de criar uma institui¢do como se o
municipio de Guaira ndo fosse capaz de fazé-lo, sendo que ela ja estava em funcionamento
ha muitos anos (conforme relato do Presidente E). A tendéncia natural de centralizagdo das
instituigdes policiais militares faz o discurso oficial puxar para si a iniciativa dos
mecanismos de mudancga, tornando-os somente uma ‘realidade tedrica’, neste viés cabe
destacar as palavras de Scheremeta (2005, p. 1-2), que respondeu pela Chefia da Secdo de
Planejamento PMPR em 2005:

No Estado do Parana a filosofia do policiamento comunitario estd presente em
dois projetos desenvolvidos pela Policia Militar do Parana e que sdo baseados
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nessa nova "filosofia de pensar e agir na prote¢do e socorro publicos": o
Policiamento Ostensivo Volante (Projeto POVO) ¢ a Patrulha Escolar
Comunitaria.

No caso da PMPR, ao que se percebe, ndo ha relatos oficiais sobre a
atuacdo comunitaria da Patrulha Rural de Guaira. Mas, esta dissociacdo entre o discurso
oficial e as agdes praticas do cotidiano ndo sdo ‘privilégios’ da instituicdo paranaense,
como bem definiu Souza (1999, p.147), a PMMG também padece desse conflito:

E preciso considerar que a policia comunitaria (embora uma diretriz da PMMG)
consolidou-se mais em nivel de discurso, que ¢ reproduzido sistematicamente na
fala dos oficiais mais engajados na defesa desse novo conceito de policia, mas

sem contudo modificar o paradigma tradicional de conceber e executar a
atividade de policia e seu papel na sociedade.

Nao se quer dissociar o acontecimento do programa da Patrulha Rural da
instituicdo PMPR. Porém, é importante destacar que a implanta¢do da Patrulha Rural, nos
moldes que hoje se apresenta, foi uma construcdo dos policiais militares locais e dos
cidaddos moradores da area rural de Guaira do inicio da década de 1990, frente aos
desafios e mudang¢as impostas pelo contexto politico, social e de criminalidade, em busca
de fontes alternativas para a solu¢do dos problemas das ultimas décadas. Ao considerar a
atuacdo dos moradores da drea rural, pretende-se tomd-la como um dos fatores
determinantes para a implanta¢do desse modelo de policiamento comunitario em Guaira.
Sendo uma variavel relevante na medida em que contribui ndo s6 no modo de idealizar e
definir o policiamento rural (comunitario), mas, na defini¢do de uma nova forma de
relag@o entre policia e cidadios, intermediada pelo CONSEG. Como se identificou, pelos
resultados da pesquisa, o modelo de policiamento (comunitdrio) desenvolvido pelos
policiais militares da Patrulha Rural se constitui num sucesso, que pode servir de exemplo
para projetos de policiamento comunitario.

Como conseqiiéncia desta relagdo intima e salutar entre policiais militares
e cidaddos, os criminosos foram desterritorializados para dar lugar a seguranca da
comunidade. O poder do crime foi removido pelo poder do policiamento comunitério,
reterritorializando a populacdo rural. As implicagdes das mudangas introduzidas pelo
policiamento rural (comunitario) na relacdo entre policia € comunidade e na eficacia no
combate aos crimes que acontecem na fronteira, sdo a base da discussdo do presente
trabalho. Nesse sentido, busca-se identificar os avangos no processo de implementacdo do

policiamento comunitario, que possam ajudar a compreender a forca do modelo de
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policiamento da Patrulha Rural capaz de se constituir como novo paradigma dentro da
Policia Militar do Parana.

Ao contrario do que identificou Souza (1999) em sua obra sobre o
policiamento comunitario em Belo Horizonte, o que se infere no presente trabalho ¢ uma
congruéncia entre as opinides a respeito das acdes positivas do policiamento realizado pela
Patrulha Rural de Guaira na diminui¢do do crime ¢ o aumento da seguranca. O que parece
¢ existir uma sinergia entre os objetivos pretendidos pela Patrulha Rural e os anseios dos
cidadaos. Embora houvesse discussdes sobre os problemas de seguranca na area urbana de
Guaira e varios outros municipios da regido Oeste, como em Palotina, com a realizagdo de
foruns em varios locais e regionais de debates, a atuacdo da Patrulha Rural sempre foi
motivo de elogios e exemplo (conforme didlogo com Presidente C).

A andlise da pesquisa mostra que a Patrulha Rural de Guaira ¢ digna do
seu papel indutor de desenvolver novas formas de policiamento, como prevé a Diretriz

004/2000 (p. 10):

Nos municipios e distritos do Parana ocorrem situag¢des variadas. Encontram-se
regides plenamente desenvolvidas, outras em desenvolvimento e algumas até
agrestes, carentes e sem previsdo de auto-suficiéncia.

Como a missdo da Corporagdo ¢ preservar a ordem publica e esta pode ser
conceituada como “a situagdo de convivéncia pacifica e harmoniosa da
populagdo, fundada nos principios éticos vigentes na sociedade”, cabe a PM
procurar respeitar os costumes e o modo de vida de cada comunidade, adequando
a eles suas atividades operacionais, sem ultrapassar, entretanto, os paradmetros
legais.

[...] a PM pode e deve buscar a evolugdo dos comportamentos de cada
localidade. Para isto, o mais importante é que o policial militar, no seu dia-a-dia
de servigo esteja bem integrado a comunidade e dé mostras constante de boa
formagdo profissional, atendendo de forma eficiente, pronta, solicita e cordial a
todos os anseios de seguranga e resolvendo seus problemas.

Os policiais militares da Patrulha Rural estdo extremamente integrados a
comunidade, pois em varios comentarios a questdo 13 do formulario destinado aos

moradores da 4rea rural aparecem frases de elogio e apoio aos milicianos™:

(1) A patrulha esta desempenhando um 6timo servigo, o policiamento atencioso
com os agricultores (sic) (depoimento escrito por um morador da area rural).

% Aqui sdo apresentadas sete declaragdes colhidas (de pessoas distintas) nos formularios aplicados aos
moradores da area rural de Guaira, referente a 13% questdo em que se abriu espago para que o entrevistado
fizesse comentarios e sugestdes a respeito dos resultados da Patrulha Rural.
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(2) Quero prabenizar a todos da patrulha rural que apdés dela nunca mais nos
fomos asaltados parabéns (sic) (depoimento escrito por um morador da area
rural).

(3) Que continuem do jeito que estd fazendo com que manda o servico a
comunidade (sic) (depoimento escrito por um morador da area rural).

(4) Sem comentarios, 6timo (sic) (depoimento escrito por um morador da area
rural).

(5) Se continuar com esse trabalho ta muito bom (sic) (depoimento escrito por
um morador da area rural).

(6) Continue assim vocés estdo de parabéns (sic) (depoimento escrito por um
morador da area rural).

(7) Néo tenho nda a comentar continue sempre assim (sic) (depoimento escrito
por um morador da 4rea rural).

A PMPR n@o pode deixar de reconhecer esse movimento organizado em
torno da Patrulha Rural de Guaira, como sendo um programa (ou como queira classificar)
de policiamento comunitario que deu certo, mesmo sem a estrutura oficial advinda da
centralizacdo. O sentimento que se pode captar durante o contato com os moradores da
area rural é um sentimento de pertencimento em relacdo a Patrulha Rural e isso é um fato
que enaltece o nome da instituicdo. Alheios as determinagdes institucionais, o
estreitamento das relagdes entre policia e publico na éarea rural de Guaira ¢ um fato que
chama aten¢do por se antecipar a onda da chamada policia comunitaria, na sua vertente
oficial.

E importante mencionar que esta dissertacdo ndo teve como objetivo
apresentar um modelo de policiamento definitivo que ir4 superar os que hoje existem, pois,
o que se levantou no trabalho foi a necessidade de se identificar as peculiaridades de cada
localidade, dos costumes dos cidaddos, bem como da seguranga publica local, para dai sim
encontrar as melhores estratégias para a solu¢do dos problemas. Tudo indica que pacotes
prontos advindos da centralizagdo estatal estdo fadados ao insucesso, quando nio respeitam
as caracteristicas locais e ndo permitem verdadeiramente a participacdo dos policiais da
ponta da estrutura e dos cidaddos que serdo atendidos pela Policia.

O policiamento comunitario realizado pela Patrulha Rural de Guaira ¢
uma demonstracdo de resisténcia a globalizacdo. Globalizagdo esta que defende o
individuo contra a coletividade, dos egoismos contra a solidariedade. A percepgdo de que o
lugar faz a diferenca tem sido a resposta dessa experiéncia da Patrulha Rural em Guaira,
diante as praticas ndo comunitarias da globalizacao.

A nog¢do que se tem sobre a Patrulha Rural de Guaira mostra que ¢

possivel a implementagdo do policiamento comunitario na atual estrutura organizacional da
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PMPR, nas dareas rurais. Desde que haja a participagdo da comunidade, com a
implementagdo de estratégias que consigam esclarecer todos os envolvidos (policiais e
cidaddos) num sistema que garanta o fluxo de informagdes entre ambas as partes. Isso
tudo, respeitando as caracteristicas locais de cada regido onde se destina a implantagdo do

modelo adotado em Guaira.



