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EPIGRAFE

Omnia tempus habent, et momentum suum cuigue negotio sub caelo:
tempus nascendi et tempus moriendi, tempus plantandi et tempus
evellendi quod plantatum est, tempus occidendi et tempus sanandi,
tempus destruendi et tempus aedificandi, tempus flendi et tempus
ridendi, tempus plangendi et tempus saltandi, tempus spargendi
lapides et tempus eos colligendi, tempus amplexandi et tempus longe
fieri ab amplexibus, tempus quaerendi et tempus perdendi, tempus
custodiendi et tempus abiciendi, tempus scindendi et tempus
consuendi, tempus tacendi et tempus loquendi, tempus dilectionis et
tempus odii, tempus belli et tempus pacis. (Ecclesiastes 3,1-8).

Todas as coisas tém o seu tempo, bem como a importancia dos
direitos de propriedade sobre o assunto debaixo dos céus: tempo para
nascer e tempo de morrer, tempo para plantar e tempo para arrancar o
gue se plantou, tempo de matar e tempo de curar, tempo de derrubar
e tempo de construir, tempo de chorar e tempo de rir, tempo de
prantear e tempo de dancar; o tempo de espalhar pedras e tempo de
ajuntar-las, tempo de abracar e tempo de abster-se de abracar, um
tempo para procurar e tempo de perder, tempo de guardar, e tempo
de lancar fora, tempo para rasgar e tempo para costurar um tempo
para manter o siléncio, e um tempo para falar, tempo para amar e
tempo para odiar, um tempo para a guerra e um tempo para a paz.
(Eclesiastes 3,1-8)




RESUMO

HELLMANN, G. J. Relevancia socioecondmica da geracdo de energia edlica no
desenvolvimento regional sustentavel: estudo de caso do Parque Eélico Agua Doce.
2013. 243 f. Dissertacdo (Mestrado em Desenvolvimento Regional e Agronegdcio) -
UNIOESTE, Toledo, 2013.

A estrutura socioecondmica mundial baseia-se na relacado produgcéo-consumo,
gerando a riqueza mensurada por meio do Produto Interno Bruto. As relagdes
complexas entre instituicbes, como o Estado e organizagbes, como empresas e
bancos, necessitam de equilibrio no poder politico e financeiro das forcas do
mercado, acautelando das crises de energia. A revolugdo industrial valeu-se
primordialmente das fontes fésseis, como petréleo, carvdo, gas natural e da prépria
energia nuclear. A descoberta da eletricidade generalizou e enobreceu tal recurso,
potenciando em muito 0s grandes interesses empresariais e politicos, motivando e
alargando o crescimento e desenvolvimento econdmico. A matriz energética
brasileira é majoritariamente renovavel, sobremaneira pela abundéancia hidrica dos
rios. Ultimamente, a eletricidade estd apelando a fonte do vento, mas de novo o
nobre e limpo recurso natural comparece. Tal recurso estd muito mais distribuido
pelo mundo, ainda que o seu enfoque e escolha devem preferir o lugar onde se
adensa melhor o seu grau de energia utilizavel. Altas civilizacbes, como a
Dinamarca, praticamente comecam a contentar com tal fonte, pelo seu grau de
limpeza, ainda que o resultado ndo atinge a firmeza da continuidade como as
grandes fontes fésseis e hidricas; as grandes navegacfOes de outrora ja haviam
sofrido dessa mui variavel fundo e impulso. Em todo o caso, a energia edlica ja vai
adaptando e modernizando o competente estatuto politico-legal de programas como
0 PROINFA, e do fomento econémico por meio do BNDES. Esse contexto incentivou
a cadeia edlica, impulsionada pela ampliacédo internacional desta fonte e do dominio
técnico-cientifico nacional. O retorno financeiro em empreendimentos edlicos e a
contribuicdo socioambiental ampliaram a exploracdo nacional dessa energia.
Destacou-se no Brasil o duplo potencial litoraneo nordestino e os Campos de
Palmas, no sul. A fim de que a geracao edlica tenha relevancia socioecondmica e
promova o desenvolvimento regional sustentavel, faz-se necessario o fundamento
tedrico que sustente as relacBes socioeconbmicas. Propde-se rever o homo
economicus, seccionado no pensamento técnico-cientifico, em crise na perspectiva
utilitarista do poder e da ideologia e inserto num sistema produtivo-consumista. Este
necessita-se do ethos social, compreendido na visdo holistica das relacbes
complexas. O Estado promove o0 crescimento econémico e desenvolvimento
regional, para igualar o poder do mercado e as transagles institucionais e
organizacionais. A energia pode colaborar com os indices de renda per capita e o
desenvolvimento humano, na promocéo da sustentabilidade econdmica, politica e
ambiental. Requer-se sistema planejado de exploragdo de energia; o Parque Edlico
Agua Doce poderia potenciar o desenvolvimento local. Ao contextualizar o estudo de
caso, a metodologia epistemoldgica constata a complexidade e interdependéncia de



causa e efeito no relacionamento econémico. A metodologia da andlise do discurso
interpreta o poder e a ideologia que permeiam as relagdes humanas de instituicdo e
organizagdo. A metodologia de organizacdo SWOT e PEST-A parametrizam o0s
dados e demonstram a relatividade dos beneficios e limitacdes do Parque Edlico
Agua Doce. O negécio dos ventos serd o elo das relagBes publico-privadas,
interpessoais e institucio-organizacionais. O recorte temporal entre os anos de 2000
a 2010, proposto no estudo, envolve a expectativa socioeconémica da Prefeitura
Municipal de Agua Doce com os interesses comerciais da empresa argentina
IMPSA, construtora e administradora da geragdo de energia. O tema econdmico
facilmente propende a bem casar o duro 6nus com o querido bdnus. Assim, 0s
beneficios contemplam primeiro o reduzido grupo de arrendatérios de terra, na area
de abrangéncia do parque eolico. O embasamento tedrico serd determinante para
compreender as relacdes contratuais entre as partes, especialmente no contrastar e
no confrontar ou constatar a viabilidade econdmica, social e ambiental da energia
renovavel edlica. Obviamente, cumpre bem analisar a tradicional producéo primaria,
gue vinha sustentando o PIB municipal com a novidade do potencial econémico
eolico. Motivado pelos estudos realizados no Mestrado em Desenvolvimento
Regional e do Agronegécio, pela orientacdo do grupo docente da UNIOESTE e
pelas pesquisas do estudo de caso, almeja-se contribuir com a formagéo de politicas
publicas que promovam o crescimento e desenvolvimento econémico regional
sustentavel.

Palavras-Chave: Desenvolvimento regional. Sustentabilidade. Desenvolvimento
sustentavel. Energia renovavel. Energia edlica.



ABSTRACT

HELLMANN, Gilmar J. Socioeconomic importance of wind power generation omn
sustentainable regional development: a case study of de Wind Farma Agua Doce.
2013. 243 f. Tesis (Master of Regional Development and Agribusiness) - UNIOESTE,
Toledo, 2013.

The socio-economic structure is based on the global relationship between production
and consumption, as generating a new treasure measured by gross domestic
product. The complex relationships between institutions, such as the State and
organizations, or even companies and banks, require balance in political and
financial power of market forces, averting the energy crisis. The energy revolution
was found on fossil fuels oil, coal, natural gas and nuclear. Energy is a core indicator
and promise of growth and economic development. Brazilian energy matrix is mostly
renewable, depending on traditional water sources; it has been increasing wind
generation; produced of political and legal modernization, programs as PROINFA,
and economic development by mean of BNDES. This context encouraged the chain
wind, stimulate by international expansion of this source and the national scientific-
technical mastery. The financial return on wind projects and environmental
contribution expanded the national exploitation of this energy; contrasted the
potential coastal northeastern and Campos de Palmas in the south. For the purpose
of wind generation is relevant socioeconomic and promote sustainable regional
development is necessary theoretical foundation that supports socioeconomic
relations. Reevaluating homo economicus, sectioned in technical and scientific
model, in crisis in utilitarian perspective of power and ideology and insert a
productive system-consumerist. This effort requires social ethos, i.e. understanding a
holistic view of complex relationships. The State promotes economic growth and
regional development, equalizing the power of the market and institutional-
organizational transactions. Energy may collaborate with index per capita income
and human development, promoting economic, political and environmental.
Obviously all this demands a planned system of energy exploration, where the Agua
Doce Wind Farm could potentiate local development. By contextualizing the case
study, the epistemological methodology finds the complexity and interdependency
cause and effect of economic relations. The methodology of discourse analysis
interprets the power and ideology that permeate human relations and institutional
organization. The methodology of organization SWOT and PEST-A parameterized
data and demonstrate the relativity of the benefits and limitations of Wind Farm Agua
Doce. The business of the winds will be the link of public-private relationships,
interpersonal, organizational and institutional. Time frame between the years 2000-
2010, the proposed study involves the expectation of socioeconomic City of Agua
Doce, commercial interests of the company IMPSA, builder and manager of wind
power generation, and the benefits to the small group lessees of land in the
comprehended area of the wind farm. The theoretical basis is crucial to understand
the contractual relations between the parties; find the economic viability, social and
environmental development of renewable wind energy; and analyze the traditional
primary production that sustains the municipal GDP with new economic potential
wind farm. Motivated by studies in the Master of Regional Development and
Agribusiness, the guidance the group UNIOESTE teaching and by research case
study, we aim to contribute to the formation of public policies that promote both:
economic growth and sustainable regional development.



Keywords: Regional Development. Sustainability. Sustainable Development.
Renewable Energy. Wind Energy.
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INTRODUCAO

O homem pode ser concebido como a existéncia darwiniana, a evolucéao de
uma espécie de vida. Também pode ser analisado como organizacdo molecular
complexa, que possui autodeterminagdo; ou ainda, pode ser investigado como ser
que busca o autoconhecimento e almeja realizar-se nas relagdes sociais,
transcendentais e espaciotemporais onde vive. O olhar histérico permite verificar a
evolucdo do homem quanto a sua organizagdo social, cujas relagbes de vida séo
complexas e o conhecimento torna-se o elo na convivéncia do homem com a
"comunidade de vida" (BOFF, 2012)*. Por vezes, o homem exerce poder de
administrador (sujeito) desta comunidade, determinando sua trajetoria historica. Em
outros momentos vé-se refém (objeto) das limitagbes naturais e condicionado a
adaptacdes circunstancias espaciotemporais. Neste péndulo eliptico (relagdo) da
evolucdo, se constrdi a necessidade de diferentes formas de energia utilizadas pelo
homem.

Neste momento da historia da existéncia do ser humano, a coletividade
passa por desafios decisivos. A crise de energia € uma delas, tendo em vista que a
civilizacdo esta na encruzilhada da producéo, da gestdo e da utilizacdo energética.
O nivel de producdo e consumo do conjunto do homo sapiens, denominado
humanidade?, necessita ser reavaliado. Diferentes fontes de energia subsidiaram o
estagio de crescimento e desenvolvimento social e econémico da atualidade. A forca
das aguas e dos ventos foram as primeiras fontes mecénicas de energia utilizadas
pelo homem. Elas impulsionaram a navegacdo para as grandes exploracfes em
diferentes areas e tempos do planeta. Apos a revolucdo industrial, o dominio de
novas tecnologias possibilitou a utilizacdo da energia fossil, ndo renovavel (carvao,
petréleo e gas natural), tornado-se a forca propulsora da producdo e do consumo
individual e de massa. No século passado, no término das grandes guerras
mundiais, a tecnologia nuclear possibilitou nova forma de producdo de energia e

expandiu o poder de destruicdo da comunidade de vida.

1 Comunidade de vida é expresséo utilizada por Leonardo Boff, para designar o meio ambiente, os
minerais, 0s vegetais e 0s animais, incluindo toda relacdo de vida da biosfera terrestre. In: BOFF, L.
Sustentabilidade: o que é e 0 que nao é. Petrdpolis: Vozes. 2012.

2 Humanidade é expresséo que deveria designar solidariedade, convivéncia, tolerancia e fraternidade
entre os seres humanos e os demais seres vivos, se considerarmos a utilidade do conhecimento
desenvolvido pelas ciéncias relativas ao homem. Pelo contréario, percebe-se "desumanidade"” em
relacdo ao contexto estudado.
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Nessa trajetoria, a concepcao de homem modificou-se, exigindo adaptacdes
dos sistemas sociais e econOmicos. No modelo atual de sociedade humana,
prevalece a imagem hedobnica de conforto e da possibilidade de realizacdo dos
sonhos individuais arquitetados pelo ser humano. Para isso, o sistema de producédo
expandiu-se mundialmente, tornado-se a alavanca econdmica da organizac¢ao social
moderna. O consumo individual e de massa se antepde as necessidades humanas,
movendo a maquina das relacdes pessoais e sociais. As empresas (organizacdes)
produzem localmente, mas comercializam seus produtos globalmente, para atender
ao consumo e suprir a producéo. Restabelece-se um ciclo de relagbes entre estas
duas forgas, que movimentam todos 0s setores da sociedade: produtivo, comercial,
intelectual, politico, religioso, etc. Organizado em forma de instituicbes sociais, 0
homem estabelece uma série de regras para manter essas organizacoes e projetar o
destino da humanidade.

llimitado em seus desejos e limitado em sua condicdo de existéncia, a
trajetéria da humanidade levou a crise de energia. O exagero nas reservas das
fontes ndo renovaveis trouxe consequéncias para a condicdo de existéncia do
homem em sua comunidade de vida. Entdo, as fontes de energias renovaveis
tornaram-se alternativas relevantes para satisfazer a demanda crescente da
equacao producgédo-consumo, fazendo surgir o conceito de sustentabilidade: prover o
presente sem comprometer o futuro, se isto for factivel.

A producdo-consumo tende a se tornar homogénea em todas as culturas.
Contudo ela é heterogénea, em se tratando da participacdo das pessoas,
especialmente no bbénus dessa relacédo. Apesar da fragmentacdo do conhecimento
gue, hegemonicamente, esta a servi¢o desta relacdo estabelecida, surgem diversas
concepcOes de Estado, com maior ou menor participacdo dos governos no setor
privado; percebeu-se a necessidade de estabelecer politicas e programas que
possibilitassem o desenvolvimento e crescimento mais homogéneo e regionalizado
(desenvolvimento regional).

No desenvolvimento de politicas energéticas eficientes e eficazes, devem-se
considerar quatro fatores para a expansao da producao energética. O primeiro é a
evolucédo do dominio da tecnologia de exploracao, de producéo, de transformacéo e
de distribuicdo da energia. Depois, tem-se a importancia econdmica de cada fonte
de energia que € assimilada pelo sistema capitalista, que domina a estrutura e

organiza a sociedade. Em terceiro lugar, esta o crescente consumo de energia e sua
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relacdo com a capacidade de producdo, que ndo mede esforcos para atender o
mercado, buscando diferentes fontes de geracdo de energia. Por Ultimo tem-se a
socializacdo dos ganhos e perdas da expansao produtiva de energia, fato que leva o
homem a rever sua cultura, o que pode ser denominado de ecodesenvolvimento.

As fontes renovaveis de energia parecem atender parte destas quatro
razdes em nivel mundial, nacional e regional. No Brasil, a energia renovavel hidrica
ja possui tradicdo, de tal forma que compde a grande parte da energia elétrica da
populacao brasileira. Mais recentemente, a energia elétrica de fontes edlicas tem-se
tornado uma viabilidade de solugdo socioeconomica local. Trés fatores poderiam
explicar o crescimento da producdo e do consumo de energia eolica: ela tem-se
tornado economicamente viavel, ecologicamente relevante e socialmente aceitavel.

A concepcdo tedrica do pensamento complexo faz-se necasséaria para
mostrar a matriz relacional da construcdo pensamento socio-economico-ambiental
que fundamenta este trabalho. Todavia 0 pensamento positivista cartesiano € de
fundamental importancia para ordenar a légica dos fatos enquanto metodologia no
estudo de caso do Parque Edlico Agua Doce.

Nesta perspectiva 0 objeto desta pesquisa possui na centralidade de seus
guestionamentos verificar se o empreendimento de energia renovavel do Parque
Edlico Agua Doce, no municipio catarinense de Agua Doce, teria como sustentar o
desenvolvimento e crescimento economico e social no ambito do desenvolvimento
local.

Mesmo considerando a segmentacdo do conhecimento (cartesianismo),
almeja-se responder ao propédsito do tema por meio de uma visdo holistica
(relacional) do estudo em questdo. Essa caracteristica encontra-se na concepcao e
na execucap da pesquisa tedrica, na construcdo do esquema de producdo do
trabalho, nas metodologias utilizadas e na sintese da dissertacdo académica.

Diante desse cenario, diversas disciplinas do Mestrado em Desenvolvimento
Regional e Agronegécio, da UNIOESTE, Campus Toledo, contribuiram para o
embasamento motivacional e teérico deste estudo. Ele almeja, como objetivo geral,
analisar a relevancia socioeconbmica da geracdo de energia eolica no
desenvolvimento regional sustentavel, por meio do estudo de caso do Parque Eolico
Agua Doce.

O trabalho se propde, quanto aos objetivos especificos: a) analisar o

crescimento econémico em ambito mundial, relacionado a produgcéo e demanda por
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energia; b) caracterizar os aspectos do desenvolvimento econdmico regional
relacionado com as energias renovaveis; c) abordar os principios tedricos que
sustentem as relacfes socio-econdmico-ambientais do estudo de caso do Parque
Edlico Agua Doce; d) analisar os fundamentos teoéricos e préaticos no contexto do
parque Eolico Agua Doce; e) analisar a relevancia do Parque Edlico Agua Doce para
0 crescimento e desenvolvimento regional e local em estudo.

Para atender a tais expectativas, o trabalho foi estruturado em cinco
capitulos: o primeiro capitulo apresenta o contexto do macro crescimento
econdmico, sua relacdo com instituicbes e organizagdes sociais e 0 panorama das
energias ndo renovaveis; o capitulo segundo se concentra no contexto do
desenvolvimento econémico brasileiro das energias renovaveis, com destaque para
a energia eolica; o terceiro capitulo ressalta os fundamentos teéricos em relacéo a
concepcao de homem e de sociedade, aborda o tema do desenvolvimento e
crescimento econdmico e a questao da sustentabilidade; o capitulo quarto aborda as
metodologias utilizadas no trabalho de pesquisa e estudo, e contextualiza os trés
principais envolvidos no presente estudo de caso: o municipio de Agua Doce/SC, a
empresa produtora de energia eolica e os produtores rurais, onde se instalou o
parque eolico; o quinto capitulo aplica as metodologias, relaciona-os com os dados
pesquisados e suas relagcdes com o desenvolvimento regional.

Em termos de espaco geografico, o trabalho delimitou como objeto de
pesquisa a situacdo atual do Parque Eodlico Agua Doce, na divisa dos Estados de
Santa Catarina e do Parana, na microrregido denominada Campos de Palmas. A
espaciotemporalidade do trabalho de pesquisa se distende aproximadamente do ano
2.000 ao 2.010, periodo em que ocorreu a construgcdo e operacionalizacdo do

parque.
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O tema de que trata este trabalho somente pode ser compreendido se

considerarmos a diversidade das relagdes, macro e micro contextuais, que incidem

sobre o fato. Nesta intencéo, sintetiza-se os principais tépicos da pesquinsa na figura

1, denominada “esquema relacional”.

FIGURA 1 - IMAGEM DAS RELAGOES NA ESTRUTURA DA DISSERTAGAO
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Fonte: Adaptacao do autor, 2013
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trabalho. As palavras em destaque (homem, sociedade, estado, estudo de caso e
consideracdes) remetem as ideias principais que norteiam a pesquisa € 0
desenvolvimento do trabalho. As mindsculas tecem as relacdes secundarias do
corpo do estudo. Analisando-se o esquema de cima para baixo, tem-se a visdo geral
do estudo, aplicando-se o método indutivo. De baixo para cima, parte-se do estudo
de caso, particular, e sua relagdo com os fundamentos tedricos da pesquisa; aplicar-
se-ia 0 método dedutivo. Abaixo da palavra homem, situam-se 0s principais topicos
da fundamentacdo tedrica propostas no capitulo terceiro; os temas sociedade e
Estado propbe a complexa e interdependente relagédo de dados e informacdes que
formam as antiteses do estudo, apresentados no capitulo primeiro e segundo; o
estudo de caso, contextualiza a praxis da teoria, orientado por procedimentos
metodoldgicos discutidas no capitulo quarto; as consideracdes resultam na aplicacao
da relacdo teoria-praxis e possiveis sinteses do tema proposto, descrito no capitulo
quinto. O principio do pensamento complexo permite transpor a relacdo linear de
causa e efeito, problematizando a multiplicidade das relacdes socioecondémicas e
suscitando possiveis compreensdes das conexdes estabelecidas. Neste sentido, as
consideracdes no decorrer e ao final do trabalho possibilitam explicacdo, mas nao
encerram as discussdes do problema proposto. O Homem-Vitruviano® remete
simbolicamente a evolucdo do conhecimento, a necessidade de contextualizacdo da

pesquisa e ao idealismo de realizacdo qual se reveste um trabalho académico.

3 Apesar de atribuicdes estotéricas, o icone do Homem Vitruviano foi concepgao racional de
Leonardo da Vinci (1942), intitulado: Estudo das Propor¢des do Corpo Humano. Inspirado no
Tratado da Architectura, do arquiteto romano Marcus Vitruvius Pollio - simetria e propor¢éo da forma
humana aplicada na arquitetura - Leonardo pretendia unir ciéncia e a arte. Os bracos e pernas
extendidos ajustavam-se perfeitamento ao circulo e ao quadrado. O desenho tornou-se um simbolo
do humanismo, no qual o homem era considerado o centro do universo. As medidas utilizadas por
Leonardo eram da arquitetura (palma, extensédo e metro cubico). O Homem Vitruviano deveria medir
idealmente 1,83 metros. In: DISCOVERYBRASIL. Homem-Vitruviano.Disponivel
em:<http://discoverybrasil.uol.com.br/web/davinci/historia/Homem-Vitruviano/> Acesso em:
20/02/2013; SCREENCIRCLES. L’homme de Vitruve. Disponivel
emc<http://screencircles.wordpress.com/2008/01/03/Ihomme-de-vitruve/> Acesso em: 20/02/2013
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CAPITULO 1 VISAO GLOBAL DO CRESCIMENTO SOCIOECONOMICO

O capitulo primeiro da dissertacdo apresenta alguns aspectos da relacéo
entre Estado e economia. Principia pelo idealismo helénico, representado pela
democracia e a formacdo histérica dos poderes do Estado: legislar, julgar e
administrar a sociedade. Esta, organizou-se enfatizando a relagdo producdo e
consumo. Concomitantemente houve a organizacdo dos sistemas sociais:
destacaram-se o capitalista e o socialista. Esses enfatizam a dualidade funcional do
Estado: intervencionista na economia ou subjugado ao mercado. Ndo ao acaso,
eventos histéricos como guerras e evolucao tecnologica influenciaram os sistemas
sociais e econbmicos. Os planos econémicos tém como finalidade a melhoria e
recuperacdo da economia dos Estados; sejam eles, consequéncias de eventos como
a guerra ou da acao do homem sobre o meio em que vive. As relagdes entre o
crescimento demogréfico e producdo econ6mica sdo contabilizadas na forma de
Produto Interno Bruto, PIB. Dados mundiais deste parametro econémico
demonstram que ha diferencas significativas entre os Estados que detém a riqueza;
h& Estados com mais condi¢bes de produzir e consumir, enquanto outros nao sao
produtores nem consumidores da riqueza; ndo possuem dominio da tecnologia e
nem sistemas socioeconémicos sélidos para tal: sdo os atores e os expectadores
das relacGes econdmicas. Organiza¢cBes de acdo internacional, como a Organizacao
das NacbGes Unidas, ONU, ocupam-se das diferencas entre os "ricos e pobres",
pessoas e Estados com acesso e sem acesso a riqueza produzida no mundo.

Mensurada pelo PIB, a economia mundial necessita de sistemas financeiros
para administrar as relacfes econémicas da riqueza gerada e do consumo previsto.
A historia econdmica apresenta momentos de crises nesta relacdo; elas afetam
Estados, instituicbes e pessoas. Organizacbes como empresas influenciam
sobremaneira as relagdes economicas, sendo as bolsas de valores o principal canal
de negociacéo. O fortalecimento do poder econdmico das empresas e dos Estados
influencia os niveis globais de producgéo e de consumo. O exercicio do poder pode
ser identificado: em regides geograficas no mundo, na concentracdo da riqueza
produzida e na distribuicdo da populac&o. indices como renda per capita e Indice de
Desenvolvimento Humano, IDH, permitem identificar e 0 acesso a riqueza gerada e
ao consumo de bens. As commodities sdo os produtos/bens de menor valor

agregado na comercializagdo, mas com regras definidas, ensejadas pelas
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empresas, acompanhadas pelo Estado, e acessadas pelos cidadaos. A energia é
commodity* destaque; produto que cresce em importancia econdmica e comercial.
As fontes de energia, necessarias para manter as relagcbes comerciais, parecem
estar em crise de identidade, no pensamento social, econémico e sustentavel.

Um dos aspectos criticos seria a relagdo entre energia e alimento. Ha
necessidade de plano global efetivo para amenizar as discrepancias de acesso a
riqueza, entre gera-la e consumi-la. Para tal, a ONU, vem promovendo o Programa
Internacional de Desenvolvimento dos Objetivos do Milénio, ODM, com 10 metas de
atuacdo. O Estado brasileiro esté inserto no contexto dessas metas. A energia tem
papel de destaque na producéo e no atendimento da demanda global de alimentos.
Se nédo houver equilibrio nesta relacédo, é iminente mais uma crise global; o fator
mais propenso a crise é o preco da energia e dos alimentos.

O financiamento da economia internacional, dos nego6cios e da
comercializacdo € importante no equilibrio entre economia, finangas e politica; das
fontes produtivas ao consumidor final. O Brasil vem destacando-se como Estado
emergente neste cenario: apresenta fraco crescimento do PIB e alguma seguranca
para atrair investimentos. Os principais financiadores sdo os bancos, cuja histéria
demonstra solidez, organizacdo e adaptacdo as mudancas da economia mundial. O
World Bank possui abrangéncia mundial; formado por cinco instituicdes, entre as
quais o Banco Interamericano Regional para o Desenvolvimeno, BIRD, enseja

financiamentos em diversos segmentos de infraestrutura; no caso do Brasil,

4 Commodity é um termo da lingua inglesa utilizado da mesma forma no portugués. Segundo a
Investopedia, define-se como "mercadoria”. E um termo basico utilizado no comércio; aquio que é
intercambiavel com outras mercadorias do mesmo tipo. As commodities sdo mais frequentemente
utilizados como insumos na producéo de outros bens ou servicos. A qualidade de um dado produto
pode ser ligeiramente diferente, mas é essencialmente uniforme entre os produtores. Quando elas
sdo negociadas na Bolsa de Valores, devem atender aos padrées minimos especificados, também
conhecidos como uma nota base. O pressuposto € que que ha poucas diferengas entre um produto
proveniente de um produtor e 0 mesmo produto a partir de outro produtor - um barril de petroleo é,
basicamente, 0 mesmo produto, independentemente do produtor. Compare-se, por exemplo, com os
os produtos eletrénicos, em que a qualidade e as caracteristicas de um dado produto sera totalmente
diferente, dependendo do produtor. Alguns exemplos tradicionais de commaodities incluem graos,
ouro, carne, petréleo e gas natural. Mais recentemente, a definicdo se expandiu para incluir produtos
financeiros, como moedas estrangeiras e indices. Os avancos tecnoldgicos tém acrescido novos tipos
de mercadorias sendo trocadas no mercado, como por exemplo, minutos de telefonia celular e banda
larga. O termo é amplamente empregado na compra e venda de mercadorias, geralmente realizada
através de contratos futuros nas bolsas que padronizam a qualidade e quantidade minima de
mercadoria a ser negociada. Por exemplo, o Chicago Board of Trade estipula que um contrato de
trigo é de 5.000 alqueires. In: INVESTOPEDIA. Commodity. Investopedia US, A Division of
ValueClick, Inc.2013. Disponivel em: http://www.investopedia.com/terms/c/commodity.asp. Acesso em
15/02/2013.
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destacam-se empreendimentos em energia. Como fomentador publico nacional,
destaca-se o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, BNDES,
financiador em diversos segmentos da economia; priorizando geracao, transmissao
e distribuicdo de energia, com enfoque na sustentabilidade. A agéncia de fomento
faz parte dos projetos de revitalizagdo da economia brasileira: PAC1 e PAC2. Sé&o
programas que visam melhorar a precaria infraestrutura do pais, funcdo béasica do
Estado. Os Programa de Aceleracdo do Crescimento, PACs, contemplaram
empreendimentos energéticos: construcdo de grandes hidrelétricas, parques edlicos
e melhoria na transmissao de energia. Neste intuito o Estado pretende manter o
crescimento anual do PIB brasileiro, promovendo economia forte. Contudo, percebe-
se o hiato entre projeto anunciado e execuc¢ao dos recursos disponibilizados.

A utilizacdo da energia como meio produtivo revela a importancia da politica
energética. O dominio da energia ndo € por acaso, mas consequéncia do
desenvolvimento tecnicocientifico; é o que fortalece empresas e Estados que detém
o conhecimento humano sobre a transformacao das fontes de energia. A revolucéao
energética ocorreu primeiramente em relacdo as fontes fésseis. A energia elétrica se
transformou no motor da economia; cita-se, por exemplo, a histéria da empresa
General Electric, GE. A eletricidade passou da simples funcdo de iluminar para o
desenvolvimento de tecnologias avancadas, atendendo a diversas necessidades do
homem moderno. A industria automobilistica, atualmente, € a principal propulsora do
consumo da energia fossil, visando a necessidade de deslocamento humano e de
bens. Também se percebe a preocupacdo com a energia sustentavel, de fontes
renovaveis, que vem crescendo em quantidade e em qualidade.

A energia fossil é a mais utilizada e disseminada, historica e
tecnologicamente. O petroleo apresenta constante aumento na producdo e nas
reservas mundiais. Os Estados e empresas detentores desta fonte comercializam e
valorizam sua utilizagdo; sua produgcdo concentra riqueza em algumas partes do
mundo, gera riqueza financeira e da poder as empresas exploradoras; em destaque,
na cadeia automobilistica. Sao significativas as diferencas percentuais entre reserva,
producéo e preco do petrdleo na ultima década. No Brasil, a extracdo do petrdleo é
hegemonia estatal, tem apresentado aumento nas reservas e no dominio da
extracao tipo of shore. O governo brasileiro incentiva e financia a cadeia petrolifera,
sob o pretexto do impacto positivo no PIB do pais. O carvao é fonte de energia para

a induastria do aco; principais consumidores. A producdo brasileira tem pouca



29

representatividade e baixo consumo. O gés natural ainda é pouco explorado; sua
maior utilizacdo € para fins domésticos. A energia nuclear possui o melhor
desempenho atual e cenario futuro: crescimento na utilizacdo e fonte com maior
probabilidade de atender a demanda mundial de energia elétrica.

Apresentada a sintese do capitulo, principia-se pela a exposi¢cao de alguns
aspectos da relacéo entre Estado e economia.

1.1 ESTADO E ECONOMIA

Mesmo antes da formacdo da economia como uma disciplina do
conhecimento, ocorrida por volta do século XVII, temas pertinentes a ela estiveram
presentes nas discussodes e preocupacoes dos pensadores. No mundo helénico (VIII
a VIl a.C), Aristételes (2000) debateu aspectos da economia, relacionando-a com a
sociedade e as diferentes formas de organizacdo da estrutura social; séculos mais
tarde elas serdo conhecidas como monarquia, oligarquia, aristocracia etc. Em
Atenas, desenvolveu-se o conceito de Cidade-estado, denominada de polis. No
século V a.C. a polis ateniense tinha uma populacdo de cerca de 0,5 (meio) milhdo
de pessoas, das quais, aproximadamente 46.000 formavam os cidaddos ou homens
livres, que representavam 9% da populacdo. Foi esta pequena parcela que deu
origem & organizacdo social participativa denominada de democracia®. Neste
ambiente, surgiram as primeiras estruturas publicas de poder para legislar, executar
e julgar os cidadaos e gerir a polis. Para o cidadao helénico e filésofo Aristoteles, o
Estado € uma associacdo com uma determinada finalidade; as a¢cbes dos homens
nesta organizacdo tém por fim aquilo que se considera o bem comum, que deveria
atender as familias que constituiam a sociedade. Resta saber, se 0 bem ao qual o
filésofo ser referia, dizia respeito aos 9% dos cidaddos ou também aos demais 91%
da populacéo. Para Aristételes o bem € um fim:

[...] por si mesmo, as armas e a forga sao indiferentes ao bem e ao mal: é o

principio motor que qualifica seu uso. Servir-se delas sem nenhum direito e
unicamente para saciar suas paix8es rapaces ou lubricas é atrocidade e

5 The Greek word démokratia conjoins kratos, a term for power, and démos, a term for “the people.”
Thus, Greek democracy is typically and rightly seen as differing from most modern forms of
democracy in its emphasis on the direct participation of ordinary people in collective self-
governance. In: OBER, J. What the ancient greeks can tell us about democracy. Annual Review of
Political Science. v. 11, p. 67-91, June 2008. Disponivel em:
<www.princeton.edu/~pswpc/pdfs/ober/090703.pdf> Acesso em: 08/08/2012.
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perfidia. Seu uso so6 ¢ licito para a justica. O discernimento e o respeito ao
direito formam a base da vida social e os juizes sdo seus primeiros 6rgaos
(ARISTOTELES, 2000, p. 6).

Entdo, seja em periodo de paz ou em situacdo de guerra, a economia diz
respeito a toda a sociedade e em qualquer tempo, desde que esta esteja
representada nos interesses da “Cidade-Estado™.

Ao longo de quase XX seéculos, apds o periodo grego, a humanidade
experienciou diferentes formas de organizacdo financeira, econémica e social:
Imperialista, Feudalista, Mercantilista, Colonialista, Capitalista e Socialista, entre
outras. Disseminado quase que mundialmente, a partir da nog¢do de Estado, de
Thomas Hobbes (2008), o capitalismo vem consolidando-se como sistema
econdmico mundial. Para Hobbes (2008), o Estado é um Leviatd centralizador de

poder:

[...] E nele que consiste a esséncia do Estado, que pode ser assim definida
como 'uma grande multiddo institui a uma pessoa, mediante pactos
reciprocos uns aos outros, para em nome de cada um como autora, poder
usar a forca e os recursos de todos, da maneira que considerar
conveniente, para assegurar a paz e a defesa comum’. O soberano é aquele
que representa essa pessoa” (Apud: MALMESBURY, 1983, p. 31).

A representacdo do Estado deveria defender os grandes interesses comuns,
as propriedades e gerar riquezas, que seriam partilhadas entre todos; no principio
aproximado de democracia helénica.

O conceito de democracia grega consolida-se na forma de organizacéo dos
Estados-Nacao. Difundido a partir do século XVIII; pelo iluminista Charles de
Montesquieu (1748), no livro L'Esprit des lois, Montesquieu sugere a 'Separacao dos
Poderes', distinguindo a elaboragéo, execucéo e o julgamento do modelo das leis;
como a melhor forma de organizacdo financeira e social (ALTHUSSER, 1969). A
revolucdo francesa grosseiramente realiza a passagem, da centralidade do
absolutismo, para a participagcdo de outros poderes (trabalhadores urbanos,
camponeses e a pequena burguesia comercial) na formacdo do Estado, sob a
bandeira da ‘“liberté, egalité et fraternit¢” (BORGUETTO, 1997). A democracia
ateniense vai moldando-se na evolucao histérica da formacgéo do estado moderno.

Concomitante a evolucdo dos sistemas de organizagdo social, acontece a

transformacdo das relagcdes econdmicas. O feudalismo fortaleceu as formacdes

6 A histéria e a concepc¢éo de estado e democracia € relevante para comprender a relagdes do
Estado moderno com os cidaddos. No estudo de caso, percebe-se que o bem comum - energia
eolica - é disponibilizado para o mercado, foi financiado e apoiado pelo Estado, mas os rendimentos
economicos do parque sdo usufruidos por parcela minima da sociedade.
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territoriais, mas o sistema de producdo visava basicamente a alimentacdo e do
vestuario. O mercantilismo melhorou o sistema de transporte de longa distancia, em
especial por meio da engenharia da navegacao, permitiu a relacdo econémica e
cultural entre povos de diferentes territorios e a comercializacdo de produtos locais;
entre cidades que, até entdo, concentravam a producdo e as pessoas. Deu-se inicio
as rotas comerciais e as feiras medievais. Em pouco tempo, a intensificacdo das
relacbes comerciais mostrou a tendéncia a concentracdo de poder econdmico e
financeiro, e a necessidade de intervencdo de um ente’ social que estivesse para
além das grandes companhias de navegacao. O Estado passou a exercer com mais
propriedade seu papel intervencionista nas relagoes.

A revolucao industrial intensificou a producéo, passou de um ritmo artesanal
para o sistema de producdo em escala: do consumo familiar para a geracdo de
padrdes de consumo de massa® (individual). O padrdo consumista, deve-se,
segundo Hunt (2005), porque ele se tornou um ethos® (comportamento) social
dominante, onde se cré que quanto maior a renda, maior é a satisfacdo e a
felicidade do homem. Neste sentido, salienta-se a contribuicdo da revolucéo
industrial na organizagdo social: diminuicdo do trabalho artesanal; aumento da
producdo de mercadorias manufaturadas com maquinas; criagdo de grandes
empresas com a utilizagdo em massa de trabalhadores assalariados; aumento da
producdo de mercadorias em menos tempo; concentracdo de renda nas maos dos
donos das industrias; avancos nos sistemas de transportes a vapor, principalmente
ferroviario e maritimo; desenvolvimento de novas maquinas e tecnologias voltadas
para a produgdo de bens de consumo, surgimento de sindicatos com objetivos de
defender os interesses da classe trabalhadora; aumento do éxodo rural, migracédo de

pessoas do campo para as cidades;, motivado pela criacdo de empregos nas

7 A utilizacdo do termo "ente" refere-se ao sentido filosofico da substancialidade, da concretude e da
materialidade, de um organismo que possui intencionalidade e poder de deciséo. In: AZEVEDO, F.
F. S. Dicionario Analégico da Lingua Portuguesa: ideias afins/thesaurus. 2. Ed. Rio de Janeiro:
Lexikon, 2010. p. 1-3.

8 O consumo de massa pode ser visto sob dois aspectos: enquanto uma padroniza¢do de consumo
assumida por uma grande quantidade de pessoas; e como uma producdo em grande escala,
capaz de atender as individualidades de diferentes culturas.

9 Ethos is the set of beliefs, ideas, etc... about the social behaviour and relationships of a person or
group: national ethos, working-class ethos and the traditional family firm is under threat. In:
CAMBRIDGE dictionaray. Disponivel em:<http://dictionary.cambridge.org/dictionary/british/ethos>
Acesso em: 15/08/2012.



32

industrias; aumento da poluicdo do ar, com a queima do carvdo mineral para gerar
energia para as maquinas; crescimento desordenado das cidades, impactando a
mobilidade e a moradia; aumento das doencas e acidentes em funcéo das péssimas
condicBes de trabalho nas fabricas; e o uso, em grande quantidade, de méo de obra
infantil nas fabricas. Em sintese, as alteracées no sistema’® de produc&o e consumo
influenciaram reciprocamente as relagbes de poder financeiro, politico e social
(SALAROLI, 2011).

As principais relacdes sociais sensiveis as mudancas, que alteraram o modo
de producédo foram: as forgcas e as relagcdes sociais de producdo (HUNT, 2005). A
divisdo do trabalho é entendida como a especializacdo de fun¢des, permitiu a cada
pessoa criar, usar e acentuar, com maxima vantagem, qualquer diferenca peculiar
em aptiddes e recursos. Para Adam Smith (1988), a producéo é resultado direto da
divisdo do trabalho. Para ele, “reduzindo a atividade de cada pessoa a alguma
operacdo simples e fazendo dela o Unico emprego de sua vida, necessariamente,
aumenta muito a destreza do operario” (SMITH, 1988, p. 17). A especializacdo das
tarefas permitiu agilidade, economia do tempo de execucdao (eficiéncia); e a invencéo
e 0 aprimoramento de maquinas (solucdo). A divisdo do trabalho é uma tendéncia
(natural) do homem, levando a permuta, ao intercadmbio e a troca de produtos, bens
e servicos, um pelo outro. A diferenca de talentos, expressa na producao, seria
efetivamente Ut ao homem, pois qualquer um poderia comprar a parcela da
producdo de outro talento, de acordo com suas necessidades. Na visdo de Adam
Smith, a divisdo do trabalho, em todas as areas da producao, levaria a riqueza
universal as camadas mais baixas da populacdo. Isto aplicaria-se-ia ao sistema
capitalista (FILHO,N. 2009).

Sob a optica socialista, h& outros entendimentos referentes a essa relacéo
econOmico-social. Para esse sistema, a for¢a do trabalho estaria representada, em
parte, na mais valia. Esse principio seria aplicado a producédo do trabalhador, o que,

invariavelmente, levaria a uma dindmica da economia, a partir da o6tica do

10 Arelagdo produgé@o-consumo é considerada um sistema porque extrapola a linearidade de
produzir, comercializar e consumir. Implica compreender o deslocamento da curva da oferta
(vendedores) e a curva da demanda (compradores), elevacao e diminuicdo de preco, custo real e
custo estimado, valor real e valor pago. Neste sentido, graficos e equagfes sao mais importantes
para estabelecer pardmetros econémicos, mensurar as relacdes econémicas e estimar as
potencialidades do mercado. Isto ocorre num macro ambiente potencial, mas néo significa que é
realizavel; com recursos técnicos e humanos disponiveis, mas nem todos factiveis de serem
utilizados; e administrado por seres humanos previsiveis, mas ndo pré-determinados.
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trabalhador, distinta daquela dos donos de producdo. Para Marx (1968), um dos
idealizadores do socialismo, a mais valia € o lucro do capitalista (Apud: BARROS,
2009). Na divisao do trabalho, as pessoas sdo alienadas, tanto em relacao aos frutos
da producdo quanto aos meios de perceber seu potencial. A alienacdo e a
exploracéo do trabalho levam a acumulacao do capital e ao crescimento econémico.
Contudo os beneficios e lucros desse trabalho ficam com os donos da propriedade e
dos meios de producéo, sendo o trabalhador um mero instrumento produtivo. Com
iSs0, ocorre a concentragcdo econdmica, em beneficio de alguns, enquanto a maioria
dos “empregados” tende ao empobrecimento. Por isso, a classe trabalhadora
precisa apoderar-se dos meios e do excedente da producédo, levando ao novo
sentido de relagdo econdmica: o socialismo que seria uma etapa da “ditadura do
proletariado”, situacdo em que o Estado é a instituicdo representativa e
coordenadora para defender os interesses dos trabalhadores contra os que
defendam a volta ao sistema capitalista. A etapa seguinte seria 0 comunismo, que se
caracteriza pelo inicio da diminuicdo do poder do Estado, o desaparecimento das
classes sociais, pela extincdo da economia mercantil monetaria e pelo fim do
capitalismo; seria a implantacéo do socialismo em no mundo. Nesta etapa haveria o
fim completo do estado e o fim do trabalho alienado (SEGATTO, 1999).

Retomandoo o pensamento de AristOteles, este percebia, no homem
helénico, que a acumulacao pela acumulacéo levava a usura e a desonra. Para ele,
a vida consiste no uso dos bens, e ndo na producdo pela producéo; ou seja, a
medida do homem nao seria 0 acumulo da riqueza. A visdo econémica de Smith,
séculos posteriores, se concentra na produ¢do, enquanto Marx (1968) centra-se no
uso da producéo (instrumento). Neste sentido quando a evolugcdo da economia visa
a concentracao de bens, e ndo tem como fim a sociedade num todo, cedo ou tarde,
homens e natureza sofrem as consequéncias desta discrepancia. A evolucdo das
tecnologias trouxe inUmeros beneficios para a espécie humana; mas o consumo
exagerado vem arrastando consigo consequéncias desastrosas para o planeta terra,
fonte e destino do habitat de homens, animais e plantas. A intensificacdo das
transformacdes dos recursos naturais em bens de consumo move a economia
mundial.

O desenvolvimento historico da economia trouxe beneficios, enquanto
permitiu a melhoria das condi¢des de vida no planeta: a comodidade, o conforto da

vida moderna, a evolucéo das tecnologias de producédo (agricultura e pecuaria), as
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melhorias nos meios de transporte (avido, navios, trens), a evolugcdo automotiva
(motores, combustiveis, pecas e sistemas), o avan¢o das tecnologias da informacéo
(telefonia, informatica), entre outros. Estas mudancas, enquanto bem comum e
usufruto de todos, parece estar mais para o “mundo das ideias” de Platao, que para
uma praxis aristotélica.

As concepgdes de socioeconbmicas evoluiriam lentamente desde
Aristoteles, passando por Hobbes (2008), Smith (2003) e Marx (1968), entre outros.
Mas no século XXI, apdés duas Guerras Mundiais, a economia mundial sofreu fortes
impactos na transformacgédo dos bens e na forma de consumo. Tanto o Estado,
quanto seus cidadaos formaram novos padrdoes de organizacdo social. No caso do
papel central do Estado, cita-se o fortalecimento do sistema financeiro socialista,
onde o Estado exerce grande determinacdo na concepcdo socioecondmica da
populacdo. Mas, mesmo 0s estados capitalistas, tiveram de se readaptar para a
recuperacdo de crises financeiras. Foi o caso, do plano Marshall, que injetou mais
de $ 13 (treze) bilhdes de délares'’ para a recuperacdo econdmica dos estados
europeus pés-guerra mundial. Somado a Doutrina Trumann, visava a estimulacéo da
expansdo da producdo e do consumo americano (DAVALOS, 2009, p. 97).

Economistas americanos, no inicio do século XXI, desenvolveram a teoria de
intervencdo do Estado na economia, da poupanca e do consumo. Para John
Maynard Keynes (1992), os consumidores aplicam as proporcfes de seus gastos
em bens e poupanca, em funcdo da renda. Segundo Keynes (1992), o consumo
depende diretamente do montante da renda. Ele enumerou fatores subjetivos que
levam o individuo a poupar: precaucdo, previdéncia, melhoria, independéncia,
calculo do consumo presente pelo futuro, orgulho e avareza. Estes fatores também
sofrem influéncia de: instituicGes, organizacdo social, habitos de vida, crenca,
educacdo, convencao social, distribuicdo de renda, nivel de vida e tecnologia (Apud:
PEREIRA, 2010).

A intensificacao das relacdes por meios tecnolégicos (internet) e a melhoria
dos meios de transporte (aéreo, maritimo, terrestre) revela a expansao mundial do
desejo por um ethos social construido sobre o idealismo do consumo de bens

durdveis e ndo-duraveis. Permite-se a realizacdo das “ideias platbnicas”, numa

11 Este valor financeiro € significativo, se considerarmos que o PIB/GDP mundial na década de 1950
foi estimado em aproximadamente US$ 4 trilhdes de dolares.
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democracia de estado helénica, que da concretude aristotélico. Um termo que
expressa bem essa universalizagdo de intengdes e realizagdes € a “globalizagcao”.
Alguns autores acreditam, que a globalizacdo iniciou no periodo dos
“descobrimentos” ou Mercantil (RAMALHO, 2012). Mas a globalizag&o™ é vista sob
diferentes aspectos: das relagbes de poder entre estados (Antdnio Negri, 2002), do
conhecimento (Mario Murteira, 2003), das identidades (Stuart Hall, 2011), da cultura
(Conversi, 2012) e da economia. Segundo, Bresser-Pereira (2006) o “globalismo” na
sua forma hegemaonica e ideoldgica, pretende ser o novo sistema caracterizado pela
interdependéncia das nacdes. Para Morin (1996, p. 7), “vivemos uma época de
mundializacdo, 0os nossos grandes problemas deixaram de ser particulares e se
tornaram mundiais. Entdo nossa atitude deve ser mundializada também: para estar
contextualizada no global.” A globalizagcdo vem demonstrando a intensificacdo das
relacbes: modificagcdo na obtencdo de seus recursos, nas relacdes de producédo e
nas relacdes entre pessoas (statu quo). Segundo Alvin Toffler, vive-se na terceira
revolucdo da histéria da humanidade: primeiro foi a agricola; seguiu-se a industrial; e
vive-se na revolucdo do conhecimento. Esta influenciada pelas transformacfes da
tecnologia e da informacéo.

O planeta terra defronta-se grande desafio neste caminho de mudancas da
humanidade. O planeta terra € limitado no fornecimento dos insumos de producéo
(recursos naturais). Contudo a espécie humana vem crescendo em quantidade de
pessoas; espalha-se pelo planeta terra, em partes possiveis de serem habitadas, e
aumenta a necessidade de consumir. O grafico 1 apresenta paralelo entre a

evolugdo populacional no mundo e o crescimento da produgdo mundial (riqueza)

12 O termo globalizac&o é controverso. Pode ser compreendido como um "processo de
homogeneizacao crescente de todas as sociedades humanas, independentemente de suas
origens histéricas ou herangas culturais”. Ha os que enfatizam a globalizacdo como "uma
intrinsecamente relacionada série de fendbmenos econdmicos. Estes incluem a liberalizagdo e
desregulamentacé@o dos mercados, privatizacdo de ativos, o recuo das funcdes do Estado
(particularmente os de bem-estar), a difusdo de tecnologia, distribuicdo transnacional de producéo
industrial (investimento estrangeiro direto), e a integracdo dos mercados de capitais." O americano
Thomas Fridmann considera o mundo um "estado plano” ou a homogenizacao cultural e
economica do mundo. O economista indiano Pankaj Ghemawat desfaz tal consideracao
argumentando que o mundo é "semiglobalizado". Nesta pesquisa, enfatiza-se a globalizacdo como
relacdo complexa, cultural e especialmente de interesse econdmico. A rapida expanséo da
tecnologia revela a necessidade e a interdependéncia de um mundo globalizado. O crescimento e
o desenvolvimento econdmico mundial distribuem bon(s e énus para todos os seres da
comunidade de vida. In: REICH, S. What is globalization?: four possible answers. Kelloggs
Institute. Working Paper #261, December 1998. Disponivel em:
<http://kellogg.nd.edu/publications/workingpapers/WPS/261.pdf> Acesso em: 26/08/2012
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expressa pelo Produto Interno Bruto (PIB) ou Gross Domestic Products (GDP)*2.

GRAFICO 1 - EVOLUGCAO DA POPULAGAO DO PIB/GDP MUNDIAL - ANO 10 a 2011

Evolucédo da Populacgédo e do PIB/GDP Mundial
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Fonte: MCGAUGHEY,2013. Elaborac¢éo do autor, 2012.

Analisando-se o gréfico, percebe-se a acentuada diferenca entre a evolucéo
do quantitativo populacional e aquilo que é produzido por meio da for¢a produtiva do
homem. E interessante notar que, por quase XIX séculos, a populacdo tinha uma
producdo de rigueza menor que seu crescimento vegetativo. A partir do primeiro
quarto do século XX as distancias entre as duas colunas comegam a ampliar-se.

Pelo gréafico 1, o homo** sapiens™ moderno adentra ao século XXI com uma

13 Gross Domestic Products: the monetary value of all the finished goods and services produced
within a country's borders in a specific time period, though GDP is usually calculated on an annual
basis. It includes all of private and public consumption, government outlays, investments and
exports less imports that occur within a defined territory. It's equation: GDP = C + G + | + NX,
where:"C" is equal to all private consumption, or consumer spending, in a nation's economy; "G" is
the sum of government spending "I" is the sum of all the country's businesses spending on capital;
"NX" is the nation's total net exports, calculated as total exports minus total imports. (NX = Exports
— Imports). INVESTOPEDIA. Gross Developement Product Disponivel em:
<http://www.investopedia.com/dictionary/> Acesso em: 22/08/2012

14 The genus Homo is believed to have existed for at least two million years, and modern humans (H.
sapiens sapiens) first appeared in the Upper Palaeolithic. Among several extinct species are H.
habilis, H. erectus, and H. neanderthalensis. Homo. In: OXFORD PRESS UNIVERSITY. Oxford
Dictionaries. Disponivel em: <http://oxforddictionaries.com/definition/english/Homo> Acesso em:
26/08/2012

15 The modern species of humans. Archaic forms of Homo sapiens probably evolved around 300,000
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acumulacao de rigueza que permitiria a realizacdo de muitas idealizacdes pessoais e
coletivas.

Na tabela 1, contendo os mesmos dados do grafico 1, se percebe que: a
geracao de riqueza sempre foi maior que o crescimento do percentual populacional;
que a partir de 1950 a populagcdo tem um percentual de crescimento
aproximadamente estavel; que nos séculos XIX e XX houve o maior aumento da
riqueza em relacdo ao periodo verificado em termos percentuais; que a crise
financeira de 2008 pode ter afetado muitos estados (localmente), mas o volume de

crescimento do PIB mundial ndo parece ter sido abalado por esta crise.

TABELA 1 - EVOLUCAO DA POPULACAO E DO PIB/GDP MUNDIAL ANO 10 a 2011

ANO

1 10000 15000 1600 1750 1800 1850 1900 1925 1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995

2000 2005 2011

Populagao* 0,170 0,265 0,425 0,545 0,791 0,978 1,262 1,650 2,000 2,519 2,756 3,021 3,335 3,692 4,068 4,435 4,831 5,264 5,674 6,071 6,454 7,000

Evolugo % 56% 60% 28%  45% 24% 29% 31% 21% 26% 9% 10%  10%  11% 10% 9% 9% 9% 8% 7% 6% 8%

PIB/GDP** 0018 0035 058 0077 0128 0175 0359 1,102 2102 4,081 5430 6855 9126 12,137 15149 18818 22481 18,818 33644 41016 45620 69,110

Evolugao % 94%  66% 33% 66%  37%  105% 207% 91% 94% 33% 26% 33% 33% 25% 24% 19% 22% 22% 22% 11% 51%

*Populagéo em bilhdes de pessoas. **PIB/GDP em trilhdes de US$
Fonte: MCGAUGHEY, 2011. Elaborac¢éo do autor, 2012.

Enquanto os dados acima apresentam um histérico de crescimento continuo
da economia mundial, os relatérios da Organization Nation Uniteds (ONU)*
demonstram alguns desafios do homem moderno em face da economia mundial. Na

década de 1990, éramos 2 bilhdes de homos sapiens miseraveis. O recente relatorio

years ago or earlier in Africa, and anatomically modern fossils are known from about 100,000 years
ago. All humans now living belong to the subspecies Homo sapiens sapiens. The closest living
relative of Homo sapiens is the chimpanzee. Homo sapiens. In: HARCOURT, H. M. Homo
Sapiens. The American Heritage Science Dictionary, Oxford Dictionaries. 2010. Disponivel em:
<http://science.yourdictionary.com/homo-sapiens> Acesso em: 24/08/2012

16 L'Organisation internationale des Nations Unies a été fondée en 1945, apreés la Seconde Guerre
mondiale, par 51 pays déterminés a maintenir la paix et la sécurité internationales, a développer
des relations amicales entre les nations, a promouvoir le progrés social, a instaurer de meilleures
conditions de vie et a accroitre le respect des droits de 'hnomme. Actuallement elle constitue un
forum ol ses 193 Etats Membres expriment leur opinion par l'intermédiaire de I'Assemblée
générale, du Conseil de sécurité, du Conseil économique et social, des autres organes et comités.
L'activité des Nations Unies couvre toutes les parties du globe. L'Organisation se consacre a un
grand nombre de questions fondamentales, comme le développement durable, la protection de
I'environnement et des réfugiés, les secours en cas de catastrophe, la lutte contre le terrorisme, le
désarmement et la non-prolifération, la promotion de la démocratie, les droits de 'homme, I'égalité
des sexes et la promotion de la femme, la gouvernance, le développement économique et social,
la santé publique, le déminage et I'augmentation de la production alimentaire et bien plus encore.
IN:ORGANIZATION INTERNATIONALE DU NATIONS UNIS. A propos de I"ONU. Bienvenue aux
Nations Unies. C’est votre monde. Disponivel em:<http://www.un.org/fr/aboutun/index.shtmi>
Acesso em: 29/08/2012
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da ONU, referente as metas dos Objectifs du Millénaire pour le Développement
(OMD), demonstra uma melhora nos propésitos do mundo em resgatar pessoas da
miséria alimentar e permitir o acesso a saude, habitacdo e educacdo. Mas ainda
resta um desafio explicar por que cerca de 1,4 bilhdo de pessoas vivem na pobreza
extrema, com menos de 1,25 dodlares/dia (PNDU, 2012b). Outro dado
impressionante é que “uma em cada cinco pessoas no planeta — ao todo 1,3 bilhdo
de pessoas - ainda ndo tem acesso a eletricidade. Cerca de 2,7 bilhdes dependem
de madeira, carvao, carvao vegetal ou residuo animal para cozinhar e aquecer”
(UNICRIO, 2012). Outro fator em mudanca € o crescimento das populacdes
urbanas. Cerca de metade da humanidade vive hoje em cidades. As populacdes
urbanas se concentraram, passando de aproximadamente 750 milhfes de pessoas

em 1950 para 3,6 bilhdes "almas"*’

em 2011. Os relatérios preveem que, até 2030,
quase 60% da populacdo mundial vivera em &reas urbanas. O desafio esta nas
condicbes de vida das pessoas nestas concentracdes humanas. Enquanto as
cidades ocupam 2% do espaco da terra, sdo responsaveis por 70% da emisséo de
diéxido de carbono; além de outros desafios: problemas com a favelizagao,
condic¢des sanitarias, deslocamento urbano, producéo alimentar etc. (UNIRIO, 2012).

Até o momento discutiram-se varias no¢des e termos utilizados: democracia,
estado, economia, entre outros. Ao que se percebe, a economia possui
intencionalidade e fim democratico. Mas parece que 0s meios para atingir tal
intencdo sdo mais deterministas que participativos. H& concepcbes e forcas
divergentes que almejam o mesmo fim. Cada momento econdmico possui, em seu
contexto historico, entendimento e razdo para executa-lo. E necessario tomar
consciéncia de que mais do que sanar causas presentes, acfes de ordem
econdbmica desencadeiam efeitos futuros. Se parte destes homens possuem mais
consciéncia sobre si e sobre a sociedade onde convivem, maior deve ser a
responsabilidade de sua cultura e histéria atual e futura.

De posse destas informacfes, permite-se cogitar que o crescimento da
rigueza mundial é um desafio de acesso e partilha dela, jA que os niveis de

distribuicdo desta riqueza demonstram-se desproporcionais entre regioes, paises e

17 O termo, no sentido figurativo, refere-se a dois periodos histdricos: no tempo da colonizagao do
Brasil, os historiadores utilizavam a palavra ao se referirem a conquista e a contagem dos povos
autoctones como quantificacdo de almas, no sentido de cristianiza¢cdo dos povos. No tempo atual,
a expansao do cristianismo, por meio dos novos movimentos religiosos, quantificam seus séquitos
como "almas do rebanho moderno".
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internamente a estes. No item subsequente, abordam-se alguns aspectos da
economia mundial que sao determinantes na producéo da riqueza e nas relacdes de

poder com grandes instituicdes mundiais.

1.2 ECONOMIA MUNDIAL

Os Estados Modernos encontram-se numa situacdo de interdependéncia
global em diversos aspectos: relacbes comerciais, aplicacdo de politicas
econdmicas, sistema de producdo de bens e servicos, padrbes de consumo,
influéncia das tecnologias da informacao, etc. Bloqueios econbmicos, sancgdes
comerciais e exclusdo de grupos de Estados representativos, sdo formas modernas
de declarar desacordos e aplicar sansdes a determinados Estados que pretendem
ter posturas extremamente autbnomas. Em geral, a tendéncia é que as nacdes
concorram para alcancar maior integracdo e lideranca econOmica mundial,
perseguindo os principais modelos econdmicos vigentes e considerados exemplos
de politica monetéaria e cambial. Até meados do século XX a lideranca mundial era
mensurada pela riqueza do Estado utilizando como referencia o padrao ouro.

Em julho de 1944, a conferencia de Bretton Woods, definiu sistemas, regras
e procedimentos para a regulamentacao da politica econdmica internacional: criou o
Banco Internacional para a Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), que
denominou-se Banco Mundial. Também organizou o Fundo Monetario Internacional
(FMI), com o objetivo de ser o financiador temporario para paises com dificuldades
de pagamento (ROMMINGER, 2007). Neste contexto o valor do ouro foi indexado ao
dolar. Considerando a experiéncia da Grande Depressdo de 1929, verificou-se a
necessidade de favorecer um sistema de mercado liberal, incentivando a
cooperacao econbmica mundial, diminuindo barreiras comerciais, consolidando a
primazia da propriedade privada e sugerindo o intervencionismo econdmico do
Estado na medida dos interesses da economia liberal.

Um dos indices mais utilizados para a mensuragdo das riquezas produzidas

pela economia é o Produto Interno Bruto (PIBY¥). O PIB estima a atividade

18 O PIB (Produto Interno Bruto) é formado pela soma de gastos de consumo (C), gastos de
investimento (1), compras governamentais de bens e servigos (G) e exportacdes (X), menos as
importacdes (M): C+I+G+X-M= PIB. Somando a renda do exterior ganha pelos que sairam do pais
para trabalhar e declaram e diminuindo a renda paga aos estrangeiros forma-se o Produto
Nacional Bruto (PNB). In: KRUGMAN, 2007. p. 794.
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econbmica de um pais ou regido, somando todos os bens e servicos finais
produzidos naquele espaco e durante um determinado periodo de tempo. A
modernizacdo e a expansdo das tecnologias contribuiram com a rapidez e a
concentracdo das informacBes econdmicas. Assim foi possivel quantificar a
producéo, a exportacdo, a importacdo e outras relagbes econdmicas, gerando uma
série de indicadores econdmicos, que permitem acessar dados quantitativos, em
tempo quase real, verificando a situacdo econdmica do pais. Desta forma o Estado
pode planejar politicas econdmicas, controlar a producdo, monitorar 0 consumo e
promover o investimento privado. Nesta situagdo o Estado poderia ser
intervencionista, para atenuar localmente as grandes crises globais.

Segundo Almeida, P. (2008), um sistema financeiro e monetéario estavel
deveria fornecer liquidez para sustentar a atividade econémica, proporcionar crédito
suficiente, promover ajustes em casos de desequilibrios e promover a confianga na
estabilidade do sistema. A forma e a intensidade de intervencdo do Estado na
economia, €é apresentada de forma diferente pelas escolas econémicas,
denominadas liberal e estruturalista. Na visdo do pensamento de Adam Smith
(2003), o Estado deve favorecer o laissez-faire, caso contrario o governo estaria
interferindo nos direitos e liberdades individuais. A regulacdo e os subsidios do
Estado s6 serviriam a grupos de interesse e restringiria a concorréncia no mercado.
Mas, na ocorréncia de diversas crises econdmicas, haveria necessidade de
intervencdo do Estado para o controle do mercado, como tém explicado os
seguidores da teoria keynesiana.

A Grande Crise Econdmica de 1929, ocorrida a partir dos Estados Unidos,
nao foi Unica e a ultima crise no sistema financeiro mundial. Segundo Almeida, P.
(2008), outras crises ocorreram entre 1930 e 1931, financiamento americano na
guerra; 1950 a 1960, sistema cambial; 1974 a 1975, preco do petréleo; 1982 a 1987,
inflacdo e deflagdo; 1995 a 2001, mercados financeiros; 2008 a 2009, mercado
imobiliario; 2011 até o momento, mercado comum europeu. Como 0 sistema
financeiro mundial é interdependente, uma crise na economia local, pode ser
percebida em varios setores do pais e/ou em diferentes regibes do mundo. A
extensdo das ultimas crises mundiais pode ser verificada pelas oscilagbes do maior

“‘balcao de negdcios mundiais”, acessivel a qualquer cidaddo: as bolsas de valores.
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As bolsas de valores sao instituicbes administradoras de mercados, em que
ocorrem negociacdes de valores mobiliarios. Nas bolsas, as companhias, seguindo
regras e normas préprias, negociam titulos e valores mobiliarios, tais como acdes de
companhias abertas, publicas e privadas; titulos privados de renda fixa; derivativos
agropecuarios, commaodities; derivativos financeiros, entre outros valores mobiliarios.
Entre as vérias fungbes das bolsas destacam-se: ambiente estruturado e
transparende na realizacdo de negocios do pais, levantamento de capital para
expansao das companhias, venda de ac¢des; redistribuicdo da renda para os socios;
aprimoramento da Governanca Corporativa das empresas; oportunidades de
investimento e “termometro” para verificar a situagdo da economia global (CVM,
2012).

A Bolsa de Valores, Mercadorias e Futuros de Sao Paulo (BMF&BOVESPA
S/A), € a principal bolsa de valores do Brasil e a maior da America Latina. Segundo o
Relatério Anual da Bovespa, em 2011, esta bolsa de valores, situada num pais em
desenvolvimento, é uma das maiores do mundo (BM&FBOVESPA, 2011). As quatro
maiores bolsas de valores do mundo neste ano foram: Frankfurt, Chicago, Hong
Kong, BMF&Bovespa e Nova York. No Brasil, as bolsas séo reguladas e fiscalizadas
pela Comissdo de Valores Imobiliarios, CVM. Por meio de corretoras, registradas no
Banco do Brasil, os investidores (cidadaos, empresas, fundos de investimento,
governo etc.) tém acesso aos sistemas de negociacdo para efetuarem suas
transacbes de compra e venda desses valores. No cenario global é visivel o
interesse dos investidores na Bolsa de Valores do Brasil, que passou de R$ 135
bilhdes de reais em 2002 para R$ 1,603 trilhdo em fevereiro de 2012 (MINISTERIO
DA FAZENDA, 2012)

Dos sete indicadores setoriais da BM&FBOVESPA, o indice de Energia
Elétrica (IEE) foi o primeiro a ser langcado em agosto de 1996, com o objetivo de
medir o desempenho do setor de energia elétrica. Constitui um instrumento que
permitiu avaliar a performance de carteiras especializadas nesse setor. Em 2011 foi
negociado aproximadamente R$ 1,61 trilhdo de reais na BM&F (BM&FBOVESPA,
2011). Deste valor, cerca de 6,2% corresponderam ao segmento de Energia Elétrica
e 27,1% no setor de Petroleo, Gas e Biocombustiveis. Juntos, os dois setores
representaram R$ 355 bilhdes de reais no Brasil.

No ano de 2000, entre as 100 maiores economias mundiais, 55 eram

empresas, segundo a Conferéncia da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU), para
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o Comércio e Desenvolvimento (NORA, 2013). Em 2009, destas 100 economias, 44
eram empresas que somavam 6,4 trilhdes de ddélares ou 11% do PIB mundial. Elas
empregavam 13,5 milhdes de pessoas ou 0,4% da populacdo economicamente
ativa. Segundo a revista CNNMoney (2011), as 500 maiores empresas do mundo,
representavam aproximadamente US$ 26 trilhGes de dolares. Destas, 34,2% tinham
sede na Europa (171 empresas), das quais 145 reunidas em 7 paises; 31.2%
estavam na Asia (156 empresas), das quais 143 concentradas em 3 paises; e 28,8%
na América do Norte (144 empresas), limitadas a 2 paises. Ou seja, 12 paises dos
189 que integram a ONU, acumulavam 94,2% das 500 maiores empresas do mundo
(CNNMoney, 2011). O valor destas companhias somava o montante de riqueza (PIB)
acima da maioria os paises do mundo. Estas empresas acabam exercendo
influéncia econdémica e politica sobre as relacdes socioeconémicas nos Estados e
nas relagbes comerciais entre nagfes, sem limite de territérios, continentes e
governos. Para exemplificar, em 2010, a Nestlé entrou em acordo com a ONU, a fim
de orientar os seus principais executivos, também denominados de CEO™ do
mundo, a influenciarem o minimo possivel nas questdes alimentares de crian¢cas nos
paises onde a empresa comercializava seus produtos, fim de nao substituir o
alimento materno pelo alimento industrializado por eles.

Uma caracteristica comum destas grandes empresas é a abertura de capital,
disponibilizando uma parcela da empresa, em forma de as acdes, nas bolsas de
valores do mundo. Isto significa que muitas pessoas também fazem parte do capital
da empresa, disponiveis no maior balcdo de negdécios do mundo: as bolsas de
valores. Na tabela 2, apresenta-se a relagcdo das 10 maiores bolsas de valores do

mundo, sua equivaléncia econbmica e representatividade em termos percentuais:

¥ CEO - Chief Executive Officer : Hierarquicamente, este profissional tem todas as funcdes da
empresa abaixo de si, com excecao do presidente do conselho, também conhecido como "chairman”,
a menos que este CEO tenha poder para acumular as duas fun¢fes. Pode ser chamado de principal
executivo, presidente, superintendente, diretor-geral. E a pessoa que esta sempre pronta para a
tomada de decisdes. O termo é de origem sueca, que significa “o homem que representa os
interesses”. Como “ouvidor”, este profissional tem por missao intermediar a comunicagao. In:
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO PARANA. Termos Profissionais. Disponivel em:
http://www.cra-pr.org.br/termos.html. Acesso em: 06/09/2012.
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TABELA 2 - PRINCIPAIS BOLSAS DE VALORES DO MUNDO EM 2012

BOLSA DE VALORES \ USS$ Bilhdes \ Participacéo
12 Frankfurt 34,38 21,3%

22 Chicago (CME) 27,77 17,2%

32 Hong Kong 21,62 13,4%

42 Bovespa (BM&F) 20,34 12,6%

52 Nova York (Nyse Euronext) 17,92 11,1%

6° Intercontinental (ICE-EUA) 9,42 5,8%

72 Nymex (EUA) 8,94 5,5%

8% Londres 9,408 5,8%

92 Austrélia 6,617 4,1%

102 OMX (paises balticos e nérdicos) 5,036 3,1%

\ TOTAL 161,454 | 100% |

Fonte: R7Noticias,2012. Adaptacao do autor,2012.

Neste cenario de globalizacdo da economia, as Bolsas de Valores
evidenciam a influéncia dos paises concentradores de riqueza (PIB) do planeta no
balcdo de negociagbes mundiais. Equivale a dizer o poder econdmico e de decisdo
sobre a producdo de bens e servicos no mundo. Dos 189 paises que integram a
ONU, os paises do grupo denominado G20?° possuem forte determinacdo na
economia mundial, influenciando Sistemas Financeiros Nacionais e decisdes
politicas que repercutem em todos o0s paises, mas especialmente nas nacdes
periféricas do ciclo econémico. O grupo do G20 representa cerca de 85% da
economia mundial e 2/3 (dois tercos) da populacdo do mundo. Pelos dados do
Banco Mundial de 2005, que analisa 146 economias do mundo; os paises do G20,
representava 13,7% das nacdes do mundo, possuiam US$ 38,392 trilhdes de
dolares e aproximadamente 4,227 bilhdes de pessoas. Isto ocasiona forte impacto
na producdo mundial, nas relacbes comercias e nos padrdes de consumo das
pessoas. Na tabela 3, pode-se visualizar a rigueza do mundo (PIB), o contingente
populacional (forca produtiva) e a renda per capita (consumidores), formando as
grandes regides do mundo:

TABELA 3 - AS GRANDES REGIOES MUNDIAIS, POPULACAO, RENDA PER CAPITAE
PERCENTUAL DE POBREZA EM 2012

Regides Mundiais PIB* Populacao** Renda Per Capita*** Pobreza****
OECD-EUROSTAT $36.171,90 80,08%  1.381 21,78% $26.188,75 0,50%
ASIAPACIF $4.892,30 10,83%  3.346 52,77% $1.462,00 14,30%
SOUTH AMERICA $1.601,70 3,55% 366 577% $4.378,62 6,50%
CIS $967,80 2,14% 247 3,89% $3.924,57 2,70%
AFRICA $839,20 1,86% 826 13,02% $1.016,35 47,50%
WEST ASIA $694,50 1,54% 176 2,77% $3.955,01 36,00%

[ $45.167,40 | 100% | 6.341 | 100% | $7.122,85 \ [

* Produto Interno Bruto em Bilhdes de Délares; ** Em milhdes de pessoas; ***Distribuicdo média do PIB e Populagao;
****Populacdo vivendo abaixo da pobreza com $1,25/dia

Fonte: Worldbank, 2012. Adaptacao do autor,2012.

20 Criado em 1999, o G20 integra os sete paises mais industrializados do mundo: Estados Unidos,
Reino Unido, Canada, Franca, ltalia, Japdo, Alemanha; as economias emergentes: Argentina,
Austrdlia, Brasil, China, india, Indonésia, México, Russia, Arabia Saudita, Africa do Sul, Coreia do
Sul, Turquia e a Unido Européia, exceto os paises citados na Unido Européia.
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Considerando um pouco de geografia econbémica e geopolitica, pode-se
perceber que ha distancias econémicas e populacionais entre as grandes regides do
mundo. Também a riqueza esta situada de forma heterogénea para as pessoas. E a
distribuicdo da “renda per capita” possui grandes diferengas: 21,8% da populagéo
acumulam 80% da riqueza; reforcando a ideia de riqueza concentrada e expansao
populacional. Uma das limitacdes apresentadas pelo indice PIB e sua distribuicéo
per capita € que o cdélculo considera uma distribuicdo homogénea da riqueza
produzida (acumulada) para os cidaddos de uma nacado; também n&o considera a
sazonalidade de ganhos anuais, 0 que néo representa a realidade da populacdo. A
isto denomina-se de desigualdade social, que ocorre entre as grandes divisdes
geograficas do mundo; ou entre nacbes e internamente aos paises, formando as
desigualdades regionais. Para a mensuracdo social e ndo apenas financeira, 0s
economistas Amartya Sem e Mahbub ul Hag (Apud: PNDU, 2012), criaram em 1993,
o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), que vem sendo usado desde aquele
ano pelo Programa das Nacbes Unidas referente ao desenvolvimento do sistema
financeiro e dos resultados socioecondmicos dos paise .

Como indicador das riquezas mundiais, o FMI utiliza véarios indices, entre os
guais o0 que norteia as relacbes comerciais e cambiais no mundo; no caso, 0S precos
de commodities. Estas sédo divididas em quatro principais grupos: energia, metais,
alimentos/bebidas e matérias-primas (WORLDBANK, 2012). Neste trabalho destaca-
se 0 grupo da energia, que influencia extensa cadeia produtiva. Na tabela 4,
apresenta-se a producdo de energia no mundo nas ultimas quatro décadas e a

previsdo para 0s préximos anos.

TABELA 4 - PRODUGCAO DE ENERGIA MUNDIAL ENTRE 1973 E 2035

| Periodo | 1973 \ 2009 \ 1973 a 2009 | 2035 | Evolugéo |
Producéo Mtoe % Mtoe % Mtoe % Mtoe % 2009 a 2035
Petréleo 2.811 46,00% 3.985 32,80% 1.174 41,80% 5.017 27,80% 25,90%
Carvio 1.503 24,60% 3.035 27,20% 1.801 119,80% 50.288 29,30% 60,00%
Outros* 654 10,70% 1.336 11,00% 682 104,30% 2.184 12,10% 63,50%
Hidro 110 1,80% 279 2,30% 169 154,10% 433 2,40% 55,00%
Nuclear 55 0,90% 705 5,80% 650 1181,30% 1.083 6,00% 53,70%
Gés Natural 978 16,00% 2.539 20,90% 1.562 159,70% 4.043 22,40% 59,20%
Mtoe** | 6111 | 100,00% | 12150 | 100,00% | 6.039 | 9880% | 18.048 | 3270% | 4850% |

*Qutros: biocombustivel, geométrico, solar, edlica, etc; **Mteo: equivalente a milhdes de toneladas de petrdleo.
Fonte: International Energy Agency (IEA)/2011. Adaptacdo do autor, 2012.

Observa-se que entre os anos 1973 e 2009 ocorreu a duplicagcéo no total de

producdo de energia. Prevé-se o crescimento do consumo em aproximadamente
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50% nas proximas duas décadas. No que se refere aos tipos de fontes de energia,
contudo, a proporcdo de aumento é bem diferenciada. Constata-se a diminuicdo na
participacdo do petréleo e a previsdo de declinio até 2035. O destaque foi 0 aumento
percentual (1.181%) na producédo da energia nuclear. Houve também aumento na
producéo de energia de fontes renovaveis, com destaque para a energia hidrelétrica.
Na década de 70, as energias de fontes ndo renovaveis (hidro e outros)
representavam 12,5%, e tendera a aumentar a participacdo global nos préximos
anos. A preocupacao fica por conta da utilizacdo do carvao, fonte ndo-renovavel, que
pende ao crescimento no consumo global (INTERNATIONAL ENERGY AGENCY,
2012).

Em sintese, a energia € uma commodity com Otimas perspectivas de futuro;
portanto seria boa opcéo, certa de fartos rendimentos, para os investidores em
acOes de empresas de geracao de energia. Isto influenciaria a cadeia de produtiva
de energia e as negociacdes dela nas bolsas de valores. Mas a energia pode ser
compreendida como causa e como consequéncia do aumento na producéo geral. No
sentido de causa, porque a energia passa a ser uma necessidade para a
manutencao social e econdmica da estrutura social. Como consequéncia, porque é
vista como escassez de recursos, donde a necessidade de diversificacdo das fontes
de energia para suprir a demanda. Se considerarmos o crescimento percentual do
PIB mundial nos ultimos quinquénios e os dados de consumo de energia ha tabela 4,
pode-se prever constante aumento na demanda energética. Anseia-se que 0
aumento da riqueza seja mais homogénea entre as grandes regidées do mundo. Em
consequéncia a partilha da produgéo seria mais distributiva e menos concentradora,
possibilitando menores diferencas na estimativa de renda per capita mundial. Para a
manutencdo do crescimento serd necessario aumentar proporcionalmente os niveis
niveis mundiais de producdo e de consumo de energia. E bem possivel que se esta
a mercé de mais um tipo de crise, que pode expor varias facetas: crise de recursos,
crise de abastecimento, crise econdmico-financeira, crise de concepc¢des, crise
existencial; enfim, crise mundial. Mas nem todos 0s setores econdmicos e sociais
sentem a crise da mesma forma. Para alguns a crise pode ser penas questao de
manutencdo do poder e crescimento econdmico. Entretanto, para a maioria das
pessoas a crise é real e existencial, afetando o abastecimento de eneriga e
alimentar; tema tratado na sequencia. Neste caso a geragdo de energia renovavel

eolica parece contribuir para o desenvolvimento regional e local.
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1.3 CRISE SOCIOECONOMICA: ALIMENTO E ENERGIA

Nos itens anteriores procurou-se apresentar alguns aspectos do sistema
financeiro do mundo, as transformacfes e as consequéncias para a economia. O
crescimento econdmico nao evoluiu regularmente; mas oscilou devido as crises,
especialmente quando se trata da formacao de estados e sistemas financeiros. As
transformacdes ocorridas nos estados e nos sistemas financeiros parecem
precedidas também de grandes crises sociais, politicas e econdmicas. As crises sao
oportunidades de crescimento ou de decadéncia; a estagnacdo € somente um
estado de tempo. A histéria possui varios exemplos de crises econdmicas, que
deixam licbes para as geracdes seguintes. Cita-se uma histéria épica, que teria
acontecido por volta do seculo XVII a.C. ocorrida no Egito Antigo (PARAIBA, 2012).

Uma personagem estrangeira, conhecida apenas como José do Egito,
tornou-se o primeiro administrador ou gestor de que a histéria tem conhecimento.
Esse lider épico descobriu, através de suas visdes, que uma séria crise econbémica
se abateria sobre seu pais. Em sua interpretacdo, apés um periodo de vacas gordas,
quer dizer, de bom periodo para a economia egipcia, sobreviria ao Egito um longo
periodo de “vacas magras”, ou seja, um periodo de crise econbmica com falta de
alimentos. Promovido a uma espécie de Ministro da Fazenda, José criou o primeiro
plano econémico mundial. Ele determinou a estocagem de alimentos em sistema de
silos, nunca antes utilizado. Seu plano foi de economizar para 0s momentos ruins a
frente, preparando mantimentos para a grande fome que se avizinhava. Ele
organizou a nagcdo num Egito com fluxo de caixa positivo, a fim de enfrentar a futura
crise. Quando a escassez se agravou nas regides vizinhas ao Egito, o pais
empreendeu grande crescimento: o alimento estocado foi motivo de intenso
comercio; um produto escasso tornou-se moeda forte, influenciou a migracdo e
movimentou uma cadeia de relacbes econOmicas e estabeleceu um sistema
financeiro.

A histéria da economia demonstra que os periodos das crises sao ciclicos;
elas possuem caracteristicas proprias e solucdes especificas; em periodos de
fartura, € necessario realizar investimentos e fortalecimento interno; em tempos de
crise, € preciso economizar; o fluxo de caixa € importante para o sistema econdémico;
uma economia em atividade necessita de energia para movimentar produtos,

pessoas e servi¢cos; a crise pode ser uma oportunidade de crescimento.
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Como no Antigo Egito e ao longo da historia da humanidade, os desastres
naturais, causados pela acdo da natureza na modernidade propagam impactos de
grandes dimensdes na perda de vidas humanas, em relacdes sociais e nas
atividades econ6micas. Segundo o Relatério das Nac¢des Unidas (UNICRIO,2012),
referente a “desastres naturais”, atualmente mais de 226 milhdes de pessoas séo
afetadas por eventos naturais cada ano. As mudancas climéaticas e o crescimento
populacional elevam o numero de pessoas vivendo em areas de risco, expostas aos
colapsos naturais como inundacgfes, terremotos, tsunamis, erupc¢des vulcanicas,
furacBes etc. Quando se trata de fatores climéaticos e dos recursos da terra, 6nus e
bénus sdo compartilhados por todos, talvez ndo de forma homogénea; mas ndo ha
neles distincdo de classe social, género, cor, idioma etc. Entre 2002 e 2011 foram
registrados 4.130 desastres naturais no mundo, em que mais de 1,117 milhdo de
pessoas morreram e um minimo de 1,19 trilhdo de ddlares foram contabilizados em
perdas financeiras. Estes eventos atingem a infraestrutura econémica (transporte,
energia); as relacdes sociais (classes, deslocamento humano); e o sistema
financeiro (mobilizacdo de instituicdes). E nessas situacbes que se revela a
fragilidade humana que busca garantir o acesso as suas necessidades basicas:
preservacdo da vida, acesso a alimentacdo e seguranca habitaciona, moradia.
Esses acontecimentos sdo pouco susceptiveis a uma previsdo segura, pelo que se
tornam fatalidade funesta inelutavel. O fato desses acontecimentos néo ficarem a
merce da previsibilidade, dificiimente sdo evitados. O sistema financeiro tem papel
importante para a recuperacao das areas e pessoas atingidas e a economia revela
acOes de solidariedade e também a moralidade do oportunismo. Os Estados com
melhores condi¢des de estrutura financeira e poder econémico tendem a recuperar-
se rapidamente e possuem solu¢cdes mais eficazes. J& os Estados em situacdo de
desenvolvimento econdmico dependem de auxilio financeiro externo, de instituicées
humanitarias e novos investimentos econdmicos. Neste sentido, a relacdo PIB,
renda per capita e populacdo faz a diferenca na eficiéncia e eficacia de
reconstrugao.

Em 2008, a Organizacdo das Nacdes Unidas, ONU, para Agricultura e
Alimentacdo, alertou sobre outra catastrofe previsivel em nivel mundial: a crise
alimentar (FRANCEPRESSE, 2008). Segundo a mesma organizagao, 0S principais
fatores que influenciam a alta dos precos dos alimentos sédo o aumento da demanda,

a alta do petréleo, a especulacéo e as condi¢des climaticas desfavoraveis. Como os
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eventos climéticos, estes fatores ndo respeitam as fronteiras politicas dos Estados. A
crise alimentar na humanidade causam duas preocupacdes: a quantidade
necessaria de producdo alimentar para suprir a demanda e a qualidade dos
alimentos a serem consumidos.

Sendo uma das preocupacdes globais, o Programa das Nac¢des Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD), que € uma rede de desenvolvimento global da
Organizacao das Nacdes Unidas, fez parceria com pessoas em varias instancias da
sociedade, para ajudar na construcdo de nacOes que possam resistir a crises,
sustentando e conduzindo um crescimento capaz de melhorar a qualidade de vida
para todos. Em 2000, os principais lideres mundiais assumiram o compromisso de
alcancar os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, ODM, um conjunto de oito
metas, cujo objetivo € tornar o mundo um lugar mais justo, solidario e melhor para se
viver, incluindo o objetivo maior de reduzir a pobreza extrema pela metade até 2015
(PNUD, 2012a; PNDU,2012,b).

O primeiro dos ODM é reduzir pela metade, entre 1990 e 2015, a proporcéo
de pessoas com renda diaria inferior a US$ 1 doélar, medida pela paridade do poder
de compra, e a proporcdo da populacdo que sofre de fome (PNUD, 2012b). A
pobreza e a fome estdo insertas nos termos de direitos econdmicos, sociais e
culturais, o que significa: varios documentos internacionais estabelecem garantias
basicas para que esses problemas sejam evitados (IPEA/SPI, 2007).

Segundo estimativas do Banco Mundial, a taxa global de pobreza (renda) é
projetada ao redor de 15%, ligeiramente acima dos 14,1% previstos antes da crise
financeira mundial, mas ainda superando as metas gracas a ganhos acumulados no
passado. A crise econdmico-financeira de 2008 teria levado um adicional de 64
milhdes de pessoas para o grupo dos extremamente pobres, no final de 2010. O
Brasil j& cumpriu o objetivo de reduzir pela metade o nimero de pessoas vivendo em
extrema pobreza até 2015: de 25,6% da populacdo em 1990 para 4,8% em 2008. O
pais é referéncia internacional neste esforco: “cordina to Brazil’s International Labour
Organization, approximately 30 million Brazilian citizens have migrated above the
poverty line between 2003 and 2009 and there is expectation that this positive trend
will continue" (ERNEST&YOUNG, 2012, p.12). Mesmo assim, 8,9 milhdes de
brasileiros ainda tinham renda domiciliar inferior a US$ 1,25 por dia até 2008 (PNUD,
2012a).

A alimentacdo, além de suprir as necessidades basicas do ser humano, é
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fonte de rigueza e de comercializacdo, desde os tempos antigos. Para a economia
moderna é uma das quatro grandes commodities mundiais. Para produzir,
transportar e consumir o alimento, é necessario outra commodity: a energia. Entéo,
se ha iminéncia de crise alimentar, também se pode supor a existéncia da crise
energética. Segundo o Banco Mundial, as commodities “podem ter diferentes
sensibilidades aos ciclos de precos... as alteracdes dos precos das commodities nédo
sao iguais em termos de seus efeitos potenciais; e identifica os efeitos econédmicos
do choques de mercado de commodities impulsionadas pela atividade global”.(IMF,
2012a, p.126)

Além da interdependéncia de alimentacdo e energia, outros fatores também
influenciam a previsdo da crise de energética alimentar. Ha uma demanda maior por
alimentos, que ndo esta sendo acompanhado pela producdo mundial. Quanto a
energia, segundo André Furtado (2003), ap6s a década de 1970, o consumo médio
de energia cresce acima da taxa média anual do PIB (FURTADO, A.,2003). Nos
paises desenvolvidos, as taxas sdo ainda maiores que nos paises em
desenvolvimento. Esta tese também pode ser confirmada pelos dados da IEA.
Segundo este instituto, em 1973 o consumo residencial, comercial e publico
representava 44,2% da energia elétrica. Em 2009 a demanda deste grupo
representou 58,2% do total de energia elétrica produzida; mesmo considerando o
aumento na producao de energia mundial (IEA, 2011)

Segundo FILHO, N. (2009, p. 5),

[...] ao longo dos ultimos 130 anos, a energia elétrica tornou-se base
universal de desenvolvimento econémico e da inser¢cdo social. Nesse
sentido, o planejamento de sua oferta é imprescindivel. Se, de um lado, a
escassez de energia elétrica representa um gargalo para o crescimento

econdmico, de outro, a abundancia denota ineficiéncia de alocacdo de
recursos, uma vez que o investimento no setor é intensivo em capital.

Varios estudos, como o Projeto Regional para a Superacdo da Pobreza na
America Latina (PRESPAL,1992) entende que a superacdo da crise alimentar seja
aliada do avanco da tecnologia com a producao da alimentac&o. Isto n&o significa
também a massificagdo tecnoldgica da producdo de grdos, que visa somente
atender o valor de mercado. Aliar tecnologia e alimentos seria 0 mesmo critério de
unir tecnologia e geracdo de energia. Ha necessidade de investimentos constantes
nesta area, seja para a diversificacdo das fontes quanto para a eficiéncia produtiva.

Os impactos de uma possivel crise energética também estdo presentes em
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outras metas dos Objetivos de Desenvolvimento para o Milénio, como: garantir a
sustentabilidade ambiental (7° objetivo). O desenvolvimento ndo pode ser concebido
sem considerar seu impacto no meio ambiente e na qualidade de vida dos seres
humanos. O desenvolvimento sustentavel esta fundamentado no reconhecimento de
gue o0 meio ambiente exerce papel importante no fornecimento das bases materiais e
ambientais do ecossistema e da energia de que dependem 0S processos
econdmicos (IPEA/SPI, 2007).

O consumo de energia por dolar do PIB é o terceiro indicador recomendado
pela ONU, para monitorar o desempenho dos paises nas metas do ODM. Essa
relacdo aponta o grau de uso de energia na economia e esta associada a estrutura
produtiva do pais e ao seu nivel de crescimento econémico. A preocupac¢ido com a
energia esta ligada a temas como diversificacdo de fontes produtivas, em especial
as renovaveis, na preservacao dos recursos ambientais, no acesso as condi¢des de
melhoria da qualidade de vida, ao acesso a tecnologia, entre outros.

Em dados globais, segundo a International Energy Agency, a crise
energética ndo seria de producdo. Em 1973, a producédo era de 6.111 Mtep® e o
consumo foi de 4.674 Mtep; uma diferenca de producéo de 23,51%. Em 2009, a
producédo foi de 12.150 Mteo; e o consumo 8.353 Mtep; portanto, a producéo de
31,25% acima da demanda (IEA, 2011).

O problema da escassez de energia pode ser possivel, quando ha o
predominio de uma ou outra fonte de energia para o pais. No caso do Brasil,
problemas climaticos como a seca, poderiam comprometer a geracao de energia, ja
que mais de 70% da fonte de energia elétrica € proveniente de fontes hidricas. O
apagéao ou “blackout” ocorrido no pais em 2001, segundo auditoria do Tribunal de
Contas da Unido (TCU) na Aneel, custou mais de 45 bilhdes de reais ao pais... 60%
desse valor acabou sendo pago pelos consumidores, nas suas contas de luz. O
restante foi bancado pelo Tesouro Nacional, onerando os contribuintes do Brasil
(TCU, 2009). Atribuiu-se esta crise localizada ao crescimento da demanda,
problemas de produgcédo e falta de planejamento. A diversificacdo da matriz
energética do pais seria uma solucao.

A crise energética poderia advir se houvesse excedente do consumo e a

21 Mtep — Unidade de medida de energia, megatep (10 — elevado a 62 poténcia - toneladas
equivalente de petréleo)
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produgéo ainda nao fosse um problema iminente para o mundo. Outras razdes da
crise poderia ser por a ma distribuicdo de consumo por setores (residencial,
industrial, comercial)®’; as diferencas econdémicas por regifes do mundo
(desenvolvidos, subdesenvolvidos); a escazzes por tipo de fonte de energia
(renovavel, ndo-renovavel); ou ainda seria pela determinacdo de preco de mercado
da energia, impossibilitando o acesso ao consumo deste produto de forma mais
homogénea. Segundo o INTERNATIONAL FINANCE CORPORATION, IFC (2011),
agéncia do Bank Group, o grande desafio dos mercados atuais é a presséo sobre 0
aumento de precos de alimentos e de energia, colocando em risco as populacoes
vulneraveis e dificultando o acesso aos meios de melhoria na qualidade de vida da
populacao (IFC, 2011).

O problema da formacao de precos ja foi ponto de estudos por Smith, sob o
tema “valor de troca e valor de uso” (HUNT, 2005). O valor da energia ndo seria
estabelecido pelo valor de custo, mas pela importancia do produto. Além disso, a
producao da energia tende a estar “huma pequena classe que possui os meios de
producao”. A luta entre classes seria desigual, sendo uma classe capitalista
dominante sobre o conflito. Isto tenderia a acumulagdo de lucros e do capital “nas
maos de determinadas pessoas” (HUNT, 2005). Neste sentido, a mao livre do
mercado poderia reafirmar o poder econdmico concentrador. O Estado
intervencionista no sistema econémico poderia contribuir com a determinacdo de
precos das commodities, e amparado por um arcabouc¢o ideolégico e politico,
diminuindo as distancias de acesso a alimentagdo, moradia, energia, entre outras
necessidades. Um estudo recente, realizado por Jéssica Silva (2009), referente a
qguestdo habitacional no Brasil, demonstrou a importancia do Estado como
fomentador e organizador de politicas publicas para suprir a caréncia habitacional e
a mesma ser propulsora de oportunidade econémica para o0 mercado.

Como visto neste tépico, salientaram-se as relacdes dependentes entre
qguestBes basicas da humanidade: energia, alimentacdo e economia. A0 mesmo
tempo que sao pontos chaves de preocupacbes para o sustento do consumo

mundial, também sao estratégicos como alavanca da producédo globalizada. Os

2 A crise energética também é um fator econdmico entre estes trés setores, quando refere-se ao
elevado custo de geracao, que setor social tem de arcar com a maior parcela de pagamento, em
relacdo aos custos dos impostos que incidem sobre esta comodity, entre outros; sem contar o custo
politico, social e ambiental da energia. In: CASARO, Rita. Choque na conta de Luz. Revista Desafios
do Desenvolvimento. Ano 10. Edicdo 76, 25/02/2013.
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sistemas atuais de governo dos Estados sdo importantes agentes de formacao e
estabelecimento de politicas que permitem integrar os interesses privados e as
preocupacdes coletivas. No item seguinte deste trabalho aborda-se a economia
guanto aos sistemas de financiamento e as politicas publicas que influenciam o

investimento publico e o privado brasileiro nas questdes energéticas.

1.4 CONTEXTO ECONOMICO BRASILEIRO

1.4.1 Financiamento e Investimento

A economia mundial vem fortalecendo-se como sistema complexo: organiza-
se em forma de redes de relagbes. Redes sdo algo intrinseco a natureza, as
relacdes sociais, a histéria do homem, ao progresso e, mais ainda, a economia
(MATTOS, 2012). Essa rede complexa articula a circulacdo de bens, servicos e
informacBes, com ou sem sua presenca no territério onde ocorrem as negociacoes.
Esta seria definicéo e retrato das bolsas de valores. Estas instituicdes, entre outras
tantas, tornaram-se uma vitrine das relagbes economico-financeiras, que ocorrem
em grande quantidade e velocidade no mundo moderno, especialmente com o
auxilio da tecnologia (MATTOS, 2012).

A configuragdo da geografia econdbmica do mundo pode ser identificada
como bipolar (Norte-Sul), paises desenvolvidos e em desenvolvimento, ricos e
pobres etc. Para a globalizacdo, a mundializacdo dos mercados tornou esta
distincdo pouco relevante na logica capitalista. No dizer de Direcdo da General
Motors: “Aquilo que € bom para a General Motors, € bom para a América” (Charles
Erwing Wilson, 1953). Ou seja, o motor produtivo estabelece o pensamento
industrial, economia comercial e cultural do mundo. O sistema capitalista se
caracteriza pela l6gica comercial de relacdo internacional, produtiva espacializada
multinacionalmente e financeira global. A integracdo dai resultante se traduz no
crescimento mundial do comércio de bens e servigos, na realocacédo da producéo,
na diversificacado dos investimentos. Algumas cidades, como Sao Paulo, tornaram-se
referéncia destas relacdes econdmicas. Historicamente, a cidade se estruturou como
territorio por exceléncia para o comércio de mercadorias e, em natural

consequéncia, para a circulacdo de dinheiro e crédito, o que remete a antigas
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‘cidades mundiais”, as quais concentravam as funcdes de entreposto, trocas de
cambio, de mercado financeiro. E nestas cidades cosmopolitas normalmente estéao
0s maiores balcbes de negociacado: as bolsas de valores. No caso, do Brasil, a
BM&F Bovespa (MATTOS, 2012). O conjunto das empresas que operam em bolsa
correspondera sempre a maior expressdo da economia nacional, seja pelo seu
porte, seja pelo papel importante nas cadeias produtivas as quais estao ligadas
(MATTOS, 2012). Neste espaco de mercado de acbes além das empresas,
instituicdes privadas e publicas, governos e cidaddos compram e vendem esperanca
econdmica. A BM&F Bovespa, maior bolsa de Valores da América Latina, situada na
regido sul do globo terrestre e num pais emergente, destaca-se como grande
oportunidade mundial de negdcios neste cenario de crescimento economico e social.
Nos ultimos oito anos (2003-2011), o volume negociado na Bolsa de Valores
Brasileira cresceu mais de dez vezes.

A combinacdo de politicas sociais inovadoras de distribuicdo de renda,
estabilidade e transparéncia financeira e politica, crescimento sustentavel e
responsabilidade fiscal conduziram o Brasil a se firmar entre as maiores economias
do planeta do século 21 (CEBDS, 2012). Deve-se a caracteristicas como 0 consumo
que impulsiona o crescimento da economia, a melhor distribuicdo de renda, a
lideranca do pais na geracdo de fontes de energia renovaveis, o posicionamento
como um dos maiores produtores e fornecedores de alimentos e fibras do mundo e o
terceiro exportador mundial de produtos agricolas. Apesar do crescimento
econdmico, o paradoxo do pais esta no desenvolvimento humano (842 posicao no
mundo) e o terceiro pior indice do mundo em distribuicdo de renda (CEBDS, 2012).

O reconhecimento internacional da solidez econémica se deu em 2008, com
a conquista do selo de “grau de investimento seguro”, classificacdo dada por
agéncias globais de classificacdo de risco. Segundo a KPMG (2011, p.13): "Here
used to be a saying about Brazil, it is the country of the future...and will always be...
But it appears that now the future of the Country has arrived". A citada agéncia lista
13 pontos fortes para investir no Brasil, destacando-o como a 62 economia mundial
(MINISTERIO DA FAZENDA, 2012) sélida, diversificada, com controle inflacionario,
politica democratica e destaque entre os emergentes KPMG (2011). Esse status
sinaliza a investidores, nacionais e estrangeiros, que € seguro aplicar dinheiro no
Pais. Mostra ainda que o Estado tem condigbes de honrar o pagamento da divida

publica, pratica boas politicas fiscais e arrecada mais do que gasta, ou seja, 0 risco
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de calote é pequeno (BRASILGOVBR, 2013a).

O grau de investimento seguro ajuda o pais a atrair mais investimentos de
paises ricos, cujas normas impedem aplicar em economias de alto risco. S6 em
2011, o Investimento Estrangeiro Direto no Brasil atingiu US$ 69,1 bilhdes ou 2,78%
do PIB (BRASILGOVBR, 2013a). Em 2009, o Fundo Monetério Internacional (FMI)
convidou o Brasil a integrar o grupo de credores da instituicdo. O Pais passou de
devedor a credor, melhorando sua imagem econdmica e forca politica (CARTOLA,
2005). As reservas internacionais do pais, que servem de protecdo contra as crises
internacionais, atingiram novo recorde de US$ 350 bilhdes em 2011, segundo o
Banco Central (RIBEIRO, 2011); o Brasil tem conseguido atingir recordes sucessivos
de exportacdo de produtos cada vez mais diversificados (mais de US$ 256 bilhdes),
com destaque para minérios e alimentos. Ele possui renda per capita considerada
baixa; mas ela triplicou na Ultima década. Nao apenas as pessoas fisicas; também
as empresas tém aumentado seus ganhos, de maneira geral, nos ultimos anos;
dobrou o lucro de cerca de 260 companhias listadas na BM&FBovespa. As
empresas estatais brasileiras seguiram a mesma linha de crescimento do pais
(BRASILGOVBR,2013Db).

As captacdes externas das empresas nacionais também foram recordes nos
anos 2000. Apés sofrerem os impactos da crise, em 2009, voltaram a se recuperar
no ano seguinte, indicando perspectivas favoraveis para o crescimento econémico
nos proximos anos. “Brasil foi uma das economias do G20 que mais cresceram em
2010... de 1,7% entre 1998 e 2002; a economia brasileira passou a crescer cerca de
4% ao ano de 2003 a 2010 e reuniu as condi¢Bes para atingir crescimento médio
superior a 5% entre 2011 e 2014” (MINISTERIO DA FAZENDA, 2010, p. 14).

Considerando os pontos anteriores, percebe-se que as relacdes financeiras
tém como principais artifices as empresas ou organizacdes, instituicdes e estados.
As situacdes econdmicas, em circunstancias normais ou em crise, é a “radiografia”
das politicas, da intencionalidade e do desejo dos sistemas sociais complexos. A
expansdo do periodo comercial, apés a Idade Média, intensificou a relacdo de
trocas, quando aparecem os bancos junto com a classe burguesa. A complexificacéo
do sistema financeiro denotou a organizacdo das relagbes econdémicas no setor
pulico e privado. As instituicdes bancarias possuem e atuam em ambito nacional e
internacional. Atualmente ha extensa legislacdo e complexa rede de relagbes em

que elas exercem influéncia politica e economica e desempenham varias fungoes.
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Por meio de instituicbes, como a bancéria, ocorrem os financiamentos e o0s
investimentos dos setores publico e privado.
O tema seguinte apresentarda um dos grandes agentes bancarios de

abrangéncia mundial: o World Bank Group.

1.4.1.1 Financiamento internacional: the World Bank Group

Na complexa rede de relacbes do sistema financeiro, destacam-se as
instituicBes financeiras, em especial o segmento bancéario. A origem dos bancos
remonta ao periodo antigo da histéria com a utilizagdo da moeda pelos fenicios e
nas operacdes monetarias de emprestar e guardar dinheiro. O termo "banco" vem do
italiano, significando a mesa que os cambistas utilizavam para suas operacdes
monetérias. Da mesma origem vem a “banca rota”, que é a quebra da mesa. A
atividade do banco se molda nos ourives do periodo medieval, que trabalhavam com
metais preciosos. Eles mantinham a guarda sobre valores e perceberam que havia
uma tendéncia de estocagem maior que a retirada pelos depositantes. Entdo o
ourives emprestava ouro e recebia em troca o valor correspondente em notas
promissoérias nas quais eram especificados a taxa de juros e o periodo de resgate
delas mesmas. A atividade bancaria deixaria de ser a de uma simples casa de
penhores, para transformar-se no banco comercial, como se conhece atualmente
(ALMEIDA, M., 2005).

O surgimento dos primeiros banqueiros acontece por volta do século VI. Eles
advem da “da formacgao das grandes fortunas comerciais decorrentes também das
atividades mercantis”. Em posse deste capital financeiro, eles substituem os
cambistas como fonte de crédito. No caso, os banqueiros italianos realizam varias
atividades: emprestam dinheiro, aceitam depdsitos, descontam titulos e mantém
correspondentes em outras locais, denominado. E desta forma de organizacéo
histdrica, dos negocios das familias de banqueiros, que surge a maioria dos bancos
europeus, a partir do século XV (ALMEIDA, M., 2005). Com o enfraquecimento do
feudalismo, os banqueiros passaram a receber muitas por¢cbes de terras,
provenientes de dividas dos senhores feudais. Da mudanca econdmica e social

forma-se uma classe poderosa: a burguesia®®. Neste novo periodo da histéria,

23 O surgimento da burguesia deve ser compreendida num contexto historico. H4 um conjunto de
fatores soécio-politico-econdmico que vai forjando este segmento social. In: HISTORIA DE TUDO.
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denominado de modernidade (séculos XV ao XVIII), ocorreram profundas mudancas
na sociedade europeia. A revitalizagcdo comercial e urbana passou a valorizar o
trabalho, que nos periodos anteriores era considerado “castigo de Deus”, ideologia
convenientemente social e religiosa. Na modernidade o trabalho foi idealizado como
simbolo de liberdade do homem, de transformacdo da natureza, das coisas e da
sociedade, assumindo os anseios da burguesia nascente (SEED, 2006). Por isso, o
financiamento do trabalho toma outro sentido na historia moderna; os bancos
passam a ter papel fundamental como fomento da industria e da organizacdo do
Estado.

Em 1790, existiam mais de 400 bancos atuando no sistema financeiro inglés,
possibilitando grande oferta de crédito aos industriais. Condicbes politicas
favoraveis, crédito barato e em grande volume, oferta de m&o de obra abundante e
recursos naturais favoraveis garantiram, em certa medida, o pioneirismo da

Inglaterra na Revolugédo Industrial.

Os bancos foram se adaptando as mudancas dos sistemas politicos e
se organizando nas novas formacgBes econb6micas dos paises. As
instituicbes bancérias tiveram papel importante durante as crises sociais e
politicas mundiais. No fim do século XIX, na Europa, a mudanca social e
politica contribui para a passagem dos regimes monarquicos para 0
republicano, como foi o caso de Portugal. O modelo de fluxo de moedas
metalicas, o chamado padrdo ouro, exigia que 0s bancos convertessem as
notas bancarias em reserva de metais (ouro e pratas). A quantidade de
reservas de ouro do pais determinava, portanto, a sua oferta monetaria.
Este sistema permitiu certa estabilidade até o término da Primeira Guerra
Mundial. Apés este periodo o sistema financeiro passa a adotar o sistema
moeda crédito (CHICK, 1994, p. 9).

Chick (1994) identificou alguns estagios do sistema bancario que
caracterizaram a formacdo dessas instituicdes. Inicialmente os bancos eram
numerosos e pequenos, dependentes de depdsitos para gerar as reservas. Em
seguida os bancos passam a ser em menor numero e de tamanho médio; ocorre o
multiplicador de depdsitos (maior quantidade em menor volume) e expandem-se 0s
empréstimos, ampliando a confianca e a organizacdo do sistema. Os bancos vao
tornando-se cada vez maiores e 0 surgimento do empréstimo interbancario
possibilita maior frequéncia de depdsitos. Os empréstimos expandem-se para além
da capacidade de reservas, tendo os Bancos Centrais como garantidores. Entdo, os

bancos concorrem entre si e com outras instituicoes financeiras. O investimento dos

Historia dos bancos. 2012. Disponivel em:<www.historiadetudo.com/bancos.html> Acesso em:
04/10/2012
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bancos tem tanta importancia como os depdsitos. O risco € maior, mas 0s retornos
especulativos compensam. Chega-se ao estadgio denominado de “economia do
crédito puro”.

As atividades das instituicbes financeiras vao caracterizando-se em trés
segmentos: atividade comercial, de fomento e de prestacdo de servicos. Mas,
independentente das atividades, o sistema bancario possui aspectos comuns: a
busca constante pelo lucro com avidez**; e tendem a ser atividade econdmica
concentradora®®. A ampliacdo de mercado em economias de escala e de escopo,
permitiu aos bancos diminuirem seus custos por unidade de produto e aumentar as
margens de lucro (CAMARGO, 2009; OREIRO, 2010), transformando muitos bancos
em grandes instituicdes multinacionais. A experiéncia histérica e a profissionalizacédo
bancaria traduzem-se em investimentos e ou fomentos na area de energia.

Nos ultimos anos, verificou-se a consolidacdo, fusbes e aquisicbes de
instituicdes financeiras, tendendo a concentragcdo das atividades do sistema.
Tradicionalmente, instituicdes centenarias e tradicionais estavam concentradas
especialmente nos paises da Organisation Economic Co-operation and
Development, OECD Eurostat: Alemanha, Inglaterra, Frangca, EUA, Espanha etc. A
expansdo da economia em paises emergentes tem mudado esta configuracao.
Paises asiaticos, como China e Japdo, despontam com as maiores instituicoes
bancarias do planeta.

Mesmo sabendo que os bancos atuam em diversas regiobes do mundo,
descreve-se abaixo, as 16 maiores instituicdes bancéarias, entre os 50 maiores

bancos do mundo em 2011, considerando a sede da organizagéao.

24 A concepgao weberiana de capitalismo, no livro “Etica protestante e o espirito do Capitalismo”,
argumenta que o desenvolvimento do capitalismo moderno com suas caracteristicas (o
racionalismo monetario) apareceu com estreita relagdo com o cristianismo protestante. Em
contraposi¢ao, a ideia cristd vigente condenava a avidez pelo lucro.

25 Ha similaridade na concepgdo moderna de desenvolvimento regional motivada pela concentragéo
industrial de Marshal.
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TABELA 5 - MAIORES INSTITUIGOES BANCARIAS DO MUNDO EM 2011

\ Pais \ Instituigdes/Qtd. | Ativos em milhdes US$ | Participacéo
China 6 9.860.311 14,95%
United Kingdom 4 9.402.237 14,26%
United States 5 8.524.723 12,92%
France 5 8.470.414 12,84%
Japan 6 6.845.386 10,38%
Germany 5 5.304.266 8,04%
Australia 4 2.691.495 4,08%
Canada 4 2.632.936 3,99%
Switzerland 2 2.623.367 3,98%
Netherlands 2 2.601.750 3,94%
Spain 2 2.392.564 3,63%
Italy 1 2.026.121 3,07%
Sweden 1 926.645 1,40%
Denmark 1 596.004 0,90%
Belgium 1 534.039 0,81%
Brazil 1 523.295 0,79%
\ Total | 50 \ 65.955.553 100,00%

Fonte: Global Finance,2011.. Elaboracéo do autor.

Os ativos dessas instituicdes somaram quase US$ 66 trilhdes de dblares em
2011. Em relat6rio mais atualizado em 2012, os ativos chegaram a US$ 71 trilhdes e
meio de dodlares, aumentando cerca de 8,8% em relacdo ao ano anterior. Na
classificagdo mundial, o maior banco é o Dutesch Bank. Os bancos que mais
registraram crescimento em ativos foram os asiaticos, especialmente os ligados a
industria automobilistica. No Brasil, a maior instituicdo bancaria comercial, citada em
47° lugar, foi o Banco do Brasil, que encerrou 2012, com U$ 544.631 bilhdes de
dolares em ativos.

O setor bancéario tem apresentado uma tendéncia continua de crescimento
econdmico. Isto ndo significa que ndo ha crise no setor. E um dos segmentos de
servicos que apresenta muitas demissdes na mao de obra. Véarios fatores
contribuiram para a queda de postos de servicos neste setor: fusdes e aquisicdes,
que resultam em reestruturacao, terceirizacdo e automacao. No Brasil, na década de
1990, havia 732 mil postos de trabalho; em 2001 havia 393 mil. A expanséo dos
bancos publicos, a acdo dos sindicatos e a expansdo econémica fizeram aumentar
0s postos para os atuais 508 mil ocupados (OLIVEIRA, F., 2012). Mas os ativos e
lucros dos bancos estdo sempre em ascendéncia, sem retrocesso.

O Banco Mundial ou Word Bank Goup (WBG, 2012a) né&o esta no ranking
das maiores instituicbes financeiras do planeta, mas é uma grande instituicao
internacional no financiamento do desenvolvimento e crescimento econdmico para
0s paises em desenvolvimento ou emergentes. O Banco Mundial foi fundado em

1944, para auxiliar na organizagcdo financeira de reconstrucdo poés-guerra.
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Atualmente, o Banco € composto por um grupo de instituicbes: Banco Internacional
para Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD); a Associagdo Internacional de
Desenvolvimento (AID), a Agéncia Multilateral de Garantia de Investimentos (MIGA);
e o0 Centro Internacional para Arbitragem sobre Investimentos (CIAI). Sdo cerca de
188 paises membros e 21 acionistas do BIRD.

O Banco Internacional para Reconstru¢do e Desenvolvimento (BIRD) € uma
espécie de cooperativa de desenvolvimento global, de propriedade de 188 paises
membros. O objetivo principal do BIRD é trabalhar com empréstimos aos membros
para que eles possam alcancar o crescimento econdmico equitativo e sustentavel
em suas economias nacionais. Desta forma os paises podem encontrar solucdes
eficazes para os problemas regionais e globais no desenvolvimento econémico e
sustentabilidade ambiental, com vista para a superacdo da pobreza e melhoria dos
padrdes de vida. Para isso o BIRD possibilita meios de financiamento, produtos de
gestao de risco e uma diversidade de outros servigos financeiros: assessorados por
especialista e cujo conhecimento, acumulado ao longo de 60 anos na area de
desenvolvimento econdmico, permite aos seus membros administrar e priorizar 0s
recursos financeiros para o desenvolvimento do objetivo principal do grupo.

O World Bank Group possui um total de ativos de US$ 338,178 bilhGes de
dolares. Este valor é assim composto: US$ 5,806 bilhées em bancos; US$ 33,675
bilhbes em investimentos; US$ 134,209 bilhdes em empréstimos liquidos em
circulacao; US$ 160,814 bilhdes em derivativos a receber; e US$ 3,674 bilhdes em
outros ativos. O capital social do grupo é de US$ 123,913 bilhGes de doélares
provenientes de 21 paises participantes e possui previsao de ser ampliado em mais
US$ 86,2 bilhdes de ddlares até 2017.

Os cinco maiores acionistas dos 188 membros do BIRD s&o os Estados
Unidos com 15,63% (poder de voto total); Japéo (9,21%); Alemanha (4,60%); Franca
(4,12%); e Reino Unido (4,12%). A receita operacional do BIRD foi de 783 milhGes
dolares para o ano fiscal 30 de junho de 2012.

As diversas instituicbes do World Bank Group tém aproximadamente US$

9,4 bilhdes de délares em financeiramentos no Brasil:
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TABELA 6 - FINANCIAMENTOS DO WORLD BANKGROUP NO BRASIL POR SEGMENTO EM 2012

\ Area de Financiamento \ Em milhdes de délares - US$ \ Participagio \

Transporte 3.902,67 42,94%

Administragdo Publica (Direito e Justica) 1.405,68 15,47%
Saude (Servigos Sociais) 847,09 9,32%
Agua (Sanitario, Inundacdes) 746,29 8,21%
Energia 723,97 7,97%
Educacéo 571,65 6,29%
Agricultura (Pesca e Floresta) 528,89 5,82%
Industria (Comércio) 350,24 3,85%
Comunicagéo (Informacéo) 11,68 0,13%
Financas 1,13 0,01%

\ TOTAL DO INVESTIMENTO \ 9.089 100,00%

Fonte: World Bank Group, 2012b. Adaptacéo do autor, 2012

A energia esta em 52 posicdo em financiamentos do banco e compreende a
geracdo, transmissdo, distribuicdo e condicbes de consumo. Outras areas de
financiamento, como a infraestrutura, acabam sendo um financiamento que colabora
indiretamente no segmento de energia. Para o Banco Mundial a energia é
estratégica para o desenvolvimento e crescimento da humanidade. ApGs recente
analise, verificou-se a diminuicdo da margem de seguranca entre oferta e demanda
de energia no mundo. O banco mundial tragou uma série de estratégias para o
financiamento desta commodity. No grafico 2, apresenta-se a distribuicdo das
operacdes do Grupo Banco Mundial, 2003-2009, por instituicdo quanto a producao,

transmissao e distribuicdo de energia.

GRAFICO 2 - FINANCIAMENTO DO BANCO MUNDIAL REFERENTE A ENERGIA ENTRE 2003 E
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6
HIDA
o
=
2 mIBRD
Z
@
> mIFC
o= MIGA
Renewables and energy  Upstream oil, gas, and Reforms, regulation, and oth
efficiency coal, and new thermal  power transmission and & Other
i Sl sources
generation distribution

Fonte: GRUPO BANCO MUNDIAL, 2009.

A participagdo das diferentes instituicbes segue uma forma integrada de
politicas que visam ao horizonte da sustentabilidade, procurando equilibrar producéo
e demanda.

Os paises em desenvolvimento precisam de recursos energéticos mais

abundantes e menos poluentes para reduzir a pobreza e coloca-los no
caminho do crescimento sustentavel. Essencialmente, a discusséo sobre o
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futuro da energia mundial se concentra em encontrar um modo de expandir
0S recursos e 0 acesso dos pobres a energia no mundo inteiro de forma a
atender tanto as necessidades da geracdo atual quanto de todas as
geracdes futuras. A nova estratégia energética descreve o0 modo como o
Grupo Banco Mundial podera equilibrar as demandas competitivas,
promover sinergias e abordar os impasses (GRUPO BANCO MUNDIAL,
2009, p. 1).

O Banco Internacional para Reconstrugcdo e Desenvolvimento (BIRD) foi
fundado em 1947; tornou-se uma das maiores agéncias mundias de captacdo de
recursos. Ele realiza empréstimos financeiros para os governos de renda média e
possibilita credibilidade a paises de baixa renda, a baixo custo. Entre 1993 e 2005,
esta agéncia auxiliou projetos na regido do nordeste brasileiro para que,
aproximadamente 650.000 familias recebessem energia elétrica e mais de 800.000
familias, tivessem acesso a fonte de agua.

A International Finance Corporation (IFC), € o braco do setor privado do
Grupo Banco Mundial. Fornece empréstimos de longo prazo, produtos estruturados,
titulos, servigcos de consultoria e diminuicdo de risco para empresas privadas, em
paises em desenvolvimento e em transi¢cdo. Para o IFC o Brasil € visto como
mercado em expansdo, propicio a investimentos. O IFC possui em seu portifolio de
investimentos: FY10 com US$ 2,533 milhGes de ddlares e a FY11 com US$ 2,697
milhdes de ddlares. Um trabalho de consultoria do IFC para o Brasil gerou R$ 3,7
bilhdes de reais em impostos do setor de energia para o governo Brasileiro.

A Agéncia Multilateral de Garantia de Investimentos (MIGA) possui a missao
de promover o investimento direto estrangeiro nos paises em desenvolvimento para
ajudar a apoiar o crescimento econémico, reduzir a pobreza e melhorar a vida das
pessoas. Fornece seguro de risco politico ou garantias para promover o investimento
estrangeiro nos paises em desenvolvimento. Um dos grandes projetos vigentes
desta agéncia foi a construcdo do gaseoduto de 3.150 km entre Santa Cruz (Bolivia)
e Porto Alegre (Brasil), que envolveu US$14,6 bilhdes de dolares.

Conforme tabela 7, entre 2000 e 2010, foram financiados 21 projetos na area

de energia, 6leo e gas, pela MIGA:
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TABELA7 - PROJETOS FINANCIADOS PELO WORLD BANK GROUP NO BRASIL ENTRE 2004 E

20009.
PROJETO ‘ ANO ‘ TITULAR DA GARANTIA INVESTIDOR | MILHOES de US$
*Cachoeira Paulista Transmissora de Energia Ltda 2004 Elecnor SA Spain 1,94
*Cachoeira Paulista Transmissora de Energia Ltda 2005 Elecnor S.A/ Isolux Wat S.A/Cobra Inslaciones y Sapin 15,30
Servicios SA
*Transmissdo Itumbiara Marimbondo Ltda. 2005 Elecnor S.A/ Isolux Wat S.A/Cobra Inslaciones y Sapin 10,30
Servicios SA
*Munirah Transmissora de Energia SA 2006 Control y Montajes Industriales CYMI, SA Spain 9,80
*Artemis Transmissora de Energia SA. 2006 Control y Montajes Industriales CYMI, SA Spain 21,10
*Nordeste Transmissora de Energia SA 2006 Dragados Industrial SA Spain 23,10
*Sul Transmissora de Energia 2006 Control y Montajes Industriales CYMI, SA Spain 10,70
*Itumbiara Transmissora de Energia Ltda. 2007 Cobra Inslaciones y Servicios SA Spain 35,40
*Porto Primavera Transmissora de Energia 2007 Cobra Inslaciones y Servicios SA Spain 20,60
*Vila do Conde Transmissora de Energia 2007 Cobra Inslaciones y Servicios SA Spain 5,40
*Uirapuru Transmissora de Energia 2007 Cobra Inslaciones y Servicios SA Spain 5,70
Serra da Mesa Transmissora de Energia SA 2009 Cobra Concesiones SL Spain 33,00
**Cayman Cabiunas Investimen Co. Ltda. 2000 Mitsui &Co./Sumitono Corporatino/The Fuji Bank Japan 15,12
**Barracuda-Caratinga Leasing CO 2009 Mitsubishi Corporatio/ltochu Corporation/ Deutsche Japan 72,00
Bank AG/New York Branch
\ Total | 279,46 |

* Energia; ** Oleo e Gas

Fonte: MIGA, 2012. Adaptacao do autor.
Dos projetos apresentados destacam-se o financiamento de empresas

espanholas, no segmento de energia e de empresas; as japonesas, no segmento de
Oleo e gas. O Ultimo grande projeto diz respeito a exploracdo de petrdleo pela
empresa brasileira Petrobras.

N&do é escopo deste trabalho verificar todas as instituicdes financeiras
internacionais que financiam atividades de infraestrutura e energia no Brasil;
certamente vao além do Grupo Banco Mundial. O oportunismo de neg6cios move o
crescimento das instituicdes que mantém o sistema capitalista. O foco da pesquisa
no World Bank Group se justifica em virtude de seus macro-objetivos ja citados.
Além disso, 0 grupo possui projetos e metas que colaboram no desenvolvimento
sustentavel, voltados para a producdo e distribuicdo da energia no mundo, sendo
empresas publicas, privadas, governos nacionais, regionais e locais. Sua acao
possibilita importante influéncia politica e econbmica para o desenvolvimento
regional.

Cabe destacar que o Brasil tem aumentado seu credito (confianga) diante
dos acionistas e investidores do Banco Mundial, pois a instituicdo tem respaldado e
divulgado com credibilidade, a melhoria nos indices de desenvolvimento econdmico
e humano apresentados pelo pais. A credibilidade também esta na governabilidade
do pais, no equilibrio das financas publicas e possibilita a credibilidade de
investimentos estrangeiros num pais emergente.

Neste item, destacou-se o papel das instituicdes financeiras internacionais

para o equilibrio de mercado. O investimento e o fomento financeiro, por meio de
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politicas que visem crescimento econdmico mais homogéneo, pode permitir o
crescimento econdmico em vista da sustentabilidade. Mas também se percebe que
as relacdes sdo complexas. Muitas empresas possuem atividades de produgcdo em
diversos paises; entédo se utilizam de diversas estratégias de mercado, para receber
0 apoio de grandes instituicdes bancarias, justificando a crise na producéo. Por outro
lado, as pessoas necessitam de meios financeiros para adquirir os bens desta
producdo; e muitos bens ndo estdo acessiveis a maioria da populacdo. Neste
contexto, o0s interesses sao variados, seja por parte das organizacbes que
pretendem usufruir do oportunismo, seja das instituicbes que podem estabelecer
politicas justas e distributivas. Percebe-se que a energia € um meio e néo finalidade
nas relacdes. No item subsequente, apresentam-se alguns aspectos institucionais e
econdbmicos no contexto brasileiro; enfatizando o fomento de agéncias publicas

guanto ao crescimento e desenvolvimento energético.

1.4.1.2 Investimento Publico Nacional: BNDES

Com o final do periodo inflacionario, a reestruturacdo bancaria na década de
90, as novas configuracdes politicas e a situacdo econémica mundial, o sistema
bancéario brasileiro possibilitou uma direcdo mais ordeira para as instituicdes
privadas e publicas. O setor bancario brasileiro € o maior e mais complexo da
América Latina.

Segundo HERMANN (2010), os bancos privados tiveram importante papel no
periodo do “milagre econémico” na década de 70; sofreram consequéncias da crise
do periodo inflacionéario e divida externa na década de 80. No inicio da década de
90, varios bancos sofreram intervenc¢éo ou liquidacdo (OREIRO, 2010). Por meio do
Programa de Estimulo a Reestruturacdo e ao Fortalecimento do Sistema Financeiro
Nacional e do Programa de Incentivo a Reducdo da Presenca do Estado na
Atividade Bancéria, os bancos privados e publicos tiveram de se adequar as
mudancas do Sistema Financeiro Nacional (Banco Central do Brasil, 2012).

A partir de 2001, o Sistema Financeiro Nacional reorganizou os bancos
publicos federais nos seguintes parametros: atividade comercial, atividade de
fomento e prestacao de servigos. A estrutura em forma de holding e as fung¢des dos
bancos sdo determinadas pelo Banco Central do Brasil para as seguintes
instituicbes: a) Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES):

financiamento de longo prazo, de projetos de investimento, aquisicdo de maquinas e
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equipamento e exportacdo de bens e servicos; b) Banco do Brasil: banco multiplo
com carteira comercial, financiamento de comercio exterior e agricola; c) Caixa
Econbmica Federal (CEF): banco multiplo, com carteira comercial, financiamento
habitacional e saneamento basico, agenda do governo para programas sociais e
gestor do Fundo de Garantia por Tempo de Servigcos (FGTS); d) Banco do Nordeste
do Brasil (BNB) e Banco da Amazdnia (BASA): banco mudultiplo com carteira
comercial e fomento regional (OREIRO, 2010).

No Brasil o principal instrumento de financiamento de longo prazo para a
realizacdo de investimentos, em todos os segmentos da economia, é o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES, Institucional). Fundado
em 1952, o BNDES possui atualmente a inovacdo, o desenvolvimento local e
regional e o desenvolvimento socioambiental como importantes areas de fomento
econdbmico. A instituicdo oferece condicbes especiais de crédito, linha de
investimentos sociais, financia projetos de investimentos, aquisicdo de equipamentos
e exportacdo de bens e servicos. Os investimentos possuem 11 areas de atuacdao,
das quais se refere ao estimulo da infraestrutura do pais, incluindo a energia.

O Brasil é referéncia internacional na politica de investimento para a América

Latina:

[...] for example, the loans and guarantees provided by Brazil's national
development bank (BNDES) have supported many of the wind projects
emerging from the country’s various alternative energy auctions in recent
years, and have proven to be an effective measure to provide stable access
to debt financing (Ernst&Young, 2012, p. 8)

A area de infraestrutura € condicdo necessaria para a melhoria do bem-estar
da populacdo, permitindo que todos tenham acesso a servigcos basicos, como
energia elétrica, comunicacdes, transportes urbanos e saneamento. O BNDES é um
dos principais apoiadores do Programa de Aceleracdo do Crescimento, PAC
(BNDES, Mecanismos de apoio).

A energia elétrica estd na area de infraestrutura. Sao trés tipos de produtos:

a) Geracao e distribuicdo de energia: apoio a expansdo e a modernizacéo

do setor, de forma a garantir o suprimento de energia elétrica com
gualidade, seguranca e tarifas mais baixas.

b) Energia alternativa: apoio a projetos de bioeletricidade, biodiesel,

bioetanol, energia edlica, energia solar, pequenas centrais hidrelétricas e

outras energias alternativas.
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c) Petrdleo e Gas Natural: apoio a projetos que visem ao aumento da
producdo nacional, de modo a assegurar a oferta de combustiveis no
mercado domeéstico, contribuindo para o desenvolvimento do mercado,
até mesmo em atividades em novas fronteiras exploratérias de gas
natural, na promoc¢do de biocombustiveis e na diversificacdo da matriz
energética.

O BNDES possui Linhas de Crédito Especiais para projetos de geracdo de
energia renovavel. A instituicdo é o agente financeiro do governo em relacdo aos
recursos reembolsaveis do Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima (Fundo Clima),
um dos instrumentos da Politica Nacional de Mudancas Climaticas (PNMC).

Entre 2008 e 2011, o BNDES financiou R$ 24,5 milhdes em energias
renovaveis e a eficiéncia energética; e R$ 23,5 milhdes em Hidrelétricas (acima de
30MW)?, porque estdo alinhadas com a politica institucional do BNDES de apoio &
economia verde e no desafio das mudancas climaticas.

Segundo o Relatério Anual de desempenho do BNDES (BNDES, 2011), a
instituicdo financiou 43 parques edlicos, no valor de R$ 3,4 bilhdes, com
investimento de R$ 5,3 bilhdes, representando um crescimento de 173%, em relacédo
a 2010. A energia dos parques eolicos decorre da Politica de Entornos do BNDES,
com investimentos sociais que contribuem para o desenvolvimento territorial
sustentavel e para estimulo a economia local. A maior parte dos empreendimentos
edlicos financiaveis estdo no semiarido nordestino; uma regido cujo indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), se situa abaixo da média do Nordeste.

Ha outras formas de apoio como o fundo de Estruturacdo de Projetos e o
Programa de Fomento a Pesquisa em Desenvolvimento Econdmico (PDE) e o Plano
de Acdo em Ciéncia Tecnologia e Inovacdo (PACTI). Estes visam estimular a
pesquisa cientifica em temas relacionados ao desenvolvimento econdémico do Brasil.

O BNDES possui também o Fundo Tecnolégico (BNDES Funtec) nao

26 Watt (W) - Medida de poténcia. O quilowatt (KW) tem mil watts; o megawatt (MW), um milh&o de
watts e o gigawatt (GW), um bilhdo de watts. Watt-hora - Energia transferida uniformemente
durante uma hora. 1 watt = 1 x 3600 s x J/s = 3600 x (0,239 cal). Assim, no conceito tedrico 1 kWh
= 860 kcal. Nota: O watt e o watt-hora e seus miiltiplos sédo as unidades de medida utilizadas para
a hidraulica e eletricidade, para poténcia e geragéo e distribuicdo. Equivaléncia: 1 WATT ou W,
1KW=1.000W, 1MW= 1.000.000, 1GW= 1.000.000W. Fonte (COPEL — Glossario Industrial e
Comercial. In: COMPANHIA PARANAENSE DE ENERGIA. Glossério - industrial e comercial.
Publicado em 31.08.12. Disponivel em:<www.copel.com » Inicio » A Copel > Acesso em:
12/10/2012.
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reembolsavel, priorizam-se projetos que estimulem o desenvolvimento tecnolégico e
a inovacao, direcionados para 0s seguintes temas: energia, bioenergia, energias
alternativas, usinas térmicas, energia nuclear e distribuicdo de energia.

Com a ampliacdo de participacdo do setor privado e pela complexidade do
setor energético, o BNDES, adotou a partir da década de 1990, a metodologia do
Project Finance para aprovar investimentos neste setor (FILHO, N., 2009). A
elaboracdo do projeto abrange 16 grupos de riscos para desenvolvimento,
implantacdo e operacdo de um projeto. Isto permite maior seguranga para o banco,
investidores e stakeholders®’. E necessario ter o Project Finance na solicitacdo de
financiamento para alinhar os projetos desejados com as politicas da instituicdo. A
agéncia financia de 40 a 70% do projeto de geracdo, dependendo da sintonia do
projeto com os objetivos do BNDES.

Segundo Filho, N. (2009), entre 1999 e 2009, a area de infraestrutura do
BNDES aprovou 270 projetos, financiou R$ 94,5 bilhGes de reais e possibilitou

investimentos de quase R$ 160 bilhdes, conforme tabela 8:

TABELA 8 - PROJETOS APOIADOS PELO BNDES ENTRE 1999 E 2009
\ Operagdes aprovadas no BNDES entre 1999 e 2009 utilizando o Project Finance \

Setor N° de Projetos Financiamento - R$*  Investimento - R$ *

Energia Elétrica 93 39,00 52,90

Geragdo Hidrelétrica 22 18,50 30,30
Geragdo Termelétrica 4 12,00 9,20
PCHs 28 1,80 2,60

Transmisséo 34 6,20 10,10
Fontes Alternativas 3 0,30 0,50
Cogeragéo 2 0,20 0,20
Telecomunicacgdes 5 4,80 21,10

Logistica 31 3,90 10,80
Rodovias 19 2,20 4,50
Portos, Terminais e Armazéns 8 1,20 4,30
Ferrovias 4 0,40 0,80
Gaés e Petroleo 8 1,70 7,00
Transporte e Distribuicdo de Gas 5 0,40 0,80
Exploragdo, Producéo e Refino de Petréleo 2 0,30 0,30
Transporte Dutoviério 1 0,80 1,40
Construcdo Naval 1 0,80 1,40

\ TOTAL \ 270 94,50 159,40

* Em bilhGes de reais

Fonte: BNDES, 2012. Adaptac&o do autor.

27 Stakholders refere-se a pessoa, grupo ou organizacdo que esta interessada ou participa de uma
organizacdo. Stakholders pode afetar ou ser afetado pelas atividades, objetivos e politicas da
organizacdo. Alguns stakholders chaves podem ser credores, diretores, empregados, governo (e
suas agencias), parceiros, fornecedores e a comunidade que séo fontes de negé6cios. Nem todos os
stakholders séo iguais. Alguns clientes da empresa estdo no &mbito de pratica comercial, como a
organizagdo de empregados. m exemplo negativo do impacto dos stakholders para a organizacao é
quando para diminuir custos ela necessita demitir pessoas. Esta a¢éo afeta a comunidade e os
trabalhadores, impactando na economia local. O contrario também é verdadeiro.In: Stakeholder.
Disponivel em http://www.businessdictionary.com/definition/stakeholder.html. Acesso em 30/01/2013.
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Deste total de financiamentos e investimentos, segundo Esposito (2010), o
BNDES aprovou R$ 60,7 bilhdes de reais em créditos para o setor elétrico,
movimentando R$ 105 bilhdes de reais em investimentos totais, associados as areas
de geracao, transmissdo e distribuicdo de energia. Os financiamentos atenderam
198 projetos de geracao, que representam uma expansao de 26 GW, e 52 projetos
de transmisséo, que adicionam ao Sistema Interligado Nacional quase 14 mil km de
ligacdo. Destacam-se nesse quadro os trés ultimos anos, que representam 75% do
crédito aprovado, no periodo, e 71,5% dos investimentos associados.

Na tabela 9 pode-se visualizar os investimentos do BNDES na é&rea de

energia até 2008:

TABELA 9 - PROJETOS APOIADOS PELO BNDES NA AREA DE ENERGIA ENTRE 2003 E 2008

Capacidade N° de Projetos Financiamento do |Investimento Previsto| Participacao % do

Segmento de Energia Aprovados BNDES em R$ Mil em R$ Mil BNDES
1. Geracéo 15.240 142 R$ 21.324.763,00 R$ 3.619.677,00 66,3%
Hidreletricas 11.130 37 R$ 13.676.117,00 R$ 23.673.936,00 42,5%
Termelétricas 1.549 4 R$ 1.136.838,00 R$ 3.226.910,00 3,5%
PCH 1.346 67 R$ 3.905.156,00 R$ 5.720.307,00 12,1%
Biomassa 955 30 R$ 1.985.152,00 R$ 2.536.246,00 6,2%
Eélicas 234 4 R$ 621.500,00 R$ 1.039.308,00 1,9%

2. Transmissdo Km 9.846 34 R$ 5.903.944,00 R$ 9.827.610,00 18,4%
3. Distribuicéo 31 R$ 4.931.964,00 R$ 8.499.458,00 15,3%

4. Racionalizacdo 3 R$ 2.440,00 R$ 2.863,00 0,0%

\ TOTAL \ \ 210 | R$32.163.111,00 | R$54.426.638,00 | 100%

Fonte: Filho, N. (2009), Adaptacéo do Autor,2012

A partir dos estudos realizados, Esposito (2010) acredita que o setor de

energia € um mercado em expansdo e o0s investimentos do BNDES deveréo

acompanhar este crescimento nos proximos anos, conforme Tabela 10.

TABELA 10 - PREVISAO DE GERACAO, TRANSMISSAO E DISTRIBUICAO ELETRICA APOIADOS

PELO BNDES
Segmento de 2010 2011 2012 20132 Total Investido Participagdo
Energia em R$ mil em R$ mil em R$ mil em R$ mil em R$ mil
Geragéo R$ 22.477,38 R$ 26.090,34 R$ 25.797,70 R$ 17.940,28 R$ 92.305,70 68,36%
Transmiss&o R$ 6.331,45 R$ 65.590,14 R$ 2.402,47 R$ 389,56 R$ 15.713,62 11,64%
Distribuicio R$ 7.202,21 R$8.170,12 R$ 7.050,04 R$ 4.582,46 R$ 27.004,83 20,00%
\ TOTAL | R$36.011,04 | R$99.850,60 | R$3525021 | R$2291230 | R$135.024,15 | 100%

Fonte: Esposito (2010). Adaptacdo do autor,2012.

Esposito (2010) elaborou dois cenarios de crescimento: um de R$ 102
bilnbes de reais e outros R$ 135 bilhBes de reais, apresentado acima. As
perspectivas sdo promissoras para 0s investimentos no setor elétrico, com previsao

de superacao do investimento realizado nas décadas de 90 a 2000.
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Além de realizar os financiamentos dos projetos de geracao, transmisséo e
distribuicdo de energia, 0 BNDES também enseja investimentos no setor energético,
participando do capital das empresas publicas e privadas no mercado de Mercado
de Capitais (Bolsa de Valores), adquirindo acfes e tendo participacdo societaria nas
empresas deste setor. O resultado de participacdes societarias do BNDES atingiu R$
7 bilndes de reais em 2011. Neste montante destacaram-se 0S retornos
proporcionados pela Petrobras, o BNDES adquiriu R$ 6,4 bilhdes de reais em acdes
em 2011; ganhos de R$ 761 milhdes de reais com a Companhia Brasiliana de
Energia; e de R$ 311 milhdes de reais com a Companhia Paranaense de Energia
Elétrica (Copel), além dos retornos de aquisicdo da Companhia de Eletricidade de
Sédo Paulo (Cesp) e Inepar S.A. Em 2011, dois setores de investimento do BNDES
representavam 53% da carteira de renda variavel da agéncia, sendo 16%
diretamente no setor de energia elétrica e 38,4% no setor de Petréleo e Gas.

Segundo dados do TCU (2011b), somente em 2011, quatro bancos
governamentais liberaram R$ 6,2 bilhdes em projetos do setor energético do pais. O
BNDES financiou R$ 5,630 bilhdes (77%) dos investimentos; o Banco do Brasil (R$
145 milhdes); o Banco do Nordeste do Brasil (R$ 489 milhfes); o Banco da
Amazobnia (R$ 96 milhdes). Em 2011, por meio do BNDES, o PAC investiu R$
179,387 milhdes na area de infraestrutura. A area de energia teve 310 projetos
aprovados, no valor de R$ 137,240 milhdes, ou seja, 77% na geracao, transmissao e
distribuicdo de energia. Destes valores 55% foram investidos nas regides Norte e
Nordeste do Brasil.

Em sintese, percebe-se que a reestruturacéo do sistema financeiro brasileiro
teve como foco alinhar as politicas nacionais do governo com o apoio do sistema
bancario. A participacdo do Estado Brasileiro no desenvolvimento e crescimento
econdmico do pais tem-se apresentado econdmica e financeiramente relevante. Na
década de 1990, inicio do Plano Real, varias a¢c6es do governo federal procuravam
acompanhar a tendéncia mundial do neoliberalismo quanto a privatizacdo e
diminuicdo da participagdo do Estado no sistema financeiro e econémico. J4 na
década de 2000, a estabilizacdo da moeda, o controle inflacionario e dos juros
levaram o governo a ter maior participacao na estrutura de produgéo econémica, nao
apenas como legislador, mas como financiador e investidor.

No proximo tépico apresentam-se algumas acgbes politicas do governo

brasileiro, que na ultima década resultaram na ampliacdo de investimentos e no
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desenvolvimento da expansdo econémica do Brasil. Segundo o préprio governo, é
uma forma de melhorar a condicdo econdmica da populagéo, possibilitando melhor
desempenho de consumo e consequente aumento na producao. A isto, denominou-

se de expansao econdmica.

1.4.2 Fortalecimento e Expansao da Economia Brasileira
O parecer dos dirigentes publicos do pais podem servir de parametro
para a avaliacdo do mercado econémico. Segue parte do discurso do Ministro da

Fazenda do Brasil, referente ao Programa de Aceleracéo do Crescimento (PAC):

Eu vou apresentar as principais medidas deste programa de
desenvolvimento, que tem como objetivo acelerar o crescimento econémico
do Pais, ... aumentar o nivel de emprego, ...melhorar a situacdo de vida da
populacéo brasileira. Este conjunto de medidas vai estimular o aumento do
investimento privado, assim como vai estimular o aumento do investimento
publico, principalmente o setor de infraestrutura. Outro objetivo destas
medidas que ndés estamos promovendo é desobstruir os gargalos que
existem na area administrativa, que existem na area burocrdtica, que
existem na é&rea juridica e mesmo legislativa, e impedem que esses
investimentos se realizem... estas medidas dependem da participacdo do
Poder Executivo federal, estadual e municipal,... do Legislativo e a
participacdo dos trabalhadores e dos empresarios... estas medidas estao
interconectadas, como elas podem produzir esse crescimento acelerado e
sustentavel no Pais (MANTEGA, 2007).

No tocante ainfraestrutura, esta incluso geracédo, transmisséo e distribuicao
de energia, como sera detalhado no tépico. No discurso de lancamento do PAC, o
Ministro da Fazenda destacou as condicfes basicas para o desenvolvimento e
crescimento econémico do pais: sélidos fundamentos econémicos, inflacdo baixa,
condigcbes para um cenéario favoravel nacional e internacionalmente, para o0s
investimentos, publico e privado, denotando a responsabilidade do governo sobre
suas acdes e o alinhamento com algumas tendéncias mundiais.

O Estado procurou promover politicas para acelerar crescimento e o
desenvolvimento econdmico, por meio da geracdo de empregos, valorizagdo do
salario minimo e programas de transferéncias de renda. Alinhado-se com os
propésitos mundiais na conquista dos Objetivos do Milénio, o indice de Gini registrou
gueda na concentracao de renda, passando de 0,60 em 1998 para 0,54 em 2009. A
mudanca deste indice de mensuracdo do desenvolvimento econémico do Brasil,

levou a mudancgas na classificacdo de classe social, identificada como nova classe
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média?®. A expansdo do emprego absorvendo parte da m&o de obra disponivel,
levou o pais a uma situacdo proxima ao pleno emprego. A implementacdo de um
programa de qualificacao profissional, e o conjunto da politica educacional, elevou o
acesso a educacdo e procuraram melhorar a qualificacdo da m&o de obra.
(MINISTERIO DA FAZENDA, 2011).

Destaca-se neste topico que as relagBes socioeconbmicas ndo podem ser
tratadas de forma simples e num Unico método de acdes, como em Vvisdo cartesiana,
mas em conjunto relacbes macro e microecondmicas. Na compreensao cartesiana,
as decisdes sdo tratadas na relacado causa-efeito; por isso evidencia-se no tépico
seguinte uma das principais a¢fes econdmicas do governo brasileiro na ultima
década; tem-se atribuido como efeito o crescimento e desenvolvimento econdmico

do pais: o Programa de Aceleracédo do Crescimento, ou simplesmente PAC.

1.4.2.1 Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC)

O Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) foi lancado pelo Poder
Executivo no Decreto 6.025 em 22/1/2007. E um plano do governo federal que visa
estimular o crescimento da economia brasileira, por meio do investimento em obras
de infraestrutura. Os objetivos tragcados para o PAC consubstanciam-se em: a)
investimentos na expansdo da infraestrutura brasileira; b) estimulo ao crédito e
financiamento; c¢) melhora do ambiente de investimento; d) desoneracdo e
aperfeicoamento da administracao tributaria; €) adocdo de medidas fiscais de longo
prazo (TCU, 2007).

O capital utilizado no PAC é originario de recursos da Unido (orcamento do
governo federal), capitais de investimentos de empresas estatais e investimentos
privados, parceria publico-privada. Segundo a coordenacdo executiva do PAC, o

programa prevé forte investimento em infraestrutura: hidrelétricas, ferrovias,

28 “Classe social versus classe de renda é assunto polémico”, diz a diretora da subsecretaria de
Ac¢0Oes Estratégicas, Diana Grosner, que esta coordenando os trabalhos na SAE (Secretaria de
Assuntos Estratégicos) do Governo Federal. Foi nomeado um grupo técnico, que inclui
economistas, professores e representantes do governo federal para decidir os critérios de
classificagdo. Ja foi decidido que o caminho para saber quantos brasileiros estdo na classe média
serd o nivel de renda per capita; mas falta decidir e vai se optar pela renda per capita individual ou
pela renda familiar per capita (a renda da familia é dividida pelo nUmero de seus integrantes). In:
MALTA, C. Renda vai definir o tamanho da classe média. SAE na midia. Brasilia, seg, 05-03-
2012. Acesso em: 20/10/2012.
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refinarias, rodovias, ferrovias e hidrovias, além de habitacdo e saneamento. O PAC1
compreendeu o periodo de 2007 a 2010; o PAC2 prevé atender o periodo de 2011 a
2014 e anos seguintes.

O PAC1 presumia investimentos de mais de R$ 500 bilhdées de reais, entre
2007 e 2010, nas éareas de transporte, energia, saneamento, habitacdo e recursos
hidricos. O valor mobilizado equivale a 21,8% do PIB de 2010 do pais. Este
programa elevou os indices de emprego, especialmente nas areas de energia e
construcdo civil. Em janeiro de 2010 foram registrados 224,7 mil novos postos de
trabalho e em fevereiro de 2011, 267, 6 mil vagas. A formalizacdo do emprego
atingiu 49% em 2009; 51% em 2010 e 52,7% em 2011. (MINISTERIO DA FAZENDA,
2011)

Para a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), o Brasil registrou
significativos avancos na 12 década do seculo XXI, quanto aos postos de trabalho:
manteve declinio de 9% a 6% na taxa de desemprego, gerou 15,6 milhdes de
empregos formais, acumulou 53% em oito anos; reduziu a disparidade de emprego
no fator género e raca, diminuiu o trabalho infantil e aumentou o nivel de estudo dos
empregados. Enquanto isso a zona do Euro registrou 11,2% de desemprego em
junho de 2012, a mais alta da historia. H4 paises como Espanha e Grécia que
chegaram a 50% de desemprego entre 0s jovens até 25 anos neste periodo.

Segundo o Ministério do Planejamento, o PAC1 propiciou 0 aumento da
oferta de energia elétrica em 53%, entre 2003-2010, se comparado ao periodo de
1995-2002 (GOY, 2010). Durante esta etapa do programa, a geracado de energia
elétrica realizou 15 leildes de energia, gerando 42.379 MW, totalizando
investimentos de cerca de R$ 106 bilhdes. No periodo de 2007-2010, foram
concluidas 162 obras de geracdo, distribuicdo e transmissdo de energia que
correspondem a investimentos financeiros de R$ 23,5 bilhdes. Ainda estdo em
andamento 61 obras no valor de R$ 58,7 bilhGes referente a este periodo.

O PAC 2 previu recursos entre R$ 1,38 trilhdo (TCU, 2012) a R$ 1,59 trilhdo
(Blog do Planalto, 2012). O Ministério do Planejamento tem como meta aplicar neste
programa R$ 958,9 bilhdes até 2014, equivalente a 23,1% do PIB brasileiro de 2011,
e mais R$ 631,6 bilhdes na continuidade apdés 2014. Os investimentos foram
divididos em seis eixos de acdes: Cidade Melhor, Comunidade Cidada, Minha Casa,
Minha Vida, Agua e Luz para Todos, Transportes e Energia.

Abaixo demonstra-se o relatorio do Tribunal de Contas da Unido (TCU) de
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investimentos do PAC2 em 2012:

TABELA 11 - INVESTIMENTOS DO PAC 2 NO BRASIL ATE 2011

Eixo Empresa Setor  |Financiamento| Orgcamento | Financiamento | Contrapartida | TOTAL | Participacdo

Estatal Privado ao Setor Geral da |ao Setor Publico| dos Estados e % por eixo.
Privado Unido Municipios

Transporte R$ 3.654 R$ 43.093 R$0 R$ 59.852 R$ 900 R$ 60 R$ 107.559 15,18%

Energia R$ 166.162 R$91.206 R$ 27.900 R$ 1.397 R$0 R$0 R$ 286.665 40,47%

Minha Casa R$0 R$0 R$ 186.395 R$ 66.664 R$ 1.139 R$ 1.474 R$ 255.672 36,09%

Minha Vida

Agua e Luz R$ 7.974 R$ 1.037 R$0 R$ 11.986 R$ 1.974 R$ 389 R$ 23.360 3,30%

para Todos

Cidade Melhor R$0 R$0 R$0 R$ 8.421 R$ 12.519 R$ 17 R$ 20.957 2,96%

Comunidade R$0 R$0 R$0 R$ 14.213 R$0 R$0 R$ 14.213 2,01%

Cidada

TOTAL | R$177.790 [R$135.336] R$214.295 | R$162.533 | R$16532 | R$1.940 [R$708.426] 100% |

Valores expressos em milhdes de reais
Fonte: TCU, 2011a, adaptacao do autor, 2012.

De acordo com a tabela 11 se percebe que a maior parte dos investimentos
sera orientada para o setor de energia. Outro dado interessante é que 0 montante
maior de investimentos sera proveniente dos recursos das empresas, setor que é
oligopdlio estatal, conforme sera visto em itens seguintes deste trabalho.

Segundo o Ministério do Planejamento (GOY,2010), parte dos recursos de
investimentos do setor energético, teve como foco a geracdo, em usinas
hidrelétricas da Amazoénia (Belo Monte, Santo Antdnio, Jirau) e a seguranca e
confiabilidade na transmisséo de energia elétrica. Aproximadamente dois tercos dos
investimentos foram para o eixo PAC Energia, cuja estimativa de investimentos
alcanca R$ 1,092 trilhdo. Na geracdo de energia elétrica estdo previstos
investimentos totais de R$ 136,6 bilhdes. A maior parte dos recursos sera aplicado
na area de petréleo e gas natural, com recursos de R$ 879,2 bilhdes. O PAC 2
enfatizou a construcdo das hidrelétricas plataformas, que preveem isolamento das
usinas apo0s serem construidas, de modo a evitar crescimento populacional
desordenado em seus arredores. Neste programa, estd prevista, a construcdo de
dez hidrelétricas que, somadas, terdo poténcia de 14.991 megawatts (MW); e outras
44 usinas hidrelétricas convencionais, que irdo gerar 32.865 MW de energia. O PAC
2 contemplard também a construcédo de 71 centrais de energia edlica, localizadas
principalmente no Nordeste e no Sul do Brasil. Somadas, elas terdo capacidade para
gerar 1.803 MW. Ainda estao previstas trés usinas termelétricas movidas a biomassa
que gerardo 224 MW. Na area de transmissédo de energia elétrica, os investimentos
totais serdo de R$ 37,4 bilhdes, com a construcdo de 22.765 quildmetros de redes
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para grandes interligagdes.

Em relacdo a &rea de energia, segundo TCU (2011b), o PAC1 acrescentou
10,85 GW a rede de geracdo e 9,14 mil quildmetros de linhas de transmissao. A
meta do PAC é incluir 28,83 GW ao sistema de geracdo e 18,21 mil quildmetros de
linhas de transmissao; num montante de R$ 83 bilh6es em investimentos. No gréafico
3 pode-se visualizar melhor os investimentos previstos e executados no PAC2:

GRAFICO 3 - PREVISAO E EXECUCAO DO PAC 2 POR AREA DE APOIO FINANCEIRO

W Execuc3cem 2011 (2%)

B Total previsto até 2014 (RS
bilhtes)

Fonte: TCU, 2011b.

Pelo gréafico 3 percebe-se a relevancia do setor energético para o pais, de
acordo com o montante de recursos destinados pelo PAC1. Os investimentos em
energia correspondem a 40,5% do PAC2, do total de R$ 708,1 bilhdes de reais;
contudo foram executados 11,8% do valor previsto.

Nos seis eixos do gréfico acima, o governo pretende realizar obras em
rodovias, ferrovias, aeroportos, portos, hidrovias, estradas vicinais, geracdo de
energia elétrica, fontes alternativas de energia, transmissdo de energia, pré-sal,
refino e petroquimica, industria naval e gasodutos. Muitos investimentos corroboram
entre si para a melhoria da matriz energética do pais. O Programa Minha Casa
Minha Vida prop&e a utilizacdo de coletores solares no Programa de Aceleracédo do
Crescimento Minha Casa Minha Vida (CEF). O governo incentiva o uso de Sistemas
de Aquecimento Solar de Agua nos conjuntos habitacionais. A meta estipulada é de
15 milhdes de m2 de areas com coletores solares até 2015; atualmente atingiu-se o
valor de 6,24 milhdes de m2. A primeira meta foi cumprida; envolvia a construcéo de
40 mil unidades habitacionais com os sistemas de aquecimento solar. Para a
segunda fase, a expectativa € de construcdo de outras 260 mil. O PAC 2 também

prevé investimentos para uso mais racional de energia elétrica, entre eles a
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instalacdo de aguecimento solar para o banho, para dois milhdes de residéncias do
programa "Minha Casa, Minha Vida". O investimento total nos projetos de
aquecimento solar & de R$ 1,1 bilh&o. Para o TCU, apesar de atrasos ocorridos no
Programa de Aceleragdo do Crescimento, “o cenario € prospectivo e bastante
positivo”:
N&o se tem dlvidas de que os investimentos realizados no ambito do PAC
possuem suma importancia no fortalecimento dos alicerces para o
crescimento sustentavel do Pais. Nao h& setor abrangido pelo programa,

seja de infraestrutura econ6mica, seja na area social, que nao esteja
relacionado com o desenvolvimento almejado pelo Brasil (TCU, 2011a).

Entre idas e vindas do papel preponderante do Estado na economia do pais,
no periodo que trata deste trabalho, entre os anos de 2000 a 2010, o governo
brasileiro teve como Presidente, representando o poder executivo nacional, o Partido
dos Trabalhadores (PT), de tendéncia social ou “esquerda”. No seu exercicio de
gestdo publica e acordos politicos, os programas e politicas governamentais tiveram
como meta o crescimento econémico, tendo como parametro o indicativo do PIB:

Em 2010, o PIB brasileiro cresceu 7,5%, o melhor desempenho desde o ano
de 1986. A trajetdria recente demonstra que o nivel de atividade encontra-se
em patamar sustentavel. As medidas macroprudenciais,em conjunto com a
consolidacéo fiscal, devem possibilitar que a economia siga em crescimento
sem descompasso entre oferta e demanda. Para o periodo 2011-2014,

estima-se que a economia volte a crescer no patamar entre 5% e
6,5%.(MINISTERIO DA FAZENDA, 2011 p. 15)

Na figura 2 pode-se visualizar a linha histérica da evolucdo do PIB, tanto no
realizado até 2010, como na perspectiva futura para 2014, quando ocorrerdo as

novas eleicoes para presidente.

FIGURA 2 - EVOLUCAO DO PIB BRASILEIRO ENTRE 1998 E 2014
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Neste contexto, parece que a coordenacgédo do Estado, independentemente
da tendéncia politica que se identifique (direita, esquerda, centro etc.), segue a meta
de crescimento econdmico mensurado pelo PIB. E a linguagem mais evidente entre
0 governo e seus cidadaos. Resta saber se a distribuicdo da riqueza gerada também
esta ampliando a quantidade e a qualidade de vida dos cidaddos, o que seria
denominado de crescimento sustentdvel. Por meio do investimento em
infraestrutura, o Estado acredita propiciar os meios para que ocorra também o
desenvolvimento econdémico. A energia possui papel fundamental para o
desenvolvimento e crecimento social e econdmico nas sociedades modernas.

O topico seguinte ir4 tratar da evolucao historica da energia, transformando-

se em propulsora e meio do desenvolvimento e crescimento econémico.

1.5 ENERGIA PARA A HUMANIDADE

Desde o periodo primitivo da organizacdo do Homo Sapiens como Homo
Socialis, 0 homem busca meios de interagir com a comunidade de vida e utilizar
diferentes fontes de energia disponiveis para sua sobrevivéncia. De modo geral, a
energia pode ser definida como a capacidade de o homem realizar trabalho ou como
avanca o resultado da realizacdo de um trabalho (CARDOSO). Uma das primeiras
apreensdes de energia humana foi a produzida pelos muasculos a partir das calorias
ingeridas na alimentacdo. Esta denomina-se de energia cinética, associada ao
movimento dos corpos. A grande transformacdo na Pré-Histéria da |dade da Pedra
para a Idade dos Metais foi a descoberta do fogo, quando o homem passou a tirar
proveito da energia térmica, melhorando seu modo de vida e conseguindo avancos
técnicos como a fundicdo de metais, a preparacdo de ceramicas e a criacdo de
novos utensilios (ENERSUL, 2013). A partir dos sitios arqueoldgicos, acredita-se que
foi depois de 7000 anos a.C. que se atingiu o dominio dos metais, conhecido como
Idade do Cobre, Idade do Bronze e Idade do Ferro. Cada idade envolve o
aprimoramento do conhecimento humano: dominio da temperatura para a
transformacdo do metal; novas conquistas: utensilios, armas, mistura de ligas; novas
relacdes socioecondmicas: conquistas e dominios de povos e regifes;, e como
consequéncia novos meios de produgdo de energia por meio da roda, tracdo animal,

escrita, vento, agua etc. Neste periodo ocorre a primeira grande evolucdo da
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humanidade: a revolucao agricola.

A histéria da energia também acompanhou a evolugdo da navegacdo. Este
meio de producdo humana iniciou utilizando-se da energia dinamica, nos pequenos
barcos a remo até a integracdo com o uso da energia eélica, dos barcos a vela. No
comego a navegagéo tinha como objetivo a subsisténcia e o transporte, realizando a
navegacgao entre pequenos trechos maritimos, como no Mar Mediterrdneo, tendo
como precursores 0s Fenicios. O transporte aquatico foi importante para a
ampliacdo das relacdes comerciais, especialmente entre 0os povos situados entre 0s
Oceanos Indico e Pacifico. A partir do seculo XIV, ocorre o periodo das grandes
navegacoes, realizando o grande deslocamento da populacdo e mercadorias entre o
novo e o velho continente por meio do Oceano Atlantico. O sistema naval foi um
meio de locomocdo que utilizou diversas formas de energia: a simplicidade da
energia de propulsdo dos remos, os grandes conhecimentos do dominio dos ventos
(energia edlica), do barco a vapor (energia da lenha, do carvao), os motores a diesel
(energia do petréleo), motores de combustédo interna até os modernos submarinos
(energia nuclear).

Os meios de producdo também sofreram alteracdes e influéncia dos
impactos com as mudancas da utilizacdo da energia. O sistema de energia a vapor,
conhecido no periodo helénico, tera seu desenvolvimento na ldade Moderna.
Thomas Savery (1698) e Thomas Newcoman (1712) contribuiram muito no
aperfeicoamento do sistema a vapor, até chegar a James Watt (1765); que cria a
identidade da maquina a vapor como icone da Revolu¢éo Industrial.

A evolucao técnica € resultado da evolucdo do pensamento humano e sua
aplicacdo nos meios de relacdo com a comunidade de vida, por meio de diversas
areas do conhecimento. Influenciado pelas ideias iluministas, a ldade Moderna
permitiu inUmeras descobertas e inventos. O filésofo, fisico e mateméatico francés
René Descartes(2011) visualizou um novo sistema fisico e matemético. Sua obra
mais conhecida, o Discurso do Método, deu vida e ferramentas ao sujeito: “cogito,
ergo, sum” ou “penso, logo, existo”. Ele racionalizou o conhecimento humano no
poder da mao humana, por meio das regras basicas de verificar, analisar, sintetizar e
enumerar. A realidade foi dividida em res cogitans (consciéncia) e res extensa
(matéria). Na explicagcdo sobre o universo destacam-se Copérnico (1473-1543),
Galileu (1564-1642) e Isaac Newton (1643-1727), que contribuiram para as

formulacdes de leis na mecénica e na fisica. A evolucao da biologia como a célula de



77

Roberta Hoombe (1635-1703) e desenvolvimento da Matematica em Blaise Pascal
(1623-1662). Na Quimica destaca-se Antoine Lavoisier (1743-1794) ao qual se
atribui a famosa frase: "Na natureza nada se perde, nada se cria, tudo se
transforma”. Este pensamento se aplica muito bem na transformacdo da energia e
suas fontes. O conjunto de mudancas em diversas areas do conhecimento incide
diretamente na mudanca de utilizagdo nos meios de geracao de energia. A utilizagao
das fontes de energia provenientes da lenha e do carvdo mineral, produzindo a
transformacdo da energia térmica em dinamica, resultou na utilizacdo destes
recursos naturais em escala industrial. Da Idade Moderna para a Contemporanea
(1789), surgiram os regimes modernos ocidentais, os grandes Estados modernos em
tecnologias e o consumo em massa. A diversificacdo dos meios de producado e as
descobertas tecnolégicas fizeram aumentar a diversidade e a necessidade massiva
na utilizacdo dos combustiveis fésseis, principalmente o carvdo e o petréleo. A
energia provenientes especial das fontes ndo renovaveis e finitas, acelera o sistema
de producédo, elevando-se as possibilidade de consumo individual, até chegar ao
consumo de massa ou em escala. A rapida evolucdo do conhecimento humano e
dos meios de transformacédo e producéo levou a duas possiveis crises do “meio de
vida” da espécie humana: a finitude das fontes ndo renovaveis e os impactos de
poluicdo no ecossistema. A esta esta poderia se denominar de revolugado energética.
Um dos segmentos desta revolucdo € a energia elétrica; tema do préximo item de

estudo.

1.5.1 A Energia Elétrica

As descobertas cientificas se intensificaram na Idade Contemporanea.
Muitos pesquisadores e cientistas tentam converter diversas fontes de energia para
0 uso do homem e da coletividade. Contudo, desde a antiguidade, a luz e o calor
foram fontes de energia conhecidas; estas energias sdo denominadas de energia
luminosa e energia térmica, faceis de serem “sentidas”. No século XIX, os cientistas
comecaram a tornar util um novo tipo de energia: a elétrica, que veio para mudar
definitivamente a vida das pessoas e sua relacdo com a producdo. Dos cientistas
destaca-se o americano Thomas Alva Edison (1847-1931), criador da lampada
incandescente, a partir do filamento de carvdo. Junto com outros pesquisadores ele

desenvolveu também o dinamo, o gerador a vacuo, o contador de eletricidade e o
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regulador de corrente para maquinas de soldar elétricas e aproximadamente 2.332
outros inventos patenteados em seu nome. Edison ndo foi apenas inventor, mas
investidor; transformando o potencial intelectual em acumulo econémico para as
geracdes seguintes. Thomas Edison (2004) foi também empresario visionario.
Fundou a Edison Electric Light Company em 1879, que em 1888 foi denominada de
Edison General Electric. A empresa € um dos maiores conglomerados industriais do
planeta; o grupo empresarial torna-se empresa multinacional, que fabrica diversos
tipos de dispositivos elétricos: geradores, motores, desenvolvimento nautico e
quimico. Atualmente a GE esta avaliada em cerca de US$ 20 bilhdes de dolares. As
ideias de um inventor e investidor transformaram economicamente os produtos e
meios de producdo equivalente ao conjunto de riquezas (PIB) da 702 maior
economia do sistema capitalista, se considerarmos a classificacdo entre 143 paises
mensurados pelo Banco Mundial (GE, 2012).

O avanco das pesquisas cientificas trouxe outros tipos de lampadas: de
incandescéncia (flamento de tungsténio), de descarga (entre dois elétrons) e de
inducdo (campo magnético). Depois da criagcdo e existéncia dos produtos (ex.
lampada), os inventos sofreram sucessivos aprimoramentos. As caracteristicas do
objeto foram denominadas por Aristételes, na area do conhecimento metafisico, de
“atributos do ser”. No caso das lampadas tem-se o rendimento, luminancia,
durabilidade, temperatura, cor, entre outros. Estes atributos séo fontes de pesquisas
constantes, pois o consumo de energia aumenta mais que a propor¢ao do aumento
populacional. A diversidade de lampadas disponiveis ao consumidor envolve a
utilizacdo de diferentes materiais raros, como no caso do mercurio e iodo, que
deram origem as lampadas fluorecentes ou “lampadas de vapor de mercurio de
baixa presséo, constituida por um tubo de descarga alongado, com um electrodo em
cada extremidade”. A partir da década de 90, novo sistema de iluminacgao,
denominado de sulphur lighting system, combina enxofre e gas raro. Mais recente
sdo as lampadas de inducéo e as lampadas de fibra Gtica. Se na época de Edison
uma lampada durava 40 horas, hoje elas chegam a 60.000 horas. Além da
durabilidade, ha melhor eficiéncia no consumo de energia, na poténcia e na
luminosidade (TECI).

A eficiéncia energética possui tripla importancia: a evolucdo tecnoldgica, o
aproveitamento de residuos (desperdicio) e o desenvolvimento sustentavel. A

energia, na optica da tecnologia pode ser abordada como: eficiéncia dos aparelhos,
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inovadoras, fontes combinadas (multi e flex fuel), H-bio (6leo vegetal), carro elétrico,
ciclo combinado (calor e eletricidade), transformacéo dos geradores (edlica, térmica,
geotérmica, etc.), Integrated Gasification Combined Cycle ou IGCC (diminui¢cdo na
producdo de residuos de CO?2). A mais recente utilizacdo desta tecnologia, que
influenciou na mensuracao da economia brasileira, foi na exploracdo de petréleo de
adguas profundas. Segundo o BNDES, as tecnologias de exploracdo do petrdleo
poderao representar em 2030: de U$108 a U$180 bilhdes de dblares, representando
28,4% a 47,3% do PIB nacional em exportacbes (BNDES, 2011. Op. Cit.). A
lluminagcdo é apenas uma das muitas utilidades da energia elétrica, que pode ser
aplicada no transporte, na comunicagdo, na educacéo etc. Pode-se dizer que a
energia elétrica é a base da producao e do consumo da humanidade.

A evolucéo da tecnologia e o acumulo de conhecimentos humanos resultou
na multiplicacdo da rigueza mundial, como visto no Gréfico 1 deste trabalho. O
aprimoramento da vida moderna trouxe comodidade ao homem, que passou a
transformar suas idealizacdes em realizacfes: a esséncia do consumo. Para alguns
pesquisadores, como Sthephen Jay Gould (2003)*a evolucdo do conhecimento
humano é mensurada também pela quantidade de pesquisa e desenvolvimento
(P&D); a simples selecdo natural ndo é plenamente suficiente para explicar a
mudanca evolutiva. A tecnologia do conhecimento é ponto de referéncia para
empresas, universidades e governos. O parametro de producao, transformacéo e
inovacao também foi acompanhado pela subjacente “cultura de desperdicio”. Ela se
estende do setor industrial ao residencial, de dmbito coletivo a postura individual.
Sao “bilhdes jogados no lixo”, segundo, Sabetai Calderoni (ATHAYDE, 2004).

A reciclagem € uma das formas de reaproveitamento que pode gerar

economia energética. No Brasil, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica possui o

29 No seu livro: “Falsa Medida do Homem”, Sthephen Jay Gould destréi os nossos mitos sobre o
determinismo biolégico e a possibilidade de se separar, classificar os homens. Faz criticas e identifica
a segmentacao racial e étnica de grandes idolos da historia da ciéncia. E contundente quanto a
utiliza¢@o da analise fatorial para confirmar seus pré-conceitos e discrimina¢des raciais. Andlise
fatorial € uma desgraga: “Apesar de se tratar de um instrumento matematico puramente descritivo, a
andlise fatorial foi inventada em um determinado contexto social e obedecendo a motivos muito bem
definidos.”(p.251) O erro principal da Andlise Fatorial: a reificacdo; a rela¢@o profunda entre a histéria
da estatistica e matematica e seu uso pela biologia e psicologia. Os nimeros tém um fascinio e uma
forca dificil de questionar numa sociedade cientifica como a nossa. Stephen Jay Gould reitera sua
posicao como bidlogo, segundo os conhecimentos atuais, ndopodemos aceitar a posi¢éo
sociobiolégica que correlaciona genes com comportamentos especificos. O homem sofre diretamente
dois tipos de evolugdo, uma bioldgicalenta e aleatéria, e outra cultural, mais lamarckiana, pois
épossivel ser transmitida diretamente aos descendentes.
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Programa de Eficiéncia Energética focado no setor de energia. Entre 2008 e 2011 a
agéncia apresentou 914 projetos, envolvendo 78 empresas do setor, economizando
2 GW,/ano e investindo aproximadamente R$ 2,4 milhdes de reais (ANEEL, 2012). O
Instituto Nacional de Eficiéncia Energética € uma organizacdo governamental que se
dedica a ratificar varias formas de economia de energia. A evolucao da energia ndo
se pauta somente pela quantidade, mas também pela qualidade da producao,
distribuicdo e consumo.

O desenvolvimento sustentavel, no sentido de prover a geracdo de riqueza
sem comprometer as geracoes futuras, € tema transversal, que envolve economia,
sociedade e meio ambiente. O desenvolvimento sustentavel esta diretamente ligado
as duas formas de energia: a primaria, que diz respeito as fontes; e a secundaria,
qgue se refere a transformacédo. As fontes de energia primaria sdo divididas em dois
tipos. As fontes nao-renovaveis, que necessitam de milhfes de anos para se
renovarem: petroleo, gas natural, carvdo mineral e uranio. E as que sdo parcial ou
totalmente  renovaveis: energia solar, edlica, geotérmica, maremotriz,
hidroeletricidade e a biomassa.

Apesar do otimismo pelo tema da sustentabilidade, os dados da Agéncia
Internacional de Energia (IEA, 2011, Op. Cit.) demonstram o aumento da utilizacéo
das energias ndo renovaveis. Em 1973, as fontes de energias ndo renovaveis
representavam 89% e as renovaveis 11% da producdo mundial, totalizando 6.011
Mtep. Até 2009 a producdo mundial de energia aumentou 92%, totalizando 11.518
Mtep. As energias ndo renovaveis representam atualmente 91% do total e as
renovaveis 9%. Os dois maiores aumentos foram por conta de energia proveniente
do carvao e nuclear.

Os diferentes ciclos de evolucdo da humanidade também foram
acompanhados pela diversificacao das fontes de energia. O ciclo da energia elétrica
influencia a ampliagdo da producédo industrial e atende a crescente demanda do
consumidor doméstico. O carro € um icone do consumo moderno. Ele pode ser visto
como produto e como sistema. Como produto, € um produto que une tecnologia e
desejo. Como sistema, o modelo fordista de industria possibilitou a passagem do
consumo individual para o consumo em escala. E para atender a multiddo de

consumidores, diversificada em poder aquisitivo e de acesso, a sociedade do bem-
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estar ou welfare®® necessita energia.
A International Energy Agency (IEA) possui estudos na demanda mundial

por energia, conforme relaciona-se na tabela 12.

TABELA 12 - CONSUMO DE ENERGIA NO MUNDO POR FONTE E SETORES ECONOMICOS
ENTRE 1973 E 2009

PPeriodo [ 1973 [ 2009 | 1973 [ 2009 | 1973 | 2009 | 1973 [ 2009 | 1973 | 2009 [1973-2009 |
Setor / Tipo de fonte Carvao Oleo Gas Natural Eletricidade Fontes x Setor %
energética

Industria 56,4% 77,4% 20,0% 93% 548% 349% 534% 40,2% 1402 35% 1987 28% 42%
Transporte 52% 04% 452% 617% 2,7% 55% 2,4%  16% 1078 27% 2232 32% 107%
Outros (comercial, 375% 17,7% 232% 125% 39,7% 48,8% 42,4% 582% 1.207 30% 2.036 29% 69%
residencial, publico)

Néo utiliza um tipo de 09% 45% 11,6% 165% 2,8% 108% 0,0%  0,0% 285 7% 745 11% 161%
energia

[Total de Energiaem Mteo | 639 | 832 [ 2249 [ 3462 | 653 | 1.266 | 439 | 1.441 | 3.972 [100% | 7.000 [100% | 76%

Fonte: IEA,2011. Adaptag&o do autor.

Pelos dados acima, percebe-se o aumento do consumo de energia no
mundo de 76%. O setor industrial diminui 7% de participagdo no consumo total,
enquanto o transporte cresceu 5%. Os setores comercial, residencial e publico
dobraram de consumo, ao se considerar o0 crescimento do setor em relacdo ao
consumo total. Isto reforca a tese de Keynes (1992) de que o0 consumo aumenta em
propor¢cdo da renda. Outro dado interessante € que os setores buscam formas
alternativas de energia, que foi de 161%, o que pode representar uma mudanca para
fontes alternativas de energias talvez sejam as energias renovaveis.

O fato é que h& necessidade de descarbonizar o consumo de energia do
mundo. Enquanto a producdo de total de energia mundial tende a duplicar, entre
2.000 e 2.050, o consumo ira triplicar ou quadruplicar no mesmo periodo. Ha
descompasso entre consumo e produc¢do. Ja em relacdo a populagédo e consumo de
eletricidade, entre 2.050-2.100 h& previsdo de aumento no consumo de energia em
40%; enquanto a previsdo de aumento da populacdo mundial é de 28%, passando

dos atuais 7 bilhdes de pessoas, para se estabilizar em aproximadamente 9 bilhGes

30 O Bem-estar social refere-se ao bem-estar geral da sociedade. A economia do bem-estar é um
ramo da economia que usa técnicas microecondmicas para avaliar o bem-estar de alocacao dos
fatores produtivos como a conveniéncia e eficiéncia econémica dentro de uma economia, muitas
vezes, em relagdo ao equilibrio geral competitivo. O Estado de bem-estar refere-se ao conceito de
governo em que o Estado desempenha um papel fundamental na protecéo e promog¢éo do bem-
estar econdmico e social dos seus cidadaos. Baseia-se nos principios da igualdade de
oportunidades, a distribuicdo equitativa da riqueza e da responsabilidade publica para aqueles
incapazes de aproveitar-se das disposi¢cdes minimas para uma vida boa. O termo geral pode cobrir
uma variedade de formas de organizac&o econdémica e social. In: ENCICLOPAEDIA BRITANNICA.
Welfare state. Disponivel em: <http://www.britannica.com/EBchecked/topic/639266/welfare-state>
Acesso em: 09/11/2012



82

de seres humanos (ALMEIDA, P., 2005). O desafio estd em elevar a participacdo do
consumo em patamares mais homogéneos que a situacdo atual. No momento,
algumas fontes de energias ndo renovaveis, como a energia nuclear, ird aumentar
em 40% sua capacidade (10.000 GW), a fim de suprir a demanda. Por isso, é
urgente rever o predominio das fontes de energias ndo renovaveis sobre as energias
renovaveis.

No tema energia, at¢é o0 momento do estudo, procurou-se demonstrar, por
meio da evolucéo histérica e de dados, a relacdo de dependéncia que o homem e
sua estrutura de organizagéo social construiu em relacdo a questao energética.

O item seguinte trata desta dependéncia em relacdo a energia proveniente

de fontes ndo renovaveis.

1.6 ENERGIA NAO-RENOVAVEL

1.6.1 Energia Fossil

A energia fossil é proveniente da exploracdo dos combustiveis fosseis
sélidos e liquidos. Sdo resultado de matéria organica decomposta durante milhées
de anos. A partir do momento em que o homem dominou a transformacédo desta
matéria-prima em energia (til, provocou uma revolucdo na humanidade. Mas
também projeta-se a possibilidade de exaurir rapidamente as reservas, que
demoraram milhdes anos para se formarem. Ao progresso tecnoldgico industrial,
comercial e residencial deve-se grande parte dos produtos que sintetizam o
conhecimento do homem e seu dominio da natureza.

As vantagens da utilizacdo dos combustiveis fosseis s&o: a eficiéncia
energética, a facilidade de localizacdo, acesso aos reservatorios, de extracao e
processamento, facilidade de transporte (liguido ou gasoso), a utilizagdo em larga
escala e a predominancia de sua utilizacdo no transporte de produtos e pessoas
(SIEMENS, 2012). As principais desvantagens dos combustiveis fosseis tornam-se
um paradoxo das suas vantagens. Destacam-se as seguintes desvantagens: era
fonte de facil acesso até meados do século XVIII; na atualidade tornaram a extracao
das reservas onerosa e inflaciona os precos; o processamento de diferentes

subprodutos libera gases (mentano, dioxido de carbono, outros) que danificam o
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meio ambiente (chuva acida, camada de 0z6nio); a extracdo e transporte sdo um
risco para o ser humano e o ecossistema. A demanda crescente pelas fontes
energéticas ndo renovaveis resultou em duas preocupacdes para a humanidade: a
nao renovacdo do estoque destas matérias-primas em propor¢do ao consumo e a
poluicdo do meio de vida (ecossistema).

Nos itens seguintes, propdem-se algumas consideragfes e dados quanto as
principais e tradicionais fontes energéticas ndo renovaveis: petroleo, carvao, gas
natural e energia nuclear. Nao se abordou neste estudo a questdo das terras raras®':
objeto de especula¢gBes econbmicas e disputas politicas, especialmente em paises
de concentracéo de pesquisa e producao de alta tecnologia ou tecnologia aplicada.

O petroleo € a fonte de energia ndo-renovavel mais conhecida, utilizada e

controversa; € a primeira a ser tratada no topico seguinte.

1.6.2 Petréleo

No periodo pré-cristdo o petrdleo ja era utilizado no Oriente Médio, pois
aflorava na superficie terrestre. Somente a partir do século XIX, o petréleo passa a
ser explorado de forma comercial e em escala. Por volta de 1850, surge a
denominada industria petrolifera. Até o inicio do seculo XX as disputas por
exploracdo do petrdleo acompanharam o crescimento das grandes poténcias

mundias, destacando-se Estados como Estados Unidos, Reino Unido e alguns

31 S&o chamadas terras-raras ou elementos de terras-raras, abreviadamente TR ou ETR em
portugués (RE ou REE em inglés), ou ainda lantanideos, um conjunto de 15 a 17 elementos
quimicos cujos numeros atdbmicos vao de 57 (lantanio) até 71 (lutécio). Apresentam-se de forma
dispersa na natureza ou baixa concentragdo, sua abundancia é relativa e somente foram
reconhecidos devido ao aperfeicoamento dos métodos de andlise, com o0 progresso no
conhecimento da geoquimica e o avango da prospec¢ao e pesquisa mineral. As maiores reservas
encontram-se na China, na Comunidade dos Estados Independentes (CEI), nos Estados Unidos
da América (EUA), na india e na Australia. A aplicacio desses elementos esta voltada a producéo
de catalisadores, imés permanentes, ligas metalicas, polidores, fosforescentes corantes e
ceramicas. Além dos escassos recursos minerais que lhe servem de matéria-prima, a sintetizagao
de cada elemento requer alta tecnologia, o que onera substancialmente a cadeia de producgéo. A
China é o principal produtor dos elementos de terras-raras e controla cerca de 95% da oferta
mundial. Os maiores consumidores sao a China, o0 Japédo, os EUA, a Alemanha, a Franca e a
Austria. O Brasil destaca-se na producéo de lantanio, mas a participacdo na totalidade
internacional é pequena. As principais industrias nacionais consumidoras dos produtos de terras-
raras sdo as fabricantes de catalisadores, vidros e cerAmicas; e as consumidoras indiretas, as
fabricantes de motores e turbinas edlicas. In: LAPIDO LOUREIRO, Francisco E. De V. Terras-
raras no Brasil: depdsitos, recursos identificados, reservas. Rio de Janeiro: CETEM, 1994, p. 10.
Disponivel em:<www.cetem.gov.br/publicacao/series_sed/sed-21.pdf > Acesso em: 17/11/2012.
ROCIO, Marco A. R. et Al. Terras-raras: situacao atual e perspectivas. Minera¢cdo. BNDES
Setorial, n® 35, p. 369 — 420, 03 de 2012, p. 371.Disponivel em:<www.bndes.gov.br > ... » Consulta
Expressa » BNDES Setorial> Acesso em: 23/11/2012.
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paises da Unido Europeia. O aumento do consumo mundial do petréleo fortaleceu o
poder petrolifero das companhias e foi influenciando a formacdo geopolitica do
mundo.

Apés a segunda guerra mundial, os maiores produtores de petroleo
reivindicaram para si o poder econémico e politico da exploragdo desta matéria-
prima. Em 1960, foi fundada a Organizacdo dos Paises Exportadores de Petréleo
(OPEP), sendo paises integrantes: Libia, Nigéria, Angola, Argélia, Arabia, Catar,
Coveite, Emirados Arabes, Ird, Venezuela e Equador. Em propor¢des mundiais de
petréleo, este bloco econdémico possui 73% das reservas conhecidas, € responsavel
por 43% da producéo e absorve somente 10% do consumo. Se o processamento do
petréleo é concentrado, as reservas distribuem-se por boa parte do planeta. Os
avancos tecnoldgicos, vém possibilitando novas descobertas das fontes (reservas) e
0 aperfeicoamento dos meios de exploracdo. A tabela 13 registra o panorama
mundial da situacao do petréleo entre 2002 e 2011.

TABELA 13 - PANORAMA DAS RESERVAS, PRODUCAO, CONSUMO E PRECO DO PETROLEO
ENTRE 2002 E 2011

Regidesdomundo | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 |
Reservas em bilhdes de barris
América do Norte 228,3 225,8 224,1 2241 222,1 221,5 2126,5 218,6 217,8 217,5
América Central e Sul 100,1 200,1 103,2 103,4 1114 123,5 189,9 237,5 324,7 325,4
Europa e ex-US 109,9 115,6 114,5 115,7 115,5 137,5 136,5 136,8 139,5 141,1
Oriente Médio 741,3 745,7 750,1 755,5 755,9 754,9 753,7 752,8 765,6 795
Africa 101,7 112,3 113,7 117,6 1189 126,9 128,1 130,3 132,7 132,4
Asia-Pacifico 40,6 40,5 40,6 40,7 40,8 40,2 41,8 42,2 41,7 41,3
Total 1321,9 1440 1346,2 1357 1364,6 1404,5 1475,5 1518,2 1622, 1652,78
Variagao Anual % 8,93% -6,51% 0,80% 0,56% 2,92% 5,06% 2,89% 6,84% 1,89%
Produc¢éo em mil/barris/dia
América do Norte 14077 14198 14143 13702 13739 13631 13122 13471 13880 14301
América Central e Sul 6619 6324 6590 6963 6997 6982 7104 7229 7293 7381
Europa e ex-US 16247 16927 17525 17476 17531 17753 17537 17703 17629 17314
Oriente Médio 21710 23236 24895 25392 25608 25219 26320 24633 25314 27690
Africa 8028 8436 9377 9954 9966 10263 10284 9792 10114 8804
Asia-Pacifico 7811 7748 7829 7904 7848 7881 7969 79903 8251 8096
Total 74492 76859 80359 81391 81689 81729 82336 80731 82481 85586
Variacao Anual % 3,18% 4,55% 1,28% 0,37% 0,05% 0,74% -1,95% 2,17% 1,34%
Consumo em mil/barris/dia
América do Norte 23676 24057 24925 25061 24953 25070 23311 22915 23191 23156
América Central e Sul 4930 4778 4966 5111 5233 5582 5786 5763 6079 6241
Europa e ex-US 19571 19776 19935 20095 20342 19981 20002 19123 19039 18924
Oriente Médio 5467 5707 6100 6365 6615 6895 7270 72510 7890 8076
Africa 2560 2629 2717 2861 2855 3006 3150 3243 3377 3336
Asia-Pacifico 21983 22738 24053 24429 24875 25783 25720 26047 27563 28301
Total 78187 79685 82716 83925 81873 86320 85769 81631 87439 88034
Variacao Anual % 1,92% 3,84% 1,42% 1,13% 1,70% -0,64% -1,33% 3,32% 0,68%
Precos médios no mercado spot do petréleo tipo Brent e WTI em ddlar/barril

Brent - US$/Barril 24,98 28,84 38,21 54,42 65,03 72,52 99,04 61,67 79,04 111,38
WTI - US$/Barril 26,09 31,11 41,42 56,50 66,01 72,26 98,56 61,90 78,97 94,84
Média - US$/Barril 25,53 29,97 39,82 55,46 65,52 72,39 98,81 61,79 79,00 103,11
Variagao Anual % 17,38% 32,85% 39,38% 18,14% 10,48% 36,50% -37,47% 27,86% 30,51%

Fonte: AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO, 2012. Adaptacéo do autor.

De acordo com o quadro acima, no periodo indicado as reservas mundiais
tem se ampliado em 25%; resultados de fatores como tecnologia e pesquisa (P&d).

Proporcionalmente, a produ¢cdo mundial aumentou 12,19% e a demanda por
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consumo foi de 12,59%. O consumo mundial superou em 5,34% a producédo de
2011. A crescente demanda, superior a oferta, poderia justificar o0 aumento de 242%
do preco, que passou de US$ 25,00/barril em 2002 para US$ 103,00/barril em 2011.

Na lista dos 73 maiores paises consumidores de petréleo, 10 deles
consomem 60% da producdo mundial: Estado Unidos, China, Jap&o, india, RUssia,
Arabia Saudita, Brasil, Coreia do Sul, Alemanha e Canad&. Percebe-se, portanto,
gue ha significativas distancias de poder no que se refere a reserva, a producéo e ao
consumo do petrdleo. Neste sentido, as forcas de poder politico e da economia
mundial do petréleo também variam em funcéo destes fatores.

Para que o petréleo, como matéria-prima, se torne um produto consumivel
ha uma cadeia de intervenientes publicos e privados, que transpdem as fronteiras
geopoliticas. Na época da formacdo da OPEP, quando o preco era de U$
10,00/barril, 7 empresas formavam um cartel e dominavam o mercado de exploracao
do petréleo mundial. Deste entéo, elas se fundiram em 4 empresas e estao entre as
maiores do mundo: Exxon Mobil (12), ChevronTexato (122), Shell (42) e BP (11%).

Entre as 2.000 maiores empresas do mundo, segundo a Revista Americana
CNNMoney (2011), 84 empresas (4,2%) concentram-se no setor de produgéo e
comercializacdo do petréleo e seus derivados. Considerando a sede das empresas,
a localizagdo sdo os Estados Unidos; mas também h& forte crescimento de
participacdo da Asia. A distribuicdo delas em regides mundias, assim se situa: Africa
4%; América do Sul 4%; Oceania 5%; Eurasia 12%; Asia 14%; Europa 15%; e
Ameérica do Norte 46%.

As empresas petroliferas possuem representacao significativa na economia
mundial, considerando a premissa da Petrobras: “O petréleo move o mundo
moderno e estd presente em nosso cotidiano” (PETROBRAS)*. Esta
representatividade do petréleo na economia mundial envolve uma cadeia produtiva
de empresas: producédo, processamento e transporte desta commodity. Geram-se
lacos de dependéncia em outros setores, que necessitam do setor petrolifero,
destacando-se uma rede de empresas que possibilitam o deslocamento de pessoas,

de mercadorias e de informacgdes. A partir da classificacdo da Revista CNNMoney e

32 Campanhas com slogan similar ao da PETROBRAS séo utilizadas por outras empresas em
diferentes setores para reforgar a importancia do produto, como no setor industrial automobilistico.
In: PETROBRAS. Energia move o mundo. Magazine. Disponivel em:
<http://www.petrobras.com/pt/magazine/post/energia-que-move-o-mundo.htm> Acesso em:
25/11/2012.
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do valor da empresas no Mercado de Acbes, pode-se verificar a representatividade
econdmica do petréleo. A tabela 14 descreve e enumera este recorte no mundo

industrial:

TABELA 14 - SETORES DA INDUSTRIA QUE SAO INFLUENCIADOS PELA CADEIA PETROLIFERA

ISETOR DE ATUACAO | Vendas* | Lucro* | Ativos* |Valor de mercado* | Participagio™ |
Aeroespacial e defesa 818,8 48,4 781,9 487,1 7,65%
Automoveis e caminhoes — fabricacéo 436,5 19,2 464, 343,1 5,39%
Automoveis e caminhoes — pecas 157,7 111 160,1 169,6 2,66%
Correio 24,6 2,5 36,1 30,6 0,48%
Gas Natural - Produgio 185,7 13,9 353,2 1754 2,75%
Oleo e Gés — Equipamentos e distribuicio 285,6 31,9 589,7 560,4 8,8%
Transporte aéreo 332 6,2 410,4 103,6 1,63%
Transporte em geral 288,5 44,3 444 236,2 3,71%
Transporte ferroviario 189,2 18,4 492,3 289,1 4,54%
\ TOTAL 79933 [ 6138 [ 8909 | 6368,4 \ 100% |

*Em bilhdes de dblares. **Participagdo no mercado mundial de empresas
Fonte: Revista CNNMoney, 2011. Adaptacdo do autor, 2012.

Ao somar os trés setores de O6leo e gas, cerca de 140 empresas
transnacionais acumulam 73% do valor de mercado, representando US$ 5,746
trilndes de dodlares em vendas. Isso equivale ao PIB do Japao, o 3° do mundo. O
lucro destas empresas, em 2011, foi aproximadamente igual ao PIB da Suica (19°
mundial). Unidas as principais empresas destes 10 setores industriais, elas
representam apenas 7% entre as 2000 maiores empresas mundiais.

Dos setores industriais relacionados destacam-se as empresas do setor
automobilistico. Atualmente, estas industrias possuem a 62 maior participacdo na
riqueza mundial. As empresas que mais crescem na participacdo deste setor, estao
nos paises denominados “tigres asiaticos”. Segundo a Organizacao Internacional
dos Fabricantes de Veiculos Automotores (OICA), em 2005, no mundo, foram
produzidos 66 milhdes de unidades (utilitarios, caminhdes e 06nibus), que
movimentaram US$ 2,5 trilhBes de délares e empregavam diretamente 8,8 milhdes
de pessoas. Tomando-se como referencia o ano de 2011, foram produzidos 79,989
milhdes de unidades; estima-se que empreguem indiretamente 50 milhdes de
pessoas. Se considerarmos o periodo de 10 anos, entre 2001 e 2011, quando
naquele foram produzidos 56,304 milh6es de unidades, até 2011 o crescimento foi
de 42% da producdo (INTERNATIONAL ORGANIZATION OF MOTOR VEHICLE.
Manufacturers.2012). O setor estd em permanente processo de consolidagéo,
“sendo frequentes as incorporacdes, fusdes, joint ventures e parcerias comerciais
das mais diversas naturezas que, de forma geral, reafirmam a estrutura de mercado
oligopolizado deste setor financeiro” (GABRIEL, 2011, p.2). No Brasil, a industria

automobilistica emprega aproximadamente 0,5 milhdo de pessoas. Estas empresas
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representaram 25% do PIB industrial e 5% do PIB nacional em 2007.

O Anuério Estatistico Brasileiro de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS.
Anuario Estatistico 2012, 2012) confirma um panorama desta fonte de riqgueza no
Brasil. A prospeccdo de reservas provadas de petréleo no pais aumentaram 5,6%,
registrando 15 bilhdes de barris, o que colocou o Pais na 142 posicdo mundial. Uma
das razdes foi a consolidacdo das reservas do Pré-sal. Hoje, a producao brasileira
de petroleo € de 2,1 milhdes de barris/dia; 3,4% da producédo nacional vem do Preé-
sal. O pais situa-se em 132 colocagéo no ranking mundial de produtores. A tabela 15
apresenta a situacdo de reserva e producédo de petréleo do Brasil.

TABELA 15 - RESERVAS E PRODUCAO BRASILEIRA DE PETROLEO ENTRE 2002 E 2011

[ Periodo | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2002a 201l |

o Terma 927 935 865 883 905 886 896 939 916 915 -1,3%
L3 Mar 8878 9667 10379 10890 11277 11738 11906 11937 13330 14.135 59,2%

S Total 9805 10602 11244 11773 12182 12624 12801 12876 14.246 15050 53,5%

8  variagio%  81%  60%  47%  35% 36% 14%  06%  10,6%  56%

o Tera 78952 79.738 78632 74962 70.841 69.893 66337 65465 65973 66441  -158%
.S Mar 451902 466.342 462085 521.292 557.957 568.126 596.938 646.418 683981 702029  553%
*S  Total 530.854 546080 540.717 596.254 628.798 638.019 663275 711883 749.954 768.470  44.8%

o

Variagdo % 29% -10% 103% 55% 1,5% 4,0% 7,3% 5,3% 2,5%
* Reservas em milhdes de barris. ** Producdo em mil barris/dia

Fonte: ANP, Anuario Estatistico, 2012. Adapta¢éo do autor,2012.

O pais vem acompanhando a tendéncia mundial, um crescimento maior de
descobertas de reservas que a producéo realizada. As reservas nacionais cresceram
mais de 50% em uma década e a producdo aumentou 44,8%. A maior parte de
nossas reservas localizam-se no mar, ao longo da costa brasileira, na parte
considerada aguas profundas. O investimento em pesquisa e tecnologia levou o
Brasil a desenvolver um conhecimento (expertise, know-how) neste tipo de
exploracdo, resultando nas descobertas do Pré-Sal. Aproximadamente 87% da
producao brasileira de exploracéo do petroleo encontram-se no litoral do pais, entre
os estados do Rio de Janeiro (73%) e Espirito Santo (14%). A Petrobras estima que
a demanda de petroleo no Brasil aumentou 4,7% ao ano, no periodo de 2005 a
2011. Verifica-se que a média de crescimento da explotacdo de petroleo foi similar
ao crescimento médio do PIB brasileiro, que foi de 4,6% no mesmo periodo.

A Petrobras € a principal empresa brasileira de Petréleo, e esta entre as 10
maiores companhias de capital aberto do mundo. Seu valor de mercado era de US$
180 bilhdes em 2011, ocasidao em que as vendas da empresa foram de US$ 146

bilhdes, obtendo lucro de US$ 20 bilhdes. A maior novidade da empresa € o dominio
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da tecnologia de exploracdo do pré-sal, o petréleo e gas em aguas profundas. A
empresa estima que estas reservas localizam-se numa extensdo de
aproximadamente 800 km, ao longo da costa brasileira. Segundo a Agéncia Nacional
do Petréleo (ANP, 2012. Op. Cit.), as reservas do Brasil sdo de 15,1 bilhdes de
barris. O governo brasileiro prevé que as reservas do Pré-Sal cheguem a 100
bilhbes de barris. A Venezuela, pais na fronteira oeste do Brasil, possui como
principal fonte econdémica o petroleo. Nesse pais as reservas descobertas passaram
de 77 bilhdes de barris em 2002 para 296 bilhdes de barris em 2011. Com a
confirmagéo das reservas do pré-sal no Brasil, a América do Sul se tornaria uma
referencia mundial em reservas de petréleo, ampliando ainda mais o crescimento
das reservas mundiais, sobremaneira considerando o declinio de reservas em outras
regides do mundo. A tabelal6 destaca a concentracdo de empresas na exploracao
de petréleo no Brasil. De 33 empresas exploradoras, a Petrobras concentra quase
91% do petréleo e 97% do gas natural:

TABELA 16 - EMPRESAS QUE EXPLORAM O PETROLEO E GAS NATURAL NO BRASIL

Empresas Petroleo Participagdo % Gas Natural Participagéo %
em barris em m?
Petrobras 697.180.505 90,7% 23.361.428 97%
Chevbron Frade 26.090.598 3,4% 310.510 1,3%
Shell Brasil 22.433.181 2,9% 284.923 1,2%
Statoil Brasil 9.548.523 1,2% 18.400 0,1%
Shell 6.271.213 0,8% 64.692 0,3%
BP Energy 4.176.073 0,5% 9.659 0,0%
\ Total 768.470.812 \ 100% [ 24.073.723 \ 100%

Fonte: EBP,2012. Adaptagéo do autor, 2012.

O que se observa € a concentracdo da Petrobras, porque o governo
brasileiro assegura a hegemonia da empresa brasileira na pesquisa, lavra, refino,
transporte e comercializacdo do petroleo e seus derivados. Esta hegemonia vem
desde a fundagado da estatal em 1953. O controle desta commodity vem gerando
dividendos para o pais. Em 2006, o Brasil declarou sua autossuficiéncia de
producdo. Com as reservas do Pré-Sal, ha expectativas de aumentar exportacdo do
Petroleo e seus derivados, exercendo forte influéncia na balangca comercial. Além
disto, haveria promissores investimentos em pesquisa e desenvolvimento
tecnologico da empresa no pais, ampliando a forca econémica da cadeia produtiva
do petroleo brasileiro.

Apesar de onerosos, 0s investimentos na exploracao do pré-sal se justificam

por dois motivos. Primeiro pelo autofinanciamento do setor, o que possibilita ao
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governo que o BNDES possa financiar e investir em outras areas da producao
brasileira. A Petrobras prevé, entre 2012 e 2016, investimentos de US$ 131,6 bilhes
no Brasil, sendo distribuidos os recursos econdémicos: 69% em desenvolvimento da
producdo; 19% em exploracdo, e 12% em infraestrutura e suporte. O segundo
motivo é que as reservas do pré-sal se encontram proximo (330 km) da regido
sudeste do pais, que concentra 55% do PIB nacional. Ali estdo os maiores indices
de consumo: 47% em derivados do petroleo, 65% do gas natural e 62% da energia
elétrica. Prevé-se que os investimentos criardo mais de 500.000 novos empregos na
pesquisa tecnoldgica, na engenharia naval, na construgcdo de plataformas, na
operacdo das plataformas e refinarias e no fornecimento de materiais. A Petrobras
estima um periodo de 60 anos de exploracdo no Pré-Sal. Em 2012 a empresa
lancou o programa Inova Petro, com disponibilidade inicial de R$ 3 bilh6es a serem
desembolsados até 2016 pela Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) e pelo
BNDES em partes iguais, na area de pesquisa. Estes valores sdo importantes para o
setor impulsionar a pesquisa e desenvolvimento (P&D) no setor de educacao
brasileira, especialmente nas Instituicdes de Ensino Superior.

Por outro lado, além de incrementar o PIB mundial e nacional, as empresas
ligadas diretamente ao petréleo apresentam a possibilidade de elevadas taxas de
poluicdo da agua e do ar, bem como o comprometimento de fontes de matérias-
primas, especialmente nos paises asiaticos. Os poluentes atmosféricos e aquaticos
acabam deslocando-se para além das fronteiras dos paises onde as empresas estao
instaladas. Cumpre verificar se 0s lucros obtidos pela commodity petréleo sao
compartilhados para varios setores da populacdo. Esta é uma discussdo que tem

gerado palco de disputas politicas pelos royalties® provenientes do petréleo.

33 Royalty significa um pagamento de um proprietario para o uso da propriedade, especialmente
patentes, obras com direitos autorais, franquias ou recursos naturais. O pagamento de royalties é
feito para o proprietario legal de uma propriedade, patente, trabalho com direitos autorais ou de
franquia por aqueles que desejam fazer uso dele para fins de geracdo de receita ou outras atividades
desejaveis. Na maioria dos casos, os royalties sdo destinados a compensar o proprietério para uso do
ativo, e séo juridicamente vinculativas. Royalties sdo muitas vezes expressa como uma porcentagem
das receitas obtidas com a propriedade do dono, mas pode ser negociado para atender as
necessidades especificas de um acordo. O uso de royalties € comum em situagbes em que um
proprietario inventor original ou opta por vender seu produto a terceiros em troca de royalties das
receitas futuras que podem gerar. In: INVESTOPEDIA. Royalty. Investopedia US, A Division of
ValueClick, Inc. 2013. Disponivel em: http://www.investopedia.com/terms/c/commodity.asp. Acesso
em 15/02/2013. Em relagdo a energia elétrica, Royalties é a Compensacao Financeira devida por
Itaipu Binacional ao Brasil. Eles obedecem a mesma sisteméatica de distribuicdo dos recursos da
Compensacgédo Financeira, contudo, apresentam regulamentagdo especifica quanto ao recolhimento,
constante no Anexo C, item Il do Tratado de ltaipu, assinado em 26 de abril de 1974, entre a
Republica Federativa do Brasil e a Republica do Paraguai. In: ANEEL. Respostas a Algumas
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As questbes econdmicas, politicas, sociais e ambientais em torno do
petréleo intensificam o debate, no referente ao crescimento e ao desenvolvimento
econdmico regional, nacional e mundial. O resultado sdo discussfes a respeito de
acdes que priorizam a producdo ou O consumo, a natureza ou o homem, as
empresas ou as pessoas, a riqueza financeira ou a sustentabilidade da vida. Este
deveria ser o cenario de pautas: "o futuro que queremos"**.

Além do petrdleo, o carvdo, outra fonte de energia ndo-renovavel muito
utilizada desde o tempo das primeiras maquinas a vapor, sera o tema do préximo

topico.

1.6.3 Carvao

O carvao mineral é combustivel fossil, formado a partir do soterramento de
vegetais, sedimentados ha milhdes de anos. Conforme a época de sua formacéo e a
condicdo ambiental classificam-se 0s principais tipos de carvao: turfa, linhito,
antracito e a hulha. O carvdo € um produto cujas fontes sdo encontradas em areas
restritas e limitadas (FRANCISCO). Se o carvao extraido ndo possui boa qualidade,
possibilita baixo poder caldrico para aquecimento e produz grande e elevada
quantidade de cinza. Por isso, o carvao de melhor qualidade é preferido e utilizado
como fonte de matéria-prima na producao de energia das siderargicas (LUZ, 2011).

O carvdo mineral passou a ser muito importante no cenario mundial e
utilizacdo em escala desde que foi usado como combustivel para p6r em movimento
maquinas a vapor e 0 movimentos de pessoas (veiculos, locomotivas, navios etc.).
Atualmente, o carvdo mineral é empregado principalmente como fonte de energia
para fornos de elevadas temperaturas, contribuindo na transformacéo das matérias-
primas dos metais, especialmente ferro e aco. Também na geracéo de energia em
usinas termelétricas.

Segundo Worldcoal (2012) como fonte de energia, o carvdo diminui sua
participacdo mundial em termos percentuais; passou de 13% em 1973 para 10% em

2000. Mas, no mesmo periodo, a producdo de carvdo mundial cresceu 177%,

Questdes Sobre a Compensacéo Financeira. Disponivel em

http://www.aneel.gov.br/area.cfm?idArea=540. Acesso em 15/02/2013.

34 Expresséo da declaracéo final da Conferéncia das Nac¢fes Unidas sobre desenvolvimento
sustentavel, na Rio +20.
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passando de 2.235 (Mt) para 6.186 (Mt). Outra fonte, a IEA, 2012 considera que o
aumento da producao foi de 120% no periodo referido, e ainda prevé aumento de
mais 60% até 2035. Na tabela 17 segue o percentual da producdo mundial por

regioes:

TABELA 17 - PRODUCAO MUNDIAL DE CARVAO EM 2012

‘ Regides ‘ OECD Africa A. Latina Asia China Eurasia Total
Ano/% 1973 50,1% 3,0% 0,0% 4,8% 18,7% 23,2% 2.235
participacao  »ppg 23,7% 4,2% 1,4% 13,0% 57,0% 6,0% 6.186

Fonte: Worldcoal,2012.. Adaptacéo do autor,2012.

Pode-se perceber que houve um deslocamento significativo da producéo
mundial por regido desde a década de 70. Os paises asiaticos passaram a produzir
0 maior percentual do carvdo mundial. Este fato pode ser explicado por dois motivos.

Primeiro, desde a década de 70, a industria € responsavel pela maior parte
do consumo de carvdo. Em 2011, este setor consumiu 77,4% da producéo de carvao
mundial. Conforme foi visto em itens anteriores, a producdo econémica mundial e 0
PIB tem se deslocado para paises asiaticos, como China, Japédo, Coreia do Sul.

Segundo, porque a producdo de carvao mundial esta diretamente vinculada
a producédo de aco mundial. Atualmente 68% da producdo mundial de aco depende
das entradas de carvdo; em 2011, a producdo mundial de aco bruto foi de 1.518
milhdes de toneladas métricas. Cerca de 70% do a¢co mundial utiliza o carvao coque
para fundir o minério de ferro, adicionado a sucata de aco e calcario, ira formar o
aco. Sao necessarios cerca de 770 kg de carvao para produzir uma tonelada deste
tipo de aco. Outros 30% da producéo de a¢co ocorrem em fornos elétricos, cuja maior
parte da energia é gerada a partir de estacbes de movidas a carvao. Sdo mais 150
kg para para produzir uma tonelada de aco. Ou seja, para cada tonelada de ago,
utilizam-se 930 kg de carvao. A qualidade do carvao influencia a quantidade utilizada
para o aquecimento e producdo de energia.

Por isso na tabela 18 uniu-se producéo, importacdo e exportacado de carvao

e aco na mesma tabela:



92

TABELA 18 - PRODUCAO MUNDIAL DE CARVAO E ACO EM 2012

CARVAO ACO
Produtor \ Importador | Exportador Produtor | Consumidor

China 3.162  Japdo 54 Australia 140 China 684 China 624,0
USA 932 China 38 USA 63 Japéo 108 USA 89
India 538 Coreia do sul 32 Canada 28 USA 86 India 68
Africa do Sul 255 India 19 Mongolia 20 India 71 Japao 64
Russia 248 Brasil 12 Russia 14 Coreia do sul 68 Coreia do Sul 56
Indonesia 173 Alemanha 9 China 3 Alemanha 44 Russia 40
Kazaquistao 105 Ucrania 7 Rep.Checa 3 Ucrania 35 Alemanha 39
Polonia 77 Italia 6 N. Zelandia 2 Brasil 35 Italia 27
Colombia 74 Inglaterra 6 Polonia 2 Turquia 34 Turquia 27
Outros 269 Turquia 5 Indonesia 1 - 0 Brasil 25

| Total* | 6186 | | 187 ] | 215 ] | 1165 | | 1059 |

* Em mil toneladas

Fonte: Worldcoal/2012. Adaptagéo do autor,2012.

Conforme o quadro acima, os paises asiaticos destacam-se na producao e
consumo do carvao, bem como na producdo e consumo de aco. A industria
automobilistica € a maior consumidora desta matéria-prima acabada. Segundo
dados a Worldcoal houve aumento de 78% no uso de aco no mundo entre 2001 e
2011. A China, consome atualmente 45,5% do aco mundial, em comparacdo com
apenas 20,5% em 2001. Dois paises em desenvolvimento, Brasil e India também
estdo entre os grandes importadores de carvao e produtores e consumidores de aco.

A producéo brasileira de carvao € insuficiente e de ma qualidade. O pais
importa 50% do carvdo consumido, oriundo dos Estados Unidos, Austrélia, Africa do
Sul e Canada. No Brasil, as principais jazidas se encontram na regido sul do pais:
com destaque no Rio Grande do Sul, como no vale do rio Jacui, cuja producédo é
consumida pelas usinas termelétricas locais. Hoje, aproximadamente 85% do
consumo de carvao serve para abastecer usinas termelétricas, além de 6% na
industria de cimento, 4% na industria de papel celulose e 5% na inddstria de
ceramica, alimentos e secagem de grdos. Em segundo lugar vem o Estado de Santa
Catarina, cuja maior producao esta no vale do Rio Tubardo; utilizado nas industrias
sideruargicas, geralmente localizadas na regido Sudeste. O carvao é utilizado em 10
usinas termelétricas do Brasil e representa apenas 1,5% da geracdo de energia do
pais.

Segundo Modiano (1982), o custo-beneficio do carvao deve ser avaliado na
utilizacdo dele pela cadeia produtiva: mineracédo, beneficiamento, transporte e
utilizacdo. Modiano apresentou um cendrio para o carvdo no Brasil como muito
otimista, mas que necessita de melhor planejamento. A demanda pelo produto é bem
maior que a oferta produtiva em ambito nacional. Sugere o autor que o carvao

brasileiro de baixa qualidade, seja utilizado na indastria de cimento, em virtude do
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transporte e beneficiamento. E propde ampliar a importagdo do carvao de melhor
qualidade, a ser utilizado na metalurgia e na producdo de energia. O carvao € fonte
duas vezes mais barata que a utilizacdo do Oleo na geracdo de energia de
termelétricas (MODIANO, 1982).

O gas natural € mais uma fonte de energia ndo-renovavel amplamente

utilizada para fins domésticos e industriais, e sera descrito no tépico seguinte.

1.6.4 Gés Natural

A descoberta do gas natural ocorreu no Ird entre 6.000 e 2.000 a.C., utilizado
como combustivel para manter o "fogo eterno”. Na China era conhecido desde 900
a.C. Por volta de 211 a.C. era extraido mediante vara de bambu de po¢os mais
profundos. Na Europa, o gas natural passou a ser utilizado como combustivel para
iluminacéo de casas e ruas desde 1790; em 1821, era utilizado nos Estados Unidos
como energia dos consumidores para iluminacdo e preparacdo de alimentos. No
final do século XIX, na Europa, ja havia técnicas de construcdo de modestos
gasodutos em distancias até 160 km. A utilizacdo do carvdo e do petréleo
desacelerou a utilizagdo do Géas Natural. A evolugédo de tecnologia apés a Il Guerra
Mundial levou a instalacdo de milhares de quildbmetros de dutos, proporcionados
pelos avancos em metalurgia, técnicas de soldagem e construcdo de tubos
(PUCRIO). No cenéario mundial atual, as empresas que atuam com o gas natural séo
empresas multinacionais de grande porte e estdo associadas a producdo de
petréleo, sendo dificil separar as duas atividades em termos de ativos.

No Brasil, a origem do gas natural est4 associada ao petréleo (73%) e se
destina a outros mercados de consumo (industrias petroquimica, de fertilizantes,
residencial e industrial, ademais a greracdo de energia termelétrica. O transporte é
feito por meio de dutos, em cilindros de alta pressdo ou por meio de navios
(metaneiros), de barcacgas ou de caminhdes criogénicos (MMA, 2012).

Segundo dados mais recentes da Agéncia Nacional do Petroleo (ANP, 2012),
de um total aproximado de 474 bilhdes de m3 de gas natural em 2007, 78% das

reservas provadas nacionais deste energético se localizam no mar (campos off
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shore®), e o restante (22%) se localiza em campos terrestres (on shore).

O gés utilizado no Brasil € proveniente da na Bacia de Santos (S&o Paulo) e
da Bacia de Campos (Rio de Janeiro) que concentra 44% da producdo deste
energético no Brasil. Terminado em 1999, o gasoduto Bolivia-Brasil representou
avanco no fornecimento de até 30 milh6es m?3 diariamente. No caso brasileiro, esta
fonte de energia é utilizada especialmente na geracdo de eletricidade via usinas
termelétricas. Conforme a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), h& no pais
81 usinas termelétricas a gas natural em operacdo, com uma capacidade instalada
de 10,2 GW. O mercado do gas natural estda em grande expansao no Brasil. Até
2003, esse combustivel participava com 5,6% da matriz energética nacional e a
previsdo € que essa participacdo devera chegar a 12% em 2010 (MMA, 2012).

A forma de organizacao dos principais agentes que atuam no gas natural do
Brasil s&o: o produtor (concessao do Estado), carregador, transportador e
processador (autorizado pela ANP), distribuidor (monopdlio dos governos estaduais
e o regulador: Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis, ANP, e
pelas Agéncias Reguladoras Estaduais.

O gés natural, outrora queimado como um subproduto desnecesséario na
producéo de petroleo, agora é considerado um recurso muito valioso. O gés natural
é fonte de energia limpa que pode ser usada nas industrias, substituindo outros
combustiveis mais poluentes como 6leos combustiveis, lenha e carvdo. Possui mais
vantagens ambientais, se comparada com outras fontes fésseis (carvao mineral e
derivados de petréleo) de energia, sendo as principais: baixa presenca de

contaminantes, combustdo mais limpa, menor contribuicao de emissdes de COp

maior facilidade de transporte e manuseio, ndo requer estocagem, maior segurancga
e contribuicdo para a diminui¢do da poluicdo urbana (MMA,2012).

A energia nuclear também ¢é fonte de energia ndo-renovavel mais recente
historicamente, mas ndo menos utilizada; ao contrario continua em fase de

expansao, como sera enunciado no tépico seguinte.

1.6.5 Energia Nuclear

A energia potencial, armazenada num corpo material ou numa posi¢cao no

35 Off Shore — operacéo realizada fora da terra (mar); On Shore — operac¢éao realizada em terra.
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espaco pode ser convertida em energia “sensivel”, a partir de uma modificacado de
seu estado. Como exemplo tem-se a energia potencial gravitacional, energia
qguimica, energia de combustiveis e a energia existente nos atomos (CARDOSO, Op.
Cit.) A pesquisa por uma energia diferente daquela féssil resultou na energia nuclear.
Esta tem suas raizes no pensamento grego, do nao-divisivel (a-tomos), no principio
da equivaléncia de energia e massa de Albert Einstein (1879-1955), até o dominio
desta tecnologia por Otto Hahn (1879-1968), Fritz Strassmann (1902-1980) e Lise
Meitner (1878-1968) com a “observagdo de uma fissdo nuclear, depois a irradiagao
de uréanio com néutrons”. A grande evolugdo da quimica e da fisica, no século XX,
permitiram dominar a energia que mantém os prétons e néutrons juntos no nucleo
do atomo, que é denominada de energia nuclear. Esta energia do nucleo é liberada
em forma de calor, energia térmica. Uma reacdo em cadeia deste nucleo gera
grande poténcia energética. O Uranio “enriquecido” € o elemento da natureza com
maior poténcia, que € liberada por meio da reacdo de fissdo nuclear. A reacao é
realizada nos denominados Reatores Nucleares. Entdo a energia térmica (pressao
do vapor para mover uma turbina) é transformada em energia elétrica. A grande
vantagem da energia térmica nuclear € a enorme poténcia de energia que pode ser
gerada, a partir de pouco material usado: 10g de Ur&nio 235 equivalem a utilizagéo
de 700kg de 6leo ou 1.200kg de carvdo mineral. A primeira forma de aplicagdo em
massa da energia nuclear serviu para o uso bélico da Bomba Atémica, e verificar seu
potencial destrutivo em massa na |l Guerra Mundial, Hiroshima e Nagasaki. A
diferenca do reator nuclear das usinas nucleares com a bomba nuclear, € que o
reator € construido para evitar a explosédo, enquanto a bomba é uma controlada e
direcionada.

A energia atdbmica esta intimamente ligada a evolucdo da histéria bélica e
aos sistemas econdmicos. Apoés a Il Guerra Mundial, 0 mundo seguiu uma disputa
de poder denominado de Guerra Fria, representados por Estados Unidos e Unido
Soviética, que apresentavam respectivamente dois sistemas econdmicos: capitalista
e socialista. A confrontacdo bipolar entre as duas grandes poténcias convergiram
para o monopolio quase exclusivo sobre armas de destruicAo em massa. A corrida
armamentista gerou grandes investimentos no dominio da energia nuclear,

especialmente em armamentos. Com as grandes transformacdes econdmicas e
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politicas do século XX, a Queda do Muro de Berlim® representou a queda do
sistema econdmico socialista. Inicialmente o investimento em energia nuclear é
justificado pela disputa de protecédo militar. Por isto, cerca de 82% dos reatores se
concentram entre as décadas de 50 a 80 do século XX. Contudo o temor de uma
guerra nuclear, cujo potencial atingiria 0 mundo, durou quase 20 anos para que 0
Tratado de Nao-Proliferagcdo Nuclear em 1968, tivesse uma adesdo de 189 paises.
Com a ascenséao de novas economias e o0 aumento da demanda por energia elétrica,
a energia nuclear voltou-se para objetivos pacificos: a geracado de energia para uso
industrial e doméstico. A tabela 19, destaca os reatores nucleares e sua utilizagdo

em ambito panorama mundial:

TABELA 19 - TABELA MUNDIAL DE REATORES NUCLEARES NO MUNDO DE 1950 ATE 2010

Décadal

Situacdo dos Reatores

1950

1960

1970

1980

1990

2000

2010

Total

%

Longo tempo desligados
Permanentemente deseligados
Em operacdo

11

65
7

4
48
111

13
212

1
53

1
34

14

4
139
431

1%
24%
75%

TOTAL 11 72 163 225 54 35 14 574 100%
% de reatores por décadas 2% 13% 28% 39% 9% 6% 2% 100%

Fonte: WORLD NUCLEAR ASSOCIATION,2013; INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY,
2012. Adaptagédo do autor.

Pela tabela 19 percebe-se que dos 574 reatores das usinas nucleares, 25%
estdo fora de atividade. Segundo, dados gerais da WNA, aproximadamente 16,3 %
da eletricidade do mundo é produzida a partir da energia nuclear, mais do que de
todas as fontes no mundo de 1960. Este tipo de fonte energética produz atualmente
aproximadamente 58.918 MW. Grande parte dos reatores existentes (80%) foram
construidos entre as décadas de 1960 e 1980. E 82% dos reatores desativados
estdo entre as décadas de 1960 e 1970. Isto é reflexo das mudancas nas politicas
mundiais de energia nuclear, pois a primeira motivacdo foi a Guerra Fria e
posteriormente veio a necessidade de utilizar este tipo de fonte como geradora de
energia industrial e comercial. Na tabela 20 prospecta-se a situacdo e previsao
mundial de producéo de energia nuclear.

36 O Muro de Berlim foi considerado um dos maiores simbolos da Guerra Fria. A Queda do Muro de
Berlim comecou a ocorrer a partir de 8 de novembro de 1989 e se tornou uma expresséo na
literatura e na histéria. In: SCHILLING, V. Muro de Berlim. Historia. Mundo. Terra.com. 2002.
Disponivel em: <http://educaterra.terra.com.br/voltaire/mundo/muro.htm> Acesso em: 21/12/2012.
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TABELA 20 - SITUACAO E PREVISAO DE PRODUCAO DE ENERGIA NUCLEAR POR PAISES

Reactors Nuclear Reactors Operable Reactors Reactors Reactors U.R
Electricity Under Planned Proposed
Generation Construction

Country Billion kw Qtd. Mwe Net Qtd. Mwe Gross Qtd. Mwe Gross Qtd. Mwe Gross| Tonnes U
USA 790 104 101.607 1 1.218 11 13.260 19 25.500 19.724
France 424 58 63.130 1 1.720 1 1.720 1 1.100 9.254
Russia 162 33 24.164 10 9.160 17 20.000 24 24.000 5.488
Japan 156 50 54.396 3 3.036 10 13.772 5 6.760 4.636
Korea S. 148 23 20.787 3 3.800 6 8.400 0 0 3.967
Germany 102 9 12.003 0 0 0 0 0 0 1.934
Canada 88 17 12.044 3 2.190 3 3.300 3 3.800 1.694
Ukraine 85 15 13.168 0 0 2 1.900 11 12.000 2.348
China 83 15 11.881 26 27.640 51 57.480 120 123.000 6.550
Unit. King. 63 16 10.038 0 0 4 6.680 9 12.000 2.096
Suedem 58 10 9.399 0 0 0 0 0 0 1.394
Spain 55 8 7.448 0 0 0 0 0 0 1.355
Belgium 46 7 5.943 0 0 0 0 0 0 995
India 29 20 4.385 7 5.300 16 14.300 40 49.000 937
Czech Rep. 27 6 3.764 0 0 2 2.400 1 1.200 563
Switzerland 26 5 3.252 0 0 0 0 3 4.000 527
Finland 22 4 2.741 1 1.700 0 0 2 3.000 471
Bulgaria 15 2 1.906 0 0 1 950 0 0 313
Brazil 15 2 1.901 1 1.405 0 0 4 4.000 321
QOutros 117 29 7.463 7 5.005 36 35.498 87 103.895 3.423

Total‘

2.510 ‘ 433 ‘371.420‘ 63 ‘ 62.174 | 160 ‘ 179.660| 329 ‘373.255| 67.990 ‘

Fonte: WORLD NUCLEAR ASSOCIATION (WN), 2013; INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY
AGENCY (IAEA), 2012.Adaptacao do autor,2012.

De acordo com a WNA, a tabela 20 prevé (planejada e proposta) aumento

desta fonte de energia até 2030. Sua realizacdo depende das estratégias nacionais,

capacidade e necessidade dos paises associados. Mas ela nos permite visualizar

algumas situagdes macroecondmicas mundiais:

a)

b)

c)

d)

Dos 574 reatores existentes, 433 estdo ativados e produzindo 251.800
MW de energia.

Até 2030 estdo previstos 544 novos reatores, sendo 63 em construcao,
160 planejados e 329 previstos 373.255 MW de energia.

Na situacéo atual as maiores economias e PIB do mundo sdo também os
maiores produtores de energia, liderados pelos EUA, Franca, Russia,
Japao, Coreia do Sul, Alemanha, Canada, Ucrania e China. Se os
projetos se realizarem, em 2030 haverd mudanca consideravel neste
perfil. Os maiores produtores serdo China, india, Russia, EUA, Japé&o,
Arabia Saudita e Emirados Arabes.

Com a expansao da energia nuclear, varios paises, sem estar entre 0s
mais ricos irdo dominar a tecnologia, possibilitando, pelo menos parte do
consumo energeético, ser atendido por este tipo de fonte de energia.
Neste ranking o Brasil ficara ainda mais para tras, pois estdo previstos

somente 5 novos reatores. O Brasil tem investido em outras fontes de
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energias nao renovaveis (petrdleo do Pré-Sal) e as renovaveis
(hidrelétrica). Contudo, em nivel de mundo, a IEA elaborou um cenério
energético de longo prazo, a partir de dados obtidos de suas relacGes

internacionais.

GRAFICO 4 — NECESSIDADE DE ENERGIA NO FUTURO, DE ACORDO COMO O TIPO DE
ENERGIA

Global Clean-Energy Need & Supply
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Fonte: WORLD NUCLEAR ASSOCIATION (WNA), 2013.

Pelo grafico 4 pode-se aferir que havera aumento significativo de demanda
por energia no mundo. Na 6tica da oferta, havera um fornecimento maior de energia
de fontes renovaveis, do que das fontes de energias nao renovaveis, fosseis e
nuclear. Contudo, na 6tica da Word Nuclear University, WNU*’, a energia nuclear,
mesmo sendo ndo renovavel, € aquela que possui maior potencialidade de producéo
em relacdo as demais fontes energéticas, renovaveis e ndo-renovaveis, neste
século.

A energia nuclear parece viavel. Para a WNU a energia nuclear é
economicamente competitiva com outras formas de geracdo de energia elétrica,
exceto onde h& acesso direto aos combustiveis fésseis de baixo custo; os custos de
combustivel para usinas nucleares sdo uma pequena propor¢céao dos custos totais de

geracdo, embora os custos de capital sejam maiores do que aqueles para usinas

37 The World Nuclear University (WNU) is a global partnership committed to enhancing international
education and leadership in the peaceful applications of nuclear science and technology. WNU
activities are organized and led by the London-based WNU Coordinating Centre (WNUCC), which
is supported administratively by the WNA. In: WORLD NUCLEAR UNIVERSITY.Abou at WNU.
Disponivel em: <http://www.world-nuclear-university.org/aboutwnu/introduction.aspx> Acesso em:
23/12/2012.
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movidas a carvao e muito maior do que os de usinas movidas a gas; e ao avaliar a
economia de energia nuclear, os custos de desmantelamento e eliminacdo de
residuos sdo levadas em consideracéao.

Nesse primeiro capitulo apresentou-se uma visao global do crescimento
socioeconomico. A evolugdo histérica teceu uma rede de relagcdes entre
organizagdes e instituicbes na estrutura social e as intencionalidades e realizacoes
na producdo e consumo. As explicacBes historicas da constituicdo social e dos
produtos por ela utilizados explicam, em parte, a situacdo atual das fontes de
energias, mas nao justificam a situacdo de crise que vive a humanidade. Os
nameros pesquisados expressam parte da realidade da riqueza econbmica e
financeira do mundo; mas néo revelam as diferencas de desenvolvimento regional e
local que estdo presentes na modernidade. O futuro da humanidade ndo é
deterministico, porque pode ser reorientado e reorganizado. Na base deste
pensamento deve-se ter presente o horizonte de que a economia esta a servi¢co do
homem e n&o seu oposto. Da mesma forma, a energia € produto basico para
atender a demanda evolutiva da humanidade, capaz de suprir inimeras demandas
basicas da vida humana, como alimentacdo, habitacdo, salude, educacdo e
seguranca. Mas, nao justifica a concentracdo econdmica, a utilizacdo de quaisquer
meios aéticos para atingir os fins propostos e explorar de forma incondicional os
recursos do planeta. O Brasil, esta inserto neste contexto, participando do énus das
macrodecisfées econdmicas e politicas mundiais; mas possui o bbénus das
potencialidades naturais e humanas de um pais em pleno desenvolvimento. Os
financiamentos, internacionais e nacionais, podem acelerar o consumo das fontes de
energia, especialmente as nao-renovaveis. A solucdo ndo é simples, pois as
relacbes sociais sdo complexas. No proximo capitulo, descreve-se o0 contexto da
energia elétrica brasileira, que pode enfatizar a producdo e consumo das fontes

renovaveis.
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CAPITULO 2 ENERGIAS E DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO
REGIONAL

A energia é indicador de desenvolvimento socioeconomico em relacdo a
producdo e ao consumo; bem como o PIB e o indice Nacional de Precos do
Consumidor, INPC. Em termos regionais, o Brasil tem necessidade de energia para
desenvolvimento e crescimento econémico; nesse sentido, o Estado parece assumir
seu papel de destaque.

O pais possui matriz energética majoritariamente de fontes renovaveis
(74,4%), especialmente hidricas. Tende a diversificacdo das fontes renovaveis, como
biomassa e edlica. A evolucao energética brasileira priorizou o potencial hidrico do
pais; mas, na década de 90 percebeu a necessidade de modernizacédo da politica
energética e a iminéncia da crise de escassez. Optou pela livre negociacdo entre
produtores e consumidores de energia; coube ao governo a organizacao do setor, a
comercializacdo da energia edlica. O governo brasileiro planejou o sistema elétrico;
inserto numa crise econdmica mundial, a européia, tornou-se um pais atrativo para o
investimento de capital estrangeiro e nacional. Elaborou o Programa de Incentivo as
Fontes Alternativas de Energia Elétrica, PROINFA, com linhas de crédito especificas
para as Pequena Central Hidrelétrica (PCHSs) e Edlicas; aliou as politicas do BNDES
com os incentivos financeiros do PAC; promoveu a viabilidade econbmica e a
aceitacdo socioambiental da energia edlica.

O pais possui grande potencial hidrico e experiéncia na exploracdo desta
fonte, possibilitando o dominio tecnol6gico em todas as etapas, destacando-se as
grandes empresas de construcdo civil. A energia hidrica, priorizada em gestbes
publicas anteriores em relacédo a legislacéo, politica e economia, foi retomada pelo
PAC, enfatizando a construcdo de grandes hidrelétricas. Mas o0s programas
energéticos também incentivam a geracdo das PCHSs, devido ao menor impacto
ambiental e social.

A energia edlica vem consolidando-se fonte comercialmente competitiva e
avangou tecnologicamente. A meta de participacdo eodlica na matriz brasileira foi
passar de 0,3% em 2004, para 6% até 2020. O primeiro passo foi o PROINFA, que
promoveu o financiamento e comercializagdo desta fonte. Mapeado o potencial
eodlico brasileiro, na regido sul destacou-se os Campos de Palmas; contudo, o maior
potencial edlico do pais localiza-se no nordeste, pela regularidade e velocidade de

vento. No Sul, prevé-se aumento das PCHs, mas o potencial eodlico pode igualar-se
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a aquela. O crescimento eolico deve-se principalmente ao dominio tecnoldgico
internacional, proveniente de paises europeus, o desenvolvimento da cadeia
produtiva edlica nacional, como fabricacdo de torres, hélices e aerogeradores.
Fatores como dominio da tecnologia, eficiéncia produtiva, viabilidade financeira,
geracdo de empregos e possibilidade de comercializacado foram determinantes para
o destaque da energia edlica. O Estado organizou o marco legal da energia, atribuiu
responsabilidade e competéncia aos 6rgaos do governo e viabilizou a energia como
commodity, incentivando investimentos e garantindo a comercializagcdo. Acrescido a
isto, a energia edlica tem menor impacto socioambiental, pode ser produzida por
empreendimentos de grandes investidores, mas também viabilizada por pequenos
produtores; contudo carece financiamento e organizacao para estes. Os limitadores
e desafios desta fonte sdo o oportunismo das grandes empresas, com maior poder
de investimento e dominio tecnoldgico; a precaria legislacdo especifica para fontes
eodlicas, em relacao ao retorno financeiro e promocdo do desenvolvimento regional e
local; e os favorecimentos politicos, em detrimento do desenvolvimento econdmico
homogéneo. Estas sdo as idéias desenvolvidas no decorrer deste capitulo.

O primeiro tema refere-se ao contexto energético brasileiro, envolvendo a
cadeia produtiva (geracdo, distribuicdo e consumo) no tocante as aspectos politicos,

econOmicos e sociais).

2.1 CONTEXTO ENERGETICO BRASILEIRO

O consumo de energia pode ser indicador de desenvolvimento econdmico e
do nivel de qualidade de vida das sociedades modernas. Para Simas (2012) a
convergéncia entre os campos do planejamento energético e do desenvolvimento
econémico se da o nome de “desenvolvimento econémico baseado em energia”.
Neste sentido, nos ultimos 30 anos o consumo de energia elétrica mundial quase
dobrou em demanda; o que teria ocorrido também seria o0 desenvolvimento
econdmico nas mesmas proporc¢des; e contudo, constata-se uma disparidade no
consumo per capita de energia entre paises mais desenvolvidos (consumo acima de

6 tep (ANEEL)*® e em desenvolvimento (em média até 1,5 tep). As diferencas na

38 tep (tonelada equivalente de petroleo): unidade de energia. A tep é utilizada na comparacao do
poder calorifero de diferentes formas de energia com o petréleo. Uma tep corresponde a energia
gue se pode obter a partir de uma tonelada de petroleo padrao. In: AGENCIA NACIONAL DE
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atividade econdmica e social entre desenvolvidos e em desenvolvimento poderiam
justificar as diferencas de indicadores de crescimento entre estes dois paises. Em
algumas nacbes em desenvolvimento, como no caso do Brasil, percebe-se uma
mudanca significativa no quadro econdémico e social e consequentemente no
consumo de energia (DOURADO, 2004). Pela tabela 21, pode-se perceber que no
caso brasileiro, ha diferencas percentuais no comparativo entre os indicadores de

crescimento, entre os anos de 2003 e 2011:

TABELA 21 - INDICES DE DESEMPENHO ECONOMICO DO BRASIL ENTRE 2003 E 2011
ANO (2003 |2004 |2005 (2006 [2007 |2008 |2009 [2010 |2011 |Média |2003 2011 Acumulado

Indices

Populagéo(1) 138% 1,32% 1,26% 1,19% 112% 105% 099% 093% 087%  1,12% 176.303.919 194.932.685 | 10,57%

PIB (2) 15,03% 14,21% 10,60% 10,35% 12,32% 1392% 506% 1538% 1247% 12,15% 1.477 4143 180,5%
INPC (3) 1414% 1043% 6,13% 3,58% 4,28% 516% 648% 410% 646%  586% 1.839 3.498 90,21%
Energia 4659% 9,32% 7,58% 7,38% 155% 4,44% 5090% 4,32% 524%  7,18%  9.951 21.032 111,36%
BNDES (4)

Producéo de 544% 354% 541% 562% 562% 574% 14% 555% 1,41% 4,41%  174.260 256.740 47,33%
Energia (5)

Consumo de 9,99% 3,85% 7,36% 6,56% 11,90% 17,25% -3,09% 1,43% -7,76% 528% 14.394 22.376 55,45%
Energia (6)
Consumo de 321% 991% 254% 7,67% 1851% 6,51% -1,33% 47,87% -12,91% 9,11% 1.001 2.010 100,88%
Energia
Elétrica (7)

(1) Pessoas/IBGE;(2)PIB em bilhdes de R$;(3) Indice Nacional de Precos ao Consumidor em R$ (4);em milhdes de R$ (5); em 103 tep (6 e 7); em 103 toe.
Fonte: IBGE(2012), BNDES(2011), ANEEL(2012), Adaptagéo do autor.

Verifica-se na tabela 21 que o crescimento econdmico praticamente triplicou
de volume, tomando-se como referencia o PIB (Produto Interno Bruto). O conjunto
de riguezas da nacdo cresceu 17 vezes mais que a populacdo. A capacidade de
compra das familias brasileiras, de acordo com INPC (indice Nacional de Precos do
Consumidor) aumentou 90,2%; mas se comparado ao PIB, pode-se dizer que o
crescimento da riqueza foi concentrador e ndo distributivo entre a populagdo. Como
efeito do crescimento, houve aumento na demanda geral por energia, ficando um
pouco acima da capacidade de producdo energética do pais. Significativo foi o
consumo de energia elétrica no Brasil, que cresceu quase 10 vezes mais que a
populacdo, o que demonstraria a melhoria na qualidade de vida. Segundo SOUZA
(2009), o descompasso entre a capacidade de suprimento a curto e médio prazo e a

crescente demanda, deriva de varios fatores. Em nivel mundial, a crise do petréleo

ENERGIA ELETRICA. Tonelada equivalente de petroleo (tep). Fatores de conversao. Atlas de
Energia Elétrica do Brasil. 2008. p. 143-158. Disponivel em:
<www.aneel.gov.br/arquivos/PDF/atlas_fatoresdeconversao_indice.pdf> Acesso em: 05/01/2013.
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na década de 70 salientou a necessidade de desenvolver solu¢des de curto prazo;
as energias de fontes renovaveis foram uma das opc¢des (CORREA, 2010; SIMAS,
2012). Na década de 90 sobressairam questbes ambientais, que também pautaram
discussbes pela utilizacdo de diferentes fontes de energia. No Brasil havia uma
matriz de energia elétrica majoritariamente oriunda de fontes renovaveis, em
especial a energia hidrica. Outros fatores nacionais, como a falta de investimentos
no setor energético (JUNIOR,2010), problemas climaticos (secas prolongadas) e a
reducdo dos niveis dos reservatorios nas usinas hidrelétricas, levaram o governo a
realizar mudangas no setor energético: estabelecendo novo marco regulatorio,
desestatizando de empresas e incentivando a diversificacdo da matriz energética.
Nos tdpicos seguintes destacam-se algumas caracteristicas das fontes

renovaveis, que tipifica a situacéo e a evolucdo do modelo energético do Brasil.

2.2 ENERGIA ELETRICA RENOVAVEL

2.2.1 Situacao

No ambito mundial, a producdo de energia elétrica provém
aproximadamente em 60% do carvao, utilizado em termelétricas, e somente 7%
resulta de fontes renovaveis (COPEL, 2010). Mas, est4 acentuando-se 0 processo
de mudanca nas fontes de geracdo do nosso limitado planeta. Em 2005, apenas 55
paises adotavam algum tipo de incentivo as fontes renovaveis, enquanto no inicio de
2011, tais politicas estavam presentes em 118 paises (SIMAS, 2012). O Brasil € um
destes paises, e vem evidenciando-se pela producdo de energia elétrica procedente
de fontes renovaveis, aproveitando seu potencial hidrico e sua producdo de
biomassa. Atualmente, as fontes renovaveis respondem por 74,2% da geracdo de
energia elétrica no pais, sendo 66,3% em empreendimentos hidrelétricos e 7,9% em

outras fontes renovaveis. A tabela 22 registra a atual matriz elétrica do Brasil:
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TABELA 22 - MATRIZ DE ENERGIA ELETRICA NO BRASIL EM 2012

| Fonte de Energia | Usinas | KW ] % | Usinas | KW | % |

Petr6leo Oleo Diesel 935 3.408.696 2,7% 969 7.345.007 5,8%
Oleo Residual 34 3.936.311 3,1%

Nio-Renovavel Gés Natural 106 11.562.813 9,1% 146 133.939.496 10,5%
Processo 40 1.831.683 1,4%

Nuclear 2 2.007.000 1,6% 2 2.007.000 1,6%

Carvéo Mineral 10 1.944.054 1,5% 10 1.944.054 1,5%

SUBTOTAL 1.127 246.890.557 19,4% 1.127 246.890.557 19,4%

Hidro Natural 1.005 83.217.963 65,3% 1.005 83.217.963 65,3%

Bagago Cana 358 7.921.288 6,2% 443 9.644.882 7,6%
Licor Negro 14 1.235.643 1,0%
Renovavel Biomassa Madeira 44 378.035 0,3%
Biogas 19 77.308 0,1%
Casca de Arroz 8 32.608 0,0%

Eélica 79 1.658.032 1,3% 79 1.658.032 1,3%

SUBTOTAL 1.527 94.520.877 74.2% 1.527 94.520.877 74,2%

Paraguai 5.650.000 5,5% 8.170.000 6,4%
Argentina 2.250.000 2,2%
Importacéo Venezuela 200.000 0,2%
Uruguai 70.000 0,1%

SUBTOTAL 8.170.000 8,0% 8.170.000 6,4%

\ TOTAL | 2654 | 127.381.434 | 100% | 2654 [127.381.434 | 100% |

Fonte: ANEEL (2012) Adaptacéo do Autor,2012.

A matriz energética brasileira, diversificada e fundamentada na energia
hidrica é corolario da evolucao de vérios fatores, conforme estudos de Simas (2012)
e Souza, Patricia (2005), entre outros. Nas ultimas duas décadas, as politicas
brasileiras incentivaram a diversificacdo de fontes de energia, renovaveis (edlica e
biomassa) e nado renovaveis (petrdleo do pré-sal, nuclear). A intencdo destas
medidas econdmicas € assegurar o fornecimento de energia, diminuir os impactos
ambientais da expansdo de grandes hidrelétricas e incentivar o desenvolvimento de
novas industrias e a geracao de empregos (SIMAS, 2012).
Segundo o Ministério da Fazenda,
[...] Cerca de 45% da matriz energética brasileira é constituida por fontes
renovaveis, muito acima da média mundial, que é inferior a 20%. Em termos
de eletricidade, a participagdo de fontes renovaveis sobe para quase 90%

no Brasil, diante da média mundial de 13%, pois sua geracdo baseia-se
essencialmente em hidrelétricas (MINISTERIO DA FAZENDA, 2012, p. 150)

Para o Brasil ter elevada participacdo de fontes de energia elétrica renovavel
na matriz energética brasileira, houve um contexto evolutivo de causas e

consequéncias que serao relatados nos préximos topicos.

2.2.2 Evolucao

Nas mudancas historicas da matriz energética brasileira, destacam-se a

implantacdo da proposta de desenvolvimento energético brasileiro e a organizacéo
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do setor (ministério, agencias, instituicdes, empresa publica e privada), acontecidas
entre os anos de 1950 e 1990. Dos ultimos acontecimentos, salienta-se o Projeto de
Reforma do Setor Elétrico Brasileiro por meio da Lei de Concessbes de Servigos
Plblicos e da Lei Setorial 9047/95, que estruturou novo modelo de organizacao
energética com a participacdo de capitais privados, especialmente na geracdo e
transmissdo de energia (CHIGANER,2002, pg.2). A reforma iniciada em 1993
extinguiu a igualacéo tarifaria vigente e criou 0os contratos de suprimento entre
geradores e distribuidores, propiciando um espaco de negociacdo livre entre
produtores independentes e consumidores livres. Porém, a complexidade do setor
elétrico brasileiro, aliada a falta de planejamento efetivo da expanséo da geracéo, a
indefinicdo de uma estrutura regulatoria e a economia instavel levou a escassez de
abastecimento de energia elétrica em 2001. O racionamento de energia ou “apagao”
e a subsequente dificuldade financeira da Inddstria de Energia Elétrica Brasileira em
2002 exigiram a revisdo do modelo institucional vigente, no qual a estrutura
produtiva era majoritariamente hidrelétrica; aplicou-se um modelo de mercado
liberalizado (sem planejamento integrado), com forte crescimento de demanda
(CORREIA,T., 2006). Em 2004, optou-se pela reestruturacéo institucional do setor
energético, redesenhando o modelo de comercializagdo de energia, onde
compradores e vendedores estabelecessem seus negécios num Ambiente de
Contratacdo Regulado (ACR)*® e outro Ambiente de Contratacdo Livre (ACL)*.

Organizou-se o sistema, as condicfes e as regras para a comercializacdo de energia

39 Fazem parte dos ambientes de Contratacdo Regulada (ACR) ou Mercado Regulado todas as
empresas concessionarias de Distribuicdo de Energia Elétrica do Sistema Interligado Nacional.
Sao obrigadas a participar dos leildes aquelas com mais de 500 GWh/ano de mercado de
consumo. Para as Distribuidoras menores a participacéo € facultativa, uma vez que podem
continuar a ser atendidas pela sua supridora tradicional. Nesse ambiente, entre outros, encontra-
se pelo lado do consumo, o mercado residencial, comercial, poderes publicos, rural e parte do
industrial. Pelo lado da geracéo, as empresas podem optar pelo ambiente de mercado em que
atuardo, podendo dedicar-se simultaneamente aos dois ambientes. In: BRASIL.GOV.BR.
Energia. Contratacdo de energia: Mercado Regulado. Disponivel em: <www.brasil.gov.br » Sobre
» Economia » Energia » Setor elétrico> Acesso em: 13/01/2013.

40 O Ambiente de Contratacao Livre (ACL) ou Mercado Livre é o segmento do setor elétrico no qual
se realizam as operacfes de compra e venda de energia elétrica por meio de contratos bilaterais
com condi¢Bes, pregos e volumes livremente negociados entre geradores, comercializadores,
importadores e exportadores de energia e consumidores livres convencionais, entre eles
segmentos industriais eletro-intensivos, além de grandes plantas industriais, como a
automobilistica, alimenticia, siderdrgica e quimica. Somente aos geradores é facultado optar em
gual segmento desejam vender sua energia.ln: BRASIL.GOV.BR. Energia. Contratacéo de
energia: Mercado Regulado. Disponivel em: <www.brasil.gov.br » Sobre » Economia » Energia »
Setor elétrico> Acesso em: 14/01/2013.
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por meio de leildes num preco de mercado (spot) ou mercado atacadista de energia,
vigente desde 2005 (MAGALHAES, G. S. C., 2009). Neste mercado, os contratos
sdo assinados entre os geradores de energia elétrica e as distribuidoras, sendo
depois vendido para os consumidores cativos. Por meio de leildes, as distribuidoras
de energia elétrica obtém o montante destinado a suprir a demanda estimada.

Os leildes s&o eventos promovidos, nos quais os geradores competem entre
si, para vender a energia gerada por uma usina existente ou por um
empreendimento a ser construido. Os vencedores destes certames sdo aqueles
geradores que oferecem menor preco por energia vendida, em R$/MW/h, com o
objetivo de atingir a modicidade tarifaria e oferecer o menor custo possivel para o
consumidor final (FELIZATTI, 2008). Desde 2005, foram realizados 18 leildes de
empreendimentos novos, em diversas modalidades, que ocorrem com uma
antecedéncia de 3 a 5 anos para o fornecimento de energia, com contratos
geralmente de 15 a 30 anos de duracgdo. A entrada da energia edlica no mercado
regulado de energia, a partir de 2009, resultou na participacdo de 50% desta fonte
de energia nas contratacdes. Ja4 em 2011, houve dois novos marcos na contratacao
de energia em leildes. O primeiro, foi a inclusdo de fontes tradicionais de geracao:
hidrelétricas e termelétricas a gas natural. O segundo, foi a participacdo na
modalidade A-5, mercado regulado (CARVALHAES, 2006). As novas regras de
mercado geraram efeitos importantes para a energia eolica: a diminuicdo do preco
de contratacdo, chegando ao valor de R$ 101,48; e o aumento no fator de
capacidade de geracdo deste tipo de energia. Nestas novas modalidades de
contratacdo, previu-se que a energia edlica representaria 5,5% da geracao elétrica
do pais até 2020.

Em sintese, as novas diretrizes para a governanca do setor energético
brasileiro tiveram como obijetivos: revitalizacdo do planejamento de médio e longo
prazo por meio de contratos (garantia de retorno os investimentos em novas usinas
de geracao), contratacdo de uma reserva de energia além da demanda estimada,
diversificacdo da matriz energética e da modicidade tarifaria por meio de leildes
(CORREIA,2006). O setor energético brasileiro tentou ampliar a abertura de seus
mercados e eliminar monopdlios, atribuindo ao Estado, diferentes fungdes:
empreendedor (incentivo a privatizagcdo) e organizador (distribuicdo, questédo
tarifaria).

Outro fator importante na evolugcéao energética foi o fortalecimento da politica
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financeira em relacdo ao panorama da energia brasileira, que seré tratado no item a

seqguir.

2.2.3 Politica Financeira

Fatores politicos, estruturais, organizacionais e outras importantes iniciativas
governamentais impulsionaram as fontes alternativas de energia no planejamento
energético. O estabelecimento de politicas de incentivo contribuiu para o
desenvolvimento das tecnologias de geracdo de energia renovavel, principalmente
da energia eodlica. Esta energia € uma fonte nova no planejamento do sistema
elétrico brasileiro, apesar do grande potencial de exploracéo ser conhecido a algum
tempo. A geracdo eolica era incompativel com o mercado; mas devido, a um
conjunto de fatores, os custos desta tecnologia vém decrescendo, se tomarmos
como referencia a instalacdo do primeiro aerogerador no pais, no inicio da década
de 1990. Num primeiro momento, o ganho foi na curva de aprendizagem; e na
sequéncia o desenvolvimento da industria de equipamentos eélicos no Brasil. Mais
recentemente, também devido a crise financeira mundial, que reduziu a demanda na
Europa e nos Estados Unidos e colocou o Brasil entre os mercados mais
promissores para o investimento na tecnologia de geracéo edlica.

[...] While the global investment landscape is generally beginning to shows
signs of a slowdown for renewable energy, partly driven by economic and
political uncertainties, initial 2012 investment figures indicate that pockets of

strategic investment by governments is being seen in some markets such as
Brazil, Japan, Morocco and Eastern Europe. (ERNEST&YOUNG, 2012,p.6)

Segundo Ernst&Young (2012), o Brasil vem despontando como promissor
mercado mundial de energias renovaveis. Em 2012, estava em 10° no ranking
mundial de mercado mais atrativo para investimento em energia edlica (LIPINSKI,
2012). Entre as politicas financeiras do governo federal destaca-se o Programa de
Aceleracdo do Crescimento, o Programa PROINFA (descrito no item 1.4) e 0 apoio
dos 6rgéaos publicos no fomento econémico, como o BNDES.

O Programa de Aceleragédo do Crescimento 1 (PAC1) ampliou em 53% a
oferta de energia elétrica nos anos de 2003 a 2010, se comparado aos 7 anos
anteriores. O PAC 2, previsto para durar até 2014, continua priorizando 0s
empreendimentos de energia elétrica. Segundo o Tribunal de Contas da Unido
(TCU), cerca de R$ 287 milhbes de reais ou 41% do PAC 2 j& foram investidos
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diretamente em projetos de energia. No total serdo 10 grandes hidrelétricas,
especialmente na regido norte do pais e 44 usinas hidrelétricas convencionais. O
esquema ainda prevé a construcdo de 71 centrais de energia eolica, localizadas no
Nordeste e no Sul do Brasil. Os dois PACs pretendem somar investimentos de R$
1,092 trilhdo na &rea de energia (GOY,2012).

Mas a politica brasileira de incentivo ao sistema financeiro € mais ampla; ha
investimentos para a exploracdo imediata dos recursos naturais e também nas
potencialidades futuras. Por exemplo, na area de fomento a pesquisa, o Programa
Brasil Sustentavel, langado recentemente na RIO + 20 pelo ministro da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo, Marco Anténio Raupp, previu a aplicacdo de R$ 2 bilhées no
desenvolvimento de produtos, processos e servicos inovadores ligados ao conceito
de sustentabilidade, ou seja: acBes que tratem de forma integrada, os aspectos
sociais, ambientais e econémicos. Do valor proposto, R$ 1,5 bilhdo foi destinado a
propostas recebidas em fluxo continuo para crédito a empresas. Outros R$ 500
milhdes foram direcionados ao apoio a instituicbes de ciéncia e tecnologia e para
subvencdo econbmica direta a empresas, com projetos selecionados por meio de
editais. E uma parceria de incentivo entre o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) e o Financiadora de Estudos e Projetos (FINEPE),
que atuam junto a universidades e institutos de educacdo superior, na area de
ensino e pesquisa (ALVES, 2012).

Os planos de apoio e fomento ao sistema financeiro dos agentes estatais se
concentram no BNDES, Banco do Brasil, Banco do Nordeste, Banco da Amazonia,
Caixa Econdmica Federal, Superintendéncia do Desenvolvimento da AmasoOnia
(SUDAM) e Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e outros.
A principal instituicdo de financiamento do governo € o Banco Nacional de
Desenvolvimento (BNDES). Fundado em 1952, o BNDES elegeu a inovacgéo e o
desenvolvimento local, regional e socioambiental como areas de fomento
econdbmico. O foco de atuacdo do BNDES é auxiliar o Brasil em investimentos
necessarios a expansao do crescimento do PIB (MELO,2012). O BNDES financia
quatro areas de energia: geracdo, transmissao, distribuicdo e racionalizacao
(eficiencia). O banco possui linhas de crédito especiais para projetos de
infraestrutura de geracgéo e distribuicdo de energia renovavel, visando a melhoria do
bem-estar da populagdo e do acesso a servigos basicos como energia elétrica,

comunicacgdes, transportes urbanos e saneamento. O BNDES também é o agente
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financeiro dos recursos reembolsaveis do Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima
(Fundo Clima), um dos instrumentos da Politica Nacional de Mudancas Climéticas
(PNMC), alinhando uma politica institucional de apoio em “economia verde” com as
“‘mudancgas climaticas”, classificado de economia de baixo carbono (SIMAS, 2012).
Segundo Melo (2012), entre 2003 e 2012, o BNDES desembolsou aproximadamente
R$ 700 bilhdes de reais para financiar diversos empreendimentos no pais. A tabela
23 sintetiza os investimentos do BNDES em energia elétrica entre 2003 e 2012,
periodos do PAC1 e PAC2:

TABELA 23 - INVESTIMENTOS DO BNDES EM ENERGIA ELETRICA DE 2003 A 2012

Segmento Capacidade Instalada N° de Projetos Financiamento BNDES | Investimento Previsto
MwW em mil R$ em mil R$

1. Geragéo 33.273 293 R$ 62.820.289,00 R$ 109.174.302,00
Termelétricas 6.056 15 R$ 12.736.673,00 R$ 24.236.769,00
PCH 2.187 112 R$ 7.228.578,00 R$ 10.842.988,00
Biomassa 1.859 42 R$ 3.212.617,00 R$ 4.313.511,00
Eélicas 2.524 81 R$ 7.514.662,00 R$ 11.472.998,00

2. Transmissdo Km 22.982 77 R$ 11.729.261,00 R$ 26.038.044,00

3. Distribuicéo 67 R$ 11.870.854,00 R$ 20.570.714,00

4. Racionalizacéo 18 R$ 97.854,00 R$ 130.095,00
[Total \ | 455 |  R$88517.89000 | R$155.913.15500 |

Fonte: BNDES, 2011. Adaptag&o do Autor,2012

Pela tabela 23, verifica-se que na area de geracdo, excluindo os grandes
empreendimentos, que possuem uma politica de financiamento especifica, as fontes
renovaveis tém sido priorizadas pelo setor publico, incentivando a parceria com 0s
interesses da iniciativa privada.

Além disso, destaca-se a organizacao setorial, especialmente em forma de
associaces*’, de diversos segmentos da cadeia de energia elétrica: de empresas
de producéo e Infraestrutura (ABDIB, ABIMAQ, ABINEE), dos geradores (ABRAGE,
ABRAGEF, APINE, APMPE), dos distribuidores e concessionarias (ABCE,
ABRADEE), de transmissores (ABRATE), dos (ABRACEEL), de regulagdo (ABAR,
Bracier), de fontes ndo renovaveis, como de atividades Nucleares (ABDAN, ABEN),

de gas (ABEGAS), de energia renovaveis em geral (ABEER) e especificas como

*L Aqui foram relacionados algumas formas de associacdo, segundo o JORNAL DA ENERGIA.
Associagdes. Disponivel em: <http://www.jornaldaenergia.com.br/associacoes.php>. A
ABEEOLICA possui aproximadamente 80 associados, de forma especial empresas ligadas a
cadeia edlica: desenvolvedores e geradores de energia, fabricantes de aerogeradores de grande
porte, engenharia, consultoria e construgdo, fabricantes de pecas e componentes,logistica,
fabricantes de micro aerogerador, montagem e transportes, comercializadores de energia,
fabricantes de pas edlicas , federacgdes, construcao civil ativos nesta associagédo. In:
ABEEOLICA. Associados.Disponivel
em:<http://www.abeeolica.org.br/index.php/associados.html> Acesso em: 18/01/2013.
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eolica (ABEEOLICA), hidrica (ABRH) de conservacdo de energia (ABESCO), dos
investidores em energia (ABIAPE) e dos consumidores (ABRACE, ANACE)*. Estas
associacOes representam a vontade de reunir forcas, lutar pelos interesses de cada
um e obter maior poder de barganha nas relagcdes politicas e econémicas.

Conciliar a viabilizagdo econémica e financeira publicas e os interesses de
investimentos privados tende a fortalecer as possibilidades de diversificagdo da
matriz energética, em nivel mundial e local (MARTINS, 2010). Ainda que em atraso e
modesta, o investimento do Estado na infraestrutura do pais, torna a energia item de
destaque nas politicas publicas. Ensejar acbes politicas governamentais, realizar 0s
meios econOmicos para efetivacdo dos interesses publicos e privados e modernizar
a organizacdo do setor energético do Brasil, sdo estratégias que resultam na
possibilidade de proporcionar a sustentabilidade energética: energia de fontes
renovaveis, economicamente viavel, socialmente aceitavel e ambientalmente
saudavel (MULLER, 2012).

Apos contextualizado a energia renovavel, serdo descritas as principais

fontes utilizadas no Brasil; principiando pela energia hidrica.
2.2.4 Energia Hidrica

A energia hidrelétrica é consequéncia de integrar a vazdo do rio, a

guantidade de agua disponivel em determinado periodo de tempo e os desniveis do

42 ABDIB — Associacao Brasileira da Infraestrutura e Industrias de Base; ABIMAQ — Associagéo
Brasileira de Maquinas e Equipamentos; ABINEE — Associagéo Brasileira da Industria Elétrica e
Eletrdnica; ABRAGE — Associacgdo Brasileira das Empresas Geradoras de Energia; ABRAGEF —
Associacao Brasileira de Geragéo Flexivel; APINE - Associacao Brasileira dos Produtores
Independentes de Energia Elétrica; APMPE — Associagéo Brasileira de Pequenos e Médios
Produtores de Energia Elétrica; ABCE - Associacao Brasileira de Consultoras de Engenharia;
ABRADEE - Associacao Brasileira de Distribuidores de Energia Elétrica; ABRATE — Associacéo
Brasileira das Grandes Empresas de Transmissao de Energia Elétrica; ABRACEEL - A
Associacao Brasileira dos Agentes Comercializadores de Energia Elétrica; ABAR - Associacao
Brasileira de Agéncias de Regulacéo; Bracier — Comité Brasileiro de Integracdo Energética
Regional; ABDAN - Associagéo Brasileira para o Desenvolvimento de Atividades Nucleares;
ABEN — Associag&o Brasileira de Energia Nuclear; ABEGAS - Associag&o Brasileira das
Empresas Distribuidoras de Gas Canalizado; ABEER - Associacdo Brasileira das Empresas de
Energias Renovaveis; ABEEOLICA - Associag&o Brasileira de Energia Eolica; ABRH -
Associacao Brasileira de Recursos Hidricos; ABESCO - Associacao Brasileira das Empresas de
Servigos de Conservacéo de Energia; ABIAPE - Associagdo Brasileira dos Investidores em
Autoproducéo de Energia; ABRACE - Associacdo Brasileira de Grandes Consumidores
Industriais de Energia e de Consumidores; Livres; ANACE - Associa¢gdo Nacional dos
Consumidores de Energia.
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relevo, sejam eles naturais ou criados artificialmente. Basicamente, as usinas sao
formadas por barragem, sistema de captacdo e aducdo de agua, casa de forca e
vertedouro, que funcionam em conjunto e de maneira integrada. A barragem capta
agua no volume adequado, permite a formacdo de desnivel do rio e regulariza a
vazao dos rios em periodos de chuva ou estiagem. A energia elétrica vem das
turbinas, que convertem energia cinética, do movimento da &gua, em eletricidade
(ANEEL, 2008). A poténcia instalada determina trés tipos de usinas possiveis:
Centrais Geradoras Hidrelétricas (CGH), com até 1 MW de poténcia instalada;
Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCH), entre 1,1 MW e 30 MW de poténcia
instalada; e Usina Hidrelétrica de Energia (UHE), com mais de 30 MW).

A agué é um dos recursos mais abundantes da terra. Na antiguidade, a 4gua
era utilizada como energia mecanica. Com a evolucdo tecnoldgica, passou a ser
utilizada especialmente na geracdo de energia elétrica. Segundo a International
Energy Agency (IEA, 2006), a participacdo mundial da forca das 4guas na producédo
total de energia passou, tem diminuido nas ultimas trés décadas. Na década de 70
representava 21% e recuou para 16% até 2006. Somente o Brasil e a China tiveram
aumento neste tipo de fonte energética (ANEEL, 2008). Segundo a ANEEL, os dez
paises mais dependentes da hidreletricidade em 2006 eram, pela ordem: Noruega,
Brasil, Venezuela, Canada, Suécia, Russia, india, Republica Popular da China,
Japado e Estados Unidos. A China é um dos paises que mais investe em energia
hidrelétrica.

O Brasil detém privilegiado potencial energético de aproveitamento
hidrelétrico, que pode chegar a 260 mil MW. D. Pedro Il (1825-1891) construiu a
primeira hidrelétrica no Brasil, no municipio de Diamantina, utilizando as aguas do
Ribeirdo do Inferno, afluente do rio Jequitinhonha, com 0,5 MW (megawatt) de
poténcia e linha de transmissao de dois quildmetros. Em 2012, segundo da ANEEL
os empreendimentos hidrelétricos representavam 65,3% da matriz elétrica brasileira,
representando 87.776.517 KW em operacdo no pais. Mas, somando o0s
empreendimentos em construcdo e outorgados pela Agéncia, nos préximos anos o
Brasil tera 110.277.616 KW de energia elétrica produzida pelas fontes hidricas. A
tabela 24 estima o potencial hidrografico do pais, a relacdo estimativa e

aproveitamento, segundo as bacias hidrograficas brasileiras.
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TABELA 24 - NIVEL DE UTILIZACAO DO POTENCIAL HIDROGRAFICO DO BRASIL EM 2012

Brasil Hidrogréfico \ Nivel de utilizagdo

Bacia Hidrografica Estimado Aproveitado Inventario
Amazonas 27% 1% 2%
Araguaia-Tocantins 16% 44% 40%
Atlantico Nordeste Ocidental 85% 0% 15%
Parnaiba 0% 22% 78%
Atlantico Nordeste Ocidental 15% 5% 80%
Séo Francisco 11% 58% 31%
Atlantico Leste 25% 27% 48%
Atlantico Sudeste 8% 28% 64%
Parana 9% 72% 19%
Uruguai 9% 40% 51%
Atlantico sul 38% 30% 32%
[Total do Brasil \ 22% \ 30% 48%

Fonte: ANEEL. Atlas, pg. 58, 2012. Adaptacdo do autor.

Ao que parece o governo brasileiro tem priorizado investimentos em
infraestrutura, incluindo o planejamento energético. Novos empreendimentos
hidrelétricos estdo previstos no Programa de Aceleracdo do Crescimento 1 e 2
(PAC). Parte dos investimentos tem como foco a geragdo, em usinas hidrelétricas da
Amazobnia, Belo Monte, Santo Antbnio, Jirau; e na seguranca e confiabilidade de
transmissao de energia elétrica. A énfase do PAC 2 esta sendo em hidrelétricas de
plataformas, que preveem isolamento das usinas, apos serem construidas, de modo
a evitar crescimento populacional desordenado em seus arredores (GOY, 2010). No
total serdo 10 grandes hidrelétricas e 44 usinas hidrelétricas convencionais, gerando
47.856 megawatts (MW). Apesar das manifestacdes de movimentos ecologistas e
sociais em relacdo aos empreendimentos hidrelétricos*®, os investimentos
demonstram que a energia elétrica renovavel, proveniente das fontes hidrelétricas,
continuarao sendo prioridade no Brasil (ESPOSITO, 2010).

Além da facilidade, rapidez e atualizacdo de dados de energia,
disponibilizados pelo Banco de Informacdes da Geracdo (BIG) da Agéncia Nacional
de Energia Elétrica (ANEEL), a energia de fontes hidricas possui uma estrutura
legal, organizada e articulada.

A Constituicdo Federal de 1988, artigo 20, por meio da Lei n°® 7.990/1989,
regulamentou a indenizacdo aos entes da federacédo pela exploracdo de recursos
hidricos para fins de geracdo de energia (ANEEL). A partir de outras Leis, como a n°
8001/90, n°® 9648/98 e n° 9984/2000 estabelecem os percentuais de Compensagao

43 As reinvindicacdes territoriais dos grupos indigenas, relativos aos grandes empreendimentos
hidrelétricos no norte do pais, devem ser compreendidos no macrocontexto brasileiro das
politicas territoriais. Atualmente, quase 30% do territério brasileiro esta reservado aos grupos
autéctones regionais. Isto é decorretne dasnog8es de desenvovimento e crescimento econémico
que o pais tem optado.
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Financeira (ANEEL. Compensacédo Financeira) referentes aos entes publicos

[...] cujos territérios se localizarem instalagdes destinadas a producédo de
energia elétrica, ou que tenham areas invadidas por aguas dos respectivos
reservatorios... e ganho de energia por regularizacédo de vazao... Os valores
arrecadados séo recolhidos em conta Unica do Tesouro Nacional no Banco
do Brasil, 50 dias apos o fina do més da geracdo. A Secretaria do Tesouro
Nacional distribui os montantes arrecadados diretamente aos Estados,
Municipios e Unido, a partir do célculo fornecido pela ANEEL (AGENCIA
NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA. A Compensacao Financeira pela
Utilizacdo dos Recursos Hidricos para Fins de Geracdo de Energia
Elétrica, ANEEL, 2012)

Os royalties s&o a Compensacgéo Financeira devida por Itaipu Binacional ao
Brasil. Estes recursos entram na contabilidade publica municipal como repasse do
governo para o municipio.
Além dos “bonus” financeiros, também ha impactos ambientais e sociais
para a regido atingida pelas hidrelétricas. Os principais impactos sociais sao:
[...] reducdo da atividade econdmica no municipio com o término da obra;
reducdo das receitas municipais com o término da obra; alienacdo
compulsoéria das areas a serem utilizadas para a instalagdo do canteiro de
obras e formacgéo do reservatério; perda da memoria da comunidade local;

processo indenizatério injusto; elevado niumero de acidentes de trabalho e
aumento do trafego viario na regiao (KOLLIN, 2008, p.10).

Os principais impactos ambientais de usinas hidrelétricas, citado por Kollin
(2008), sao:

[...] alteracdo do regime hidrolégico, comprometimento da qualidade das

aguas, assoreamento dos reservatoérios, emissdo de gases de efeito estufa,

alteracdo das sobre 0 solo e subsolo pelo peso da massa de agua

represada, problemas de salde publica e dificuldades para assegurar o uso
multiplo das dguas (KOLLIN, 2008, p.3).

Vale lembrar que no entendimento de entidades de promocéo e defesa da
biodiversidade, como a WWF-Brasil**, os grandes empreendimento hidrelétricos sdo

de fontes renovaveis, mas seus impactos ambientais e sociais se assemelham as

* AWWF-Brasil é uma organizag&o n&o-governamental brasileira dedicada & conservagédo da
natureza com os objetivos de harmonizar a atividade humana com a conservagéo da biodiversidade e
promover o uso racional dos recursos naturais em beneficio dos cidaddos de hoje e das futuras
geracdes.A WWEF-Brasil, criado em 1996 e sediado em Brasilia, desenvolve projetos em todo o pais e
integra a Rede WWF, a maior rede independente de conservacdo da natureza, com atuacdo em mais
de 100 paises e 0 apoio de cerca de 5 milhdes de pessoas, incluindo associados e voluntarios. A
missao da organizacéo € “contribuir para que a sociedade brasileira conserve a natureza,
harmonizando a atividade humana com a conservacgéo da biodiversidade e com o uso racional dos
recursos naturais, para o beneficio dos cidadéos de hoje e das futuras geragdes”. In: WWF-Brasil.
Quem somos. Brasilia/DF. 2013. Disponivel em: http://www.wwf.org.br/wwf brasil/. Acesso em:
25/01/2013.
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fontes ndo renovaveis, como termelétricas, de energia nuclear e outras: “Apesar de
ser conhecida como fonte de energia limpa, com baixos niveis de emissao de gases
de efeito estufa, as usinas hidrelétricas de grande porte, como as que estdo sendo
construidas na Amazbnia, causam grandes impactos ambientais e sociais”
(JANNUZZI1,2012).

A construcdo das hidrelétricas brasileiras permitiu também a formacéo da
engenharia de construcdo civil dos grandes grupos empresariais brasileiros.
Conforme pesquisa realizada por Campos (2009), a formacédo de oligopdlio de
empresas de construcdo possui uma historia de evolugdo econdmica e politica do
Brasil nas décadas de 60, 70 e 80. Num histérico crescente de acumulacdo, as
grandes empreiteiras tem se fortalecido e aproveitam o momento de expansao e
crescimento econdmico. Entrelagam-se questdes de favorecimento politico, subsidio
financeiro de bancos e a participagdo nas grandes obras, de construcdo do cliente
Estado. A constru¢cdo das grandes usinas brasileiras e outras inUmeras obras
possuem a caracteristica da participacdo de empresas nacionais. O proprio Estado,
a partir da necessidade de fortalecimento da infraestrutura do pais, acabou
financiando a consolidagdo do seleto e pequeno grupo de empresas da construcéo
civil.

Embora ndo seja o Unico determinante da criagdo do oligopdlio dos
conglomerados na industria de construcdo, foi através do Estado que as
empresas adquiriram sistemas de financiamentos privilegiados e seguros,
politicas de reserva de mercado que impediam a concorréncia do grande
capital estrangeiro, além de condi¢gbes institucionais para enorme

acumulacdo de capital, que poucos sistemas politicos que ndo um regime
ditatorial benéfico ao grande capital poderia proporcionar.(CAMPOS, 2009,

p. 8)

N&o se pode pensar ingenuamente que a formacdo de grandes empreiteiras
brasileiras foi apenas uma obra de bons desempenhos da gestdo privada das
empresas; mas também o oportunismo de mercado, carateristica de estudo da Nova
Economia Institucional, e ainda a formacéo de mitos modernos, na compreensao da
Andlise de Discurso.

Por isto, foi importante a proposi¢cédo de novas politicas energéticas, como o
de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica (PROINFA), que promoveu
especialmente a construcdo de PCHs e outras alternativas de fontes de energias
renovaveis, procurando diminuir 0os impactos sociais e ambientais dos grandes
empreendimentos.

Atualmente as discussdes a favor e contra as hidrelétricas sdo bastante
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amplas. Também tém aumentado as exigéncias de estudos para avaliar os impactos
ambientais e sociais. Contudo, a energia hidrelétrica possui fortes premissas
favoraveis a sua utilizagdo: mesmo sendo uma commodity de menor valor agregado,
h&4 demanda crescente em diversos setores da economia e transforma-se num
produto com retorno garantido para os investidores; € uma energia de fonte
renovavel e influencia o crescimento e o desenvolvimento econémico do pais.

No Brasil, as fontes hidricas, em funcdo de tempo de utilizacdo, possuem
identidade politica, focada no desenvolvimento econdémico e sustentavel. Um dos
fatores € de que a construcdo de uma usina hidrelétrica € um empreendimento de
longo prazo. Por isso, sua importancia para o desenvolvimento e crescimento
econdbmico é incontestavel, necessaria e iminente. Ha necessidade de se legislar e
organizar-se socialmente para a redistribuicdo dos bénus desta fonte edlica,
especialmente para os pequenos municipios que disponibilizam os recursos hidricos
para a geracdo de energia elétrica. Cabe aos gestores publicos e privados a
administracdo e socializacdo da compensacdo financeira, provenientes da
exploracdo dos recursos hidricos, a fim de minimizar os impactos sociais e
ambientais causados pelas usinas hidrelétricas.

Outra fonte de energia renovavel, que nao é tradicdo no Brasil, mas que vem
crescendo em interesse econdmico, social e ambiental é a geracéo edlica. Tema que

sera aboradado no decorrer dos itens do tépico 2.3.

2.3 ENERGIA EOLICA

2.3.1 Situacao

Diante da possivel escassez, dos custos e da fragilidade das energias
fosseis, as fontes renovaveis possibilitam varias alternativas de producdo de energia
elétrica. No caso do Brasil, a energia hidrica ja estad consolidada em termos legais,
politicos e econdmicos. Nos ultimos anos, a opc¢do pela energia edlica tem-se
mostrado fonte alternativa competitiva, economicamente viavel, tecnicamente
eficiente, comercialmente interessante e ecologicamente aceitavel.

Num contexto mundial, a energia edlica aumentou a capacidade instalada
em 200% entre os anos de 2004 e 2011; passou de 47.693 MW para
aproximadamente 239.000 MW (MELO,2012). Dados mais rescentes, segundo a
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World Wind Energy Association (WWEA), em junho de 2013 a capacidade mundial
chegou a 296.255 (MW).

TABELA 25 - MATRIZ DA CAPACIDADE MUNDIAL DE ENERGIA EOLICA INSTALADA
Capacidade Total Instalada em MW

Variacao % Variacao % Variacao %
Posicao Pais jun/13 anual 2012 anual 2011 anual 2010

1 China 80.240 6,5% 75.324 20,8% 62.364 39,4% 44.733
2 USA 60.009 0,0% 60.007 27,9% 46.919 16,8% 40.180
3 Alemanha 32.422 3,6% 31.308 7,7% 29.075 6,8% 27.215
4 Espanha 22.907 0,5% 22.785 5,1% 21.673 4,8% 20.676
5 India 19.564 6,8% 18.321 15,4% 15.880 21,5% 13.065
6 Reino Unido 9.610 16,8% 8.228 36,7% 6.018 15,7% 5.203
7 Italia 8.415 3,2% 8.152 18,5% 6.877 18,6% 5.797
8 Franga 7.821 2,6% 7.623 14,8% 6.640 17,3% 5.660
9 Canada 6.578 6,1% 6.201 17,8% 5.265 31,4% 4.008
10 Dinamarca 4.578 10,0% 4.162 6,0% 3.927 5,2% 3.734
11 Portugal 4.564 0,5% 4.542 3,7% 4.379 18,3% 3.702
12 Suécia 4.066 8,6% 3.743 33,8% 2.798 36,4% 2.052
13 Australia 3.059 18,4% 2.584 16,1% 2.226 18,4% 1.880
14 Brasil 2.788 11,2% 2.507 75,4% 1.429 53,7% 930
15 Japdo 2.655 1,6% 2.614 4,5% 2.501 8,6% 2.304
Restante do Mundo 26.204 8,4% 24.174 28,7% 18.778 18,8% 15.805
Total Mundial 296.255 5,0% 282.275 18,7% 237.717 19,0% 199.739

Fonte: The World Wind Energy Association (WWEA), 2013 Half-year, Report, p.04

O Brasil ocupa hoje a 14° posicdo no ranking dos paises produtores em
energia edlica. O primeiro é a China, com aproximadamente ¥ (um quarto) da
capacidade mundial, depois seguem os Estados Unidos, Alemanha, Espanha e
india. Apesar da distancia entre os primeiros produtores e o Brasil, este vem se
destacando pelo potencial e rapido crescimento, seguno a variacdo anual
apresentada no quadro. O Brasil possou da 212 em 2011, para a 142 em junho de
2013. A tabela permite inferir que a a producao edlica mundial ndo é uniforme entre
0s paises. Contudo, superando-se barreiras politicas, econémicas e tecnolégicas, a
energia dos ventos poderia suprir até 20% da demanda mundial de energia elétrica
até 2050 (SIMAS, 2012).

O potencial brasileiro de exploracdo da energia eélica € grande. Inicialmente
foi estimado em 143.740 MW (143,7 GW) para areas onde a velocidade média anual
dos ventos seja superior a 7,0 m/s. Ha estimativa de potencial para até 850 GW, foi
considerada a velocidade de vento acima de 6,0m/s e rugosidade do relevo de 50,
75 e 100m (SCHUBERT, 2007). O Nordeste seria o responsavel pela maior parte
(52%) do potencial eélico (BARROSO NETO, 2012). A tabela 25 aponta dados

importantes da evolugdo da matriz energética no Brasil.
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TABELA 26 - EVOLUCAO DA MATRIZ DE ENERGIA ELETRICA NO BRASIL ENTRE 2004 E 2012

2004

2012

Em operacéo

Em operacéo

Em construcéo

Total previsto

Outorgadas

Sigla

Tipo de Fonte de
Energia

Unidade ‘ Potencia

%

Unidade

Potencia ‘ %

Unidade | Potencia

Unidade

Potencia

Potencia

Unidade ‘ %

UHE

UTE
PCH

CGH
UTN

EOL

Usina Hidrelétrica
de Energia
Usina Termelétrica

Pequena Central
Hidrelétrica
Central Geradora

Usina
Termonuclear
Central Geradora
Eolielétrica
Geradora Solar

144

820
250

171
2

1

1

67.778.000

19.556.000
1.220.000

90.000
2.007.000

29.000

0

74,74%

21,57%
1,35%

0,10%
2,21%

0,03%

0,00%

204

1.604
430

395
2

82

11

82.312.467

34.658.429
4.228.627

235.423
1.990.000

1.820.378

11.578

65,71%

27,67%
3,38%

0,19%
1,59%

1,45%

0,01%

11

38
52

1
1

79

0

17.920.400

5.281.710
618.931

848
1.350.000

1.950.296

0

15

139
125

56
0

210

0

3.149.442

8.957.781
1.774.964

36.514
0

5.677.943

0

230

1.781
607

452
3

371

11

103.382.309

48.897.920
6.622.522

272.785
3.340.000

9.448.617

11.578

60,11%

28,43%
3,85%

0,16%
1,94%

5,49%

0,01%

SoL Fotovoltaica
\ TOTAL \ 1.399 \ 90.680.000 \ 100% \ 2.728 ‘125.255.902 ‘ 100% ‘

Fonte: ANEEL, BIG. 2012. Adaptag&o do Autor

182 |27.122.185| 545 |19.596.644 | 3.455 |171.975.731\ 100% \

Pode-se abstrair desta Tabela 25 que, desde 2004, houve variagOes
significativas entre diferentes fontes de energia elétrica. Reduziu-se a participacéo
da fonte de energia hidrelétrica; os grandes empreendimentos poderdo representar
60% num futuro proximo. Considerando as unidades em constru¢do e outorgadas,
houve reducdo de quase 8% na participacdo de energia hidrelétrica no Brasil. As
pequenas hidrelétricas dobraram o numero de unidades (operacdo e construcao);
mas produziram 2,5% a mais em relacdo a 2004. As termelétricas tiveram o segundo
maior indice de aumento de geracado em 2,4%. A energia edlica parte de zero para
1,5% de participacdo atual; chegando a 5,5% de participagdo se considerar 0s
parques previstos e outorgados.

Tendo em vista a diversificacdo da matriz energética, o governo federal
lancou varias propostas para o setor energético e a formulagcdo de uma politica
energética brasileira. Evidenciam-se o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas
de Energia (PROINFA), o Programa Nacional de Conservacdo de Energia Elétrica
(PROCEL), o Programa Nacional da Racionalizacdo do Uso dos Derivados do
Petrdleo e do Gas Natural (CONPET) e o Programa de Aceleracdo do Crescimento
(MULLER, 2012).

O Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica
(PROINFA) foi instituido pela Lei 10.438 de 26 de abril de 2002, revisado em 2003 e
regulamentado pelo Decreto n°. 5.025 de 30 de marc¢o de 2004. Este projeto foi um
dos principais propulsores do desenvolvimento do mercado edlico no Brasil. O
PROINFA visa ao desenvolvimento de fontes alternativas de energia elétrica: PCHs
igual ou menor de 30 MW, Biomassa e Energia Edlica. Em 2011 o programa
respondia por 84% da energia edlica em operacao. A proposta previa a implantacao
de 144 usinas, totalizando 3.299,40 MW de capacidade instalada, sendo 1.191,24
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MW derivadas de 63 PCHs, 1.422,92 MW de 54 usinas edlicas, e 685,24 MW de 27
usinas com base na biomassa (MME, 2012). O PROINFA se desenvolveu em duas
fases. A primeira estabeleceu beneficios para os produtores independentes
autbnomos: tarifa-prémio de acordo com o custo de capital da tecnologia, cotas de
contratacdo, contratos de venda de energia de longo prazo (15 a 20 anos) e
condicdbes de 70% a 80% de financiamento pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) (ANEEL,2010). A segunda fase néo
tinha restricbes aos produtores de energia. Propunha que as fontes de energias de
biomassa, PCHs e edlica atingissem 10% na matriz elétrica do pais em 20 anos.
N&o haveria a concesséo de tarifa-prémio, a contratacdo de energia seria a precos
competitivos com base no valor econdmico da tecnologia; e as energias alternativas
deveriam atender a 15% do incremento anual de energia elétrica. Segundo Melo
(2012), esta segunda fase ndo foi implementada, mas est4 em vias de implantacgao.
[...] Para fins comparativos, convém mencionar que o custo de implantagéo

de parques edlicos no Brasil ja se encontra em patamares inferiores a R$
4,0 milhdes por MW instalado (MELO, 2012, p. 51).

Apesar de algumas dificuldades do mercado de energia edlica, como a falta
de mé&o de obra, de experiéncia dos desenvolvedores do projeto, de entendimento
dos 6rgdos ambientais e dificuldades de natureza técnica e econémica, o0 PROINFA
consolidou a primeira politica governamental eficiente no setor edlico. O desenho
impulsionou o0 mercado de energia edlica no pais movimentando sua cadeia
produtiva: incentivou a fixacdo da induUstria de componentes e turbinas edlicas,
promoveu a cadeia de fornecimento para aerogeradores, criou meios para o
desenvolvimento de tecnologia nacional e deu credibilidade para um ambiente
propicio aos investidores. Em sintese o PROINFA teve como metas o
desenvolvimento sustentavel, a diversificacdo da matriz energética brasileira e a
expansdo da oferta de energia a menor custo. A energia edlica foi uma opcéo
interessante na diversificacdo, sendo uma fonte sustentave; valorizam-se as
caracteristicas e potencialidades regionais e utilizando-se novas tecnologias.

Por volta de 1995, a Companhia Paranaense de Energia (COPEL)
coordenou um esquema pioneiro, o Projeto Ventar, para mapear o potencial edlico
no Brasil, mas focado na regido sul. A partir de medi¢des realizadas por estacdes
anemograficas (velocidade e direcdo de vento), destacou-se o Planalto de Palmas

(SCHUBERT, 2007). O mapa eolico atual prevé que o potencial edlico em atividade
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se situa em primeiro lugar na regido Nordeste (72%) e em segundo lugar na regiao
Sul (28%) (BARROSO NETO, 2012). Em 2001 organizou-se um Atlas do Potencial
Edlico Brasileiro, que estimou em 143 GW a poténcia tecnicamente aproveitavel do
Brasil (SIMAS,2012). A tabela 26 demonstra a situacao real e a previsao da energia

edlica até 2011:

TABELA 27 - DISTRIBUICAO DA ENERGIA EOLICA NO BRASIL EM 2011

[Estados \ Em Operagéo \ % | Previséo | % \
Bahia - 0% 977,00 22%
Ceara 502,2 55% 692,00 16%
Paraiba 61,8 7% 5,40 0%
Pernambuco 25,2 3% 0,00 0%
Piaui 18,0 2% 0,00 0%
Sergipe - 0% 30,00 1%
REGIAO NORDESTE 709,3 78% 3.546,40 81%
Rio de Janeiro 28,1 3% 135,00 3%
REGIAO NORDESTE 28,1 3% 135,00 3%
Parana 25 0% 0,00 0%
Rio Grande do sul 158 17% 502,00 11%
Santa Catarina 14,4 2% 217,70 5%
REGIAO SUL 174,9 19% 719,70 16%
[Total \ 912,3 [ 100% | 4.404,10 [ 100% |

Fonte: GLOBAL WIND ENERGY COUNCIL, Analise do marco regulatério para geracéo eélica
no Brasil. 2011, p. 21. Adaptacéo do autor, 2013.

Pelos dados apresentados, a geracdo de energia eodlica ampliara sua
capacidade em quase 500% num pequeno espaco de tempo. A regido nordeste que
possui atualmente 78% da geracdo expandira para 81% de participacdo nacional.
Apesar de menor participagdo, é significativo o aumento da producao de energia nos
estados do Rio Grande do Sul e Santa Catarina, em funcdo de questfes de logistica
e acesso as redes nacionais de distribuicdo (SIN).

Na Regido Sul o potencial hidrico € significativo e vem sendo explorado ha
mais de meio século. Com o PROINFA, houve aumento significativo na producédo de
energia hidrica, provinda das PCHs. Mas o projeto também influenciou expanséo da

producado de energia edlica, conforme demonstra a tabela 27:

TABELA 28 - GERACAO DE ENERGIA EOLICA E HIDRICA NO SUL DO BRASIL EM 2012

| Ssituacdo | Operagéo \ Construgao \ Outorgada | Regido Sul |
Energia/Estado  SC RS PR Subtotal SC RS PR  Subtotal SC RS PR  Subtotal Total
Eolica 236.400 390.000 2502 628.902 0 22.000 0 22,000 3.000 909.100 0 912100  1.563.002
PCH 417.821 441.086 2.576.67 1116574 121.828 71.876 28.000 221.704 173.735 150.758 317.580 642.073  1.980.351
Total 654.221 831.086 260.169 1.745.476 121.828 93.876 28.000 243.704 176.735 1.059.858 317.580 1.554.173 3.543.353
Energia/Estado  SC RS PR Subtotal SC RS PR  Subtotal SC RS PR Subtotal  Total
Eolica 37,59% 62,01% 040%  17,85%  0,00% 100% 0,00%  0,62% 0,33% 99,67% 0,00% 2574%  44,11%
PCH 37,42% 3950% 23,08%  31,51%  54,95% 32,42% 12,63% 626% 27,06% 23,48% 49,46% 1812%  5589%
Total | 37,48% [ 47,61% | 1491% | 49,26% | 49,99% [3852% | 11,49% | 6,88% |11,37% | 68,19% [20,43% | 43.86% | 100% |

Fonte: ANEEL (2012), Adaptag&o do autor, 2013.

Salienta-se estes dados o aumento da participacdo da energia edlica em
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relacdo a geracdo hidrica. O total de geragcdo em ambas as fontes irda duplicar a
producdo de energia. O estado do Rio Grande do Sul possui 0 maior numero de
parques edlicos em construcado e outorgados. Destaque-se a regido litoranea, ao sul
do estado, em Oso0rio/RS. Em Santa Catarina 0s maiores parques estéo situados na
regido do “Planalto de Palmas”, no municipio de Agua Doce/SC, na divisa com 0
Parana. Mas ha outros parques edlicos na serra catarinense (Bom Jardim), e no
litoral, préximo a divisa com o Rio Grande do Sul.

Diante da situacdo de energia renovavel descrita, também deve-se atentar
para possiveis mudancas no setor, tendo em vista o crescimento de oferta e

demanada da energia edlica; tema a ser detalhado na sequéncia.

2.3.2 Mudancas

Esta nova configuracdo de geracdo da matriz energética brasileira deve-se a
um conjunto de fatores energéticos: ambientais, socioecondémicos, industriais, legais
e regulatorios; somam-se a experiéncias acumuladas pela industria edlica no ambito
internacional (GLOBAL (WIND ENERGY COUNCIL, 2011).

A partir de 2007, instituigcbes internacionais como a Global Wind Energy
Council (GWEC), realizaram parcerias com o governo brasileiro para a exploracao
do potencial eélico no pais. Entidades independentes auxiliaram na organizacédo do
setor edlico privado, em especial a criagdo da Associacdo Brasileira de Energia
Edlica (ABEEOLICA), apoiada pela Associacdo Edlica de Espanha, (AEE), pela
Associagao Edlica do Uruguai (AUDEE) e a GWEC.

O aumento na demanda de mercado pela energia edlica impulsionou a
rapida ampliacdo da cadeia industrial no setor, na prépria geracdo de emprego
(SIMAS, 2012). A expansdo deu-se em diversos estados do Brasil e em varios elos
da cadeia produtiva: empreendedores, desenvolvedores e geradores de energia,
fabricantes de aerogeradores de grande porte, fabricantes de torres edlicas,
fabricantes de pecas e componentes, fabricantes de pés edlicas, logistica,
montagem, transportes, construcdo de energia, comercializadores de energia,
engenharia, consultoria, associacdes, federacbes e comercializadores de eventos.

Na figura 3 identica-se as principais fabricas localizadas no Brasil:
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FIGURA 3 - LOCALIZACAO DA CADEIA PRODUTIVA EOLICA NO BRASIL
Fabricas no Brasil
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Fonte: BERNARDO, 2012.

Movimento energético recente, a tecnologia de energia renovavel é exigente
em capital; a maior parte do investimento concentra-se na fase inicial do projeto. O
custo dos equipamentos correspondem a 75% do investimento total de um parque
eolico (SIMAS,2012). Neste sentido, tende-se a situar parte do elo produtivo mais
proximo das regides potenciais de exploracao. Algumas etapas da implantacdo de
um parque eolico exigem especializacdo tecnolégica e coordenacdo na cadeia de
suprimentos. Em vista do retorno financeiro mais certo algumas empresas instalam
temporariamente parte do parque fabril proximo ao empreendimento durante a
construcdo, similarmente ao que ocorre com os empreendimentos hidrelétricos.

Parte da cadeia produtiva edlica é internacional, mas o Brasil j& possui
tecnologia propria ou em desenvolvimento para suprir boa parte do ciclo de
producdo. Um exemplo € o caso da Tecsis, segunda maior fabricante independente
de hélices do mundo, responsavel por mais de 10% do mercado mundial de hélices
em 2006 (GLOBAL WIND ENERGY COUNCIL, 2011). A empresa catarinense, WEG,
importante produtora nacional de motores elétricos, ja possui contrato de
fornecimento de aerogeradores decorrente da joint venture da WEG com o grupo
espanhol M. Torres Olvega para o mercado de energia edlica no Brasil. A fabrica da
WEG localiza-se em Jaragua do Sul (SC). Na primeira fase, a WEG vai aportar

capital e os espanhdis a tecnologia do aerogerador, investindo R$ 33 milhdes de
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reais. Na segunda fase, a empresa pretende atingir 80% de producdo em
equipamentos e tecnologia propria. Prevé-se que até 2013 sejam contratados 250
novos funcionarios somente para este setor da empresa (WEG,2012). Segundo
Simas (2012) € importante desenvolver tecnologia propria, diminuindo a
dependéncia tecnolégica dos paises desenvolvidos no nominado efeito
leapfrogging™.

Segundo a GANDRA (2012), o cenario da edlica é bastante favoravel em
termos de perspectivas futuras para esta matriz energética. Trata-se de fonte
exigente em capital e tecnologia. Apropriacdo tecnologica, crescimento de mercado
e meios de financiamento influenciaram a expansao do setor edlico brasileiro.

Um dos avancos tecnoldgicos foi o aumento do tamanho das torres de 50
metros de altura em 2009, para os 100 metros no periodo atual. Esta evolugcédo gerou
efeitos na cadeia produtiva. Também implicou melhoria da captacdo do vento e da
produtividade, influenciando os custos de producéo e o preco final do KW/h.

Os custos de geracédo e de instalacdo dos parques de energia edlica estédo
decrescendo continuamente. Além dos fatores tecnoldgicos, a melhoria nos projetos
de elaboracao dos parques, o desempenho eficiente dos aerogeradores, aumento da
poténcia por unidade de area varrida, melhor controle da turbina, movimentacdo e
desenho das pés, escolha de melhores sitios e 0 maior numero de aerogeradores
instalados por parque edlico: propondo-se a otimizacéo dos custos de geracédo edlica
(PASSOS, 2008). A energia eolica é a segunda fonte mais competitiva no pais,
perdendo apenas para as grandes hidrelétricas, em virtude do histérico desta fonte
de geragéo.

E importante ressaltar que o governo tem linhas préprias de financiamento,
por meio do BNDES, para atender na cadeia produtiva de energia edlica. Para ter
direito a financiamento do BNDES, com juros atraentes, as empresa do setor eélico
precisam assegurar a utilizacdo de no minimo 60% de pecas e acessorios nacionais,
fabricados no Brasil (TRIGUEIRO, 2012). A instalacdo de cada aerogerador custa

em média de R$ 4,5 a 6 milhdes de reais por MW/h. Com isto pode-se ter uma

45 Termo utilizado para descrever estagios tecnoldgicos que contornam 0s processos de acumulagéo
de capacidades humanas e de investimento fixo (infraestrutura), a fim de diminuir as lacunas de
produtividade que separam os paises industrializados e em desenvolvimento. Envolve aspectos
Socioecondmicos e tecnoldgicos. In: ICT REGULATION TOOLKIT. Technology leapfrogging.
2012. Disponivel em: <http://www.ictregulationtoolkit.org/en/Section.1829.htmI> Acesso em:
09/02/2013
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estimativa de investimentos do parque edlico. A politica de incentivo nacional a
producdo de energia limpa estimulou a geragdo de emprego e renda. O setor ja
emprega aproximadamente 12 mil pessoas. A necessidade de recursos humanos
especializados neste setor expande-se rapidamente. A demanda por profissionais &
muito maior que a oferta existente no mercado, influenciando novos espacos de
formacao profissional e salarios mais atrativos. A expansdo do setor edlico vem
gerando demandas indiretas em outros setores; por exemplo a realizacdo de
grandes eventos, como o Brazil WindPower e a ampliacdo de canais de informacao
especializados no assunto, revistas, jornais, blogs, associacdes etc.

A energia eolica contribui significativamente para a competitividade no Brasil,
com previsdo de investimentos de R$ 40 bilhdes até 2020. O investimento feito pela
industria eodlica nos leildes realizados no Brasil, entre 2004 e 2011, somou R$ 25
bilhdes. A partir de 2009 a contratacdo de energia alcangcou um dos melhores
precos de mercado, em media de R$ 100,00 por megawatt/hora (GANDRA, 2012).
Com as mudancas tecnoldgicas e de preco de mercado, esta sendo revisto para
cima o potencial edlico do Brasil identificado em 2001. Em junho de 2012, a indUstria
eodlica completou 2 GW de capacidade instalada para gerar energia, distribuidos por
71 parques. Até o fim de 2016, a meta € inserir no sistema elétrico nacional 8,4 GW
de poténcia edlica, o que significard 5,4% de participacdo na matriz elétrica
brasileira, contra o atual 1,5% de participagéo. “Vai crescendo ao longo dos anos e
deve chegar, em 2020, a um patamar de 15% de participacdo da fonte edlica, se nos
mantivermos esse ritmo de contratacdo” (GANDRA,2012); diz o diretor do
ABEEOLICA. A previséo € vender em leildes cerca de 2 GW por ano.

Os avancos da energia eélica no pais dependem em grande parte da

estruturacdo governamental e legal; tema tratado na sequéncia.

2.3.3 Estrutura Legal

A regulamentacdo na area de comercializacdo da energia edlica também
auxiliou na ampliacdo dos investimentos na geracdo de energias renovaveis. O
contexto politico-regulatorio do setor energético fundamenta-se na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF88). Diretamente, a Carta Magna atribui
como bens da Unido os recursos energéticos (Artigo 20), cabendo prevalentemente

ao ente federal, diretamente ou mediante autorizacdo, concessdo e permissao a
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exploracdo dos recursos (Art. 21). Cabe privativamente a Unido legislar sobre aguas,
energia, informética, telecomunicacbes e radiodifusdo (Art. 22). Por Lei
Complementar, a Unido pode autorizar os Estados a legislar sobre questbes
especificas. Indiretamente cabe aos Entes publicos questdes referente a protecao
ambiental, que atinge diretamente a producdo de geracao edlica. Nos artigos 170 e
225, a Constituicdo trata de questdes relativas ao meio ambiente (defesa e
protecdo), praticas de desenvolvimento sustentavel e de responsabilizacdo aos
agentes poluidores. Segundo Azevedo, F. M., o artigo 225 da CF88 é um verdadeiro
marco para a prote¢cdo dos recursos naturais no pais. Ele determina o direito ao
meio ambiente, ecologicamente equilibrado, como direito humano fundamental,
estimulando a pesquisa e o desenvolvimento tecnologico. Em sintese, a CF88
identifica a sustentabilidade, fomenta a competitividade e garante o abastecimento
energético do pais, criando as raizes profundas do desenvolvimento da geracdo
edlica.

Segundo estudos de Silva (2008), Galasse (2008) e Mafra (2010),
historicamente o principal 6érgdo do governo federal é Ministério de Minas e Energia
(MME). O atual modelo institucional coloca o MME em um papel central para
formular politicas energéticas claras e estaveis e, auxiliado pela Empresa de
Pesquisa Energética (EPE), produzir planos de expansao realistas (BAJAY, 2010).
Compde a organizacdo institucional o Conselho Nacional de Politica Energética
(CNPE), que é interministerial e estabelece as principais politicas nacionais de
energia. O CNPE criou as secretarias de Planejamento e Desenvolvimento
Energético, de Energia Elétrica, de Petroleo, Gas Natural e Combustiveis
Renovaveis, e Geologia, Mineracao e Transformacao Mineral. Em 2004, foi criado o
Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE), a Empresa de Pesquisa
Energética (EPE). As empresas Eletrobras e a Petrobras estdo vinculadas ao
Ministério, mas sdo de economia mista. A Eletrobras controla as empresas Furnas
Centrais Elétricas S.A., Companhia Hidrelétrica do S&o Francisco (CHESF),
Companhia de Geragdo Térmica de Energia Elétrica (CGTEE), Centrais Elétricas do
Norte do Brasil S.A. (Eletronorte), Eletrosul Centrais Elétricas S.A. e Eletrobras
Termonuclear S.A. (Eletronuclear). Entre as autarquias vinculadas ao Ministério
estdo as agéncias nacionais de Energia Elétrica (ANEEL), do Petréleo (ANP) e o
Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM). As principais entidades do

setor energético sdo: a Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE) e o
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Operador Nacional do Sistema Elétrico (NOS — papel de operacionalizacdo). As
principais estratégias do governo foram: o Programa de Incentivo as Fontes
Alternativas de Energia Elétrica (PROINFA), o Programa Nacional de
Universalizacdo do Acesso e Uso da Energia Elétrica (Luz para Todos) e o Programa
Nacional de Conservacdo de Energia Elétrica (PROCEL). A partir de 2007 a ANEEL
realizou o primeiro Leildo de Fontes Alternativas. De la para ca tem ocorrido leil6es
especificos, tipo A-3 e A5, com o0 objetivo de atender as demandas das energias
renovaveis, em especial a energia de fonte edlica. Por isto, tem havido grande
interesse do setor publico e privado na commodity de energia (SOUZA, P., 2002),
com ampla aceitacdo de investimento presente e retorno econdémico futuro.

Além dos aspectos de estrutura politico-legal, também pode-se salientar
outros beneficios das fontes renovaveis; o que justifica um topico especifico sobre o

assunto, a ser descrito na sequéncia.

2.3.4 Beneficios

Entre os principais beneficios socioeconémicos trazidos pelas energias
renovaveis pode-se citar: a questdo tecnoldgica (inovacdo e transferéncia), o
leapfrogging, o desenvolvimento industrial, a geracao distribuida e a universalizacéo
do acesso a energia, o desenvolvimento regional e local, principalmente em zonas
rurais, e a criacdo de empregos qualificados (SIMAS, 2012).

No caso especifico da geracao de energia edlica, ela ndo utiliza combustivel
na geracdo, ndo provoca a emissdao de gases ou outras formas de residuos, ao
contrario das usinas termelétricas que utilizam combustiveis fésseis ou outras fontes
que fazem uso da biomassa de residuos industriais ou urbanos (CUSTODIO, 2009).
A energia eolica ajuda na mudanca climatica por ndo ser fonte emitente de gases de
efeito estufa. Turbinas ndo emitem substancias perigosas de mercurio ou outras que
vazam em lagos e rios. A energia edlica também conserva os recursos hidricos. N&o
h& necessidade de extracdo de um local para enviar a outro a fim de gerar e
transformar a energia mecanica em potencial (GROSS, 2010). Este tipo de energia
também ndo depende da disputa global por terras raras, como acontece para
produzir alguns componentes de geracao eletrovoltaicas. Diferentemente da
producdo de energia, a partir de hidrelétricas, as usinas edlicas ndo causam a

desapropriacdo de areas e o remanejamento de espécies. Podem-se consorciar no
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mesmo local a producéo de eletricidade e, de modo concomitante, o uso da terra
para a pecuéria e a agricultura, especialmente em vastos locais, como é o caso do
Brasil (CUSTODIO, 2009). Os beneficios diretos incluem renda para o proprietario
da terra, receita para governos locais, estaduais e federais derivada de impostos
sobre as transacdes, geracdo de empregos na propriedade e uso de servi¢os locais
(BNDES, 2012). Por sua vez, os efeitos indiretos da construcdo e operacao do
projeto edlico resultardo na compra de mercadorias e servi¢os locais, como materiais
de construcéo, equipamentos de construcao, ferramentas e também suprimentos e
equipamentos de manutencdo. Servicos de suporte como contabilidade, bancos e
assisténcia legal também sao necessarios. Segundo Luckemeyer (2010), a insercdo
de energia edlica em cerca de 10% no sistema elétrico auxiliaria significativamente
no cumprimento do Protocolo de Kyoto, reduzindo em 20% a 30% das metas
estabelecidas. Portanto a energia edlica estd em acordo com varias caracteristicas
da sustentabilidade: o social, pela geracdo de emprego e renda; o ambiental, devido
aos baixos impactos e por ser uma fonte inesgotavel de aproveitamento; e o
econdbmico, uma vez que possibilita o consorcio de producdo de energia e outras
atividades na mesma fazenda. A grande aceitacdo social deste tipo de energia,
devido aos baixos impactos ambientais e sociais e seu aproveitamento €
inesgotavel: estimula a pesquisa e 0 investimento publico e privado nas fontes
ellicas. Segundo estudo realizado pela New York State Energy Research e
Development Authority cada unidade geradora de energia edlica, gera 27% mais
empregos do que uma usina a carvao e 66% mais do que uma planta de gas natural
de ciclo combinado (GROSS, 2010).

As fontes renovaveis tem sobressaido nas contribuicdes socio-econémicas,
em relacdo as energias ndo-renovaveis. Mas, também aquelas possuem aspectos

gue podem limitar sua utilizacdo; tema a ser aborado na sequéncia.
2.3.5 Limitadores
A acdo do homem na natureza nunca € imparcial. Também a geracédo de

energia eodlica possui aspectos limitadores. Segundo Inatomi e Udaeta (2011),

alguns impactos existentes sado de ordem ambiental. Estdo relacionados
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principalmente a ruidos, ao visual e & fauna®. O ruido é decorrente das turbinas
edlicas; podem ser de origem mecénica e aerodinAmica, provocando efeitos
psiquicos ao homem em distancias inferiores a 200 e 300 metros. Quanto a fauna da
regido, em geral, modificam-se as rotas de aves migratorias (SOVERNIGO, 2008).
Também foram notadas interferéncias de ondas eletromagnéticas nos sistemas de
telecomunicagodes.

Outro aspecto limitador sdo as questfes sociais. Cada instalacdo de parque
eolico tem diferentes interferéncias sociais, dependendo da regido e do conjunto
cultural. O “negdcio dos ventos”, na regido nordeste do Brasil, por exemplo, tem
levantando questdes sociais nos seguintes aspectos: contratos suspeitos com 0s
arrendatérios, oportunismo imobiliario, acdo de grileiros de terra, aquisi¢cdo de terras
por empresas internacionais, conveniéncia do Estado com aspectos ecoldgicos
suspeitos, entre outros. Com referéncia aos contratos, as empresas utilizam-se de
diversas estratégias, forcando a celebracdo de contratos com proprietarios e
posseiros, na compra de grandes extensdes de terras e na apropriacdo indevida de
areas com caracteristicas de terras devolutas e de uso coletivo (quilombolas)
(SANTOS, G., 2012a). As vezes héa pressio e inducéo por parte das empresas para
que os donos das terras assinem 0s contratos sem analise e conhecimento das
exigéncias contratuais. Ha casos em que os contratos sao celebrados por até 35
anos, acima dos 20 anos orientados pela ANEEL. O conteudo dos contratos também
€ guestionavel. Ha clausulas que impdem desproporcdo no encerramento, onde as
empresas podem rescindir a relacdo sem 6nus e em qualquer momento, enquanto o
proprietario deve pagar multa em valores elevados. Também se tem questionado os
valores pagos aos proprietarios para a utilizacdo da terra, em relacdo a geracao de
receitas deste tipo de energia, em que a minima parte dos lucros seriam repassados
aos proprietarios dos recursos naturais. Apesar das certificagdes ambientais, para a
liberacdo dos parques edlicos registra-se o desmatamento em areas de cerrado,
justificados pelo desenvolvimento e compensacado financeira que ndo ocorre nas
devidas proporgdes (SANTOS, G.,2012b).

Ha também limitadores em relacdo ao marco legal da energia eodlica no

46 A poluigédo visual é mais acentuada, em paises tradicionais em exploragéo de energia eolica, cuja
guantidade de geradores e fazendas (Wind Farm) tem levado a tais limitagdes socioambientais.
Neste caso, parece preponderar a visdo economicista do mercado. In: HOANG, B.; CAUDILL, A.
Wind Power. 2006-2012. p. 2. Disponivel em:
<http://www.ieee.org/about/technologies/emerging/wind_power.pdf> Acesso em: 24/02/2013
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Brasil. A CF 88 regulamentou a exploracdo dos recursos hidricos, mas ndo do
potencial edlico. H& necessidade de revisdo na cascata tributéria, que afeta a cadeia
de fornecimento de energia, elevando o custo da geracao eolica entre 25,7% e 32%
e perdendo competitividade (LOSEKANN, 2012). Diferentemente da energia hidrica,
a energia edlica ndo possui Compensacado Financeira e repasse aos municipios e
estados. A Compensacdo Financeira pela Utilizagdo dos Recursos Hidricos para
Fins de Geracéo de Energia Elétrica foi instituida pela Constituicdo Federal de 1988.
Conforme estabelecido na Lei 8001/1990, Lei 94323/97, Lei 9984/00 e Lei 9993/00,
45% dos recursos sdo destinados aos Municipios atingidos pelos reservatérios das
UHE's, enquanto os Estados tém direito a outros 45%. A Unido fica com 10% do
total. Geradoras caracterizadas, como Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHSs), sdo
dispensadas do pagamento da Compensacdo Financeira (ANEEL, Compensacéao,
2012). A geracdo de energia elétrica distribuida de pequeno porte, que esta
conectada na rede de distribuicdo (incluindo a de baixa tenséo), enfrenta barreiras
técnicas, regulatdrias e legais para conexdo, comercializacdo da energia, assim
como dificuldades para viabilizar economicamente os projetos (ANEEL, 2010).
Outros limitadores podem ser provenientes de eventos e determinado pela
propria natureza. O meio impde limites devido as condigbes minimas e constantes
de vento, necessarias a movimentacdo das hélices dos geradores. Segundo estudo
Afustuar Young Consulting (2011), realizado entre 2008 e 2010, as usinas estudadas
tinham problema de baixa capacidade de geracao (20%) em geral, e em um terco do
tempo ficavam abaixo de sua capacidade. No caso do Brasil, o fator capacidade por
variar muito, dependendo do local, além de ser controverso, h& caréncia de dados.
Enquanto no parque do estudo (sul do pais) de caso fica em média em 25%*, a
média no Brasil seria de 0,23 (TRIERWEILLER, 2011). Em relacdo a éarea de
cobertura potencial de geracdo, em 2002, estimava-se que 18% do territorio latino-
americano poderia ser ocupado para produzir 5.400 TWh/ano de energia eolica
(ANEEL, 2006). Essa estimativa varia de metodologia e da topografia da regido:
zona costeira, campo aberto, mata, morro e montanhas. No Brasil, somente algumas
partes do territério tém as condi¢cdes propicias para tal fonte de energia. Outro

limitador, talvez ndo permanente, seria a dificuldade de acesso aos locais dos

47 Dados obtidos da Geréncia do Parque Edlico Agua Doce, por ocasido de visita durante a pesquisa.
Acesso em: 28/02/2013
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parques edlicos, onerando-se a instalagdo e a manutencdo. Alguns locais de
geracdo estao muito distantes dos corredores nacionais de transmissao de energia,
intitulado de Sistema Interligado Nacional (SIN). O Operador Nacional do Sistema
(ONS) é o o6rgao responsavel para acompanhar e administrar as centrais geradoras,
o sistema de transmisséo e prever o equilibrio na distribuicdo de energia no Brasil;
foi criado em 2008 para diminuir os custos da chamada Instalagdo de Transmisséo
de Interesse Exclusivo de Centrais de Geracéo para Conexdo Compartilhada (ICG).
Foi idealizado para realizar o escoamento da producdo de PCHs e de usinas de
biomassa, localizadas em areas afastadas ou com sistemas de transmissdo e
distribuicdo incapazes de comportar os grandes volumes de poténcia. A utilizacéo de
ICGs permite a reducéo dos custos das usinas de fontes alternativas, uma vez que
0S encargos relacionados a conexdo a rede sao rateados entre todos 0s usuarios,
proporcionalmente a poténcia injetada (SIMAS,2012).

Na visdo dos investidores e empresas de energia edlica, varios aspectos
limitadores s&o contornaveis ou temporarios. Por exemplo, 0 monitoramento das
aves de migracdo possui amparo dos 6rgaos de licenciamento ambiental. Os danos
ecolégicos sao logo cicatrizados, desde que haja investimento, acompanhamento
dos 6rgdos publicos e sejam seguidas normativas legais. Os préprios leildes de
energia tendem a impor varias condicbes ambientais (legais) as empresas
interessadas no “negdcio dos ventos”. Também o crescimento do mercado e a
viabilidade econdbmica da producdo de energia edlica acirram a disputa entre as
organizacdes e entidades que representam diferentes etapas da cadeia produtiva e
comercial de fontes eolicas. Setores publicos, privados, organizacdes sociais,
instituicbes econdmicas e empresas travam diferentes disputas de interesse
sociopolitico e financeiro com a expansao do setor de energia edlica.

Deste capitulo destaca-se que o Brasil possui uma trajetéria historica de
recursos, economia e legal com énfase nas energias renovaveis. A fonte hidrica
possui certa consisténcia na estrutura publico-privada. Mesmo, que atrasado em
relacdo a paises como a Dinamarca, a energia edlica se encontra em momento
oportuno para os investidores neste tipo de geracdo; o aparato legal e juridico
necessita de ampla discussao para sustentar o desenvolvimento e estruturacéo do
setor edlico. O Estado possui papel diferencial no horizonte deste tipo de geracao
energética. O investimento em pesquisa e tecnologia em energia edlica pode auxiliar

desenvolvimento regional sustentavel, prevenindo a concentracéo de capital e lucros
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sobre a exploracao deste recurso natural.

O capitulo a seguir, propbe 0 embasamento tedrico dos temas aboradados
nesta pesquisa, salientando alguns aspectos das relacbes complexas que se
estabelecem entre o homem, as instituicbes e organizacdes sociais. Também
destaca as correlagbes entre entre a produgdo e o consumo, que influenciam o
sistema econbmico. Disto também ressalta-se a importancia eco-socio-econdmica
das fontes de energia, especialmente aquelas que envolvem o0s principais atores
desta pesquisa em relacdo a geracdo de energia edlica, no Paque Eolico Agua

Doce.
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CAPITULO 3 FUNDAMENTACAO TEORICA

O posicionamento teorico € necessario para fundamentar a capacidade de
transformacdo do homem, em vista do crescimento e do desenvolvimento
econdmico sustentavel. O homem é ser em relacdo, que confere sentido as coisas
(HEIDEGER, 2006) e liga uma a outra (MORIN, 1996). A separagdo do
conhecimento dificulta a compreensdo do todo. Como consequéncia, advém o0s
momentos de crise na relacdo produtiva do homem com sua comunidade de vida: o
Onus da escassez dos recursos e a ma distribuicdo dos bbénus. Sente-se a
necessidade de mudar o0 pensamento técnico-cientifico, que construido
historicamente, situa-o na iminéncia da exaustdo dos recursos produtivos, e antevé
o paradigma da responsabilidade consumo-distributiva.

Propde-se a visdo holistica de sustentabilidade do homo com o meio onde
esta inserto; superando a visdo cartesiana, mal interpretada e fragmentada; a
responsabilidade fica por conta da evolucdo técnico-cientifica, que deve estar a
servico do ser humano: administrar o crescimento populacional do mundo e gerir
responsavelmente o poder do capital financeiro. Impera o conceito de homo
economicus, que 0 secciona entre a ética do individuo autbnomo e a méao invisivel
do mercado global. Urge rever os preceitos da individualidade utilitarista (SANDEL,
M.J.), priorizando o homo publicus e o bem comum. Uma opgdo seria 0
biorregionalismo; organizando a producdo e consumo local, em vista do
desenvolvimento regional. Outra perspectiva € aceitar 0 pensamento complexo, que
une conhecimento e ciéncia, contextualiza o individual e reconhece as partes no
todo; aproxima o homem produtor-transformador dos limites do consumo. E
necessario refletir o ethos social, administrando os desejos e as realizacdes do
homem; propoé-se conduta parciménica entre individuos, instituicdes e organizacdes
na exploracéo e distribuicdo da energia.

A energia tornou-se fundamental para o crescimento e o desenvolvimento
econdmico. Isto implica mudanca cultural; o crescimento econdmico deve estar
acompanhado de desenvolvimento socioambiental. Neste sentido, emergem as
teorias do desenvolvimento regional: politicas publicas modernas, que diminuam as
desigualdades regionais. Essas teorias retomam o papel integrativo do Estado na
economia: os polos de crescimento de Perroux; as regibes de Boudeville; a

causacao circular de Myrdal; a transmissao inter-regional de Hirschman; e a teoria
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de base de exportacdo de North. O Estado pode ser instituicdo forte, capaz de
conciliar o0s interesses privados e as necessidades regionais; transforma
potencialidades locais por meio do desenvolvimento tecnolégico, econémico e
politico. A Constituicdo Federal orienta o papel homogeneizador do ente publico no
crescimento e desenvolvimento econGmico.

A Nova Economia Institucional, NEI, é referencial tedrico que identifica as
relacbes das instituicdes, regras do jogo, e organizacfes, jogadores, no contexto
econdmico e comercial, destacando os custos das transacfes. Transacionar bens e
servigos, entre pessoas e organizacdes, implica em custos. Estes podem ser de
mercado, administrativos e politicos; referindo-s a pesquisa e informacao,
negociacdo e decisdo, supervisdo e cumprimento dos contratos. As principais
caracteristicas dos custos sdo a racionalidade limitada, o oportunismo, a frequéncia
das transacg0Oes, a especificidade dos ativos e a incerteza. O contrato media relacdes
e parametriza comportamentos futuros, cumprimento de prazos e comportamento
dos agentes. A NEI fundamenta diversos estudos no mercado de energia.

As relacdes econdmicas no contexto da energia devem focar o crescimento
e desenvolvimento econémico sustentavel. Entremeio a clareza e confusdo de
conceitos, o PIB tornou-se referéncia de mensuracdo do crescimento econdémico,
expresso também em renda per capita. O indice de Desenvolvimento Humano, IDH,
contribui com a medida do desenvolvimento econdémico, ndo identificado no
parametro anterior. O Estado brasileiro tem procurado meios para promover a
elevacdo destes indices; estimulando politicas econbmicas de consumo e
incentivando a imagem internacional de economia em expanséo.

A geracdo de energia transforma o insumo primario em produto acabado.
Por isso, o homem interfere nos recursos naturais, aplicando conhecimento e
tecnologia para producdo e consumo. O conceito de sustentabilidade ambiental,
tratado em diversos eventos internacionais, dentre eles a Rio +20, exige visédo
holistica e interdisciplinar no aproveitamento dos recursos naturais e sua
transformacdo em capital: socialmente includente, ambientalmente sustentavel e
economicamente viavel. Isto, denomina-se ecodesenvolvimento (SACHS, 2009),
objetivando harmonizar interesses econdmicos e sociais. Necessita-se o0 Estado
forte nas diretrizes econdmicas e no planejamento. A sustentabilidade energética
considera o crescimento da demanda por energia e o limite das fontes tradicionais; a

energia renovavel edlica pode contribuir com novos postos de trabalho, na evolugéo
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tecnologica, na democratizacdo do acesso a producdo, por meio de produtores
privados e publicos. A energia renovavel diversifica a matriz energética do pais;
fundamental para o desenvolvimento e crescimento econdmico regional e local.
Ainda incipiente no Brasil, ha experiéncias mundiais bem sucedidas, de producéo
comunitaria e cooperativa de energia edlica, viabilizando técnica, econémica e social

essa fonte de energia e fortalecendo os preceitos do desenvolvimento sustentavel.
3.1 PRESSUPOSTOS

Os pressupostos teoricos do trabalho fundamentam os parametros, propde
paradigmas, expde a intencionalidade e e revela o posicionamento intelectual deste
estudo de Caso do Paque Edlico Agua Doce.

A novidade de uma ideia pode estar na capacidade de criagdo do homem,
na forma de compreender o mundo, de influenciar a interpretagcéo e as releituras de
seu contexto. Este estudo pode ser abordado sob diferentes pontos de vista: a
questdo da sustentabilidade (BOFF,2012), o ecodesenvolvimento (Ignacy Sachs)*®
do desenvolvimento economico (ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL
TRABAJO, 2013) e da “economia verde™®. O elo que subjaz entre estes é a
dependéncia é a questdao da producdo energética, questionando o papel do ser

humano na sua “comunidade de vida", como define Leonardo Boff, o “conjunto da

48 O conceito de Ecodesenvolvimento foi introduzido por Maurice Strong, Secretario da Conferéncia
de Estocolmo (Raynaut e Zanoni, 1993) e amplamente difundido por Ignacy Sachs a partir de
1974. In: (FILHO, 1993, p. 132) FILHO, Gilberto Montibeller. Ecodesenvolvimento e
desenvolvimento sustentavel: conceitos e principios. Textos de Economia, v. 4, a. 1,p. 131-
142. UFSC: Florianopolis. Disponivel
em:<journal.ufsc.br/index.php/economia/article/download/6645/6263> Acesso em: 05/03/2013

49 A economia verde (BR), economia ecologica (ITA), economia mas verde (ESP) ou green economy
(ING), é um “un modello teorico di sviluppo economico che prende origine da una analisi
econometrica del sistema economico dove oltre ai benefici (aumento del Prodotto Interno Lordo -
PIL) di un certo regime di produzione si prende in considerazione anche I'impatto ambientale cioé
i potenziali danni ambientali prodotti dall'intero ciclo di trasformazione delle materie prime a partire
dalla loro estrazione, passando per il loro trasporto e trasformazione in energia e prodatti finiti fino
ai possibili danni ambientali che produce la loro definitiva eliminazione o smaltimento. Tali danni
Spesso si ripercuotono, in un meccanismo tipico di retrozione negativa, sul PIL stesso
diminuendolo a causa della riduzione di resa di attivitd economiche che traggono vantaggio da
una buona qualita dell'ambiente come agricoltura, pesca, turismo, salute pubblica, soccorsi e
ricostruzione in distri naturali.” In: WIKIPEDIA.Economia Verde. A Wikipedia, I'enciclopedia
libera. Pagina € stata modificata per l'ultima volta il 13 mar 2013 alle 19:36. Disponivel
em:<http://it.wikipedia.org/wiki/Economia_verde>; GREEN ECONOMICS INSTITUTE.What is
Green Economics? An age of global transformation- An age of Green Economics. April, 2013.
Disponivel em:<http://www.greeneconomics.org.uk/ Acesso em: 03/03/2013
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biosfera e biomas que mantém a possibilidade de todo tipo de vida” (BOFF,2012)
Significa compreender o ser humano ndo numa optica antropocéntrica, em que
homem é centro dos interesses, mas na perspectiva do homem como “um ser em
relagcdo” consigo mesmo e com seus semelhantes. Significa, também, superar o
dualismo do homem fenomenolégico: interior e exterior, finito e infinito, esséncia e
aparéncia, sujeito e objeto. O homem capaz de estar e ser sensivel a sua propria
consciéncia. Para Heidegger, o homem € o Unico ente que busca o ser: “o ente que
nds somos”. O modo de ser do homem torna-o um ser que procura continuamente
dar sentido a sua existéncia. Ele se difere dos demais seres pela capacidade de criar
para si e para sua "comunidade de vida". Quando ele perde o sentido daquilo que
criou, torna-se, por vezes, refém de sua propria criacdo ou das extensdes da
criacao: o sujeito torna-se objeto. Edgar Morin, propde entender o homem como um
vivente psicobioldgico e antropoldgico-social, devolvendo-o ao império da natureza,
sem retird-lo da republica da cultura, descentrd-lo de sua superioridade, para
reinseri-lo na diaspora cosmica universal (CARVALHO, 2002).

Utilizando-se da visdo critica (construtivista), sob a perspectiva da analise
positivista (empirismo) e sem perder de vista as relacdes complexas, a releitura da
literatura escrita e digital deste trabalho proporciona novos paradigmas e
perspectivas de compreensao do homo sapiens como um todo; tentando superar as
visbes dissecadas do homo economicus, socialis, publicus, fabulans e demens.
Segundo Morin, “deveriamos ser animados por um principio de pensamento que nos
permitisse ligar as coisas que nos parecem separadas umas em relacéo as outras”
(MORIN, 1996, p.8). Para ele, a separacao do conhecimento pode ser superada pelo
pensamento complexo. No entender de Blaise Pascal, somente se conhece o se
conhecermos as partes que o compdem (MORIN, 1996).

E também por meio da evolucdo de varias areas do conhecimento se
formam socialmente os paradigmas. Em determinado momento da histéria humana,
0s modelos propostos sao questionados e entram num estagio de “crise” ou “crivo,
separacao’. A crise € o momento em que o que esta posto como verdade é revisto,
revalidado e reconstruido. Capra (1982) define como uma crise complexa,
multidimensional, cujas facetas afetam diversos os aspectos de nossa vida: saude,

modo de vida, qualidade do meio ambiente, relacdes sociais, economia, tecnologia e
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politica®. Vive-se num momento critico na histéria da Terra, numa época em que a
humanidade deve escolher o seu futuro (MMA, Carta...). O homem necessita rever
sua relagédo com a “comunidade de vida”. A crise expandiu-se para as pessoas e
suas organizacOes; problemas locais se tornaram globais. A globalizacdo ndo é um
fato exclusivo do sistema financeiro, mas também uma consciéncia responsavel por
nortear as acdes do homem. A separagdo do conhecimento deixou uma visdo miope
do contexto (MORIN, 1996). A realidade € multidimensional, simultaneamente
econbmica, psicoldgica, mitologica, socioldgica; mas estuda-se estas dimensdes
separadamente, e ndo umas em relagdo com as outras. Deve-se somar for¢as para
gerar uma sociedade sustentavel global, baseada no respeito pela natureza, nos
direitos humanos universais, na justica econémica e numa cultura da paz (MMA,
Carta...).

Se houver unidade somente no sistema de producdo e de consumo, se esta
em rota de autodestruicdo, pois torna-se refém do jogo de poder e obsessao dos
interesses minismistas de uma parte do coletivo humano. As conquistas do
progresso adquirido ao longo da histéria humana podem ser destruidas pelos
nossos inimigos mais implacéveis: nd6s mesmos, dado que hoje a humanidade é a
maior inimiga da humanidade. Vive-se num nomento de incerteza. (MORIN, 1996)
Outro problema do reducionismo da relacdo produgédo-consumo é a distribuicdo, no
sentido marxista do termo. A distribuicdo compreende renda imobiliaria, salarios,
juros, lucros, terra, trabalho e capital. A distribuicdo esta sendo tdo injusta
socialmente, quanto injusto € o poder de producéo e a possibilidade de consumo do
que foi produzido. Mas a unido em torno do conhecimento humano pode apontar
novas oportunidades de mudang¢a no modus vivendi. Para que os “contratos sociais”
alcancem seu proposto tedrico reaussoniano, S&80 necessarias mudancas
fundamentais nos nossos valores, nas instituicbes e no modo de vida do homem,
criando novas oportunidades para construir um mundo democratico e humano
(MMA, Carta...).

A separacao sistema de vida e o da terra foi consequéncia da instauragédo do
projeto tecno-cientifico, onde se destacam os filosofos e cientistas do seculo XVI,
dentre os quais Galileu Galilei (1564-1642) e Francis Bacon (1561-1626). Nos

50 Estes aspectos serdo importantes para considerar as relacfes estabelecidas no estudo de caso
apresentado neste trabalho nos capitulos 4 e 5.
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altimos cinco séculos desenvolveu-se um pensamento l6gico-matematico; o homem
multiplicou exponencialmente as pesquisas e descobertas cientificas. Num primeiro
momento houve o maravilhamento pelo novo, pela experimentagdo do “poder
criador’” do homem. Mas também percebeu-se a limitacdo da capacidade da terra,
subsidiadora das matérias primas: os padrdes dominantes de produ¢do e consumo
estdo causando devastacdo ambiental, redugdo dos recursos e uma massiva
extincdo de espécies (MMA, Carta...). Segundo Morin (1996), vive-se num planeta
minusculo, satélite de um pequeno sol de segunda classe, que faz parte de uma
galaxia extremamente periférica; se esta, por essa razao, perdido no Universo.

Dois movimentos interferem no sistema de vida na terra. Os fatores
ecoldgicos naturais tornaram-se uma ameaca a raca humana. Sao diversos eventos
extremos que atingem o conjunto ecolégico, como o degelo e as mudancas
climaticas. Sdo consequéncias naturais da acomodacao prépria do planeta em sua
rota de evolucdo. Outro fator € o homem, cuja capacidade criadora ameaca a Si
mesmo e ao planeta. Do século XVIII até hoje, a industrializacao interveio no planeta
e em seus recursos. Na visdo de Francis Bacon a terra deve ser tratada com
“atribulagcdo”, como um ser posto na mesa de estiramento: “a natureza é
frequentemente escondida, algumas vezes dominada, mas raramente extinta” (F.
Bacon). Dever-se-ia exaurir todas as possibilidades por ela oferecidas. Criou-se uma
maquina de producdo para atender as necessidades basicas ou criadas do ser
humano.

Para mensurar a producdo e a riqueza do mundo utiliza-se do parametro
denominado Produto Interno Bruto (PIB). Contudo a geracéo da riqueza exige custos
para o limitado planeta Terra, por vezes, ao ponto da exaustdo das fontes. Isto
acarreta consequéncia soécio-ambientais, ficando para a minoria o usufruto do
consumo, e para a maioria o 6nus da producéo.

Diz o Ministério do Meio Ambiente que: “os beneficios do desenvolvimento
nao estdo sendo divididos equitativamente e o fosso entre ricos e pobres esta
aumentando. A injustica, a pobreza, a ignorancia e os conflitos violentos tém
aumentado e sao causa de grande sofrimento” (Carta..., p.1). Além da producéo,
outro projeto de ocupacéo do planeta, instaurado no seculo XVI, foi a possibilidade
de um crescimento ilimitado da populagéo. Contudo verificou-se a impossibilidadede

de um planeta limitado em recursos suportar tal idealismo consumidor, como
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argumenta Krugman®".
A raca humana esta chegando aos limites da ocupacgéo do planeta:
[...] o ser humano exerce influéncia sobre 83% da superficie terrestre,
guando se consideram fatores como densidade populacional, impactos de
rodovias, ferrovias e hidrovias, infraestrutura de geracdo, transmissdo e
distribuicdo de energia elétrica e ocupacao das terras por cidades e pela
producdo agropecuaria. Quando se refere especificamente & producgao
agraria, estima-se que 98% das terras agricultaveis do planeta ja estejam

sendo utilizadas por monoculturas, principalmente arroz, trigo e milho
(SANTIN, 2006, p.92; apud WCS,2004).

Estes limites de possibilidade € que estdo exigindo a mudanca de
paradigmas. E o limite do projeto ocupacional instaurado pela racionalidade humana,
desde o século XVI. Algumas instituicbes empresariais vém fortalecendo-se e
concentrando poder sob a exaustdo dos recursos fosseis. Para Kierkegaard vive-se
0 “teatro da angustia”, pois a crise € uma tragédia anunciada. Nao pode-se mais
escamotear nossa angustia (KIERKEGAARD, 1979). O homem criador e
transformador deve responder rapidamente a uma questdao fundamental: para onde
quer ir? E uma pergunta comum,mas a resposta depende muito da responsabilidade
que se pretende assumir. Para Morin (1996), deve-se abandonar a ideia que
considerava o ser humano como centro do mundo, mestre e dominador da natureza,
defendida por grandes fildsofos ocidentais como Francis Bacon (1561-1626), René
Descartes (1596-1650), Karl Marx (1818-1883). Ela € irris6ria perto do que
realmente somos para o mundo.

A crise, como ruptura também pode ser uma oportunidade de mudanca;
segundo Friedrich Nietzsche (1999): “Néo ha fatos eternos, como ndo ha verdades
absolutas”. E ainda, citando o filésofo grego Heraclito de Efeso: “tudo o que existe
estd em permanente mudanca ou transformacdo” Resta a oportunidade de
conversado; que pode dar-se pela forca da natureza, como explicaria a placa de Petri

(RIBEIRO, 2012)°2. O homem pode dispor de seu conhecimento a servico da

51 "Vocé nao pode ter tudo o que quer. Os recursos — terra,capital, trabalho — séo escassos, pois a
sua quantidade disponivel ndo é suficiente para satisfazer todos os usos produtivos. Isso vale
para a escassez de tempo para usufruir dos bens e o limite de renda para adquiri-los. Por isso as
pessoas necessitam fazer escolhas. As escolhas individuais sdo o cerne da economia”. In:
KRUGMAN, P.; WELLS, R. Introducédo a economia. Rio de Janeiro: Elsevier. 2007. p. 5.

52 Placa de Petri, ou caixa de Petri € um recipiente cilindrico, achatado, de vidro, metal ou plastico
gue os profissionais de laboratdrio utilizam para a cultura de micrébios. O nome foi dado a este
instrumento de laboratério em honra do bacteriologista aleméo Julius Richard Petri (1852-1921)
que a inventou em 1877 quando trabalhava como assistente de Robert Koch. E constituido por
duas partes: uma base e uma tampa. In: Ribeiro, Daniel. Placa de Petri. WikiCiéncias, atualizada
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regeneracao da natureza. Talvez a superagdo se encontre na mudanca de relagao
do ser humano consigo e com a “comunidade de vida”, revendo o ritmo de producéo,
0s conceitos de consumo e a forma de distribuicdo. Por isso, ha necessidade de

novas abordagens da concepcéo de producao e utilizacdo dos bens.

3.2 ABORDAGENS

Segundo Boza (2011), "constata-se uma saudavel mudanca de postura, uma
composicao cuidadosa e equilibrada. Uma proximidade com a origem, positivagao
dos vinculos, pequenas unidades e grupos reduzidos, efetivando uma estratégia
capaz de estimular o retorno a ética planetaria." Apesar da evolucdo da economia e
a carga negativa sobre a relacdo entre os homens e 0s recursos naturais nasce
modestamente, confirmada nos estudos de grandes socidlogos, filosofos e alguns
economistas, a preocupacao com o meio ambiente.

O artigo escrito por Boza (2011) procurou sistematizar a visdo de Edgar
Morin em relacdo a uma ética planetaria. Nesta visédo a "categoria sustentabilidade é
central para a cosmovisdo ecolégica”. E uma visdo sistémica, em que as
“civilizacbes fazem parte da ética planetaria, do sistema como um todo, onde
humanos e seus colaborados, tem seu destino finito, com um passado de evolucdes
e um futuro incerto, porém com a tomada de consciéncia geral, com um amanha
promissor.”

A viséo holistica seria como olhar para uma bicicleta num todo funcional e
compreender as interdependéncias das suas partes, a percepcdo de como a
bicicleta relacionada ao seu ambiente natural e social, de onde vém as matérias
primas que entram nela, como foi fabricada, como o uso afeta o0 meio ambiente
natural e a comunidade pela qual ela é utilizada, e assim por diante.

Abaixo visualisa-se 0 esquema onde 0 grupo de pesquisa tentou visualizar

0s temas da sustentabilidade e suas conexdes.

em 29 de Maio de 2012. Disponivel em:
<wikiciencias.casadasciencias.org/index.php/Placa_de_ Petri > Acesso em: 07/03/2013
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FIGURA 4 -VISAO SISTEMICA DA SUSTENTABILIDADE
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Esta visdo holistica® do tema da sustentabilidade tem como centralidade a
autonomia humana, ou seja, a esséncia do homo. Este é o grande diferencial do ser
humano em relacdo aos outros seres, que podem ser definidos como
autodeterminados. A autonomia imprime maior responsabilidade ao homem da visao
capitalista de producao e consumo, de capital e do lucro. Delega ao homo sapiens, o
poder de "administrar" de seu meio, possuindo a responsabilidade do destino de si e
de sua "comunidade de vida".

Nos topicos que seguem, pretende-se destacar algumas compreensdes

53 HOLISTICO. A palavra holos veio do grego e significa inteiro; composto. O holismo, portanto, é a
tendéncia a sintetizar unidades em totalidades, que se supde seja propria do universo. Sintetizar é
reunir elementos em um todo; compor. Aplicado a administragdo empresarial equivale a se ter uma
"imagem Unica", sintética de todos os elementos da empresa, que normalmente podem ser
relacionados a visdes parciais abrangendo suas estratégias, atividades, informacdes, recursos e
organizacéo (estrutura da empresa, cultura organizacional, qualificacdo do pessoal, assim como suas
inter-relagcées). No mundo corporativo essa viséo possui diferentes énfases e graus de abstracao.
Decorrente da visao holistica é a percepcao sistémica ou integrada; crescente utilizacéo na area da
informatizacdo, com a expanséo das tencologias digitais. In:LUIZ, Dirceu. Vis&o Holistica, que bicho
€ esse! Portal do Administradores. Artigos. 22 de janeiro de 2009. Disponivel em:
http://www.administradores.com.br/artigos/administracao-e-negocios/visao-holistica-que-bicho-e-
esse/27510/. Acesso em: 02/03/2013
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atuais do homem e da possibilidade de um desenvolvimento e crescimento
sustentvel. A primeira seria a mudanca de postura ou da visdo que o homem tem

de sua relacéo social e com 0 meio em que vive.

3.2.1 Mudanca de Postura
O homem pode ter um “olhar” diferente sobre a terra. Como tiveram os
astronautas, ao se afastaram do planeta: ndo ha diferenca entre a terra e a
humanidade; somos um sO, sem separacdo. Somos um sO destino e uma soO
finalidade. No seculo XVI compreendia-se a terra como res extensa, ou seja, como
coisa, como objeto alienado do sujeito, sem razao de si. Alguns povos antigos, como
no caso o0s nativos da América tinham uma relacdo diferente com a terra,
consideravam-na como terra mater: a grande mée que tudo prové. Ou como viam 0s
povos de cultura helénica: Gaia (a deusa terra). Eis uma verdade, pois grande parte
da vida bioquimica é invisivel aos nossos olhos. No evento Rio+20, pesquisadores
alertaram para a rapidez com que se extermina a biodiversidade:"Oitenta por cento
da nossa ingestéo de calorias vém de 12 espécies de plantas... precisa-se agir para
preservar nossas plantas medicinais e nossos cultivos" (AFP, Relatério 2012). H4
uma organizacdo no caos da vida fisico-quimica, onde a ciéncia humana esta
apenas iniciando suas descobertas. E necessario conhecer e respeitar os limites do
planeta que permite perpetuar nossa espécie. Fritjof Capra (1982) refere-se a este
momento como o “ponto de mutacdo”. E o ponto de mudanca de pensamento, de
paradigmas de compreensdo do mundo. Para o autor € necessario superar o0 modelo
cartesiano de pensamento que fragmentou o conhecimento: o “cogito, ergo sum’,
ou, “‘penso, logo existo”. Este paradigma de pensamento tornou-se uma
caracteristica essencial no moderno pensamento cientifico. Ele provou ser
extremamente Util no desenvolvimento de teorias cientificas e na concretizacdo de
complexos projetos tecnoldgicos. O modelo atual de compreenséo de vida ndo pode
ser fragmentado, mas deve ser concebido como ser em relacéo:
Em contraste com a concep¢do mecanicista cartesiana, a visdo de mundo
que estd surgindo a partir da fisica moderna pode caracterizar-se por
palavras como organica, holistica e ecologica. Pode ser também
denominada visdo sistematica, no sentido da teoria geral dos sistemas. O
universo deixa de ser visto como uma maquina, composta de uma infinidade
de objetos, para ser descrito como um todo dindmico, indivisivel, cujas

partes estdo essencialmente inter-relacionadas e sé podem ser entendidas
como modelos de um processo cosmico” (MONTEIRO, 2005)
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A partir deste novo modelo de pensamento, pode-se “alfabetizar
ecologicamente”, em especial os empresarios, as corporagbes e os decisores
politicos, que possuem maior responsabilidade sobre os grandes rumos da
producdo. Assim, resgata-se a razao sensivel, e entra-se no jogo da natureza. N&o é
possivel organizar a vida e a exploracdo dos recursos naturais, fundados somente
na razdo do espirito calculador e l6gico. E necessario suscitar a raz&o cordial de que
o homem e seu meio sdo uma “comunidade de vida”. E preciso ter cuidado com o
homem e o planeta terra. Para Heidgger(2006), a esséncia do ser humano € o
cuidado: “cuidar do ser é, entdo, cuidarmos da nossa prépria destinacdo histérica:
como os individuos exclusivos que cada um de nds €, mas a0 mesmo tempo em
conjunto, pois a humanidade ndo nos é dada apenas no singular, mas também no
plural; ndo existimos, coexistimos (CRITELLI,2002). Vive-se o tempo da ética do
cuidado, consigo, com 0O outro e com 0S espago em que vivemos. Em outras

palavras, um tempo de relevante responsabilidade.

3.2.2 Tempo de Responsabilidade

Na mitologia grega, o filho mais novo de Gaia, foi Cronos: o deus do tempo.
Alcancando o poder, Cronos engolia seus filhos com medo de perder o trono. Mas a
mitologia da cultura helénica tem uma relacdo de tragédia no mundo dos deuses.
Zeus, filho de Cronos, sobrevive e consegue promover a vinganca em Cronos.
Assim também, vive-se um novo tempo de “modus vivendi”: o tempo da
responsabilidade ou responsabilidade universal (MMA, Carta...). O cronos
tecnoldgico exige uma ética, forma de ser e de se portar diante do cenario técnico-
cientifico. A evolucdo da tecnologia trouxe muitos beneficios para a humanidade,
como a multiplicacdo da espécie humana e a longevidade. A evolucdo técnica
permitiu absorcdo maxima das unidades elementares (MORIN, 1996). Entre 1500 e
1700, a populacdo européia passou de 81 para 120 milhées, mesmo com uma
expectativa de vida média entre 25 e 40 anos (RODRIGUES, 2004). No caso do
Brasil, a expectativa do brasileiro era de aproximadamente 50 anos em 1960, e
passou para 74 em 2010 (IBGE, 2010). Ao mesmo tempo vive-se um paradoxo de
consequéncias da evolucao e da tecnologia. Cita-se o caso da infertilidade, causada
por diversos fatores, como a utilizacdo de agrotdxicos na alimentacéo; o surgimento

de novas doencas, como a obesidade e a diabetes, causadas pela mudanca no
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estilo de vida. Assim explica o livro “Futuro Roubado” (COLBORN et al, 1996), que
trata de ecologia, fertilidade, populacdo, meio ambiente, distlrbios funcionais,
metabolicos, e que tem como tema central residuos no ambiente e nos alimentos,
sobretudo de agrotoxicos e seus derivativos (HESS). Necessita-se falar da ecologia
humana, em que a economia est4 a servico da vida e do homem e ndo o homem
como objeto daquele conhecimento econémico. A economia nao deve reduzir-se a
nameros, e que trate da terra e do homem como entes separados. O economista
Paul Krugmann, prémio Nobel de economia em 2008, diz que o problema central da
economia de escala esta nos rendimentos crescentes e nos custos de transporte.
Estes sé@o a for¢ca motriz dos processos cumulativos que acentuam as desigualdades
regionais. As vantagens destes rendimentos sdo transitorias e afetam a geografia
econbmica em varios ambitos (SILVA, J., 2004). Para manter este tipo de economia
h& necessidade de abundancia de bens e servi¢gos; ndo é possivel, dada a limitacédo
dos recursos. A crise economica americana de 1929 foi ocasionada pela dissonancia
entre a superproducdo e a escassez de demanda. Ford e Keynes haviam previsto
esta crise: a aceleracdo dos ganhos de produtividade provocada pela revolugéo
taylorista levaria a uma gigantesca crise de superproducéo se nao fosse encontrada
uma contrapartida em uma revolucdo paralela do lado da demanda permitindo a
redistribuicdo da renda para aumentar o consumo (TRUPPEL, 2007). A politica
econdbmica de Franklin Delano Roosevelt se pautou por quatro pontos para superar a
crise americana: investimento publico, diminuicdo dos estoques e servigos, controle
de producéao e preco e diminui¢do da jornada de trabalho. Hoje, se percebe que néao
€ mais possivel manter um padrdo de consumo igual em todos os paises. Os
determinantes da producdo e consumo ndo sdo somente 0s paises, mas também as
grandes corporacdes (privadas e estatais).

Segundo dados da Global Trends (2010), das 100 maiores corporacdes
econdbmicas em 2009, 44 eram corporagfes. Ao considerar-se o total de 150
empresas, a propor¢cao sobe para 59%. Em 2009, por exemplo, a empresa Wal-Mart
Stores obteve receitas superiores ao PIB de 174 paises. A Shell teve receitas
maiores que o PIB do Paquistdo e Bangladesh juntos, que sédo a sexta e a sétima
nacao mais populosa do mundo, somando cerca de 350 milhdes de pessoas. Juntas,
as 44 empresas geraram o0 equivalente a mais de 11% do PIB mundial. Juntas as
100 maiores corporagdes empregavam aproximadamente 13,5 milhdes de pessoas,

ou 0,4% da populacdo mundial. Muitas destas empresas tém a sede em paises em
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desenvolvimento. O tamanho destas grandes corporacdes globais, que operam em
multiplos paises e regides, acaba influenciando na forma de como se vive e se
trabalha. Elas influenciam o comércio mundial, sdo uma grande forca na
globalizacdo das praticas de negocios, tecnologia, conhecimento e inovacdo. O
poder politico das empresas e as teias complexas de influéncia que elas tém no
mundo determinam muitas politicas (lobby®) nacionais e internacionais. O
crescimento do comércio e 0 maior alcance geografico das grandes multinacionais
acabam influenciando a cultura, o comportamento de compra e o estilo de vida
(KEYS, 2010). O capital € um produto e ndo “ama” as pessoas; ele sobrevive da
forca de trabalho, do conhecimento e do poder que esta no proprio homem. Por isso,
€ necessario rever a concepcdo de vida e de organizacdo do homem na
“‘comunidade de vida”. Organizar o planeta terra significa propor uma nova
governanca global, que respeite os bens da natureza que sdo de direitos comuns e
podem ser usufruidos por todos. E um estagio de bifurcacdo da humanidade. Ou
possibilita-se uma revisdo da forma de sustentabilidade de vida sobre a terra, ou
continua-se 0 mesmo caminho até exaustdo das possibilidades desta terra e néao
podermos mais reverter o poder produtivo da terra. No “planeta azul a luz vermelha
se acendeu”: o equilibrio da Terra é tenue e sensivel. A elevagao da temperatura da
terra, alguns graus Celcius a mais, afeta a vida humana que ndo podera mais
subsistir sobre a terra mater. Alguns movimentos da natureza sédo para se adequar
as mudancas deste organismo vivo, e as formas tecnoldgicas de producdo de
energia talvez sejam inutilizadas. “A existéncia € um plano que o homem nao pode
jamais abandonar... e 0 homem é Unico responsavel pelos seus atos... Ele esta
condenado a liberdade” (Jean Paul Sartre; Apud CUNHA,2010, p. 6).

A responsabilidade das decisdes é livre arbitrio do ser humano, mas é
influenciado pelas diferentes compreensdes de si e de suas relagbes com o0 meio.
Uma dos parametros vigentes € a concepcao de “homo economicus" que sera

exposto na sequéncia.

54 Lobby é um termo proveniente da lingua inglesa, que significa um fendmeno usualmente
associado a sistemas pluralistas e considerados atipico em sistema de corporativismo de Estado e
que direcionam a politica do Estado em favor dos interesses de um grupo. In: MANCUSO, Wagner
Pralon. O Lobby da industria no Congresso Nacional: empresariado e politica no Brasil
contemporéneo. DADOS Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, Vol. 47, no 3, 2004, pp. 505 a
547 .Diponivel em: http://www.scielo.br/pdf/dados/v47n3/a03v47n3.pdf . Acesso em: 19/03/2013.



144

3.2.3 Homo Economicus

E necessario rever o conceito de “homo economicus" (GRESPAN,2002),
surgido na Inglaterra, no século XVII. Este conceito deu origem a economia como
disciplina independente do direito e da politica. A independéncia econémica esta
fundada no conceito de "estado de natureza" de John Locke (1632-1704). John
Locke afirma que ja existiria uma esfera de sociabilidade possivel, com divisdo do
trabalho, propriedade privada, trocas, dinheiro e até mesmo desigualdades e
conflitos; seria 0 mundo da economia. Neste caso a sociabilidade primitiva € pré-
estatal. A economia se baseia na livre relacdo entre individuos autbnomos, que nao
devera ser violada, depois, pelo Estado. E a concepcéo de homem individualista,
que reveste a nocdo da sociedade e da economia liberal. E o "homem", definido
como individuo autbnomo, célula constitutiva da sociedade, que garante sua
sobrevivéncia fisica e psiquica mesmo na auséncia de convivio social, expresso na
figura de “Robinson Crusoé”. Segundo Edgar Morin (MORIN, O método 6, p. 26) "o
desenvolvimento da autonomia individual acarretou na autonomia e na privatizacao
da ética", denominada de autonomia.

Adam Smith (2003) recomenda liberar os mercados de qualquer
interferéncia do Estado. "A Riqueza das Nacdes", sintetisa na "mao invisivel" um
individualismo levado as ultimas consequéncias. O egoismo dos agentes financeiros
€ que permitiria as forcas do mercado encontrar a distribuicdo mais adequada dos
recursos. O mercado funcionaria imperfeitamente se os individuos agissem
influenciados por consideragdes éticas ou politicas, motivos ndo econbémicos,
levados pela generosidade ou por qualquer outro impulso afetivo fora da estrita
racionalidade de seus interesses patrticulares.

O inglés David Ricardo (2010), 1772-1823, na similaridade da concepgao
individualista, sugere na obra "Principios de Economia Politica e Tributacdo", que o
valor de troca de uma mercadoria, seu preco, seria determinado apenas pela
guantidade de trabalho necessaria para produzi-la. Willian Stanley Jevons 1998),
1835-1882, e Alfred Marshall (2005), 1842-1924, concebem a teoria do valor-
utilidade, ou seja, 0 pre¢co que uma pessoa estaria disposta a pagar por um bem,
seria definido pela utilidade que uma porgao extra que esse bem teria para ela. Mas
0 comportamento racional e previsivel do individuo necessita também considerar

que o homem € agente que incorpora emocdes e incertezas; ele influencia e é
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altamente influencidvel. As emocgodes da “psique” (alma) interferem na hora de tomar
suas decisdes de produgéo e consumo. John Maynard Keynes (1883-1946), na obra

"Teoria Geral"®

, concebeu variaveis de psicologia social, que interferem nas
propensdes de consumir e de poupar do ser humano. A crise de 1929, com a quebra
da Bolsa de Valores de Nova York, est4 associado a este comportamento humano,
gue pode agravar ou acelerar a estrutura social. Karl Marx (1818-1883) criticou este
comportamento e concepcdo de economia®®. Ele identificou que a crise econdmica
nao é mera eventualidade, e sim como fendmeno constitutivo do sistema financeiro
moderno. O problema n&o estaria na producdo, mas na apropriagdo da
produtividade, e que néo é distribuida (consumida) de forma igualitaria e justa. Mas a
racionalidade humana classificou a organizacdo social como uma disputa de
sistemas: capitalista e socialista. Inicialmente optou-se por mensurar as forcas dos
sistemas pelo poderio bélico dos aglomerados humanos similiares e organizados
politicamente por interesses: paises, blocos econémicos. As perdas humanas nestas
guerras parece nao ter tanta importancia, pois foi ofuscado pela possibilidade de
aumento da producéo e do salto tecnoldgico: a arte bélica moderna impulsionou a
industrializacdo. Percebeu-se entdo que a forca do mercado ndo é regional, mas
global:

[...] The global media and markets that shape our lives beckon us to a world
beyond boundaries and belonging. But the civic resources we need to
master these forces, or at least to contend with them, are still to be found in
the places and stories, memories and meanings, incidents and identities,

that situate us in the world and give our lives their moral particularity
(ROOCHNIK, p. 1406).

A producdo e o consumo globalizado sdo sustentados pela impregnacao
moderna da concepg¢do de homem hedonista, utilitarista e sensualista. No balcéo
dos negdcios modernos, a Bolsa de Valores permite “aparentemente” que o homem
tenha o poder de participar da producdo e do consumo ao mesmo tempo. Alan

Greenspan atribuiu as altas e baixas da Bolsa de Valores a uma "exuberancia

55 KEYNES, J. M. A teoria geral do emprego, do juro e da moeda. Sdo Paulo: Atlas, 2002.
Disponivel em: <www.ufrgs.br/decon/publionline/.../ricardo/teoriakeynesiana.pdf> Acesso em:
21/03/2013

56 Para o socialismo, o Estado possuiria o controle da producéo e do consumo. A ex-Unido Soviética
foi referéncia em poder de PIB e bélico. Contudo, historicamente o sistema nao conseguiu
sustentar-se em sua totalidade. Atualmente, a China tem sido a referéncia em mixar estruturas
governamentais de principio socialistas e de produgao-consumo capitalista.


http://www.ufrgs.br/decon/publionline/.../ricardo/teoriakeynesiana.pdf
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irracional" do comportamento humano. O homem ficou reduzido a uma "inteligéncia
emocional”; tenta prever e controlar a sua incerteza imperante na economia. Ou
seja, a irracionalidade dos mercados € explicada pela incerteza dos seres humanos
gue compdem esta estrutura de investimento, producdo e consumo. O governo, a
estrutura social, a dinamica industrial e o capital produtivo estdo a mercé do
mercado. Estes, que deveriam ser a real estrutura econdmica, s&o vistos como 0s
problemas e ameacgas da estrutura capitalista. O reducionismo do homo economicus
subjugou o homo socialis, homo publicus e o homo fabulans. Agora, contudo, a
‘comunidade de vida” comeca a dar sinais de exaustdo e “arde em febre com
irrupgdes cataclimicas da natureza”; um tsunami de reagdes abalam a vida humana
sobre a terra.

Uma das enfases modernas na visdo de homem é o a concepcao utilitarista

dele em relacdo ao seu meio, como sera mencionado no proximo topico.

3.2.4 Utilitarismo

E necessario rever algumas opinides modernas que definem a sociedade
atual: hedonista, utilitarista e sensualista. A primeira, afirma que o homem esta
sujeito, tal como os animais, a lei natural dos instintos e que, portanto, se encontra
implicita a procura do prazer, do bem-estar e a fuga da dor. A segunda, autoria
principal de John Stuart Mill (1806-1873), afirma que o que é utl e valioso, e
contrapbe o prazer calculado ao irracional, classificando os prazeres nobres e

pobres. Esta visdo também é enfatizada por Jeremy Bentham (1989):

“Os prazeres e as dores constituem os instrumentos com os quais legislador
deve trabalhar. Por este motivo convém que compreenda a for¢ca dos
mesmos, ou seja, em outros termos, 0 seu valor... Essas circunstancias
devem ser consideradas na avaliagdo de um prazer ou de uma dor, cada
gual considerado em si mesmo. Entretanto, quando o valor de um prazer ou
de uma dor for considerado com o escopo de avaliar a tendéncia de
gualquer ato pelo qual o prazer ou a dor sdo produzidos, é necessario tomar
em consideragdo outras duas circunstanciam.”

E por fim, o sensualismo que, segundo Condilac (1714-1780) afirma serem o0s
sentidos a fonte do conhecimento (TAFFAREL,2011). Estas facetas de concepcgdes
do homem s&o determinantes no padrdo de consumo moderno, alavancando a

necessidade continua da estrutura produtiva para sustentar o caracter individualista
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do homem moderno.

Mas recentemente, o fildsofo americano Michel Sandel tem questionado a
visao utilitarista que sintetiza as posturas pés-modernas de justica, que estabelecem
critérios de valor para julgar decisdes sociais. A visdo utilitarista®’ (SANDEL, 1998)
possui algumas facetas importantes: desconsidera os direitos naturais fundamentais
do homem, priorizando a decisao exclusivamente calculista, sem levar em conta a
dignidade inerente ao ser humano o que € moralmente injustificavel, ainda que tenha
a finalidade de preservar o bem estar da maioria; repudia qualquer forma de
legislacdo moralista ou forma que se oponha a qualquer tipo de liberdade individual,
mantém o Estado com ac&o minima e aparente (SANDEL, 2009)®, para manter a
propriedade privada e paz, ou seja, cumprir 0s contratos; € contra qualquer tipo de
distribuicdo de riqueza, ndo sendo moralmente justificavel que alguém que labutou
por anos para conseguir adquirir bens e posses tivesse que dispor de suas
propriedades para auxiliar aos menos afortunados.

Segundo Sandel, o homem é tendencioso, na medida em que ndo consegue
ser imparcial e definir principios e virtudes para todos, sem favorecer a si proprio, ou
a seus entes e pares. Nao existe um homem que possa separar-se de suas crencas,
de suas convic¢des, comunidade, cultura e histéria. O Homem nunca é neutro, em
se tratando de questbes morais e religiosas. O ponto fraco do utilitarismo é sua
ideologia, que nada se pode fazer que macule a individualidade e autonomia. Com
isso as tradicdes e obrigacdes que advém de nossa cultura, histéria e comunidade,
que constroem nosso carater e sedimentam nossas crengas pessoais, ndo seriam
relevantes em nossas opcoes.

Michel Sandel (apud: MALUFF, 2009) fundamenta parte de seu pensamento

no principio kantiano, ao conceber que a verdadeira liberdade somente ocorre

57 “The thesis that all goods are commensurable is familiar from at least some versions of
utilitarianism, notably Benthamite utilitarianism....But it is reasonable to question the idea that all
goods can be captured in a single measure of value...” In: SANDEL, M. J. The moral limits of
market. The tanner lectures on human values. Delivered at Brasenose College, Oxford, May 11
and 12, 1998.Disponivel em: <http://baihua.org/user_image2/2011/11/1320205825_ 1.pdf> Acesso
em: 25/03/2013

58 Para Sandel o "principio de utilidade" refere-se a prépria natureza do homem que esta subjugado
ao certo e ao errado, ao prazer e a dor, que aprova e desaprova qualquer acéo - "...By the
principle of utility is meant that principle which approves or disapproves of every action
whatsoever” - , que é de interesse da comunidade e, portanto, do individuo, chancelada pelo
Estado. In: SANDEL, M. Justice: what's the right thing to do? 2009. Disponivel em:
<http://gelaam.org/uploads/2/7/9/2/2792936/justice.pdf> Acesso em: 25/03/2013
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quando possuimos autonomia, ou seja, hdo somos impulsionados por nenhuma
determinacao exterior, sendo esta hipotese que o autor chama de heteronomia. Em
outras palavras, quando alguém realiza uma conduta visando outra coisa, ndo esta
agindo com autonomia, por ndo existir um fim em si mesmo, a sua finalidade é
diversa. O filésofo propde quatro medidas para a realizagcdo de uma nova politica
justa do bem comum: a) incutir nos cidadaos uma preocupacao e zelo com o bem
comum, como cultivo de virtude civica; b) estabelecer limites morais aos mercados,
com o escopo de impedir que o mercado interfira em determinadas praticas sociais,
preservando sobretudo a dignidade da pessoa humana; c) diminuir o abismo que é
gerado pela desigualdade social, a fim de reconstruir a vida civica e o bem comum
na sua totalidade; em suma, medidas que levem ao fomento do convivio publico, o
habito de solidariedade e o senso de comunidade; d) perseguir o respeito matuo de
diferentes crengas e culturas, conhecendo e aprendendo com outras formas de
pensamento, ainda que haja discordancia em determinados aspectos (SANDEL,
1998)*°. O entendimento de utilitarismo impregna a nogéo de justica. Esta, supde um
“interventor" nas relagdes, a fim de equilibrar interesses dos homens, das
instituicbes e organizagdes; no caso, 0 interesse pela producdo e consumo da

energia.

3.2.5 Nova Concepcao: Biorregionalismo

Na relacdo producdo-consumo, o deslocamento humano e de bens no
planeta terra tem sido um propulsor do consumo energético. Influenciado pela
globalizacéo territorial e cultural, a parte da producdo de bens, especialmente os
duraveis, sdo negociados e consumidos globalmente. O idioma e as divisdes
politicas jA& ndo sdo suficientes para delimitar o espaco de vida das pessoas. O
turismo, o lazer e o desconhecido tornaram-se produtos econdmicos. Para realizar
isto € necessario consumir recursos energéticos. Um pensamento que vem surgindo
na direcdo oposta a esta seria o biorregionalismo: a producdo e o0 consumo
acontecem por proximidade. Neste conceito, 0 deslocamento de massas humanas

diminuiria consideravelmente. A necessidade de combustiveis foésseis seria menor,

59 Michel Sandel referencia a ideia de cidaddo e Estado, ndo corrupto, em Rousseau: “It invokes the
republican conception of citizenship... In a country that is truly free, the citizens do everything with
their own arms and nothing by means of money; so far from paying to be exempted from their
duties..” In: SANDEL, 1998. Op. Cit.
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pois impactaria diretamente nas fontes fdosseis de energia, grandes forcas
propulsoras do nivel de produgcdo e consumo atuais. O biorregionalismo também
incentivaria a diversificacdo das fontes de energia. O biorregionalismo é um conceito
gue compreende sistema politico, financeiro e cultural, com base na especificidade
ecolégica de uma regido, denominada biorregido (WRI, 2002). Para Williamson
(2000) o biorregionalismo e/ou biolocalismo é :
[...] Aideia ... fundada em um sentido da terra de onde vém organicamente
comunidades sensiveis, ou seja, comunidades conscientes dos limites de
recursos e populacdo e as restricdes impostas pela capacidade de
transporte ecolégico. Esta forma de ética da terra ajuda as comunidades e
as sociedades se relacionam com as especificidades do seu préprio lugar
ou regido, cada distinguido pela geologia, clima, vegetacdo, &gua,
caracteristicas fisicas e as criaturas vivas que moldaram sua cultura e

historia (WILLIANSON, 2000; Apud: WORLD RESOURCES INSTITUTE,
What is a bioregion? 2002).

Nesta concepgao o avancgo da tecnologia torna-se aliado do estilo de vida
dos hominideos. Ha diversas iniciativas no mundo que demonstram a viabilidade
cultural, ecolégica e econdmica do biorregionalismo. A sustentabilidade seria uma
consequéncia das mudancas de concepcdo de vida, de producdo, de
comercializacdo, de consumo e das relagdes com a “comunidade de vida”. O
homem reconsideraria as consequéncias da transformacdo de seu habitat. Da
mesma forma seria revisto a producdo e o consumo da energia. Mas a relagéo
causa-efeito ndo é tdo simples de ser compreendida e explicada; por isso ressalta-se

a ideia do pensamento complexo.

3.2.6 Pensamento Complexo

Para Morin (1996), o pensamento complexo auxilia a compreensdo que
somos seres bioldgicos (homo sapiens), seres sociais e a unidade dos dois. Por um
lado somos unidade na constituicdo e diversidade da cultura. Esta é a riqueza do ser
humano. O pensamento complexo conduz-nos a rever os problemas fundamentais
do destino humano, que depende, sobretudo, da nossa capacidade de compreender
0S n0ssos problemas essenciais, contextualizando-os, globalizando-os, interligando-
os (MORIN,1996). Até a metade do século XX, a maioria das ciéncias tinha por
método de conhecimento a reducdo, por conceito fundamental, o determinismo.

Privilegiou-se a especializagdo que abstrai (MORIN, Neces...), que conduz a
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abstracdo matematica, a qual opera uma cisdo com o concreto, privilegiando tudo
aquilo que é calculavel e formalizavel. A inteligéncia parcelar, compartimentada,
mecanica, disjuntiva, reducionista, quebra o complexo do mundo, produz
fragmentos, fraciona os problemas, separa o que € ligado, uni e dimensionaliza o
multidimensional. "E preciso recompor o todo e mobilizar o todo” (MORIN, Neces...,
p. 12). O problema local é um também problema universal para o cidaddo. Quanto
mais os problemas se tomam multidimensionais, mais ha incapacidade para pensar
essa multidimensionalidade; quanto mais a crise avanca, mais progride a
incapacidade de pensa-la; quanto mais os problemas sédo planetarios, mais se
tornam impensados. Incapaz de considerar o contexto e o complexo planetério, a
inteligéncia cega produz inconsciéncia e irresponsabilidade. Considerando que
complexus significa o que se tece junto, 0 pensamento complexo distingui mas nao
separa (une ou liga). O objetivo do pensamento complexo € a0 mesmo tempo unir
(contextualizar e globalizar) e aceitar o desafio da incerteza: como adquirir a
possibilidade de articular e organizar as informacdes sobre o mundo (MORIN,
Neces...) O pensamento complexo concebe a organizacdo: une, contextualiza,
globaliza, mas ao mesmo tempo reconhece a singularidade, o individual e o
concreto. Morin menciona Pascal: “Tenho por impossivel o todo sem conhecer as
partes, e conhecer as partes sem conhecer o todo" (MORIN, 2004).

Para Morin, se da vida as ideias e elas ao nosso comportamento; mata-se e
morre-se por elas, somos produtores e produtos de nds mesmos. O pensamento
complexo permite a comunicagdo entre filosofia e ciéncia (MORIN, Neces...). A
disjuncéo entre cultura humanista e cultura cientifica levou a compartimentacao das
ciéncias e das disciplinas. (MORIN, Neces...). A humanidade deve ter cuidado para
com a efemeridade dos investimentos e projetos; € necessario a problematizacéo
(MORIN, Neces...). A vida é deve ser entendida como um sistema complexo, que
evolve o0 ecossistema, a biosfera e a ecologia como o sistema terra.

Morin (MORIN, Neces...) propde alguns principios para se compreender o
pensamento complexo. O anel recursivo: onde somos todos produtores e
causadores. Ex. A energia gerada no pargque edlico se autossustenta e se vende a
sobra. O dialégico: que une dois principios ou no¢des devendo excluir um ao outro,
mas que sao indissociaveis numa mesma realidade. Ex. A transformacgéo da energia
mecanica em energia elétrica. A “eco-organizacdo”. desmonta e refaz porque a

natureza se regenera. Ex. O vento. A reintrodugdo: o conhecimento & uma
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reconstrucdo/traducdo por um espirito/cérebro numa certa cultura e num
determinado tempo. Ex. Neste momento da historia a energia edlica vem contribuir
com a potencialidade do conhecimento humano. A fragilidade do conhecimento e da
vida. Ex. A energia edlica depende do vento, que € passivel de modificacdes, ao
longo de um determino periodo de tempo. Ou a energia hidrelétrica, que fica
susceptivel a variagdo das chuvas. Excesso ou escassez das condi¢Bes climaticas
leva prejuizos a varios setores econdmicos: agricultura, transporte, moradia.
Portanto, somos seres dialégicos: a démarche®. Vive-se num ir e vir constantes
entre certezas e incertezas, entre o elementar e o global, entre o separavel e o
inseparavel (MORIN, Neces...).

E neste contexto que pode-se tentar unir informacdes e compreender o tema

da sustentabilidade, de que se trata no topico seguinte.

3.3 CRESCIMENTO E DESENVOLVIMENTO

Neste contexto, a sociedade moderna organizou-se economicamente em
funcdo da exploracdo dos combustiveis fosseis e das fontes de energia nao
renovaveis. A evolucdo do pensamento humano e a velocidade dos acontecimentos
histéricos levaram o homo sapiens a exploracdo intensa dos recursos naturais (res
extensa), direcionando o sistema financeiro mundial para que as relagbes entre
seres humanos e natureza parecam resumir-se em simples trocas de interesses
econdmicos; denominou-se de produto e/ou producéo.

A cultura helénica ja refletia o ethos do homem e a relacao deste com o meio
de vida. As pessoas possuem comportamentos que, quando socializados, revelam
seu jeito de ser, suas intencionalidades, seus desejos e suas limitacdes. As relacdes
econOmicas entre 0s seres humanos e com 0 meio em que vivem sdo fortemente
influenciadas pelo ethos humano. Varios homens e mulheres destacaram-se, ao
longo da historia, tentando compreender o ethos do homem: conhecer as causas
que Ihe fazem ser o que € e expor as consequéncias das a¢fes humanas para 0s
comportamentos sociais e para a Terra Mater.

A psigue (alma) humana d& sentido a existéncia humana e procura

60 Palavra do idioma francés, mas ja € um estrangerismo, ou seja, utilizado no portugués. Signfica a
forma de pensar, método, uma identidade propria, forma propria de ser; entre outros sindnimos.
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transformar os desejos em realidade. O homem despende energia e tempo para
transformar o0s recursos da natureza em produtos para satisfazer suas
necessidades, seus desejos, sonhos, idealizagcbes e necessidades. A “alma” se
traduz em conhecimento humano que se depara na dualidade da producéao individual
e coletiva; que transforma o desejo pessoal em realizacdo para a sociedade.

Para mensurar os resultados da evolucdo da transformacdo do
conhecimento humano, a economia quantifica o crescimento econémico em funcéo
das transformacfes humanas. Tal verificacdo se da por meio do quando, 0 que,
como e para quem se produz. Segundo Morin (MORIN, Neces...) a economia é a
ciéncia social matematicamente mais avancada, é também a ciéncia social e
humanamente mais fechada, pois se abstrai das condi¢cbes sociais, histéricas,
politicas, psicologicas, ecoldgicas, inseparaveis das atividades econdmicas. Isto
atrapalha a possibilidade de previsao.

Neste contexto, as energias de fontes renovaveis podem ser opcéo
amenizadora da situacdo atual, mas ndo a resposta definitiva. E ainda, podem
tornar-se menos importantes, se ficarem a mercé das manobras de alguns poucos
interessados, sem a compreenséo de justica, aplicada ao sistema produto-consumo,
considerando para que quem e para qué se produz.

As energias renovaveis devem ser consideradas nas potencialidades, mas
também na sua limitacdo e vulnerabilidade. E necessario rever a classificacédo dos
recursos naturais e a sua relagdo como mercadoria (res extensas) para a sociedade.
Caso contrario, torna-se as fontes de energia menos agressivas, reduzida a
commodity economica e revestindo-se a moeda energética com roupagem
“ecologicamente correta”. Se nao houver mudanga na concepg¢ao essencial da
exploracdo, do uso e da partilha dos derivados energéticos, ndo ha como sustentar
nosso “estilo de vida”. Isto inclui rever nossas classificacdes de organizagdo social.
Estratificar o homem como “renda per capita”, significaria restringir a numeros de
producdo e rendimento.

A Carta da Terra aponta um horizonte para as relacdes de producdo e
consumo do homem:

Necessitamos com urgéncia de uma visdo compartilhada de valores basicos
para proporcionar um fundamento ético a comunidade mundial emergente.
Portanto, juntos na esperanca, afirmamos o0s seguintes principios, todos

interdependentes, visando um modo de vida sustentdvel como critério
comum, através dos quais a conduta de todos os individuos, organizagdes,
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empresas, governos, e instituigbes transnacionais sera guiada e avaliada
(MMA, Carta..., p.2).

Mas esta percepcdo de sustentabilidade € possivel se estiver vinculada a
nogdo de crescimento e desenolvimento econémico, como sera exposto no item

seguinte.

3.3.1 Crescimento e Desenvolvimento Econdmico

Resultam entdo, dois temas para o estudo da economia, que foram
separados pelo método cartesiano: o crescimento e o desenvolvimento econémico.
Tendo em vista que os recursos da natureza deveriam e seriam de todos os seres do
mundo mineral, vegetal e animal; que ndo se pode considerar isoladamente a fonte
dos recursos, de sua transformacao e de seu resultado; que o ethos humano orienta
em parte a psique individual e coletiva; entdo, ndo se deveria separar 0 crescimento
e o desenvolvimento econdmico. Neste sentido a sustentabilidade seria uma forma
de compreender e orientar as acbes individuais e coletivas da producédo e do
consumo humano. Por conseguinte, a energia seria compreendida como meio e nao
como fim nas relacdes sociais. A energia renovavel viabilizaria o crescimento e 0
desenvolvimento econémico sustentavel.

Dois economistas brasileiros definem o conceito de Desenvolvimento. Para
Celso Furtado (2004):

[...] o crescimento econdmico, tal qual conhecemos, vem se fundando na
preservacdo dos privilégios das elites que satisfazem seu afd de
modernizacao; ja o desenvolvimento se caracteriza pelo seu projeto social
subjacente. Dispor de recursos para investir esta longe de ser condi¢éo
suficiente para preparar um melhor futuro para a massa da populacédo. Mas,
guando o projeto social prioriza a efetiva melhoria das condi¢Bes de vida
dessa populacdo, o crescimento se metamorfoseia em desenvolvimento.
(Apud, BRESSER-PEREIRA, 2008, p.4)

Segundo o economista Bresser-Pereira (2007, p. 4)

“o desenvolvimento econémico é o processo de sistematica acumulacéo de
capital e de incorporacé@o do progresso técnico ao trabalho e ao capital que
leva ao aumento sustentado da produtividade ou da renda por habitante e,
em consequéncia, dos saldrios e dos padrBes de bem-estar de uma
determinada sociedade”.

Nestes dois casos, teria-se uma visao de que o Desenvolvimento Econémico

(DE) seria “o social”’, e Crescimento Econémico (CE) se complementam. Destarte a
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diferenca entre os dois conceitos, concorda-se com Bresser-Pereira: a) dificilmente
se podera falar em desenvolvimento econdmico, se 0 pais estiver crescendo a taxas
substancialmente mais baixas que seus concorrentes; b) o capitalismo € um sistema
econdmico coordenado pelo mercado e o Estado no qual ndo apenas as empresas
mas também o Estado-nag¢do competem em nivel mundial (globalizacdo e abertura
de mercado); c) um Estado sé estara realmente sendo bem sucedido, se estiver
alcancando taxas razoaveis de crescimento.

A complementariedade entre crescimento e desenvolvimento econémico,
inseridos num processo histérico (do Estado ou da Regido), explica o
Desenvolvimento Regional (DR) e a relevancia do Estado. Como processo histérico
‘o desenvolvimento econdémico implica mudancas na estrutura, na cultura e nas
instituicbes da sociedade” (BRESSER-PEREIRA, 2007). As mudanc¢as no processo
de desenvolvimento econdmico seguem as relagcbes sociais na evolugcdo dos
sistemas econdmicos: escambo, escravocrata, feudal, mercantilista, capitalista e
socialista. Contudo, em face dos “desafios regionais da globalizagdo”, algumas
regides conseguem desenvolver suas potencialidades constituindo uma dinamica
propria, enquanto outras somente aproveitam as oportunidades da dinadmica global.
Segundo Cavalcanti (2001, p. 3), o desenvolvimento “¢ um fenbmeno que possui
nitida dimenséo histdrica, justificado pelo conhecimento da realidade — e ndo por
uma formulacdo abstrata geral — e pela capacidade de se atuar sobre essa
realidade”.

No atual estdgio da evolucdo do Estado-Nacdo, o sistema capitalista
consolida sua globalizacdo, expandido-se num mercado global, onde o
Desenvolvimento Regional aparece como alternativa situacional, consequéncias das
macrorelagdes mundiais do sistema. Segundo Bresser-Pereira (2007, p. 6) “o
Estado, portanto, ndo € o agente do desenvolvimento econdmico, mas, juntamente
com o mercado, o instrumento que a Nacao utiliza para alcanca-lo.”

No proximo item, aprofunda-se historica e conceitualmente o tema

desenvolvimento regional.

3.3.2 Desenvolvimento Regional e o Estado

Uderman, (2008) identifica, a partir da segunda metade do Século XX, trés

periodos que compreendem o DR e a participacdo do Estado: o modelo de
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intervencdo do Estado desenvolvimentista e as politicas de desenvolvimento
regional correlatas, a partir da década de 1970; a expansédo do discurso neoliberal
ao longo dos anos 1980 e a crise mundial pressionando os paises Latino-
Americanos, neste periodo; e um novo padrdo de intervencao estatal, a partir dos
anos 1990, marcado pela construgédo de um aparato de regulagcdo econdmica e por
diretrizes de modernizacdo e integragcdo competitiva. A evolugdo da relevancia
energética no Brasil se aproxima das diferentes fases do desenvolvimento regional e
o papel do Estado.

No primeiro periodo, entre 1950 e 1970, as politicas de desenvolvimento
regional fundamentaram-se no conceito de polos de crescimento e na dinamica de
atracdo de investimentos supostamente dotados de grande potencial de irradiacao.
Destacam-se as teorias de Perroux(1991), Boudeville (1976), Myrdal (29165) e
Hirschman (1961). Basicamente é uma visdo intervencionista do Estado. Conhecido
como desenvolvimentista, 0 modelo buscava a superacdo do subdesenvolvimento
através de uma industrializacdo capitalista, planejada e apoiada pelo Estado,
tornando-se hegemdnico na maior parte dos paises periféricos. No final da década
de 70, o quadro da economia e da politica internacional avaliou ser inviavel o modelo
intervencionista estatal.

No periodo seguinte, dos anos 80, insere-se num contexto de severa crise
fiscal, inflacdo crénica e prolongada estagnacdo econdmica que afligiu os principais
paises da América Latina, gerando dificuldades de caixa aos governos. No plano
internacional, ideias neoliberais respaldam os principios da superioridade do
mercado e a generalizagdo do uso dos seus mecanismos de ajuste, incorporando
diretrizes de reducdo da intervencdo publica e disciplina macroeconémica. Havia
necessidade de modernizagéo produtiva e integracdo competitiva. Contudo o caréater
regressivo do ajuste implementado, as crescentes disparidades regionais e a
deterioragcdo das condicbes sociais dos estratos mais pobres da populagéo
evidencioaram a importancia de politicas de combate a pobreza, a desigualdade e a
incorporacdo as diretrizes de desenvolvimento. Lima (2006) ressalta que na crise
dos anos 80, a globalizacdo e a crescente estruturacdo das tecnologias da
informacao revitalizaram a Teoria do Desenvolvimento Regional.

No inicio dos anos 90, retoma-se a visdo de que o Estado tem importante
papel a cumprir no ambito da regulacdo das atividades econbmicas: criar as

condi¢cbes de promocédo da expanséao industrial. O conceito de capital social passa a
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permear o discurso de organismos internacionais, governos e organizagcdes nao-
governamentais, sustentando a¢cfes do poder publico em favor do desenvolvimento
local — o poder das instituicbes. Este modelo sustenta a emergéncia de um conjunto
de intervencdes publicas sustentadas pela ideia de capital social, pela reformulacéo
do conceito de desenvolvimento econdmico e pela primazia do espago local.

Descrito no artigo de Simbes (2009), destaca-se alguns fundamentos
tedricos do papel estatal no desenvolvimento regional e sua possivel aplicacdo em
relacdo a energia renovavel edlica, abordade neste estudo de caso.

a) Os polos de crescimento de Francois Perroux (1991). “O crescimento nao
surge em toda parte ao mesmo tempo; manifesta-se com intensidades variaveis, em
pontos ou polos de crescimento; propaga-se, segundo vias diferentes e com efeitos
finais varidaveis, no conjunto da economia’.(SIMOES, 2009, p.2). O polo de
desenvolvimento é uma unidade econdmica motriz ou um conjunto formado por
varias dessas unidades que exercem efeitos de expansédo, para cima e para baixo.
Uma combinacdo de conjuntos relativamente ativos (inddstrias motrizes, polos de
industrias e de atividades geograficamente concentradas) e relativamente passivos
(industrias movidas, regides dependentes dos polos geograficamente concentrados)
influenciam a economia nacional. Contudo, por si s6 os polos de crescimento nao
geram necessariamente um desenvolvimento econémico equitativo. E um tipo de
planejamento centralizado, "de cima para baixo", tipo firma fordista, como a logica
introvertida e verticalizada de funcionamento dos aglomerados industriais (critica).
Neste caso, o Estado é a instituicdo fundamental no desenvolvimento dos polos,
alterando estruturas nacionais e taxas de crescimento, repercutindo no
desenvolvimento cultural. S&o necessérias politicas econémicas de desenvolvimento
técnico e humano (ordem mental e social) e de cooperacdo entre regides ricas e
pobres. No estudo de caso a geracao de energia edlica pode ser motivadora de polo
de crescimento, mas necessitaria de politica integrativa planejada entre o Estado e a
implantacdo do Parque Eolico; mas isto implica no dominio tecnolégico por parte do
Estado. No estudo, o Estado limitou-se ao financiamento do empreendimento. A
empresa coube a construcao e gestdo do parque eolico; ndo houve transferencia de
conhecimento e tecnologia. E uma obra importante para o conjunto da matriz
energética nacional.

b) As regifes de Jacques Boudeville (1976) podem ser espacos homogéneos onde

cada uma de suas partes apresenta caracteristicas semelhantes; espaco



157

heterogéneo onde suas diversas partes sdo complementares; e espago continuo,
onde as diversas partes estdo sob uma mesma decisdo: instrumento de acdo das
autoridades econdémicas, com 0 objetivo de atingir um objetivo proposto. O Estado
elabora politicas regionais de colaboracdo entre as regibes para reducdo das
disparidades. A coesao, a complementaridade e a cooperagdo sdo fundamentais
para o crescimento harmonizado. Deve-se favorecer o crescimento de polos
intermediarios locais que garantam a vitalidade e o desenvolvimento regional:
estabelecimento de eixos de desenvolvimento para gerenciar o territério. No estudo
de caso, como serd visto no capitulo quinto, o processo de instalagdo do parque e 0s
dados coletados ndo permitem identificar reducdo de disparidades regionais por
conta da energia edlica produzida.

c) A Causacédo Circular Cumulativa de Karl Gunnar Myrdal (1965) analisa as inter-
relacBes causais de um sistema social: fatores econdmicos e sociais. E necessario
quantificar os fatores que influenciam o0 processo e movem o0 sistema
continuadamente; ao mesmo tempo em que mudam a estrutura das forcas dentro do
préprio sistema. Ex. Diminuicdo do emprego, da renda e da atratividade. Por isso, 0s
“spread effects” (efeitos propulsores) agem em direcdo contraria aos “backwash
effects” (efeitos de polarizacdo). Ex: Expansdo econbmica de uma localidade,
causada pela polarizacdo, pode ocasionar efeitos propulsores em umas e retrocesso
de outras. Quanto mais o Estado conhece a forma de interacdo dos diferentes
fatores analisados, mais adequados serdo os esforcos de politicas adotados e maior
sera a probabilidade de maximizar os seus efeitos. Devido aos diferentes efeitos do
“spread effects” e “backwash effects” e das necessidades sociais, diferentes devem
ser as politicas para paises desenvolvidos e em desenvolvimento. A intervencao vai
além da logica do mercado, considerando ndo apenas questdes econbmicas, mas
também sociais de forma a garantir o desenvolvimento nacional. O resultado final
deve ser o aumento da renda e da producao nacional. No caso em estudo a geracao
de energia edlica incrementa e diversifica a matriz energética brasileira colaborando
com a capacidade produtiva do pais; ndo impacta necessariamente no
desenvolvimento local e regional.

d) No conceito de Transmisséo Inter-regional de Albert O. Hirschman (1961) o
processo de desenvolvimento econémico é transmitido de uma regido (ou pais) para
outra, mas nao ocorre simultaneamente em toda a parte e tende a se concentrar

espacialmente em torno do ponto onde se inicia. Nos paises subdesenvolvidos, este
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processo é mais complexo, menos espontaneo e depende de medidas deliberativas
por causa dos obstaculos estruturais. H& dificuldade de dinamizar os investimentos,
em virtude da baixa renda nacional (circulo vicioso) e 0 ndo aproveitamento dos
recursos do pais ou regido. Para Hisrchmann esta transmisséo evidencia que, dada
sua irregularidade, o processo de desenvolvimento implica inevitavelmente
diferencas nos niveis de crescimento regionais e internacionais, diferenciando
paises e regibes em desenvolvimento e subdesenvolvidas. A intervencédo do Estado
€ essencial para viabilizar os objetivos de crescimento. Cada regido tem suas
especificidades (gestdo de seu capital), gerando um ciclo proprio de
desenvolvimento. Deve haver um projeto de investimento especifico e diferenciado
para 0s servicos basicos - Social Overhead Capital (SOC) e para atividades
produtivas primarias, secundarias. Se a implantacédo do Parque Eodlico Agua Doce
viesse acompanhado de outros projetos de desenvolvimento local, haveria
contribuicdo do governo local, além do pequeno incremento turistico na regido, e
maior valorizacdo regional dos campos gerais. A iniciativa privada tende a instalar
sua capacidade produtiva onde ha lucro; retorno do investimento econbémico
realizado.

e) A Teoria da Base de Exportagéo de Douglass C. North (1984) desempenha papel
fundamental na economia de uma regido, nos niveis de renda absoluta e per capita,
na quantidade de atividades locais, secundarias e terciarias, na industria subsidiaria,
na distribuicdo da populacéo, no padrao de urbanizacéo, nas caracteristicas da forca
de trabalho, nas atitudes sociais e politicas e no crescimento dos centros nodais.
Uma cidade, regido ou pais, cresce através de um processo de diversificacdo e
diferenciacdo gradual de sua economia, estimulada por um trabalho exportador
(inicialmente recursos naturais, artesanato, etc.) e uma producdo voltada para o
mercado interno. Neste tipo de desenvolvimento € necessario: inovar, adicionar
trabalho; e diversificar, substituir por trabalho local atividades antes importadas. Os
efeitos multiplicadores e uma economia ndo podem prosperar sem exportacées e
sem um mercado interno consolidado. Esta teoria fundamenta-se na Nova Economia
Institucional; onde North (1990) salienta o papel das instituicdes e/ou organizacdes
sociais no equilibrio do desenvolvimento. Neste sentido, o Governo (instituicao),
seria apenas uma das “forcas institucionais” que interfere no desenvolvimento.

[...] E a interagdo instituicdes e organizacbes que molda a institucional
evolucdo de uma economia. Se as instituicbes sdo as regras do jogo, as
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organizagcbes e seus empresarios sao os jogadores. Organizacbes sdo
constituidas por grupos de individuos unidos por um objetivo comum para
alcancar determinados objectivos (HODGSON, 2006, p. 9)°%.

O Estado possui papel integrativo. O desenvolvimento econdémico seria
alcancado por meio do esforco combinado, entre sociedade, setor privado e setor
publico, para promover o bem-estar econémico, especialmente em regides jovens:
pesquisa em ciéncia e tecnologia, criacdo de universidades estaduais, grupos de
pesquisa locais etc. As atitudes politicas sdo essenciais para a dinamica local; é
preciso unificar esforcos politicos visando a ajuda governamental ou a reforma
politica: melhorias sociais basicas como parte do padrédo de crescimento urbano,
facilitando o desenvolvimento de novas exportacbes (SIMOES, 2009). Para North, o
Estado € uma instituicdo forte para proteger e aplicar as leis, que sdo o resultado
das relacdes entre instituicdo, organizacdo e as estruturais sociais e econémicas.
Esta teoria foi a que mais se aproximou do estudo de caso. Ela explica as relacdes
econdmicas estabelecidas e sustentadas empresa produtora de energia, goveno
(nacional e local) e os proprietarios de terra. O item 3.3.3 detalhard melhor esta
teoria e sua aplicabilidade no estudo de caso.

Considerando os cinco fundamentos tedricos de desenvolvimento
econdbmico anteriormente expostos, constata-se que o enfoque enddgeno do
desenvolvimento regional faz frente aos desafios da globalizagéo:

[...] algumas regibes (lugares) conseguem construir seu modelo de
desenvolvimento, outras, ndo. Algumas conseguem desenvolver suas
potencialidades, outras s6 conseguem aproveitar as oportunidade da
dindmica global, terceiras combinam eficientemente o desenvolvimento de
suas potencialidades com o aproveitamento eficaz das oportunidades,
quartas nao conseguem nem uma e nem outra e tendem a desaparecer

enquanto regido (lugar) socioambiental e/ou lugar (regido) econdémico
corporativo de desenvolvimento. (BECKER, 2004, p.157)

Complementando a ideia de desenvolvimento econbmico, Soares
compreende o desenvolvimento regional como processo de mudanca estrutural
localizado que se associa ao permanente progresso da regido, da comunidade ou
sociedade que a habita e de seus habitantes como pessoas, incluindo uma

dimensado espacial, social e individual. Por sua vez, o progresso da regido é uma

61 HODGSON, G. M. What are Institution? Journal of Economic Issues. Vol. XL, N. 1, March 2006.
Disponivel em: <http://checchi.economia.unimi.it/corsi/whatareinstitutions.pdf> Acesso em:
07/04/2013
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transformacao sistematica do territério regional em sujeito coletivo, de fortalecimento
da sociedade civil e a remoc¢éo de toda classe de barreiras que impedem que cada
membro da sociedade regional alcance sua plena realizacdo como pessoa humana
(FILHO, J., 2001) No estudo de caso, as mudancas locais com a construcdo do
parque edlico parecem estar num ambito mais discursivo e mediatico, que
efetivamente no crescimento econdmico local. E como explicado anteriormente, se
nao ha crescimento, também ndo se pode falar em desenvolvimento econdémico
local.

Verificou-se neste item que o Estado possui papel significativo no
desenvolvimento das regides, amparado por diferentes compreensbes de DR. A
Constituicdo Federal do Brasil de 1988 reforca, em varios de seus artigos o principio
fundamental do dever do Estado em garantir o desenvolvimento nacional (Art. 3,
Inciso Il). Seja como promotor, elaborar e executar planos nacionais e regionais de
ordenacgéo de desenvolvimento econémico e social (Art. 21 1X); como financiador do
desenvolvimento (Art. 5, | 24, Art. 163), estabelecendo politicas de bem-estar (Art. 23
Inc. 12); e articulador de reducédo das desigualdades regionais (Art. 43), entre outras
atuacbes. O sistema capitalista possui diversas formas de crescimento e
desenvolvimento, mas por si s6 ndo distribui esta evolugdo de forma homogénea e
em todas as regides. Por isto, o Estado como instituigdo, possui um importante papel
interventor.

No tema seguinte, sera aproundado a relacdo entre as instituicbes e
organizaces seu papel nas relacdes socioecondmicas. Na literatura € abordado
como custos de transacdo, explicado nos fundamentos da Nova Economia

Institucional.

3.3.3 Papel das Instituicdes

As fontes de energia renovavel sdo conhecidas ha algum tempo, mas o
contexto socioecondmico as torna atuais e relevantes. Os estudos da Economia dos
Custos de Transacdo (ECT), apoiados na Nova Econdmica Institucional (NEI)
desenvolvidos por um grupo de estudiosos de areas distintas, como economistas,
advogados e administradores (JUNIOR, 2004), podem auxiliar a compreender as
relacbes contextuais da energia.

Na teoria classica, as instituicbes atuam em ambiente financeiro de
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neutralidade, as decisdes sdo fundamentadas em informacdes perfeitas e o sistema
de precos estd em situagdo de equilibrio. J& a NEI evidencia a existéncia de custos
de transacdo, resultado da capacidade racional limitada dos individuos e o
comportamento oportunista nas relacées. Por isso, ha necessidade de um sistema
de regras capazes de balizar as ac¢des dos individuos, sujeitando-os a obedecer aos
arranjos contratuais. As transacdes entre empresas e individuos implicam custos de
informacé&o para tomar decisdes e garantir o cumprimento dos acordos. Os custos de
transacdo existem e exercem expressiva influéncia na estrutura das instituicoes,
especificamente nas escolhas econdmicas que os individuos fazem. Segundo llha
(2010), os custos de produgdo sao compostos pelo custo de transformar insumos
em bens e servi¢cos, mais 0s custos de transacao:
[...] The total costs of production consist of the resource inputs of land, labor
and capital involved both in transforming the physical attributes of a good
(size, weight, color, location, chemical composition, and so forth) and in
transacting — defining, protecting, and enforcing the property rights to

goods (the right to use, the right to derive income from the use of, the right to
exclude and the right to exchange). (North,1990; apud ILHA, 2010, p.12)

Os custos de transacao podem ser entendidos como o custo de dirigir um
sistema financeiro ou um sistema social, uma vez que incluem os custos de recursos
utilizados para a criagdo, manutencédo, utilizacdo e modificacdo de instituicbes e

organizacées. E necessario compreender cada qual e suas relacdes.

3.3.3.1 Firma, instituicdo e organizacao

As pessoas e as organizacles realizam transacfes entre si para adquirir
bens e servicos. Elas utilizam-se de politicas e procedimentos para atingirem metas
e objetivos; contudo para a NEI estas relacdes sdo complexas e permeadas de
fatores que as determinam ou as condicionam (CONCEICAQ,2002). A organizac&o
era vista pelo capitalista tradicional como firma: reduzida a uma unidade de alocacao
de recursos, um local fisico de reunido e combinacéo dos fatores de producéo, onde
entram insumos e saem produtos. Marshall ampliou o conceito para organizacao;
compreendida como coordenacao dos agentes financeiros (Coase), como estrutura
de governanca (WILLIAMSON, 1985); ou como instituicbes s&o conjuntos de
normas, valores e regras e sua evolugdo, inseridas num contexto cultural, que

afetam as relagdes humanas e organizacionais (NELSON, 1995).
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Na Teoria dos Jogos (FIANI, 2006)%, Douglass North diferencia organizacéo
e instituicdo. As instituicdbes sdo as regras do jogo. Elas sdo responséveis pelo
desempenho econdmico, pois compreendem regras formais e 0S mecanismos
responsaveis pelo cumprimento destas regras; limitam as interacbes humanas,
estruturando incentivos politicos, econémicos e sociais e determinam custos de
transacédo nas relagdes. As organizacfes sao os jogadores, formadas por grupos de
individuos dedicados a alguma atividade, executada com determinado fim. Elas sé&o
frutos das limitacGes institucionais. Os empresarios politicos e financeiros sdo os
agentes de mudanca nas organizacoes. Estes agentes percebem oportunidades de
mudanca, identificadas nas alteracdes do meio ambiente ou por meio da aquisi¢ao
de conhecimentos. Mais recente, a instituicdo € associada a moderna corporacao,
"estruturas particulares e corpos de lei como o GATT, que define um tipo de ordem
publica” (CONCEICAOQ, 2002). As relacdes entre firmas, instituicbes, organizacées e

pessoas envolvem custos de transacfes, como serd visto a seguir.

3.3.3.2 Custos de Transacéao

As transacfes consistem em a¢fes necessarias para estabelecer, manter ou
modificar relacfes; uma espécie de transacdo social para construir e manter a
estrutura institucional na qual a atividade econémica se desenvolve. Segundo llha
(2010), as transacgOes estdo presentes na estrutura de governanca que as ordena,
no conflito que ocorre entre as partes para a distribuicdo do lucro e na oportunidade
de ganhos mutuos entre as partes. Os custos de transacdo sd0 0S custos que 0s
agentes enfrentam, toda vez que recorrem ao mercado, para negociar, redigir e
garantir o cumprimento de um contrato. Dado a incerteza de conhecer com quem e
em quais condi¢des se transaciona, destacam-se alguns tipos de custos.

a) Custos de pesquisa e informacédo: ocorrem durante o arranjo contratual

referente ao mercado, aos concorrentes e as questbes de qualidade,
auxiliando na tomada de decisfes. Podem ser custos de propaganda,

prospeccao de clientes e captacdo de empregados qualificados, etc;

62 Na Teoria dos Jogos a hipétese é de que os jogadores buscam o maior beneficio para si no jogo
sem se importar com o prejuizo; atitude adotada em modelos de competicdo econdmica e politica.
O objetivo do jogador como egoista, ou altruista, depende da natureza do processo de interagdo
em gue os jogadores estdo envolvidos (FIANI, 2006, p. 22).
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b) Custos de negociacdo e decisdo: ocorrem na negociacao das clausulas
durante a montagem do contrato. Havendo informacdes privilegiadas, a
assimetria de informacdes torna complexas as negociacdes, necessitando
de ferramentas legais para garantir o cumprimento do contrato. Podem
ocasionar custos legais e de remuneracao para conseguir informacoes;

c) Custos de supervisdo e cumprimento: refere-se ao monitoramento das
condicbes de execucdo dos acordos. Para cumprir o que foi previsto e
evitar oportunismos, ha custos de supervisdo para monitorar quantidade e
qualidade das clausulas previstas (ILHA,2010).

Os custos de transagdo envolvem o somatério da mensuragdo do valor do
atributo a ser negociado, a protecdo e 0 monitoramento dos acordos a serem
respeitados. Estdo inclusos também o tempo e as despesas envolvidas nas
negociacdes, a escrituracdo dos acordos e 0S meios para cumprir os contratos. Os
custos fazem parte da execucdo do sistema; sdo denominados de coordenacgao
(inabilidade de fazer cumprir o contrato) e de motivacéo (assimetria de informacéo e
compromissos imperfeitos). Eles sdo semelhantes aos custos de funcionamento do
maquinario (custos de producéo). Os custos podem ser ex ante ou selecédo adversa,
quando ha assimetria de informacao, envolvendo custos de redacao, de negociacao
e salvaguarda de contingéncias de um acordo; e ex post, para assegurar 0S
compromissos, administrar a estrutura de governanca ou corrigir maus alinhamentos
em contratos bilaterais incorrendo em risco moral (moral hazard). E impossivel
concentrar toda a acdo de negociacdo na etapa ex ante, devido a racionalidade
limitada. Estas caracteristicas podem ser analisadas nos contratos entre o Estado e
a Empresa, e entre esta e o0s produtores rurais; seja antes da implantacdo do
parque, durante a instalacdo deste e durante a vigéncia da concessao de geracdo da
energia.

Para a Economia dos Custos de Transacdo (ECT) os aspectos
determinantes na realizacdo das transacfes sdo a racionalidade limitada, o
oportunismo, a especificidade dos ativos, frequéncia e a incerteza.

a) A Racionalidade limitada: € um pressuposto comportamental referindo-se
a capacidade de individuos em prever ou enumerar as contingéncias
surgidas durante uma transagéo, dada sua limitacdo para trabalhar com a
informacdo disponivel, a complexidade do ambiente e definir objetivos
totalmente racionais (ZYLBERSZTAJN, 1995). O agente deseja ser
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eficiente e eficaz ao lidar com a complexidade e imprevisibilidade do
mundo a sua volta, falta-lhe contodo o conhecimento e a habilidade para
prever com precisdo todas as diversas contingéncias que possam surgir.
Desta forma, os contratos tornam-se incompletos e as informacdes séo a
assimétricas. A racionalidade limitada se torna relevante sob condi¢Bes de
complexidade e incerteza (JOAO, 2010);

Oportunismo: pressuposto comportamental que se refere a revelacdo
incompleta e distorcida da informacdo, especialmente dos esforcos
premeditados para equivocar, ocultar, ofuscar ou confundir a outra parte.
O oportunismo gera a assimetria de informacdes que é responsavel pelos
problemas da organizacdo econémica. Se ndo houvesse o oportunismo, o
comportamento poderia ser governado por regras gerais, onde as partes
aceitariam a limitacdo das acf6es de maximiza¢do conjunta dos beneficios.
Por isso a informacdo possui um alto preco e € a chave dos custos de
transag&o. O oportunismo pode ser ex-ante e ex-post (FIANI, 2002);
Frequéncia das transacgfes: tem como influenciadores o conhecimento,
convivio que reduz a incerteza; a credibilidade, dado o tempo de
transacdo; e relacdo de compromisso, repeticdo das transacdes. Onde
houver frequéncia as estruturas de governanca serdo mais respeitadas,
devido a punicdo e reputacdo; assim, 0s custos tendem a ser menores. Se
nao houver frequéncia, o comportamento oportunista tende a ser maior. A
frequéncia esta muito relacionada a especificidade dos ativos;
Especificidade dos ativos: caracterizam-se pela localizagdo, implica em
custos ou economia de transporte e armazenagem, se fizer parte da
cadeia de producéo; a estrutura fisica, em que os ativos podem reduzir o
seu valor em uma aplicacéo alternativa, havendo, portanto investimentos
especificos envolvidos; o capital humano que surge por meio do processo
learning by doing dos empregados de uma empresa e do know-how
necessario para a producdo e comercializagdo da empresa; e os ativos
dedicados: quando o fornecedor fizer investimento numa expectativa de
venda expressiva, mas o0 produto ndo é todo consumido, havendo quebra
contratual e capacidade produtiva ociosa;

Incerteza: € o desconhecimento dos eventos futuros (NORTH 1990). A

incerteza torna dificil prever qual o desempenho desejavel, contratacao
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complexa e com alta especificagdo, obrigacdo e procedimentos;
contigéncia, assimetria de informagbes e imprevisibilidade do
comportamento do agente. A incerteza dificulta a definicdo e distincdo das
probabilidades associadas aos diferentes estados de natureza que podem
afetar a transacgao (FIANI,2002).

No estudo de caso, os principais envolvidos, Estado, empresa e produtores
rurais possuem diferentes graus dos aspectos citados. Quem possuir maior acesso
as informacdes e conhecimento do negdcio, pode tanto diminuir 0os custos da
transagcdo, como aumentar as possibilidades de ganhos no negdcio. Afim de obter
maior equilibrio nestes aspectos destaca-se o papel dos contratos ou contratos nas

transacdes; tema exposto na sequéncia.

3.3.3.3 Contratos nas Transacoes

O contrato consiste na unidade basica dos custos de transacao. Tendo em
vista que os fatores determinantes dos custos de transacdo nao podem ser
eliminados, o processo de definicdo do contrato se torna tarefa dificil (ILHA,2010). A
empresa interage no sistema financeiro gerando custos, que podem ser organizados
ou regulados por meio de uma autoridade. Os contratos sao utilizados como
parametros nas relacdes. As instituicbes sao importantes para a manutencao dos
contratos e evitar a inadimpléncia ou a quebra contratual.

As instituicbes politicas e econdmicas permitem a reducdo do custo de
transacdo, facultando a existéncia de mercados de produtos necessarios ao
desenvolvimento econdémico (North 1991). As transac¢des implicam a necessidade de
alinhamento entre elas e a estrutura de governanca. O ato de transacionar
economicamente possui um custo que ressalta a ideia de organizar ou regular as
transacdes por meio de uma autoridade, a fim de reduzir os custos de utilizacdo do
sistema. A especificidade dos ativos e a frequéncia das transagbes possuem
previsdes imperfeitas gerando incerteza e quebra contratual. Por sua vez a
racionalidade limitada e o comportamento oportunismo (ou estratégico) dos
individuos inserem-se num ambiente complexo, onde ha assimetria de informacdes
(FIANI, 2002). A natureza humana, permeada de acbes oportunistas, necessita
proteger-se do risco moral em seus acordos, por meio de arranjos contratuais que
detalham as possiveis situacdes eventuais e previnem-se a manipulacdo da

informacé&o, que visa a apropriacao de fluxos de lucros.
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3.3.3.4 Custos de Transacao no Contexto Energético

Assim resume os estudos de Paulo Souza, referente a ECT:

Os mais recentes desses estudos utilizam o enfoque da economia dos
custos de transacdo (ECT), procurando explicar a organizacdo das
atividades econémicas e o desenvolvimento de novas instituicbes na IEE,
vinculando-as a busca de maior eficiéncia econdmica pela reducdo dos
custos de transacdo nas adaptacBes ao ambiente econdmico; por essa
teoria, 0s pressupostos comportamentais basicos seriam: a racionalidade
restrita (afastando-se do comportamento maximizador tradicional da
economia neoclassica) e o conceito de oportunismo (busca do interesse
proprio, que gera uma incerteza comportamental ex-ante, ja que 0s
contratos ndo conseguem abranger todas as situagdes); o ponto central da
teoria € a transacdo, cujos atributos sdo dissecados e classificados para
explicar por que a organizacdo das atividades econdmicas adota certa
estrutura de coordenacgdo (estrutura de governancga). A escolha da melhor
forma organizacional é realizada de acordo com a légica da minimizacao de
custos e maximizacdo de desempenho da forma escolhida, conforme os
atributos da transacdo; em outras palavras, o objetivo é a eficiéncia
econdmica. (SOUZA, P., 2002, p.4)

A aplicagdo do fundamento tedrico da NEI e da ECT no contexto energético
tem sido fonte de diversos estudos académicos, especialmente nas universidades
federais de Santa Catarina (UFSC) e do Rio de Janeiro (UFRJ). Os estudos vem
aprofundando-se desde a reforma do setor elétrico brasileiro na década de 90, que
teve como principal objetivo a eficiéncia econdmica por meio da mudanga da
estrutura de governanca central no setor, dando lugar a competicdo e as relacdes
contratuais.

O Brasil acompanhou a reforma energética de outros paises em busca da
eficiéncia energética e estruturou-se em segmentos: a geracdo, a distribuicdo, a
transmissdo e a comercializacdo da energia. Assim se pretendeu ampliar a
competicdo na geracdo e na comercializagdo e ter um sistema mais coordenado na
distribuicdo e transmissdo. Nos Ultimos anos, este contexto de articulagcdo das
politicas governamentais no setor energético e outros fatores ja expostos deram as
condicBes sociais (sustentabilidade) e econdmicas (producédo, preco e mercado)
necessarias, para que a energia eolica fosse a oportunidade econémica na formacéao
de uma cadeia industrial entre a oferta e demanda. As politicas de incentivo as
energias renovaveis sao utilizadas em varios paises que pretendem diversificar a
matriz energética, a partir de fontes renovaveis. Ressaltando-se os seguintes: 0s
incentivos fiscais e subsidios; a isencdo de impostos, adocdo de metas de

participagcéo das energias renovaveis no mercado. Como consequéncia, isto reduz o
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risco dos investidores e aumenta a participagéo de novas tecnologias.

Os contratos, que séo diversificados em funcdo de diferentes atores
envolvidos no processo deveriam contemplar aspectos do ecodesenvolvimento, do
desenvolvimento sustentavel e do desenvolvimento local e regional, garantindo o
retorno social, econémico e ecoldgico da exploracdo edlica, especialmente nos
seguintes aspectos:

a) Propiciar desenvolvimento tecnologico e regional, como a
inovacado, a geracdo de empregos e renda, o aumento da riqueza
regional e local, a participacdo em novos mercados, as novas
oportunidade de negdcios e de empreendedorismo;

b) Levar a independéncia energética que implique aproveitamento
dos recursos locais, acesso a eletricidade, reducédo da importacao
de energia e aumento de investimento dos recursos publicos em
outros setores;

c) Gerar empregos por meio da geracdo de renda, da capacitacao
profissional, da reducdo do fluxo de imigracdo e do aumento da
oferta de empregos e servigos.

Estes pressupostos deveriam estar presentes em todas as fases da cadeia
da energia edlica: na pesquisa e desenvolvimento, na fabricacdo dos componentes e
instalacdo (gestdo de projetos, transporte e construcdo) e na fase operacao
(manutencéo, geracao e distribuicdo de energia)(SIMAS,2012).

Se considerado as caracteristicas ressaltadas pelos custos de transacéo e o
cumprimento das condicBes dos contratos, a energia elétrica possuiria papel ainda
mais relevante no crescimento e desenvolvimento econémico. Mas para que iSso
ocorra, é necessario compreender a energia como elemento de sustentabilidade na

economia.

3.4 CRESCIMENTO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL

[...] O desenvolvimento econdémico € um fendmeno histérico que passa a
ocorrer nos paises ou Estados-nacdo que realizam sua revolucédo
capitalista, e se caracteriza pelo aumento sustentado da produtividade ou da
renda por habitante, acompanhado por sistematico processo de acumulacgao
de capital e incorporacdo de progresso técnico...Os dois fatores
fundamentais a determinar, diretamente, o desenvolvimento econémico séo
a taxa de acumulacdo de capital em relacdo ao produto nacional, e a
capacidade de incorporacdo de progresso técnico a producéo.(BRESSER-
PEREIRA, 2007, p.2)
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Esta visdo de desenvolvimento econémico considera o desenvolvimento
econdmico como sinénimo de crescimento econdmico (aumento do PIB per capita),
gue acompanha a melhoria no padrdo de vida da populacdo e provoca alteracdes
fundamentais na estrutura de sua economia, conforme discussdes anteriores neste
estudo. Para Perroux, citado por Antbnio Lima (2006), o desenvolvimento “é a
combinagdo das mudancas mentais e sociais de uma populacdo apta a crescer,
cumulativa e duravelmente, em seu produto real global”.

Agéncias internacionais, como o Fundo Monetario Internacional (FMI), ou
agéncias nacionais, como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
reiteram a relacao entre crescimento e desenvolvimento econdmicos. Para mensurar
0 crescimento utiliza-se o Gross Devolopement Product (GDP) ou Produto Interno
Bruto (PIB). O dicinario de economia (SANDRONI, 2004) define o DE como sinbnimo
de CE (aumento do PIB per capita), se acompanhado pela melhoria no padréo de
vida da populagéo e por alteragbes fundamentais na estrutura de sua economia.
Perroux denomina “polo de desenvolvimento” a combinacdo de mudancas sociais e
mentais de uma populacao que a tornam apta a fazer crescer, cumulativamente e de
forma duréavel, seu produto real, global; e “polo de crescimento” apenas um aumento
do produto global e, consequentemente, da renda per capita (CIMA, 2007). O
economista Bresser Pereira (2006b) acrescenta que o CE nao significa
necessariamente a distribuicdo econdmica equitativa do desenvolvimento, em todas
as regides do pais. Segundo Veiga (2010), é de Celso Furtado a melhor
compreensao de crescimento:

[...] o crescimento econdmico, tal qual conhecemos, vem se fundando na
preservacdo dos privilégios das elites que satisfazem seu afd de
modernizacao; ja o desenvolvimento se caracteriza pelo seu projeto social
subjacente. Dispor de recursos para investir esta longe de ser condicao
suficiente para preparar um melhor futuro para a massa da populacdo. Mas
guando o projeto social prioriza a efetiva melhoria das condi¢bes de vida

dessa populagdo, o crescimento se metamorfoseia em desenvolvimento
(Apud Furtado, 2004, p. 483)

Na década de 1960, o Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) lancou o indice de Desenvolvimento Humano (IDH), a fim
de evitar 0 uso exclusivo da opuléncia econdmica e possuir algum critério comum
para afericdo do DE e do CE. O Brasil, denominado nagédo em desenvolvimento,
tem registrado crescimento em varios indices, seja em parametros econdmicos (PIB)

ou sociais (IDH). Contudo, o pais continua evidenciando desigualdades e
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disparidades macro (nacional) e micro (regional) socioecondémicas.

Além de fazer parte das 20 maiores economia mundiais, ou G20, o Brasil
destaca-se entre as economias em expansdo, conjunto denominado de BRIC®,
Segundo o Itamaraty,

[...] entre 2003 e 2007, o crescimento econdmico dos quatro paises
representou 65% da expansdo do PIB mundial. Em paridade de poder de
compra, o PIB dos BRICs ja supera hoje o dos EUA ou o da Unido
Europeia. Em 2003 os BRICs respondiam por 9% do PIB mundial, e, em
2009, esse valor aumentou para 14%. Em 2010, o PIB conjunto dos cinco
paises (incluindo a Africa do Sul), totalizou US$ 11 trilhdes, ou 18% da
economia mundial. Neste periodo, segundo o IBGE, o PIB brasileiro,
expandiu 2,7%, totalizando 4,143 trilh6es de doélares, representando 37% do
PIB dos BRICs (IBGE, INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E

ESTATISTICA. Em 2011, PIB cresce 2,7% e totaliza R$ 4,143 trilhdes |,
2011).

Ao longo da década de 2000, o crescimento da economia brasileira saltou de
uma média anual de 2,5% para aproximadamente 4,5%, gracas a uma nova politica
econdmica, que privilegiou a geracdo de empregos, 0s investimentos e o0 mercado
interno. Contudo, a crise financeira internacional de 2008, que se iniciou em alguns
poucos paises desenvolvidos, mas que atingiu economicamente diversos paises
interrompeu temporariamente a trajetoria de crescimento econémico. Entdo, o
Estado brasileiro implementou uma série de medidas de politica fiscal e monetaria
com o propésito de estimular a economia, reverter as expectativas do setor privado e
garantir o retorno da confianga.

Do ponto de vista econémico e social, o Brasil vive momentos historicos
marcantes; sdo desafios para a gestao publica que necessitam de respostas efetivas
de superacdo para garantir o crescimento sustentavel. Alguns fatos sociais, com
previsibilidade de realizacdo, como a Copa do Mundo, as Olimpiadas Mundiais e a
exploracdo de petréleo da camada do pré-sal, podem ser motivadores para as
atividades econdmicas do pais, mas ndo sdo determinantes. A implantacdo de
algumas politicas publicas de fomento ao consumo e a producéo, fazem do Estado

corrolario da idéia de que o crescimento econémico precede o desenvolvimento

63 Asigla que se refere a Brasil, Russia, India e China que se destacaram no cenario mundial pelo
rapido crescimento das suas economias em desenvolvimento. O acrdnimo foi cunhado e
proeminentemente usado pelo economista Jim O'Neill, chefe de pesquisa em economia global do
grupo financeiro Goldman Sachs, em um estudo de 2001 intitulado "Building Better Global
Economic BRICs". In: MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES (MRE). BRICS -
Agrupamento Brasil-Russia-india-China-Africa do Sul. Mecanismos Inter-regionais. Brasilia:
DF. Disponivel em:<www.itamaraty.gov.br » Temas » Mecanismos inter-regionais> Acesso em:
25/04/2013
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econdmico. Agentes da iniciativa privada como articuladores do sistema econdémico:
agentes financeiros, empresas, instituicdes, associagdes etc. E necessario um
conjunto de politicas macroeconémicas, com visdo desenvolvimentista, inclusiva e
democratica, para que se tenha investimentos de longo prazo e permita enfrentar as
vicissitudes da economia internacional a fim de se obter um crescimento econémico
progressivo e o desenvolvimento econémico mais justo (MINISTERIO DA FAZENDA,
2011).

O crescimento e o desenvolvimento econdmico estdo intimamente
relacionados ao meio ambiente, que é visto de forma sustentavel na relacdo homem
e a sua comunidade de vida. Destaca-se assim o tema da sequéncia, denominado

de sustentabilidade ambiental.

3.4.1 Sustentabilidade Ambiental

Antecede o conceito de sustentabilidade, a relacdo do homem com a
natureza, seja como origem e como fim desta relacdo. No pensamento ocidental, ha
varios entendimentos da cultura de evolucao desta relacao:

[...] o homem, ao longo de sua evolugdo, acabou por distinguir-se da
natureza, quando a toma como objeto de estudo e compreenséo,
assumindo-a como parte de si e, a um s6 tempo, como parte fora de si. Este
ser revolucionario, capaz de transformar a natureza e a si proprio,

multidimensional, local e global é o que é o homem hoje [...] (SOUZA, Joéo,
2009, p. 116)

Basicamente homem se percebe como causa, senhor ou sujeito diante da
natureza; ou como resultado, consequéncia ou objeto da natureza. Por um lado a
natureza é uma forca espontanea, capaz de gerar e de cuidar de todos os seres por
ela criados e movidos; uma organizacao universal e necessaria dos seres regida por
leis naturais: a existéncia ocorre sem a intervencéo da vontade e da acdo humanas.
Ou entdo a natureza € um conjunto de condi¢des fisicas, fora de nés, realidade
externa, dada e observavel, que percebe-se diariamente, mas é objeto de
conhecimento, construido pelas operacdes cientificas. ... torna-se algo que passa a
depender da interferéncia ou intervencdo humana, pois o objeto natural é construido
cientificamente (SOUZA, Joao, 2009). Neste sentido o homem...

[...] se autoproclama superior aos demais seres da natureza, mostrando-se,

muitas vezes, como um verdadeiro ditador que impde as normas que
deveriam assegurar a sua sobrevivéncia, esquecendo-se que a hatureza
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ainda age por si, ndo seguindo as previsées do homem, ndo se deixando
dominar e demonstrando que também pode destruir a humanidade (vide os
tsunamis, os furac@es, os terremotos) (SOUZA, Joéo, 2007, p.117)

A possibilidade de fim da existéncia do homem pode ser visto como
consequéncia de suas acdes sobre o meio onde ele vive, ou como obra natural e
fatidica da evolucdo dos sistemas planetarios. Estas possibilidades sdo abordadas
tanto pelas ciéncias ditas exatas (astrofisica) como pelas humanas (filosofia).
Aparecem tanto na literatura cientifica, como na literatura da dramaturgia.

Pensando na vivéncia e sobrevivéncia do homem é que surge o tema da
sustentabilidade ambiental. Mais que obra do destino ou predeterminacao histérica,
a sustentabilidade € uma questdo de justica social, que implica incluir a geracao
presente, especialmente dos marginalizados deste processo e aqueles que virdo ou
geracgdao futura (LINS, 2012).

O interesse pela sustentabilidade mundial remonta a 1972, na Conferéncia
das Nac¢bes Unidas sobre o Ambiente Humano, que elaborou uma declaracdo e um
plano de acao para o Desenvolvimento Econdmico e Acdo Ambiental. De la para ca,
varios eventos foram forjando a ideia de vida sustentavel: o Protocolo de Montreal
sobre a camada de ozbnio, o Relatério Brundtland sobre o desenvolvimento
sustentavel, a EC0O-92 ou Ri0-92, que elaborou a Agenda 21 (incluindo o Combate a
Desertificacdo, Diversidade Biolégica, Mudanca do Clima), os Protocolos (de
Cartagena sobre Biosseguranca, de Nagoya sobre a Diversidade Bioldgica, de
Quioto sobre a Emissédo de Gases), a Cupula do Milénio que elaborou os Objetivos
do Milénio e a Rio +20 que se concentrou nos temas da Sustentabilidade e da
Governanca.

Para Ignacy Sachs (2004), o desenvolvimento sustentavel pode ser questédo
académica “de moda”: para os economistas seria uma teologia do mercado, para os
ecologistas o crescimento econémico é um mal absoluto, ou ainda, uma armadilha
ideoldgica inventada por politicos (LINS, 2012). Os economistas neoliberais haviam
proposto liberar “a mao invisivel do mercado, privatizando o capital da natureza e
dos servicos do ecossistema... como garantia para a emissao de titulos (valor)’
(SACHS, 2009). Seria uma forma de camuflar o desenvolvimento com o crescimento
econbmico: “procura cega de crescimento por si mesmo”; pois 0 crescimento
econOmico é apenas uma condi¢do necessaria, mas néo suficiente (LINS, 2012).

Isto n&o significa “retroceder aos modos ancestrais de vida, mas transformar



172

o conhecimento dos povos... ponto de partida para a invencdo de uma moderna
civilizagdo de biomassa” (SACHS, 2009); onde cumpre incluir a geragcéo presente,
especialmente dos marginalizados neste processo e aqueles que virdo (LINS, 2012).
A isto se denomina: justica social®®. Por isto, os recursos naturais devem ter “uso
produtivo... conscientes que as nossas atividades economicas estdo solidamente
fincadas no ambiente natural” (SACHS, 2009). Sachs atribui a este produto:
biomassa; ou seja, “tudo o que é coletado ou produzido em terra e na agua para os
fins: food, feed, fuel, fertilizers e feddstock”. E necessario “uma abordagem holistica
e interdisciplinar, na qual cientistas naturais e sociais trabalhem juntos... no uso e
aproveitamento dos recursos da natureza, respeitando a biodiversidade” (SACHS,
2009); e ser mais racional no usufruto dos recursos disponiveis e repartir
equitativamente esse produto.

O desenvolvimento sustentavel deve estar fundamentado num tripé:
socialmente includente, ambientalmente sustentavel e economicamente viavel: “a
sustentabilidade no tempo das civilizacbes humanas vai depender da sua
capacidade de se submeter aos preceitos de prudéncia ecoldgica e de fazer bom
uso da natureza”. Mas ha um “choque entre o tempo da natureza e o tempo
humano... escalas de tempo e espaciais distintas.” E caso do descompasso das
fontes fosseis que esgotam as reservas de milhdes de anos e comprometem o meio
ambiente (LINS, 2012).

Para Sachs, o “cerne” da questdo, é a “avaliacdo critica e profunda dos
avangos e problemas”, corrigindo os impactos sociais negativos e prevendo e
aprendendo a organizar o horizonte temporal: planejamento (LINS, 2012). Este deve
ser norteado pela “reflexdo sobre as estratégias de economia dos recursos (urbanos
e rurais) e o potencial da ecoeficiéncia e produtividade dos recursos”, pois 0s
mercados sdo por demais miopes para transcender 0s curtos prazos e cegos para
quaisquer consideracdes que nao sejam lucros e a eficiencia "smithiana" de
alocagdo de recursos. O planejamento necessita de um “postulado ético de
responsabilidade (...) e de contrato social de governabilidade social, complementado
por um contrato natural’(SACHS, 2009).

Para superar o neoliberalismo e o extremismo ecologista, Sachs propde o

“ecodesenvolvimento”: endogeno, autossuficiente, ao invés de dependente,

A questédo da justica social foi abordada no item 3.2.4 sob o tema do utilitarismo.
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orientado para as necessidades, em lugar do mercado; em harmonia com a natureza
e aberto as mudancgas institucionais (SACHS, 2009). O ecodesenvolvimento possui
trés facetas: identifica, cria e desenvolve alternativas sustentaveis de recursos de
biomassa e de renda; envolve pessoas que vivem no entorno das areas protegidas,
nos planos de conservacéo e gestdo; e conscientiza a comunidade local quanto ao
valor e a necessidade de protecdo da area. Por fim, para Sachs, para um
determinado pais ou regido o Ecodesenvolvimento significa o "desenvolvimento
endogeno e dependente de suas proprias forcas, tendo por objetivo responder a
probleméatica da harmonizagcdo dos objetivos sociais e econbémicos do
desenvolvimento com uma gestéo ecologicamente prudente dos recursos e do meio"
(FILHO, Jair. Desenvolvimento...)

Por isso, o “ecodesenvolvimento” requer planejamento local e participativo,
advocacy pallners®, facilitadores do processo de negociacdo; e participacdo de
stakeholders, atores envolvidos. Seria uma gestdo negociada e contratual dos
recursos, importante para garantir que a populacdo local receba uma fatia dos
beneficios resultantes do aproveitamento de seus saberes e dos recursos genéticos
por ela coletados (SACHS, 2009). As dimensbes do planejamento
ecodesenvolvimentista incluem aspectos (SACHS, 2004): sociais, equidade na
distribuicdo de renda e de bens; econdmicos, alocacdo e gerenciamento eficiente
dos recursos e dos investimentos publicos e privados; ecoldgicos, criatividade no
uso da diversidade de ecossistemas; espaciais, distribuicdo rural urbana equilibrada;
e culturais, mudanca nos processos mas dentro da continuidade cultural.

A sustentabilidade ambiental visto pelo aspecto do ecodesenvolvimento é
abordado na questdo da energia, tema central deste trabalho, como sustentabilidade

ambiental. Item da sequéncia deste topico.

% O planejador advocaticio [advocate planner] seria mais que um fornecedor de informacado, um
analista das tendéncias atuais, um simulador das condi¢des futuras, e um especificador de meios.
Além de levar a cabo essas partes necessarias do planejamento, ele seria um propositor de solugdes
especificas relativas ao conteudo [specific substantive solutions] (DAVIDOFF, 2004, p. 44 — grifo no
original). Apud: SABOYA, Renato. Advocacy planning. Urbanidade: urbanismo, planejamento urbano
e planos diretores. 27 de marco de 2008. Disponivel em: http://urbanidades.arq.br/2008/03/advocacy-
planning/. Acesso em: 26/05/2013.
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3.4.2 Sustentabilidade Energética

Entre varios fatores, segundo Ignaci Sachs (2004), a consequéncia da
emergéncia de uma revolucdo energética é consequéncia da crise do petréleo:
menor oferta e maior demanda, encarecimento desta fonte energética;, e
fortalecimento da ideia de sustentabilidade, mudancas climéticas, sistema de
consumo. Decorre entdo a emergéncia da opcdo pelas energias renovaveis. De
acordo com os dados durante o trabalho, parece ndo haver escassez iminente de
recursos energeéticos de fonte fossil. Dois exemplos séo as recentes descobertas de
petrdleo na Bacia de Orenoco e a Pré-Sal.

[...] Nenhuma das transicbes energéticas do passado se fez por causa do
esgotamento fisico de uma fonte de energia. A histéria da humanidade pode
ser sintetizada como a histéria da producdo e alocacdo do excedente
econdmico, ritmada por revolucdes energéticas sucessivas. Todas elas
ocorreram gracas a identificacdo de uma nova fonte de energia com
gualidades superiores e custos inferiores. Assim aconteceu com a

passagem da energia de biomassa ao carvdo e deste ao petrdleo e gas
natural (SACHS,2004).

De acordo com o autor citado, a evolucdo do conhecimento humano, que
permite novas meios de suprir a escassez, € um dos fatores de mudanca na
utilizacao de diferentes fontes de energia. Um dos grandes desafios atuais para o
meio de vida é o desenvolvimento com sustentabilidade. Estudos cientificos indicam
um limite de aumento de 2° C na temperatura mundial. "A partir desse patamar, sera
muito dificil voltar a situacdo de, por exemplo, 350 ppm de CO2 na atmosfera. Hoje
se esté se aproximando a 400 ppm. O limite seria algo préximo de 450 a 500 ppm",
enfatiza o Ministério do Meio Ambiente (MMA, Energia solar pode reduzir consumo
elétrico em até 17%. 2011). Os reflexos desta mudanca climatica poderdo ser
reducdes na producado agricola, aumento d a vulnerabilidade das regifes costeiras,
maior quantidade de desastres naturais, ocasionando impactos no modo de vida das
pessoas.

Ha outros fatores que contribuem para uma mudancga na matriz energética
da sociedade humana: a elevagcdo do consumo e mudancas nos padrdes de vida; o
desperdicio energético em busca de “padrdo de conforto”; o “custo ambiental” que
deixa sequelas que permeiam a cadeia do sistema natural do planeta. Estas
preocupacbes foram temas de diversos eventos internacionais e propuseram

orientagdes a governos, empresas e pessoas de diferentes nacionalidades.
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Outro motivo que se atribuiu ao impulso da revolucdo energética foi o fator
econdmico. Este fator resultou na pesquisa por energias alternativas mais
acessiveis, o implemento da economia dos estados nacionais, regionais e locais por
meio da geracéo de divisas econdmicas: royalty, fundo de compensacéo, impostos,
taxas de contribuicdo etc; ademais de novas formas de transacéo financeira, como o
mercado de carbono.

Apesar do aspecto de novidade politica e das incertezas tecnologicas, 0s
componentes essenciais de uma economia global oriunda de energia limpa, dois
aspectos sdo bem aceitos entre os setores publicos e privados: quantidade maior de
energia limpa e de novos meios de utilizagdo desta energia. Decorre destes
aspectos a transformacdo completa de eletricidade para as emissdes livres de
tecnologias, maior utilizacdo de eletricidade em processos industriais e aquecimento,
eletrificacdo de transporte (trens e carros movidos a bateria), novas plantas
industriais, com a quantidade minima de emissdes poluentes, dessalinizacdo da
agua do mar para atender a demanda de agua potavel no mundo e a producéo de
hidrogénio para células a combustivel. Estas sdo algumas facetas das mudancas
nas fontes de energia.

Por isso, vem-se consolidando nova consciéncia energética na sociedade
pés-moderna, onde se da muita importancia a energia renovavel, obtida de fontes
naturais capazes de se regenerar por si mesma ou por forca externa, mas que
possibilite um horizonte energético de fontes inesgotaveis.

A energia que menos polui e que geralmente menos custa é aquela que
deixa de ser produzida gracas a adocdo de um perfil mais sébrio da
demanda energética e a maior eficiéncia no uso final das energias
produzidas. A substituicdo das energias fosseis por bioenergias e por todas

as demais energias renovaveis s6 vem em terceiro lugar. (SACHS, 2007,
p.25).

A necessidade de um “perfil energético sébrio” remete a outras questdes
sociais relacionadas diretamente a utilizacdo da energia como: mudancas no estilo
de vida, padrbes de consumo, organizacdo do espaco e do aparelho produtivo,
reestruturacdo dos espacos urbanos, seletividade nas relagcbes comerciais,
durabilidade dos produtos, na contraméao da civilizacdo atual do efémero, e melhor
manutencdo do patriménio das infraestruturas, edificacbes, dos equipamentos e
veiculos para reduzir a demanda por capital de reposi¢cdo. Compreende-se entdo a

necessidade da ideia de sustentabilidade, como sera exposto no item seguinte.
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Entdo a organizacdo da matriz energética de fontes renovaveis pode
contribuir com os seguintes aspectos da organizagao social:

a) Surgimento de novas demandas de postos de trabalho, mesmo que
tenham necessidade de maior especializacdo. Citam-se as possibilidades
de trabalhos diretos e indiretos, temporarios e permanentes na
implantacéo de diversos parques eolicos pelo Brasil
(VALORECONOMICO, 2013).

b) A democratizacdo na participacdo da geracdo de energia em pequena e
grande escala. Por exemplo, a construcdo de geradores edlicos
residenciais (GLOBONEWS).

c) A participacdo de pequenos proprietarios geradores de energia. Pode-se
citar o caso da geracdo de energia a partir de biomassa de residuos de
suinos e bovinos (COLATTO, 2011), as torres individuais de geracao
eodlica nas propriedades rurais e a energia edlica cooperativa (item 3.4.3
do trabalho).

d) A criacdo e participacdo de empresas publicas em nivel municipal, a partir
dos residuos de lixo urbano. Cita-se o caso de Lisboa e Porto em Portugal
(ABREU, B. 2010).

e) A ampliagdo de agentes econ6micos da iniciativa privada e ou publico-
privada de médio porte. Cita-se 0 caso da PCHs, que utilizam os recursos
hidricos de sua regido (item 2.2.4 do trabalho); e a energia edlica que
remunera as propriedade rurais onde elas estéo instaladas.

As energias renovaveis sao estratégicas para este tipo de desenvolvimento:
“fundamentais para acelerar o progresso econdmico e técnico”. Faz-se necessaria
uma evolugao cultural e histérica: “O que hoje é recurso, ontem nao o era, e alguns
dos recursos dos quais somos dependentes hoje, serdo descartados amanhd; assim
caminha o progresso técnico.” O “Brasil e outros paises tropicais tem todas as
condicbes de se tornarem exportadores da sustentabilidade, transformando o
desafio ambiental em oportunidade” (SACHS, 2009).

Portanto, a questdo da sustentabilidade do pais passa pelo sistema de
governo do Estado, que propde politicas, fomenta os aportes econdémicos publicos e
privados e moderniza o sistema de gestao do setor de energia do pais. Desta forma,
a diversificacdo da matriz energética e o incentivo a exploracdo das fontes de

energia eolica podem ser uma opc¢éao social, financeira e ecologicamente viavel. Isto
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dependera das capacidades de atuacdo do Estado, equalizando os interesses do
mercado, a viabilidade técnica e as necessidades de desenvolvimento regional.

Uma forma social e economicamente aplicavel da sustentabilidade
energética é a producdo de Energia Edlica Comunitaria, que sera mencionado no

item seguinte.

3.4.3 Energia Edlica Comunitaria

Diante do exposto anteriormente, percebe-se que ha necessidade de
mundanca efetiva na forma de producao, gestao e distribuicdo da energia, mesmo
sendo de fonte renovavel, a fim de atender os principios e fundamentos da
sustentabilidade. Por isso, verificou-se a importancia de referenciar iniciativas em
nivel global que estdo a servico do homem, dentro do modelo de estrutura politica,
legal e econbmica do mundo desenvolvido capitalista. H& diversas iniciativas no
mundo que acenam para a possibilidade de geracdo de energia edlica de carater
comunitario®®, que possibilitam o crescimento e desenvolvimento econdmico mais

sustentavel.

a) Que sao projetos de geracdo edlica comunitaria?

Os projetos eodlicos comunitarios visam a propriedade local pelos
agricultores, investidores, empresas, escolas, servi¢cos publicos, ou outras entidades
publicas ou privadas, que utilizam energia edlica para sustentar e reduzir 0s custos
de energia para a comunidade local. A principal caracteristica € que os membros da
comunidade local tém significativa participacdo financeira, diretamente no projeto,
além de pagamentos de arrendamento de terras e de receita fiscal. Os projetos
podem ser usados para o poder no local ou para gerar energia no atacado para
venda, geralmente em escala comercial superior a 100 kW (GROSS, 2010).

b) Experiéncias existentes
* Australia: o Projeto EOlico Hepburn perto Daylesford, Victoria, noroeste de
Melbourne, Victoria. E composta por duas turbinas eélicas 2MW que produzem

66 Este tema ainda é pouco explorado no Brasil. Em paises com maior tradicdo em energia edlica o
tema pode ser pesquisado Community Wind Power.
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energia suficiente para 2.300 familias (CAWDELL, 2008).

* Canada: o Programa da Alimentacdo Tarifaria (FIT), na provincia de Ontario®’.
* Dinamarca: possibilita a isencdo de impostos para familias que gerar em sua
prépria eletricidade. Em 2001, mais de 100.000 familias pertenciam a cooperativas
de geragdo edlica e detinham 86% de das turbinas edlicas daquele pais
(WINDFALLCENTRE).

* Alemanha: milhares de pessoas investem em parques edlicos dos cidadaos de
seus pais. No distrito alem&o da Frisia do Norte ha mais de 60 pargues edlicos com
uma capacidade de cerca de 700 MW, e 90 por cento sdo de propriedade da
comunidade (GIPE, 2012).

* Reino Unido: desde 2012, aproximadamente ha 43 comunidades que estdo em
processo de producdo de energia renovavel, mediante estruturas de cooperacao no
Reino Unido. Eles sdo criados e executados por pessoas comuns, em sua maioria
moradores locais, que estdo investindo seu tempo e dinheiro e instalagcdo de
conjunto de grandes turbinas edlicas, painéis solares ou energia hidrelétrica para as
suas comunidades locais (MAYO,2012).

* Escécia: cita-se o Parque Eolico na llha de Gigha; a Westmill Wind Farm
Cooperativa Findhorn Ecovillage tem quatro turbinas edlicas Vestas, que pode gerar
até 750 kW. Estes fazem os exportadores liquidos de comunidade de electricidade
renovavel gerada. A maior parte da geracdo € usada no local com o excedente
exportado para a rede nacional (WESTMILL).

* Estados Unidos: em 2009 a Wind National formou a Little Rock Wind LLC, em
Minnesota: a empresa de energia edlica € de propriedade da comunidade. Desde
2012, a OwnEnergy é atualmente a maior empresa nacional em energia edlica da
comunidade nos EUA (OWNENERGY).

c) Tipos cooperativos de geracao de energia edlica
* Propriedade compartilhada pela comunidade de geracédo: € um modelo ratificado
na comunidade, o desenvolvedor / gestor de um parque edlico de acbes de

propriedade do projeto com os proprietarios da area e outros membros da

67 O Programa FIT do Canada tem sido questionado pela Unido Européia e signatarios, devido aos
beneficios unilaterais ao Canada em relacao aos acordos da Organizagao Mundial do Comércio.
In: ORGANIZATION MONDIALE DU COMMERCE. Canada: Mesures relatives au programme de
tarifs de rachat garantis. Réglement des Différends: Affaire DS426. Disponivel em:
<http://www.wto.org/french/tratop_f/dispu_f/cases_f/ds426_f.htm> Acesso em: 03/05/2013
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comunidade.

* Cooperativa de turbinas edlicas: uma empresa de propriedade conjunta e
democraticamente controlada, que segue o modelo cooperativo, investir em turbinas
eollicas ou parques edlicos.

* Energia Eolica Municipal: neste tipo de projeto o desenvolvimento de turbinas
eolicas € de propriedade municipal e operada pela municipalidade. Normalmente séo

projetos de propriedade publica e isenta de impostos.

d) Vantagens e limitacdes

Além dos beneficios da energia edlica, ja& citados, no item 2.3.4, a
apropriacao local de geracédo de energia pode ter um multiplicador positivo quando
se olha para os beneficios econdmicos, sociais e ambientais do vento para a
comunidade:
* Beneficios Econdmicos: diversificacdo das economias rurais; quando é controlada
localmente, as receitas fiscais ficam na regido; ocorre um efeito multiplicador de
gastos e investimento local dos recursos obtidos com a geracdo desta energia;
possibilita-se a criacdo de empregos e novos negocios; remove-se custos de
extracao e transporte, se fosse geragcédo de energia combustivel; € uma energia que
tende a diminuir o custo de producao na medida em que houver popularizagao deste
tipo de geracéao e transforma a economia local em economia de escala.
* Beneficios Sociais: a promoc¢ao da independéncia energética, distinta daquela do
pretréleo; descentralizacdo do local de geracdo; diversificar a matriz energética
regional; previsdo de receita adicional para os proprietarios locais; renda
diversificada; mantém a atividade agricola e pecuaria da regido; possibilidade do
controle local de energia; investimentos locais; novo modelo de gestdo das
propriedades.
* LimitacOes: as limitacfes estdo vinculadas as questbes de créditos fiscais néo
concedidos pelos governos aos produtores, ou seja, em relacdo ao estagio de
desenvolvimento da legislagcdo do pais; sistema de financiamento por parte de
bancos e programas governamentais, ja que sempre ha um espaco de tempo entre
investimento e retorno financeiro, em virtude do aporte de capital necessario para
iniciar e consolidar um projeto de geragdo eolica; a concorréncia de mercado em
relacdo a grandes empresas de energia ja consolidadas em recursos e experiéncia;

a superacao da cultura econdmica empresarial, para uma cultura cooperativista.
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Ao fim deste capitulo terceiro é possivel perceber que o homem possui a
liberdade de escolha da situagéo atual e condicao futura. A sociedade foi dividida
pelas escolhas historicas e os interesses dos grupos que a formam: organizacdes e
instituicbes. Deslumbra-se no horizonte presente indicativos de justica social. A
geracdo de energia edlica pode ser meio de equilibrar as relagbes econdmicas; mas
o Estado necessita ser um verdadeiro ente publicus: eficiente em propiciar
infraestrutura para o econdmico; efetivo no desenvolvimento econdmico,
apresentando os indices mais expressivos (IDH, PIB etc); e eficaz no julgamento das
injusticas sociais, em especial a corrupgao da estrutura administrativa.

O proximo capitulo pretende aproximar 0s pressupostos estudados nos
capitulos anteriores com o estudo de caso descrito no capitulo quinto. Para este fim

€ gue propde-se os procedimentos metodoldgicos a seguir.
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CAPITULO 4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Nesta etapa do estudo pretende-se atender as expectativas do quarto
objetivo especifico da pesquisa, conforme apresentado na introducdo. Portanto,
neste capitulo serdo listados os procedimentos metodologicos que auxiliaram na
compreensao da pesquisa, na organizacdo das informacgdes e na interpretacdo da
relacdo teoria-praxis. A cientificidade do trabalho possibilitou superar a simples
relacdo causa-efeito; integrou areas do conhecimento e contextualizou o fendmeno
econdbmico. Para tal, utilizou-se de pesquisa em fontes fisicas e digitais para
fundamentar o estudo, e aplicacdo de questiondrios e entrevistas de campo, a fim de
obter informacBes complementares; em tudo, acompanhado de analise critica. As
trés metodologias utilizadas foram: de pesquisa, epistemologia; analise do discurso;
e organizacdo, SWOT®® e PEST-A%.

A analise do discurso € utilizada nas ciéncias humanas e sociais para
desmascarar dados implicitos, poder e ideologia nos discursos. Ela revela a ponte
entre as palavras e a realidade, nem sempre explicita em se tratando de
administracdo e economia. A linguagem nem sempre € transparente; mas permeada
de ideologia e poder nas relagdes humanas. Esta presente na linguagem escrita,
visual e falada. Faz-se necessaria relacdo mais real e verdadeira possivel por meio
da linguagem, apresentando o fato e o estado das coisas; o desvelamento do
discurso real do intencional; e o poder argumentativo da comunicacdo. Os discursos
sdo permeados de ideologia; cada discursante se utiliza de suas condi¢cdes
estruturantes e econdmicas para amparar seus interesses. A comunicacdo é a
expressao desta relacdo; € utilizada pelo Estado, empresas e organizacfes para o
exercicio do poder. Este é basicamente o dominio do outro e das coisas em favor
dos interesses que lhe ddo identidade. O ponto de vista é a forma de compreender
dois lados da histéria: na éptica do narrador (sujeito) e da personagem (objeto).
Utilizou-se analise para compreender diferentes interesses e poderes em relacdo ao
desenvolvimento e o crescimento da energia edlica do Estado, da empresa e dos

proprietarios de terra. A cientificidade do trabalho desvelou a intencionalidade

68 SWOT — E um acrénimo formado pelas iniciais das palavras Strengths, pontos fortes;
Weaknesses, pontos fracos; Opportunities, oportunidades e Threats, ameacas.

69 PEST-A — O método PEST-A é também acrdnico que representa cinco fatores de analise: politico,
econdmico, social, tecnolégico e ambiental.



182

discursiva. O método de organizacao ressaltou a importancia do principio cartesiano,
resolucdo de problemas em tantas partes quanto foram necessérias para a solucao;
mas considerando as intencionalidades que unem as divisbes. O acrénico SWOT é
aplicado na administracdo para avaliar forcas, fraquezas, oportunidades e ameacas
nas relagdes espaciotemporais da empresa privada ou organizagao publica; ja que o
elo comum entre os trés atores do estudo de caso € o interesse pela energia edlica.
O acronico PEST-A que significa Politico, Econdémico, Social, Tecnologico e
Ambiental, forneceu os parametros para analisar o Estudo de caso do Parque Edlico
Agua Doce. O método de organizacdo sistematizou os dados e a interpretacéo
deles, sustentado pela ideia de que as relagdes econOmicas sdo complexas,
permeadas de ideologia e poder. Neste caso a energia edlica esta a mercé das
relacBes de interesse e do poder de barganha entre os envolvidos. Cabe observar,
que neste contexto a energia edlica estaria desfocada dos preceitos do crescimento
e desenvolvimento sustentavel.

O Parque Eélico Agua Doce esta situado no municipio catarinense que
denominou o parque; regido dos Campos de Palmas, divisa com o Estado do
Parana. O municipio de Agua Doce/SC é o 5° menor em densidade populacional de
Santa Catarina; possui populacdo estabilizada préximo de 8.000 habitantes, na
década de 2000 a 2010, periodo da andlise; tempo onde o consumo de energia
elétrica cresceu aproximadamente 110%. E o 6° maior municipio em extens&o
territorial, e teve crescimento de 395% do PIB, de aproximadamente R$ 196 milhdes
de reais; a renda per capita ampliou-se 386%. Em 2010, o Valor Adicionado Fiscal
(VAF) agropecuério era de cerca de R$ 166,4 milhdes de reais, crescendo 375% no
periodo em estudo; o VAF da industria e comércio foi de R$ 48 milhfes de reais,
crescendo 350% nesse tempo. Devido ao relevo do municipio, a agricultura e
pecuaria foram responsaveis por 83% da arrecadacdo. O municipio possui tradicdo
na atividade primaria; o negécio dos ventos € muito recente, e ndo foi possivel
mensurar a real contribuicdo financeira para o municipio. A regido entrou no
mapeamento do potencial edlico brasileiro; desde 2004, Agua Doce/SC intitulou-se
Capital Catarinense da Energia Eodlica. O primeiro parque edlico contou com 28
aerogeradores de propriedade da empresa EdP. O Parque Eélico Agua Doce,

terminado em 2012, de propriedade da empresa argentina IMPSA’®, conta com 86

% Industria Metallrgica Pescarmona S.A., empresa de capital aberto com sede na Argentina,
especializada na produgdo de equipamentos para geragdo de energia elétrica hidrica e edlica.
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aerogeradores e 129 MW de poténcia instalada. As contribuigbes financeiras do
parque edlico com o municipio foram: arrecadacdo de ISS na etapa de construcgéo,
melhoria nas estradas rurais no acesso aos aerogeradores, possivel potencial
turistico para a regido e futura arrecadacéao de parte do ICMS em funcdo da geracéao
de energia elétrica. A energia edlica promoveu midiaticamente o municipio, em
especial na rede mundial de computadores ou Worl Wide Web ou simplesmente
WEB. Com a visibilidade informacional necessariamente ndo houve retorno
financeiro para o municipio e para o desenvolvimento regional. A IMPSA faz parte de
centenario grupo empresarial argentino e de capital aberto; valia aproximadamente
US$ 4 bilhdes de dolares em 2012. E especialista em geracdo de energia hidrica,
vém desenvolvendo conhecimento e tecnologia em geracdo edlica. O parque em
estudo, resultado dos leildes do PROINFA, foi a primeira participacdo da empresa
neste tipo de negdcio no Brasil; atualmente ela participa em varios empreendimentos
de geracdo de energia no pais, almejando 923 MW até 2014.

Exposto breve sintese do capitulo, referente aos métodos e ao contexto do
Parque Eolico Agua Doce, cabe detalhar cada item, iniciando pela descricdo do

método de pesquisa.

4.1 METODO DE PESQUISA

Os métodos utilizados neste trabalho académico foram a pesquisa
exploratdria e aplicada. Esta foi fundamentada e contextualizada nos trés primeiros
capitulos. O ferramental epistemolégico utilizou-se das metodologias detalhada
abaixo citada para a consecucao do objetivo principal do trabalho que é “analisar a
relevancia socioeconémica da geracdo de energia edlica no desenvolvimento
regional sustentavel, por meio do estudo de caso do Parque Eoélico Agua Doce”.

No decorrer das leituras, pesquisas e reflexdes sobre o tema proposto,
percebeu-se a necessidade de utilizar os principios do pensamento complexo,
porque, no campo humanistico, ndo se pode restringir o conhecimento a uma unica
ciéncia:

[...] as ciéncias cognitivas devem ser compreendidas como o estudo da
inteligéncia humana, indo de sua estrutura formal e de seu substrato
biolégico, passando por sua modelagem, até suas expressées psicolégicas,

linguisticas e antropoldgicas”... envolvendo varias disciplinas como “a
psicologia cognitiva, a epistemologia, a filosofia, a semiética, a linguistica, a
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biologia e a neurofisiologia, e a inteligéncia e a vida artificiais”, bem como a
matematica, a historia e a geografia. (SILVA, C. 2004 p. 5-6)

Como a atitude de pesquisar implica responder a indagacdes, questionou-se
a utilizacdo de formulas mateméticas e interpretacdes econdmicas poderiam ser
suficientes para obter possiveis conclusdes no tema proposto no trabalho. Verificou-
se, entdo, a necessidade de transpor as formulas e compreender os meandros nao
explicitos do conhecimento das relagbes que se estabelecem por meio dos discursos
realizados em diferentes linguagens. No entender de Socrates, deve-se levar o
interlocutor a descoberta da verdade mediante uma série de perguntas, cujas
respostas vao dando a origem delas, denominada, de arte de maiéutica ou arte de
parir as ideias (ABAGNANO,1998; 1982).

Ressalta-se a importancia da utilizacdo da légica cientifica para a sociedade
que se traduz em poder, descobertas, inven¢des e novos conhecimentos (SILVA, C.,
2004). Esta dimensao é a que se espera num trabalho académico. Por isso, ndo se
restringe o conhecimento a uma metodologia cartesiana, simplista, de causa-efeito.
Antes, cumpre propor a ciéncia da logica cientifica, do raciocinio, no campo da
filosofia, epistemologia, das ciéncias cognitivas, no campo da psicologia e a
construcdo histérica, no campo da sociologia, elas se complementam e se
interpenetram para a compreensdo ampla do fenémeno conhecimento cientifico ou
tecnologico (SILVA, C., 2004).

De forma geral, a natureza deste trabalho também utilizou-se da pesquisa
aplicada, tendo em vista a “pratica orientada para problemas especificos... o que
envolve verdades e interesses locais” (SILVA, 2005). A abordagem do problema em
parte é quantitativa, pois traduz informagfes em ndmeros, classifica e analisa os
dados: tabelas, gréficos e percentagem. Mas possui forte caracteristica qualitativa,
porque “considera a dindmica entre o0 mundo real e o sujeito... que ndo pode ser
traduzido em numeros”. Para isso, foi necessaria a interpretagcao critica de dados
numéricos e conceitos expressos (SILVA, E. 2005). Para Gil (2002), a pesquisa é
exploratdria, enquanto se constroi hipotese; e explicativa, quando se busca
“‘identificar os fatores que determinaram a ocorréncia do fenémeno. Este é o tipo de
pesquisa que mais aprofunda o conhecimento da realidade, porque explica a razao,
0 porqué das coisas. Por isso mesmo €& o tipo mais complexo e delicado.”

Acrescenta este autor que
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[...] estas pesquisas tém como objetivo proporcionar maior familiaridade
com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a constituir
hip6teses. Pode-se dizer que estas pesquisas tém como objetivo principal o
aprimoramento de ideias ou a descoberta de intuicdes. Seu planejamento €,
portanto, bastante flexivel, de modo que possibilite a consideracdo dos mais
variados aspectos relativos ao fato estudado. Na maioria dos casos, essas
pesquisas envolvem: (a) levantamento bibliografico; (b) entrevistas com
pessoas que tiveram experiéncias praticas com o problema pesquisado; e
(c) analise de exemplos que "estimulem a compreensao.(GIL, 2002, p. 40)

Como procedimento técnico, fez-se uso de livros, sites, banco de dados
digitais e especialmente as governamentais; além de meios audiovisuais, visuais:
folders, encartes, imagens sdo a denominadas fontes.

Enfim, utilizou-se do estudo de caso especifico referente ao Parque Eolico
Agua Doce, no Estado de Santa Catarina, situado no municipio de Agua Doce deste
Estado. Para recolher informacfes que as fontes existentes néao revelavam, utilizou-
se também a visita in loco e a realizacdo de entrevistas. A entrevista semiestruturada
€ um dos métodos utilizados para a coleta de dados em pesquisas, especialmente
importantes para a obtencdo de dados qualitativos. A partir de um roteiro prévio
elaborado pelo pesquisador, tem-se o0 rumo da entrevista, a duragcéo e as perguntas
feitas, ocorre de acordo com as respostas dos entrevistados (LAKATOS,2010). O
trabalho de campo teve como enfoque a pesquisa quantitativo-descritiva, a fim de
verificar as hipoteses levantadas e a relacdo entre as variaveis. E ainda possui a
caracteristica de pesquisa exploratéria com tripla finalidade: desenvolver hipéteses,
aumentar a familiaridade do autor com o ambiente; fato ou fenébmeno, para a
realizacdo de uma pesquisa futura mais precisa, ou modificar e clarear conceitos
(LAKATOS,2010).

A pesquisa em fontes fisicas e digitais permitiu imprimir “um processo formal
e sistematico de desenvolvimento do método cientifico”(GIL, 2008). Mas ndo bastou
ater-se aos dados coletados; foi necessario espirito “critico e criativo”, dialogando
com a “realidade em sentido tedrico e pratico” e revelando respostas por meio de
“‘procedimentos cientificos” (DEMO, 1996). Isso exigiu atitude dialética do
pesquisador, aproximando a realidade da teoria, a fim de melhor compreendé-la; e a
teoria da praxis, para poder experiencia-la: “uma combinagao entre teoria e dados”
(MINAYO, 1993).

Nos questionarios e entrevistas o método permitiu respostas livres e
espontaneas por parte dos entrevistados; foi possivel obter suas visbes e

perspectivas do objeto de estudo (TRIVINOS, 1992). A elaboracdo do roteiro para a
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entrevista reflete o conhecimento do pesquisador sobre o objeto de estudo, devendo
ser embasado em prévia pesquisa teorica sobre o assunto, com o fim de obter as
respostas necessarias para alcancar 0s objetivos. Neste trabalho foram
entrevistados trés agentes na etapa de geracdo de energia edlica: os donos das
terras onde se localizam as fazendas de energia edlica™, agente particular;
representantes da prefeitura municipal de Agua Doce/SC, agente publico; e os
dirigentes da empresa proprietaria das torres que geram a energia edlica, agente
privado.

Os métodos utilizados imprimiram também carécter de maior cientificidade.
Os dados coletados de diversas fontes de informagéo forneceram elementos
guantitativos para fundamentar as proposi¢coes qualitativas. Segundo Umberto Eco,
sao trés as caracteristicas de um trabalho cientifico: o objeto de estudo deve ser
reconhecido e definido de tal maneira que seja reconhecivel pelos outros; deve dizer
algo que ainda néo foi dito e ser util para os demais (ECO, 2010). Considera-se que
0 objeto deste trabalho transcende a importancia regional e os temas propostos sao
questbes da atualidade: dinamica econdmica, administracdo publica,
desenvolvimento e crescimento econdmico, sustentabilidade, energia renovavel,
entre outros. A novidade do tema esta na forma de abordagem, na organizacdo das
informacdes e no método de estudo que sintetiza diversas questdes, incentivando a
realizacdo de novos estudos.

O trabalho foi permeado por trés métodos que se complementaram entre si:
a metodologia de pesquisa ou a epistemologia do conhecimento e a metodologia de
analise ou andlise do discurso, utilizadas ao longo do trabalho; e a metodologia de
organizacdo ou método de administracdo PEST-A e SWOT, descrita na parte final do
trabalho, a fim de sistematizar as informacfes coletadas e organiza-las de forma
didatica.

No proximo item, sera descrito o método de andlise que permeou a
pesquisa, os discursos, entrevistas e os dados coletados no estudo de caso do

Parque Edlico Agua Doce.

™t Conforme a andlise de resultados apresentada no capitulo 5, o Parque Eodlico Agua Doce atingiu 19
propriedades rurais. Foram visitados e entrevistados 6 proprietarios, ou seja, 1/3 dos envolvidos. Este
namero de entrevistas foi satisfatério para a coleta de informacdes necessarias do ponto de vista
daqueles envolvidos. Como o perfil contextual destes € similiar entre eles (tradi¢cdo familiar e atividade
econdmica), as necessidades e intencionalidades em relacdo ao Paque tornaram-se comuns.
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4.2 METODO DE ANALISE

Andlise de Discurso auxilia a compreender as relacdes que se estabelecem
no estudo de caso do Parque Edlico Agua Doce. Ela aguca o espirito investigativo e
reflexivo do pesquisador no meandros existentes entre ideia e praxis, sujeito e
objeto, intencionalidade e a operacionalizag&o, exterioridade e interioridade.

Nos topicos seguintes ressaltam-se alguns aspectos da Andlise de Discurso
para esta pesquisa: a linguagem, o discurso, a argumentacédo, a ideologia, o poder e

0 ponto de vista.

4.2.1 Andlise de Discurso (AD)

Segundo Roberto Baronas (2005), pode-se perceber, nas Ciéncias Humanas
e Sociais da atualidade, a existéncia de um didlogo epistémico bastante intenso
entre elas, as disciplinas de economia e administracdo, afetas a este trabalho. A
utilizacdo da AD no ambito de disciplinas como administracdo e economia, nas quais
se insere este trabalho, insere-se no contexto de conexdo entre as realidades do
pensamento, das palavras e do mundo, que sao a abordagem retérica nas ciéncias
sociais e humanas (SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECONOMIA POLITICA-SEP,
2012).

O foco da Andlise do Discurso (AD) é a construgcao de “procedimentos
capazes de transportar o olhar do leitor as compreensfes menos obvias e mais
profundas através da desconstru¢do do literal, do mediato” (CABRAL,2005, p. 60),
intendando desmascarar os dados implicitos, os siléncios e pluralizar as
compreensdes da AD (CABRAL, 2005). Neste caso, a materialidade esta no
conjunto de informacgfes pesquisadas na literatura bibliografica e eletronica, obtidas
nas pesquisas de campo e nas relacdbes observadas nesta circunscricao
espaciotemporal do trabalho que envolve os proprietarios de terras, os entes
publicos e empresas em relacéo a producéo da energia renovavel edlica.

Por vezes, os discursos que envolvem a economia e a administracdo nao
espelham imediatamente a realidade econGmica externa; a teoria passa a ter a
funcéo precipua de convencer determinado publico acerca de determinado ponto de
vista. Este convencimento nédo é feito de forma aleatéria, mas segue certas regras
de boa conversacédo. Os textos de economia e administragdo n&o envolvem apenas

0 convencimento e a interacdo com uma dada audiéncia; envolvem também os
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modos de mostrar 0os objetos ao qual o discurso se refere e o problema da verdade
dentro dos discursos e textos (retdrica) das ciéncias sociais e humanas.

A AD como metodologia pode “demonstrar que aquilo que é lido ndo é a
realidade, mas apenas relato da realidade, propositadamente construido de
determinado modo, por um determinado sujeito..." (CABRAL, 2005, p. 61). Pelos
textos pesquisados, a observacdo analisada e a articulagdo com as formacdes
ideologicas permitem-se desvendar, no contexto da sociedade, o confronto de forca,
de relacdes de poder e os dominios do saber.

A linguagem constituicdo importante ferramental para AD. Por meio da
linguagem, o homem transforma a realidade em que vive e a si mesmo; constroi a
existéncia humana e lhe confere sentido. Para isso, considera 0s processos e as
condicBes com sua exterioridade e sua historicidade, por meio dos quais se produz a
linguagem (SILVA,M., 2005). Segundo Morin (Da necessidade...), o sentido das
palavras muda, portanto, necessariamente, segundo o contexto em que se as utiliza;
€ por isso que, em linguistica, como sabe-se, 0 sentido de um texto é esclarecido
pelo seu contexto. Palavra e informag¢do somente tem sentido, se os ligarmos ao seu
contexto.

E na linguagem que se materializam a ideologia e o poder das relagdes
humanas. A forma de disposi¢cdo da linguagem, também denominada de estrutura,
envolve o poder de argumentacdo e a disposicdo dos signos, que estabelecem a
relacdo de comunicacdo entre emissor receptor e a midiaticidade. A relacéo binaria,
emissor-receptor, nem sempre capta a complexidade da comunicacao. A relacdo da
comunicacdo pressupde a intencionalidade, explicita ou tacita, por parte do emissor
de dirigir o seu discurso a um destinatario especifico, que por sua vez pode
reconhecer-se como tal ou néo.

Ao tentar superar a relacdo emissor-receptor, a AD considera como
integrantes da relacdo de comunicacao: o autor da fala, locutor; os agentes dos atos
ilocucionarios, enunciadores; e 0 ser a quem as palavras sdo ditas, receptor. Nao se
supfe uma relacdo estatica de objeto-sujeito, ou vice-versa, entre 0os envolvidos na
comunicacdo, mas uma relacdo dinamica de reciprocidade e alternancia de papéis,
no discurso espaciotemporal que situa o objeto de pesquisa; por isso, logo adiante,
descreve-se varios componentes que envolvem a AD e gque auxiliam nas complexas
relacdo que se estabeleceram como no Estudo de Caso do Parque Edlico Agua

Doce.
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4.2.2 Caracteristicas

a) Linguagem

O homem racional (cogito, ergo sum — penso, logo existo), na visédo
cartesiana, 0 cogito pode ser compreendido como a parte pensante do sujeito,
dotado de ideias claras e distintas. A linguagem nao seria apenas o produto de um
cogito, mas de uma comunidade de falantes histérica e geograficamente situada.

Pressupfe-se duas compreenssdes da linguagem. A primeira ser vista como
“‘meio de troca”, que intercambia pensamentos com fatos/estados de coisas no
mundo, por meio de um sistema de signos usado socialmente por sujeitos,
historicamente situados, para que se possa entender como a verdade pode ou nao
aparecer nas sentencas (VIEIRA, 2007). O segundo pressuposto € que as
proposi¢coes podem ser verdadeiras ou falsas, dependendo da correspondéncia, ou
nao, entre os fatos e/ou estados de mundo que a sentenca pretende descrever
(VIEIRA, 2007, p.7) Neste caso, 0s recursos da linguagem poder ser utilizados tanto
pelo Estado, a fim de justificar seus programas e destino dos recursos publicos;
como para salientar a empresa como importante agente do desenvolvimento
regional.

A linguagem pode dar-se de forma escrita, discursiva, signos e falada: ela se
da em diferentes categorias e modalidades (ABREU, 2010). A linguagem ¢é
importante, porque desvela “o dito e o ndo-dito” como forma de comunicagédo. Mas,
se a correspondéncia da linguagem dos fatos e estados das coisas pode ser criada e
modificada na comunicacgéo; é imprescindivel tratar das dimensdes do discurso. A
analise de dados econémicos, comparados com 0s parametros locais, regionais,
nacionais e internacionais podem revelar a real contribuicAo do empreendimento

edlico para o crescimento e o desenvolvimento regional.

b) Discurso

No processo de interpretacdo do discurso € possivel apreender aspectos
marginais do discurso, como a opacidade, a fixidez dos sentidos, as
heterogeneidades, as inconsisténcias e as contradicdes proprias do discurso.
Foucault propbe a nocéo de intericonicidade. E preciso buscar, na exterioridade de
um determinado enunciado as regras de sua apari¢do. Esse enunciado € povoado

por outros enunciados; sdo constitutivos de suas margens a tensdo, o
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descontentamento, o desejo renhido por mudanca. A abordagem de Foucault (2009;
Apud: DREYFUS, Hubert; RABINOW, Paul, 2009) pretende desvelar as condi¢des
especificamente discursivas, que permitiram o pronunciamento de certos enunciados
e ndo de outros em certa cultura, numa dada época e lugar.

Os enunciados de um discurso formam um sistema de signos que, ao
exercerem certas func¢des no discurso, vdo mostrar-nos quem pode falar, os sujeitos;
sobre o qué, os objetos; segundo tais e tais regras que permitem a comunicacao
entre os falantes.

S&o quatro as dimensdes do enunciado no discurso: fornecer um principio
de diferenciacdo entre os entes da realidade, abstracdes; apontar um lugar de fala
para um sujeito que possa designar, articular e organizar essas frases e sentencas;
ligar varios enunciados, de modo a formar um sistema de signos; e, obedecer a um
sistema estavel de regras de reproducdo e uso pelos falantes. Uma dimenséao
importante para a andlise do discurso é o poder de argumentacdo que se propde ao
expor o fato e seu estado.

A energia edlica tornou-se signo de abrangéncia internacional. Ela é utilizada
como sindbnimo expressivo de sustentabilidade, por exemplo. Mas ao considerar-se 0
contexto, a cultura e o local onde se situa, no caso do Parque Edlico Agua Doce,
pode-se descobrir que ela ndo atende boa parte dos preceitos de sustentabilidade;

beneficiando a minoria envolvida e interessada na implantacéo do parque.

c) Argumentacao

Mais do que passar informacao, o objetivo do discurso é obter a adeséo por
meio da utilizacdo da linguagem como forma de persuadir, seja de forma conspicua
ou ndo. O nédo dito, latente e implicito, o discurso argumentativo faz-se sedutor.
Considerando o discurso visa convencer aquele a quem se destina, a dimensao
argumentativa é essencial a linguagem. A responsabilidade pela producéo do sentido
do discurso ndo é apenas do sujeito falante, mas dos elementos que compdem o
discurso. O discurso existe para comunicar algo.

Na comunicacdo o conjunto de saberes, crencas e valores previamente
compartilhados pelas personagens engajadas no discurso, possui papel importante
para dar sentido ao que se quer. O sentido das palavras num discurso varia
conforme as posi¢cdes que ocupam aqueles que as empregam. Aspectos como

uniformidade econdmica, politica, intelectual e moral podem solidificar o discurso,
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diminuindo as possibilidades de desconstrucdo do discurso; por isso, o discurso é

sempre reproduzido, sustentado, negociado, e nunca €é permanentemente
normalizado (CABRAL, 2005).

Le fonctionnement du langage a ses multiples niveaux interdit la dichotomie
simplificatrice entre la langue (congcue comme systéme nécessaire) et la
parole (notion baptisant, sans I'expliquer, la distance entre cette nécessite
du systéme et la fameuse ‘liberté du locuteur’) : en fait il importe de
reconnaitre que ces niveaux de fonctionnement du langage sont eux-mémes
soumis a des regles, mais que l'appréhension de ces régles échape
(partiellement) au linguiste, dans la mesure ou des déterminations non
linguistiques (par exemple des effets institutionnels liés aux propriétés d’'une
formation sociale) entrent nécessairement en jeu. Il ne s’agit nullement de
remettre en cause lidée selon laquelle ‘la langue n’est pas une
superstructure’ (au sens marxiste de ce mot) mais d’avancer que les
formations discursives sont, elles, fondamentalement liées aux
superstructures, a la fois comme effets et comme causes. Une théorie de
‘Teffet de discours’ ne peut ignorer ce point, quelle que soit par ailleurs la
maniére dont elle formule son objet (sous la forme d’une ‘pragmatique’ d’'une
‘rhétorique ou d’une ‘stratégie de la argumentation’) (PECHEUX & FUCHS,
1968, p. 32; apud, BARONAS, 2005, p.2)

O alinhamento do discurso edlico entre o setor publico, como financiador

econdmico e da empresa, como detentor da tecnologia edlica, foram fundamentais

para representar a importancia do empreendimento em nivel regional. A retdria e as

estratégias de argumentacdo sdo enfatizadas tanto na participacdo da empresa na

participacdo do PROINFA, para fins de contratacdo do empreendimento, quanto na

relacdo com os proprietarios de terra para firmar os contratos de arrrendamento nos

locais de instalacéo das torres.

Destacam-se dois componentes importantes na dimensdo relacional da

linguagem e do discurso: a ideologia e o poder.

4.2.3 Ideologia e Poder

4.2.3.1 Ideologia

Esta se materializa no discurso, de modo a entender como 0 sujeito,

permeado pela ideologia de seu tempo, de seu lugar social, langa méao da lingua

para significar-se (SILVA, M., 2005). A ideologia é um instrumento de dominacgéo de

classe, porque a classe dominante faz com que suas ideias passem a ser ideias de

todos. A ideologia organiza-se
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[...] como um sistema légico e coerente de representagfes (ideias e valores)
e de normas ou regras (de condutas) que indicam e prescrevem aos
membros da sociedade o que devem pensar e como devem pensar, 0 que
devem valorizar, 0 que devem sentir, 0 que devem fazer e como devem
fazer (WILD, Bianca. Apud. CHAUI, 1980)

A ideologia pode ser identificada, detectada e descoberta no discurso.
Althusser (1996), citado, por Maria Silva (2005) propds trés aspectos da acédo da
ideologia na AD: primeiro, a ideologia representa a relacao imaginaria de individuos
com suas reais condicdes de existéncia; segundo, a ideologia existe sempre num
aparelho que lhe da vida; e terceiro, ela materializa a existéncia ideal e espiritual de
seus interpeladores (SILVA, M., 2005).

Na visdo marxista, a ideologia separa a producdo de ideias das condi¢cbes
sécio-histéricas em que séo produzidas. O grupo (ou grupos) dominante determina o
ambito de uma época histérica em sua extensdo, regulando a producdo e
distribuicdo de ideias de seu tempo (SILVA, M., 2005). Althusser (1970), em
Ideologia e Aparelhos Ideolégicos do Estado, citado por Maria Silva (2005), afirma
que, para perpetuar sua dominacdo, a classe dominante cria meios de reproducao
das condicbes materiais, ideoldgicas e politicas de exploracdo. Ele explica que no
caso do Estado, por intermédio de seus aparelhos repressores, como governo,
administracdo, exército, policia, tribunais, prisbes; e aparelhos ideoldgicos,
instituicbes como escola, igreja, familia, direito, politica, sindicato, -cultura,
informacdo, intervém ou pela repressao ou pela ideologia, a fim de submeter a
classe dominada as elacdes e condicdes de exploracdo (SILVA,M., 2005). O
aparelho ideolégico de Estado ndo € a expressdo da ideologia dominante
(burguesa), mas o local e 0 meio para a realizacdo desta dominacéo (PECHEUX,
1996), com o intuito de interpelar os individuos como sujeitos, a fim de “mascarar” a
‘realidade”, e dar continuidade a reproducdo das condicbes de producédo
(ALTHUSSER, 1996); que sustenta a posicdo da classe dominante no sistema
capitalista: “esta claro que é nas formas e sob as formas da sujei¢céo ideoldgica que
se assegura a reproducao da qualificagao da forga de trabalho” (ALTHUSSER, 1996,
p. 109).

A ideologia como instrumento de dominacao possibilita realizar recortes e
unir a realidade. Dado seu carater imaginario e inconsciente, a ideologia pode ser
produzida intencionalmente e conscientemente nos discursos institucionalizados.

Segundo (BAKHTIN, 2007), a relacdo entre as estruturas se sao por meio de signo
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ideologico: “sem signos nao existe ideologia”. A partir do momento em que o objeto
passa a ter significado externo a sua prépria natureza, tem-se o signo ideoldgico
que, nao so reflete a realidade material, como também a refrata. Nas relacdes das
luta de classes (BAKHTIN, 2007), ha uma diversidade de significacGes ideoldgicas,
gue por meio a da interag&o social, mantidos vivos por diferentes signos, que trazem
com eles concepgdes de mundo diferentes e diferentes interesses.

Miotello (2007) concebe duas existéncias da ideologia: oficial e cotidiana. A
primeira, relativamente estavel, se empenha em propagar uma concepgao
monologica de mundo, de uma perspectiva dominante; por exemplo, de interesse do
Estado. A segunda, "ideologia do cotidiano, considerada como a que (..) é
constituida nos encontros casuais e fortuitos, (...) na proximidade social com as
condi¢cdes de produgao e reproducao da vida” (MIOTELLO, 2007, p. 169). Cotidiano
e oficial numa relagdo intensa, num jogo ideol6gico intermindvel e regido pelas
relacdes sociais.

Para Pécheux a ideologia € a matriz do sentido: as palavras, expressoes e
proposicdes mudam de sentido segundo as posicOes sustentadas por aqueles que
as empregam: quer dizer que elas adquirem seu sentido em referéncia a essas
posicdes, isto é, em relacdo as formacgdes ideoldgicas.

Nous avancerons, en nous appuyant sur um grand nombre de remarques
contenues dans ce qu’on appelle “les classiques du marxisme” que les
formations idéologiques ainsi définiées comportent nécessairement, comme
une de leurs composants, une ou plusiers formations discursives
interreliées, qui déterminent ce qui peut et doit étre dit (articule sous la forme
d'un harangue, dum sermon, dum pamphlet, d’'um exposé, d'un
programme, etc.) a partir d’'un position donnée dans conjocture donnée: le
point essentiel ici est qu’il ne s’agit pas seulement de la nature des mots
employés, mais aussi (et surtout) des constructions dans lequelles ces mots
se combinent, dans la mesure ou elles déterminent la signification que
prennent ces mots: comme nous lindiquions en commengant, les mots
changent de sens selon les positions tenues par ceux qui les emploint; on
peut préciser maintenant: les mots “changent de sens” en passant d’'une

formation discursive a une outre. (PECHEUX, 1995, p. 148; apud
BARONAS, 2005, p. 3)

A ideologia manifesta-se nos discursos, escritos ou falados, propdée uma
compreensao de mundo real e imaginario, e serve de instrumento para manter os
interesses de quem possui 0 poder da comunicacdo. As relagdes de dominacao da
ideologia, na AD, podem ser exercidas por diversos atores: Estado, empresa,
entidades de classe, ou mesmo entre um circulo restrito de sujeitos. Mas o objetivo

de qualquer acédo da ideologia parece ser o exercicio do poder.
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No caso, o Estado possui interesse que justifique sua atuacao na gestao dos
recursos publicos. Um empreendimento edlico tem visibilidade e aceitacdo social,
seja em ambito politico (legislativo e executivo), quanto para o publicus.

4.2.3.2 Poder

Na AD compreende-se poder como a capacidade de transformacdo e
também como relacdo. O poder da capacidade de transformacdo é aquele que se
exerce sobre as coisas e que nos capacita para modifica-las, utiliza-las, consumi-las
ou destrui-las; ele nos remete a necessidade de meios e instrumentos para exercer
0 poder.

O poder das relagdes € simplesmente o “poder” que designa as relagdes
entre “parceiros”, um conjunto de agdes que se induzem e se respondem umas as
outras. E também aquele poder que coloca em jogo as relagdes entre individuos, ou
entre grupos. E o poder das leis, das instituicdes, das ideologias, das estruturas e
dos mecanismos de poder, na medida em que supomos que “alguns” exercem um
poder sobre 0s outros.

Para exercer a relagdo de poder € indispensavel a figura do "outro”, aquele
sobre o qual ela se exerce, reconhecido e mantido até o fim como o sujeito de acao.
O poder é instrumento que gera possiveis reacdes: ele opera sobre o campo de
possibilidades, onde se inscreve o comportamento dos sujeitos ativos; ele incita,
induz, desvia, facilita ou dificulta, amplia ou limita, torna mais ou menos provavel; no
limite, ele coage ou impede absolutamente; mas € sempre um modo de agir sobre
um ou VAarios sujeitos ativos, e 0 quanto eles agem ou sdo suscetiveis de agir. Em
sintese a relacao de poder tem como reacfes possiveis: passividade, resisténcia ou
reacles. Para o exercicio do poder sdo necessarias relacdes de poder e relacbes de
comunicacao.

Nas relacdes de poder ha necessidade de produzir e trocar signos. Eles
permitem exercer este poder, como as técnicas de adestramento, os procedimentos
de dominacéo, as maneiras de obter obediéncia, ou que desdobram em rela¢cdes de
poder, como na divisdo do trabalho e na hierarquia das tarefas. Os signos estao no
ambito das rela¢cdes de comunicacao, linguagem, signo e simbdlico. Comunicar é
sempre certa forma de agir sobre o0 outro ou 0s outros.

As relacdes de comunicacdo sdo atividades finalizadas (mesmo que seja
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apenas a “correta” operagdo dos elementos significantes) e induzem efeitos de
poder pelo fato de modificarem o campo de informacao dos parceiros.

Essas duas relacbes podem ser percebidas pela capacidade objetiva de
estabelecer a relacdo, por meio da relacdo de poder propriamente dita: tarefas
obrigatorias, gestos impostos por uma tradicdo ou um aprendizado, subdivises ou
de reparticdo mais ou menos obrigatéria do trabalho; ou pelas relagbes de
comunicagao: informagao prévia, trabalho dividido. “Relagbes de poder”, “relagcbes
de comunicacao”, “capacidades objetivas” sdo dominios imbricados uns nos outros,
apoiando-se reciprocamente e servindo-se mutuamente de instrumento.

O dominio do poder é o o dominio das coisas, da técnica finalizada, do
trabalho e da transformacdo do real; é o dominio do outro, dos signos, da
comunicacao, da reciprocidade e da fabricacdo do sentido; € o dominio dos meios
de coacéo, da desigualdade e da acao dos homens sobre os homens.

A aplicacdo de capacidades técnicas, o jogo das comunicacbes e as
relacbes de poder estdo ajustados uns aos outros, segundo formulas refletidas,
constituem aquilo que pode-se chamar, ampliando um pouco o sentido da palavra,
de “disciplinas”. Portanto, a economia € uma disciplina que viabiliza os meios de
acdo do poder. Os dados econdmicos podem ser vistos como linguagem para
exercicio do poder. Este poder ser utilizado tanto pelo Estado, que exerce sua
relacdo sobre empresas, instituicdes e pessoas; como pelas empresas que também
reproduzem seu poder sobre os investidores, parceiros e clientes.

Neste caso, o0 exercicio do poder é verificado tanto pelo Estado em relacéo a
empresa que construiu e gere o parque, quanto desta sobre seu entorno:

proprietarios de terras arrendadas e prefeitura local.

4.2.4 Ponto de Vista

Além das caracteristicas anteriormente abordadas na Analise do Discurso,
pode-se tentar compreender o conteudo do enunciado, a mensagem, O
estabelecimento da comunicacdo, a partir de dois principais pontos de vista:
tradicionalmente, da responsabilidade de que narra ou de quem vé. Em outras
palavras, do ponto de vista do narrador e da personagem. Tanto um entendimento,
qguanto o outro, distingue o grau de visao do enunciado como interno e externo das

instancias enunciadas. O relevante do ponto de vista “esta em termos e volume de
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profundidade do saber; ser tanto limitado quanto raro, e manifestado; nos dois
casos, por expressdes subjetivantes ou objetivantes”. (CHARAUDEAU, 2006, p.
389) Esta também associado as “marcas dos protagonistas da enunciagéo”. O
locutor ou “responsavel pela enunciagado” pode associar ou dissociar os pontos de
vistas dos enunciadores (CHARAUDEAU, 2006). O ponto de vista € uma “polifonia”
que pode dar-se tanto na escrita quanto na fala, no abstrato ou no concreto
(CHARAUDEAU, 2006). O ponto de vista € também expressao de linguagem popular
que significa “a compreensao na forma de entender do outro”. Quanto se trata de
linguagem em AD, significa a heterogeneidade, um paréametro de enunciagao
(MACHADO, 2012).

Importa perceber se a linguagem utilizada estd permeada pelo contexto
historico, pelo poder, pela ideologia, pelo ndo dito. O ponto de vista ndo deixa de ser
faceta de percepcao do real e do imaginario do emissor. Como diz Santaella (2009,
p. 28): “as linguagens sdo muitas. Desde a revolugdo industrial e mais recentemente,
a revolucdo eletrénica, seguida pela revolucdo informatica e digital, o poder
multiplicador e o efeito proliferativo das linguagens sao enormes.” Apesar desta
evolucdo e da variedade de linguagens, sdo trés matrizes de comunicacao:
textual,visual e sonora. O importante é perceber a “légica” com que se manifestam
0S conceitos, as compreensfes, a visdo de mundo, a filosofia, a ciéncia, e o
conhecimento que a comunicacdo estabelece. Este conhecimento, como andlise de
cunho cientifico, € denominado de semidtica: “para que sua semioticidade seja
visivel, basta substituir a nocdo de evidéncia por uma concep¢ao muito mais ampla,
que é a concepgao de representacao de signo” (SANTAELLA, 2009, p. 31).

O presente trabalho, especificamente o estudo de caso, procurou enfatizar
diferentes aspectos a serem analisados: textos impressos, imagens, discursos
falados, entrevistas e depoimentos. Percebeu-se, por exemplo, que a imagem da
“torre de geracéo de energia edlica”, ou popularmente denominada de “cata-vento”,
€ amplamente explorada na comunicac¢do visual, especialmente em materiais
graficos e audiovisuais. Por isso, escolheu-se evidenciar, ouvir e registrar os pontos
de vista de trés principais integrantes deste estudo de caso: o poder publico, por
meio dos principais dirigentes do executivo e legislativo do municipio, a iniciativa
privada por meio de dirigentes da Empresa IMPSA e dos Arrendatarios de Terra
(fazendeiros). Por isso, além do contexto geral e histérico, em que 0s protagonistas

estéo insertos, os itens dos pontos 4.4, enunciado na sequéncia, procuram situar o
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contexto local do estudo de caso. Utiliza-se dos aspectos anteriormente citados da
AD; acredita-se ampliar o “campo de visdao” em relacdo das problematicas
abordadas neste trabalho. De certa forma, este € um limitador do trabalho; quantos
mais pudessem ser os “pontos de vista”, maiores seriam as percepg¢des do real e do
imaginario, e das relagfes que se estabelecem entre si.

De forma consciente ou nédo, a linguagem remete a comunicacédo de algo, de
forma eficiente, eficaz e efetiva. Mesmo a economia, por meio de numeros, cifras e
férmulas pretende convencer do poder da ciéncia exata. As diferentes linguagens,
almejam persuadir o emissor de seu poder de persuasdo; o receptor € impactado
pelo potencial de convencimento. Por isso, a metodologia da Anélise do Discurso se
mostra ferramenta imprescindivel neste trabalho, a fim de interpretar as relacées de
forca entre os principais envolvidos no estudo de caso. As pesquisas tedricas, nos
primeiros trés capitulos, foram fundamentos bésicos para lastrear os pressupostos
de forcas existentes nas instituicdes e organizacdes que compdem os interesses do
Estado e do setor privado. O estudo de caso somente pode ser realmente entendido,
se for contextualizado e situado na relacdo da macro e microestrutura econémica.
Disto salienta-se a novidade e individualidade deste estudo; se aplicado a outro
parque eolico os resultados poderdo ser diferentes. Também destacam-se aspectos
relativos aos métodos econbmicos, se nao for considerado as partes, no todo; o

texto, num contexto.

4.3 METODO DE ORGANIZACAO

A necessidade de se aplicar varios métodos no trabalho ja foi exposta no
inicio do capitulo. Para fins de organizacao das informacdes coletadas no decorrer
do trabalho, verificou-se a importancia cientifica do método cartesiano’®, com

destaque dos preceitos utilizados neste método:

O segundo (preceito), dividir cada uma das dificuldades que eu houvesse de
examinar em tantas parcelas quantas pudessem ser e fossem exigidas para
resolvé-las melhor". O terceiro (preceito), conduzir por ordem meus
pensamentos, comecando pelos objetos mais simples e faceis de serem
conhecidos, para subir a pouco e pouco como por degraus até o
conhecimento dos mais compostos, e supondo mesmo certa ordem entre 0s
gue nao precedem naturalmente uns aos outros. E o Ultimo fazer por toda a

72 A necessidade do método cartesiano auxilia na compreenséo das relagfes complexas, conforme
exposto na introducéo e no item 3.1 deste trabalho.
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parte numeracdes tdo completas e revistas tao gerais, que ficasse certo de
nada omitir (PAULLI, 1997).

Mas ndo seria possivel aplicar tais preceitos sem antes entender seu
contexto de elaboracdo. O método cartesiano tem sido o método recorrente de
compreensao para diferentes problemas da ciéncia moderna. Apesar das
consideracdes postas a este método durante o trabalho, compreende Batistti (2010),
gque o meétodo cartesiano "ndo é um método de natureza matematica..." A
matematica serve de ilustracdo ao método e, como tal, € fonte importante para
compreendé-lo (BATISTTI, 2010). Para René Descartes, a matematica ilustra a
historia; ela opera factual e heuristicamente, o método, mas nao determina a sua
natureza (BATISTTI, 2010). O método de René Descartes possui uma histéria,
fundamenta-se no método empregado pelos gebmetras gregos na atividade de
resolucdo de problemas: analise problematica; e de demonstracdo de teoremas;
analise teorética. Na origem grega o método de analise procurava a verdade e a
emergéncia da problematica (BATISTTI, 2010). O modus operandi do método
significa que: “compreender algo € compreendé-lo como efeito, isto €, determinar a
sua causa... relacdo causal assumira, mais tarde, o papel predominante” (BATISTTI,
2010, p. 584).

[...] Buscando as origens gregas, o0 método cartesiano de analise pretende
preencher o vao existente entre o que realmente é dado e conhecido e o
gue € procurado e desconhecido, atuando indistintamente sobre os dois
extremos da cadeia, tanto de forma conjunta quanto separadamente. Isto se
fundamenta na proposi¢cdo do fildsofo grego Aristételes: 'o que vem em

Ultimo lugar na ordem da andlise parece ser primeiro na ordem da geracdo'
(BATISTTI, 2010, p. 588).

Para Batistti (2010), o método da analise, como procedimento universal,
produz o conhecimento, quando considera a tese cartesiana de “compreender algo é
compreender a sua causa’ e que, portanto, todo o algo que se pretenda
compreender deve ser considerado como efeito. A correlagdo causa-efeito possui
interferéncias de intencionalidade, de vontade, de interesses; enfim, a interferéncias
do homem dentro de seus limites e possibilidades.

Isso supde dizer que a implantacdo de um Parque Eolico, no caso de Agua
Doce/SC, nado pressupde necessariamente aspectos relevantes para o
desenvolvimento regional e local. Ha4 necessidade de considerar a for¢a da ideologia
e do poder que impregna as acdes e decisdes econdmicas e politicas. Entao, para

organizar e sistematizar diferentes aspectos das discussdes deste trabalho,
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sugerem-se a utilizacdo de métodos de andlise aplicados a &rea de administracéo e
economia, denominados: SWOT e PEST-A.

4.3.1 Méetodo SWOT

A andalise SWOT € um acrénimo formado pelas iniciais das palavras
Strengths, pontos fortes; Weaknesses, pontos fracos; Opportunities, oportunidades e
Threats, ameacas. A técnica de analise SWOT foi elaborada pelo norte-americano
Albert Humphrey, durante o desenvolvimento de um projeto de pesquisa nha
Universidade de Stanford, entre as décadas de1960 e 1970 (BARROSO, 2009). E
amplamente utilizada na area de conhecimento da administracdo e amplamente
difundida entre empresas e instituicbes governamentais. Kotler (2000) define essa
metodologia como a “avaliagdo global das forgas e fraquezas, oportunidades e
ameacas”, de uma empresa, organizagao ou setor que pretende verificar as relagées
espaciotemporais em que se encontra.

O método SWOT ¢ utilizado para estabelecer as propostas politicas da
organizagdo ou empresa, permitindo estabelecer rumos e diretrizes, estabelecidos
para a organizacdo num periodo de médio prazo. Na sequéncia este tipo de analise
se desdobra em objetivos, metas, acdes e indicadores de desempenho suceptiveis
de mensuracao e avaliacdo pela organizacdo. No caso governamental, o0 método
contribui no planejamento publico, regional e local, na implementagédo e na execucao
da lei de Orcamento Anual (LOA). Para as empresas €é ferramenta importante para a
sobrevivéncia e crescimento dos negdcios: permite a melhoria da qualidade, da
produtividade e a reducdo dos custos. Em ambos ambientes, publico e privado, a
estratégia € definida por pessoas que interferem diretamente no processo de
formulacdo do planejamento, primando mais pelos interesses pessoais, que pelo
bem comum (MITZENBERG, H; AHLSTRAND, B.; LAMPEL, J., 2000). Aliando-se a
analise SWOT com os aspectos propostos do PEST-A, salienta-se a atencdo da
organizacao para as novas tecnologias do produto e da gestao.

A responsabilidade de fixacdo e avaliacdo dos objetivos da organizacdo é de
nivel gerencial, mas seus efeitos se propagam para clientes, acionistas, funcionarios,
sociedade, municipalidade, entre outros.

SOUZA, Ana (2006) indica diferentes autores que utlizaram as duas

ferramentas para estudos que envolvem estudos referentes a energia. Trata-se de
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estudos que possibilitam andlise de ambiente para investimentos de longo prazo e
estratégias de adaptacdo as mudancas ambientais. Neste contexto, ha variaveis
passiveis de controle; mesmo assim, sdo fatores que afetam o negocio e que nao
podem ser controladas, sdo importantes para explicar a situacdo presente e criar
cenario futuro. E um estudo em que os conceitos de responsabilidade social e
desenvolvimento sustentavel sdo conceitos na otica das empresas e na légica da
administracdo moderna: International Organization for Standardization (ISO),
Indicadores Sociais, etc. Mesmo na voracidade do lucro do capital ha legislacéo,
organizacdes institucionais, iniciativas governamentais e privadas, para administrar a
relacdo entre a expansao da energia e 0s impactos socioambientais.

No presente trabalho, pretendeu-se compreender a pesquisa sob trés
Opticas: empresa, setor publico e produtores rurais. A andlise se da sob dois
enfoques das organizagdes: internos, forgas e fraquezas; externos, oportunidades e
ameacas. Aliado a este método, utilizou-se o método PEST-A, para estabelecer os
principais parametros de analise no duplo enfoque. O elemento norteador foi a
energia edlica e suas correlagdes; produto basico, commodity, de interrese dos

envolvidos no estudo.

4.3.2 Método PEST-A

O método PEST-A é um acrbnico que representa cinco fatores de analise:
politico, econdmico, social, tecnolégico e ambiental. S&o fatores considerados
determinantes para analise no ambiente de negocios. Este € método de analise que,
ao dividir o ambiente geral em cinco areas diferentes, efetua o estudo de cada uma
delas e, deste modo, detecta quais as influéncias externas exercidas sobre a
organizacdo, tanto em termos histéricos como em termos futuros (SILVA, Sandro,
2005).

A analise PEST-A considerard dois aspectos principais da organizacdo ou
empresa: recursos e competéncias. Os recursos sao aqueles recursos que estao
disponiveis para a organizagao, a fim de suportar as estratégias internas e externas
a propria organizacdo; podem ser recursos fisicos, humanos, financeiros e
intangiveis. Competéncia € aquilo que distingue e identifica o desempenho da
organizacao ou empresa; mas que também imprime eficiéncia, eficacia e efetividade

na consecucao dos objetivos da empresa e organizacéo (SILVA, Sandro, 2005).
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Unindo os dois métodos de organizagdo pretende-se obter a seguinte

configuracéo de analise:

QUADRO 1 - ESQUEMA DE ORGANIZACAO DA PESQUISA NOS METODOS SWOT E PEST-A
| AMBIENTE

Oportunidade Ameacas
Politica 1EOp 2EOp 3EOp 1EAp 2EAp 3EAp
Econbmica 1EQe 2EOe 3EOe 1EAe 2EAe 3EAe
Sociocultural 1EOs 2EOs 3EOs 1EAs 2EAs 3EAs
[Tecnolégico 1EOt 2EOt 3EOt 1EAt 2EAt 3EAt
Ambiental 1EQa 2EOQa 3EOa 1EAa 2EAa 3EAa
AMBIENTE INTERNO
Ponto Forte Ponto Fraco
Politica 1IPfop 2IPfop 3IPfop 1IPfrp 2IPfrp 3IPfrp
Econbmica 11Pfoe 21Pfoe 3IPfoe 1IPfre 21Pfre 3IPfre
Sociocultural 11Pfos 21Pfos 3IPfos 1IPfrs 21Pfrs 3IPfrs
[Tecnol6gico 1IPfot 2IPfot 3IPfot 1IPfrt 21Pfrt 3IPfrt
IAmbiental 1IPfot 21Pfoa 3IPfoa 1IPfra 21Pfrpa 3lPfra

1. Prefeitura Municipal de Agua Doce; 2. Empresa IMPSA; 3. Produtores Rurais

Fonte: Elaboragéo do autor,2013

Este quadro é uma possibilidade didatica e sistematica de organizacao; ndo
a Unica. Partindo-se dele, considera-se a possibilidade de estabelecer possiveis
relacbes entre os trés envolvidos no estudo de caso; vincular as conexdes, ou
estabelecer um pensamento complexo, entre os cinco fatores de analise (PEST-A).
As relacbes e conexdes possiveis nos levam a seguinte multiplicacdo entre linhas e
colunas: 1x2x8x3x48; isto resultaria em 2.304 relagbes lineares. Mas, se
considerarmos as possibilidades de relacdes entre si, gerariam 5.308.416
correlagdes ndo lineares. Contudo, ndo é quantidade numérica das relacdes que tem
maior relevancia neste trabalho, mas a qualidade (quanto, quais, como e para quem)
impcatam os fatos estudados.

Por um lado, se justifica 0 meio de utilizacdo do método PEST-A/SWOT, mas
por outro, observa-se a limitacdo do pré-determinismo entre causa e efeito. Ha
outros dois determinantes nas conexdes possiveis de observar e relatar: a limitacdo
de interpretacdo prépria na 6ptica do pesquisador, observador ou narrador; e o
indeterminismo das relacdes entre os envolvidos. A exemplo do jogo de xadrez, o
tabuleiro é limitado, mas as relacbes de jogos geram possibilidades numericamente
exponenciais. Assim, também o quadro detalhado demonstra limitacbes e
possibilidades. A relacdo entre causa e efeito e o indeterminismo podem ser mais
bem compreendidos pela teoria de organizacao do caos.

[...] A maioria dos fen6bmenos que observamos na natureza e no
comportamento humano tem, de um lado, caracteristicas de ordem e
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estabilidade, e de, outro, de desordem e irregularidade... Também no mundo
dos negocios as empresas estdo sujeitas a distdrbios, externos e internos,
imprevisiveis e incontrolaveis,e operam sob condicdes de riscos e
incertezas, com informacdo incompleta e limitada.... utilizam
tradicionalmente, na tomada de decisdo, modelos que assumem
pressupostos de previsibilidade, racionalidade e controle (PAIVA, 2001,
p.85).

Com isto, se quer reforcar a ideia de que o pensamento complexo ndo é
determinista, mas com a possibilidade de encontrar explicacdes da realidade. A
teoria do caos explica em parte a busca de razbes e a possibilidade de encontrar
linearidade entre grande numero de informacdes e resultados.

Nos topicos seguintes demonstra-se a contextualizacdo dos principais
envolvidos no estudo de caso. E deste contexto que se extraem as informacgdes
necessarias para relacionar-se com os dados pesquisados na fundamentacéo

tedrica do trabalho.
4.4 CONTEXTUALIZACAO DO PARQUE EOLICO AGUA DOCE

4.4.1 Localizacao do Parque Eodlico
FIGURA 5 - LOCALIZAGAO DO PARQUE EOLICO AGUA DOCE
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Fonte: Mapas Para Colorir, Wikipédia. Adaptacao do autor,2013.
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O Parque Edlico Agua Doce esta instalado na regido denominada de
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Horizonte, em territério catarinense no municipio de Agua Doce/SC, a 90 km de
distancia da sede deste municipio; e na divisa com o municipio de Palmas, no
Estado do Parand, a 30 km da sede administrativa municipal (SIEGA, 2011). Agua
Doce € um municipio do Estado de Santa Catarina (SC); pertence a Regido Sul do
Brasil. Localiza-se na latitude 26°59'52" sul e na longitude 51°33'22" oeste. A altitude
varia de 930 a 1.300 metros. Palmas € municipio do Estado do Parana (PR),
também da Regido Sul do Brasil. Situa-se na latide 26°29'03" sul e na longitude
51°59'26" oeste, com altitudes variando entre 950 e 1.356 metros. A regido
geografica em que se situam os dois Estados € conhecida como os “Campos de
Palmas”. A divisa politica da regido, onde o parque esta situado é basicamente a
rodovia BR 280 do trevo da BR 153 nas proximidades de Palmas/PR. Como a
principal forca geradora de energia sdo o0s ventos, esta delimitacdo espacial € um

tanto relativa.
4.4.2 Caracterizacdo Socioecondmica do Municipio de Agua Doce/SC"

A principal fonte de energia elétrica de Santa Catarina é a energia hidrica,
embora a energia termelétrica tenha participacdo importante. O Estado possui 92
empreendimentos de geracdo em operagéao, totalizando 5.452.990 KW de poténcia.
Desta geracéo, 81,26% é provinda de hidrelétricas, 18,47% termelétricas e 0,26% de
parques edlicos. Os parques estdo localizados em Bom Jardim da Serra e Agua
Doce, ambos no Estado de Santa Catarina.

O municipio de Agua Doce esta situado no meio oeste catarinense, na divisa
com o municipio de Palmas, no Estado do Parand. As terras foram desbravadas por
volta de 1840, quando os paulistas descobriram os “campos de palmas”. Inicialmente
o territorio foi administrado pelo municipio de Palmas, pertencendo,
consequentemente, ao Estado do Parana. Localizado em terras disputadas na

consolidacdo das divisas dos dois estados, a partir de 1916 a localidade de

73 A Caracterizacéo do municipio de Agua Doce tem como fontes principais os websites da prefeitura
municipal de Agua Doce e do Governo do Estado de Santa Catarina. Também foram realizadas
pesquisas em diversos bancos de dados disponibilizados por agueles governos (todas as fontes
consultadas constam nas referéncias). Os dados econémicos foram obtidos na Secretaria da
Fazenda do Estado de Santa Catarina, bem como da Coordenacgdo da Secretaria Regional de
Joacaba. Constatou-se uma limitacdo na obtencé@o de microdados em relacéo ao VAF (Valor
Adicionado Fiscal) e outros parametros fiscais dos municipios catarinenses, ja que a Secretaria
da Fazenda deste Estado s6 disponibiliza os dados online a partir do ano de 2006.
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Encruzilhada pertenceu a Santa Catarina. Foi elevada a distrito, com o nome de
Agua Doce em 1943, pertencendo ao municipio de Joagaba. Em 1958, obteve a
autonomia como municipio catarinense. Conforme conta a historia, em uma destas
viagens, a mula do tropeiro Jodo Libia, caiu no rio e perdeu toda a sua carga de
aglcar; dai o nome Agua Doce (SIEGA, 2011). Sua economia foi influenciada em
grande parte pela geografia. Inicialmente, a regido dos campos abrigava a criagao
extensiva de gado e as terras onduladas serviram para a exploracdo da madeira. A
partir da segunda década do século XX (1923), comecaram a migrar 0s primeiros
colonizadores italianos, em busca de novas terras, vindos na sua maioria da regiao
nordeste do Rio Grande do Sul, passando a cultivar as pequenas propriedades e
movimentando a atividade industrial e comercial. Na década de 1970, a populacéo
era de aproximadamente 8.500 habitantes. Entre os anos de 80 e 90, o quantitativo
populacional decresceu, mas na Ultima década tem permanecido constante; é
estimado atualmente em 7.959 habitantes (INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2012). Agua Doce/SC é o 5° menor municipio em
densidade populacional, com 5,3 habitantes por km2. O grau de urbanizacéo ficou
mais ou menos estavel; passou de 46% no ano de 2000 para 49,37% em 2010.
Tomando por base a metodologia do IBGE, no ano 2000 a Populagéo
Economicamente Ativa (PEA) de Agua Doce/SC totalizava aproximadamente 3.513
habitantes, ou seja, 51,3% da populacdo; jA em 2007 representava 82,4% dos
habitantes. No ano de 2000 havia 477 empregos formais e em 2011 eram 1.613,
elevando-se a taxa ocupacional. Os indices de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM), com base no censo de 2.000 indicavam os seguintes dados: educagéo
0,866, longevidade 0,832 e renda 0,777. O indice de Gini"* era de 54,32 em 2010.
Quanto a energia ndo houve variacéo significativa em relacdo ao nimero de
consumidores. Em 2.000 havia 2.197 unidades e em 2010 estava em 2.874;

coerente com o fato de haver pouca variacdo populacional neste periodo. Entretanto,

74 O indice de Gini, criado pelo matematico italiano Conrado Gini, € um instrumento para medir o
grau de concentracdo de renda em determinado grupo.Ele aponta a diferenca entre os rendimentos
dos mais pobres e dos mais ricos. Numericamente, varia de zero a um (alguns apresentam de zero a
cem). O valor zero representa a situacao de igualdade, ou seja, todos tém a mesma renda. O valor
um (ou cem) esta no extremo oposto, isto €, uma s6 pessoa detém toda a riqueza. Na prética, o
indice de Gini costuma comparar os 20% mais pobres com os 20% mais ricos. No Relatério de
Desenvolvimento Humano 2004, elaborado pelo Pnud, o Brasil aparece com indice de 0,591, quase
no final da lista de 127 paises. Apenas sete nac¢des apresentam maior concentragdo de renda. In:
WOLFFENBUTTEL, Andréa. O que é? indice de Gini. Revista desafios do Desenvolvimento — IPEA.
Ano 1. Edi¢&o 4 — 1/11/2004.
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0 consumo total de energia dobrou, passando de 7.255.060 KW para 15.271.034
KW. Atualmente os principais grupos de consumidores de energia sao: rural (49,3%),
industrial (17%), residencial (15,6%), atividades publicas (10,3%) e comercial (7,8%).
O maior crescimento do consumo em relacdo ao ano de 2000 se deu nos setores
industrial (645%) e rural (136%).

O estado catarinense possui 295 municipios. Agua Doce/SC pertence a
microrregido alcunhada de Associacdo dos Municipios do Meio Oeste Catarinense
(AMMOC), composta de 13 municipios. Analisando a variagdo do PIB Municipal
destes entes municipais no periodo de 2000 a 2008, durante seis anos, Agua
Doce/SC ficou entre os trés primeiros que obtiveram maior crescimento do PIB
Municipal. O PIB passou de R$ 39,650 milh6es de reais no ano de 2000 para R$
196,243 milhdes de reais em 2010. No ano de 2009 o PIB foi atipico e chegou a R$
240,233 milhdes de reais. Somente no periodo de 2003 a 2006, o PIB per capita
municipal passou de R$ 8.864,87 para R$ 17.702,43 reais; uma evolucdo de quase
100%. No mesmo periodo a renda per capita estadual cresceu 57% (SEBRAE,
2010). Em 2010, a renda per capita chegou a R$ 28.199,00 reais; 15% acima da
renda per capita estadual. Agua Doce/SC foi 0 85° municipio em arrecadacéo de
ICMS” no Estado em 2010. Esta arrecadacdo acompanhou o crescimento do PIB,
passando de R$ 1.216.039 reaiss em 2000, para R$ 7.614.929 reais em 2011.

O Valor Adicionado Fiscal (VAF) corresponde as saidas, deduzidas as

entradas ocorridas no territério de cada municipio, durante o ano civil; o VAF

75 ICMS: o Imposto Sobre a Circulacdo de Mercadorias e Servigos consta no no Artigo 158, IV, da
Constituicdo Federal que pertencem aos Municipios 25% do produto da arrecadac¢éo do ICMS. O
paragrafo Unico do mesmo artigo diz que, no minimo ¥ do ICMS municipal sera creditado a cada
Municipio na proporcéo do valor adicionado relativo a circulacdo de mercadorias e prestacdes
de servicos realizadas em seus territorios. O restante poderd ser distribuido conforme critério
previsto em lei estadual. Em Santa Catarina a Lei 7.721, de 6 de setembro de 1989, determina
gue 85% do ICMS municipal seja distribuido pelo critério do valor adicionado e os restantes 15%,
em partes iguais por todos os Municipios. Valor adicionado Fiscal (VAF), para este fim é definido
(Lei Complementar 63, de 11 de janeiro de 1990, art. 3°, § 1°) como ao valor das mercadorias
saidas, acrescidos do valor das prestacdes de servigos, no territério do Municipio, deduzido o
valor das mercadorias entradas, em cada ano civil. Neste calculo, s&o consideradas as
operacgdes e prestacdes que constituam fato gerador do ICMS, mesmo que o imposto seja
antecipado, diferido, isento, reduzido, ou objeto de qualquer outro favor fiscal. Também séo
consideradas operac¢des abrangidas por imunidade:a) exportacdo de mercadorias e servi¢cos;b)
saidas para outros Estados de petréleo, lubrificantes, combustiveis dele derivados e energia
elétrica; e c) livros, jornais, periédicos e papel destinado a sua impresséo. O indice de
participacao de cada Municipio corresponde a média apurada nos dois anos civis imediatamente
anteriores, da relacao percentual entre o valor adicionado em cada Municipio e o valor total do
Estado. In: BRASIL. Como é repartido o ICMS municipal? Educacéo Fiscal Santa Catarina.
Disponivel em:<www.educacaofiscal.com.br/controller?command=faq.Detail&id=7> Acesso em:
12/06/2013
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estratifica e tipifica o PIB. No caso de Agua Doce/SC, os dados da Secretaria
Estadual da Fazenda descrevem um crescimento de 368,68% do VAF no periodo
dos anos de 2000 a 2010, passando de R$ 45.725.538,00 reais para R$
214.351.076,00 reais. Entre os anos de 2006 a 2010, verificando os itens do CNAE
que compde o VAF, a atividade priméria respondia por aproximadamente 77% a 78%
do total. Em 2006 o item “geragao, transmisséo e distribuicdo de energia elétrica”
estava em 2° lugar do VAF, representando 4,13% ou cerca de R$ 4,95 milhdes de
reais. O item “producdo agropecuaria” estava em 3° lugar com 3,86% de participacéao
ou R$ 4,66 milhdes de reais. Em 2010 as posi¢des continuaram as mesmas, mas a
“energia elétrica” passou a representar 9,23% ou R$ 19,78 milhfes de reais do total.
A “agropecuaria” diminuiu a participagédo para 3,3% ou R$ 6,49 milhdes de reais. A
balanca comercial do municipio em geral foi positiva para exportacdo, mas
apresentou indices elevados de importacédo entre 2007 (Chile) e 2008 (Espanha).
Segundo a Prefeitura Municipal, a economia de Agua Doce/SC esta
estruturada na agricultura e pecuéria, responsavel por 83% da arrecadacao
municipal. Os dados de 2010 da Secretaria Estadual da Fazenda apresentam o perfil
mais detalhado da atividade primaria do municipio. A pecuéria representava cerca de
1 milhdo de cabecas, sendo os maiores rebanhos compostos de aves, 898 mil;
suinos, 64 mil; bovinos, 55 mil; galinhas, 30 mil; ovinos, 10 mil; e equinos, 1,5 mil.
Na silvicultura sobressai-se a madeira em tora e a producdo para celulose,
totalizando R$ 37 milhdes de reais. As lavouras temporarias representavam R$ 63,8
milhdes de reais, sendo os principais cultivos: batata inglesa, 45%; soja, 39%; milho,
12%; trigo, 2%; e feijdo, 1%. As lavouras permanentes somavam cerca de R$ 28
milhdes de reais, sendo as principais culturas: a maca, 98%; a uva, 0,69%; a erva
mate, 0,65%; e o péssego, 0,30%. A area de cultivo utilizava cerca de 226 kmz2, ou
22.600 hectares da area total do municipio. Isto representava apenas 17,21% do
territério, sendo 16,5% em lavouras temporarias e 0,76% em lavouras permanentes.
Segundo a EPAGRI, em dados de 2008, aproximadamente 49,5% do territorio (650
km?2) era formado por pastagens naturais e plantadas; e 26,6%, 350 km? de mata
nativa e plantada. O grau de ruralizacdo do municipio era de 51,7% da populacgéo,
possuindo 713 propriedades rurais. A estrutura fundiaria das propriedades do
municipio se caracteriza pela geografia da regido: até 10 hectares, 8%; até 100
hectares, 64,5%; até 1.000 hectares, 23,5%; e acima de 1.000, 4%. Quanto a forma

de apropriacdo das propriedades rurais, estas possuiam o seguinte perfil: com
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posse, 85%; arrendamento, 7,3%; sem posse, 6,7%; parceria, 0,67%; e ocupagao,
0,24%. A regidao ndo se caracteriza pelas invasdes ou espacos com intengcédo de
reforma agraria, mas ha dois locais de assentamentos realizados nos ultimos anos
gue atendiam cerca de uma centena de familias.

A tabela 28 detalha a evolucdo de alguns dados socioeconémicos do
municipio de Agua Doce/SC na Ultima década.

TABELA 29 - EVOLUCAO DE DADOS SOCIOECONOMICOS DE AGUA DOCE

Descricéo do item Ano | Dado Ano | Dado | Percentual |
Populagdo 2000 6.843 2012 6.959 1,70%
Produto Interno Bruto 2000 R$ 39.650.000,86 2010 R$ 196.243.000,47 394,94%
Produto Interno Bruto per capita 2000 R$ 5.794,24 2010 R$ 28.199,89 386,69%
Empregos formais 2000 477 2013 1.613 238,16%

Valor Adicionado Fiscal Agropecuério 2000 R$ 35.067.457,00 2010 R$ 166.444.939,13 374,64%

Valor Adicionado Fiscal Industria e 2000 R$ 10.658.081,00 2010 R$47.906.136,61 349,48%
Comércio

Consumidores de Energia elétrica 2000 2.197 2010 2.874 30,81%
Consumo de Energia elétrica 2000 7.255.060 KW/h 2010 15.271.034 KW/h 110,49%

Fonte: Secretaria do Estado da Fazenda de Santa Catarina (2012), ANEEL (2012), IBGE (2012)

Os itens apresentam diferentes valores nos indicativos sociais e econdmicos
na ultima década. Enquanto a populacdo permaneceu praticamente estavel, a
produgédo da riqueza intensificou-se. O Valor Adicionado Fiscal (VAF) municipal,
analisando os setores primario, secundario e terciario, demonstra que o crescimento
de todos os setores € muito proximo. O municipio continua tendo como base
econdmica principal o setor primario. Se compararmos esta Tabela 6, em nivel
municipal, com alguns dados da tabela 1, em nivel nacional, o desenvolvimento
econdmico do municipio foi superior a média brasileira. Enquanto rendimento médio
das familias brasileiras cresceu aproximadamente 90%, o PIB per capita municipal
cresceu quase 300% a mais que o pais. O consumo de energia elétrica do municipio
(110%) acompanhou o desempenho brasileiro (101%). Enquanto a producdo de
energia elétrica brasileira cresceu 47% neste periodo, a regido destacou-se na
producdo de energia renovavel eélica. Agua Doce/SC tornou-se municipio referéncia
(Quadro 3; tépico 4.4.3.2) na area de energia renovavel, cresceu em importancia
nacional e conhecido para fins de estudo e pesquisa na producdo eolica. Isto nao
significa que a expansdo mididtica sobre o tema se reverteu em beneficios
econdbmicos e sociais para a regido. No item seguinte, evidencia-se outras

informac@es do contexto da energia edlica no municipio de Agua Doce/SC.
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4.4.3 Energia E6lica no Municipio de Agua Doce/SC
4.4.3.1 Contexto edlico do municipio

Agua Doce/SC é o 6° maior municipio em extens&o territorial do Estado, com
1.313 km2. Composto por terras localizadas a média de 969 metros de altitude e
uma temperatura de 16°C, a regido noroeste do municipio €, em grande parte,
formada pelos campos de altitude que alcancam 1.360 metros de elevagcdo. Por
conta disto, a partir do ano de 2000, a “economia dos ventos” passou a influenciar as
atividades socioeconémicas da regido. Integrante dos “Campos de Palmas”, este
relevo domina a maior parte do territério municipal, possibilitando intensidade e
constancia dos ventos, tendo a média de 6 m/s, em mais de 80% do ano. Estas
caracteristicas geogréficas possibilitaram a instalacdo dos primeiros parques eodlicos
do Estado de Santa Catarina, o que consagrou Agua Doce/SC como a Capital
Catarinense da Energia Edlica em 2004; levando-a a modificar o brasédo da cidade
em 2006, para incluir a figura da torres de geracédo edlica ou aerogeradores.

A Capital Catarinense da Energia EOlica obteve este titulo com 5
aerogeradores implantados no ano 2000 e funcionando desde 2003. A partir de
2005, outros 23 aerogeradores foram instalados, todos pertencentes a empresa
privada Central Nacional de Energia Edlica, atualmente EDP Renovaveis Brasil. As
com torres variam de 40 a 60 metros de altura, situados no Parque EOdlico do
Horizonte.

A segunda fase da energia eolica foi de responsabilidade da Empresa
Argentina IMPSA, que realizou as medicbes de vento e prospeccdo, a partir em
2008, iniciou a construcdo em 2010 e inaugurou seis parques até 2012. Os
aerogeradores estdo espalhados numa &rea aproximada de 220 quildbmetros
quadrados ou 16% da area do municipio. A Central Eélica Agua Doce é formada
pelos parques, respectivas torres de geracao e poténcia: Amparo (15t e 22,5MW),
Aquibata (20t e 30MW), Campo Belo (7t e 10,5MW), Cascata (4t e 6MW), Cruz Alta
(20t e 30MW) e Salto (20t e 30MW). Juntos somam 86 torres de geragao, com a
média de producgéo de 1,5 MW/h, totalizando 129 MW de capacidade instalada. S&o
torres de cerca de 100m de altitude, feitas de aco ou concreto e com desempenho
melhor que o primeiro parque, uma década antes. A redes de transmissao interna no

pargue até a subestagao central estende-se por cerca 110km. Considerando a média



209

de 7 a 8 metros de largura dos corredores, ocupariam uma area de
aproximadamente 50% do municipio. A empresa IMPSA fez uma rede de
transmissao de 45 km para se conectar a empresa CELESC distribuidora de energia
que interliga a energia eodlica ao SIN (Sistema Interligado Nacional).

Agua Doce/SC possui aproximadamente 1.800 quildmetros de estradas para
conservar, sendo a maioria estradas vicinais rurais. A implantacdo dos novos
parques colaborou diretamente com as atividades de conservacdo e manutencao
desta pela prefeitura e beneficiou os produtores rurais, em aproximadamente 63 km
de estradas rurais. Segundo a empresa IMPSA foram investidos R$ 770 milhdes de
reais no empreendimento, sendo 50% a 70% com financiamento do BNDES e 50% a
30% com recursos proprios, apoiados pelo PROINFA. O periodo de construcéo
envolveu entre 500 e 600 trabalhadores; o que possibilitou ao municipio recolher ISS
(Imposto Sobre Servigos) em aproximadamente R$ 300 mil reais anuais entre 2010
e 2011. Outra contribuicdo direta no municipio € a crescente arrecadacao de ICMS
sobre a geracdo e distribuicdo de energia. Em virtude da distancia da regido de
instalacdo dos parques edlicos da sede administrativa de Agua Doce/SC (100 km), a
logistica de alojamento, alimentacdo e recursos humanos levou a beneficiar o
municipio de Palmas, distante cerca de 25 km da sede da empresa IMPSA no meio
dos parques edlicos. Mesmo os cerca de 20 funcionarios da empresa, que trabalham
na manutencao do parque, residem em Palmas.

No tépico seguinte destaca-se-se a mudanca informacional que a energia
eolica possibilitou ao municipio de Agua Doce/SC; anteriormente conhecido pela
producdo primaria no setor agropecuario.

4.4.3.2 Energia Edlica de Agua Doce/SC como informacéo

A sociedade da informacéo esta se organizando em torno da rede mundial
de computadores, sendo este um dos canais onde trafega grande quantidade de
informacdes. E por meio das informagdes que as pessoas estabelecem relacdes,
realizam pesquisas, procuram esclarecer duvidas e por fim, torna-se uma espécie de
‘termdmetro” moderno na area do conhecimento. A quantidade de trafego
informativo, em diferentes niveis, do basico ao complexo, cresce exponencialmente
e se expande por todas as partes do mundo. Para encontrar determinada informacao

que o interlocutor pretende acessar, existem os motores de busca para “filtrar”’, em
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meio a milhdes de dados, aquilo que lhe interessa. Estes softwares robdticos
surgiram logo na sequéncia da existéncia da rede mundial de computadores. As
maiores e melhores detentoras mundias desta tecnologia sdo empresas rescentes,
economicamente representativas e focadas na area de Tecnologia da Informacéo.

O motor de busca ou motor de pesquisa sao sistemas de software
projetados para encontrar informacgdes armazenadas em um sistema computacional
a partir de palavras-chave indicadas pelo utilizador, reduz o tempo necessario para
encontrar informacgdes (ROCHA,2007). Sua principal tarefa é receber como entrada
palavras chaves especificas e gerar uma lista de documentos nos quais as palavras
chaves foram encontradas. As principais funcdes desses buscadores para efetuar a
busca sédo: o aranha, o indexador, o banco de dados e a interface de pesquisa
(BONO, 2011). Existem varios buscadores; mas, neste trabalho, utilizaram-se os
mais populares e conhecidos no Brasil. No quadro 2 visualiza-se algumas
caracteristicas desses buscadores:

QUADRO 2 - PRINCIPAIS BUSCADORES BRASILEIROS DE INFORMACOES NAWEB

Nome do site Ano de Popularizagdo no |Proprietarios e Cédigo da Bolsa de| Valor de Mercado da
Lancamento Brasil Valores Empresa
(aproximado)
Google.com.br 1998 91% Google Inc. (GOOG) U$$ 259,2 Bilhdes
br.Yahoo.com 2004 4% Yahoo! Inc. (YHOO) U$$ 50 Bilhdes
br.Bing.com 2007 3% Microsoft Corporation (MSFT) U$$ 238,7 Bilhdes

Fonte: elaboragéo do autor, 2013

Utilizando-se de tais ferramentas informativas, relacionam-se algumas
palavras chaves relacionadas ao estudo de caso relatado neste trabalho. A intencao
€ pesquisar, o que se referenciou: producdo teorica e informacional na WEB
referente & “Energia Eélica em Agua Doce/SC”, obtendo um pardmetro quantitativo

dos dados. Comparam-se o0s temas no quadro 3:
QUADRO 3 - TEMAS RELACIONADOS A ENERGIA EOLICA EM AGUA DOCE NA WEB

TEMAS RELACIONADOS A ENERGIA EOLICA EM BUSCADORES

AGUA DOCE/SC google.com.br | google académico | br.yahoo.com | br.bing.com
1. Santa Catarina 51.500.000 257.000 32.400.000 31.900.000
2. Santa Catarina e municipio de Agua Doce 1.650.000 14.600 3.120.000 3.110.000
3. Santa Catarina e municipio de Agua Doce e 222.000 9.080 1.240.000 1.260.000
agricultura
4. Santa Catarina e municipio de Agua Doce e 1.070.000 4.010 714.000 676.000
pecudria
5. Santa Catarina e municipio de Agua Doce e 43.300 2.360 74.900 71.400
energia edlica
6. Agua Doce e Capital Catarinense da Energia 37.200 1.640 157.000 156.000
Edlica
7. Capital Catarinense da Energia Edlica 132.000 4.510 230.000 223.000
8. Parque Eolico Agua Doce 95.100 2.850 143.000 140.000

Fonte: elaboracéo do autor,2013 (WEB)76.

76 As pesquisas realizadas com os motores de buscas aconteceram em 15 de junho de 2013 no
periodo das 6h30 as 7h00.
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Os critérios utilizados foram de temporalidade, por inclusdo e exclusdo. A
forma de pesquisa é composta; quando se utiliza a letra “e” significa a soma de dois
termos ou temas. O tema 1. Santa Catarina considera o contexto macrorregional e
situacional da pesquisa. O tema 2. Santa Catarina e municipio de Agua Doce é uma
referencia mais regional e temporal, considerando que o municipio possui 55 anos
de emancipagdo politica, foi incluido mais um termo em relacdo ao anterior. Nos
itens 3. Santa Catarina e municipio de Agua Doce e agricultura e 4. Santa Catarina e
municipio de Agua Doce e pecuaria, incluem-se dois novos termos “agricultura e
pecuaria”; e considerou-se o contexto local. Sdo temas que seguem a temporalidade
historica de formagdo do municipio e faz referéncia as duas principais atividades
econbmicas (producéo e servicos) do municipio, conforme descrito no o item 4.4.2.
Os temas 5,6,7 e 8 foram pertinentes a energia edlica em relagdo ao municipio,
mesmo que nao seja citado. Em temporalidade este tema comega a ser referenciado
em textos escritos e digitais a partir de 1998, quando se realizou 0s primeiros
levantamentos de formacédo do mapa edlico brasileiro, ou seja, ha cerca de 15 anos.
Os temas 6 e 7, Capital Eolica sdo ainda mais rescentes, pois a lei municipal sobre
ela mesma foi promulgada em 2004.

Destacam-se desta pesquisa informacional: a) Para o buscador Google o
tema 3. Agricultura, mesmo com maior temporalidade, possui menos referéncias que
o tema 7. Capital catarinense da energia eélica nos buscadores Yahoo e Bing; b)
Para o Google Académico o tema 7 supera o tema 4, mesmo este mais recente.

Desta forma percebe-se que a energia edlica, apesar de possuir pouco
tempo de histéria no municipio, transformou-se em importante “signo informacional”,
como referéncia, estudo e pesquisa. Mesmo que o municipio continue obtendo a
maior receita do PIB da producéo primaria agropecuaria, esta ndo é tao veiculada na
midia, quanto a novidade da energia renovavel edlica.

Desta feita, no contexto socioeconomico atual, as novas empresas e regides
gue sdo detentoras de tecnologia modernas e avancadas, acabam sobressaindo
economica e politicamente em relacdo a producéo tradicional

No préximo tépico descreve-se a histéria e contexto da empresa IMPSA, que
implantou e gere o Parque Edlico Agua Doce.
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4.4.4 Caracterizagao da Empresa IMPSA

A Empresa IMPSA’’ é uma empresa centendria, que oferece solucdes
integradas para a geracdo de energia por meio de recursos renovaveis,
equipamentos para a industria de processos e servicos ambientais. A Industria
Metallrgica Pescarmona S.A. (IMPSA) tem sua origem em 1907; o avb do atual
Presidente, Enrique M. Pescarmona fundou “Talleres Metalurgicos Enrique
Epaminondas Pescarmona” (Oficinas Metalurgicas Enrique Epaminondas
Pescarmona) na Provincia de Mendoza. Fabricando inicialmente sobressalentes de
ferro fundido, equipamentos para a industria vitivinicola e comportas para canais de
irrigacdo, passou para componentes metalicos leves década de 20, de
eletromecanica na década de 40. Na década de 60, diversificou os negdcios e na
década de 70 criou o mix de produtos que continuam vigentes até o dia de hoje;
transformou-se na empresa lider em geracdo hidrelétrica na Argentina. Na década
de 80, expandiu os negdcios internacionalmente e construiu o proprio laboratério
hidroelétrico em Mendoza, no Centro de Investigacion Tecnoldgica (CIT), dando
novo enfoque aos negocios. Na década de 90, o grupo IMPSA se transformou no
principal desenvolvedor de projetos “hydro” no mundo e fornecedor de solugdes
integradas. No mesmo periodo, reestruturou-se financeiramente e iniciou pesquisas
em energia edlica, criando a unidade de negdcios empresa IMPSA Wind. Na década
de 2000, com 21.700 MW em energia renovavel instalados, a empresa focou na
necessidade global de geracao sustentavel de energia elétrica.

No Brasil, em 2007, a grupo IMPSA firmou um pacote de financiamento por
12 anos com a Caixa Econdmica Federal, para produzir energia edlica para a
Eletrobras, a partir de 2008. A empresa vem implantando cinco parques edlicos no
Brasil, totalizando mais de 300 MW de capacidade instalada. Estes estardo
equipados com unidades de 1.500 KW. Em setembro de 2008, inaugurou sua fabrica
de aerogeradores no porto de Suape, no Estado de Pernambuco, Brasil. A nova
planta tem capacidade para fabricar 300 equipamentos por ano; capaz de abastecer
o mercado local, regional e global. Desde 2010, a empresa participa do Projeto
Hidroelétrico Belo Monte, fornecendo equipamentos de geracdo de 2.600 MW de

77 As informacg0es referente a empresa Impsa foram obtidas por meio do site do Grupo IMPSA, em
especial as informagdes disponibilizadas aos investidores e da visita realizada ao Parque Eolico
Agua Doce em 22 de janeiro de 2013
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poténcia. Também assinou um contrato com a Companhia Hidrelétrica do Sao
Francisco (CHESF) para desenvolver um parque eodlico em Casa Nova, Estado da
Bahia. A empresa IMPSA Wind fornecera 120 aerogeradores de 1,5 MW,
representando uma capacidade instalada de 180 MW. Este é o maior parque edlico
do Brasil.

O grupo IMPSA possui diversas parcerias e investimentos no Brasil,
especialmente empreendimentos com o governo federal: PROINFA, leildbes em
empreendimentos de geracdo eolica e hidrica e pesquisa junto ao CNPqg. O grupo
estd organizado nas seguintes unidades de negocio do grupo: empresa IMPSA
Hydro, empresa IMPSA Wind e empresa IMPSA Energy, responsaveis pela geracédo
de energia sustentavel; a empresa IMPSA Process, fabricante de equipamentos, e a
empresa IMPSA Servicos Ambientais: gestdo e tratamento de residuos. O grupo
IMPSA tem uma carteira de projetos de geracdo de energia com recursos renovaveis
que excedem 40.000 MW em mais de 25 paises.

No Brasil cerca de 530 MW ja estdo instalados em parques edlicos nos
Estados do Cearéa e de Santa Catarina. O parque Agua Doce produz atualmente 123
MW. Em 2011, adquiriu 120 MW do Leildo de Energia de Reserva para o0
desenvolvimento do Projeto de Vento Ceara IV. Também assinou um contrato com a
Eletrosul, para o fornecimento de 246 MW de poténcia em turbinas de vento.

Em 2011, o grupo IMPSA continuou crescendo no setor de energia hidrica e
eollica. A carteira de negdcios do grupo foi de aproximadamente US$ 4 bilhdes de
dolares, no inicio de 2012. As vendas atingiram cerca de US$ 1,2 bilhdes de dolares.
O resultado da EBTIDA referente a 2012 foi de cerca de US$ 254 milhfes de
dolares. O Brasil, na empresa IMPSA Wind, Divisdo de Vento, foi responsavel por
50% das vendas do grupo. O grupo IMPSA participa atualmente em 19% da
producédo edlica no Brasil. O grupo IMPSA pretende chegar a 923 MW instalados no
sistema elétrico brasileiro até 2014.

Portanto, a empresa percebeu no Parque Eodlico de Agua Doce mais uma
possibilidade de empregar o seu dominio técnico-cientifico; o investimento de capital
no empreendimento estudado lhe parece propicio e certo. Conforme apresentado no
capitulo primeiro, ela cumpre seu papel social (tecnologia), econémico (lucro) e
ambiental (energia renovavel edlica). Estd bem situada no contexto energético
brasileiro e tem apoio politico e econémico do Estado.

Neste capitulo apresentou-se a metodologia; meio pelo qual se pretende
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conectar informagdes e discussdes deste trabalho. A cientificidade do estudo esta na
relacdo indutiva e dedutiva dos dados listados na pesquisa. As comunicacgoes
estabelecidas no decorrer da pesquisa tedrica e de campo, propiciaram informacoes
impregnadas de intencionalidades; a anéalise do discurso permitiu identifica-las.

No proximo capitulo serdo aplicadas as metodologias de administracao
SWOT e PEST-A para organizar e confrontar os dados obtidos até esta fase da

dissertacéo.
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CAPITULO 5 DISCUSSAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Os dados pesquisados e descritos nos capitulos anteriores estao
relacionados com as informacdes coletadas por meio de questionarios e entrevistas
realizadas junto a Prefeitura Municipal de Agua Doce/SC, a empresa IMPSA e aos
produtores rurais.

Em relacdo a Prefeitura Municipal de Agua Doce, percebe-se e espera-se
beneficios para o municipio com a instalacdo do parque edlico. As principais
contribuicbes sdo os impostos Imposto Sobre Servicos (ISS) e Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), melhoria nas estradas rurais, fluxo
turistico e beneficios ambientais. O parque eolico situa-se a 100 km da sede
municipal, que durante a construgédo, pouco movimentou a economia local em bens
e recursos humanos; o municipio de Palmas-PR foi o maior beneficiado. Espera
mudancas na legislacdo nacional para receber mais beneficios do parque.
Percebeu-se falta de informacdes reais referentes a valores financeiros em relacéo
ao parque, tanto nos custos, como nos investimentos e possiveis retornos. A
prefeitura esta organizando um setor de turismo municipal para atender & demanda
de orientacdo e visita ao parque. A valorizacdo de areas rurais do municipio, na
regidao dos ‘ventos’, deu-se mais pela melhoria tecnolégica da agricultura e
introducdo de novos produtos, como a batata, que a instalacdo do Parque. O valor
pago aos proprietarios de terra, pelo arrendamento dos aerogeradores, ndo garante
circulagdo monetaria no comércio local; a maioria dos ‘fazendeiros’ residem fora do
municipio. A falta de relevancia politica e representatividade local, inviabilizou a
instalacdo de nova empresa eolica que preferiu outra regido do pais.

Quanto a empresa IMPSA, ela mantém escritério administrativo no centro do
Parque, com 20 funcionarios, distante aproximadamente 30 km de Palmas-PR.
Cumpriu as solicitagbes ambientais para a instalacdo do parque, indenizou 0s
proprietarios de terra desde o inicio das atividades em 2008 e remunera
mensalmente as propriedades onde estdo instaladas as torres. A empresa distribuiu
as torres nos melhores pontos de ventos da regido, possibilitando a ampliacdo do
parque; estruturou linhas de escoamento e estacbes de energia para projetos
futuros. Possui dominio tecnoldgico e conhecimento na construcdo, instalacédo e
administracdo da geracdo de energia eodlica. Em 2012, o Estado ainda lhe devia
aproximadamente R$ 200 milhdes de reais em energia gerada e vendida. Apesar da
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capacidade de geracdo estar em cerca de 35%, média nacional, o retorno do
investimento é praticamente garantido; o periodo de contrato de exploracdo € de
aproximadamente 25 anos.

No que diz respeito aos proprietarios de terra ou fazendeiros, parecem estar
satisfeitos com o empreendimento. Sdo 19 propriedades, grandes em extenséo e
tradicionais na regido. A energia eolica contribui para a produtividade da
propriedade, como renda mensal; somado a producdo agropecuaria delas. Além de
conciliar a geracéo de energia e manter as atividades tradicionais da propriedade, a
area ocupada pelas torres rende muito mais que a producdo de gado extensiva;
portanto ndo houve prejuizo em relacdo a ocupacdo da terra. As boas estradas,
mantidas pela empresa IMPSA, possibilitaram melhoria no escoamento da producéo.
N&o houve organizacéo coletiva dos proprietarios nas negociacdes com a empresa
IMPSA ; seja no valor do arrendamento, seja nos contratos que foram realizados
individualmente. Superados a tradicdo familiar das fazendas na implantagdo dos
aerogeradores, 0s proprietarios ndo tem interesse em vender as terras; estas
valorizaram duplamente: pelas questdes produtivas, anteriormente mencionadas, e
pelo potencial edlico.

Foi realizada a aplicacdo do método de organizacdo SWOT e PEST-A,
cruzado com as informacdes obtidas durante o estudo, permitiu criar uma matriz de
analise de oportunidades e limitacdes, pontos fracos e fortes para cada um dos
envolvidos. O mesmo fator de analise traduzido em acfes antes, durante e apds a
instalacdo do parque, revela que nas relacdes contratuais o ponto forte de um,
certamente serd dificuldade para o outro; possuir poder financeiro na relagédo, obtém
melhores beneficios econdmicos; deter quantidade e qualidade nas informacdes do
negocio permite maior poder de barganha; a publicidade dada a certos fatos nao se
traduz necessariamente em beneficios econdmicos reais.

As informacgdes coletadas dos trés principais envolvidos no estudo de caso
do Parque Edico Agua Doce, a Prefeitura Municipal de Agua Doce, a empresa
IMPSA e os produtores rurais onde estao as torres de geracdo de energia, serao
informados nos itens 5.1, 5.2 e 5.3 respectivamente. E importante salientar, que
tendo em vista a metodologia de analise do discurso relatada no capitulo 4, a
construcdo das frases, 0s tempos verbais e possiveis incoeréncias nos discursantes
séo intrinsecos e importantes para se compreender as relacdes complexas que se

estabelecem neste estudo. A inferéncia do autor nestes discursos poderia determinar
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e obscurecer a realidade dos fatos, comprometendo a pesquisa.

5.1 ENERGIA EOLICA DO PONTO DE VISTA DO PODER EXECUTIVO
(PREFEITURA MUNICIPAL) DE AGUA DOCE/SC™®

De acordo com os representantes do poder executivo de Agua Doce/SC, a
geracdo de energia eolica contribui com o ICMS, Imposto Sobre a Circulacdo de
Mercadorias e Servicos municipal, incrementando o0 movimento econdémico
municipal. As contribuigBes financeiras com a gera¢do de Energia Edlica produzida
no municipio sdo mensuradas pelo ICMS relativo a venda da energia recebida pela
EdP, Energias de Portugal. Em relacdo a empresa IMPSA, o municipio recebeu o
ISS, Imposto Sobre Servicos, durante a construcao; espera iniciar o recebimento do
ICMS em 2014, relativo a energia comercializada. As contribuicdes sociais para o
municipio limitou-se a alguns empregos diretos e temporarios, durante a construcao.
A administracdo publica anseia pelo incremento na area do turismo impulsionada
pelo Parque Edlico Agua Doce. Ndo ha, por enquanto, orientacdo ou legislacéo
municipal que trate especificamente da geracdo de energia edlica, além daquilo que
estabelece o municipio como Capital Estadual da Energia Eélica. Pelo fato de que a
energia edlica, explora os recursos naturais do potencial local, o0 municipio ndo
dispde de acompanhamento especializado junto aos proprietarios das terras onde se
localizam os parques edlicos.

Durante a instalacdo dos parques edlicos, as empresas de construcao,
transporte e méo de obra contataram o0 municipio para aproveitamento de recursos
locais. Contudo, em virtude de fatores como a auséncia de empresas especializadas
em segmentos especificos, falta de méo de obra qualificada e principalmente em
face a distancia dos parques eélicos até a sede da cidade, aproximadamente 100
km, deu-se prioridade para as empresas localizadas no Municipio de Palmas/PR,
distante cerca de 30 km.

Também n&o ha nenhum incentivo fiscal para os proprietarios em ambito
municipal. Neste caso, a Fundacédo do Meio Ambiente, FATMA, é o 6rgdo ambiental
do Estado de Santa Catarina responsavel por realizar o acompanhamento dos

78 No anexo A encontra-se o roteiro de entrevista aplicado aos representantes do poder executivo do
Municipio de Agua Doce. No anexo B encontram-se as respostas (contetido) do questionario
aplicado. Este item 5.1 é a sintese das informacdes.
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projetos junto a empresa. A prefeitura também ndo acompanha as relagbes
contratuais de arrendamento, aquisicdo ou locacdo das terras onde estao
localizados os parques eolicos. Isto cabe exclusivamente aos proprietarios das
fazendas. Algumas sugestdes de como os governos estadual e federal poderiam
contribuir para os municipios, que disponibilizam a exploragdo dos seus recursos
naturais, como produto de energia produzido localmente e socializado para todos,
seria: possibilitar descontos na fatura de energia para os habitantes do municipio
que disponibiliza seus recursos hidricos para a geracdo de energia, ou mesmo
concedendo algum tipo de incentivo ao sistema financeiro, como por exemplo, a
diferenciac@o no percentual do municipio no repasse do FPM, Fundo de Participacéo
dos Municipios.
A gestdo municipal percebe como contribuicdo futura das energias
renovaveis edlicas e hidricas para 0 municipio:
e Ampliacdo dos investimentos em saude, educacdo, urbanismo e afins por
meio da geracéo do ICMS.
¢ Beneficios ambientais das fontes renovaveis em relacdo a outras fontes nao
renovaveis.
e Divulgacdo do municipio e consequente aumento no fluxo de visitantes
interessados em conhecer a energia eolica, trazendo beneficios econémicos
e sociais.
e Valorizacdo de éareas estagnadas, campos, que, até a pouco tempo, nao
possuiam relevante valor comercial.
e Manutencédo de receitas alternativas aos produtores rurais que arrendam seus
terrenos para a implantacdo das torres, aos quais é permitida a continuidade

das atividades relacionadas ao uso da terra, como a agricultura e pecuaria.

5.2 ENERGIA EOLICA DO PONTO DE VISTA DA EMPRESA IMPSA™

A Central Eélica Agua Doce do grupo IMPSA iniciou a prospeccado do parque

79 No anexo C encontra-se o roteiro de entrevista aplicado aos representantes da empresa
IMPSA do Parque Edlico Agua Doce, por ocasisdo da visita in loco realizada em.... do poder executivo
do Municipio de Agua Doce. Além da entrevista e da visita ao Parque Edlico foi elaborado um
guestionario para reafirmar os dados até entdo coletados em relagdo a empresa. O mesmo foi
enviado para setores locais e diretivos da empresa por meio eletrénico. Foi confirmado o recebimento
deste questionario pela empresa, contudo até o encerramento deste estudo nédo se obteve retorno
dos dados solicitados. A falta de feedback da empresa ndo acarretou em prejuizo para a pesquisa.
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e contato com os proprietarios em 2008. A constru¢cdo comecou efetivamente em
2010 e terminou em 2012. Desde o inicio 0 grupo portenho atuou no parque com
varias empresas proprias: a ICSA, produtora de torres de aco e desenvolvedora de
software; a TESIS, fabricante de hélices; a Mercurios Engenharia, a Cortez
Engenharia e a Energip, prospeccao e gestdo do parque. Varias etapas do trabalho
também foram subcontratadas por outras empresas: estudar a viabilidade do projeto;
atividades de engenharia civil; estradas, estrutura, fundacdes e proprias torres,
redes de média tenséo, aluguel de equipamentos utilizados e servicos de guindaste,
entre outros.

A partir de 2008, houve os primeiros contatos com os proprietarios de terras,
solicitando autorizacdo para medicdo e acordos de contratos. Foram momentos
dificeis e tensos nas relacfes entre 0s proprietarios e 0s representantes da empresa.
Neste parque, utilizou-se somente o sistema de arrendamento das propriedades,
ndo sendo adquirido terreno. Foram realizadas indenizacBes aos proprietarios as
vias de acesso as torres 7 a 8m de largura. A empresa também se responsabiliza
pela manutencao do percurso, que sdo de 63 km de vias. No caso da passagem da
rede de coleta de energia e distribuicdo, se nao houver negociagdo com O
proprietario, utiliza-se do Direito Legal de Passagem, declara-se de Utilidade
Publica, considera-se o trecho como Serviddo Perpétua e é realizado um depdsito
em juizo. O arrendamento € pago mensalmente, em valores médios fixos acordados
com os proprietarios e reajustados anualmente pelo IGPM, indice Geral de Precos
do Mercado. Em outros lugares a empresa paga aos proprietarios 1,5% da geracao
de energia por torre. Neste caso a equacado de calculo seria: MW/torre x capacidade
x hora/més. Atualmente o parque esta distribuido em 19 propriedades. Considerando
o tamanho médio das propriedades beneficiadas, o arrendamento beneficiara 1,3%
das propriedades rurais do municipio.

Cada torre gera em média 1,5 MW/h. O fator de capacidade atual € de 30 a
35%, abaixo do que foi estimado no projeto, que seria de 40 a 45% (ideal). Isto se
deve em parte devido a fatores climaticos, geograficos, como rugosidade do terreno;
e técnicos, como a eficiéncia dos aerogeradores. O prazo de operagao e contratacao
do parque é até 25 anos; sendo que a instalacdo foi apoiada pelo PROINFA.
Segundo dados da imprensa, o PROINFA pagou R$ 124,99 MW/h em 2006 para a
empresa EDP, e R$ 137,10 MW/h em 2009/2010 para a empresa IMPSA. O custo
por torre instalada neste parque é de aproximadamente R$ 4 milhGes reais por
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MW/h.

A empresa procurou estabelecer parceria com a prefeitura de Agua
Doce/SC, ensejando a abertura de novas estradas, cascalhamento e manutencéo de
delas, antigas e novas. Houve melhora consideravel na qualidade das estradas
rurais. A empresa ainda pretende realizar atividades de educag&o e socioculturais
em parceria com a prefeitura. Mas no momento ha um atraso de pagamento por
parte do governo federal, em aproximadamente R$ 200 milhdes de reais. Neste
parque deveriam ter sido realizadas audiéncias publicas, mas ocorreram somente
reunides com o poder executivo local.

Projeto de construcao do parque envolveu de 500 a 700 pessoas no auge da
construcdo. Parte da estrutura vertical das torres foi construida de a¢co. Contudo,
tendo em vista o cumprimento de prazo de constru¢cdo com a ANEEL e a falta de
fornecedores de componentes de aco, um conjunto de torres teve a estrutura
erguida em concreto. O grupo IMPSA comprou os direitos de uso de tecnologia
espanhola e italiana, e instalou uma usina de concreto no canteiro de obras. Os
custos diminuirdo em 30% em relacdo a tecnologia do aco. A empresa situou a
fabrica no centro do parque, onde trabalhavam cerca de 350 operarios no auge da
construcdo. O grupo IMPSA pagou aluguel do terreno ao proprietario onde estava o
pargue fabril de concreto. Realizaram terraplenagem, piso de concreto, escritérios e
alojamentos. Apds a construcdo, retiraram as benfeitorias, mas acordaram com o
proprietario um valor para deixar a terraplanagem e o piso, caso queiram utilizar em
outra oportunidade. Atualmente atuam cerca de 20 pessoas na manutencdo e
gestdo do parque. Grande parte da equipe é formada de técnicos. Dois gerentes
com curso superior fazem a gestao do parque e o relacionamento com empresas,
prefeituras e proprietarios de terra.

Na area ambiental a empresa realiza 0 seguinte gerenciamento ambiental:
controle e monitoramento processo erosivos, ruidos, aguas superficiais e fauna;
recuperacdo de areas degradadas e cumprimento da resolucdo normativa n° 398
ANEEL. Atua com a Ambiens Consultoria Ambiental e monitoramento de biblogos. A
empresa possui autorizacbes da FATMA: Aquibatad Energia Edlica (LAO 9273/2011),
Amparo (LAO 9556), Campo Belo (LAO 7497), Cascata (7494/2011), Cruz Alta
(7498), Salto (8888/2011); Subestacdo Concentradora SE Aquibatd (7424/2011),
Subestagdo Trés Pinheiros (7025/2011), Subestagdo Ponte Serrada (7026/2011),
Linha de Transmisséo (7029/2011).
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Pelas entrevistas realizadas registraram-se as seguintes estratégias da

empresa.

Identificou os melhores locais de ventos na regiao;

Instalou estrategicamente as torres em varias propriedades ao longo deste
trecho, mas ndo exauriu a capacidade de instalacdo nas propriedades;
Realizou as obras de infraestrutura, como a abertura de estradas e
terraplenagens que permitirdo a instalacdo de mais torres;

Situaram as linhas de escoamento de energia que utiliza menores
distancias para chegar as redes de transmissdo, diminuindo perdas de
energia. As linhas podem receber mais energia;

A subestacdo Aquibatd pode ser ampliada quanto a sua capacidade de
captacao e transformacao de energia em projetos futuros.

A partir das informacdes coletadas de diversas fontes, como entrevista,

jornal, revistas, € possivel realizar um quadro da potencialidade econdmica do

Parque

Eélico Agua Doce.

TABELA 30 - PROJECAO ECONOMICA ESTIMADA DO PARQUE EOLICO

Custo Financeiro \

MW/h por Torre 15 Custo Arrendamento por Torre/ano R$ 15.000,00

MW/h no PROINFA R$ 137,10 Custo por Torre (estimativa) R$ 4.500.000,00

Torres no Parque 86 Custo Total das Torres (estimativa) R$ 387.000.000,00

Capacidade estimada 35% Investimento no Parque R$ 720.000.000,00

Retorno Financeiro

MW MW/h  Renda por Torre Renda Total do Parque Renda Total do Parque
(capacidade de geragdo 100%) (capacidade de geragao 35%)

Torre por dia 36 R$ 4.935,00 R$ 424.462,60 R$ 148.561,56

Torre por ano 13.140 R$1.801.494,00 R$ 154.928.484,00 R$ 54.224.969,40

Torre por contrato (25 anos) 328.500 R$ 45.037.350,00 R$ 3.873.202.100,00 R$ 1.355.624.235,00

Fonte: Elaborac&o do Autor, 2013

Na tabela 29 ndo estdo considerados alguns custos do projeto do parque:

manutencdo das torres e aerogeradores; recursos humanos de administracdo do

parque,

projeto.

pagamento de arrendamento das terras e despesas com o financiamento do

Atualmente, a equipe de administracdo e manutencdo do parque gue paga

diretamente pela empresa IMPSA, é formada por aproximadamente 20 pessoas

entre engenheiros, técnicos e pessoal administrativo. Varios servicos de

manutencdo bem especificos séo terceirizados, como guindastes para a troca de

hélices,

servicos de manutencdo das estradas etc. Considerando as informacdes de

que a Empresa IMPSA investiu aproximadamente R$ 770 milhdes de reais no

Parque,;

o BNDES teria financiado no minimo 50% deste valor por ser um Projeto do

PROINFA; e o custo de arrendamento anual das torres, pago aos proprietarios de
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terra; estimou-se um cenario bastante positivo de retorno financeiro para o Grupo

IMPSA, administrador do Parque Eolico Agua Doce.

5.3 ENERGIA EOLICA DO PONTO DE VISTA DOS PROPRIETARIOS DE TERRAS
ARRENDADAS®

Os 86 aerogeradores do parque edlico Agua Doce estdo divididos em 19
propriedades rurais. Estes produtores rurais, cujas propriedades sdo denominadas
de “fazendas”, possuem tamanho de 100 a 1.000 hectares, conforme a diviséo
estalecida pela Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa
Catarina, EPAGRI. A renda média das propriedades é de R$ 200 mil a R$ 500 mil
reais/ano. As principais atividades sdo a pecuaria e a atividade agricola, soja e
milho. Muitos proprietarios tém arrendado parte das terras para a plantacdo de
batata inglesa. A maioria dos proprietarios reside em Palmas e possuem tradicao
familiar na posse e gestédo da propriedade.

Durante trés anos de instalacdo, houve 0 pagamento mensal pelo
arrendamento da terra onde estavam as instalacfes da empresa. A area arrendada
de terras é em média de 2 a 2,5 hectares por torre. Isto equivale a um boi por
alqueire, que leva cerca de 2 a 3 anos para a engorda e rende em média R$
1.500,00 a R$ 2.000,00 reais/unidade. Ou seja, a boiada constituida de 86 reses
equivale ao conjunto de aerogeradores da empresa IMPSA. Enquanto o rebanho
valeria aproximadamente R$ 164.000 reais® as torres valem R$ 650 milhdes de
reais®>. Os bois teriam retorno entre dois e quatro anos, enquanto as torres teréo
rendimento mensal por cerca de 20 a 25 anos.

As tratativas entre a empresa IMPSA e 0s proprietérios iniciaram-se em
2008. Antes da instalagdo das torres a principal motivacdo de arrendamento foi o
interesse econémico. O maior retorno que 0s proprietarios esperam € o econémico,
mas apos a instalacdo dos aerogeradores aparecem opinides vagas nas questbes

social e ambiental. Neste sentido os donos das terras se preocupam em preservar

80 No anexo D encontra-se o roteiro de entrevista aplicado aos proprietarios de terra onde se
encontram instaladas as torres de geracédo do Parque Edlico Agua Doce.

81 Considerando o calculo aproximado: abrangéncia do parque (200km2), nimero de reses neste
espaco e valor unitario.

82 Considerando o calculo: numero de torres de geracéo de energia atual (86) e o valor de custo de
instalacé@o por unidade.
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as fontes de agua, riachos, lagos e capdes de mata nativa. Normalmente a empresa
apresentou uma série de vantagens, enfatizando os ganhos econ6micos para 0s
proprietarios. Nao houve um padréo fixo de contrato. Os contratos foram realizados
individualmente entre cada proprietario e empresa; 0s ajustes foram iniciativas
localizadas dos proprietarios. Houve situagdo em que a empresa ofereceu mais de
um modelo de contrato, o que dificultou o entendimento para os proprietarios. As
principais dificuldades foram os acertos dos valores mensais e as indenizacdes
pelos acessos das estradas e passagem da rede elétrica. Nenhum orgéo
governamental, municipal, estadual ou federal, acompanhou as relagdes contratuais.
Em geral, a explicacdo do contrato n&do ficou esclarecida o suficiente para os
proprietarios. Alguns proprietarios, antes de assinar os acordos, contrataram
escritorios de advocacia para realizar a revisdo dos contratos; chegaram a modificar
aproximadamente 90% das clausulas. Houve quem acrescentou a revisdo do
contrato a cada 3 anos. E possivel ao proprietario arrendar a fazenda para outra
empresa geradora de energia. Nao ha multa para a empresa, no caso de atraso de
pagamento. Os proprietarios recebem pagamento mensal entre R$ 800,00 reais e
R$ 1.580,00 reais, gerando uma receita adicional a propriedade entre R$ 10 mil a R$
20 mil reais ano por aerogerador.

Durante a instalacdo dos aerogeradores, realizou-se a abertura das estradas
para instalacdo e acesso as torres; 0s engenheiros buscavam o melhor acesso com
menor custo, enquanto 0s proprietarios procuravam preservar alguns bens locais,
como lagos naturais e capdes de mato. Houve alguns transtornos por causa de
porteiras abertas e o gado solto. Nao houve desmatamento, porque as torres estéo
situadas numa regido de campo. O maior beneficio, sem duvida, foi a abertura de
estradas de acesso as propriedades, a qualidade e manutencéo delas. O municipio
nao teria tido condi¢cdes econémicas e logisticas para realizar tais empreendimentos.
Em geral as indeniza¢des foram pagas, num acordo entre as partes.

Apos a construcdo do parque, os maiores beneficios continuam sendo os
acessos e a manutencdo das estradas, bem como a valorizagdo do imovel. Na
regido o hectare valia de R$ 10 mil reais a R$ 15 mil reais em areas produtivas; e de
R$ 4 mil a R$ 6 mil reais de campo nativo. Com a instalacdo dos aerogeradores
modificaram-se os critérios de avaliacdo e potenciagdo das propriedades. Os
proprietarios conseguem consorciar as atividades agropecuarias que vinham

realizando. Nos ultimos 10 anos, as propriedades aumentaram sua producéo,
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diversificaram o plantio de soja e batata inglesa e melhoraram a gestdo de negécios.
Com isso também aumentou o consumo de energia no setor rural. A IMPSA € uma
empresa vista positivamente pela maioria dos proprietarios. As maiores dificuldades
na visdo dos proprietarios de terra em relacdo a empresa S&80: acessO aos
representantes da empresa, atrasos nos pagamentos com periodicidade mensal do
arrendamento. Atualmente, ao que parecem, 0s pagamentos ja estdo normalizados.
N&o ha condicdo de rescindir o contrato por parte do proprietario. Isto ndo o impede
de as terras; mas atualmente ndo ha esta motivacéo, tendo em vista a valorizacao
da propriedade e o retorno econdmico do arrendamento das torres. Outra fonte
econdmica das fazendas tem sido o arrendamento para a producédo de batata ou
batata-inglesa (solanum tuberosum). Os proprietarios concordam em que 0 governo
federal, dono das riquezas dos bens terrestres, aquaticos e aéreos poderia oferecer
alguns beneficios pelo fato da propriedade produzir um bem coletivo: a energia.
Entre estes estaria: a facilitacdo de crédito rural, abatimento no pagamento de
energia da propriedade, ou a compensacéo financeira como ocorre com as PCHs.
Antes, durante e depois do arrendamento, os proprietarios ndo tiveram e ndo tém
organizacao que os represente ou possa intermediar negociagcdes com a empresa.
Contudo, todos percebem esta necessidade; se houvesse, participariam. Os
proprietarios tém recebido visitas de técnicos da empresa de energia. Um dos
proprietarios instalou um ponto de refeicdes e souvenir a margem da rodovia BR
280. Recebem turistas que passam pela regido e oferece refeicbes aos
trabalhadores, incluindo aqueles da sede do Parque Edlico. Até o presente trabalho,
sabe-se somente da visita deste pesquisador junto aos proprietarios de terras. O
parque tem recebido, com frequéncia semanal, a visita de estudantes,
pesquisadores e turistas. Com a mesma frequéncia, ocorre na Prefeitura de Agua
Doce/SC; apesar de pequena, ja ha um setor (um funcionario) qualificando-se e
estruturando a Administragdo Municipal para acompanhar os visitantes. As visitas
sdo agendadas com a sede da empresa em Sao Paulo e orientadas pela geréncia
local. Em geral os proprietarios das terras conhecem os funcionarios (gerentes) das
empresas proprietarias da energia eodlica. Ha também "fazendeiros" que conhecem
pessoalmente os donos da empresa IMPSA. Isto revela o nivel de relacdes
comerciais dos proprietarios. O conhecimento dos proprietarios em relacdo ao custo
real da instalacdo de uma torre de geracao edlica é aproximado: “ouviram falar” em

cerca de R$ 4 a 8 milhdes de reais. Os dividendos, resultados da geracdo de energia
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edlica para empresa geradora sado desconhecidos pelos proprietarios rurais. Os
contratos tém duracéo de 20 a 25 anos. Os proprietarios acreditam no cumprimento
do contrato por parte da empresa. Contudo, ndo creem que a empresa vendera o
parque, em funcdo do investimento realizado. Mas estdo temerosos quanto a
situacdo deles, no caso de outras empresas adquirirem o empreendimento. Mas ha
margem de seguranga, em fungdo dos contratos estabelecidos entre eles e a
empresa. Esta € uma condi¢cdo que varios proprietarios modificaram no contrato. Os
proprietarios sdo unanimes em afirmar que ndo tem interesse em terminar o contrato
com a empresa. Ouvem-se boatos de que o empresario Eike Batista estaria
interessado na aquisicdo dos os parques da regido. Mas, antes h4 expectativa de
ampliacdo do parque, a fim de contemplar outras propriedades que ndo foram
atingidas pelo projeto atual e do ingresso de outros proprietarios que néo tinham
conhecimento do potencial edlico e seus beneficios. Sabe-se da instalagdo de novo
pargue na regido, provavelmente no municipio de Palmas/PR. Este empreendimento
estd sendo administrado pelas empresas Enervil e Inovendes. Estima-se um
potencial de 200 novas torres, mas com a instalacdo inicial efetiva de 150

aerogeradores.

5.4 APLICACAO DO METODO DE ORGANIZACAO

Considerando a metodologia de andlise de pesquisa, que aproximou a teoria
e a praxis do estudo; a metodologia de analise dos discursos, sejam nos dados
obtidos em textos pesquisados, ou nas entrevistas realizadas e/ou nos questionarios
aplicados; e a metodologia de organizacdo SWOT e PEST-A; pode-se organizar 0s
quadros 4 e 5. Eles forma uma matriz de analise dos ambientes internos e externos,
respectivamente. Esta matriz oportuniza compreender alguns impactos do
empreendimento do Parque Edlico Agua Doce, sob a éptica (visdo) de cada um dos
principais envolvidos no estudo de caso: do poder executivo e legislativo de Agua
Doce/SC, a geréncia da empresa IMPSA e dos proprietarios das terras onde estao
0s aerogeradores.
Utilizando-se da matriz de analise SWOT e PEST-A, ja explicada no item
4.3.2, permitiu 0 a proposicao dos itens listados na primeira coluna dos quadros 4 e
5. Cada item é analisados sob a o6tica de cada um dos envolvidos, percebendo-se o
impacto que a acdo causa para cada interessado. As abreviacbes da matriz de
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analise SWOT e PEST-A, sdo assim definidas: | (interno), E (externo), O
(oportunidade), A (ameaca), Pfr (ponto fraco), PF (ponto forte), p (politico), e

(economico), s (social), t (tecnoldgico) e a (ambiental).

5.4.1 Andlise do Ambiente Interno

QUADRO 4 - ANALISE DO AMBIENTE INTERNO E CORRELACOES COM OS PESQUISADOS

AMBIENTE INTERNO PONTOS DE VISTA MATRIZ
IASPECTO POLITICO PMAD* IMPSA** P. TERRA**
E -Situam-se historicamente e com posse em lugar estratégico de geragdo Pfr IPFor I1Pfr
E - Empresa geradora detém o direito real (Art. 674 Cod. Civil) nas terras onde estao as IPfr IPfo IPfr
torres, na passagem de energia e nos bens da empresa (escritorios, subestagio).
E - Passagem de energia elétrica é uma serviddo perpétua e pode ser declarada de I1Pfr IPfo I1Pfr
utilidade publica.
E - Padrdo de contrato com os produtores — (ndo ha) IPfrpes IPfoe IPFopes
P - Criacdo de oportunidades entre municipios com mesmo potencial eélico IPFr EA IPFo
P - Organizagdo da prefeitura para atender demandas atuais e futuras IPFr EO 1Pfr
T - Assessoria antes dos contratos (municipal, estadual e federal) 1Pfr IPfo IPfo
T - Audiéncias de antes da instalagdo dos parques IPfr IPfo IPfo
T - Crenca na fidelidade e compromisso da empresa e investidores IPFo IPfo IPfo
T - Desconfianga e desconhecimento do projeto do parque IPFr IPFr IPFr
T - Organizacéo prévia dos produtores IPfr IPfo IPfr
IT - Seguranca indireta das propriedades IPFo IPfo IPfo
[T — Organizagdo posterior dos produtores e associagéo de classe (AVERCAM) EPfo EPfr IPfo
IASPECTO ECONOMICO PMAD* IMPSA** P. TERRA**
E - Arrendamento em valores fixos com reajuste pelo IGPM e ndo em termos de IPfr IPfo IPfr
percentual em relagdo a produgdo de energia
E - Atraso no pagamento dos valores de arrendamento, sem multas 1Pfr IPfr IPfr
E - Consenso no valor das indenizagdes de passagem de energia IPfrpe  |IPfope IPfrpe
E - Desproporcionalidade entre o produto financeiro gerado e o pago pelo arrendamento 1Pfr IPfo IPfr
E - Participagdo local em a¢8es da empresa (possibilidade) IPfo IPfr IPfo
Ganhos adicionais ao rendimento da propriedade IPfo IPfo IPfo
P - Criacdo de uma empresa municipal de geracéo de energia eélica IPfo IPfr IPfo
T - Abertura da propriedade para novos investimentos IPfo IPfo IPfo
IT - Ampliagdo das vias de acesso entre as propriedades e as rodovias IPfo IPfo IPfo
T - Consorciamento de atividades agropecudrias e geracdo de energia elétrica IPfo IPfo IPfo
T - Continuidade no aumento da producédo agropecudria da regido IPfo IPfo IPfo
T - Criacdo de uma cooperativa de geracao de energia edlica IPfo IPfr IPfo
T - Garantia do empreendimento a longo prazo (20 a 25 anos) IPfo IPfo IPfo
IT - Novas oportunidades de negdcios (gastronomia, turismo ecoldgico) IPfo IPfr IPfo
T - Periodicidade e garantia de ganhos financeiros: mensal ao invés de safra IPfo IPfr IPfo
T - Possibilidade de compra e venda da propriedade IPfo IPfo IPfo
T - Recebimento por arrendamento da &rea do aerogeradores IPfo IPfo IPfo
IT - Recebimento por indenizagéo (construcdo e corredores de transmissdo) durante a obra IPfo |Pfr IPfo
T - Sem possibilidade de rescisao de contrato para o proprietario IPfr IPfo IPfr
[T_ Melhoria na logistica de acesso e escoamento da produgéo IPfo IPfo IPfo
IT- Desconhecimento dos valores reais de arrendamento IPfr IPfo IPfr
[T- Valorizag8o da propriedade, conciliando producéo agropecudria e eélica IPfo IPfr IPfo
IT- Visdo de retorno econdmico a curto prazo na propriedade IPfr IPfo IPfr
[T- Visdo individualista de trabalho e producdo propriedade IPfr IPfo IPfr
IASPECTO SOCIOCULTURAL PMAD* IMPSA** P. TERRA**
P - Ampliacéo dos investimentos das empresas na regido IPFo IPfr IPfo
P - Divulgagdo da regiéo IPfo IPfo IPfo
P - Identidade cultural para a regido IPFo IPfo IPfo
P - Identidade e homogeneidade da regido (historico, cultural, econdmico e geografico). IPFo IPfo IPfo
P - Potencialidade turistica da regido (agregagdo ao que jé existia) IPFo IPfo IPfo
IT - Sistema tradicional de gestdo familiar da propriedade IPfr |Pfofr 1Pfr
T - Divergéncia familiar tradi¢do e novo modelo, conflito de geragdes IPfr IPfo IPfr
IT - Mudanca no sistema de relacionamento entre os proprietarios IPFo IPfr IPfo
T - Mudanca no sistema e cultura de producéo e geracdo econdmica da propriedade IPfo IPfo IPfofr
T - Possibilidade de organizagdo cooperativa de producéo IPfr IPfo 1Pfr
IT - Profissionalizaco da gestéo da propriedade (consultoria de advogados) IPfr IPfr IPfo
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IASPECTO TECNOLOGICO PMAD* IMPSA** P. TERRA**
P - Atracdo de centros de pesquisa (estudos académicos) para a regido IPfo IPfo IPfo
P - Melhoria no acesso e conservacao das estradas. IPfo IPfo IPfo
P - Regido propicia ao investimento em pesquisa e desenvolvimento tecnolégico. IPfo IPfo IPfo
T - Risco de acidentes elétricos nas propriedades 1Pfr IPfr 1Pfr
IASPECTO AMBIENTAL PMAD* IMPSA** P. TERRA**
E - Impactos ambientais minimos (desmatamento ou alteragcdes do meio). IPfo IPfo IPfo
E - Preservacdo das fontes de agua, lagos das propriedades e capdes de mato nativo. IPfo IPfo IPfo
E - Regido referéncia de exploragdo dos recursos naturais sustentavel IPfo IPfo IPfo

*PMAD - Prefeitura Municipal de Agua Doce; IMPSA - Empresa; P. Terra - Arrendatérios

Fonte: elaborag&o do autor, 2013

5.4.2 Andlise do Ambiente Externo

QUADRO 5 - ANALISE DO AMBIENTE EXTERNO E CORRELACOES COM OS PESQUISADOS

AMBIENTE EXTERNO PONTO DE VISTA DA MATRIZ
IASPECTO POLITICO PMAD IMPSA P. TERRA
E - Contrato entre IMPSA e Proprietérios IPFrps EQes EOe/EAps
E - Organizagdo e estrutura da empresa geradora de energia EOe 10 EA
P - Papel do Estado na formacéo da infraestrutura econdmica EQe EOe EOQe
P - Politica Energética atual do Governo Federal IPfr EOe
P - Politica homogéneo para regides com ou sem potencialidades eélicas EApe EOept EApe
P - Programa PROINFA do Governo Federal EOpesa EOpesta EOpesa
P -Agentes Politicos com viabilidade financeira (BNDES, Caixa Econémica, Governo EOpesta EOe/EAp EOpesta
Federal)
G -Desconhecimento do PROINFA EApes EOpesta EApes
P - Audiéncias Publicas sobre a implantagéo do parque EApes EOpes EApes
P - Espaco territorial do municipio Eopea EOpesa EOpes
P - Integragfio Territorial Regional (Agua Doce e Palmas) EAe EOpest EOpest
P - Relagbes intermunicipais e interestaduais EOpesta EOpesta EOpesta
IT - Participagdo das Propriedades Rurais nas Politicas EOpesta EOpesta
IT - Relagéo entre proprietarios e o poder executivo do municipio de Agua Doce. EOp EAp EOp
IT - Visibilidade dos produtores diante dos 6rgdos governamentais em todos os niveis EOpeta EAp EOpet
IASPECTO ECONOMICO PMAD IMPSA P. TERRA
E - Crescimento da demanda de consumo de energia EOpest EOpet EOpest
E - Garantia de cumprimento de cumprimento em valores e prazos do PROINFA EOpe EOpe EOpe
E - Indenizacdo das areas ocupadas. EOpe EOpes EOpe
E - Indenizagdo do uso do solo para acesso, producio e transmissao IPFr IPFoe EOQe
E - Investimento da IMPSA no municipio EQes EOpet EOp
E - Investimento Financeiro no Municipio EOpet EOpe EOpe
E - Modelo de remunerag&o dos proprietarios fixo (reajustado pelo IGPM) e nao por EAep EOe EApe/EOe
percentual de produgdo
E - Monopolizagdo da Geracéo de Energia Eélica Regional. EAep EOpest EAep
E - Pagamento regular (mensal) dos arrendamentos. EQe EOp EOQe
E - Percentual de 1,3% de propriedades rurais do municipio de Agua Doce beneficiadas EAe EOpe EOQe
diretamente pelo projeto.
E - Poder Econdmico da Empresa IMPSA EOpet EOpesta EOet/EApes
E - Priorizagdo de customizagdo logistica e de recursos humanos na construgéo Eoe/EAsea EOQe Eoe/EAa
E - Rescisdo de contrato privilegia a empresa em detrimento dos proprietarios EApes EOQe EAes
E - Solidez e poder financeiro das empresas de geracao e grupos investidores. OEpest EOps OEpest
P - Agentes financiadores dos empreendimentos com viabilidade politica (BNDES, EOpesta EOe/EAp EOpesta
Caixa Econdmica, Governo Federal).
P - Geragdo de Energia Elétrica E6lica Renovavel EOpesta EOpesta EOpesta
P - Investimento de recursos econdmicos externos a regido (empresa multinacional, EOpesta Eopesta/EAe EOpesta
investidores nacionais).
P - Atratividade regional para negdcios de turismo agroecoldgico. EOpesa EOesa EOesa
P - Aumento de propriedades rurais beneficiadas com estradas. EOpes EOpes EOpest
P - Investimento na Infraestrutura das Estradas Vicinais (Rurais) EOet IPFoet EOet
P - Minimizag&o de custos de cascalhamento das vias rurais na regido do parque EOpes EOpes EOpest
T - Agregacdo de valorizacéo das propriedades EOpesta IPfo EOpesta
T - Falta clareza nos critérios de quantificacdo das indenizagdes e arrendamento EO
T - Geracéo Cooperativa de Energia Eélica EOpesta EApe EOpesta
T - Producdo Agropecuéria das Propriedades EOet IPFoet EOet
IT -Reforco da concentragdo de renda para uma parcela da populagéo. EApes EOp EOQe
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...Continuag&o do QUADRO 5 - ANALISE DO AMBIENTE EXTERNO E

CORRELAGOES COM 0S PESQUISADOS

IASPECTO SOCIOCULTURAL PMAD IMPSA P. TERRA
E - Dificuldades de relacionamento entre proprietarios e empresa (impessoalidade) Eape/EOp IPfr EApe

E - Enfase na midiatizacio de nimeros expressivos para os padrdes da regiso. EApes OEpe EAp

E - Mudanca de postura da empresa antes e ap6s o contrato (dificuldades de EApes IPfr EApe
acessibilidade)

P - Adaptacdo as novas demandas de mercado. EOpesta EOpes EOpesta
P - Criagdo de identidade regional (Capital Catarinense da Energia Edlica). EOpesta EOpesta EOpesta
P - Desinformacdo dor valores dos custos de instalacdo dos aerogeradores. EApes EOpe EApe

P - Desinformagdo dos ganhos da geracdo financeira dos aerogeradores. EApes EOpe EApe

P -Midiaticidade (divulgacdo) do municipio de Agua Doce. EOpes EOpes EOpesta
IT - Assessoria de Advogados nos contratos (IMPSA e Proprietérios) Pfr EApe EOpe

T - Organizacéo atual das propriedades rurais da regido dos campos EOps EOpes EApes
IT - Organizacdo Cooperativa Pfr EApes IPfr

[T - Sistema de Gestdo das Propriedades EOpes EOpes EOpest
T - Tradicdo familiar EApes EOpe EAes
IASPECTO TECNOLOGICO PMAD IMPSA P. TERRA
E - Ampliacdo do numero de aerogeradores. EOpes IPfo EOe

E — Commodity (energia) de valor agregado e de mercado EOpest EOpest EOpest
E - Dominio no pais da producdo de produtos e componentes para geragdo eélica EOpesta EOpesta EOpesta
E - Dominio Tecnolé6gico da IMPSA EOpesta IPFtet EOpesta
E - Empresa de geragédo de energia é mais organizada e estruturada (tecnologia) EOpesta IPFtet EOpesta
P - Potencialidade de novas empresas e aerogeradores EOpest EAe EOpest
P - Regido atrativa para pesquisas e estudos académicos, cientificos e tecnolégicos EOpesta Opesta EOpesta
IASPECTO AMBIENTAL PMAD IMPSA P. TERRA
E - Preservacdo dos Recursos Ambientais EOpesta EOpesta EOpesta
G - Atencdo pelos aspectos ambientais acontecem por forca da legislacdo EOpesta EO/EA EOpesta
G - Presenca constantes dos 6rgéos fiscalizadores em questdes ambientais (FATMA) EOpesta EO/EA EOpesta
P - Aproveitamento dos Recursos Eélicos do Municipio EOpesta EOpeta EOpeta

Fonte: elaborag&o do autor, 2013
5.4.3 Consideracdes da Andlise

A andlise do método de administracdo SWOT e PEST-A, aplicada aos trés
atores envolvidos neste estudo, municipio, empresa e proprietarios de terra; e com
as informacdes coletas no estudo, questionario e pesquisa, resultaram nos quadros
4 e 5. Procurou-se analisar de forma artesanal, varias informacdes sob a Optica de
cada envolvido. Desta metodologia pode-se aferir os apectos descritos na
sequéncia.

a) A metodologia permitiu varias abordagens. E comparavel a um ‘“tetraedro”
transllcido, que possui varias faces; ao ser exposto ao sol, decompde a luz em
diversas cores. Utilizando-se este comparativo, a mesma informacdo pode ser
entendida do ponto de vista de cada ente envolvido e sob diferentes parametros,
Politico, Econdmico, Social, Tecnologlico e Ambiental. Os critérios de analise
encontram-se no tempo presente do estudo de caso. Mas pode-se aplicar a
metodologia na visdo do passado, anterior & instalacdo do Parque Edlico Agua
Doce, para buscar possiveis causas da situagdo atual; bem como, na perspectiva

futura, os critérios podem auxiliar a projetar acbes que permitam melhor
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aproveitamento do potencial edlico da regido, ou possibilitar mudancas de acbes e
politicas para a instalacdo de novos parques eodlicos. A metodologia de andlise
também pode ser enriquecida, se for aplicada a atividade de “brainstorm”, num grupo
de pessoas; a capacidade de perceber varios aspectos do mesmo fato € mais
enriquecedor no coletivo, que na avaliagdo individual. Também cabe ressaltar
informacdes foram resultadas das entrevistas e questiondrios aplicados. Se
houvesse o0 envolvimento dos entes em questdo, certamente poderiam ser
ampliados quantitativa e qualitativamente os aspectos avaliados. A metodologia
aplicada sugere construcdo coletiva; ndo se restringe as areas de conhecimento
aqui aplicadas (administragdo e economia), mas amplia-se para o uso de outras
disciplinas utilizadas nos estudos de desenvolvimento regional;

b) A relevancia. O aspecto analisado é importante relativo ao ponto de vista do
interessado, da situacdo em que se encontra, € no tempo em que se esta
analisando; antes, durante e apés a instalacdo do parque. Ou seja, o resultado da
analise é relativa aos interesses pré-determinado. A quantidade e qualidade das
informacdes sdo essencias para tomadas de decisdo: quem mais e melhor acessa-
las, melhores estratégias de negociacdo e de resultados obterd nas atividades
econdmicas, sociais, ambientais etc. A atitude passiva ou proativa dos envolvidos
também € fator diferencial nas relagbes. O poder econémico e informacional
potencializa os ganhos nas relacfes entre os envolvidos e objeto de discussédo: a
energia. Os conceitos e temas pesquisados no decorrer do trabalho, eclodem em
diversos aspectos analisados. Percebe-se a forte influéncia do poder politico e
econdmico das organizacdes e instituicdes. O quantitativo econémico dos citados é
relevante, seja como fomentador (Governo Federal e Governo Municipal), seja como
captador dos recursos e como investidor; Grande, Média e Pequena Empresa. O
mesmo critério analisado pode ser oportunidade para um e ameacga para outro,
conforme entendimento da Nova Economia Institucional. Isto envolve uma
mensuragdo no jogo de “forgas” politicas, econdbmicas, tecnoldgicas etc. A
quantidade de critérios econdmicos sobressairam em relacdo a outros aspectos,
como o ambiental. O que pode significar que mesmo nao obtendo retorno financeiro
expresso do empreendimento para o desenvolvimento regional, ele possui forte
influéncia econdmica para alguns envolvidos. Os critérios e sua avaliagdo podem
variar no tempo. O que hoje é percebido como ameaca e fragilidade, amanha poderéa

ser visto como ponto forte e oportunidade. Também se percebe que a avaliacdo dos
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impactos locais dependem de fatores externos e alheios a vontade local; cita-se o
exemplo de macropoliticas econdmicas do governo federal, seja do poder legislativo,
seja executivo ou judiciario. A analise do ambiente interno se restringe as
consequéncias em relacdo aos parametros utilizados. Ja a analise do ambiente
externo amplia os parametros de mesmo aspecto. Também se percebe que ndo ha
clareza entre os envolvidos, quanto aos conceitos de desenvolvimento e
crescimento econdmico; a enfase maior € o critério econdémico. Também se deve
rever o conceito de regionalidade, pois as relaces locais estdo vinculadas as da
micro e macrorregido. Exemplo: o potencial edlico ndo se limita a espacialidades
politicas: municipio, estado etc. O bbdnus da geragcdo de energia edlica €
compartilhado por todos, mas o 6nus é localizado. Isto implica a necessidade de
revisdo da legislacdo vigente, e a iminente necessidade de consolidar novas e
modernas leis, quanto a geracao de energia edlica.

Vale recordar que as relacdes causa-efeito, atribuidas ao método cartesiano,
devem ser contextualizadas e analisadas sob varios aspectos na visdo do
pensamento complexo; permitindo a visdo holistica dos fatos. Por se tratar de
andlise de acbes do ser humano, as relacdo ndo sdo deterministas. Trata-se de um
ser inteligente, racional, capaz de previsibilidade; mas que pode repensar o passado,
avaliar o presente e viabilizar o futuro. Um fato local, como o empreendimento do
Parque Edlico Agua Doce, soma-se a outros fatos similiares num macro contexto
nacional e mundial. O investimento financeiro em um empreendimento considera a
situacdo atual, mas com ganhos futuros. Ou seja, ha um espaco de previsibilidade
para o conjunto das informacdes locais e regionais, que soma-se a0 macro-contexto
sécio-economico.

Nessa analise, ficam nitidas que as relacdes politicas, sociais, econémicas e
outras sdo mais bem compreendidas se vistas sob 0s aspectos do pensamento
complexo: correlagBes, contextualizagdo, visdo holistica e sistémica do fato, etc. A
linearidade de pensamento restringe a visdo de causas e a previsdo de efeitos,
beneficios e maleficios. Quanto maiores e melhores forem as informacgfes obtidas
dos envolvidos, mais transparente e imparcial sera a visdo do analista; isto corrobora
com a viséo de justica social. Neste sentido, a metodologia utilizada pode auxiliar na
formacdo de politicas publicas por parte do Estado, na elaboracdo de estratégias
empresariais mais previsiveis e com menor 6nus social, e possibilitar maiores e

melhores oportunidades efetivas dos proprietarios de terra, consequentemente
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contribuindo com o desenvolvimento regional. Por ser um trabalho cientifico,
procurou-se ser o mais critico possivel, o que nao significa que o analisador ndo seja
influenciado pelas ideologias vigentes e alguma parcialidade pela racionalidade
limitada do discurso. Ainda, salienta-se que o espacio-temporal entre a determinacao
de politica publicas (formulacao, divulgacdo, promulgacéo) e a consecucdo dos seus
objetivos (implantacdo, avaliacdo), inumeros fatores interferem para a efetiva
realizacdo, especialmente ao se considerar a contribuicdo do fato para o
desenvolvimento sustentave locali e regiona.

Em sintese, a metodologia aplicada neste estudo de caso pode ser uma
ferramenta importante para o desenvolvimento regional sustentavel, no sentido de
ser suceptivel de aplicacdo, servindo aos interesses do setor publico e privado e
possibilitando acBes mais participativas para os envolvidos; trazendo resultados
efetivos para a regido; viabilizando a aplicacdo da mesma metodologia em outros
tipos de negdcios; atualizando de forma efetiva os empreendimentos em método e
conteudo; e sendo passivel de aplicacdo num software de gestdo: espaco para a

tecnologia.



232

CONSIDERACOES FINAIS

As informacdes pesquisadas e sistematizadas possibilitaram formar teses,
estabelecer antiteses e tecer sinteses; conhecimento detalhado no conteudo
exposto. Agora convém rever 0S objetivos propostos ponderando-se algumas
consideracgoes.

O primeiro visou "analisar o crescimento econbmico em ambito mundial,
relacionado a producdo e demanda por energia". Na estrutura socioeconémica as
empresas sdo essenciais para a producao, visando atender a demanda do consumo.
A riqueza produzida nesta relacdo € mensurada como Produto Interno Bruto. O
Estado, instituicdo representativa, tenta equilibrar as forcas do mercado, as crises
que afetam a comercializacdo da riqueza; a eficiéncia econébmica das empresas
tende a concentracdo de poder politico e financeiro. A energia é forca e produto
elementar na relagéo produg&o-consumo, influenciando a alimentagéo e os meios de
transporte. Instituicbes como a ONU tentam amenizar possiveis crises humanitarias
no consumo; outras, como o0 Banco Mundial, ocupam-se com o fomento econémico,
em especial no setor produtivo. No Brasil, o BNDES executa atividades similares,
fortalecido por programas governamentais, como o Programa de Aceleragdo do
Crescimento, PAC. A revolugdo energética, motor da economia, baseia-se em fontes
fésseis; influencia a formacdo da riqueza mundial. O petr6leo € a commodity mais
utilizada e negociada em ampla cadeia produtiva; seguida pelo carvao, base para a
indastria do agco. O gés natural é explorado para fins domésticos e também
industriais. A fonte nuclear é a energia elétrica moderna que mais tende a expansao
para suprir a demanda.

O segundo objetivo intentou "caracterizar aspectos do desenvolvimento
econdmico regional relacionado com as energias renovaveis". A energia faz parte
dos indicadores de crescimento e desenvolvimento econdémico. O Brasil possui
grande potencial para melhorar estes parametros, pois a matriz energética é
majoritariamente renovavel; priorizou-se o potencial hidrico; tende-se a ampliar a
energia proveniente de fonte eodlica e biomassa. Modernizou-se a politica energética
e promoveu-se programa de incentivo as fontes renovaveis, como o PROINFA e o
fomento por meio do BNDES. O potencial edlico brasileiro estd mapeado; destacam-
se possibilidades de exploracao no litoral nordestino e nos Campos de Palmas, no

sul. A modernizacdo do marco legal e politico da energia, cabe ao governo; o
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dominio da cadeia produtiva edlica foi determinantes para a expansdo da geracao
desta fonte renovavel. O diferencial foi a garantia de retorno financeiro do
investimento relizavel com base no potencial edlico e na aceitacédo socioambiental. E
necessario superar limitadores do desenvolvimento local na regido, onde foi
instalado o parque edlico em estudo.

O terceiro objetivo pretendeu “abordar principios tedricos que sustentem as
relacBes socio-econdmico-ambientais do estudo de caso do Parque Edlico Agua
Doce". Supfe-se que o homo economicus € um ser em relagdo; foi seccionado no
pensamento técnico-cientifico e esta inserto num sistema produtivo-consumista. Vive
uma crise de perspectivas na visao utilitarista do poder e da riqueza. A superacao
passa pelo ethos social: a visdo holistica dos fenbmenos socioecondmicos e nas
complexas relacdes sujeito-objeto. O Estado destaca-se como promotor do
crescimento econdmico e desenvolvimento regional; mas € necessario igualar o
poder do mercado e das transacdes institucio-organizacionais. A energia facilita o
crescimento da renda per capita, a elevacéo do Indice de Desenvolvimento Humano,
IDH e a promocdo da sustentabilidade econbmica, politica e ambiental. Ha
necessidade de um sistema planejado de exploracdo de energia, considerando os
limites das fontes fésseis e o aproveitamento das potencialidades regionais das
energias renovaveis.

O quarto objetivo almejou "analisar os fundamentos teoricos e praticos no
contexto do parque Eodlico Agua Doce". Foi necessario interpretar a relacdo dos
fundamentos tedricos com as informac6es obtidas na aplicacdo de questionarios e
entrevistas de campo. Ao contextualizar a causa-efeito dos fendbmenos econdmicos,
utilizou-se de metodologia de pesquisa epistemoldgica, considerando o pensamento
complexo das relacfes. A metodologia da andlise do discurso foi interpretativa; ela
revelou o poder e a ideologia que permeiam as relacbes humanas e econémicas e
0S interesses institucio-organizacionais. A metodologia de organizacdo SWOT,
ferramenta da administracdo, avaliou forcas, fraquezas, oportunidades e ameacas
nas relagbes espaciotemporais da empresa privada e da organizagdo publica. O
acronico PEST-A parametrizou aspectos politicos, econdmicos, sociais, tecnologicos
e ambientais. A energia foi o elo no estudo de caso: o Parque Eodlico Agua Doce
situado no estado de Santa Catarina, no periodo entre 2000 a 2010. O municipio
possui tradicdo na atividade primaria, obtendo o PIB na atividade agropecuéria. O

negocio dos ventos € atividade recente para a Capital Catarinense da Energia Edlica
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e ainda ndo se constataram impactos significativos nestes indices. A implantacdo do
pargue edlico foi resultado do fomento governamental PROINFA e do conhecimento
técnico-cientifico da empresa argentina IMPSA. O empreendimento colaborou com a
diversificacdo da matriz elétrica nacional, gerou parcas divisas locais como
arrecadacdo do ISS e ICMS e favoreceu a infraestrutura logistica e arrendataria para
alguns proprietarios de terra na regido dos Campos de Palmas.

No quinto objetivo previu-se " analisar a relevancia do Parque Edlico Agua
Doce para o crescimento e desenvolvimento regional e local em estudo”. O estudo
de caso envolveu a Prefeitura Municipal de Agua Doce/SC, a empresa IMPSA e os
produtores rurais (arrendatarios) na abrangéncia do parque.

Para a prefeitura os beneficios econémicos foram os impostos ISS e ICMS,
melhoria nas estradas rurais, possibilidade de fluxo turistico e contribuicées em favor
do meio ambiente. Sua acdo e informacdes sobre o parque sdo limitadas; nao
acompanharam as relacbes contratuais entre empresa e arrendatarios; a
representatividade politica regional ndo € relevante no cenério nacional, ja que se
inviabilizaram novos empreendimentos edlicos até o presente.

Os beneficios para as 19 propriedades rurais — equivalente a 1,3% dos
estabelecimentos rurais de Agua Doce/SC - foram os ganhos financeiros mensais
com o arrendamento das terras, onde estdo as torres, as indenizacdes das terras
por conta de obras no parque, somados aos ganhos de produgcdo agropecudria,
conciliaveis com a geracdo eolica; a melhoria no escoamento da producdo; e a
valorizacdo comercial das terras, somada a melhoria tecnolégica da agricultura. As
limitagBes ficam por conta do numero reduzido de propriedades arrendadas; o fato
de os fazendeiros residirem fora do municipio em estudo ndo garante a circulacao
monetaria no comércio local; ndo ha organizacdo coletiva dos produtores; os
contratos de arrendamento foram ac¢Oes individualizadas, ndo socializadas e sem
padronizacao. As propriedades possuem histérico de tradigdo, grandes em extensao
e pouco propensas a revenda. Os beneficios para a empresa IMPSA foram a
participacdo no PROINFA e a implantagdo do parque no tempo previsto; com
pequeno grupo de funcionarios, a empresa operacionaliza o parque; grande parte do
empreendimento foi financiado pelo governo, que garante a compra da energia; a
exploracdo do investimento tem contrato por até 25 anos; possui boa reputacéo e
visibilidade entre a populacao local; foram atendidas as solicitagbes ambientais; ha

infraestrutura para a ampliacdo do parque e a garantia legal quanto a posse dos
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locais de geracao e distribuicdo de energia. Os limites foram pontuais; na etapa da
construcdo do parque, na eficiéncia e eficacia de geracdo que depende de fatores
naturais, e quanto ao atraso do governo no pagamento da energia adquirida.

Os métodos SWOT e PEST-A demonstraram que beneficios e limitacées sé&o
relativos; dependem do poder ideolégico e econdmico do envolvido e da
tempestividade de analise, antes, durante e depois do empreendimento. Nas
relacbes contratuais, o ponto forte de um pode ser limitador para o outro. Quem
possui maior poder financeiro obtém melhores beneficios econbémicos. Deter
quantidade e qualidade nas informacdes do negoécio permite maior poder de
barganha. A publicidade é fator de convencimento; mas ndo se traduz
necessariamente em beneficios econdmicos reais para a regido. Para os envolvidos
a énfase € maior no ambito econdmico do que nas questdes socioambientais.

Além dos objetivos detalhados, no decorrer dos estudos, suscitaram-se
aspectos nao previstos, mas que fortaleceram as correlagdes numa visdo holistica
do tema pesquisado. A sociedade vive e sobrevive do crescimento e
desenvolvimento econémico, apoiado em energia elétrica. Os dados registrados
ratificam esse contexto em nivel mundial, regional e local. Indicadores
socioecondmicos propdem diferencas regionais e intrarregionais. O oportunismo
econdmico integra a lei da oferta e da procura; as empresas e governos orientam-se
pela “méo invisivel” do mercado. A disputa pelo poder econdémico e politico é
interesse interpessoal, interinstitucional, organizacional e estrutural. Nas relacdes
que se estabelecem dentro e fora da cadeia energética, como producao,
comercializacdo e consumo, € pertinente averiguar o centro dos interesses do
crescimento e desenvolvimento econdmico local e regional, verificando a énfase
economica, social, ecoldgica, humana; ou o conjunto interdependente de todos: a
visdo holistica.

O Parque Eolico Agua Doce, objeto de estudo desta pesquisa sintonizam-se
a ideia de que a energia elétrica esta a servico da crescente demanda do consumo.
A energia edlica produzida pelo parque, ao ser inserta no Sistema Integrado
Nacional, SIN, contribui com uma parcela da matriz energética brasileira proveniente
de fontes renovaveis e supre parte da crescente demanda nacional por energia
elétrica. Neste sentido o parque da sustentabilidade social, econémica e ecolbgica a
producédo e ao consumo apresentados no estudo.

O estudo identificou que a evolugdo historica do potencial hidrelétrico
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brasileiro ofuscou o potencial edlico; mas este possibilita bom retorno de
investimento no mercado da energia. Essa valorizacdo ndo se deu ao acaso, mas é
resultado de fatores internos (diversificacdo) e externos (tecnologia e custos) da
matriz energética brasileira. A evolucdo, organizacdo e modernizacdo do setor de
energia, na area publica e privada, foram fundamentais para o crescimento do
mercado eolico. Conciliar acdes politicas governamentais (PROINFA), viabilizar os
meios financeiros, com apoio econémico do BNDES, para a efetivacdo dos
interesses publicos e privados na modernizacdo da organizacao do setor energético
brasileiro foram estratégias que ensejaram o caminho da sustentabilidade energética
no pais; também possibilitaram a geracdo de energia de fonte renovéavel
economicamente viavel, socialmente aceitavel e ambientalmente saudavel. O ideal
seria que o aumento do PIB per capita fosse acompanhado pela melhoria no padréo
de vida da populagéo e por alteragbes fundamentais na estrutura econdmica. Este
principio denomina-se ecodesenvolvimento e sustentabilidade; isso € fundamental
para acelerar o progresso econdémico e técnico-cientifico.

A energia eolica é alternativa de fonte competitiva, economicamente viavel,
tecnicamente eficiente e comercialmente interessante. As politicas governamentais,
como o PROINFA, possibilitaram condi¢des financeiras e regras de estrutura legal
de mercado; também estimularam o investimento e meios tecnoldgicos para
exploracdo da energia edlica em toda a sua cadeia produtiva. Isso tudo inda requer
adaptacdo, atualizacdo e organizacdo da legislacdo brasileira para melhorar a
produtividade edlica nacional. A energia edlica portanto, possibilita vantagens
sociais, ambientais e viabilidade economica. Mas essa forma de energia possui
limitadores naturais, sociais e politicos, especialmente quando os interesses de
mercado prevalecem nas relacdes contratuais. Verificou-se a existéncia de varios
agentes interessados em obter o maior ganho possivel com a commodity energia
edlica. Os contratos entre empresa geradora e proprietarios de terra foram
necessarios para estabelecer, manter ou modificar essas relacfes; eles formalizam
as transagfes sociais e mantém a estrutura institucional em que a atividade
econdmica se desenvolve. O ideal seria que o lucro e as oportunidades da geragéao
energeética possibilitassem ganhos mutuos entre todas as partes. Contudo verificou-
se desproporcionalidade nas relacdes socioeconémicas estabelecidadas em funcéo
do Parque Edlico Agua Doce.

Pode-se constatar que a implantacdo do parque eolico foi constitutiva e
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tecnico-cientifica da iniciativa privada, mas fomentada pela politica estrutural e
financeira do Estado. Em termos de crescimento econdémico, o empreendimento
sustentou a relevancia da energia elétrica como commodity de mercado com baixo
valor agregado, mas com retorno de investimento: lucro certo. No tocante ao
desenvolvimento, o parque possibilitou a aplicacao de tecnologia, inclusive brasileira,
e colaborou com a cadeia produtiva da energia elétrica edlica. O Estado assegurou
sua ideologia e poder como provedor e fomentador politico e econémico no
empreendimento.

A empresa IMPSA cooperou com o crescimento econdmico por meio do
capital investido e pelo retorno que espera obter com a venda da energia. O
empreendimento possibilitou seu fortalecimento financeiro e de seus investidores. O
parque € bom negdcio para a empresa; a “mao visivel” do mercado lhe foi propicia.
Confirma a ideia de que os grandes conglomerados empresariais, especialmente os
de capital aberto, reinvestem seus lucros em empreendimentos que possibilitam o
avanco na pesquisa de energias alternativas e no desenvolvimento de novas
tecnologias; isso sustenta o ritmo de producdo mundial, age localmente com apoio
financeiro nacional e internacional.

Para os arrendatarios das torres de geracdo, os ganhos financeiros
concentraram-se em 1,3% das propriedades rurais do municipio de Agua Doce/SC;
o retorno para o comércio local ndo péde ser mensurado. Devido ao perfil social e
econdbmico da regido, onde situa-se o parque, ndo houve mobilizacdes sociais ao
contrario do que ocorre em outras regides do pais, na implantacdo deste tipo de
emprendimento. Também ndo se verificou a existéncia de movimentacdo para
futuros parques de geracdo de energia edlica cooperativa, seja por parte de
proprietarios de terra seja dos poderes publicos municipais. Isto se deve ao fato de
haver desconhecimento real destas possibilidades e do predominio dos interesses
pessoais e da visao individualista que impregna a cultura social.

Em relacdo aos preceitos da sustentabilidade, o parque edlico colaborou
parcialmente com o Desenvolvimento Regional, tendo em vista de que a distribuicao
dos ganhos obtidos com a energia gerada se da de forma desigual. Ndo se
constatou mudancas significativas no PIB, na renda per capita e no IDH da regiédo
em funcdo do Parque Edlico Agua Doce. Como ocorre nos grandes
empreendimentos, a exploragcdo das potencialidades naturais s&o realizadas

localmente; jA& o bonus é distribuido globalmente, mas de forma heterogénea.
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Também é questionavel a forma de divulgagdo dos montantes financeiros investidos
na regido, que parecem atender mais a uma postura ideolégica vigente do que a real
distribuicdo local da riqueza.

O Estado € imprescindivel na busca do bem comum, da justica
socioeconbmica e no desenvolvimento da infraestrutra do pais. Necessita
implementar legislacdo e politica econémica socialmente responséaveis, a fim de que
os cidadaos ndo sejam meros expectadores e objetos do sistema econémico. Como
as relacbes socioeconbmicas ndo sao ingénuas e nem sempre visam ao bem
comum, o Estado pode torna-se agente de manutencdo do poder e ideologia de
seus proprios interesses e alhures.

Em sintese, “0 empreendimento de energia renovavel do Parque Eodlico
Agua Doce, no municipio catarinense de Agua Doce, visando sustentar o
desenvolvimento e crescimento economico e social no ambito do desenvolvimento
local” é relativo. O estudo enaltece o empreendimento de geracéo edlica; contudo
alerta para outras possibilidades de implementacdo das politicas publicas, voltadas
as energias renovaveis. Ha necessidade de regulamentacéo legal especifica para
esta fonte de energia. Sugere-se a organizagao cooperativa de geracédo de energia
formada por produtores rurais e/ou pela municipalidade. O bonls da geracéo edlica
deve ter planejamento participativo, identificando as prioridades sociais e
possibilitando incrementar os indices de crescimento e desenvolvimento econdmicos

locais e regionais.
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ANEXOS

ANEXO A-ROTEIRO DE ENTREVISTA SUGERIDO A PREFEITURA MUNICIPAL
DE AGUADOCE

U‘j UNIVERSIDADE DO OESTE DO PARANA - UNIOESTE
MESTRADO EM DESENVOLVIMENTO REGIONAL E
unioeste AGRONEGOCIO
PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA DOCE

1. O municipio de Agua Doce recebe Compensacéo Financeira pela geracio de Energia Elétrica de Fontes
Hidricas?

2. E possivel mensurar as contribuicdes financeiras com a geracio de Energia Eélica produzida no
municipio?

3. Ha contribuicbes sociais com a geracdo de Energia Edlica produzida no municipio?

4. Hé&alguma orientacdo ou legislacdo municipal que trata da geracdo de energia e6lica, além daquele que
estabelece o municipio como Capital Estadual da Energia Eélica?

5. O fato da energia edlica explorar os recursos naturais do potencial local, 0 municipio possui algum
acompanhamento junto proprietarios das terras onde se localizam os parques edlicos?

6. Algum 6rgdo ou setor da prefeitura acompanha as relagdes contratuais de arrendamento, aquisi¢ao ou
locacdo das terras onde estéo localizados os parques e6licos?

7. Por ocasido da instalagdo dos parques edlicos, as empresas deram prioridade de contratacdo de
empresas de construgdo, transporte e mao de obra do municipio onde estdo localizados os parques
edlicos?

8. Pode-se verificar contribuicdes financeiras e sociais da energia edlica durante e ap6s a instalagdo dos
parques eolicos?

9. Haalgum tipo de incentivo fiscal municipal para os proprietarios das terras e/ou empresas de energia
hidrica ou e6lica?

10. Como os governos estadual e federal poderiam contribuir para os municipios que disponibilizam a
exploracéo dos seus recursos naturais, ja que o produto (energia) produzido localmente € socializado
para todos?

11. Existem entidades (ONGs, Comités, Associagdes) municipais em Agua Doce que se dedicam as
guestbes de energias renovaveis?

12. Como a gestdo municipal percebe a contribuicdo futura das energias renovaveis e6lica e hidrica para o
municipio de Agua Doce?

ANEXO B — INFORMACOES EXTRAIDAS DAS ENTREVISTAS REALIZADAS
COM OS REPRSENTANTES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA DOCE

1. Que representa o Parque Eélico Agua Doce para o poder executivo do municipio?

R. O empreendimento divulgou o municipio no Brasil. Foi um avanco muito grande.
Possibilitou retorno financeiro para os produtores, onde estédo instaladas as torres
e o retorno para o municipio de Agua Doce/SC. N&o se tem propriamente como
quantificar o que € o Parque Eolico. Resta saber aos cofres municipais e
estaduais o que significa isto. O parque deve ocasionar 0 aumento do movimento
econdmico no municipio, mas o quantitativo nao se sabe.

2. Como o Parque Eolico Agua Doce pode contribuir com o desenvolvimento e

crescimento econdmico do municipio?

R. O empreendimento fez diferenca para o municipio. A perspectiva de crescimento,
porque possibilita a atracdo de novos investidores, especialmente para possiveis
novos parques. Para um municipio que possui um orcamento de
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aproximadamente R$ 1 milhdo de reais, receber R$ 6 milhdes em ISS, como
ocorreu durante a construcdo, significa mais possibilidades de investimentos no
municipio. Entdo o crescimento econdémico foi na arrecadacdo municipal e novos
parques possibilitariam aumentar a arrecadagdo. O municipio necessita de
investimento, pois € 0 6° em extensao territorial, mais de 150 km de estradas
rurais. O retorno econdmico sera aplicado em infraestrutura, educacéo e saude.
Para os proprietarios de terra agregou o valor da producéo, pois concilia o cultivo
de lavouras e a criacdo de gado, aumentando a renda. Em ambito municipal o
empreendimento colaborou com a exploragdo na atividade turistica como
possibilidade efetiva de crescimento.

3. Quanto a Empresa IMPSA investiu no Parque Eolico Agua Doce?

R. Nao se tem um informacédo exata, dizem algo aproximado de R$ 600 milhdes de
reais. E um investimento muito grande que estd aplicado no parque e que
certamente deve dar um bom retorno para a empresa.

4. Sabe-se da arrecadacéo de ISS durante a construcdo do parque e de ICMS na
geracdo de energia. Podem-se quantificar tais arrecadacdes? Haveria outras
possiveis com o funcionamento do Parque?

R. Na gestao atual ndo sabemos exatamente de quanto que foi o valor do ISS no
periodo da construcdo, pois diz respeito a informacdo de administracdes
passadas. Foram solicitadas informagBes para Associacdo dos Municipios do
Meio Oeste Catarinense (AMMOC) para saber 0 que representou esta
arrecadacdo para o municipio. Quanto ao ICMS é um valor incluido no valor total,
em que participam cerca de 200 municipios de SC. O que se sabe é que cada
torre gera 5 MW, onde se poderia calcular o percentual recolhido deste imposto.
Mas ndo se tem um estudo de quanto pode ter de retorno de ICMS para o
municipio e de como seria distribuido. E imposto recolhido para o Estado e ndo
se sabe quanto fica para cada municipio. E certo que indice municipal era de 1
ponto percentual e agora chega a aproximadamente 0,23. Mas também vale
lembrar que nesta variacdo houve o0 aumento da producdo agricola,
especialmente grdos no municipio, o que influenciou no aumento do indice de
calculo do ICMS. J& houve contato com os deputados que representam a regiao,
para organizar este fator, mas ainda ndo se sabe qual serd o retorno para o
municipio. Seria interessante o municipio receber “royalties” pela energia limpa,
mas isso ndo existe no momento. Além disso, tivemos informacdes de que na
elaboracao do Projeto de Instalacdo do Parque enviado ao BNDES deveria haver
um percentual de investimento, contrapartida do municipio. E preciso averiguar.

5. H& algum projeto de parceria atual ou futuro estabelecido entre a PMAD e a

IMPSA?

R. Atualmente a empresa necessita fazer uma espécie de compensacdo ou
contribuicdo ambiental para o municipio. A empresa ira criar parque ambiental
dentro do municipio. A previsdo de investimento € de R$ 1 milhdo de reais para
este fim. A prefeitura ficara encarregada de escolher o terreno de instalacdo do
parque e cuidar dele. A empresa pagaria o proprietario. Neste sentido, h4 uma
relacdo complicada. A empresa somente investira neste projeto, quando comecar
a receber do governo federal os valores referentes a geracdo atual de energia. O
esquema sugere um oportunismo, porque o proprietario acaba querendo uma
guantia acima do valor de mercado. Além disso, ha uma série de entraves
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burocraticos com relacdo a regularizacdo e 6rgdos ambientais. E uma relacéo
complicada.

6. A construcao do parque colaborou com a abertura e manutencao de estradas em
aproximadamente 100 km, que é um custo elevado para o PMAD. Quanto esta
contribuicdo colabora com a economia da prefeitura?

R. Os valores investidos pela empresa foram expressivos, pois as estradas do
parque foram britadas. Além disso, o residuo retirado na construcdo da base das
torres foi destinado a abertura de novas estradas. Ndo se sabe quantificar o total
destas despesas e investimentos. Mas a contribuicdo econdGmica para o
municipio e para os produtores é grande, pois 0s produtores possuem estradas
que nunca tiveram. Seria quase um asfalto, se comparado a situacdo das
estradas anterior a instalacéo do parque.

7. As terras da regido dos campos gerais, onde estéo instaladas as torres tiveram

variacdo de preco com a instalacéo do parque?

R. A valorizacdo das terras na regido dos campos vem ocorrendo desde a
pavimentacdo asfaltica de acesso a Palmas no PR; mas outros fatores sugerem a
valorizacdo maior a partir de 1998. Ha cerca de 15 anos atras, 1 alqueire de terra
naquela regido valia o equivalente a uma rés, sendo aproximadamente, R$
800,00 a R$ 1.000,00 reais. Hoje na mesma regido o valor por alqueire varia de
R$ 20.000,00 até R$ 50.000,00. A agricultura tem sido o motor de valorizagdo: a
melhoria genética e a utilizacdo de terras antes, que eram para a pastagem,
passaram a ser cultivadas, especialmente pelo soja e a batata. A batata é uma
situacdo atipica para o municipio, pois esta implica duas preocupacdes: ha
diferenca consideravel entre a comercializacdo real e as notas que sdo emitidas,
pois 0 municipio ndo consegue fiscalizar tudo; e o problema da contaminacao do
solo por agrotéxicos, porque as lavouras vao até muito perto dos corregos, além
do transporte ocasionado pela chuva. Por outro lado, utilizam-se insumos no solo
para a producdo de batata; no momento seguinte, o proprietario se utiliza deste
adubo para o plantio de pastagem. Entdo h& crescente valorizacdo da
propriedade. Entdo ndo sé a regido dos ventos, mas também as areas produtivas
se valorizaram. A regido dos campos tornou-se uma regido promissora.
Atualmente, talvez seja ocupado 30 a 40% do potencial das terras produtivas. Ha
empresas de silos, produtoras de graos, interessadas em vir para 0 municipio e
investir. Temos muita terra em potencial. Na regido ha esta tendéncia; quem
possui a terra ndo a vende. No caso de terra onde ha potencial edlico e pode
receber novos pargues, ha menos tendéncia de negociacéo, pois ha possibilidade
de renda é fixa mensal. Outro fator € o cultural. E uma regiio de grandes
propriedades, tradicionais e repassadas de geracdo para geracao, o que diminui
os indices de negociacao fora do ambito familiar ja constituido.

8. H& previsado da instalacdo de novas empresas de energia eolica?

R. Na regido de Herciliépolis, estdo sendo realizados testes, acerca de 1 ano a
analise de ventos e potencial de novos parques. O periodo de avaliacdo é de 3
anos. Mas é necesséario que o governo federal garanta a compra de energia.
Dependemos tanto do governo federal quanto da demanda de energia. Uma vez
detectada esta possibilidades, é rapida a constru¢do do parque, se comparado a
construcdo de barragens. Fala-se que o potencial da regido é de até 1.000 torres,
destacando-se a regido ocupada pela empresa IMPSA. Recentemente a regiao
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perdeu a instalacdo de um novo pargue edlico para a regido de Osério no Estado
do Rio Grande do Sul. O motivo foi a demora no apresentar a licenga ambiental;
mas houve fraude, e 0 municipio perdeu para Osorio. H4 um processo judicial
ocorrendo por conta do responsavel. Afinal, € uma atividade de interesse publico
e requer que o administrador publico busque realizar a gestdo da maneira melhor
possivel.

9. Considerando que a Empresa IMPSA possui contrato de exploracdo de energia
com os proprietarios de terra, por um periodo de até 20 anos; que o potencial de
vento para exploracdo esta na subscricéo territorial do municipio de Agua Doce/SC;
que a Empresa investidora possui um horizonte de médio e longo prazo de retorno
do investimento, como a prefeitura espera participar dos lucros da exploracdo dos
recursos do vento?

R.

Esta pergunta € uma incégnita de resposta. Ha interesse de participacdo do
municipio, mas ndo existe uma legislacdo clara sobre isto. O certo € que os
produtores onde estao instaladas as torres terdo participacéo no lucro da geracao
durante o tempo de contrato. Por conta disto, provavelmente terdo melhor poder
aquisitivo para gastar na cidade. Provavelmente os proprietarios também irdo
investir em suas propriedades, aperfeicoando-as e obtendo maior retorno. Para o
municipio ficaria o retorno do ICMS, mas como projecéo futura, ja que até agora
nao ocorreu o retorno para mensura-lo. As informacfes estimadas sdo do
presente: 86 torres instaladas.

10. A producédo de energia proveniente de fontes hidricas ja possui legislacédo
organizada e clara. Existe alguma previsdo de legislacdo para os recursos edlicos
gue contemple maior participacdo do municipio nos recursos por ela gerados?

R. Até o momento ndo ha conhecimento a respeito deste tipo de legislacdo. Deveria

haver formas de dialogo e parceria com outros municipios que também geram
energia edlica. Isto requer iniciativa de alguém, pois n&o se pode “esperar o vento
passar’ e ver o que acontece. O que tem ocorrido € que o bénus da geracao de
energia edlica (utilizacdo) é distribuido igualmente (utilizacdo da energia), mas o
0 6nus da geracéo é localizado.

ANEXO C - ROTEIRO DE QUESTIONARIO APLICADO AOS PROPRIETARIOS
DE TERRA

U UNIVERSIDADE DO OESTE DO PARANA — UNIOESTE

MESTRADO EM DESENVOLVIMENTO REGIONAL E AGRONEGOCIO

unioeste PROPRIETARIOS DE TERRA

1. Identificacéo

Nome: Fone:

Idade: Sexo: Formacdo: Nt B M S
Proprietério: Posse Arrendatério: Outros:

Nome de Propriedade:

Tamanho da propriedade: A (10) B(100) C (1.000) D (Acima)

Producdo Principal: Renda Anual Mensal
Producdo Secundéria: Renda Anual Mensal
Parque:

Empresa: Contrato:S N Ano I: Ano F:




NUmero de Torres: Tipo de Torre:

Area ocupada pelas torres:

Area ocupada para acesso:

2. Aspectos internos
2.1 Qual o motivo de instalar torres de energia edlica?

Econdmico Social Meio Ambiente  Outros

2.2 Qual o retorno que espera ao disponibilizar as torres de energia eélica?
Econdmico Social Meio Ambiente  Outros

2.3. Alinstalaco das torres foi interesse:

Pessoal

3. Antes

3.1. Quais as principais vantagens apresentadas pela empresa?

Econbmico Social Meio Ambiente  Outros

3.2. Quais as maiores dificuldades?

3.3 Algum 6rgdo governamental acompanhou todo o processo de contratacéo?
S N Qual?

4. Durante

4.1. Quais os beneficios recebidos durante a instalacdo das torres?

4.2. Quais as dificuldades encontradas durante a instalagdo das torres?

4.3 Houve necessidade de alteracdo do meio ambiente para instalacéo e acesso?

5. Apés
5.1. Quais os beneficios recebidos apds a instalacéo das torres?

5.2. Quais as dificuldades encontradas apés a instalacdo das torres?

5.3. E possivel consorciar as mesmas atividades agropecuarias como antes da instalagdo? S N

5.4. Caso queira rescindir o contrato é possivel? Quais as condi¢des?

5.5. Caso queira vender a propriedade é possivel? Quais as condigdes?

5.6. Quais os beneficios que o governo poderia oferecer aos proprietarios?
Facilitacdo de crédito rural

Abatimento no Imposto Territorial Rural

Abatimento no pagamento de energia consumida mensalmente
Compensacao financeira proporcional a producdo de energia e6lica
6. Organizacdo dos proprietérios

6.1. Alguma organizacdo representa os proprietarios? S N Qual?

6.2. Deveria haver organizacdo de representasse os proprietarios? S N
6.3. Vocé participaria da organizacdo que representasse os proprietarios? S N
7.Propriedade (altimos 10 anos)

7.1 Consumo de energia? Aumentou Quanto? Diminuiu Quanto?

7.2 Produgdo da propriedade

Aumentou Quanto? Diminuiu Quanto?

Em que?

7.2 Recebe a visita anual

Pesquisadores, estudiosos, estudantes Técnicos de energia eblica Turistas

Nunca As vezes Freqlente Nunca As vezes Freqlente Nunca As vezes Frequente

Hé algum beneficio para a propriedade com a visita?
8. Empresa
8.1. Vocé conhece 0s donos da empresa proprietéria das torres?

8.2. Quanto custa a instalacdo de uma torre?
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8.3. Quanto dinheiro gera uma torre?

8.4. Contrato ¢ para quantos anos?

8.4. A empresa seré fiel ao contrato até o final? S N NS

8.5. Se a empresa tiver que terminar o contrato, quais as indeniza¢fes?

8.6. Se o Sr. terminar o contrato, quais as indeniza¢des?

8.7 Explicagdo do contrato de arrendamento pelaempresa.0 1 2 3 4
9. Retorno Econémico

9.1. Quanto recebe da empresa pelo arrendamento?
9.2. Qual a frequéncia? Mensal Anual

9.3. Considera justo o que recebe?
9.4. Quanto seria justo?
10.Poder de Negociagéo

Quem tem mais poder de negociac¢do no contrato?
Proprietario ou a Empresa?

Porque?

ANEXO D - ROTEIRO DE QUESTIONARIO APLICADO A EMPRESA IMPSA

. UNIVERSIDADE DO OESTE DO PARANA — UNIOESTE
MESTRADO EM DESENVOLVIMENTO REGIONAL E AGRONEGOCIO
EMPRESA: GRUPO IMPSA
PARQUE EOLICO AGUA DOCE

unioeste
Nome: Fone:
Funcdo na Empresa: E-mail:

(P.S. Para contato se existir duvidas e esclarecimentos)

Nota Importante! Respeitando as normas e orientacfes de pesquisa académica, ndo serdo divulgados
informagdes e dados que possam vir a causar constrangimento ou prejuizo para qualquer participante do
trabalho. Ser& resguardado o anonimato dos participantes. O intento é subsidiar o estudo académico, na éptica
da empresa.

ROTEIRO DO QUESTIONARIO SUGERIDO

A. GERAL )
1. O que representou a instalagdo do Parque Eo6lico Agua Doce para o GRUPO IMPSA?

B. REFERENTE AO FINANCIAMENTO

2. Foi exigido e realizado o Project Finance para 0 BNDES na solicitacdo de financiamento do parque?

3. Se sim, quais foram os principais alinhamentos entre o projeto e os objetivos do banco?

4. Qual o valor total de investimento no projeto, da preparacdo até o estado atual de funcionamento do parque?
5. Quais as fontes de financiamento do projeto em percentais:

FINANCIADORA FONTE PERCENTUAL
Ex. BNDES PROINFA 70%

C. EM RELACAO AO ESTADO

6. Qual o valor pago pelo governo brasileiro pelo KW/H no leildo do PROINFA do parque? H& correcdo neste
valor? Por quanto tempo é assegurado a compra da energia?

7. Toda a energia produzida pelo parque foi assegurado a compra pelo governo brasileiro no leilio PROINFA?
Ha limete de geracdo a ser comprado? Quanto?

8. Quais foram os principais orgdos governamentais brasileiros (ministério, secretarias, setores, outros)
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considerados essencias para realizar a concretizacdo do Projeto Parque Eo6lico Agua Doce?

D. EM RELACAO A INFRAESTRUTURA

9. Qual a producéo aproximada de energia em KW/H do parque na estrutura atual?

10. Qual a quantidade de torres instaladas no parque?

11. Quantos proprietarios de terras arrendaram as propriedades para a instalacdo das torres? O contrato tem a
duracdo de quantos anos?

12. Ha possibilidade de ampliacdo de geracdo energia do parque? Quanto? Como? Quanto?

13. Em relagdo a mao-de-obra: nimero aproximado de trabalhadores participantes na constru¢do do parque?
Complete o quadro abaixo, se possivel:

Operacional Administrativo Gestdo

Proprio Terceirizado Préprio Terceirizado Proprio Terceirizado

14. Referente as empresas participantes na construcdo do Parque? Antes, durante e depois da instalacéo.
Complete o quadro abaixo:

TIPO Nome da empresa Atividade Etapa
GRUPO IMPSA
TERCEIRIZADAS
PARCEIROS
OUTROS...

D. EM RELAGAO AREGIAO INSTALADA

15. Qual o montante pago de ISS durante a instalacio do parque para o municipio de Agua Doce?

16. Qual o valor estimado de pagamento de ICMS com a geracdo de energia do parque?

17. Ha projetos sociais ou outros previstos em parceria com o municipio de Agua Doce? Quais? Como seria?
18. Existe algum material impresso de divulgagéo do parque elaborado pela empresa?

E. SOLICITAGAO
19. Solicitacdo: E possivel fornecer nome e telefone dos arrendarios onde se encontram as torres de geracéo do
parque, para possiveis entrevistas referente ao assunto em questao neste trabalho?



