UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA — UNIOESTE
CENTRO DE CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO STRICTO SENSU EM FILOSOFIA

LUIS FERNANDO JACQUES

A CONCEPGAO DE DIREITO POLITICO EM
ROUSSEAU: O PROBLEMA DA ELABORAGAO DA
CONSTITUIGAO E O PAPEL DO LEGISLADOR

TOLEDO
2015



LUIS FERNANDO JACQUES

A CONCEPGAO DE DIREITO POLITICO EM
ROUSSEAU: O PROBLEMA DA ELABORAGAO DA
CONSTITUIGAO E O PAPEL DO LEGISLADOR

Dissertacdo apresentada ao Programa de
Pds-Graduacdo  Stricto  Sensu  em
Filosofia do Centro de Ciéncias
Humanas e Sociais da Universidade
Estadual do Oeste do Parand para a
obtencdo do titulo de Mestre em
Filosofia.

Area de concentracdo: Filosofia Moderna
e Contemporanea.

Linha de pesquisa: Etica e Filosofia
Politica

Orientador: Prof. Dr. José Luiz Ames

TOLEDO
2015



Catalogacgdo na Publicacdo elaborada pela Biblioteca Universitaria
UNIOESTE/Campus de Toledo.
Bibliotecéria: Marilene de Fatima Donadel - CRB — 9/924

J19c

Jacques, Luis Fernando

A concepgéo de direito politico em Rousseau : 0 problema da
elaboracdo da constitui¢do e o papel do legislador / Luis Fernando
Jacques. -- Toledo, PR :[s.n.], 2015.

114 f.

Orientador: Prof. Dr. José Luiz Ames

Dissertacdo (Mestrado em Filosofia) - Universidade Estadual
do Oeste do Parana. Campus de Toledo. Centro de Ciéncias
Humanas e Sociais.

1. Filosofia francesa 2. Rousseau, Jean-Jacques 1712-1778 3.
Ciéncia politica 4. Legisladores 5. Constitui¢do 6. Leis - Elaboragdo
7. Direito - Filosofia 1. Ames, José Luiz, orient. Il. T.

CDD 20.ed. 194




LUIS FERNANDO JACQUES

A CONCEPCAO DE DIREITO POLITICO EM
ROUSSEAU: O PROBLEMA DA ELABORACAO DA
CONSTITUICAO E O PAPEL DO LEGISLADOR

Dissertacdo apresentada ao Programa de
Pbés-Graduacdo  Stricto  Sensu  em
Filosofia do Centro de Ciéncias
Humanas e Sociais da Universidade
Estadual do Oeste do Parana para a
obtencdo do titulo de Mestre em
Filosofia.

Este exemplar corresponde a redacdo
final da dissertacdo defendida e aprovada
pela banca examinadora em 6 de julho de
2015.

BANCA EXAMINADORA

Prof. Dr. José Luiz Ames (Orientador)
Universidade Estadual do Oeste do Parana - UNIOESTE

Prof. Dr. Tarcilio Ciotta
Universidade Estadual do Oeste do Parand - UNIOESTE

Profé. Dr. Jacira de Freitas
Universidade Federal de Sdo Paulo - UNIFESP



Dedico este trabalho a minha familia,
minha esposa Luana, aos meus amigos e
ao povo com suas reivindicacOes
legitimas e soberanas.



AGRADECIMENTOS

Agradeco a Deus a oportunidade concedida nesta existéncia, dedicar minha vida
e minhas potencialidades mentais ao estudo e a pesquisa, assim como buscar fazer do
mundo e a sociedade em que participo, um lugar melhor de se viver através de nosso
trabalho reflexivo e pratico na Filosofia politica.

Agradeco a meu pai Pedro e minha mée Cleuza a esperanca, a confianca e a
paciéncia em mim depositada, na tarefa de fazer da Filosofia algo mais que um
momento de reflexéo.

Agradeco a minha esposa Luana pelos momentos de companheirismo e trabalho,
pela dadiva de compartilnar os momentos de alegria e angustia junto ao meu lado, e
sustentar criativamente a arte de conviver juntos.

Agradeco ao meu amigo Gerson pelos anos de companheirismo, de formacéo
intelectual e de debates criticos e filoséficos interminaveis nos corredores e nas salas de
aulas.

Agradeco ao Dr. José Luiz Ames pela orientacdo e pela paciéncia de corrigir
meus textos exaustivamente. Ao Dr. Rosalvo pelas conversas sobre teoria critica, a Dr2.
Jacira de Freitas pelas contribuicdes em minha defesa de dissertacdo e também ao Dr.
Tarcilio Ciotta pelas contribui¢cdes na banca de qualificacdo, defesa desta dissertacdo e
pela orientacdo no estagio de docéncia.

Agradeco a todos os meus colegas do Mestrado em Filosofia, em especial a
Adaiana, Douglas, Jéssica e Maglaine. Aos amigos das Ciéncias Sociais, do PEE e da
Unioeste em geral, pela companhia e pelos momentos formativos.

Agradeco a CAPES e Fundacdo Araucaria pelo periodo de bolsa concedido para
melhor dedicacdo e tempo a pesquisa.

Agradeco por fim ao Programa de P6s-graduacdo — nivel Mestrado em Filosofia
e pela UNIOESTE pela oportunidade de realizar o mestrado e a formacéo académica.



Abro os livros de direito e de moral,
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um cidaddo consolo-me por ser homem.
Bem instruido nos meus deveres e de
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opressores, uma multiddo faminta,
vencida pela dor e a fome, cujo sangue e
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em toda parte vejo o forte armado contra
o fraco com o formidavel poder da Lei.

Jean-Jacques Rousseau (O estado de
guerra nascido do Estado social, 1964,
p. 608-609, traducao nossa).
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RESUMO

Esta dissertacdo apresenta a concep¢do rousseauniana de direito politico com enfoque
aos limites e as possibilidades de transformar uma sociedade instituida na desigualdade
em uma sociedade mais livre e democratica, por meio da abordagem central do
problema da elaboragéo da Constituicdo e do papel do Legislador. Rousseau expds uma
critica a fundacdo da sociedade utilizando-se do modelo contratualista (estado de
natureza — Estado civil) para refletir sobre a natureza humana e seus atributos
fundamentais (autoconservacédo, piedade natural, liberdade natural e perfectibilidade),
assim como a origem das desigualdades civis entre os homens. Com o auxilio de seu
método historico-hipotético, afirmou que a desigualdade civil ndo advém da natureza,
mas do estabelecimento de um conjunto de convengfes sociais que acabaram por
degenerar o desenvolvimento da sociedade (pacto dos ricos, instituicdo da propriedade
privada, lei do mais forte, entre outros). Sobre a relacdo entre economia e politica,
inferiu que para que a economia de um Estado possa resguardar os pobres da influéncia
econdmica dos ricos e para que possa ser considerada popular ou legitima, a vontade
geral dos cidadéos e a atividade dos governantes precisam estar unidas sob um interesse
comum. Por meio de uma economia regulada por uma politica pautada na soberania
popular, Rousseau propds uma série de medidas restritivas com o objetivo de reduzir a
disparidade econdmica entre os membros do Estado. Ademais, propds na obra o
Contrato Social um novo modelo de associacgéo civil, instituida por um pacto social que
tem por objetivo assegurar a liberdade civil entre os cidaddos gracas a igualdade juridica
do contrato. Para que tal associacdo se efetive, é necessario a mediacdo legislativa da
figura do Legislador, agente publico esclarecido capaz de realizar a mediacgdo entre o
espaco da manifestacdo da vontade geral - onde sdo elaboradas as leis por meio da
deliberacdo do povo em assembleias civis - e 0 espaco de sua execucdo pelo governo
instituido. Por meio dessas condicdes, o povo tem a possibilidade de garantir seus
direitos e deveres, assim como o estabelecimento de leis apropriadas a manutencéo da
liberdade civil e do bem comum. Estas leis sdo o resultado da manifestacdo da vontade
geral, ou seja, produto do exercicio da liberdade civil de cada cidaddo, fruto da
participacdo ativa do povo no processo legislativo, expressas na Constituicdo. Para
Rousseau, 0 governo é responsavel pela execucdo das leis obedecendo as diretrizes da
soberania popular, garantido assim a legitimidade do poder politico instituido. Para tal
fim, a democracia corresponde ao tipo de governo que mais se aproxima e contribui
para a manutencdo do bem comum, da participacdo politica do povo, assim como 0s
pressupostos legitimos do direito politico, garantindo por fim, a liberdade civil e a
igualdade de fato na comunidade politica. Veremos por fim, que o processo legislativo
culmina na composicdo da Constituicdo, que necessita estar aberta para a formacéo da
nova sociedade e que possa dialogar permanentemente com as contradigOes reais da
populacdo, sempre em busca por condi¢cdes politicas e sociais favoraveis a manutengéo
do direito politico na comunidade politica.

PALAVRAS-CHAVE: Direito politico. Constituicéo. Legislador.
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drafting the Constitution and the role of the Legislator. 2015. 114 p. Dissertation
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ABSTRACT

This dissertation presents the conception of Rousseau about political rights focusing on
limits and possibilities of transforming a society established in inequality into a more
free and democratic society, through the central approach to the problem of drafting the
Constitution and the role of the Legislator. Rousseau introduced a critical to the
foundation of society using the contractualist model (state of nature — civil State) to
reflect about human nature and its fundamental attributes (self-preservation, natural
piety, natural freedom and perfectibility), as well as the origin of the civil inequalities
among men. With the support of his historical-hypothetical method, he said that
inequality civil does not come from nature, but from the establishment of a group of
social conventions that ended up degenerate the development of society (pact of the
rich, institution of private property, law of the stronger, etc.). About the relation
between economy and policy, he inferred that the for the economy of a State may
protect the poor from the economic influence of the rich and for it may be considered
legitimate or popular, the general will of the citizens and the activity of the rulers need
to be united under a common interest. Through an economy regulated by a policy based
on popular sovereignty, Rousseau proposed a series of restrictive measures in order to
reduce the economic disparity between the members of State. In addition, he proposed
in the work The Social Contract a new model of association civil, established by a
social pact that aims to ensure the civil liberties among the citizens via the juridical
equality of the contract. For this association becomes effective, it is necessary the
legislative mediation of Legislator figure, public agent enlightened able to conduct the
mediation between the space of the manifestation of the general will — where are
elaborated the laws by the deliberations of the people in civil assemblies — and the space
of its execution by the established government. Through these conditions, the people
have the possibility of ensuring their rights and duties, as well as the establishment of
laws appropriate to the maintenance of civil liberty and the common good. These laws
are the result of the manifestation of the general will, that is, the product of the exercise
of civil liberty of every citizen, the result of active participation of the people in the
legislative process, expressed in the Constitution. For Rousseau, the government is
responsible for enforcing the laws obeying the directives of popular sovereignty, thus
guaranteeing the legitimacy of political power instituted. To this end, the democracy
corresponds to the type of government that is closest to contribute to the maintenance of
the common good, of political participation of the people, as well as the legitimate
assumptions of political rights, ensuring finally, the civil liberty and the facto equality in
the political community. We will see lastly, that the legislative process culminate in the
composition of the Constitution, that needs to be open for the formation of the new
society and that it may to dialogue permanently with the real contradictions of the
population, always looking for political and social conditions favorable to maintaining
of the political rights in the political community.

KEYWORDS: Political right. Constitution. Legislator.
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1. INTRODUCAO

A presente dissertacdo visa apresentar a concepg¢do rousseauniana de direito
politico em meio a problematica da elaboracdo da Constituicdo e do papel do
Legislador, enquanto elementos mediadores da questdo legislativa e de suas
especificidades politico-filoséficas. A exposicdo do problema central que norteia esta
dissertagéo, parte da afirmacdo instigante exposta por Rousseau no final do livro quinto
da obra Emilio ou Da educacéo, de que “o direito politico esta ainda por nascer, e é de
se presumir que ndo nascerd nunca” (ROUSSEAU, 1995b, p. 552).

A partir desta questdo-problema geradora, nossa busca se baseara na tentativa de
melhor compreender os fundamentos politico-filosoficos que ora se apresentam como
fronteiras paradigmaticas, ora se mostram como estruturais demasiadamente
paradoxais’ e utopicas ao pensar a teoria politica singular de Rousseau. Nossa proposta
se concentra no objetivo de questionar e apresentar os limites e as formas possiveis de
transformar uma sociedade calcada na desigualdade e na injustica em uma sociedade
mais livre, democratica e igualitaria; por meio de uma legislacdo soberana do povo
orientada pelo Legislador e expressa na forma da lei em uma Constituicdo. Nossa
proposta se assenta na ideia de que Rousseau ao afirmar retoricamente que o direito
poll'tiCO2 “ndo nascera nunca”, apenas presumiu paradoxalmente a situacao sociopolitica
de sua época; o que nao significa que o direito politico estaria condenado historicamente
a nunca surgir nas sociedades futuras. Ndo obstante, podemos afirmar que o direito
politico ndo nasceu até entdo. Mas se for possivel apontar condi¢des favoraveis para o

seu surgimento, sera que tal ndo poderia vir a nascer?

! O aspecto aparentemente contraditério da teoria politica de Rousseau ndo pode ser encarado como mero
obstéaculo que emperra o fluxo da reflexdo e do pensamento. Essa aparente contradi¢do politica deve ser
entendida enquanto contrariedade, ndo enquanto pura contradicdo logica desprovida de significado
historico. Podemos afirmar que Rousseau é um fil6sofo que trabalha com contrariedades politicas e
histéricas, e ndo um homem de contradigdes; um homem de paradoxos, ndo de preconceitos. O paradoxo
nos permite a divida e a critica, que fazem avancar o pensamento. O preconceito pelo contrario, busca
travar o fluxo do pensamento e manter a ordem social no estado que se encontra.

2 Podemos destacar em Rousseau trés grandes temas que atravessam logicamente todas as suas obras, que
acabam tornando-se uma preciosa chave de leitura para compreender a complexidade teérica de seu
pensamento, que sd0: a natureza, o direito politico e o dever ser. O direito politico simboliza tudo aquilo
que o homem conquistou e desenvolveu no percurso da historia, que precisa sempre se respaldar na
natureza se quiser aperfeicoar sua condi¢do atual. A natureza ndo caminha para tras, ela ndo retrocede
jamais, tudo aquilo que o homem desenvolveu no percurso dos tempos, fica guardado na consciéncia e na
prépria natureza humana. O dever ser simboliza tudo aquilo que o homem tem a possibilidade de se
tornar se assim o quiser; de melhorar sua condi¢do social e histdrica atual, tomando como orientagdo as
ilusbes e os descaminhos da perfectibilidade em seu processo formativo enquanto sujeito histdrico e
politico mergulhado no turbilhéo social.
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Para que possamos alcangar nossos objetivos, faremos um paralelo entre as
obras propriamente politicas de Rousseau, tentando formar uma unidade l6gica através
da tensdo interpretativa entre as reflexdes analiticas e propositivas com o seu método
histérico-hipotético®. Esse paralelo se destacara em trés momentos distintos da
dissertacdo, que corresponde a divisdo em trés capitulos. O primeiro momento é o da
critica a fundacdo da sociedade, da origem das desigualdades civis e da busca pelos
atributos fundamentais da natureza humana. O segundo momento € o da definicdo dos
principios ideais do direito politico, a reflex&o acerca de um modelo justo de associa¢éo
civil e de pacto social intermediados pela vontade geral e pelo papel do Legislador. O
terceiro € 0 momento da proposicdo de pretensas tentativas tedricas ao pensar a
aplicacdo desses ideais do direito politico; 0 momento das reflexdes sobre a democracia
e a liberdade civil, e da analise sobre o processo constitucional por meio de uma analise
pontual das obras da maturidade de Rousseau: a Constituicdo sob “encomenda” para a
ilha de Corsega e as consideracfes sobre a Constituicdo do governo polonés.

Nossa finalidade é contextualizar esta concepcdo de direito politico entre os
limites abstratos e possiveis dos conceitos mais substanciais da teoria politica
rosseauniana, com o intuito de apontar todas as potencialidades e os principios que de
alguma forma podem vir a contribuir ao debate da filosofia politica. Tomaremos certa
cautela e discricdo entre os postulados filosoficos, a retérica literaria rousseauniana e as
assertivas paradoxais, com o objetivo de melhor aproveitar as ideias de Rousseau na
perspectiva de construir uma concep¢do clara, critica e distinta em relacdo aos conceitos
de Constituigdo e de Legislador.

Para dar inicio a nossa proposta, a obra referencial usada no primeiro capitulo é
o Discurso sobre a desigualdade na intencdo de refletir sobre o estado de natureza, 0s
atributos fundamentais da condi¢cdo humana e de como hipoteticamente ocorreu o
estabelecimento das desigualdades civis e politicas em sociedade. Neste capitulo,
buscaremos entender o desdobramento histérico do que podemos chamar aqui de
complexos sociais de alienacdo estabelecidos pelo desenvolvimento das sociedades

politicas: a desigualdade civil (politica e econdmica) simbolizada metaforicamente por

* Por mais demasiado destaque que daremos ao método histérico-hipotético de Rousseau, ndo iremos
fazer do método o tema central desta dissertacdo. Ndo faremos do método rousseauniano uma questdo
investigativa. A posicdo que este método ocupa nesta dissertacdo sera apenas enquanto base estrutural
(chave de leitura) para pensar os fundamentos da desigualdade civil-politica e seus desdobramentos
posteriores na teoria do direito politico.
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Rousseau pelo pacto dos ricos; o estabelecimento da propriedade privada ou de como a
usurpacao foi transformada em direito; a estrutura das primeiras sociedades politicas
constituidas pelo despotismo e pela representacdo politica; assim como o surgimento
dos vicios sociais e 0 reconhecimento social conquistado por meio da competicdo, da
opuléncia, da dissimulacao e pelas formas de ser do amor-préprio.

Contudo, ndo apresentaremos somente a critica ao pacto dos ricos e da
ratificacdo das desigualdades em codigos juridicos, mas discutiremos sobre os atributos
fundamentais da lei, as medidas restritivas na relacdo entre politica e economia, e por
fim, algumas reflexdes sobre a questdo da propriedade privada em Rousseau e de como
ela interfere e atravessa todas as suas obras ao discutirmos sobre as relagdes sociais na
comunidade politica, por meio da obra Discurso sobre a economia politica. Portanto,
tentaremos refletir e buscar uma forma de economia que resguarde os pobres da tirania
dos ricos, assim como as condicBes prévias para que a economia de qualquer Estado
possa ser considerada popular ou legitima (onde a vontade do povo e a atividade dos
governantes encontram-se unidas por meio do interesse comum). Sera dada énfase as
repercussdes historico-hipotéticas do pacto dos ricos e da fundacdo da sociedade civil
marcada pelo estabelecimento da propriedade privada, relacionando o método hipotético
do filésofo genebrino com a anélise das verossimilhancas historicas. Neste sentido,
conceberemos a ideia da passagem do estado natural ao Estado civil, enquanto
consequéncia de um longo processo historico de socializacdo do homem e de
desenvolvimento de seus atributos naturais, dos quais sdo compartilhados com todo o
género humano. Nossa reflexdo ndo deixard de se defrontar com 0s questionamentos
acerca da necessidade e do estabelecimento do Estado, da transformacédo da lei do mais
forte em regras juridicas socialmente impostas, assim como os falsos caminhos (ou
descaminhos) que a representacdo politica tomou ao desenvolver-se socialmente, por
meio da usurpacdo da autoridade soberana do povo e da legitimidade de seu poder
politico.

No segundo capitulo, serd destacada a passagem da abordagem meramente
expositiva e analitica, para 0 momento argumentativo e problematizador da dissertacéo,
onde estardo expostos 0s limites tedricos dos conceitos rousseaunianos mais
fundamentais apresentados na obra O Contrato Social. Nesta parte dissertaremos sobre
a figura emblemética do Legislador, suas qualidades, o espaco politico que ocupa na

atividade legislativa, assim como seus atributos necessarios para garantir o
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estabelecimento de leis justas e adequadas a manutencdo da liberdade civil e do bem
comum. O Legislador € a figura distintiva na teoria rousseauniana; o elemento pensado
por Rousseau carregado de sutilezas e contrariedades ldgicas na tentativa de preencher
este espaco ocioso deixado pela negacdo da representatividade politica em sua teoria,
devido ao principio légico de que ndo pode haver representacdo politica entre o espaco
da elaboracdo das leis (deliberacdo do povo em esfera publica) e de sua execucdo
(governo). Em seguida, serd apresentada a importancia do conceito de soberania
popular e de vontade geral enquanto conceitos correlatos a tarefa do Legislador, que
representam conceitos fundamentais para que possamos compreender a legitimidade do
poder politico e a complexidade do processo legislativo na teoria rousseauniana. Para
Rousseau, as leis sdo o resultado da manifestacdo da vontade geral, ou seja, as leis sdo
frutos da participacdo do povo no processo legislativo, ao deliberar acerca dos assuntos
pertinentes ao bem da comunidade em esfera publica. Também veremos os motivos de
afirmar em Rousseau, que a lei é resultado do exercicio da liberdade civil de cada
cidaddo na relacdo com os demais, e que sua aplicacdo é realizada pelo poder executivo
(governo) que executa o poder obedecendo as diretrizes da soberania popular.

Por fim, o terceiro capitulo desta dissertacdo investigara de maneira critica e
propositiva, os principios do dever ser e da efetividade do direito politico por meio do
debate em torno dos conceitos de democracia, liberdade civil, igualdade e Constituicdo.
Nesta parte serdo abordados alguns limites e contribuic@es criticas de Rousseau acerca
do conceito de Constituicdo, sem a pretensdo de buscar regras empiricas ou factiveis
para o seu estabelecimento pratico, mas que tais possam servir enquanto gesto tedrico
para compreendermos a complexidade que envolve o processo legislativo. Para tal fim,
tomaremos como base a analise das obras: Projeto de Constituicdo para a Corsega e
Consideragdes sobre o governo da PolOnia. Para que nossa investigagdo propositiva
alcance os objetivos devidos, dissertaremos sobre a democracia* enquanto modalidade
de governo que mais se aproxima na contribuicdo da manutencdo do bem comum, assim
como 0s pressupostos legitimos para que o direito politico garanta a liberdade civil e a

igualdade de fato na comunidade politica.

* Defenderemos aqui nesta dissertacdo uma dimensdo mais participativa do conceito de democracia em
Rousseau, por meio da importancia pela qual os conceitos de soberania popular e vontade geral exercem
sobre 0 modelo de governo democratico.
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Em relagdo a democracia, denotaremos o aspecto da participacdo do povo nas
deliberacdes publicas como um dos momentos mais relevantes do processo legislativo.
A qualidade da participacdo do povo apontara o grau de legitimidade do poder politico
exercido pelo governo e também revelard a salide do corpo politico estabelecido. A
participacdo de maneira democratica do povo nas decisfes de interesse publico, por
meio das assembleias civis e da atividade do Legislador, possibilitardo a garantia da
estrutura republicana do Estado, assim como a legitimidade do processo legislativo que
culmina teoricamente na composicdo da Constituicdo. Neste contexto, a liberdade civil
é a relacdo social advinda das clausulas do contrato social e dos esforgos de cada
membro da comunidade politica ao conformar a sua vontade particular na
universalidade da vontade geral. Entenderemos no decorrer de nossa investigacao, que a
liberdade civil é estabelecida pelo conjunto de leis resultantes da manifestacdo da
vontade geral; o individuo pertencente a comunidade politica ndo podera desejar
prejudicar outrem sem prejudicar a si mesmo, devido a condicdo de estabelecimento do
pacto social: a igualdade politica e juridica entre os membros.

Assim sendo, nossa investigacdo visa apontar esta infindavel busca por
condicGes politicas e sociais possiveis para o legitimo e efetivo surgimento do direito
politico na comunidade politica. CondicGes politicas que se baseiem no pacto legitimo
de associacdo civil e no justo direcionamento das leis enquanto expressdo da vontade
geral pelo Legislador. CondicGes sociais que favorecam a reducdo das desigualdades
civis e politicas pela moderacdo das fortunas e pelo carater “restritivo” do direito de
propriedade. Justificamos a necessidade de todo este minucioso esforco reflexivo, para
que os cidaddos de uma RepuUblica possam fruir de uma liberdade e igualdade
duradouras, respaldada por uma Constituicdo que dialogue com as contradi¢des reais da
populacdo e que permaneca sempre aberta as exigéncias da soberania popular.
Perceberemos que € pelo atributo da perfectibilidade, que Rousseau deixou um caminho
aberto para a reconciliagdo do homem com a natureza e com os demais individuos
pertencentes a comunidade politica. Sujeitos capazes de realizar a inversdo critica do
desenvolvimento da sociedade civil na busca de superar sua estrutura mal constituida, a
fim de estabelecer um direito politico e uma nova sociedade sustentada por instituicdes

sociais mais justas.
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2. NATUREZA E HISTORIA: ENTRE A HIPOTESE E A VEROSSIMILHANCA
HISTORICA

Na tentativa de contextualizar a busca pela concepcdo de direito politico em
Rousseau, problematizaremos tal nocdo em duas obras nas quais o autor aborda com
énfase sua posicdo teorica sobre o Direito, suas aplicacdes e principios, assim como as
sutilezas ldgicas que a lei oferece a quem se dedica a pesquisa-la.

Na primeira parte deste capitulo, abordaremos as interpretaces sobre o estado
de natureza e os atributos fundamentais da condi¢cdo humana, a partir da primeira parte
da obra Discurso sobre a desigualdade. Em seguida, na segunda parte desta mesma
obra, argumentaremos acerca da polémica interpretacdo sobre os fundamentos da
desigualdade civil e como esta foi legitimada em sociedade através do pacto dos ricos.

Por ultimo, e ndo menos importante, refletiremos, por meio da obra Discurso
sobre a economia politica, as caracteristicas fundamentais da lei e sobre algumas
medidas politicas necessarias para que ocorra a reducdo das desigualdades civis, que
devem ser tomadas pelo Estado para que o direito politico possa encontrar um espaco

propicio para seu surgimento na sociedade civil.

2.1 Estado de natureza e os atributos fundamentais da condi¢cdo humana

Na primeira parte do Discurso sobre a desigualdade, Rousseau aborda a
problematica do estado de natureza e dos atributos fundamentais da condicdo humana,
por meio do raciocinio hipotético e condicional, com a intencdo de esclarecer a natureza
das coisas, ndo tendo a pretensdo de afirmar de forma empirica (ou dogmatica) sobre
sua verdadeira natureza. Neste contexto, podemos nos questionar se pode haver uma
maneira de conhecer as mudancas distintivas provocadas na constituicdo original do
individuo, deste assim chamado “homem natural” através da acdo do processo historico,
daquilo que pode ser distinguivel da propria natureza deste individuo? Ou seja,
podemos distinguir o que é constitutivo da natureza original dos homens, daquilo que é
artificial, sem precisar recorrer aos livros cientificos e as pesquisas arqueologicas? Onde

a hipotese termina e onde a historia comeca?
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Através do exercicio da autorreflexdo e da elaboracdo de conjeturas®, Rousseau
descreve uma concepcao de direito natural e de estado de natureza distintas dos demais
pensadores do jusnaturalismo de sua época, afirmando, no prefacio desta obra, que
conhecer a origem da desigualdade entre os homens implica em comegar a conhecé-los
por si mesmos. Através de uma estrutura retorica e literaria presente em suas obras, 0
autor constantemente utiliza o artificio de indagagdes e de provocagdes para produzir
um distanciamento critico, na direcdo de realizar um exercicio reflexivo, tanto em
relacdo a quem escreve como em relacdo aqueles que se propdem a pensar junto com o
autor, os pressupostos das qualidades e atributos fundamentais do individuo no
hipotético estado de natureza.

Através do artificio metaforico da estatua de Glauco, o filésofo genebrino tenta
mostrar por meio deste paradoxo interpretativo, que quanto mais progressos houver na
espécie humana, mais o0 género humano se distancia incessantemente de seu estado
primitivo ou original. Essa afirmagdo pensada de maneira historico-hipotética revela um
dentre varios enunciados, dos quais, Rousseau se utiliza para justificar a recusa das
pesquisas arqueoldgicas e cientificas®, pois estas revelardo apenas como o individuo se
constitui no processo histdrico, e ndo aquilo que é constitutivo da natureza humana em

sua condicdo originaria. Afirmamos, junto com o pesquisador Luiz Felipe Sahd’, que

% O filésofo ndo possui aqui a pretensdo de afirmar a verdadeira origem das desigualdades, nem de buscar
fundamentos empiricos para defender sua tese, mas por meio de conjeturas e hipdteses, nos ajuda a pensar
0 processo histérico com o apoio da verossimilhangca dos acontecimentos. As conjeturas nos ajudam a
pensar o estado de natureza e realizar a analise sobre as desigualdades civis, contudo, as consequéncias
dedutiveis de suas proposi¢fes nem sempre serdo somente conjecturais; a histéria deverd fornecer a
ligacdo e a filosofia compensara a semelhancga dos acontecimentos.

® Na direcdo de tentar fundamentar a proposta metodolégica de Rousseau, recorremos & concepgao
epistemoldgica de Popper no que diz respeito a relacdo entre teoria e hipGtese. Segundo este autor,
tecendo sua critica ao positivismo cientifico, chegou a conclusdo de que todas as teorias cientificas sdo
em grande medida, hipotéticas e conjecturais. Tomamos 0 exemplo da teoria newtoniana tdo bem
confirmada e verificada em relacdo a fisica moderna, porém, o fisico alemao Albert Einstein veio revelar
gue a teoria de Newton ndo passa de uma conjectura ou de uma hipotese. Ou seja, o critério de
confirmacdo cientifica de uma teoria em determinado momento histérico ndo garante a sua veracidade no
tempo futuro, o que ndo significa que dada teoria ndo possua uma aproximacdo com a verdade. Neste
sentido, o conceito introduzido por Popper, da “verossimilitude ldgica”, se assemelha com a
“verossimilhanga historica” de Rousseau. Popper em A ldgica das ciéncias sociais afirma: “E um erro
admitir que a objetividade de uma ciéncia dependa da objetividade do cientista. E é um erro acreditar que
a atitude do cientista natural € mais objetiva do que a do cientista social. O cientista natural é tdo
partidario quanto as outras pessoas, e a ndo ser que pertenga aos poucos que estdo, constantemente,
produzindo novas ideais, ele esta, infelizmente, muito inclinado, em geral, a favorecer suas ideias
preferidas[...]” (POPPER, 2004, p. 22). Em sintese, ndo é pelo fato de Rousseau ndo haver recorrido a
pesquisa empirica, que sua teoria politica histdrico-hipotética deixou de afirmar e revelar grandes
verdades sobre o homem e sobre o processo de desenvolvimento da sociedade civil.

" SAHD, Luiz Felipe Netto de Andrade e Silva. Rousseau e os limites da lei natural. Cadernos de Etica e
Filosofia Politica, n. 21, Sdo Paulo, 2012, p. 119-128.
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Rousseau ndo buscou negar os fatos historicos em si mesmos ou pressupor uma analise
exclusivamente moral do homem no estado de natureza, mas o que Rousseau fez foi
aproveitar o gesto tedrico de Hobbes ao tentar distinguir provisoriamente a sociedade
civil de sua fundacdo. Em contrapartida, Rousseau critica Hobbes e Grotius por darem
importancia demasiada a historia, o que fez com que ficassem presos as circunstancias e
aos fatos. Contudo, ndo devemos condicionar toda a filosofia politica de Rousseau ao
raciocinio hipotético, como fez Sahd, pois leva a rejeicdo dos fatos histéricos até as
ultimas consequéncias. Necessario se faz mediar o raciocinio hipotético condicional

com a verossimilhanca dos fatos histdricos, como bem alerta Rousseau:

[...] além de essas conjeturas se tornarem razdes quando sdo as mais
provaveis que se possam tirar da natureza das coisas e 0s (nicos meios
com que se possam contar para descobrir a verdade, as consequéncias
gue quero deduzir das minhas nem por isso serdo conjeturais [...]
(ROUSSEAU, DD, Parte I, 1999, p. 200).

Evitemos, portanto, os extremos das interpretacdes® do Discurso sobre a
desigualdade. Destacamos aqui a importancia de uma compensacdo dialética criteriosa
entre a verossimilhanca historica e o raciocinio hipotético. Nas palavras do genebrino:
“[...] cabe a historia, quando a temos, fornecer os fatos que a ligam, em sua falta, cabe a
filosofia determinar os fatos semelhantes que os podem ligar [...]” (ROUSSEAU, DD,
Parte I, 1999, p. 201).

Assim sendo, Rousseau encontrou a partir da atividade reflexiva, algumas
caracteristicas em comum que a espécie humana compartilha com as demais espécies
animais. O pensador genebrino afirma que no estado de natureza os homens eram
naturalmente iguais entre si, assim como 0s animais de cada espécie. Foi a partir de uma
série de transformacdes fisicas que alguns individuos comecaram a diferenciar-se dos
outros por intermédio do aperfeicoamento ou da degeneracdo de inUmeras qualidades.

O filésofo genebrino também aponta as dificuldades e os desafios com os quais

os tedricos do jusnaturalismo® de sua época se defrontaram, ao tentar definir o que é lei

8 Saber distinguir os postulados filos6ficos da retérica literaria de Rousseau é de fundamental importancia
na discussdo sobre a suposta fundacdo da sociedade civil, e como estas reflexdes vao repercutir na
concepcdo de Constituicdo e do Legislador nos proximos capitulos desta dissertacdo.

® O Jusnaturalismo ou também conhecida como Escola do Direito Natural, foi uma corrente filoséfica do
século XVIII que debatia e investigava os fundamentos da sociedade civil e do Direito, por meio de
teorias que concebiam as origens da sociedade, remontando ao conceito de estado de natureza. Os
principais pensadores a quem nos referimos nesta dissertagdo como tedricos do Jusnaturalismo e
principais leituras a quem Rousseau dirigiu suas criticas sdo: Grotius (autor da obra Direito de guerra e
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positiva e o que € lei natural. Enquanto ndo conhecermos intimamente os atributos
fundamentais da condi¢cdo humana, em vao tentaremos definir o que € lei natural, pois
esta depende dos pressupostos de vontade e de conhecimento em relacdo a quem ela
autoriza ou prescreve, que precisa considerar a expresséo e a voz da natureza.

Na opinido do pensador, tais tedricos reconheceram a definigdo de lei enquanto
regra prescritiva a um ser moral, livre, considerado em sua relagdo constante com 0s
outros seres. O problema é que tais pensadores conceberam o direito natural atraves de
principios metafisicos, cada qual a sua maneira. Rousseau afirma que o erro desses
tedricos ao conceber o direito natural consiste no fato de serem idealizados através dos
conhecimentos que os individuos adquiriram de forma artificial, ou seja, no convivio da
sociedade.

Uma dentre as inumeras contribuicbes de Rousseau, para ajudar a pensar 0
direito politico, foi a de responsabilizar a degeneracdo da sociedade (instituicdo das
desigualdades civis) como consequéncia da prépria acdo humana. Tal justificacdo da
degeneracdo humana pelo mito biblico do pecado original deslocou, e continua ainda
hoje a deslocar, a contradi¢do da origem das desigualdades potencializando-a através de
pressupostos metafisicos, que acaba por impossibilitar aos individuos questionar o
fundamento das relagcOes sociais de desigualdade.

Nas palavras do comentador Evaldo Becker “[...] o mal-estar que até entdo era
considerado como derivado do “pecado original” e que por isso participava
irremediavelmente da alma humana, é posto como resultante das mas escolhas
realizadas pelos homens em sociedade [...]” (BECKER, 2006, p. 22). A inovagdo de
Rousseau foi inverter de maneira critica o problema que até o0 momento era tratado pela
metafisica, para o campo da ética e da filosofia politica.

Neste contexto, Rousseau concebe dois principios primordiais, 0s quais sdo
anteriores a razao e a sociabilidade, que se apresentam de maneira geral tanto no género
humano como no género animal: os conceitos de interesse de conservacdo™ e de
piedade natural. O interesse de conservacdo, ou de autoconservagéo, pode ser entendido
aqui como o interesse ou desejo natural que cada individuo possui de zelar por sua

conservacao fisica e de seu bem-estar, ou seja, o desejo de preservar sua propria vida.

paz), Pufendorf (autor da obra Direito de natureza e dos povos), Burlamarqui, Barbeyrac, Hobbes, Locke,
entre outros.

90 conceito de interesse de conservacdo também é denominado de auto conservacdo pela tradic&o
rousseauniana, e nesta dissertacao sera considerado como sinénimo, sem diferenciacdo interpretativa.
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Ja em relagdo ao segundo atributo fundamental, a piedade natural, pode ser considerada
uma especie de repugnancia natural que os individuos sentem ao ver perecer ou sofrer
qualquer ser sensivel, principalmente os semelhantes de sua propria espécie. Este
atributo pode ser bem observado tanto nos humanos como no comportamento dos
animais, em intera¢do no habitat em que vivem.

Segundo Dalbosco™, a autoconservacdo “caracteriza-se como uma disposicao
instintiva (pré-reflexiva) do organismo” que se pde a servico da conservagdo ¢
manutencdo da vida de cada individuo. Este é um dos atributos mais fundamentais do
género humano que compartilhnamos com os animais. Estes atributos fundamentais da
condicdo humana sdo expressos no Discurso sobre a Desigualdade nas palavras do

filésofo genebrino:

Dessa maneira, ndo se é obrigado a fazer do homem um fil6sofo antes
de fazer dele um homem; seus deveres para com o préximo ndo lhe
sdo unicamente ditados pelas tardias licbes da sabedoria e, enquanto
ele ndo resistir ao impulso interior da comiseragdo, jamais ha de fazer
mal a outro homem nem sequer a nenhum ser sensivel, exceto no caso
legitimo em que, estando em jogo sua conservacédo, € obrigado a dar
preferéncia a si mesmo. [...] Parece de fato que, se sou obrigado a ndo
fazer nenhum mal ao meu semelhante, ndo tanto porque ele é um ser
racional quanto porque é um ser sensivel; qualidade que, sendo
comum ao animal e ao homem, deve ao menos dar a um o direito de
ndo ser maltratado inutilmente pelo outro (ROUSSEAU, DD, Parte I,
1999, p. 154-155).

Rousseau aponta varias divergéncias interpretativas em relacdo aos pensadores

do jusnaturalismo como Hobbes, Grotius, Cumberland e Pufendorf'?

. A primeira
divergéncia concerne ao fato de que estes tedricos remontaram ao estado de natureza,
sem que o tivessem alcancado, em relacdo a busca dos fundamentos da sociedade civil,
porque conceberam ideias e conceitos que haviam apreendido da sociedade civil e
transportaram diretamente suas interpretacbes, sem fazer as devidas mediagOes, ao
estado de natureza: “[...] transportaram para o estado de natureza ideias que haviam

tirado da sociedade: falavam do homem selvagem e descreviam o homem civil”

(ROUSSEAU, DD, Parte I, 1999, p. 160-161).

1 DALBOSCO, Claudio Almir. Critica a cultura, sociabilidade moral e amour de I’ordre em Rousseau.
Contexto & Educagdo, Ano 24, n° 82, Jul./Dez, ljui: Editora Unijui, 2009, p 13 a 33.

2 Samuel Pufendorf (1632 -1694) foi um juristaalemdo, expoente da corrente jusnaturalista e
do transpersonalismo. Defende a nogdo de um direito internacional ndo restrito a cristandade, mas
constitutivo como um elo entre as nagdes. Para Pufendorf, a justica e o direito séo categorias naturais.


http://pt.wikipedia.org/wiki/1632
http://pt.wikipedia.org/wiki/1694
http://pt.wikipedia.org/wiki/Jurista
http://pt.wikipedia.org/wiki/Alemanha
http://pt.wikipedia.org/wiki/Jusnaturalismo
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Transpersonalismo&action=edit&redlink=1
http://pt.wikipedia.org/wiki/Direito_internacional
http://pt.wikipedia.org/wiki/Cristandade
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A segunda divergéncia consiste na nocdo de direito natural, pela qual estes
pensadores tentaram explicar as concepgdes de posse e de conservacdo sem media-las,
ao explicar a nogdo de pertencer a este estado, assim como, a nocao de justica e de
moralidade. Outros, até conceberam a nocdo de autoridade e governo, do mais forte
sobre os mais fracos, sem se dar conta em relacdo a limitacdo historica do sentido desses
conceitos antes que pudessem se tornar significativos entre 0s homens, ou seja, antes
que pudesse fazer sentido no Estado civil.

Rousseau contraria Hobbes, Cumberland e Pufendorf, que afirmam ser o
selvagem, um ser timido no estado de natureza, que s6 teme aquilo que desconhece ou
oferece riscos a sua vida. O individuo no estado de natureza ndo possui nogdo em
relacdo aos vicios (qualidade que pode prejudicar a sua propria conservacao) e nem as
virtudes (qualidade relacionada a capacidade de resistir aos impulsos da natureza).
Diferentemente da concepg¢éo hobbesiana de homem selvagem (ou homem no estado de
natureza), ndo é pelo fato deste individuo ndo ter a nogdo de bondade que ele é
naturalmente mau, ou por ndo possuir a nocao de virtude que ele seja naturalmente um
ser vicioso. Segundo o genebrino, os individuos no estado de natureza ndo possuem
nenhuma espécie de relacdo moral ou de deveres entre si, por isso ndo poderiam ser nem
bons e nem maus, porque Ihes falta a nogdo de moralidade®.

Para Rousseau, o0 estado de natureza € um paradoxo embaracoso de defender em
relacdo a sua existéncia verdadeira; é impossivel provar se realmente existiu um estado
puro de natureza. Pensaremos aqui através da verossimilhanca. O individuo neste estado
- estado sindnimo de condi¢do - formou um temperamento robusto pelas variagdes das
intempéries climaticas e pela ameaca dos outros animais. Para o homem selvagem, o
corpo é o Unico instrumento conhecido, pelo qual é autossuficiente fisicamente neste
estado.

A diferenca entre o individuo no estado de natureza e 0 homem no Estado civil
consiste no aperfeicoamento das faculdades humanas e de consciéncia em relacdo as
ideias. E neste contexto que o autor elabora os conceitos de liberdade e perfectibilidade.
Através da andlise do sujeito metafisico e moral, o pensador aponta que o homem,

diferentemente dos demais animais, aperfeicoa suas qualidades de agente livre. O

13 Neste sentido podemos tentar entender que o homem é bom no sentido de ser amoral, pois ndo possui
nocao alguma em relagdo ao bem ou ao mal que produz. Porém, no estado civil quando pratica 0 bem ou
0 mal é por ja possuir a consciéncia de seus atos, e de como estes alteram a dinamica das relagGes sociais.
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homem possui a capacidade de escolher ou de rejeitar por atos de liberdade. Os demais
animais escolhem ou rejeitam através de atos instintivos. E devido a consciéncia que o
género humano possui em relacdo a liberdade, que podemos considerar este aspecto
como um atributo distintivo do homem em relacdo aos animais. Nos animais a natureza
fala mais alto; ja 0 homem se reconhece livre para aceitar ou resistir aos impulsos e aos
instintos. E a partir da percepcdo desta faculdade de querer e de escolher que podemos
reconhecé-la como atributo moral presente na condi¢cdo humana.

A segunda distingdo é a faculdade de aperfeigoar-se, a qual Rousseau denomina
perfectibilidade: com ajuda das circunstancias, a espécie humana desenvolve
sucessivamente todas as outras qualidades e também todos os seus vicios e males
degenerativos. Os animais em um curto periodo de tempo desenvolvem as
caracteristicas fundamentais que levardo para o resto da vida; o homem, em
contrapartida, pode degenerar-se ou aperfeigcoar-se a partir da escolha que fizer de seu
atributo perfectivel.

A perfectibilidade pode desenvolver tanto virtudes como vicios, pode tornar o
individuo tanto independente e autossuficiente quanto escravo dos outros ou de si
mesmo. A perfectibilidade'® pode tanto libertar 0 homem quanto torna-lo tirano de si
mesmo, dos outros homens e da natureza. Ja as paixdes sdo originadas das necessidades
que surgem no percurso de desenvolvimento dos individuos em sua jornada®® rumo ao
Estado civil. Este progresso pode tanto se transformar em conhecimentos como em
fonte de degeneragéo e regresso moral. Portanto, as circunstancias criam necessidades,
as quais fazem parte do processo histérico.

Contudo, contrapondo-nos a interpretacdo standard de alguns pesquisadores,
como a interpretacdo pessimista de Kritsch'® em relacdo ao progresso, ao afirmar que a
degeneracdo do género humano esta associada a instrumentalizacdo do desenvolvimento
das ferramentas. Kritsch afirma que tal tecnologia primitiva era desnecesséaria aos

individuos primitivos; tal foi um dos motivos da degeneracdo da perfectibilidade

1% E da perfectibilidade que nascem todas as potencialidades de libertacido do homem, assim como todos
os complexos de alienagdo humanos: a propriedade privada, a sociedade civil corrompida, a lei do mais
forte, 0 pacto dos ricos, e outros.

> Em outras palavras, esta jornada do homem que parte de sua condigio “natural” ao Estado civil,
compreende o processo formativo (histérico-hipotético) da condicdo isolada e individualista do homem
no estado de natureza, até chegar a sua condicéo dita civil; processo tal de socializacdo que nunca acaba e
encontra-se em constante transformag&o.

6 KRITSCH, Raquel. Natureza, razdo e sociedade no Discurso sobre a origem e os fundamentos da
desigualdade entre os homens de Jean-Jacques Rousseau. Revista Espaco Académico, v. 10, n. 118,
2011, p. 78-91.
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humana. Rousseau em nenhum momento quis incitar ao “retorno a selva” ou tentar
afirmar que o progresso ou a ciéncia sao ruins em si mesmos, mas criticar o “progresso’
e a ciéncia de sua época. Destacamos aqui, o fato de a critica rousseauniana versar sobre
a forma pela qual as relagOes que geraram as desigualdades que acabaram por degenerar
a ciéncia da época, foram estabelecidas entre os individuos na sociedade civil.

A perfectibilidade, neste contexto, é um atributo humano que se caracteriza pela
capacidade de adaptacdo’’ as circunstancias e como habilidade de buscar solucdes que
aperfeicoem as capacidades anteriormente desenvolvidas. A perfectibilidade, ao mesmo
tempo em que se manifesta como uma capacidade de romper com as determinacgdes
exclusivamente naturais e instintivas, acaba por identificar o individuo como
pertencente ao género humano e impulsionar o aperfeicoamento ou a degeneracdo de

suas habilidades. Assim como afirma Dalbosco:

Embora esta conquista humana néo signifique necessariamente, como
insiste Rousseau, um ganho do ponto de vista moral, ela representa, no
entanto, um ganho cognitivo (epistémico) imenso, uma vez que a
perfectibilidade habilita 0 homem a transformar o meio ambiente que
vem ao seu encontro e que, por seu turno, também transforma o
préprio homem. Sob este aspecto, a perfectibilidade d4 ao homem a
ideia de mudanca, habilitando-o0 a ser capaz de se conceber a si
mesmo e a histéria na qual esta inserido como um processo aberto
(DALBOSCO, 2009, p. 22).

Rousseau afirma que a perfectibilidade possibilitou a0 homem a escolha de
abandonar o estado de natureza, pois, do contrario, que faria o individuo se
desenvolvesse a inteligéncia e continuasse disperso nos bosques, sem se comunicar e
conhecer 0s outros da mesma espécie? Em algum momento circunstancial da histéria
pensada hipoteticamente, o0 homem desenvolveu a capacidade de amenizar a ferocidade
de seu amor-proprio, equilibrou a veeméncia pelo seu bem-estar a partir da repugnancia
inata que possui ao ver sofrer seu semelhante. Aqui a piedade natural demonstra ser um

meio para o individuo moderar a atividade do amor-de-si. Este atributo inato em cada

17 A perfectibilidade possui uma dimensdo técnica em relacdo a adaptacdo do homem ao meio em que
vive e em relacdo ao desenvolvimento do trabalho enquanto atividade produtiva, que aperfeicoa o
individuo ao mesmo tempo em que aperfeicoa 0s instrumentos e 0s seus meios de producdo. A
perfectibilidade possui também desdobramentos morais e culturais, no sentido que o processo de
aperfeicoamento e adaptacdo do homem (tanto o selvagem quanto o civil) condiciona e modifica
constantemente seus costumes, o ethos da comunidade (primitiva, antiga, medieval, moderna, e outros.) e
sua cultura.
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individuo foi o que assegurou por muito tempo a ideia de que o estado de natureza
substitui leis, costumes e virtudes.

Outras duas caracteristicas fundamentais da condicdo humana em Rousseau sao
0s conceitos de amor-de-si e de amor-proprio expostos anteriormente. O amor-de-si é
um sentimento tipico do individuo no estado de natureza, determinado pelos atributos
fundamentais de autoconservacao e de piedade natural, que instiga a preservacao de sua
prépria vida, assim como o compadecimento referente a vida do outro. JA& o amor-
proprio é o sentimento desenvolvido artificialmente pelo grau de relagdes desenvolvidas
em sociedade, que busca o prestigio e 0 reconhecimento pessoal em detrimento das
condicdes de sociabilidade do outro. O problema reside na forma pela qual o amor-
préprio foi desenvolvido em sociedade, pois denota a tendéncia de corrupcao atraves da
busca pela superacdo material e econdémica a custa dos outros individuos na condicao
social.

A partir destas reflexdes sobre o hipotético estado de natureza e dos atributos da
condicdo humana, o filésofo genebrino chegou a concluséo de que a desigualdade fisica
ou natural estd longe de ter influéncia no estado de natureza, em comparacdo com a
influéncia que a desigualdade econdmica e politica expressa na sociedade civil.
Rousseau tentou mostrar que a desigualdade fisica é perceptivel no estado de natureza e
que nesta condicdo do homem sua influéncia € quase nula. Tal linha de raciocinio
denota a preparacdo dos fundamentos tedricos para pensar o desenvolvimento da
desigualdade civil e econdmica no estado civil posteriormente'®, pois, segundo o
filsofo genebrino, de nada serviria a desigualdade econdmica no estado de natureza, se
0o homem permanecesse “disperso nos bosques”. Dessa maneira, Rousseau chega a
conclusdo de que ndo ha nenhuma convencdo social que possa ser fundamentada ou
justificada pela natureza. Sua distin¢do em relagdo ao conceito de desigualdade fica bem
clara no Discurso sobre a desigualdade:

Concebo, na espécie humana, duas espécies de desigualdade: uma a
que chamo de natural ou fisica, por ser estabelecida pela natureza e
que consiste na diferenca de idades, da saude, das forcas do corpo e
das qualidades do espirito ou da alma; a outra, a que se pode chamar
de desigualdade moral ou politica, porque depende de uma espécie de

'8 Trata-se da tese rousseauniana de limpar o campo tedrico ilegitimo das desigualdades econdmicas e
civis, para preparar o solo propicio para as bases do direito politico, da liberdade e da igualdade de fato
expostas em sua obra O Contrato Social.
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convencdo e que é estabelecida ou, pelo menos, autorizada pelo
consentimento dos homens. Esta consiste nos diferentes privilégios de
gue alguns usufruem em prejuizo de outros, como serem mais ricos,
mais poderosos e homenageados do que estes, ou mesmo em se
fazerem obedecer por eles (ROUSSEAU, DD, Parte I, 1999, p. 159).

Um dos objetivos que podemos destacar desta obra é o fato de o autor apontar, a
partir do progresso dos eventos historico-hipotéticos, o periodo em que ocorreu o direito
a violéncia; em outras palavras, o periodo em que a natureza foi submetida a lei.
Através da exposicdo reflexiva do encadeamento de diversos acontecimentos, o
momento histdrico-hipotético em que o forte decidiu oferecer ao mais fraco uma
tranquilidade iluséria, ou uma condico restrita de vida e subsisténcia. Esse momento
historico-hipotético pode ser considerado um principio de alienacdo em relacdo a
desigualdade econdmica e civil, pois retira dos individuos o0s seus meios de subsisténcia
e a condicdo de serem individuos autarquicos (autossuficientes). Esse acontecimento € o
preludio de nossa proxima seccdo sobre o conceito de pacto dos ricos e sobre os

fundamentos da desigualdade entre os homens.

2.2 O pacto dos ricos e a legitimacao das desigualdades civis e politicas

Nesta secdo tentaremos problematizar a polémica interpretacdo acerca dos
fundamentos da desigualdade civil e como esta foi legitimada em sociedade através do
pacto dos ricos. Buscaremos entender, através da segunda parte do Discurso sobre a
desigualdade, quais sdo os fundamentos, sobre os quais, a sociedade civil foi fundada,
segundo o filésofo genebrino. Contextualizaremos as possibilidades de reforma ou
superacdo®® desta sociedade fundada sob a desigualdade civil e politica, por meio da
elaboracio de um contrato social justo e equanime?.

Rousseau, na segunda parte do Discurso sobre a desigualdade, respalda sua
estrutura conceitual por meio de hipbteses acerca de quais foram os fundamentos ou a

origem do surgimento da desigualdade entre os homens. O genebrino argumenta que foi

9 Nossa reflexdo também versa sobre os limites teéricos, I6gicos e histéricos das possibilidades de
reforma e/ou superagdo das estruturas sociais da desigualdade em Rousseau, na perspectiva da autocritica
apontando suas diferencas, similitudes e complementaridades entre as obras e o pensamento politico do
fildsofo genebrino.

200 problema em relagio a dicotomia “reforma ou supera¢do?” serd um dos temas que atravessardo as
discussdes do segundo e terceiro capitulo desta Dissertacdo.
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através do desenvolvimento do habito de considerar objetos e fazer comparagdes que 0s
individuos gradativamente adquiriram insensivelmente a ideia de mérito e de beleza, os
quais produziram sentimentos de preferéncia.

Estes habitos se manifestaram nas comunidades primitivas e continuaram a se
expressar nas mais diversas manifestacdes culturais dos povos: a competi¢do na danca e
no canto, o mais belo, o mais forte, o mais habil ou o mais frequente passou a ser o0 mais
considerado, e foi esse o primeiro passo para a desigualdade — a ideia de estima e apreco
a consideracdo. Neste momento inicial, percebemos uma caracteristica primordialmente
artificial da ideia de competicdo, que foi estabelecida e se desenvolveu com o
surgimento da comunidade politica, que ndo pode mais entdo ser fundamentada na
natureza.

A moralidade comecou assim a introduzir-se nas relacfes humanas, e sendo esta,
antes das leis, a Unica mediacdo entre a relagdo social dos membros da comunidade, a
bondade desinteressada, conveniente antes ao estado de natureza, ja ndo convinha mais
a sociedade nascente. A perfectibilidade foi se desdobrando histérico-hipoteticamente
por meio do uso da liberdade e da consciéncia dos individuos, desenvolvendo-se cada
vez mais com o grau dos contatos sociais. Gradativamente, foi se estabelecendo uma
relacdo de dependéncia entre os membros da comunidade, por meio do surgimento e
desenvolvimento da propriedade privada, onde o trabalho tornou-se uma relacéo servil
atrelada a escravidao. As invencdes de outras artes acabaram por forcar o género
humano a aplicar-se ao desenvolvimento da agricultura e da metalurgia.

A nocéo de posse em relacdo ao solo, neste contexto, se deu a partir do uso da
terra através do trabalho®. A concepcdo idealizada de partilha do solo que poderia ter
surgido, seria a no¢do de distribuicdo equitativa do territorio entre os individuos, de
acordo com suas necessidades de subsisténcia e capacidades laborais. Porém, o mau uso
da liberdade pelo homem, potencializada pelo amor-préprio nascente, contribuiu para a
ratificacdo das desigualdades civis e econdmicas em codigos juridicos, e a legitimacao

na sociedade primitiva da lei do mais forte.

21 Aqui encontramos similaridades com o pensamento fisiocrata do século XVIII, o qual afirmava que o
direito de propriedade € proveniente do uso da terra pelo trabalho agricola, como fonte de valor. Porém,
ndo podemos confundir o pensamento fisiocrata com o pensamento de Rousseau. Logo mais a frente, na
se¢do 2.3.2, “A questdo da propriedade e os atributos restritivos da lei em Rousseau”, veremos que para o
fildsofo genebrino, o direito em relacéo a propriedade se sustenta no sentido de manter a vida, por isso é
um “direito a propriedade”, e ndo um mero “direito de propriedade”.
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O desenvolvimento das desigualdades, segundo Rousseau, comegou a surgir da
diferenca do desenvolvimento das faculdades, do amor-préprio interessado, do emprego
dos talentos, da desigualdade das fortunas e pelo abuso das riquezas. A desigualdade
natural — desigualdade fisica, desprovida de sentido moral e social - se desdobrou
insensivelmente com a disparidade dos interesses entre os individuos, desenvolvidas
pelas circunstancias histdricas (pensadas hipoteticamente). Em outras palavras, alguns
fatos e acontecimentos histéricos comecaram a ficar gradativamente mais sensiveis e
sutis, acabaram por influenciar cada vez mais o desenvolvimento da sociedade civil,

interferindo sobre a vida e a liberdade dos particulares. Nas palavras de Rousseau:

Enfim, a ambicdo devoradora, a gana de aumentar sua fortuna relativa,
menos por verdadeira necessidade do que para ficar acima dos outros,
inspiram a todos 0s homens uma nefasta inclinagdo para se prejudicar
mutuamente, uma inveja secreta tanto mais perigosa quanto, para
aplicar seu golpe com maior seguranga, frequentemente assume a
mascara da benevoléncia; em suma, concorréncia e rivalidade de um
lado, oposicgdo de interesses do outro e sempre 0 desejo oculto de tirar
proveito a custa de outrem; todos esses males constituem o primeiro
efeito da propriedade e o cortejo inseparavel da desigualdade nascente
(ROUSSEAU, DD, Parte |1, 1999, p. 218).

Em relacdo as possiveis interpretacfes de que Rousseau ndo prop0s a eliminacdo
das desigualdades econémicas e sociais, mas ficou apenas com a ideia da reducdo das
riquezas e das fortunas, podemos afirmar em outra direcdo que o filésofo genebrino
exp0s de maneira clara e distinta a natureza e as caracteristicas artificialmente explicitas
das desigualdades, as sutilezas dos sentimentos civis de rivalidade pelo acimulo de bens
e de posses®®. Esses foram os elementos que se encontram na base de fundacdo de
grande parte das sociedades civis e dos Estados modernos. E € por versar sobre este
aspecto da filosofia politica que se torna explicito o potencial critico de Rousseau em

pleno século XVIII; em outras palavras, em uma época em que propor mudangas as

22 Existem algumas correntes interpretativas da filosofia politica que contestam a capacidade critica de
Rousseau ao propor apenas a reducdo das fortunas. O pressuposto aqui a ser destacado consiste em fazer a
devida ressalva ao autor, pela necessidade de contextualizar historicamente o cenario politico de sua
época. Rousseau observava a sociedade civil da transicdo do feudalismo e dos governos absolutistas para
a insurgéncia da burguesia do século XVIII. Neste sentido, existe uma limitacdo claramente historica —
pelo fato de Rousseau ndo saber a dimensdo politica que a burguesia ird tomar nos séculos subsequentes —
que interfere na dimensdo tedrica da filosofia politica do filésofo genebrino.
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estruturas monarquicas e arbitrdrias, por mais que pudessem parecer “paliativas ou
insuficientes”, ja era motivo suficiente para perseguicao politica e religiosa de fato?.

Neste sentido, podemos afirmar que sobre a origem das sociedades politicas, o
filésofo genebrino aponta trés principais linhas de raciocinio: primeiramente, Rousseau
afirma que as sociedades politicas se fundamentaram na legitimacdo da violéncia, ndo
havendo nem corpo politico, nem lei, sendo a lei do mais forte. Segundo, que as
palavras “fortes” e “fracos” nao ajudam a compreender os fundamentos da
desigualdade, mas o uso das palavras “pobres” e “ricos” expressam o que os individuos
ndo tinham antes das leis. Por Gltimo, e fundamental, que os pobres tém somente a
liberdade e a vida, e que seria uma loucura destituir-se voluntariamente da liberdade
para receber nada em troca. Portanto, é razodvel acreditar, hipoteticamente, sendo 0s
ricos que pactuaram na origem das relacbes de desigualdade, porque esta situacdo é
mais Util e favoravel a estes do que aqueles a quem prejudica.

Na concepcao historico-genealdgica de Rousseau, em relagdo aos fundamentos
das desigualdades, a sociedade nascente surgiu de um terrivel estado de guerra. Nesta
condicdo, os ricos logo perceberam as desvantagens de manter um conflito perpétuo, e
no qual, o risco de vida e de perda dos bens era 0 mesmo. Foi entdo que 0s ricos
decidiram se unir com seus semelhantes para combater 0s possiveis inimigos comuns: 0
conjunto de circunstancias historicas da sociedade civil que Rousseau chamou
hipoteticamente de pacto dos ricos. Através da alegoria literaria e da retérica, o filésofo

genebrino descreve sua presumivel instituicdo:

“Unamo-nos”, disse-lhes, “para resguardar os fracos da opressao,
conter os ambiciosos e assegurar a cada qual a posse do que lhe
pertence. Instituamos regulamentos de justica e paz aos quais todos
sejam obrigados a adequar-se, que ndo abram exce¢do a ninguém e
reparem de certo modo os caprichos da fortuna, submetendo
igualmente o poderoso e o fraco a deveres matuos. Em suma, em vez
de voltarmos nossas forgas contra nés mesmos, reunamo-las em um
poder supremo que nos governe segundo leis sabias, que proteja e
defenda todos os membros da associagéo, rechace os inimigos comuns
e nos mantenha numa concordia eterna” (ROUSSEAU, DD, Parte I,
1999, p. 221).

% Nao foi gratuito que as obras Emilio e Contrato Social foram queimadas em praga publica na Franca e
na cidade de Genebra®, logo apés as suas publicacdes no ano de 1762, forcando Rousseau a peregrinar
pela Europa, pelo resto de sua vida, em busca de asilo e tranquilidade para continuar com seus estudos.
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Foi a partir da instituicho do pacto dos ricos - pensada por meio da
verossimilhanca dos acontecimentos historicos e do raciocinio loégico - que ocorreu a
destruicdo definitiva da liberdade natural; fixada a lei da propriedade privada e da
desigualdade, tornando este pacto claramente injusto, em um direito civil e uma regra
comum entre os individuos. Nas palavras do genebrino, “[...] de uma habil usurpacao
fizeram um direito irrevogavel [...]” (ROUSSEAU, DD, Parte IlI, 1999, p. 222). A
grande questdo social que se abate sobre a desigualdade apontada por Rousseau, se
apresenta pelo fato da qual o Estado ndo passar de uma conspiracdo dos ricos contra 0s
pobres.

O pacto dos ricos utilizou-se da desigualdade econémica para assentar o
despotismo das relagdes politicas injustas®® na sociedade civil. Rousseau, de maneira
literdria e retorica, pensa este momento fundador das relagdes sociais de dominacgéo:
“Vocés precisam de mim, pois sou rico € vocés sdo pobres. Vamos entdo fazer um
contrato entre nos: eu lhes darei a honra de poderem me servir sob a condi¢do de que
me déem o pouco que ainda lhes resta por eu estar tendo o incbmodo de comanda-los”
(ROUSSEAU apud CASSIRER, 1999, p. 60).

Ao tomarmos, a partir de agora, o pressuposto da instituicdo do pacto dos ricos,
alerta Rousseau, que é considerada uma suposi¢do ingénua e contraditoria, dizer que 0s
governos foram escolhidos antes da confederacdo e que 0s ministros existiram antes das
préprias leis. Ndo é razoavel acreditar que um povo tenha alienado seus bens e sua
liberdade a um senhor de forma absoluta, sem condi¢cGes e nem compensacfes, ou
imaginar que um povo possa trocar sua liberdade por uma condi¢do de escravidao
travestida de uma iluséria seguranca. Dificil demonstrar a validade de um contrato que
sO obriga uma das partes, em que se coloca tudo de um lado e reverte tudo em prejuizo
ao outro lado que assumiu tais condi¢cdes contratuais.

Uma das maximas fundamentais do direito politico consiste no fato de que os
povos aceitaram ter governantes, para que estes defendessem a liberdade, e ndo para que
0s escravizassem. Por isso, 0s politicos discursam sobre o0 aprego a liberdade e a justica,

da mesma forma que os sofismas que falavam sobre o estado de natureza: pelas coisas

240 pacto dos ricos entendido aqui enquanto uma forma politica e econdmica de dominagdo do homem
pelo homem.
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que veem, julgam coisas muito diferentes®. Portanto, Rousseau mostra que 0s governos
se originaram pelo poder arbitrario, que ndo passa de corrupcdo em seu termo mais
extremo, que acaba por reduzi-los unicamente a lei do mais forte. A lei do mais forte €
um poder ilegitimo que ndo pode servir de fundamento para os direitos da sociedade
civil.

Nesta direcdo, o0 povo reunido através do pacto de associacéo civil, tendo as suas
vontades convergidas em uma sO, todos esses artigos elaborados por esta vontade
tornam-se leis fundamentais que obrigam o Estado; que ndo pode permitir privilégios e
excepcionalidades que regulamentam, inclusive, a escolha dos magistrados
encarregados de zelar pelo bem comum. O direito de abdicar os pactos segundo
Rousseau, também pode ser fundamentado, pois nenhum contrato na sociedade civil é
irrevogavel. Revogar o contrato social no sentido de poder reformula-lo de maneira
justa, que nao pode ser confundido como rendncia a sociabilidade, ou enquanto retorno
ao estado de natureza. Destacamos aqui expressamente que a possibilidade de
revogacdo deste contrato injusto, apresentado por Rousseau no Discurso sobre a
desigualdade, diferencia-se do Contrato Social, através de uma perspectiva critica®® ao
distinguir entdo, dois contratos ou duas formas de pactuar na comunidade politica.
Importante se faz distinguir as duas formas de contrato, como uma estratégia
metodoldgica e analitica, sem perder a percepcdo de uma unidade dialética na obra de

Rousseau, como bem aponta Carlos N. Coutinho:

[...] as referidas obras nos apresentam dois diferentes tipos de
contrato: no Discurso, temos um contrato iniquo, expressdo da
desigualdade e origem de um estado colocado a servigo dos ricos; no
Contrato, aparece a figura de um pacto legitimo, gerador de uma
sociedade igualitaria e base de uma ordem politica fundada na
predominancia do interesse comum (COUTINHO, 1996, p. 6).

Ao continuar a descrever o processo de desenvolvimento das desigualdades
civis, o filésofo genebrino afirma que a comparacgéo entre os individuos, sem levar em
consideracdo as diferentes praticas que possuem entre si, leva a desigualdade de crédito

e de autoridade entre os particulares. As principais espécies de desigualdades e

% Assim também, como alguns pesquisadores liberais que tentam apelar & natureza para fundamentar a
competi¢do na sociedade civil, ¢ o mesmo que negar sociabilidade e relegar a razdo a condicdo de
selvageria e barbarie.

% Ernest Cassirer, um dos mais famosos intérpretes franceses de Rousseau, afirma no seguinte sentido de
que ndo existe forma de separar o autor de sua obra, sem correr o erro de absolutizar uma interpretagéo ou
de negar a estrutura logica e tedrica de Rousseau.
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distingdes pelas quais os individuos se medem na sociedade civil sdo: a riqueza, a
posicdo social, o poder e o mérito pessoal. Neste sentido, o desejo universal de
reputacdo, honrarias e preferéncias, desenvolveram-se no género humano por
intermédio do amor-proprio, na condi¢do da qual exercita e compara os talentos e as
forcas, tornando 0os homens concorrentes e rivais entre Si.

As consequéncias da corrupcdo e das desigualdades extinguem gradativamente
os direitos dos cidaddos e a liberdade; transforma o protesto dos fracos em murmurios
sediciosos ou lamentos desnecessarios. A atuacdo politica dos trés poderes transforma-
se em um cartel de mercenarios, que dizem zelar pelo povo e defender a causa comum,
enquanto, na verdade, defendem seus proprios interesses competitivos e individualistas.
A desigualdade das riquezas, o avido interesse pelo acumulo e conservacédo das fortunas
privadas, lanca sobre a sociedade civil um ar de concordia aparente, assemelhando-se a
um germe de divisdo real, movimento tal que fomenta as diferentes ordens, uma
desconfianca e um dédio matuo, mediante a oposicdo de seus direitos e de seus
interesses, para fortalecer o poder injusto dessa convencao social.

O ultimo termo da desigualdade — aqui direcionado enquanto critica a
interpretagdo liberal dos direitos humanos - consiste na condi¢cdo de que todos 0s
particulares voltam a ser iguais perante a Constitui¢do, porque ndo o sdo de fato, e que,
ja ndo tendo os cidaddos outra lei além dos interesses particulares, acabam por esvaziar
as no¢des de bem comum e principios de justica. Ou seja, a sociedade civil fundada na
desigualdade civil, torna-se uma comissao de individuos artificiais e de paixes ficticias
que sdo obras de todas essas novas relacbes e ndo tém nenhum fundamento real na
natureza. Também, nesta temética sobre a critica aos direitos humanos, em
contraposicdo aos direitos do cidaddo, Rousseau expde alguns principios de sua nogédo
cosmopolita acerca da relagdo entre as nagdes, e ainda sobre a emergente necessidade de
solidariedade entre os povos, para que seja possivel aperfeicoar as relacbes de
sociabilidade:

[...] a comiseragdo natural, que perdendo de sociedade em sociedade
quase toda a forga que tinha de homem, so reside ainda em algumas
grandes almas cosmopolitas que transpde as barreiras imaginarias que
separam 0s povos, que a exemplo do ser soberano que as criou
envolvem todo género humano em sua benevoléncia (ROUSSEAU,
DD, Parte Il, 1999, p. 222-223).
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N&o obstante, sob outro aspecto a respeito da condi¢cdo humana, percebemos na
abordagem do Discurso sobre a desigualdade, que um dos primeiros desdobramentos
da perfectibilidade foi o surgimento do sentimento do homem em relacdo a propria
existéncia e, por conseguinte, o sentimento de conservagéo da vida, Como um processo
de reconhecimento da prépria vida enquanto valor universal. Desses enunciados,
podemos inferir o debate acerca da possibilidade de haver uma teoria do
reconhecimento em Rousseau®’, anterior a de Kant, referente ao desenvolvimento do
amor-préprio como um sentimento civil que nasce da necessidade de socializa¢do do
homem; e também sobre a busca infindavel do individuo por reconhecer-se em
sociedade perante 0s outros e a Si mesmo.

O horizonte da critica se apresenta em direcdo a metodologia, ou seja, sobre a
forma pela qual os individuos escolheram buscar reconhecimento na esfera social. Foi
através de certas experiéncias que se tornou possivel o amor pelo bem-estar,
condicionado pela escolha dos individuos do propoésito de reconhecerem-se e distinguir-
se em sociedade. No Discurso sobre a desigualdade o pacto dos ricos se apresenta
como a face mais nefasta do amor-préprio: a de buscar reconhecimento em detrimento
dos mais fracos e desfavorecidos economicamente. E nesta direcdo que Rousseau se
utiliza mais uma vez do artificio retérico no Discurso sobre a economia politica para

questionar a condicdo dos ricos na sociedade civil:

Todos os favores da sociedade ndo sdo para 0s poderosos e 0s ricos?
Todos os empregos lucrativos ndo sdo preenchidos apenas por eles?
Todas as vantagens, todas as isen¢des ndo estdo reservadas a eles? E a
autoridade puablica ndo é totalmente favoravel? Um homem de posicao
que roube seus credores ou faga suas vigarices ndo esta sempre certo
da impunidade? (ROUSSEAU, DEP, 19954, p. 51).

Noutros termos, podemos alegar que as constantes mudangas no processo
historico do género humano e da prépria natureza humana, tornaram-se as causas que

impulsionaram os individuos a mudar suas maneiras de viver, de acordo com o

desenvolvimento de novas necessidades, num processo gradual e constante de

27 A tese sobre uma possivel teoria do reconhecimento em Rousseau é material de pesquisa do Dr.
Claudio Almir Dalbosco, professor de Pds-graduacdo em Educacdo na Universidade de Passo Fundo
(UPF). Para maiores explicagdes, recomendamos a leituras de dois de seus artigos: “Aspiragdo por
reconhecimento e educagdo do amor-proprio em Jean-Jacques Rousseau” (disponivel em
http://www.scielo.br/pdf/ep/v37n3/a03v37n3.pdf) e “O iluminismo pedagdgico de Rousseau” (disponivel
em http://rousseaustudies.free.fr/articleailluminismopedagogico.pdf).


http://www.scielo.br/pdf/ep/v37n3/a03v37n3.pdf
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adaptacdo frente a diferenca de terrenos, climas, entre outros. Este movimento
impulsionou a nocdo de sociabilidade e o desenvolvimento do proprio homem,
enquanto agente livre capaz de fazer escolhas através de sua racionalidade. A nocéo de
associacdo civil ndo surgiu de repente, ela foi amadurecendo conforme o grau de
necessidade dos individuos a recorrerem a formas associativas mais duradouras
(contrato social). Nos momentos iniciais, as associa¢cBes ocorriam sem critérios ou
condi¢des normativas, que perdurava o periodo que as necessidades eram postas.

Uma dentre as varias circunstancias que favoreceram o surgimento das primeiras
sociedades, foi o costume das familias em viver juntas, pela qual comecaram a
desenvolver o interesse de zelar pelo bem-estar e seguranca dos membros da
comunidade. A partir do abandono gradual dos costumes da vida némade, com o
desenvolvimento lento e progressivo da agricultura e da metalurgia, comegaram a
surgir, quase que imperceptivelmente, a distin¢bes entre os membros destas familias
comunitarias.

Neste contexto, com a introducdo da nocdo de propriedade privada e do acimulo
dos frutos do trabalho, cresceram gradativamente os gérmens da desigualdade, enquanto
mudanga processual da posse coletiva para a posse individual, estimulada pelo
sentimento de amor-préprio nascente. “E o trabalho apenas que, dando ao lavrador o
direito sobre o produto da terra que lavrou, da-lhe, consequentemente, o direito sobre o
solo [...] o que vinha a ser uma posse continua se transforma facilmente em
propriedade” (ROUSSEAU, DD, Parte Il, 1999, p. 216). Por isso, podemos afirmar que
0 conceito de propriedade privada, na concep¢do rousseauniana, marca a fronteira
historico-hipotética entre o estado de natureza e o Estado civil, o qual dependeu de
muitas relacOes sociais anteriores e diversas sucessdes de acontecimentos, para que se
constituisse de maneira integral no entendimento humano. A nocéo de propriedade?,
portanto, é resultado de um longo processo historico mensurado por Rousseau através
de seu método hipotético de pensar o fundamento das desigualdades, o qual chega a
considerar como um dos principais fundamentos da sociedade civil, se ndo o mais

importante.

%8 O conceito de propriedade e sua problematica interpretacdo em Rousseau sera tema de discussdo na
sec¢do 2.3.2 desta Dissertagdo, intitulada “A questdo da propriedade e os atributos restritivos da lei em
Rousseau”.
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Rousseau também aponta um dos fatores que propiciaram o0 avanco da
escraviddo nas sociedades antigas, que foi o crescimento das herangas, na qual umas so
puderam progredir defrontando-se com as demais. Em decorréncia deste fenémeno,
grande parte dos individuos acabou se tornando pobres, sem nada terem ganhado,

obrigados a se condicionar as exigéncias dos mais ricos. Conforme afirma Rousseau:

Foi assim que, tendo os mais poderosos ou 0s mais miseraveis feito de
suas forcas ou de suas necessidades uma espécie de direito ao bem
alheio, equivalente, segundo eles, ao da propriedade, a igualdade
rompida foi seguida pelas mais terriveis desordens; foi assim que as
usurpaces dos ricos, as pilhagens dos pobres, as paixdes desenfreadas
de todos, ao abafarem a piedade natural e a voz ainda fraca da justica,
tornaram 0s homens avaros, ambiciosos e maus (ROUSSEAU, DD,
Parte 11, 1999, p. 219).

Nesta perspectiva, podemos perceber a dimenséo ldgico-tedrica de Rousseau, ao
tentar oferecer uma resposta ao problema teolégico® da entdo denominada origem do
mal no mundo. O filésofo genebrino desvia das tentativas de justificacbes metafisicas
em relacdo a origem da maldade humana, descartando as teorias ontoldgicas que
buscaram fundamentos antropoldgicos para demonstrar que o homem é mau e egoista
por natureza. Enquanto Hobbes afirmava que o homem ¢ aquele “sem cla, sem lei e sem
lar; [...] por natureza, avido de combates [...]” ¥, Rousseau aponta, baseado em suas
reflexdes (hipotético-histéricas), que o problema da origem da desigualdade social é a
propriedade privada — a propriedade enquanto o fundamento dentre outros que mais se
destaca; o fundamento mais perceptivel pelo entendimento - mesmo recorrendo a
metodologia hipotética e ao artificio retérico do estado de natureza e do pacto dos ricos,
que por isso mesmo nao deixou de afirmar verdades e de fazer uma aproximacdo

histérica, mediada pela consciéncia e pela reflexao®.

2% O problema teolégico sobre a origem do mal no mundo ja foi abordado por outros fil6sofos. Em breves
palavras, se refere ao problema de como um Deus onisciente e bom possa admitir catastrofes como o
grande terremoto de Lisboa no ano de 1755. Sobre este episddio, Voltaire leva o impasse da questdo sob o
ponto de vista teolégico e metafisico. Rousseau abandona a perspectiva da problematica filosofica e
oferece a reflexdo histérica sobre o acontecimento. Rousseau aponta a maldade do mundo como produto
da acdo humana e ndo divina.

% HOBBES, 1253a 9-10 apud ESPINDOLA, 2010, p. 126.

3! Rousseau ndo elaborou o Discurso sobre a desigualdade, servindo-se somente das hipéteses e da mera
“meditacdo”. O genebrino foi muito influenciado pelas narrativas de viajantes europeus que visitaram a
América e os demais continentes, como a obra de Jean-Baptiste du Tertre, Historia geral das Antilhas
habitada pelos franceses (1671), e a de Geoges Louis Leclerc, intitulada: Histdria natural geral e
particular de 1749.
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Em nenhum momento Rousseau confundiu a importancia da verossimilhanga
histérica identificando imediatamente o “bom selvagem” com os nativos descritos pelos
viajantes europeus do século XVI e XVII. As narrativas dos viajantes das Ameéricas,
contemporaneos de Rousseau, foram Uteis mais para perceber a diferenca entre a
civilidade e os costumes corrompidos da época com a prdpria natureza humana. Foi
nestas condi¢cbes que o genebrino afirmou que 0s europeus possuiam a metade da
felicidade dos nativos da América.

Dadas as circunstancias, a sociedade nasceu de um violento estado de guerra no
qual o direito do primeiro ocupante e direito do mais forte acabaram por se tornando um
conflito permanente, em decorréncia da escolha dos individuos que buscaram
reconhecimento em detrimento dos demais membros da sociedade nascente. J& em
relacdo a critica rousseauniana a Aristoteles, que versa sobre a ideia de naturalizacdo do
Estado, se d& a partir da teoria do zoon politikon, que acabou por influenciar as
posteriores interpretacfes da filosofia politica recorrendo a consideracdes
antropoldgicas, ao buscar afirmar que o homem é um animal politico por natureza®.

A necessidade de estabelecimento do Estado, segundo Rousseau, surgiu da
tentativa de regular as relagfes sociais de desigualdade, que acabaram contrariamente
por ratificar em codigos juridicos a desigualdade que existia de fato. A partir da
fundacdo da comunidade politica, o que era de fato (lei do mais forte) passou a ser de
direito.

Contudo, em meio a tantas controvérsias, Rousseau sofreu duras criticas aos seus
escritos pelos intelectuais da época, a mais conhecida foi a de Voltaire, que o acusou de
incitar o “retorno a selva™>. A perspectiva do genebrino foi a de criticar 0s costumes
artificiais e corrompidos da época; uma critica na direcdo de ndo conceber a ideia de
civilizagdo como sindnimo de progresso. Pois, a0 mesmo tempo em que podemos

identificar um pessimismo histérico em relagdo ao surgimento da sociedade a partir de

%2 A partir da concepcdo de natureza humana e politica em Rousseau, podemos afirmar que o filésofo
genebrino parte do individuo isolado no estado de natureza, autarquico e independente dos outros,
contudo, é por causa da perfectibilidade que ele se torna social e consequentemente politico, e esse
avango ndo retrocede jamais. O homem na sociedade civil ndo pode ser outra coisa se ndo social e
politico.

%3 0 comentério de Voltaire se encontra em uma carta destinada a Rousseau, com tom de ironia e deboche
contra as ideias principais do Discurso sobre a desigualdade: “Nunca se empregou tanta sutileza no
sentido de nos bestializar; d& vontade de andar de quatro, quando acabamos de ler o seu livro. N&o
obstante, como perdi tal habito hd mais de sessenta anos, desgracadamente sinto ser impossivel recupera-
lo, e deixo essa postura natural aos que sao mais dignos dela do que o senhor e eu” (VOLTAIRE, 2011, p.
183-184 apud JUNIOR, 2013, p. 81).
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um estado de guerra, vislumbramos um otimismo antropolégico na ideia da
perfectibilidade, enquanto elemento capaz de retomar os rumos da historia e reabilitar
os individuos e as instituicdes que se encontram corrompidas e degeneradas. A
perfectibilidade, assim como as virtudes sociais e as outras faculdades desenvolvidas
pelos individuos associados em comunidades politicas, ndo poderia distender-se por si
sO, se ndo houvesse circunstancias variadas, afirmando aqui a importancia do processo
historico na determinacdo dos caminhos — e 0s descaminhos - que 0s costumes Civis e as
leis tomaram no estabelecimento dos Estados.

O desenvolvimento da sociabilidade humana, na época de Rousseau, sem
sombra de davida (realizadas as devidas ressalvas historicas), ndo fez mais do que
prolongar o projeto de poder e dominacdo do pacto dos ricos, da ganancia e do amor-
proprio. E por isso que a perfectibilidade deve ser o suporte tedrico da Constituicéo,
porque reconhece o homem enquanto um ser “formavel”, perfectivel, que se faz
fazendo.

Logo, enquanto o homem nio transformar radicalmente®* suas relacdes de
sociabilidade e subverter o pacto injusto por um pacto social mais livre e igualitario, em
vao tentard aperfeicoar a sociedade, porque ndo chegara a raiz dos problemas, nos
fundamentos politicos e econdmicos mais primordiais que estruturam a comunidade
politica. Por isso, ndo ha como separar o Discurso sobre a desigualdade do Contrato
Social, porque sdo obras complementares uma a outra. Ndo h4 como compreender a
natureza humana (como os homens sao), sem entender sua relacdo com o direito politico
e o dever-ser (aquilo que os homens devem ser).

Neste sentido, o pacto dos ricos acabou por se tornar o direito civil dominante no
estabelecimento das sociedades; tornou-se a regra comum dos cidaddos. “Tal foi e deve
ter sido a origem da sociedade e das leis, criam entraves para os fracos e novas forcas
para o rico” (ROUSSEAU, DD, Parte Il, 1999, p. 222). E no meio de todo este
processo, a atividade dos Legisladores mostrava, até entdo, a precariedade permanente
do estado politico. Segundo Rousseau, recorreram constantemente as reformas, o que na
realidade, necessitavam descartar as leis antiquadas e construir uma forma associativa

mais justa através da Constituicéo.

3 A pergunta a ser feita é de que maneira podemos pensar essa transformagao da sociedade: uma reforma
revolucionaria ou uma revolugéo reformista? Reforma ou revolucédo? Segundo Rousseau, as revolugdes
sdo maneiras de dissolver os governos iniquos e aproximar o Estado de sua institui¢do legitima.
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[...] foi preciso que a lei fosse iludida de mil maneiras [...] para que
afinal se pensasse em confiar a particulares a perigosa custodia da
autoridade publica e se delegasse a magistrados o cuidado de impor o
cumprimento das deliberacfes do povo (ROUSSEAU, DD, Parte I,
1999, p. 225).

Sob 0 mesmo ponto de vista, Rousseau considera a vida, a liberdade e os bens,
elementos constitutivos do ser humano. Neste sentido, a perspectiva rousseauniana
rechaca veementemente a fundamentacdo ontoldgica aristotélica, a qual afirmava existir
individuos propensos de maneira pré-ontoldgica a escraviddo, como se fosse possivel
acreditar que existem individuos que nascem destinados a dominar e outros a serem
dominados. Por meio da analise rousseauniana, ndo devemos julgar as disposi¢cdes dos
individuos para a escraviddo através da observacdo do aviltamento de determinados
povos, mas sim, pela disposicdo e investidas realizadas por alguns povos livres, em se
defender da serviddo e da opressdo de estruturas sociais de dominacdo. O
reconhecimento ndo é um direito que possa ser exigido (muito menos se for por meio da
forca do poder econdmico), mas que pode ser percebido enquanto convencéo social de
comum acordo para 0 bom andamento das regras de sociabilidade.

Rousseau também criticava as afirmacdes de Pufendorf sobre a transferéncia da
liberdade juntamente com os bens, que consistia na ideia de transferir os bens a um
terceiro, através de convencdes e contratos, alienando-os indiferente ao uso que lhes
serdo dados no futuro. Pufendorf defendia a ideia de que na mesma medida em que
alienamos os bens, podemos alienar a liberdade®. Para Rousseau, a liberdade é
inalienavel e insubstituivel; o que realmente interessa na alienacéo de bens é que néo se
abuse da liberdade de cada individuo. Sdo por estas razfes que, para Rousseau, o direito
a propriedade (ou direito aos bens) ndo passa de convencdo humana, podendo ser
abolida ou modificada através da vontade e consenso entre 0s membros da comunidade
politica; o que ndo acontece 0 mesmo com a liberdade e a vida, que sao direitos naturais
e essenciais do género humano.

As primeiras experiéncias de governos, que a principio eram eletivas pelo poder
econémico ou por alguma ascendéncia natural, s6 revelavam a fragilidade das primeiras

associagfes. Quanto mais aumentavam as obrigagdes civis com 0s membros da

% Esta afirmagéo de Pufendorf encontra-se em sua obra intitulada Direito de natureza e dos povos, livro
VII, capitulo VII.
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comunidade politica, mais as dificuldades surgiam, e cada vez mais as intrigas e as
faccOes se faziam presentes; por conseguinte, as guerras civis e as disputas pelo poder
politico — politica enquanto dominacdo — apenas consolidavam as desigualdades civis
ratificando-as sob a forma de codigos juridicos. Assim como afirma o filésofo
genebrino:

[...] 0 povo ja acostumado com a dependéncia, com 0 $0Ssego e com
as comodidades da vida, e ja sem condicdes de romper seus grilhdes,
consentiu em deixar aumentar sua serviddo para fortalecer sua
tranquilidade, e foi assim que os chefes, tendo se tornados hereditarios
se acostumaram a olhar a sua magistratura como um bem de familia, a
olhar a si mesmos como proprietarios do Estado, no qual, de inicio,
eram apenas os funcionarios, a chamar os seus concidaddos de
escravos (ROUSSEAU, DD, Parte 11, 1999, p. 234).

O avanco do processo das desigualdades civis foi aumentando exponencialmente
na medida em que se consolidavam o estabelecimento da lei e do direito de propriedade,
a instituicdo da magistratura e a mudanca do poder legitimo pelo arbitrario,
transformando o que antes era fato, agora sobre a forma de “direito”, solidificando o
dominio do mais rico e do mais forte. O fildsofo genebrino afirma que é por meio do
desejo de reputacdo, honrarias e glérias, transfigurado no desdobramento histérico-
hipotético do amor-proprio, que instiga os individuos de uma mesma sociedade a se
compararem entre si, tornando concorrentes, pessoas que antes eram irmaos da mesma
comunidade.

A desigualdade, sendo quase nula no estado de natureza, obtém sua forca e seu
desenvolvimento a partir das faculdades do espirito humano (perfectibilidade —
progresso ou degeneracdo), tornada estavel e dificil de ser modificada pelo
estabelecimento da propriedade privada, autorizada pelo direito positivo, contraria ao
direito natural.

Portanto, para concluirmos esta seccdo, afirmamos que 0 progresso e 0 avango
das desigualdades sociais se deram por meio da forma pela qual foi estabelecida a lei e 0
direito de propriedade privada. Foi assim que o estado do rico e do pobre foi autorizado
pela epoca. A instituicdo da magistratura e a mudanca do poder legitimo para o poder
arbitrario autorizaram o estado de dominacgéo e escraviddo, tornando-se o extremo grau
da desigualdade civil e econémica. As distin¢des politicas levaram, consequentemente,

as distingdes civis, e a desigualdade estendeu-se — e estende-se - sem dificuldade entre
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as mentes ambiciosas e competitivas, sempre prontas a correrem os riscos da fortuna e

dos infortinios do processo historico.

2.3 Sobre as medidas restritivas da economia politica e dos atributos fundamentais
da lei

Nesta seccdo final, pretendemos, por meio das obras Discurso sobre a economia
politica, alguns trechos do Discurso sobre a ciéncia e as artes e breves apontamentos
sobre os Fragmentos®®, refletir sobre a concepgdo rousseauniana de economia, Estado e
lei. Importante nos remetermos aqui com redobrada atencdo com relagdo ao Discurso
sobre a economia politica, obra carregada de controvérsias interpretativas, que expressa
em linhas gerais, o debate sobre as medidas politico-econémicas que os Estados
precisam tomar, segundo Rousseau, para que seja possivel pensar a reducdo das
desigualdades na sociedade civil.

E notavel, nas seccBes anteriores, uma tensdo interpretativa um tanto quanto
“pessimista”, nas considera¢des rousseaunianas hipotético-historicas do Discurso sobre
a desigualdade, em relacdo ao que, provavelmente, tenha sido a origem das sociedades
politicas e do avanco das desigualdades sociais. Vemos uma diferenciagdo clara entre
duas formas de contratar: na obra Discurso sobre a desigualdade observamos o
surgimento de um contrato social iniquo e injusto (pacto dos ricos), que se sustenta por
meio da instituicdo — concebida pela razdo e mediada pela reflexdo — da propriedade
privada e da busca por reconhecimento pernicioso dos individuos, em detrimento dos
demais membros da sociedade civil; onde “[...] as leis e o Estado, que deveriam ser a
expressao dos interesses e da vontade da sociedade em seu conjunto, tornam-se
instrumentos de dominacao dos fortes [...]” (FREITAS, 2012, p. 80). Daqui em frente,
consideraremos estes elementos como pressupostos — a fundamentacdo politica - das
proposicdes rousseaunianas, ou do que podemos pensar ousadamente, a instituicdo de
“um novo” contrato social. Este contrato tem a pretensdo de tomar “os homens tais
como sdo e as leis tais como podem ser” (ROUSSEAU, CS, Livro I, 1996, p. 7),

destacando, portanto, o inicio da fase interpretativa “otimista” de Rousseau em relagdo a

% Considero parte dos Fragmentos as seguintes obras: O Estado de Guerra Nascido do Estado Social,
Fragmentos Sobre a Guerra e o Extrato e Julgamento do Projeto de Paz Perpétua de Abbé de Saint-
Pierre. Estas obras foram escritas por Rousseau entre 1755-1756.
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natureza humana e seus atributos fundamentais; uma fase que deposita esperanga na
retomada virtuosa da perfectibilidade e do amor-proprio, na direcdo de aperfeicoar 0s
costumes e as leis, assim como as regras de sociabilidade, baseadas nos apontamentos

propositivos do Contrato Social.

2.3.1 A economia politica e os atributos fundamentais da lei

Nesta obra, o filésofo genebrino considera a tarefa mais dificil e a mais
necessaria a de fazer justica para todos; sua “[...] inten¢do ¢ buscar o equilibrio entre o
desenvolvimento e manutencdo da ordem publica, através da diminuicdo do processo de
exclusdo social, provocado pelo aumento da desigualdade econdémica” (SA, 2012, p.
154). A maior dificuldade se encontra exatamente na busca desta organizacao
econdmica que proteja os pobres da tirania dos ricos; pois, enquanto existirem pobres
que necessitam ser defendidos e ricos a serem contidos, a desigualdade social estara
presente, e necessaria é sua transformacao®’.

Destacamos de inicio um dos agentes responsaveis desta transformacéo
qualitativa na sociedade civil, que é o governo; quando disposto a colaborar com o
poder soberano, pode tornar-se a via capaz de impedir a extrema desigualdade das
fortunas, por meio das medidas politicas de regulacdo econémica. Reducdo aqui
entendida, enquanto forma de impedir que alguns cidadaos acumulem riquezas de forma
desordenada e os demais empobrecam consideravelmente®®. Apontamos entdo algumas
situacbes que, segundo Rousseau, propiciam a desigualdade das fortunas: uma
desequilibrada distribuicdo dos habitantes no territorio de uma nagdo; o estimulo das

ciéncias e das artes voltadas ao luxo®, que faz com que os individuos percam a nocéo

% As reflexdes rousseaunianas sobre a Economia politica podem soar para muitos como ousadas e
utopicas, mas, ancoradas nas meditacfes do genebrino, entendemos que quem ndo considera uma
mudanca significativa na economia e a na sociedade civil como algo possivel, é quem ja aceitou as
“correntes de ferro” das convengdes sociais e do Estado moderno, enquanto uma instituicdo monolitica ad
eternum. A sociedade e as leis civis, diferentes das leis da natureza, sdo frutos da criacdo e das acBes
humanas e ndo obra do acaso ou dos deuses, cabendo aos homens a mudanca qualitativa possivel.

%8 A nocdo de reducdo das desigualdades sociais é uma das limitacBes tedrico-histéricas de Rousseau,
exposta em sua obra Discurso sobre a economia politica. No limite, € uma reducédo desproporcional, que
se restringe a apenas estabelecer uma ordem social em que os ricos ndo enriquecam muito e que os pobres
ndo empobrecam demais.

% Esta afirmacdo, de que as ciéncias e as artes voltadas ao luxo propiciam a desigualdade das fortunas, é
uma das ideias centrais do Discurso sobre as ciéncias e as artes. Também vemos a critica de Rousseau,
ao luxo e ao dinheiro, no capitulo XI da obra ConsideracGes sobre o Governo da Pol6nia, comentada por
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entre 0 necessario e o supérfluo; o desinteresse da atividade agricola em prol da

supervalorizacdo do comércio. Como afirma o filésofo genebrino:

[...] Eis as causas principais da opuléncia e da pobreza, da substituicdo
do interesse publico pelo particular, da raiva matua dos cidaddos, de
sua indiferenca pela causa comum, da corrupcdo do povo e do
enfraguecimento de todos os esforcos do governo. [...] a venalidade
levada a tal excesso que a consideracdo se mantém pelas armas e as
préprias virtudes sdo vendidas por dinheiro. Consequentemente, estes
sdo males que, quando sdo percebidos, dificilmente sdo sanados, mas
que uma administracdo sabia deve prevenir para manter [..]
(ROUSSEAU, DEP, 1995, p. 38-39).

Neste contexto, podemos nos perguntar qual a relacdo entre a familia, o Estado e
a economia. Referente a instituicdo familiar, seus membros s&o naturalmente iguais em
comparacéo as instituicdes politicas, por ndo serem instituices advindas da natureza®.
Ja em relacdo ao Estado, afirmamos que somente as convencBes sociais podem
fundamentar a autoridade politica provinda de decisbes arbitrarias em relacdo a sua
instituicdo; os magistrados sé podem ordenar os cidaddos em virtude das leis, e 0 seu
guia devera ser a razdo publica. Sobre a economia, denominamos de economia
particular aquela relacionada ao circulo familiar, ditadas pelas inspira¢fes da natureza.
Economia publica é aquela relacionada ao Estado, inspirada pelas convencgdes sociais,
que se relaciona intrinsecamente com a economia politica, pautada pelas mediacdes
governamentais, cuja autoridade advém da Soberania da nacao.

No Discurso sobre a economia politica, Rousseau ja problematiza a
diferenciacdo entre a vontade geral e a deliberacdo publica. A vontade geral
desempenha um papel fundamental enquanto principio da economia publica, tornando-
se 0 marco orientador da atividade governamental. A vontade se manifesta através das
deliberagdes publicas, que podem, por ventura, desviar-se conforme as inclinacGes das
opiniBes nas assembleias. A economia publica, como ja faz mencdo a nomenclatura,
refere-se claramente aos assuntos publicos e a0 bem comum da na¢do. N&o cabe aqui

questionar se 0s que governam pertencem ou ndo ao povo, em outras palavras, se ao

Freitas: “[...] a degradacdo da civiliza¢do aparece explicitamente vinculada a um sistema econdmico em
que ha grande circulagdo de dinheiro e incentivo ao luxo” (FREITAS, 2012, p. 80).

“0 Esta nocéo se da pelo fato que, para Rousseau, os individuos surgem isolados no estado de natureza e,
gradativamente, vdo se unindo em familias, depois em grupos, até chegarem ao ponto de formar uma
comunidade politica com a instituicdo do Estado civil. Claro que a familia é uma institui¢do mais préxima
das determinac@es naturais do que da comunidade politica.
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determinar o bem comum e o grau de pertinéncia dos assuntos publicos, a opinido dos
governantes devam ser considerada.

Neste sentido, distinguiremos a economia publica sob duas formas: popular e
tiranica. A economia popular é aquela na qual a vontade do povo e a atividade dos
governantes encontram uma unidade de interesse comum. A atividade de um governo
popular é considerada por Rousseau como o governo legitimo. A economia tiranica,
pelo contrario, é aquela cujos interesses do povo e dos governantes se encontram em
oposic¢do, numa relacdo de assimetria de opinides e objetivos politico-econdmicos.

J& em relagdo ao conceito de lei, no contexto da economia politica, tal torna-se
instrumento salutar em beneficio da sociabilidade, quando for instituida pela vontade
geral gracas ao direito civil que, segundo o filésofo genebrino, depende de uma relagéo
intrinseca entre o grau de igualdade dos membros da comunidade politica. Segundo
Rousseau, a lei é [...] essa voz celestial que dita a cada cidaddo os preceitos da razdo
publica e ensina-o a agir de acordo com as maximas de seu proprio juizo e a nao entrar
em contradi¢do consigo mesmo (ROUSSEAU, DEP, 1995a, p. 29).

Rousseau pensa a lei fazendo alusdo a uma espécie de voz interior — a voz da
consciéncia — na medida em que cada cidaddo obedece a lei porque reconhece nela o
acordo de regras “do seu proprio juizo”. Por isso, aqueles que governam devem estar
atentos a esta voz (lei); quando o cidaddo deixa de ouvi-la na tentativa de submeter
outro individuo a sua vontade particular, estd caminhando na direcdo contraria da
sociedade civil, negando os esforcos da sociabilidade e defrontando-se com o puro
estado de natureza. Somente se repensarmos novamente as convengdes sociais, teremos
a disposicdo novas condicBes para 0s rumos da sociabilidade.

Ao pensarmos a lei pela perspectiva do debate constitucional, compreenderemos
que a perfectibilidade precisa ser o suporte tedrico da Constituicao; é através dela que o
homem tem a possibilidade de solapar os fundamentos da sociedade da desigualdade e
realizar o verdadeiro pacto social. Quanto mais o cidaddao compreender que é o amor-
préprio e os valores egoistas que o tornam apto a escraviddo, ele entendera que é pela
obediéncia a lei que o torna apto a liberdade. Na dimensdo rousseauniana, lei e
liberdade assemelham-se no sentido de que € a lei que o individuo faz para si a sua
verdadeira liberdade; a lei ¢ a “liberdade que o torna senhor do seu destino”
(CASSIRER, 1999, p. 76).
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Assim sendo, 0s governantes ndo sdo senhores da lei, muito menos privilegiados
por estarem tomando conta da economia publica de um pais; sdo meros funcionarios do
povo, incumbidos de zelar pelo bem comum e pelo desenvolvimento politico e
econdémico de uma nacdo. A arte de bem governar ndo consiste na maneira de punir
igualmente os crimes, mas na estratégia que se desenvolve para evita-los.

O governo que souber desempenhar a sua fungdo no Estado, dificilmente se
equivocara ao atender os preceitos da vontade geral*, daquilo que é mais favoravel ao
interesse publico; ou seja, o lado que for mais equitativo das decisdes, porque as
reclamagdes do povo ndo ocorrem sem motivo; desta maneira, cabe aos governantes
observar atentamente e atender as demandas que forem justificaveis de acordo com o
bem comum. Embora exista um equilibrio ténue entre a arte de administrar leis e a arte
de obedecé-las, o pior dos abusos é criar uma aparente obediéncia as leis apenas para
poder desobedecé-las com seguranga por meio da aparéncia da legalidade.

Tanto o povo quanto os administradores das leis precisam estar atentos em
relacdo a conexao sutil que existe entre as leis e 0s costumes, pois enquanto acharem
que os vicios ndo constituem o motivo fundamental dos problemas que a nacgdo
enfrenta, se queixardo, em vao, dos individuos que escolheram para administrar o
Estado, e os governantes culpardo a oposi¢éo pelos problemas causados, quase sempre
por eles prdprios, a custa de improbidade administrativa e da falta de atencdo aos

clamores populares. Desta maneira,

Todo o vigor que resta ao governo é empregado em VAo por seus
membros em superar-se uns aos outros, enquanto 0s negocios
permanecem abandonados ou s6 se realizam na medida em que ha
interesse pessoal e da maneira que este determina. Enfim, toda
habilidade desses grandes politicos estd em, de tal modo, fascinar
aqueles que lhes sdo necessarios (ROUSSEAU, DEP, 1995a, p. 33).

Em relacdo a moralidade publica frente & economia de um Estado, na medida em
que impere o reino da virtude, a moralidade dos cidaddos conscientes de suas

obrigacdes e direitos, suprird a possivel falta de “talento” daqueles que governam a

* Explicaremos e problematizaremos melhor o conceito de vontade geral no item 3.3 do segundo
capitulo, a fim de obedecer a ordem da exposicdo l6gica deste conceito bastante caro em Rousseau, pelo
fato de que o proprio autor ndo trabalha de forma clara com este conceito no Discurso da economia
politica. O que podemos afirmar, preliminarmente, é que a vontade geral ndo € nem a vontade de todos e
nem a da maioria, € a soma dos mais e dos menos das vontades particulares que se anulam
reciprocamente, que gera o substrato racional das deliberagdes publicas.
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nacdo. O que queremos destacar aqui é o carater voluntério da lei, enquanto estimulo
para a préatica da virtude, pois o individuo alcancara o patamar de virtuoso quando sua
vontade particular for alinhada com a vontade geral.

Além de proteger os cidaddos das intempéries da diplomacia externa entre 0s
Estados, outro importante dever dos governantes, no contexto da economia politica, é
atender as demandas publicas levando em conta a subsisténcia da nacdo. Buscar uma
forma de administrar as subsisténcias mantendo o necessario ao alcance de todos “[...]
de forma que, para atingi-la, o trabalho seja sempre necessario e nunca inutil”
(ROUSSEAU, DEP, 19954, p. 42).

Neste contexto, para pensar a economia politica, é indispensavel aos governantes
levar em consideracao a delicada relacdo entre eles e a confianca publica, assim como, é
indispensavel para o povo perceber que “[...] uma populagdo comprometida com os
ideais da coletividade €é essencial para a autonomia politica e, sobretudo, a
independéncia econdmica” (FREITAS, 2012, p. 81). Que a medida entre 0os gastos
publicos atenda, fundamentalmente, aqueles que mais necessitam, sem dar demasiado
atendimento as exigéncias supérfluas, pois quando as queixas do povo excedem certo
grau, até a administracdo mais séria percebe que € impossivel restabelecer a confianca
popular.

Nestas condi¢des, as contribuicBes voluntarias e a pratica dos deveres se verao
ameacadas, assim como as contribuicGes obrigatorias tornar-se-ao ilegitimas. “Desta
regra decorre a maxima mais importante da administracdo das financas, que é a de
empenhar-se muito mais em prevenir as necessidades do que em aumentar a receita
[...]” (ROUSSEAU, DEP, 19954, p. 46).

Nesta altura da reflexdo, chegamos ao tema que representa importancia capital
para pensar uma Constituicdo legitima e sua maneira de elaboracdo, que serd mais
explicitado no desenrolar do terceiro capitulo, referente as medidas de reducdo das
desigualdades econdmicas, na tentativa de garantir a liberdade e igualdade de fato, que
em conceitos mais contemporaneos, poderiamos comparar como uma reforma tributaria
no interior da economia politica. Em breves palavras, que as necessidades do Estado
aumentem juntamente com as necessidades dos individuos, e ndo o contrério, pois bem
sabemos que as despesas publicas, muitas vezes, sdo ampliadas sob falsos pretextos

populistas, para na verdade, aumentar as receitas do Estado.
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Tomando essa atitude, “[...] o Estado algumas vezes lucra em se fazer passar por
rico, e essa riqueza aparente lhe é, no fundo, mais onerosa do que seria a propria
pobreza” (ROUSSEAU, DEP, 19953, p. 47). O que Rousseau esta defendendo é uma
espécie de autonomia econémica, quando pensa na riqueza de uma nagdo que ndo pode
ser expressa somente em dinheiro, essa autonomia que surge como condi¢do para a

liberdade de fato, da comunidade politica. Assim como afirma Jacira de Freitas:

“[...] a autonomia econdmica surge como condi¢do para desenvolver
as potencialidades humanas, tornar o individuo livre e, se possivel,
feliz. A independéncia econdmica ndo remete apenas autonomia do
individuo, mas ela é condicdo de liberdade” (FREITAS, 2012, p. 82).

Para que essas medidas restritivas da economia politica possam ser efetivas no
Estado, o direito & propriedade torna-se um dos elementos fundadores do contrato
social, sob a exigéncia que todos possam manter a posse pacifica do que Ihes pertence, e
que todos se responsabilizem em contribuir em prol das demandas publicas. Neste
contexto, o reconhecimento da necessidade de contribuicdo torna-se uma atividade
voluntéria e legitima, passivel de consentimento geral com base na distribui¢do
proporcional — e ndo equitativa - entre os cidadaos, que retira pouco a pouco o carater
arbitrario da carga tributaria. Essa ideia de proporcionalidade — que visa uma
equiparagdo econdmica®® - na contribuicdo refere-se, em poucas palavras, para aquele
que quiser ter mais propriedades que os demais, que pague proporcionalmente ao
tamanho que confere a tributacdo, como uma forma de inibicdo do grande acumulo de
propriedades nas mdos de poucos cidaddos. “Primeiramente, se deve considerar a
relacdo das quantidades de forma isonémica e aquele que tem dez vezes mais bens que
um outro, deve pagar dez vezes mais” (ROUSSEAU, DEP, 1995a, p. 51).

*2 Por que podemos defender a tese de equiparacdo econdmica baseada no Discurso sobre a economia
politica em Rousseau? Por ingénua ou romantica politicamente, que possa parecer essa ideia de restrigdo
das fortunas por meio de um imposto proporcional aos bens de cada individuo, acentua uma preocupagéo
politica impar no contexto historico da época de Rousseau. O filésofo genebrino sabia muito bem que ndo
se podem tributar todos os cidaddos com impostos equitativos, pois sabia que a fundagéo e a perpetuacdo
dos alicerces da sociedade civil sdo desiguais. Todos sdo iguais e livres formalmente perante a lei, mas
Rousseau sabia que, na pratica, este principio ndo se efetivava em virtude das desigualdades econdmicas
entre os cidad&os.
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2.3.2 A questéo da propriedade e os atributos restritivos da lei em Rousseau

A questdo da propriedade em Rousseau representa um problema central em sua
teoria, que faz com que este pensador permaneca solitario em sua época. A propriedade
€ um problema nevralgico que atravessa toda a sua teoria politica, porque aparece em
seus Discursos e ganha novos significados em suas obras posteriores, como o Contrato
Social, o Projeto de Constituicdo para a Cdrsega e Consideracdes sobre o governo da
Pol6nia. A propriedade esta diretamente ligada com a questdo da desigualdade civil
entre os homens.

Tedricos como Ernest Cassirer, que afirmam a desigualdade de propriedade ser
um problema secundario e acessOrio na teoria rousseauniana, cometem um grave
equivoco ao pensar que a desigualdade das propriedades é um mero problema de
adiaphoria®. Relegar ao segundo plano a questo da desigualdade e da propriedade em
Rousseau é desconsiderar o que de mais critico possui este pensador. Além de
despotencializar a estrutura critica do Discurso sobre a desigualdade, é achar,
ingenuamente, que a politica pode ser pensada, separada da esfera social, sustentada em
um fundamento metafisico que acaba por subordinar o social ao politico. N&o
esquecamos que ndo ha nada mais metafisico que o conceito de estado de natureza e
bom selvagem em Rousseau. Contudo, ndo podemos relegar o esforco reflexivo de
Rousseau a uma mera suspensao de juizo.

Rousseau usou do artificio da indagacdo e do método histérico-hipotético,
porque algo de concreto e material frustrava seu pensamento. Assim se da com boa
parte dos fildsofos. A desigualdade foi a questdo propulsora da vida de Rousseau, € por
seu desenvolvimento e perpetuacdo na sociedade, que Rousseau fez deste problema o
seu projeto de vida. Por causa da desigualdade, Rousseau coloca suas proposi¢des do
direito politico no Contrato Social; suas ideias progressistas sobre a educac¢éo no Emilio
ou da educacdo. Antes de fragmentarmos a unidade ldgica da obra rousseauniana,
propomos fazer uma leitura entre obras. A propriedade, que no Discurso sobre a
desigualdade aparece como o fundamento da desigualdade entre os homens e a

fundacdo da sociedade civil, no Discurso sobre a economia politica surge novamente, ja

* Adiaphoria remete ao conceito da filosofia estéica que significa o estado de indiferenca, ao qual, se
chega depois da suspensdo do juizo, entre as coisas boas que harmonizam a vida e as coisas que devem
ser evitadas para ndo prejudicar esta harmonia.
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resinificada como o fundamento do contrato social; aparece como o direito civil mais
sagrado da sociedade, mais importante as vezes que a propria liberdade.

A grande diferenca se encontra na distincdo em relacdo a ldgica interna dos
conceitos e do método histdrico-hipotético. A propriedade no Discurso sobre a
desigualdade é a propriedade privada propriamente dita, € o fundamento historico-
hipotético na fundagdo da sociedade, que representa 0 eterno movimento alegérico
daquele primeiro individuo que fincou a primeira estaca no chao e disse “isto ¢ meu!”.
Por outro lado, o conceito de propriedade no Discurso sobre a economia politica € a
categoria légica que fundamenta o pacto social. Os individuos isolados antes do pacto
social agora tém a possibilidade de estabelecer uma igualdade juridica e moral ao
reconhecerem a disparidade grotesca da desigualdade econdmica entre os homens,
como o germen de boa parte dos problemas sociais da sociedade.

Rousseau foi o primeiro tedrico da politica a pensar a funcdo social da
propriedade correlacionada com a disparidade das fortunas entre ricos e pobres.
Rousseau faz da pobreza uma categoria filoséfica. A propriedade se transforma no
fundamento do pacto social justo, porque justamente é a base social e econémica para a
subsisténcia dos individuos na sociedade.

As razdes que levaram Rousseau a afirmar no Discurso sobre a economia
politica que a propriedade €, as vezes, mais importante que a propria liberdade, estdo
relacionadas ao fato de que, para que haja uma liberdade civil verdadeira, sdo
necessarias condi¢des materiais para que o cidaddo possa garantir a posse do necessario
e a manutencdo de sua vida. Podemos assegurar, de certo modo, que Rousseau
radicaliza a concepcao entre o direito e a propriedade, pois que ndo € somente um mero
direito de propriedade como em Locke™, mas um direito & propriedade enquanto
condicdo ético-material, na associacdo civil, para que todos possam ter um pouco de
propriedade, e ndo para que alguns possam deter propriedade em detrimento da
subsisténcia dos outros, criando relacdes de dependéncia e submissdo. E quais sdo 0s
critérios para que esta liberdade, de fato, se estabeleca por meio da resolucdo da questdo

da propriedade? Na criacdo de impostos restritivos que impecam que alguns acumulem

* Nas palavras de Jorge Vergana Estévez: “Para Locke, El derecho de propiedad ilimitada esta sobre La
vida. Consiguientemente, si alguien quiere despojarme de mi propiedad, tengo derecho no solo a
impedirlo sino a matarlo. En Rousseau encontramos una afirmacion directa del derecho de vida de todos.
“Todos deben vivir”, escribe, lo que implica el acceso a los medios de vida y al trabajo, y al derecho a la
propiedad y no solo de propiedad” (ESTEVEZ, 2012, p. 38).
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o supérfluo (excesso de propriedade) e que outros possam ter condi¢cbes de manter o
necessario (0 minimo de propriedade) *°.

O que podemos destacar aqui é o gesto tedrico de Rousseau ao propor medicdes
para que nenhuma sociedade chegue ao extremo da pobreza e o extremo da riqueza. O
filésofo genebrino assume que, acabar de uma vez por todas com a propriedade é uma
tarefa extremamente dificil. O que ele propée no Projeto de Constituicdo para a
Corsega, € um modelo de associagdo que contenha a propriedade privada em seus
limites mais débeis e menos influentes possiveis, e a propriedade publica (a propriedade
do Soberano) o mais influente possivel. Afirmacdo tal, exposta no Projeto de

Constituicdo para a Corsega:

[...] penso que ndo é o de destruir absolutamente a propriedade
particular, o que seria impossivel, mas de conté-la dentro dos limites
mais estreitos, dando-lhe uma medida, uma regra, um freio que a
contenha, que a dirija, que a subjugue e mantenha sempre subordinada
ao bem publico. Em uma palavra, quero que a propriedade do Estado
seja tdo grande e forte, e que aquela dos cidaddos seja tdo pequena e
fraca quanto possivel (ROUSSEAU, PC, 1964, p. 931, tradugdo
nossa).

Portanto, neste contexto, se faz necessario considerar o uso dado a propriedade
no Estado, ou seja, a distincdo entre o necessario e o supérfluo. Para aquele que possuir
somente 0 necessario, pouca contribuicdo monetaria tera de responder, mas para aquele
que tem por posse o supérfluo, podera ser tributado o quanto for preciso como ato de
justica social para que a sociedade civil ndo se fundamente mais na desigualdade e na
opuléncia da lei do mais forte. Ora, ninguém conseguira usufruir de sua liberdade civil
se nao tiver garantidos 0s meios necessarios para a manutencdo de sua vida. Essa
precisa ser a base material da fundamentacdo filosofica da Constituicdo de cada
sociedade civil. Por isso o Estado, para Rousseau, estd autorizado a intervir, se

** Num primeiro momento, podemos encontrar semelhancas entre a concepcéo restritiva de propriedade
privada em Rousseau, com algumas ideias comunistas referentes ao fim da propriedade privada expostas
por Karl Marx (1818-1883). Contudo, podemos afirmar claramente que Rousseau, por mais a frente de
seu tempo que possa parecer, ndo conseguiu conceber a ideia de superacao da propriedade privada por sua
limitagdo histérica, e também pela limitacdo tedrica, porque ndo compreendeu a relagdo de alienacao
entre a propriedade privada e o trabalho. Rousseau ndo conseguiu chegar nem ao comunismo rude ou
ingénuo de Proudhon (1809-1865), Saint-Simon (1760-1825) e Charles Fourrier (1772-1837), que
queriam superar a propriedade privada, universalizando-a por meio duma igual divisdo de propriedade
privada para todos e pela igualdade de salarios. O filésofo genebrino queria que todos tivessem uma
quantidade de propriedade privada que ndo obrigasse o pobre a vender-se ao rico, e que ndo favorecesse
ao rico comprar o pobre.
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necessario, por meio do estabelecimento de leis, como a restricgdo da sucessdo dos
herdeiros, até que a sociedade alcance um equilibrio razoavel das forcas econémicas.

Assim como afirma Cassirer:

“Por conseguinte, esSta autorizado e habilitado a intervir na
propriedade a medida que a disparidade da posse coloque em perigo a
igualdade dos sujeitos juridicos — e condene classes isoladas de
cidaddos a completa dependéncia econdmica, ameacando assim,
tornar-se um joguete nas maos dos ricos e poderosos” (CASSIRER,
1999, p. 60).

Por isso, uma sociedade s6 pode ser julgada genuinamente equitativa, na medida
em que os tributos sejam cobrados a partir da razdo composta pela diferenca de
condicdes em que se encontram os cidaddos em contribuir, para assim, estabelecer a
independéncia econdmica de todos os membros da comunidade politica. Nas palavras
de Starobinski: “Rousseau ligou constantemente os problemas da consciéncia aos
problemas econdmicos: segundo ele, s6 pode haver independéncia da consciéncia,
apoiada e assegurada por uma independéncia econdmica”. (STAROBINSKI, 1991, p.
115). Pois, segundo Rousseau, enquanto houver pessoas ricas no Estado, elas irdo
despertar o sentimento de distincdo em relagdo aos pobres, e a partir dai, a divergéncia
entre as opinides e as demandas publicas, cada vez mais podem distinguir-se.

Encerramos este capitulo com o propdsito de ter conceituado, de maneira
satisfatoria, os atributos fundamentais da condicdo humana, a possivel ou a mais
proxima ideia de como foi a origem das desigualdades civis e politicas na sociedade
civil, a relacdo da atividade politica com a economia no Estado e suas imbricacées com

a atividade legislativa.
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3. O PAPEL DO LEGISLADOR E OS FUNDAMENTOS DO DIREITO
POLITICO

Neste segundo capitulo, iremos adentrar na reflex&o da obra mais conhecida de
Rousseau: O Contrato Social. Esta obra marca a passagem da abordagem hipotética e
analitica sobre o desenvolvimento do estado civil e seus fundamentos, para um estagio
propositivo do dever ser da filosofia politica. Agora o pacto dos ricos e 0s
desdobramentos hipotético-histéricos da desigualdade entre os homens, sdo abstraidos
de sua forma factual e sdo tomados como condicGes potenciais. O Contrato Social aqui
toma a dimensdo de antitese dos Discursos, na qual propde uma fundacdo legitima e
igualitaria da associacdo civil através do pacto social.

A sociedade civil, nesta obra, ganha a proporcdo de reino da liberdade, onde a
vontade geral e o interesse pelo bem comum sdo os principios normativos da
sociabilidade entre os individuos. Os homens sdo tomados ‘“tais como s3o”
(ROUSSEAU, CS, Livro I, 1996, p. 7), ou seja, os atributos fundamentais da condicao
humana serdo pressupostos como parte da natureza humana, assim como o
desdobramento histérico da perfectibilidade, que fazem parte das potencialidades do
individuo no processo de socializacdo. Na sequéncia, a afirmativa “as leis tais como
podem ser” (ROUSSEAU, CS, Livro I, 1996, p. 7), denota todas as potencialidades
propositivas da lei como formas de manifestacdo do dever ser legislativo, ou seja, serdo
exploradas todas as possibilidades das quais as leis podem ajudar os individuos no
processo de aperfeicoamento da sociabilidade humana.

Na primeira parte tentaremos descobrir quem é o Legislador e quais as
qualidades e atributos que deve possuir, para garantir as potencialidades da lei em sua
melhor expressdo. Na secdo seguinte, discutiremos um dos temas capitais na teoria
rousseauniana: que condic¢des politicas e sociais podem atribuir legitimidade ao poder
soberano? O que torna este poder legitimo? E na ultima secéo, abordaremos a relagédo

entre o conceito de vontade geral, o0 povo e a atividade administrativa dos governantes.

3.1 O Legislador na comunidade politica: atribuicdes e desafios

Ao buscarmos compreender o porqué da condicdo do poder soberano ndo ser

representado em Rousseau, iremos nos deparar com a problematica de pensar a
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possibilidade da manifestacdo dessa vontade geral. Como o povo (que quando ativo
detém o poder soberano por exceléncia) poderd manifestar sua vontade geral sem
precisar delega-la a representantes? A criacdo da ideia de governo como um corpo
intermediério entre o Estado e o Soberano (povo), ainda ndo é suficientemente clara
para ajudar a pensar a melhor maneira possivel de garantir a procedimentalidade da
soberania popular.

Eis que Rousseau concebe a figura do Legislador. Um sujeito extraordinario no
Estado, que deve conhecer profundamente a natureza humana e suas paixdes e nao se
deixar influenciar por nenhuma. Desafiado inclusive a transformar a natureza humana,
ou seja, capaz de contribuir para que a condicdo isolada e originaria do homem seja
substituida gradualmente, por uma condicdo moral e civil. O Legislador é “[...] o
mecénico que inventa a maquina” (ROUSSEAU, CS, Livro I, Cap. VII, 1996, p. 50).

O Legislador recebe a paradoxal missdo de “modificar a natureza humana”, no
sentido de participar do processo de aperfeicoamento da sociabilidade humana. Como
ndo é possivel alterar os atributos da natureza humana e nem adicionar novos, o
Legislador deve trabalhar na direcdo de aperfeicoar os que sdo potencialmente
adequados a condicgdo social e a préatica de virtude, desestimulando, concomitantemente,
aqueles que sdo favoraveis ao surgimento dos vicios civis.

Na concepcdo rousseauniana, os desafios colocados ao Legislador sdo os de
retirar do individuo suas forcas exclusivamente naturais, despojar o sujeito de sua
condic&o isolada do estado de natureza, dando-lhe uma condicdo mais duradoura e um
conjunto de forcas (morais e parciais) mais consistentes. Essa é a autoridade do
Legislador, uma autoridade que “nada ¢”, que nada significa e que nada representa. Sem
deter nenhum direito de Soberania ou de magistratura, sua autoridade ficticia desaparece

quando sua obra estiver concluida. Assim como afirma Moyses:

Desnaturar o individuo significa despoja-lo de suas forcas naturais e
de sua condicdo solitaria, independente, “alterar a constituicdo do
homem para fortifica-la”, tornar sua existéncia parcial e moral, isto é,
fazer do individuo, que exprime somente seus interesses particulares,
um cidaddo que € parte e toma parte nos assuntos publicos, parte de
um todo que o supera e do qual participa (MOYSES, 2010, p. 2-3).

O Legislador ¢ um dos elementos mais distintos e paradoxais da teoria

rousseauniana, porque ocupa o lugar da mediagdo necessaria que vai da esfera da
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vontade geral até a esfera da execucdo (governo), ja que a condi¢do Ultima da
legitimidade do poder politico se da pelo critério da ndo-representatividade. Porém “[...]
¢ nesse nivel que surgem todos os problemas do “paradoxo do Legislador”, a essa
necessaria representacéo por parte do Legislador de uma vontade geral necessariamente
ndo-representavel” (FORTES, 1997, p. 116). Sua funcdo na comunidade politica é
paradoxal, porque ao mesmo tempo em que o Legislador é encarregado de conservar* o
corpo politico — pois o corpo politico comeca a morrer a partir do momento que nasce —
é também incumbido de destruir o edificio de certas convencdes sociais e extirpar 0s
vicios civis. Conservar o corpo politico ndo no sentido de somente manter o poder
politico, mas o de dar:

[...] contetido a vontade geral, determinando aquilo que é conforme ao
bem publico e, por outro lado, é criar instrumentos coercitivos
necessarios para que a vontade geral prevaleca soberanamente
(FORTES, 1976, p. 94).

Que lugar o Legislador, essa figura paradoxal, ocupa no Estado? Qual é a forma
que o Legislador se relaciona com a vontade geral e qual é a natureza destas relacfes?
No percurso feito pela manifestacdo da vontade geral em esfera publica até ser
transformada em lei, acontece certa degradacdo desse movimento equivalente a uma
espécie de representacdo. O Legislador por ter a responsabilidade de dar a expresséo da
vontade geral do povo um substrato racional e afirmativo, “representa” as deliberagdes
populares sem nenhuma autoridade e sem nenhum poder representativo, como se fosse
um mero “transportador” das aclamagdes publicas da vontade geral. O lugar que o
Legislador ocupa na teoria rousseauniana é o de guia, o termo médio que transporta as
manifestacBes publicas da vontade geral até a sua ratificacdo em leis passiveis de
deliberacdo popular.

O Legislador deve ou possui 0 poder de criar leis? Definitivamente ndo, pois se
assim o fizesse, tomaria o poder soberano em suas maos, contrariando o principio
originario da Soberania que € orientada pela vontade geral do povo. Portanto, como se

estabelece a relacdo do Legislador com o Soberano e o governo? Pelo fato de ndo haver

*® Essa missdo paradoxal do Legislador, de conservar o corpo politico, é expressa por Rousseau nos
Manuscritos de Genebra: "O que torna o trabalho da legislagdo penoso € menos o que deve ser
estabelecido do que deve ser destruido. E o que faz com que o sucesso seja tdo raro é a impossibilidade de
encontrar a simplicidade da natureza juntamente com as demandas da sociedade. Todas estas s&o
condicBes dificeis de reunir, razdo pela qual vemos poucos Estados bem constituidos” (ROUSSEAU,
MG, Livro Il, Cap. 111, 1964, p. 325-326, traducdo nossa).
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possibilidade de representacdo, em Rousseau, quem cria as leis (Soberano), ndo pode
governar e quem governa ndo pode criar leis, pois ambos poderdo se tornar parciais, ou
seja, governar e criar leis em beneficio préprio ou de uma pequena facgédo. Por isso, 0
Legislador surge no cenario politico para tentar resolver esta aparente dicotomia, ao
mediar esta passagem da expressao da vontade geral até a sua racionalizacdo em leis (de
Soberano para governo) e seu retorno ao povo sob a forma da execucdo de decretos
governamentais (de governo para Soberano).

Um significativo avanco no debate referente ao Legislador é a necessidade de
reconhecimento da legislacdo enquanto um direito fundamental do povo, do qual ndo
pode abrir mao se assim quiser manter a robustez de uma Constituicdo e integridade das
deliberacdes publicas. O Legislador age sem ter nenhum poder legislativo, como se

fosse um rei sem trono e sem suditos. Nas palavras de Rousseau:

Assim quem redige as leis ndo tem ou ndo deve ter qualquer poder
legislativo; e o proprio povo ndo pode se desfazer desse direito
Supremo, porque segundo o pacto fundamental s6 a vontade geral
pode obrigar os cidaddos em particular e que ndo pode jamais
assegurar uma vontade pessoal que ndo esteja em conformidade com a
vontade geral, a menos que seja submetida aos livres sufragios do
povo (ROUSSEAU, MG, Livro IlI, Cap. I, 1964, p. 314, traducdo
nossa).

Portanto, quais sdo as tarefas fundamentais do Legislador? Quem é esse quase
“semideus” capaz de mudar a natureza humana, se necessario? Podemos afirmar que é
aquele capaz de redigir as leis; mas ndo como uma atividade maquinal pela pura e
simples observacdo da manifestacdo da vontade geral. O Legislador precisa ser essa
espécie de termo médio entre 0 povo e governo; antes de redigir boas leis em si
mesmas, deve observar com acuidade se 0 povo esta apto para recebé-las.

O Legislador ¢ como o bom arquiteto que observa o terreno antes de edificar o
prédio a ser construido, para saber se este terreno possui condi¢cdes de sustentar o
edificio; o “[...] legislador sébio ndo comeca redigindo leis ao acaso, mas antes,
examina se 0 povo a quem elas sdo destinadas tem condicdo de suporta-las”
(ROUSSEAU, MG, Livro IlI, Cap. Ill, 1964, p. 318, tradugdo nossa). Por isso, 0
Legislador deve levar em consideracao as caracteristicas culturais, sociais e geograficas

para redigir leis aceitaveis pelos cidaddos; precisa conhecer a natureza do campo
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politico em que atua e a funcdo social do espaco politico na qual se encontra inserido.

Assim como afirma Milton Meira:

Esse percurso do legislador ao escritor politico é, na verdade, um
exercicio muito bem calculado para inserir o legislador no espaco
politico, por intermédio de alguém que, ao mesmo tempo em que
oferece os codigos para a intervencdo do fundador, tem também todas
as condicdes para perpetuar sua obra, exatamente porque se situa num
lugar privilegiado, o de ser a peca mais importante na arquitetura do
edificio politico (NASCIMENTO, 2012, p. 157).

Eis que surge um entrave para a aceitacdo geral das leis pelo povo: os costumes
interferindo no grau de aceitabilidade das leis*’. O debate sobre a relacdo entre as leis e
0s costumes nos remete ao problema do positivismo juridico. Se a justica e 0s bons
costumes realmente pudessem emanar das leis, bastaria fazer a soma das melhores leis
de cada pais e aplica-las na comunidade politica, terminando por fim, com todos os
problemas da ordem social e juridica.

Entretanto, em que sentido € possivel interpretar a seguinte assertiva do fildsofo
genebrino: “Como uma multiddo cega, que raramente sabe o que lhe convém, levara a
bom termo a empresa tdo grande e dificil como o ¢ um sistema de legislagao?”
(ROUSSEAU, CS, Livro Il, Cap. VI, 1996, p. 48). Primeiro devemos apontar que
Rousseau ndo duvida da capacidade do povo em fazer boas escolhas, mas quer, por
meio da reflexdo critica, indagar quais sdo os fatores que frequentemente interferem na
“cegueira” de uma multiddo. Apontamos aqui os interesses privados e a opinido publica
que podem estar significativamente distorcidos, fazendo com que o povo acredite estar
sendo atendido, quando na verdade, esta tomando para si a vontade das faccGes e das

sociedades parciais.

*" Esta dificuldade de conciliag&o entre as leis e 0s costumes é apontada historicamente por Rousseau nos
Manuscritos de Genebra, na qual afirma que foi por esse motivo que “[...] Platdo se recusou a ditar leis
para os Arcadianos e os Cirénienses, sabendo que ambos eram afluentes e ndo aceitariam o principio da
igualdade. Pelo mesmo motivo havia em Creta boas leis e maus cidaddos, porque Minos tinha
disciplinado um povo cheio de vicios. Mil nagdes por longos periodos ja brilharam sob a terra, sem que
jamais tivessem tolerado boas leis, e mesmo as que estavam assim inclinadas, s6 o fizeram por pouco
tempo durante toda a sua existéncia” (ROUSSEAU, MG, Livro Il, Cap. Ill, 1964, p. 318-319, traducdo
nossa). Rousseau, em sua reflexdo, vai ainda mais longe, ao afirmar que “Os povos, assim como 0s
homens, s6 na sua juventude séo faceis de administrar, e a medida que envelhecem ficam incorrigiveis.
Uma vez que 0s costumes se estabeleceram e 0s preconceitos se enraizaram, pretender reforma-los é
arriscado e perigoso; tém dificuldade em aceitar até mesmo aqueles que pretendem trazer-lhes a
felicidade, agindo como esses doentes medrosos que tremem a vista do médico” (ROUSSEAU, MG,
Livro Il, Cap. 1, 1964, p. 319, traducio nossa).
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Caso 0 povo nédo esteja bem direcionado e ciente de seus direitos e deveres,
quais seriam as condicOes para que 0 povo esteja preparado para receber uma
legislagao? Segundo Rousseau, existe certo periodo de “matura¢ao” de um povo, no
qual os costumes ndo estejam muito arraigados a ponto de influenciar na elaboracéo das
leis. Outro critério aponta na dire¢do da qual os preconceitos ndo estejam muito
enraizados, sob a ameaca de comprometer o estabelecimento das leis na sociedade. Nas

palavras do genebrino:

Que povo é apropriado para a legislacdo? Aquele que nunca esteve
sob o jugo das leis, que ndo tenha supersticbes ou costumes
enraizados, mas que ja esteja vinculado por certa unido de origem ou
de interesse. [...] Aquele que ndo é nem rico nem pobre, que é
suficiente em si mesmo. Em uma palavra, que relina a consisténcia de
um povo antigo com a docilidade de um povo jovem (ROUSSEAU,
MG, Livro I, Cap. I1l, 1964, p. 325, traducdo nossa).

Tal é o desafio do Legislador, pois seu objeto de estudo € o povo e a relagédo
politica que estabelece entre si e com o0s demais povos. Este povo que estd
constantemente em movimento e em conflito com as regras que ele préprio estabelece,
defrontando-se constantemente com a sua natureza e sua condicdo historica, enquanto
artifice de um destino que por vezes lIhe é imposto, outras vezes por ele criado. Por isso,
para que as leis redigidas pelo Legislador possam surtir o devido efeito na comunidade
politica, precisam revelar o carater local das necessidades populares, criando assim um
laco de identidade das pautas locais e gerais do povo com a sua realidade concreta.
Inclusive, observar os limites territoriais do Estado, pois segundo o filésofo genebrino, a
administracdo torna-se mais dificil em grandes extensfes de terra, e onerosa quando as
cidades e distritos se fragmentam em demasia.

O Legislador precisa conhecer todos os interesses e ndo se deixar influenciar
por nenhum. Deve estar acima dos conflitos, porque representa “[...] o grau mais alto da
compreensdo de um corpo social a respeito de si mesmo [...]” (MONTEAGUDO, 2006,
p. 13). Esta compreensédo comporta uma capacidade racional para além dos interesses
particulares em constante conflito na sociedade civil. Como tornar possivel a resolucao
deste impasse? Como o Legislador podera extrair fundamentos racionais do movimento
do corpo politico, se a vontade possui influéncia direta dos interesses politicos da

sociedade? E possivel ou é uma utopia submeter a vontade dos cidaddos ao preceito
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baseados em orientacOes racionais? Em outras palavras, € possivel que o povo queira ou
deixe de querer pelo apelo da razéo?

Para entender a relacdo entre a vontade e a razdo, precisamos compreender o
elemento da historicidade que se entrelaca nas obras politicas de Rousseau. Por meio da
perspectiva hipotética de Rousseau, nos Discursos, a historia tem revelado que quanto
mais as comunidades politicas se desenvolvem e se complexificam, maior é a
possibilidade de crescimento das desigualdades civis e politicas. Nesta direcdo, que tipo
de imparcialidade procedimental deve possuir o Legislador ao redigir as leis? Creio que
ndo a imparcialidade idealista e legalista, mas aquela que parte do critério do bem
comum, balizado numa consciéncia historica e politica das condi¢bes materiais do povo.
Realizar esse movimento € colocar a tarefa do Legislador na direcdo de contribuir no
processo constitucional, tendo a possibilidade de acabar com a desigualdade civil,
politica e econdmica, ao conhecer profundamente a situacdo histérica de seu povo.

Se 0 Legislador precisa estar acima dos conflitos, ndo pode sob as mesmas
circunstancias, fazer leis apenas tomando os homens como podem ser, mas, sobretudo,
tomando a consciéncia daquilo que eles sdo a partir de suas realidades concretas. Quem
se propOe a tarefa de legislar, ndo pode usar duas balancas e duas medidas; deve se
orientar pelos principios da liberdade, da igualdade, do bem comum e da vontade geral.
Pois, segundo Rousseau, 0 objetivo ideal de qualquer sistema legislativo € a liberdade e
a igualdade. Portanto, o Legislador necessita se colocar imparcialmente no lado mais
equanime, tomando como critério 0 bem comum, numa busca constante de garantir,
através da melhor forma possivel, a liberdade e a igualdade de fato na comunidade
politica.

Os critérios desta liberdade necessitam ser delimitados, e um destes critérios
apontados por Rousseau é concernente a moderacdo de bens e créditos, por meio de leis
bem observadas e redigidas pelo Legislador, tal que possam colocar um freio na avareza
e na cobica dos interesses particulares, contrarios ao bem comum. A divisao destas leis
precisa seguir quatro esferas fundamentais: a esfera das leis politicas, das leis civis, das
leis criminais, e por fim, das leis relativas aos costumes e a opinido publica. As leis
politicas referem-se a relacdo do corpo politico com o todo e a si mesmo. As leis civis
se relacionam com os membros da comunidade entre si e com o corpo politico. Ja as leis
criminais, se ddo na relagéo entre 0 homem e a lei, variando de acordo com os limites da

desobediéncia e da penalidade. E por ultimo, a relagéo legislativa a qual o Legislador
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deve dar mais atencdo, é aquela referente aos costumes e a opinido publica,
peculiaridade tal, que pode influenciar na escolha e no modo de vida dos individuos na
esfera social. Para Rousseau, a arte de legislar consiste na descoberta da propor¢édo
exata entre a for¢ca do governo e a vontade dos membros da comunidade, buscando
nesta relacdo, a maneira mais vantajosa de organizar o Estado.

Ao pensarmos a relacdo entre a perfectibilidade e a atividade legislativa,
chegaremos ao entendimento de que a perfectibilidade deve ser o suporte politico e
social da Constituicdo e o fator legislativo fundamental para o Legislador. A
perfectibilidade como suporte politico, porque toma as decisdes na esfera publica dos
cidaddos como possiveis, e em pleno processo de aperfeicoamento ou de degeneracao,
porque sabe que o corpo politico comeca a morrer a partir do momento de sua fundacao.
E o suporte social, porque ndo toma a sociedade civil como imutéavel e as relacdes de
sociabilidade estabelecidas no passado como leis eternas.

A perfectibilidade é antes o imperativo ético de qualquer Constituicdo, porque
frente a uma estrutura civil e econémica de desigualdade entre os homens, tem o dever
de propor principios normativos para um pacto social mais justo entre os individuos,
que prolonguem as condi¢des de sociabilidade entre os cidaddos. Critérios calcados em
condigdes concretas e objetivas da realidade social do povo. A Constituicdo deve
abranger leis possiveis de serem efetivadas pelos cidaddos tomando como medida o
grau de aperfeicoamento dos costumes, ndo em leis idealmente perfeitas que ndo
dialogam com as condicdes objetivas de um povo.

Por isso, o Legislador deve ser antes de tudo, um ser humano comprometido
com Sseu povo e sua época; ndo um semideus, mas um agente social das mudancas
qualitativas de uma sociedade livre e igualitaria, acima de qualquer interesse pessoal. Se
um cidaddo perecer ou se desviar dos rumos da vontade geral, ndo € somente este
individuo isolado que fracassou; mas compromete todo o corpo politico, a prépria tarefa
do Legislador e a Constituicdo. Se o Legislador se dispuser a reformar a opinido dos
homens, os costumes por si sO se depuracdo gradualmente.

Dessa forma, a opinido publica deve apresentar preceitos que busquem unir a
identidade nacional com os bons costumes, desestimulando aqueles que sdo perniciosos
a sociabilidade como um todo. E por isso que leis com carater repressivo ndo sio bem
aceitas pela populagdo, porque ndo reestabelecem 0s costumes, somente conservam

convengdes sociais antigas. Assim como afirma o genebrino: “As opinides de um povo



58

nascem de sua Constituicdo. Conquanto, a lei ndo rege os costumes, é a legislacdo que
os faz nascer [...]” (ROUSSEAU, CS, Livro 1V, Cap. VII, 1996, p. 153).

Rousseau foi o filésofo solitario de sua época, pois compreendia que as reformas
pela razdo sdo muito lentas, pois exigem dos cidaddos grandes esforgos para que se
reeduguem coletivamente na sociedade civil. Ele exigia uma transformacdo politica e
social profunda do Estado; queria uma reformulacdo dos fundamentos politicos da
modernidade por meio de uma transformag&o ética eminente destes principios®.

Neste sentido, o Legislador, ao redigir a Constituicdo, precisa saber que as
mudancas estruturais da sociedade civil ndo acontecem do dia para a noite. Resta ao
povo (Soberano) pensar um caminho possivel para a efetivacdo de uma associagéo civil
autenticamente humana e livre, uma comunidade politica soberana. O Legislador é o
guia que tentard melhor conduzir os anseios soberanos do povo e canaliza-los em leis. A
Constituicdo é esse caminho possivel, cheio de percal¢os, que tem o desafio de modelar
os costumes dos individuos e extirpar preconceitos sociais. Sabemos que 0s costumes
populares modificam-se gradualmente, porém, sdo elementos indispensaveis para
compreendermos a possibilidade de cumprimento das leis. O Legislador precisa pensar
0s meios de aplicacéo e a procedimentalidade de uma lei ao redigi-la.

Da mesma maneira que 0s costumes, a religido opera de forma semelhante na
esfera civil. E qual seria a relevancia para o Legislador pensar a relacdo da politica com
a religido? Rousseau nos esclarece no Contrato, que a politica e a religido podem até
estabelecer entre ambas um objeto comum de interesse, mas em muitas ocasifes, 0 que
ocorreu na fundacao e origem dos Estados foi que uma serviu de instrumento para outra.
Para Rousseau, a esfera da religido ndo pode ultrapassar as fronteiras da utilidade
publica; aquela que delimita as fronteiras da religido particular aos deveres morais, da
qual o genebrino chama de religido dos homens.

Os principios religiosos que somente devem interessar ao Estado sdo aqueles
concernentes aos preceitos religiosos prescritos pelas leis, chamada de religido dos

cidaddos. Rousseau separa a religido da politica*, pois sabia que o fendmeno da

“8 Este era o contraponto que diferenciava substancialmente Rousseau dos enciclopedistas, assim como
afirma Cassirer: “Os pensadores do circulo enciclopedista queriam corrigir e melhorar, mas quase
nenhum deles acreditavam na necessidade ou na possibilidade de uma transformacéo radical e de uma
reformulagdo do Estado e da sociedade” (CASSIRER, 1999, p. 65).

** No Contrato Social, o filésofo genebrino aponta na direcdo do estabelecimento de uma profissdo de é,
voltada para a vida civil, mas, que ndo se transforme em proselitismo nacionalista. Uma espécie de
“religido civil”, que ndo se baseie em dogmas inalteraveis, mas, que incitem o sentimento de
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intolerancia religiosa é fruto da ndo observancia da parte dos cidaddos a estes limites;
aquilo que acarreta prejuizos a unidade social, de nada vale para a utilidade puablica.

Assim afirma Rousseau:

[...] os suditos s6 devem satisfacdo ao soberano, contas de suas
opinides, na medida em que estas interessam a comunidade. Ora, ao
Estado importa que cada cidad&o tenha uma religido que o faga amar
seus deveres; os dogmas desta religido, porém, ndo interessam nem ao
Estado nem a seus membros, a ndo ser enquanto se ligam a moral e
aos deveres que aquele que a professa € obrigado a obedecer em
relacdo a outrem (ROUSSEAU, CS, Livro IV, Cap. VIII, 1996, p.
165).

Outra nocdo que o Legislador precisa considerar é da necessidade das
instituicBes politicas; indagar em sua atividade quais aquelas que a comunidade politica
precisa para garantir a efetividade das leis. As instituices politicas sdo capazes de unir
os individuos, diferente das paix@es frivolas, que dividem os membros da sociedade e
segmentam os principios de sociabilidade. Como as leis civis referem-se aos membros
que participam de determinada sociedade, a liberdade do homem civil é relativa a uma
comunidade ética e politica delimitada historicamente.

As leis, portanto, necessitam carregar essas caracteristicas em toda a sua forma
de aplicabilidade, para que possam ser consideradas como legitimas pelo povo. Parece-
nos que a partir da teoria rousseauniana a atividade legislativa ganha uma dimensao
politica de carater pedagogico. A legislacdo nos parece ser capaz de educar 0 povo por
meio das suas préprias deliberacdes. Nao se trata aqui de ensinar ao individuo o que é a
virtude, mas, de demonstrar e incitar o interesse em ser justo através das leis, para que
os cidaddos assim possam verificar a utilidade pablica, percebendo a necessidade de
serem membros ativos no Estado.

Na perspectiva do dever ser legislativo, existe uma justica que procede a partir
da razédo e se fundamenta nela mesma, na qual sua possibilidade de aceitacdo depende

sociabilidade no coragdo dos cidaddos, voltados para a prética da igualdade e da justica. Em termos
histérico-biogréaficos, esse foi o principal motivo (politico e religioso), pela qual, as autoridades
parisienses e genebrinas da época, perseguiram Rousseau. Por meio dessas proposi¢des sobre a religido
civil, Rousseau balancou profundamente a base politica e social do século XVIII, na qual, Estado e clero
estavam inteiramente comprometidos. O resultado disto foi a condenacdo de Rousseau a prisdo, em 1762,
na cidade de Paris, feita pelo arcebispo Christophe de Beaumont, na “Carta Pastoral”, e por Jean-Robert
Tronchin, seu acusador em Genebra, afirmando que “estes livros sdo impios, escandalosos, temerarios,
cheios de blasfémias e de callnias contra a religido. Sob a aparéncia de dividas, o autor ai reuniu tudo o
que visa solapar, abalar e destruir os principais fundamentos da religido revelada. Atacam todos os
governos” (TRONMCHIN, Jean-Robert. Cartas escritas no campo apud JUNIOR, José Benedito de
Almeida. Como ler Rousseau. 2013, p. 13).
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da reciprocidade dos membros da comunidade politica. Portanto, € necessario que se
estabeleca um principio de reciprocidade juridica, constituido por meio da unido entre
as convencdes sociais e as leis civis (associando os direitos aos deveres), fazendo com
que a justica alcance seu objetivo final, a manutencdo da liberdade e da igualdade de
fato.

Para que o Legislador cumpra sua missdo, carece de aplicar a dupla
universalidade da lei, definida segundo os preceitos do filésofo genebrino: que a lei
possua um objetivo geral em sua aplicacdo, e que atenda a manifestacdo da vontade de
quem a busca. A forma de lei deve ser geral e seu contetdo o bem comum. No entanto,
quando podemos tornar possivel o surgimento da virtude por meio da positividade
legislativa? As leis podem tornar o cidaddo comum em um cidadao virtuoso? Sabemos
que a especificacdo das acbes, por intermédio de leis especificas, constitui a
caracteristica fundamental do direito positivo. E a partir destas condi¢es que a virtude
tem a possibilidade de poder vir a superar a mera positividade juridica.

A virtude nasce no processo legislativo, quando transcende a esfera da mera
positividade das leis, quando contribuem para manutencdo do bem comum e da
liberdade civil, sem estarem necessariamente redigidas. Neste ponto, a0 mesmo tempo
em que nos defrontamos com os limites das leis positivas, descobrimos que elas nédo
podem se restringir somente a esfera da legalidade, devem estabelecer sistemas
legislativos abertos. Esta é a fronteira que diferencia a lei que parte do dever de
consciéncia do cidaddo - manifestacdo maxima de sua liberdade civil - daquela lei que
sO é cumprida por meio de coa¢do externa.

Por meio de todas as concepgbes apresentadas, podemos elevar a nogdo do
Legislador ao patamar de elemento central na dindmica legislativa, possibilitando ao
povo a garantia da legitimidade de seu poder politico, balizada soberanamente em sua
Constituicdo. Nesses termos, a Constituicdo terd a oportunidade de ultrapassar as
fronteiras da “letra fria da lei”, para ganhar um novo espago efetivo na consciéncia dos
cidaddos, retornando ao seu lugar originério, que é o proprio espago publico das

deliberagdes do povo.
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3.2 Soberania popular e a legitimidade do poder politico

Para melhor entendermos os fundamentos do direito politico e os propdsitos de
uma Constituicdo bem elaborada em Rousseau, se faz necessario compreender 0s
conceitos de Soberania e de legitimidade do poder politico. Nossas chaves de leitura
serdo para esta analise os desdobramentos da fundagdo da sociedade civil, as
potencialidades da lei civil e da lei natural, assim como a influéncia da natureza humana
no processo de deliberacdo entre as vontades particulares, que irdo constituir a
totalidade da vontade geral.

Em relacdo ao conceito de Soberania, Rousseau afirma ser uma espécie de ser
coletivo e inalienavel, se manifesta na vida publica como o exercicio da vontade geral,
qgue ndo pode ser representada a ndo ser por ela mesma (ROUSSEAU, CS, Livro II,
Cap. I, 1996, p. 33). No momento em que surgir um Gnico representante, ndo havera
mais possibilidade da existéncia plena da Soberania popular e o corpo politico estara
fadado a ruina. Da mesma forma que a vontade geral é indivisivel, a Soberania também
é, pois esta nada mais é que a declaracdo publica e expressa da vontade, que gera o
estabelecimento das leis.

Um ato de soberania ndo consiste no comando de uma esfera superior & outra
inferior, ou na relacdo subserviente de um servo para com um senhor. Neste sentido,
podemos afirmar que o fundamento de um ato de soberania se assenta na natureza do
conjunto de convengdes sociais, consolidadas entre o organismo estatal e o conjunto de
seus membros. Nas palavras de Dussel, “a soberania ¢ assim uma determinacdao do
poder politico [...]” (DUSSEL, 2009, p. 281, traducdo nossa).

O fundamento da soberania é legitimo porque se baseia em um contrato social
instituido; é equitativo porque é voluntario e de carater geral; é consistente porque é
garantido pela forca publica (ou forca popular). Desse modo, o principio da soberania
popular se manifesta como a “[...] autorrealizagdo ética de uma comunidade politica
historicamente dada [...]” (REPA, 2013, p. 104-105), porque compartilha de costumes e
valores sociais que fundamentam a identidade de um povo. No entanto, todas estas
condi¢cBes politicas e fundamentais da soberania dependem tacitamente do
reconhecimento do povo, embora ndo sejam em sua totalidade suficientes para que

todos se submetam as leis. Para isso, é necessario que o povo conhecga sua Constituicao
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e participe do processo deliberativo, para reconhecer a necessidade de sua participagdo
na atividade legislativa.

Se tomarmos essas afirmacfes propositivas como absolutas e verificarmos o
processo de legitimacdo das desigualdades civis em codigos juridicos, descritos
hipoteticamente pelos Discursos®, iremos concluir que o corpo politico esta arruinado
pela atividade da representacédo politica; o modelo representativo que se fundamenta no
jogo de interesse das facgbes. Para ndo cairmos nas malhas das interpretacGes
relativistas, precisamos considerar a condigcdo histdrica dessas assertivas. A exposi¢cdo
feita nos Discursos reflete em muitos momentos, uma abstracdo — hipotética e analitica
- da estrutura monarquica e despdtica dos Estados absolutistas do século XVIII, a qual
Rousseau observou e com a qual se deparou em vida.

Assim sendo, podemos encontrar uma pista da forma analitica utilizada por
Rousseau, ao descrever 0s mecanismos da organizagéo social, presente nos escritos que
antecederam o Contrato Social, mais conhecido como Manuscritos de Genebra. No
primeiro capitulo desta obra, o genebrino alerta (por mais persuasivo que possa parecer
sua exposicao tedrica) que seu objetivo é explicar a constituicdo da organizacdo social e
a relacdo entre as partes que a compfe. A administracdo e a regulacdo de seus
movimentos seré tarefa de outros mais sabios, que poderdo dar sentido a aplicabilidade

dos fundamentos do direito politico. Nas palavras do filésofo genebrino:

Isto é o que tentei fazer neste escrito. Portanto, ndo se tratara aqui da
administracdo do corpo, mas da sua constituicdo. Eu a faco viver, ndo
agir. Descrevo suas fontes e pegas, colocando-as cada uma no seu
lugar. Coloco a maquina em condi¢Bes de funcionamento. Outros
mais sébios governardo seus movimentos (ROUSSEAU, MG, Livro I,
Cap. 1, 1964, p. 281, traducdo nossa).

Portanto, para melhor compreender a dimensdo politica e a profundidade do
conceito de soberania, podemos refletir sobre o problema da regulamentacdo legislativa,
que exprime o movimento da deliberacdo publica expressa na forma da lei. Se uma
“multidao alienada ndo sabe muitas vezes o que quer”’, como entdo levard a bom termo a
dificil tarefa de regulamentar um sistema de legislacdo? Quais sdo as causas que

favorecem para que um povo ndo saiba identificar claramente o bem comum? Pois ndo

%0 As obras de Rousseau que nos referimos aqui sdo: Discurso sobre as ciéncias e as artes, Discurso
sobre a origem e os fundamentos da desigualdade entre os homens e o Discurso sobre a economia
politica.
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pode haver dois soberanos, um de direito (governante) e outro de fato (povo), se ndo, a
unido social se dissolve e a associacao se desfaz.

A problematizacdo da regulamentacdo legislativa esta intimamente relacionada
com a usurpacédo do poder soberano e com as falhas do sistema representativo do poder.
A usurpacéo do poder se d& quando o depositario do poder politico™ tenta subtrair a
autoridade soberana por meio de um ato absoluto ou independente, fazendo-o a pretexto
de garantir a ordem e a soberania da nacdo. E aqui que reside a ameaca do despotismo
das faccbes (e do principal equivoco da representacdo) querendo se beneficiar
privadamente de uma circunstancia histérica de um povo, recorrendo a legalidade (forca
das leis) e da prépria forca (violéncia). Devemos deixar claro que a fonte originaria do
poder legitimo no Estado € povo e sua capacidade de manifestar sua vontade na esfera
publica.

Por estas e outras razdes, compreendemos porque Jean-Jacques afirmou que a
soberania é inaliendvel e indivisivel. Nao pode existir representacdo da soberania, assim
como, ndo pode haver meio poder soberano ou meia vontade geral; nesta relacdo, a
soberania “[...] se refere ao cariter da comunidade como origem de toda decisdo,
portanto também das leis” (DUSSEL, 2009, p. 281, tradu¢do nossa).

Eis que o objeto das leis deve ser o interesse geral do povo, que tome oS
individuos coletivamente e as acdes como abstratas. Desta forma, um acontecimento
particular no Estado ndo pode ser tomado como uma determinacdo absoluta da pratica
politica, pois a possibilidade de distorcdo dos interesses comuns € um risco na
comunidade politica, por meio de falsos pretextos dos interesses privados e
corporativistas. Aqui nos defrontamos com um dos limites da soberania popular, que é o
da determinacdo do critério racional para avaliar o conteudo das vontades particulares;
se estdo subjugadas ao interesse das facgdes politicas ou direcionadas aos critérios
universais do bem comum. Para nos ajudar a entender tais critérios, nos referenciamos
em Althusser por meio da interpretacdo de José Verissimo Teixeira da Mata na seguinte
passagem:

Althusser nos lembra que o projeto rousseauniano tem duas
preliminares: uma determinada forma de anulagdo prética das

5L A fim de esclarecer a interpretacéo do termo “depositario do poder soberano” em Rousseau, para que
ndo ocorra o equivoco de tomar o governo como o préprio soberano como é o caso da teoria hobbesiana.
Para Rousseau 0 governo é somente depositario, um mero funcionario do povo, ndo possui nenhum
poder, além da sua fungdo administrativa no Estado. A fonte do poder soberano é tdo somente o povo, e
somente este pode legislar por meio de atos de soberania.
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diferencas econdmicas e a formacdo de uma opinido ativa (cidadania)
favoravel a vontade geral, representada pela propria opinido, pelas
leis, pela educacdo e pela religido civil. Essas preliminares se
encarregariam de por fim ou reduzir a um minimum minimorum o0s
interesses particulares referentes a grupos, partidos, associacdes e
classes sociais que dificultariam a emergéncia efetiva da vontade
geral. Evidentemente que, para a soberania ou a vontade geral se
imporem, em um mundo permeado pela segmentacéo e pela divisdo e
contradicdo dos interesses, elas teriam que entrar em choque a todo o
tempo contra todos ou quase todos (MATA, 1995, p. 96).

Portanto, a partir da identificacdo dos critérios da vontade geral, percebemos que
toda funcdo que se refere a um objeto individual, daquilo que trata sobre o interesse
privado de um ou de uma faccdo, ndo estd no ambito do poder legislativo; ou seja, ndo
interessa ao critério universal do bem comum. Esse espaco das vontades particulares
onde a soberania popular ndo alcanca € representada pelo campo das liberdades
individuais, segundo Salinas Fortes, o campo das “liberdades sagradas, a liberdade de ir
e vir, a liberdade de opinido, a liberdade de pensamento e outras, que protege o
individuo do arbitrio” (FORTES apud MATA, 1995, p. 97). Um individuo por si
mesmo ndo pode ordenar uma lei ou criar uma regra para si e esquecer-se da sua relacao
com a sociedade civil.

E somente a lei, e t4o somente a ela, que os individuos da comunidade politica
devem guiar o seu senso de justica e de liberdade, ao pensar os preceitos das relagdes
sociais, no &mbito da sociedade. A lei € este instrumento salutar instituido através da
vontade geral, referente ao direito civil, que garante a possibilidade de igualdade civil
entre os homens. A lei é a voz interior que dita a cada cidaddo os preceitos da razédo
publica, ensinando-o a agir de acordo com as regras do seu proprio julgamento, e a ndo
se conduzir de forma inconsistente consigo mesmo. Ou seja, o cidadado ndo obedece a lei
devido a uma coacdo externa, estranha a sua propria vontade, mas na perspectiva
rousseauniana, obedece a lei por um dever de consciéncia, ao reconhecer nela o produto
de sua propria deliberaco. E pela natureza intima da vontade que é possivel pensar a
sua “nao-representatividade”, por se tratar de um momento politico proprio de cada
cidadao onde o seu “querer” individual s6 pode ser expresso de forma publica e
coletiva.

Dificil ainda mais € a tarefa de diferenciar um ato legitimo da soberania popular
de um tumulto sedicioso, no qual a vontade de todo um povo pode estar distorcida

através dos clamores de uma faccdo politica. Nesta relagdo, o que entdo ndo podemos
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considerar como vontade geral? Ndo pode ser a unanimidade ortodoxa nem a
assimilacdo geral, na qual cidaddos tombados na servidao ja ndo tém nem liberdade nem
vontade. Esse € o momento em que o0 medo e a adulacdo por cargos politicos,
transformam os sufrdgios em aclamacdes, onde ndo existem mais deliberacdes
legitimas.

Neste contexto, indagamos por que Rousseau insistiu tanto na negacdo da
representacdo politica? O que tem de tdo funesto na representacdo capaz de prejudicar a
manifestacdo da vontade geral? Quais sdo os fundamentos da representacdo que
atrapalham a soberania popular ao atribuir atos legitimos de um povo? Um dos
problemas apresentados em relacdo a representacdo é a fragmentacdo das mobilizagdes
da vontade geral, anestesiando a pratica das reivindicacdes populares e das deliberacdes.
A representacado é precaria e insuficiente — desprovida de conteudo - para abarcar toda a
dimensdo politica da vontade, porque transforma a soberania de um povo em pura
aparéncia, em uma pura maquina de fazer consenso.

O fato é que a representacdo — como ensina Rousseau - ndo podendo separar a
soberania em sua origem, tenta separa-la em forca e vontade, nada mais que poder
executivo e poder legislativo. Confundem suas partes e suas fungdes, ora separando o
Soberano como um fantoche feito de pecas ajustaveis, ora reunindo-o como fez Hobbes,
como um grupo de diversos homens em um corpo politico absoluto e arbitrario. A
incompreensdo em relacdo a nogdo de autoridade soberana surge do erro de tomar o
efeito pela causa. A autoridade se fundamenta nas deliberacGes publicas da vontade
geral; ndo nasce da especulagdo das regras do jogo da representacdo politica.

Rousseau no Contrato Social aponta que “[...] o abuso do governo fez com que
se imaginasse 0 recurso dos deputados ou representantes do povo nas assembleias da
na¢do” (ROUSSEAU, CS, Livro Ill, Cap. XV, 1996, p. 113-114). O pensador afirma que
um povo, que decide ou se deixa iludir em escolher representantes, coloca a sua
liberdade em risco. A lei nada mais é que a declaracdo expressa da vontade geral, que
ndo pode ser representada no poder executivo a ndo ser por ela mesma no legislativo.

Como afirma Rousseau:

A ideia de representantes € moderna: ela nos vem do governo feudal,
desse governo iniquo e absurdo no qual a espécie humana degradada e
em que o nome de homem constitui uma desonra. Nas antigas
republicas, e até nas monarquias, jamais 0 povo teve representantes;
ndo se conhecia semelhante palavra. E muito singular que em Roma,
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onde os tribunos eram tdo sagrados, ndo se tenha sequer imaginado
pudessem eles usurpar as funcdes do povo, e que, no meio de tdo
grande multiddo, jamais tenham decidido por conta prépria um Unico
plebiscito (ROUSSEAU, CS, Livro 111, Cap. XV, 1996, p. 114).

Quando um representante subjuga um grupo de pessoas, este grupo ndo passa de
uma agregacao, que nao pode mais ser chamado de associacgéo civil (ROUSSEAU, CS,
Livro I, Cap. V, 1996, p. 19); pelo fato de ndo haver ali nem bem publico e nem corpo
politico. “Nestas circunstancias, ja nada valem as institui¢des que antes oprimem do que
preservam, o formalismo esvaziado dos direitos civis, o sistema social-politico e
econbémico que ndo resguarda a participacdo da coletividade nem o bem comum”
(REIS, 2012, p. 53).

E por isso que Rousseau nos alerta que, antes de examinar o ato pelo qual um
povo elege um representante, deve-se retornar a uma convencao anterior na qual um
povo se torna povo (ROUSSEAU, CS, Livro I, Cap. V, 1996, p. 19), o ato anterior que
constitui o verdadeiro fundamento da sociedade. E nesta anélise da convencdo social de
formagdo de um povo que devemos considerar a atividade da vontade geral e das
deliberacdes populares, como a manifestacdo dos descontentamentos e dos anseios do
povo, em relagcdo aos rumos do Estado e de sua administracéo.

A partir dessa perspectiva, qual € a distancia existente entre a legalidade e a
legitimidade do poder politico na teoria rousseauniana? O que de fato garante a
legitimidade das leis para Rousseau? Uma tirania, embora possa estar dentro da
legalidade do poder, sob nenhum aspecto pode ser considerada legitima, porque ndo se
baseia nos preceitos da vontade geral. A legitimidade do poder politico depende de um
conjunto de circunstancias, as quais precisam descrever o verdadeiro movimento da
vontade geral, como deliberacdo publica, sua racionalizacdo em leis por meio da
atividade do legislador, e 0 seu retorno ao espaco publico por meio das execugdes
governamentais.

Por outro lado, a garantia da legitimidade s6 podera ser mantida quando todas as
etapas do processo legislativo obedecer rigorosamente aos critérios da vontade geral.
Sob estas condicdes, € que o principio da vida politica reside na perspectiva da
autoridade soberana (ROUSSEAU, CS, Livro IlI, Cap. Xl, 1996, p. 107), quando
manifesta em sua esséncia o exercicio da vontade geral na esfera publica. Por isso,

afirmamos com Dussel, que “sem legitimidade o poder nao tem forma; sem vontade de
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vida o poder ndo tem conteldo; sem institucionalizacdo o poder se dissolve e a
impossibilidade de seu exercicio” (DUSSEL, 2009, p. 285, traducdo nossa). Ha de
convir, que seja necessario haver condicdes histéricas e politicas, para que o povo>
esteja apto para exercer sua soberania em toda a sua plenitude; precisa estar preparado
para aperfeigoar os costumes e eliminar os preconceitos que estejam enraizados. Uma
empreitada dificil querer reformar os costumes, porém, ndo menos necessaria, se 0
objetivo dos cidaddos for o de desenvolver novas formas de sociabilidade, capazes de
garantir a solidez de uma Constituicdo e de um processo deliberativo justo.

E pela natureza do pacto social que pode ser possivel conhecer os critérios
legitimos de uma sociedade, pois 0 que garante a legitimidade na relacdo de autoridade
entre os individuos sdo as convencdes sociais e a forma pela qual sdo consolidadas. E
que convencdes sdo essas? Convencdes baseadas na tentativa de superar os obstaculos
prejudiciais (do estado de natureza) a conservagdo de cada individuo. Portanto, a
legitimidade do pacto social seré resultado da forma pela qual os individuos escolheram
pactuar ou ilusoriamente forcados a pactuar (pacto dos ricos). No contexto da
legitimidade, entra em jogo também a relacdo reciproca estabelecida pelos
desdobramentos da perfectibilidade e da liberdade entre os homens, em sintese, a
relacdo estabelecida entre o pacto social e a natureza humana.

O pacto social é o ato derivado da unido das forcas entre os individuos, que
nasce da tentativa de superar as adversidades do estado de natureza®. O pacto ndo é
uma fatalidade histérica, mas fruto de uma escolha racional, decorrente da
perfectibilidade e das forcas dos individuos, em prol de uma organizacdo social mais
solida que a condicdo anterior. Como a associacgdo civil é fruto dos desdobramentos da

perfectibilidade humana, através da historia, pode tanto fundar relagdes sociais de

52 0 limite dessas condicdes histéricas e politicas, para que 0 povo possa exercer a soberania, encontra-se
nas fronteiras das revolugdes politicas, assim como Rousseau anuncia nos Manuscritos de Genebra:
“Assim como algumas doengas perturbam a cabega dos homens e tiram as suas memorias do passado, as
vezes é encontrada na duracdo dos Estados, em épocas violentas ou nas revolugdes dos povos, assim
como, certas crises em alguns individuos, onde o horror do passado toma o lugar do esquecimento, e 0
Estado, em chamas por guerras civis, renasce, por assim dizer, de suas cinzas, e retoma o vigor da
juventude, escapando dos bragos da morte” (ROUSSEAU, OC, 1964, p. 319, traducdo nossa).

>% Aqui nos deparamos com interpretacdo que separa radicalmente Rousseau e Hobbes, referente a
necessidade da passagem do estado de natureza ao estado civil. Enquanto para Hobbes o estado de
natureza é o estado de guerra de todos contra todos, 0 homem pactua com os demais porque teme 0 medo
da morte violenta e pela esperanga de uma vida confortavel. O pacto social, entdo, se transforma numa
escolha por antecipacdo, sem pressupostos racionais claros. Enquanto para Rousseau, o homem pactua
porque descobre melhores maneiras de conservar sua liberdade e sua vida, associando-se com o0s demais,
sem precisar transferir, incondicionalmente, sua liberdade e seus direitos fundamentais a outrem.
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igualdade, como também estabelecer relacdes de desigualdade e degeneracdo do poder
politico. Em sua generalidade, as relac6es de desigualdade e a lei do mais forte, foram
as que mais prevaleceram na fundacdo da sociedade (pacto dos ricos), no processo de
transicdo do estado de natureza ao estado civil.

Desta tomada de decisdo surge a associagéo civil, que pode ser compreendida
como um corpo moral e coletivo; uma unidade que surge do diverso, formada de tantos
membros quantos os associados julgarem necessarios. Os membros em condicdo
passiva, (considerados como suditos) chamam o corpo politico de Estado; em condigdo
ativa, (chamados de cidaddos) chamam o corpo politico de Soberano. J& os membros,
quando tratados de forma coletiva, sdo chamados de povo; em particular sdo

considerados cidaddos. Assim como afirma o filésofo genebrino:

As clausulas deste contrato sdo de tal modo determinadas pela
natureza do ato que a menor modificagdo as tornaria inGteis e sem
efeito; de sorte que, embora talvez jamais tenham sido formalmente
enunciadas, sdo, em toda parte, as mesmas, em toda a parte,
tacitamente admitidas e reconhecidas; até que, violado o pacto social,
cada qual retorna ao seus primeiros direitos e retoma a liberdade
natural, perdendo a liberdade convencional pela qual renunciara
aquela (ROUSSEAU, CS, Livro I, Cap. VI, 1996, p. 21).

O contrato, antes de ser uma imposicdo arbitraria da maioria sobre o0s
particulares, estabelece uma relacdo de compromissos reciprocos na esfera publica de
cada membro com os demais, das partes com o todo e do todo com suas partes. Por
meio das regras da associacdo civil elaboradas no momento do pacto social, surge uma
dupla relacéo entre os cidaddos: sdo considerados membros do Soberano em relacdo aos
demais membros da associacdo civil, e membros do Estado em relacdo ao Soberano.

Entendemos claramente esta relagdo nas palavras de Repa:

Disso resulta que ninguém esta fora da dupla relagdo sudito/cidadao,
portanto, que ninguém esta desobrigado das decisdes do soberano
enquanto sudito. Além disso, tanto a obediéncia a lei como a
participacdo em sua autoria é feita em total igualdade, de modo que,
para a deliberacdo politica, todos tém as mesmas condi¢cdes de
participacdo e, para a obediéncia civil, a mesma igualdade de direitos
e deveres. [...] A generalidade formal da lei impde a reciprocidade e a
equidade na consideracdo de todos os interesses envolvidos (REPA,
2013, p. 106).
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Desta condicdo é preciso fazer uma ressalva, em relacdo ao fundamento do
direito civil, pois o acordo estabelecido consigo mesmo, (acordos individuais) é de
natureza distinta dos acordos coletivos. Por isso podemos afirmar que, no pensamento
de Rousseau, ndo existe uma passagem imediata do estado de natureza ao estado civil.
Entre esses dois estados existe um logo processo historico de socializagdo do homem;
que passa pelo desenvolvimento da metalurgia, da agricultura, das artes e da linguagem
em geral. Portanto, o individuo pactua na tentativa de potencializar as maneiras de
conservar a sua liberdade, sua vida e seus bens em sociedade. Neste contexto, ndo ha
como conceber a ideia de transferéncia da liberdade e dos direitos fundamentais a um
corpo politico que tenha uma vontade alheia a sua, nem a nocdo de criar um poder
absoluto calcado na legalidade da transferéncia.

Em relacdo a soberania, a partir da posicdo rousseauniana, a legitimidade do
poder soberano ndo se restringe aos limites da legalidade, porque a fonte da legalidade é
a propria expressdo da vontade geral. Quem aplica as leis, (governo) deve ter clara
compreensdo em relacdo a este critério, no momento de aplica-lo na esfera publica.
Desta forma, “[...] toda forma de governo que impega a manifestagdo dos cidad&os, de
modo a afasté-los das decisdes acerca dos problemas que Ihes concernem, é um governo
ilegitimo” (REIS, 2012, p. 53). O que a legalidade pode fazer ¢ tdo somente restringir
ou forcar determinadas acdes aos individuos em sociedade. A moralidade encontra-se
em outra esfera; a moralidade publica é uma disposi¢do interna do individuo (piedade
natural e o amor-de-si) que € anterior e independe da esfera da legalidade e ao espaco
restrito das leis.

Desta forma, ndo existe uma identificacdo imediata entre Estado e Direito na
teoria rousseauniana. Ao contrario do que afirmam os positivistas, pelo simples fato do
poder do Estado ser regulado por meio de uma ordem legal e juridica, ja basta para ser
considerado legitimo. Logo, para o positivismo juridico, a justica emana da legalidade
das leis, sendo legitima em sua aplicacdo, diferente do que acontece na perspectiva
rousseaniana, que coloca a legalidade sob a aprovacdo da legitimidade do poder
soberano. Logo, a legitimidade do poder politico ndo depende exclusivamente da esfera
da legalidade, ela € resultado de um longo processo deliberativo que pensa a pratica
politica, interligado com as necessidades reais do povo.

Assim, como afirma Wolkmer: “Numa cultura juridica pluralista, democratica e

participativa, a legitimidade ndo se funda na legalidade positiva, mas resulta da
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consensualidade das praticas sociais instituintes [...]” (WOLKER apud PINTO, 2009, p.
49). Em resposta a pretensa critica de Habermas a Rousseau, ao afirmar que o contetdo
autolegislativo da vontade geral - expresso em leis gerais - ndo garante a validade do
processo democratico, frente a falta de mediacdo entre 0 bem comum e os interesses
particulares. Primeiro assumimos que de fato ndo ha validade democratica na
generalidade das leis expressas pela vontade geral, mas sim, de que existem condicOes
de possibilidade para que o critério democratico se estabeleca por meio de leis gerais.
Contudo, é ingenuidade pensar que, o estabelecimento da liberdade comunicativa do
discurso pode garantir a validade do contetdo normativo da democracia.

Rousseau tinha clareza de que as faccBes e as associacBes particulares se
utilizam do logos e do discurso para iludir o interesse do povo; as faccdes utilizam-se do
discurso e da representacdo para impor - como legitimos e universais - seus interesses
privados e corporativos. Defender a imparcialidade procedimental nas deliberagcdes
publicas é 0 mesmo que, permitir que interesses particulares, que ndo visam o bem
comum, tornem-se leis no Estado. Habermas, ao criticar o aspecto metafisico e
voluntarista das mediacdes do conceito de vontade geral de Rousseau, acaba caindo em

um legalismo formalista do sistema do direito, onde:

[...] o almejado nexo interno entre soberania popular e direitos
humanos sé se estabelecerd, se o sistema dos direitos apresentar as
condi¢des exatas sob as quais as formas de comunicacdo — necessarias
para uma legislagdo politica autbnoma — podem ser institucionalizadas
juridicamente (HABERMAS, 1997, p. 158).

Em Rousseau, 0 que queremos destacar em relagcdo a legitimidade do poder
politico, é de um processo que ndo se da imediatamente e de forma idealizada. A
legalidade é relativa as condicBes politicas e sociais objetivas de uma determinada
sociedade, que ndo podem ser atribuidas, imediatamente, por meio do formalismo da
letra fria da lei. O principio da legalidade sé pode se tornar valido quando obedece ao
movimento legitimo da vontade geral do povo. Assim sendo, “a politica, para obter
duracdo em largo plano, exige legitimidade consensualmente aceita por todos os
membros do corpo politico. E um componente essencial da definicdo do politico, do
campo politico” (DUSSEL, 2009, p. 278).

Por isso, ndo hd melhor comparacdo de uma legalidade que nédo é legitima, do

que o pacto dos ricos, cujas leis, nada mais sdo do que as desigualdades civis ratificadas
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em cddigos juridicos. A lei do mais forte e as desigualdades podem até submeter um
povo a uma condicdo de serviddo, pelo uso da forca (fisica e juridica), mas sob
nenhuma hipdtese podera deter o poder soberano em suas maos, porque, “[...] sem
legitimidade social ndo € possivel existir a legitimidade politica” (PINTO, 2009, p. 51).
Um povo é sempre soberano e detentor da legitimidade da autoridade politica, mesmo
sob a condicdo de suditos e sem 0s meios possiveis de expressar a vontade geral na
esfera publica.

Assim sendo, “A ordem civil estabelecida no Discurso sobre a desigualdade
exemplificou claramente o caso de uma legalidade ilegitima, conseguida por meio de
ardil, de engodo, ¢ que perpetuou a desigualdade, favorecendo somente aos ricos”
(PINTO, 2009, p. 49). E gracas a uma andlise critica da sociedade civil e das
instituicBes politicas dadas historicamente, que embora, todos sendo iguais perante a lei
— segundo o direito positivo -, sabemos que a lei, na pratica concreta do dia a dia, ndo é
igual perante todos. A legalidade do direito positivo é insuficiente para abarcar a
legitimidade da forca politica da soberania popular; a soberania ndo se deixa cristalizar
somente na esfera da legalidade; ela é puro movimento legitimo do poder popular.

Neste sentido, a eficacia da legislacdo serd resultado do esforco virtuoso dos
cidaddos e da forca moral aplicada as leis, na tentativa de melhor organizar a
comunidade politica. O pacto social estabelece uma unidade pela constituicdo do corpo
politico, um “eu comum”, no qual, um membro do Soberano ndo pode prejudicar
alguém em particular, sem prejudicar todo o corpo e a si mesmo. Ao mesmo tempo em
que o pacto de associacdo civil cria as regras de sociabilidade, estabelece direitos e
deveres a serem exercidos por todos 0s seus membros (cidaddos) e por si mesmo
(Soberano). E por essas razdes, que “a soberania do povo é a Unica forma em ato e
valida da soberania, porque somente 0 povo pode dar contetdo real a vontade geral”
(ZARKA, 2006, p. 55, traducdo nossa).

Sob outro aspecto, € por meio da perspectiva do pacto social, que podemos
entender a perfectibilidade, enquanto qualidade distintiva do homem poder ser capaz de
realizar a ruptura na interpretacdo das leis civis. O antagonismo surge na medida em que
a lei € 0 mesmo meio que, ora serve ao fraco na defesa contra a tirania do mais forte, ora
serve ao rico ao conceber o direito de propriedade privada para poucos, impondo a

coacdo da forca fisica, por meio da legalidade juridica. Neste sentido, a lei civil é
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perfectivel porque é produto das escolhas do homem na sociedade; fruto qualitativo das
convencoes sociais estabelecidas pelos pactos de associagéo.

Por meio do Contrato nos é apresentado o pacto social; aquele justo e legitimo,
baseado na manutencdo do bem comum e na preservagéo da liberdade e da igualdade
social. A outra forma de pactuar, exposta no Discurso sobre a desigualdade, € o pacto
dos ricos; ilegitimo e desigual, escondido atras da legalidade que privilegia poucos em
detrimento de muitos. Neste contexto, a lei pode possuir este duplo aspecto no estado
civil. Na sociedade onde impera a desigualdade (pacto dos ricos), a lei é o engodo e a
condicdo que coloca o homem “a ferros”.

Na sociedade pautada pelo pacto social, a lei torna-se instrumento salutar da
sociabilidade entre os homens, o produto deliberativo da vontade geral, a maxima que
orienta e guia o cidaddo na pratica da virtude e da preservacdo do bem comum. E pelo
pacto social que ocorre a substituicdo da igualdade natural, aquela regulada pelas forcas
e inteligéncias dos individuos, pela igualdade moral ou politica, através das convengdes

sociais e do direito, mais conhecida como igualdade civil. Assim afirma Rousseau:

Este que em lugar de destruir a igualdade natural, o pacto fundamental
substitui ao contrario uma igualdade moral e legitima aquela que a
natureza teria podido fazer da desigualdade fisica entre os homens; e
que sendo eles naturalmente desiguais em forga ou em génio, torna
todos iguais pela convencéo e pelo direito (ROUSSEAU, MG, Livro I,
Cap. 11, 1964, p. 294, traducao nossa).

Podemos também nos perguntar sobre qual seria a necessidade da associacdo
civil. Mostramos que é pela oposicdo dos interesses privados que torna necesséria a
associacdo, mas € somente gracas ao acordo, do consenso social, que ela se torna
possivel. Também afirmarmos que a garantia do movimento da associacdo civil é a
legislacdo®, bem orientada e redigida pelo legislador, juntamente com a disposicéo dos
cidaddos, em efetivar a aplicabilidade das leis (0 povo enquanto autor das leis) fruto da
vontade geral. J& que podemos nos questionar sobre a necessidade da associacéo civil,
por que ndo sobre a sua finalidade? Nada menos que a conservacao e prosperidade dos

seus membros. Qual é entdo a medida da prosperidade humana? Nao é aquela calculada

* Ao discutirmos a tematica de legalidade do poder politico, ndo podemos correr risco de interpretar o
decreto governamental como lei. Um decreto ndo passa de um ato de magistratura, puramente de natureza
administrativa, que nao pode ser compreendido como um ato de soberania, este é considerado como lei.
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pelo avanco das letras e das artes legitimada pela cultura, mas a prosperidade que
considera os efeitos progressistas da lei sobre a comunidade politica.

Contudo, se a vontade geral s pode ser expressa quando o0 povo esta reunido,
como poderé ser vidvel a participacdo unanime de uma numerosa nagdo sob um grande
territério? Para que ndo haja representantes a distorcer os interesses publicos, como é
possivel garantir a soberania popular por meio de uma participagdo majoritaria da
populagdo? Se o proprio filosofo genebrino considera que “[...] o soberano sé pode agir
quando o povo se encontra reunido. O povo reunido — dir-se-a -, que quimera! E uma
quimera hoje, mas ndo o era hd dois mil anos. Ser4 que os homens mudaram de
natureza?” (ROUSSEAU, CS, Livro IIl, Cap. XII, 1996, p. 108). Entdo, como
poderemos pensar condi¢Oes factiveis para que as deliberagcdes acontecam de fato?

Para tentar buscar solucGes ao problema da participacdo como consequéncia dos
atributos da soberania popular, precisamos entender a relagdo imanente entre liberdade
civil e obediéncia. A esséncia do corpo politico resulta do acordo entre a obediéncia as
leis (resultado da manifestacdo da vontade geral) e a liberdade civil. Portanto, é por
meio de uma participacdo soberana do povo, bem orientada pelos preceitos do
legislador, que se torna possivel ao cidaddo perceber que a participacao nas deliberaces
publicas, antes de ser uma obrigacdo coercitiva, é um convite “auto imposto” pela
consciéncia de cada membro do Soberano. Assim sendo, “[...] ndo ha como afastar os
cidaddos da participacdo e das decisdes politicas sob a alegacdo de despreparo. Apenas
a livre manifestacdo da propria vontade compromete e responsabiliza os homens [...]”
(REIS, 2012, p. 51). E dado ao cidaddo reconhecer que a Gnica forma de garantir uma
liberdade duradoura e uma igualdade factivel, é gracas a uma participacdo massiva dos
cidaddos nas assembleias da nacéo.

Sobre a questdo referente aos procedimentos da participagdo popular em
Rousseau, nos deparamos com uma das contradi¢cbes viscerais na obra o Contrato
Social. Ao mesmo tempo em que o filésofo genebrino reconhece ao povo o “[...] direito
de votar em qualquer ato de soberania [...]” (ROUSSEAU, CS, Livro IV, Cap. I, 1996,
p. 127) e do direito de debater e opinar nas assembleias, tanto que Rousseau se preocupa
quando os “[...] debates interminaveis, dissensdes ¢ o tumulto [...]” (ROUSSEAU, CS,
Livro 1V, Cap. 11, 1996, p. 128) prejudicam a harmonia das assembleias; contudo, se
contradiz ao afirmar que o governo reserva aos seus membros “[...] o direito de opinar,

de propor, de dividir, de discutir [...]” (ROUSSEAU, CS, Livro 1V, Cap. I, 1996, p.
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127), sabendo que nos capitulos anteriores do Contrato Social, afirmou ser o governo
funcionario do povo, encarregado dos assuntos do povo e manda obedecendo ao poder
do Soberano. Mesmo que o processo procedimental da participacdo popular seja
paradoxal em Rousseau, o filésofo resguarda o direito fundamental de participacdo do
povo por meio das assembleias civis.

Noutro contexto, podemos afirmar que as decisdes governamentais ndo podem
se basear apenas na soma de votos ou na unanimidade das pautas, mas em critérios
racionais e pluralistas, que alertem aos cidaddos, que uma participacdo baseada em
interesses privados e valores calcados no amor-prdprio sdo contrarios & manutencao do
bem comum. Antes de tudo, a atividade legislativa - participativa - € um exercicio
pedagdgico que convida o cidaddo a abandonar os despojos do amor-proprio e dos
interesses particulares.

Nesta perspectiva, a vontade geral tem o papel de tornar a dimensédo
individualista dos interesses particulares em uma nova dimensdao mais coletiva e
pluralista, que reconheca o valor dos demais individuos no encontro das vontades na
esfera publica. Em outras palavras, na teoria politica de Rousseau, encontramos
elementos para criticar o0 movimento de privatizacdo dos interesses do individuo, tendo
a clareza de que o interesse € o conteudo da vontade particular; o interesse é o motor da
vontade. Por isso, 0s interesses também sdo perfectiveis como o proprio homem,
podendo modificar-se no encontro com as demais vontades particulares, em um
constante movimento de superagdo da “fragmentagdo dos cOrpos-nao-universais”
(MATA, 1995, p. 101), que direcionam seus interesses para 0 bem comum da
comunidade politica. Somente quando os interesses ndo obedecerem aos preceitos da
vontade geral, o individuo sera “for¢ado a ser livre”, ou seja, obrigado a obedecer aos
principios do interesse publico, do bem comum e da liberdade civil.

O emprego da “forga publica”, coagindo o amor-préprio, visa a manutencdo da
vida publica, que ndo se fundamenta na anulacdo do encontro das liberdades
individuais, mas na sua ampliacdo®> interposta entre os membros da comunidade

politica. Nas palavras do genebrino:

% A liberdade civil em Rousseau ganha uma dimensdo positiva por que se baseia na ampliacdo e na
convergéncia tanto da liberdade como dos direitos individuas, diferente do carater negativo da liberdade
em Hobbes, ao propor que o encontro entre as liberdades individuais é um obstaculo para o homem civil.
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A fim de que o pacto social ndo venha a constituir, pois, um
formulario vao, compreende ele tacitamente esse compromisso, 0
Unico que pode dar forca aos outros: aguele que se recusar a obedecer
a vontade geral a isso sera constrangido por todo o corpo — 0 que
significa apenas que seré forcado a ser livre, pois é esta a condi¢do
gue, entregando a patria cada cidaddo, o garante contra toda
dependéncia pessoal, condicdo que configura o artificio e o jogo da
maquina politica, a Unica a legitimar os compromissos civis, que sem
isso seriam absurdos, tirdnicos e sujeitos aos majores abusos
(ROUSSEAU, CS, Livro I, Cap. VII, 1996, p. 25).

Assim sendo, antes de tentar esgotar ou buscar resolver todas as relagdes
paradoxais do conceito de soberania popular, nosso objetivo nesta sec¢do foi o de
levantar algumas questbes que possibilitem mostrar as potencialidades criticas do
filésofo sobre a soberania popular e a legitimidade do poder politico. E possivel afirmar
que, além de existirem condi¢bes politicas necessarias para que a soberania popular
garanta seu espaco na esfera publica, é necessario que sejam construidas condigdes
sociais prévias, para que este processo possa ser consolidado. Condicdes politicas e
sociais que ndo s6 podem como devem fazer parte do suporte tedrico da Constituicao,

bem observadas e analisadas pelo olhar atento do Legislador.

3.3 A vontade geral e a relagéo do povo com os governantes

A vontade geral é sem ddvida, um entre os conceitos que mais contribuiram para
o debate na filosofia politica moderna, em contrapartida, 0 que mais gerou controvérsias
interpretativas entre comentadores e pensadores, tanto modernos quanto
contemporaneos. Na mesma propor¢do que o conceito de vontade geral, colaborou para
pensar uma relagdo mais justa e democratica entre o povo™ e seus governantes, levou
alguns pensadores como Benjamin Constant e J. L. Talmon®’ afirmarem que Rousseau é
0 tedrico dos Estados totalitarios, ao conceberem a vontade geral como a imposicdo

arbitraria da vontade da maioria sobre a vontade da minoria.

*® 0 que vem a ser o conceito de povo em Rousseau? O genebrino afirma que: “O povo ndo seria nada
mais que do que a natureza que seu governo fez o ser; assim a grande questdo do melhor governo possivel
pareceu-me ser reduzida a esta: Qual é a natureza do préprio governo para formar 0 povo mais virtuoso,
mais esclarecido, mais sébio, o melhor enfim, que tome a palavra em seu maior sentido?” (ROUSSEAU,
2012, p. 190, tradugdo nossa).

%" Talmon ¢ um pensador liberal do século XX que julgou Rousseau como o precursor da “democracia
totalitaria” em sua obra The origins of totalitarian democracy.
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Na mesma medida em que a vontade geral se apresenta como um conceito
puramente abstrato e reflexivo, uma ideia reguladora para melhor conduzir o Estado,
limita sob muitos aspectos a acdo politica e a factibilidade da pratica legislativa. Ao
mesmo tempo em que oferece mais vigor ao debate tedrico da politica, é limitada e
insuficiente para solucionar todos os problemas da esfera pratica desta area. Pois, a
politica ndo se limita apenas a palavras e teorias, mas, sobretudo, é expressa em atos que
modificam significativamente a ordem socioeconémica dos Estados. Portanto, a questao
posta é a seguinte: como delimitar teoricamente a politica que em sua prética é
ilimitada?

No entanto, nosso objetivo aqui ndo se resumira a pensar somente formas
factiveis ou praticas para a aplicabilidade da vontade geral. Evitaremos fazer desta
analise uma busca por métodos empiricos da vontade geral no intuito de melhor regular
0 intercdmbio entre 0 povo e 0s governantes. A questdo que nos servira de base, sera a
ideia de buscar uma melhor maneira de explorar todas as potencialidades da vontade
geral, na medida em que tal possa vir a contribuir na esfera publica, com o auxilio da
Constituicao e da atividade do Legislador.

O conceito de vontade geral ndo foi concebida originariamente por Rousseau,
mas se tornou conhecido, gracas a dimensao politica que o genebrino lhe atribuiu. O
avanco conceitual se deu pela dimensdo da generalidade da vontade (geral) dos
cidadaos, diferente da concepcdo vaga e idealista de universalidade da vontade geral da
espécie concebida por Diderot. Rousseau realizou a ruptura conceitual da vontade geral
divina da tradicdo escoléstica e a colocou no centro do debate politico do mundo dos
homens; realizou o processo de politizacdo da vontade no centro do cenario politico®.

Portanto, em relacdo a contribuicdo critica do conceito de vontade geral em
Rousseau, podemos afirmar que tal possui certa predisposi¢éo para a justica, e inclina-se
sempre em direcdo a utilidade publica. Contudo, ndo basta dizer que a vontade geral
tende a0 bem comum, sem antes compreender a complexidade deste conceito, para
assim evitar as interpretagdes sectarias, ao supor que a vontade geral é a vontade da

maioria e que se resume a soma de votos ou a simples decisao deliberativa.

%8 E nestas condigBes que afirmamos que o direito politico em Rousseau toma uma dimensdo mais
soberana e democratica. O direito politico “ndo se deduz de fatos: trata-se, segundo Rousseau, de tomar a
diregdo contraria e definir o direito com base nos principios de uma reflexdo ética” (SAHD, 2002, p. 91).
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Primeiramente, ndo podemos tomar as deliberacbes do povo como justas e
corretas de maneira absoluta, pois 0 povo pode estar deliberando sobre um interesse
alheio aos interesses publicos, travestido de interesse “democratico ou comunitario”,
incitado por alguma faccéo, para formar uma opinido geral entre os membros da
comunidade politica. O que pode determinar a qualidade e a clareza da vontade geral
sdo as diferencas existentes entre as vontades particulares, na medida em que a
concordancia entre os interesses privados nasce gracas a oposicdo e a diferenca entre
cada um. A vontade geral € o que resta quando se retiram as posi¢cGes que se negam
reciprocamente; quando se retiram “os mais ¢ os menos”. Depois desse processo
interpretativo, podemos afirmar que a vontade geral é a soma da diferenca entre as

vontades particulares. Assim como denota Rousseau:

Via de regra, hd muita diferenca entre a vontade de todos e a vontade
geral; esta se refere aos interesses comuns, enquanto a outra diz
respeito ao interesse privado, nada mais sendo que uma soma das
vontades particulares. Quando, porém, se retiram dessas vontades 0s
mais e 0s menos que se destroem mutuamente, restam, como soma das
diferencas, a vontade geral (ROUSSEAU, CS, Livro Il, Cap. 111, 1996,
p. 37).

O fato é que esta discussdo em torno das potencialidades da vontade geral, ndo
elimina a possibilidade de defrontarmos constantemente as suas limitages tedricas e
I6gicas da questdo. O problema é que ndo temos nenhuma garantia concreta de manter a
legitimidade da autoridade soberana através das deliberagdes do povo. O préprio
Rousseau nos revela que “a vontade geral ¢ invariavelmente reta e tende sempre a
utilidade publica, mas dai ndo se segue que as deliberagdes do povo tenham sempre a
mesma retidao” (ROUSSEAU, CS, Livro I, Cap. 111, 1996, p. 37). O que néo significa
que estejamos menosprezando a capacidade deliberativa do povo, ou supostamente
dizer que o povo seja ignorante. O que podemos concluir é que ndo sendo possivel
corromper o povo, as faccOes e as sociedades parciais esforcam-se insistentemente em
enganar e iludir a sua vontade.

E dessa forca contraria a da utilidade pulblica, a forca das faccbes e das
associag0es parciais, que o Legislador necessita estar permanentemente atento. Pelo fato
de ndo existirem manuais e nem receitas concretas para evitar a ruina da sociedade civil,
podemos nos orientar por meio dos elogios do filosofo genebrino a Licurgo, para que o

povo n&o se iluda e a vontade geral se mantenha esclarecida.
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Tal foi a unica e sublime instituicdo do grande Licurgo. Em havendo
sociedades parciais, impGe-se multiplicar-lhes o nimero a fim de
impedir a desigualdades entre elas, como fizeram Sdlon, Numa e
Sérvio. Essas precaugdes sdo as Unicas adequadas para que a vontade
geral seja sempre esclarecida e o povo ndo se engane (ROUSSEAU,
CS, Livro I, Cap. 111, 1996, p. 38).

Sobre a relagdo entre interesse publico e interesse privado, resta saber por que
para Jean Jacques o interesse privado esta sempre em razdo inversa ao dever? O que ha
de tdo funesto no interesse pessoal de cada cidadao para que nao seja relevante para a
esfera publica? E neste ponto que esbarramos novamente com os limites da vontade
geral e sua capacidade de bem ordenar as deliberacdes populares. A eficécia, tanto da
vontade geral, como a das leis civis, se encontram proporcionalmente em razao inversa
ao da influéncia que os interesses privados exercem na sociedade civil. Quanto mais
fechadas se tornam as associac@es parciais e as fac¢cdes, menos legitimo se torna o pacto
de associacdo civil. Quanto mais forca as faccOes exercem sobre as deliberagOes
publicas, mais particular e menos geral se torna a vontade, e consequentemente, menos
capacidade de consenso pode ser possivel de ser estabelecido entre os membros da
sociedade civil.

A primeira e mais importante consequéncia dos principios acima
estabelecidos, é que s6 a vontade geral pode dirigir as forcas do
Estado em conformidade com o objetivo de sua instituigdo, que é o
bem comum: pois, se a oposicdo dos interesses particulares tornou
necessario o estabelecimento das sociedades, foi o acordo desses
interesses que o tornou possivel. O vinculo social é formado pelo que
ha de comum nesses diferentes interesses, e, se ndo houvesse um
ponto em que todos os interesses concordam, nenhuma sociedade
poderia existir (ROUSSEAU, CS, Livro Il, Cap. I, 1996, p. 33).

Para evitar que a vontade particular atue de forma incisiva contra a vontade
geral, precisamos reconhecer a importdncia das reivindicacBes publicas. As
organizagOes sociais sdo as portadoras dessas necessidades emergenciais da sociedade
civil, que circundam em torno dos elementos comuns da soberania popular, residente
em cada um desses grupos, reconhecendo sua funcdo social no processo de
desenvolvimento politico e histérico de cada Estado.

O que difere as organizacdes sociais das faccdes é propriamente o contetdo de
seus interesses. As organizacdes sociais ndo possuem nenhum interesse privado a exigir,

apenas interesses comuns a toda a populacdo, como a liberdade civil, a igualdade e o
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direito a propriedade a todos. Os interesses que as fac¢fes exigem podem até serem 0s
mesmos que 0 das organizacBes sociais, contudo, restrito somente aos membros da
faccdo, ndo deixando de ser um interesse particular em relacdo a vontade geral. Neste
sentido, o Estado, no qual a economia possa ser considerada plenamente soberana ou
popular, é aquele em que a unidade de interesse e vontade entre 0 povo e 0s governantes
esteja na sua maior assimetria possivel. A primeira e mais importante regra do governo
popular ou legitimo, portanto, que tem por objeto o bem do povo, € acompanhar
constantemente o movimento® da vontade geral.

Rousseau néo esquece ou elimina a pluralidade das opinides que se manifestam
na vida publica; é do acordo entre as oposicdes das vontades particulares que podemos
encontrar o elemento comum da vontade geral. A oposicdo das vontades torna
necessaria a sociabilidade, o acordo compensatorio e autocritico entre elas as torna
possiveis, levando em conta o0 objetivo de transcender ou superar a disputa interna das
vontades particulares, orientadas pelo bem comum. A vontade geral é a mediagéo entre
os interesses plurais que interagem na sociedade, assim como afirma Luiz Vicente
Vieira:

A posicéo de Rousseau, todavia, em relagdo a essa questdo, ao admitir
a mediacéo entre a variedade e multiplicidade de interesses existentes
na sociedade como condicdo de atingir-se a vontade geral, abre
incontestavelmente a oportunidade, hoje, para os diversos movimentos
sociais, ndo sé de manifestarem suas reivindicagdes e demandas, mas

de incorpora-las no esforco coletivo de constru¢cdo de uma base
comum para dirigir “as for¢as do Estado” (VIEIRA, 2004, p. 419).

Da mesma forma que a vontade particular atua incessantemente contra a vontade
geral, o governo também se esforca contrariamente em relacdo a soberania, e quanto
mais esse esforco contrario aumenta, maior é a possibilidade de alteracdo substancial da
Constituicdo. E a partir destas consideracdes que surgiu sua conhecida analogia de que o
corpo politico, assim como o corpo fisico, carrega em si, desde 0 seu nascimento, as

condigdes de destruicdo e morte na medida em que vai envelhecendo.

> Assim como a dimensdo da individualidade do homem civil ndo desaparece simplesmente no pacto
social, é apenas preservada para ganhar um novo significado na esfera publica, a vontade particular
também é potencialmente suspensa para ser ampliada na vontade geral. Por isso, a vontade particular ndo
é anulada no processo deliberativo, mas colocada em conflito contra as outras vontades e contra si
mesma, para que assim possa ser extraido aquilo que realmente interessa ao bem comum. A vontade
particular desaparece da cena pUblica para ganhar uma nova dimensao politica na manifestacdo publica da
vontade geral.
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Neste sentido, como podemos prolongar a vida do corpo politico? Para que a
vontade geral alcance 0s objetivos propostos, € necessario pensar 0 governo como 0
intermediador que ira executar as deliberacdes da vontade geral, canalizadas em leis.
Pois bem, segundo Rousseau, 0 governo é caracterizado pelos membros depositéarios do
poder executivo, que sdo apenas funcionarios do povo e que ndo devem usurpar a
autoridade soberana que pertence originalmente ao povo; suas funcdes sdo ditadas pelo
Estado e suas preocupagdes se resumem, ndo em contratar, mas em obedecer ao povo e
zelar pelo bem comum.

E se a vontade geral é este conceito mediador capaz de orientar a relagcdo entre
povo e 0S governantes, quais sdo as atribuicGes do governo propriamente dito? O
governo é uma entidade publica capaz de colocar em acdo — executar — as leis
deliberadas pelo povo e dirigidas pela vontade geral. Somente pode ser considerado
legitimo quando obedece rigorosamente aos preceitos da soberania popular, se
esforcando para manter a liberdade civil e regular a igualdade na esfera publica. O
governo®, nada mais é que uma pequena fracdo de todo o corpo politico, ativo como o
Soberano, passivo como o Estado, que ndo deixa de ser menos artificial que o proprio
corpo politico e suas convencdes estabelecidas pelo pacto associativo.

Por mais paradoxal que os principios do direito politico possam nos ser
apresentados, ainda existem possibilidades favoraveis para o homem fazer diferente,
superar a corrupg¢do dos vicios civis e a venalidade do amor-préprio. Segundo Carlos N.
Coutinho, “[...] ndo pode haver predominio da vontade geral (do interesse comum),
numa sociedade onde a desigualdade de riqueza e propriedade, leva cada um a atuar
apenas segundo seu egoista interesse privado” (COUTINHO, 1996, p. 23).

Desta maneira, podemos concluir por hora, que a reconstru¢do dos fundamentos
sociais e politicos da sociedade civil, também dependem da reconstru¢do do préprio
individuo, que precisa colocar seu amor de si - temperado pela piedade natural - acima
do amor préprio (interesse privado). Nesta perspectiva, a perfectibilidade e a piedade
natural séo os atributos da condi¢do humana, capazes de trazer grandes contribuicOes
para a esfera social no ato das deliberagfes publicas. O carater positivo da liberdade

civil e a educacédo do cidadéo, assim como as regulamentacdes econdmicas que podem

% N#o podemos negar que esta nogdo de governo concebida por Rousseau é demasiadamente idealizada e
utdpica (historicamente falando), mas que mesmo assim nédo elimina a possibilidade de ser pensada —
logicamente — na hipotese de se tornar factivel. Se historicamente nunca existiram governos nestas
condicBes descritas pelo Contrato Social, ndo elimina a possibilidade de serem ao menos pensados.
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reduzir a desigualdade entre as fortunas, estdo ai para serem pensadas. Para Rousseau, 0
direito politico ndo estd morto, se encontra na condi¢do latente e potencial de “nascer”
na esfera publica. E a partir da tensdo entre o Discurso sobre a desigualdade e O
Contrato Social que € possivel perceber que para o filésofo genebrino, as condi¢des
politicas e formais de uma sociedade governada por um poder politico legitimo,
dependem também de condicdes sociais minimas® para o seu efetivo estabelecimento.

Nesta mesma direcdo, Rousseau no século XVIII, percebeu os sintomas de
enfraguecimento dos Estados na degeneracgéo dos vinculos sociais, que ocorrem quando
os interesses particulares comegam a inflamar a opinido publica e se fazer sentir pelas
pequenas associa¢fes. Outra manifestacdo de enfraquecimento do Estado é quando o
servigo publico deixa de ser a principal preocupacdo dos cidaddos de uma sociedade,
indicio de que a constitui¢cdo do Estado estd em processo de fragmentacdo. Quando 0s
cidaddos preferem contribuir apenas com taxas e impostos do que contribuir
pessoalmente nas decisdes publicas do Estado. Assim como afirma Rousseau: “A for¢a
de preguica e de dinheiro, terdo enfim, soldados para escravizar a patria e
representantes, para vendé-la [...]” (ROUSSEAU, CS, Livro Ill, Cap. XV, 1996, p. 113).

O que nos interessa aqui € destacar uma das finalidades da vontade geral, que é a
de convencer o cidaddo sem coagir, ao mostrar que a deliberagdo em prol de um
interesse publico, beneficia todos os membros da associacdo, mais do que 0s objetivos
do interesse privado. E por isso que segundo Milton Meira: “Praticar a virtude da justi¢a
é, pois, pautar-se pela vontade geral” (NASCIMENTO, 2012, p. 162).

O governo, portanto, deve ser o instrumento publico que convida cada cidaddo a
obedecer a lei, enquanto resultado da prépria livre deliberacdo dos membros da
associacdo. A lei para Rousseau, ndo € mero instrumento que une as vontades
particulares contrérias e as obriga a conviverem no mesmo Estado. A lei é o proprio
fundamento constitutivo da vontade, € 0 meio que convida o cidaddo a conduzir seus
interesses particulares conduzindo-os de maneira universal para que encontrem na
vontade geral a sua meta, a finalidade primeira da comunidade politica. Pode-se dizer
idealmente, que o Estado tem uma finalidade, é o de fazer da lei, a liberdade que cada
cidaddao faz para si mesmo. Contudo, embora 0 governo possa ter uma vontade

particular diferente da vontade dos cidaddos, ela é considerada particular em relacdo a

81 Condig6es eshogadas no Discurso sobre a economia politica, que se referem & redugéo das fortunas e
da espécie de um imposto progressivo a quantidade de bens que o cidaddo possuir no Estado.
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vontade geral. O governo ndo representa ninguém, este executa o poder politico,
obedecendo ao estipular os decretos governamentais, porque sua funcdo € executar as

leis que o proprio povo estabeleceu.

E direito de um governo legitimo, obrigar o inconformado a obedecer,
a agir conforme o cddigo de conduta majoritariamente aprovado, mas
ndo é direito assedia-lo para que, em sua consciéncia, adote o cddigo
como de sua preferéncia, além do de sua obrigacdo (SANTOS, 2007,
p. 45).

O governo, para o filésofo genebrino, deve ser um agente publico que retne e
pde em acdo as leis dirigidas pela vontade geral, deve servir de instrumento de
comunicacdo entre o Soberano e a Constituicdo, ou do Soberano consigo mesmo. Seu
papel fundamental é executar as leis e zelar pela manutencdo da liberdade, tanto civil
como politica. O governo, portanto, ndo deixa de ser uma comissdo encarregada dos
assuntos publicos submetida ao poder soberano do povo. O que mais podemos saber
sobre 0 governo € que este agente publico subexiste no Estado pelo excedente de
trabalho dos cidaddos. Portanto, o supérfluo dos particulares torna-se o necessario para
0S governantes. Desta maneira, recai mais uma vez 0 COmMpPromisso a0 povo e ao
Legislador: cuidar para que as contribuicdes publicas que sustentam o governo ndo se
afastem da utilidade publica.

De maneira geral, 0 que Rousseau anteviu em relacdo as condicdes hipotéticas
de um bom governo, o fato de ndo ser possivel governar um povo corrompido pelas
mesmas leis que convém a um povo moderado. Nao podemos perder do horizonte a
importancia da analise sobre as circunstancias histéricas e a critica ao positivismo
juridico, que influenciam diretamente na elaboracdo e na aplicabilidade das leis.

Deste modo, avangaremos ao terceiro capitulo com a intencdo de ter explicitado
razoavelmente os limites l6gicos e hipotéticos da teoria contratualista rousseauniana.
Buscamos ter apresentado as formas ideais de uma comunidade politica ordenada pelas
atribuicbes do Legislador, na tentativa de garantir a procedimentalidade legitima da
soberania popular e de uma boa relacdo do povo com o0s governantes. Agora nos resta
pensar as contribuicdes pontuais e especificas sobre a Constituicdo, por meio dos textos

de “encomenda” ®? de Rousseau.

%2 Projeto de Constituicdo para a Corsega e Consideragdes sobre o governo da Polénia.
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4. AELABORACAO DA CONSTITUICAO: OS PRINCIPIOS DO DEVER SER
E A BUSCA PELA EFETIVIDADE DO DIREITO POLITICO

Neste ultimo capitulo, serdo delineados os objetivos da reflexdo acerca dos
principios do direito politico, que se sintetizam na proposta de associacéo civil justa a
ser instituida, juntamente com a elaborac¢do de uma constituicdo soberana que garanta a
liberdade civil e a igualdade tdo almejada pelos membros desta sociedade. Na primeira
parte, tentaremos elaborar algumas consideragdes sobre a democracia e sua dificil tarefa
de efetivacdo, na qual, a participacdo politica dos cidaddos desempenha uma peca chave
para compreender 0 processo democrético.

Na seccdo seguinte, abordaremos o conceito de liberdade civil e sua intrinseca
relacdo com a igualdade, com o objetivo de mostrar como estes dois conceitos se
relacionam com a democracia e 0 processo constitucional. Por fim, na ultima seccéo,
por meio da reflexdo das duas obras em que Rousseau tece sugestdes para a elaboragao
constitucional do governo da Polénia e da Cdrsega de sua época, buscaremos
compreender o papel que desempenha a Constituicdo com a finalidade de assegurar o

direito politico aos membros da comunidade politica.

4.1 A Constituicdo e os principios republicanos: entre o sonho romantico da

democracia direta e a busca por viabilidade de uma democracia participativa

A partir da compreensdo dos atributos da soberania popular, podemos concluir
que uma legislacdo sera razoavelmente equilibrada, quando o conteudo da vontade
particular for quase nulo e a atividade do governo estiver subordinada a vontade geral.
Contudo, essas conclusdes ndo nos eximem de saber qual a forma de governo mais
adequada ao Estado republicano segundo Rousseau: mondarquico, aristocratico ou
democrético.

Em sua andlise, o genebrino apresenta as fragilidades do estabelecimento de um
governo monarquico pelo fato do poder executivo e do poder legislativo estar sob o
comando de apenas um magistrado, que contradiz os principios da vontade geral por
meio da vontade privada do monarca. O governo aristocratico também apresenta
diversas fragilidades em relagdo aos principios do direito politico, porque acaba por

concentrar a administracdo publica a um pequeno nimero de magistrados, que gera uma
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disputa interna de duas vontades gerais (a vontade do povo e a vontade da aristocracia).
Rousseau entéo apresenta a proposta de confiar o governo a todo o povo com um grande
numero de magistrados: a democracia.

Contudo, a democracia para Rousseau, também pode apresentar diversas falhas e
adversidades que podem invalidar a efetividade da soberania popular e do direito
politico. Conceber um modelo de governo democratico ideal, que seja capaz de
sustentar os principios da liberdade civil e da igualdade, ndo é tarefa facil. Portanto, €
importante pensarmos na democracia como a modalidade possivel de governo que mais
se aproxime para garantir a manutencdo do direito politico com auxilio da via
constitucional. Se atentarmos a refletir sobre os critérios factuais postos ao Legislador,
referentes a melhor opcdo de governo para garantir a legitimidade da soberania popular,
nos defrontaremos diante de uma questao interpretativa embaracosa e conflitante entre
duas obras de Rousseau.

No Projeto de Constituicdo para a Cérsega, o fildsofo genebrino apresenta um
conjunto de ideias revolucionarias, favoraveis a opcdo democratica, por se tratar de um
povo “jovem” e proprio para a legislagdo. No outro extremo, na obra Consideracdes
sobre o governo da Poldnia, Rousseau nos apresenta sugestdes administrativas, com um
aspecto substancialmente conservador, favoraveis a manter a Dieta®® e uma forma de
governo mais voltada & participacdo politica exclusiva da nobreza polonesa. E possivel
conciliar estas duas propostas governamentais com as ideias do Contrato Social? Se for
verdade a afirmacdo de que a histéria ndo obedece a critérios normativos, mas segundo
o que for mais conveniente para a politica atual de um Estado, nada mais correto que a

afirmacéo de Fabio de B. Silva:

Né&o é a opcdo por uma ou outra forma de administracdo que servira
como critério para definir o que é legitimo. Segundo Rousseau, a
legitimidade de um governo, seja qual for a forma por ele assumida,
baseia-se na opcdo republicana, isto é, no império das leis e do
interesse publico que sobrepuja os interesses particulares (SILVA,
2008, p. 36).

Contudo, nos é permitido questionar o critério da conveniéncia histérica da

estrutura social de um Estado, a partir das consideracGes de Rousseau a Republica de

% Dieta é uma espécie de pequeno conselho ou parlamento responsavel por deliberar assuntos publicos
em uma estancia menor no sistema politico polonés, na época em que Rousseau escreveu a obra
Consideragdes sobre o governo da Polbnia.
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Genebra, no inicio do Discurso sobre a desigualdade: “Teria desejado nascer num pais
em que o0 soberano e o0 povo sO pudessem ter um Gnico e mesmo interesse [...] eu
desejaria haver nascido sob um governo democratico” (ROUSSEAU, DD, 1999, p.
136). Formalmente, por meio da ldgica politica, é possivel pensar uma republica
monarquica ou aristocratica, porém, factualmente, é embaracoso acreditar que pode ser
possivel garantir a legitimidade do poder politico, por meio de formas de governo —
monarquia e aristocracia - onde a participacdo politica do povo fica de certa forma,
restrita e dependente a atividade governamental de um ou de uma parcela da sociedade.
Diferente de algumas interpretacdes que pensam que a discussdo sobre as formas de
governos “prende-se a analise do nivel de forca repressora necessaria para que 0
governo aja sobre o povo” (SILVA, 2008, p. 37), afirmamos que o critério da relacdo
entre governo e povo, reside na forca libertadora da soberania popular e na autoridade
do interesse comum.

Contudo, precisamos nos indagar sobre o conteido deste conceito de democracia
pensado por Rousseau. Pode mesmo existir um modelo de governo ideal onde todos 0s
cidaddos devem obediéncia a um poder politico instituido por eles mesmos de maneira
equanime? E possivel obedecer a todos sem precisar se subordinar a ninguém, sem que
seja necessario me fazer representar por outrem? A negacdo da representatividade do
poder politico nos coloca diversos desafios a procedimentalidade da democracia em
Rousseau.

A primeira das condi¢cBes demasiadamente idealistas do filésofo genebrino é o
sonho das dimensdes geograficas do Estado, cuja extensdo territorial ndo deve ser “nem
muito grande para poder ser bem governado, nem muito pequeno para poder se manter
por si mesmo” (ROUSSEAU, CS, Livro Il, Cap. 1X, 1999, p. 56). Rousseau opta por
escolher um pequeno Estado onde o modelo de governo democrético podera funcionar
com mais éxito, pela l6gica de que a administracdo se torna mais dificil quando a
distancia territorial € muito extensa e o contingente de um magistrado numeroso, pesa
muito para as despesas publicas. Outra questdo que se coloca é saber qual o critério de
participacdo da populacdo para que a soberania popular possa ser garantida? Uma das
mediacgdes sugerida no Contrato Social e que pode servir de referencial tedrico para
pensar o critério da participagdo dos membros da comunidade politica, é a consideragdo

do filésofo genebrino as assembleias da nacao:
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Quando se propde uma lei na assembleia do povo, o que se lhe
pergunta ndo é precisamente se aprovam a proposta ou se a rejeitam,
mas se ela estd ou ndo de acordo com a vontade geral que é deles;
cada qual, dando seu sufragio, da seu parecer, e do célculo dos votos
extrai-se a declaragdo da vontade geral (ROUSSEAU, CS, Livro 1V,
Cap. 11, 1999, p. 130).

O autor afirma que as assembleias periddicas sdao meios apropriados para
prevenir as usurpagdes do governo, e que ndo devem depender exclusivamente de
convocacdo formal, se ndo podem vir a favorecer que o governo conserve o poder
politico e usurpe a autoridade soberana, através de repressfes e supressdes das
assembleias. Quanto mais harmonia reinar nas assembleias, quanto mais as opinioes
aproximarem-se de um acordo, tanto mais prevalecera a vontade geral, fornecendo um
indice do estado atual dos costumes e da satde do corpo politico.

O grau de participacdo do povo ndo acontece simplesmente pela anunciacdo das
opinides; o critério fundamental é o da utilidade publica, pois nem todas as opinides
necessitam ser ouvidas e deliberadas, principalmente as de cunho privado, como as
referentes a religido que Rousseau aponta no capitulo VIII do livro IV do Contrato
Social. N&o obstante, seria também impossivel pensar um grau de participacdo absoluta
do povo onde todos os habitantes de uma grandiosa nacdo pudessem se reunir e discutir
sobre todos os assuntos publicos.

Outra maneira de defender a soberania da usurpacdo governamental e aumentar
a participacdo democratica dos membros da comunidade é por meio dos Tribunatos®,
este tipo de magistratura particular que ndo forma um corpo politico como 0s demais
casos, mas que possui a capacidade de reestabelecer o equilibrio entre todas as partes
constitutivas do Estado. O Tribunato é uma ponte que se ergue entre 0 povo e 0S
governantes, entre Soberano e governo, para conservar as leis e o poder legislativo. O
Tribunato possui qualidades semelhantes ao do Legislador porque ndo possui nenhum
direito legislativo ou executivo, € um governo sem suditos; € o elo mais forte da
sociedade civil capaz de assegurar a robustez de uma Constituicdo e prolongar a vida do
corpo politico. Contudo, ndo podemos nos deixar iludir pela idealizagdo excessiva do

Tribunato, pois este também pode querer usurpar o poder executivo. O que previne esta

® Instituicdo abordada no capitulo V do Livro IV da obra O Contrato Social, que se trata de uma
magistratura particular que ndo estabelece um corpo politico como as demais instituicdes, mas que €é
responsavel de restabelecer um ligagéo entre 0 governo e 0 povo, assim como conservar as leis e a esfera
legislativa.
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usurpacdo deve ser a sua principal caracteristica, tornando-o um corpo
permanentemente, provisorio por meio de comissdes extraordinarias.

Ja em relacdo ao consentimento popular concernente a procedimentalidade da
forma de governo aplicada, tal pode ser constituida de diversas maneiras, determinando
por meio da natureza desse consentimento o grau democrético e legitimo da relagdo
entre povo e governantes. Pode ocorrer por meio da coer¢do fisica e uso da forca; pela
ilusdo dos cidaddos em estarem obedecendo ao interesse comum quando na verdade é
fruto de interesses parciais de fac¢bes da sociedade civil; por ultimo o consentimento
considerado legitimo é aquele que se estabelece pelo reconhecimento da lei como
resultado da propria deliberacdo popular, Unico capaz de viabilizar uma democracia

plenamente soberana e legitima. Nas palavras de Rousseau:

Com respeito ao consentimento tacito invocado para legitimar a
tirania, ndo é dificil ver que ele ndo pode ser presumido mesmo depois
de um longo siléncio, porque além do medo que impede os individuos
de protestar contra quem tem a forca publica a sua disposicdo, o0 povo,
que sO pode manifestar a sua vontade de forma coletiva, o poder de
reunir-se para declara-la. Pelo contrério, basta o siléncio dos cidaddos
para rejeitar um lider néo reconhecido. E preciso que o povo fale para
autorizar, e que fale em plena liberdade (ROUSSEAU, MG, Livro I,
Cap. V, 1964, p. 304, traducdo nossa).

Desse modo, é por meio do ideal de associacdo civil pensada por Rousseau que
torna possivel ao povo consentir voluntariamente ao poder politico instituido, na qual
reconhece nesta associacdo e pela natureza dos pactos sociais a sua forma democratica —
um poder politico executado pelo governo de maneira subordinada a soberania popular
—, obedecendo as leis, porque reconhece no contetdo participativo desta legislacdo a
autoria de cada cidaddo. Por isso, quando tratamos sobre o conceito de obediéncia civil
em Rousseau, significa compreender a dimensdo de uma sujeicdo popular as leis de
maneira voluntéria, porque as leis sdo concebidas gracas ao reconhecimento tacito do
povo em aceita-las como produto legitimo e soberano de sua prépria deliberagdo, o que
podemos chamar de “auto-obediéncia” voluntaria.

Em Rousseau compreendemos que a democracia em seu aspecto amplamente
participativo e republicano, ndo se restringe a somente um modo de governar, mas
também a uma forma de vida que pode garantir o pleno desenvolvimento das

potencialidades humanas, assim como afirma Estévez:



88

O projeto democréatico de Rousseau ndo se reduz ao campo politico,
requer uma nova cultura democratica cimentada em sua uma nova
educacdo e uma economia politica adequada (ESTEVEZ, 2012, p. 42,
tradugédo nossa).

Neste sentido, a democracia deve tornar-se, ndo somente uma ferramenta
politica para o povo gerir o Estado, mas, sobretudo, um instrumento de dendncia e
combate as desigualdades civis e politicas, historicamente constituidas, ao garantir
(formal e juridicamente), o acesso daqueles cidaddos desfavorecidos de poder politico
por governos mondarquicos e arbitrarios, oferecendo-lhes, enfim, um espago de
participacdo politica e de ampla deliberacdo publica e coletiva. Assim sendo, podemos
afirmar também que a garantia da soberania popular pela via democréatica se da pela
qualidade da participacdo politica exercida pelo povo. A participacdo é o conteudo
republicano e legitimo da democracia pensada pelo fildsofo genebrino. Por isso, a partir
da leitura de Luiz Vicente Vieira, percebemos que a negacdo da representatividade na
esfera legislativa € uma derivacdo logica da prdpria estrutura teérica do poder politico
legitimo em Rousseau (VIEIRA, 1997, p. 97).

O genebrino no século XVIII descobriu de maneira genuina a maneira de
modificar a estrutura politica — separando a esfera da soberania da esfera governamental
— que beneficiava somente o despotismo monarquico de sua época. Tudo isso nos leva a
pensar que ndo pode haver liberdade e igualdade sem a aplicacdo da justica, pois “a
liberdade sem a justica é uma verdadeira contradicdo e que o dominio dos ricos ndo
deve ser menos temido do que o despotismo dos governantes” (VIEIRA, 1997, p. 95).

Portanto, Rousseau, ao inaugurar a ruptura com a representatividade do poder
politico por meio do seu ideal de democracia, ndo soO restabeleceu uma nova forma de
pensar a politica a partir da importancia dos conceitos de soberania popular e vontade
geral, mas também rompeu com a tradicdo despético-feudal, ao questionar a demasiada
influéncia da economia e da religido sobre a politica, que é um problema que ainda

perpassa a politica contemporanea®.

% Luiz Vicente Vieira afirma que: “A partir do século XVIII, o sistema representativo vai
progressivamente se consolidando como modelo politico adequado a reproducdo da estrutura de
sociedade emergente baseada no modo de producdo capitalista e, neste sentido, Rousseau caminhou na
contramdo da historia. Este sistema politico, enquanto estabelece um espago, o parlamento, como local de
administracdo dos conflitos entre as diversas camadas sociais, representantes de interesses opostos,
permitiu a institucionalizagdo da chamada democracia formal” (VIEIRA, 1997, p. 98-99).
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A democracia representativa formal acabou desvirtuando o significado politico
da esfera publica e do espaco legislativo, transformou um dos momentos mais
significativos da agdo politica em uma “banca de negocios”, onde facgcdes com
interesses econdmicos, nem sempre bem definidos, ganham espago para negociar 0S
direitos politicos fundamentais do povo. Assim como afirma Vieira: “A economia, a
religido e as demais instancias da vida social ndo podem estar acima da esfera politica,
pois sendo a participacdo do individuo que da vida ao corpo politico, sé ela expressa o
poder soberano da comunidade” (VIEIRA, 1997, p. 96).

A partir dessas consideragdes, em que circunstancia pode ser possivel sustentar
que a teoria rousseauniana possibilita pensar um ideal de democracia mais participativa
do que uma democracia direta? Apontamos por um entre os inimeros problemas da
democracia direta, o fato de que neste sistema governamental o poder executivo e 0
poder legislativo ndo conseguem diferenciar-se suficientemente; nos momentos
deliberativos, os membros da comunidade politica podem mesclar estas duas atividades,
sob o risco de tornar tendenciosas e unilaterais as decisGes publicas, tornando esta
atividade prejudicial ao Estado. O filésofo Enrique Dussel denomina este desvio da
democracia direta de “populismo”, ou seja, quando a vontade geral torna-se de maneira
absoluta a vontade da maioria, que acaba por uniformizar toda a diferenca e a
complexidade dos interesses da sociedade civil (DUSSEL, 2009).

Foi por essa e outras situacfes que levaram Rousseau a criticar a democracia
ateniense, da qual ndo considerou uma forma de organizacdo democrética legitima;
afirma ndo ser mais que uma “aristocracia de filosofos e oradores”. Desta maneira, uma
democracia com aspecto participativo ndo pode se submeter as regras da representacao e
do jogo politico. Pensar uma participacdo democratica e popular que considere a
unanimidade das pautas e das decisdes como critério absoluto, é favorecer a fragilizagédo
da soberania popular e os meios de manté-la. Seria um absurdo permitir que as decisoes
coletivas de uma assembleia local possam ser interrompidas por um unico protesto ou o
veto de um Unico delegado. E também ndo podemos pensar que no outro extremo, o
simples restabelecido do critério da pluralidade das vontades, garantiria a autoridade
soberana das deliberacdes.

E preciso ter os principios norteadores da vontade geral sempre no horizonte
deliberativo, concebendo as leis como faliveis e factiveis de aperfeicoamento normativo

como o préprio homem e o estado civil. Uma Constituicdo legitima sera aquela que
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pressupBe os principios republicanos e democraticos como a base fundamental para
garantir o direito politico da comunidade.

Os cidaddos necessitam despertar o interesse pela participacdo politica e se
fazerem protagonista do processo deliberativo do Estado. Para esta tarefa, a educagio
publica desempenha um importante papel de formar cidaddos esclarecidos, que
busquem efetivar principios éticos e normativos atuando nas esferas legislativas e

democraticas da republica, assim como afirma Uribes:

[...] ndo é bom para o Estado, nem para a democracia [...] que 0s
cidaddos se retirem para gozar dos seus prazeres privados com
aspiragdo de dedicacdo exclusiva, esquecendo as suas
responsabilidades publicas, coletivas, que sdo as que permitem que
possa desfrutar dos seus direitos individuais em paz e liberdade, para
além de se realizar moralmente e de alcangar a felicidade (URIBES,
1999, p. 58 apud RIBEIRO, 2007, p. 101).

Portanto, podemos inferir a partir do pensamento de Rousseau, sobre a natureza
(contetdo) da participacdo politica dos cidaddos: aprovacdo de leis gerais referentes a
organizacdo da comunidade politica por meio de assembleias civis, na qual o povo da o
seu assentimento (estancia deliberativa), verificando se tais propostas de leis estdo de
acordo com a vontade geral; escolha da forma administrativa e dos governantes
(magistrados) conforme a conveniéncia popular; fiscalizacdo permanente do governo
pelo povo com o auxilio dos tribunatos; escolha do legislador que sera responsavel em
organizar racionalmente as demandas populares em forma de lei, guiados pela vontade
geral e subordinados a autoridade soberana do povo. Seguindo essa linha de raciocinio
inferimos que a democracia € participativa, quando acompanha todo este movimento
politico-deliberativo que o povo realiza para manter viva a soberania e o poder popular
sob o seu controle.

Todo esse esforgo tedrico de Rousseau, em conceituar a democracia como a
forma de governo capaz de oferecer maior substancialidade ética a soberania popular,
visa o objetivo de fazer com que o membro da comunidade politica se interesse “pela
satisfacdo do bem comum e pela sua propria realizacdo moral e pessoal no ambito do
espaco publico politico” (RIBEIRO, 2007, p. 96). Neste contexto, podemos afirmar que

55 66

a “democracia participativa” °° esta longe de ser a melhor modalidade de governo para

% O conceito de “democracia participativa” nunca foi usado por Rousseau em suas obras. Atribuimos
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formar um povo esclarecido, mas, € uma dentre as formas de governo mais favoraveis
para que o0 povo reconheca a importancia da participacdo como sustentaculo do processo
democratico. No limite, sera um povo ativo, que nao se deixara seduzir pelas faccOes e
sociedades parciais.

A “democracia participativa”, por mais que seja uma proposta de modelo
governamental favoravel a manifestacdo da vontade geral, ndo pode ser o Gltimo critério
da republica; deve estar sempre subordinada aos principios da soberania popular. O
povo nao deve, sob quaisquer condicdes, abrir mao de seu poder deliberativo, pois que a
razdo de ser do pacto social justo, s6 se da pela natureza inalienavel, intransferivel e

absoluta da soberania popular.

4.2 A distancia entre a legislacdo e a factibilidade do direito politico: a busca pela

liberdade e igualdade de fato

Ao refletirmos sobre a liberdade na teoria politica de Rousseau, iremos nos
deparar com este conceito em quase todas as suas obras. Podemos chamar de liberdade
ao nexo constitutivo que liga todos os demais conceitos na obra rousseauniana. Neste
sentido, percebemos na andlise do percurso de desenvolvimento das desigualdades civis
e politicas, que as tentativas do homem ao perseguir a liberdade buscando estabelecer as
primeiras experiéncias de governo, acabaram por constituir sociedades fundadas no
despotismo e na arbitrariedade das faccGes politicas consolidadas pelo pacto dos ricos.
Os primeiros magistrados que aparentemente deviam obediéncia a autoridade soberana
do povo acabaram apropriando-se indevidamente do Estado e aperfeicoaram relacdes
sociais ilegitimas, deixando-nos cada vez mais distantes da possibilidade de
apreendermos os significados e a no¢do politica da liberdade. Assim nos explica o
filésofo Goldschmidt:

O progresso da desigualdade, concebido como uma progresséo de
serviddo e explicado por causas politicas (a instituicdo do Governo)
[...], se integra, no projeto de desenvolvimento original dos Discursos,
um problema ja encontrado no estabelecimento da propriedade, que

aqui essa conotacdo a democracia por causa da forma em que se apresenta a soberania popular e como
esta se movimenta logicamente na obra do autor, oferecendo um espaco para interpretagdo e convergéncia
entre a participagdo politica e a democracia.
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remonta a antiguidade (GOLDSCHIMIDT, 1974, p. 711, traducédo
nossa).

Neste contexto, antes de discutir os desdobramentos socio-historicos da
liberdade em Rousseau, precisamos entender melhor a sua passagem do estado de
natureza ao estado civil, para compreendermos a diferenca conceitual entre a liberdade
natural e a liberdade civil. Em relacdo a liberdade natural, tal pode ser caracterizada sob
dois aspectos. A sua esséncia € a autarquia e a independéncia, ou seja, a capacidade que
0 homem, no estado de natureza, possui para buscar 0S meios necessarios a sua
subsisténcia, uma dimensdo puramente fisica; e outra dimensdo de natureza psicolégica,
no sentido de que o individuo possui a capacidade de agir de maneira autarquica, isto &,
independente para agir e ser coagido pelos demais individuos.

No estado de natureza o que mantém a liberdade natural € o isolamento de cada
individuo e a auséncia de relacBes sociais. O problema € que no estado de natureza a
liberdade natural se encontra subsumida e na condicao de ser cerceada constantemente,
devido a ameaca daquele individuo que deseja invadir a esfera do direito natural do
outro; do direto de conservagéo, producéo e reproducao da vida.

A passagem da liberdade natural para a liberdade civil, por assim dizer, acontece
por meio do pacto social. O individuo perde sua independéncia absoluta para ganhar
uma independéncia relativa, mais duradoura, na qual € mantida de maneira mais segura
pelas convengdes sociais e pela esfera do direito. A liberdade civil é subjacente a
moralidade da agdo do homem que se estabelece na unidade com a vontade geral, isto se
funda na relacdo com os demais individuos. A moralidade se constitui na mediacao da
vontade geral com o individuo que visa satisfazer o bem comum na comunidade. A
liberdade civil ganha o resguardo do pacto social que funda o Estado, 0 governo e o
soberano. Pelo pacto, o individuo recebe a conformacdo juridica e a moralidade das

acOes dos demais para a preservacdo de sua liberdade, pois, segundo Derathé:

O Unico meio de remediar a desordem criada pelas desigualdades
sociais é, portanto, o de “restabelecer no direito a igualdade natural
entre os homens”, instituindo uma autoridade a qual todos eles
estejam igualmente submetidos (DERATHE, 2009, p. 339).

Assim sendo, a liberdade civil € mantida pela autoridade fundada pelos acordos

e pela convencao, ou seja, a liberdade é fundada na razdo (entendimento) dos individuos
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que se associam para conservar sua liberdade, bens e propriedade. Uma autoridade
legitima a qual todos se submetem igualmente, o que significa que estdo se submetendo
a propria vontade de cada um. Por conseguinte, a liberdade civil é avalizada pelo
contrato que funda o direito constitucional, resguardando o seu pleno exercicio no
ambito da comunidade politica.

Contudo, a liberdade civil do cidaddo nédo pode ser confundida com a retomada
da independéncia do homem selvagem. As regras de associagéo civil convencionadas no
ato do pacto visam formar o corpo politico, e também ressalta a necessidade de fazer do
cidaddo, um agente moral no Estado. Nesta condicdo, a educacdo publica desempenha o
importante papel de instruir cada cidaddo, para que ndo destrua nos demais, 0
fundamento do dever republicano de ndo invadir a esfera do direito privado. Assim
sendo, a liberdade também € a relacdo que o individuo estabelece com a comunidade
politica e vice versa. Igualmente, a sua efetivacdo junto a associacdo civil é garantida
pela esfera governamental, cuja funcdo principal é a efetivacdo das normas
constitucionais e de sua preservacao na esfera pablica.

Neste contexto, a proposta exposta no Contrato Social sobre a tentativa de
realizar um pacto de associacao civil onde o governo deva se submeter e obedecer a
vontade geral do povo, nada mais é que uma proposta de refundacdo do Estado sobre
bases sociais legitimas e democraticas. Dessa maneira, 0 genebrino aponta as condi¢fes
politicas necessarias, para que possam ser estabelecidas relacdes sociais de igualdade de
fato, para que enfim, a liberdade civil se constitua e garanta a plenitude do direito
politico de cada cidad&o.

E por isso que podemos afirmar que a liberdade e a igualdade sdo o contelido
republicano e democratico do direito politico. Dizemos que a finalidade de todo o
sistema de legislacdo é a liberdade civil, ao instituir a igualdade juridica do pacto social
como o novo fundamento politico das relagdes entre os cidaddos. Portanto, para
Rousseau, a igualdade é a base social e a condicdo necessaria para a garantia de uma
liberdade civil efetiva.

A igualdade é estabelecida pelo pacto de associacdo civil expresso em forma de
leis gerais mantidas pela forca publica e pela soberania do préprio povo, com a
finalidade de evitar qualquer relagdo de dependéncia particular (econémica ou politica)
entre os membros da comunidade politica. Portanto, o pacto social, na teoria politica de

Rousseau, representa o admiravel acordo do interesse comum com a justica, pois,
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conforme Derathé afirma: “Desse acordo resulta a liberdade para todos, pois no estado
civil a liberdade ¢ inseparavel da justica” (DERATHE, 2009, p. 353).

Neste contexto, a justica representa para a ordem social, a condi¢do para a
efetivacdo da liberdade de fato; por isso, dizemos que a nogdo de justica se torna
relevante no estado civil, justamente porque a perfectibilidade joga o homem,
inexoravelmente, para o futuro das relacbes em sociedade. No estado social, 0 amor-de-
si torna-se amor-préprio, um sentimento relativo na qual os individuos usam para
compararem-se entre si, denotando ainda mais a necessidade de se estabelecer por meio
do pacto, principios juridicos capazes de restabelecer no direito a equidade e a justica
entre os membros da comunidade politica.

A igualdade juridica estabelecida pelo pacto social ndo proporciona apenas a
possibilidade para que a liberdade civil se estabeleca no Estado, mas também oferece
condigdes para que a liberdade rompa com as suas determinac¢des puramente metafisicas
— a liberdade enquanto atributo potencial da natureza humana — e consiga efetivar-se
enquanto finalidade do pacto de associacdo civil. Portanto, no estado civil é que a
liberdade perde sua dimensdo metafisica para ganhar uma dimenséo juridica — liberdade
civil — mediada pela igualdade estabelecida pelas leis, capazes de oferecer maior
continuidade a uma relacdo claramente instavel no estado de natureza.

Contudo, para instituir a igualdade na comunidade politica o filésofo genebrino
sabia que os niveis de riqueza e poder ndo sdo historicamente iguais, por isso, sugeriu,
para que esta igualdade pudesse ser estabelecida na relacdo entre os membros do
Estado, que o poder publico deve estar acima de qualquer violéncia ou arbitrariedade, e
sO pode ser constituido por meio de leis. Essa medida consiste na moderacgéo de bens e
riqueza da parte dos ricos e moderacdo de avareza da parte dos pobres, para que nenhum
possa comprar ou vender-se ao outro. Porém, Rousseau ndo era ingénuo a ponto de
acreditar que essa igualdade pode ser mantida apenas pela espontaneidade e cooperagéo
voluntéria dos dois grupos sociais.

O genebrino acreditava que a consisténcia do Estado pode ser mantida com a
eliminacdo da opuléncia e da miséria, mas, sem a existéncia de uma lei (enquanto forca
publica) de natureza normativa e restritiva, este esforco reflexivo fica apenas na teoria.
E aqui que entra a importancia da sugestdo do Discurso sobre a economia politica,
referente a lei que restringe o acumulo de bens e propriedade por meio de impostos

progressivos e taxativos ao montante de riqueza particular de cada cidaddo. Esta
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proposicdo vem reafirmar que a ideia de igualdade s6 é mantida de fato, quando for
estabelecida pela via legislativa e aplicada (pela via governamental) a todos os cidadaos
de maneira equanime. Para que a igualdade civil possa existir de fato na sociedade, o
Estado ndo deve privilegiar economicamente qualquer cidaddo dos demais, somente por
mérito, no qual o critério serd o de homenagear 0s servigos prestados a patria, ou seja,
exaltar as suas virtudes civicas sem conceber nenhum tipo de privilégio politico ou
direito hereditéario.

Nesta mesma direcdo, afirmamos que o objetivo da elaboracdo de uma
Constituicdo deve tornar-se 0 mesmo que do Contrato Social: a liberdade e a igualdade.
Diversas circunstancias podem nos ser apresentadas como contrarias ou desfavoraveis
para a garantia da liberdade civil dos cidaddos, mas somente um elemento é capaz de
tornar uma nacdo impossivel de ser subjugada: o amor a patria e o apreco pela
liberdade, orientados pelas virtudes civicas e pela vontade geral.

Nesta perspectiva, os direitos naturais e inaliendveis do homem (direito a vida,
liberdade e bens) ndo se anulam na sociedade civil pela disputa das vontades
particulares, mas pelo contrario, ampliam-se pela natureza do pacto social, ao oferecer
condigdes mais justas na proposta de conservacdo de tais direitos. Por isso, todos os
demais elementos da Constituicdo precisam estar estritamente em sintonia com 0s
critérios da igualdade civil, pois diferente da liberdade que é um direito natural do
homem, a igualdade em sociedade advém do estabelecimento de convencgdes politicas e
econdmicas justas, relativas ao grau de desenvolvimento do Estado.

Assim como a proposta pedagdgica da obra Emilio ou da Educacgdo, a
Constituicdo deve comportar a dimensdo das exigéncias do “cidaddo do porvir”,
preparar este novo cidaddo para enfrentar as dificuldades sociais concretas diante das
investidas da desigualdade e do amor-préprio. E a liberdade civil é este vinculo capaz
de unir o cidaddo as instituicdes republicanas. Pensamos aqui a perfectibilidade,
enquanto suporte material da liberdade, que impulsiona 0 homem inexoravelmente na
direcdo da sociabilidade e do aperfeicoamento dos pactos sociais acordados.

Assim sendo, uma das principais dificuldades ao povo que se propde a fazer
boas leis na tentativa de manter a liberdade civil, é o de buscar fazé-las de maneira com
que as investidas do amor-préprio dos cidaddos ndo comprometam a finalidade da
Constituicdo, eventualmente pelos abusos que, frequentemente, ocorrem com as leis

positivas. O Legislador deve ser na sociedade civil, o elemento que concebe
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previamente todas as possibilidades de abusos futuros e da aceitacdo das prescrices
legislativas, mesmo sendo esta uma tarefa de dificil execucdo e planejamento, pois para
o filésofo genebrino “[...] a subordinagdao dos homens a lei ¢ um problema na politica,
que comparo ao da quadratura do circulo na geometria” (ROUSSEAU, CGP, Cap. I,
1964, p. 955, traducdo nossa).

Assim sendo, por meio da obra Consideracdes sobre o governo da Polbnia,
podemos afirmar que a acomodacao politica do povo € uma condi¢do incompativel com
a liberdade, no sentido de que um povo, quando deixa de dar atencdo ao seu papel
politico no Estado, coloca em risco a manutencdo de sua liberdade, ao dar abertura para

0 abuso das autoridades administrativas. Assim afirma o genebrino:

A liberdade é um alimento substancial, mas de forte digestdo; é
preciso um estdbmago bem sadio para suporté-lo. Rio-me desses povos
vis que, deixando-se sublevar por grupos sectarios, ousam falar de
liberdade sem ter idéia do que seja; 0 coracdo repleto de todos os
vicios dos escravos imagina que para ser livre basta revoltar-se
(ROUSSEAU, CGP, Cap. VI, 1964, p. 974, tradugdo nossa).

Sobre a relagéo do conceito de liberdade com felicidade em Rousseau, podemos
inferir que o retorno a simplicidade e a busca pela felicidade originaria®” do estado de
natureza nos esta cerceado. N&o h4 como conhecer a esséncia da natureza humana em
sua totalidade. Porém, o caminho que ainda nos esta aberto para quem sabe, no futuro,
constituirmos uma condicdo de felicidade mais duradoura, é o caminho da liberdade. E
por isso que para Rousseau, 0 conceito de liberdade &, ao mesmo tempo, 0 mais
significativo, o mais paradoxal e o mais contraditorio.

A liberdade é um eterno vir a ser; por isso se encontra nas limitadas fronteiras do
direito politico e do dever ser. “Para ele, liberdade ndo significa arbitrio, mas, a
superagdo e a exclusdo de todo arbitrio” (CASSIRER, 1999, p. 55). Para Rousseau, a
liberdade vai encontrar na vontade geral, uma eterna possibilidade de tornar a ser de
fato, porque tal, amparada pela Constituicdo, torna-se a principal regra de justica capaz

de evitar que liberdade destrua-se a si mesma no confronto das vontades particulares.

%70 caminho de volta a felicidade originaria e a liberdade natural nos foi obstruido. Contudo, o caminho
da perfectibilidade nos esta aberto e nos convida para transformar a sociedade civil que ai esta. Os
individuos que insistirem em perpetuar o pacto injusto e as relagdes sociais de desigualdade, precisardo
ser “constrangidos” pela vontade geral, “for¢ados” a serem livres, ou seja, necessitam se reeducar
coletivamente na esfera publica. E nisto que consiste a funcio social da educagio no Estado, antes de
compreender a esséncia mesma da vontade geral e da liberdade civil, precisardo aprender a fazer parte do
povo, a serem povo, se sentir parte do corpo politico instituido.



97

Portanto, ndo ¢é a recusa de qualquer sistema legislativo que torna o cidaddo
melhor, e nem a aceitacdo de uma lei coercitiva e punitiva que torna 0 homem em
sociedade um sujeito mais digno. E o reconhecimento da lei como a possibilidade de
manifestacdo da liberdade, que oferece ao individuo a oportunidade de suprimir em si
mesmo todas as tendéncias corruptiveis e egoistas que o afastam de constituir uma
condicdo de felicidade. Em Rousseau podemos dizer que a lei ndo € obstaculo para a
liberdade, mas pelo contrario, é somente pela lei que a liberdade pode manifestar-se
enquanto tal e poder ser garantida de fato. Essa garantia da liberdade pela lei so é
possivel porque seu critério de legitimidade se fundamenta no poder politico originario
do povo.

A lei sO podera legitimar de fato a liberdade civil porque emana necessariamente
do poder soberano do povo. Por isso, o povo sendo a fonte originaria de todo o poder
politico no Estado, revela que a soberania popular possui uma importancia primordial
para a manutencdo da liberdade civil, porque o critério democratico e legitimo da lei
advém da relacdo horizontal da participacdo dos membros nas deliberac6es publicas.

Aqui se encontra a condicdo politica do homem em sociedade: impulsiona pela
perfectibilidade a ser livre. A liberdade, de fato, é fundamentada na anélise concreta das
condicBes sociais e econdmicas, reais de um povo, pois ninguém pode ser livre se
estiver submetido a vontade privada de alguém. E a vontade geral é esse conceito
abstrato e hipotético capaz de contribuir na passagem da sociedade injusta para uma

sociedade mais equanime e justa. Assim como afirma Cassirer:

Se a forma coercitiva existente até agora desmoronar e for substituida
por uma forma livre de comunidade politica e ética — uma forma na
qual todos, em vez de estarem submetidos a arbitrariedade dos outros,
reconhecem, aprovam e acatam como a sua prépria, apenas a vontade
geral -, entdo a hora da redencdo chegou (CASSIRER, 1999, p. 74).

Pensar em implicacdes éticas no pensamento de Rousseau € possivel por meio
da relacdo entre lei e liberdade civil. A lei, na teoria politica rousseauniana, nao se
restringe a ser somente uma regra ou norma civil aceita por todos os membros da
comunidade republicana, mas vai muito além da mera normatividade, ao estabelecer
uma relacdo entre os associados de obediéncia livre e autbnoma (auto-obediéncia), ao
colocar a vontade particular em consonancia com a universalidade da vontade geral. A

consciéncia republicana se descobre livre, ao reconhecer na lei instituida pela vontade
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geral, o fruto da sua propria deliberacdo; dizemos que obedecer & universalidade da lei
civil € o mesmo que obedecer a si mesmo.

Portanto, a garantia da liberdade no estado civil depende do grau de consciéncia
dos individuos em relagdo a sua capacidade de agente livre, ou seja, quanto mais o
cidaddo reconhece a responsabilidade que possui no ato de realizar escolhas — aquelas
que beneficiam a comunidade politica — mais fica clara a importancia que o elemento da
perfectibilidade influéncia no desenvolvimento das relacGes de sociabilidade entre os
individuos.

Uma das questdes centrais do Contrato social é: como estabelecer uma
sociedade de cidaddos livres, em que cada individuo obedeca, na universalidade da
vontade geral, apenas a si mesmo e continue tdo livre como antes? Como criar uma
condicdo de engajamento do povo consigo proprio? Como é possivel para o individuo
se sujeitar ao todo sem se sujeitar a ninguém? Nés nascemos livres e iguais em direitos,
mas ndo em deveres; o dever, portanto, € uma convencdo artificial, criada socialmente,
para tentar garantir, de fato, no estado civil, uma relacdo ditada pela natureza. Por isso,
ndo pode haver liberdade sem o estabelecimento de leis. Ja em relacdo aos cidadaos, a
ordem politicamente legitima s6 pode ser estabelecida quando a justica prevalecer
“sobre o arbitrio individual e instaure a liberdade civil garantida pelas leis que eles
elaboraram para si mesmos, em um processo no qual cada um tem o direito e o dever de
participar” (MOSCATELI, 2008, p. 76).

O aspecto politico e social da liberdade em Rousseau se revela nas condi¢des do
pacto social e na forma de contratar dos membros da comunidade politica. Na teoria
rousseauniana do contrato, o que funda a ordem social é a vontade e a necessidade,
instigada pela perfectibilidade dos individuos, na busca de um meio capaz de
salvaguardar melhor os seus direitos naturais. Outro aspecto politico da teoria
rousseauniana, que oferece mais substancialidade ética a liberdade, é a natureza do
soberano e do governo na ordem social. Se o soberano € o proprio povo reunido em
esfera publica e o governo é um instrumento de execucdo de leis que deve total
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obediéncia ao soberano, pela logica formal é improvavel™ que o povo tome decisdes

contrarias a propria vontade e acabe por limitar a liberdade civil de cada associado.

%8 Mas ndo empiricamente impossivel, por conta do esforco que as facgBes e as sociedades parciais
exercem com a finalidade de ludibriar a vontade do povo e corromper a esfera legislativa.
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Dessa forma, concluiremos que sendo a condigdo do pacto social igual para
todos, qualquer membro que quiser prejudicar os demais estara a prejudicar a si mesmo;
¢ essa a condicdo de igualdade juridica do pacto, que garante na obediéncia as leis, a
protecéo contra qual forma de estabelecimento de uma relagdo de dependéncia privada
entre os associados. Por isso, cada cidaddo, ao conformar a sua vontade particular a
universalidade da vontade geral, esti na verdade criando as condi¢des apropriadas para
a manutencéo da liberdade civil e de uma ordem social justa e democratica. Neste caso,
ndo se trata de extinguir ou suprimir as vontades particulares, mas de substituir o seu
aspecto puramente individualistico e dar-lhe na universalidade da vontade geral uma

nova dimens&o, mais coletiva e republicana.

4.3 O projeto de uma sociedade bem constituida: é possivel garantir o direito

politico e a soberania popular a partir da Constituicdo?

Nesta ultima parte de nossa reflexdo, trataremos acerca dos principais pontos do
conceito de Constituicdo propriamente dito. Ndo serd o caso de fazer aqui uma analise
empirica sobre os fundamentos constitucionais, nem de tentar aplicar as propostas
rousseaunianas®™ estritamente particulares & ilha de Cérsega e ao governo da Polénia, na
intencdo de criar uma Constituicdo idealmente perfeita. A hipdtese que sustentamos
nesta parte da dissertacdo, € a de tomar as consideracGes pontuais de Rousseau, a
Constituicdo dessas duas nacgdes, enquanto gesto tedrico-reflexivo que pode nos servir
como ideia reguladora ao pensar possibilidades factiveis de projetos constitucionais; em
outras palavras, que elementos dessas duas obras podem servir a nossa reflexdo sobre
direito politico, Constituicdo e Legislador?

Na obra Consideracdes sobre o governo da Polénia’™, encontramos varios

elementos que indicam que Rousseau tenta desempenhar o emblematico papel de

% Segundo Cassirer: “As questdes levantadas por Rousseau, em seu século ndo sdo, ainda hoje, de modo
algum obsoletas; também para nds elas ndo estdo simplesmente “resolvidas”. Mesmo que sua formulagao,
com frequéncia, seja para nds, apenas historicamente significativa e historicamente compreensivel, o seu
contelido ndo perdeu nada de sua proximidade” (CASSIRER, 1999, p. 39).

" Esta obra foi escrita a pedido do Sr. Wielhorski, conde polonés representante da Confederagéo de Bar,
que tinham o interesse de manter a independéncia da Pol6nia contra as investidas da Russia entre 0s anos
de 1764 a 1795. A Confederacdo ndo resistiu as pressdes do governo russo e em 1795, a Pol6nia deixou
de existir enquanto nacdo sendo dividida entre a Rissia, a Prissia e outros pequenos paises vizinhos. Esta
obra é constituida de sugestfes e ideias propositivas com o objetivo de manter e fortalecer a estrutura
social e politica da Pol6nia que corria risco de se fragmentar e ser engolida pelas poténcias estrangeiras
vizinhas.
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Legislador, ao propor uma serie de alteragdes constitucionais ao povo polonés.
Contudo, ndo fica claro na obra, se era realmente este o0 seu interesse. O que podemos
destacar, a partir destas consideragdes, é que Rousseau expde de maneira sistematica e
demasiadamente ousada para a época, importantes contribui¢cbes que nos ajudam a
pensar o processo legislativo, o processo formativo da Constitui¢do, a importancia da
educacdo publica no Estado e os limites da eficacia das leis na comunidade politica. A
concepcao de liberdade que o filésofo genebrino apresenta nesta obra, também nos
oferece uma nova tonalidade & dimensdo politica de sua teoria, assim como suas
tendéncias democréticas e republicanas tornam-se mais evidentes.

A partir da andlise da teoria rousseauniana, podemos afirmar que a Constituicédo
¢ formada pelo conjunto de leis acordadas pelo consentimento voluntario e livre dos
membros da comunidade politica, que advém do consenso gerado pelo pacto social no
ato associativo. Pois bem, e para que essas leis constitucionais possam ser estabelecidas,
€ necessario haver uma ampla deliberagdo publica sobre as obrigagdes legais em torno
de interesses comuns, publicamente defensaveis e compartilhados por todos os
cidaddos. Sobre esse processo, Rousseau afirma que nem sempre é possivel extrair a
unanimidade dos sufragios em torno de uma mesma pauta nas assembleias do povo.

No entanto, o filésofo genebrino nos alerta que o que generaliza a vontade é
mais o interesse comum que une as vontades particulares do que a contagem dos votos.
Portanto, quando se trata de erigir uma lei constitucional, o que se deve levar em conta é
mais o interesse comum que une os cidaddos em torno daquela deliberacdo, do que a
opinido da maioria expressa em votos. Derathé afirma que Rousseau “jamais disse que a
minoria deveria submeter-se a vontade da maioria, nem que ela seria livre ao seguir
opinido contraria a sua” (DERATHE, 2009, p. 343).

Assim sendo, é necessario diferenciar a esfera administrativa da esfera
legislativa. Numa decisdo administrativa, o critério utilizado é o da pluralidade dos
votos, ou seja, 0 excedente resultante da soma dos sufragios € suficiente para decidir as
pautas acerca dos negodcios do Estado. Ja numa decisdo legislativa, onde se debate
questdes fundamentais que serdo expressas na Constituicdo, o0 genebrino afirma que
devemos buscar a unanimidade como um ideal a se aproximar tanto quanto for possivel.

Por esse e outro motivos que justificam nas Consideracgdes sobre o governo da
Polbnia, porque Rousseau se apresenta favoravel a supressdo do liberum veto. Vejamos

0 que afirma Rousseau:
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Entre o veto que é a maior forca individual que os membros da
poténcia soberana podem ter e que sO deve ser feito para as leis
verdadeiramente fundamentais, e a pluralidade, que é a menor e que se
remete as matérias de simples administracdo, ha diferentes proporcdes
sobre as quais podemos determinar a preponderancia das opinides em
razdo da importancia das matérias. Por exemplo, quando se trata de
legislacdo, podemos exigir 0s trés quartos ao menos dos sufragios, 0s
dois tercos nas matérias de Estado, a pluralidade apenas para as
eleicbes e outros negdcios correntes e momentaneos (ROUSSEAU,
CGP, Cap. IX, 1964, p. 997, traducdo nossa).

Uma das condicBes para que seja possivel a unanimidade das deliberagdes
legislativas é o esfor¢co por parte dos cidaddos, de abstrair suas preferéncias pessoais e
silenciar seus preconceitos. Quando forem consultados, que tais possam dar o seu
assentimento favoravel para uma lei universal que venha beneficiar todo o corpo
politico e ndo somente a si mesmo. Portanto, a unanimidade deliberativa acontece
qguando a vontade geral se transforma em puro ato do entendimento de cada membro da
comunidade politica; de cidaddaos que raciocinam “no siléncio das paixdes” e decidem
baseados no interesse comum que 0s une enquanto comunidade. Pois do contrério, se
alguns cidadaos “[...] preferem seu interesse particular ao interesse comum, € porque,
cegados pelas paixdes, eles perdem inteiramente de vista o laco que une seu bem
préprio ao bem piiblico” (DERATHE, 2009, p. 349). Assim sendo, a Constituigdo
representa a sintese de todos os interesses comuns que unem o bem publico de cada
individuo, transformando homens em cidaddos ao despertar em cada um o sentimento
gregario e comunitario de fazer da comunidade politica o melhor lugar para se viver.

De modo geral, podemos destacar que o objetivo da obra Considerac6es sobre o
governo da Polbnia, se concentra nas sugestdes de alteracdo constitucional com o
intuito de ampliar a participacdo dos camponeses e da burguesia nascente da época, em
detrimento da participacdo exclusiva da nobreza polonesa. Assim também como
fortalecer as Dietas e as Dietinas (assembleias locais de participacdo politica) como
Orgdos de aproximacao da participacdo da populagéo as atividades governamentais, ao
criar mecanismos de controle que inibam as tentativas de corrupcgdo e despotismo dos
governantes. Como afirma Vieira, a finalidade das propostas de Rousseau ao povo

polonés foi a de tentar “garantir a0 maximo a soberania popular enquanto exercicio
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permanente da vontade geral da nagdo, como a melhor receita contra o despotismo e a
anarquia” (VIEIRA, 1997, p. 107).

N&o obstante, independente do objetivo de qualquer nacdo, ao tentar instituir
uma Constituicdo, a condicdo necessaria para que se possa alcancar uma razoavel
estabilidade, é buscar desenvolver a economia interna (sobre o respaldo da soberania
popular) para que os cidaddos possam desfrutar dos recursos préprios de seu Estado e
ndo figuem dependentes da economia de outros Estados. Rousseau, no Projeto de
Constituicdo para a Corsega, descreve algumas medidas de descentralizacdo das
deliberacdes estatais a serem adotadas, para que o regime democratico possa ser
efetivado pelas orientagdes constitucionais. Promover formas participativas de
assembleias populares ao mesmo tempo em diversos pontos do Estado, como forma de
“estabelecer a democracia para todo um povo que nao pode reunir-Se a0 mesmo tempo
em um mesmo lugar” (ROUSSEAU, PC, 1964, p. 908, tradugdo nossa).

Nesta mesma obra, Rousseau nos apresenta diversos elementos que nos ajudam
a pensar a estrutura tedrica que uma Constituicdo precisa comportar. Um desses
elementos é a ideia de equilibrio habitacional entre a populacdo urbana e rural, na qual a
supervalorizagdo da atividade comercial, nos centros urbanos e o consequente “amor ao
dinheiro”, denominado por Rousseau, acabam por desvalorizar a atividade agricola e o
modo de vida camponés. Segundo o filésofo genebrino, a administracdo publica mais
favoréavel para a organizacio de um Estado se baseia na valorizacao da agricultura’™, sob
as condicbes minimas de que o poder ndo esteja concentrado em um s6 ponto, na
medida em que for favorecendo uma distribuicdo justa de propriedades em todo o
territério nacional, evitando assim, a concentracao desigual em apenas um s ponto.

Em relacdo a este processo citado anteriormente de desvalorizacdo da
agricultura, o Estado torna-se, gradativamente, dependente da importacdo de produtos
das poténcias vizinhas, perdendo gradualmente a independéncia econdmica e
fragilizando a soberania nacional. Segundo Rousseau, este quadro social contribui para
a corrupc¢do dos costumes e do desvirtuamento dos cidadaos, estimulado pelo “amor ao

dinheiro”, cujo modo de pensar ¢ apresentado na passagem seguinte:

™ Rousseau deposita confianga e valoriza a importancia da agricultura e sua relagdo com a economia,
afirmando que a agricultura € um dos elementos suficientemente capaz de manter a independéncia externa
de um Estado, como tal, afirma: “Com toda a riqueza do mundo, se faltar o alimento o pais dependera de
outros; os vizinhos poderdo dar ao seu dinheiro o preco que quiserem, pois quando falta o alimento ndo se
pode esperar para recebé-lo” (ROUSSEAU, PC, 1964, p. 905, traducdo nossa).
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[...] onde o dinheiro passa a ser de primeira necessidade a nacdo se
afasta da agricultura, preferindo as profissGes mais lucrativas. O
trabalho do lavrador passa a ser objeto de comércio e uma forma de
instrumento Gtil para os grandes fazendeiros, ou entdo o pior da
miséria possivel para a multiddo de camponeses. Aqueles enriquecem
com o comércio e a indastria local investindo o dinheiro que
acumulam em terras que outros trabalharam para eles. A nacédo fica
assim dividida entre ricos ociosos proprietarios das terras cultivaveis,
e os infelizes camponeses que ndo tém o suficiente para viver do
cultivo (ROUSSEAU, PC, 1964, p. 920, tradugéo nossa).

O que importa ressaltar € que Rousseau ndo era avesso a0 COMErcio ou ao
dinheiro em si mesmos, mas sim, um critico sagaz de economia politica que percebeu a
necessidade de regulamentacdo legislativa (via Constitui¢do) das relacbes econémicas,
para que tais ndo enfraquecessem o Estado e fragilizassem o poder politico do povo. Ele
via na disparidade da economia e na supervalorizacdo do dinheiro, uma das causas
propulsoras da desigualdade civil, chegando a denominar o dinheiro no Projeto de
Constituicdo para a Cdrsega como o “simbolo da desigualdade”. O que o genebrino
orienta € que os cidaddos busquem, sempre que possivel, estabelecer relacdes
econdmicas que ndo necessitem exclusivamente do dinheiro.

Para isso, propds aos corsos criar um sistema de regulamentacdo no qual uma
sede administrativa de carater regional, pudesse registrar a quantidade de géneros e as
relacfes de trocas excedentes e as necessarias para 0 bom desempenho da economia
nacional, estabelecendo o preco de tais mercadorias para ndo haja tanta disparidade e
desigualdade entre as trocas. Também que fosse permitida a criacdo de moedas locais
gue servissem de termo comparativo entre as comunidades.

Essa certa preocupacdo do genebrino, por regulamentar as atividades
econdmicas na comunidade politica, expressa uma espécie de vontade, mesmo que
legalmente, de diminuir a possibilidade de abusos do poder econémico de alguns
cidadéos sobre os demais, como fica claro neste comentario: “O que é preciso ¢ que
todos possam viver e que ninguém enriqueca. Este € o principio fundamental da
prosperidade da nacdo, e a politica que proponho visa atingir essa meta [...]”
(ROUSSEAU, PC, 1964, p. 924, traducdo nossa). O filésofo genebrino também nos
alerta em relagdo a tudo aquilo que for estranho ao organismo politico, segundo ele,

precisa ser banido do Estado e alertado pela Constituicdo, como a existéncia de uma
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nobreza que pode ser de natureza politica (privilegiada politicamente) ou feudal
(privilegiada economicamente). Os Unicos atributos nobres que uma democracia
conhece séo as virtudes civicas e a liberdade, pois, colocar a “dignidade de um Estado
nos titulos de alguns de seus membros ¢ confundir a sombra com o corpo que a projeta”
(ROUSSEAU, PC, 1964, p. 908, traducdo nossa).

Rousseau também faz uma relevante reflexdo sobre o poder civil no Projeto de
Constituicdo para a Corsega; afirma que o poder civil pode ser exercido de duas
formas: uma legitima que se da pela autoridade soberana do povo, e outra abusiva, que é
exercida pelas riquezas e pela influéncia econémica. Onde o poder civil é exercido pela
riqueza, poder e autoridade se encontram separados “porque, COMo 0s meios de adquirir
riqueza e 0s meios de alcancar a autoridade geralmente ndo sdo 0s mesmos, raramente
sdo empregados pelas mesmas pessoas” (ROUSSEAU, PC, 1964, p. 939, tradugédo
nossa).

Com esta assertiva, 0 genebrino revelou uma verdade atemporal que ecoa nas
relacBes politicas da contemporaneidade, afirmando, na sequéncia, que enquanto “[...] a
poténcia aparente esta nas maos dos magistrados, a poténcia real estd nas maos dos
ricos. Em tal governo, tudo funciona a discricdo das paixdes dos homens, e nada tende
ao proposito da instituicdo” (ROUSSEAU, PC, 1964, p. 939, traducdo nossa). Esse
diagnostico serve de aviso ao Legislador em sua importante missdo de redigir e guiar o
povo na sua tarefa de construir uma Constituicdo que prolongue a existéncia do corpo
politico.

Vemos também que Rousseau, ja naquela época, tecia criticas ao que podemos
chamar de “profissionalizagdo” da politica; o genebrino alertava para que o povo nao
deixasse que a atividade dos magistrados se tornasse uma profissdo, pois torna
pernicioso & economia do Estado, transformar o exercicio dos governantes numa
atividade que incite a vaidade e a competicdo entre os membros da comunidade politica.
Como afirma Rousseau, ao invés de “[...] fazer da arrecadacgdo pelo governo e da receita
publica um negdcio lucrativo, € preciso torna-lo, ao contrério, uma demonstracdo do
mérito e da integridade aos cidaddos mais jovens [...]” (ROUSSEAU, PC, 1964, p. 934,
traducdo nossa). A constante alternancia no poder executivo e a prerrogativa de leis
constitucionais que garantam a rapida remocdo daqueles magistrados que insistissem

nesta pratica, evitaria sobressaltos a economia do Estado e a saude do corpo politico.
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Deste modo, destacamos a importancia de valorizar efetivamente o poder
proveniente do povo que € o poder mais significativo do que o produzido pela
economia. O valor humano de uma comunidade politica é mais visivel e efetivo do que
o valor (meramente financeiro) gerado pelo dinheiro, “que flui e se perde em metas
particulares, sendo coletado para um fim e gasto com outro; o povo paga pela sua
protecdo e esses pagamentos servem para oprimi-lo” (ROUSSEAU, PC, 1964, p. 904,
traducdo nossa). Portanto, a Constituicdo deve contribuir por meio de suas regras e
prescricdes claras em prol do estabelecimento de uma nacdo livre e pacifica, assim
como estimular os costumes simples e um espirito civico desprovido de ambigao.

Podemos também nos perguntar, quem viria primeiro, a Constituicdo ou uma
sociedade mais justa? Embora esta questdo possa parecer um problema consideravel,
ndo se trata mais do que um falso paradoxo, pois a Constituicdo e a sociedade civil
devem aperfeigoar-se conjuntamente. Uma deve servir de sustentacdo para a outra, pois
tanto a sociedade como a Constituicdo ndo sdo e nem devem ser elementos politicas
imutaveis; precisam estar preparados para adaptar-se as mudancas socioculturais e
extirpar os vicios sociais nascentes. A Constituicdo’? precisa respaldar em seu contetido,
os principios de uma educacdo publica fundamentada no ideal da educacdo negativa,
que impeca o surgimento dos vicios, ofereca os estimulos propiciadores da
manifestacdo das virtudes e combata 0s sentimentos corruptiveis e contrarios ao bem
comum da populacdo.

Os desafios postos ao Legislador devem se coadunar na comunidade politica
com os objetivos de uma Constituicdo, que se resumem nestes dois critérios: estabelecer
a igualdade juridica e moral entre os cidaddos; e garantir a liberdade civil de fato na
sociedade civil. Ndo essa falsa igualdade juridica formalista do direito positivo, que
toma os homens apenas abstratamente iguais perante a lei, sem levar em conta as
condigdes concretas e objetivas para a manutencdo dessa igualdade, que acaba por
tornar a lei desigual perante todos em sua aplicacdo. Rousseau vai muito além do
subjetivismo juridico e da mera idealizagdo iluminista dos direitos do cidad&o, pois
estabelece critérios substantivos que possam reverter consideravelmente as relacdes de

desigualdade na sociedade civil. E se mesmo assim nédo for possivel acabar as relagdes

"2 0 projeto constitucional deve respaldar, desde as leis civis mais fundamentais, até as regras econémicas
e sociais mais especificas, como por exemplo, propor solugdes pontuais referentes a regularizagao
ambiental que Rousseau ja se preocupava naquela época; uma politica voltada ao controle dos bosques
nacionais em que a reprodugdo da quantidade de arvores seja igual ou superior ao consumo.
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sociais de desigualdade no Estado, o filésofo genebrino apresenta proposicoes
reformistas para que seja possivel reduzir as estruturas desiguais da comunidade
politica.

Uma Constituicdo que ndo conceba e garanta minimamente estes critérios tera
amplas possibilidades de fracasso. E pela condi¢do perfectivel do homem, ndo menos
que a condicdo da associacdo civil, que oferece a proposta de Constituicdo a qualidade
de estar sempre aberta e receptivel a mudanca, num processo de aperfeicoamento e de
busca por sua aplicabilidade. Uma Constituicdo possivel, receptivel as transformacdes
sociais e politicas da comunidade, na condicéo de projeto realizavel.

Por isso, pensar a Constituicdo e o papel do Legislador na comunidade politica
ganha sentido quando se coloca em direcdo a busca pela resolu¢do do problema da
perpetuacdo histérico-hipotética da desigualdade. O Legislador sé ocupa um papel
central no processo deliberativo, em razdo das desigualdades civis que persistem em
permanecer entre os conflitos das vontades particulares na sociedade, assim como 0S
problemas relacionados as formas de governo, pois “exige do legislador a arglcia
necessaria para captar as inimeras variaveis e circunstancias que se apresentam para
cada povo que queira submeter-se a um regime de leis capazes de atender ao bem
publico” (SILVA, 2008, p. 36).

Portanto, podemos afirmar também que ndo existe um modelo constitucional
pronto a ser seguido; as regras de organizacdo social devem ser criadas pela propria
experiéncia politica do povo, assim como as recomendacGes de Rousseau ao povo
corso: “Nao facam da conclusdo das outras nagdes a vossa. As maximas tiradas da vossa
propria experiéncia sao as melhores regras para que possam se governar” (ROUSSEAU,
PC, 1964, p. 903, traducdo nossa). Por isso, 0 povo deve estar atento as estratégias
usadas pelas faccdes e sociedades parciais (aqui pode ser pensado como 0S outros
Estados) de estimular o méximo de divisdes entre os cidaddos para que se tornem fracos
e dependentes.

Este projeto de Constituigdo deve possuir um duplo aspecto: o da afirmagéo e o
da negacdo. A Constituicdo deve ser positiva ao afirmar e buscar garantir juridicamente
os direitos e deveres do cidaddo, a manutencdo da vida e da liberdade de todos. Como
diria Dussel, pensar uma forma efetiva de garantir o principio ético-normativo da esfera
da materialidade, que se resume na garantia da manutengdo e reprodugéo da vida

(DUSSEL, 2009). O aspecto negativo, porque deve negar tudo aquilo que fomenta a
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desigualdade na populacdo, que transforma os cidaddos em servos das faccOes e das
sociedades parciais; deve negar também a dimensdo do amor-préprio que transforma os
cidaddos em inimigos um dos outros, avidos por comparacdo e reconhecimento. Deve
explicar, no ambito da formalidade, o que ndo é igualdade e o que ndo é liberdade, ou
seja, expor a negatividade das concepgdes equivocadas de liberdade e igualdade,
historicamente dadas.

Por isso, um dos objetivos da Constituicdo deve ser o de proporcionar a

realizacéo de pactos sociais justos, buscando formar uma associacao civil que tenha:

[...] essencialmente como finalidade impedir que um dos associados
possa submeter um outro deles a sua vontade e, ao neutralizar os
efeitos das desigualdades sociais, assegurar a todos os cidaddos o
equivalente de sua independéncia natural (DERATHE, 2009, p. 338).

Neste sentido, a Constituicdo ndo pode ser somente um conjunto de normas civis
e principios republicanos positivados, mas um instrumento de resisténcia e combate as
desigualdades sociais, historicamente perpetuadas pelo pacto dos ricos. Por isso, 0
Legislador ndo é um sujeito excepcional, apenas por aquilo que sabe que deve ser
instituido, mas, sobretudo, por aquilo que deve ser evitado e combatido por meio de leis
ratificadas constitucionalmente. S6 assim o Legislador podera conduzir uma obra bem
sucedida, se tiver no horizonte das possibilidades esses elementos, ao redigir na
Constituicdo os anseios soberanos e legitimos do povo.

Por fim, chegamos a conclusdo de que uma Constituicdo verdadeiramente
legitima e soberana abrange a dimensdo ética da lei enquanto préatica da liberdade. Nao
se restringe somente a forma da lei, mas, sobretudo, preocupa-se com seu contetdo,
com sua substancialidade ética. O objetivo de uma teoria politica criteriosa é de
estabelecer uma Constituicdo soberana que garanta a liberdade a partir da realidade
social de um povo; a lei como prética da liberdade civil dos cidadaos.

Neste sentido, compreendemos o direito politico que € nosso conceito central
que abrange em seu escopo, todos os demais principais conceitos trabalhados nesta
dissertacdo, ndo como um mero roteiro, nem um programa para guiar a a¢ao politica do
povo. O direito politico é antes uma escala, que serve para melhor adequar as
observacdes politicas e sociais de um povo, em relacdo com seu Estado, assemelhando-
se com as pretensdes do método histdrico-hipotético: adequar a analise aos fatos; a

teoria politica a realidade social; a hipotese a historia. E nesta direcdo que podemos
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dizer que a Constituicdo pode ser entendida também como projeto, como efetividade
possivel, fazendo com que a teoria e a hipotese acompanhem o movimento historico e
dindmico da realidade social. E entdo nestas condigBes, que podemos aguardar o

nascimento do direito politico como critério concreto da sociedade do porvir.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Tentamos apontar nesta dissertacdo, os limites e as contribui¢cGes do pensamento
de Rousseau a filosofia politica, a partir de sua concepcdo de direito politico com
enfoque na questdo da Constituicdo e do papel do Legislador. Chegamos a concluséo de
que Rousseau utilizou do modelo contratualista para desenvolver uma légica de
pensamento idealizando um projeto de sociedade politica, estruturada sobre bases
sociais justas que fossem constituidas por um poder politico legitimo, fundado na
soberania popular e orientado pela vontade geral dos cidaddos. Porém, o que fez sua
forma de pensar destoar significativamente dos demais pensadores contratualistas de sua
época, foi o0 modo pelo qual constitui seu método de estudo, o método historico-
hipotético, que abriu por meio de suas conclusfes novas possibilidade para pensarmos a
condigdo humana e os rumos da organizacao da sociedade civil.

Em Rousseau a historia torna-se aberta e dindmica porque sdo 0s proprios
homens que a fazem; embora o filésofo genebrino tenha compactuado com a existéncia
de atributos naturais do género humano, foi devido a sua concepcao de perfectibilidade
que ofereceu a filosofia politica uma nova retomada interpretativa aos rumos da
sociabilidade humana. Embora a natureza humana n3o possa ser “escovada” como a
estatua de Glauco para que possamos apreender a sua verdadeira esséncia, € tdo somente
por meio da perfectibilidade que podemos depositar esperanca de que os individuos
possam romper com 0S contratos sociais injustos e, enfim, reorganizar uma nova
sociedade diferente da historicamente constituida. Mesmo que Rousseau nado tivesse
desenvolvido uma teoria de natureza historica ou antropoldgica, foi no ambito da
reflexdo filosofica que ele compreendeu os fundamentos da desigualdade social, abrindo
um novo caminho para 0s pensadores contemporaneos tematizar acerca da questdo
posteriormente. Compreendeu que a instituicdo da propriedade privada foi o marco
historico-hipotético que dividiu o estado de natureza do Estado civil, na qual legitimou
gradativamente o avanco das desigualdades civis e econdmicas, assim como a
instituicdo do poder politico arbitrario e da dominagdo do pacto dos ricos sobre o0s
pobres. Ao mesmo tempo, vemos a impossibilidade de atenuar estas desigualdades dado
que Rousseau ndo propds abolir a propriedade privada; sua contribuicdo para a época e
talvez uma mediagdo para nosso tempo, se refere a ideia de que o Estado tem o

compromisso de criar mecanismo legais e juridicos para controlar a estrutura fundiaria
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de um pais, para que ndo haja tanta disparidade e concentragdo de propriedade na méo
de poucos. Nao obstante, vemos um elemento relevante em sua teoria que € a proposta
de que os impostos devem ser cobrados de maneira proporcional ao montante de riqueza
dos particulares, no intuito de atenuar as desigualdades sociais. Neste sentido, Rousseau
nédo desenvolveu uma teoria de justica redistributiva, mas concebeu uma outra forma de
se pensar a justica na sociedade civil; tal proposta apresentada em sua obra Discurso
sobre a economia politica, ndo deixa de ser um esboco de reforma tributaria que possui
imbricacBes diretas que podem servir como gesto tedrico para pensar os problemas
sociais da atualidade, dada a complexidade da desigualdade social em nossos dias.

A partir do potencial intuitivo e critico de Rousseau, podemos nos perguntar:
como foi possivel ao homem contemporaneo, por meio da perfectibilidade, ter
desenvolvido as ciéncias e a tecnologia a tal ponto e, concomitantemente, continuar a
perpetuar a desigualdade na sociedade civil? Parece-nos que as reflexdes de Rousseau,
ao afirmar que as ciéncias e as artes ndo contribuiram para o progresso moral da
humanidade, continuam a interrogar nossas consciéncias. E o que dizer sobre a
soberania popular, outro conceito concebido por Rousseau que contribui vigorosamente
para pensarmos politicamente a atualidade. Sabemos que é a partir do povo que irdo
acontecer as mudancas sociais. Contudo, o problema acerca da unido e do consenso em
relacdo as pautas erigidas a partir do conceito de vontade geral, das assembleias civis e
do Legislador, é uma questdo que ainda pode servir de mediacdo para pensarmos as
relacOes politicas da atualidade. O genebrino concebeu a figura do Legislador enquanto
um agente publico esclarecido, pois sabia que o momento predominante ¢ o da
alienacdo. Rousseau em muitos momentos desconfiou das tomadas de decisdes do povo,
porque percebia que este encontrava-se subsumido as convencdes sociais despoticas e
autoritarias da época, por isso, concebeu a soberania popular e a vontade geral como
elementos capazes de orientar teoricamente a necessidade de organizagdo social dos
cidad&os.

Rousseau nos trouxe importantes contribui¢cbes ao discutir a legitimidade do
poder politico correlacionadas com a questdo da liberdade civil, da igualdade e da
democracia. Entendemos que é a partir do exercicio da deliberacdo publica que o
cidaddo tem a possibilidade de compreender a dimenséo politica de sua liberdade civil,
ao participar do processo democratico e legislativo, transcendendo a esfera da

legalidade juridica ao fazer da lei a pratica dessa liberdade em conjunto com os demais
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cidaddos, amparados pela igualdade juridica do pacto social instituido. Ao conformar a
particularidade de sua vontade a universalidade da vontade geral, cada cidaddo estara
contribuindo para a manutencdo da liberdade e da democracia por meio do aporte
tedrico-critico da Constituicdo que refletira a legitimidade dos anseios soberanos desse
povo. Também, foi por meio do conceito de perfectibilidade que Rousseau deixou
aberta a possibilidade do surgimento de um novo homem e uma nova sociedade, a partir
do estabelecimento de novos contratos sociais legitimos, que modificardo a nossa
prépria concepcdo de direito politico. Um direito politico que estara na base de criacao
de novas instituicbes e convengdes sociais, ao abolir gradativamente as instituicdes e
relagbes sociais corrompidas de nosso tempo, que contribuem na degeneracdo da
natureza e dos proprios seres humanos. Assim sendo, precisamos reconhecer a
necessidade de suplantar a “sociedade do espetaculo” que valoriza mais a comparagao
entre os demais e o verniz social do que a virtude e o bem publico.

Por isso, compreendemos que o direito politico € o fundamento que une os
principais conceitos tematizados por Rousseau, reunindo-os em uma unidade l6gica e
sistematica. O direito politico € uma espécie de escala que serve para analisar 0s tipos
de governos e as formas de sociabilidade desenvolvidas pela humanidade; ndo somente
pelo modo na qual estas se apresentam, mas também por aquilo que tais devem ser.
Ademais, diferente do direito positivo que toma idealmente os individuos iguais perante
a lei, o direito politico aguarda o seu nascimento na sociedade do porvir, porque sabe
que nem sempre a lei é igual perante todos e que, mesmo que a intencdo do povo esteja
correta, o discernimento e a decisdo nem sempre sdo esclarecidos. Mas o direito politico
ndo se limita apenas a ser uma escala que serve para adequar a particularidade dos
acontecimentos a universalidade da lei. O direito politico possui também uma dimenséo
necessariamente normativa, que é o de equiparar por meio da Constitui¢do (leis) o poder
politico-econdmico do forte e a vulnerabilidade social do fraco. Na sociedade civil é o
critério ético-normativo que serve para refrear a venalidade da influéncia econémica do
rico e dar condicBes de apoderamento politico ao pobre por meio da participacao ativa e
soberana na esfera publica. Em geral, Rousseau € um pensador paradoxal cuja maneira
contestadora de pensar nos instiga para o debate. Um filosofo que ndo se conformava
com as estruturas sociais de sua época, que nos convida ainda hoje a discutir questdes
de filosofia politica e tantos outros temas filoséficos que permeiam as organizagoes

sociais e politicas de nosso tempo.
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