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RESUMO

A pesquisa busca verificar a relagdo entre a agdo efetiva dos Conselhos Gestores, como
espacos de participacdo democratica, e as questdes da vinculacdo e da prioridade por meio do
Conselho Municipal dos Direitos das Criancas e dos Adolescentes, da Cidade de Toledo/PR,
com base nas gestBes 2007/2009 e 2009/2011. Por acdo efetiva entendemos aquela que
contempla a participacdo da sociedade civil nos debates, na proposi¢do e na elaboracdo de
decisbes sobre politicas publicas municipais na area da crianca e do adolescente e que busca
os meios de fazer valer o teor do decidido junto ao Poder Publico Municipal. De um lado, a
vinculacdo, por mandamento constitucional e legal, determina a inclusdo, nos orgcamentos
publicos, das politicas publicas deliberadas nos @mbitos dos Conselhos. Por outro lado,
também ha previsdo de atendimento prioritario as demandas da populacéo infantojuvenil, que
deve ser realizado pelas agdes do Conselho, o que reflete na impositividade das deliberacdes.
Entretanto, a realidade dos Conselhos tem demonstrado que o Poder Publico ndo tem
convertido as deliberagcdes em politicas publicas municipais, as quais, na seara da Infancia e
da Juventude, tém de ser prioritarias. Com base na analise das atas, no decorrer das duas
gestdes, corroboramos a explicacdo, formulada como hipotese inicial de trabalho, a este
descompasso, lastreada no comportamento do préprio Conselho: quanto mais efetiva for a
acdo do Conselho, mais o Poder Publico acatara suas deliberagdes, incluindo-as no orcamento
e transformando-as em politicas publicas.

Palavras-chave: Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente; acdo
efetiva; vinculacdo; atendimento prioritario; participacéo.



DIAS, Rodrigo Rodrigues. The effective action of the Municipal Council for the Rights
of the Child and Adolescent (MCRCA) Toledo / PR: binding and priority. Dissertation
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ABSTRACT

The research seeks to investigate the relationship between the effective action of the
Management Councils, as spaces for democratic participation, and the issues of binding and
priority through the Municipal Council for the Rights of the Child and Adolescent of the City
of Toledo / PR, based on the administrations of 2007/2009 and 2009/2011. By effective
action, we understand the one which includes the participation of civil society in the debates,
proposals and preparation of decisions about public policies in the municipal area of child and
adolescent and seeks the means to enforce the substance of the decision by the municipal
government. On the one hand, the binding, by legal and constitutional commandment,
determines the inclusion, in public budgets, of the deliberated public policies by the Councils.
On the other hand, there is also the prediction of priority attendance of the infantojuvenil
demands, which must be accomplished by the actions of the Council, and reflects in the
imposing of the deliberations. However, the reality of the Councils has shown that the
Government has not converted the decisions in municipal public policies, which, in the area
of Children and Youth, must be priority. Based on the analysis of the records in the course of
two terms, we corroborate the explanation, formulated as initial working hypothesis, backed
the Council's own behavior: the more effective is the Council's action, the more the
Government will comply with their deliberations, including them in the budget and turning
them into public policy.

Keywords: Municipal Councils for the Rights of the Child and Adolescent; effective
action; binding; priority attendance; participation.
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INTRODUCAO

A partir do ultimo quarto do seculo XVIII, como resultado das revolucdes liberais, 0
mundo ocidental testemunhou a disseminacdo da democracia representativa. O sistema
baseava-se no governo representativo e, em sua concepgdo tedrica original, foi formulado
com o objetivo de dar exercicio de poder a uma minoria aristocratica, entendida como a mais
capaz, lastreada pelo processo eleitoral, ou seja, eleita pelo povo.

Aliés, o préprio Montesquieu (1996, p. 169) advertia que "[...] a grande vantagem dos
representantes € serem eles capazes de discutir os negdcios publicos. O Povo nédo é de todo
adequado para isso: 0 que constitui um dos grandes inconvenientes da Democracia”. O grande
vicio das antigas Republicas seria, justamente, a possibilidade de o povo tomar decisdes
ativas, "[...] coisa de que ele é absolutamente incapaz" (idem, 1996, p. 170). Ao povo nao €
dado entrar no governo, salvo para escolher seus representantes. Segundo Montesquieu, todos
0s homens seriam capazes de, no amago de sua comunidade de convivio, escolher quem
seriam os mais habeis para se envolver nos problemas politicos.

A implantacdo dos governos representativos veio acompanhada da restricdo de sua
escolha, por meio do sufragio censitario: uma minoria aristocratica, escolhida pela mesma
minoria aristocratica.

O avanco democratico dos governos representativos foi a expansdo do sufragio, que
alcancou, na primeira metade do século XX, a universalidade, salvo raras e aceitaveis
excecdes, baseadas no discernimento, como o menor de idade e o incapaz.

Mesmo com essa expansao, a representacdo passou a ser alvo de criticas, ja que ela se
resume a uma forma de compor governos e atribui aos escolhidos para essa composi¢cdo a
decisdo sobre os meios e os modos de promover o bem comum. Esse representante, no
entanto, ndo esta adstrito a vontade dos que o elegeram e muito menos representa somente 0s
que o elegeram, mas o todo. Em principio, salvo moralmente, ndo é exigido que leve a efeito
as propostas que o conduziram ao cargo, tampouco lhe é exigido prestar contas ao eleitorado.
Essas faltas ndo geram a perda de mandato.

O jogo eleitoral e a expansdo do sufrdgio criaram o ambiente favoravel para o
surgimento dos partidos politicos, como grupos organizados para fins de disputar os cargos
eletivos, visando, em Gltima analise, a obtencao do poder.

Segundo Michels (1982, p. 15), a democracia € inconcebivel sem organizagdo. A
reivindicacdo de uma determinada classe, diante da sociedade, seja qual for a sua qualidade,

necessita de uma organizacdo. A organizacdo "[...] € o Unico meio de criar uma vontade
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coletiva". As massas ndo viabilizam o seu autogoverno, como seria o ideal pratico da
democracia. Além do fato de o individuo se anular dentro da multidao e, consequentemente,
sua personalidade e seu sentimento de responsabilidade, hd a impossibilidade mecénica e
técnica de sua realizacdo. Com efeito, a reunido de milhares ou milhdes de deliberantes, em
assembleias regulares, é um desafio de espaco e de tempo. E, segue Michels, ainda que
dispuséssemos dos meios de comunicagdo social, "[...] como seria possivel reunir tamanhas
multiddes em um determinado local, em horas fixas e com a freqiéncia que impdem as
exigéncias da vida partidaria” (ibidem, p. 18). Destarte, surge a necessidade de delegados a
representar as massas.

Os partidos organizam a vontade do povo e expressam suas reivindicacdes perante
as autoridades. A implantacdo do governo representativo e sensivel é a razdo de ser essencial
dos partidos. Os partidos possuem, pois, uma funcéo representativa e expressiva (SARTORI,
1982, p. 48/49).

Afinal, como ja havia percebido Burke, a existéncia de divergéncia, no seio da
sociedade, é uma realidade incontornavel e tal divergéncia pode ser canalizada a fim de
melhorar a organizacdo e o controle do governo. Assim, portanto, a dissensdo nao € algo
necessariamente perturbador da ordem politica. O partido € a parte de um todo que busca
servir aos propositos desse todo, possuem, pois, os partidos uma justificativa funcional:
servem a objetivos e desempenham papéis (SARTORI, 1982, p. 46/47).

Quanto a funcdo representativa, Sartori aponta duas dificuldades: primeiramente
afirma ser controversa a possibilidade de os partidos representarem o0s seus eleitores e ndo 0s
seus membros e, em segundo lugar, a teoria da representacdo ndo se sai bem quando precisa
alojar os partidos, ja que é perfeitamente possivel e concebivel a representacdo sem eles. No
qgue tange a funcdo expressiva, 0s partidos tém o mérito de transmitir reivindicacOes
populares, apoiadas por pressdes: "[...] o partido lanca seu proprio peso nas reivindicagdes a
que se sente obrigado a fazer eco” (SARTORI, 1982, p. 49). O autor levanta, também,
objecdo a essa funcdo. Os partidos, alem de expressar, canalizam a vontade popular. Desta
forma, também a manipulam.

Michels argumenta que as organizagbes ganham complexidade. Ao mesmo tempo
em que estruturam as massas, provocam-lhes modificacdes. O autor afirma que em toda
organizacdo ha uma tendéncia a oligarquia, a divisdo em uma minoria dirigente e uma maioria
dirigida. Em suma:

Mas, na realidade, a medida que a organizacdo cresce, o direito de controle
reconhecido a massa torna-se cada vez mais ilusério. Os partidarios devem renunciar
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a dirigir ou mesmo a supervisionar todos 0s assuntos administrativos. Véem-se
obrigados a confiar esta tarefa a certas pessoas, especialmente nomeadas para tal
fim, a funcionarios pagos pela organizacdo. A massa é reduzida a contentar-se com
prestacdes de contas sumarissimas ou a recorrer a comissdes de controle.
(MICHELS, 1982, p. 22).

Sintetizando as posicdes dos dois autores, o partido politico tende, em sua
organizacdo, a formar oligarquias dirigentes, que acabam representando o0s interesses de seus
membros, em detrimento dos eleitores. Na funcdo de intermediacdo, ao captar a vontade
popular, também exercem sua manipulagdo. De outra banda, a representacdo, por eles
promovida, pode ser feita por outras entidades, sem qualquer prejuizo. A representacao, por
meio de partidos acaba também sofrendo criticas e afastando o cidaddo da coisa publica.

No que concerne, especificamente, & experiéncia brasileira, as criticas aos partidos
patrios sdo varias. O monopdlio leva politicos profissionais a buscarem os partidos
meramente como forma de preencher condicdo de elegibilidade, sem ter vinculo efetivo com
0 programa partidario. Tanto isso ocorre que a fidelidade partidaria, tradicionalmente, tem
pouco eco em nossa politica, com mudancas de uma legenda a outra sem qualquer pudor. Na
verdade, os partidos tém se convertido em meros instrumentos ao alcance de poder, tanto que
0s programas ndo sdo muito distintos entre si. Dessa maneira, o eleitorado direciona seu voto
ao candidato, sem dar maior importancia ao partido que o apresentou.

Dentro dessa linha de argumentacgéo, os partidos formam uma oligarquia, reunindo
profissionais da politica, que manejam ingressar nos circulos dirigentes, como alertou
Michels. Acabam sendo um espaco fechado e hierarquizado, com saberes e praticas
especificos, dificultando o acesso das pessoas para disputas eleitorais.

Resume Florentino (2008, p. 228):

Ainda em relacdo a este monopdlio da representagdo politica institucional, é preciso
mencionar que o climax das democracias liberais, 0 momento eleitoral, é ainda mais
centralizado pelos partidos politicos. Por mais anunciado que seja que o futuro do
pais esta nas méos dos eleitores (conforme a campanha do TSE de estimulo ao voto
nas elei¢es de 2006), é muito mais factivel perceber que as maos dos politicos, seus
apoiadores, financiadores e grupos midiaticos detém um acesso consideravelmente
maior a esferas de decisdo de grande impacto nas elei¢cdes, como definicdo de
candidaturas, destinacdo do fundo partidario, formulagdo do programa de governo e

construcdo da agenda (debates e embates). A distancia entre o eleitor e candidato se
faz presente em todos os momentos da campanha.

! De acordo com a Resolugdo — TSE n. 22.610, de 2007, o partido politico pode solicitar, na Justica Eleitoral, a
decretacdo da perda de cargo eletivo em decorréncia de desfiliagdo partidaria sem justa causa.
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Diante do monopolio, surgem grupos de pressdo, que atuam nos bastidores do poder,
sem qualquer tipo de institucionalidade e, portanto, sem nenhum tipo de controle, que
influenciam as decisfes por meios nem sempre licitos. Tais grupos agem nos corredores, nos
“cafezinhos”, nos eventos sociais, enfim, por trds das instituicdes e longe dos olhos dos
eleitores.

H& que se considerar, ainda, que, no cenario de modernidade, as pessoas buscam
participar de questfes ditas menores ou que ndo tenham apelo tdo genérico, superpondo-se a
questdes mais tradicionais, ligadas a classes, que ainda sdo o0s objetos dos programas
partidarios. Nesse aspecto, procuram a participacdo por meio de canais de pressdo, como 0s
movimentos sociais, mas restringem-se a pressionar, ndo tendo legitimidade de pleitear
cargos, levando suas bandeiras.

Soma-se ao conjunto de criticas, a posi¢do de Araujo (2004), quanto ao controle dos
eleitores, remontando ao que Sartori ja escrevia sobre a manipulacdo, no processo de
intermediacdo. Para aquele autor, 0 monopdlio possibilita aos partidos, por meio de acordos
explicitos ou implicitos, a imposicdo de suas vontades sobre os eleitores, particularmente no
que tange ao limite de divergéncias consideradas legitimas para o sistema. Num quadro
politico de um mundo de mudancas aceleradas, o0 monopdlio assegura a exclusividade de
representacdo aos expoentes da velha ordem, da velha politica, dos velhos antagonismos que
ja teriam perdido o sentido. A sociedade, diante do monopélio, estaria privada de mecanismos
habeis a promover a renovacao necessaria, no tempo certo.

As oligarquias partidarias tém, em nossa histéria recente, buscado justificar o abuso
do poder legitimamente assentado na vontade popular, no resultado das urnas. Presidentes
distintos utilizam-se da justificativa das urnas para combater qualquer tipo de contestacdo as
suas diretrizes (ESPINEIRA & TEIXEIRA, 2008, p. 479).

A representacdo partidaria e a consequente exclusdo da populacdo do campo das
decisbes politicas tém enfrentado criticas e tedricos tém se debrugcados em alternativas para
conciliar as sociedades contemporaneas e complexas com a possibilidade de dar maior
ampliacdo ao compartilhamento das decisGes politicas entre 0s governos e 0s cidaddos,
buscando resgata-los da apatia politica.

O primeiro capitulo desta dissertacdo tem o conddo de revisitar a sistematizacao
teorica da representacéo, a partir das contribuicdes de Schumpeter e do modelo de democracia
competitiva e elitista que se contrapde aos ideais “classicos” dos governos do povo, o que
seria, na verdade, uma utopia. Propondo um modelo que entende como real, o autor enfatiza o

carater meramente procedimental da democracia, que funciona como um processo de escolha
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de lideres. O pluralismo de Robert Dahl também sera explorado, nesta primeira parte, dada
sua contribuicdo acerca da teoria da competigdo politica e da representacao.

Esse € o modelo a partir do qual as teorias deliberativas e participativas vao se
debrucar e antagonizar, com o objetivo de sanear a falta de legitimidade da representacdo e de
ampliacdo da participacdo da populacdo no curso dos mandatos, por via do compartilhamento
das decisfes. Entre os tedricos da democracia deliberativa, serdo referenciados Habermas e
Cohen, e na discussdo da democracia participativa serdo utilizados os trabalhos de Pateman e
Macpherson. Tais referenciais tedricos servirdo como fundamento para analisar a importancia
dos conselhos gestores de direitos das criangas e dos adolescentes na democracia brasileira.

Os Conselhos sdo a forma mais avancada de compartilhamento de decisGes e 0 que
mais perto ha, ao menos institucionalmente, de mecanismo de participacdo popular. Bobbio
(2000, p. 259), ao dissertar sobre a crise da participacdo nos Estados democraticos reais,
aponta "[...] a instituicdo de 6rgaos de decisdo popular fora dos institutos classicos do governo
parlamentar (a chamada democracia dos conselhos) [...]" como uma proposta de medidas para
reavivar a participacao e torna-la mais eficaz.

Ainda assim, os Conselhos estao inseridos num sistema politico constitucionalmente
definido como uma democracia representativa por partidos e esse dado néo pode ser ignorado.
Dai perguntar se eles tém o conddo de substituir a representacao. E a resposta é negativa. Os
Conselhos, de acordo com Lichmann (2007), sdo instrumentos de reconfiguracdo da propria
representacdo, por meio da participacao.

Depois de revisar as teorias democréticas e situar os Conselhos como instrumentos
de representacdo, mas com forte impacto da participacdo, o segundo capitulo analisara a
evolugdo da participagdo no Brasil, a partir do periodo de redemocratizacdo. O objetivo é
apresentar o contexto politico em que a experiéncia participativa dos Conselhos no Brasil
ocorreu e alguns desafios que a nossa trajetoria politica determina para a consolidacdo dessa
experiéncia.

No terceiro capitulo sera realizada uma abordagem mais juridica dos Conselhos,
através da exploracdo de seu desenho constitucional. Depois de analisar a sua insercdo nos
trabalhos da Assembleia Constituinte, serd explicado como o texto constitucional foi
elaborado e qual a interpretacdo que ele vem recebendo. O objetivo principal desse capitulo é
demonstrar que os Conselhos sdo oOrgdos deliberativos e que a politica publica deve ser
debatida em seu &mbito e o resultado dessa discussdo/deliberacdo deve ser convertido em
politicas publicas municipais e, quanto aos direitos da crianga e do adolescente, com

prioridade absoluta de atendimento, conforme escolha do legislador constituinte.
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O quarto capitulo serd dedicado a infancia e a juventude, sendo essa expressao
apropriada no sentido de adolescéncia, como o texto original da Constituicdo Federal, antes da
Emenda n°® 65/2010, que acrescentou 0 jovem. Sera exposto como o Brasil tratou, em sua
historia judicial, a questao da crianca e do adolescente, tracando os caminhos para chegarmos
as concepcOes atuais, de pessoas em peculiar condicdo de desenvolvimento, sujeitos de
direitos, os quais devem ser protegidos de forma integral e com prioridade absoluta. Sera
explicado como se deu a incluséo legislativa da protecdo a crianca e ao adolescente: de sua
total auséncia até a doutrina da protecdo integral. Nesse contexto, sera objeto de discussdo o
papel das politicas publicas para implementacdo dos direitos garantidos por lei e como o
paradigma da protecdo integral reflete na gestdo da politica, destacando, ai, o papel dos
Conselhos.

Apbs a exposicdo do referencial tedrico e analitico sobre o tema em questdo, o
capitulo quinto abordara o problema de pesquisa, a hipétese e os aportes metodoldgicos da
presente dissertagdo. Algumas questdes foram suscitadas a partir de incongruéncias
observadas na prética cotidiana dos Conselhos.

Apesar da clareza dos dispositivos constitucionais, a apontar o carater deliberativo e
vinculante das deliberagdes dos Conselhos, observacdes empiricas do seu funcionamento vém
apontando que "[...] o poder de decisdo dos conselhos é extremamente limitado e [...] sua
efetivacdo é dependente, em geral, da concordancia dos membros do poder executivo"
(GONZALEZ, 2000, p. 298). Qual seria a razdo de tal descompasso?

A problematizacdo proposta consiste na verificacdo da existéncia de uma relacéo
entre a acdo efetiva do Conselho e a atribuicdo de carater vinculante e prioritario as suas
decisdes por parte da Administracdo Publica. A pesquisa buscou confirmar (ou rejeitar) a
hipbtese de que quanto mais efetiva for a acdo do Conselho, mais a Administracdo Publica
convertera suas decisGes em politicas publicas municipais.

A acdo efetiva é definida aqui como aquela que contempla a participagdo da
sociedade civil nos debates, na proposicdo e na elaboracdo de decisbes sobre politicas
publicas municipais na area da crianga e do adolescente e que busca os meios de fazer valer o
teor do decidido junto ao Poder Publico Municipal.

Do conceito construido de agéo efetiva, extraimos trés elementos principais: 1) a
participacdo da sociedade civil; 2) as decisdes do Conselho, e 3) as estratégias para que 0
quanto decidido seja convertido em uma politica publica municipal. A ampliagdo da
participacdo da sociedade é um dos pilares que justificam a propria existéncia dos Conselhos.

Contudo, somente com a atribuicdo de poder decisorio é que havera, de fato, o que de direito
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ja é previsto, que é o compartilhamento das decisfes entre o Poder Publico e a populacéo,
representada dentro do Conselho.

Como instrumentos de medidas da acdo efetiva foram eleitos quatro indicadores:
desenho institucional, uso do espaco publico, producdo do Conselho e estratégias utilizadas
pelo Conselho para ter suas deliberagdes acolhidas e convertidas em politicas publicas. Eles
serviram de base na analise das atas de reunifes, hum estudo comparativo entre duas gestdes
subsequentes, a de 2007/2009 e a de 2009/2011.

Na sequéncia, no capitulo sexto, sdo examinados os dados levantados, isso feito com
base nos indicadores eleitos, bem como serdo analisados alguns resultados individualmente,
no campo de cada indicador. E no capitulo sétimo os indicadores serdo analisados em
conjunto, expondo os resultados da pesquisa, com base na hipdtese aventada.

De todo o exposto, € perceptivel que o trabalho faz a apreensdo do fenémeno sob o
enfoque ndo sé da Politica, como também do Direito. A partir das normas pertinentes, com
fulcro nas referéncias teoricas da Politica, buscaremos desvendar as razdes de as previsdes
legais nédo se transformarem em realidade. As pesquisas ja publicadas, apesar de abordarem a
deficiéncia de um trabalho deliberativo dos Conselhos e/ou a inércia por parte dos Poderes
Publicos de conversdo das decisdes em politicas publicas, ndo fornecem uma explicacdo para
essa lacuna. Ora, se ha lei, por que ndo ha implementacdo fética dessa lei? E a resposta a essa
pergunta demanda o transito entre a Politica e o Direito.

Os Conselhos Municipais também ja foram bastante pesquisados, principalmente
pela importancia do poder local, com seu @mbito delimitado e sua faceta mais real. A grande
parte dos estudos, ndo obstante, dedica-se aos Conselhos de Assisténcia Social e de Salde,
havendo poucos trabalhos que enfocam, especificamente, os Conselhos da Crianga e do
Adolescente.

A politica publica destinada a crianga e ao adolescente tem caracteristicas bastante
peculiares em sua normatizacao, a destacar sua intersetorialidade, a descentralizacéo politico-
administrativa, com a municipalizacdo do atendimento e a necessidade de se promover a
prioridade absoluta, como sera objeto do capitulo quarto, o que justifica um tratamento
especial ao Conselho de Gestdo dessa politica.

Diante do exposto, analisar a razdo do descompasso entre as previsdes constitucionais
e infraconstitucionais e a realidade politica local ¢ o objetivo desta pesquisa. Parte-se do
pressuposto de que a observancia dos principios da vinculacdo e da prioridade é essencial para
a realizacdo do principio democratico de participacdo popular, por meio dos Conselhos

Gestores.
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O campo das Ciéncias Sociais permite entender os complexos mecanismos e relagdes
gue acompanham a democratizacdo da sociedade, sendo de extrema relevancia a compreenséo
dos fendbmenos sob o ponto de vista cientifico, possibilitando pensarmos em mecanismos para

torna-la ainda mais efetiva.
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1 CONSELHOS DE DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE SOB O
ENFOQUE DAS TEORIAS DEMOCRATICAS

As discussdes hodiernas sobre o conceito de democracia remontam as questfes de
representacdo, deliberagdo e participacdo. Representacdo, como pensada pelos tedricos
elitistas ou competitivos, cujo principal expoente, Joseph A. Schumpeter, concebe a
democracia como um método de escolha de liderancas, assim como assinalada pelos
pluralistas, como primordial para a democracia contemporanea, dentre os quais cabe destacar
Robert A. Dahl. Deliberacdo e participagdo, como correntes de pensamentos que se
contrapdem aquela concepgdo, buscam dar maior fundamentacdo social, destacando o
envolvimento dos cidaddos e a possibilidade de influirem na esfera deciséria — além dos
periodos de eleicdo para renovacdo dos mandatos.

A democracia representativa atravessa uma crise de credibilidade em face da apatia da
populacdo em relacdo a politica. A apatia provém da sensacdo de auséncia de efetiva
representacdo dos diversos interesses sociais e a crise de credibilidade provém principalmente
dos indices de corrup¢do na Administracdo Publica, que demandam a reavaliacao das relacbes
do governo e da sociedade. Neste processo de reavaliacdo é que se incluem as teorias
discursivas ou deliberativas e as participativas, bem como novas experiéncias democréticas, a

exemplo dos Conselhos Gestores.

1.1 REPRESENTACAO: TEORIA ELITISTA DE SCHUMPETER E A TEORIA
PLURALISTA DE DAHL.

A reconceituacdo de democracia veio com Schumpeter, em Capitalismo, Socialismo e
Democracia, com a adogdo do modelo procedimental, competitivo ou elitista. A democracia,
em suma, seria um procedimento de escolha de liderangas, esvaziado de maior significag&o.

Escreve o autor:

A democracia € um método politico, ou seja, certo tipo de arranjo
institucional para se alcancarem decisdes politicas — legislativas e
administrativas —, e portanto ndo pode ser um fim em si mesma, ndo
importando as decisdes que produza em condicdes historicas dadas. (1984, p.
304).

Schumpeter, ao conceber o que chama de outra teoria da democracia, afirma que a

teoria classica centrava-se no povo como detentor de uma opinido definida e racional sobre as
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questdes postas. Tal opinido era objetivada, na democracia, pela escolha de representantes.
Esses representantes zelariam para que tais opinides fossem seguidas.

O autor propde que a selecdo dos representantes seja o tema principal. Em outros
termos, a eleicdo das pessoas que tomardo as decisdes passa a ser o enfoque. Assim, portanto,
a funcdo do povo seria produzir um governo ou, mais especificamente, um corpo
intermediario que produzird um governo.

A critica que ele faz ao que denominou doutrina classica € atribuir ao eleitorado um
grau de iniciativa e de comprometimento absolutamente irrealista. Schumpeter descreve o
eleitorado como desinteressado. Destaca que, diante da divisdo do trabalho, seria
inconveniente ao cidadao, isoladamente, entrar em contato com os demais para participar de
todas as decisdes. Outrossim, todos deveriam ter exata nocéo de sua vontade e agir de acordo
com ela de forma eficiente, 0 que nao acontece.

De acordo com o autor, as pessoas ndo demonstram interesse pela vida politica,
principalmente quando a discussdo se desloca da esfera privada para os grandes temas
nacionais e internacionais. Elas ndo tém um vinculo direto e inequivoco com tais temas, o que
concorre para a perda do senso de realidade e, consequentemente, reduz o senso de
responsabilidade dos cidad&os.

A lideranca, para os classicos, acabava por ser totalmente ignorada, em favor do
eleitorado, a quem se creditava a capacidade de formacdo de uma opinido definida, orientada
ao bem comum substantivo. Na proposta de Schumpeter, o papel do eleitorado é a escolha dos
lideres. Os lideres competem pelo voto do povo, em elei¢des livres e periodicas. O eleitorado
tanto aceita um lider ou um grupo de lideres, como manifesta sua desaprovacao ao desapossa-
lo, recusando a reeleicdo.

Em sintese:

Democracia significa apenas que o povo tem a oportunidade de aceitar ou
recusar as pessoas designadas para governé-los. Mas como o povo também
pode decidir isso de maneira inteiramente ndo-democratica, temos de
estreitar nossa definicdo, acrescentando mais um critério que defina o
método democratico, ou seja, a livre competicéo entre lideres potenciais pelo
voto do eleitorado. Ora, pode-se exprimir um aspecto dessa questdo dizendo
que a democracia é o controle sobre o politico. (SCHUMPETER, 1984, p.
355).

Dessa concepgdo decorre que o individuo, para ter sucesso no embate pelo voto,
precisa dedicar-se a esse propésito, preparando-se e concentrando suas atividades em ter éxito

na politica, deixando em segundo plano as demais atividades. A politica passa a ser uma
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verdadeira carreira. O método democratico “[...] ndo seleciona os politicos dentre a
populacdo, mas apenas dentre os elementos da populagdo que estejam disponiveis para a
vocacao politica ou, mais precisamente, que se proponham para eleicdo” (SCHUMPETER,
1984, p. 361). Uma vez eleito, o lider tem funcdo politica prépria, independente do eleitor.
Deve haver respeito a divisdo de trabalho entre o politico eleito, titular da acdo politica, e o
seu eleitor.

Como se V&, a teoria se concentra na escolha de lideres dentro de um universo
reduzido de pessoas que tém a politica como profissdo. A funcdo do povo, entdo, € a de
escolher quem tomara as decisbes. E, uma vez operada a escolha, os mandatérios tém acao
desvinculada do eleitor, o qual podera exercer controle nas elei¢des seguintes, negando a nova
conducéo ao cargo eletivo, caso desaprove o politico.

O autor tem sua teoria como empirica, como retrato efetivo da realidade, pois
considera as complexidades das sociedades modernas e dos sistemas politicos, bem como a
falta de interesse do eleitor. Seu sucesso foi, de acordo com Avritzer (1999), reunir as criticas
gue davam tom a impossibilidade de democracia, em sua época, como marcos iniciais de sua
teoria.

No final da primeira metade do século XX, a democracia enfrentava trés criticas:

1) a problematizagdo do significado e da amplitude do conceito de soberania
popular, problema cujas dimensdes foram-se ampliando na mesma medida
em que a administracdo estatal foi-se tornando mais complexa; 2) o
problema da particularizacdo dos interesses envolvidos no debate politico,
problema esse causado pela entrada de interesses especificos em arenas a
principio desenhadas para argumentacéo racional; e 3) o problema do efeito
da sociedade de massas sobre a institucionalidade politica, especificamente a
possibilidade de formas de mobilizagdo capazes de passar ao largo das
instituicGes encarregadas do processo de formagdo da vontade geral.
(AVRITZER, 1999, p. 24).

Schumpeter, ao questionar a soberania popular, elabora a pergunta de como o povo
pode governar. E a resposta é a soberania popular transformada: o contetdo de busca do bem
comum substantivo é substituido pelo método de escolha de governantes. Assim, conclui
Avritzer, Schumpeter integra na conceituagdo de democracia a teoria das elites e da sociedade
de massa. Em outras palavras, compatibiliza a democracia com as elites, entendida como
“método de revezamento de elites no poder”.

A reducéo do exercicio da soberania pelas massas torna o processo:

Isento dos riscos da irracionalidade prépria a sociedade de massas [...]. Para
Schumpeter, o0 que desestabiliza o sistema democréatico ndo é a existéncia de
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volicBes irracionais e sim a sua utilizacéo direta. Uma vez garantida a sua
expressao indireta pelas massas, ndo ha, segundo o autor, maiores problemas
em conciliar sociedade de massas e democracias. (AVRITZER, 1999, p.
27/28).

A partir de Schumpeter outras teorias foram desenvolvidas, com destaque ao
pluralismo de Dahl, que se mantém na perspectiva de competi¢do: a democracia como um
processo de escolha de governos, por meio da competicdo pelo voto dos eleitores. Ocorre,
contudo, que, com o pluralismo, sua proposi¢cdo torna-se uma teoria da competicdo politica
estavel e relativamente aberta e das condic¢@es institucionais e normativas que a sustentam
(HIRST, 1996, p. 575).

Em Poliarquia: participacéo e oposicado, Dahl trata do processo de democratizacéo
pelos eixos da competicdo e da participacdo politica, introduzindo a questdo da
responsividade. Ao prefaciar o livro, Limongi enfatiza o pluralismo como determinante na
sorte democratica, na medida em que nenhum grupo social teria preponderéncia sobre os
demais, por meio do acesso exclusivo dos recursos de poder. Ao contrario, ocorreria uma
“neutralizacdo reciproca dos grupos em conflito”. A preservacdo da liberdade politica ¢
creditada “a sobrevivéncia e a contraposi¢do de inumeros poderes sociais independentes”.

Retomando a responsividade, Dahl parte do pressuposto de que “[..] uma
caracteristica-chave da democracia é a continua responsividade do governo as preferéncias de
seus cidaddos, considerados como politicamente iguais” (1991, p. 25). Os cidadaos devem ter,

para tanto, trés oportunidades plenas:

De formular suas preferéncias; de expressar suas preferéncias a seus
concidaddos e ao governo através da acdo individual e da coletiva; de ter
suas preferéncias igualmente consideradas na conduta do governo, ou seja,
consideradas sem discriminagcdo decorrente do contetdo ou da fonte da
preferéncia. (DAHL, 1991, p. 25).

Na sequéncia, Dahl trata da contestacdo publica e da inclusividade do sistema como
variaveis para democratizacdo. As hegemonias fechadas evoluem a poliarquias quando ha
aumento da incluséo na participacdo e abertura a contestagdo. De um lado, um regime pode
abrir-se a participacdo, mas vedar qualquer contestacdo, passando a hegemonia inclusiva, em
que o poder é detido por um grupo especifico na sociedade. De outro lado, pode abrir-se a
contestacdo, mas restringir a participagdo, caracterizando-se como uma oligarquia
competitiva.

Voltando a Limongi, a democracia para Dahl é resultado de um célculo de custos e de

beneficios feito por atores politicos em conflito:
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O ponto de partida dessa formulagdo é a premissa de que todo e qualquer
grupo politico prefere reprimir a tolerar seus adversarios. A questdo estd em
saber se tem forcas para tanto, se é vantajoso fazé-lo. A oposicdo serd
tolerada pela situacdo quando para esta Ultima for menos custoso fazé-lo de
que aceitar o risco de perder o poder para a primeira em elei¢des livres. Da
mesma forma, a oposi¢do aceita participar da competi¢do eleitoral quando
esta opcdo Ihe for menos custosa do que a conquista de poder por meios
revoluciondrios. Nesses termos, como ja comentado, a democracia sustenta-
se a partir de um equilibrio de forcas, isto €, quando nenhum grupo social
esta em condicOes de eliminar os demais. Sobretudo, é fruto de um célculo
de atores politicos inseridos em uma relagdo estratégica. (1991, p. 21).

A importancia da poliarquia é objeto de capitulo em que o autor trabalha seis itens.
Primeiramente, as liberdades liberais classicas integram a propria conceituacdo de

participagdo e de contestacdo, sendo imprescindiveis, como:

Oportunidades de exercer oposicdo ao governo, formar organizagGes
politicas, manifestar-se sobre questdes politicas sem temer represélias
governamentais, ler e ouvir opinides alternativas, votar secretamente em
eleigBes em que os candidatos de diferentes partidos disputam votos e depois
das quais os candidatos entregam pacificamente os cargos ocupados aos
vencedores, etc. (DAHL, 1991, p. 41).

Em segundo lugar, a extensdo do sufragio, acompanhada da abertura a contestacao,
importa na alteracdo da composicdo da lideranca politica. Na medida em que o voto é
concedido a novos grupos, candidatos mais proximos desses grupos sociais tém a
possibilidade de obter os cargos em disputa.

Em terceiro lugar, os politicos buscardo o apoio desses novos grupos, passando a
apresentar candidatos mais proximos desses eleitores; adaptando a retérica, o programa e a
ideologia para alcangar esses novos grupos.

A evolucdo para uma poliarquia, em quarto lugar, implicaria um aumento na variedade
de interesses e de preferéncias passiveis de representacdo politica.

Em quinto lugar, em poliarquias seriam extremamente dificeis as politicas
governamentais que implicassem graves coergdes fisicas sobre quantidade relativamente
grande de pessoas. Ao contrario do que acontece em hegemonias e regimes mistos, em que a
mudanca de liderangas e de politicas basicas provoca consideravel derramamento de sangue.

Finalmente, os diferentes regimes podem ter acdo sobre crencas, atitudes, cultura e
personalidades. Dessa forma, “[...] se as consequéncias da poliarquia ndo fossem diferentes
das da né@o-poliarquia, ou se as consequéncias ndo fossem importantes, ndo haveria razéo para
defender a poliarquia contra uma ditadura do partido Gnico — ou o inverso” (DAHL, 1991, p.
49). Em sintese, resgatando Hirst:
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A democracia existe sob condi¢cbes modernas na forma de “poliarquia”, ou
seja, a influéncia plural e sucessiva de grupos de interesse. As democracias
modernas sdo formadas por constelacBes concorrentes de tais grupos, ndo o
governo formal dos representantes das opinides de uma maioria de cidadaos
individuais. O pluralismo é o governo das minorias. No minimo, cada uma
dessas minorias tem alguma influéncia sobre as quest6es que Ihe interessam.
Na medida em que isso é verdadeiro, que 0s grupos consideram que a
disputa por influéncia é suficientemente aberta para valer a pena competir e
gue nenhum deles busca ou adquire um monopdlio de influéncia, entdo o
sistema é pluralista. (1996, p. 575).

Ao comparar 0 pensamento de Schumpeter com o de Dahl, mesmo sendo ambos
pensadores da democracia competitiva, Sartori argumenta que este Gltimo segue de onde
aquele para. O objetivo primordial de Schumpeter é a compreensdo de como funciona a
democracia. Dahl, além disso, busca a promocao da democracia (1994, p. 211).

A democratizacdo da poliarquia, de acordo com Dahl, como ja foi exposto, ocorre
conjuntamente, ainda que ndo simultaneamente, em duas direcOes: liberalizagcdo e/ou
contestacdo publica; e inclusdo e/ou participacdo. E a partir desses nortes que 0s regimes
mudam e se transformam, eventualmente, uns nos outros. Dessa forma, Dahl enfrenta, em sua
teoria, agenda que Schumpeter ndo enfrentou (SARTORI, 1994, p. 214).

Depois de analisar os dois pensadores da democracia competitiva, Sartori propde sua

prépria definicdo descritiva de democracia:

Minha defini¢do descritiva anterior era: democracia é o sub-produto de um
método competitivo de recrutamento de liderangas. Agora pode ser
explicada por extenso da seguinte forma: a democracia de larga escala € um
procedimento e/ou um mecanismo que (a) gera uma poliarquia aberta cuja
competicdo no mercado eleitoral (b) atribui poder ao povo e (c) estabelece,
especificamente, a responsividade dos lideres para com os liderados. (1994,
p. 214).

Esse modelo de democracia sera objeto de critica pelas teorias vindouras, que buscam

ser antielitistas, enfatizando o processo de deliberacéo e a participacdo, como se vera a seguir.

1.2 DELIBERACAO: HABERMAS E COHEN

Os elitistas tém como preocupacdo o processo para a formacdo do governo: aos
eleitores, dentro dos lideres que se langam na busca pelos votos, cabe escolher aqueles que
formardo o corpo intermediario que produzira o governo. O pluralismo amplia o foco do
poder, defendendo a expressao legitima de diversos setores da sociedade.

As teorias discursivas ou deliberativas vdo analisar como os diversos loci de poder
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funcionam e como eles se inter-relacionam: como funciona a comunicagao entre os diversos
setores nos quais a politica pode se manifestar.

Essas teorias, usando do discurso, buscam sanar o deficit de legitimidade das teorias
elitistas, em que as esferas do poder ndo sdo habeis para estabelecer canais de comunicagédo
entre si e com as demais esferas.

O desenvolvimento da democracia deliberativa é fortemente influenciado por Jirgen
Habermas, que “[...] desloca 0 mecanismo racional da esséncia da subjetividade humana para
a acdo comunicativa intencional ocorrida entre dois ou mais sujeitos que argumentam em
busca de um acordo consensual” (AZEVEDO, 2007, p. 136).

Indo diretamente para a construcdo da teoria democratica, o autor descreve a esfera
publica como “[...] uma rede adequada para comunicacdo de contetdos, tomadas de posi¢des
e opinides; nela os fluxos comunicacionais sdo filtrados e sintetizados a ponto de
condensarem em opiniBes publicas enfeixadas em temas especificos” (HABERMAS, 1997, p.
92).

A esfera pUblica é um espaco de comunicacio diferenciado do espaco formal estatal. E
um espaco em que as pessoas, face a face, discutem sobre variadas questfes, entre elas as
politicas. A esfera publica é informal, podendo, somente, influenciar o poder politico: “na
esfera publica luta-se por influéncia, pois ela se forma nessa esfera.” (ibidem, p. 95) e
somente podera ser convertida em poder politico por meio de processos institucionalizados.

A esfera publica relaciona-se com a esfera privada, na medida em que aquela:

Retira seus impulsos da assimilacdo privada de problemas sociais que
repercutem nas biografias particulares, neste contexto particular é
sintomatico constatar que, nas sociedades européias do século XVII e XVIII,
se tenha formado uma esfera publica burguesa moderna, como “esfera das
pessoas privadas reunidas e formando um puablico”. Do ponto de vista
historico, o nexo entre esfera pablica e privada comegou a aparecer nas
formas de reunido e de organizacdo de um publico leitor, composto de
pessoas privadas burguesas, que se aglutinavam em torno de jornais e
periodicos. (HABERMAS, 1997, p. 98).

Para ilustrar a concepcdo habermasiana, Faria (2000, p. 50/51) nos fornece clara

imagem de como se articula a influéncia da esfera publica sobre o sistema politico formal:

A imagem que Habermas nos oferece para explicitar os processos de
comunicacdo e de decisdo do sistema politico é aquela que retrata uma
relacdo do tipo centro-periferia. No centro localiza-se a administragdo, o
judiciéario e a formagdo democratica da opinido e da vontade (parlamento,
eleigdes politicas, partidos) que formam o nucleo do sistema politico; na
periferia, encontra-se a esfera publica composta por associa¢fes formadoras
de opinido, especializadas em temas e em exercer influéncia publica (grupos
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de interesse, sindicatos, associa¢des culturais, igrejas, etc.).

Tendo em mente tal imagem, Habermas define a politica deliberativa por
meio de duas vias: a formacdo da vontade democraticamente constituida em
espagos institucionais e a construgdo da opinido informal em espagos extra-
institucionais. E a partir da inter-relacdo entre esses dois espagos que se
encontra a possibilidade de um governo legitimo.

O sistema politico deve estar conectado por fluxos de comunicacdo com a esfera

publica informal de modo a retirar legitimidade de sua atuacdo. Com efeito:

O fluxo comunicacional que serpeia entre formagdo publica da vontade,
decisbes institucionalizadas e deliberagfes legislativas, garante a
transformacdo do poder produzido comunicativamente, e da influéncia
adquirida através da publicidade, em poder aplicavel administrativamente
pelo caminho da legislacéo. (FARIA, 2000, p. 22).

A esfera pablica deve ir além da mera percepcdo e identificacio dos problemas. E
indispensavel que, em seu ambito, sejam os problemas tematizados e dramatizados “[...] de
forma convincente e eficaz, a ponto de serem assumidos e elaborados pelo complexo
parlamentar” (FARIA, 2000, p. 91).

A despeito da informalidade da esfera publica, ela deve ser garantida por direitos
fundamentais, com destaque a protecdo da livre expressdo. Somente o arcabouco juridico
pode assegurar a esfera publica autbnoma e espontanea, com generalidade e abstracdo, ao
prever direitos fundamentais extensiveis a todos, permitindo a formacao da opinido publica.

A influéncia da esfera publica, dentro da qual se identificam e problematizam os
assuntos de interesse geral, permite a insercdo dos individuos nos processos decisorios, que
continuam a exercer influéncia, além do momento do voto e da formacdo do governo. A
deliberacdo nos espacos publicos faz com que as decisbes ganhem ecos de legitimidade e
deixem de ser meramente impositivas.

Outro autor de destaque € J. Cohen. Sua pretensao é a de estabelecer as condicdes para
implementacdo de um procedimento deliberativo e a institucionalizacdo da influéncia
produzida pela esfera pablica. Concentra-se, ainda, na importancia da deliberacdo em
detrimento do voto e da barganha, como métodos decisorios.

S&o trés condigdes da deliberacdo: é preciso decidir uma agenda; propor solugcdes
alternativas — fundadas em raz6es — aos problemas da agenda e concluir pelo consenso sobre
uma das solugdes. Destarte, os resultados somente poderdo ser democraticamente legitimos “if
and only if they could be the object of a free and reasoned agreement among equals”. Por isso

h& uma preocupacdo com medidas para atenuar os efeitos da distribui¢do desigual de recursos
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entre pessoas e grupos.

Em um cenario ideal, as decisfes seriam resultado de um debate entre pessoas iguais e
livres, debate fundamentado em raz@es a convencer a adogdo de uma das solucdes propostas
por meio do consenso. Diante da diversidade dos debatedores, as propostas deveriam ser
sempre fundamentadas, com razdes aceitaveis para todos. Desse consenso resultariam o bem
comum, os valores e os interesses que sobreviveriam a deliberacéo.

Cohen, ao tratar do que chama de novo igualitarismo, traca as razfGes para entender
que as arenas deliberativas sdo um avanco, em face das atuais condi¢cdes de decisdo do
Estado, destacando o aspecto de aprendizado, da solucdo coletiva de problemas e da
construcdo de solidariedade entre os debatedores:

1. As partes locais de uma discussdao tenham conhecimento local
relevante, assim como sejam bem posicionadas para entender mudancas nas
circunstancias locais. Além disto, elas podem utilizar bem as informacGes
porgque compreendem o problema melhor que atores mais distantes, além de
terem um interesse imediato na sua solug&o.

2. Assumindo uma preocupacdo compartilhada para ser solucionada, e a
expectativa de que os resultados da deliberacdo véo regular a agdo, os
participantes tenderdo naturalmente a levar mais em conta os outros do que
fariam em outro tipo de situagdo. O requerimento de se encontrar uma
solucdo a respeito da qual os outros possam concordar, mais do que
simplesmente pressionar o Estado para uma solugdo, ajudaria a forjar
debates que respeitem e avancem interesses mais gerais.

3. Preocupacdes pelos outros encorajariam as pessoas a revelar mais
informacGes, e permitiriam uma definicdo mais aguda dos problemas e
solugdes. A realizacdo de discussdes em arenas deliberativas, com diferencas
duradouras entre participantes, também influenciaria as partes a serem mais
reflexivas na definicdo dos problemas e nas estratégias propostas para sua
solugdo. Tudo isso tenderia a libertar as discussdes dos preconceitos que
normalmente limitam a consideracdo de opinides a grupos definidos mais
restritamente, novamente permitindo a definigéo de solugdes de forma mais
completa e imaginativa.

4, Se as coisas funcionarem como previsto, os resultados incluiriam a
construcdo mutua da confianca, elemento-chave para a producdo de
cooperagdo no futuro.

5. A necessidade prévia de se testarem solucBes adotadas em outros
lugares incentivaria a inovacao e a melhoria. (COHEN, 2000, p. 166).

Enfim, Cohen defende a exposicdo de propostas baseadas na argumentacao
racional, viabilizando o consenso a partir da escolha do melhor argumento apresentado. Se

as pessoas partilham de interesses comuns e estdo em um debate racional, mesmo quando
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a decisdo € pela maioria, isso se da em um processo legitimo. Na deliberagdo, pois, a
relacdo entre o Estado e a sociedade ultrapassa a mera escolha de lideres, permanecendo
mais amplas e continuas.

Em relacdo a democracia deliberativa, varias sdo as criticas lancadas,
principalmente quando pensamos em sua aplicagdo prética. A despeito de seus
argumentos, em termos de elaboracdo de um modelo teorico, conferirem poucos motivos
para polémica, fica a questdo de sua relevancia para as sociedades reais, marcadas por
profundas desigualdades e por processos de dominagdo. Nesse sentido, Lichmann (2005,

p. 24) sintetiza:

Em primeiro lugar, cabe resgatar a pertinéncia de um conjunto de criticas as
propostas da democracia deliberativa em sua énfase as condicGes de
igualdade, liberdade e pluralidade participativa na construgdo de consensos
politicos coletivos: os riscos de populismo, elitismo — caracterizado pelo
predominio e/ou o favorecimento dos grupos mais organizados e com maior
poder e recursos —; o0 risco de coer¢do da maioria; a for¢a dos interesses
privados ou egoistas (Elster, 1997); a manipulacido das preferéncias por
grupos com maior poder politico e econémico. (Przeworski, 1998; Stokes,
1998), entre outras.

A autora chama a atencdo para 0s “conflitos inconciliaveis”, como sendo o0 cerne
principal das criticas em desfavor das teorias deliberacionistas. Com efeito, os conflitos
concilidveis sdo habeis de serem equacionados em um espaco publico dial6gico e plural,
enquanto os inconcilidveis demandam o acionamento de mecanismos estratégicos, o que da
preponderancia a acdo estatal, na medida em que é essa esfera a que é especializada em agir
dentro de tal l6gica. E, de fato, varias experiéncias parecem corroborar essas criticas “[...] na
medida em que séo atravessadas por conflitos, por diferencas de interesses, de correlacdo de
forcas politicas e de recursos — simbdlicos e materiais” (LUCHMANN, 2005, p. 24).

Na proxima secdo serdo analisadas as contribuicbes dos tedricos da chamada
democracia participativa, um modelo que prevé a participacdo e o controle social dos

cidaddos nas decisdes politicas.

1.3 PARTICIPACAO: PATEMAN e MACPHERSON

A participacdo, nessas teorias, tem carater preponderante e seu significado permite a
distingdo diante das demais teorias. As teorias com énfase na representagdo ja continham
elementos de abertura a participacdo. Entretanto, para a teoria participativa, segundo

argumenta Gugliano:
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A grande inovacdo dos modelos participativos, quando confrontados com os
elementos que caracterizam as democracias formais, esta em que, enguanto
no ambito representativo liberal o processo democratico fica restringido aos
procedimentos, as normas do jogo democratico; na perspectiva participativa
0s procedimentos eleitorais sdo enriquecidos pela énfase em, pelo menos,
trés novas dimensdes.

A primeira dimens&o € a da participagao, do envolvimento dos cidaddos com
a coisa publica. Rompendo com uma concepgdo tecnoburocrética de
administracdo, a idéia de que os cidaddos devem ultrapassar a sua condigdo
de eleitores para envolver-se no cotidiano da elaboracéo, execucdo e controle
das politicas publicas revoluciona a idéia tradicional do Estado enquanto
maquina burocrética e retoma a possibilidade de obtencdo de legitimidade
politica através de novos canais de representacdo popular. A segunda € a da
énfase na deliberacdo publica, algo que interfere nas formas através das
qguais o governo elabora e executa suas politicas, assim como nas
caracteristicas que o Estado deve assumir para adequar-se a este modelo de
gestdo. Finalmente, a terceira é a valorizacdo dos aspectos qualitativos do
processo democratico, incorporando a questdo dos procedimentos uma nova
énfase centrada na qualidade com a qual estes vém sendo executados. (2004,
p. 275).

Assim, portanto, os tedricos buscaram construir um modelo em que a participacao,
como valor fundamental, pudesse ser alternativo as teorias procedimentais da democracia. A
corrente participativa da énfase a necessidade da democratizacdo de outros espagos sociais,
com destaque a industria e ao carater educativo do envolvimento do cidaddo. A democracia
deveria permear varias esferas sociais e as mais diversas atividades.

Entre os tedricos, destaca-se Carole Pateman. Em sua obra Participacdo e Teoria
Democraética, resgata os “classicos” Rousseau e John Stuart Mill como responsaveis por
lancar os postulados bésicos de uma teoria participativa. Em terceiro, invoca George Douglas
Howard Cole por seu trabalho inserir o tema no contexto de uma sociedade moderna, de
grande escala e industrializada.

Os pontos destacados da corrente participativa aparecem em seu livro. Com efeito,
quanto ao carater educativo e de promogdo da pessoa em ambiente de participacdo, “[...] a
teoria da democracia participativa afirma que a experiéncia da participacdo, de algum modo,
torna o individuo psicologicamente melhor equipado para participar ainda mais no futuro”
(PATEMAN, 1992, p. 65). Dai a necessidade de se democratizarem as estruturas de
autoridade ndo governamental, como o local de trabalho. Apoiando-se em trabalhos
empiricos, conclui que, “[...] de maneira especifica, o desenvolvimento de um senso de
eficiéncia politica parece depender do fato de sua situacdo de trabalho lhe proporcionar
alguma perspectiva de participar das tomadas de decisdes” (PATEMAN, 1992, p. 75).

A participacao deve ter lugar privilegiado na inddstria. Afinal:
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A industria ocupa uma posicao crucial na questao sobre a viabilidade de uma
sociedade participativa; a industria, com suas relacbes de superioridade e
subordinacdo, é a mais “politica” de todas as areas nas quais os individuos
comuns interagem, e as decisdes que ali se tomam exercem grande efeito
sobre os restos de suas vidas. Além do mais, a indUstria revela-se importante,
pois o tamanho da empresa pode permitir que o individuo participe de modo
direto da tomada de decisdes, que participe de modo pleno dos niveis mais
altos. (PATEMAN, 1992, p. 113).

Mesmo assim, contudo, em seu trabalho, Pateman ndo aprofunda o conteddo do
conceito de democracia participativa, tampouco a maneira que ela poderia ser
institucionalmente aplicada em lugar das democracias representativas (GONZALEZ, 2000, p.
63).

Na anélise da democracia participativa, € de se dar relevo, também, a C. B.
Macpherson (1978), o qual, de plano, ao dissecar esse modelo de democracia, admite que ele
ndo € tdo solido ou tdo especifico quanto aos demais modelos de democracia, por ele
estudados, os quais chamou de democracia protetora, democracia desenvolvimentista e
democracia de equilibrio. O autor parte da formulacéo de que “[...] algo de mais participativo
gue o nosso sistema atual € desejavel.” (1978, p. 98). O primeiro problema apontado seria o
da dimensdo, explicando que, em nivel nacional, a democracia direta é inviavel, sendo
indispensavel “certo tipo de sistema representativo.” Quanto aos avancos tecnolégicos, como
meio de contornar tal problema, ainda esbarram em outra exigéncia de qualquer processo
decisorio: alguém deve formular as questdes.

O autor, entdo, recoloca a questdo da democracia participativa e o faz nos seguintes
termos: ndo ¢ fazé-la funcionar, mas como atingi-la ou atingir consideravel parcela dela. Por
isso, a indagacdo deve ser acerca de que mudancas em nossa atual sociedade e na atual
ideologia serdo requisitos ou correquisitos para o alcance de uma democracia participativa.

A primeira diz respeito & mudanca de consciéncia do povo, o qual deve deixar de ver-
se como consumidor no mercado politico para ter, de si, a visdo de executor e desfrutador da
execucao e do desenvolvimento de sua propria capacidade.

A segunda se refere a diminuicdo da desigualdade social e econémica. A coeséo
social, num quadro de desigualdade, tem sua manutencdo vinculada a um sistema partidario
ndo participativo. Afinal, cabe aos partidos politicos disfarcar os antagonismos de classes e
compor permanentemente as conciliagbes ou aparentes conciliaces entre as exigéncias das
classes em conflito.

Destarte, forma-se um circulo vicioso: “[...] ndo podemos conseguir mais participacdo

democratica sem uma mudanca prévia da desigualdade social e sua consciéncia, mas nédo
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podemos conseguir as mudancas da desigualdade social e na consciéncia sem um aumento
antes da participacdo democratica” (MACPHERSON, 1978, p. 103).

Na sequéncia, Macpherson busca a saida para esse circulo, apontando trés pontos
fracos, 0s quais estdo contribuindo para possivelmente alcangar a democracia de participacao:
1.) a consciéncia cada vez maior do dnus do crescimento econdmico; 2.) as davidas crescentes
quanto a capacidade do capitalismo financeiro de satisfazer as expectativas do consumidor
enquanto reproduzindo a desigualdade e 3.) a crescente consciéncia dos custos da apatia
politica. Com isso conclui que “[...] as perspectivas para uma sociedade mais democratica nao
séo, portanto, inteiramente infundadas” (ibidem, p. 109).

Propde, assim, dois enfoques de modelos democréticos participativos. O primeiro
chama de abstrato e “[...] seria um sistema piramidal com democracia direta na base e
democracia por delegacdo em cada nivel depois da base” (ibidem, p. 110). Assim,
iniciariamos com a democracia direta — de discussdo concreta face a face e decisdo por
maioria — no &mbito da fébrica, da vizinhanca. A partir dai, seriam eleitos delegados, que
formariam uma comissdo no nivel seguinte da piramide, até o seu apice. Esses delegados
deveriam ser pessoas suficientemente instruidas pelos que o elegeram e ser responsaveis para
com eles.

Para o autor, ha trés circunstancias em que o sistema ndo funcionara a contento, isto €,
ndo produzird a responsabilidade indispensavel aos de nivel inferior, inviabilizando a
dindmica democraética.

A primeira circunstancia tem como exemplo histérico a Revolucdo Bolchevique de
1917: numa conjuntura poés-revolucionaria, de ameaga de contrarrevolugdo, o controle
democratico tem de ensejar uma autoridade central. A segunda seria o reaparecimento de uma
subjacente divisdo e oposicdo de classes, 0 que demandaria que o sistema politico, a fim de
manter a sociedade unificada, fosse capaz de preencher a fungéo de continua conciliagdo entre
os interesses de classes, e essa funcdo impossibilita ter claras e fortes linhas de
responsabilidades desde o0s niveis superiores eleitos aos niveis inferiores. A terceira é a apatia
politica do povo. Enfim, o fator mais importante é que esse modelo ndo comporta partidos
politicos.

Para, entdo, formular o segundo enfoque, Macpherson precisou pensar numa
combinacdo entre o sistema partidario e o aparelho democratico piramidal idealizado, em
abstrato. A primeira, mas improvavel de que aconteca, é a substituicdo dos sistemas existentes
por uma estrutura soviética. A outra, muito menos dificil, “[...] seria manter a atual estrutura

de governo, e confiar nos proprios partidos para operar pela participacéo piramidal” (1978, p.



33

115). Em suma, Macpherson nos apresenta um modelo piramidal, como proposta de
implementacdo de uma democracia participativa. Ocorre, contudo, que o0s teoricos
participacionistas ndo se ocupam de tracar um modelo que substitua a democracia
representativa. Propdem, no maximo, formas locais de participacdo que possam exercer

controle e influéncia sobre os representantes (GONZALEZ, 2000, p. 70).

1.4 REPRESENTACAO VERSUS PARTICIPACAO?

O debate entre representacdo — baseado, principalmente, nas teorias competitivas ou
elitistas da democracia — e participacdo tem se apresentado como um dualismo. Entretanto,
principalmente nas sociedades complexas e de grandes dimens@es, a representacdo ainda € a
referéncia da decisdo politica — mesmo em ambito local — e a participacdo, com conotacgéo de
democracia direta, a despeito dos avangos tecnoldgicos, acaba sendo inviavel.

Alids, tanto os elitistas como o0s participacionistas tém em vista a participacdo politica
como referéncia. Ocorre que aqueles se escoram na ideia de que as decisbes politicas sdo
derivadas de instancias formadas por representantes escolhidos por sufrdgio universal. A
participacdo tem seu ponto alto no contexto do processo eleitoral.

Ja a corrente participacionista parte da ideia de que cabe aos cidaddos, no seu
conjunto, a definicdo e a autorizagdo das decisGes politicas. Busca-se, assim, a ampliacdo das
responsabilidades politicas, estendendo — tanto em grau, como em ndmero — 0S espacos e 0S
sujeitos da deliberacéo publica (LUCHMANN, 2007, p. 139/140).

A discussdo acerca da fragilizacdo da democracia representativa é tratada por
Norberto Bobbio, que busca responder ao que se entende hoje, quando se pede por mais
democracia: “[...] a exigéncia, tdo freqliente nos ultimos anos, de maior democracia exprime-
se como exigéncia de que a democracia representativa seja ladeada ou mesmo substituida pela
democracia direta” (2009, p. 53).

Todavia, a participacéo direta de todos os cidad@os na tomada de todas as decisfes
a eles pertinentes é insensata. Ndo é possivel conceber, nas complexas sociedades
contemporaneas, o chamamento de todos os cidaddos para expressar sua opiniao sobre todos
0s assuntos. Esse excesso participativo, de qualquer forma, ndo é saudavel ao processo
democratico: o0 homem se torna um cidadéo total. Os interesses humanos acabam se reduzindo
a politica, “[...] a politizacdo integral do homem, a resolu¢cdo do homem no cidaddo, a

completa eliminacdo da esfera privada na esfera publica, e assim por diante” (BOBBIO, 2009,
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p. 55). De acordo com o autor, democracia representativa e democracia direta ndo sao

excludentes, sendo inexato problematiza-las em termos alternativos:

[...] os significados histéricos de democracia representativa e democracia
direta sdo tantos e de tal ordem que ndo se pode por os problemas em termos
de ou-ou, de escolha forcada entre duas alternativas excludentes, como se
existisse apenas uma Unica democracia direta possivel: o problema da
passagem de uma a outra somente pode ser posto através de um continuum
no qual é dificil dizer onde termina a primeira e onde comega a segunda.
(BOBBIO, 2009, p. 64).

Assim, num sistema de democracia integral, as duas formas de democracia sdo
necessarias, mas ndo sdo consideradas suficientes em si mesmas. Por um lado, a democracia
direta é inviavel; por outro, a democracia representativa € alvo de indmeras criticas,
principalmente quanto a legitimidade da tomada de decisBes, devido ao curto alcance da
representacdo depois dos processos eleitorais.

Logo, o que tem ocorrido com a democracia ndo € a ascensdo de um novo modelo,
mas “[...] a ocupacdo, pelas formas ainda tradicionais de democracia, como é a democracia
representativa, de novos espagos, isto é, de espacos até agora dominados por organizacdes de
tipo hierarquico ou burocratico” (BOBBIO, 2009, p. 67). A democratizacdo estd se
estendendo a novos espacos, deixando a esfera restrita das relac6es politicas e alcancando o
homem nas suas mais diversas relacdes sociais.

Nessa perspectiva, para exercer um juizo do estado de democratizacdo, num dado
pais, a pergunta ndo é mais quem vota, mas onde se vota. O sufragio ja ganhou a expanséao
possivel com as recentes inclusbes das mulheres e dos analfabetos, bem como com a
diminuicdo da idade para aquisi¢cdo da capacidade eleitoral ativa, aos dezesseis anos, no
Brasil, por exemplo. N&o obstante, ndo basta verificar o aumento do niumero de eleitores, mas
0S NOVOS espacos nos quais os cidadaos podem exercer seu proprio poder como eleitor.

H& de se fazer, pois, a distincdo entre a democratizacdo do Estado e a

democratizagdo da sociedade:

Percebemos que uma coisa é a democratizacdo do Estado (ocorrida com a
instituicdo dos parlamentos), outra é a democratiza¢do da sociedade, donde
ser perfeitamente possivel existir um Estado democratico numa sociedade
em que a maior parte das instituicbes — da familia a escola, da empresa a
gestdo dos servigos publicos — ndo sdo governadas democraticamente.
(BOBBIO, 2009, p. 69).

A questdo parece ser mais bem posta nos termos de complementaridade. Mesmo

porque, como se analisou, as teorias participativas ndo propéem uma forma de substituir a
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democracia representativa, tendo Macpherson, por exemplo, compreendido as limitagdes da
participagdo direta, em nivel nacional. Entretanto, mesmo que criticos apontem que as teorias
participacionistas nem conseguem definir 0 que destacam, ou seja, participacdo (SARTORI,
1994, p. 159 e 214/223), o certo é que ao centralizar a populacdo como parte do processo de
discussdo e tomada de decisdes para além dos periodos eleitorais, permite a democratizacdo
da sociedade e de novos espacos sociais, contribuindo para atingir, pelo menos, um novo
modelo de interacdo entre a sociedade e o Estado.

Por conseguinte, para os fins deste trabalho, manteremos a perspectiva de que “a
participacdo ndo substitui, mas reconfigura a representacao, constituindo-se a participacdo em
chave da boa representacéo” (LUCHMANN, 2007, p. 167).

1.5 CONSELHOS DE DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE:
REPRESENTACAO E PARTICIPACAO

No universo das teorias analisadas, a literatura péatria tende a enquadrar 0s
Conselhos no ambito da democracia participativa. Os Conselhos, segundo Gohn (2007, p. 83),
se destacam nas reformas municipais recentes, com o0 objetivo de gerar uma maior interacao
entre 0 governo e a sociedade. Constituem-se em uma nova institucionalidade publica. Nas

palavras da autora:

Se efetivamente representativos, poderdo imprimir um novo formato as
politicas sociais, pois se relacionam ao processo de formacgdo das politicas e
tomada de decisoes.

()

Trata-se de um novo padrdo de relagdes entre Estado e sociedade porque eles
viabilizam a participagdo de segmentos sociais na formulacdo de politicas
sociais e possibilitam & populagdo acesso aos espagos nos quais se tomam as
decis@es politicas. (GOHN, 2007, p. 85 e 88).

Os Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente sdo 6rgdos colegiados,
previstos, em suas linhas gerais, na Constituicdo Federal e no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei Federal n° 8.069/1990). Sua composicao € paritaria entre representantes do
governo e da sociedade civil organizada, conforme dispuser a lei. Nesse espago, 0 governo,
por seus representantes, debate com a sociedade civil os problemas da area da infancia e da
juventude e busca solucGes.

Os Conselhos integram um projeto de maior descentralizacdo e participacdo da

populacdo, por meio de organizagdes representativas, na formulacdo das politicas e no
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controle das acBes em todos os niveis. Eles possuem competéncia e capacidade para deliberar
sobre as politicas puablicas’ a serem implementadas pela Administracdo Plblica, para
atendimento da populacgéo infantojuvenil (art. 204, 11 combinado com art. 227,8 7°, ambos da
CF).

A populagédo, por meio de representantes extraidos de organizagdes da sociedade
civil, participa dos rumos da politica publica: tanto quanto a elabora¢do, como em relagéo a
fiscalizacdo. De plano ja se verifica a participacdo, tipica da democracia direta. Entretanto,
essa participacdo nao se faz nos moldes pensados por Rousseau. Nao ¢é a populacéo atendida
pelas politicas que ira se manifestar nas reunides do Conselho para debater e decidir os rumos
das politicas.

A Constituicdo Federal prevé que essa participacdo sera por meio da
representacdo. A diferenca € que essa representacao é feita por organismos da sociedade civil,
que gera, em tese, uma relacdo mais proxima e adequada. Os representantes procedem de
entidades que vivenciam os problemas da populacdo destinataria das politicas publicas, tendo
maior sensibilidade acerca de quais politicas precisam ser implementadas, reorganizadas ou
até substituidas. E claro que é o que se espera das entidades que representem as criancas e 0s
adolescentes por elas atendidos, bem como suas familias. Ndo é espaco para defesa dos
interesses da entidade em si.

Essa relagdo mais proxima tem o conddo de dar maior responsividade a
representacdo, pelo vinculo que liga a entidade e as pessoas representadas. O representante
lida com seus representados cotidianamente e pode ser cobrado com mais eficacia. Mesmo
assim, vige a clausula de proibicdo de mandato imperativo. O representante é fiduciario, ou
seja, “[...] tem o poder de agir com certa liberdade em nome e por conta dos representados, na
medida em que, gozando da confianca deles, pode interpretar com discernimento proprio os
seus interesses.” (BOBBIO, 2009, p. 58). N&do podem os representados revogar 0 mandato do
representante, por ndo ter ele observado a adequada representacdo dos interesses, como se
mero delegado fosse. Essa é a resposta, no ambito conselhista, a pergunta de como se
representa?

A questdo de que coisa se representa € um pouco mais delicada, no tratar dos

Conselhos. As duas respostas dadas por Bobbio séo: “A pode representar B no que se refere

2 Para os fins deste trabalho, utilizamos uma nogéo bem ampla de politicas publicas proposta pela jurista Maria
Paula Dallari Bucci (2006), nos seguintes termos: sd8o o0s programas de acdo governamental visando
coordenar os meios a disposicdo do Estado e as atividades privadas, para a realizacdo de objetivos
socialmente relevantes e politicamente determinados.
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aos seus interesses gerais de cidaddo ou no que se refere aos seus interesses particulares, por
exemplo, de operério, de comerciante, de profissional, etc.” (2009, p. 58).

Os Conselhos, por definicdo, tratam de politicas setoriais, especificamente ao
atendimento prioritario da crianca e do adolescente. Por isso, 0s representantes integram, de
alguma forma, uma dada categoria. Ndo uma categoria corporativa, mas, ainda sim, um grupo
de pessoas que se dedicam, com maior aten¢do, a populacao infantojuvenil.

Em Toledo, por exemplo, as entidades de contraturno escolar, Casa de Maria,
Acdo Social Sdo Vicente de Paula e Dorcas, que trabalnam com criancas e adolescentes
depois do horério letivo, ocupando-se, ainda, de suas familias, tém assento no Conselho
Municipal.

Assim, portanto, ao mesmo tempo em que o conselheiro, oriundo da sociedade
civil, representa os interesses particulares de criancas e adolescentes e sua familia, ele o faz de
modo geral. Busca levar ao Conselho as preocupacgdes gerais da populagdo infantojuvenil,
para que sejam debatidas com as demais entidades e com os representantes do governo.

Ao considerarmos gque os Conselhos sdo espacos para tratamento de politicas
setoriais, dentro desse ambito os conselheiros devem representar interesses gerais da
populacdo atendida. Nesse locus, ainda que se trate de representacdo, vemos que ela tem
nuances, permitindo um maior acesso por parte do usuéario da politica publica.

Os Conselhos sé&o um passo na democratizacdo da sociedade, na medida em que
autorizam a insercdo da sociedade civil no ambito que, tradicionalmente, é exclusivo das
clpulas formadas pelos processos eleitorais: a gestdo das politicas e servigos publicos. As
politicas passam pelo crivo da populacdo quando o pleiteante ao cargo de chefe do Poder
Executivo expde as suas propostas durante as campanhas. Em razdo delas, ele é eleito e,
assim, pde em pratica o que o povo chancelou-o para fazer, quando da outorga da maioria dos
votos. Tratando-se, entretanto, de representacdo fiduciaria, hd& um &mbito relativamente largo
de discricionariedade do titular do cargo, em relacdo aos seus eleitores e, do mesmo modo, de
seu plano de governo original.

Com a gestdo participativa, a sociedade civil tem a possibilidade de deliberar
sobre as politicas publicas e fiscalizar sua execugdo, por meio de debate com os entes
governamentais. Pelos Conselhos, a sociedade civil tem o espaco para influenciar os destinos
das politicas publicas, compartilhando sua gestdo com o Poder Executivo. Alias, os Conselhos
podem ter papel fundamental na impressdo de uma continuidade nas politicas de atendimento
da area da infancia e da juventude. Com efeito, por terem mandatos independentes dos chefes

dos Poderes Executivos, desvinculados de partidos politicos, ttm o conddo de evitar a
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interrupcéo das politicas de atendimento em execucdo quando da alternéncia no poder. Esse é
um dos aspectos positivos que Gonzalez (2000, p. 303) aponta em sua pesquisa acerca dos

Conselhos de ambito nacional:

Um segundo aspecto positivo na acdo dos conselhos dentro da democracia
representativa é o fato de deter informacdo sobre a organizacao burocrética e
a execucdo das politicas publicas, permitindo diminuir os traumas da
transicdo entre governos de diferentes partidos, pois seria mais dificil ao
partido que sai esconder informacGes, além de ndo ser incomum que novos
membros das equipes dos governos sejam recrutados entre membros ou ex-
membros do conselho.

Sob o aspecto da democracia deliberativa, os Conselhos constituem-se em um dos
loci em que a opinido publica é apreendida e transformada em deliberacdo. E um espaco
formal, tipicamente governamental (sob o enfoque habermasiano), que sofre a forte influéncia
da esfera publica, capta a opinido publica e, depois do debate interno, por processo
institucionalizado, delibera sobre as politicas publicas.

Os Conselhos, com a representacdo de segmentos da sociedade e com atuacao na
area da infancia e da juventude, sdo um canal privilegiado de captacdo dos temas
problematizados na esfera publica. Esses temas sdo debatidos e amadurecidos nas discussdes
segmentadas dos 6rgdos representativos, que lidam diretamente com criancas e adolescentes.
As entidades que atendem a populacdo recebem os problemas e analisam como as solucdes
postas estdo ou ndo dando vazédo as demandas. Tais problematicas séo levadas ao Conselho e,
no embate argumentativo com os demais representantes de entidades ndo governamentais e
governamentais, pode-se chegar a solucdo consensual, cristalizando a deliberacao.

Destarte, a insercdo da populacdo infantojuvenil fica facilitada, havendo um espaco
em que pode, por meio dos representantes de entidades que a atende, influenciar de forma
privilegiada a colocacdo de sua agenda em discussdo e, a partir do debate, alcancar a solucao,
por meio de uma resolucdo formal, com imposi¢do de adocdo de uma determinada politica
publica por parte da Administracdo Publica.

Ainda que na préatica haja problemas quanto ao funcionamento dos Conselhos, em
tese, estes sdo espacos em que todos os membros tém igual voz e possibilidade de
argumentacao.

O resultado das deliberacfes provém de um debate entre pessoas iguais e livres, que
possuem um soOlido fundamento na propria realidade de atendimento a populacdo
infantojuvenil para expor suas razdes. E, justamente, esse interesse comum de atender as

criangas e aos adolescentes que orientara os debates, para que seja alcancada uma deliberagéo
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consensual. E tal interesse é comungado tanto pelos representantes governamentais —
extraidos de 6rgdos, secretarias, setores, departamentos que possuem ligacdo com a questao
infantojuvenil — como pelos ndo governamentais. Ambos estdo na linha de frente de atencéo a
agenda da crianca e do adolescente.

Em sintese, a decisdo — quando oriunda de um debate no ambito do Conselho — inclui
a populacdo de criancas e de adolescentes no debate por meio de representantes, tanto
governamentais quanto nao governamentais, alcangando foros de maior legitimidade.

Neste passo, € preciso observar que, resgatando ao que alhures demos relevo, a
experiéncia pratica com os conselhos, objeto de vérias analises pelos cientistas sociais, tem
demonstrado distorgdes a dificultar a implementacdo de um modelo deliberacionista. Em
breves linhas, Tatagiba (apud LUCHMANN, 2005), entre outros entraves, pde em evidéncia a
resisténcia do Estado em relacdo aos conselhos, buscando controlar o processo participativo.
Dessa forma, 0 mecanismo de agdo, ao invés de ser o dialogo e a cooperacao, passa a ser a
estratégia.

Recentes estudos sobre os Conselhos Municipais de Curitiba analisam a existéncia de
relacdo entre a desigualdade de recursos e a desigualdade de potencialidade de influéncia no
processo decisorio dentro das experiéncias conselhistas (FUKS; PERISSINOTTO; RIBEIRO,
2003). Mesmo assim, temos que o Conselho permite um maior interesse da populacdo pela
coisa publica, gerando uma interferéncia na forma pela qual o governo elabora e executa as
politicas publicas, valorizando, desse modo, os aspectos qualitativos do procedimento
democrético.

O modelo deliberacionista encontra dificuldades de se afirmar, diante da préatica dos
Conselhos, por forca de a realidade ser marcada, como ja dissertado, pelas desigualdades e
por processos de dominacdo. Em que pese tal conclusdo, os Conselhos sdo novos espagos
democratizados de acesso do cidad&o, ainda que por meio de representantes. O diferencial
reside no fato de a representacéo se dar por aqueles que os atende, cotidianamente, permitindo
que suas opinides tenham um eco mais eficaz na coisa publica.

O fato de a participagcdo se dar por meio de mecanismos de representacdo néo
desqualifica os Conselhos como experiéncias participativas. Lichmann (2007, p. 150) da
relevo a participacdo da populagdo por meio dos Conselhos e do or¢camento participativo.

Enumera as caracteristicas da participagdo, por meio da representagéo:

Participacdo e representacdo individual e coletiva; voluntaria (e, portanto,
radicalmente diferente da atuacdo politica profissional e com todas as
conseqliéncias desta implicacdo); em diferentes espagos participativos; e
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com escolha de representantes mediante processos variados (féruns,
elei¢Bes, indicacles, etc.).

Nos Conselhos, especificamente, a participacdo se da coletivamente, pela
representacdo da sociedade civil. A participacdo coletiva da sociedade se faz por meio de
organizagOes da sociedade civil, que carregam em si certa confusdo sobre a legitimidade que
ostentam. Ora a participacdo coletiva se respalda na representacdo de pessoas ou setores com
historia de lutas pro-cidadania, ora na qualificagdo e competéncia dos representantes, ora na
capacidade dos representantes em expressar 0s interesses do respectivo segmento social
(LUCHMANN, 2007, p. 153/154).

Os Conselhos, conclui Luchmann, s&o instrumentos de participacdo, mas ainda
ancorados predominantemente na representacdo por meio de organizac6es da sociedade civil.
A populacdo acaba participando diretamente por meio dos féruns, debates, conferéncias,
podendo ter acesso as reunides do Conselho, mas sem direito de expressao formal. No mais, a
participacdo € de segmentos da sociedade civil, escolhidos por qualificacao.

Os Conselhos incorporam elementos de participacdo, ainda que de forma coletiva, por
segmentos da sociedade civil e novos espacos de deliberacdo publica. A representacdo, como
dissertado, é baseada em novos critérios, possibilitando uma forma mais adequada de dialogo
entre representantes e representados.

Com base no referencial teérico da representacdo, concebida nos moldes das teorias
competitivas, ainda que haja uma prevaléncia da propria representacdo, dentro da experiéncia
participativa dos Conselhos, é inegavel o avanco no processo de democratizacdo da
sociedade. De todo o exposto, é visivel a possibilidade da colegialidade do Conselho dar
maior abertura aqueles atendidos pelas politicas publicas participarem na vida politica, por
meio de organizagbes “[...] que ocupam lugares estratégicos na sociedade civil”
(LUCHMANN, 2007, p. 162).

Temos, pois, que a criacdo de um espaco de participacdo de segmentos da sociedade
civil, na elaboracdo de politicas publicas, € um avango para a democracia patria. Como
alhures enfocado, € um novo espago para um debate sobre a infancia e a juventude, tratado
por pessoas extraidas de segmentos sociais estratégicos, a dar uma mais adequada
representacdo e, consequentemente, aos dialogos, aos debates e as decisodes.

Os Conselhos enquadram-se numa proposta de reconfiguracdo da representagédo, por
forca da introducdo de elementos de participacdo, em maior contribuicdo para o avanco das
instituicbes democraticas brasileiras.

N&o se pode olvidar que o processo de democratizagédo brasileira, principalmente pos-
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ditadura militar, tem suas peculiaridades e enfrenta dificuldades proprias, na convivéncia com
préticas politicas histdricas, como o personalismo, o clientelismo, o patrimonialismo, aliados
a mais recente tendéncia neoliberal de desresponsabilizacdo do Estado, que exigem esforcos

maiores da sociedade civil para fazer funcionar essas novas instancias participativas.
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2 PARTICIPACAO NO BRASIL

Sociedade civil, na experiéncia politica brasileira, € um termo cunhado a partir dos
anos 1970. Até entdo, essa concep¢do ndo se fazia necessaria, porque outras categorias
englobavam o que hoje se entende por sociedade civil.

Em primeiro lugar, o peso e a influéncia do paradigma marxista que, apontando a luta
de classes como motor da Historia, elevava a classe trabalhadora como protagonista
privilegiada da transformacdo social. Em segundo, o processo de modernizacao do Brasil, a
partir da Revolugéo de 1930, caracterizou-se pelo Estado no protagonismo da organizacéo do
capitalismo industrial e, consequentemente, de um pacto populista, que incorporava, de
maneira centralizadora e tutelar, os setores e organizacdes populares na dinamica das politicas
estatais (REVISTA IDEIAS, p. 16).

Entre as décadas de 70 e 80, ha uma ampliagdo e pluralizacdo de grupos, associacdes e
instituicbes que procuram organizar-se independentemente do Estado, marcando um eixo
articulador importante, qual seja, a autonomia (GOHN, 2004, p. 21). Essa autonomia, frente
ao Estado e aos partidos politicos, foi fundamental, na medida em que, por meio dela, foram
construidas as identidades dos proprios atores sociais (REVISTA IDEIAS, p. 22).

Essas organizacBes ndo tiveram origem como mera reacao ao autoritarismo do periodo
da ditadura militar. Esse autoritarismo teve importancia como fator de aglutinacéo de diversos
atores sociais. Assim, sob 0 manto do conceito de sociedade civil, nesse periodo, unificava-se
uma diversidade de organizacdes sociais, com o eixo de identificacdo comum de derrubada do
regime autoritario e construgcdo da democracia.

Nesse periodo, a pratica autbnoma de democracia direta e participativa era vista como

um ato de desobediéncia civil:

A democracia direta e participativa, exercitada de forma autbnoma, nos
locais de moradia, trabalho, estudo, etc. era tida como o modelo ideal para a
construcdo de uma contra hegemonia ao poder dominante. Participar das
praticas de organizacdo da sociedade civil significava um ato de
desobediéncia civil e de resisténcia ao regime politico predominante.
(GOHN, 2004, p. 22).

Esse contexto estimulou novas reflexdes sobre o sentido da democracia, como um
valor universal em contraposicdo a uma visdo meramente procedimental da sociedade civil.
Foram 0s movimentos sociais que deram “corpo ao termo sociedade civil” (REVISTA
IDEIAS, p. 19). Eles passaram a constituir um novo padrdo de cidadania, no sentido de

“direito a ter direitos”, em referéncia a reivindicagdo ao acesso ao sistema politico, pelo
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direito de participar efetivamente da propria definicdo desse sistema (REVISTA IDEIAS, p.
21).

No ambito especifico da luta pelos direitos da crianca e do adolescente, destacou-se o
Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua — MNMMR —, criado em 1985, a partir
de um projeto de trabalho desenvolvido pelo UNICEF. O movimento representou, também,
um fator importantissimo de mobilizacdo das préprias criancas e adolescentes, com o |
Encontro Nacional dos Meninos e Meninas de Rua (participacdo de 500 criancas e
adolescentes de todo o Brasil, fato inédito no mundo). Merece mencdo, ainda, o protagonismo
da Igreja Catolica, por meio da Pastoral do Menor. A Semana Ecuménica do Menor
representou um marco na denuncia de violagGes de direitos e na apresentacdo de propostas
para as politicas na area.

A articulacdo dos movimentos ligados a infancia e a adolescéncia, depois da instalacédo
da Assembleia Nacional Constituinte, ocorreu por meio da organizagdo de uma reunido, por
parte do entdo coordenador do “Projeto Axé” em Brasilia. Nessa reunido compareceram
cinguenta pessoas e nela foram discutidos e estabelecidos alguns principios que originaram a
Emenda Popular Crianca Prioridade Nacional. Diante da necessidade de uma articulacéo
permanente em nivel nacional das entidades ligadas a defesa e promocéo dos direitos das
criancas e dos adolescentes, foi criado 0 Forum DCA — Férum Permanente de Entidades Néo
Governamentais de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente (STANISCI, 1996, p.
85/86).

Mesmo no campo governamental, houve mobilizacao pelos direitos das criancgas e dos
adolescentes. Em 1986, por portaria interministerial, foi criada a Comissdo Nacional Crianca
e Constituinte, a qual se somou o UNICEF, por meio de acordo de cooperacdo técnica e
financeira. Desses trabalhos emergiu a Emenda Popular Crianca e Constituinte (ibidem, p.
85).

O Forum Nacional dos Dirigentes Estaduais e Politicas Publicas para a Crianca e o
Adolescente (FONACRIAD) e a Frente Parlamentar pelos Direitos da Crianga — frente
suprapartidaria das duas Casas do Congresso — tiveram papel aglutinador e mobilizador junto
aos Estados e bancadas legislativas (ibidem, p. 86).

Dessas articulagdes resultou o art. 227 da Constituicdo Federal, marco da integracéo
em nosso ordenamento juridico da doutrina da protecdo integral e fonte dos Conselhos
Gestores na area da Infancia e da Juventude. Na realidade, em entrevista com Gomes da
Costa, uma das personalidades de destaque na elaboracdo do Estatuto da Crianga e do

Adolescente, Stanisci escreve que os arts. 203 e 204 da Constituicdo Federal, os quais
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disciplinam a descentralizagéo e a participacdo, por meio de entidades, na elaboracdo e na
fiscalizagdo de politicas publica, foram transcritos, em sua literalidade, da Emenda Crianga
Prioridade Nacional (STANISCI, 1996, p. 87).

A insercdo da descentralizacdo politico-administrativa e da participacdo social na
elaboracdo e na fiscalizacdo das politicas, por meio de Conselhos, na Constituicdo Federal, é
exemplo de luta da sociedade civil pela implementacdo de canais de participacéo.

Os Conselhos, de modo geral, respondem a uma exigéncia da sociedade civil por

participacdo. De acordo com Gohn:

Vaérios pesquisadores trabalharam com a categoria da participacdo como
imperativo nas relagdes sociais vigentes como forma de democratizar o
Estado e seus aparelhos. Participagdo tornou-se um dos principais termos
articuladores no repertério das demandas e movimentos. Demo (1988)
assinalou naguela época que a participacdo envolve mais que a demanda, ela
envolve a criagdo de canais; disto resultou toda uma discussdo de como
seriam e quais seriam esses canais. J& se comecava a delinear uma discusséo
sobre se ha canais, quais canais, com que qualidade, como participar. O
debate denotava que se estava passando de uma fase da participacdo como
simples presséo pela demanda de um bem e entrando numa outra fase em
gue havia uma certa participacao qualificada (2006, p.06).

Como vimos na apresentacdo das teorias democraticas, as discussdes sobre a
necessidade de maior democratizacdo da sociedade, travadas em ambito internacional,
refletiram em nosso pais e a contraposicdo ao regime autoritario serviu para unificar e
catalisar as organizacgdes sociais.

As articulacdes manejaram inserir, na Constituicdo Federal, um canal formal de
participacdo: os Conselhos Gestores. Como se V€, apesar de terem sido inseridos na vida
publica nacional pela Constituicdo Federal e por leis ordinarias, como esfera formal,
articulada com a governamental, os conselhos sdo originarios de lutas e demandas da
populacéo e forte pressdo da sociedade civil. Ha, contudo, dilemas com os quais a sociedade
civil e as instancias de participagdo precisam lidar, oriundos de nossa formacao historica e
politica.

Um traco marcante de nosso espaco publico € a indistingdo do que € publico e do que
é privado, com a precedéncia deste: tanto o publico é privadamente apropriado, como as
relacfes politicas sdo percebidas como extensGes das relagdes privadas, com a superposi¢do
do poder pessoal, social e politico (REVISTA IDEIAS, p. 48).

Destarte, passam a operar relacbes personalistas, como o clientelismo, o

patrimonialismo e as rela¢des de favor. O clientelismo tem sua nogdo associada a “relacfes de
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personalizagdo, reciprocidade e dependéncia entre individuos que dispdem de recursos
materiais e simbdlicos de valor desigual, tendo em vista a troca de bens e servigos”
(AMORIM, 2010, p. 49). Ndo é nosso objetivo esgotar a literatura a respeito do tema ou
mesmo apontar as nuances de seu emprego.

Para nos, é somente importante ter em mente que a pratica — que tem na desigualdade
a sua essencial caracteristica — mantém-se viva em nossa sociedade politica. Segundo Amorim
(2010), o sufragio universal e o desenvolvimento dos sistemas partidarios conduzem a uma
sistematizacdo das praticas clientelistas, que se consolidam como o principal meio de
reproducdo e de adaptagdo das formas tradicionais de poder as novas atividades politicas nas
sociedades contemporaneas. Afinal, € por intermédio dos partidos politicos que as pessoas
alcancam os recursos publicos e estabelecem o seu tipo de envolvimentos politico.

Em estudo sobre as gramaticas politicas do Brasil, Edson Nunes (2003) explica como
o0 clientelismo se opera numa sociedade complexa, como a nossa. O clientelismo repousa em
redes personalistas, as quais envolvem uma piramide de relagdes que atravessam a sociedade
verticalmente. As nossas elites politicas contam com uma complexa rede de corretagem
politica que vai dos altos escalGes até as localidades. Para a operacionalizacdo dessas redes, 0s
recursos materiais do Estado possuem um papel fundamental. Os partidos politicos —
principalmente os que compdem a base governista — detém uma série de privilégios, cujo
acesso se da por meio do Estado. Tais privilégios diretos vdo desde a criacdo de empregos até
a distribuicdo de favores tais como pavimentacdo de estradas, construcdo de escolas,
nomeacao de chefes, disponibilizacdo de servicos de salde. Contam, ainda, com privilégios
indiretos, como linhas de créditos a serem utilizadas por fazendeiros ou homens de negdécios,
por meio de bancos estatais. Assim, a estrutura formal estatal fica impregnada por troca de
favores, a tal ponto que poucos procedimentos burocraticos acontecem sem uma intervencgédo
pessoal, sem uma “maozinha” ou sem um “jeitinho” (2003, p. 32/33).

O uso ou a distribuicdo desses recursos do Estado para a obtencdo de vantagens
politicas € denominado, doutrinariamente, de patronagem. Outro conceito relacionado as
discussdes acerca do clientelismo é o de méaquinas politicas, para designar organizacGes
politico-partidarias que, diante da ineficiéncia do Estado em atender as demandas sociais,
usam do clientelismo para a obtencdo de dividendos politicos (AMORIM, 2010). Em suma,

novamente recorrendo as reflexdes de Amorim:

O clientelismo, por exemplo, se nutre das necessidades insatisfeitas da
populacdo, funcionando como um instrumento de dominagdo e continuidade
de poder. Caracteriza-se pela prevaléncia de critérios particularistas sobre
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critérios universalistas na alocacdo de recursos e beneficios publicos. As
relacBes de clientela se mantém num contexto que combina democracia com
exclusdo social e se constituem numa alternativa a presenca difusa das
estruturas do Estado. (2010, p.166).

A partir da década de 90, as reformas neoliberais, que preconizam o Estado Minimo,
impondo um modelo que implica niveis altos de exclusdo social, contribuiram com a
permanéncia do clientelismo. Com efeito, quanto maior o indice de pobreza e de desigualdade
social, maior a necessidade de assisténcia social e de financiamento de politicas publicas, o
que gera, por derradeiro, o fortalecimento da rede clientelista (AMORIM, 2010).

Na realidade, a participacdo da sociedade civil, com o neoliberalismo, a partir dos anos
90, passou a enfrentar outro desafio, ao lado da expansdo clientelista. A desestatizacéo e
desregulamentacdo de direitos sociais foram associadas a propostas de desreponsabilizacdo do
Estado com a transferéncia de atribui¢bes a sociedade civil, com invocacdo da solidariedade.
Nesse sentido, a responsabilidade deixa de ser publica para ser moral, “[...] entendida como o
dever de solidariedade em relagdo aos mais pobres” (REVISTA IDEIAS, p. 28).

Convivemos, em termos de gestdo publica, com a nova expressao Terceiro Setor,
construida para diluir o sentido de antagonismo com o Estado que a sociedade civil carrega.
Trata-se, pois, de um conjunto de iniciativas particulares com um sentido publico que se
funda na tese do importar-se com o outro. Por um lado, esse projeto estimula a ampliacéo de
iniciativas de investimentos na area social, mas por outro configura uma tendéncia de
substituicdo das politicas sociais como conjunto de acdes de responsabilidade publica, por um
conjunto de agOes fragmentadas, individualizadas e submetidas aos entendimentos e interesses
dos diferentes grupos (ibidem, p. 29/30).

Como alerta Gohn, nesse novo associativismo dos anos 90, ndo é toda e qualquer
organizacdo ndo governamental que tera atuacdo, mas as organizagGes sociais e as
organizacOes da sociedade civil de interesse publico. Em contraste:

Né&o é toda e qualquer ONG que pode ser considerada como parte do Terceiro Setor,
mas sim aquelas com o perfil do novo associativismo civil dos anos 1990. Um perfil
diferente das antigas ONGs dos anos 1980, que tinham fortes caracteristicas
reivindicativas, participativas e militantes. O novo perfil desenha um tipo de
entidade mais voltada para a prestacdo de servigos, atuando segundo projetos, dentro

de planejamentos estratégicos, buscando parcerias com o Estado e empresas da
sociedade civil.

()

As OSs e as OSCIPs sdo parte de um modelo politico e de uma orientacéo filosdfica
nos quais o Estado é responsavel apenas pelo gerenciamento e controle das politicas
publicas e ndo pela execucdo das mesmas. O Estado deixa de lado o papel de
executor, ou prestador direto de servicos, e passa a ter funcdo de promotor e
regulador. Quem vai executar estas politicas serdo justamente as OSs e as OSCIPs,
que se constituem e se qualificam como tal - através de um contrato de gestdo, no
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caso das OSs, firmado entre o Terceiro Setor e o poder publico; ou através de um
desmembramento de parte do proprio poder publico, via parcerias com as OSCIPs
(2004, p. 27).

A perspectiva neoliberal entra, na sociedade brasileira, em conflito com outra
perspectiva, a qual busca, justamente, o fortalecimento de seus atores em controle progressivo
tanto do Estado como do mercado. Esse fortalecimento da participacdo politica se traduz no
sentido de “pertencimento” coletivo, de tornar visiveis 0s problemas e injusticas sociais e de
cogestdo das politicas publicas (REVISTA IDEIAS, p. 30).

Outro dilema a ser enfrentado pelas praticas participativas reside na centralizacdo do
Executivo. Ao tracar o caminho da cidadania no Brasil, José Murilo de Carvalho (2009, p. 10)
explica que os direitos sociais, em nosso pais, vieram em primeiro lugar, subvertendo a
sequéncia de direitos que moldam a cidadania, na forma do pensamento de T.A. Marshall.
Para Marshall, na Inglaterra, vieram, primeiramente, os direitos civis, depois os politicos e,

por fim, os sociais, constituindo uma ordem ldgica:

Foi com base no exercicio dos direitos civis, nas liberdades civis, que 0s
ingleses reivindicaram o direito de votar. De participar do governo de seu
pais. A participacdo permitiu a eleicdo de operarios e a criacdo do Partido
Trabalhista, que foram os responsaveis pela introducéo dos direitos sociais
(CARVALHO, 2009, p. 10/11).

Essa sequéncia, que implicou a conquista da cidadania pelo povo inglés, ndo ocorreu
no Brasil, principalmente com os direitos sociais, 0s quais foram conferidos como verdadeiros
“presentes” do Poder Central. A lideranga que alcangou o poder, em 1930, deu grande atencao
aos direitos trabalhistas e sociais. O periodo entre 1930 e 1945 foi “[...] o grande momento da
legislacédo social” (CARVALHO, 2009, p. 110).

N&o obstante, o cenario dos demais direitos era desfavoravel: o ambiente era de baixa
ou nula participacdo politica e as liberdades publicas de precaria vigéncia. Destarte, a origem
e a forma de distribuicdo dos beneficios sociais tornaram duvidosa sua caracteristica de
conquista democratica e comprometeram sua contribuicdo para uma cidadania ativa (ibidem,
p. 110). Do modo que foram introduzidos, os beneficios atingiam aqueles a quem o governo
decidia favorecer, de forma particular aqueles que se enquadravam na estrutura sindical
corporativa montada pelo Estado (ibidem, p. 115). O fendmeno do populismo tem o mérito de

trazer as massas para a politica, mas, em contrapartida,

[...] colocava os cidaddos em posicdo de dependéncia perante os lideres, aos
quais votavam lealdade pessoal pelos beneficios que eles de fato ou
supostamente lhes tinham distribuido. A antecipacdo dos direitos sociais
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fazia com que os direitos ndo fossem vistos como tais, como independentes
da acdo do governo, mas como um favor em troca do qual se deviam
gratiddo e lealdade. A cidadania que dai resultava era passiva e receptora
antes que ativa e reivindicadora. (CARVALHO, 2009, p. 126).

Uma consequéncia importante para a eficacia da nossa democracia, a partir do cenario
delineado por Carvalho (2009), é a excessiva valorizacdo do Poder Executivo. Ora, se 0s
direitos sociais foram implantados em periodo em que o Poder Legislativo estava fechado ou
se prestava meramente a peca de decoracdo da Republica, criou-se a imagem, para 0 grosso da
populacéo, de centralidade do Executivo. O governo aparece como 0 ramo mais importante do
poder, aquele do qual vale a pena se aproximar. Ele é o todo-poderoso, “[...] na pior das
hipGteses como repressor e cobrador de impostos; na melhor, como um distribuidor
paternalista de empregos e favores” (CARVALHO, 2009, p. 221).

Essa centralizacdo na figura do Poder Executivo, como o detentor exclusivo das
definicBes politicas e de sua implementacdo, € um desafio que a sociedade civil, pelas
instancias participativas, tem de enfrentar. A populagdo e até os proprios conselheiros tém de
se apropriar desses espacos para que eles configurem, efetivamente, uma nova
institucionalidade, compartilhando das decisbes que, outrora, eram exclusivas do Poder
Executivo.

Neste capitulo, tragamos, em breves linhas, como a participacdo vem se consolidando
na historia politica recente do Brasil, buscando pressionar a inclusdo de mecanismos
participativos na Constituicdo Federal de 1988. Expusemos, ainda, desafios a participacéo,
com base na tradigdo politica brasileira — com destaque ao clientelismo e a centralidade do
Poder Executivo — e na reforma neoliberal do Estado, com o processo de desresponsabilizacéo
do setor publico e a outorga de responsabilidade a um Terceiro Setor.

Passaremos, a seguir, a analisar como os Conselhos de Direitos da Crianca e do
Adolescente foram inseridos na nossa Magna Carta, destacando suas principais caracteristicas

e buscando evidenciar as motivacdes por tras dos dispositivos a serem analisados.
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3 CONSELHOS DE DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE:
EXPLORANDO O DESENHO CONSTITUCIONAL

3.1 DESCENTRALIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

De acordo com Di Pietro, no Direito Administrativo, a descentralizacdo politica tem
lugar quando o ente descentralizado exerce atribuicbes proprias que nao decorrem do ente
central. Nesses termos, cada um dos entes locais detém competéncia legislativa propria que
ndo decorre da Unido, mas encontra seu fundamento na propria Constituicdo Federal. As
atividades juridicas que exercem ndo constituem delegacdo ou concessdo do governo central,
pois delas sdo titulares de maneira originaria (2000, p. 336/337).

Segundo Ferreira Filho, a descentralizacdo politica é instrumento de eficiéncia
administrativa, principalmente quando comparada com a centralizagéo, a qual implica tomada
de decisGes atrasadas e inadequadas, ja que tende a distanciar a vivéncia do problema da
competéncia para decidi-lo. Além disso, serve como formula de limitacdo de poder, geradora
de um sistema de freios e contrapesos: diminui a possibilidade de opressdo pela divisdo do
exercicio de poder e facilita a influéncia dos governados sobre o processo decisério (1996, p.
42).

A descentralizacdo administrativa, por seu turno, diz respeito a forma de implementar
e administrar as politicas publicas pela Administracdo. Com efeito, como consta do inciso I,
do art. 88 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, o Poder Publico deve criar e manter
programas especificos, em cooperacdo com entidades ndo governamentais. Para esclarecer o
conceito, temos que o Estado pode executar suas atribui¢fes de forma centralizada, por 6rgaos
integrantes da Administracdo direta ou descentralizada, ou seja, em coopera¢do com a
sociedade civil, por meio das organiza¢des ndo governamentais.

Essa distincdo entre descentralizacdo politica e administrativa € incorporada pelo
SINASE — Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, em sua principiologia (2006).
E importante té-la em mente, j4 que o Estado, apesar da cartilha neoliberal, ndo pode se
isentar de sua responsabilidade com as politicas publicas, principalmente daquelas ligadas aos
direitos sociais. Pode, somente, trabalhar em cooperacdo com 0s entes ndo governamentais,
no desempenho de suas atribuigdes.

Os Conselhos de Direito da Crianca e do Adolescente foram incorporados pela
Constituicdo Federal, através dos arts. 227, 8 7° e 204. Com base na articulagdo dos dois

dispositivos, aplicam-se a area da infancia e da juventude a descentralizacdo politico-



50

administrativa e a participacdo popular (incisos | e I1, do art. 204 da CF).

A descentraliza¢do implica a criagdo dos conselhos nos trés niveis da Federagdo, com
distribuicdo de competéncias legislativas e materiais entre eles, cabendo a coordenacéo e as
normas gerais a esfera federal e a coordenacdo e a execucdo dos respectivos programas as
esferas estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia social.

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CONANDA - foi
criado pela Lei Federal n° 8.242, de 12 de outubro de 1991, a quem compete a elaboracéo de
normas gerais da politica nacional de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente,
fiscalizando as ac¢Oes de execugéo, observadas as linhas de acéo e as diretrizes estabelecidas
nos arts. 87 e 88 da Lei Federal n° 8.069/1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Compete-lhe, ainda, zelar pela aplicacdo da politica nacional de atendimento dos direitos da
crianca e do adolescente; dar apoio aos Conselhos Estaduais € Municipais dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, aos 6rgaos estaduais, municipais, e entidades ndo governamentais
para tornar efetivos os principios, as diretrizes e os direitos estabelecidos na Lei Federal n°
8.069, de 13 de julho de 1990; avaliar a politica estadual e municipal e a atuacdo dos
Conselhos Estaduais e Municipais da Crianca e do Adolescente.

No ambito de suas competéncias inserem-se, também, o acompanhamento do
reordenamento institucional propondo, sempre que necessario, modificacdes nas estruturas
publicas e privadas destinadas ao atendimento da crianca e do adolescente; o apoio da
promocdo de campanhas educativas sobre os direitos da crianca e do adolescente, com a
indicacdo das medidas a serem adotadas nos casos de atentados ou violacdo dos mesmos; 0
acompanhamento da elaboragdo e da execuc¢do da proposta orgamentéria da Unido, indicando
modificacfes necessarias a consecucao da politica formulada para a promocéo dos direitos da
crianca e do adolescente; a gestdo do Fundo Nacional para a crianca e 0 adolescente e a
fixacdo dos critérios para sua utilizacdo, nos termos do art. 260, da Lei Federal n° 8.069, de 13
de julho de 1990, e a elaboracdo do seu regimento interno, aprovando-o pelo prazo de, no
minimo, dois tercos de seus membros, nele definindo a forma de indicacéo do seu presidente.

No desempenho de suas atribuicOes, estabelece pardmetros para coordenar as agdes
nos trés niveis, na forma de normas gerais, como na Resolucdo n.° 139, de 15 de marco de
2011, que dispde sobre os parametros para a criacdo e funcionamento dos Conselhos
Tutelares e da outras providéncias. Também podem ser invocadas a Resolucdo n° 74, de 13 de
setembro de 2001, que dispOe sobre o registro e fiscalizacdo das entidades sem fins lucrativos
que tenham por objetivo a assisténcia ao adolescente e & educacdo profissional e da outras

providéncias, e a Resolucdo n° 105, de 15 de junho de 2005, que dispde sobre os Parametros
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para Criacgéo e Funcionamento dos Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente e da
outras providéncias, como exemplo da agdo uniformizadora, em termos gerais, do
CONANDA.

Apesar da importancia do CONANDA, seu funcionamento, de fato, ocorreu depois de
dois anos da lei instituidora, ou seja, em 1993. Mesmo assim, desprovido de um Fundo que
Ihe desse sustentacdo financeira. Somente um ano depois, em 1994, é que um decreto
promoveu a operacionaliza¢do do Fundo, o qual passou a receber recursos apds outros quatro
anos. Assim, portanto, o pleno funcionamento do CONANDA s6 ocorreu em 1998.

Cada um dos Estados deve contar com um Conselho Estadual, criado por lei estadual,
com atuacdo no ambito territorial da respectiva unidade da federagdo. No Parand, a
Constituicdo Estadual prevé lei de criacdo, organizacdo, composicdo e competéncia do
Conselho Estadual de Defesa da Criancga e do Adolescente, no art. 216, paragrafo Unico. A Lei
Estadual 9.579, de 22 de marc¢o de 1991, criou o Conselho Estadual de Defesa da Crianca e do
Adolescente, o qual, por forca da Lei Estadual 13.278, de 10 de outubro de 2001, passou a se
chamar Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CEDCA.

Cada Municipio deve instituir seu Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do
Adolescente, por meio de lei municipal, observando os critérios gerais da Constituicdo
Federal, Estadual, do Estatuto da Crianga e do Adolescente e das Resolugdes do CONANDA.
E de responsabilidade do prefeito municipal encaminhar o projeto de lei de criagdo e
organizacdo do Conselho e do Fundo Municipal, para a Camara dos Vereadores, sob pena de
responsabilizacdo. Em Toledo, o Conselho foi criado em 1991, pela Lei Municipal n® 1.712,
de 13 de dezembro.

Por forca do art. 261, paragrafo Unico, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, a
Unido sé esta autorizada a repassar recursos aos Estados e Municipios, referentemente aos
programas e atividades descritos no proprio Estatuto, apds a criagdo, nos respectivos niveis,
dos Conselhos de Direitos.

Em sintese, ao Conselho de ambito nacional é atribuida a competéncia de fixar normas
gerais e promover a coordenacdo da descentralizacdo politico-administrativa, reservando-se
aos Conselhos dos Estados e dos Municipios a coordenacéo e a fiscalizacdo da execucdo dos
programas. Ainda assim, em observancia a diretriz da municipalizacdo, o Estado apenas
formula e executa os projetos de nivel regional, sempre articulados com o0s municipios
envolvidos.

Em entrevista com Garrido de Paula, outro personagem de destaque na elaboragéo do

Estatuto da Crianca e do Adolescente, Stanisci (1996) transcreve fala bastante precisa de uma



52

necessidade, até hoje premente, de lei complementar que gere maior grau de especificacdo das
competéncias entre os entes da Federagéo:

[...] uma das coisas mais prementes hoje é uma lei complementar a
constituigdo, que defina claramente as atribui¢des da Unido, dos estados e
dos municipios relacionadas a protecdo da infancia. Ndo € dizer: ‘normas
gerais competem a Unido’. Que normas? Ou ‘coordenagdo’. Como se d4 essa
coordenacdo? (...) a lei deveria definir essas responsabilidades com maior
precisdo, para que a cobranca ficasse mais facil (...) Hoje, mesmo que
ocorram distor¢Oes, as dificuldades sdo grandes (na cobranca) porgue oS
Municipios dizem: ‘isso ndo ¢ da minha jurisdicdo ¢ do Estado’ (...) falta
discriminar as competéncias, e essa discriminacdo se da através de legislagdo
infraconstitucional, neste caso definindo exatamente as atribuicGes do
municipio, do estado, da Unido e, mais ainda, da iniciativa privada (p.100).

Efetivamente, o uso de férmulas pouco precisas como ‘“normas gerais” e
“coordenacdo” dificulta o estabelecimento de responsabilidades materiais e até legislativas de
cada ente, gerando obstaculos na exigéncia de determinada prestacdo publica, diante da
necessidade de desvendar a intricada e complexa reparticdo de competéncias entre os entes
federados, o que faz com que muitos usuarios tenham de ouvir a escusa: “isso ndo é da minha
esfera de atribui¢ao”.

Quando a exigéncia por um servico publico € judicial, hd muito, com destaque a area
da salde, os Tribunais ja sedimentaram entendimento de se tratar de responsabilidade
solidaria, ou seja, o usuario pode eleger de qual dos entes deseja demandar o servico. O
Supremo Tribunal Federal ja decidiu que “[...] incumbe ao Estado (género) proporcionar
meios visando a alcancar a salde, especialmente quando envolvida crianca e adolescente. O
Sistema Unico de Saude torna a responsabilidade linear alcancando a Uni&o, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.” (RE 19.592/RS, rel. Min. Marco Aurélio, DJU de
31.03.2000).

O Superior Tribunal de Justica, da mesma forma, assentou que “[...] € obrigacdo do
Estado (Unido, Estados-membros, Distrito Federal e Municipios) assegurar as pessoas
desprovidas de recursos financeiros o acesso a medicacdo ou congénere necessario a cura,
controle ou abrandamento de suas enfermidades, sobretudo as mais graves. Sendo o SUS
composto pela Unido, Estados-membros e Municipios, é de reconhecer-se, em funcdo da
solidariedade, a legitimidade passiva de qualquer deles no pélo passivo da demanda” (RESP
719716/SC — rel. Min. Castro Meira — DJ 05.09.2005).

Em outro decisum, a mesma Corte fixou que “[...] o funcionamento do Sistema Unico

de Saude - SUS é de responsabilidade solidaria da Unido, Estados-membros e Municipios, de
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modo que, quaisquer dessas entidades tém legitimidade ad causam para figurar no poélo
passivo de demanda que objetiva a garantia do acesso & medicagdo para pessoas desprovidas
de recursos financeiros” (RESP 527356/RS — rel. Min. Eliana Calmon — DJ 15.08.2005).

Entretanto, poucos sdo os que buscam o Poder Judiciario e a grande parcela da
populacdo ou se conforma com a resposta de que ndo sera prestado o servico em ambito
municipal, em face da falta de competéncia administrativa, e, muitas vezes, sem maiores
condicdes financeiras, busca estruturas estaduais ou federais, em outras localidades, por serem
os entes “competentes” ou, simplesmente, ndo se utiliza dos servicos aos quais teria direito.

No contexto da Nova Lei de Adogdo — Lei Federal n°® 12.010, de 13 de agosto de 2009
— houve uma importante alteracdo no Estatuto da Crianca e do Adolescente, quanto aos
principios que regem a aplicacdo de medidas protetivas®, que, em quase sua totalidade, sdo
servigcos publicos a serem requisitados pelo Conselho Tutelar e pelo Poder Judiciario. No
inciso Ill, do introduzido pardgrafo Unico ao art. 101, foi positivado o principio da
responsabilidade primaria e solidaria do Poder Publico, segundo o qual a plena efetivacdo dos
direitos assegurados a criancas e a adolescentes por essa Lei e pela Constituicdo Federal,
salvo nos casos por esta expressamente ressalvados, é de responsabilidade primaria e solidaria
das trés esferas de governo, sem prejuizo da municipalizacdo do atendimento e da
possibilidade da execugéo de programas por entidades ndo governamentais.

Dessa forma, a exigibilidade da prestacdo publica passa a ser mais simplificada, no
ponto de vista da crian¢a e do adolescente usuario do servico.

Todavia, mantém-se o problema da falta de clareza na distribuicdo das competéncias,
0 que acabard por sobrecarregar os Municipios, ja sem eficiente estrutura financeira para
atender as demandas, como serd discutido a seguir. Considerando a distancia dos centros
estaduais e federais em que ha prestacdo de servicos publicos, em muitos Estados, como no

Parana, ndo suficientemente interiorizados, os Municipios acabam sendo os destinatarios da

® Art. 101. Verificada qualquer das hip6teses previstas no art. 98, a autoridade competente poderéa
determinar, dentre outras, as seguintes medidas:

I - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade;

Il - orientacéo, apoio e acompanhamento temporarios;

111 - matricula e freqiiéncia obrigatdrias em estabelecimento oficial de ensino fundamental;

IV - inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a crianca e ao adolescente;

V - requisicdo de tratamento médico, psicol6gico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitério de auxilio, orientagdo e tratamento a alcoodlatras e
toxicbmanos;

VII - acolhimento institucional;

VII - inclusdo em programa de acolhimento familiar;

IX - colocacdo em familia substituta.
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expressiva maioria das demandas e, por forca legal, mesmo ndo sendo do dmbito de sua
competéncia especifica, tém de atendé-la, até sob pena de constrangimento judicial.

De acordo com o inciso I, do art. 88, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, a
municipalizacdo € a primeira diretriz estabelecida para a politica de atendimento. No
federalismo brasileiro, o Municipio é ente autdnomo da federacgdo e é a esfera privilegiada do
atendimento.

A inspiracdo é bastante evidente, ja que a crianca, o adolescente e sua familia residem
no Municipio, 0 que o torna o ente mais proximo da realidade e, portanto, o que melhor
podera atender a populacdo infantojuvenil. A crianca e ao adolescente é garantida a
convivéncia familiar e comunitaria (caput, art. 19, ECA), tendo de receber o atendimento no
ambito de sua familia e de sua comunidade, o que é mais adequadamente alcangcado pelo
Municipio.

Enfim, a proposta estd diretamente vinculada a nocdo de que as solucdes devem
emergir da propria comunidade, com a concorréncia das pessoas que vivenciam a mesma
realidade no cotidiano (PEREIRA, 2008, p. 1020), sendo que o Municipio goza de melhores
condicdes de diagnosticar quais sdo os problemas mais sensiveis e dar a eles solucdo com
maior urgéncia e eficacia.

A proposta de municipalizacdo também tem o escopo de subsidiar maior participacédo
politica, envolvendo as pessoas que estdo mais proximas dos problemas, com o0 processo
decisorio, no ambito, por exemplo, dos Conselhos.

A politica de atendimento municipal, enfim, ganha destaque. Consequentemente, 0s
Conselhos Municipais tém acdo privilegiada, tanto na elaboracdo das politicas, como na
articulacdo da rede de atendimento e na fiscalizacdo do atendimento.

Ndo se pode olvidar que, historicamente, o espaco do poder local municipal,
principalmente por forca das relacdes estabelecidas no passado rural do pais, permite a sua
associacdo com desmandos autoritarios de mandatarios das elites locais ou regionais e sua
dominacdo e submissdo dos aparelhos do Estado aos seus designios particulares, afastando os
demais segmentos, principalmente os populares. Toda reflexdo politica e social da Primeira
Republica criticava a descentralizagdo republicana, a qual deixou o pais & mercé dos
interesses das oligarquias locais (DOMBROWSKI, 2008).

A Revolucéo de 30 trouxe, em seu bojo, a substituicdo do federalismo dualista por um
federalismo de carater cooperativo, concedendo a Unido um papel preponderante no
tratamento do interesse geral, diminuindo o papel dos Estados, 0 que se acentuou no Estado

Novo.
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A centralizacdo do poder teve continuidade, mesmo a partir da Constitui¢do de 1946,
movida pelo desenvolvimentismo. O constitucionalista Manoel Gongalves Ferreira Filho
explica que, a partir de 1946, a centralizacdo foi favorecida pela confluéncia de tentativas de
planejamento, pelas iniciativas destinadas a diminuir desigualdades regionais e pelos grandes
investimentos estatais, mormente na industria de base (1996, p. 48).

Com a Revolugdo de 1964 e a Constituicdo de 1967, a tendéncia centralizadora teve
expansdo. Depois de vinte anos de ditadura, a centralizacdo é posta em discussdo.

Dombrowski explica, acerca da retomada de op¢ao pela descentralizacédo que:

Vinte anos de ditadura, entretanto, contribuiram fortemente para o
questionamento da centralizacdo; com a queda do regime militar, a
descentralizagéo e a participacdo da sociedade civil foram recolocadas como
principios inerentes ao processo democratico. As esferas locais de governo
comecgaram a ser vistas como ldcus da participagdo. Ganhou forca naquele
processo a idéia de que os individuos vivem nos municipios e nao nos
estados ou na federacdo e que, portanto, aqueles constituem-se em instancias
privilegiadas para a atuagdo politica do cidaddo. Também se dird que o
cidaddo retine mais condices de participar no nivel municipal, ou local,
porque é neste nivel que sdo tratadas aquelas coisas que lhes dizem respeito
diretamente: asfalto, transporte, escola, posto de salde etc. (2008, 272).

Assim, 0 municipio tem sua importancia resgatada, no bojo do processo de
redemocratizagdo, promovido no novo pacto constitucional de 1988. A descentralizacao,
apesar das benesses anunciadas e das expectativas em relacdo a ela, tem um viés
preconceituoso, na medida em que veicula uma nocdo subjacente de que o cidaddo ndo tem
habilidade para participar das “grandes questdes nacionais”. Ademais, retomando
Dombrowski (2008), a concessdo de autonomia aos Municipios ndo veio acompanhada de
uma estrutura financeira, tributaria e orcamentaria adequada para atender as demandas locais,
em relacdo as quais o cidaddo € chamado a participar.

Como j& argumentamos, a insatisfacdo das demandas da populacéo e a proximidade
entre os detentores dos escassos recursos publicos e da populacdo necessitada, podem gerar
um acirramento de praticas clientelistas.

N&o se pode perder de vista, também, que a descentralizagdo tem fundamento na
agenda neoliberal de desresponsabilizacdo do Estado, com a transferéncia de obrigacdes,
principalmente de ordem social, ao empreendedorismo privado, numa légica de mercado.

Cabe, neste passo, trazer a reflexdo de Liberati e Cyrino (2003, p. 80/81), no sentido
de que municipalizar ndo é — ou a0 menos ndo deveria ser — sinénimo de prefeiturizar. A

politica de atendimento — com suas a¢fes, programas e servigos — a crianga, ao adolescente e
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as suas familias — é propria do Poder Publico Municipal, mas sem exclusividade. Essa
obrigacdo Ihe € propria, ndo podendo se omitir e relegar tudo & iniciativa privada e
filantropica, como as investidas neoliberais preconizam. Quando o art. 86 do ECA prescreve
que a politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente se fara através de um
conjunto articulado de acGes governamentais e ndo governamentais, da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, reconhece e determina que o Poder Publico deva criar
programas e acoes, que, irdo constituir uma rede de atendimento, em articulacdo ou convénio
com entidades ndo governamentais.

Mesmo correndo esses riscos, a municipalizagdo ainda é a solu¢do mais viavel para a
integracdo da comunidade na solugcdo da complexa questdo da infancia e da juventude.
Dombrowski (2008) destaca a importancia das experiéncias participativas nos municipios,

particularmente nos de pequeno porte:

A teoria ndo pode, portanto, reservar para 0s pequenos municipios do
interior apenas o papel de redutos do atraso, da falta de consciéncia civica,
do baixo desenvolvimento da cultura politica democratica etc., pois a
histéria tem registrado exemplos bem-sucedidos de experiéncias
participativas em municipios do interior. Se 0 desenvolvimento e a
consolidacdo dessa “nova institucionalidade” em que se constituem os
conselhos municipais apresenta-se aos analistas de modo desigual (SOUZA,
2002; 2004) ¢é porque — de fato — o caminho da construcdo da democracia
entre nds é, como aponta Dagnino (2002), verdadeiramente complexo e
contraditorio. (2008, p. 273).

Quanto a representacdo da sociedade civil, a municipalizagdo, como observa Stanisci,
pode trazer dificuldade. A despeito de o Estado Brasileiro ser organizado federativamente, em
trés niveis, as entidades — com destaque as organizacGes ndo governamentais — ndo tém esse

formato.

Uma entidade de porte nacional, por exemplo, acostumada a definir
diretrizes e politicas em grande escala e a negociar diretamente com a esfera
federal de governo seus financiamentos passa a ter necessidade de planejar a
sua acdo em nivel municipal, e se submeter a deliberagdes a inimeros
conselhos municipais (ou estaduais, conforme o caso). (STANISCI, 1996, p.
101/102).

Destarte, ajustes devem ser levados a efeito, para que ocorra a transi¢do para 0 modelo
descentralizado proposto para o atendimento das criancas e dos adolescentes. Os Conselhos
Municipais inserem-se na estrutura da Administracdo Pdblica Municipal, mas ndo sdo
subordinados a ela. Em geral, vinculam-se a uma Secretaria — mais comumente a de

Assisténcia Social — para fins de organizacao e estruturacdo administrativa e de destinacéo de
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recursos. Afinal, cabe ao orcamento publico municipal a dotacdo necessaria para o
funcionamento continuo do Conselho.

Apesar disso, os Conselhos sdo autbnomos. O CONANDA, ao editar a Resolugdo n°
106/2006, que alterou a Resolucdo n°® 105/2005, que prevé parametros para a criacdo e o
funcionamento de Conselhos de Direitos, estabeleceu um anexo de recomendacfes para
elaboracdo de leis municipais, estaduais e nacional referentes a criacdo e ao funcionamento de
Conselhos dos Direitos. Nesse anexo, ha positivado o principio da autonomia, segundo o qual
ndo existe subordinacdo hierarquica dos Conselhos aos Poderes Executivo, Judiciario e
Legislativo para definir questdes que lhe sdo afetas, tornando suas deliberagcdes vontade
expressa do Estado, o que significa dizer que possuem autonomia politica, vinculando-se ao

Poder Pablico apenas no @mbito administrativo.

3.2 PARTICIPACAO DA POPULACAO

3.2.1. Participacao paritaria

Seguindo no tracado constitucional dos Conselhos, ha a previsdo de participacdo
popular, por meio de organizacdes representativas, em dois aspectos: na formulacdo das
politicas e no controle das a¢Ges em todos os niveis.

A participacdo se operacionaliza no interior dos Conselhos de Direitos, definidos
como 6rgaos de natureza colegiada e de composi¢ao paritaria. Em outros termos, compdem-se
em igualdade quantitativa de representantes do governo e da sociedade civil, e seus atos sao
emanados de deciséo coletiva, depois de debates internos, e ndo de agente singular.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente define os Conselhos como &rgdos
deliberativos e controladores das a¢cGes em todos 0s niveis, assegurada a participacdo popular
paritaria por meio de organizacdes representativas, segundo leis federal, estaduais e
municipais (art. 88, 11, ECA).

A participacdo da populagdo se da por meio de entidades, as quais, de forma
democratica, sdo eleitas em processos previstos nas respectivas leis. De acordo com as
Resolucdes n°® 105/2005, n° 106/2006 e n° 116/2006, do CONANDA, as organizagdes da
sociedade civil, que quiserem pleitear um assento nos conselhos, devem estar legalmente
constituidas ha, pelo menos, dois anos, com atuagdo no &mbito territorial correspondente.
Sessenta dias antes do término do mandato, deverd ser organizada comissdo eleitoral e

realizada convocacao de assembleia para deliberar, especificamente, sobre a escolha.
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O mandato passa a pertencer a organizacdo ou entidade eleita, a qual indicard
representantes titular e suplente. A Resolucdo deixa a cada lei a disciplina da reelei¢cdo, mas
determina o uso do processo eleitoral, vedando prorrogacdo de mandatos ou reconducéo
automatica. O mandato deve ser de dois anos. Como se V€, a participacdo popular ainda é
mediada por organizacgdo, sendo utilizado o mecanismo tipico da democracia representativa,

nesse espaco de participacdo, conforme ja exploramos.

3.2.2. Vinculacéo das deliberacdes e prioridade

Deliberar significa decidir. Os Conselhos decidem sobre matéria que a lei coloca sob
sua esfera de competéncia, ou seja, eles decidem sobre a formulacdo de politicas publicas no
ambito da infancia e da juventude e sobre o exercicio do controle de acdo. E, uma vez
prolatada a deciséo, depois de discussdo entre os representantes do governo e da sociedade
civil, ela tem caréter vinculante.

As deliberagdes, pois, ndo possuem natureza meramente consultiva ou de orientacdo
técnica ou de parecer ou de recomendacdo. O Poder Executivo deve transformar a deliberacéo
em uma politica publica, incluindo dotagdo no orcamento para tanto.

E inegavel a vinculacdo ndo s6 pela letra da lei — que da o carater deliberativo
expresso aos Conselhos (art. 88, Il, ECA) — ou da Constituicdo Federal — que determina a
participacdo popular, por meio de organizacdes representativas, na formulacdo de politicas
publicas (art. 204, Il, CF) —, mas pela propria natureza participativa e pela légica de
funcionamento dos Conselhos.

Ora, de pouco adiantaria inscrever o principio da participacdo popular se 0 seu
resultado ndo obtivesse reflexo na elaboragédo de politicas, além do encaminhamento de mera
sugestdo ao gestor. E inconcebivel pensar nos Conselhos como um instrumento inovador, de
ampliacdo democratica, se o resultado do trabalho conselhista depender, exclusivamente, da
vontade politica do Administrador Pablico.

Como sintetizam Liberati e Cyrino (2003, p. 121):

Se a participacdo da populacdo na formulagdo de politicas de atendimento,
na area de assisténcia as criancas e aos adolescentes é exigéncia
constitucional (CF, art. 204, 1l), e este mesmo critério é também aplicado
pela Carta Magna para a politica de atendimento dos direitos basicos (CF,
art. 227, caput, e 87°), s@o os conselhos dos Direitos os instrumentos
garantidores de participacdo popular criados pela lei federal (norma geral
regulamentadora desta participacdo) e pelas leis estaduais e municipais.
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Quanto ao funcionamento do Conselho, relembremos que sua composi¢do é paritéria e
que a tomada de decisdo se da de forma colegiada. Por conseguinte, 0 governo produziu, por
seus representantes, a deliberacdo do Conselho e ndo pode se isentar de cumprir 0 quanto
deliberado, alegando desconhecimento ou causas de inconveniéncia e falta de oportunidade.

Os Conselhos, assim, sdo 6Orgdos dos quais 0 governo & integrante e concorre,
diretamente, para a producdo deliberativa. Dai a importancia de o chefe do Poder Executivo
bem indicar seus representantes para a sua cComposicao.

Nesse aspecto, Liberati e Cyrino (2003, p. 97) mencionam que a decisdo do Conselho,

depois de prolatada, € una e representa a manifestacdo do proprio Estado:

O governo tem assento no Conselho em nimero igual ao dos representantes
da sociedade civil. A eles (representacdo governamental e da sociedade civil)
competira formular as politicas de assisténcia. Haverd a busca pela
predominancia (e ndo dominagédo) de uma das posic¢des, quando divergentes.
Todavia, a partir do momento em que as questdes foram postas para
deliberagdo, uma vez votada, ndo existird mais “propostas da sociedade
civil” ou “propostas do governo”, mas deliberacdo, decisdo, vontade do
6rgdo especial, que, por sua composi¢do (governo+sociedade civil),
representa, na concepgao gramisciana, o proprio Estado.

Em julgamento, que se tornou paradigma nessa matéria, o Superior Tribunal de Justica
determinou a inclusdo de dotacdo orcamentaria para implantacdo de politica publica certa e
determinada deliberada pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

A Corte Especial acolheu a producdo conjunta da decisdo como manifestacdo do
préprio Executivo Municipal, que ndo pode usar nem mesmo a escusa de falta de verba para

se furtar ao cumprimento. Assim, assentou que:

O pedido foi a implementacdo de um programa adredemente estabelecido
por um o6rgdo do préprio municipio, o Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, com fungdo normativa fixada em conjugacéo com
o Estado (Municipio) e a sociedade civil. [...] A posicdo do TJ/SP deixa a
reboque do Executivo Municipal fazer ou ndo fazer o determinado pelos seus
orgdos, pela Lei Organica e pela Constituicdo, bastando, para o non facere,
escudar-se na falta de verba. Se ndo havia verba, porque tragcou ele um
programa especifico? Para efeitos eleitoreiros e populares ou pela
necessidade da sociedade local?

O moderno Direito Administrativo tem respaldo constitucional suficiente
para assumir postura de parceria e, dessa forma, ser compelido, ou compelir
0S Seus parceiros a cumprir os programas tracados conjuntamente (RESP
493.811/SP — rel. Min. Eliana Calmon —j. 11.11.2003 — DJ 15.03.2004).

Outra vertente do carater deliberativo reside na necessidade de fazer passar pelos

Conselhos todo e qualquer programa, projeto ou acgdo governamental destinada ao
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atendimento das criancas e dos adolescentes. Com efeito, as acfes governamentais na area da
infancia e da juventude serdo realizadas com recursos publicos e organizadas com base em
duas diretrizes (art. 204, caput, CF): a descentralizacdo e a participacdo popular (art. 204, 1 e
I, CF). Logo, se a acao for realizada com recursos publicos, a discussao prévia e aprovacao,
no ambito dos Conselhos, séo essenciais, sob pena de violagdo da Carta Magna.

Resume Pontes Junior (s.d.) que:

[...] o ato do governo, que nesse caso é a deliberacdo no sentido de executar
determinado projeto que envolva entre os destinatarios criancas e
adolescentes sem a aprovacdo prévia do Conselho de Direitos, desrespeita a
Constituicdo quando esta manda que seja observada a diretriz da "(...)
participacdo popular, por meio das organizacbes representativas, na
formulacéo das politicas (...)" (art. 204, 1I). Ressalta-se que o Conselho de
Direitos se dirige a todo o universo infanto-juvenil, e ndo apenas a sua
parcela em situagdo de risco pessoal ou social. Nesse sentido, vale repetir
que qualquer projeto que implique o atendimento dos direitos da crianca e/ou
do adolescente, independente de raga, cor, sexo, situagdo econdémica, etc.,
necessita de aprovacdo desse Conselho para ser executado, sob pena de
ocorrer a inconstitucionalidade formal.

A finalidade de elaboracédo de politicas ndo quer dizer que todas elas tenham
que ser elaboradas exclusivamente no Conselho de Direitos. Os projetos
podem surgir de varias frentes, governamentais ou ndo. Entretanto, se tiver
que ser executado com recursos publicos é imprescindivel que, antes, seja
discutido e aprovado pelo Conselho - dai o carater deliberativo.

O Tribunal de Contas do Estado do Parana, em evidente avangco e concretizando 0s
principios da vinculagdo e da prioridade, em termos orcamentérios, editou a Resolucéo n°
14/2009, que:

[...] dispGe sobre a adocdo de mecanismos na elaboracdo e execucdo
orcamentéria da Administracdo Municipal, para atendimento ao principio da
absoluta prioridade a crianca e ao adolescente, de que trata o art. 227 da
Constituicdo Federal, no ambito das politicas publicas municipais, e adota
outras providéncias.

Em seu art. 4° disciplina a competéncia do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente para:

I - deliberar acerca dos programas e agdes a serem observados na proposta
orcamentaria para a execucdo das politicas publicas de atendimento
prioritério a crianca e ao adolescente;

Il - formular, deliberar e acompanhar a execucéo e avaliagdo das politicas
publicas voltadas a crianca e ao adolescente, previstas nas Leis
Orcamentarias, bem como, as de responsabilidade do Fundo Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente.
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Tal resolucéo foi regulamentada pela Instru¢cdo Normativa n° 36/2009, que repete, no
art. 5°, a competéncia retro analisada e destaca, no paragrafo Unico: “a legitimagdo das
politicas orcamentarias, em todos os niveis relacionados, exige a obrigatdria participacdo da
populacdo, através da sociedade e entidades e organizacdes representativas”. Em suma, a
legislacéo é clara quanto ao carater vinculante das deliberagdes.

No tocante aos direitos das criancas e dos adolescentes, a Constituicdo Federal
prescreve o atendimento em carater de absoluta prioridade (art. 227, caput, CF). Em outros
termos, por forca de sua peculiar condicdo de pessoas em formacédo, com fragilidade natural e
expostas a maiores riscos, ha a imposi¢do — dirigida ao Estado, a familia e a sociedade — de
cuidar, de forma especial, dessas pessoas. Essa forma especial é integral, ou seja, em todos 0s
aspectos da vida das criancas e dos adolescentes e de forma prioritaria.

Hé& o reconhecimento de que a crianca e 0 adolescente estdo em uma fase transitoria da
vida, em plena formag&o, 0 que os insere em uma situagdo peculiar. Por isso, é necessario ser
conferida protecdo integral — atribuindo os direitos extensiveis a todos os seres humanos, além
de direitos especificos a todos 0s que se enquadrem nessa fase da vida.

A prioridade determina a prevaléncia, no tocante a protecdo e a garantia dos direitos
das criancas e dos adolescentes, diante de quaisquer outros interesses contrapostos. E de se ter
em mente que a Constituicdo ndo se limita a prescrever a prioridade. Vai além: a prioridade é
absoluta. Em sentido prético, a prioridade absoluta determina, pois, o atendimento, antes de
qualquer outra demanda, independentemente da sua titularidade, daquelas pertinentes as
pessoas em peculiar condicdo de desenvolvimento.

Os gestores publicos devem, ao planejar suas agfes, priorizar o atendimento da
populacdo infantojuvenil, destinando verba orcamentéaria suficiente para a satisfacdo de suas
demandas. Nesse sentido, as deliberacbes sobre politicas publicas, aprovadas pelos Conselhos
de Direitos da Crianca e do Adolescente, além de vincularem, ndo podem ser deixadas de lado
sob o pretexto de falta de verba orcamentaria. Afinal, com base nas prescri¢coes
constitucionais e legais, somente depois de criadas as condigdes para o exercicio dos direitos
fundamentais das criancas e dos adolescentes, é que é possivel e legitimo desenvolver outras
acoes.

Diante do quadro constitucional delineado, é acertada a conclusédo de Pontes Junior
(s.d.) "[...] uma vez nomeados os seus membros, sdo inconstitucionais todos 0s projetos
governamentais que venham a ser executados para a infanto-adolescéncia sem a legitima

participacdo da sociedade civil contida nas deliberacdes do Conselho de Direitos da Crianga e



62

do Adolescente”.

De todo o exposto, é simples inferir que a participacdo social, por meio dos Conselhos,
€ mandamento constitucional e a sua falta, no tocante aos projetos e as acGes governamentais
na seara da infancia e da juventude, € maculada de inconstitucionalidade.

Ainda assim, o que se tem verificado € que os Conselhos pouco deliberam acerca das
politicas publicas e, quando o fazem, suas decisfes ndo se revertem em politicas publicas

governamentais.
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4 INFANCIA, JUVENTUDE, DIREITO E POLITICAS PUBLICAS.

Em uma rapida digressdo historica, a crianca e o adolescente, até a Constituicao
Federal de 1988, ou ndo tiveram a devida atencdo do Estado brasileiro ou foram tutelados por
ele a partir de uma situacao especifica de desvio social, sendo tratados mais como objetos do
que como sujeitos.

O atendimento da populacdo desfavorecida, durante o periodo colonial e imperial,
ficou a cargo da Igreja Catolica, por meio das Santas Casas. Em suas estruturas, possuiam a
Roda*, para amparar os abandonados e receber donativos.

Em 1854 foi regulamentado o ensino publico obrigatério, o qual ndo se estendia a
escravos e aos gque portassem doencas contagiosas ou ndo fossem vacinados, a excluir os que
ndo tinham acesso ao sistema de salde. O Decreto Federal n°® 1313, de 1891, regrou como
sendo doze anos a idade minima para o trabalho.

A primeira doutrina juridica a tratar da infancia concentrou-se na delinquéncia
praticada pelo entdo menor, razdo pela qual foi chamada de Direito Penal do Menor
(PEREIRA, 2008, p. 12/13). Sua introducdo se deu pelo Codigo Criminal de 1830 e foi
reproduzida, com algumas nuances, no de 1890, e baseavam-se na “pesquisa de
discernimento” para avaliagdo da imputabilidade do menor, ou seja, se ele tinha
discernimento suficiente para responder pelo ato criminoso.

O Caddigo do Império, de 1830, previa que 0os menores de catorze anos ndo seriam
julgados criminosos (art. 10, 1°), contudo, com base no art. 13, se ficasse provado que 0s
menores de catorze anos que tivessem cometido crimes obraram com discernimento,
deveriam ser recolhidos as casas de correcdo, pelo tempo que o Juiz entendesse necessario,
desde que o recolhimento ndo excedesse a idade de dezessete anos. O Juiz poderia, ainda,

impor, a0 menor entre catorze e dezessete anos, a pena de cumplicidade, ou seja, dois tergos

* A Roda é um cilindro oco confeccionada em madeira de Pinho de Riga, que girava em seu eixo, colocada em
muros com uma abertura voltada para a rua, destinada a receber as criangas abandonadas. Na lateral esquerda da
peca, ficava um sino, que soava na residéncia das irmas, avisando que dentro dela havia uma crianca depositada
ali.

Havia rodas nos muros dos conventos e, era por onde frades e freiras recebiam cartas, alimentos ou remédios.
Posteriormente virou costume colocar criangas enjeitadas. Assim, se preservava 0 anonimato de quem deixava a
crianca.

Quando colocadas na “Roda”, as criangas eram alimentadas, assistidas e muitas vezes instruidas para serem
liberadas somente depois de estarem aptas para enfrentarem a vida.

No Brasil as primeiras rodas dos expostos foram as instaladas na cidade de Salvador na Bahia no século XVII, e
no Rio de Janeiro no Século XVIII.

A RODA foi introduzida no hospital da Santa Casa de Misericérdia de Sdo Paulo, em 2 de julho de 1825, pelo
Primeiro Governador de S&o Paulo, Lucas Antonio Monteiro de Barros (Visconde de Congonhas do Campo),
gue na época exercia a funcdo de Provedor da Santa Casa de Sdo Paulo. Na rua D. Veridiana a roda funcionou
até 1950. Ja desativada, continuou a receber criangas, com registros até 1961.
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da que caberia a um adulto. O menor entre dezessete e vinte e um anos receberia a atenuante
referente a sua menoridade.

O Cdodigo de 1890 previu a irresponsabilidade do menor de nove anos, bem como o
recolhimento dos menores entre nove e catorze anos que agissem com discernimento, em
estabelecimento disciplinar industrial pelo tempo que o juiz determinasse, até o limite de
dezessete anos. Ademais, tornou obrigatdria e ndo apenas facultativa a imposi¢do da pena da
cumplicidade em relacdo aos menores entre catorze e dezessete anos, além de manter a
atenuante da menoridade.

O ordenamento sé se ocupava da crianca e do adolescente quando da préatica de
crimes, deixando ao arbitrio do magistrado o julgamento da ocorréncia ou ndo de a¢do com
discernimento, para aplicacdo de medidas de carater, exclusivamente, repressivo. Ndo havia
qualquer garantia de que as criancas e 0s adolescentes cumprissem as medidas em
estabelecimentos legalmente especificados, como a casa de corregéo e a instituicdo disciplinar
industrial, o que permitia, a falta delas, a mantenca dos “menores” em prisoes de adultos.

O primeiro Juizado de Menores foi instalado em 1924, cuja titularidade foi do juiz
José Candido Albuquerque Mello Mattos, a quem se deve, ainda, o primeiro Codigo de
Menores, denominado, justamente, Codigo Mello Mattos, datado de 1927.

Esse diploma destinava-se, exclusivamente, aos delinquentes e abandonados, com
menos de dezoito anos de idade. Em seu bojo, foi excluida a pesquisa de discernimento,
introduzindo a proibicdo de submissdo do menor de dezoito anos a qualquer processo
criminal.

O juiz era detentor de grande poder discricionario e as medidas a serem aplicadas
acabavam por depender do posicionamento e da ética do magistrado, que possuia uma postura
paternalista em relacdo a crianca e ao adolescente delinquente ou abandonado.

A Consolidacdo das Leis do Trabalho — Decreto-Lei n® 5.452/1943 — regulamentou o
trabalho do “menor” e, em 1941, pelo Decreto n® 3.779/1941, com o objetivo de conferir
protecdao aos “desvalidos e infratores”, em todo o territdrio nacional, foi criado 0 SAM —
Servigo de Assisténcia ao Menor. O servico era ligado ao Ministério da Justica e era destinado
ao trato dos “menores” em situagdo irregular, em postura repressiva, seguindo a légica do
sistema penitenciario. Os meios repressivos empregados eram de tal monta que ele ficou
conhecido como “sucursal do inferno” e “escola do crime”.

O modelo de atendimento ao “menor” entdo inaugurado, inspirado em alguns
conceitos da medicina, identificava uma disfuncdo social em criancas e adolescentes

abandonados e infratores, ligada ao condicionamento de sua personalidade. Diante da
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existéncia de um desvio de conduta, cabia, entdo, ao Estado a producdo de uma politica “[...]
de sequestro social que retira o ‘desviado’ do convivio com a sociedade, confina-o em uma
instituicdo para recupera-lo e devolvé-lo para a sociedade” (VOLPI, 2000, p. 29).

No periodo da ditadura, destacam-se dois diplomas: a Lei Federal n® 4.513/1964 e a
Lei Federal n® 6.697/1979. A primeira langou a Politica Nacional do Bem-Estar do Menor e a
segunda estabeleceu o0 novo Codigo de Menores.

O 6rgdo responsavel, em nivel nacional, pela implantacdo da politica era a
FUNABEM - Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor, mantendo o carater repressivo no
trato dos “menores”. A FUNABEM herdou do SAM, tanto o prédio, como o pessoal e, com
IS0, toda a sua cultura organizacional. Sua proposta era ser a grande instituicdo de assisténcia
a infancia, cuja linha de acao tinha na internacéo, tanto dos abandonados e carentes como dos
infratores, seu principal foco.

De acordo com Volpi:

Neste novo modelo, 0 monitor reprime com violéncia e o técnico aconselha
0 menino. Esta contradicdo é carregada para dentro do sistema e preserva
duas visOes béasicas: a crianga como objeto da pratica social e a acdo do
Estado como uma forma de corrigir o seu comportamento para adequé-lo
socialmente. (2000, p. 29).

O Cddigo de Menores de 1979 mantinha a linha da doutrina da situacdo irregular,
segundo a qual ao Estado cabia a tutela penal ou assistencialista dos menores de idade em
delinquéncia ou abandono. As decisfes judiciais eram altamente subjetivas, lastreadas em
discriminacdo, desinformacdo e falta de condicGes institucionais que permitissem a analise
adequada do conflito. O magistrado de menores era como um “bom pai”, pois que n&o
precisava fundamentar suas decisdes, empregando o bom senso para definir o destino dos que
estavam em situacéo irregular.

Essa postura paternalista marcava a perspectiva da crianga e do adolescente como
objetos de medidas de protecdo, meros beneficiarios do assistencialismo, sem considerar seus
demais direitos.

As representacdes referentes a crianca e ao adolescente, nesse contexto, eram no
sentido negativo, o que os condenava a invisibilidade social. Eram seres incompletos que
estavam se desenvolvendo para um dia ser “alguém”, o futuro do pais. Na verdade, “[...] s6 é
possivel defender quem existe, quem atua, quem tem capacidade” (VOLPI, 2000, p. 29). Era
preciso, entdo, encontrar um sujeito Unico, vencendo a divisdo entre “[...] nossos filhos, que

sd0 normais, e 0S menores com uma série de adjetivos: menor carente, abandonado,
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delinquente, 6rfao, etc.” (ibidem, p. 30).

Somente com a Constituicdo Federal de 1988 e, posteriormente, com a
regulamentacdo do art. 227 pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei Federal n°
8.069/1990, € que o Brasil superou, em termos legais, a situacéo irregular e acolheu a doutrina
da protecéo integral.

Os movimentos da sociedade civil que lutaram em prol dessa mudanca ja foram objeto
de analise. No plano internacional, em 20.11.1989, a Assembleia Geral das Nacdes Unidas
adotou a Convencdo sobre os Direitos da Crianga, baseada em quatro pilares: a néo
discriminacdo, o interesse superior da crianca, a sobrevivéncia e o desenvolvimento e a
opinido da crianga. Quanto a prética de ato infracional, destacam-se as Diretrizes de Riad —
Diretrizes das Nacfes Unidas para a Prevencdo da Delinquéncia Juvenil (1990); Regras de
Beijing — Regras Minimas para a Administracdo da Justica, da Infancia e da Juventude —
UNICEF (1985) e Regras Minimas para a Protecdo dos Jovens Privados de Liberdade (1990).
Esses diplomas preparam o caminho para a introducdo da doutrina da protegéo integral,
sintetizada no art. 227 da Constituicdo Federal.

Os menores em situacdo irregular, objeto de protecdo estatal, passam a ser criangas e
adolescentes titulares de direitos fundamentais especiais. E reconhecida a condigio peculiar
de pessoas em desenvolvimento e garantida a protecdo integral e o atendimento com
prioridade absoluta.

Perante o Poder Judiciario, sdo-lhes garantidos todos os principios inerentes ao devido
processo legal, impondo ao magistrado a observancia das garantias processuais, incluindo a
prolacdo de decisdes fundamentadas na lei.

Em termos de gestdo, como ja discorrido, o paradigma passa a ser a participacao
comunitaria e a descentralizacdo politico-administrativa, o que da posicdo de destaque aos
Conselhos Municipais de Direitos da Crianca e do Adolescente.

O atendimento da crianca e do adolescente, por meio de politicas publicas, ganha
maior amplitude, sendo contemplados todos os aspectos atinentes a vida, a saude, ao bem-
estar, enfim, a todos os direitos fundamentais relativos a todas as criangas e a todos os
adolescentes, destacando-se medidas preventivas em detrimento de corretivas e repressivas. A
acao assistencialista e repressiva para correcdo de uma situacéo irregular sai de cena.

A efetiva implementacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente passa,
necessariamente, pela elaboracdo de inumeras politicas publicas, em raz&o da concorréncia de
grande nimero de normas programaticas, que ndo podem se restringir a meras promessas.

Ainda que o Direito, enquanto indutor e inibidor de comportamentos, pelo seu carater
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impositivo, tenha uma funcéo transformadora relevante, a existéncia de previséao legal, por si
s0, ndo é suficiente para modificar a realidade das criancas e dos adolescentes.

Ao analisarmos o rol de direitos constantes no Estatuto da Crianca e do Adolescente,
verificamos a quantidade de direitos sociais cuja eficacia depende de implantacdo e de
execucdo de politicas publicas. O art. 7°, por exemplo, ao garantir a vida e a saude, ja
prescreve a necessidade de efetivacdo por meio de politicas puablicas: “a crianca e 0
adolescente tém direito a protecdo a vida e a saude, mediante a efetivacdo de politicas sociais
publicas que permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condicgdes
dignas de existéncia”.

O Capitulo 1l do Estatuto, ao disciplinar o direito a convivéncia familiar e
comunitaria, prevé uma série de garantias e direitos que envolvem a elaboracdo de politicas.
Assim também ocorre com o Capitulo 1V, destinado aos direitos a educacédo, a cultura, ao
esporte e ao lazer e com o Capitulo V, o qual trata da profissionalizacdo e da protecdo ao
trabalho. N&o s6 no rol de direitos, mas em inimeras outras passagens, o Estatuto apresenta
garantias, cujo asseguramento imprescinde de politicas publicas.

Neste diapasdo, voltando as entrevistas de Stanisci, desta vez com Gomes da Costa,
em sua opinido h4, em torno do Estatuto da Crianca e do Adolescente, dois consensos e um
dissenso. O primeiro consenso é que o Estatuto é uma lei avancada e o segundo € que existe
uma enorme distancia entre a lei e a realidade. O dissenso diz respeito a forma de superar essa
distdncia: uns preconizam piorar a lei para adequa-la a realidade e outros preconizam a
melhora gradativa da realidade para que ela se aproxime do que lei prevé (1996, p. 81).

Em recente julgado, o Ministro Gilmar Mendes, entéo presidente do Supremo Tribunal
Federal, bem analisou a importancia da execucéao de politicas pablicas para se retirar da mera
formalidade da lei direitos garantidos, no caso concreto, a adolescentes privados de liberdade.
Sem a acdo do Estado, conferindo os pressupostos faticos e objetivos ao exercicio do direito,

ficam tais direitos restritos a mera figuracdo em diplomas legislativos, o que € inadmissivel:

Nesse sentido, destaca-se a determinacdo constitucional de absoluta
prioridade na concretizagcdo desses comandos normativos, em razdo da alta
significacdo de protegdo aos direitos da crianga e do adolescente. Tem
relevancia, na espécie, a dimensdo objetiva do direito fundamental a
protecdo da crianca e do adolescente.

Segundo esse aspecto objetivo, o Estado estd obrigado a criar 0s
pressupostos faticos necessarios ao exercicio efetivo deste direito.

Como tenho analisado em estudos doutrinarios, os direitos fundamentais nao
contétm apenas uma proibicdo de intervencdo (Eingriffsverbote),
expressando também um postulado de protecdo (Schutzgebote). Haveria,
assim, para utilizar uma expresséo de Canaris, ndo apenas uma proibicéo de
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excesso (Ubermassverbot), mas também uma proibicdo de protecéo
insuficiente (Untermassverbot) (Claus-Wilhelm Canaris,
Grundrechtswirkungen um Verhaltnismassigkeitsprinzip in der richterlichen
Anwendung und Fortbildung des Privatsrechts, JuS, 1989, p. 161).

Nessa dimensdo objetiva, também assume relevo a perspectiva dos direitos a
organizacdo e ao procedimento (Recht auf Organization und auf Verfahren),
gue sdo aqueles direitos fundamentais que dependem, na sua realizacdo, de
providéncias estatais com vistas a criacdo e conformacdo de 6rgdos e
procedimentos indispensaveis a sua efetivacao.

Parece logico, portanto, que a efetividade desse direito fundamental a
protecdo da crianca e do adolescente ndo prescinde da agéo estatal positiva
no sentido da criacdo de certas condicBes faticas, sempre dependentes dos
recursos financeiros de que dispbe o Estado, e de sistemas de 6rgaos e
procedimentos voltados a essa finalidade.

De outro modo, estar-se-ia a blindar, por meio de um espaco amplo de
discricionariedade estatal, situagdo fatica indiscutivelmente repugnada pela
sociedade, caracterizando-se tipica hipdtese de protecdo insuficiente por
parte do Estado, num plano mais geral, e do Judiciario, num plano mais
especifico (decisdo liminar, Suspensdo de Liminar 235-0/Tocantins, decisao
de 08.07.2008).

O caso concreto tratou de uma liminar concedida pelo Poder Judiciério do Estado do
Tocantins, baseado em resolucdo do CEDCA (Conselho Estadual de Direitos da Crianca e do
Adolescente) local, contendo deliberacdo de implementacdo de politica publica, ignorada pelo
Poder Executivo Estadual. Além de revelar a importancia do Conselho, a decisdo, como
outras existentes no Supremo Tribunal Federal, destaca o relevo da execugdo de politicas
publicas para conferir eficacia aos direitos contidos na Constituicdo e na lei.

Por isso, a participacdo na gestdo de politicas, por meio de outra representacdo, qual
seja, de organizagdes da sociedade civil com historico de atendimento especifico a populagao
infantojuvenil, aponta para um novo caminho da nossa democracia.

De forma a superar paradigma da situacdo irregular, em termos de gestdo, 0s
Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente devem tomar a consciéncia de que nao
fazem politica de assisténcia social para a infancia e a juventude. Seu trabalho € intersetorial,
sendo de sua responsabilidade a politica de protecdo integral para as criancas e 0s
adolescentes, atravessando todas as areas da politica. Por um lado, h4 uma ampliacdo de
tarefas para os Conselhos, mas, por outro, sua governabilidade torna-se comprometida, ja que
ndo tém poder deliberativo exclusivo, pois se deve se relacionar com demais conselhos
setoriais como Saude, Educacdo e Assisténcia Social. Ainda assim, para consolidar a doutrina
da protecdo integral, devem assumir essa postura de articulacéo e inter-relacionamento, como

expde Volpi:

Se quiser fugir do antigo paradigma, que fazia programas assistencialistas
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para a Infancia, se quiser um Conselho de protecdo integral, terd de ser
essencialmente um articulador politico, um articulador de servi¢os nas mais
diferentes areas. Construtor de uma rede de inclusdo social que contribua
para levar estas criangas e adolescentes a participar da vida cidada do pais, a
usufruir dos servicos, programas e beneficios que sdo direitos dos cidadéos.
(2000, p. 33).

Em resumo, a transicdo para uma gestdo democratica depende de elaboracdo de
politicas publicas que garantam os direitos preconizados no Estatuto, que ndo figuem como
promessas e compromissos ndo atendidos. Essas politicas devem privilegiar a crianga e 0
adolescente em sua multiplicidade, considerando-0s como sujeitos e ndo meros objetos de
tutela, por ainda virem a ser adultos. A crianca e o adolescente se encontram em uma situacéo
peculiar, de pessoa em desenvolvimento, mas isso ndo os impede de titularizar direitos. Ao
contrario, sdo sujeitos especiais de direitos que demandam protecdo integral. A fase de vida
em que se encontram tem suas especificidades, devendo ser reconhecida e protegida pelo que
sdo e ndo como mera transicdo. Para tanto, a gestdo democréatica deve encarar o desafio da
intersetorialidade, dialogando e agindo na articulacdo de instancias das politicas e servicos,
para que seja dada a integral protecao necessaria e ndo a mera dacao de assisténcia ou punicao

pela infragdo.
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5 PROBLEMA DE PESQUISA, HIPOTESE E METODOLOGIA.

O problema da pesquisa consiste em analisar a relacdo existente entre a acdo efetiva
do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA), especificamente
0 de Toledo/PR, e a atribuicdo de carater vinculante e prioritario as decisdes, veiculadas por
meio de resolucGes ou deliberagoes.

Para fins de investigacdo, elegemos as duas Ultimas gestdes do CMDCA, 2007/2009
e 2009/2011. A andlise comparada permitird verificar se houve variacdes a influir no
resultado de nossas conclusdes. Afinal, de acordo com Tatagiba (2007, p. 13/14), “[...] em sua
trajetéria os conselhos atravessam momentos distintos e tal processo tem implicacfes na
construcdo de sua identidade politica™.

A escolha de duas gestdes sucessivas tem duas justificativas principais. A primeira
liga-se & propria experiéncia dos integrantes do Conselho. Entre uma e outra gestdo houve
pouca alterndncia de membros, tanto representantes governamentais como nao
governamentais, além de se manter o mesmo presidente, oriundo do meio nao governamental.
A estabilidade dos conselheiros e da diretoria tem relagéo direta com a promogdo de uma
melhor atuac&o, pois gera maior conhecimento sobre o funcionamento da prdpria instituigdo e
da Administracdo Publica. A burocracia estatal tem uma maneira especifica de agir, cuja
apreensdo vem da praxis.

Consoante pesquisa de Santos (2006), analisando a eleicdo de parlamentares na
Argentina, Brasil, Chile e México, a estabilizacdo de membros do Parlamento, ou seja,
padrGes estaveis no recrutamento de parlamentares se torna um recurso estratégico
conversivel em poder politico, permitindo o aprendizado, a estabilidade do Parlamento e a
melhor compreensdo da realidade sobre a qual devem legislar, promovendo a adocdo de
valores e comportamentos congruentes ao oficio.

Por isso, diante do objeto do estudo — a efetividade — a estabilidade dos membros,
principalmente de ambito ndo governamental, acaba sendo um dado importante para a
pesquisa.

A segunda refere-se ao Direito. No curso do periodo a ser estudado, especificamente
em 2009, ou seja, entre o fim da primeira e o inicio da segunda gestdo, o Tribunal de Contas
do Estado do Parand editou a Resolugdo n° 14/2009, regulada pela Instrugdo Normativa n°
36/2009, impondo de maneira clara a Administragdo Publica, o debate no Conselho Municipal

acerca das politicas publicas destinadas a crianca e ao adolescente. Os instrumentos
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normativos tém por escopo estabelecer regras que permitam avaliar o efetivo respeito, quando
da elaboragdo e execuc¢do orcamentarias, do principio constitucional da prioridade absoluta.

Dispde o art. 4° da Resolucdo que compete ao Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente deliberar acerca dos programas e das acdes a serem observados na
proposta orcamentaria para a execucgdo das politicas publicas de atendimento prioritario a
crianca e ao adolescente e formular, deliberar e acompanhar a execugdo e avaliacdo das
politicas pablicas voltadas a crianca e ao adolescente, previstas nas leis orcamentarias, bem
como as de responsabilidade do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Importa, ainda, destacar que a citada instrucdo normativa, que regulamenta a
resolugdo, cria os Relatorios de Gestdo, através dos quais € demonstrada, no &mbito do
Conselho, a execucdo das metas fiscais, constando de avaliacdo quantitativa e qualitativa da
execucdo orcamentaria.

Com esses diplomas, o Conselho tem a possibilidade de efetivamente dialogar com
0s gestores publicos e ter uma dimensdo mais exata acerca das politicas publicas planejadas e
executadas, para desempenhar, assim, seu papel constitucional.

Insta, ainda, consignar que foi no curso das duas gestdes que foi discutida a nova lei
que regula o proprio Conselho Municipal e o Conselho Tutelar, que passou a viger em 2010,
substituindo a lei em vigor desde 1991.

Trabalhamos com a hip6tese de que quanto mais efetiva for a acdo do Conselho mais
as decisdes serdo acolhidas e convertidas em politicas publicas prioritarias pela Administracédo
Publica Municipal.

Precisamos comecar por definir a variavel independente: acdo efetiva. Antes, porém,
cumpre termos em mente que essa variavel “[...] € aquela que € determinante para que ocorra
um resultado” (KOCHE, 1997). Somente com agio efetiva é que se alcancara a vinculagdo e a
prioridade das politicas publicas deliberadas, as quais, por seu turno, sdo as variaveis
dependentes. Em péaginas anteriores ja fizemos a definicdo dos principios da vinculacdo e da
prioridade.

Por acdo efetiva entendemos aquela que contempla a participacdo da sociedade civil
nos debates, na proposi¢do e na elaboragdo de decisdes sobre politicas publicas municipais na
area da crianca e do adolescente e que busca os meios de fazer valer o teor do decidido junto
ao Poder Publico Municipal.

A acdo efetiva deve englobar os meios ou as estratégias empregadas pelo Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente para que o deliberado seja, de fato,

convertido em politicas prioritarias.
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Com base no conceito construido, temos que ele abriga trés elementos principais: 1)
a participacdo da sociedade civil; 2) as decisGes do Conselho, e 3) as estratégias para que o
quanto decidido seja convertido em uma politica publica municipal.

Como ja dissertamos, a ampliacdo da participacao da sociedade € um dos pilares que
justificam a prépria existéncia dos conselhos, razdo pela qual precisa, necessariamente,
integrar o conceito. A caracteristica que elegemos para o estudo cientifico foi, justamente, a
vinculagdo. Por tal razdo, as decisbes acerca de politicas publicas constam do centro das
nossas preocupacdes e, dessa forma, integrando nosso conceito.

N&o se trabalhard com acdo eficaz ou agdo eficiente. A acdo eficaz é aquela que
produz os efeitos dela esperados. A acdo eficiente esta relacionada aos custos para atender a
determinado resultado. Eficiente, pois, é a acdo que, para atingir o resultado, demanda o
menor custo. Ja a efetividade é a geracdo, no mundo fatico, da acdo. Por isso que a nossa
definicdo abriga os meios destinados a fazer valer a deliberacdo. Explicamos. Chegar a uma
deliberacdo sobre politica publica é a acdo esperada do Conselho, sob o enfoque especifico
gue nos interessa, qual seja, de ser ele um o6rgdo deliberativo, nos termos da Constituicdo
Federal e leis de regéncia. Assim, a producéo de deliberacdo sobre politica publica, por si s0,
torna eficaz a acdo conselhista. Sob outra perspectiva, a analise retrospectiva da agdo que
levou a deliberagdo e a avaliacdo dos custos — entendido como dispéndio de insumos de um
modo geral — serve para concluir que, além de eficaz, a acdo foi eficiente. A acdo efetiva, por
fim, é a conversdo da politica deliberada em politica puablica municipal, com dotacédo
orcamentaria especifica, para ser implementada e executada.

Para investigar se 0 Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de
Toledo/PR, ao longo das duas ultimas gestdes, tém tido uma acdo efetiva, foram utilizados

indicadores, com base nos quais as medicdes foram feitas.

5.1 DESENHO INSTITUCIONAL

O primeiro indicador reside no desenho institucional do Conselho. Varios
pesquisadores apontam a importancia de se partir de uma analise do contorno institucional.
De acordo com Cunha (2009, p. 221), desenho institucional ¢ “[...] entendido como o
conjunto de regras que estruturam uma determinada forma institucional visando a promover
determinados efeitos num contexto em particular”. Essas regras que dao estrutura ao Conselho
podem favorecer ou restringir o processo de participacdo e deliberacdo democratico. Com

efeito, Tatagiba (2007, p. 13) expde que “[...] 0 desenho institucional oferece os parametros



73

para a atuacdo dos conselhos, apresentando 0s contornos basicos de sua identidade politica”.
Liichman (2009, p. 45) destaca que a “[...] dimensdo institucional torna-se, portanto, central,
na medida em que se constitui como substrato ou suporte da dindmica politica, ou na medida
em que define as condicbes de ampliacdo e de sustentabilidade das experiéncias
participativas”.

O desenho institucional aparece como indicador essencial para se verificar se ha, a
partir das leis de regéncia e do regimento interno, parametros que possibilitem a acdo efetiva.

Ao tratar dos conselhos como instituicGes hibridas, Avritzer e Pereira (2005, p. 38)
destacam que a legislacdo tem a funcgdo de criar as condigfes juridico-institucionais a partir
das quais os agentes sociais e os mecanismos politicos podem transformar a letra da lei em
pratica que influencie as a¢des cotidianas dos atores sociais.

Destarte, a partir da analise do quadro legislativo, buscaremos aferir a existéncia de
assentos paritarios entre o governo e a sociedade civil, viabilizando o didlogo. E mais, como
se extrai da sociedade civil a representacéo.

A existéncia de procedimentos democraticos para escolha das entidades para compor
a representacdo da sociedade civil e para a escolha de quem vai ocupar esse assento, dentro
das entidades, também sera objeto de analise. Ora, ainda que a literatura venha admitindo a
representacdo dentro das experiéncias de participagdo (LUCHMAN, 2007), é indispensavel
que haja um método democratico para escolha desses representantes, de forma a legitimar,
ainda que minimamente, a acdo dos conselheiros representantes.

Outro aspecto a ser retirado do desenho institucional é a publicidade: cabe verificar
se as reunides sdo publicas; se ha possibilidade de atores externos participarem, fazendo,
inclusive, uso da palavra e se as reunides sdo documentadas e seu contetdo disponibilizado.
Somente a publicidade autoriza uma efetiva experiéncia participativa. Afinal, os conselhos
sdo espagos “[...] de luta pela publicizacdo e democratizagao das politicas ptblicas” (GOMES,
2001, p. 24).

Finalmente, partiremos para a analise das competéncias que a lei outorga aos
Conselhos, buscando elucidar se ha possibilidade, com base no desenho institucional
delineado, de desincumbéncia adequada de todos os misteres. Tendo em foco os objetivos de
nosso trabalho, buscaremos verificar se, diante de atuacGes diversas além da de deliberar, esta
acaba por ficar em segundo plano ou se, pelo contrario, diante do rol, o Conselho d& a ela
prevaléncia.

Em sua pesquisa, junto ao CMDCA da Capital do Estado de S&o Paulo, Tatagiba

(2002, p. 41/45) identificou que o Conselho acaba tendo uma funcdo mais reativa do que
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propositiva, servindo mais para dizer aquilo que pode e aquilo que ndo pode do que formular
novos problemas e apontar solugdes. Isso acaba por ocorrer assim porque, no
desenvolvimento da atribuicdo de registrar e aprovar programas e entidades, os Conselhos
precisam focar maior esforgo. Essa funcdo acaba por permitir que o CMDCA funcione como
articulador da rede, j& que, para desempenhar essa atribuicdo, é preciso definir critérios e
diretrizes para atendimento: “Ao produzir o direito, os conselheiros produzem novas
defini¢bes capazes de orientar novas praticas sobre o atendimento” (ibidem, p. 42).

Todavia, 0 exercicio dessa funcdo, sem uma estrutura de trabalho adequada, exige
um empenho extra dos conselheiros que atuam nas comissdes e consome tempo consideravel
das reunides plenarias, para discussdo, aprovacdo e rejeicdo de pareceres. Ademais, as
entidades ¢ o CMDCA “[...] estdo continuamente envolvidos em um ciclo que envolve
aprovacao e revisdo dos registros concedidos” (ibidem, p. 43).

Em sintese, a partir do desenho institucional, analisando as leis e o regimento
interno, verificaremos as condicdes institucionais do Conselho em viabilizar a participacao da
sociedade e a deliberacdo de politicas, por meio da verificacdo da paridade, da forma de
escolha dos representantes da sociedade civil, da publicidade e das atribui¢fes previstas para
0 Conselho e seu impacto na fungéo deliberativa.

Com isso, verificaremos se had condic¢des institucionais suficientes a propiciar a
participacdo da sociedade civil, a deliberacdo sobre politica publica e meios para fazé-la ser
convertida, efetivamente, em politicas, ou seja, 0s trés principais elementos de nossa

definicéo.

5.2 USO DO ESPACO DO CONSELHO

Em relagdo ao segundo indicador, na forma proxima do que pesquisou Cunha (2007)
ao tratar da efetividade deliberativa dos Conselhos Municipais de Saude e da Crianca e do
Adolescente no Nordeste, serd avaliado, num primeiro ponto, por meio do uso da palavra.

As atas serdo utilizadas para contar a vocalizagdo, ou seja, quantidade de
intervengdes dos conselheiros, visando a verificacdo da apropriacdo desse espago pelas
entidades ndo governamentais, além de comparar sua atuacdo com 0s membros
governamentais. Sera contabilizado o niumero de vezes que cada um dos segmentos tem sua
fala registrada na ata.

Trés serdo as categorias analisadas: membros governamentais, membros néo

governamentais e o Conselho. Quanto ao ultimo, integrardo a pesquisa todas as formas de
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intervengdo, que sdo basicamente de dois tipos: aquela resultante de uma deciséo, de forma a
dar encerramento a um debate e propor um caminho ou aprovar uma das propostas feitas e
intervencdes demonstrando que nem debate houve, quer por mera auséncia de dissenso, quer
por ser atividade vinculada, ou seja, que ndo permite outra resposta do Conselho, salvo aquela
dada.

Exemplo das intervencdes do Conselho do primeiro tipo pode ser visto na Ata
01/2008, em que héa intervencao de agente externo, do Coordenador do Programa de Medidas
Socioeducativas em Meio Aberto, que pede cofinanciamento do programa, com recursos do
Fundo Municipal. A ata registra um debate entre conselheiros acerca das diferengas entre
programas governamentais e ndo governamentais e o Conselho decidiu que na préxima
reunido seria formada uma comissdo para anéalise do tema.

Outro exemplo pode ser extraido da ata 35/2009, em que, por forca da intervencao de
Conselheira Tutelar, a respeito da caréncia nos atendimentos psiquiatricos, abriu-se um debate
acerca de como sdo os fluxos de atendimento. O Conselho deu o encaminhamento, com a
aprovacao de sugestdo de realizacdo de reunido acerca do fluxo de atendimento da Diretoria
com o Conselho Tutelar e Secretarios Municipais.

Quanto ao segundo tipo, podemos ver nas atas 11/2007 e 12/2007, em que consta “os
conselheiros aprovam” ou “todos concordam” ou os “presentes acordam”, a demonstrar que o
tema tratado era pacifico e ndo suscitou qualquer debate prévio. As matérias de ordem
vinculadas sdo aquelas para as quais 0 Conselho ndo tem alternativa, ou seja, a sua resposta ja
estd previamente prevista em lei. Preenchidos os requisitos legais, o Conselho se vé adstrito a
se pronunciar. Exemplo tipico é a homologagdo do resultado da elei¢do de Conselho Tutelar.

A analise da voz do Conselho ¢ importante no que tange a “conclusividade”. No
processo deliberativo, “[...] a deliberacdo deve gerar decisdo racionalmente motivada, ou seja,
decorrente de raz0es que sdo persuasivas para todos” (CUNHA, 2009, p. 97). Importa, pois,
verificar se os debates acerca dos pontos levantados em reunido resultaram decisfes, quer
formalizadas por atos normativos (resolucdes ou deliberacfes), quer constantes das atas.

Também serdo abordados o tipo e a quantidade de temas apresentados pelos
representantes da sociedade civil e do Poder Publico. Dessa maneira, buscaremos avaliar a
participacao da sociedade civil na introducéo de temas relacionados a politica publica.

A categorizagdo dos temas serd feita com fundamento nas atribuigbes previstas
expressamente do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei Federal n° 8.069/1990):
deliberagdo sobre politicas publicas e sobre controle de acdes (art. 88, I, ECA); geréncia do

Fundo Municipal (art. 88, IV, ECA); registro de entidades e programas (art. 90, paragrafo
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unico, ECA); conducgdo do processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar e demais
matérias a ele pertinentes (arts. 88, 11 e 139, ECA) e administragdo em geral.

Com esse indicador poderemos aferir 0 peso que os debates acerca de politicas
publicas e controle de acdes tem no Conselho e quem intervém de forma mais intensa nas
discussbes acerca dos temas, aferindo, assim, a efetiva participacdo da sociedade civil, por
meio de seus representantes e 0 cumprimento da promessa de transformar o Conselho num
espaco de didlogo do Poder Publico e da sociedade civil na elaboracdo e fiscalizacdo da

politica publica, ampliando a participacao.

5.3 PRODUCAO DO CONSELHO

O terceiro indicador sera a producdo do Conselho. Para tanto, os atos normativos do
CMDCA foram analisados e categorizados por temas, de modo a verificar qual atribuicdo que
cumpre com maior prevaléncia. A producdo pesquisada é resultante de uma postura publica
assumida pelo CMDCA, que se veicula, em Toledo, por dois tipos de normas juridicas: a
deliberacdo e a resolugdo. Como bem distingue Tatagiba (2002, p. 14/15), ndo sera objeto de

nosso estudo a deliberacdo, mas a decisao:

Comecamos com a distincdo entre deliberagdo e decisdo. Enquanto o
conceito de decisdo remete ao resultado de um processo que envolve a
eleicdo ou escolha entre alternativas, a nogdo de deliberacéo diz respeito a
qualidade do processo que leva a decisdo. O conceito de deliberagdo remete
a um processo decisério que € precedido de um debate bem informado
acerca das alternativas postas a definicdo dos problemas e as formas de
intervencdo. O padrdo de interacdo é exigente, no sentido de que se espera
que cada um apresente razdes e esteja disposto a rever suas proprias opinides
a partir do didlogo com o outro, visto como um igual em termos dos seus
direitos de expressar e sustentar publicamente seus interesses e valores, sob a
luz de argumentos razoaveis (Bohman, 1996). E esse processo que vai
determinar se uma deciséo é legitima ou néo.

Partindo dessa distin¢éo, esclarecemos que na nossa pesquisa preferimos
usar o termo “decisdo” e ndo “deliberagdo” porque ndo teremos condicdo de
explorar varidveis que remetam a qualidade do processo de tomada de
decisdo, tais como: a existéncia ou ndo de debate e discussdo prévios a
deciséo, a pluralidade dos interesses envolvidos na disputa, & natureza das
razGes apresentadas, o nivel de autonomia dos sujeitos envolvidos para
sustentar posicGes, o maior ou menor poder de cada ator/segmento na
construcdo da agenda, etc. Ou seja: 0 que buscaremos é tdo somente analisar
os tipos de problema com os quais os conselhos tém lidado ao longo da sua
trajetoria e que mereceram, por parte dos mesmos, a tomada publica de
posicao por meio de decisdes.
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No que tange ao objeto do nosso estudo, é de se esperar, para uma acgdo efetiva, uma
preponderdncia de decisbes sobre politicas publicas. A constatagdo de uma funcdo
preponderante de controle, por exemplo, como observou Cunha (2007, p. 22), leva a

conclusdo de que a capacidade de intervencdo nos rumos da politica em si fica prejudicada:

A prevaléncia do exercicio do controle indica que os conselhos despendem
mais energia sobre decisdes ja tomadas e em execucdo, muitas delas ndo
compartilhadas pelos governos com os conselhos. Isso pode significar que os
conselhos estdo tendo muito pouca capacidade de intervencdo nos rumos da
politica em si, que € definida nas fases de elaboracdo dos or¢camentos e dos
planos municipais de salde e da crianca e do adolescente. [...] O estudo
possibilitou constatar, inclusive, a pouca discussdo que existe nos conselhos
sobre o financiamento da politica e os critérios de reparticdo dos recursos
publicos geridos por eles. Neste sentido, entende-se que os conselhos tém
menor efetividade deliberativa quando prevalece a funcdo de controle sobre

a fungdo propositiva, o que se manifestou em todos os casos estudados.

Como ja adiantamos, quando dissertamos acerca da primeira dimensdo, Tatagiba
(2002) identificou que o excesso de registros na cidade de S&o Paulo, associado a falta de
estrutura adequada, levou, por um lado, ao despontar de uma funcéo articuladora da rede,
mas, por outro, teve impacto na diminuicdo das deliberacBes acerca de politicas publicas. O
mesmo poderia ser dito em referéncia as questdes do Conselho Tutelar, ja que o CMDCA é o
férum competente para lidar com a atuacao desse 6rgao autbnomo e independente.

Pontual (2008, p. 11), analisando a producdo do Observatorio dos Direitos do
Cidaddo, cujo objeto foram os Conselhos de Salde, Crianca e Adolescente, Assisténcia Social
e Habitacdo na cidade de Séo Paulo, no periodo de 2004 a 2006, concluiu que os Conselhos
estdo na periferia no ciclo decisorio das politicas publicas. Explica que “[...] em alguns casos
isto se manifesta no tempo dispensado nas discussdes dos conselhos a temas como a defini¢édo
da prépria pauta das reunides e questdes de procedimento”. Por essas razdes, a distribuicdo
dos assuntos das resolucdes e deliberagdes do CMDCA nos permite conclusdes acerca da
efetividade de sua agéo, quanto a deliberacéo acerca de politicas.

Em Toledo, uma primeira dificuldade foi identificar a diferenca entre resolucdo e
deliberagdo. Ambas tém a mesma forma juridica e ndo ha qualquer critério de distin¢éo, sendo
empregados como sindnimo. Ndo ha um diploma legal, um dispositivo no regimento interno
ou uma decisdo transcrita em ata que permita aferir critérios distintivos entre uma e outra
espécie normativa.

A contagem e a categorizacdo obedeceram, como no item anterior, as competéncias

estabelecidas no Estatuto da Crianca e do Adolescente para 0o CMDCA.
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As resolucdes e deliberagdes foram todas disponibilizadas para a pesquisa, constando
de arquivos do Conselho Municipal, com comprovagédo de publicagdo em jornal de grande
circulacéo.

A partir de 2009, especificamente da Resolucdo n° 21/2009, todas séo
disponibilizadas no sitio da internet da Prefeitura Municipal de Toledo. N&o foram localizadas
as Deliberagdes n° 15 e n® 21 de 2008. De acordo com a secretaria executiva, ao responder a
e-mail em que se questionava tal situacdo, houve, provavelmente, um equivoco na humeracao.
Esclareceu a Secretaria que analisou todos os arquivos digitalizados e impressos, tendo
verificado que ha coincidéncia das datas das reunides e das delibera¢des, sendo que ndo houve
reunies outras entre elas, a dar sustentacdo a conclusdo de se tratar de mero erro quanto a
numeracao.

A gestdo 2007/2009 produziu 57 (cinquenta e sete) deliberacbes e resolucdes,

enguanto a gestao seguinte produziu 58 (cinquenta e oito) deliberacGes e resolucdes.

5.4 ESTRATEGIAS UTILIZADAS PELO CONSELHO PARA TER SUAS
DELIBERACOES ACOLHIDAS E CONVERTIDAS EM POLITICAS PUBLICAS.

O quarto e ultimo indicador de acdo efetiva serdo as estratégias utilizadas pelo
Conselho para ter suas deliberacdes acolhidas e convertidas em politicas publicas. De plano,
tem-se a auséncia de instrumentos juridicos que deem apoio a decisdo dos Conselhos.
Segundo Gohn (2007, p. 91):

O fato de as decisdes dos conselhos terem carater deliberativo ndo garante
sua implementacéo efetiva, pois ndo ha estruturas juridicas que deem amparo
legal e obriguem o executivo a acatar as decises dos conselhos (mormente
Nos casos em que essas decisdes venham a contrariar interesses dominantes).

O préprio Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONANDA), ao regulamentar parametros para a criagdo e o funcionamento dos Conselhos
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, por meio das Resolugdes n° 105/2005, n® 106/2006
e n® 116/2006, prevé, no art. 2°, §2°, o carater vinculante de suas decisdes em relagdo as a¢oes
governamentais e da sociedade civil. No paragrafo seguinte, entretanto, escancara a auséncia
de instrumentos juridicos, ao mencionar que o desrespeito as suas decisdes determinard ao

Conselho a representacdo a outros legitimados a agir, com destaque ao Ministério Pablico:

Em caso de infringéncia de alguma de suas deliberaces, o Conselho dos
Direitos da Crianca e do Adolescente representard ao Ministério Publico
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visando a adocdo de providéncias cabiveis, bem assim aos demais 6rgdos
legitimados no art. 210 da Lei n° 8.069/90 para que demandem em Juizo
mediante acdo mandamental ou acéo civil publica.

Fica, pois, a critério de um dos legitimados do art. 210 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente acionar o Poder Judiciario para fazer valer uma decisdo®. O CMDCA pode,
contudo, lancar méo de outras estratégias, além de representar aos legitimados da acdo civil
publica.

Pode, por exemplo, usar de oficios, reunides com as autoridades competentes em dar
implemento a decisdo, mobilizacdo da populagdo, entre outras iniciativas, cujo uso
buscaremos encontrar nas atas. O emprego de estratégias gera uma acao efetiva a produzir o
resultado vinculante e prioritario de suas deliberagdes.

Foram investigadas as decisdes formalizadas por ato normativo especifico — como as
resolugdes ou deliberacbes —, bem como aquelas que constam das atas, como conclusdo do
processo deliberativo, mas sem formalizacdo por meio de um ato como a resolucdo.

Como ultima observacdo metodoldgica, as atas constituem-se num importante
elemento de andlise, mas apresentam algumas restricbes na medida em que sdo resultados
formatados das discussdes, ou seja, muito do que foi discutido e argumentado ndo é
registrado. Afinal, a ata é redigida pelo secretario do Conselho, que acompanha a reunido e
registra aquilo que entende de mais importante. Dessa forma, a ata traduz aquilo que foi
percebido pelo secretario e registrado. De modo a amenizar essa caracteristica, ha uma pratica
de que a ata deve ser lida na reunido subsequente e aprovada pelos presentes. Caso ndo passe
no teste de fidelidade, os membros participantes podem intervir e alterar possiveis equivocos
nos registros.

E, para o estudo, 0 que acaba sobrevivendo a tantos filtros, acaba por ser aquilo de
mais relevante no entendimento do proprio Conselho e o que, em ultima analise, serd mais
importante para a nossa pesquisa.

As atas, no que tange a fontes documentais, sdo as Unicas existentes que possibilitam
a andlise de deliberacdes e mostraram-se ricas tanto no que se refere as informagdes quanto as

possibilidades de analise.

> Art. 210. Para as agbes civeis fundadas em interesses coletivos ou difusos, consideram-se legitimados
concorrentemente: | - o Ministério Publico; Il - a Unido, os estados, os municipios, o Distrito Federal e o0s
territorios; 111 - as associagdes legalmente constituidas ha pelo menos um ano e que incluam entre seus fins
institucionais a defesa dos interesses e direitos protegidos por esta Lei, dispensada a autorizagdo da
assembleia, se houver prévia autorizagao estatutaria.
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Acrescente-se que a analise documental seria a Unica a possibilitar uma analise isenta
do fendmeno. O pesquisador é, ha oito anos, Juiz de Direito Titular da Vara da Infancia e da
Juventude da Comarca de Toledo/PR. O didlogo com o Conselho, no ambito de suas funcgdes,
sempre foi intenso, razdo, inclusive, de ter sua curiosidade sido agucada para fins de seu
estudo. Diante do cargo exercido, 0 uso do recurso metodolégico da entrevista poderia abalar
0 resultado, isso em fungdo da tendéncia mais forte de os conselheiros entrevistados
manipularem as resposta, de modo a atender eventual expectativa, que porventura nutrissem
em seus ideais, acerca das respostas que fossem adequadas a um juiz de direito e ndo a um
pesquisador. Assim, ainda que a entrevista pudesse desvendar outros flancos do fenémeno,
ndo foi utilizada.

Foi analisado um total de 72 (setenta e duas) atas, das quais 41 (quarenta e uma)
foram de reunides ordinarias e 31 (trinta e uma) de reunides extraordinarias. Durante a gestdo
2007/2009, foram realizadas 38 (trinta e oito) reunides documentadas em atas. Dessas
reunies, 22 (vinte e duas) foram ordinarias e 16 (dezesseis) extraordinarias. Na gestdo
2009/2011, foram realizadas 34 (trinta e quatro) reunides, das quais 19 (dezenove) foram
ordinérias e 15 (quinze), extraordinarias.

Segundo o Regimento Interno, ordinéria € a reunido realizada mensalmente e fixada
em ato da diretoria, que indicara local, dia e hora; enquanto extraordinaria é aquela convocada
pela presidéncia ou a requerimento subscrito pela maioria absoluta dos membros titulares. A
recente Lei 2.043/2010, que dispBe acerca do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente, autorizou o Poder Publico Municipal, sempre que necessario, a solicitar
reunido extraordinaria.

Apenas para constar, as atas 13/2008 e 15/2008 n&o foram localizadas nos arquivos
do Conselho Municipal. Segundo informacdo dada pela secretéria executiva, com base nos
editais de convocacdo, ambas foram extraordinarias e ndo entraram na pauta das reunies
posteriores para aprovacdo. De acordo com editais, a primeira aconteceu em 25.08.2008,
tendo como pauta a formacdo de comissdo para assuntos especiais de carater urgente. A
segunda, realizada em 15.09.2008, teve a seguinte pauta: apresentacdo de relatorio final da
comissdo de etica referente a sindicancia instaurada para apuragdes de denuncias de
conselheiras tutelares. Até o fim do trabalho de investigacdo da presente pesquisa, tais atas
ndo haviam sido localizadas.

A partir da ata 02/2008, com duas excec¢des em que houve designacao de secretarios
“ad hoc”, até a tlltima ata do mesmo ano, constatou-se um problema de redacdo, pois os textos

passam a ser mais pobres e com trechos até ininteligiveis, como trecho da ata 05/2008. Na ata
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10/2008, ha registro de pedido de um conselheiro para que seja requisitada pessoa da
Administracdo Publica Municipal para a redacdo das atas. Com a mudanca da secretaria, em

2009, a qualidade das atas melhora significativamente.
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6 ANALISE DOS INDICADORES DE ACAO EFETIVA

6.1 DESENHO INSTITUCIONAL

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Toledo/PR
(CMDCA) foi criado pela Lei Municipal n® 1.712, de 13 de dezembro de 1991, enquadrando-
se, no art. 3° na estrutura de garantia da politica de atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente.

O art. 4° criou o Conselho e definiu a sua natureza como 06rgdo normativo,
consultivo, deliberativo, controlador e fiscalizador das respectivas acdes em todos 0s niveis da
estrutura organizacional do governo municipal. O mesmo dispositivo o vinculava a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social

O art. 74 da Lei Municipal n® 2.043, de 21 de outubro de 2010, revogou,
expressamente, a Lei 1.712/1991, sendo o diploma que, hodiernamente, disciplina a politica
municipal de atendimento da crianca e do adolescente, aléem do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA) e do Conselho Tutelar.

A lei de criacdo foi a que permaneceu vigente na maior parte do periodo eleito para o
nosso trabalho, razdo pela qual sua andlise merece pormenor atencdo. Quanto as
competéncias, entre elas a fiscalizadora e deliberativa, estavam arroladas no art. 5° da Lei
1.712/1991.

Os conselheiros tinham mandato de dois anos, permitida a reconducdo, e eram em
namero de vinte, sendo dez governamentais e dez ndo governamentais. A lei previa que duas
vagas governamentais seriam preenchidas por representantes oriundos da Secretaria de
Assisténcia Social. As Secretarias de Atendimento a Mulher, de Esportes e Lazer, da
Educacdo, da Fazenda, da Saude, da Industria, Comércio e Turismo e da Cultura forneceriam
representantes para as demais oito cadeiras.

Os membros ndo governamentais deveriam ser indicados por um rol de dez
entidades, a saber: Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais de Toledo (APAE),
Associacdo de Pais e Amigos de Deficientes Auditivos (APADA), Agdo Social Sdo Vicente
de Paulo, Aldeia Infantil Betesda, Conselho de Amigos e Colaboradores do Centro Social
Urbano e Educacional "Dr. Walter Fontana", Creche Lions “Ledi Maas”, Pastoral da Criancga,

Centro Comunitério e Social “Dorcas”, Casa de Maria ¢ Banco de Promo¢do Humana.
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A Lei de Criacdo (Lei 1.712), de sua promulgacdo até sua revogacdo, sofreu
alteracOes pelas Leis Municipais 1.722, de 30 de abril de 1992; 1.739, de 13 de abril de 1993;
1.775, de 16 de junho de 1995; 1.816, de 03 de julho de 1998; 1.832, de 24 de abril de 2000;
1.878, de 07 de maio de 2004; 1.884, de 3 de novembro de 2004; 1.892, de 24 de marc¢o de
2005; 1.927, de 22 de marco de 2006; 1.952, de 23 de marco de 2007 e, finalmente, 1.996, de
16 de marcos de 2009.

Dos diplomas listados, somente as leis 1.722, 1.739, 1.775, 1.816, 1.832 e 1884
alteraram dispositivos atinentes ao CMDCA, com destaque aos artigos 4°, 6° e 9°. Na sua
redacéo original, o referido art. 4° ndo trazia vinculagdo do Conselho a qualquer Secretaria.
Em 1992, pela Lei 1.722 foi introduzida a vinculac&o a Secretaria de Assuntos Comunitarios e
Acdo Social. Depois, o Conselho foi vinculado ao Departamento de Apoio Integral a Crianca
e ao Adolescente da Secretaria Municipal da Educacdo (Lei 1.739/1993). Em 1998, nova
derrogacéo o deixou vinculado a Secretaria de Assisténcia Social (Lei 1.816/1998).

Outras alteracdes ocorreram no art. 6° para excluir e incluir Secretarias e entidades
ndo governamentais para ocupar cadeira de representante no Conselho. Como a lei,
previamente, ja definia as cadeiras, qualquer tipo de alteragdo, mesmo que a mudanc¢a do
nome de determinada pasta, exigia a alteragdo da Lei Municipal 1.712.

O art. 9° sofreu alteragBes, quanto ao tempo do mandato e a possibilidade de
reconducdo. Originalmente, o mandato era de trés anos, permitida uma reconducédo por igual
periodo. A Lei 1.722/1992 diminuiu 0 mandato em um ano e manteve uma reconducao por
igual prazo. Ja a Lei 1.816/1998 retirou do art. 9° o artigo indefinido “uma”, 0 que permitia
inferir a possibilidade de reconducéo, sem qualquer limitacéo.

A questdo da vinculagdo a uma Secretaria € topico meramente burocratico. A
despeito da independéncia do Conselho, sua estrutura é mantida pelo Poder Publico
Municipal, sendo que sua operacionalizacdo e suas dotacGes orcamentarias devem ser
enquadradas em alguma Secretaria.

Tanto assim 0 € que a vigente Lei 2.043/2010 prevé, expressamente, no art. 7°, § 1°,
que a vinculacdo a Secretaria de Assisténcia Social € de carater meramente administrativo e
indica que tal pasta deverd fazer constar de seu orcamento 0S recursos necessarios para 0
continuo funcionamento do Conselho.

No que tange aos representantes governamentais e ndo governamentais, o rol legal
taxativo trazia alguns problemas. O emprego do pretérito se deve a nova disciplina legal,

inaugurada pela Lei 2.043/10, como veremos.
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Pois bem, o primeiro problema era o engessamento da representagdo no CMDCA,
principalmente no ambito ndo governamental. Com efeito, as entidades previstas em lei
poderiam ter assento no Conselho independentemente de sua capacidade de representacdo da
populacdo infantojuvenil. Essas entidades, depois de escolhidas pelos vereadores, em 1991,
somente com alteracdes de lei, que ocorreram cinco vezes, entre 1991 e 2010, a composi¢édo
poderia ser alterada.

Esse procedimento tornava mais dificil a mudanca de entidades e suprimia a eleicéo
na composicao do Conselho. Bastaria a indicacdo do representante, pela entidade prevista em
lei, sem exigéncia alguma de processo democratico para ocupacdo da vaga pela entidade ou
no seu interior para realizacdo da indicagdo. A representacdo no Conselho ja nascia sem um
dos procedimentos democraticos mais basicos e essenciais, que é o da eleicao.

Assim, 0 acesso ao Conselho era vedado a outras entidades. No Municipio de
Toledo, ja ha alguns anos, o CENSE — Centro de Socioeducacdo —, que trabalha com a
execucdo de medida socioeducativa de internagéo, tenta, sem éxito, uma cadeira, justamente
por esbarrar na auséncia de previsao legal.

A qualificacdo técnica e politica dos conselheiros, com destaque aos nao
governamentais, que pode ser alcancada pela experiéncia, com o aprendizado na pratica, é
essencial para o alcance dos objetivos a que se propde o Conselho. Ora, os representantes da
sociedade precisam estar preparados para se posicionar em discussdes e em embates em
relacdo a disputas e a negociac@es no interior da gestdo das politicas publicas.

N&o obstante, a auséncia de escolha democratica implica um comprometimento sério
no accountability’ e na representatividade, elementos altamente desejéveis na democracia,
principalmente quando se quer destacar o aspecto participativo, com maior engajamento da
populacdo nas decisdes politicas fora dos periodos eleitorais.

Outro problema, sob a égide da lei de criacdo (1.712/1991), era a inexisténcia de
qualquer vedacdo de que um conselheiro proveniente de uma organizacao da sociedade civil
tivesse vinculagdo com a Administracdo Publica Municipal. Ora, como esperar uma atuagéo

livre e independente de um conselheiro oriundo da sociedade civil, quando tem ele vinculo

® O"Donnell (1998) destaca que um dos mecanismos da accountabiliy vertical sdo as eleig6es, instrumento pelo
qual os eleitores podem punir ou premiar candidatos. Por sua vez, “a existéncia de agéncias estatais que tém o
direito e o poder legal e que estdo de fato dispostas e capacitadas para realizar acBes, que vdo desde a
supervisdo de rotina a sancdes legais ou até o impeachment contra acfes ou emissdes de outros agentes ou
agéncias do Estado que possam ser qualificadas como delituosas”, situa-se no campo da accountability
horizontal.
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empregaticio na Administracdo? Ainda que seja servidor efetivo, poderd, por sua conduta
mais atuante, sofrer outros tipos de represélias, que nao a perda do cargo.

Nas duas gestdes em analise, a paridade entre Poder Publico e sociedade civil sempre
foi garantida por lei. Todavia, 0s membros ndo governamentais, na lei 1.712, que regeu as
composicdes das gestdes 2007/2009 e 2009/2011, eram indicados pelas organizacGes
nominadas taxativamente em lei, sem previsdo de um processo democratico interno na
referida organizacdo detentora da cadeira. Ademais, houve alguns casos em que conselheiros
ndo governamentais tinham vinculagcdo com o Poder Pablico Municipal.

A Lei 2.043/2010 alterou esse quadro, o qual passou a viger ja para a gestdo
subsequente — a Gltima analisada nesta pesquisa. Atualmente, o Conselho conta com catorze
representantes, em paridade entre governamentais € ndo governamentais. Aqueles s&o
indicados pelo Chefe do Poder Executivo, independentemente da Secretaria a qual esteja o
indicado ligado, havendo na lei a necessidade de observancia prioritaria de representantes
responsaveis pelas politicas sociais basicas, politicas de protecdo social especial, direitos
humanos, pela area de financas e planejamento. Quanto a representacdo ndo governamental,
devem o0s representantes integrar entidades de atendimento a crianca e ao adolescente,
legalmente constituidas e em pleno e regular funcionamento no Municipio de Toledo.

Um grande avanco veio no art. 12, o qual, no § 1° veda que a representacdo da
sociedade civil seja previamente estabelecida, devendo submeter-se periodicamente ao
processo de eleicdo. O 83° disciplina o0 processo eleitoral e 0 84° prevé que o mandato
pertencerd a entidade eleita, a qual indicard os seus representantes titular e suplente. Apesar
de avancos, com a previsdo de eleicdo para a entidade a ocupar o assento no Conselho,
permitindo a alternancia, a depender da mobilizacao das entidades com atuagdo no Municipio,
ndo houve a previsdo de observancia de processo democratico interno na escolha. Depois de
escolhida a entidade, seu dirigente, a seu critério, indica o titular da vaga e seu suplente.

O 85° traz inovacgdo extremamente importante a mantenga da efetiva paridade: a
vedacdo de que os conselheiros representantes da sociedade civil tenham vinculo
empregaticio com o Poder Publico Municipal.

O mandato dos representantes governamentais esta vinculado ao tempo em que o
conselheiro permanecer na Secretaria que representara. O dos representantes da sociedade
civil tem prazo de dois anos, permitida uma reconducgdo, através de um novo processo
eleitoral, sendo proibida a reconducéo automatica ou prorrogacao do mandato.

Todas essas alteragdes conformam o CMDCA de Toledo/PR aos pardmetros de
criacdo e funcionamento dos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
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aprovados pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA),
por meio da Resolugdo n°® 105, de 15 de junho de 2005, com alguns anos de atraso, ja que 0
art. 21, da resolucdo em comento, prescreveu dois anos para as adequacOes pertinentes.

A Unica ressalva é para a auséncia de prazo de constituicdo e funcionamento da
organizacdo da sociedade civil. A Resolucdo determina que para participar do processo de
escolha, a entidade deve ter sido constituida ha, pelo menos, dois anos. O legislador municipal
ndo previu esse prazo, criado para dar um minimo de estabilidade para a organizacéo e evitar
a criacdo ad hoc de entidades com o intuito, exclusivo e oportunista, de adentrar no Conselho,
sem exercer efetiva atividade com a populagéo infantojuvenil.

No pertinente & estrutura administrativa, a lei 1.712 se restringia a disciplinar uma
Diretoria, formada de um presidente, vice-presidente, secretario geral e secretario adjunto,
com mandato de dois anos, escolhidos por eleicdo entre os conselheiros. Sendo assim, existia
a possibilidade de rotatividade entre 0s membros na ocupagdo desses cargos e a consequente
democratizagdo dos espa¢os decisorios.

No Regimento Interno é repetida a existéncia da Diretoria, com dois cargos diversos
da lei municipal: o de tesoureiro geral e tesoureiro adjunto. Todavia, ndo podendo o
regimento extrapolar a previsao da lei, com a revogacao desses cargos pela Lei 1.884/2004,
automaticamente ficou revogado o Regimento. Alias, na dindmica das atas, incluindo as
eleicOes de Diretoria das gestdes estudadas, ndo se verificam mais esses dois cargos.

A relevancia do cargo de presidente foi identificada por Tatagiba (2002). A autora
destaca que em muitos dos Conselhos é ele quem define os temas que terdo prioridade na
agenda e a forma como o presidente é escolhido mostrard o grau de democratizacdo das
relagdes no interior dessas institui¢oes.

Conforme o Regimento Interno, o presidente preside as sessdes plenarias tomando
parte nas discussbes e com direito a voto; decide soberanamente as questdes de ordem,
reclamacdes ou solicitagbes do plenario; representa judicial e extrajudicialmente o Conselho;
a ele incumbe proferir o voto de desempate nas sessdes plenérias; a convocacao de sessdes
ordinarias, extraordinarias e solenes; distribuir as matérias as comissdes especiais; homear 0s
membros da comissdo especial, entre outras que permitem atestar a importancia do exercicio
do cargo. Nas gestdes analisadas, o cargo foi ocupado pelo mesmo membro de entidade ndo
governamental.

N&o h4, na legislacdo referente ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente de Toledo, nem na revogada, nem na vigente, regra acerca da prerrogativa de

elaborar a pauta. De acordo com a secretaria executiva, as pautas das reunides séo elaboradas
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pela Mesa Diretora do CMDCA e pela propria secretaria. Todos se relinem na Secretaria
Executiva, sempre, na semana que antecede a reunido ordinéria, para discussdo e elaboracdo
da pauta. Existem pontos de pauta que sdo fixos, como: apreciacdo e aprovacdo de atas;
informes da Secretaria Executiva; relato das comissdes e informes gerais, sendo que o Gltimo
ponto possibilita a insercdo de outras discussdes, conforme aprovacdo do plenério. A
prerrogativa de elaboracdo da pauta indica a possibilidade de incluir temas na agenda, sobre
0s quais recairdo as deliberacdes (CUNHA, 2009: 233).

Em Toledo, apesar de a Mesa Diretora e a secretaria executiva deterem essa
prerrogativa, tem-se que sdo membros eleitos democraticamente e que h&d uma possibilidade,
usada em diversas oportunidades, como se vé das atas, de incluséo de temas, por ocasido das
reunides, mediante aprovacdo do plenério. Por conseguinte, nesse aspecto, 0o CMDCA é érgéo
de funcionamento com abertura democratica.

Além da Diretoria, no Regimento Interno, é previsto o plenario, como 6rgédo
soberano do Conselho, composto dos conselheiros no exercicio pleno de seu mandato. Seu
funcionamento € condicionado a presenca da maioria absoluta dos seus membros e as
deliberacdes sdo tomadas por maioria simples dos conselheiros presentes a sessao.

Quanto a funcdo deliberativa, 0 Conselho reine-se em sessdes plenarias, decidindo,
apos discussdo e por maioria simples de votos, sobre as matérias que lhe forem pertinentes,
inclusive sobre a administracdo do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente.

No que diz respeito a publicidade, a Lei 1.712/1991 ndo trazia previsdo a esse
respeito, nem como deveriam ser o funcionamento, o local, o horério e a periodicidade das
reunides, remetendo a matéria, pelo art. 10, ao Regimento Interno. Ele prevé a publicacdo das
atas em 6rgéo oficial de divulgacdo do Municipio. Na ata 04/2010, de 14.04.2010, a secretaria
executiva informou que as atas passariam a ser disponibilizadas no “site” da Prefeitura
Municipal e exemplares impressos seriam afixados em prédios publicos.

As reunides, em si, ndo possuem, seja nas leis, seja no Regimento Interno, previsao
que garanta o direito de voz a todos ou publicidade ou possibilidade de participacdo de
terceiros ou uso da palavra por esses terceiros. Entretanto, a partir da analise das atas,
verifica-se que ndo ha restricdo para que qualquer conselheiro faga uso da palavra. Da mesma
maneira, as reunides sdo, de regra, realizadas na Central dos Conselhos, na regido central da
cidade, a portas abertas. Inexiste limitacdo & presenca de quem quer que Seja e 0 uso da

palavra por terceiros (ndo conselheiros) é comum e suscita debates entre os conselheiros.
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A periodicidade das reunides € decidida na primeira reunido do ano e formalizada
por meio de resolugdo. As pautas sdo previamente enviadas pela Secretaria aos conselheiros,
por e-mail, por meio de edital de convocacdo. Depois das reunifes, as atas sdo redigidas e
enviadas a cada conselheiro, também via e-mail, para andlise e deliberacdo na reunido
subsequente.

A Lei 2.043/2010 trouxe modificacGes pontuais na estrutura do Conselho. A partir
dela, o Conselho passa a contar com uma Diretoria Executiva, composta por presidente e
vice-presidente, eleitos em reunido ordinaria, para mandato de dois anos (art. 16). Ndo ha
previsao de plenario e de comissdes, tal como ndo havia na lei revogada. Também na forma
da lei anterior, remete ao Regimento Interno a forma de funcionamento, o local, o horério e a
periodicidade das reunides, fazendo duas alteracdes: a necessidade de uma reunido mensal,
com ampla divulgacdo prévia, mediante convocacdo dos membros titulares e convite dos
suplentes, bem como a possibilidade de o Poder Pablico Municipal convocar reunido
extraordinéria.

Como se Vvé, o trabalho do Conselho Municipal € amplamente publico, seja na
divulgacdo prévia das pautas, seja no curso das reunides e na analise de seu resultado,
consubstanciado na ata, cuja aprovacado se faz em plenério ap6s cada um dos conselheiros ter
acesso prévio e com tempo para verificacdo do seu teor.

Em que pesem esses cuidados, é de se registrar que em 2008, como ja apontado, em
qgue chegou a haver ata com redacdo de baixissima qualidade, a comprometer a prépria
compreensdo, inexistiu empecilho para a aprovacdo. Ainda com a faculdade de correcdo, ela
foi aprovada. Talvez porque, para quem esteve presente no debate, a redacdo tenha ficado
clara. Mesmo assim, acabou impactando na publicidade, ja que inviabilizou a compreenséo do
gue ocorreu na reunido.

Outra inovacdo, trazida no art. 24, é a imposi¢do de que os atos deliberativos e
normativos do Conselho sejam publicados no 6rgao oficial eletrdnico do Municipio, seguindo
as mesmas regras da publicacdo dos demais atos do Poder Executivo e/ou outra forma que se
dispuser juridicamente. Mesmo com o advento da Lei 2.043/2010, o Regimento Interno
permanece inalterado, havendo estudos para fazer sua readequacéo.

De acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente, compete ao Conselho
deliberacdo sobre politicas publicas e sobre controle de acgdes (art. 88, 1I, ECA); geréncia do
Fundo Municipal (art. 88, IV, ECA); registro de entidades e programas (art. 90, paragrafo
unico, ECA); conducgdo do processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar e demais

matérias a ele pertinentes (arts. 88, Il e 139, ECA,) e administracdo em geral.
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A Lei 1.712/1991 previa as competéncias no art. 5°. Nos incisos I, I, Il e IV
pormenorizava a competéncia de deliberar acerca de politicas publicas e controle de agdes.
No inciso V, a de registro de entidades e, nos incisos VI, VII, VIII, IX e X, a relativa ao
Conselho Tutelar. O art. 13 disciplinava a competéncia de administrar o Fundo Municipal.

A Lei 2.043/2010 traz o rol de competéncias no art. 23. A deliberacdo de politicas e 0
controle de agOes estdao nos incisos I, I, 111, V e VI; a competéncia atinente ao Conselho
Tutelar nos incisos VII e VIII e a referente ao registro de entidade no inciso IV e arts. 27 a 30.
A de deliberacao acerca do Fundo Municipal esta disciplinada na Lei 2.040/2010.

H4&, como se vé, competéncias que sdo exclusivas do Conselho e que determinam sua
deliberacdo. No periodo em enfoque, além das deliberagbes usuais destinadas ao bom
andamento dos trabalhos, houve reunides para deliberar acerca da nova lei, que acabou sendo
promulgada como a 2.043/2010, assim como do Regimento Interno.

O Conselho Tutelar, principalmente na primeira gestdo, 2007/2009, demandou
reunibes extraordinarias, por forca de apuracdo de infracBes disciplinares e vacancia e
substituicdo de conselheiros, aléem da eleicdo dos novos membros do Conselho em 2009. Para
uma nocao mais exata, em 2008, houve nove reunides extraordinarias, cinco das quais foram
concentradas no periodo de um més, em razdo da necessidade de declaracdo de vacancia do
cargo de conselheiro tutelar e convocacgéo de suplente.

O registro de entidades acaba sendo resolvido na Comissdo Técnica, ndo suscitando
maiores ddvidas. Mesmo porque, como consta de intervencdo da presidente da Comissdo, na
ata 09/2010, de 09.06.2010, o trabalho ¢ de verificacdo do preenchimento dos requisitos da lei
e da resolucdo com base, exclusivamente, na documentagcdo apresentada, o que pode nao
refletir a realidade da entidade pleiteante. Uma Unica discussdo mais séria acerca de registro
foi travada nas atas. Ocorreu por forca de problemas na Diretoria da APADA — Associacdo
dos Pais e Amigos de Deficientes Auditivos — que terminou por ser destituida, sofrendo
intervengdo do Ministério Publico (ata 02/2011, de 23.02.2011). Mesmo essa discussdo néo
teve como motor principal o registro em si, mas o recebimento de valores oriundos do Fundo
Municipal.

Quanto a geréncia do Fundo, a despeito da existéncia da Comissao do FIA (Fundo da
Infancia e da Adolescéncia), o assunto tem apelo no Conselho, principalmente quanto a
campanha para arrecadacdo de valores oriundos do repasse do imposto de renda e, com
bastante énfase, a forma de distribuicdo de valores do Fundo entre as entidades com assento
no Conselho. Ademais, o Conselho deliberou acerca do entdo projeto de lei do Fundo
Municipal, que foi promulgada como a Lei 2.040/2010 (ata 11/2010, de 24.06.2010).
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A deliberagdo acerca da politica publica e de controle de a¢des, comparativamente
com as demais, parece ficar em desvantagem, sob dois aspectos. O primeiro é pelo proprio
numero. H& quatro competéncias contra uma. Apesar de a deliberacdo ser da esséncia do
Conselho, de estar na base de sua propria razao de ser, e da Unica com previsdo constitucional,
o fato é que o Conselho, por disposi¢do de lei ordinaria, tem de se desincumbir das demais
competéncias.

O segundo é pela divisdo da competéncia de deliberar sobre politicas publicas com o
Poder Executivo. Tradicionalmente, cabe ao prefeito municipal tracar os destinos da politica
publica municipal, sendo que nossa histérica formacdo politica gerou a centralizacdo e a
predominancia do Poder Executivo. Se ndo houver deliberacdo por parte do Conselho, ndo
havera uma lacuna na politica. Pode ndo resultar uma politica prioritéria e integral as criancas
e aos adolescentes, mas ndo faltara a politica, jA que o prefeito municipal tem por missédo
constitucional elaborar a politica publica e executa-la, com base nas previsdes orcamentérias.
Diferentemente das demais fungdes que sdo exclusivas do Conselho: se delas o Conselho néo
se desincumbir, havera um vazio. A gestdo do fundo depende de sua deliberacdo, assim como
o registro de entidades e as providéncias quanto ao Conselho Tutelar.

A dindmica do Conselho de Toledo, principalmente em fungdo da expressiva
presenca de atores externos que acabam por expor situacdes que demandam alguma posicao,
bem como do advento dos diplomas oriundos do Tribunal de Contas do Estado, mostram,
como veremos, que, a despeito das dificuldades apontadas, a discussdo acerca da politica tem
tido destague.

Enfim, a analise das regras que d&do a estrutura e o funcionamento do CMDCA de
Toledo permite concluir que sdo amplamente favoraveis a concretizacdo da ampliacdo da
participacdo, principalmente na elaboragéo e controle da politica publica.

A composic¢do do Conselho, nas gestdes estudadas, no campo ndo governamental,
que se deu de uma forma de baixa intensidade democratica, j& que as entidades eram
escolhidas pela Camara Municipal, no processo legislativo de elaboracgéo e alteracéo da lei de
regéncia, foi alterada, no curso na segunda gestdo, quando se debateu a Lei 2.043/2010, ainda
como projeto, como se vé da ata 10/2010, de 14.06.2010.

A nova lei a regulamentar o Fundo Municipal também foi objeto de discussao e
deliberacdo, como se vé da ata 11/2010, de 24.06.2010. Foi a gestdo 2009/2011 que
organizou a eleicdo ampla das entidades, que foram eleitas para cumprir a gestdo subsequente,
2011/2013.
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O Unico residuo, por assim dizer, de instrumento pouco democratico € a auséncia de
exigéncia do estabelecimento, dentro da entidade, de um processo democrético para escolha
do representante e suplente.

A despeito disso, as regras, como um todo, tém potencial de viabilizar a maior
amplitude democrética, na discussdo da politica pablica infantojuvenil, como buscado pelo
legislador constituinte ao prever os Conselhos.

E importante destacar a ampla publicidade e a possibilidade de inclusdo de temas por
todos os conselheiros e a participacdo ativa de personagens externos. Num pais em que o
publico sempre se misturou no privado, marcando o publico por relages personalistas, 0
processo de debate em ambiente de grande publicidade contribui, decisivamente, para
alteracdo de um padrdo de comportamento politico.

Nesse aspecto, a imposi¢do de debate do or¢camento publico com o CMDCA, bem
como da exposi¢do de como cada Secretaria tem realizado os gastos, por meio dos relatorios
de gestdo, a ser apresentado e aprovado no Conselho, implicou uma alteracdo na execucao
orcamentaria e obrigou os titulares das pastas a debaterem, publicamente, com os
conselheiros.

Com isso, como se verd, houve um crescimento do papel das entidades nao
governamentais no debate da politica, que agora tém os dados da politica levados ao espaco
publico, por membros da propria Administracdo com efetiva capacidade decisdria. A partir da
leitura das atas, € relevante anotar que os atores externos, presentes nas reunifes, também
guestionam as autoridades e oferecem sugestfes, que sdo levadas em conta no momento da
discussao e da deliberagédo dos conselheiros.

O que a legislacdo ndo prevé, como ja foi adiantado, sdo mecanismos especificos
para que o proprio Conselho lance médo para que suas deliberacBes sejam acolhidas pela
Administracdo Publica, no que tange as politicas.

Quanto as demais competéncias, por serem exclusivas, sdo eficazes e efetivas por
forca da propria decisdo do Conselho. Se alguma entidade ndo preenche os requisitos
inerentes a concessao do registro, a decisao denegatdria é suficiente para atingir o desiderato:
a entidade ndo contara com o registro e consequéncias legais sdo automaticamente
desencadeadas. O mesmo se diga a respeito da geréncia do fundo, em que o Conselho decide
soberanamente. No que diz respeito ao Conselho Tutelar, a lei outorgou ao CMDCA o poder
de organiza-lo e zelar pelo seu funcionamento e regularidade, dispondo, inclusive, de poder
disciplinar sobre seus membros, podendo aplicar sangbes, por meio de procedimento

administrativo.
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Somente a competéncia de deliberar acerca de politica publica e controle de acoes é
que ndo conta com respaldo em instrumento juridico que autorize que o proprio Conselho se
utilize para fazer valer sua deliberacdo. Como ja dissertado, o Conselho pode usar de meio de
pressdo e provocar outros legitimados da acdo civil publica, mas ndo tem meios de, por si s0,

fazer valer o quanto deliberado.

6.2 USO DO ESPACO PUBLICO

A partir desse indicador passamos a verificar mais de perto a dindmica do
funcionamento do Conselho. Afinal, ainda que o desenho institucional tenha um papel
relevante, principalmente por encerrar em si um potencial de orientar e delimitar a acéo
possivel em certo contexto institucional, os Conselhos tém dinamica prépria que nem sempre
expressam aquilo que foi previsto na norma (CUNHA, 2009, p. 238).

As atas foram estudadas e, a partir delas, foram contabilizadas quantas intervencoes
partiram dos membros governamentais, quantas dos membros nao governamentais e, ainda,

guantas do Conselho como um todo.

Tabela 1 - NUmero de intervencdes

GESTAO 2007/2009 GESTAO 2009/2011
GOVERNAMENTAL 81 192
NAO GOVERNAMENTAL 48 344
CONSELHO 68 81
TOTAL 197 617

Fonte: Tabela elaborada pelo autor com base nas Atas

A partir da leitura da Tabela 1, verificamos que, entre uma gestéo e outra, houve um
aumento significativo de intervengdes. O segmento governamental interveio 111 (cento e
onze) vezes a mais na segunda gestdo; o ndo governamental 296 (duzentas e noventa e seis)
vezes a mais e 0 Conselho 13 (treze) vezes. Na primeira gestdo, houve um predominio do uso
da palavra pelo segmento governamental, o que se inverteu na segunda gestdo, quando o
segmento ndo governamental passa a ter uma intervencao mais acentuada.

Uma parte dessa diferenca se deve a precariedade dos registros das atas, no curso do
ano de 2008, como ja alertado. Mesmo assim, um aumento tdo expressivo nas intervengoes

indica que, a despeito desse ano de registros mais pobres, houve uma maior amplitude nos
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debates, passando as reunides a um maior grau de complexidade. Temas foram, efetivamente,
trazidos a analise e ao debate. As proprias atas, ainda que se destinem a fazer registro
resumido do ocorrido, cresceram em tamanho, por conta do aumento das discussdes travadas
no interior do CMDCA.

O segmento ndo governamental foi o0 que teve o aumento mais significativo entre as
gestdes, assumindo o primeiro lugar em namero de intervences. Um dado importante, a gerar
impacto na diferenca de numeros entre segmento governamental e ndo governamental, é a
assuncdo por parte do conselheiro governamental mais atuante como secretario da Assisténcia
Social, em maio de 2010. Trata-se de pessoa com forte militancia na &rea da infancia e da
juventude em Toledo, tendo participado ativamente na criacdo e institucionalizagdo do
Conselho Tutelar — exercendo mandato de conselheiro tutelar —, do CMDCA — do qual
exerceu a presidéncia nas duas gestdes anteriores ao periodo estudado —; exerceu 0 mesmo
cargo de secretario de Assisténcia Social em gestBes anteriores e mandatos de conselheiro
estadual dos direitos da crianga e do adolescente em nosso Estado, no CEDCA (Conselho
Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente), do qual também foi presidente.

Com a assuncao do cargo de secretario, deixou de ser conselheiro do CMDCA, mas
manteve a participacdo em todas as reunides. Entretanto, suas intervengdes, que continuaram
muito presentes, deixaram de ser contabilizadas como membro governamental.

Outro dado que é importante trazer para a leitura dos resultados € a representacdo do
Programa do Voluntariado Paranaense (PROVOPAR) como entidade ndo governamental. O
PROVOPAR foi criado em 1980, vinculado a Secretaria Estadual da Salde e Bem-Estar
Social, por inspira¢do da entdo primeira-dama do Estado. Em 1983, ele foi desvinculado da
estrutura administrativa do Estado, passando a atuar em parceria com a sociedade civil e
Orgdos governamentais. Essa relacdo com o Estado sempre foi muito intima e 0 PROVOPAR
continuou por muito tempo — e em alguns lugares continua — sendo identificado como érgéo
publico de assisténcia social.

Além dessa natureza, o conselheiro que, nas duas gestdes, representou o
PROVOPAR tinha vinculo com a Administracdo Publica, exercendo cargos em comissdo. Da
leitura das atas, percebe-se uma postura claramente em defesa do Poder Publico,
posicionando-se, nos debates, na esmagadora maioria das vezes, em favor dos interesses da
Administracdo. Portanto, mesmo sendo contabilizado como segmento ndo governamental,

suas intervencgdes tém uma natureza mais ligada aos interesses governamentais.
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A despeito dessas observacoes, insiste-se que a grande expressividade do aumento de
intervencdes indica que as distor¢cbes apontadas ndo desnaturam a conclusdo de que,
realmente, o setor ndo governamental ganhou importancia nesse espaco publico.

A estabilidade dos conselheiros, ja em segundo mandato, assim como o advento dos
diplomas oriundos do Tribunal de Contas do Estado, principalmente com a exigéncia dos
relatérios de gestdo, ampliaram a participacdo do setor ndo governamental, o qual se
apropriou do espaco do Conselho e dos temas em seu ambito tratados, exercendo forte
influéncia no processo deliberativo.

Mais um aspecto a incrementar o debate, trazido pela resolucdo e instrucdo
normativa do Tribunal de Contas do Estado, foi a exigéncia de exposi¢do, por parte dos
secretarios, dos atendimentos que séo realizados e como o dinheiro sera gasto e empregado,
por meio do relatério de gestdo. Esse relatorio trouxe ao Conselho autoridade publica com
poder decisério em sua pasta e que esta apto a um verdadeiro enfrentamento de ideias.

Ha registros em atas de expedicdo de oficio a Secretarias Municipais rogando para
gue tomassem providéncias quanto aos seus representantes que faltavam, reiteradamente, as
reunides. Da leitura de todas as atas, ha representantes de certas Secretarias que nunca se
manifestaram ou, a0 menos, nunca se manifestaram com relevancia a ponto de merecer
registro em ata. Isso contribuia para o esvaziamento do dialogo entre o Poder Publico e a
sociedade civil, alem de demonstrar o desinteresse daquele pelo espaco do Conselho.

Nas atas que registram a reunido em que o relatério de gestao é apresentado, verifica-
se que os Secretarios vém munidos de dados concretos e que isso viabiliza questionamentos
por parte do segmento sociedade civil, 0 que implicou o aumento expressivo do nimero de
intervencdes na segunda gestéo.

O relatério demandou, ainda, que Secretarias, como a de Cultura, reorganizassem a
forma de captacdo de dados, separando os atendimentos  especificos
as criancas e aos adolescentes. Por forca da provocagdo dos conselheiros, com destaque ao
setor sociedade civil, avidos em poder ter maior conhecimento, foi determinado que a
demanda reprimida passasse a fazer parte da exposicao dos relatorios.

Em termos de “conclusividade”, o Conselho se manifestou, por meio do seu plenario,
68 (sessenta e 0ito) vezes na primeira gestdo e 81 (oitenta e uma) vezes na segunda gestao.
Algumas dessas intervencGes foram, realmente, para se atingir uma decisdo depois da
exposicdo de confronto de ideias. Outras expressaram mera falta de dissenso, como na
aprovacao de atas, de inclusdo de assunto em pauta, de aprovacdo de parecer de comisséo.

(13

Nesses casos, como ja dissertado, sdo empregados termos como “os presentes”, “os
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conselheiros”, “o Conselho”. Por fim, ha aquelas intervengbes vinculadas, ligadas ao
Conselho Tutelar em sua totalidade, também como ja exposto.

Como reflexo do aumento de intervengdes dos membros, o Conselho foi chamado,
da mesma forma, para decidir e dar conclusdo ao processo de debate mais vezes. Tendo em
vista que o trabalho foi de contabilizacdo do nimero de registros em atas de unidades de fala
de cada membro, é de se esperar um numero bem menor de intervencBes do Conselho.
Enquanto um debate tem trés, quatro, cinco, até dez registros de unidades de falas dos
segmentos, o Conselho, por seu plenario, decide uma Unica vez.

Cada unidade de fala registrada foi categorizada com um dos temas eleitos, com base
na competéncia do CMDCA descrita no Estatuto da Crianga e do Adolescente. Com esse
trabalho foi possivel analisar qual das temaéticas aparece nas discussfes do Conselho com

maior prevaléncia e que, portanto, ocupa mais tempo nos debates.

Tabela 2: Distribuicdo de intervencfes dos segmentos por temas e gestdes

TEMAS SEGMENTO GESTAO 2007/2009 GESTAO
2009/2011
Deliberacéao sobre GOV 30 129
politicas publicas e -
sobre controle de NAO GOV 22 184
acoes (art. 88, Il,

ECA) CONSELHO 15 26
Geréncia do Fundo GOV 14 22
Municipal (art. 88, -

IV, ECA) NAO GOV 12 69

CONSELHO 8 12

Registro de entidades GOV 1 8
e programas (art. 90, _

paragrafo Unico, NAO GOV 0 33

ECA

cA) CONSELHO 4 5

Matéria pertinente ao GOV 5 11
Conselho Tutelar _

(arts. 88, 11 e 139, NAO GOV 5 15

ECA

) CONSELHO 16 6

Administracdo em GOV 31 22
geral _

NAO GOV 9 42

CONSELHO 25 33

Fonte: Tabela elaborada pelo autor com base nas Atas

Legenda: GOV = Governamental, NAO GOV = N4o Governamental
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Seguindo a tendéncia de aumento de intervencdes entre a primeira e segunda gestédo
estudadas, atestou-se que em todos 0s cinco temas eleitos na categorizacdo houve aumento de
intervencdes, como mostra a Tabela 2. Em ambas as gestdes, o tema ligado a politica publica
e controle de acGes foi 0 mais presente: 67 (sessenta e sete) intervencdes na primeira gestéo e
340 (trezentos e quarenta) na segunda. Na primeira gestdo, o segmento governamental teve
maior peso nas intervengdes do que o ndo governamental, o que se inverteu na segunda
gestao.

Na primeira gestdo, o segundo assunto mais tratado foi aquele ligado as matérias
administrativas, seguido das questbes do Fundo Municipal. Houve, na segunda gestéo,
inversdo da ordem: em segundo lugar as questbes do Fundo Municipal e em terceiro as
questdes administrativas.

Ndo € surpresa a presenca constante de intervencdes acerca de questdes
administrativas, por forca da necessidade de o Conselho tratar de sua propria organizacéo e
funcionamento. Além disso, como se analisou, as leis e 0 regimento interno deixam para 0
plenario do Conselho muitas decisdes acerca do proprio funcionamento.

O Fundo Municipal acaba tendo destaque, também, pela forma de distribuicdo dos
valores arrecadados: divisdo com base no per capita de atendimentos entre as entidades com
assento no Conselho. Mesmo assim, a primeira gestdo, na matéria do Fundo, o segmento
governamental teve uma pequena primazia, 0 que se alterou na segunda. No que tange a
matéria administrativa, verificou-se 0 mesmo comportamento.

Na primeira gestdo, em quarto lugar, o tema mais tratado foi o pertinente ao
Conselho Tutelar, seguido do registro de entidades, o que, novamente, se inverte da segunda
gestdo: registro de entidades, seguido da matéria relativa ao Conselho Tutelar. O
comportamento também se mantém. Uma prevaléncia dos segmentos governamentais na
primeira gestdo e do ndo governamental na segunda, com exce¢do da matéria tocante ao
Conselho que, na primeira gestdo, conta com 0 mesmo numero de intervencdo de ambos 0s
segmentos.

Em sintese, na primeira gestdo os temas mais tratados, por ordem, foram:
deliberagdo sobre politicas puablicas e sobre controle de agdes (art. 88, I, ECA);
administracdo em geral; geréncia do Fundo Municipal (art. 88, 1V, ECA); conducdo do
processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar e demais materias a ele pertinentes
(arts. 88, 11 e 139, ECA) e registro de entidades e programas (art. 90, paragrafo unico, ECA).

Em todos esses temas, salvo quanto ao Conselho em que houve o mesmo numero de
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intervencgdes, o0 nimero de vezes que o segmento governamental usou da palavra foi maior do
que o ndo governamental.

Na segunda gestdo, por ordem, 0s assuntos mais presentes, nas intervencgdes, foram:
deliberacdo sobre politicas publicas e sobre controle de agdes (art. 88, 1l, ECA); geréncia do
Fundo Municipal (art. 88, 1V, ECA) e conducdo do processo de escolha dos membros do
Conselho Tutelar e demais matérias a ele pertinentes (arts. 88, 1l e 139, ECA). Em todos esses
temas, o comportamento verificado na primeira gestdo se inverteu, havendo prevaléncia de
intervencdo do setor ndo governamental sobre o governamental.

Entre uma e outra gestdo ndo s6 o segmento ndo governamental passou a exercer
mais influéncia, como a politica publica apareceu constantemente na pauta do Conselho, ao
menos nas discussdes. Resta saber se essas discussfes se converteram em tomadas de
posicBes publicas e vinculantes, a partir da analise da producdo do Conselho, na forma do

indicador a seguir.

6.3 PRODUCAO DO CONSELHO

Nesta altura do trabalho, o objetivo é identificar se o Conselho estudado produziu
decisbes e qual o tipo de decisdes tomadas, de modo a verificar o quanto de influéncia eles
exercem na producdo da politica e no controle pablico sobre as a¢des.

Em se transformando as discussGes em resolucdes — que como vimos no indicador
anterior —, prevalecem as intervenc¢des ndo governamentais em relacdo a politicas publicas e
controle de acdo, ou seja, em decisbes com forma juridica especifica que sintetizam uma
norma, com carater vinculante, verificaremos que o CMDCA tem tido destaque na dire¢do da
politica pablica na &rea infantojuvenil. Caso contrério, temos que a politica publica continua
sendo capitaneada pelo Poder Publico Municipal, quanto as suas decisdes, restringindo-se o
espaco do Conselho a debates publicos, mas sem ter o cond&o de influir, por meio de decisbes

vinculantes e prioritarias, nos destinos da politica.
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Deliberar Geréncia do Registro de Matéria Administracdo | Total
sobre Fundo Entidades e pertinente ao em Geral
politicas Municipal Programas Conselho
publicas e (art. 88, IV, (art. 90, Tutelar (arts.
controle de ECA) parégrafo 88, Il e 139,
ac0Oes (art. 88, Unico, ECA) ECA)
I, ECA)
Gestdo 1 7 6 18 25 57
2007/2009
Gestdo 14 9 5 3 27 58
2009/2011

Fonte: Tabela elaborada pelo autor com base nas Atas

Como se percebe dos dados da Tabela 3, as duas gestbes tiveram praticamente o
mesmo numero de deliberagdes/resolugdes, tendo a segunda gestdo uma a mais e, em ambas,
a matéria mais versada foi a administracdo em geral, com nimeros também muito préximos:
25 (vinte e cinco) na primeira gestdo e 27 (vinte e sete) na segunda gestdo. A administracao
em geral, apesar de ndo ser o tema que mais provoca intervencdo dos conselheiros — esta em
segundo lugar na primeira gestdo e em terceiro na segunda, como vimos no item anterior —, é
aquele que mais é formalizado, por meio de resolucédo/deliberacéo.

O segundo tema mais versado, na primeira gestao, foi o do Conselho Tutelar. Isso se
deu em virtude de dois fatores: problemas disciplinares com conselheiras que foram levados
ao CMDCA e demandaram resolucdo para formacao de comissao e resolugédo para aplicagédo
de penalidade; expedicdo de cinco resolugdes para suprir cargo, com o chamamento de
suplentes — que nao responderam e demandou novas resolucées para novos chamamentos — e
posse de conselheira. Outro fator importante, ainda na primeira gestdo, foi a edicdo de
resolucgdes para regular o processo eleitoral que teve lugar naquele ano. A mesma situagéo se
refletiu na necessidade de varias reunides extraordinarias no periodo, como ja explicado.

Na segunda gestdo, sem graves incidentes disciplinares e com certa estabilidade na
composicdo do Conselho, ndo houve necessidade de tanta producdo, fazendo com que esse
tema passasse a ocupar ultimo lugar.

Ainda

resolucbes/deliberacdes acerca da geréncia do Fundo Municipal e 06 (seis) acerca do registro

com relagdo a primeira gestdo, foram expedidas 07 (sete)

de entidades. E, a despeito de o tema que sofreu maior intervencgéo ter sido a formulacdo e o
controle de politica publica, somente uma deliberacdo foi tomada nesse sentido.

E mesmo essa deliberacdo, tratando-se da Resolugdo 08/2009, tem referéncia com o

controle de acdo. Por meio da resolucdo em questdo, o CMDCA aprovou a indicacédo de local
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para a construcdo do Centro da Juventude, projeto que, no dia da reunido (ata 27/2009, de
08.04.2009), foi apresentado pelo secretario do Planejamento, ratificado por conselheira
municipal governamental, que, a época, também tinha assento no Conselho Estadual. Na ata
registrou-se que houve discussdo acerca da adequacdo do local indicado, tendo em vista
outros bairros com deficiéncia de servigos puablicos. Mesmo assim, contudo, em votacao, a
area foi aprovada a unanimidade. No processo de argumentacgdo, o secretario informou que
havia pouco tempo para a disponibilizacdo do terreno e que ndo haveria outro centro a ser
construido em Toledo, em curto prazo, o que parece ter sido decisivo para a resolucao.

O mesmo pode ser dito em relagdo a segunda gestdo. Em que pese o tema politicas
publicas e controle de acdes ter despontado com o segundo maior nimero, 13 (treze) delas
tocam ao controle de acdo e somente uma a deliberacéo efetiva sobre a politica.

Através da Deliberacdo n° 04/2009, datada de 03.12.2009, o0 CMDCA estabeleceu
prazo de dez dias para que fosse disponibilizada equipe técnica e guarda municipal em
horéarios que na deliberacdo constam para as entidades de acolhimento; determinou que fosse
dada efetiva prioridade no atendimento médico e no fornecimento de medicamentos e exames
as criancas e aos adolescentes acolhidos e fixou prazo de 90 (noventa) dias para a
apresentacdo de plano de capacitacdo de trabalhadores na area de protecdo especial e
implantacdo de mais uma Casa Abrigo para atendimento de adolescentes em situacéo de risco.

No periodo inteiro estudado, esse foi o Unico documento expedido pelo CMDCA,
deliberando, de forma vinculante, acerca da politica publica, encaminhada ao prefeito
municipal para atendimento, com prazos bem estabelecidos.

A Resolugdo n° 26/2009 aprovou a construcdo de outro Centro da Juventude. A
Resolucdo n° 30/2009 e a Deliberagdo n°® 02/2009 trataram do controle de propaganda,
tracando orientacGes quanto ao cumprimento dos arts. 70 e 73 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

As Resolugbes n° 13 e n° 14, ambas de 2010, aprovaram 0s projetos de lei que
disciplinam a politica de atendimento a crianca e ao adolescente, com destaque ao proprio
CMDCA e ao Conselho Tutelar e o Fundo Municipal. A Resolugdo n° 15/2010 aprovou o
plano de agdo da crianca e do adolescente do Municipio de Toledo/PR, no triénio 2010/2013.
As Resolugdes n° 17/2010 e n° 18/2010 aprovaram, na forma da Resolucdo n° 14/2009 e
Instrucdo Normativa n°® 36/2009, ambas do Tribunal de Contas do Estado, respectivamente, o
orcamento da Assisténcia Social e o orcamento de Esporte e Lazer, Satde e Educacéo.

Ainda no ambito de aplicacdo dos diplomas normativos do Tribunal de Contas do

Estado, foram editadas as Resolugbes n° 19/2010 e n° 27/2010, que aprovaram,
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respectivamente, as Orientagdes Técnicas e Calendario para elaboracdo do Relatorio de
Gestdo dos Direitos da Crianga e da Adolescéncia do Municipio de Toledo — PR e a
metodologia para realizacdo da apresentacéo do Relatorio de Gestdo Bimestral dos Direitos da
Crianca e da Adolescéncia do Municipio de Toledo/PR, pelas Secretarias Municipais de
Assisténcia Social, Educacédo, Saude, Cultura e Esporte nas reunides do CMDCA.

Na Deliberacdo n° 03/2009, o CMDCA foi timido e se restringiu a recomendar ao
gestor publico a previsdo de Recursos Financeiros para capacitacdo permanente aos
Conselheiros Tutelares.

Pela Resolucdo n° 01/2011, o CMDCA aprovou o Relatério de Gestdo dos Direitos
da Crianca e da Adolescéncia do Municipio de Toledo/PR, referente ao ano de 2010.

Quando, pois, se descortinam 0s ndmeros, percebe-se a prevaléncia de uma
verdadeira funcéo de controle gque, como apontamos acima, mostra que 0 CMDCA se debruca
sobre decises j& tomadas e, na maioria dos casos, em plena execucdo, indicando que ha
pouca interferéncia na conducdo dos rumos da politica em si.

A funcéo propositiva, decorrente do carater deliberativo do Conselho, perde forca em
razdo da prevaléncia do controle (CUNHA, 2007, p. 22). Acabam por serem cumpridas, por
meio das resolugdes, as funcdes diversas da formulacdo da politica — justamente aquelas

funcBes que, como abordamos, sdo exclusivas do Conselho.

6.4 [ESTRATEGIAS UTILIZADAS PELO CONSELHO PARA TER SUAS
DELIBERACOES ACOLHIDAS E CONVERTIDAS EM POLITICAS PUBLICAS.

Com este indicador exploraremos, com mais énfase, a dimenséo da efetividade da
acao conselhista, com o fito de averiguar quais os meios empregados pelo CMDCA para que
suas deliberacdes, acerca de politicas publicas, sejam acolhidas.

A falta de instrumentos juridicos especificos para que o proprio Conselho acione as
vias judiciais para a conversdao de suas deliberagdes, analisaremos como o CMDCA se
comporta depois de tomar uma deciséo.

Como percebido a partir do indicador anterior, somente uma deliberacdo sobre
politica publica foi veiculada por meio de um instrumento normativo formal, que foi
denominada de deliberacgéo: a Deliberagdo n° 04/20009.

Assim, portanto, para fins de pesquisa, optou-se por tracar o caminho de todas as
deliberagdes acerca de politicas publicas, mesmo que, ao final, a decisdo tomada pelo
CMDCA néo tenha se revestido da formalidade da resolucdo ou deliberacéo.
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6.4.1 Politica de acolhimento institucional

Essa questdo teve os debates iniciados na primeira gestdo, estendendo-se até a
segunda, quando alcancou solucdo. No que tange a politica de acolhimento institucional,
outrora chamada de abrigamento, nas gestdes analisadas, problemas apareceram, pela
primeira vez, na ata 10/2007, de 08.08.2007, quando o Coordenador da Casa Lar Dorcas
expds dificuldades que vinha enfrentando.

Depois de debates, conselheira governamental fez proposta no sentido de o CMDCA
agendar reunido com o Ministério Publico e o Poder Judiciario para a resolucdo dos
problemas expostos. A proposta foi aprovada. Nas atas subsequentes ndo se verificou
qualquer registro acerca do agendamento da reunido. Nem mesmo nos oficios expedidos, que
sdo lidos no inicio de todas as reunides, constou expedicdo de qualquer oficio solicitando a
reunido deliberada e aprovada. Duas reunides depois, registrada na ata 12/2007, de
10.10.2007, o magistrado se fez presente, mas o tema ndo foi nem objeto de discussao.

O assunto vem a tona, novamente, na ata 11/2007, de 12.09.2007, por forca do
recebimento de oficio do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
acompanhado de um questionario sobre os servicos de acolhimento a crianca e ao adolescente
nos municipios com mais de cem mil habitantes. Uma conselheira governamental sugeriu a
criacdo de uma comissdo para implementar o Plano Municipal de Acolhimento e levantar
dados para preencher o questionario sobre os servicos. A proposta foi aprovada e uma
comisséo foi criada, com quatro membros.

Da mesma forma, ndo ha relatos dessa comissao, nem demonstracdo do resultado de
seu trabalho, com o levantamento dos dados.

Com base, novamente, em relato do coordenador da Casa Lar Dorcas, na ata
15/2007, de 12.12.2007, outra discussao foi travada acerca dos servi¢os de acolhimento no
Municipio. O plenério, depois dos debates, aprovou a criacdo de Comissdo para discutir 0s
Programas de Abrigamento e elegeu oito membros para integra-la, sendo dois néo
conselheiros. A Comissdo outrora formada nem foi mencionada. Essa Comissao passou a
cuidar do tema, com relatos nas reunides em que ele emergiu.

A politica de acolhimento voltou a pauta do Conselho somente no final da primeira
gestdo, na ata 24/09, de 11.03.2009, quando os gestores dos servi¢os voltaram a narrar

dificuldades com o excesso de abrigamentos — superior ao numero de vagas —, a escassez de
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profissionais para trabalhar nos atendimentos e a presenca de criancas e adolescentes
acolhidas no mesmo espaco.

O debate foi, entdo, aberto e o plenario deliberou realizar reunido com o0s
representantes das Casas Abrigo e Lar, secretario de Assisténcia Social, Saude e Seguranca;
prefeito municipal e representantes do CMDCA, cabendo a Diretoria do CMDCA tracar as
propostas para essa reunido.

Na ata 25/09, de 17.03.2009, as propostas para a melhoria do servigo foram levadas
ao plenario e aprovadas e a data da reunido foi comunicada. Na ata 27/2009, de 08.04.2009,
foi informado que havia sido realizada reunido com o secretario de Assisténcia Social e,
depois, com o prefeito municipal, com o encaminhamento das propostas.

A necessidade de o CMDCA deliberar acerca da politica de acolhimento foi
aventada, pela primeira vez, na ata 36/2009, de 09.09.2009, na qual, depois do relato dos
servicos de acolhimento, ha o seguinte registro: [...] que diante disso (dos relatos), percebeu-
se a necessidade de deliberar sobre as a¢Bes necessarias para garantir uma proposta de
atendimento diferenciada.

Na ata 39/2009, de 11.11.2009, depois do relato da Comissdo que trata dos Abrigos,
o plenario aprovou a realizagdo de outra reunido com o Ministério Publico e o Poder
Judiciario acerca das entidades de acolhimento. Na mesma ata, depois de exposi¢do dos
servicos de acolhimento, ha, novamente, registro da necessidade de deliberagdo: neste
momento surgiu a discussdo sobre a capacidade maxima de atendimento das casas e que
deveria ser elaborada deliberacao.

O Ministério Publico e o Poder Judiciario, diante de irregularidades no acolhimento,
enviaram oficios ao CMDCA cobrando uma postura. Na ata 40/2009, de 03.12.2009, o
presidente informou que a partir do encaminhamento do Oficio do Ministério Publico a
Comissdo de Abrigamento reuniu-se e discutiu o assunto que culminou na elaboragéo da
Deliberacdo 04/2009 que sera apresentada e apreciada pelo CMDCA. A deliberacdo foi
aprovada em plenario, por unanimidade, e encaminhada ao prefeito municipal, por oficio
datado de 11.12.2009, protocolado em 17.12.2009.

Na ata 01/2010, de 10.02.2010, constatado que um dos prazos concedidos pela
deliberacdo 04/2009 tinha escoado, sem qualquer manifestacdo por parte da administracdo
publica municipal, os conselheiros propuseram que fosse enviado oficio ao prefeito municipal
solicitando informacgdes sobre os procedimentos realizados conforme a Deliberagcdo n°
04/2009, sendo aprovada a proposta. A deliberacdo foi cumprida, pelo envio do oficio
06/2010, registrado na ata 03/2010, de 10.03.2010.
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Em 14.04.2010, na ata 04/2010, o CMDCA, diante da auséncia de qualquer resposta
do prefeito municipal, com base em proposta de membro ndo governamental, deliberou pela
expedicdo de novo oficio solicitando informacgfes sobre o andamento da Deliberacdo n°
04/2009 ao prefeito municipal, tendo em vista esgotamento do prazo, com termo final para
resposta em trés dias.

Na mesma reunido, ha externacdo de preocupacao de alguns conselheiros de ter o
prefeito respondido ao Ministério Publico e ndo ao CMDCA e do néo reconhecimento do
“poder” do Conselho. Na ata 06/2010, datada de 12.05.2010, esta registrado o recebimento de
resposta do oficio.

Ocorre que, nesse interim, o Ministério Publico, em 20.04.2010, ingressou com acao
civil publica exigindo do Municipio a observancia da deliberacdo. Depois de apresentar
manifestacdo, foi designada audiéncia, com representante do CMDCA, inclusive em que 0
prefeito celebrou acordo, homologado judicialmente, convertendo em politica publica o
quanto deliberado. A solenidade, o acordo e sua homologacao datam de 30.04.2010, ou seja,
mais de quatro meses depois da deliberacéo.

A acdo da Promotoria de Justica, no entanto, ndo partiu de uma representacao,
comunicacgédo ou notificacdo do CMDCA acerca do descumprimento, mas de um trabalho de
acompanhamento paralelo, em procedimento judicial, mas com cardter meramente

investigatorio: autos de pedido de providéncias 031/2010.

6.4.2 Programas do departamento de atendimento a crianca e ao adolescente:
Contraturno e PROJOVEM

A Diretora do Departamento de Atendimento a Crianca e ao Adolescente fez
explanagdo acerca do Nuacleo — antigo Pid& Ambiental — e sobre a reformulagdo nos
atendimentos dos projetos de contraturno do Departamento.

Em decorréncia dessa exposicao, foi aberto um debate, principalmente quanto ao
plano politico pedagdgico do contraturno escolar. Concorreram sugestfes tanto de membros
governamentais, como de ndo governamentais, mas o CMDCA, por seu plenario, ndo se
posicionou.

A mesma Diretora, conforme registro da ata 18/2008, de 12.11.2008, expds o Projeto
PROJOVEM, gerando “intensa” discussdo sobre as entidades ndo governamentais que

também poderiam fazer esse atendimento.
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A decisdo, depois dos debates, foi a realizagdo de uma reunido no dia 18 de
novembro de dois mil e oito (18/11/2008), as 8:30 horas, na Central dos Conselhos, com as
entidades ndo governamentais que tivessem interesse em desenvolver o programa e
representantes da Secretaria Municipal de Assisténcia Social. Tal reunido foi agendada para
ser realizada fora do ambito do CMDCA.

Estranhamente, foi realizado encaminhamento em relacdo ao qual o CMDCA ficou
alheio, aléem de envolver somente entidades com assento no Conselho, sem se estender as
demais existentes na cidade. Ainda assim, o resultado da reunido e o tema ndo mais
retornaram ao Conselho, no periodo estudado. As discussGes e 0 encaminhamento foram

assim transcritos:

APRESENTACAO DO PROJOVEM ADOLESCENTE, a diretora do
Departamento de Atendimento a Crianca e ao Adolescente, Luciana Maria
Vianna, informou que atualmente o municipio esta desenvolvendo seis
coletivos do PROJOVEM ADOLESCENTE, atendendo aproximadamente
cento e cinqienta adolescentes, com quatro técnicos, atendendo em trés
territérios: Jardim Coopagro, Jardim Europa e Vila Pioneiro. Luciana
informa ainda as dificuldades na execucdo do programa, sendo que foram
realizadas visitas em todas as Escolas Estaduais que atendem jovens da faixa
etaria do programa, bem como divulgado na midia local desde sua
implantac&o, Ires Damian Scuzziato informa que o municipio também esta
implantando o PROJOVEM URBANO, que atendera jovens de dezoito a
vinte e nove anos que ndo concluiram o ensino fundamental; Rejane Linck
Neumann, informa que a entidade DORCAS tem interesse em desenvolver
coletivos do PROJOVEM ADOLESCENTE, apés intensa discussdo, decide-
se por realizar reunido dia dezoito de novembro de dois mil e oito
(18/11/2008), as oito horas e trinta minutos na Central dos Conselhos, com
as entidades ndo governamentais que tenham interesse em desenvolver o
programa e representantes da Secretaria Municipal de Assisténcia Social (ata
18/2008, de 12.11.2008).

6.4.3 Cofinanciamento de programas governamentais pelo Fundo

Esse tema apareceu em duas oportunidades e, em ambas, a deliberagdo ndo teve
seguimento. Em 13.02.2008, de acordo com registro da ata 01/2008, o coordenador do
Programa de Liberdade Assistida requereu cofinancimento por parte do CMDCA para realizar
oficinas educativas e contratar pessoal para trabalhar nelas.

Um debate foi inaugurado, com destaque a intervencdes a respeito das diferengas
entre o financiamento de programas governamentais e ndo governamentais para contratacao

de pessoal. O desfecho da discussao foi de acordo com os conselheiros, na proxima reuniao
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serd formada uma Comissdo para analisar a situacdo dos Programas de Medidas
Socioeducativas. Entretanto, o assunto ndo foi retomado na reunido seguinte.

Na ata 21/2009, de 11.02.2009, conselheiro ndo governamental, representante da
PROVOPAR, retomou a questdo da possibilidade do recurso do Fundo, oriundo da Campanha
do Imposto de Renda, financiar a0 menos um programa governamental. Nova discussao foi
aberta, havendo posicOes favoraveis e contrérias, aquelas de membros governamentais e essas
de membros ndo governamentais. O presidente sugeriu, recebendo a aprovacao de todos, que
a discussdo fosse retomada e que a comissao técnica fizesse um apanhado sobre a questdo
orcamentaria destinada a crianca e ao adolescente no municipio.

A discussdo ndo foi mais retomada, assim como a comissao técnica ndo trouxe os

dados do “apanhado” da questdo orgamentaria.

6.4.4 Politicas contra a violéncia

Na ata 16/2008, de 08.10.2008, a professora do Curso de Servigo Social da Unioeste
— doutora da area — apresentou dados acerca da violéncia sexual e ato infracional. Os niUmeros
geraram forte impacto entre os conselheiros, os quais entraram num debate com varias
sugestoes.
A proposta, que angariou aprovacao por unanimidade, foi:
Criacdo de uma Comissdo de Enfrentamento da Violéncia Contra Criangas e
Adolescentes, para pensar e fazer um levantamento de dados sintetizados em
informagdes que forneca subsidios para o Plano Municipal de Enfrentamento a
Violéncia. A Comissdo devera ser composta por representante do Curso de Servigo
Social — Projeto PAPS - UNIOESTE/Toledo, representante do Centro de Socio
Educacao (CENSE), representante do Ministério Pablico, representante do Conselho
de Politica de Alcool e Drogas, representante do Conselho Tutelar, representante da
Secretaria da Mulher, representante da Secretaria da Saulde, representante do
Conselho da Comunidade, representante do Conselho de Seguranca, representante

da Secretaria de Educacéo, representante do FORUM, da vara da Infancia e da
Juventude

A Comissdo nunca funcionou e o plano de enfrentamento a violéncia ndo mais
voltou a pauta do CMDCA.

6.4.5 Apresentagdo de numero de atendimentos pela rede

Em 13.05.2009, na ata 30/2009, o Coordenador do CREAS (Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social) — Socioeducativo questionou a necessidade de apresentar
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0 nimero de atendimentos mensalmente. Sugeriu que deveria ser apresentado relatério
quantitativo e qualitativo trimestral ou semestralmente.

A justificativa dada, por conselheiro ndo governamental, foi a competéncia de o
CMDCA realizar o controle social sendo necessario a apresentacdo dos servicos. Na
sequéncia, a secretéria executiva do Conselho expds que a politica de atendimento a crianca e
ao adolescente nédo se restringia somente a politica de assisténcia social e propds fazer um
cronograma para que fossem apresentados todos os servigos de atendimento a crianca e ao
adolescente do municipio. Um conselheiro ndo governamental e um governamental fizeram

sugestdes, das quais foi aprovada:

[...] apresentacéo de relatérios de toda a rede de servicos de atendimento a
crianca e ao adolescente do municipio, contendo apresentagdo do programa,
equipe necessario e atividades realizadas, bem como a formalizacdo da
apresentacao de relatorios dos servigos socioassistenciais de protecdo social
especial mensalmente, ficando a cargo dos servicos a apresentacdo mensal
ou trimestral.

Esses relatorios acabaram ndo sendo elaborados pela rede e ndo houve qualquer
menc¢do nas atas que se seguiram. Somente com os diplomas normativos do Tribunal de
Contas do Estado, por forca da previsdo dos relatérios de gestdo, € que 0s secretarios

comecam a relatar o nimero de atendimentos, em reunides.

6.4.6 Conferéncia Municipal: acompanhamento das propostas aprovadas

Estagiaria da Prefeitura Municipal, aluna do Curso de Servico Social, na reunido de
15.06.2009, registrada na ata 32/2009, expds o resultado de pesquisa acerca da efetivacao das
propostas aprovadas na IV Conferéncia Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
que foi realizada em 5 de junho de 2007, chegando a conclusdo de que 55% (cinquenta e
cinco por cento) das propostas foram efetivadas.

O CMDCA manifestou-se pela importdncia do monitoramento constante da
implementacdo das propostas, mas ndo tomou qualquer medida especifica acerca dessa
decisdo. Além disso, definiu que a pesquisa seria publicada no site Prefeitura Municipal de

Toledo, no link dos conselhos. Essa publicacdo também néo sobreveio.
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6.4.7 Politica de atendimento da salide mental

No periodo estudado, a politica de atendimento da salide mental apareceu em duas
oportunidades bem proximas: em ambas o0 movel das discussGes foi a apresentacdo do
Conselho Tutelar acerca de suas atribui¢gdes. Contudo, na primeira, o atendimento psicolégico
é enfocado e, na segunda, o atendimento psiquiatrico.

Na ata 33/2010, de 08.07.2009, verifica-se que trés conselheiros governamentais
fizeram sugestBes, sem concorrer qualquer posicdo do plenario. O debate terminou, na
realidade, com a posicéo da conselheira Delezir, que enunciou o que faria, caso as requisi¢oes
de atendimento ndo fossem atendidas:

Simone Ferrari sugere que seja encaminhado oficio das ocorréncias mensais
do Conselho Tutelar notificando a politica em destaque através de suas
secretarias especificas, Léo sugere ainda que seja realizado debate com todos
0s secretarios da administragdo municipal. Ires chama a atengdo para a
necessidade de reorganizagdo dos servigos principalmente em relagdo a
eficiéncia e eficacia dos trabalhos executados com familias. A conselheira
tutelar Delezir informa que ap0s quatro atendimentos sem alteracdo da

situacdo serd encaminhado ao Ministério Publico.

Dificuldades em encaminhamentos para psiquiatras foram expostas pelo Conselho
Tutelar, em 19.08.2009, registradas na ata 35/2009. Abriu-se um debate acerca de como sdo
os fluxos de atendimento. O Conselho deu o0 encaminhamento, com a aprovagdo de sugestdo
de realizagéo de reunido acerca do fluxo de atendimento da Diretoria com o Conselho Tutelar
e Secretarios Municipais.

Desta vez, a deciséo foi executada, tendo a reunido sido realizada em 30.09.2009, de
acordo com registro constante da ata 37/2009, de 14.10.2009. O presidente exp0s que nela
foram apresentadas as atividades e atribui¢cdes do Conselho Tutelar, além de terem sido feitas
orientagdes sobre os encaminhamentos que seriam realizados. Relatou, ainda, sobre a
realizacdo de uma reunido em que estariam presentes os diretores das escolas municipais e
estaduais, representantes de instituicbes e coordenadores de areas afins, no sentido de

esclarecer sobre as atribui¢cdes do Conselho Tutelar e sobre os encaminhamentos.

6.4.8 Atendimento inicial de criancas e adolescentes em regime de acolhimento

O Juizo de Direito da Vara da Infancia e da Juventude, em conjunto com Promotoria

de Justica de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente, baixou a Portaria n° 48/2009,
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regulamentando as providéncias a serem tomadas t&o logo ocorresse o acolhimento, além de
outras ao longo do periodo de institucionalizacdo. Os conselheiros discutiram acerca das
condicdes faticas de implementacéo das determinacdes e dos prazos previstos.

Duas propostas foram colocadas em votacdo, ambas de conselheiros nao
governamentais: formacgdo de uma comissdo proviséria e reunido com a presenca da comissao
técnica do CMDCA, os representantes das entidades de abrigo, o Conselho Tutelar e
representante da Gestdo da politica de protecdo social especial. Por maioria simples, foi
aprovada a segunda proposta. Mais uma vez, em atas posteriores, ndo houve nenhuma noticia

sobre a realizacdo dessa reunido. A matéria atinente a portaria ndo foi mais retomada.

6.4.9 Medida socioeducativa de internacéo

Em 09.09.2009, na ata 36/2009, Juiz de Direito da Vara da Infancia e da Juventude, a
Promotora de Justica e a Equipe Técnica do FOrum estiveram na reunido e relataram o
resultado de inspecéo, realizada na companhia de conselheira de direitos ndo governamental,
que reavaliou o estabelecimento responsavel pela execucdo de medida de internacdo, com
base em inspecao anterior.

Tendo em vista os resultados desfavoraveis do relato, o presidente do CMDCA
consultou a Promotora de Justica se deveria ser feita deliberacdo por parte do Conselho para
requisicdo de construcdo de um novo Centro de Socioeducacdo (CENSE). A resposta foi
negativa, mesmo porque a competéncia do servico é de ambito estadual, mas sugeriu a
realizacdo de visita.

Destarte, o CMDCA formou Comissdo para fazer a propria inspe¢do no
estabelecimento responsavel pela execucdo da medida de internacéo.

Na ata 39/2009, de 11.11.2009, a Comissdo relatou a visita, dando inicio a uma
discussdo acerca do desenvolvimento do trabalho no CENSE. Varias sugestdes sdo lancadas,
mas ndo ha registro de posicdo do Conselho. O dltimo registro foi de uma proposta de
encaminhamento da ata aos 6rgdos publicos competentes, com prazo de noventa dias para
resposta. Nas atas que se seguiram ndo se observou o envio de oficio, parecendo, realmente,
que este ultimo registro ndo passou de uma proposta, sem deliberacdo do CMDCA.

Na ata 04/2010, de 14.04.2010, depois de educador social do CENSE pleitear vaga
no CMDCA e expor sobre a situacdo atual, o CMDCA deliberou enviar oficio solicitando

informagdes sobre os encaminhamentos realizados. A deliberagdo foi cumprida, de acordo
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com 0 que consta da ata 06/2010, de 12.05.2010, ou seja, 0 envio dos oficios circulares
14/2010 e 15/2010, que solicitavam informacdes sobre as a¢des diante do CENSE.

O cumprimento de medida socioeducativa volta a pauta quando o Juizo de Direito da
Vara da Infancia e da Juventude encaminhou documento dando conta de que a Comarca de
Toledo, em nimeros proporcionais, era a que mais aplicava medida de internac&o. Na reunido,
objeto da mesma ata 06/2010, de 12.05.2010, também esteve presente a Promotora de Justica,
que fez intervencéo esclarecendo a situacéo.

O documento e a intervencdo ensejaram duas discussdes: sobre o CENSE,
especificamente, e sobre a politica em relacdo a adolescentes em conflito com a lei. Quanto ao
primeiro tema, foi deliberado o encaminhamento de oficio a Secretaria Estadual da Crianga e
da Juventude e ao Conselho Estadual de Direitos da Crianca e do Adolescente. O oficio foi
enviado e respondido, como consta da ata 09/2010, de 09.06.2010, com pontos essenciais
sobre as providéncias que estavam sendo tomadas referentes ao CENSE de Toledo.

Mesmo assim, atestaram que a situagdo continuava irregular e, como
encaminhamento, foi deliberado que ndo haveria necessidade de nova visita, mas
comunicacdo das respostas ao Ministério Publico e ao Poder Judiciario, tendo o assunto sido
encerrado.

No que tange ao segundo ponto suscitado, ou seja, a politica em relacdo a
adolescentes em conflito com a lei, dois encaminhamentos foram dados: o primeiro, a
elaboracdo de documento para insercdo e acompanhamento dos adolescentes em cumprimento
de medidas socioeducativas no CREAS. Na continuidade das discussdes, houve debate sobre
entidades parceiras, aptas a receber adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas.

Diante da discussao, o segundo encaminhamento foi o seguinte:

[...] que CREAS convoque uma reunido com as instituicbes parceiras e
potenciais parceiras com o objetivo de discutir sobre as medidas
socioeducativas, sendo inseridas as conselheiras Angela e lvone para
acompanhar a elaboracdo do Plano Municipal de Inser¢cdo e
Acompanhamento do cumprimento de medidas socioeducativas (ata
06/2010, de 12.05.2010).

N&o ha qualquer noticia acerca do cumprimento de qualquer das deliberagdes: o
documento para a inser¢do nédo foi elaborado; a reunido do CREAS ou ndo foi realizada ou
ndo foi dado qualquer retorno ao CMDCA e nem ha qualquer relato dos trabalhos de
acompanhamento da elaboragdo do Plano Municipal de Insercdo e Acompanhamento do

cumprimento de medidas socioeducativas.
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6.4.10. Politica de prevencdo, combate e tratamento a drogadicéo

Na ata 01/2010, de 10.02.2010, o Presidente do CMDCA expds que foram recebidos
trés oficios — dois em 2009 e um em 2010 — provenientes da Vara da Infancia e da Juventude,
questionando acerca da existéncia de politicas publicas no municipio de Toledo de programas
de auxilio, orientacdo e tratamento a alcodlatras e toxicomanos. Os oficios foram além: diante
dos casos de falta de atendimento verificados nos processos em andamento na Vara,
requisitaram copia de deliberacdo do CMDCA acerca da omissdo do Estado ou justificativa
para a inércia do Conselho.

O presidente esclareceu que encaminhou ao Juizo oficiante o oficio 65/2009,
constando as propostas aprovadas na Conferéncia Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente realizada no ano de 2009 e informando que a Equipe do Centro de Apoio
Psicossocial — Alcool e Drogas (CAPS/AD) se colocou & disposicdo para apresentar as acdes
realizadas nesse sentido.

Ainda assim, o presidente afirmou que as repostas ndo foram suficientes, tendo
concorrido nova requisi¢cdo por parte da Vara da Infancia e da Juventude e apresentou
resultado de pesquisa sobre o indice de vulnerabilidade juvenil em municipios de mais de cem
mil habitantes, na qual Toledo ocupa a vigésima sétima colocacdo no ranking do Brasil e,
conforme dados da pesquisa, 64% (sessenta e quatro por cento) dos casos registrados de
homicidios que envolveram jovens estdo ligados ao uso de drogas.

A partir desse cenario, um amplo debate € travado entre os conselheiros, resultando
na seguinte deliberagéo:

O CMDCA retornou a discussdo iniciada e decidiu sobre a realizacdo de
uma reunido ampla para discussao sobre politicas de combate e tratamento
do uso de drogas com os Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, Saude, Educacdo, Anti-Drogas, Mulher e da Comunidade,
Conselho Tutelar, secretarias municipais de Esporte e Lazer, Cultura,
Educacgdo, Salde, Assisténcia Social e da Mulher, 20° Regional de Saude,
Nlcleo de Educacdo, Ministério Pablico, Vara da Infancia, Juventude,
Familia e Anexos, Associacdo Comercial e Industrial de Toledo (ACIT),
Associacdo Toledana de Imprensa (ATI), Presidente do Consorcio
Intermunicipal de Satde Costa Oeste do Parana (CISCOPAR), Universidade
Estadual do Oeste do Parand (UNIOESTE), Policia Militar e Presidente da
Camara Municipal. Sera verificada a reserva do Auditério da Prefeitura
Municipal com data prevista para o dia vinte e trés de fevereiro de dois mil e
dez, as sete horas e trinta minutos em que cada area devera disponibilizar
material referente aos servigos referentes ao tema em questéo (ata 01/2010,
de 10.02.2010).
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Na ata de reunido ordinéria subsequente, de n° 3, datada de 10.03.2010, constou o
relato da primeira Reunido Ampliada para discussdo sobre politicas publicas de prevencao e
de tratamento a drogadicdo. Tal reunido ocorrera no dia 02.03 e a segunda ja estava agendada
para o dia 16.03 que se seguiria.

O balango feito pela presidéncia foi positivo, destacando que houve sugestdes
importantes, assinalando como ponto negativo a falta de alguns conselheiros do CMDCA
nestas reunifes. O objetivo da segunda reunido seria o fechamento das discussdes e
estabelecimento de propostas de acgéo.

Essa exposicdo determinou o inicio de outro debate em torno do tema, culminando
em mais uma deliberacdo: o encaminhamento de oficio para que cada secretaria registrasse
programas e projetos no CMDCA. Na ata 06/2010, de 12.05.2010, consta o envio do oficio
circular 12/2010 para que as secretarias e organiza¢es encaminhem o pedido de inscricdo dos
programas, projetos e servigos de atendimento as criancas e aos adolescentes.

Houve o0 envio dos programas para inscrigdo, por parte das Secretarias, conforme
registro da ata 06/2010, de 12.05.2010, mas a Comissdo Técnica manifestou ndo ter elementos
suficientes, em especial diante da limitacdo da resolucdo gque entdo regulava as inscricoes,
restrita as entidades ndo governamentais, para levar adiante o processo de registro. Assim,
portanto, previamente, seria indispensavel alterar a resolugdo, 0 que sO aconteceu
recentemente, sob a égide da gestdo seguinte ao periodo que estudamos.

A ata 04/2010, de 14.04.2010, veiculou o relato da segunda reunido ampliada. Na
ocasido, houve 51 (cinquenta e uma) propostas, sendo que elas, de acordo com a Diretoria e

Comissdo Técnica, serdo objeto das seguintes etapas:

Primeiramente pretende-se organizar as propostas conforme o eixo da
politica pablica; solicitar a participacdo das secretarias no sentido de discutir
as propostas conforme as responsabilidades; formar uma comisséo de
trabalho e a partir disso, pactuar e formar uma portaria conjunta sobre a
integragdo das politicas sociais no combate, atendimento e tratamento a
drogadicdo. Pretende-se de forma documental e organizada fazer com que
todos assumam suas responsabilidades.

A ata n.° 5, datada de 22.04.2010, foi relatada a elaboracdo de um dossié com a
documentacdo levantada e o agendamento de reunido com o0s secretdrios das pastas com
atuacdo na area de drogadicéo.

Na ata 09/2010, de 09.06.2010, h& relato de que o material foi encaminhado as
Secretarias, com o intuito de apresentarem as propostas na area de drogadicdo referente ao

atendimento de criangas e adolescentes.
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Nessa ata, duas observacOes sdo importantes. A primeira diz com a posi¢cdo do
presidente, segundo o qual para deliberar as a¢des, 0 CMDCA necessita do preenchimento
dos dados, o que tem ocorrido com dificuldades. Este discurso mostra, de um lado, uma
preocupacdo importante com a necessidade de diagnosticar, antes de deliberar, de forma que
eventual resolugdo tenha lastro na realidade e seja, enfim, possivel de ser convertida em
politica publica municipal. De outro, um dos pilares do processo deliberativo, qual seja, a
transparéncia da Administracdo Pablica parece estar comprometido ja que o presidente fala
em dificuldades na obtencédo de dados.

A segunda observacdo refere-se ao discurso, que se seguiu ao do presidente, de
conselheiro ndo governamental, representante do PROVOPAR, que cerceia a acdo do
CMDCA, expressando que no Conselho Municipal Antidrogas (COMAD) foi discutido que
compete ao CMDCA fiscalizar e ndo deliberar pela politica.

O resultado de todo esse processo estd na ata 11/2010, de reunido extraordinaria, de
24.06.2010, em que as propostas das Secretarias foram lidas. Depois de debates, trés
propostas de conselheiros foram postas em votacdo, sendo elas: o Plano de Drogadicédo
deveria ser inserido como um anexo do Plano Municipal de Acdo da Crianca e do
Adolescente; ou deveria estar dentro do referido Plano como eixo especifico ou mesclar com
as propostas ja apresentadas pelos secretarios. Por maioria, foi aprovada a inser¢do das

propostas no Plano em um eixo especifico.

6.4.11 Politicas publicas na area de cultura

A partir do Relatério de Gestdo, 0o CMDCA concluiu, na ata 03/2011, de 23.03.2011,
que as politicas publicas municipais na area da cultura eram deficitarias.

Em face dos debates, emergiram duas posi¢cOes: uma governamental e outra ndo
governamental. Aquela propds a aprovacgdo do Relatorio com ressalvas e esta a deliberagdo
para que a Secretaria tomasse providéncias. A primeira proposta foi acolhida e o relatorio foi

aprovado com ressalvas.

6.4.12 Primeiras conclusdes

A partir dos dados levantados, verificamos que doze grandes temas da politica

publica foram objeto de discussdo no periodo em estudo. Sete temas foram abordados na
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primeira gestdo e seis na segunda, destacando que um dos temas — politica de acolhimento
institucional — permeou as duas gestfes, razdo pela qual é contabilizado em ambas as gestdes.

A selecdo foi pautada, em primeiro lugar, no critério politica publica e, em segundo
lugar, o recebimento do tema, pelo Conselho, de algum tipo de tratamento.

De plano, observa-se certa resisténcia do Conselho em formalizar as decisdes em
resolucbes ou deliberagdes, o que s6 aconteceu uma Unica vez. No curso da pesquisa do
andamento das discussdes dos temas, verificou-se, em dado momento, a consciéncia de que a
funcdo deliberativa depende do conhecimento prévio da realidade. Contudo, na sequéncia,
representante ndo governamental expos que o papel do CMDCA seria de mera fiscalizagéo e
ndo de deliberagdo da politica publica. Esses dois momentos se deram no processo referente a
politica de prevencdo, combate e tratamento a drogadicao.

Mesmo a deliberagdo sobre politica publica formalizada, referente a politica de
acolhimento, com determinacgdes especificas e prazos estabelecidos, foi gestada por dois anos,
pressionada pela agdo da Justica da Infancia e da Juventude e do Ministério Publico, bem
como dos gestores dos servigos, que explanavam a situacdo no Conselho. Antes da
deliberacdo, houve duas cogitacdes de se deliberar a respeito do caso, sem sucesso. A
deliberacdo partiu da Comissdo, que a formulou e apresentou para votacdo em reunido
extraordindria. A situacdo era de tal dificuldade que a aprovacao foi unanime.

Em outro momento, ainda quanto ao processo de formalizacdo de deliberacédo, o
presidente questionou o Ministério Publico se deveria deliberar a respeito da construcédo de
novo CENSE.

E, finalmente, quanto a politica de cultura, a proposta de deliberacdo para tomada de
providéncias, levantada por conselheiro ndo governamental, foi rechagada, mas a ata nao
revela quantos votos uma e outra recebeu. Interessante destacar que, nos debates, a sugestao
de aprovar o relatorio com ressalva partiu de conselheiro governamental. Essa proposta
recebeu argumento favoravel de conselheiro ndo governamental, representante da
PROVOPAR, que exp0s que a auséncia de registro de programas da Secretaria da Cultura no
CMDCA ndo legitima a discussdo. Somente depois da inscri¢do e registro é que o CMDCA
poderia questiona-lo.

O argumento ndo se sustenta, nem juridica, nem faticamente. Juridicamente, ndo ha
condicionalidades a deliberacdo, inexistindo qualquer norma que determine que a prévia
inscricdo seja indispensével para tanto. Faticamente, o relatorio de gestdo, introduzido pela
Instrucdo Normativa n° 36/2009, do Tribunal de Contas do Estado, serve, justamente, para

refletir a realidade do atendimento. Os dados trazidos pela propria Secretaria revelaram o
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déficit do servico, o que foi conclusdo de todo o Conselho. Portanto, o diagndstico ja estava
realizado e havia, pois, embasamento fatico para eventual resolucdo. Ainda assim, prevaleceu
a aprovagao com ressalvas.

Essa sintese, aliada a falta de formalizacdo da deliberagcdo, demonstra como o papel
deliberativo ainda ndo foi apropriado com seguranca pelo Conselho. Até mesmo a proposicao
dos temas tratados ndo partiu de membros do Conselho. Todos eles foram suscitados por
atores externos ao Conselho, quer pela presenca pessoal, por meio de convite prévio do
CMDCA ou ndo, quer por meio de encaminhamento de documentos, cuja leitura, em
momento especifico das atas, determinou a discussao e 0s encaminhamentos.

Os instrumentos usados para que 0s temas recebessem o devido encaminhamento
foram: reunides; formacdo de comissbes; expedicdo de oficios solicitando informacdes;
publicacdo de dados e aprovacao de relatorio de gestdo com ressalvas.

O CMDCA deliberou realizar reunides 08 (oito) vezes, sendo 03 (trés) na primeira
gestdo e 05 (cinco) na segunda gestdo. Na primeira gestdo, somente 01 (uma) das reunides,
cuja realizacdo foi deliberada, efetivamente aconteceu. As outras 02 (duas) simplesmente nédo
foram realizadas. Na segunda gestdo, essa realidade se manteve: 03 (trés) reunides ndo foram
realizadas e 02 (duas) foram.

Diante de um problema de politica publica, em 06 (seis) oportunidades, o CMDCA
deliberou formar comissdes, das quais 05 (cinco) delas ocorreram na primeira gestdo e 01
(uma) delas na segunda. Na primeira gestdo, 02 (duas) comissdes nem formadas foram; 02
(duas) foram formadas, mas ndo entraram em funcionamento e somente 01 (uma) foi, de fato,
formada e manteve-se funcionando, a saber, a relativa aos Abrigos. Na segunda gestdo, 01
(uma) anica comissdo foi formada e entrou em regular funcionamento, cumprindo os
objetivos que geraram sua constitui¢do, qual seja, inspecionar o CENSE.

O CMDCA decidiu publicar dados de pesquisa apresentada no site do Municipio,
link dos Conselhos em 01 (uma) ocasido, na primeira gestdo. Entretanto, ndo houve a referida
publicag&o.

O relatorio de gestdo foi aprovado com ressalvas, uma Unica vez, na segunda gestdo,
no tocante a politica pertinente a area da cultura.

E, por fim, o CMDCA deliberou expedir oficio 07 (sete) vezes. Quanto a
Deliberacdo n° 04/2009, da politica de acolhimento, a cobranca do acolhimento se deu,
justamente, por meio de expedicdo de oficios.

Comparativamente, a gestdo 2007/2009 usou desse expediente uma Unica vez e,

ainda assim, o oficio, cuja expedicdo foi deliberada, nunca foi enviado. A gestdo seguinte
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deliberou a expedicdo de oficio 06 (seis) vezes, cumprindo a deliberagdo as seis. Da mesma
forma, a primeira gestdo estudada usou mais da formacdo de comissdes, enquanto a segunda
de expedicdo de oficios. Em seguida, ambas usaram mais de reunides e a primeira gestao usou
uma vez da publicacdo de dados e a segunda uma vez da aprovacdo de relatorios com
ressalvas.

A gestdo 2007/2009 deliberou dez vezes pelo uso de instrumentos, enquanto a gestao
seguinte deliberou treze vezes, acompanhando o aumento da presenca da politica publica em
sua pauta. A primeira gestao, ainda, ndo se posicionou, por seu plenario, diante da politica de
contraturno escolar do entdo Departamento de Atendimento a Crianca e ao Adolescente.
Houve sugestfes, mas sem qualquer encaminhamento. Essa gestdo deixou de dar efetividade a
deliberacbes tomadas em relacdo ao PROJOVEM, ao cofinanciamento de programas
governamentais com verba do Fundo Municipal, a politica de enfrentamento da violéncia,
apresentacdo de nimeros por toda a rede e ao acompanhamento das propostas da Conferéncia.
N&o bastasse ndo ter sido executado o quanto deliberado, os temas mencionados,
simplesmente, nunca mais voltaram a pauta do Conselho. A gestdo 2009/2011 deixou de
implementar o encaminhamento deliberado em relacdo as providéncias iniciais a serem
levadas a efeito quando do acolhimento de criancas e adolescentes, com fundamento em
portaria da Vara da Infancia e da Juventude, deixando, igualmente, de voltar ao tema nas
reunides que se seguiram.

Podemos observar que a segunda gestdo usou de mais instrumentos e 0s executou
para ter suas deliberacdes convertidas em politicas publicas. Nela, também, ocorreu a Unica
deliberacdo formalizada, cujo uso do oficio foi 0 método encontrado para fazé-la valer. O
CMDCA nem usou da representacdo perante o Ministério Publico, que acompanhava a acdo
conselhista e ndo esperou qualquer ato por parte do CMDCA. Enquanto o Conselho ainda
lamentava a inércia e o total desprezo do Poder Executivo, o Ministério Publico ja ingressava
com a acgéo civil publica para solucionar o impasse. Ainda assim, com sua postura de abertura
a intervencgdes de atores externos — que pode ser elencado como um instrumento ainda que
indireto de busca de efetividade — viabilizou o acompanhamento de perto do membro do
Ministério Publico, fazendo com que, pouco mais de quatro meses depois da Deliberagdo n°
04/2009 ter sido editada, o seu contetdo tivesse sido convertido em politica. E, ressalte-se, a
conversdo ndo se deu por meio de sentenca judicial, mas por solugdo consensual, ainda que no
ambito judicial, em que o CMDCA também se fez presente.

De uma gestéo para a outra, a agdo do Conselho ganhou maior efetividade, por usar

de mais estratégias e dar efetivo encaminhamento ao quanto deliberado.
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O que se verificou, por seu turno, foi a mantenga de uma postura mais fiscalizadora e
os atos do Conselho, diante de problemas da politica, foram mais de recomendacdo, com
expedientes de reunido ou aprovacdo com ressalvas, deixando de suprir problemas que atestou
na politica.

Cabe destacar ainda que os temas que ndo se formalizaram em decisdes néo
retornaram a pauta do Conselho e, principalmente na primeira gestdo, em que houve
encaminhamentos que simplesmente foram deixados de lado pelo Conselho, ndo se observou
cobranca por parte dos conselheiros junto a Diretoria.

No capitulo seguinte, essa andlise de dados serd confrontada com trés elementos
fundamentais do trabalho: acéo efetiva, vinculagdo e prioridade, tendo em vista responder ao
problema de pesquisa e verificar a hipdtese proposta: quanto mais efetiva for a acdo do

CMDCA maior a probabilidade de suas decisdes se tornarem politicas publicas prioritarias.
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7 ACAO EFETIVA, VINCULACAO E PRIORIDADE

Inicialmente apresentamos nosso problema de pesquisa como sendo a analise da
relacdo existente entre a acdo efetiva do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, especificamente de Toledo/PR, e a atribuigdo de carater vinculante e prioritario
as decisoes, veiculadas por meio de resolucdes ou deliberagoes.

Na sequéncia, definimos acdo efetiva como aquela que contempla a participacao da
sociedade civil nos debates, na proposi¢cdo e na elaboracdo de decisbes sobre politicas
publicas municipais na area da crianga e do adolescente e que busca os meios de fazer valer o
teor do decidido junto ao Poder Publico Municipal.

Dessa definicdo, destacamos trés elementos principais: 1) a participacao da sociedade
civil; 2) as decisdes do Conselho e 3) as estratégias para que o quanto decidido seja
convertido em uma politica publica municipal.

Ao procedermos a analise conjunta dos indicadores, qual resposta que podemos
fornecer ao nosso problema? Esse € o objetivo do presente capitulo.

Com efeito, a participacdo tem sido garantida por lei, desde a criacdo, bem como pela
pratica do CMDCA local, ao menos no periodo em exame. Como ja dissertado, quando
tratamos da participacdo, ndo estamos na busca da substituicdo da representacdo ou do
sistema partidario. Afinal, por definicdo constitucional, somos uma democracia
representativa, cujo acesso aos cargos eletivos se faz exclusivamente pelos partidos politicos,
0S quais permanecem essenciais na mediacdo entre o cidaddo e o Estado.

Cuida-se, em verdade, de reconfigurar a representacdo, por via da participagéo.
Nesse prisma, 0 CMDCA viabiliza o debate entre a sociedade civil e o Estado, através da
garantia de assentos paritarios e, hodiernamente, pela eleicdo dos ocupantes das vagas nao
governamentais.

Entretanto, as gestdes estudadas foram formadas sob a égide da lei, ora revogada,
que prescrevia em seu texto quais entidades teriam acesso as vagas ndo governamentais,
suprimindo a escolha democratica. Mesmo assim, ao atentarmos para o rol legal das entidades
gue ocupavam tais vagas, vemos que se tratava de organizacfes sérias, com larga atuagdo na
seara infantojuvenil, bastante conhecidas no meio social em razdo de seus trabalhos. Além
disso, na eleicdo para a formacdo da gestdo 2011/2013, as vagas foram ocupadas por

entidades que ja integravam o CMDCA no periodo em estudo.
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Sob outro viés, as reunides do CMDCA gozam de publicidade e se constituem em
espaco privilegiado, na cidade de Toledo/PR, para o exercicio de um debate pablico. Ha
prévia divulgacdo das datas e das pautas das reunides, as quais sdo realizadas a portas abertas.

N&o bastasse, € permitida a presenca, bem assim o uso da palavra pelos atores
externos, que, como Visto no quarto indicador, foram responsaveis por dar ensejo a todos 0s
debates acerca de politicas publicas. E claro que temos de apontar o aspecto negativo desse
dado: a auséncia de iniciativa dos préprios conselheiros para propor tais assuntos como temas
de debates. Era de se esperar que eles tivessem a iniciativa de se desincumbir da funcdo de
formulacdo de politica e controle de ac¢@es, trazendo a politica publica a arena de discusséo e
ndo esperar que atores externos o fizessem, para, s6 entdo, debaterem a temaética. Alids, uma
das justificativas da representacao de entidades é o conhecimento da area e a longa militancia,
além da realizacdo direta de atendimentos, a facilitar o diagndstico da realidade.

Ainda quanto a participacdo, o Regimento Interno exige processo eletivo para a
formagéo da Diretoria, oportunizando a todos a disputa por esses cargos, cuja presidéncia foi
ocupada, nas duas gestdes, por membro ndo governamental.

Quando é resgatado o segundo indicador, constatamos que entre as gestdes houve um
significativo aumento da vocalizacdo do setor ndo governamental, além de a politica publica
ter alcancado grande destaque entre os temas debatidos no CMDCA, a acenar para a
relevancia do conhecimento adquirido pela préxis do Conselho, de forma a gerar a
apropriacdo desse espaco publico pelos representantes das entidades.

Todavia, quando é retomado o terceiro indicador, podemos concluir que as decisdes
do CMDCA, formalizadas por deliberacGes ou resolucGes, foram bastante timidas quanto a
proposicdo da politica. Na realidade, em todo o periodo estudado, houve uma deliberacéo
prescrevendo ao Poder Publico acbes especificas na area da politica de acolhimento
institucional.

Apesar de as discussdes da politica terem sido constantes no CMDCA, ocupando
parte significativa das reunides, elas terminaram por ndo evoluir para uma decisdo formal.
Tanto assim o é que, para a analise do quarto indicador, foi necessario buscar nas atas todas as
posi¢cdes tomadas pelo Conselho quanto a politica publica e ndo s6 as que se tornaram objeto
de resolucdo ou deliberacéo.

E, no que concerne a esse indicador, foi possivel verificar que 0 CMDCA se utiliza
de estratégias de baixo impacto e, principalmente na primeira gestdo, muitas ndo passaram de
proposi¢des aprovadas em ata, sem nunca terem sido levadas, de fato, a efeito. Diante de uma

demanda acerca de politicas publicas, a primeira gestao utilizou-se da formacéo de comissdes.
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N&o obstante, das seis vezes em que houve a deliberacdo pela constituicdo de comissao,
somente uma vez se deu sua formacdo e seu funcionamento. Foi, justamente, essa comisséo a
responsavel pelas fiscalizacdes as entidades de acolhimento e pelos estudos acerca dessa
politica, sendo a responsavel pela redacdo da deliberacdo que terminou sendo votada e
aprovada em plenario. Quando a estratégia é séria e levada a cabo, tem o conddo de render
frutos, como aconteceu nesse caso.

Na segunda gestdo, a estratégia mais empregada foi a de envio de oficios com
pedidos de esclarecimentos e até mesmo cobrando posturas das autoridades municipais.
Todos os oficios foram enviados e receberam respostas, conforme consta das atas.

Essa conjuntura parece reforcar que o histérico de centralizacdo na figura do chefe
do Poder Executivo permanece firme, a dificultar a partilha das decisdes. Reforca, também,
gue o Conselho acaba por se desincumbir de outras atribuicdes, que Ihe sdo exclusivas, cuja
deliberacdo é essencial, em detrimento da atribuicdo ligada a formulacdo e controle da
politica. Como ja explicado, a auséncia de deliberagdo nessa seara ndo implica uma lacuna, ja
que a sua formulacdo compete, com primazia, ao prefeito municipal.

Como a literatura destaca, a inexisténcia de instrumentos juridicos que deem o apoio
a funcéo deliberativa do CMDCA tem forte impacto nessa funcdo. A previsdo constitucional e
legal da funcdo deliberativa vem desprovida de qualquer reacdo juridica que possa ser
empregada pelo proprio Conselho, diante de seu descumprimento. Resta-lhe fazer uma
representacdo a um dos legitimados da acdo civil publica para que aja em prol das criancas e
dos adolescentes, com base em seu juizo exclusivo, para exigir judicialmente a conversdo da
politica deliberada em politica publica municipal. E, na hipotese de nenhum dos legitimados
aforar a acdo, nada resta ao CMDCA fazer, salvo pressionar politicamente.

H4, ainda, uma dificuldade que antecede auséncia de uma acdo judicial: quais seriam
os limites de atuagdo do Conselho no desempenho da atribuicdo de deliberar acerca da
politica publica? Tal falta de clareza transforma-se em um obstaculo a fungéo deliberativa e
tem direto impacto na baixa produtividade conselhista.

De um lado, a responsabilidade por elaborar e executar a politica pablica é do chefe
do Poder Executivo e de seus assessores diretos, no &mbito do Municipio, os secretarios. O
prefeito foi eleito pela populacdo, que chancelou suas propostas de a¢bes, quando do periodo
eleitoral, outorgando-lhe o mandato, com a atribui¢do da maioria dos votos. Por outro lado, ha
um mandamento constitucional que determina “[...] a participacdo da populacdo por meio de
organizacOes representativas, na formulacdo das politicas e no controle das a¢cdes em todos 0s
niveis” (art. 204, II, CF).
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Como deve ser a acdo do Conselho e até que ponto essa entidade pode influir nas
decisbes de conveniéncia e oportunidade de alocacdo de recursos para o desenvolvimento de
politicas publicas? Essa é uma divisdo ndo muito clara e que vem sendo interpretada
casuisticamente pelo Poder Judiciario. E claro que, diante de duas opgdes legitimas de aco,
frente a uma demanda por politica na &rea da crianca e do adolescente, uma de autoria do
Poder Executivo e outra do CMDCA, a daquele deve prevalecer. Entdo, quando deve o
Conselho agir?

Essa falta de limites bem estabelecidos também é um entrave a acdo do Conselho,
gerando debates internos acerca da possibilidade mesma de deliberar ou até a retracdo do
exercicio dessa atribuicdo, como analisado neste trabalho, quando a politica esta fortemente
presente nos debates, mas ndo alcanca a formalizacdo necessdria para ser levada a
Administracdo Publica Municipal para conversdao em politica publica.

Existem pesquisas sobre o tema que levam em conta o grau de associativismo do
Municipio e da abertura das instancias do Poder Executivo em partilhar as decisfes. Mas isso,
por si sO, ndo é suficiente na medida em que deixa ao alvitre dos chefes do Poder Executivo
escolher a partilha ou ndo das decisfes, 0 que, ja vimos, ndo é a melhor interpretacdo das
normas constitucionais e legais sobre os Conselhos.

O CMDCA tem de zelar pelo atendimento prioritario e com integral atencdo as
criancas e aos adolescentes. Esse deve ser 0 norte a ser perseguido em sua atuacdo. Na
hipbtese de ndo cumprimento de direitos e garantias constantes, principalmente, do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, por auséncia de politica publica ou pela sua deficiéncia no
atendimento, entendemos ser legitima a acdo conselhista, por meio da formulacao da politica.
Afinal, os direitos prescritos na legislacdo ndo podem ser relegados a meras promessas néo
cumpridas.

Dessa forma, a transparéncia de atuacdo do Poder Publico, prevista como principio
da Administracdo Publica, no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, ganha extrema
importancia. O Conselho deve ter acesso as acOes, para fazer um bom diagnostico ndo so6 da
realidade, como também da forma como ela vem sendo atendida pelo Poder Executivo e suas
politicas.

Nesse contexto, as diretrizes da Resolugdo n° 14/2009 e da Instrugdo Normativa n°
36/2009, ambas do Tribunal de Contas do Estado do Parana, s@o essenciais ao regular
funcionamento do Conselho, principalmente para desincumbéncia da funcéo deliberativa e de

controle de agdes.
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Os orcamentos devem ser objeto de aprovagao nos Conselhos, destacando-se que sua
execucdo, por meio dos relatdrios bimestrais de gestdo, deve ser demonstrada pelos
secretarios municipais, nas reunides. Além de os dados serem mais bem esclarecidos,
permitindo a boa percepcdo da realidade, com os titulares das pastas nas reunides, as
discussbes ganham maior efetividade, na medida em que quem tem o poder de decidir se faz
presente. Como analisado, no que tange a politica publica da cultura, foram os
questionamentos dos conselheiros, avidos por entender a realidade, que geraram a necessidade
de uma reorganizacdo na coleta dos dados, de modo a permitir a correta compreensao. Mesmo
assim, diante da conclusdo do déficit dessas politicas, o Conselho ndo formulou uma
resolucdo, mas acabou por aprovar o relatério, com ressalvas, 0 que ndo goza de nenhum
efeito pratico.

Em outra situacdo, quanto a politica de prevencdo, combate e tratamento a
drogadicgéo, depois de duas amplas reunides, com boa divulgacdo e cobertura da imprensa
local, o CMDCA atestou a deficiéncia e se limitou a encaminhar propostas para integrar o
Plano Municipal de Acdo da Crianca e do Adolescente, em um eixo especifico. Até o fim do
periodo em estudo, ndo houve qualquer trabalho de verificacdo de implemento do plano.
Resta saber se futuramente o serd. Por conseguinte, a baixa efetividade da acdo conselhista
implicou, igualmente, a falta de atribuicdo de carater vinculante e prioritario as suas decisoes.

O quadro, todavia, ndo é desolador. Pelo contrario, € perceptivel que a tendéncia,
entre as gestes, é de incremento dessa efetividade. Como observado, a partir da gestdo
2011/2013, a formacgdo do quadro ndo governamental passou a ser feito mediante processo
eleitoral, ampliando e legitimando a participacdo, por meio de entidades. Entre as gestdes, as
entidades ndo governamentais aumentaram o uso da palavra e a politica publica passou a
dominar os debates. Os relatorios de gestdo foram grandes auxiliares na alteracdo do padrao
de dialogo entre a sociedade civil e o Estado, no ambito do Conselho, bem como de
diagnostico da realidade, tudo em prol de um trabalho mais direcionado do CMDCA,
forcando o compartilhamento das decisGes quanto a politica publica.

No curso das duas gestdes, as estratégias utilizadas para dar encaminhamento as
demandas levadas ao Conselho foram objeto de maior acompanhamento. E de se lembrar que,
principalmente na primeira gestdo, muitas dessas estratégias foram deliberadas e
simplesmente “abandonadas” pela Diretoria, sem qualquer tipo de cobranga por parte dos
conselheiros.

Quando se teve, na segunda gestdo, assuncdo de uma posi¢do do Conselho acerca da

politica de acolhimento institucional, com o uso de estratégias bem direcionadas, chegou-se a
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conversdo da politica publica. E de se ressaltar que o inicio dos trabalhos remonta & primeira
gestdo, em que a Comisséao responsavel pela politica de Acolhimento Institucional foi a Gnica
das deliberadas que foi constituida e esteve em funcionamento, com relatérios perante o
Conselho. Essa Comissdo fez um trabalho sério de inspecéo nas entidades de acolhimento e
acompanhamento da politica publica. Quando a situacdo chegou num ponto insustentavel,
com base, também, em pressdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico, houve a redagéo,
por essa mesma Comissdo, da deliberacdo, votada e aprovada em plenario, por unanimidade.

O mero encaminhamento a Prefeitura Municipal ndo gerou a conversdao, mas, com a
deliberacdo em maos, foi possivel ao Ministério Pablico ajuizar a acdo civil publica para
exigir judicialmente a implementagio de seu contetido. E certo que a agio ministerial se deu
sem uma formal representacdo do Conselho, mas houve o acompanhamento pela Promotoria
de Justica de todo o processo deliberativo e o pedido para ter acesso a deliberacdo foi de
pronto atendido.

Esse caso deixa claro que, com uma acgdo efetiva, é vidvel ao Conselho ter suas
decisbes convertidas em politicas publicas municipais, forcando a partilha de decis6es, como
era a intencdo do legislador constituinte. Temos, pois, que a hipotese resultou corroborada.
Mesmo que a agdo do CMDCA nao tenha, na quase totalidade das vezes, se mostrado efetiva,

0 prognostico é favoravel a consolidagdo de valores democréticos.
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CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho examinou duas gestdes do CMDCA de Toledo/PR, 2007/2009 e
2009/2011, no intuito de desvendar o descompasso entre a legislacdo e a realidade. Afinal, por
qual motivo as decisdes do CMDCA ndo sdo convertidas em politicas publicas, quando a
Constituicdo Federal e a legislacdo infraconstitucional séo claras ao exigir a participacéo
popular, por organizacgdes sociais na formulacéo de politicas publicas?

Para tanto, partiu-se do referencial tedrico da participacdo, como forma de
reconfiguracdo da representacdo. Nesse diapasdo, os Conselhos foram enfocados como uma
nova institucionalidade, responsaveis pela alteracdo da relagdo entre a sociedade civil e o
Estado. Por meio dos Conselhos, o Estado passa a dialogar com a sociedade civil, que esta
inserta nesse espaco, através de entidades representativas.

Os Conselhos tém o potencial de dar uma nova feicdo as relagcBes politicas,
permitindo a influéncia da sociedade civil, em assuntos antes centralizados, principalmente,
no chefe do Poder Executivo e seus assessores.

De acordo com pesquisa realizada por Amorim (2010, p. 164), quanto a cultura
politica de Toledo, “[...] os toledanos apresentam baixo interesse por politica, baixos niveis de
participacdo politica e de confianca nas instituigdes”. O ceticismo e o afastamento em face da
politica geram comprometimento nas atitudes que poderiam ser favoraveis a participacao.

A apropriacdo de espacos publicos, com base no referencial tedrico da democracia
participativa, tem o poder de reformular esses padrfes, em razdo do carater educativo do
envolvimento do cidad&o e da democratiza¢ao de outros espagos sociais.

Quanto aos tedricos do assunto, no entanto, a corrente participacionista ndo se ocupa
de propor um novo modelo de democracia, a excecdo de Macpherson. Mesmo porque a
democracia direta, nas sociedades complexas da contemporaneidade, ndo tem o condédo de
substituir a representacdo. Alias, a propria experiéncia participativa dos Conselhos se
fundamenta nos mecanismos da representacdo. Por isso a importancia de uma elaboragéo
tedrica da representacdo reconfigurada pela participagéo.

Com base nesse referencial, a inquietacdo inicial, no que tange ao descompasso entre
a lei e as observacOes empiricas da atuagdo do Conselho, evoluiu para a seguinte formulacao:
qual seria a relacdo existente entre a acdo efetiva do Conselho e a atribuicdo de carater
vinculante e prioritério as suas decisdes pelo Poder Pablico Municipal. A investigacédo, entéo,
partiu da seguinte hipotese: quanto mais efetiva for a agdo do CMDCA mais o Poder Publico

converterd suas decisdes em politicas publicas prioritarias.
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Os resultados das medi¢des mostraram que o CMDCA, ao longo das duas gestdes,
consolidou-se como espaco de debate das questfes da infancia e da adolescéncia na cidade de
Toledo, além de o setor ndo governamental ter aumentado sua influéncia, com o uso mais
amplo da palavra, suplantando da primeira para a segunda gestdo, 0 numero de intervencdes
do setor governamental. Entre as gestfes, ainda, verificou-se que a politica publica ganhou
destaque nos debates no interior do CMDCA.

Assim, portanto, a participacdo consegue ter um impacto na representacao,
reconfigurando-a. A possibilidade de discutir as decisdes tomadas pelos governantes tira o
foco da democracia dos periodos eleitorais e promove o interesse do cidaddo pela politica,
educando-o. A vontade popular € chamada pela democracia para além dos periodos eleitorais,
para compartilhamento das decisbes no exercicio dos mandatos, minorando os efeitos
deletérios da representagdo com énfase no resultado das urnas que fomenta “[..] a
marginalizacdo, a coadjuvagdo e a restricdo dos governados frente aos interesses publicos
concentrados nos representantes” (ESPINEIRA & TEIXEIRA, 2008, p. 479).

Esses dados demonstram que oS novos espacos de participacdo tendem a ser
apropriados pela populacdo, em especial pelos segmentos que tém afinidade com a tematica
do CMDCA, os quais possuem a oportunidade de levar seus reclamos e suas demandas ao
Poder Pablico. Como espaco de ampla publicidade que é, altera o padréo de relacdo politica,
antes baseado no personalismo, na troca de favores, no clientelismo. Por um lado, as
demandas, para chegarem as instancias decisorias, ndo precisam ter o apoio de alguém interno
na Administracao, que trafique influéncia: podem ser deduzidas e debatidas no Conselho. Por
outro, os processos decisérios que levaram a uma politica publica passam a ser conhecidos,
pois abertamente debatidos com a sociedade civil. Como se viu na pesquisa, 0 CMDCA local
da franco acesso a todos aqueles que busguem usar da palavra, em suas reunides,
independentemente, inclusive, de inscri¢io prévia. E possivel, pois, mesmo sem a substituicdo
da representacdo, conferir-lhe mais legitimidade por mecanismos de participagdo, como
mostra a experiéncia toledana.

A presenca de segmentos da sociedade civil no CMDCA tem o condao de introduzir
no sistema politico cidaddos capazes de fornecer informagdes ao sistema politico sobre o que
esta ocorrendo na sociedade civil, além de dar visibilidade as suas demandas e, assim, estar
sempre a reorientar o representante (ibidem, p. 489).

Todavia, ainda h4 muito que avangar para que a experiéncia conselhista concretize
novos valores democréaticos. Os debates, apesar de amplos, ndo possuem reflexo na producédo

do CMDCA, comprometendo as possibilidades democréaticas desse espaco. Neste indicador,
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vimos que a politica publica, tdo debatida, ndo tem recebido tratamento deliberativo. Em
outras palavras, ndo tém sido formalizadas propostas em resolugdes ou deliberacdes. Da
mesma forma, as estratégias empregadas pelo CMDCA, guando deu tratamento as demandas
—mesmo que nao por resolucdes ou deliberacbes — foram de baixo impacto, fazendo com que
suas decisdes, por suas proprias atitudes, se assemelhassem a meras recomendacoes.

A literatura aponta a auséncia de instrumentos juridicos de apoio ao processo
deliberativo como uma causa de pouca producdo. Alias, essa circunstancia foi verificada no
curso da andlise, principalmente quando, depois de enviada a resolucdo acerca da politica de
acolhimento, ndo houve conversdo em politica publica municipal e o prefeito municipal
respondeu somente ao Ministério Publico e ndo aos conselheiros. De outra banda, o advento
dos diplomas normativos do Tribunal de Contas, deu amparo a acao conselhista, na medida
em que explicitou o carater deliberativo e prescreveu meios para implementa-lo, incluindo
sangdes quanto a aprovacdo das contas publicas municipais. A relagdo entre o setor
governamental e ndo governamental ganhou outra feicdo, uma vez que 0s secretarios, com
poder de decisdo, passam a se fazer presentes nas reunides, levando eles os dados da politica,
dando transparéncia as discussdes, permitindo o compartilhamento real das decisdes, ja que as
deliberacdes partirdo da realidade do atendimento municipal.

O trabalho propds uma explicacdo adicional, que é a centralizacdo das decisfes sobre
politicas publicas na figura do Chefe do Poder Executivo, caracteristica historica da nossa
formacdo politica, o que implica dificuldades em a sociedade civil se apropriar dessa funcéo.
Houve discussfes, como ressaltado, em que o Conselho resistiu em deliberar acerca de
politicas, mas foi proficuo em deliberar acerca de matérias referentes as demais competéncias
que lhe s&o exclusivas. A falta de clareza nos limites de atuacdo do CMDCA gera insegurancga
nos conselheiros em ir adiante com a formalizacdo de decises em resolucdes. Ao analisar
todo esse quadro, propusemos os limites de atuacdo do Conselho, em face da politica. Em
outras palavras, quando seria adequado ao Conselho deliberar sobre a politica e vincular a
acao da Municipalidade, como exposto no sétimo capitulo, contribuindo para essa discussdo
que repercute na seara juridica, como na da politica.

A efetividade da agdo do Conselho, nas posicOes assumidas em demandas de
politicas publicas, enfim, restou comprometida, como se viu na analise do quarto indicador e
no capitulo sétimo. Assim, portanto, a acdo nao efetiva implicou a auséncia de conversao das
decisbes em politicas publicas.

No caso em que os principais elementos da acdo efetiva — participagéo, decisdo e

estratégias — estiveram presentes, o desfecho da deliberacéo foi, justamente, a sua conversao
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em politica publica. Tal ocorreu com a deliberacdo acerca da politica de acolhimento
institucional, como longamente dissertado no trabalho.

Temos, pois, que a hipdtese resultou corroborada.

O exercicio de comparacdo entre as gestdes evidenciou que o setor néo
governamental, no CMDCA, passou a ampliar sua atuacdo e deu inicio & apropriacdo da
funcdo deliberativa. Em mais de uma oportunidade, conselheiros ndo governamentais
aventaram a hipotese ou fizeram proposta de elaboracdo de uma deliberacdo formal acerca da
demanda discutida. Houve um aumento na vocalizacdo, nos debates acerca das politicas
publicas e no comprometimento com as estratégias tracadas, mesmo que tenham sido de baixo
impacto.

A contribuicdo da pesquisa reside, justamente, na explicacdo fornecida para a
auséncia de vinculacao prioritaria das deliberacdes do Conselho, mostrando que as discussdes
acerca da politica publica, no CMDCA, tém ganhado destaque, a confirmar a existéncia de um
crescimento da importancia desse espaco, como lécus de deliberacdo ampla e publica.
Entretanto, ainda falta avancar quanto ao poder deliberativo e sua conversdao em politicas
publicas, num compartilhamento decisorio entre 0 governo e a sociedade civil, o que podera
ser alcangado com o incremento da efetividade da agé&o conselhista.

Alids, a explicacdo dada pelo trabalho pautou-se em elementos extraidos,
exclusivamente, do comportamento do proprio CMDCA. Como, baseando-se somente em
suas acOes, pode ter as demandas deliberadas convertidas em politicas publicas? A resposta
fornecida foi a da acdo efetiva.

Dada a importancia do tema para o Campo das Ciéncias Sociais, sugere-se a
continuacdo da investigacdo, com a gestdo subsequente, formada por meio de processo
eleitoral e com debates na forma determinada pelos diplomas normativos expedidos pelo
Tribunal de Contas do Estado do Parand, ou seja, com a presenca dos secretarios para tratar
do orcamento e dos relatorios de gestdo, demonstrando a sua execucao.

Analisar a forma como se da a representacdo, no ambito do CMDCA, é também
relevante para as proximas pesquisas. Como 0s representantes trazem a populagdo atendida
para 0 Conselho e como o resultado das reunides retorna a entidade e seus atendidos.
Sobreleva esse tema, quanto ao CMDCA, pela auséncia de participacdo dos usuarios na sua
configuracdo. Desse modo, sera possivel aprofundar a forma e a intensidade que a
participacdo impacta na representacdo. Afinal, ainda que os Conselhos ndo se configurem
como veiculos de participacdo direta de todos os cidaddos nas tomadas de decisdo, a

representacdo funcional (GONZALEZ, 2000) poderia gerar uma maior representatividade dos
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interesses sociais, a depender da articulagcdo da populacdo atendida e de seus representantes
nos Conselhos, a acenar para um incremento do potencial participativo.

A relevancia do trabalho comparativo também implica a sugestdo de comparar o
comportamento de demais Conselhos em Toledo com o0 do CMDCA ou, por haver maior grau
de similitude, entre CMDCAs da regido, buscando identificar se existe algum padréo de agéo
entre os Conselhos da regido. Além disso, com os dados coletados, o trabalho pode se
desenvolver para o Estado e até para o Brasil e no tocante a experiéncias participativas em
moldes similares em outros paises, com destaque aos que integram a triplice fronteira, no
Cone Sul.

O esforgo empreendido nesta dissertacéo se ocupou de um dos Conselhos Municipais
menos estudados, quando analisada a literatura acerca do tema, que termina por se deter nos
Conselhos de Assisténcia Social e de Saude. Além disso, lancou uma luz nas questdes da
vinculagdo e da prioridade, dando explicacdo para a realidade, entrelacando o Direito e a

Politica.
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ANEXO 1 - Resolugéo n° 14/2009, do Tribunal de Contas do Estado do Parana

RESOLUCAO N° 14/2009

Dispde sobre a adocdo de mecanismos na elaboragdo e execugao
orcamentaria da Administragdo Municipal, para atendimento ao
principio da absoluta prioridade a crianca e ao adolescente, de que
trata o art. 227 da Constituicdo Federal, no ambito das politicas

publicas municipais, e adota outras providéncias.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuices
que lhe conferem a Constituicdo Federal, a Constituicdo Estadual, o art. 2°, 1, da Leli
Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005, e com fundamento nos arts. 187,

I, e 188, ambos do Regimento Interno;

RESOLVE:

Art. 1° As leis orcamentarias dos Municipios deverdo indicar, de forma clara e
objetiva, 0s recursos a serem utilizados na execucao de politicas publicas para o atendimento
ao principio da absoluta prioridade a crianca e ao adolescente, nos termos do art. 227 da
Constituicao Federal.

Paragrafo Unico Incluem-se dentre os recursos a que se refere o caput as receitas
vinculadas, como as destinadas a saude e a educacdo, e aquelas sem vinculacdo especifica,
como as destinadas a assisténcia social, cultura, esporte e lazer, e ao trabalho e justica.

Art. 2° O cumprimento do principio da absoluta prioridade inclui a criagdo do Fundo
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente para operacionalizar 0s recursos
destinados a politica de protecdo integral a crianga e ao adolescente, em carater de
complementacdo ao financiamento realizado nas diversas areas aludidas no artigo anterior.

Art. 3° O Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢camentérias e, em particular, a Lei
Orcamentaria Anual, dardo especial destaque:

| — as acOes, programas e servicos destinados ao atendimento de criangas, adolescentes
e suas familias, decorrentes das deliberacbes do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga
e do Adolescente ou, na sua falta, da politica tracada pelo préprio Executivo, com a

especificacdo das verbas correspondentes;
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Il — & indicacdo das dotacOes necessérias ao funcionamento ininterrupto do Conselho
Tutelar local, considerando as despesas com a manutenc¢do de sua sede, veiculo, remuneracao
e capacitacdo de seus titulares e suplentes;

Il — os créditos reservados as acOes e atividades complementares a cargo do Fundo
Municipal dos Direitos da Crianga e da Adolescéncia;

IV — os recursos para o cofinanciamento de programas e servi¢os destinados ao
atendimento de criancas, adolescentes e suas familias, cuja execucdo ocorra por intermédio de
consorcio intermunicipal, onde houver filiacdo a entidades dessa espécie.

Art. 4° Compete ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente:

| — deliberar acerca dos programas e acgOes a serem observados na proposta
orcamentaria para a execucao das politicas publicas de atendimento prioritario a crianca e ao
adolescente;

Il — formular, deliberar e acompanhar a execucgdo e avaliacdo das politicas publicas
voltadas a crianca e ao adolescente, previstas nas Lei Orgcamentéarias, bem como, as de
responsabilidade do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Art. 5° As entidades e 6rgdos responsaveis pelo atendimento prioritario a crianca e ao
adolescente deverdo editar e manter atualizados os instrumentos normativos necessarios para
assegurar o controle e 0 acompanhamento das politicas publicas de que trata esta Resolucéo.

Art. 6° O descumprimento desta Resolucdo sujeita a entidade e 0s responsaveis as
sancOes previstas na Lei Complementar Estadual n°® 113/05, no Regimento Interno do
Tribunal de Contas e nos demais instrumentos normativos que tratam da matéria, sem
prejuizo da comunicacdo ao Ministério Publico Estadual para a adocdo de outras medidas
cabiveis.

Art. 7° Nos termos do art. 193 do Regimento Interno, o Tribunal emitird Instrucao
Normativa, regulamentando o conteudo desta Resolucéo.

Art. 8° Esta Resolucéo entrara em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sessdes, em 30 de julho de 2009.

HERMAS EURIDES BRANDAO

Presidente
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ANEXO 2 - Instrugdo Normativa n° 36/2009, do Tribunal de Contas do Estado do

Parana

INSTRUCAO NORMATIVA N° 36/2009

Estabelece procedimentos para o atendimento, em sede de execucao
orcamentaria, do efetivo cumprimento do principio constitucional da
absoluta prioridade a crianca e ao adolescente, no ambito das
politicas puablicas municipais e dispde de outras instrugdes
pertinentes.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, no uso das atribuicdes
constitucionais, legais e regimentais, e para o atendimento as determinagdes emanadas da
Resolucao n° 14/09, de seu Colegiado Pleno;

Expede a presente INSTRUCAO, com a finalidade de dotar as disposi¢des funcionais
e programaticas das leis orcamentarias, em forma operacional que permita a afericdo, no
ambito da execucdo das politicas publicas municipais, do efetivo cumprimento do principio da
absoluta prioridade a crianca e ao adolescente, estabelecido no art. 227 da Constituicdo
Federal e paréagrafo unico do art. 4° da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990.

Titulo |

Das disposicdes Gerais

Art. 1° As leis orcamentarias dos Municipios deverdo indicar, de forma clara e
objetiva, 0s recursos a serem utilizados na execucao de politicas publicas para o atendimento
ao principio da absoluta prioridade a criancga e ao adolescente.

8 1° O respeito aos direitos da populacdo infanto-juvenil compreende sistema de
protecdo fundado na municipalizacdo do atendimento, conforme estabelecido no art. 88,
inciso I, do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

8 2° A responsabilidade de preferencializagcdo considera 0s recursos de natureza
vinculante legal investidos pelos 6rgdos e unidades setoriais, como a salde e a educacéo, e
também as receitas sem vinculagdo especifica, tais como as da assisténcia social, cultura,
esporte e lazer, do trabalho e da justi¢a, do meio ambiente, e outras afins.

8 3° Os programas e respectivos valores monetarios definidos na Lei Orgamentaria
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Anual visardo o atendimento direto a populacdo infanto-juvenil, ou via programas de alcance
indireto, tais como aqueles voltados a familia, aos pais e responsaveis.

8§ 4° O disposto no caput serd efetivado por disposicao funcional e programatica na Lei
Orcamentaria Anual em forma que permita a leitura clara e objetiva das politicas publicas

aprovadas em favor da crianca e do adolescente.

Titulo Il

Do Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente

Art. 2° Em complementagdo as politicas publicas indicadas no artigo anterior, cada
Municipio devera criar o Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

8§ 1° O Fundo a que se refere o caput sera revestido da natureza de gestor de parcela
orcamentaria, nos termos do art. 71 da Lei n® 4.320/64.

§ 2° Os recursos do Fundo criados na forma do caput poderdo ser captados de fontes
tais como:

a) transferéncias financeiras relativas a dotagdes consignadas no orcamento
Municipal.

b) recursos destinados por pessoas fisicas ou juridicas no ambito de incentivos
fiscais legais.

C) outros recursos que Ihe forem destinados por norma municipal, tais como de
promocdes especificas, apreensdes ou abandonos de produtos, bens ou semoventes e de
multas por infragéo a dispositivos contratuais regidos pela Lei n° 8.666/93.

d) receitas da alienacdo de bens do Fundo Municipal dos Direitos da Crianga do
Adolescente.

e) multas e encargos de penalidades administrativas ou penais previstas nos arts.
228 a 258, da Lei n° 8.069/90 — Estatuto da Crianca e do Adolescente, conforme comanda o
art. 214 da mesma lei.

f) transferéncias financeiras do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente.

9) transferéncias financeiras do Fundo Estadual dos Direitos da Crianca e do
Adolescente.

h) transferéncias voluntérias, doacdes, subvengdes, auxilios, contribuicBes e
legados de entidades governamentais nacionais.

i) doacGes, auxilios, contribuicdes e legados de entidades ndo governamentais
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nacionais e outros organismos internacionais, sem intencéo de compensagao fiscal.

)] rendimentos de aplica¢des financeiras dos recursos do proprio Fundo.

k) rendas de outros ativos.

8 3° A destinagdo das receitas arrecadadas pelo Fundo ndo desobriga os Entes do
cumprimento, em paralelo, da previsdo no orgamento dos respectivos 6rgéos encarregados da
execucdo das politicas publicas de assisténcia social, educacdo e salde, dos recursos
necessarios a implementacdo das acdes, servicos e programas de atendimento a criancas,
adolescentes e familias, em respeito ao principio da prioridade absoluta estabelecido pelo

caput do art. 227 da Constituicdo Federal e pelo caput e paragrafo unico do art. 40 desta Lei.

Art. 3° A lei municipal que criar o Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente especificara se a contabilidade deste sera centralizada no Poder Executivo, ou se
adotara contabilidade prépria, autbnoma, na figura de administracdo indireta.

| — A lei municipal que dispuser sobre o Fundo designara o Orgdo ou Secretaria
responsavel pela ordenacdo do Fundo e o delegatario dos atos decorrentes de tal capacidade
executoria.

Il — A falta de personalidade contabil autbnoma ndo prejudica as demais autonomias
administrativa, financeira e patrimonial, que tenham sido atribuidas na forma da lei que
instituir o Fundo.

Il — O Fundo cuja contabilidade seja centralizada na contabilidade geral do Municipio
fica dispensado do encaminhamento individualizado ao Sistema de Informacgdes Municipais —
Acompanhamento Mensal (SIM-AM).

IV — As alteracGes na sistemética de contabilizacdo procurardo adequar-se as regras de

remessas de dados ao Sistema de Informacgdes Municipais, do Tribunal de Contas.

Art. 4° E obrigatoria a inscri¢do do Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), por forca do determinado nos incisos | e XI, e
no § 1° do art. 11 da Instrucdo Normativa n° 748/2007, da Secretaria da Receita Federal do

Brasil.

Paragrafo unico. Para efeito do Sistema de InformacgGes Municipais do Tribunal de
Contas, a inscricdo referida no caput no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) podera

ser feita sob forma de filial, vinculada ao Municipio, ou como titular Gnica de cadastro.
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Titulo 111

Do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente

Art. 5° Compete ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente:

| — deliberar acerca dos programas e agdes que deverdo ser contemplados na Proposta
Orcamentaria para a execuc¢do das politicas publicas de atendimento prioritério a crianca e ao
adolescente;

Il — formular, deliberar e acompanhar a execucdo e avaliacdo das politicas publicas
voltadas a crianca e ao adolescente, previstas nas Leis Orcamentarias, bem como, as de
responsabilidade do Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

Paragrafo unico. A legitimacdo das politicas orcamentarias, em todos 0s niveis
relacionados, exige a obrigatoria participacdo da populacdo, através da sociedade e entidades

e organizacdes representativas.

Art. 6° A garantia de prioridade devera considerar:

| — primazia de receber protecéo e socorro em quaisquer circunstancias;

Il — precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica;

Il — preferéncia na formulacdo e na execuc¢do das politicas sociais publicas;

IV — destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protecdo a infancia e a juventude;

V — celeridade, presteza e resolutividade das caréncias imediatas, de curto e medio

prazos.

Art. 7° O atendimento da garantia pode constituir politicas:

a) sociais basicas inclusivas;

b) programas de assisténcia social, em carater supletivo, para aqueles que deles
necessitem;

C) servigos especiais de prevencdo e atendimento médico e psicossocial as vitimas de
abandono, negligéncia, maus-tratos, exploracdo, abuso, crueldade e opressao;

d) servico de identificacdo e localizagdo de pais, responsavel, criancas e adolescentes
desaparecidos;

e) protecdo juridico-social por entidades de defesa dos direitos da crianca e do

adolescente.
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f) politicas e programas destinados a prevenir ou abreviar o periodo de afastamento do
convivio familiar e a garantir o efetivo exercicio do direito a convivéncia familiar de criancas
e adolescentes; e

g) campanhas de estimulo ao acolhimento sob forma de guarda de criancas e
adolescentes afastados do convivio familiar e a adogdo, especificamente inter-racial, de
criancas maiores ou de adolescentes, com necessidades especificas de salde ou com

deficiéncias e de grupos de irmaos.

Art. 8% As politicas de atendimento poderdo contemplar a crian¢a, o adolescente, o
jovem e 0s pais e responsaveis, através de programas, servicos e agdes, tais como:

| — programas socio-educativos em meio-aberto, para assuntos ludicos, civicos,
artisticos, esportivos, culturais, tecnoldgicos, ambientais ou outros relacionados a formacéo e
ao desenvolvimento pessoal, moral, social e intelectual, aprovados pelo respectivo Conselho
dos Direitos da Crianca e do Adolescente;

Il — programas de aprendizagem e 0 estagiamento para pais e responsaveis, em
parceria com o setor produtivo;

Il — implantacdo e manutencédo de espacos destinados ao lazer e a pratica de esportes;

IV — programas de popularizagdo e democratizacao do esporte, do lazer e da cultura;

V — programas de prestacdo de servicos a comunidade, liberdade assistida, semi
liberdade e de voluntariado;

VI — de protecdo e combate a violéncia, a exploracdo sexual e ao trabalho infantil;

VII — de afastamento de riscos de uso para atividades ilicitas;

VIl — de combate a evaséo escolar;

IX — de prevencdo e tratamento de usuarios de substancias toxicas e entorpecentes;

X —a recuperacao de egressos das unidades de internagéo e semiliberdade;

Xl — de capacitacdo de docentes, Conselheiros dos Direitos da Crianca e do
Adolescente e Conselheiros Tutelares;

XIl — com campanhas informativas e educativas, eventos, seminarios, congressos e
conferéncias com a comunidade;

X111 — programas de promocéo da saude infantil e de adolescentes;

X1V — programas voltados ao crescimento e a vitaminagéo infantil e de adolescentes e
gestantes;

XV — programas de cuidados com a denticéo infantil;

XVI — programas de acolhimento a portadores de necessidades fisicas e
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psicoterapéuticas em abrigos, centros de convivéncia, redes de apoio ou servicos alternativos;

XVII — campanhas de aconselhamento para a natalidade consciente, de protecdo e
reducdo da maternidade precoce;

XVIII — resgate social e encaminhamento a células e centros de reeducacéo para o
retorno a convivéncia familiar e comunitaria;

XIX — programas de estimulo ao despertar vocacional,

XX — programas de iniciacéo e contato com atividades profissionalizantes;

XXI — programas de estimulo a adocdo, tutela ou guarda, observadas as regras e
principios contidos na Lei n® 12.010/09 e no Estatuto da Crianca e do Adolescente;

XXII — programas de assisténcia psicoldgica a gestante e a mée, no periodo pré e pds-
natal, inclusive como forma de prevenir ou minorar as consequéncias do estado puerperal;

XXl — campanhas de mobilizacdo da opinido puablica para a indispensavel
participacdo dos diversos segmentos da sociedade;

XXIV — programas permanentes de qualificacdo dos profissionais que atuam direta ou
indiretamente em programas de acolhimento institucional e destinados a colocacdo familiar de
criancas e adolescentes, incluindo membros do Conselho Tutelar;

XXV — programas de protecdo e socio-educativos destinados a criangas e
adolescentes, em regime de:

a) orientacdo e apoio socio-familiar;

b) apoio sécio-educativo em meio aberto;

c) colocacdo familiar;

d) abrigo;

e) liberdade assistida;

f) semi-liberdade;

g) internacao.

8 1° O disposto no presente artigo podera ser executado por modalidade direta ou
terceirizada, sendo neste caso preferencialmente desempenhado por entidades sem fins
lucrativos, credenciadas no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

8 2° Os programas em execucdo serdo reavaliados pelo Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, no maximo, a cada 2 (dois) anos, constituindo-se
critérios para renovacédo da autorizacéo de funcionamento:

| — o efetivo respeito as regras e principios da Lei n°® 8.069/90, bem como as
resolucbes relativas a modalidade de atendimento prestado expedidas pelos Conselhos de

Direitos da Crianca e do Adolescente, em todos os niveis;
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Il — a qualidade e eficiéncia do trabalho desenvolvido, atestadas pelo Conselho
Tutelar, pelo Ministério Pablico e pela Justica da Infancia e da Juventude;

1l — em se tratando de programas de acolhimento institucional ou familiar, serdo
considerados os indices de sucesso na reintegracdo familiar ou de adaptacdo a familia

substituta, conforme o caso.

Art. 9° O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente dispde das
seguintes possibilidades, com vistas ao exercicio das prerrogativas que lhe sdo asseguradas:

I — livre ingresso nos orgdos e entidades que desenvolvem acles e atividades
relacionadas as politicas de atendimento a crianca e ao adolescente;

Il — acesso a todos os processos, documentos e informacdes necessarios ao
desempenho de seu trabalho, mesmo a sistemas eletrénicos de dados, que ndo poderdo ser
sonegados, sob qualquer pretexto;

Il — & formulacdo de requisicdes de documentos e informacgdes necessarios ao

desempenho de seu trabalho, aos responsaveis pelos 6rgaos e entidades.

Paragrafo Unico. O Conselho assinard o prazo que considerar razoavel para
apresentacdo de documentos, informacfes e esclarecimentos julgados necessarios ao
desempenho de seu papel, comunicando o Tribunal de Contas no caso de desatendimento por

parte da Administracéo.

Titulo IV

Da Programagao Orcamental das Acdes e Atividades

Art. 10. A elaboracéo e a aprovacgéo dos Projetos de Leis constitutivos da programagao
orcamental e de creditos adicionais, bem como a execugdo das respectivas leis, deverdo ser
realizadas de acordo com o principio da publicidade, promovendo-se a transparéncia da
gestédo fiscal e permitindo-se o amplo acesso da sociedade a todas as informagdes relativas a

cada uma dessas etapas, inclusive mediante divulgacao na internet.

Art. 11. O Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente atuara nos
ciclos de audiéncias publicas de planejamento em que fara a exposicdo da situacdo
diagnosticada e relatoria do historico das realizacdes, coleta de sugestdes e discussdo dos

planos de acéo e de aplicacédo dos recursos destinados ao atendimento do principio da absoluta



144

prioridade, nos termos demonstrativos definidos nesta Instrugéo.

Art. 12. A convocacao das audiéncias de que tratam o art. 11, desta norma, sera objeto
de ampla divulgacdo por todos os meios de difusdo, visando incentivar a participacdo da
sociedade em geral no processo de debate e construcdo das politicas voltadas a crianca e a
adolescéncia.

Art. 13. O Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e, em particular, a Lei
Orcamentaria Anual, dardo especial destaque:

| — as agBes, programas e servigos destinados ao atendimento de criangas, adolescentes
e suas familias, decorrentes das deliberacdes do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga
e do Adolescente ou, na sua falta, da politica tracada pelo proprio Executivo, com a
especificacdo das verbas correspondentes;

Il — a indicacdo das dotacGes necessarias ao funcionamento ininterrupto do Conselho
Tutelar local, considerando as despesas com a manutencdo de sua sede, veiculo, remuneracéo
e capacitacdo de seus titulares e suplentes;

Il — os créditos reservados as acdes e atividades complementares a cargo do Fundo
Municipal dos Direitos da Crianga e da Adolescéncia;

IV — os recursos para o cofinanciamento de programas e servi¢os destinados ao
atendimento de criancas, adolescentes e suas familias, cuja execucdo ocorra por intermédio de
consorcio intermunicipal, onde houver filiacdo a entidades dessa espécie.

V — A estratégia Programa da Satde da Familia (PSF), executado pelo Sistema Unico
de Saude, mediante a acdo de Agentes Comunitarios de Salde, atendera prioritariamente as

caréncias e potenciais de melhoria das condi¢Ges da gestante, da crianca e do adolescente.

Paragrafo Unico. Na definicdo das prioridades a serem atendidas com 0s recursos
captados pelos Fundos Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente, serdo
consideradas as disposi¢des do Plano Nacional de Promocéo, Protecdo e Defesa dos Direitos
de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar, bem como as regras e principios relativos

a garantia do direito a convivéncia familiar previstos na Lei n° 8.069/90.

Art. 14. As despesas autorizadas, incluindo as do Fundo dos Direitos da Crianca e da
Adolescéncia, serdo classificadas nos codigos reservados para identificar os projetos e

atividades voltados ao atendimento do principio da absoluta prioridade, conforme preconiza o
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8§ 4° do art. 1°, deste regulamento.

§ 1° Os programas respectivos as politicas da infancia e juventude adotardo no
orcamento o codigo de Subfuncdo 243 — Assisténcia a Crianca e ao Adolescente, da Portaria
n° 42/99, do Ministério do Orcamento e Gestdo, exceto na Funcéo 12, respectiva a Educacao.

§ 2° Para efeito do caput, o orcamento da infancia e juventude mantera a designacéo
dada pela Portaria SOF/SEPLAN n° 4, de 1975, que define que os projetos serdo identificados
por digitos impares (1, 3, 5 ou 7) e as atividades por numeros pares (2, 4, 6 ou 8), utilizando-
se os codigos especificados nas alineas ‘e’ e ‘f” da tabela seguinte:

Alinea Significacdo c6digo area de especificacao

a) Projetol Livre utilizacdo

b) Atividade 2 Livre utilizacdo

C) Projeto3 Livre utilizacao

d) Atividade 4 livre utilizacéo

e) Projeto5 Orgamento da Crianga e da Adolescéncia

f) Atividade 6 Orcamento da Crianca e da Adolescéncia

9) Projeto7 Reserva Orcamentaria

h) Despesa da Gestdo Anterior 8 Despesas do Exercicio Anterior
) a definir 9 Reserva de Contingéncia

J) Atividade 0 Operac0es Especiais

§ 3° As classificagdes institucional, funcional e programética das politicas infanto-
juvenis observard os principios orcamentarios, inexistindo a necessidade de ser efetuado
orcamento em separado, exceto a consolidacdo, sob forma de anexo proprio, de
Demonstrativo Consolidado das Receitas e Despesas carreadas aos projetos e atividades

referidos nas alineas ‘e’ e ‘f* do paragrafo anterior.

Art. 15. As receitas que dardo cobertura as despesas fixadas na Lei Orcamentaria
Anual utilizardo, desde a indicacdo nos Anexos respectivos as despesas por Programas e
funcgdes (da Lei n® 4.320/64), os codigos de fontes da Tabela Padréo integrante do Sistema de
Informagdes Municipais do Tribunal de Contas do Estado do Parand, sendo a identificacéo
mantida no Decreto que abrir o quadro de detalhamento da despesa autorizada (QDD).

8 1° Os caddigos de fontes, ou de destinacdo da receita, constardo dos empenhos da
despesa, devendo-se seguir as regras técnicas de classificacdo do Sistema de Informaces
Municipais (SIM), que compde-se:

| — da identificacdo de uso (ou origem);
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Il — do grupo de Receita (orcamento de competéncia da arrecadacéo/ente arrecadador);

1l — do codigo do detalhamento da fonte, que informa a descricdo genérica do
remetente/tipo de receita.

§ 2° A programacdo orcamentéria das agBes e atividades deverd ser estruturada
segundo critérios de utilizagdo definidos em plano de aplicacdo compativel com o plano de
acao, aprovados pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, nos
termos do art. 88, I, da Lei n° 8.069/90, sendo para os fins desta Instrucdo assim
considerados:

| — Plano de Acdo: a definicdo de objetivos e metas com a especificacdo das
prioridades inscritas na politica de atendimento.

Il — Plano de Aplicacdo: a proposta discriminativa da distribuicdo financeira dos
recursos por area prioritaria, necessarias a execucdo da politica de atendimento definida no
Plano de Acao.

8§ 3° O planejamento contemplaré objetivos e metas inscritos em programas do Plano
Plurianual do Municipio, devendo apresentar compatibilidade com as Leis de Diretrizes
Orcamentérias, as Leis Orcamentarias anuais e leis que as modifiquem.

| — O Plano de Agdo retratara:

a) mapeamento circunstanciado da situacdo da crianca e do adolescente, identificando
as caréncias e melhorias possiveis, separadamente para cada faixa etaria, cotejando:

1) denominacdo da caréncia/ ou possibilidades de melhorias;

2) justificativa da caréncia/ ou possibilidades de melhorias.

3) unidade de medida da caréncia/ ou possibilidades de melhorias;

4) quantidade total da caréncia/ ou possibilidades de melhorias num periodo de até 4
anos (plurianual);

5) duracdo aproximada do programa.

b) Plano de Acdo para o exercicio:

1) Ente/Orgdo Governamental responsavel pela solugdo da caréncia/ ou possibilidades
de melhorias;

2) especificagdo do objetivo em ordem classificatoria da prioridade;

3) descricdo das metas (quantificagdo do que se pretende alcangar);

4) cronograma de distribuicdo da execucgéo das unidades de medidas;

5) indicadores de avaliacéo;

6) prazo previsto para solucdo da caréncia/ ou possibilidades de melhorias.
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c) Plano de Aplicacdo, com indicacdo da origem dos recursos, por fonte de
financiamento.

| — O Plano de Aplicacdo conterd, necessariamente, percentual para incentivo ao
acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou adolescente, érfaos ou abandonados, na

forma do disposto no art. 227, § 3°, VI, da Constituicdo Federal.

Art. 16. A norma municipal que regular o calendario de coleta, tratamento de dados e
informacdes para elaboracdo dos instrumentos orcamentarios (PPA, LDO e LOA), fixara os
prazos para o fornecimento antecipado da projecdo da receita e a data limite para o Conselho
apresentar o Plano de Acdo e o Plano de Aplicacdo para 0 ano seguinte, para que sejam
incorporados a Proposta de Lei Orcamentaria a ser enviada pelo Executivo a Camara dos

Vereadores.

Titulo V

Dos Relatérios de Gestao

Art. 17. As politicas de atendimento ao principio da absoluta prioridade dos Direitos
da Crianca e da Adolescéncia serdo demonstradas em Relatérios de Gestdo elaborados pelo
responsavel aludido no art. 3°, I, desta Instrucdo, na periodicidade da agenda adotada pelo
Municipio para divulgacdo do Anexo de Metas Fiscais executado, constando de avaliacdo
quantitativa e qualitativa da execucao orcamentaria.

§ 1° O Relatério de Gestdo dos Direitos da Crianga e da Adolescéncia devera
evidenciar os resultados alcancados a luz do planejamento estabelecido pelo Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, nos termos do art. 13, deste normativo.

§ 2° Previamente a sua entrega ao Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente,
0 Relatorio de Gestdo dos Direitos da Crianga e da Adolescéncia sera certificado pelo
Controle Interno competente, sob a forma de parecer sobre os fatos constatados, indicando,
guando cabivel, valores envolvidos e as normas ou regulamentos infringidos.

8§ 3° Apos certificado pelo Controle Interno competente, o Relatério de Gestdo dos
Direitos da Crianca e da Adolescéncia sera analisado pelo Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente que da avaliacdo firmara declaracdes respectivas no Sistema de
Informagdes Municipais do Tribunal de Contas, de acordo com a periodicidade estabelecida
em decorréncia do caput deste artigo.

8 4° O Relatorio de Gestdo dos Direitos da Crianga e da Adolescéncia avaliado pelo
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Conselho deveré ser apresentado na audiéncia publica quadrimestral promovida pelos Chefes
do Poder Executivo, demonstrando claramente os objetivos e metas desta politica e o

resultado alcangado.

Art. 18. O Relatorio de Gestdo dos Direitos da Crianca e da Adolescéncia podera ser
incorporado ao Relatério Resumido da Execucdo Orcamentéria, determinado pelo art. 165, §
3° da Constituicdo Federal, que, na forma do art. 52 da Lei Complementar n°® 101/00, é

divulgado até 30 dias ap6s o encerramento de cada bimestre civil.

Titulo V

Do Controle Financeiro

Art. 19. As arrecadacfes em favor de politicas de protecdo, amparo e estimulo ao
desenvolvimento de politicas da Infancia e Juventude serdo movimentadas exclusivamente em
contas correntes bancarias vinculadas ao orcamento da crianca e da adolescéncia.

| — As fontes de recursos vinculadas na forma do caput deste artigo ndo poderdo ser
objeto de movimentos dos tipos conversao ou transferéncia para outra fonte diversa da area de
sua destinacao.

Il — Os saldos das fontes de recursos referidas neste artigo que se transferem de um
exercicio para outro serdo utilizados exclusivamente para o objeto de sua arrecadacéo.

Art. 20. Os bens adquiridos com recursos vinculados a infancia e adolescéncia fardo
parte do patriménio dos Direitos da Crianca e do Adolescente devendo, em caso de alienacao,

o produto arrecadado ser vinculado a fonte especificada para reinvestimento no mesmo setor.

Titulo VI
Das RestricGes a Aplicacdo das Receitas do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca
e do Adolescente

Art. 21. Consideram-se exemplos de despesas que ndo podem ser pagas com dinheiro
do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente:

| — multas, juros e encargos bancarios;

Il — amortizacdo de principal, encargos do servico da divida e parcelamentos de
obrigagdes contributivas trabalhistas, ou ndo;

Il — sentencas judiciais e precatorios, de agdes trabalhistas, ou nao;



149

IV — aquisicdo de automoveis de representagéo;

V — anuidades e mensalidades associativas ou de entidades de classe de servidores e
empregados;

VI — beneficios assistenciais e prémios de seguro de servidores e empregados;

VI — diérias, passagens e estadia ou combustiveis de veiculos particulares;

VIIlI — proventos e pensdes, mesmo que de servidores que a atividade tenha sido
desempenhada no setor da crianga e do adolescente;

IX — de despesas do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente;

X — de despesas do Conselho Tutelar;

X1 — de despesa de pessoal dos quadros do Municipio;

X1l — pela prestacdo de servicos de servidores e empregados do quadro de pessoal,
realizado em horario fora do expediente, ou néo;

X111l — de publicidade, salvo campanhas de carater educativo voltadas especificamente
a crianca e ao adolescente; e

XIV — acdes e atividades estranhas as funcGes de atendimento a crianca e ao
adolescente.

8 1° Somente poderdo ser destinados Recursos do Fundo Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente ao estudo, a pesquisa e capacitacdo de pessoal vinculados
especificamente ao setor, mediante expressa deliberacdo do Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente e certificado pelo Controle Interno quando a justificacdo de sua
relevancia para o desenvolvimento dos protegidos pela Lei n° 8.069/90.

§ 2° A contratacdo de servigos de consultoria e de auditagem, de assisténcia técnica na
elaboracdo de planos orcamentérios e de avaliacdo de resultados, com recursos da infancia e
adolescéncia, somente serd admitida se devidamente motivada na inexisténcia de servidor ou
empregado capaz de sua realizacdo, no ambito da respectiva Administracdo, sendo
indispensavel para corroborar a justificacdo a adocdo de medidas praticas com base no
trabalho contratado, devidamente avaliados pelo Controle Interno.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica a terceirizacdo de servigos de apoio
administrativo em geral, cuja obrigacdo cabe diretamente a Administracdo Municipal, por
meio de recursos nédo vinculados a infancia e a adolescéncia.

8 4° Os membros do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
desenvolvem atividades de natureza honorifica, de interesse publico relevante, e ndo poderao
perceber remuneracdo sob qualquer espécie ou titulo, por forca do art. 89, da Lei n° 8.069/90.

8 5° Somente sera admitido o ressarcimento de despesas efetuadas com membros do
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Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, inclusive aos que ndo sejam
dos quadros publicos, com recursos que ndo onerem o Fundo Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, ficando o pagamento condicionado a previsao na legislacao local e

que os gastos tenham comprovada relacdo com as atividades do Conselho.

Art. 22. As transferéncias de recursos financeiros, materiais ou técnicos beneficiardo
exclusivamente entidades ndo governamentais, sem fins lucrativos, de atendimento direto e
gratuito ao publico, que desempenhem politicas comprometidas com a crianga e adolescéncia,
obedecendo-se as exigéncias do art. 26 da Lei Complementar n°® 101/00, a Lei Orgéanica e
Regulamentos do Municipio.

8§ 1° A exigéncia de contrapartida para as transferéncias previstas neste artigo devera
constar da Lei de Diretrizes Orcamentéarias, sendo admitido o atendimento por meio de
recursos financeiros ou de bens ou servigos economicamente mensurdveis, sempre
subordinada ao ajustado no instrumento convenial.

§ 2° As entidades beneficiadas com recursos publicos referidos no presente artigo, a
qualquer titulo, ficam submetidas, para fins de prestacdo de contas, as normas do Tribunal de

Contas do Parana.

Art. 23. E vedado, sob pena de responsabilidade, o repasse de recursos provenientes de
organismos estrangeiros encarregados de intermediar pedidos de adocdo internacional a

organismos nacionais ou a pessoas fisicas.

Paragrafo Unico. Eventuais repasses somente poderdo ser efetuados via Fundo
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e estardo sujeitos as deliberacGes do

respectivo Conselho de Direitos da Criancga e do Adolescente.

Art. 24. A contabilidade registrara todos os atos e os fatos relativos a gestdo
orcamentario-financeira, independentemente de sua legalidade, sem prejuizo das

responsabilidades e demais consectarios.
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Titulo VII
Do Controle Orgamentario

Art. 25. Os recursos vinculados na lei orcamentaria a projetos e atividades
relacionados a infancia e a adolescéncia ndo poderdo ser cancelados para dar cobertura a
créditos adicionais suplementares de programas de outras areas de atuagao.

Art. 26. Os recursos vinculados na lei orcamentaria a programas da crianca e
adolescéncia somente poderdo ser cancelados para o reforgo ou abertura de créditos adicionais

especiais de outro programa da mesma area de atuacao.

Art. 27. As sobras elevadas de programas direcionados a area de atuacdo deverao ser
pontualmente justificadas no Relatorio de Gestdo dos Direitos da Crianga e da Adolescéncia,

anual.

Paragrafo Unico. Para os fins do caput deste artigo, serd considerada elevada a sobra
que superar a 10% (dez por cento) do orcamento total atualizado para o exercicio, apurado
nos programas de trabalho com agdes identificadas na forma do § 2° do art. 14 desta Instrugéo

Normativa.

Art. 28. A limitacdo de empenho e movimentacdo financeira decretada em razdo da
ocorréncia de situacao prevista no art. 9° da Lei Complementar n° 101/00, ndo podera atingir
despesas que comprometam o atendimento as politicas destinadas a crianca e ao adolescente,

devendo compromisso neste sentido constar da Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Titulo VI
Do Conselho Tutelar

Art. 29. O Conselho Tutelar constitui elo comunicante entre a coletividade titular dos
direitos assegurados no principio da absoluta prioridade e os poderes publicos.

Paragrafo unico. O Conselho referido do caput € 6rgdo permanente e autbnomo, nao
jurisdicional, encarregado pela sociedade para, na extremidade da cadeia executiva das

politicas da crianca e do adolescente, zelar pelo cumprimento da Lei n° 8.069/90.
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Art. 30. As medidas de protecdo a crianca e ao adolescente sdo aplicaveis sempre que
os direitos reconhecidos na Lei n® 8.069/90 forem ameagados ou violados:

| — por acdo ou omissao da sociedade, do Estado ou de agentes publicos;

Il — por falta, omissao ou abuso dos pais ou responsavel,

I1l — em razdo da conduta referida no art. 12, VIII, da Lei n® 9.394/96 (noticia em
relagdo a alunos que apresentem quantidade de faltas acima de cinqlienta por cento do

percentual permitido em lei).

Art. 31. Verificadas quaisquer das hipoteses previstas no art. 30, o Conselho Tutelar
determinaréd a imediata implementacgdo, dentre outras estabelecidas no Estatuto da Crianca e
do Adolescente, das seguintes medidas protetivas ou socio-educativas:

| — o atendimento, orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios a crianca e ao
adolescente;

Il — a matricula e frequéncia obrigatdrias em estabelecimento oficial de educacgdo
bésica;

Il —a inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a crianca e ao
adolescente;

IV — a requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial;

V —ainclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e tratamento
a alcodlatras e a drogadicdo;

VI — o abrigo em entidade, na forma prescrita no paragrafo Gnico do art. 101 da Lei n°
8.069/90.

Art. 32. O Conselho Tutelar devera ser chamado, mediante convocacdo formal, a
participar no assessoramento ao Poder Executivo quando da elaboracdo da proposta
orcamentaria a ser submetida ao Poder Legislativo, nos termos do art. 134, paragrafo Unico,
da Lei n°8.069/90.

Paragrafo (nico. Ao Conselho Tutelar compete, ainda, dentre outras destas
decorrentes, as seguintes atribuigdes:

| — atender e aconselhar os pais ou responsavel e aplicar medidas pertinentes previstas
no Estatuto da Crianca e do Adolescente;

Il — promover a execuc¢do de suas decisdes, podendo requisitar servigos publicos;

Il — propor agdes quando, injustificadamente, forem descumpridas decisbes julgadas
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indispensaveis ao cumprimento dos objetivos do Estatuto da Crianga e do Adolescente;

IV — comunicar o Ministério Publico acerca da ocorréncia de fatos considerados
infracdo administrativa ou penal ao Estatuto da Crianca e do Adolescente;

V — tomar todas as providéncias administrativas e judiciais para o cumprimento de
medidas socio-educativas aplicadas pela Justica a adolescentes infratores;

VI — requisitar certiddes de nascimento e de débito de criangas e adolescentes quando
necessario;

VIl — acionar a Justica contra programas de radio e televisdo que contenham contetido
contrario a moral e aos bons costumes, bem como de propagandas de produtos, praticas e
Servicos que possam ser nocivos a salde e ao meio ambiente, e 0 risco a crianga e ao
adolescente seja iminente;

VIl — submeter ao Ministério Publico os casos que demandam agfes judiciais de
perda ou suspensao do patrio poder;

IX — fiscalizar as entidades governamentais e ndo-governamentais que executem

programas de protecdo e socio-educativos.

Art. 33. Lei municipal dispora sobre local, dia e horario de funcionamento do
Conselho Tutelar, inclusive quanto a eventual remuneracdo de seus membros, nos termos do

art. 134 da Lei n° 8.069/90 e seu paragrafo Gnico.

Art. 34. A remuneracdo devida ao membro do Conselho Tutelar, sob a forma de
honorarios mensais ou jetons por comparecimentos, sera estabelecida na legislacdo do
Municipio.

Paragrafo unico. Com base nos principios da razoabilidade, moralidade, capacidade
econémica de pagamento e do nivel de efetivo comprometimento da disponibilidade pessoal
em favor da causa do Estatuto da Crianca e do Adolescente, a lei que instituir a remuneracao
dos membros do Conselho Tutelar podera a estes conceder gratificacdo natalina com base na

remuneracao integral e gozo de férias com adicional de um ter¢o da remuneracéo.

Art. 35. Constara da lei orcamentaria municipal previsao dos recursos necessarios ao
funcionamento do Conselho Tutelar, sendo vedada a utilizacdo de recursos do Fundo

Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente.
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Titulo IX
Disposigdes finais

Art. 36. O Tribunal de Contas do Parana ampliara o foco de priorizacéo da fiscalizacao
determinada no art. 73 da Lei n® 9.394/94 — Diretrizes e Bases da Educacéo, para abranger
toda area que desempenhe funcdes relacionadas diretamente a crianca e ao adolescente, tendo

em vista compor clientela indissocidvel da area de atuacao na educacgéo basica.

Art. 37. A atuacdo do Controle Interno, na missdo de apoiar o Controle Externo, em
decorréncia do art. 73 da Constituicdo Federal, deverd pautar-se pela priorizacdo de
fiscalizacdo das areas com funcbes relacionadas diretamente a crianca e ao adolescente,
direcionando suas ac¢des na perseguicdo dos seguintes objetivos:

| — verificagdo da exequibilidade dos objetivos e metas propostos

Il — examinar a legitimidade das a¢cdes orcamentarias executadas, sob o aspecto do
respeito a ordem das prioridades;

Il — promocédo da eficiéncia e economicidade nas aplicacdes;

IV — salvaguardar os recursos contra desperdicios ou perdas;

V — reducéo de passivos e custos; e

VI — assegurar a procedéncia e certeza das informagdes e dados internos fornecidos ao
Conselho dos Direitos da Crianca e da Adolescéncia para o exercicio de suas fungdes, em
especial:

a) demonstracdes financeiras, contabeis e orcamentarias;

b) elementos da politica e legislagdo tributaria e da arrecadagéo;

¢) politica funcional e recursos humanos;

d) programas de aperfeicoamento e capacitacao;

e) dados estatisticos e cadastrais dos setores sanitario e educacional,

f) dados estatisticos e cadastrais da populacao infanto-juvenil; e

g) os programas de natureza plurianual e as diretrizes e metas orcamentarias;

Art. 38. A inexisténcia de recursos no Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e da
Adolescéncia, a baixa arrecadacdo ou outros fatores relacionados a problemas de caixa, ndo

justificardo o atendimento insatisfatério da prioridade absoluta a infancia e adolescéncia.
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Paragrafo Unico. Somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades da
crianga e da adolescéncia é que os recursos excedentes poderdo ser destinados a outras areas

da competéncia de atuacdo do Municipio.

Art. 39. O Tribunal de Contas captara, no Sistema de Informagdes Municipais, para
fins de divulgacdo na pagina do Portal do Controle Social, no prazo de até 60 (sessenta) dias
da publicacdo da Lei Orcamentaria, demonstrativo da especificacdo de cada um dos
programas, acfes e servicos voltados a populacdo infanto-juvenil previstos para serem
implementados pelos diversos O6rgdos puablicos municipais, nos diversos setores da
administracdo, e 0s recursos orcamentarios necessarios a sua execucao.

Inciso Unico. O Demonstrativo incluird cronograma sintético com o valor estimado
para a execucdo financeira bimestral de cada programa, sendo a execucdo atualizada

bimestralmente em ndmeros porcentuais.

Art. 40. O descumprimento desta Instrucao podera sujeitar as penalidades relacionadas
nos incisos seguintes, sem prejuizo de outras medidas julgadas cabiveis pelo Ministério
Publico Estadual:

| — na emissdo de parecer prévio desfavordvel a prestacdo de contas anual do
respectivo Chefe do Poder Executivo;

Il — na desaprovacdo das contas relativas aos gestores dos fundos;

Il — na inscricdo dos nomes dos responsaveis no cadastro previsto na Lei
Complementar n® 64/90, para fins de inelegibilidade;

IV — na inviabilizac&o ao recebimento de transferéncias voluntarias;

V — na imputacdo de crime de responsabilidade, nas hipoteses do art. 1° do Decreto-lei
n®201/67;

VI — na imputacéo de crime por infrages politico-administrativas, nas hipoteses do
art. 4°, do Decreto-lei n° 201/67;

VII — na propositura de acdo por improbidade administrativa (Lei 8.429/92);

VIl — na responsabilizacdo civil pelos gastos irregulares e eventuais danos e
prejuizos;

IX — na propositura de acédo por ilicito penal;

X —no pagamento de multas definidas em lei.

§ 1° A responsabilidade priméaria e solidaria do poder publico consiste da plena

efetivacdo dos direitos assegurados a criancas e a adolescentes, salvo nos casos expressamente



156

ressalvados em que a responsabilidade priméria e solidaria sujeite as 3 (trés) esferas de
governo, sem prejuizo da municipalizacdo do atendimento e da possibilidade da execucdo de
programas por entidades ndo governamentais;

8 2° As pessoas juridicas de direito publico e as organizagbes ndo governamentais
responderdo pelos danos que seus agentes causarem as criangas e aos adolescentes,
caracterizado o descumprimento dos principios norteadores das atividades de protecdo

especifica, conforme estabelece o art. 97, do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Art. 41. O Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente empregara a
colaboracdo necessaria ao cumprimento desta Instrucdo, inclusive quanto a execucdo de

convénios ou instrumentos congéneres.

Art. 42. As entidades e 6rgdos responsaveis pelo atendimento prioritario a crianga e ao
adolescente deverdo editar e manter atualizados os instrumentos normativos necessarios para

assegurar o controle e o acompanhamento das politicas publicas de que trata esta Instrucao.

Art. 43. O Controle Interno do Municipio ao constatar quaisquer ocorréncias
prejudiciais aos direitos e interesses da crianga e do adolescente delas dard conhecimento ao
Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente, indicando-lhe o prazo previsto

para solucdo e prescricdo as medidas corretivas a Autoridade competente.

Art. 44. Esta Instrucdo Normativa entrara em vigor na data de sua publicacao.
Sala das Sessdes, em 27 de agosto de 20009.

HERMAS EURIDES BRANDAO
Presidente



157

ANEXO 3 - Lei Municipal n°®1.712/1991

LEI N°1712/91, de 13 de dezembro de 1991

Dispde sobre a politica municipal dos direitos da crianca e do
adolescente e cria o Conselho Municipal, o Fundo Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente e o Conselho Tutelar,
revogando a Lei N° 1309/86.

O POVO DO MUNICIPIO DE TOLEDO, por seus representantes na Camara Municipal,

aprovou e o Prefeito Municipal, em seu nome, sanciona a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° — Esta Lei dispbe sobre a Politica Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente

e as normas gerais para a sua adequada aplicacéo.

Art. 2° — O atendimento dos direitos da crianca e do adolescente no Municipio de Toledo far-
se-a através de um conjunto articulado de acdes de Orgdos governamentais e ndo-
governamentais, nelas assegurado o tratamento com dignidade e respeito a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.

§ 1°— As acdes a que se refere o caput deste artigo serdo implementadas através de:

I — politicas sociais basicas de educacdo, saude, recreacdo, esportes, cultura, lazer,
profissionalizacdo e outras;

Il — politicas e programas de assisténcia social, em caréater supletivo, para aqueles que deles
necessitarem;

Il — servicos especiais de prevencdo e atendimento médico e psicossocial as vitimas de
negligéncia, maus-tratos, exploracéo, abuso, crueldade e opressao;

IV — servico de identificacdo e localizagcdo de pais, responsavel, criancas e adolescentes
desaparecidos;

V — protecdo juridico-social por entidades de defesa dos direitos da crianca e do adolescente.

8 2° — O atendimento dos direitos da criangca e do adolescente serd efetuado de forma
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integrada entre os 6rgdos dos Poderes Publicos e da comunidade.
§ 3° — E vedada a criagdo de programas de carater compensatorio da auséncia ou insuficiéncia
das politicas sociais basicas no Municipio, sem a prévia manifestacdo do Conselho Municipal

dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Art. 3° — A politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente serd garantida
através da seguinte estrutura:
| — Conselho Municipal e Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente;

Il — Conselho Tutelar.

CAPITULO II
DO CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Secéo |

Da Criacéo e Natureza do Conselho

Art. 4° — Fica criado o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente como
6rgdo normativo, consultivo, deliberativo, controlador e fiscalizador das respectivas acdes em
todos os niveis da estrutura organizacional do governo municipal, vinculado a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social (Redacdo dada pela Lei n°® 1.816, de 3 de julho de 1998).

Secéo Il
Da Competéncia do Conselho

Art. 5° — Compete ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente:

| — formular a politica municipal dos direitos da crianga e do adolescente, fixando prioridades
para a consecucao das acdes, a captacdo e a aplicagédo de recursos;

Il — zelar pela execucdo da politica a que se refere o inciso anterior, atendidas as
peculiaridades das criancas e dos adolescentes, de suas familias, de seus grupos de vizinhanga
e dos bairros ou zonas urbana ou rural em que se localizem;

I11 — definir as prioridades a serem incluidas no planejamento do Municipio, em tudo o que se
relacione ou possa afetar as condi¢des de vida das criancas e dos adolescentes;

IV — estabelecer critérios, formas e meios de fiscalizagdo das a¢cBes governamentais e nédo-

governamentais dirigidas a infancia e a adolescéncia, no ambito do Municipio, que possam
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afetar as suas deliberacdes;

V — registrar as entidades governamentais e ndo-governamentais de atendimento dos direitos
da crianca e do adolescente que mantenham programas de:

a) orientacdo e apoio socio-familiar;

b) apoio s6cio-educativo em meio aberto;

¢) colocacéo familiar;

d) abrigo;

e) liberdade assistida;

f) semiliberdade;

g) internacgdo, de acordo com as normas previstas na Lei Federal n°® 8.069/90 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente).

VI — propor a criacdo de novos Conselhos Tutelares;

VII — regulamentar, organizar, coordenar, bem como adotar todas as providéncias que julgar
cabiveis para a escolha e a posse dos membros do Conselho ou dos Conselhos Tutelares do
Municipio;

VIII — dar posse aos membros do Conselho Tutelar, conceder licenga aos mesmos, nos termos
do respectivo Regimento Interno, e declarar vago o posto por perda de mandato, nas hipéteses
previstas nesta Lei;

IX — apresentar ao Prefeito Municipal proposta relativa a remuneracdo dos membros do

Conselho Tutelar, nos termos do artigo 33 desta Lei.

Secéo Il
Da Estrutura Basica do Conselho

Art. 6° — O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente é formado por um
representante de cada um dos seguintes 0rgaos e entidades:

| — governamentais:

a) Secretarias(Redacdo dada pela Lei n° 1.816, de 3 de julho de 1998):

1 — de Assisténcia Social;

2 — da Administracg&o;

3 —da Agricultura;

4 — de Esportes;

5 — da Educacéo;

6 — da Fazenda;
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7 — da Saude;

8 — da Industria, Comércio e Turismo.

b) Assessoria Juridica do Municipio;

c) Escolas Publicas;

d) Fundag&o para o Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico de Toledo (FUNTEC).

Il — ndo-governamentais (Redacéo dada pela Lei n° 1.722, de 30 de abril de 1992):

a) (revogada pela Lei n® 1.816, de 3 de julho de 1998);

b) Associacao de Pais e Amigos dos Excepcionais de Toledo (APAE);

c) Associacao de Pais e Amigos de Deficientes Auditivos (APADA);

d) Agdo Social S&o Vicente de Paulo;

e) Aldeia Infantil Betesda;

f) Conselho de Amigos e Colaboradores do Centro Social Urbano e Educacional Dr. Walter
Fontana (redacéo dada pela Lei n° 1.832, de 24 de abril de 2000);

g) Assisténcia Social Evangelica Betania;

h) Creche Lions Ledi Maas ;

i) Pastoral da Crianca;

j) Centro Comunitério e Social Dorcas (Redacdo dada pela Lei n° 1.775, de 16 de junho de
1995);

I) Associacdes de Pais e Mestres das Escolas Publicas;

m) Casa de Maria (Redacdo dada pela Lei n® 1.775, de 16 de junho de 1995).

8 1° — Poderdo participar do Conselho de que trata o caput deste artigo, mediante aprovagéo
deste e observada a paridade, representantes de outros Orgdos governamentais e nao-
governamentais que vierem a ser criados no Municipio.

8 2° — Para assegurar a continuidade dos trabalhos do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, deverd ser indicado, para cada representante, um suplente, para a

vaga especifica.

Art. 7° — O Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente tera uma Diretoria,
eleita dentre seus membros, para um mandato de dois anos, com a seguinte composi¢ao
(Redacéo dada pela Lei n° 1.816, de 3 de julho de 1998):

| — Presidente;

Il — Vice-Presidente;

Il — Secretério Geral,

IV — Secretario Adjunto;



161

V — Tesoureiro Geral;

VI — Tesoureiro Adjunto.

8 1° — Os membros da Diretoria serdo eleitos pelo voto, no minimo, da maioria absoluta dos
membros do Conselho, presentes, pelo menos, dois tercos de seus integrantes.

8 2° — As atribuicdes dos membros a que se referem os incisos do caput deste artigo seréo
definidas no Regimento Interno.

Art. 8° — A funcdo de membro do Conselho Municipal dos Direitos da Criangca e do

Adolescente é considerada de interesse publico relevante e ndo serd remunerada.

Secdo IV

Do Mandato dos Conselheiros

Art. 9° — O mandato dos conselheiros — titulares e suplentes — indicados pelos érgdos
governamentais e ndo-governamentais serd de dois anos, permitida a reconducdo (Redacao
dada pela Lei n° 1.816, de 3 de julho de 1998).

8 1° — O mandato dos membros do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente sera considerado extinto, antes do término, nos seguintes casos:

| — morte;

Il — rendncia;

Il — auséncia injustificada por mais de trés reunides consecutivas;

IV — doenca que exija o licenciamento por mais de um ano;

V — procedimento incompativel com a dignidade das funcgdes;

VI — condenacdo por crime comum ou de responsabilidade;

VIl — mudanca de residéncia do Municipio;

VIII — afastamento do cargo de servidor representante de 6rgdos governamentais.

8 2° — Em caso de vaga, a nomeacdo do suplente serd para completar o mandato do

substituido.

Secédo V

Do Funcionamento

Art. 10 — A forma de funcionamento, o local, o horério e a periodicidade das reunies do

Conselho seréo estabelecidas em seu Regimento Interno.



162

Art. 11 — O Conselho poderé requisitar servidores publicos vinculados aos 6rgdos que o
compdem para a formacdo de equipe técnica e de apoio administrativo, necessaria a

consecucdo de seus objetivos.

CAPITULO IlI
DO FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Secéo |

Da Criacéo e dos Objetivos

Art. 12 — Fica instituido o Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, com 0
objetivo de captar e aplicar recursos no desenvolvimento de atividades em beneficio das
criancas e dos adolescentes, de acordo com as deliberagbes do Conselho a que se refere o
artigo 4° desta Lei, compreendendo:

| — o registro dos recursos orcamentérios proprios e dos provenientes de transferéncias do
Municipio, do Estado ou da Unido, em prol da crianca e do adolescente;

Il — o registro dos recursos captados pelo Municipio, através de convénios, ou por doacgdes ao
Fundo;

Il — a manutencdo e o controle escritural das aplica¢bes financeiras levadas a efeito pelo
Municipio, nos termos das resolu¢fes do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente;

IV — a liberacdo dos recursos a serem aplicados em beneficio de criancas e adolescentes, bem
como a administracdo dos recursos especificos para o atendimento de seus direitos, de acordo

com as resolucdes do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Secéo Il

Da Administragdo do Fundo

Art. 13 — O Fundo a que se refere o artigo anterior ficara subordinado diretamente ao
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, a0 qual competem a sua
gestdo e o estabelecimento de politicas de aplicagdo de seus recursos.

Paragrafo Unico — S&o atribuicdes do Presidente do Conselho Municipal dos Direitos da
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Criancga e do Adolescente, relativamente ao Fundo:

I — firmar, juntamente com o responsavel pelos controles da execucdo orgamentéria, 0S
demonstrativos de receita e despesa do Fundo;

Il — assinar cheques, juntamente com o Tesoureiro do Servico Administrativo de que trata o
artigo 14 desta Lei, ou, na impossibilidade deste, com o seu respectivo Contador;

I11 — ordenar empenhos e pagamentos das despesas do Fundo;

IV — firmar, juntamente com o Prefeito Municipal, convénios e contratos, inclusive de

empréstimos, referentes a recursos a serem administrados pelo Fundo.

Art. 14 — O Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente terd, ainda, um
Servico Administrativo, responsavel pela administracdo, contabilidade e movimentacdo dos
recursos financeiros e serd composto de:

| — Tesoureiro;

I1 — Contador;

Il — Secretério.

Paragrafo Unico — O Tesoureiro, 0 Contador e o Secretario a que se referem os incisos do
caput deste artigo, serdo designados pelo Prefeito entre os servidores municipais que possuam
atividades ou capacitacdo funcional inerentes as funcgdes.

Art. 15 — S8o atribui¢bes do Servigco Administrativo:

| — preparar as demonstraces mensais da receita e da despesa a serem encaminhadas ao
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente;

Il — prestar contas as entidades governamentais e ndo-governamentais das quais tenha
recebido doagoes, subvencdes ou auxilios;

1l — manter os controles necessarios & execucdo orcamentaria do Fundo, referentes a
empenhos, liquidacdo e pagamento das despesas e aos recebimentos das receitas do Fundo;

IV — encaminhar a contabilidade geral do Municipio:

a) mensalmente, os demonstrativos de receitas e despesas;

b) anualmente, os inventarios dos bens mdveis e imdveis e o balango geral do Fundo.

V — providenciar os demonstrativos que indiquem a situagdo econémico-financeira geral do
Fundo;

VI — apresentar, ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, a analise e
a avaliacdo da situacdo econdmico-financeira do Fundo, detectada nos demonstrativos

mencionados no inciso anterior;
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VIl — manter, em conjunto com o Departamento de Patrimbnio e Servicos Gerais do
Municipio, os controles necesséarios sobre os bens patrimoniais sob a responsabilidade do

Fundo.

Secéo Il
Dos Recursos do Fundo

Subsecao |
Das Receitas do Fundo

Art. 16 — S&o receitas do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente:

I — os recursos financeiros anualmente previstos na Lei de Diretrizes Orcamentarias e no
Orcamento-Programa do Municipio e efetivamente aplicados, bem como os provenientes de
créditos adicionais que venham a ser autorizados;

Il — os auxilios, subvencdes, doacbes e transferéncias de 6rgdos ou entidades estaduais,
federais ou privadas;

Il — as doagOes em espécie feitas diretamente ao Fundo;

IV — o produto de convénios firmados com outras entidades filantropicas;

V — os rendimentos e os juros provenientes de aplicacdes financeiras;

VI - o produto de vendas de materiais e publicacdes em eventos realizados.

8 1° — As receitas descritas nos incisos do caput deste artigo serdo depositadas
obrigatoriamente em conta especial a ser aberta e mantida em agéncia de estabelecimento
oficial de crédito.

8 2°— A aplicacdo dos recursos de natureza financeira dependera:

| — da existéncia de disponibilidade em funcdo do cumprimento de programacao;

I — de prévia aprovagdo do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

Subsecdo 11
Dos Ativos do Fundo

Art. 17 — Constituem ativos do Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente:
I — disponibilidades monetarias em bancos ou em caixa especial, oriundas das receitas

especificadas nesta Lei;
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I1 — bens mdveis e imdveis que lhe forem destinados pelo Municipio;
Il — bens moveis ou imoveis a ele doados, com ou sem 6nus;

IV — outros bens e direitos que, porventura, vier a constituir.

Subsecéo Il
Dos Passivos do Fundo

Art. 18 — Constituem passivos do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
as obrigacGes de qualquer natureza que venha a assumir para o desenvolvimento da politica
municipal dos direitos da crianga e do adolescente.

Secdo IV
Do Orgamento e da Contabilidade do Fundo

Art. 19 — O orcamento do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
evidenciara as politicas e o programa de trabalho governamentais, observados o Plano
Plurianual e a Lei de Diretrizes Orcamentéarias e os principios da universalidade e do
equilibrio.

Paragrafo Unico — Em obediéncia ao principio da unidade, o orcamento do Fundo integrara o

do Municipio.

Art. 20 — A contabilidade do Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
objetiva evidenciar a situacao financeira, patrimonial e orcamentéria das ac6es em beneficio
das criancas e dos adolescentes, observados os padrbes e as normas estabelecidas na

legislacdo pertinente.

Art. 21 — A contabilidade sera organizada de forma a permitir o exercicio das suas funcdes de
controle prévio, concomitante e subsequente, e de informar, inclusive de apropriar e apurar
custos dos servigos, e, consequentemente, de concretizar o seu objetivo, interpretar e analisar

os resultados obtidos.

Art. 22 — A escrituragdo contabil sera feita pelo método das partidas dobradas.
8§ 1° — A contabilidade emitira relatorios mensais de gestdo, inclusive dos custos dos servigos.

8 2° — Entende-se por relatorios de gestdo os balancetes mensais de receita e de despesa do
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Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e demais demonstracdes exigidas
pela administracéo e pela legislagéo pertinente.
8 3° — As demonstracOes e os relatorios produzidos passardo a integrar a contabilidade geral

do Municipio.

Secéo V

Da Execucdo Orcamentaria do Fundo

Art. 23 — A despesa do Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente constituir-
se-4 de:

| — financiamento total ou parcial de programas em beneficio da crianca e do adolescente,
desenvolvidos pelo respectivo Conselho;

Il — pagamento de vencimentos, salarios e gratificacfes ao pessoal dos 6rgaos ou entidades
que participem da execucgdo das acdes em beneficio da crianca e do adolescente;

Il — pagamento pela prestacdo de servicos a entidades de direito privado para execucao de
programas ou projetos especificos relacionados a criancga e ao adolescente;

IV — pagamento de servicos eventuais prestados por pessoas fisicas, em conformidade com a
legislagdo vigente;

V — aquisi¢do de material permanente e de consumo e de outros insumos necessarios ao
desenvolvimento de seus programas;

VI — construcao, reforma, ampliacdo, aquisicdo ou locacdo de imoveis para adequacao da rede
fisica para o desenvolvimento das acGes relativas a crianca e ao adolescente;

VIl — atendimento de despesas diversas, de carater urgente e inadiavel, necessarias a execugao

de seus objetivos.

Art. 24 — A execucdo orcamentaria das receitas processar-se-a através da obtengdo do seu
produto nas fontes especificadas no artigo 16 desta Lei.
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CAPITULO IV
DO CONSELHO TUTELAR

Secéo |
Da Criagdo e Natureza do Conselho

Art. 25 — Fica criado o Conselho Tutelar, como érgdo permanente e autdbnomo, néo
jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos e deveres da
crianga e do adolescente, definidos na Lei Federal n° 8.069/90 (Redagdo dada pela Lei n°
1.816, de 3 de julho de 1998).

Secéo Il
Dos Membros e da Competéncia do Conselho

Art. 26 — O Conselho Tutelar serd composto de cinco membros, para um mandato de trés
anos, permitida uma recondugéo.

Paragrafo Unico — Para cada conselheiro, havera um suplente escolhido juntamente com o
titular (Redacdo dada pela Lei n® 1.739, de 13 de abril de 1993).

Art. 27 — Compete ao Conselho Tutelar zelar pelo atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente e exercer as seguintes atribuigdes:

| — atender as criangas e adolescentes sempre que houver ameaca ou violacdo dos direitos
reconhecidos no respectivo Estatuto, por acdo ou omissdo da sociedade ou do Estado, por
falta, omissao ou abuso dos pais ou responsaveis ou em razdo de sua conduta, aplicando-se as
seguintes medidas (Redacdo dada pela Lei n°® 1.816, de 3 de julho de 1998):

a) encaminhamento aos pais ou responsavel;

b) orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios;

c¢) matricula e freqliéncia obrigatorias em estabelecimento oficial de ensino fundamental;

d) inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio & familia, & crianca e ao
adolescente;

e) requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou
ambulatorial,

f) inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e tratamento a
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alcodlatras e toxicbmanos;

g) abrigo em entidade assistencial, ressalvado o disposto no paragrafo Gnico deste artigo.

Il — atender e aconselhar os pais ou responsaveis e, se for o caso, aplicar-lhes as seguintes
medidas:

a) encaminhamento a programa oficial ou comunitéario de promocéo a familia;

b) inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagdo e tratamento a
alcodlatras e toxicomanos;

¢) encaminhamento a tratamento psicoldgico ou psiquiatrico;

d) encaminhamento a cursos ou programas de orientacao;

e) obrigacdo de matricular o filho ou pupilo e acompanhar sua frequéncia e aproveitamento
escolar;

f) obrigacdo de encaminhar a crianca ou adolescente a tratamento especializado;

g) adverténcia.

I11 — promover a execucdo de suas decisdes, podendo, para tanto:

a) requisitar servicos publicos nas areas de salde, educacdo, servi¢o social, previdéncia,
trabalho e seguranca;

b) representar junto a autoridade judiciaria nos casos de descumprimento injustificado de suas
deliberacdes.

IV — encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infracdo administrativa
ou penal contra os direitos da crianca ou do adolescente;

V — encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua competéncia,;

VI — providenciar a medida estabelecida pela autoridade judiciaria, dentre as previstas nas
alineas & usque f do inciso | do caput deste artigo, para o adolescente autor de ato infracional;
VII — expedir notificacdes;

VIl — requisitar certiddes de nascimento e de Obito de crianga ou adolescente, quando
necessario;

IX — assessorar o Poder Executivo na elaboracdo da proposta orcamentaria para planos e
programas de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente;

X — representar, em nome da pessoa e da familia, contra programas ou programacées de radio
e televisdo que desrespeitem valores éticos e sociais, e contra a propaganda de produtos,
praticas e servigos que possam ser nocivos a saude da crianga e do adolescente;

X1 — representar ao Ministério Publico, para efeito das a¢des de perda ou suspensao do patrio-
poder.

Paragrafo unico — O abrigo é medida provisoria e excepcional, utilizavel como forma de
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transicdo para colocacdo em familia substituta pela autoridade judiciéria, ndo importando em

privacéo de liberdade.

Art. 28 — Aplica-se ao Conselho Tutelar a regra de competéncia constante do artigo 147 da
Lei Federal n° 8.069/90.

Secao 11

Da Escolha dos Conselheiros

Art. 29 — Os conselheiros serdo escolhidos pelo voto facultativo dos cidaddos do Municipio,
maiores de dezesseis anos, em processo regulamentado pelo Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, atendidos os preceitos desta Lei.

8 1° — A inscrigdo dos candidatos dar-se-a individualmente, sendo eleitos titulares os cinco
mais votados, e os demais, suplentes (Redacdo dada pela Lei n® 1.775, de 16 de junho de
1995).

8 2° — O regulamento de que trata o caput deste artigo, devera dispor sobre (Redacdo dada
pela Lei n° 1.775, de 16 de junho de 1995):

| —a forma de registro dos candidatos a membro do Conselho;

Il —a forma e o prazo para as impugnacoes;

Il — o processo de escolha;

IV —a proclamacéo dos escolhidos e a posse dos conselheiros.

Art. 30 — Para candidatura a membro do Conselho Tutelar, serdo exigidos 0s seguintes
requisitos:

| —ter:

a) reconhecida idoneidade moral;

b) idade superior a vinte e um anos.

I1 — residir no Municipio ha, pelo menos, trés anos;

Il — reconhecida experiéncia profissional de trabalho de, no minimo, trés anos, ocorrida nos
ultimos cinco anos, no trato direto com criancas e adolescentes, nas areas de educacgdo ou
assisténcia social (Redacéo dada pela Lei n° 1.832, de 24 de abril de 2000);

IV — (dispositivo revogado pela Lei n® 1.832, de 24 de abril de 2000).

Art. 31 — O processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar serd realizado sob a



170

responsabilidade do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e sob a
fiscalizagdo do Ministério Publico.

Secao IV
Do Exercicio da Fungdo e da Remuneracao dos Conselheiros

Art. 32 — O exercicio da funcdo de conselheiro constituira servico publico relevante e

estabelecera presuncdo de idoneidade moral.

Art. 33 — Fica fixada em R$ 518,00 (quinhentos e dezoito reais) a remuneragdo mensal dos
membros do Conselho Tutelar (Redacéo dada pela Lei n° 1.832, de 24 de abril de 2000) .

8 1° — O pagamento da remuneragdo dos membros do Conselho Tutelar seré efetuado a titulo
de prestacdo de servicos e ndo acarretara vinculo empregaticio (Redagdo dada pela Lei n°
1.816, de 3 de julho de 1998).

8§ 2° — Se a escolha como conselheiro recair sobre servidor municipal, o Municipio coloca-lo-4
a disposicao do colegiado, vedada a acumulacdo da remuneracdo de que trata este artigo com
aquela proveniente do exercicio de cargo, funcdo ou emprego publico (Redacao dada pela Lei
n°1.816, de 3 de julho de 1998).

Secao V

Da Perda do Mandato e do Impedimento dos Conselheiros

Art. 34 — Sera considerado vago o cargo por morte, renincia ou perda de mandato do

conselheiro.

Art. 35 — Perdera o mandato o conselheiro que:

| — transferir sua residéncia para fora do Municipio de Toledo;

Il — for condenado por crime doloso;

Il — descumprir os deveres da fungdo, mediante apuragdo em processo administrativo, com
ampla defesa, e voto favoravel de cinco oitavos dos membros do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente a cassacdo de seu mandato.

Art. 36 — O suplente serd convocado pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do

Adolescente para integrar o Conselho Tutelar, nos seguintes casos (Redacéo dada pela Lei n°
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1.816, de 3 de julho de 1998):
| — vacéncia do cargo;

I1 — licenca de um dos conselheiros.

Art. 37 — O Conselho Tutelar funcionard em dia e horério estipulado pelos seus membros,
através de cronograma de trabalho, em local estratégico e de facil acesso.

Art. 38 — Sdo impedidos de servir no mesmo Conselho marido e mulher, ascendentes e
descendentes, sogro e genro ou nora, irmaos, cunhados, durante o cunhadio, tio e sobrinho,
padrasto ou madrasta e enteado.

Paragrafo unico — Estende-se o impedimento do conselheiro, na forma deste artigo, em
relacdo a autoridade judiciaria e ao representante do Ministério Publico com atuacdo na

Justica da Infancia e da Juventude, em exercicio na Comarca de Toledo.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 39 — A destinagdo de recursos publicos a entidades assistenciais de defesa dos direitos da
crianca e do adolescente far-se-a diretamente proporcional:

| —ao nimero de beneficiados atendidos pela entidade;

Il — a espécie do atendimento prestado;

Il —ao alcance social da atividade desenvolvida pela instituicao.

Paragrafo Unico — As entidades de que trata o caput deste artigo, para as quais tenham sido
destinados recursos publicos, deverdo, semestralmente, apresentar ao Conselho Municipal dos

Direitos da Crianca e do Adolescente prestagdo de contas e relatorio de suas atividades.

Art. 40 — As entidades referidas no caput do artigo 6° desta Lei deverdo reunir-se em férum
proprio para escolher seus representantes e, no prazo de sete dias ap6s a publicacdo desta Lei,
indicar os membros titulares e suplentes para a composicdo do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, que tomardo posse sete dias apds a indicacdo, data em
que serd instalado oficialmente o Conselho.

Art. 41 — Fica extinto, com a instalagdo do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do

Adolescente, 0 Conselho de Promocao do Menor de Toledo, instituido pela Lei n® 1.309/86.
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Art. 42 — Enquanto néo for instalado o Conselho Tutelar, as atribui¢Ges a ele conferidas seréo

exercidas pela autoridade judiciaria.

Art. 43 — O Poder Publico proporcionara as condi¢cdes materiais e 0S recursos necessarios ao
funcionamento do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e do

Conselho Tutelar, até o inicio das atividades do Fundo de que trata o Capitulo 111 desta Lei.

Art. 44 — No prazo de sete dias da instalacdo do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga
e do Adolescente, os conselheiros deverdo elaborar o Regimento Interno do colegiado e
eleger, dentre seus pares, os membros da Diretoria de que falam os incisos o caput do artigo
7° desta Lei.

Art. 45 — Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢fes em

contrario, em especial a Lei n® 1.309/86.

GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE TOLEDO, Estado do Parana, em 13 de
dezembro de 1991.

LUIZ ALBERTO DE ARAUJO
PREFEITO DO MUNICIPIO DE TOLEDO
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ANEXO 4 - Lei Municipal n° 2.043/2010

LEI N°2.043, de 21 de outubro de 2010

Dispde sobre a politica municipal dos direitos da crianca e do
adolescente, o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do

Adolescente e o0 Conselho Tutelar.

O POVO DO MUNICIPIO DE TOLEDO, por seus representantes na Camara Municipal,
aprovou e o0 Prefeito Municipal, em seu nome, sanciona a seguinte Lei:

CAPITULO I - DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° — Esta Lei dispbe sobre a politica municipal dos direitos da crianca e do
adolescente e estabelece normas gerais para sua adequada aplicacdo, o Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e o Conselho Tutelar, seguindo as
disposicdes da Lei Federal n® 8.069/1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA) e
do artigo 227 da Constituicao Federal.

Art. 2° — O atendimento dos direitos da crianca e do adolescente, no ambito municipal,
far-se-4 através de um conjunto articulado de politicas puablicas entre as esferas
governamentais e nao-governamentais, nelas assegurando a efetividade do Sistema de
Garantia de Direitos preconizados na Lei Federal 8.069/1990.

§ 1° — As politicas a que se refere o caput deste artigo serdo implementadas através de:
| — politicas sociais basicas de educacdo, salde, recreacdo, esporte, cultura, lazer,
profissionalizacdo e outras que assegurem o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social da crianca e do adolescente, em condicGes de liberdade, respeito a
diversidade de género e da dignidade humana;

Il — politicas e programas da area de assisténcia social, em carater supletivo, para aqueles
que dela necessitem;

I11 — servigos e programas especiais, nos termos das legislagdes vigentes.

8 2° — O atendimento dos direitos da crianga e do adolescente sera efetuado de forma
integrada entre os Orgdos dos Poderes Publicos, da sociedade civil organizada e da
comunidade.

8 3° — Os programas de atendimento desenvolvidos por 6rgdos governamentais e ndo-
governamentais poderao ser revistos, ajustados e monitorados a qualquer tempo mediante
prévia autorizacdo do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

Art. 3° — O Poder Executivo local podera celebrar convénios de carater técnico-
administrativo e/ou de co-financiamento, para o devido cumprimento dos dispositivos
desta Lei, em especial tendo como objetivo o atendimento municipalizado ou
regionalizado da crianca e do adolescente, observadas as legislacbes vigentes.

Art. 4° — A politica de atendimento e de defesa dos direitos da crianca e do adolescente
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sera garantida através de:

| — Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CMDCA;
Il — Conselho Tutelar;

I11 — Ministério Publico da Infancia e Juventude;

IV — Vara da Inféncia e da Juventude;

V — Programas de atendimento governamentais e ndo-governamentais;

VI - Forum de defesa dos direitos da crianga e do adolescente.
CAPITULO Il — DAS GARANTIAS DE DIREITOS A CRIANCA E AO
ADOLESCENTE

Art. 5° - A garantia de prioridade absoluta devera  considerar:

| — primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;
Il — precedéncia de atendimento nos servi¢os publicos ou de relevancia publica;
1l — preferéncia na formulacdo e na execucdo das politicas sociais publicas;
IV — destinacéo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protecdo a
infancia e & adolescéncia;

V - resolutividade das caréncias imediatas, de curto e médio prazo.

Art. 6° — As garantias de direitos devem constituir as politicas de atendimento
contemplando a crianca, o adolescente e 0s pais e responsaveis, através de programas,
servigos e acdes, tais como:

| — politicas sociais basicas inclusivas;

Il — programas de assisténcia social, em carater supletivo, para aqueles que deles
necessitem;

Il — servicos especiais de prevencdo e atendimento meédico e psicossocial as vitimas de
abandono, negligéncia, maus-tratos, exploragdo, abuso, crueldade e opressao;
IV — servico de identificacdo e localizacdo de pais, responsaveis, criancas e adolescentes
desaparecidos;

V — protecdo juridico-social por entidades de defesa dos direitos da crianca e do
adolescente;

VI — politicas e programas destinados a prevenir ou abreviar o periodo de afastamento do
convivio familiar e a garantir o efetivo exercicio do direito & convivéncia familiar de
criancas e adolescentes;

VIl — programas socioeducativos em meio-aberto, para assuntos ludicos, civicos,
artisticos, esportivos, culturais, tecnologicos, ambientais ou outros relacionados a
formacdo e ao desenvolvimento pessoal, moral, social e intelectual;
VIII — programas de aprendizagem e 0 estagiamento para pais e responsaveis, em parceria
com o setor produtivo;

IX — implantacdo e manutencdo de espacos destinados ao lazer e a pratica de esportes;
X — programas de prestacdo de servigos & comunidade, liberdade assistida e de
recuperagdo de egressos das unidades de internacdo e semiliberdade;
X1 — de protecdo e combate a violéncia, a exploragdo sexual e ao trabalho infantil;

XII — de combate a evaséo escolar;

X1l — de prevencdo e tratamento de usudrios de substancias tdxicas e entorpecentes;
XIV - de -capacitagio dos atores do Sistema de Garantia de Direitos;
XV — campanhas informativas e educativas, eventos, seminarios, congressos e
conferéncias com a comunidade;

XVI — programas de promocdo da saude infantil e de adolescentes;
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XVII — programas de acolhimento a portadores de necessidades fisicas e
psicoterapéuticas em abrigos, centros de convivéncia, redes de apoio ou Servicos
alternativos;

XVIII — programas de estimulo ao despertar vocacional e de iniciacdo e contato com
atividades profissionalizantes;

XIX — programas de estimulo a adocdo, tutela ou guarda, observadas as regras e
principios contidos na Lei n°® 12.010/09 e no Estatuto da Crianca e do Adolescente;
XX — programas de assisténcia psicologica a gestante e a mae, no periodo pré e pds-natal,
inclusive como forma de prevenir ou minorar as consequéncias do estado puerperal;
XXI — programas de protecao e socioeducativos destinados a criancas e adolescentes, em
conformidade com o artigo 90 da Lei 8.069/1990.

§ 1° — O disposto nos incisos do caput deste artigo podera ser executado por modalidade
direta ou indireta (terceirizada), sendo, neste caso, preferencialmente desempenhado por
entidades sem fins lucrativos, credenciadas junto ao Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente.

8 2° — Os programas em execucdo serdo reavaliados pelo Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, no maximo, a cada 2 (dois) anos, constituindo-se
critérios para renovacdo da autorizacdo de funcionamento e execucdo dos Servicos.

CAPITULO 1ll — DO CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E
DO ADOLESCENTE

Secdo | — Da Natureza do Conselho

Art. 7° — O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente é o 6rgédo
deliberativo, normativo, consultivo, controlador e fiscalizador da politica de atendimento
dos direitos da crianca e do adolescente, disciplinado por esta Lei, em conformidade com
as acdes em todos os niveis da politica municipal de atendimento dos direitos da crianca e
do adolescente, observada a composicao paritaria de seus membros, nos termos do artigo
88, inciso Il, da Lei Federal n° 8.069/1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente).

§ 1° — O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente sera vinculado
administrativamente a Secretaria de Assisténcia Social, em cujo or¢camento deverao
constar 0s recursos necessarios a seu continuo funcionamento.

8 2° — O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente respondera pela
implementacdo da prioridade absoluta, promocéo, protecdo e defesa dos direitos da
crianca e do adolescente, levando em consideracdo as peculiaridades locais.

Secdo Il — Da Finalidade do Conselho

Art. 8 — O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente tem por
finalidade garantir a efetivacdo dos direitos da crianca e do adolescente referentes a vida,
a saude, a alimentacdo, a educacéo, a cultura, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacéo, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria.

Pardgrafo Unico — Cabera ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente garantir junto as autoridades competentes o atendimento conforme
estabelecido em lei, nos casos em que os direitos forem ameagados ou violados:
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| — por agéo ou omissao da sociedade ou do Estado;
Il — por falta, omissao ou abuso dos pais ou responsaveis; ou
Il — em raz&o de sua conduta.

Secdo 11 — Da Estrutura e Composicéo do Conselho e do Mandato

Art. 9° — A administracdo publica, através da Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
fornecera recursos humanos, estrutura técnica, administrativa e institucional necessarios
ao adequado e ininterrupto funcionamento do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente devendo para tanto, instituir dotagdo orcamentaria especifica
sem Onus para o Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

§ 1° — A dotacdo orcamentaria a que se refere o caput deste artigo contemplara os
recursos necessarios ao custeio das atividades desempenhadas pelo Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, inclusive para as despesas com capacitacdo e
representacdo dos conselheiros.

§ 2° — O Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente é composto por
quatorze titulares e quatorze suplentes, divididos paritariamente entre representantes da
administracdo publica municipal e de entidades ndo-governamentais que desenvolvam
programas de atendimento a criancas, adolescentes e familias, assim definidos:
| — sete titulares e sete suplentes representantes da administracdo publica municipal,
nomeados pelo Chefe do Executivo;

Il — sete titulares e sete suplentes, representantes das entidades de atendimento a crianga e
ao adolescente, legalmente constituidas e em pleno e regular funcionamento no
Municipio de Toledo.

8 3° — Poderdo participar do Conselho de que trata o caput deste artigo, mediante
aprovacao deste e observada a paridade, representantes de outros 6rgdos governamentais
e ndo-governamentais que vierem a ser criados no Municipio.

Secdo IV — Dos Representantes do Governo

Art. 10 — Os representantes do poder publico municipal no Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente deverdo ser designados pelo Chefe do Executivo no
prazo maximo de trinta dias ap0s a sua posse.

8 1° — Deverdo ser designados, prioritariamente, representantes dos setores responsaveis
pelas politicas sociais basicas, politicas de protecdo social especial, direitos humanos, da
area de financas e planejamento.

§ 2° — O exercicio da funcdo de conselheiro ndo é remunerado, tem carater publico
relevante e é considerado prioritario, justificando a auséncia a quaisquer outros servigos,
quando determinado o0 comparecimento as assembléias gerais ordinarias ou
extraordinarias, reunides das Comissbes, Grupos de Trabalhos ou de Diligéncias.

Art. 11 — O mandato dos representantes governamentais no Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente esta vinculado ao tempo em que o conselheiro
permanecer na Secretaria a qual estara representando.

8 1° — O afastamento dos representantes governamentais junto ao Conselho Municipal
dos Direitos da Crianga e do Adolescente devera ser previamente comunicado e
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justificado, sem prejuizo das atividades do Conselho.

8 2° — A autoridade competente devera designar o novo conselheiro governamental no
prazo maximo da assembléia ordinéria subsequente ao afastamento a que alude o
paragrafo anterior.

Secdo V — Dos Representantes da Sociedade Civil Organizada

Art. 12 — A representacdo da sociedade civil garantira a participacdo da populacdo por
meio de entidades ndo-governamentais que desenvolvem atendimento em conformidade
com o artigo 90 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

8§ 1° — A representagéo da sociedade civil no Conselho Municipal dos Direitos da Crianga
e do Adolescente ndo poderd ser previamente estabelecida, devendo submeter-se
periodicamente ao processo de eleigéo.

8 2° — Somente poderdo participar do processo de eleicdo as organizagdes nao-
governamentais com atuacdo no Municipio de Toledo.

8 3°— O processo de eleicdo dos representantes das organiza¢des ndo-governamentais no
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente proceder-se-a da seguinte
forma:

| — convocacao do processo de eleicdo pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente em até sessenta dias antes do término do mandato, através de edital
especifico para esse fim;

Il — designacdo de uma Comissdo Eleitoral composta por Conselheiros representantes da
sociedade civil para organizar e realizar o processo eleitoral;

Il — o processo de escolha dar-se-a exclusivamente através de assembléia especifica para
esse fim.

8 4° — O mandato no Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
pertencera as organizacdes ndo-governamentais eleitas, que indicardo seus membros para
atuarem como seus representantes.

§ 5° — Os conselheiros representantes da sociedade civil ndo poderdo ter vinculo
empregaticio com o poder publico municipal.

8 6° — A eventual substituicdo dos representantes da sociedade civil no Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente devera ser previamente comunicada
e justificada, evitando prejudicar as atividades do Conselho.

§ 7°— O Ministério Publico devera ser notificado para acompanhar e fiscalizar o processo
eleitoral dos representantes das organizacdes da sociedade civil.

Art. 13 — E vedada a indicacdo de nomes ou qualquer outra forma de ingeréncia do Poder
Pablico sobre o processo de escolha dos representantes da sociedade civil junto ao
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

Art. 14 — O mandato dos representantes da sociedade civil no Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente sera de dois anos, permitida uma reconducdo no
mesmo cargo, através de um novo processo eleitoral.

Art. 15 — O Prefeito municipal expedird ato de nomeacdo de seus representantes e o
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, através de Resolucéo,
publicara os nomes de todos os membros titulares e suplentes que comporédo o Conselho.
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Secdo VI — Da Diretoria Executiva

Art. 16 — O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente serd
administrado por uma Diretoria Executiva composta por Presidente e Vice-Presidente.

§ 1° — Os membros da Diretoria Executiva serdo eleitos em reunido ordinéria, com
mandato de dois anos, entre representantes do governo e da sociedade civil organizada.
§ 2° — A eleicdo a que se refere o caput deste artigo seré feita por maioria simples dos
conselheiros presentes.

§ 3% — Os casos em que o conselheiro poderd ser destituido da funcdo que exerce na
Diretoria Executiva, assim como a forma do procedimento administrativo especifico para
tal, deverdo constar no Regimento Interno do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, garantindo o contraditorio e a ampla defesa, sendo a deciséo
tomada por maioria simples de votos dos conselheiros.

Secdo VII — Dos Impedimentos, da Cassacgéo, da Perda e da Extin¢do do Mandato

Art. 17 — N&o poderdo compor o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, no &mbito de seu funcionamento:

| — Conselhos de politicas publicas;

Il — representantes de 6rgao de outras esferas governamentais;

Il — Conselheiros Tutelares.

Paragrafo unico — N&o poderdo compor o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente, na forma deste artigo, a autoridade judiciaria, membros do Legislativo e
o representante do Ministério Publico e da Defensoria Publica, com atuacdo na area da
crianca e do adolescente ou em exercicio na Comarca.

Art. 18 — O conselheiro terd seu mandato suspenso quando:

| — for instaurado procedimento para apuracdo de irregularidade em entidade de
atendimento, conforme artigos 191 a 193 da Lei Federal n° 8.069/1990;
Il — ocorrer a suspensdo cautelar dos dirigentes da entidade, em conformidade com o
artigo 191, paragrafo unico, da Lei Federal n°® 8.069/1990, ap6s procedimento de
apuracdo de irregularidade cometida em entidade de atendimento, nos termos dos artigos
191 a 193 do mesmo diploma legal.

Art. 19 — O conselheiro terd seu mandato cassado quando:

| — for constatada a préatica de ato incompativel com a dignidade da fungéo;
Il — for constatada a pratica de ato incompativel com os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e efetividade no trato dos assuntos que lhe sdo
afetos.

Art. 20 — O mandato sera considerado extinto antes do término previsto, em caso de:

| — morte;

Il —rendncia;

Il —auséncia injustificada em mais de trés reunides consecutivas ou cinco alternadas;
IV — doenca que exija o licenciamento por prazo superior a seis meses;

V — mudanca de residéncia para fora do Municipio de Toledo;
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VI — condenagéo por crime comum ou de responsabilidade.

Art. 21 — Em caso de vacancia, o suplente assumiré até completar o prazo do mandato do
conselheiro titular e 0 6rgdo que este representa indicara outro suplente.

Art. 22 — A cassacdo do mandato dos representantes do governo e das organizacfes da
sociedade civil no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, em
qualquer hipotese, demandara a instauracdo de procedimento administrativo especifico,
garantido o contraditorio e a ampla defesa, sendo a decisdo tomada por maioria simples
de votos dos conselheiros.

Paragrafo Unico — O regimento interno devera dispor sobre a forma de procedimento
administrativo especifico, nos casos de cassacdo de mandato.

Secéo VIII — Das Atribuigdes do Conselho

Art. 23 — Compete ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente:
| — deliberar acerca dos programas e agdes que deverdo ser contemplados na Proposta
Orcamentéria para a execucdo das politicas publicas de atendimento prioritéario a crianca
e ao adolescente;

Il — formular, deliberar e acompanhar a execucdo e avaliagdo das politicas publicas
voltadas a crianca e ao adolescente, previstas nas leis orcamentarias, bem como as de
responsabilidade do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente;
Il — pronunciar-se, emitir pareceres e prestar informac6es sobre assuntos e projetos que
digam respeito a promocéo, protecdo e defesa dos direitos da crianca e do adolescente;
IV — aprovar, de acordo com os critérios estabelecidos pelo colegiado, e divulgar, através
de Resolugdo Normativa, o cadastramento, bem como fornecer o Atestado de Registro de
Entidades de Defesa ou de Atendimento aos Direitos da Crianca e do Adolescente,
inscrevendo os programas de protecdo e socioeducativos, na forma do artigo 90 da Lei
Federal n° 8.069/1990;

V — receber peticdes, denuncias, reclamacdes, representacfes ou queixas de qualquer
pessoa, por desrespeito aos direitos assegurados a crianca e ao adolescente,
encaminhando-as ao  Ministério  Publico, para as providéncias legais;
VI — convocar, a cada dois anos, a Conferéncia Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente;

VIl — realizar a eleicdo dos membros do Conselho Tutelar, sob a fiscalizagdo do
Ministério Publico, em conformidade com o disposto no artigo 139 da Lei Federal n°
8.069/1990, com nova redacdo determinada pela Lei Federal n° 8.242/1991;
VIII — dar posse aos membros do Conselho Tutelar e conceder-lhes licenca, nos termos
do respectivo regimento, convocar os suplentes, para assumirem imediatamente a funcéo
e declarar vago o posto por perda de mandato, nas hipOteses previstas nesta Lel,
comunicando imediatamente ao Chefe do Poder Executivo, ao Ministério Publico e a
autoridade judiciaria;

IX — praticar quaisquer outros atos necessarios a defesa dos direitos da crianca e do
adolescente, respeitando o Estatuto da Crianca e do Adolescente, a Constituicdo Federal e
as decisdes emanadas das autoridades legalmente constituidas.

Paragrafo dnico — A legitimacdo das politicas orcamentarias, em todos 0s niveis
relacionados, exige a obrigatdria participacdo da populacdo, através da sociedade e
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entidades e organizacdes representativas.
Sesséo I1X — Da Publicacdo dos Atos Deliberativos e Normativos

Art. 24 — Os atos deliberativos e normativos do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente serdo publicados no 6rgdo oficial eletrdnico do Municipio,
seguindo as mesmas regras para publicacdo dos demais atos do Poder Executivo e/ou
outra forma que se dispuser juridicamente.

Secdo X — Do Funcionamento do Conselho

Art. 25 — A forma de funcionamento, o local, o horario e a periodicidade das reunides do
Conselho seréo estabelecidas em seu regimento interno.

§ 1° — E obrigatoria a realizagdo de, pelo menos, uma reunido ordinaria mensal, que
devera ser amplamente divulgada, mediante convocagdo dos membros titulares e convite
dos membros suplentes.

§ 2° — Sempre que necessario, 0 poder publico municipal podera solicitar reunido
extraordindria.

Art. 26 — @) regimento interno deverd dispor sobre:
| — a estrutura funcional minima composta por Plenario, Diretoria Executiva e Comissdes,
definindo suas respectivas atribuicoes;

Il — a forma de escolha dos membros da Diretoria Executiva do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente;

Il — a forma de substituicio dos membros da Diretoria Executiva, na falta ou
impedimento dos mesmos;

IV — a forma de convocacdo das reunides ordinarias e extraordinarias do Conselho
Municipal dos Direitos da Criancga e do Adolescente, com comunicacdo aos conselheiros,
titulares e suplentes, do representante do Ministério Publico, do Conselho Tutelar, de
modo que se garanta a presenca de todos 0s seus membros e se permita a participacdo da
populacdo em geral;

V — a forma de inclusdo das matérias em pauta de discussdo e deliberacbes com a
obrigatoriedade de sua prévia aprovacao pelos conselheiros;

VI — 0 quorum minimo necessario a instalacdo das sessdes ordinérias e extraordinarias do
Conselho  Municipal dos Direitos da Crianga e do  Adolescente;
VIl — as situagdes em que o quorum qualificado deve ser exigido no processo de tomada
de decisdes, com sua expressa indicacdo quantitativa;

VIII — a criacdo de comissdes e grupos de trabalho que deverdo ser compostos de forma
paritaria;

IX — a garantia de publicidade das assembléias ordinarias e extraordinarias, salvo 0s casos
expressos de obrigatoriedade e sigilo;

X —a forma como serdo efetuadas as deliberacdes e votagdes das matérias com a previsdo
de solucdo em caso de empate;

Xl — a forma como sera deflagrado e conduzido o procedimento administrativo visando a
exclusdo da organizacdo da sociedade civil ou de seu representante quando da reiteracéo
de faltas injustificadas e/ou da pratica de ato incompativel com a funcdo, nos moldes da
legislacdo especifica.
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CAPITULO IV - DO REGISTRO DAS ENTIDADES E PROGRAMAS DE
ATENDIMENTO

Art. 27 — Na forma do disposto nos artigos 90, paragrafo unico, e 91 da Lei Federal n°
8.069/1990, cabe ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
efetuar:

| — o registro das organizacdes da sociedade civil sediadas em sua base territorial que
prestem atendimento a criancas, adolescentes e suas respectivas familias, executando os
programas a que se refere o artigo 90, caput, e, no que couberem, as medidas previstas
nos artigos 101, 112 e 129, todos da Lei Federal n° 8.069/1990;

Il — a inscricdo dos programas de atendimento a criangas, adolescentes e suas respectivas
familias, em execucdo na sua base territorial, por entidades governamentais e das
organizacg0es da sociedade civil.

Paragrafo unico — O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
devera, também a cada dois anos, realizar o recadastramento das entidades e dos
programas em execucdo, certificando-se de sua continua adequacdo a politica de
promocdo dos direitos da crianca e do adolescente.

Art. 28 — O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente devera expedir
Resolugdo indicando a relagéo de documentos a serem fornecidos pela entidade para fins
de registro, considerando o disposto no artigo 91 da Lei Federal n° 8.069/1990.

Paragrafo Unico — Os documentos a serem exigidos visardo, exclusivamente, a comprovar
a capacidade da entidade em garantir a politica de atendimento compativel com o0s
principios do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Art. 29 — Quando do registro ou renovacdo, o Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, com o auxilio de outros 6rgdos e servicos publicos, devera
certificar-se da adequacdo da entidade e/ou do programa as normas e principios
estatutarios, bem como a outros requisitos especificos que venha a exigir por meio de
Resolucdo prépria.

8§ 1° — Sera negado registro a entidade nas hipdteses relacionadas no artigo 91, paragrafo
Unico, da Lei Federal n° 8.069/1990 e em outras situacfes definidas pela mencionada
Resolucéo do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

§ 2° — Sera negado registro e inscricdo do programa que ndo respeite 0s principios
estabelecidos pela Lei Federal n® 8.069/1990 e/ou que seja incompativel com a politica de
promocdo dos direitos da crianga e do adolescente tragcada pelo Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente.

§ 3° — O Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente ndo concedera
registro para funcionamento de entidades ou inscricdo de programas que desenvolvam,
exclusivamente, atendimento em modalidades educacionais formais de educacgéo infantil,
ensino fundamental e médio.

8 4° — Verificada a ocorréncia de alguma das hipoteses previstas nos paragrafos
anteriores, podera ser, a qualquer momento, cassado o registro originalmente concedido a
entidade ou programa, comunicando-se o fato a autoridade judiciaria, ao Ministério
Publico e ao Conselho Tutelar.
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Art. 30 — O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente expedira ato
préprio dando publicidade ao registro das entidades e programas que preencheram 0s
requisitos exigidos, sem prejuizo de sua imediata comunicacdo ao Juizo da Inféncia e
Juventude, ao Ministério Publico e ao Conselho Tutelar, conforme previsto nos artigos
90, paragrafo unico, e 91, caput, da Lei Federal n® 8.069/1990.

Paragrafo Unico — Caso alguma entidade ou programa esteja comprovadamente atendendo
criancas ou adolescentes sem o devido registro no Conselho Municipal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente, devera o fato ser levado, de imediato, ao conhecimento da
autoridade judiciaria, do Ministério Publico e do Conselho Tutelar, para a tomada das
medidas cabiveis, na forma do disposto nos artigos 95, 97, 191, 192 e 193 da Lei Federal
n° 8.069/1990.

CAPITULO V — DO CONSELHO TUTELAR
Secdo | — Da Criacgdo e Natureza do Conselho

Art. 31 — O Conselho Tutelar, criado pela Lei Municipal n°® 1.712, de 13 de dezembro de
1991, fica reestruturado nos termos desta Lei, tendo seu regime juridico fundado no
Titulo V do Livro 11 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Art. 32 — O Conselho Tutelar € 6érgdo permanente e autdbnomo, nao jurisdicional,
encarregado de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente,
definidos na Lei Federal n® 8.069/1990, ficando vinculado a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, para fins de execugdo orcamentaria, sem subordinacdo hierarquica
com o Poder Executivo Municipal

Art. 33 — Os Conselheiros Tutelares serdo eleitos por voto direto, secreto, universal e
facultativo dos cidaddos com domicilio eleitoral no Municipio de Toledo, em eleigdo
realizada sob a coordenacdo e responsabilidade do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente e mediante fiscalizagdo do Ministério Publico, de acordo com o
art. 139 da Lei Federal n° 8.069/1990.

Art. 34 — O Conselho Tutelar sera composto por cinco membros, com mandato de trés
anos, permitida uma reconducdo, sendo vedadas medidas de qualquer natureza que
abreviem ou prorroguem esse periodo.

Art. 35 — Ocorrendo vacancia ou afastamento de qualquer de seus membros titulares,
independente das razbes devera ser procedida imediata convocacdo do suplente para o
preenchimento da vaga e a consequente regularizacdo de sua composicao.

Paragrafo unico — No caso de inexisténcia de suplentes, em qualquer tempo, devera o
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente realizar o processo de
escolha suplementar para o preenchimento das vagas.

Secdo Il — Das Atribuicdes do Conselho Tutelar

Art. 36 — Compete ao Conselho Tutelar, conforme disposic¢do do artigo 136 do Estatuto
da Crianga e do Adolescente, zelar pelo atendimento dos direitos da crianca e do
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adolescente e exercer as seguintes atribuigdes:

| — atender as criancas e adolescentes nas hipdteses dos artigos 98 e 105 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, aplicando as medidas previstas nos incisos | a VI de seu artigo
101;

Il — atender e aconselhar os pais ou responsaveis, aplicando as medidas previstas nos
incisos | a VII do artigo 129 do Estatuto da Crianca e do Adolescente;
Il — promover a execucdo de suas decisdes, podendo, para tanto:
a) requisitar servicos publicos nas areas de salde, educacdo, servico social, previdéncia,
trabalho e seguranca;

b) representar junto & autoridade judiciaria nos casos de descumprimento injustificado de
suas deliberacdes.

IV — encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infragdo
administrativa ou penal contra o0s direitos da crianca e do adolescente;
V - encaminhar a autoridade judiciaria o0s casos de sua competéncia;
VI — providenciar a medida estabelecida pela autoridade judiciaria, dentre as previstas
nos incisos | a VI do artigo 101 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, para o
adolescente autor de ato infracional;

V11 — expedir notificagoes;

VIII — requisitar certiddes de nascimento e de oObito de crianca ou adolescente, quando
necessario;

IX — assessorar o Poder Executivo local na elaboracdo da proposta orcamentaria para
planos e programas de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente;
X — representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violacdo dos direitos previstos
no art. 220, § 3°, inciso 11, da Constituicdo Federal,

XI — representar ao Ministério Publico, para efeito das acdes de perda ou suspensdo do
poder familiar;

XII — receber peti¢bes, dendncias, reclamacdes, representacdes ou queixas de qualquer
pessoa por desrespeito aos direitos assegurados as criancas e adolescentes, dando-lhes o
encaminhamento devido;

X1l — encaminhar ao Executivo municipal e ao CMDCA, relatdrios referentes aos
atendimentos realizados das situac6es que envolvem criancas e adolescentes.

§ 1° — Aplica-se ao Conselho Tutelar a regra de competéncia constante do artigo 147 da
Lei Federal n° 8.069/1990.

8 2° — As medidas de protecdo a crianca e ao adolescente sdo aplicaveis sempre que 0sS
direitos reconhecidos na Lei Federal n° 8.069/1990 forem ameacados ou violados por
acdo ou omissdo da sociedade, do Estado ou de agentes publicos ou por falta, omissao ou
abuso dos pais ou responsaveis.

Secdo |11 — Dos Requisitos e do Registro dos Candidatos

Art. 37 — Os conselheiros tutelares serdo escolhidos pelo voto facultativo dos eleitores do
Municipio de Toledo, em processo regulamentado pelo Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, atendidos os preceitos desta Lei.

8 1° — A inscrigdo dos candidatos dar-se-a individualmente, sendo eleitos titulares os
cinco mais votados, e 0s demais serdo considerados suplentes, por ordem de votos
recebidos.
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8§ 2° — O regulamento de que trata o caput deste artigo devera dispor sobre:
| —a forma de registro dos candidatos a membro do Conselho;

Il —a forma e o prazo para as impugnacoes;

Il — o processo de escolha;

IV — a proclamacéo dos escolhidos e a posse dos conselheiros.

Art. 38 — Para candidatura a membro do Conselho Tutelar, serdo exigidos os seguintes
requisitos:

| — reconhecida idoneidade moral;

Il — idade superior a vinte e um anos;

I11 — residir no Municipio de Toledo h4, pelo menos, dois anos;

IV — reconhecida e comprovada experiéncia de, no minimo, dois anos, na area de defesa
ou atendimento aos direitos da crianca e do adolescente, com documentos comprobatérios
descrevendo o quadro funcional para o qual foi contratado, fornecido pelo empregador
e/ou dirigente da entidade de atuacdo, devendo a assinatura deste ser reconhecida no
Cartdrio competente;

V —ndo ter sido penalizado com a destituicdo da funcdo de Conselheiro Tutelar nos cinco
anos antecedentes a eleicéo.

Art. 39 — O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente publicard no
6rgdo oficial eletrdnico do Municipio e/ou outra forma que se dispuser juridicamente
Resolucdo Normativa contendo as definicdes do processo que devera ser deliberado em
reunido extraordinaria do Conselho, convocada especialmente para este fim, e em seguida
encaminha-la-4 ao Ministério Publico.

Art. 40 — O pedido de registro sera formulado pelo candidato em requerimento assinado e
protocolado no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Art. 41 — A funcdo de Conselheiro Tutelar exige dedicacdo exclusiva, sendo incompativel
com o exercicio de outra funcéo publica e/ou privada.

Art. 42 — O candidato que for membro do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente deverad pedir seu afastamento no ato da aceitagdo da sua inscricdo no
certame.

Art. 43 — O servidor municipal que for eleito para o Conselho Tutelar podera optar entre
o valor do cargo de conselheiro ou o valor total de seus vencimentos, ficando-lhe
garantido:

| — o retorno ao cargo, emprego ou funcdo que exercia, com o término ou a perda de seu
mandato;

Il — a contagem de tempo de servico para todos os efeitos legais.

Paragrafo unico — Caso o candidato eleito exerca cargo em comissdo em qualquer esfera
do Poder Pablico devera ser exonerado para assumir o cargo de conselheiro tutelar.

Secdo IV — Dos Impedimentos

Art. 44 — Séo impedidos de servir no Conselho Tutelar, marido e mulher, ascendente e
descendente, sogro, genro ou nora, irmaos, cunhados, durante o cunhadio, tio e sobrinho,
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padrasto ou madrasta e enteado.

Paragrafo unico — Estende-se o impedimento do Conselheiro, na forma do caput deste
artigo, em relacdo a autoridade judiciaria e ao representante do Ministério Publico, com
atuacdo na Justica da Infancia e da Adolescéncia, em exercicio na Comarca de Toledo.

Secédo V — Da Realizagédo do Pleito

Art. 45 — A eleigdo sera convocada pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, 0 qual nomeara uma comissao eleitoral, mediante Resolucdo Normativa
publicada no 6rgdo oficial eletrénico do Municipio e/ou outra forma que se dispuser
juridicamente no prazo minimo de trés meses antes do término do mandato do Conselho
Tutelar.

Art. 46 — Aplica-se, no que couber, o disposto na legislacéo eleitoral em vigor quanto ao
exercicio do sufragio e a apuracdo dos votos.

Secdo VI — Da Proclamacéo do Resultado, da Nomeacao e da Posse dos Eleitos

Art. 47 — Concluida a apuracdo dos votos, o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca
e do Adolescente proclamara o resultado da escolha, mandando publicar os nomes dos
candidatos e o numero de sufragios recebidos.

§ 1° — Os cinco primeiros candidatos mais votados serdo considerados eleitos,
permanecendo os demais, pela ordem de votacdo, como suplentes.

8§ 2° — Havendo empate na votagdo, sera considerado eleito o candidato mais velho.

8 3% — Os eleitos serdo nomeados pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, tomando posse no cargo o conselheiro no dia seguinte ao término do
mandato de seus antecessores.

§ 4° — Ocorrendo a vacancia do cargo, assumird o suplente que houver obtido o maior
namero de votos.

§ 5° — O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente manterd em
arquivo permanente todas as Resolucdes, Editais, Atas e demais atos referentes ao
processo de escolha do Conselho Tutelar, sendo que os votos e as fichas de
cadastramento de eleitores deverdo ser conservados por cinco anos e, apds este prazo,
poderdo ser destruidos.

Art. 48 — Os cinco conselheiros tutelares eleitos deverdo passar por uma capacitagéo,
definida pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, por ocasido
do anuncio do resultado da eleigdo, como condigdo fundamental para tomar posse como
conselheiro tutelar.

Paragrafo Unico — Os conselheiros eleitos e os suplentes que ndo atenderem o disposto no
caput deste artigo estardo impedidos de assumirem a funcdo de conselheiro tutelar.

Secdo VII — Da Convocacao dos Suplentes

Art. 49 — Convocar-se-d0 0s suplentes de conselheiros tutelares nos seguintes casos:
| — quando as licengas a que fazem jus os titulares excederem trinta dias;
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Il — no caso de rentncia do conselheiro titular;
Il — no caso de perda do mandato;
IV — no afastamento ndo remunerado do conselheiro titular.

§ 1° — O suplente de conselheiro tutelar recebera a remuneracéo e os direitos decorrentes
do exercicio do cargo, quando substituir o titular do Conselho, nas hipoteses previstas nos
incisos do caput deste artigo.

§ 2° — A convocagdo do suplente obedecera estritamente & ordem de classificagéo
resultante da eleigéo.

§ 3% — O suplente sera convocado oficialmente pelo Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente para ocupar a funcdo, devendo, no prazo de trés dias Uteis,
manifestar formalmente sua aceitacdo, sendo seu siléncio interpretado como néo
aceitacgéo.

8 4° — A licenca-maternidade e a licenga-paternidade serdo gozadas nos termos da
legislagéo vigente.

Art. 50 — No caso de insuficiéncia de suplentes para ocupar vagas, devera o Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente providenciar a realizacdo de novo
processo de escolha para preenchimento do numero minimo de cinco suplentes,
considerando que o Conselho Tutelar ndo pode funcionar com numero distinto do legal.

Secdo VIII — Da Remuneracéo e do Exercicio da Funcdo dos Conselheiros Tutelares

Art. 51 — O exercicio da funcdo de conselheiro constituird servico publico relevante e
estabelecera presuncéo de idoneidade moral.

Art. 52 — Fica fixada em R$ 1.600,00 (um mil e seiscentos reais) a remunera¢do mensal
dos membros do Conselho Tutelar.

§ 1° — O pagamento da remuneracdo dos membros do Conselho Tutelar sera efetuado a
titulo de prestacdo de servicos e ndo acarretard vinculo empregaticio com o Municipio de
Toledo.

§ 2° — A remuneracdo dos conselheiros tutelares serd reajustada anualmente, no més de
maio, com base no INPC acumulado no ano anterior.

§ 3% - Os conselheiros tutelares terdo, também, o0s seguintes direitos:
| — dispensa remunerada de trinta dias no segundo e no terceiro ano de efetivo trabalho,
podendo esta ser concedida em até dois periodos de 15 (quinze) dias;
Il — gratificacdo natalina, com base na remuneracdo integral, correspondente a um
duodécimo da remuneracdo do Conselheiro, no més de dezembro, para cada més de
exercicio da funcéo no respectivo ano.

8§ 4° — O disposto do inciso Il do pardgrafo anterior serd aplicado para os conselheiros
eleitos apos a publicacdo desta Lei.

8 5° — A dispensa remunerada ndo podera ser concedida a mais de dois conselheiros no
mesmo periodo.

Art. 53 — Fica excluida qualquer possibilidade de hora-extra, de descanso semanal
remunerado, vinculo empregaticio ou qualquer outra forma de indenizacdo aos
conselheiros tutelares.
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Art. 54 — Os recursos necessarios a remuneracdo devida aos membros do Conselho
Tutelar, bem como para o seu funcionamento, deverdo constar da lei orgamentaria
municipal, vinculada a Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

Secdo IX — Do Controle, Funcionamento e Organizacao Interna do Conselho Tutelar

Art. 55 — O Conselho Tutelar funcionard em espaco cedido pelo Poder Executivo
municipal, com funcionamento ininterrupto, inclusive nos finais de semana, feriados e
recessos, mediante escala de trabalho e escala de plantdo, elaborada pelos seus membros
e aprovada pelo colegiado do Conselho Tutelar.

§ 1° — Entende-se como escala de trabalho o periodo que ndo compreende o horério de
funcionamento diario do Conselho Tutelar, e como escala de plantdo, o atendimento
realizado nos periodos noturnos, finais de semana, feriados e recessos.

8 2° — Os conselheiros tutelares cumprirdo carga horaria de trabalho equivalente a dos
servidores publicos municipais, diariamente, no horario compreendido entre as 8h e
11h45min e as 13h30min e 17h30min, bem como as escalas de trabalho e de plantdo de
que trata o caput deste artigo, assegurada a folga compensatoria.

Art. 56 — O controle, o funcionalismo e a organizagdo interna do Conselho Tutelar
obedecerdo ao regimento interno, respeitados os ditames desta Lei e do Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

Art. 57 — O regimento interno poderd ser alterado ou reestruturado sempre que
necessario, e serd publicada a sua aprovacao no érgdo oficial eletronico do Municipio
e/ou outra forma que se dispuser juridicamente pelo Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente.

Art. 58 — O regimento interno devera observar o conteudo desta Lei, prevendo, ainda:
| — dedicacdo exclusiva, com disponibilidade ao funcionamento diario e aos plantdes
noturnos, finais de semana, feriados e recessos;
Il — normas de condutas éticas, deveres dos conselheiros, faltas disciplinares e respectivas
sangOes disciplinares.

Art. 59 — O Conselho Tutelar terd uma Diretoria composta por um Presidente e um Vice-
Presidente.

Paragrafo Gnico — A competéncia da Diretoria e as demais matérias que envolvem o
funcionamento interno do Conselho Tutelar deverdo estar previstas no seu regimento
interno, que sera apreciado e ratificado pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianca
e do Adolescente, sendo sua aprovacdo publicada atraves de Resolucdo Normativa.

Secdo X — Da vacancia, suspenséo, perda do mandato e impedimentos

Art. 60 — Sera considerado vago o cargo por morte, renincia ou perda de mandato do
conselheiro.
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Art. 61 — O conselheiro tutelar podera ter seu mandato suspenso ou cassado, a qualquer
tempo, no caso de comprovado descumprimento de suas atribuicGes, pratica de atos
ilicitos ou conduta incompativel com a funcéo.

§ 1° — Terd seu mandato suspenso sem remuneracdo, apds apuragdo em processo
administrativo, o conselheiro que:

| — utilizar a funcdo em beneficio préprio;

I1 — romper sigilo em relacdo aos casos analisados pelo Conselho Tutelar;

Il — manter conduta incompativel com a fungdo que ocupa ou exceder-se no exercicio da
funcéo de modo a exorbitar sua atribuicdo, abusando da autoridade que Ihe foi conferida;
IV — recusar-se a prestar atendimento ou omitir-se a isso quanto ao exercicio de suas
atribuicdes nos plantdes durante o expediente de funcionamento do Conselho Tutelar;
V — aplicar medida de protecdo contrariando a deciséo colegiada do Conselho Tutelar;
VI — deixar de comparecer no plantéo e no horério estabelecido;

VI — usar drogas licitas e ilicitas no exercicio da funcéo;

VIII — agredir fisica e/ou verbalmente colegas de trabalho ou terceiros, salvo em legitima
defesa;

IX — transferir a terceiros atribui¢oes de seu oficio;

X — utilizar materiais ou equipamentos do Conselho Tutelar em atividades particulares.

§ 2° — Perderd o mandato o conselheiro que:

| — transferir sua residéncia para outro municipio;

Il — exercer outra atividade incompativel com o exercicio da funcéo, nos termos desta Leli
e da Lei Federal n° 8.069/1990;

Il — receber, em razdo da funcdo, honoréarios, gratificacdes, custas, emolumentos e
diligéncias;

IV — for condenado por crime doloso, contravencdo penal ou pratica de infracbes
administrativas previstas na Lei Federal n® 8.069/1990;

V — descumprir os deveres da funcdo mediante apuracdo administrativa com ampla defesa
e voto favoravel de dois tercos dos membros do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente a cassacdo do seu mandato.

8 3° — A atribuicdo de instaurar sindicancia para apurar as situacdes previstas nos
paragrafos anteriores ficara a cargo de uma Comisséo de Etica designada pelo Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, mediante deliberacdo da maioria
simples de seus membros.

§ 4° — As conclusdes da Comissdo de Etica deverdo ser remetidas ao Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente que, em plenaria, mediante deliberacdo da
maioria simples de seus membros, decidira sobre a penalidade a ser aplicada.

Art. 62 — O Conselheiro Tutelar responde civil, penal e administrativamente pelo
exercicio irregular de sua funcdo, e o processo disciplinar sera instaurado mediante
representacdo de qualquer autoridade ou cidadé&o.

1° — A representacdo, para ser admitida, deverd ser apresentada por escrito com
fundamentacéo e indicacdo de provas e de testemunhas com seus respectivos enderegos.

8§ 2° — O processo disciplinar tramitara em sigilo, até o seu término, permitido o acesso as
partes e seus respectivos enderecos.

Art. 63 — Constatada a infracdo, a Comissdo de Etica enviara relatorio ao Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, que poderad aplicar as seguintes
penalidades:



189

| — adverténcia;
I — suspensd@o ndo remunerada de até trés meses;
Il — perda da funcéo.

§ 1° — A Comissdo de Etica devera ser criada por Resolucdo Normativa do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, sendo composta por:
| — trés membros do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente,
compreendendo o Presidente, um representante do governo e outro da sociedade civil
organizada;

I1 — um membro do Conselho Tutelar.

8 2° — Os representantes do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente e do Conselho Tutelar serdo escolhidos pela plenaria dos respectivos 0rgaos.
§ 3° — A sindicéancia sera instruida com copia da Representacdo e da Ata da sessdo que
decidiu pela instauracdo do procedimento, das quais o acusado serd pessoalmente
cientificado, bem como notificado a apresentar defesa escrita e arrolar testemunhas, em
nimero ndo superior a trés.

8§ 4° — O julgamento do processo de apuracdo de infracdo disciplinar ser& decidido pelo
Plenéario do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

§ 5° — A perda da funcdo de conselheiro tutelar somente podera ser decretada mediante
decisdo de dois tercos dos membros do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente.

8 6° — Quando a violacdo cometida pelo conselheiro tutelar constituir ilicito penal, cabera
ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente encaminhar copia dos
autos ao Ministério Publico, para as providéncias legais cabiveis.

Art. 64 — A perda da funcdo sera aplicada nos seguintes casos:

| — violagéo das proibi¢Ges constantes nesta Lei;

Il — em reincidéncia, especifica ou ndo, das faltas punidas com suspensdao nao
remunerada;

Il — em decorréncia de condenagdo transitada em julgado, por crime doloso,
contravencao penal ou pela pratica de infragdes administrativas previstas na Lei Federal
n° 8.069/1990.

Art. 65 — Na sindicancia, cabe & Comissdo de Etica assegurar o exercicio do contraditorio
e da ampla defesa do conselheiro tutelar.

Art. 66 — O processo de sindicancia deve ser concluido em noventa dias, prorrogaveis por
mais trinta dias ap0s sua instauracéo, salvo impedimento justificado.

Art. 67 — Instaurada a sindicancia, o indiciado sera notificado, previamente, da data em
que sera ouvido pela Comisséo de Etica.

Paragrafo unico — O ndo comparecimento injustificado do indiciado ndo impedira a
continuidade da sindicancia.

Art. 68 — Apos a oitiva do indiciado, tera ele trés dias Uteis para apresentar sua defesa
prévia, sendo-lhe facultada consulta aos autos, decidindo a Comisséo de Etica no prazo
de cinco dias uteis.
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Paragrafo Unico — Na defesa prévia, devem ser anexados documentos e as provas a serem
produzidas, bem como indicado o niumero de testemunhas a serem ouvidas, no maximo
de trés por fato imputado.

Art. 69 — Concluida a fase instrutdria, dar-se-a vista dos autos a defesa para as alegacoes
finais, no prazo de dez dias.

Art. 70 — Apresentadas as alegacdes finais, a Comissdo de Etica tera quinze dias para
findar a sindicancia, remetendo as conclusdes ao Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, que, em plenaria, decidira sobre a penalidade a ser aplicada, no
prazo de dez dias.

Paragrafo Gnico — Na hipdtese de arquivamento, s6 sera aberta nova sindicancia sobre o
mesmo fato se o arquivamento tiver ocorrido por falta de provas, expressamente
manifestado na concluséo da Comissao de Etica.

Art. 71 — Concluida a sindicancia pela incidéncia de uma das hipoteses previstas nos
artigos 228 a 258 da Lei Federal n° 8.069/1990, os autos serdo remetidos imediatamente
ao Ministério Publico, sem prejuizo das san¢des administrativas cabiveis.

8 1°— As infragdes administrativas serdo apuradas em processo administrativo, instaurado
por decisdao do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, através da
Comissao de Etica, assegurada a ampla defesa e o contraditdrio ao acusado.

§ 2° — Comprovada a falta cometida pelo conselheiro tutelar, perdera ele o0 mandato e o
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente declarara vago o posto de
conselheiro, dando posse em, no maximo, trinta dias ao suplente.

Art. 72 — Séo deveres do conselheiro tutelar:
| — manter atualizados os dados do Sistema de Informacgdes para a Infancia e
Adolescéncia — SIPIA,;

Il — apresentar ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
relatorios trimestrais dos atendimentos realizados pelo colegiado;

Il — exercer com zelo e dedicacdo as suas atribuicdes, conforme a Lei Federal n°
8.069/1990;

IV — observar as normas legais e regulamentares;

V — atender com presteza o0 publico, prestando as informacdes requeridas, ressalvadas as
protegidas por sigilo;

VI — zelar pela economia do material e conservacao do patrimonio publico;

VI — manter conduta compativel com a natureza da funcdo que desempenha;

VIl — guardar, quando necessario, sigilo sobre assuntos de que tomar conhecimento;

IX — ser assiduo e pontual.

Art. 73 — Ao Conselheiro Tutelar é proibido:

| — ausentar-se da sede do Conselho Tutelar durante os expedientes, salvo quando em
diligéncias ou por necessidade do servigo;

Il — recusar fé a documento publico;

Il — opor resisténcia injustificada ao andamento do servico;

IV — delegar a pessoa que ndo seja membro do Conselho Tutelar o desempenho da
atribuicdo que seja de sua responsabilidade;
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V — valer-se da funcéo para lograr proveito pessoal ou de outrem;

VI — receber comiss@es, presentes ou vantagens de qualquer espécie, em razdo de suas
atribuicdes;

VIl — exercer quaisquer atividades que sejam incompativeis com o exercicio da funcdo e
com o horario de trabalho;

V111 — exceder no exercicio da fungédo, abusando de suas atribuicdes especificas;

IX — fazer propaganda politico-partidaria no exercicio de suas fungdes;

X — aplicar medidas a criancas, adolescentes, pais ou responsaveis sem a prévia discussao
e decisdo do Conselho Tutelar de que faca parte, salvo em situagcbes emergenciais, que
serdo submetidas em seguida ao referendo do colegiado.

CAPITULO VI - DAS DISPOSICOES FINAIS
Art. 74 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, sendo revogadas as
disposicbes em contrério, especificamente a Lei Municipal n® 1.712/91, de 13 de

dezembro de 1991, e suas alteracdes.

GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE TOLEDO, Estado do Parana, em 21
de outubro de 2010.

JOSE CARLOS SCHIAVINATO — PREFEITO DO MUNICIPIO DE TOLEDO

REGISTRE-SE E PUBLIQUE-SE.
MOACIR NEODI VANZZO — SECRETARIO DA ADMINISTRACAO
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ANEXO 5 - Regimento Interno do CMDCA de Toledo/PR

REGIMENTO INTERNO DO CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA
E DO ADOLESCENTE

TITULO |

DO CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

CAPITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° — Este Regimento interno disciplina o funcionamento do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente e do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente de Toledo, Estado do Parand, criado pela Lei n.° 1.712/91, com as alteracbes
procedidas pela Lei n.° 1.722/92.

Art. 2° — As acgdes a serem desenvolvidas pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente dar-se-do através de uma integracdo entre Orgdos governamentais e nao-
governamentais, nelas assegurado o tratamento em dignidade e respeito a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.

CAPITULO II

DA NATUREZA, COMPETENCIA E COMPOSICAO DO CONSELHO MUNICIPAL DOS
DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Art. 3° — O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, como 6rgédo
normativo, consultivo, deliberado, controlador e fiscalizador das respectivas a¢des em todos
0s niveis da estrutura organizacional do governo municipal esta vinculada a Secretaria de
Assuntos Comunitarios e Agdo Social;

8§ 1° — Como orgdo normativo, deverd o colegiado expedir resolucGes definindo e
disciplinando a politica de promocdo, atendimento e defesa dos direitos da crianga e do
adolescente;

8 2° — Como 6rgdo consultivo emitira parecer, através de comissdes especiais, sobre as
questdes que lhe forem dirigidas, devendo ser deliberadas pelo plenério;

8 3° — Como orgao deliberativo, reunir-se-a em sessoes plenarias, decidindo, apds discusséo e
por maioria simples de votos, sobre as matérias que lhe forem pertinentes, inclusive sobre a
administracdo do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente;

8 4° — Como 0rgédo controlador, manterd o registro das entidades governamentais e ndo-
governamentais de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente, mantendo-se sempre
atualizados, conforme cadastro padrédo estabelecido pelo proprio Conselho.

8 5° — como odrgdo fiscalizador:
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I — manterd um trabalho de apoio e acompanhamento, através de visitas e orientacfes as
entidades governamentais, delegacias e presidios, hospitais, maternidades, escolas e lugares
publicos;

Il — recebera comunicacdes oficias, representacdo ou reclamacdes de qualquer cidaddo, sobre
a violagédo dos direitos da crianga e do adolescente.

CAPITULO 11l

DA COMPETENCIA

Art. 4° — Compete ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente:

| — Estabelecer politicas sociais basicas de educacdo, saude, recreacdo, esporte, cultura, lazer,
profissionalizagéo e outras;

Il — Zelar pela execucdo da politica e programa de assisténcia social, servicos especiais de
prevencdo e atendimento médico e psicossocial as vitimas de negligéncia, maus tratos,
exploracdo, abuso, crueldade e opressdo, em carater supletivo, para aqueles que deles
necessitarem;

Il — Registrar as entidades governamentais e ndo-governamentais de atendimento dos direitos
da crianga e do adolescente que mantenham programa de:

a) Orientacdo e apoio socio — familiar;

b) Apoio sécio — educativo em meio aberto;

c) Colocacéo familiar;

d) Abrigo;

e) Liberdade assistida;

f) Internacdo, de acordo com as normas previstas na Lei Federal n.° 8.069/90 (
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

IV — Analisar e dar parecer final a intencdo de criacdo de novas entidades e programas sociais
governamentais e ndo — governamentais no Municipio de Toledo;

V — Decidir em assembléia e adotar as providencias cabiveis dentro da demanda, para propor
a criacdo de novos conselhos Tutelares;

VI — Providenciar o preenchimento de vaga no Conselho Tutelar, em Caso de vacancia pelos
motivos estabelecidos na lei n.° 1.712/91;

VIl — Prestar as informacdes que Ihe forem solicitadas, em conformidade com os dispositivos
legais;

VIII — Instaurar sindicdncia e inquérito administrativo disciplinar para apurar eventuais
irregulares na conduta do seu presidente.

Paragrafo Unico — O Conselho ndo podera manifestar — se sobre politico — partidérias.

CAPITULO ~ v
DA COMPOSICAO

Art. 5° — O Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Toledo &
composto de 24 ( vinte e quatro membros ) Titulares e 24 ( vinte quatro ) suplentes, respeitado
a paridade entre 6rgdos governamentais.
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Paragrafo Unico — os suplentes assumirdo automaticamente nas auséncia e impedimento dos
titulares, sendo recomendada a sua presenca em todas as reunides plenarias, nas quais poderdo
participar das discuss@es, so tendo direito a voto quando em substituicdo aos seus respectivos
titulares.

Art. 6° — A mesma pessoa ndo poderd simultaneamente, fazer parte do Conselho Municipal
dos Direitos da crianca e do Adolescente e do Conselho Tutelar.

Paragrafo unico — O Conselheiro que se desincompatibilizar deste colegiado podera
candidatar-se a membro do Conselho Tutelar.

CAPITULO V

DO FUNCIONAMENTO DO CONSELHO

Art. 7° — O plenéario compde-se dos conselheiros no exercicio pleno de seu mandato e € 6rgdo
soberano do Conselho.

Art. 8° — O plenéario s6 poderd funcionar com a presenca da maioria absoluta dos seus
membros e as deliberacdes serdo tomadas por maioria simples dos conselheiros presentes a
Sesséo.

Art. 9° — As sessOes plenarias serdo:

| — Ordinéria, realizada mensalmente e fixadas em ato da diretoria, que indicara local, dia e
hora;

Il — Extraordinaria, quando convocadas pela presidéncia ou a requerimento subscrito pela
maioria absoluta dos membros titulares.

Art. 10° — Em cada sessdo plenéria do Conselho seré lavrada a respectiva ata em livro préprio,
contendo, em resumo, todos 0s assuntos tratados e as deliberacdes que forem tomadas.

§ 1° — As sessdes terdo inicio com a leitura da ata da sessdo anterior, que, depois de aprovada,
sera assinada pelo presidente e pelos demais conselheiros presentes;

8 2° — O Secretario Geral do Conselho lavrara uma resenha de cada sesséo realizada, com a
revisdo e assinatura do presidente, para ser publicada no 6rgao oficial de divulgacdo do
Municipio.

Art. 13° — A funcdo de membro do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, bem como de sua diretoria, é considerada de interesse publico relevante e ndo
serd remunerado.

CAPITULO VI
DA DIRETORIA
Secao |

Da Composigéo

Art. 14° — O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente serd administrado
por uma diretoria, eleita dentre os membros, para um mandato de dois anos, com direito a
uma reeleicdo, por igual periodo, com a seguinte composig&o:

| — Presidente;

Il — Vice-Presidente;

Il — Secretario Geral,

IV — Secretario Adjunto;
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V — Tesoureiro Geral;

VI — Tesoureiro Adjunto.

Paragrafo unico — A Diretoria sera eleita, dentre as diversas chapas que forem apresentadas,
pelo voto secreto, no minimo, da maioria absoluta dos membros do Conselho Municipal dos
Diretoria da Crianca e do Adolescente, presentes, pelo menos, 2/3 (dois ter¢o) de seus
integrantes.

Secéo Il

Da Presidéncia

Art. 15° — A presidéncia sera exercida pelo Presidente do Conselho e, na sua auséncia ou
impedimento, pelo vice-presidente.

8 1° — Correndo a auséncia também do Vice-Presidente, a presidéncia sera exercida pelo
Secretario Geral;

8§ 2°— No caso de vacancia do cargo de presidente, o vice-presidente completara 0 mandato.
Art. 16° — Séo atribuicdes do presidente do Conselho:

| — Presidir as sessdes plenarias tomando parte nas discussdes e com direito a voto;

Il — Decidir soberanamente as questdes de ordem, reclamacdes ou solicitagdes do plenario;
Il — Convocar sessdes ordinarias, extraordinarias e solenes;

IV — Proferir votos de desempate nas votacdes plenarias;

V — Distribuir as matérias as comissdes especiais;

VI — Nomear os membros das comissdes especiais, dentre os membros titulares do Conselho,
e eventuais relatores substitutos;

VIl — Assinar a correspondéncia oficial do Conselho;

VIII — Gerir, juntamente com o Tesoureiro Geral do colegiado e o Tesoureiro do Fundo, o
Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente, emitindo e assinando cheques e documentos
financeiros;

IX — Representar o Conselho, judicial ou extrajudicialmente, em solenidades publicas e zelar
pelo seu prestigio;

X — Instaurar sindicancia e inquérito administrativo disciplinar para apurar eventuais
irregularidades;

XI — Tomar as providéncias cabiveis em caso de descumprimentos de deveres da funcéo por
membros do Conselho, sujeitando-se as conclusdes do plenario;
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XIl — Providenciar a substituicdo de conselheiros por ocasido de sua mudanca para fora do
Municipio;

XII — Comunicar ao Prefeito Municipal as recomendagdes do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, solicitando as providéncias necessarias;

XIV — Solicitar ao poder publico municipal recursos humanos e materiais para execucao das
atividades.

Art. 17° — Compete ao Vice Presidente Municipal do Conselho:
| — substituir o presidente na auséncias e impedimentos;
Il — participar das discussdes e votacOes nas sessdes plenarias;

Il — participar das comissdes especiais, quando indicado pelo Presidente.

Secéo Il
Da Secretéria
Art. 18° — A Secretaria do Conselho seré exercido pelo Secretario Geral.

Paragrafo Unico — Nas auséncias e impedimentos do Secretario Geral assumira, imediata e
automaticamente, o Secretario Adjunto.

Art. 19° — A Secretaria mantera:

| — Livro de correspondéncia recebido e emitida, com o nome dos remetentes ou destinatarios
e respectivas datas;

Il — Livro de atas das sessdes plenarias;
I1l — Fichas de registro das entidades governamentais e ndo governamentais que prestem
assisténcia e atendimento a crianca e ao adolescente, do regime de atendimento e do nimero

de criancas e adolescentes atendidos;

IV — Registro especifico das dendncias envolvendo irregularidades com relacdo aos direitos
de crianca e adolescente;

Art. 20° — Ao Secretario Geral compete:
| — Secretariar as sessdes do Conselho;
I1 — Despachar com Presidente;

Il — Manter em ordem livros, fichas, documentos, papéis do Conselho e controle do
aumoxarifado;
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IV — Prestar as informacdes que Ihe forem requisitados pela diretoria do Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente;

V — Propor ao Presidente a requisi¢do de funcionarios de 6rgdos governamentais que compde
0 Conselho para a excussdo de servi¢os da Secretaria;

VI — Orientar, coordenar e fiscalizar os servicos da Secretaria;

VII — Remeter para a provacdo do plenario aos pedidos de registro das entidades
governamentais e ndo — governamentais que prestam assisténcia e atendimento a Crianca e ao
Adolescente.

Sessao 1V

Da Tesouraria

Art. 21 — A Tesouraria do Conselho sera exercida pelo Tesoureiro Geral.

Paragrafo Unico — Nas auséncias e impedimentos do Tesoureiro Geral assumira,
automaticamente, o Tesoureiro Adjunto.

Art. 22 — Compete ao Tesoureiro Geral:

| — Gerir, juntamente com o Presidente do Conselho e o tesoureiro do fundo, o Fundo
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, emitindo e assinando cheques e
documentos financeiros;

Il — Manter em ordem os livros, documentos, fichas, cheques, arquivos e todo o material do
Fundo;

Il — Apresentar, mensalmente, o balancete das receitas e despesas do Fundo, e, até o dia 28
de fevereiro de cada ano, o Balango Geral;

IV — Propor ao Presidente a requisi¢do de servidores de 6rgdo governamentais que compde o
Conselho, para execucdo de servigos da tesouraria;

V — Fazer as devidas prestacGes de contas de verbas recebidas, nas épocas proprias e nos
prazos estipulados;

VI — Efetuar pagamentos sempre através de cheques, assinados juntamente com o Presidente,
com copia para arquivo.

Art. 23° — Competem ao Tesoureiro Adjunto a captagdo e a arrecadacdo de dotacdo extra-
orcamentaria para atendimento de politicas de defesas dos direitos da crianga e do
adolescente.
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CAPITULO VI

DA VACANCIA

Art. 24° — O mandato dos membros do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente sera considerados extinto, antes do término, nos seguintes casos:

| — Morte;

Il — Renuncia;

Il — Auséncia injustificada em trés reunido consecutivas ou em quatro reunido intercaladas;
IV — Doenca que exija licenca por mais de um ano;

V — Procedimento incompativel com a dignidade das funcdes;

VI — Condenacéo por crime comum ou de responsabilidade;

VIl — Mudanca de residéncia do Municipio;

VIII — Afastamento do cargo de servidor representante de 6rgao governamentais.

Paragrafo Unico — Em caso de vaga, a nhomeacdo do suplente sera para complementar o
mandato do substituido.
TITULO |

DO FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Art. 25° — O Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente destina-se a captar e
aplicar os recursos financeiros indispensaveis as atividades em beneficio das criancas e
adolescentes.

Art. 26° — Constituem receitas do Fundo as especificadas no artigo n°® 16 da lei n® 1.712/31.
Art. 27° — A administracdo do Fundo ficara subordinada diretamente ao Conselho Municipal

dos Direitos da Crianca e do Adolescente, ao qual competem a sua gestéo e o estabelecimento
da politica de aplicacdo de seus recursos.

TITULO 11l

DO CONSELHO TUTELAR

CAPITULO |

DA ESCOLHA DOS MEMBROS

Art. 28° — O processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar sera definido por
comisséo eleitoral, eleita dentre os membros deste colegiado, cumpridas as normas legais e
regimentais pertinentes.
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Art. 29° — A diretoria do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
baixard edital de convocacéo para inscri¢do dos candidatos a membro do Conselho Tutelar;

Art. 30° — A escolha dos membros do Conselho Tutelar, mediante voto facultativo dos
cidaddos do municipio maiores dezesseis anos, sera por inscricdo de chapa dos candidatos,
previamente registrados junto ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente.

Art. 31° — A candidatura para vagas do Conselho Tutelar far-se-a através de chapas, contendo
0s nomes completos e as qualifica¢Ges dos candidatos, atendidas as seguintes exigéncias:

|- Ter:

a) Reconhecida idoneidade moral, mediante apresentacdo de certiddo fornecida
por autoridade competente e certiddo negativa de antecedentes criminais;
b) ldade superior a vinte um anos.

Il — Apresentar fotocdpia dos seguintes documentos:
a) Cédula de identidade;
b) Documento que comprove a residéncia no municipio de Toledo h& mais de trés
anos.

Il — Apresentar certiddo ou atestado, fornecido por entidade governamental ou nédo
governamental, que comprove a experiéncia de, no minimo, trés anos no trato direto
com crianca e adolescente.

Paragrafo Unico — As chapas deverdo ser inscritas na Secretaria do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, onde serdo numeradas de acordo
com a ordem de apresentacao.

Art. 32° — As chapas serdo examinadas pela Diretoria do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, para o cumprimento do disposto no Edital de
Convocacéo e nos artigos 29 e 30 deste regimento.

Art. 33° — Serdo fixadas em edital as providéncias necessarias para a escolha dos
membros do Conselho Tutelar.

Art. 34° — O processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar dar-se-a4 sob a
presidéncia do Presidente do Conselho Municipal dos Diretos da Crianca e do
Adolescente e sob a fiscalizacdo do Ministério Publico.

Art. 35° — A homologacdo e posse dos membros do Conselho Tutelar seréo efetuados
pelo Presidente do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente.
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CAPITULO II
DAS ATRIBUICOES DO CONSELHO TUTELAR

Art. 36° — Ao Conselho Tutelar compete exercer as atribuicGes estabelecidas nos artigos 95 e
136 da Lei Federal n° 8.069 (Estatuto da Crianca e do Adolescente) e nos artigos 27 e 28 da
Lei Municipal n® 1.712/91.

Art. 37° — Sempre que necessario e visando ao aperfeicoamento na execucdo de suas
atribuicdes, o Conselho Tutelar devera realizar reunifes conjunta entre os técnicos das
diversas areas para definir a linha da atuacao, aplicar as medidas previstas em Lei, discutir e
encontrar solucgdes de casos.

TITULO IV

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 38° — As disposicOes do presente Regimento Interno poderdo ser complementares por
meio de Resolucdes, a serem aprovada pelo plenario do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, por maioria absoluta de seus membros.

Art. 39° — Este Regimento entrard em vigor na data de sua publicacg&o.
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ANEXO 6 — Lei Municipal n°2.040/2010

LEI 2.040, de 30 de setembro de 2010

Institui o Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do

Adolescente de Toledo.

O POVO DO MUNICIPIO DE TOLEDO, por seus representantes na Camara Municipal,
aprovou e o Prefeito Municipal, em seu nome, sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° — Esta Lei institui o Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente de
Toledo.

CAPITULO | - DA ADMINISTRACAO E OBJETIVOS

Art. 2° — O Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente tem por objetivo
criar condigdes financeiras e de geréncia dos recursos destinados ao desenvolvimento das
acOes relacionadas ao atendimento das criancas e adolescentes, executadas de acordo com
as deliberacbes do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
coordenadas pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

Paragrafo Unico — Os recursos do Fundo serdo administrados segundo os Planos de Acéo
e de Aplicacdo aprovados pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente.

CAPITULO Il - DA SUBORDINACAO DO FUNDO

Art. 3° — O Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente ficara subordinado
diretamente ao Secretario Municipal de Assisténcia Social, com orientacdo técnica
contabil prestada pelo setor de contabilidade do Municipio.

CAPITULO Il — DAS ATRIBUICOES DO SECRETARIO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 4° — Sdo atribuicbes do Secretdrio Municipal de Assisténcia Social:
| — gerir o Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e, em conjunto
com o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, estabelecer
politicas de aplicacdo dos seus recursos;

Il — acompanhar, avaliar e decidir sobre a realizacdo das acdes previstas no Plano
Municipal de Acdo de Defesa da Crianca e do Adolescente;

[11 — elaborar, em conjunto com o setor contabil do Municipio, os relatérios bimestrais de
gestao;

IV — submeter ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente o Plano
de Aplicagdo a cargo do Fundo, que devera estar em consonancia com o Plano Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente e com a Lei de Diretrizes Orgcamentarias;

V — submeter ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente as
demonstragdes bimestrais de receita e despesa do Fundo;

VI — subdelegar competéncias aos responsaveis pelos estabelecimentos de prestacdo de
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servigos relacionados que integram a rede municipal;

VII — ordenar empenhos e pagamentos das despesas do Fundo;

VIl — firmar convénios e contratos, inclusive de empréstimos, juntamente com o
Prefeito, referentes a recursos que serdo administrados pelo Fundo.

CAPITULO IV - DAS ATRIBUICOES DA CONTABILIDADE DO FUNDO

Art. 5° — S8o atribuicdes da contabilidade geral do Municipio:

| — preparar as demonstrag0es bimestrais da receita e despesa a serem encaminhadas ao
Secretario Municipal de Assisténcia Social,

Il — manter os controles necessérios & execucdo orcamentaria do Fundo referentes a
empenhos, liquidacdo e pagamento das despesas e aos recebimentos das receitas do
Fundo;

Il — manter, em coordenacdo com o setor de patriménio do Municipio de Toledo, os
controles necessarios sobre 0s bens patrimoniais com carga ao Fundo;

IV — firmar, com o responsavel pelos controles da execucdo orcamentaria, as
demonstragdes mencionadas anteriormente;

V — providenciar as demonstracfes que indiquem a situacdo econdmico-financeira geral
do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente;

VI — apresentar ao Secretario Municipal de Assisténcia Social a andlise e a avaliacdo da
situacdo econdmico-financeira do Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente detectada nas demonstraces mencionadas;

VIl — manter os controles necessarios sobre convénios ou contratos de prestagdo de
servicgos pelo setor privado e dos empréstimos feitos para o setor.

CAPITULO V — DOS RECURSOS DO FUNDO
Secdo | — Dos Recursos Financeiros

Art. 6° — S&o receitas do Fundo:

| — as transferéncias oriundas do orcamento da Unido e do or¢camento do Estado ou de
orgdos internacionais;

Il — dotagBes orcamentarias consignadas no orcamento do Municipio;

Il — recursos provenientes dos Conselhos Estadual e Nacional dos Direitos da Crianca e
do Adolescente, através dos respectivos Fundos Estadual e Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente;

IV — doagBes, auxilios, contribuicbes e legados que Ihe forem destinados;
V — valores provenientes de multas e encargos de penalidades administrativas ou penais,
bem como as previstas no Estatuto da Crianca e Adolescente;

VI — os rendimentos e o0s juros provenientes de aplicacbes financeiras;
VIl — o produto de convénios firmados com outras entidades financiadoras, inclusive
consorcios intermunicipais.

8 1° — As receitas descritas neste artigo serdo depositadas obrigatoriamente em conta
especial a ser aberta e mantida em agéncia de estabelecimento oficial de crédito.

8§ 2° — A aplicagdo dos recursos de natureza financeira dependera:
| — da existéncia de disponibilidade em funcdo do cumprimento de programagéo;
Il — de prévia aprovacao do Secretario Municipal de Assisténcia Social.
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Secdo Il — Dos Ativos do Fundo

Art. 7° — Constituem ativos do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente:

| — disponibilidades monetarias em bancos ou em caixa especial oriundas das receitas
especificadas no artigo anterior;

Il — direitos que porventura vier a constituir;

Il — bens mdveis e imoveis que forem destinados ao Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, bem como ao proprio Fundo;

IV — bens mdveis e imdveis doados, com ou sem 6nus, destinados ao Conselho Municipal
dos Direitos da Crianga e do Adolescente, bem como ao préprio Fundo.

Paragrafo unico — A cada dois anos, processar-se-4 o inventario dos bens e direitos
vinculados ao Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Secdo 1l — Dos Passivos do Fundo

Art. 8° — Constituem passivos do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente as obrigacBes de qualquer natureza que porventura o Municipio venha a
assumir para a manutencdo e o seu funcionamento.

CAPITULO VI - DO ORCAMENTO E CONTABILIDADE
Secdo | — Do Orgamento

Art. 9° — O orcamento do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
evidenciara as politicas e o programa de trabalho governamentais, observados o Plano
Plurianual e a Lei de Diretrizes Orcamentarias, e os principios da universalidade e do
equilibrio.

8 1° — O orcamento do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
integrara o orcamento do Municipio, em obediéncia ao principio da unidade.

8 2° — O orcamento do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
observara, na sua elaboracdo e na sua execucdo, os padrdes e normas estabelecidas na
legislagdo pertinente.

Secdo Il — Da Contabilidade

Art. 10 — A contabilidade do Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente,
que sera de forma centralizada, tem por objetivo evidenciar a situacdo financeira,
patrimonial e orcamentaria, observados os padrdes e normas estabelecidos na legislacao
pertinente.

Art. 11 — A contabilidade serd organizada de forma a permitir o exercicio das suas
fungdes de controle prévio, concomitante e subsequente.

Art. 12 — A escrituracdo contébil sera feita conforme preconizado pelo Municipio.
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CAPITULO VII - DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
Secdo | — Das Despesas
Art. 13 — Nenhuma despesa serd realizada sem a necessaria autorizagdo orcamentaria.

Paragrafo Unico — Para os casos de insuficiéncias e omissdes orcamentarias poderdo ser
utilizados os créditos adicionais suplementares e especiais, autorizados por Lei e abertos
por decreto do Executivo municipal.

Art. 14 — As despesas do Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
constituir-se-d0 de financiamento total ou parcial de programas integrados e
desenvolvidos pela rede, tais como:

| — programas socio-educativos em meio-aberto, para assuntos ludicos, civicos, artisticos,
esportivos, culturais, tecnoldgicos, ambientais ou outros relacionados a formagdo e ao
desenvolvimento pessoal, moral, social e intelectual, aprovados pelo Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente;

Il — programas de aprendizagem e 0 estagiamento para pais e responsaveis, em parceria
com o setor produtivo.

Il — implantacdo e manutencdo de espacos destinados ao lazer e a pratica de esportes;
IV — programas de prestacdo de servicos a comunidade, de liberdade assistida, de
protecdo e combate a violéncia, a exploracdo sexual e ao trabalho infantil, de combate a
evasdo escolar, de prevencdo e tratamento de usuarios de substancias toxicas e
entorpecentes, de recuperacdo de egressos das unidades de internacdo e semiliberdade, de
capacitacdo para os atores do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do
Adolescente;

V — campanhas informativas e educativas, eventos, semindrios, congressos e conferéncias
com a comunidade;

VI — programas de promocdo da saude infantil e de adolescentes;
VIl — programas de acolhimento a portadores de necessidades fisicas e psicoterapéuticas
em abrigos, centros de convivéncia, redes de apoio ou servigos alternativos;
VIl — campanhas de aconselhamento para a natalidade consciente, de protecdo e reducao
da maternidade precoce;

IX — resgate social e encaminhamento a células e centros de reeducacgéo para o retorno a
convivéncia familiar e comunitéria;

X — programas de estimulo ao despertar vocacional;

Xl — programas de iniciagdo e contato com atividades profissionalizantes;
XII — programas de estimulo a adocdo, tutela ou guarda, observadas as regras e principios
contidos na Lei n° 12.010/09 e no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Secdo Il — Das Receitas

Art. 15 — A execucdo orcamentéria das receitas processar-se-a através da obtencdo do seu
produto nas fontes determinadas nesta Lei.

CAPITULO VIII — DAS DISPOSICOES FINAIS
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Art. 16 — O Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente terd vigéncia
ilimitada.

Art. 17 — As regulamentacdes que se fizerem necessarias para 0 cumprimento desta Leli
serdo estabelecidas mediante decreto, observada o disposto na Lei Orgéanica Municipal.

Art. 18 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, ficando revogadas as
disposicBes em contrério.

GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE TOLEDO, Estado do Parana, em 30
de setembro de 2010.

JOSE CARLOS SCHIAVINATO - PREFEITO DO MUNICIPIO DE TOLEDO
REGISTRE-SE E PUBLIQUE-SE

MOACIR NEODI VANZZO — SECRETARIO DA ADMINISTRACAO



