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2013. 118 fl. Dissertagéo (Mestrado em Ciéncias Sociais). Universidade Estadual do
Oeste do Parana — Unioeste/Campus de Toledo. 2013.

RESUMO

A participacao politica em conselhos gestores € constantemente foco de pesquisas
que procuram compreender as relagbes empreendidas neste campo. Entretanto,
por ser uma tematica abrangente e que sofre varia¢cdes conjunturais no tempo e no
espaco, os resultados das pesquisas sobre conselhos sé&o bastante divergentes.
Algumas delas sinalizam a potencialidade de ampliacdo dos mecanismos
democréaticos e espaco de aprendizado politico proporcionados por estas
instancias. Outras demonstram uma insatisfacdo motivada pelo desvirtuamento dos
propésitos pretendidos, pois em muitos casos, 0s conselhos sdo constituidos
apenas para cumprir com exigéncias normativas. Essas divergéncias analiticas sao
importantes, pois abrem espaco para pesquisas relacionadas a compreensao dos
mecanismos de acao e interacdo politica exercida pelos seus atores. Portanto, este
estudo tem por objetivo analisar as relacdes que envolvem contatos, vinculos e
conexdes nos processos de tomada de decisdo de conselheiros do Fundeb da
cidade de Cascavel - PR. A atuacado dos individuos que participam deste conselho é
bastante intensa. Isso demonstrou, ao longo do tempo, alguns avancos relativos a
finalidade do conselho que é fiscalizar os recursos aplicados na educacéo publica
do municipio. Sendo assim, procura compreender o sentido que o individuo atribui a
sua participacdo, as expectativas implicitas na sua conduta e os desdobramentos
que determinam a sua tomada de deciséo neste conselho.

Palavras-chave: Participacdo politica; Sentido da acéo; Conselheiros; Tomada de
decisao.
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ABSTRACT

Political participation in management councils is constantly a focus of researches
that seek to understand the relationships undertaken in this field. However, because
it is a very comprehensive theme and suffers cyclical variations in time and space,
the results of research about councils are quite divergent. Some of them point to the
potential for expansion of democratic mechanisms and political learning space
provided by these bodies. Others demonstrate dissatisfaction motivated by distortion
of the intended purposes, because in many cases, the councils are made only to
comply with regulatory requirements. These analytical differences are important
because they open space for research related to the understanding of the action
mechanisms and political interaction exerted by its actors. Therefore, this study aims
to examine the relationships which involve contacts, ties and connections in the
processes of decision making of the counselors of Fundeb in Cascavel - PR. The
action of individuals participating in this council is pretty intense. This demonstrated,
over time, some progress regarding the purpose of the council that is to oversee the
funds invested in public education in the city. Thus, we seek to understand the
meaning that the individual attaches to his participation, the implicit expectations in
his behavior and the consequences that determine his decision making on this
council.

Key words: political participation; Action meaning; Counselors; Decision Making.
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INTRODUCAO

O objetivo deste trabalho é enriquecer o debate no campo da ciéncia politica
tendo em vista as pesquisas decorrentes dessa area no que tange a participacao
politica, principalmente em conselhos. A busca pelo entendimento do processo
participativo € constante, pois sempre se encontra novas indagacfes que fazem
deste tema um campo inesgotavel de pesquisa.

Entre tantas abordagens, destacam-se as visdes de defensores da
participacdo politica, que entendem esse processo como uma potencialidade
desafiadora de ampliagdo dos mecanismos democraticos. Nessa intencao, inclui a
possibilidade de atendimento de demandas sociais aclamadas por extratos sociais
que véem na acdo participativa uma forma de apresentar pautas reivindicatérias.
Outra caracteristica da participacdo politica é a aproximacéao direta do Estado com
a sociedade, pois a insercdo de novas instancias institucionalizadas de
representagcdo possibilita de tal forma que agentes de diversos segmentos da
sociedade e 6rgdos governamentais possam, em conjunto, deliberar, controlar e
decidir os rumos das politicas publicas.

Entre os campos de participacdo destacam-se os conselhos gestores que
para Gonh (2002) possuem a atribuicdo de exercer controle social sobre os
governos objetivando melhor aproveitamento de recursos destinados as politicas
publicas. Sendo assim, os conselhos gestores, geralmente, tem a finalidade de
fiscalizar e controlar os recursos financeiros transferidos da Unido para as unidades
sub nacionais (estados e municipios); propor acdes de politicas publicas em
conjunto com 0s governos locais e; ampliar o acesso da sociedade civil na
participacéo politica através da gestao compartilhada.

Nessa perspectiva, a criacdo de novos espacos publicos e a inclusdo de
atores da sociedade civil na gestdo das politicas publicas ganham novas
dimensdes, ndo apenas como ampliagdo politica da democracia, mas também
como eficiéncia na utilizagdo dos recursos, pois, estes novos mecanismos de
participagcdo democratica podem ser entendidos como um valor politico e
instrumental para o desenvolvimento social (GOHN, 2001).

Os conselhos gestores sdo constantemente focos de pesquisas de

estudiosos interessados em compreender as relacbes empreendidas neste campo
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participativo. Entretanto, por ser uma tematica muito abrangente e que sofre
variagbes conjunturais os resultados das pesquisas sobre conselhos sdo bastante
divergentes.

Para Dagnino (2002), Gohn (2001) e Santos Junior; Ribeiro e Azevedo
(2004) os conselhos séo arenas de lutas e espacos de contestacdo publica. Dessa
forma, entendem que os processos participativos em conselhos sao modelos de
gestdo democratica e instancias de exercicios para uma educacao civica. A visao
destes autores se aproxima das ideias de Putman (1996) que vé nestes processos
a possibilidade de vinculos horizontais e reciprocidade de confianca. Essas
relacdes ocorrem quando 0s agrupamentos propiciam o aprendizado politico.

No entanto, existe uma insatisfacdo por parte de outros pesquisadores
guando demonstram que a participacdo em conselhos é desvirtuada dos propésitos
pretendidos, pois muitos deles s&do criados apenas para cumprir normativas
obrigatérias ou servem apenas para ampliar o controle governamental. Autores
como Abramovay (2001), Carvalho (1998), Ottmann (2006) e Teixeira (2000)
apontam para a ocorréncia de falhas na representatividade, incapacidade de alguns
segmentos imporem suas posicoes e relacbes de mediacdo e manipulacdo de
técnicos governamentais que orientam a tomada de decisdo de conselheiros. Essas
sao situacdes praticas e limitadoras da participacao politica.

Essas divergéncias analiticas sdo importantes para entender 0s mecanismos
de acdo e interacdo politica, pois evidenciam questdes como disparidades
econdmicas, culturais e politicas que variam de acordo com as esferas publicas e
seus interesses locais. Entretanto, os resultados de pesquisas em conselhos nao
abordam o processo relacional préatico entre os individuos que participam destas
instancias. Ao abordar os conflitos existentes, ou as disparidades nas
representacdes, as pesquisas atuais sobre conselhos ndo demonstram como
ocorrem as disputas pelo poder nessas instancias, apenas apresentam evidéncias
de controle e manipulacdo por parte de agentes governamentais, ou entao,
demonstram as disparidades socioculturais entre seus membros atribuindo a isso
uma conotacéo de fragilidade dos processos decisorios. Dessa forma, perde-se o
sentido dessas relagbes que sao suprimidas pelos resultados de uma unidade
entendida como conselho.

O objetivo, deste trabalho, ndo esta pautado em nenhuma dessas correntes.

Portanto, procuro distanciar delas tratando este tema na perspectiva da acdo do
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individuo na tentativa de compreender o “sentido” da agao individual nos processos
de tomada de decisdo, considerando a importancia da acdo das pessoas que
participam de conselhos pode se ter uma viséo diferenciada sobre os processos de
tomada de decisao.

Neste trabalho, parte-se do pressuposto de que existem motivos no processo
relacional entre individuos e destes com as instituicdes. Dessa forma, é provavel
qgue os individuos tenham uma motivacdo que pode ser subjetiva e/ou objetiva, pois
as relacfes, das mais comuns as mais complexas, orientam as pessoas em suas
praticas com outros individuos tendo em vista um plano de expectativas e outro de
regulamentagbes. Levanta-se entdo, a possibilidade de que as evidéncias
subjetivas sdo postas nos embates que envolvem tomadas de decisbes tendo como
dependéncia as obrigacdes objetivas.

As evidéncias subjetivas sdo frutos da heterogeneidade oriunda da
particularidade de cada individuo. Ao se encontrarem nas plenarias deliberativas e
decisérias cada participante traz consigo uma impressao subjetiva e um plano de
expectativas em relacdo a outros individuos. Essas impressdes interagem sob
tensbes conflitantes ou consensuais tendo em vista 0s interesses comuns, 0S
interesses de cada um, os interesses dos grupos que representam e a deciséo a
ser tomada. Nestes momentos, o grau de intensidades nas argumentacdes sdo
podem ser determinantes para a ocorréncia de facilitacdes ou de conflitos.

Esta pesquisa configura-se de estudo qualitativo, com o objetivo de
descrever e analisar o sentido da acao e suas conexdes existentes no processo de
tomada de decisdo de conselheiros do conselho do Fundeb no municipio de
Cascavel — PR, que exerceram mandatos entre os anos de 2009 a 2013.

A opcao pela escolha deste conselho ocorreu devido as caracteristicas
peculiares que fazem dele referéncia no estado do Parana em termos de atuacéo,
pois os membros desta instancia sdo constantemente convidados a partilhar suas
experiéncias com membros de outros conselhos. O conselho do Fundeb de
Cascavel é responsavel pela fiscalizagdo dos recursos transferidos pela Unido
destinados a educacédo fundamental do municipio. Os recursos destinados a essa
finalidade, para o ano de 2012, foram de R$ 59.751.746,62.

O sistema educacional publico de Cascavel € composto por 58 CMElIs. Trinta
e oito deles séo gerenciados pelo municipio e outros dez sdo conveniados com

instituicdes sociais e ONGs. O total de estudantes atendidos na educacao infantil é
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de aproximadamente seis mil e setecentos. Para a educacdo fundamental o
municipio conta com a estrutura de 57 escolas sendo nove delas especificas para a
area rural. Além disso, o municipio oferta educacdo em tempo integral em
dezessete escolas. O numero de alunos atendidos no ensino fundamental é de
aproximadamente vinte e dois mil. Para manter o sistema educacional do municipio
a secretaria de educacdo conta com trés mil setecentos e quarenta vinculos de
servidores. Destes, mil oitocentos e vinte e nove sao professores sendo
qguatrocentos deles especificos para a educacao infantil.

Os procedimentos metodolégicos empregados neste trabalho se consistiram
na acao de trés etapas: 1) levantamento bibliografico: essa etapa do trabalho incidiu
na revisao da literatura da participacao politica, andlise da acédo e seu sentido nos
processos de relacdo social. Dessa forma, buscou na literatura as conexdes
explicativas da articulagcdo que confere determinada especificidade a acdo dos
conselheiros objetos deste estudo. 2) Levantamento de dados e analise documental
gue resultou no exame de legislacbes e instru¢cdes normativas, atas de reunides,
regimento interno, relatérios de atividades, legislacbes e demais documentos
produzidos pelo conselho estudado. Para viabilizar esse procedimento os
documentos analisados compreenderam o periodo de 2010 a 2013. Dessa forma,
buscou entender as caracteristicas dos conselheiros estudados no sentido de
compreender as acoes, relacdes e regulamentos que permeiam as tomadas de
decisbes. 3) Entrevista semi-estruturada: as entrevistas foram realizadas com 21
conselheiros. O objetivo, inicial era o de entrevistar 15 pessoas que ocuparam 0O
cargo de titulares no conselho, no entanto, no decorrer deste trabalho, se constatou
gue conselheiros titulares e suplentes participam em condi¢des iguais no conselho.
Sendo assim, o numero de entrevistados foi ampliado de acordo com a
predisposicao deles em participar da pesquisa. Nesta pesquisa nao foi possivel
entrevistar as pessoas que representaram o segmento da Camara de Vereadores.
No entanto, entre os entrevistados, um deles que circulou por trés segmentos
diferentes, entre eles a Camara de Vereadores onde complementou o mandato de
outro vereador pelo periodo de cinco meses no ano de 2013, prestou as
informacdes basicas deste segmento. Este conselheiro relatou que durante o tempo
que esteve como conselheiro do Fundeb a participagdo da Camara de Vereadores
sempre foi ausente, mas com a sua indicagéo por esse segmento, mesmo que por

curto periodo, os parlamentares tiveram participacao efetiva.
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Este trabalho esta estruturado em trés sessées. Na primeira sdo abordadas
as discussdes tedricas da acdo, do sentido e suas formas sob o prisma da teoria
weberiana. Ainda nesta sessao, sao elencados os temas que envolvem o individuo
na sociedade e nos grupos pela perspectiva teérica de Bobbio (1998); Kaplan e
Lasswell (1979); Lindblon (1981); Lowy (1991) e Webber (1993; 1995). As
discussOes destes autores sdo importantes para a compreensao do sentido da acao
individual dos conselheiros representados no conselho do Fundeb de Cascavel.

Na segunda sesséo sdo abordadas as teorias e conceitos de sociedade civil,
participacdo e conselhos. Apesar de ndo ser foco especifico deste trabalho, se traz
a tona algumas analises sobre 0 processo participativo no Brasil. Nestas analises é
discutida a visdo que alguns autores tém sobre os conselhos gestores entre eles,
Abramovay (2001); Dagnino (2002; 2004; 2006); Fuks e Perissinotto (2006); Gohn
(2001; 2002); Ottmann (2006); Santos Junior, Ribeiro e Azevedo (2004) e Teixeira
(2000). Os estudos destes autores demonstram as expectativas e os dilemas do
processo participativo no Brasil.

A terceira sessdo é destinada a apresentacdo e analise dos dados da
pesquisa realizada com os conselheiros do Fundeb do municipio de Cascavel. Para
isso a verificacdo de documentos pertinentes ao processo de participacédo foi de
suma importancia para conhecer as estruturas, funcdes, regulamentos e dinamica
de funcionamento do conselho do Fundeb. Ainda nesta sessdo, se buscou
compreender o sentido da acdo destes conselheiros nos processos de tomada de
decisdo. Para isso, foi elaborado um questionario que se encontra no apéndice
deste trabalho. Nas entrevistas os conselheiros foram questionados sobre a
educacdo e seu valor social, participacdo politica; relacionamento entre
conselheiros e instituicdes, e; tomada de decisao.

O trabalho foi concluido com a demonstracdo de que a participacao politica é
um mecanismo dinamico que envolve a predisposicdo de pessoas, aquisicdo de
conhecimentos, intensidades de argumentagfes, atencdo aos regulamentos,
acordos de ajustamentos de expectativas e manifestagbes de sentimentos

valorativos.
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CAPITULO |
1 - DISCUSSOES SOBRE OS METODOS E CONCEITOS

Para Weber (1993), o desafio das investigacfes nas ciéncias sociais estaria
na elaboracdo de um método capaz de demonstrar como as relagdes sociais sdo
estabelecidas. Dessa forma seria possivel compreender o sentido da acgéo
individual. Sendo assim, ele se mostrava preocupado com a utilizacdo do método
de pesquisa. Pois em seu tempo duas correntes predominavam no meio cientifico:
a generalizante e a individualizante’. Para ele era um equivoco utilizar-se
exclusivamente de uma ou de outra, pois a necessidade e a orientagdo da pesquisa
poderiam conduzir-se tanto para um quanto para outro da mesma forma que outras
ciéncias faziam?®.

E perceptivel, na leitura de Weber, que nenhum dos métodos se superpée ao
outro. Entretanto, ndo se pode negar que na busca da compreenséo aproximada da
realidade, um desses métodos seria mais apropriado que o outro. Mas afirma
Weber (1993) que ambos se afastam da realidade, pois qualquer que seja 0 método
utilizado estard restrito a limitacdo entre conceito e realidade. Sendo assim, ndo
existe um método universal. Portanto, a pesquisa depende da técnica metodoldgica,
da percepcao do pesquisador e do sentido da pesquisa de maneira que somente 0s
resultados € que conferirdo validade ao trabalho.

Ao empregar a metodologia compreensiva Weber ndo tem o proposito de
privilegia-la, muito menos ignorar a importancia que as outras correntes possuem
para a interpretacdo dos fendmenos e leis. Mas ao demonstrar a limitacdo e a
insuficiéncia contida nas correntes generalizantes e individualizantes ele inaugura
uma nova perspectiva metodolégica que busca suprir as falhas das outras.
Entretanto, Weber nédo as condena, mas, pelo contrario, insiste na interacdo entre
elas desde que encontrem explicacdo do comportamento significativo dos
individuos em processo de relagdo uns com 0s outros.

Nessa dicotomia conceito-realidade Weber (1993, p. 8) aponta para o fato de
gue na pesquisa das ciéncias sociais devem-se relacionar as caracteristicas da

realidade “que seriam significativas para a pesquisa em questdo”. Dessa forma,

' Weber (1993) tece duras criticas aos cientistas que utilizavam apenas um método.
*Weber (1993) aplica o exemplo da Biologia e da Astronomia, ciéncias distintas, que procuravam
estabelecer leis ou estudar um fenémeno tanto pelo geral como pelo singular.
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haveria uma distincdo na pesquisa entre o significativo e o geral. Extrair os
fendmenos significativos possibilitaria uma compreensdo mais proxima do real
enquanto as generalizacbes dos conceitos, para esta analise, afastaria a realidade
empirica tornando a pesquisa abstrata. Nesse sentido, seria necessario elaborar
panoramas que Weber chama de “paralelismos” cujos objetivos seriam a

compreensao da relacao de interdependéncia de causa e efeito.

Procedendo desse modo, os paralelismos seriam um meio para se chegar
a um fim, o qual procura comparar os varios fendémenos histéricos para
chegar ao conhecimento daquilo que neles é essencial. Em outras
palavras, os paralelismos seriam um meio apropriado para comparar 0s
fendbmenos histéricos referentes a sua individualidade particular. Portanto,
0 estudo destes paralelismos constituiria um caminho que partiria da
variedade dos fenbmenos empiricos que ndo sédo, como tais, transparentes
nem suficientemente compreensiveis na sua individualidade, para chegar a
uma representacdo também individual, mas transparente, por meio da
selecdo daqueles elementos que, ao NOSsSO ver, e para a nossa pesquisa,
sdo significativos. Os paralelismos assim possibilitariam a formacgéo de
conceitos. (WEBER, 1993: 11)

A fundamentacédo entre o conceito e a realidade empirica € justificada por
Rocher apud Weber (1993), pelo impulso® motivado por bens materiais mundanos e
valores abstratos de justica sobrenatural. Estaria ai o ponto de partida para a
metodologia da compreensdo weberiana na busca do sentido da acdo dos
individuos.

Para Weber o centro da andlise é o individuo em suas formas de se
relacionar com outros e de se relacionar com as instituigbes. Portanto, o que lhe
interessa saber € como se formam as relacdes e como os individuos se comportam
neste processo, pois se encontram nas relacdes as intengdes, 0s interesses e 0
sentido que cada individuo atribui & sua acao e a acao de outros.

Nessa perspectiva, a sociedade se constitui por diversos interesses
conectados formando uma constelacdo de agéncias que, possivelmente e
probabilisticamente, resultam em ag¢0Oes divergentes, ocasionais e tendenciais,
oriundas das mais diversas orientacdes individuais. Cabe entdo, ao pesquisador,
compreender o sentido que estas a¢c0Oes representam neste emaranhado complexo

social.

% Ver Weber, 1993: 22.
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Nesta mesma linha de pensamento, Kaplan e Lasswell (1979) chamam a
atencdo para o fato de que as premissas sao formadas a partir de correntes
tedricas dominantes com enfoque ou na visdo liberal ou socialista sobre os
conceitos. Essas vertentes buscam, na maioria das vezes, a formulacdo de
conceitos universais que muitas vezes se distanciam da realidade empirica.

Para esses autores, as formulacfes tedricas e conceituais, em vez de se
distanciarem, devem ser integradas no propdsito de “continuidade entre nosso
ponto de vista e as principais correntes do pensamento politico, tanto no passado
quanto no presente”, pois é justamente neste esfor¢o de continuidade que se
integram as relacdes interpessoais, que simbolizam muito mais do que
interpretacdes histéricas ou ideoldgicas sobre os conceitos dando sentido a eles.
(KAPLAN; LASSWELL, 1979, p. 23)

1.1-Individuo e sociedade

A discussao conceitual de sociedade é muito ampla, entretanto, o conceito
mais simples, e talvez o mais aceito, de sociedade seja a composi¢cdo de um grupo
de pessoas que ocupam um determinado territério com regras e uma cultura geral
em comum com um sentimento de identidade compartilhada. Para os
contratualistas a sociedade se constituiu tendo em vista a saida do Estado de
Natureza, pois “a sua finalidade é colocada na seguranca e na protecdo da
propriedade e da liberdade pessoal, o interesse do individuo como tal é o fim Ultimo
onde tudo se unifica.” (HEGEL apud BOBBIO, 1998, p. 1208).

Entretanto, € importante destacar que mesmo que a sociedade seja uma
unidade ndo pode ser entendida como homogénea, pois além da unidade social
que é forjada pelas impressdes objetivas (exterior) existem as impressdes
subjetivas (interior) que alimentam os interesses individuais®. Além disso, a
composicdo em agrupamentos de interesses afins demonstra que a sociedade se

constitui em uma arena de conflitos que devem ser regulamentada. Portanto, a

¢ Segundo Kaplan e Lasswell (1979, p. 51) um interesse é um padrdo de reivindicagdes e das expectativas que
as apoiam. Portanto, para ndo causar estranheza, neste estudo ndo nos aprofundaremos em outras
terminologias da palavra evitando assim equivocos interpretativos. Entretanto, discutiremos a abordagem
conceitual de sociedade civil atrelada a interesses de individuos que serdo demonstrados brevemente apenas
para justificar a nossa hipotese de que as relagGes individuais sempre estiveram incutidas no desenvolvimento
da sociedade.
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sociedade também é gerida por regulamentos acordados pelos seus membros com
a finalidade de manter a unidade social. A regulamentacdo merece atencao
especial, pois € a forma que, em tese, deve colocar todos no mesmo plano.

A objetividade social € composta de regras e estruturada por instituicoes
responsaveis pelo cumprimento das regulamentacdes® que visam manter a unidade.
Nessa forma a sociedade € um todo. De outro lado, a subjetividade é atribuida por
individuos, que vivem na mesma sociedade, com as mesmas regulamentacoes,
mas que possuem interesses distintos que sdo evidenciados em suas praticas e
condutas relacionais com outros individuos e com as instituicbes. Nessa forma a
sociedade se constitui em e com as partes.

Alguns autores afirmam que a sociedade civil e a sociedade politica (Estado)
tenham sido constituidas por interesses individuais. Nesse sentido, individuos, ao
participarem de um contrato, tomaram as primeiras decisdes tendo em vista a
construcdo da unidade social, ou seja, a sociedade civil e, consequentemente, 0
Estado.

Inicialmente, Thomas Hobbes (1999), um dos primeiros teoricos
contratualistas, afirmou que os homens se uniram para constituir uma sociedade
gue os tirassem do Estado de Natureza. O objetivo principal era fazer com que as
manifestacfes individuais fossem limitadas o suficiente para garantir a paz. Para
isso, os individuos, racionalmente, tomaram a decisdo de renunciar aos seus
direitos individuais e transferi-los a um ente superior a eles, o Estado.

Hobbes (1999) pensava em uma unidade verdadeira que, a seu ver, era mais
gue consentimento ou rendncia, tratava-se de superar 0s interesses individuais e
maléficos que aproximavam os individuos da condicdo de “guerra de todos contra
todos”. Dessa forma, Hobbes (1999, 142) é enfatico ao dizer que “se as acbes de
cada um dos que compdem forem determinadas segundo o juizo individual e os
apetites individuais de cada um, ndo podera esperar-se que ela seja capaz de dar
defesa e protecado a ninguém”.

Na contramao de Hobbes e aproveitando essa lacuna, Locke apud Bobbio
(1998, p. 1206) procurou fundamentar a sua teoria justamente na preservacédo do

interesse individual. Reformulando a concepc¢édo de contrato, mas nao eximindo a

> Para Kaplan e Lasswell (1979, p. 40) muitas regras sdo estabelecidas tendo em vista milhares ou milhGes de
individuos, e tendo em mente a conveniéncia da administracdo, é sabido que a regra, tal como seja
promulgada, sera desproporcionalmente dura se aplicada ‘mecanicamente’; isto &, se for aplicada sem levar
em conta as circunstancias do caso especifico.
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necessidade de uma unidade de interesses, ele diz que “aqueles que se rednem
num so6 corpo e adotam uma lei comum estabelecida e uma magistratura a qual
apelar, investida da autoridade de decidir as controvérsias que nascem entre eles,
se encontram uns com os outros em Sociedades civis”.
N&o obstante a isso, mas da sua forma, Rousseau apud Weffort (2008, p.
201) diz que “o primeiro que tendo cercado um terreno, lembrou-se de dizer: ‘Isto &
meu’, e encontrou pessoas bastante simples para cré-lo, foi o verdadeiro fundador
da sociedade civil’. Dessa forma Rousseau chama a atenc¢ao para a acao individual
gue, no seu ponto de vista, seria o principio da desigualdade entre os homens.
Portanto, fica evidente que o individuo ndo desaparece na unidade nem
tampouco perde sua importancia nos desdobramentos da sociedade, mas ajusta-se
no processo relacional com outras pessoas, com as instituicbes e regulamentos.
Para Simmel apud Weber (1993, p. XV), “a sociedade consiste numa funcdo que
aparece nas rela¢des dinamicas interindividuais”. Esse relacionamento, com formas
e funcdes distintas, é que constitui a unidade social. Dessa forma, ndo cabe uma
visdo de sociedade generalizante, pois o sentido de sociedade se complementa nos
interesses individuais.
inicialmente, a associacdo representa a intersec¢do de dois dominios.
Ingressar na sociedade é participar de um coletivo; ao mesmo tempo, o
homem possui um ndcleo individual. Partindo da completa singularidade da
personalidade, temos uma representacdo dela ndo idéntica a realidade

especifica e que tdo pouco corresponde a uma tipologia generalizante.
(WEBER, 1993, p. XV)

Essa € uma posicdo intrigante para as ciéncias sociais, pois ha uma
interpretacdo dual, da qual uma posicao conceitual de sociedade é vista pela parte,
ou seja, pela interacdo de individuos enquanto a outra versa sobre uma unidade.
Ambas estdo corretas quando se relacionam objetivando a compreensdo dos
conceitos. Um dos problemas das ciéncias sociais estd na grande proporcdo de
“verdades” que sdo empregadas aos conceitos criando dessa maneira o que Weber
chama de habitos mentais. Essas verdades (que ndo passam de habitos) sao
constituidas pela experiéncia e pela historia, pois assim as interpretacdes tornam-se
frutos de deducgbes conhecidas, portanto, faceis de serem compreendidas como
acOes conceituais tidas como corretas. Entretanto, na visdo deste autor, nao
passam de evidéncias comparativas de “‘como deve” e “como deveria’ ser o agir

destes em sociedade.
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Conceitos como “Estado”, “feudalismo”, “corporagdes” e outros
semelhantes designam para a sociologia, de maneira geral, categorias que
se referem a determinados modos de ‘o homem agir’ em sociedade,
portanto, e a sua tarefa consiste em reduzi-lo a um “agir’ que é
“compreensivel” e isto significa sem excec¢do, um agir de homens que se
relacionam entre si (WEBER, 1995, p. 322)

Complementando essa critica Maclver apud Kaplan e Lasswell (1979, p. 13)
aponta que “é possivel que a tarefa do pensamento politico seja muito mais de
eliminar os preconceitos que impedem as pessoas de ver o Estado tal como elas o
fizeram do que a de propor doutrinas do que o Estado deveria ser’. Essa é uma
critica sobre as formulacdes de hipoteses sobre o Estado e sua relacdo com a
sociedade.

1.2 —-Individuo e grupo

A sociedade, segundo Bobbio (1998) € caracterizada pelas relacdes entre
individuos e relacfes destes com as instituicbes. Dessa forma, se constitui a
sociedade civil que abarca varios individuos e grupos em constantes conflitos entre
si, com as instituicdes e com o Estado.

Entende-se por sociedade civil a esfera das relagBes entre individuos, entre
grupos, entre classes sociais, que se desenvolvem a margem das relacdes de
poder que caracterizam as instituicfes estatais. Em outras palavras, Sociedade civil
€ representada como o terreno dos conflitos econémicos, ideoldgicos, sociais e
religiosos que o Estado tem a seu cargo resolver, intervindo como mediador ou
suprimindo-os; “como a base da qual partem as solicitacdes as quais o sistema
politico esta chamado a responder; como o campo das varias formas de
mobilizacdo, de associacdo e de organizagdo das forcas sociais que impelem a
conquista do poder politico.” (BOBBIO, 1998: 1210)

Essas condutas podem ser encontradas em todos os niveis da atividade
humana e, portanto, gerar conflitos das mais diversas ordens. Isso ndo é exclusivo
da diversidade de comportamentos, mas sim de comportamentos determinado
pelas expectativas do agir de um individuo em relacdo a outros, aplicando-se o
mesmo aos grupos e classes sociais. Neste aspecto, a analise dos grupos é

7

fundamental, pois é a partir deles que os individuos encontram identificacdo de
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seus interesses e é através deles que, em instancias de participacdo politica, o0s
individuos podem levar as suas reivindicagfes as pautas de agendas de tomada de
decisao.

Devido a diversidade de comportamentos e por esses comportamentos
estarem em constantes conflitos o papel do Estado € fundamental para a regulacéo
do processo interativo. Entretanto, a acdo do Estado é vista por alguns autores
como uma extensédo de interesses de grupos ou classes. Sendo assim, o Estado €
um campo de decisdes institucionalizadas onde os grupos véem a possibilidade de

ganhos politicos. Sobre essa questdo Bobbio (1998, p. 563) esclarece dizendo que:

a politica é o processo por meio do qual os valores sociais sao indicados
imperativamente; este é feito por meio de decisdes; as decisdes sao
produzidas por atividades; cada atividade ndo esta separada das outras,
mas essa massa de atividades tem tendéncia comum a respeito das
decisdes; esta massa de atividades sdo 0s grupos; assim, a luta entre
grupos (ou interesses) determina o tipo de decisbes que devem ser
tomadas. (BOBBIO, 1998, p. 563 apud EKSTEIN e APTER, 1963, 391).

Para o entendimento desta premissa, € importante destacar que existem
distingcdes sobre a conceitualizacdo de grupo, pois isso nao significa que os grupos
sdo constituidos unicamente pelo propdsito de aquisi¢cdes politicas como defendem
alguns autores. Bobbio (1998, p. 563) ao rever essa definicdo desqualifica-a sob a

justificativa de que:

O grupo é uma massa de atividade, um grupo politico € uma massa de
atividades que tendem numa dire¢éo politica comum (um grupo nao € um
conjunto de individuos que interagem, como quer a definicdo sociolégica
mais difundida); um interesse existe quando se produzem certas atividades
tendentes a satisfazé-lo; assim também os individuos, as instituicdes e as
ideias estdo reduzidos a grupos, cujas interacdes terminam por produzir as
acOes governamentais. Assim sendo, porém, desaparece toda a distingao
entre os tipos de grupos presentes numa sociedade, priméarios e
secundarios, formais e informais, voluntarios ou ndo, de tal modo que néo
€ possivel avaliar a incidéncia dos varios grupos sobre o processo politico
e sobre a distribuicdo dos valores sociais e 0s grupos mais complexos e
formalmente organizados, como o Governo, a burocracia e o exército sao
colocados no mesmo plano que 0s outros grupos.

A constituicdo do grupo, em principio, ndo € expressamente a intencdo de
ganhos politicos, mas sim de fortalecimento de seus interesses que podem variar
de acordo com as circunstancias chegando assim a ganhos efetivamente politicos.
Por exemplo, a formacdo de um grupo de jogadores em alguma modalidade

esportiva pode significar apenas a formacdo de um agregado competitivo na
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modalidade da qual estdo envolvidos. Da mesma forma, “os trabalhadores
sindicalizados, por exemplo, ingressam nos sindicatos, via de regra, por motivos
nao politicos, em busca de melhores salarios e seguranga no trabalho”. Isso faz
com que cada individuo perceba, a partir de seu interesse, qual € a finalidade do
grupo e nem sempre é seu “desejo de influenciar politicas”, mas ter acesso aos
“servigos prestados pelo grupo”. Nesse Sentido, € a atividade propositada pelos
individuos que dara a classificacdo terminolégica do grupo. Por outro lado, um
grupo de interesses® politico tende a interesses e ideias comuns cuja finalidade &
obter seus ganhos e manter suas ideias em relacdo a outros grupos. Surge ai, 0
campo de disputa deciséria politica. (LINDBLOM, 1981, 78)

Tendo em vista a incidéncia de grupos politicos é importante analisar os
fatores que impulsionam individuos, inicialmente, a aderirem ao processo
participativo e, sequencialmente, a adotarem determinadas posturas, principalmente
no que tange a representagdo de grupos ou classes a que representam.

Pela perspectiva da democracia representativa entende-se que individuos
sao escolhidos para representar os interesses de um contingente maior de pessoas
que, via de regra, nesse modelo de democracia, fica impossibilitada de participar
diretamente, exceto em situacdes eleitorais.

O processo da participacao passa por uma selecdo do representante dentro
do grupo para ai entéo representa-lo, defende-lo ou brigar por seus interesses. Sob
esse prisma, a premissa de que individuos se envolvem em instancias de
participacdo politica pensando no bem comum pode ser equivocada, pois as
representacfes sao genuinamente formadas para atender os interesses de grupos.
Dessa forma, os interesses de grupos podem ndao significar interesses da maioria
ou ainda interesses em comum, pois isso “ndao s6 opde interesses particulares ou
grupais aos interesses comuns, mas substitui interesses comuns de cada uma das
muitas secbes da sociedade ao conflito de interesses individuais”. (LINDBLOM,
1981, p. 77)

® Sobre a terminologia “grupos de interesse” Lindblom (1981) diz que sdo os varios segmentos da populagdo
que exercem pressGes objetivando influenciar os processos decisérios a seu favor, ou entdo, colocar as suas
demandas nas pautas de decisdo politica. O conceito de grupo é muito amplo, entretanto, este autor afirma
que “a existéncia de grupos modela todo ser humano”. Lindblom destaca que os grupos estdo referenciados
por grandes tedricos como Platdo, Hobbes e Madison, assim como “muitos cientistas politicos acreditam que
a vida politica é um produto da participacdo em grupos”. (LINDBLOM, 1981, p. 75)
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Nessa perspectiva, a adesao do individuo ao grupo passa, inicialmente, pela
compreensao de seus interesses particulares, pois sem um interesse nao se tem
razdes para integrar-se. O que pode ocorrer € que no comportamento individual a
acao simbalica pode ir além da linguagem. Uma destas manifestagdes esta no “eu”
que “se constitui ao utilizar simbolos significativos para reagir a seus proprios atos
adotando o ponto de vista daqueles com os quais interage”. Nesta manifestagao o
ego — nado em sentido psicanalitico, mas como processo racional do “eu” — surge
como fator de identificacdo das atitudes e atos nas relacfes interpessoais. Isso
permite identificar, por exemplo, a formacéo de grupos sociais e politicos (KAPLAN;
LASSWELL, 1979, p. 38).

A identificacdo serve como mecanismo para a criagdo do ‘nés’ politico. E
este ‘nds’ que esta no centro dos fendmenos politicos. Reivindicacdes
politicas sé@o feitas no interesse dos egos com 0s quais um determinado
ego se identifica e se justificam por referéncia ao ‘nés’ resultante. A politica
comega quando os egos se ligam (...) uns aos outros com relacdo a tais

reivindicacdes, em nome dos grupos identificados. (KAPLAN; LASSWELL,
1979, p. 38-39)

Essa é uma caracteristica que nao identifica a posicéo do individuo no grupo,
mas o que faz nele. Dai se extrai o significado sobre a ac&o individual, pois
“‘compreende assim todos os papeis que 0 ego adota, e é caracterizado pela
especificacdo dos individuos e grupos com os quais o ego se identifica”. (KAPLAN;
LASSWELL, 1979, p. 39).

Para estes autores, “a probabilidade de que um agregado de pessoas se
identifiguem umas com as outras varia com o0 numero e a intensidade das
reivindicagbes compartilhadas”. Sendo assim, a acao individual € fundamental para
a constituicdo da identidade de grupos reivindicatérios. (KAPLAN; LASSWEL, 1979,
p. 48).

Para o individuo, além de “seus interesses”, inclui também o seu
posicionamento intrinseco de sua personalidade, pois esta se constitui em sua
motivacdo de participar de algo em conjunto com outras pessoas. E € neste agir
que as relacdes interpessoais produzem os efeitos das tomadas de decisdes. I1sso
ocasiona duas categorias de interesses: 1) validos (“sdo aqueles cujas expectativas
componentes sao verificadas por provas acessiveis a investigagao”), e 2) supostos
(“aqueles cujas expectativas nao sao verificadas”). (KAPLAN; LASSWEL, 1979, p.
52).
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A distingdo entre estes interesses estd na prévia declaragdo relacionada ao
agir propriamente efetivado. Por exemplo, um representante em periodo de selecéo
para um mandato representativo que faz declaracdes de sua provavel agéncia em
prol de seus representados tera seu interesse caracterizado como valido desde que
esteja disposto a exercer um mandato cuja finalidade seja o “seu” interesse e se
entendido que a sua vontade de representar tenha inicialmente passado pela
identificacdo do ego e nesta identificacdo a instancia representativa seja a via
reivindicatoria comum as outras pessoas.

Determinar se um interesse € valido nesse sentido é reconhecidamente
dificil, pois as expectativas que o comp8em dizem respeito ndo apenas a
eficacia de determinado curso de acdo para a satisfacdo das
reivindicacdes em questdo, como também a relacdo entre essas
reivindicacdes e as outras reivindicacdes da pessoa. Um interesse é
avaliado em termos de sua relacdo com todo o sistema de interesses

(valores) do ‘ego’ e aqueles com os quais se identifica. (KAPLAN;
LASSWELL, 1979, p. 52)

Tomemos como exemplo a premissa de que um individuo em sua pauta
reivindicatéria tenha como “seu” valor a qualidade da educag¢ao publica ou a
valorizacdo do magistério. Agora consideremos que este individuo é professor e
conselheiro do Fundeb. Com este panorama podemos antecipar
probabilisticamente que sua acdo em uma reunido do conselho do Fundeb sera
intensa na busca pela facilitagdo’ de “seu” interesse. Entretanto, este individuo
representa uma categoria denominada “segmento dos professores”, portanto, sua
atribuicdo no conselho é a de defesa dos interesses do grupo, pois “as
reivindicacbes que uma pessoa faz sdo em grande parte determinadas pelos
grupos classes e sociedade aos quais pertence” (KAPLAN; LASSWELL, 1979, p.
47). Neste caso, se o individuo tomasse uma decisdo pautada em “seu” interesse,
mas em consonancia com os interesses do grupo estaria ele agindo pelo “eu” e pelo
“nos”. Isto demonstraria que o sentido da agao individual pode ser compreendido
pela identificacdo de “egos” manifestados por apenas uma pessoa, mas com efeito
sobre tantas outras.

Nesse sentido, um individuo pode possuir diversos “eus” e da mesma forma
participar de varios “nds”. Entretanto, no processo interativo, principalmente em
politica, a personalidade individual pode se manifestar com maior incidéncia em um

grupo e com menor intensidade em outro. Isso explica, por exemplo, alguns

’ Trataremos do conceito de facilitacdo, conflito e compatibilizacdo mais a frente.
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comportamentos expressivos que alguns individuos tém em determinadas
situacoes.

Outra caracteristica de grupo € apresentada por Lowy (1991). Inicialmente,
para este autor, os interesses se agrupam em duas posi¢des distintas: ideologia e
utopia. Para esse autor, antes de tudo, € preciso esclarecer a distingdo entre esses
dois termos que supostamente sdo os campos de disputas entre os individuos e
grupos sociais.

Ambos os termos séo fruto do conjunto estrutural que permeia 0s interesses
sociais de classes ou grupos. Sendo assim, € a posi¢do que 0S grupos ocupam na
sociedade que ird determinar o conceito. Nesse sentido, se a posi¢do € de um
grupo ou classe dominante o conceito e sua aplicabilidade sdo ideolégicos. Por
outro lado, se a posicdo do grupo é de oposicdo o conceito e sua aplicabilidade é
utopica. Essas posicdes sao tomadas pela “visdo social de mundo” que “seriam
todos aqueles conjuntos estruturados de valores, representacdes, ideias e
orientacdes cognitivas. Conjuntos esses unificados por uma perspectiva
determinada, por um ponto de vista social, de classes sociais determinadas”
(LOWY, 1991: 13-14).

Para esse autor, as visfes ideoldgicas séo utilizadas por uma classe, neste
caso a dominante, para justificar, defender ou manter a ordem social. E tem ainda a
funcao de justificar a sua posicao de dominac¢do em relacéo as classes dominadas.
Ja as visdes utdpicas serviriam como uma funcdo critica, de carater negativo e
subversivo, ou seja, seria a posicdo contraria a ordem social. Entretanto, essas
visbes sofrem alteracdes histdricas e conjunturais que permitem a inversdo de
posicdo, mas sempre preservando a relacdo dominantes x dominados.

Incluindo essas duas visbes de mundo em um processo participativo, por
exemplo, o conflito € praticamente inevitavel, pois cada classe ou grupo tende a
defender a sua visdo de mundo. De um lado aqueles que controlam 0s recursos e
mantem o poder, e de outro lado, aqueles que estdo desprovidos de recursos e sem
poder. Com essa perspectiva, entende-se que 0S grupos sdo, obviamente,
compostos por individuos cuja finalidade estaria em defender seus interesses.

Mas essa visdo sobre a composicdo de grupo pode apresentar outros
elementos ocultos que s6 podem ser percebidos pela motivacdo do individuo, pois
cada individuo pode trazer para o grupo interesses difusos ampliando as

expectativas de seus interesses e de forma igual, pode reduzir o foco dos
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interesses primarios, ou seja, a real finalidade da formacé&o grupal. Essa situacéo é
abordada por Olson (2002), que constata que em grupos pode se encontrar além
dos interesses comuns, interesses particulares. Nessa situacdo, os individuos
objetivam apenas os ganhos particulares, mas com apoio do grupo. Dessa forma,
sua participacdo no grupo € de pouco interesse.

Esse entendimento se aplica aquelas concep¢des de homogeneidade de
grupos, classes e individuos. Sendo assim, € provavel que individuos ocupem
posicdes determinadas em seus grupos, ou ainda que sejam cooptados tendo em
vista alguma capacidade ou competéncia de agdo exitosa como certos funcionarios
dos governos que pelo seu dominio técnico sdo escolhidos para funcdes
estratégicas.

Por outro lado, os grupos dominados ou na via oposta aos interesses
dominantes procuram formar estratégias de enfrentamento. Algumas vezes essas
estratégias se dao no campo democréatico, como o caso dos conselhos. Pelo
entendimento de Pateman (1992) e Dagnino (2002) estar inserido em uma esfera
ou campo de tomadas de decisdes pode alavancar o senso pratico relacionado as
demandas e interesses desses grupos. Dagnino fala de uma “partilha” que,a seu
ver, faz parte de um ajustamento regrado que permite a essas classes ou grupos
participar de forma limitada das decisfes politicas.

Mas o que seria essa limitacdo? Para alguns autores seriam as condicfes
econdmicas, culturais e ideologicas. Essas limitacdes imp&em restricbes ao
processo de entendimento do que se esta decidindo. Criticas sdo feitas,
principalmente a algumas formas de participacdo entendidas como inconscientes,
entretanto, qual é o critério para eleger o termo “participacdo inconsciente”? As
pessoas comuns que participam ndo sabem o que estdo fazendo? Esse seria o
motivo da manipulacdo de experts? Essa € uma discussao que passa, inicialmente,
pela formagéo dos conceitos validos para as agdes humanas.

Esse pressuposto nos leva a uma série de indagacfes: Qual seria a
finalidade da participacéo da sociedade civil em processos de tomada de deciséo?
Qual o sentido da tomada de decisao individual? Porque existem conflitos entre os
individuos? Qual o propésito de instituir regulamentos sociais? Qual é a
representacéo da unidade? Existe ela de fato?

Para entender esses questionamentos é importante reportar que o conselho

foco desta pesquisa é composto por membros de varias camadas da sociedade.
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Essas composi¢bes, supostamente, tém interesses que podem representar
divergéncias nos embates decisérios. Some-se a isso o fato de que a
representacdo possa gerar conflitos entre as intencdes subjetivas e o plano
objetivo, pois o conselho foi instituido segundo uma normativa que o0 torna
obrigatério no municipio. Essa normatizacdo deve, pelo menos em tese, considerar
as tomadas de decisbes como um todo. Portanto, a unidade “conselho do Fundeb”
evidencia a particularidade apenas na formacdo das representacdes, ou seja, a

tomada de deciséo individual ndo € percebida nestes processos.

1.3 - Acgéo e sentido

Para introduzir o método compreensivo, Weber parte da critica aos métodos
dominantes de sua época que, a seu ver, ndo se mostravam capazes de interpretar
0s comportamentos humanos de maneira inteligiveis. Segundo ele, a superacdo
deste obstaculo estaria no objetivo de captar o “sentido” de uma acdo ou de uma
relacdo, pois toda atividade humana se orienta por motivos que devem ser
compreendidos para se tornar inteligivel.

Toda interpretacdo, assim como toda ciéncia em geral, pretende alcancar
‘evidéncia’. A evidéncia da compreensdo pode ser de carater [a] racional
(e, neste caso, ou légico ou matematico), ou [b] intuitivamente
compreensivo (emocional, receptivo-artistico). No dominio da acgdo, €
racionalmente evidente, antes de mais nada, 0 que se compreende
intelectualmente, de modo cabal e transparente, em sua conexdo de

sentido visada. Intuitivamente evidente, no caso da acéo, € o que se revive
plenamente em sua conexdo emocional experimentada. (WEBER, 1991: 4)

Uma das preocupacdes na utilizacdo do método compreensivo estaria na
guestao de distinguir uma acéo por evidéncia previsivel, pois alguns problemas de
interpretacdo estariam justamente no equivoco de considerar que todas as agbes
resultam da experiéncia passada, como ja dissemos anteriormente.

Pensada dessa forma, a agéo, e, consequentemente, o sentido da acéo teria
entdo um teor previsivel ou entdo possivel de ocorrer de uma determinada forma
conforme eventos passados.

Para isso, Weber prop6e delinear os campos da compreensao da acao sob a
perspectiva de evidéncias. Dessa forma, algumas acbes sao logicamente

compreensiveis, ndo podendo ser de outra maneira, enquanto outras Ssao
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determinadas por fatores emocionais-valorativos. Essas conflitam nas interagbes
sociais de tal forma que acabam, por sua vez, sendo interpretadas como irracionais.
Nesse delineamento Weber sugere, inicialmente, compreender o grau de
conhecimento evidenciado da/sobre a acédo, para, ai entdo, buscar uma forma
inteligivel de interpretacéo independente dos valores do pesquisador.
Toda interpretacdo de uma acdo desse tipo, racionalmente orientada por
fim, possui — quanto a compreensdo dos meios empregados — um grau
méximo de evidéncia. Com menor grau de evidéncia, mas suficiente para
nossas exigéncias de explicagdo, compreendemos também aqueles ‘erros’
(inclusive ‘enredamentos’ de problema) nos quais poderiamos incorrer ou
de cuja formacdo podemos ter a experiéncia intuitiva. Ao contrario, muitas
vezes ndo conseguimos compreender, com plena evidéncia, alguns dos
‘fins’ ultimos e ‘valores’ pelos quais podem orientar-se, segundo a
experiéncia, as ac¢fes de uma pessoa; eventualmente conseguimos
apreende-los intelectualmente mas, por outro lado, quanto mais divergem
de nossos proprios valores ultimos, tanto mais dificuldade encontramos em
torna-los compreensiveis por uma revivéncia mediante a imaginacao
intuitiva. Nessas condi¢8es, temos de contentar-nos conforme o caso, com
sua interpretagdo exclusivamente intelectual, ou, eventualmente, quando

até essa tentativa falha, aceita-los simplesmente como dados (WEBER,
1991, p. 4)

A critica prudente estd na conclusdo de muitos estudos que seguem essa
linha. Nestes casos, a compreensdo nao é possivel, pois 0 que se constata é a
interpretacdo do pesquisador amparado pelo seu grau de conhecimento sobre a
acao do outro, neste caso, o investigado. Portanto, a critica weberiana se consiste
na negligéncia de elementos importantes da acdo humana que acabam, por vez,
ficando fora das interpretacGes, por exemplo, “ag¢des virtuosas, religiosas, e
caritativas...entusiasmo, orgulho, dedicacdo” (WEBER, 1991, p. 4-5), enfim, uma
série de elementos que ndo séo percebidos ou entdo rejeitados como inteligiveis.
Isso pode, para Weber, conduzir a compreensado a um equivoco investigativo
que ele chama de “confusdo de problema”, pois ndo passam de evidéncias
inteligiveis provocadas pelos habitos mentais e aceitas ou pelas massas ou por
uma comunidade cientifica, que, ao adotar esses habitos mentais formulam os
conceitos. O problema, segundo ele, estaria no fato da impossibilidade da
compreensao de uma evidéncia, pois seria impossivel reviver um fato passado.
Da mesma maneira quando alguém, baseando-se nos dados oferecidos
por fatos da experiéncia que nos sdo “conhecidos” e a partir de certos fins
dados, deduz para a sua acdo consequéncias claramente inferiveis
(segundo a nossa experiéncia) sobre o “tipo” dos “meios” a serem

empregados. Toda a interpretacdo de uma acdo orientada a fins de
maneira racional deste tipo — para a compreensdo dos meios usados — é
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de grau maximo de evidéncia. Por uma evidéncia ndo-idéntica, mas que
seja suficiente para as nossas exigéncias de explicacdo, entendemos
também aqueles erros (inclusive as confusGes de problemas) nos quais
facilmente somos capazes de incorrer ou de cujo conhecimento podemos
ter uma experiéncia prépria. Pelo contrario, muitos dos “valores” dos “fins”
Ultimos que parecem orientar a acdo de um homem, ndo podemos
compreender, pelo menos com plena evidéncia, mas tdo somente e sob
certas circunstancias, entendé-los intelectualmente, tendo continuamente
dificuldades crescentes para poder “revivé-los” por meio de uma
transposicdo empatica, na medida em que se afastam mais radicalmente
das nossas préprias avalia¢des Ultimas (WEBER, 1995, p. 401)

Essa é uma posicdo delicada, pois contrasta com a ideia de conceito-
padrao®que € sustentado pelas massas e por intelectuais que ostentam veemente
como as acgbes devem ser’. Nesse plano, sustentam suas ideias a partir da
experiéncia histérica trajando a intencdo de que as coisas atuais deveriam ser tal
qual. Para evitar equivocos desse tipo Weber € enfatico ao falar sobre o método

compreensivo.

O compreensivel é, pois, a sua referéncia a acdo humana, seja como
“‘meio”, seja como “fim” imaginado pelo agente ou pelos agentes que
orientam a sua acao. Somente mediante estas categorias pode haver uma
compreensdo destes objetos. Pelo contrario, ficam sem sentido todos os
processos ou estados humanos — animados, inanimados, humanos e
extra-humanos — nos quais néo se sugere um sentido (WEBER, 1995, p.
401-402)

Tomemos como exemplo a tomada de decisdes tidas como “erradas” ou fora
da posicao esperada dos agentes. A aprovacdo de um relatério conclusivo com
“ressalvas’ realizado pelo conselho do Fundeb, por exemplo. A ressalva é um
aplicativo comumente usado que comprova uma irregularidade. Sendo assim, nao
deveria ser aprovado, pois fere o regulamento superior que versa sobre a aplicacédo
correta do orcamento. Para algumas analises isso pode significar fragilidade no
processo decisorio.

Entretanto, se formos nos aprofundar na pesquisa e buscar a compreensao

de tal acdo é provavel que cheguemos a outra interpretacdo que pode ser, por

exemplo, uma forma “legal” ou “valorativa” que os individuos encontraram para

® Por conceito-padréo entenda aqueles conceitos definidos e tidos como verdadeiros.

® Sartori (1982) é um defensor ativo dessa posicdo ao propor o etnocentrismo conceitual em
detrimento do alargamento dos conceitos.

1% As ressalvas s&o anotagOes de inconsisténcias nos relatérios conclusivos. Essa € uma forma de
alertar os poderes publicos para que seja feito o termo de ajustamento de conduta. Essa € uma
pratica constante nos relatorios do conselho examinado.
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evitar um prejuizo maior a educacdo. Por esta via de andlise, neste caso, a agédo
nao pode ser interpretada como “errada”, pois é possivel, para o agente, que esta
tenha sido a melhor decisdo tomada diante das opc¢bes circunstanciais. Sendo
assim, a agao pode ter sido influenciada “por valores” nos quais poderia ser “nao
causar prejuizo maior para a educagao”. Mas essa interpretacdo sé pode ser
constatada pela motivacdo individual ocasionada pelas circunstancias em
processos interativos, pois pode significar que a acdo deciséria pela
‘ressalva”possa ter sido tomada por outros individuos seguindo 0 mesmo

parametro.

bY

A descricdo dos eventos relacionados a acdo podera, possivelmente,
aproximar-nos do sentido real da evidéncia, e isso sO € possivel através da
sociologia compreensiva, nesta forma encontram-se as caracteristicas
fundamentais da acdo de um individuo com outros numa relagdo cabivel em suas

praticas sociais. Weber (1995, p. 402) usa o seguinte exemplo:

para a explicagdo de um “panico na bolsa de valores” seria conveniente
fixar, em primeiro lugar, a descricdo que se refere ao desenvolvimento da
acgao, se ela foi oriunda de reagbes puramente irracionais, para “introduzir”
depois, como “perturbagdes”, aqueles mesmos componentes irracionais
(...) poderiamos proceder na explicacdo de uma agdo politica ou militar:
teriamos que fixar, em primeiro lugar, como teria se desenvolvido essa
mesma acdo no caso em que conhecidas todas as circunstancias e todas
as intencdes dos protagonistas se tiver se orientado a selecdo dos meios —
a partir dos dados da experiéncia tidos como realmente existentes — de um
modo rigorosamente racional em relagéo aos fins.

E notoria a importancia da descricdo para a explicacdo dos eventos. Assim
seria possivel analisar todos os aspectos que, na maioria das vezes, provoca um
“erro” interpretativo.

Ainda sobre essa posicao Weber (1995, p. 406) diz:

Chamamos de “motivo” a conexdo de sentido que, para o agente e para o
observador, se apresenta como o “fundamento” com sentido de seu
comportamento. Dissemos que um comportamento que se desenvolve
como um todo coerente é “adequado com referéncia ao seu sentido” na
medida em que podemos afirmar que a relagdo entre os seus elementos é
uma “conexdo de sentido” tipica (ou como costumamos dizer, “mais
correta”) no que diz respeito aos habitos mentais e afetivos médios.
Falamos, pelo contrario, que uma sucessao de fatos é “causalmente
adequada” na medida em que, segundo regras da experiéncia existe a
seguinte possibilidade e probabilidade que ela sempre se dé efetivamente
de maneira idéntica.
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Essa visdo, segundo Weber, esta associada a ideia de acdo objetiva, ou
seja, a acdo orientada externamente. O agir padrdo, uniforme, igual esta
relacionado a acdo valida socialmente, isto €, a acdo pretendida que o individuo
deve ter na vida social. Dessa forma, a acdo passa a ser orientada por preceitos
juridicos (regulamentos) que irdo distinguir o sentido entre a acéo subjetiva e a agédo
objetiva.

Sabemos que 0s mecanismos institucionais e organizacionais de tomadas de
decisbes sdo complexos, pois sdo evidentes e dicotdmicas as tomadas de decisdes
conflituosas e consensuais. Os conflitos, em principio, estdo associados a uma
série de fatores como posicdo econdmica e politica, interesses particulares e
intencdes subijetivas. Por outro lado, o consenso esta atrelado a ideia de valores, de
interesses com vistas ao “bem comum” e também, de interesses individuais “em
comum”.

Sendo assim, uma associacao de pessoas que se reunem para decidir sobre
algo pode representar sentidos diversos, Weber diz que a agado “aparentemente”
igual em uma relacdo pode possuir causas diferentes. Isso esta ligado aos objetivos

finais dos individuos envolvidos no processo relacional.

Uma acado ‘igual’ com referéncia a sua relacdo provida de sentido,
considera vez por outra, unicamente, a causa dos diferentes ‘tempos de
reacdo’ quantitativos dos seus participantes, um curso radicalmente
diferente no que se refere ao seu efeito final. Precisamente tais diferencas
e disposicdes, e muito mais qualitativas conduzem, conforme cadeias de
motivagao originalmente ‘idénticas’ referente a ‘relacdo provida de sentido’
dos participantes, a caminhos heterogéneos quanto ao seu sentido.
(WEBER, 1995, p. 319)

E importante reportar a distincédo entre uma acéo igual e uma acéo idéntica.
Uma acdo igual pode ser a reunido de varios individuos em um determinado espaco
e lugar, como uma assembleia popular, por exemplo. Por idéntico entende-se o
propésito ou motivo que fez com que todos estivessem no mesmo local com
pretensdes subjetivas idénticas, ou seja, objetivando o mesmo fim. Entretanto,
apenas pela evidéncia, ndo podemos afirmar que “todos” participam de uma
assembleia pelos mesmos motivos, a menos que seja buscado o sentido,

individualmente, de cada participante.
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Esta é uma contraposicdo das praticas correntes em pesquisas quantitativas
que conferem validade aos numeros de participantes e, consequentemente, validam
uma acdo coletiva amparada na quantidade de membros presentes. Isso pode
provocar um viés no entendimento da participacao, pois a presenca por si s6 ndo é
um atributo que representa significacdo além da contagem de participantes.
Portanto, é importante explorar mais esses processos buscando, além da
quantificacdo, as formas como os individuos reagem e interagem entre si e com 0
Estado.

Individuos inseridos em uma mesma situagéo requer mais do que a simples
anotacao de quantos estao presentes. No entanto, a quantificacdo participativa € o
projeto defendido pelo Estado, pois, para este, a insercdo de pessoas oriundas da
sociedade civil é positiva, pois nesse prisma, quanto mais individuos participam
maior € o controle social sobre as politicas publicas. Entretanto, na avaliacdo de
Dagnino*(2004), ha ai uma préatica perversa cujo objetivo estaria na validacdo das
acfes do Estado em atendimento as regulamentacdes maiores, pois assim, a
participacdo conota o sentido de legitimacédo das acfes dos poderes publicos. Essa
visdo é confrontada com os interesses de grupos ou classes sociais, pois para
Dagnino, ndo é intencao das pessoas que reivindicam participacao politica fazerem
parte como Estado e nem com o Estado, mas sim confronta-lo diante das
necessidades da sociedade civil.

Essa é uma questao intrigante, pois leva-nos a percep¢ao de antagonismos
focados em interesses distintos, pois 0 que é interesse para o Estado pode nao
significar interesse para a sociedade civil, para o0 grupo ou para a classe. Mas essa
percepcdo s6 € manifesta em atuacdes onde ndo exista a compatibilidade, ou seja,
onde exista certo grau de intensidade para a facilitacdo e pela proporcédo do conflito
gerado. Isso € perceptivel nas arenas de decisdes politicas que contemplam grupos

ou representacdes antagbnicas. Onde tem coesdo ou propdsito comum a

1 Essa perversidade € claramente exposta nas avaliagbes dos movimentos sociais, de

representantes da sociedade civil nos conselhos gestores, de membros das organizacGes né&o
governamentais (ONG) envolvidas em parcerias com o Estado e de outras pessoas que de uma
maneira ou de outra vivenciam a experiéncia desses espagos ou se empenharam na sua criagao,
apostando no potencial democratizante que eles trariam. Elas percebem essa confluéncia perversa
como um dilema que questiona o seu proéprio papel politico: “o0 que estamos fazendo aqui?”, “que
projeto estamos fortalecendo?”, “ndo ganhariamos mais com outro tipo de estratégia que priorizasse
a organizacdo e a mobilizacdo da sociedade, ao invés de atuar junto com o Estado?” (DAGNINO,
2004, pag: 97)
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contestacdo e o conflito ndo aparecem. A menos que 0s interesses sejam pela
posicdo no grupo. Dessa forma, passa-se uma imagem de que, por exemplo, o
processo participativo € um mecanismo eficiente de deciséo e que todos, reunidos,

estdo imbuidos dos mesmaos propdsitos.

O fato de possuir uma compreensdo esta evidéncia em grau elevado
ainda ndo prova nada no que se refere a sua validade empirica.
Realmente, um comportamento igual no seu decurso e nos seus
resultados externos, pode se basear em constelagbes de motivos de
natureza muito diversa, dentro dos quais as compreensiveis maneiras
mais evidentes, nem sempre e necessariamente foram decisivos.
(WEBER, 1995, p. 314)

A andlise dessa forma ndo explica os motivos da acdo, apenas demonstra
aparentemente seu fim. A atencédo dada a essa constelacdo de motivos, por outro
lado, podem conduzir os resultados de uma observagdo para outro ponto bem

diferente do que evidentemente parecia ser.

1.3.1- O agir em comunidade

O comportamento de um individuo, mesmo que orientado subjetivamente,
para atingir determinado fim, estd associado as possibilidades objetivas. Dessa
forma, o individuo cria um plano de expectativas sobre a acdo. Isso esta
relacionado ao fato de outros individuos estarem inseridos no processo interativo.
Nesse sentido, cada um, ao agir neste plano, espera que a acéo seja concluida,
pelo menos, dentro do esperado. Entretanto, mesmo que o agir seja individual, a
acdo propriamente dita ndo depende Unica e exclusivamente do individuo em
agéncia e sim da relacédo, reacéo e interacao de outros individuos previstos em seu

plano ou nao.

A primeira vista, parece indiferente o fato de as expectativas que indicam o
caminho ao agir serem expectativas referentes a processos naturais que
aconteceriam sem que houvesse a intervencdo de um agente humano, ou
referentes a um determinado comportamento de outras pessoas em fungéo
do proprio agir. Porém, as expectativas de um determinado comportamento
por parte de outras pessoas, tratando-se de um agir subjetivamente
racional, pode também se basear no fato de alguém esperar um agir
subjetivamente racional destas pessoas, e, portanto, poder calcular, de
antemao, com diversos graus de probabilidade, as suas possibilidades
reais. (WEBER, 1995: 324)
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Supondo que um individuo se depare com alguma interferéncia relacionada
as suas expectativas, este pode ter o seu agir reorientado ocasionando seu “motivo”
em relacdo a outros agentes. Segundo Weber (1995: 324), “esse fato proporciona
ao agir uma particularidade qualitativa”, ou seja, sdo nessas expectativas que o
sentido da acgdo estd incutido, pois sdo elas que determinam, no leque de
possibilidades, qual posicdo sera tomada pelo individuo em relacdo a seus fins
tendo em vista outros agentes envolvidos.

Sobre isso, Kaplan e Lasswell (1979, p. 45) dizem que “as pessoas
politicamente ativas fazem reivindicacdes de valores™ (proprios e alheios) com base
em diversas expectativas”. Sendo assim, suas a¢des sempre estardo relacionadas
a um propadsito maior. Seja ele qual for estara incluido em sua expectativa. Para
esses autores um valor, em acdo politica, € algo desejado, portanto, a pretensao
depende da relagdo com outras pessoas. Entretanto, esta dependéncia pode ativar
um campo de disputas ou preferéncias que podem ocasionar relagdes conflitantes
ou facilitadas, pois “estas relagdes dependem de se as declaragdes acarretam atos,
e da natureza dos atos através dos quais as metas S80 expressas ha situacao
concreta”. (KAPLAN; LASSWELL, 1979: 46)

Nos dois casos desprendera um esfor¢co intenso focado no convencimento
dos demais. Em outro caso, quando as expectativas sdo compativeis a intensidade
pode ser nula®. Isso pode ocorrer por dois motivos: 1) ndo existem disputas entre
as pretensdes dos individuos; 2) a situacao nao é interessada pelos participantes.

Para essas acdes, sob efeitos de expectativas, € provavel que surjam
“acordos” entre os individuos, ou pode ser que o quadro seja estudado através da
observacdo preliminar antes da tomada de posicdo, ou ainda, pode ser que a
tomada de posicdo possa ser feita a partir das impressdes ou entendimento que o
individuo tem sobre os demais. Portanto, essas caracteristicas, em processos de
tomadas de decisbes, ndo podem se pautar reduzidamente a posicdo social ou
econbmica dos individuos, mas pela intensidade do agente relacionada as
interferéncias de seu agir provavel ou pretendido e a relagdo de comportamentos de

outros. Este € o0 agir em comunidade.

Do conceito de valor em termos de um ato de valorizagao decorre que os valores sdo conflitantes, facilitados
ou compativeis na medida em que os atos de valorizagdo o sdo. Conflito e facilitacdo de valores ndo podem
ser deduzidos da incompatibilidade ou consonancia de simbolizagGes, mas dependem das relages entre atos
em que consistem as valoriza¢des. (KAPLAN; LASSWELL, 1979: 45-46)

" Essa discussdo serd retomada mais a frente
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Sobre isso Weber diz que:

O “agir em comunidade” significa 1) um comportamento historicamente
observado, ou 2) um comportamento teoricamente construido como sendo
objetivamente “possivel” ou “provavel’ e que é praticado por individuos,
podendo ser comportamentos reais ou pensado como potencialmente
possiveis. (WEBER, 1995: 324)

Dessa forma, a intencionalidade da acdo produzida pelo agente esta ligada
aos seus objetivos podendo ser efetivada ou ndo nas relagbes constituidas com
outros individuos. Esse € um processo dinamico que da forma e sentido a acdo em

comunidade.

1.3.2 - O agir em sociedade e agir sob regulamentos

Se o “agir em comunidade” é o agir sob expectativas, o “agir em sociedade”
€ 0 agir sob regulamentacbes. A acdo, neste modo, se configura de maneira
unilateral, com regulamentos pré-concebidos, ou bilateralmente, com regulamentos
acordados. Indiferente das maneiras o agir determina o comportamento em relacao

a fins.

“Agir em sociedade” € um agir em comunidade na medida em que 1) se
orienta de maneira significativa, por expectativas que sao alimentadas com
base em regulamentacdes, 2) na medida em que tal “regulamentagao” foi
feita de modo puramente racional com relacdo a fins, tendo em mente o
agir esperado dos associados como consequéncia, e quando, 3) a
orientacdo provida de sentido se faz, subjetivamente, de maneira racional
com relacéo a fins. (WEBER, 1995: 325)

Sobre a organizagdo com regulamentos Weber diz:

Uma organizagdo com “regulamentos” num sentido puramente empirico
(...) é, ou 1) um convite de uns homens a outros, expresso unilateralmente
e, no caso limite, racional explicitamente, ou 2) uma explicacdo reciproca
bilateral, feita de maneira explicita no caso limite, com o conteldo
subjetivamente declarado de que seja previsto e se espere um
determinado modo de agir. (WEBER, 1995: 325)

Os regulamentos imprimem o agir objetivo dos individuos condicionando-os a

uma forma previsivel de acdo. Dessa forma, mesmo que o individuo pense estar
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agindo subjetivamente sua acdo esta direcionada ao que preconiza o regulamento

7z

convencionado. Essa € segundo Weber, a acédo efetiva. Entretanto, isso nao
significa que o entendimento do regulamento tenha interpretacéo igual por todos os

outros individuos.

Que o agir esteja subjetivamente provido de sentido, que esteja “orientado”
num regulamento, pode significar, em primeiro lugar, que o agir
subjetivamente provido de sentido dos individuos associados corresponde
também objetivamente ao agir efetivo. O sentido de um regulamento
existente, e, portanto, a propria acdo — prevista — ou a acdo dos outros —
esperada — pode ser entendida de varias maneiras por parte dos individuos
associados, ou pode ser interpretada por eles, posteriormente, de modo
diferente, fazendo com que um agir que esta orientado subjetivamente
conforme um regulamento considerado idéntico, subjetivamente, pelos
associados, ndo necessariamente leve a um agir idéntico em casos
objetivamente idénticos. (WEBER, 1995: 325)

Entre a possibilidade e a previsibilidade do agir sob regulamento requer
primeiramente a inclusdo do individuo em uma categoria associativa. Sem essa
inclusdo o agir nao tem validade empirica, ndo nestes casos. Somente a partir dai €

gue suas acdes podem ser previstas por regulamento.

A expressdo normal da “validade” empirica de um regulamento ou de uma
ordem deveria ser considerada a possibilidade de esta ordem ser
respeitada. Isso significa que os “associados” contam com o fato de que,
muito provavelmente, o comportamento dos outros, de acordo com a
concepc¢do média vigente, adaptar-se-a ao regulamento ao passo que eles
mesmos orientam o seu proprio agir conforme expectativas semelhantes
alimentadas pelos outros (“agir em sociedade” conforme ordens
estabelecidas) (...) um comportamento que, da parte de todos e de cada
um dos participantes, se orientasse exclusivamente conforme
“expectativas” do comportamento dos outros seria apenas o caso-limite
absoluto no que se refere ao “agir em comunidade”, e significaria também,
a absoluta fragilidade destas mesmas expectativas. Estas Ultimas, pelo
contrario, sdo tanto mais fundamentais com maior probabilidade média
qguanto mais podemos contar que — na média — os participantes nao
orientam o seu préprio agir unicamente nas expectativas do agir dos outros
e, na medida em que diferentemente, estd difundida entre eles, em grau
importante, a convicgdo subjetiva de que a “legalidade” (apreendida
subjetivamente de maneira provida de sentido) referente a ordem é
“obrigatoria para eles”. (WEBER, 1995: 327)

O regulamento nédo priva o individuo de agir, conscientemente, de modo
diferente, entretanto, a partir do momento em que ele apreende o regulamento
subjetivamente espera-se que ele tendencione a sua ag¢ao ao agir de acordo com

as regras estatuidas, ou seja, a acao efetiva passa a ser obrigatoria, portanto,
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prevista. Sendo assim, a orientagdo do agir ndo é, exclusivamente, pelas

expectativas relacionadas ao comportamento dos outros.

Nao ha, por exemplo, em principio, uma diferenca se o agir em sociedade
se desenvolve segundo relagBes providas de sentido entre os préprios
individuos associados, ou com relagdo a terceiros, pois exatamente esta
segunda alternativa pode ser o sentido predominantemente atribuido do
acordo. Diferentemente, o agir orientado em regulamentos de associacao
pode ser dividido em dois tipos: pode ser um agir "relacionado com a
associacdo”, que assume de maneira direta os regulamentos da
associacao (interpretados, como sempre, de maneira subjetiva, provida de
sentido) e que, portanto, de acordo com o sentido em mente, dirige-se a
realizacdo universal e sistematica de sua validade empirica, ou
inversamente, a sua mudanca e ao seu aperfeicoamento, e, (segundo tipo)
um agir que e apenas "regulamento pela associa¢éo", isto &, se orienta nos
regulamentos, mas naquele sentido de ser "diretamente relacionado a
associacdo", Mas também esta diferenga € imprecisa. (WEBER, 1995: 328)

Essa indagacgéo é percebida, por exemplo, nos regulamentos dos conselhos
gestores. De um lado temos um regulamento maior, que se superpde aos demais.
Esse regulamento é denominado de “normativo”, pois estabelece os critérios
obrigatérios da acdo. Por outro lado, temos os regulamentos de ajustes da
realidade especifica®. Esses regulamentos especificos de um conselho ficam
condicionados ao regulamento maior, ou seja, o regulamento elaborado pelo
Estado.

1.3.3 - O agir politico

Para compreendermos o sentido da acao individual, inicialmente, temos que
deixar claro que os atos sdo frutos do comportamento pessoal que envolve a
subjetividade. Esta é manifestada pelo “eu” em suas formas de pensar, sentir,
querer e agir. Dessa forma, “termos como ‘estado’, ‘governo’, ‘lei’, ‘poder’ (...) sédo
palavras de significado ambiguo até que se torna claro como seréo utilizado para
descrever o que as pessoas dizem e fazem” (KAPLAN; LASSWELL, 1979, p. 31)

Kaplan e Lasswell (1979, p. 31) propdem uma visdo analitica diferente das
costumeiras. Para eles, o ponto de partida ndo € o significado da acéo conjunta, em

principio, mas a agdo de um individuo, pois “o ato de um grupo é interpretado como

4 por exemplo, a Lei n° 11.494/2007, que preconiza a finalidade da participacdo e como deve ser o
agir em conselhos do Fundeb.

® Por exemplo, a Lei 4.588/2007, que institui, regulamenta e estabelece os critérios do agir
especifico do conselho do Fundeb no municipio de Cascavel.
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um conjunto de atos individuais. Um ato € sempre o de uma Unica pessoa, e
quando falamos de ‘atos grupais’, deve-se entender um padrédo formado por atos
individuais”. Nao se trata de ignorar a importancia dos grupos no processo politico,
mas € importante destacar que o Estado, as acdes dos governos, a organizacao
social, as eleicbes, as instdncias de participacdo politica como os conselhos
gestores, por exemplo, ganham significagbes ndo apenas pelas suas formas e
estruturas, mas pela acdo e significado da acéo de seus individuos envolvidos.

Dessa forma, a acdo de um individuo estad relacionada ao meio™ e a
situacao'’ especificada, por exemplo, em uma eleicdo. Neste processo existem
significacbes que podem ser estudadas sob a perspectiva de apenas um individuo
ou mais, por exemplo, um eleitor ou um grupo de eleitores. Como resultado podera
ser percebido intencdes semelhantes ou distintas se comparado o ato de um
individuo com relacao aos atos dos outros.

Nesse sentido, pode se buscar na investigacdo do comportamento politico os
atos significativos proporcionados pelo ambiente ou espaco, ou ainda, nas
caracteristicas de seus agentes. Nessa investigacdo nao se exclui a importancia do
grupo ou da classe pertencente, entretanto, a maior significacdo esta nas
caracteristicas e personalidade de cada individuo.

Para isso é importante destacar a incidéncia de fatores exteriores e interiores
gue podem influenciar na acdo. Esses fatores, ndo sdo significados apenas pela
condicdo econdmica ou cultural defendida por alguns pesquisadores conselhistas,
mas sim pela “facilitagao®®’, pelo “conflito®” e pela “compatibilidade®” dos atos.
Estes fatores sao evidenciados na acao pelo seu grau de intensidade. Dessa forma,

na facilitacdo e no conflto a carga de intensidade é maior tendo em vista o

'® Consiste nos acontecimentos — gue nao o préprio ato — dentro dos quais o0 mesmo esta incluido.
%KAPLAN; LASSWELL, 1979, p. 32)

O conceito de uma situacdo implica uma referéncia a atos concluidos ou a ponto de serem
empreendidos. Uma situagdo é, portanto, um estado de coisas caracterizados quanto a, 1) certo
namero de atores, cujos atos estdo compreendidos no estado de coisas, nas suas fases iniciais ou
finais; e 2) o meio dos atos em questdo. O mesmo estado de coisas pode, portanto, constituir de
situacdes diferentes, conforme o ponto de vista a partir do qual os atores, os atos e 0os meios sdo
escolhidos. (KAPLAN; LASSWELL, 1979, p. 32)
® Os atos sdo facilitados quando cada um deles contribui para que os outros se dirijam a sua
conclus&o. (KAPLAN; LASSWELL, 1979, p. 34)

!9 Estardo em conflito quando houver interferéncia entre eles quanto aquela conclusdo. (KAPLAN;
LASSWELL, 1979, p. 34)

% S30 compativeis quando embora nao estejam em conflito uns com os outros, nenhum deles apdia
os outros. (KAPLAN; LASSWELL, 1979, p. 32)
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direcionamento da situagdo, entretanto, quando os atos sdo compativeis a

intensidade é menor ou quase nula.

O nivel de intensidade é a forca da tendéncia para a conclusédo de atos
projetados ou ja iniciados. Quanto mais elevada a intensidade, maior é a
parcela de energias do ator envolvida na acdo e maior o impeto para levar
os atos a fase de expressdo. Consequentemente medimos a intensidade
pela persisténcia com a qual o ato é continuado apesar de interferéncia.
(KAPLAN; LASSWELL, p. 35)

Para compreender uma acéo interessada ou disputada devemos dar atencéo
ao grau de intensidade desprendida nos processos de facilitagdo ou de conflito.
Sendo assim, as decisdes que sdo tomadas subitamente sem que tenha no minimo
uma discussao entre partes ndo € uma decisao que interessa aos individuos e aos
grupos. Por outro lado, aquelas decisbes que passam por um longo processo de
interferéncia contestatoria sdo as que representam o sentido dos agentes estarem

envolvidos no processo decisorio.

1.3.4 — Acdao e regularidade

Weber (1995: 237) parte do pressuposto de que a regra € uma “abstracao de
um processo natural”’, entretanto, esse processo requer uma normatizagao para
evitar supostas “perturbacdes”. Esse procedimento se faz necessario, pois em uma
mesma regra encontram-se distincdes entre 0 que deveria ser e o que de fato foi
observado. Sendo assim, para compreender uma acéo temos que discerni-la para

evitar equivocos.

Regularidades observadas e regularidades pretendidas podem de fato ser
até idénticas, e, se este fosse o caso, sem duvida, seria bom para o
respectivo individuo. Mas, conceitualmente falando, continuam sendo duas
coisas bem diferentes: uma € o fato empirico, a outra, um ideal pretendido,
ou em outras palavras, uma “norma”, a partir da qual serdo medidos os
fatos através de uma “avaliagdo”. A “regra ideal”, por sua vez, pode
desempenhar a sua funcdo de duas maneiras diferentes. Por um lado (1)
podemos perguntar qual seja a realidade factica que Ihe poderia
corresponder, e, por outro lado, (2) e em seguida, que medida de
regularidade factica, através de uma pretensdo causal, levou a que
resultado. (WEBER, 1995: 237)
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Essa seria, talvez, a grande questédo a ser analisada nas pesquisas sobre a
acao social, principalmente nos casos que envolvem processos de tomada de
decisdo em instancias de deliberacdo, como os conselhos por exemplo. Entretanto,
costumeiramente encontramos abordagens que nao atribuem relevancia a acao
observada. Dessa forma, concentram-se na “avaliagado” orientada pela “regularidade
pretendida”.

Tomemos como exemplo as interpretacdes orientadas pela posicéo social ou
classe social. Para alguns pesquisadores essas sdo as responsaveis pelas acoes
influenciadas, ou seja, o individuo age sob orientacdo de outro individuo que ou
ocupa uma posicao superior ou uma classe superior a sua. Nesse sentido, as
interpretacbes dessas agdes possuem um carater terminolégico de “manipulacao” e
“‘imposicao” da acdo de um individuo sobre o outro. Podemos, a partir dessa
afirmacao, dizer que alguns individuos desconhecem de fato a regra do jogo
chegando ao ponto de ter a sua acdo manipulada por fatores posicionais de status
ou classe?

Para responder essa pergunta € importante destacar a visdo de regra
elaborada por Weber ao utilizar um exemplo de uma situacédo?®. Ele afirma que a
regra de observancia da regularidade empirica ndo é diferente em outros casos,
inclusive na observancia do comportamento humano. Nessa abordagem o autor diz
gue a formulacdo de uma regra € influenciada racionalmente para atender as
expectativas das hipéteses. Neste caso, serviria como ferramenta para apreender o
sentido de aproximacao de uma factualidade observada com o tipo-ideal.

Para o conhecimento empirico do comportamento de Robinson deveria ser
levada em consideracdo aquela regra da “acdo racionalmente orientada
por um fim” em dois sentidos bem diferentes. Por um lado, ou, em primeiro
lugar, como possibilidade, como partes das “maximas” de Robinson que
constituem-se em objeto da investigacdo, portanto, como agens real da
sua agdo empirica. Por outro lado, e, em segundo lugar, como “repertério
real conceitual e de conhecimento”, a partir do qual o pesquisador enfrenta
a sua tarefa: o saber de um “sentido” idealmente possivel da sua agéo lhe
possibilita 0 conhecimento empirico deste(WEBER, 1995: 238)

o exemplo demonstrado por Weber refere-se a “medi¢cdo” de acordo com normas higiénicas.
(Weber, 1995: 237)
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Amparar-se exclusivamente em uma “norma”, segundo Weber, € uma
posicdo muito vaga em termos de compreensao do “sentido”, pois o individuo, em

certas circunstancias:

‘apreende’ tudo isso, parcialmente (1) sem formulacdo subjetiva ou
explicita da “regra”, de acordo com a qual ela age realmente — é natural
gue com certas variacdes -, e parcialmente (2) com o fundamento em certo
uso de “afirmacdes de experiéncia” do seguinte tipo: sob determinadas
condicdes, o Y é o resultado de X, e, parcialmente (3) porque ha uma
interiorizacdo da opinido de que a “regra” é uma “norma” de validade
absoluta, fato que foi o resultado da “educagdo” ou o de uma simples
imitacdo que, em seguida, foi elaborada de maneira mais “consciente” pela
reflexdo pessoal e/ou pela “experiéncia de vida”. Se se afirma, pensando
nos casos (2 e 3), que a respectiva regra ética, convencional ou
teleoldgica, seria a “causa” de uma determinada agdo, encontramo-nos
diante de uma expressao relativamente imprecisa: a razdo ndo se baseia
na “vigéncia ideal” de uma determinada norma, mas na imaginagao
empirica, na ideia empirica daquele que age e acredita que a norma
“deveria ser valida” para seu comportamento. Esta colocagao tem a sua
validade referente as “normas éticas” como também para as normas cujo
“deveria ser valido” nada mais € do que “algo convencional” ou algo como
uma “sabedoria geral’. (WEBER, 1995: 239)

Os resultados sobre o comportamento de individuos, geralmente, séo
baseados nessa premissa, ou seja, na convencionalidade das pesquisas reportadas
para uma “regra”’ que ndo permite a compreensao do sentido dos comportamentos
estudados. Dessa forma, as interpretacdes que se orientam apenas em uma regra
pretendida ou observada, como, por exemplo, afirmar que a “agcao deveria ser’ ou
gue seja uma “norma posicional”’, ndo busca conexdo nem distincdo entre os dois
conceitos, apesar de, aparentemente, ser a mesma coisa.

Em uma relacdo entre dois participantes de um processo decisério em
conselhos, por exemplo, para compreender o “sentido” da acado, deve-se,
inicialmente, entender se o comportamento dos dois individuos, em relacdo a
“‘norma” esta de acordo com a “acdo pretendida”.

comecamos com o fato empirico de que processos de determinada
espécie acontecem efetivamente em ligagdo “imaginada” com um certo
“sentido” que em todas as suas mindcias ndo é totalmente transparente, ou
seja, €, até certo grau, pouco evidente, mas que, logo em seguida,
deixamos de lado o nivel puramente empirico e fazemos a pergunta: como
€ possivel que possa ser construido o “sentido” da agdo dos que
participam dela de uma maneira que possa surgir uma representacéo
mental “ndo-contraditéria”? Procedendo desta maneira, sem duvida,
estamos fazendo uma “dogmatica” do “sentido”. E por outro lado, podemos
perguntar: o “sentido” que “nés” podemos “imputar” dogmaticamente a um

determinado processo € realmente também aquele que estava na mente
de cada um dos que participaram empiricamente nesta troca? Ou, qual foi
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o sentido que cada um teve na sua mente? Ou finalmente: os participantes
puseram, conscientemente, um determinado “sentido” na sua agéo? E em
seguida temos que distinguir dois “sentidos” do conceito “sentido” nesta
altura da argumentacdo trata-se sempre do significado empirico do
“sentido”. No nosso exemplo, o conceito “sentido” pode significar, por um
lado, que os que participaram da acao queriam, de maneira consciente,
comprometer-se com uma “norma” que os obriga, ou seja, que eles tiveram
a opinido (subjetiva) que a sua acdo como tal teria um carater de
obrigatoriedade: foi fundada neles uma “maxima normativa”. Ou, por outro
lado, apenas se pretende afirmar com isso que cada um dos participantes
pretendia alcangar pela troca determinados “sucessos”, em relacdo dos
guais a sua acao, de acordo com a sua “experiéncia”’, nada mais era do
que um “meio” no qual a “troca” teve um determinado “fim” (subjetivo).
Obviamente, é bastante duvidoso, se e em que grau, cada uma dessas
duas espécies de maximas estavam presentes, ou, se no que se refere a
‘maxima normativa”, podemos perguntar se ela esteve presente como tal.
(WEBER, 1995: 241-2)

O sentido, portanto, pode representar o cumprimento de uma norma que
culmine em ac¢0des idénticas entre os individuos ou pode ser interpretado como uma
expectativa construida subjetivamente e orientada para um determinado fim. Sendo
assim, questdes sobre a participacdo politica devem ser observadas pelos motivos
gue levam as pessoas a participar. Dessa forma poderemos compreender se as
intencdes dos individuos estdo relacionadas ao dever com a coisa publica, ou
atendimento as normas delegadas pelo Estado ou se buscam espaco de

proposicao de reivindicacdes de interesses.

50



CAPITULO Il
2 — SOCIEDADE CIVIL E PARTICIPACAO POLITICA

Como discutido na sesséo anterior, a sociedade civil se constituiu com base
em interesses para formar um corpo politico superior aos individuos, primeiramente,
centrados na manutencdo da paz e na garantia da vida. No campo histérico a
sociedade foi se modificando até formar uma nova institucionalidade que abarcasse
uma série de grupos sociais com interesses das mais variadas formas. Objetivando
encontrar espaco de reivindicagdo a participacdo politica foi um dos mecanismos
que promoveu as mudancas histéricas ocorridas, de forma gradual, principalmente
em lugares onde a contestacdo politica se mostrou mais forte (DAHL, 1997,
PUTMAN, 1996).

Ao longo do tempo as relagbes de organizacdo social foram se modificando
inserindo novas formas de participagdo. Essas novas formas - como participar de
pleitos eleitorais, de assembleias, de organizacdo sindical, de associacdes
comunitarias, de cargos publicos, conselhos gestores, etc. — modificam também, a
relacéo da sociedade com o Estado.

Por conseguinte, os Estados também se modificaram passando por regimes
absolutistas e autoritarios chegando por fim, nos regimes democraticos®. E € nos
regimes democraticos que a sociedade civil ganha efetivamente espaco de acéo,
sendo responsavel, ao longo do tempo, por diversas transformacdes politicas.
Nesse meio, a acdo de individuos tornou-se notéria, pois seus interesses, de modo
agregado, teriam em comum o enfrentamento ao Estado.

Segundo Gohn (2001), as transformacBes ocorridas, principalmente, na
década de 70, com a acdo dos movimentos populares que reivindicavam
atendimento as demandas sociais incutram o sentido peculiar do termo

“participacao politica”.

O povo, os excluidos dos circulos do poder dominante, eram os agentes e
0s atores basicos da participagdo popular... Foi um periodo de luta
nacional pelo acesso e reconhecimento dos direitos sociais, econdmicos e
politicos... Tratava-se de mudar as regras do controle social e de alterar a
forma de fazer politica. (GOHN, 2001, p.50)

2 N&o é nosso proposito abordar as teorias das formas de governos neste trabalho. Sendo assim,
partimos diretamente aos elementos que simbolizam as manifestagcbes da sociedade civil nos
regimes demaocraticos, em especial a democracia no Brasil.

51



Os sentidos dados a participacdo ampliaram o entendimento da l6gica em
torno das organizagbes dos individuos. Segundo Gohn (2001, p. 19),
supostamente, “as pessoas se agrupam motivadas por interesses, o Estado
administra o controle dos conflitos sociais cedendo espacos de participacao, e a
sociedade em contraposi¢do ao Estado, busca a participagdo através da conquista”.
Aparentemente é um processo simples, entretanto, os mecanismos da acao
participativa dependem da relacéo gerada entre Estado e sociedade civil. Vejamos

a seguir como foi esse processo no caso brasileiro.

2.1- O processo participativo no Brasil

A histéria do Brasil, tendo em vista a organizacdo social de camadas
populares, € uma tensa historia de participacdo politica, entretanto, € com a
Constituicdo Federal de 1988 que o povo ganha nova roupagem para atuar
politicamente. Inicia-se a partir dai a construcdo de um novo projeto democratizante
onde a participagdo politica teve seu espaco ampliado permitindo a inclusdo de
novos atores nos processos decisorios. Esse novo projeto ganhou forca com a
Reforma do Estado empreendida na década de 90 onde o Estado iniciou uma
campanha de descentralizacdo e municipalizacéo de politicas publicas em diversos
setores.

Uma das intencbes era a de melhorar a prestacdo de servicos objetivando
atender, de forma eficiente, as demandas da sociedade civil. Outro propésito deste
projeto era de atribuir responsabilidades e compartiihamento a sociedade civil.
Neste escopo, destacam-se o controle social, a formulagdo, planejamento e
cogestdo das politicas publicas, o acompanhamento de sua implantacdo, a
avaliacdo dos seus resultados, o estabelecimento de orientacbes corretivas e
preventivas de eventos desviantes, exigéncia de prestacdo de contas no uso dos
recursos e fiscalizagdo do cumprimento das deliberacdes.

Nesse sentido, muda-se, subitamente, a forma de participacdo politica da

sociedade civil que passa a ser institucionalizada e fundamental para os processos
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de elaboracao, discusséo e controle social das politicas descentralizadas, ou seja, a
sociedade civil torna-se uma sociedade politica.

como consequéncia, durante esse mesmo periodo, o confronto e o
antagonismo que tinham marcado profundamente a relacdo entre o
Estado e a sociedade civil nas décadas anteriores cederam lugar a uma
aposta na possibilidade da sua acdo conjunta para o aprofundamento
democratico. Essa aposta deve ser entendida num contexto onde o
principio de participacdo da sociedade se tornou central como
caracteristica distintiva desse projeto, subjacente ao proprio esforgo de
criacdo de espacos publicos onde o poder do Estado pudesse ser
compartilhado com a sociedade. Entre os espac¢os implementados durante
esse periodo destacam-se os Conselhos Gestores de Politicas Publicas,
instituidos por lei e os Or¢camentos Participativos. (DAGNINO, 2004, pag.
96).

Para Dagnino (2004), a institucionalizacdo da democracia, desta forma,
apresentava-se como um estimulo no processo de mudancas requeridas pelos
movimentos sociais contrarios ao regime autoritario, pois, esse projeto, mesmo que
se tratando de uma proposta liberal, possibilitaria, através da participacao politica,
alavancar o desenvolvimento da sociedade atribuindo aos novos atores o
comprometimento de fortalecer cada vez mais a democracia requerida e ampliar o
acesso aos processos decisorios®.

Dessa forma, pretendia-se, de um lado, gerar maior eficiéncia na aplicacéo
dos recursos referentes a descentralizacdo das politicas publicas e, de outro lado,
excluir, de vez, a centralizacdo autoritaria promovendo a inclusdo de segmentos
sociais organizados nas discussdes e decisfes de politicas publicas.

Seria entdo, uma possibilidade de transformacédo da sociedade oportunizada
pelos espacos institucionalizados que viriam permitir a inclusdo de diversos atores,
de forma organizada, para que juntos pudessem expor suas ideias, dialogar com
outras categorias representativas e deliberar sobre politicas publicas.

Entretanto, a nocdo de que isto seria algo tranquilo, pacifico, que nas
deliberacbes sobressairia 0 bem comum em detrimento do interesse individual e
gue se constituiria uma unidade participacionista, como pensavam alguns

7

estudiosos da area, gradativamente € derrubada por novas pesquisas que

%3 Evelina Dagnino em seu artigo “Sociedad civil, espacios publicos y democratizacion” (2002), tece
duras criticas ao que ela chama de “projeto liberal”. Em trabalho posterior (2006), Dagnino retoma
essa discusséo reportando a relevancia que a sociedade civil tem no processo de construcdo da
democracia e da governabilidade.
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demonstravam que em um processo onde inclui diferentes camadas é provavel que
surjam diferentes pontos de vista, ou seja, a visado e interesse de varios atores.

Isso demonstra que sociedade civil ndo é e nem pode ser uma categoria
homogénea. Tratar a sociedade civil como ator uniforme, homogénea e com
propadsitos idénticos € um erro. Dagnino (2006) mostra-se indignada como alguns
pesquisadores reforcam o conceito de sociedade civil generalizante.

Uma primeira insatisfacdo € a insistente tendéncia a tratar a sociedade civil
como um ator unificado, sem reconhecer sua heterogeneidade intrinseca,
vicio recorrente na andlise politica latino-americana. Uma das maneiras de
ndo somente reconhecer essa heterogeneidade, mas de exp6-la de modo
a contribuir para um estudo mais complexo das diferentes configuracdes
do processo de construgdo democratica € identificar os distintos projetos
em disputa em torno desse processo (DAGNINO, 2006: 15)

E diz mais:

Um surpreendente e estranho consenso que abarca os partidos politicos,
0s governos, as agéncias multilaterais de desenvolvimento e os proprios
atores civis, indica que ha uma visdo hegemdnica que valoriza altamente
as contribuicbes da sociedade civil a democracia. Nao obstante, por tras da
aparente unidade de conceitos e propésitos ocultam-se uma diversidade
de projetos e uma ideia pobre e reducionista da sociedade civil, que é cada
vez mais reduzida a um amorfo ‘Terceiro Setor’ em que cabem todos os
tipos de associac¢des civis, entendidas como entidades privadas para a
agao publica (limitadas a ‘servicos para terceiros’); desse modo, perdeu-se
o perfil critico que a ideia de sociedade civil continha em meados dos anos
de 1990. (DAGNINO, 2006: 21-22)

A participacao politica no Brasil, assim como na América Latina, ndo pode
ser entendida sem atribuir relevancia ao papel da sociedade civil. Portanto, para
Dagnino, deixar que a sociedade civil se resuma a uma reles conotagéo de Terceiro
Setor é desfazer toda a histéria da construcdo democrética na América Latina, das
lutas e conquistas dos movimentos populares, das transformacgfes forcadas de
regimes autoritarios para regimes democraticos. Essa visdo minimalista de

sociedade civil €, segundo ela, o propoésito do projeto neoliberal.

a sociedade civil ndo € um ator coletivo homogéneo (...) € um conjunto
heterogéneo de multiplos atores sociais, com frequéncia opostos entre si,
qgue atuam em diferentes espacgos publicos e que, via de regra, tém seus
proprios canais de articulagdo com os sistemas politicos e econdmicos.
Isso quer dizer que a sociedade civil esta entrecruzada por multiplos
conflitos e que ela é, em todo caso, uma ‘arena de arenas’(...) € ndo um
territério de convivéncia pacifica e ndo conflituosa (DAGNINO, 2006: 23)
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Posicionar a sociedade civii em termos heterogéneos, em constante
interacao objetiva ou subjetiva de interesses, acionados em instancias deliberativas
ou espacos especificos de participacao politica nos permite compreender o avanco
que esta conquistou ao longo do tempo. Pelo entendimento de Dagnino, a
conquista de espacos foi obtida a custa de muitas lutas sociais.

Dessa forma, a andlise de consensos e conflitos pode ser percebida nos
interesses individuais. Sendo assim, a inovagdo que se tem nesses espacos é a
cultura da contestacéo, de disputa por poder, do controle objetivo, das expectativas
subjetivas, do corporativismo, da tutela, da mediacdo e da manipulacdo. Essas
acbes s6 encontram sentido compreensivel nas praticas individuais, nas tomadas
de posicdo de cada individuo. Portanto, assim como ndo se pode atribuir uma
hegemonia a sociedade civil, de forma igual, ndo se pode achar que todos os
agentes sdo iguais. Essa visdo nao significa mais do que uma posicéo ideoldgica ou
utdpica que ja discutimos em secdo anterior. Entretanto, ndo é desmerecida a luta
por participacdo politica, pois o envolvimento de individuos néo ficou limitado em
acOes assistenciais e comunitarias, ou de conotacdo de Terceiro Setor, mas
expandiu para campos dos movimentos sociais que reivindicavam espaco para
apresentar suas demandas e inclui-las nas agendas de decisdo politica. (GOHN,
2001).

2.2- Os conselhos gestores

Para Gohn (2001, p. 07) os conselhos gestores séo “canais de participagéo
que articulam representantes da populacdo e membros do poder publico estatal em
praticas que dizem respeito a gestdo de bens publicos”. Esses espagos sdo campos
onde individuos oriundos de diversos segmentos da sociedade encontram-se para
decidir sobre politicas publicas. Para Dagnino (2002), os conselhos viabilizam a
inclusdo de novos atores ampliando a participagdo politica. Segundo ela, esse é o
melhor meio da sociedade civil exercer a cidadania e estreitar as relagbes com o

Estado esse é o campo de exercicio da cidadania e de aproximacao com o Estado.
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Nesta nova conjuntura os conselhos gestores municipais e estaduais,
juntamente com as audiéncias publicas e as plenarias do Orcamento Participativo
foram inseridos como expressdo de novos campos institucionalizados, onde a
abertura para a participacéo politica contribuiu para que diversas pessoas tivessem
oportunidade de deliberar sobre politicas publicas de interesses coletivos universais
e/ou setoriais.

Constituidos por necessidade do Estado ou por pressédo da sociedade civil,
os conselhos gestores modificaram o desenho gerencial democratico no Brasil, pois
até entdo, a participacdo politica, quando existiu, se resumia apenas ao Voto.
Segundo Gohn (2001), os conselhos iniciados ap6s a década de 1970, que servem

de referencial para os conselhos atuais se caracterizam sob trés formas distintas:

1) criados pelo proprio poder publico Executivo, para mediar suas
relacbes com os movimentos e com as organiza¢cfes populares; 2) os
conselhos populares, construidos pelos movimentos populares ou
setores organizados da sociedade civii em suas relacbes de
negociagdo com o poder publico; 3) os institucionalizados, com
possibilidade de participar da gestdo dos negdcios publicos criados por
leis originarias do poder Legislativo, surgidos apds pressdes e
demandas da sociedade civil. (GOHN, 2001, p.70)

A partir da Constituicdo Federal de 1988, os conselhos passaram a ser
obrigatérios em todos os niveis de governo, vinculados ao repasse de recursos do
governo federal para os governos estaduais e municipais. Com iSSo procurava-se
viabiliza-los no processo de democratizacdo, gestdo e aumento da eficiéncia das
politicas sociais.

Surgem entdo diversos conselhos, classificados por area cada qual
relacionado a interesses e finalidades de uma politica publica especifica, ou entédo
relacionado ao reconhecimento de grupos sociais e suas demandas.

Mas como deveriam ser esses conselhos? Essa pergunta estaria relacionada
a questdo de um eventual empoderamento da sociedade civil, pois isso nao
implicaria apenas na responsabilidade dada aos conselhos, implicaria também, na
redistribuicéo de poder.

No campo institucional a estratégia estaria, de um lado, em torno de
limitagGes normativas propositadas em regulamentar as finalidades dos conselhos —

deliberativo ou consultivo -, e de outro absorver os diversos segmentos sociais em
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torno das mais variadas politicas publicas — conselhos tematicos, semi-
representativos, deliberativos, abrangentes, permanentes, paritério.

No campo sociolégico, os conselhos abriram espaco para diversos
guestionamentos. Alguns pesquisadores estudam sua eficiéncia dada ao grau de
contestacdo publica ou o poder de manipulacdo dos governos. Outros tratam do
tema como modelo de gestdo democratica, mecanismos de educagéo civica, arena
de conflitos, canais de mediacdo, empoderamento da sociedade, enfim, os estudos
tornaram-se objetos de analise tdo diversificados quanto a propria diversificacdo

desses conselhos.

Os conselhos gestores sédo analisados quanto as novidades e inovagdes
gue trouxeram, assim como as suas metas, problemas, obstaculos,
desafios politicos e impactos na gestdo das politicas sociais urbanas.
Destacam-se nas inovacdes o fato de os conselhos conterem a
possibilidade de reordenacdo das politicas publicas brasileiras na dire¢édo
de formas de governangca democratica. Nos municipios, os conselhos
municipais tematicos sdo analisados como um dos principais resultados
das recentes reformas municipais; elas tém buscado instaurar um regime
de acdo politica de tipo novo, com uma maior interagdo entre governo e a
sociedade. (SANTOS JR; RIBEIRO; AZEVEDO,2004,p.83)

Pode-se dizer que os conselhos tornaram se instrumentos efetivos na gestao
local, pois “espera-se que a existéncia dos conselhos fortalegca a capacidade da
sociedade de controlar os mecanismos e critérios do uso dos recursos publicos, e
como consequéncia sejam mais democraticas as decisdes de distribuicdo do bem-
estar social realizada pelas politicas publicas” (SANTOS JR; RIBEIRO; AZEVEDO,
2004, p.13).

Por outro lado, sua eficiéncia € questionada por parte de alguns tedricos. A
falta de organizacdo de alguns grupos; a concentracdo de recursos culturais,
econdmicos, ideolégicos e de informacdo em posse de alguns segmentos,
principalmente nas bases governamentais, que se utilizam destes artefatos para
controlar os processos de tomada de decisdo. Mesmo com esses eventuais
problemas, os conselhos ndo deixam de serem mecanismos de participacao
democrética.

Com a Constituicdo de 1988 e com a Reforma do Estado responsaveis, pela
descentralizacdo das politicas publicas, os conselhos passaram a ser obrigatorios
em todos os niveis de governo onde houvesse repasses de recursos do governo

federal para os governos estaduais e municipais.
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O numero de conselhos esta crescendo progressivamente dado o fato de
serem exigéncias da Constituicdo. Entretanto, para sua implementacéo,
eles dependem de leis ordinarias estaduais e municipais. Em algumas
areas essas leis ja foram estabelecidas ou ha prazos para sua criagao. Os
conselhos gestores sdo novos instrumentos de expressao, representacdo e
participacdo; em tese, eles sdo dotados de potencial de transformacao
politica. Se efetivamente representativos, poderdo imprimir um novo
formato as politicas sociais, pois relacionam-se ao processo de formacéao
das politicas e tomada de decisdes. Com os conselhos gera-se uma nova
institucionalidade publica, pois eles criam uma nova esfera social-publica
ou publica nado-estatal. Trata-se de um novo padrdo de relacdes entre
Estado e sociedade porque eles viabilizam a participagdo de segmentos
sociais na formulagcdo de politicas sociais e possibilitam a populagdo o
acesso aos espacos nos quais se tomam as decisdes politicas. (GOHN,
2002: p. 22)

Assim, os conselhos foram inseridos praticamente em todos os municipios.*
Essa disseminagdo participativa em praticamente todos eles € vista por alguns
pesquisadores como positiva, pois garante a possibilidade de participacdo dos
individuos na construcdo e decisdo de politicas publicas de seu interesse. Sendo
assim, os conselhos sé@o espacos de acdo onde individuos e grupos podem ampliar
0s ganhos em torno dos direitos civis, politicos e sociais.

2.2.1- Expectativas da participacdo em conselhos

Os conselhos sdo mecanismos importantes no controle social, pois a
requisicdo constitucional é para que haja paridade entre poder publico e sociedade
civil. Primeiramente, essa normativa se configura como um avanco qualitativo na
efetivacao e eficiéncia das politicas publicas, pois se pretende que, dessa forma, os
conselheiros possam exercer controle sobre as acdes do Estado. E em um segundo
caso os conselhos permitem que 0s novos atores possam propor e avaliar as
politicas que Ihes afetam diretamente, ou seja, atuar em politicas especificas de seu
interesse.

Para Caccia-Bava apud Gohn (2002), os conselhos estdo atrelados a
reaglutinacdo dos direitos fragmentados pelo projeto neoliberal, pois possibilitam o
encontro e a construgdo de uma unidade por parte dos segmentos que neles

participam.

24 (Carvalho & Teixeira, 2000; Abramovay, 2001; Gohn, 2002; Tatagiba, 2005; Dombrowski, 2007).
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Os conselhos gestores apresentam muitas novidades na atualidade. Ja
destacamos, entre outros fatores, que eles sédo importantes porque séo
frutos de demandas populares e de pressbes da sociedade civil pela
redemocratizacdo do pais. Caccia-Bava (2000) também destaca a
importancia da criacdo dos conselhos setoriais de gestdo, como conquista
dos movimentos sociais. Esse autor afirma que os conselhos ‘tém criado a
possibilidade do encontro e da construcédo de uma visdo conjunta por parte
das entidades que deles participam Essa visdo conjunta vai no sentido de
afirmagdo de direitos’ (2000, p. 50). Ou seja, se o Estado e as politicas
neoliberais "desconstroem” o sentido do publico, retirando sua
universalidade, remetendo para o campo do assistencialismo e da l6gica
do consumidor usuario de servigcos, os conselhos tém a possibilidade de
reaglutinar esses direitos fragmentados, reconstituir os caminhos de
constru¢do da cidadania que estd sendo esfacelada. (GOHN: 2002: pag.
26)

Os conselhos gestores possibilitam ultrapassar a normativa constitucional e
agir no campo da garantia dos direitos, pois segundo Gohn (2001, p. 36) este “é um
espaco para o debate, face a face, dos problemas coletivos da sociedade,
diferenciado do debate no espaco estatal propriamente dito”. Dessa forma, a
sociedade civil pode, nessa esfera, lutar contra as pretensdes do modelo neoliberal
operando no processo de conducdo das politicas publicas para o atendimento de
suas demandas.

Os conselhos, além de poder influenciar nas tomadas de decis6es, podem,
como mecanismos de controle social, fiscalizar as politicas publicas buscando a
otimizacao dos governos nas suas esferas nacional, estadual e municipal.

Assim, a vigilancia na prestacao de contas de aplicacdes orcamentérias e
financeiras e o cumprimento de metas e objetivos contidos nas pecas
orcamentarias como os Planos Plurianuais e as Leis de Diretrizes Orcamentarias
implicam em maior controle sobre as a¢des do Estado. Nesse sentido, os conselhos
sdo os campos do agir objetivo, pois a acdo dos conselheiros € a acdo prevista no

regulamento que orienta o caminho de sua participacao.
2.2.2- Controveérsias nos conselhos

Entender que os conselhos configuram como mecanismos de transparéncia,
cogestdo e campo de vigilancia dos direitos € uma visédo positiva do ponto de vista

tedrico e ideoldgico, entretanto, a realidade demonstra outra situacdo que instiga

pesquisadores na area. Problemas relacionados a falta de cumprimento dos
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regulamentos e tomadas de decisdes distintas do previsto conduzem as analise
sobre a participagdo em conselhos para outro campo.

Nessas analises sdo questionadas as falhas nos processos decisorios.
Entretanto, o que se tem observado é que nos conselhos existem falhas na
representatividade, evidéncias de mecanismos tradicionais oriundos da politica
“velha”, distribuicdo desigual de recursos, auséncia de canais informativos e de
capacitacdo, descumprimento normativo, falta de poder decisional e excesso de
poder posicional®.

Segundo Teixeira (2000) a disseminagdo de conselhos ndo é sinal de
qualidade. O autor enfatiza que a existéncia desses nos municipios brasileiros, na
grande maioria das vezes, é para cumprir com exigéncias constitucionais e garantir
verbas de transferéncias da Unido. Assim, ndo existe um propdsito em deliberar,
fiscalizar e decidir, mas garantir que 0S municipios ndo percam recursos
financeiros.

Outro problema apontado por Teixeira estd na representatividade dos
conselhos gestores. A distribuicdo delas ndo € exatamente paritaria. Ndo se trata
unicamente de distribuicdo numérica, mas distribuicdo de condicdo de acesso a
informacdes, disponibilidade de tempo, capacitacdo técnica e politica. Teixeira
aponta ainda, para a falta de autonomia dos representantes governamentais que,
na maioria das vezes, participam das deliberacBes orientados e compromissados
com os interesses do governo ao qual representam.

Essa mesma visdo € compartiihada por Fuks e Perissinotto (2006) em

analise dos conselhos gestores do municipio de Curitiba, no Estado do Parana.

Entre os conselhos gestores de politicas sociais em Curitiba, identificamos,
ao menos, um ponto de convergéncia: ha um claro predominio dos
gestores em todos os momentos do processo decisorio. A esse respeito, 0
Conselho Municipal de Saude de Curitiba (CMSC) é o que apresenta a
mais bem equilibrada distribuicdo de iniciativa politica. Ainda assim, pode-
se facilmente perceber que, embora em minoria, os atores governamentais
controlam a iniciativa do debate neste conselho. Isso ocorre, em parte,
devido ao papel central que o gestor tem ocupado na mesa diretora, na
permanente condi¢é@o de presidente do conselho, abrindo, frequentemente,
0 debate referente aos assuntos em pauta nas reunifes. Isso também
revela o peso do conhecimento técnico na dindmica da instituicdo, que
confere aos assessores técnicos um papel decisivo na disseminagcdo da
informacéo a respeito das acdes e dos programas governamentais, assim

*® Essas abordagens podem ser encontradas nas pesquisas de Teixeira, 2000; Abramovay, 2001;
Tatagiba, 2005; Fuks, Perissinotto e Souza 2006, e Ottmann, 2006.
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como dos aspectos técnicos envolvidos em assuntos especificos de
interesse do conselho. (FUKS & PERISSINOTTO, 2006: pag. 70)

Mesmo tendo evidenciado o predominio dos conselheiros governamentais,
Fuks e Perissinotto identificaram no conselho de saude uma arena de debates.
Entretanto, segundo esses autores, mesmo que 0 debate seja salutar nas
deliberacdes, a concentracdo de recursos técnicos permite maior participacdo e

deciséo por parte dos conselheiros governamentais.

Sendo o usuario o segmento da sociedade civil que mais atua no momento
do debate e que mais gera controvérsia, identificamos a seguinte dindmica
na reunido do conselho: 1) fazendo uso de recursos cognitivos e das
prerrogativas dos cargos que ocupam, oS atores estatais lideram as
discussoOes, apresentando o0s assuntos da pauta, esclarecendo questdes
de ordem técnica, divulgando informacdes governamentais, enfim, abrindo
o debate; 2) os usuarios apresentam-se como interlocutores e, em certas
circunstancias, contrapem (apoiados pelos trabalhadores) seus
argumentos aos dos gestores. Portanto, o usuario e 0 gestor sao
segmentos ativos ndo apenas no sentido de participarem do debate, mas
também porque lhe conferem a qualidade de confrontagdo de ideias.
(FUKS & PERISSINOTTO, 2006: pag. 70)

Essa confrontacdo de ideias é a confrontacdo de interesses. Vejamos a
distribuicdo de segmentos e a quem representam. Aos técnicos e gestores, de
longe se pode afirmar que possuem interesses exclusivamente valorativos. Estes
sdo dotados de um saber que Ihes permitem, antes de tudo, ocupar 0s cargos no
governo. Esse é um ponto primordial para compreender o sentido da acdo destes
individuos, pois podem ocorrer duas coisas: 1) o sentido de sua acdo pode estar
relacionado ao seu plano subjetivo — que pode significar muitas coisas, mas
deixamos uma mais evidente que é estar no governo — por outro lado, o plano
objetivo é mais do que a regulamentacédo que determina a presenca deste individuo
nestas instancias, mas o plano objetivo do poder exercido pelo gestor maior —
considerando que é um governo municipal, entdo seria a figura do prefeito -, pois
neste plano pode se encontrar posi¢cdes relacionadas a politica eleitoral ou os
compromissos firmados em campanha; 2) de outro lado, os usuarios estdo na
representacéo de partes recebedoras de politicas publicas, neste caso, a politica de
saude. Essa € uma coisa que interessa a grande maioria da populacéo. Entretanto,
a relacdo do representante com os representados ainda deixa a desejar em termos

de compreender o sentido da representacdo, pois € um interesse muito amplo,
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dessa forma, a defesa pela qualidade da saude pode significar uma representacao
de valor como pode ser uma representacao de interesses.

As problematicas pertinentes aos conselhos ndo param por ai. Abramovay
(2001) ao pesquisar os conselhos de desenvolvimento rural percebeu falhas legais,
pois mais da metade dos conselhos nao especificam o tempo de mandato dos
conselheiros. Outro problema identificado pelo autor € presenca de politicos,
sindicalistas e cooperativas que buscam nesses conselhos uma forma de captacao
de recursos federais. Dessa forma, os individuos que participam destes conselhos
tém como objetivo a aquisicdo de seus interesses. Por outro lado, a lacuna de
compreensdao dos motivos da ndo participacdo de agricultores associados as
cooperativas ou sindicatos pode ser explicada pela visdo de Lindblom (1981), ja

discutida em sessao anterior.

E bem verdade que o método de composicdo do conselho embute um
permanente risco de burocratizagdo: no Parana, 55% dos conselhos néo
especificaram o tempo de mandato de seus participantes. Apesar disso, 0s
conselhos frequentemente permitem expressdo publica de uma
organizacédo difusa e capilar de pequenas associac¢des locais, grupos de
agricultores mais ou menos formalizados voltados a venda de produtos, ao
uso de equipamentos em comum, formas de agregacdo social na maior
parte das vezes pouco conhecida e pouco documentada. Talvez o mais
importante desafio histérico dos conselhos de desenvolvimento rural esteja
na valorizacdo desta vida associativa no meio rural que ndo se confunde
com as organizac¢des formais como os sindicatos e as cooperativas, mas
gue forma o substrato que lhes da sentido e consisténcia. Um conselho
marcado fundamentalmente pela presencga de politicos, de sindicalistas, de
cooperativas e com timida participacdo de agricultores das associa¢cfes
locais corre fortemente o risco de ndo ser mais que uma fraca correia de
transmissao pela qual passam recursos. (ABRAMOVAY, 2001: pag. 130)

A burocracia é outro fator que exerce forca nas posi¢des pretendidas e as
posi¢cdes tomadas, pois a regulamentacéo é impessoal. Isso pode estar relacionado
aos projetos iniciais das formacdes dos conselhos gestores como aponta Gohn
(2001). Os regimentos internos, as leis e todas as ac¢des normativas limitam os
conselhos. Essa situacao é percebida na pesquisa realizada para este trabalho

Segundo Ottmann (2006), os conselhos configuram, no Brasil, como
mecanismos de cooptacdo, clientelismo e patronagem. Em seu estudo sobre
participacdo politica em municipios governados pelo Partido dos Trabalhadores, o
autor evidencia a participacéo ligada a troca de favores tendo finalidade eleitoreira.
Para Ottmann, a superacdo do problema da participacdo politica no Brasil
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acontecera quando o pais reduzir seus indices de pobreza, pois esse fator desvirtua
a participacdo dando-lhe conotacdo de canal direto de trocas de beneficios e
favores mediados por lideres politicos.

E evidente que, na visdo de pesquisadores conselhistas, as praticas nos
conselhos ndo sdo exatamente como deveriam ser. Os regulamentos sé&o
constantemente violados e as tomadas de decisOes visam atender as expectativas
de alguns participantes. Dessa forma, os conflitos e as lutas por espaco nos
conselhos caracterizam a acao individual por interesse como foi demonstrado por
Abramovay (2001). Entretanto, as evidéncias ndo séo suficientes para compreender
0 sentido da acdo dos individuos, apenas supor que os resultados de pesquisas
sobre esse tema levam a crer que a acao individual é responsavel pelas falhas ou
violacdes do regulamento objetivo.

Outra caracteristica evidente é que, ao supor, que o0s conselhos séo
mecanismos de interesses de bem comum, o agir dos conselheiros seja um agir
racional com relacdo a valores, pois a vontade de todos é a vontade de cada
individuo, entretanto, essa suposi¢do nao ultrapassa a possibilidade de ser assim,
ou seja, é uma suposicao de crenca que pode ter sua alimentacao nas experiéncias
dos regimes autoritarios que restringiam a acdo participacionista.
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CAPITULO IlI
3- O CONSELHO DO FUNDEB NO MUNICIPIO DE CASCAVEL

Apesar de inumeros estudos sobre a participacao politica, ainda temos muito
gue compreender sobre esse processo, principalmente, no que tange a tomada de
decisdo. E sabido que os conselhos gestores s&o instancias onde individuos se
encontram para decidir, fiscalizar ou acompanhar o andamento das politicas
publicas. Para compreender esse processo, segundo Lindblon (1981, p. 08) “é
preciso entender as caracteristicas dos participantes, os papeis que desempenham,
a autoridade e outros poderes que detém, como lidam uns com 0s outros e se
controlam mutuamente”.

Em uma instancia participativa, como o conselho, existem varios tipos de
participantes, e cada um deles age de uma forma, no entanto, isso néo é significado
de que nado se tenham compatibilidades de a¢des, mas isso também ndo quer dizer
gue as formas de acdes sejam idénticas ou imbuidas dos mesmos propdésitos, pois
segundo Lindblon (1981, p. 08) “das muitas diferentes modalidades de participantes
cada um exerce uma funcao especial: os cidaddos comuns, os lideres dos grupos
de interesse (...) servidores publicos, técnicos e homens de negdcios”. Sendo
assim, compreender o que o processo decisoério significa para os individuos nesta
complexidade nao é tarefa facil. No entanto, tendo em vista a discussao conceitual
weberiana apresentada no primeiro capitulo deste trabalho, entende-se, em
principio, que os individuos agem por motivacdes que precisam ser compreendidas
e interpretadas pelo pesquisador. Portanto, neste capitulo procuramos demonstrar
como esses individuos agem e interagem na tomada de deciséo.

Nesse processo relacional os individuos interagem objetivando éxito em suas
decisbes. Nesse sentido, nossa suposicdo € que para a acao de individuos em
instancias de participacao o foco esta na possibilidade de incluséo de suas (ou dos
grupos que representam) expectativas nas pautas de tomada de decisao, pois “as
agendas sdo determinadas em grande parte pela interacdo de pessoas que
disputam entre si a respeito dos termos da sua cooperagao” (LINDBLOM, 1981, p.
09)

Portanto, para confirmar essa hipétese, inicialmente, € necessario entender o
funcionamento destas instancias. Dessa forma, poderemos verificar se a

participacdo nos conselhos possibilita a inclusdo de demandas em suas pautas e se
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€ este o objetivo pelo qual os individuos inseridos neles se propdem a participar.
Sendo assim, analisaremos a participacdo dos conselheiros do Conselho do
Fundeb* do municipio de Cascavel nos processos de tomada de decisao.

Este conselho tem como responsabilidade maior acompanhar e controlar os
recursos aplicados na educacdo municipal. Para isso, as func¢des atribuidas a ele
est&o previstas no § 9° e 13 do art. 24 e o Paragrafo Unico do art. 27 da Lei Federal

n°® 11.494/2007. Dessa forma, o conjunto de atribuicdes do conselho compreende:

acompanhar e controlar a distribuicdo, transferéncia e aplicagcdo dos
recursos do Fundeb; supervisionar a realizacdo do censo escolar;
acompanhar a elaboracdo da proposta orgamentaria anual, no ambito de
suas respectivas esferas governamentais de atuacgdo; instruir, com
parecer, as prestacbes de contas a serem apresentadas ao respectivo
Tribunal de Contas; acompanhar e controlar a execugcdo dos recursos
federais transferidos a conta do Programa Nacional de Apoio ao
Transporte do Escolar — PNATE e do Programa de Apoio aos Sistemas de
Ensino para Atendimento & Educacéo de Jovens e Adultos, verificando os
registros contdbeis e os demonstrativos gerenciais relativos aos recursos
repassados, responsabilizando-se pelo recebimento e andlise da
Prestacdo de Contas desses Programas, encaminhando ao FNDE? o
Demonstrativo ~ Sintético Anual da Execuc¢do Fisico-Financeira,
acompanhado de parecer conclusivo e, ainda, notificar o 6rgdo Executor
dos Programas e o FNDE quando houver ocorréncia de eventuais
irregularidades na utilizag&o dos recursos.(BRASIL, 2007)

No ano de 2011 duas novas Medidas Provisérias acrescentaram mais
atribuicbes. Dessa forma o conselho passou a acompanhar e controlar a
transferéncia e aplicacdo de recursos destinados a recuperacdo da estrutura
fisica®; e acompanhar e controlar a transferéncia e aplicacdo de recursos
destinados a construcao de novos estabelecimentos de educacéo infantil®.

E importante reportar que o conselho do Fundeb ndo é deliberativo. Sendo
assim, mesmo acompanhando e controlando o orgcamento da educacdo, nao tem

poder de administrar, decidir ou vetar os recursos. Seu poder fica limitado apenas a

%6 0 Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb — CACS - é uma determinacao
contida no art. 24 da Lei Federal n® 11.494/2007. Essa Lei versa sobre o Fundeb - Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacao — foi criado, em substituicdo ao fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério — Fundef, pela Emenda Constitucional n°® 53/2006 e
regulamentado pela Lei n°® 11.494/2007 e pelo Decreto n°® 6.253/2007. (BRASIL, 2007)

" Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo.

*% Art. 5° da MP n° 530, de 25/04/2011.

%% Art. 7° da MP n° 533, de 10/05/2011.
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apontar eventuais irregularidades e emitir relatério parcial e conclusivo as

autoridades competentes®.

3.1- Composicéo e segmentos do Conselho do Fundeb

De acordo com o inciso IV do art. 24 da Lei Federal n® 11.494/2007 (BRASIL,
2007), o conselho municipal de acompanhamento e controle social do Fundeb, nos
municipios, deve ter uma composicdo minima de nove membros, sendo dois deles,
exclusivamente, representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo
menos um da Secretaria Municipal de Educac¢éo ou 6rgdo educacional equivalente;
um representante dos professores da educacdo basica publica; um representante
dos diretores das escolas basicas publicas; um representante dos servidores
técnico-administrativos das escolas béasicas publicas; dois representantes dos pais
de alunos da educacdo basica publica; dois representantes dos estudantes da
educacdo basica publica, sendo que um deles seja indicado por entidade de
estudantes secundaristas.

Inicialmente, a composicdo do conselho do Fundeb de Cascavel foi
constituida pela Lei Municipal n°® 4.588/2007 (CASCAVEL, 2007), que criava e
regulamentava o conselho no municipio. Nesta lei a representatividade foi
distribuida entre dez segmentos pertencentes ao poder publico municipal e

membros de organiza¢fes relacionadas a educacao, sendo eles:

1 (um) representante da Secretaria Municipal de Educacéo, indicado pelo
Poder Executivo Municipal; 1 (um) representante dos professores das
escolas publicas municipais; 1 (um) representante dos diretores das
escolas publicas municipais; 1 (um) representante dos servidores técnico-
administrativos das escolas publicas municipais; 1 (um) representante dos
servidores dos centros municipais de educacdo infantil; 1 (um)
representante dos pais de alunos das escolas publicas municipais; 1 (um)
representante dos pais de alunos dos Centros Municipais de Educacao; 1
(um) representante do Sindicato dos Professores Municipais de Cascavel,
1 (um) representante do Conselho Tutelar; 1 (um) representante da
Céamara Municipal de Cascavel. (CASCAVEL, 2007)

%% Art. 212. Nos casos de falhas ou irregularidades, o Conselho devera solicitar providéncias ao chefe do Poder
Executivo e, caso a situa¢do requeira outras providéncias, encaminhar representacdo a Camara Municipal, ao
Tribunal de Contas do Estado e ao Ministério Publico. (CASCAVEL, 2011b)
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Entretanto, visando adequar a composi¢do as exigéncias da Lei Federal n°
11.494/2007, que determina que o poder publico deva ser representado por dois
conselheiros, a Lei Municipal n° 5.065/2008 revogou a lei anterior.

Nessa nova composicdo o0 poder publico municipal priorizou a
representatividade de membros ligados a secretaria municipal de educacéo. Além
disso, foi acrescentada, a partir da proposicao do presidente do conselho, a
representatividade de estudantes da educacdo basica publica com dois
conselheiros, também foi alterada a nomenclatura da representatividade dos pais

de alunos ficando entdo com a seguinte composicgao:

2 (dois) representantes da Secretaria Municipal de Educacdo; 1 (um)
representante dos professores da educag¢do basica publica ; 1 (um)
representante dos diretores das escolas basicas publicas; 1 (um)
representante dos servidores técnico-administrativos das escolas basicas
publicas; 1 (um) representante dos servidores dos centros municipais de
educacéo infantil; 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagéo
basica publica; 2 (dois) representantes dos estudantes da educac¢éo basica
publica, um dos quais indicado pela entidade de estudantes secundaristas;
1 (um) representante do Conselho Tutelar; 1 (um) representante da
Camara de Vereadores; 1 (um) representante da diretoria do sindicato dos
professores municipais de Cascavel. (CASCAVEL, 2008)

No ano de 2011, novamente, por proposicdo do presidente, a composi¢cao do
conselho foi alterada. A Lei Municipal n® 5.954/2011 revogou a Lei Municipal n°
5.065/2008 e acrescentou mais duas novas representacbes. Dessa forma, o

conselho passou a contar com quinze representantes tendo a seguinte composicao:

2 (dois) representantes da Secretaria Municipal de Educacdo; 1 (um)
representante dos professores da educacdo basica publica ; 1 (um)
representante dos diretores das escolas basicas publicas; 1 (um)
representante dos servidores técnico-administrativos das escolas basicas
publicas; 1 (um) representante dos servidores dos centros municipais de
educacéo infantil; 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagéo
béasica publica; 2 (dois) representantes dos estudantes da educacgéo basica
publica, um dos quais indicado pela entidade de estudantes secundaristas;
1 (um) representante do Conselho Tutelar; 1 (um) representante da
Camara de Vereadores; 1 (um) representante da diretoria do sindicato dos
professores municipais de Cascavel; 1 (um) representante do Conselho
Municipal de Educacéo; 1 (um) representante da diretoria do sindicato dos
servidores municipais de Cascavel - SISMUVEL. (CASCAVEL, 2011b)

Pelas alteracbes na composicdo do conselho do Fundeb percebe-se que
esta contempla a participacdo de segmentos acima do exigido pela Lei Federal n®

11.494/2007. Isso poderia significar um avanco em termos de espacos de
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participagcéo, no entanto, ao analisar as representacdes percebemos que a grande
maioria delas é vinculada ao poder publico municipal. Dessa forma, ndo se tem
clareza de quais segmentos séo oriundos da sociedade civil. Sendo assim, algo nos
instiga: como os conselheiros se comportam tendo em vista seus vinculos com o
poder publico®? Para compreender isso, é necessario conhecer as formas de
composicdo do conselho do Fundeb, quem sé&o os conselheiros, as instancias que
cada um representa, seus vinculos sociais, 0 processo de escolha deles, suas
acOes individuais e suas interacdes com 0 segmento e com outros membros deste
colegiado, pois assim, possivelmente, poderemos compreender 0s motivos que
cada um trds consigo para 0s processos de tomada de decisao.

Para entendermos a formacdo do conselho por representatividade®
analisamos os documentos e leis que tratam desta questdo e entrevistamos 0s
conselheiros. Nas entrevistas perguntamos sobre os segmentos que representam,
seus trabalhos e funcbes neles, a forma de escolha de conselheiro, a organizacao
do segmento e os processos de comunicacao entre representante e representado
no que tange a tomada de decisédo dos conselheiros.

Os conselheiros representantes da Secretaria Municipal de Educacdo sao
indicados pelo secretario municipal de educacédo por dois motivos: 1) atender os
dispositivos legais que determinam que este segmento faca parte do conselho e, 2)
para que a secretaria possa acompanhar as acfes do conselho visando aprimorar a
gestdo e evitar possiveis desgastes com a prestacdo de contas. Para uma das
entrevistadas deste segmento, esses representantes desempenham papel de
fiscalizador como todos os conselheiros, portanto possuem autonomia para agirem

no conselho.

Eu gostaria de relatar € que em nenhum momento a gente teve vedacao,
por ser da secretaria de educacdo, de se omitir em falar. A minha posi¢éo
como professora sempre foi de falar o que eu penso, aquilo que eu
defendo, que eu argumento enquanto educacéo e sempre procuro colocar
de uma forma legalista (...) eu nunca tive problemas por ser da secretaria,
por se dizer assim, ‘vocé é da secretaria e vocé nao pode falar isso, vocé
nao pode criticar, vocé nao pode questionar. Pelo contrario, sempre

*' Ao entrevistar os conselheiros percebemos que a maioria sdo servidores publicos. Dessa forma, mesmo que
no conselho tenham a finalidade de representar seus segmentos fica o questionamento sobre a conotagao de
representacdo da sociedade civil. Isso é respondido por muitos pesquisadores no que tange a paridade das
composigdes nos conselhos.

2 A caracterizagdo da representatividade apresenta-se aqui apenas para entendimento da atuagdo dos
conselheiros em relacdo aos segmentos que representam, portanto, o conceito ndo sera aprofundado neste
estudo.
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tivemos essa liberdade, cada conselheiro, I6gico, administrou da forma que
vé a atuacdo. (Entrevistado n°13)

Dos entrevistados deste segmento duas continuam na secretaria. Uma é
diretora pedagogica do departamento de educacgdo especial e a outra exerce a
funcdo de encarregada de gestdo sendo responsavel pelas APPSs, formacéo
pedagogica, conselho do Fundeb e conselho municipal de educacdo. A terceira
entrevistada exerceu a funcdo de diretora pedagdgica sendo responsavel por todas
as acdes que envolvem o curriculo e a proposta pedagégica do municipio.
Atualmente é diretora do Centro Paulo Freire onde é responsavel pela Educacao de
Jovens e Adultos - EJA.

Os canais de comunicacdo entre os conselheiros e o segmento sao
constantes, principalmente no que tange as decisdes no conselho, pois muitas
vezes outros funcionarios da secretaria sao questionados pelos préprios
conselheiros deste segmento. Para uma das entrevistadas isso € importante, pois

fortalece a secretaria e articula para que o aprimoramento seja constante.

Muitas vezes chamavamos nossos colegas de trabalho da secretaria para
prestar esclarecimentos sobre determinadas davidas. E muitas vezes eles
eram questionados por mim sobre essas dulvidas, pois eu estou no
conselho como conselheira e tenho que exercer o meu papel como tal. Os
guestionamentos sempre foram bem aceitos, pois eu procuro demonstrar o
gue a lei diz sobre os direcionamentos dos recursos do Fundeb, entédo eles
sempre viram esse posicionamento como positivo para a secretaria.
(Entrevistado n°13)

No entanto, outra entrevistada contrapde a afirmacéo de autonomia. No seu
ponto de vista, 0 mandato é desgastante, pois envolve posi¢cdes contraditorias entre

0 representante, os representados e o agregado.

Separar o conselheiro da representatividade ndo é facil. Eu poderia me
posicionar como conselheira, mas havia uma distorcdo muito grande das
pessoas que estavam ali. Me questionavam como se eu estivesse no
banco dos réus como se a responsabilidade fosse minha. Da mesma forma
gue eu poderia argumentar favoravel a SEMED eu também tinha o direito
de argumentar contrario. Nao quer dizer que todas as ideias que permeiam
a SEMED eram minhas, mas também ndo me eximia da minha parcela.
Tinha coisas que eu ndo sabia responder, ndo poderia responder e nem
gueria responder sobre aquilo. Misturam vocé como conselheiro com a
funcdo que vocé ocupa, eu acho isso injusto. (Entrevistado n°09)
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Essas sao posi¢cOes diferentes e divergentes sobre a representatividade.
Questionada sobre isso, uma das conselheiras relatou que procura agir de acordo
com a legislacdo. Dessa forma, sua atuacdo no conselho € orientada pelos
regulamentos. Isso |he da autonomia para questionar o gestor procurando
direcionar os caminhos mais promissores a secretaria e a educacgdo. Instigada

sobre a sua entrada no conselho respondeu da seguinte maneira:

No meu caso, quando eu assumi a supléncia do Fundeb, a fala que eu ouvi
foi a seguinte: ‘vou colocar vocé |a porque |4 ninguém da certo, ninguém
para la, eu quero ver se vocé tem competéncia para vocé parar 1&8’. Foi
bem dessa forma que eu ouvi. Foi um convite meio que ‘duvido que vocé
vai conseguir'. E pelo contrario, a gente conseguiu, junto com outro
conselheiro, que hoje é vereador, organizar, mostrar e dar outra cara para
este conselho. Entdo isso foi muito bom, mas choramos muito, pois foi
muita repressdao. (Entrevistado n°13)

A diferenciacdo de posicdo no conselho, para estes conselheiros esta
associada aos 0s momentos e vinculos na secretaria, pois as formas de agirem no
conselho estdo relacionadas aos motivos que os conduziram até 14. No entanto,
outra entrevistada relata que, além disso, a relacdo com os demais conselheiros
estava atrelada ao descontentamento de algumas pessoas com a secretaria de

educacédo da época e isso acabava repercutindo em sua atuagéo pelo segmento.

As vezes 0 meu posicionamento ndo agradava vocé&, mas vocé é uma
pessoa bem articulada no conselho, entdo eu ndo gosto do trabalho que
vocé faz no departamento pedagdgico. Com o descontentamento com
minha superior no momento acabava respingando em mim, e isso era
inevitavel. Mas eu era conselheira, eu também vistava notas e também
achava notas erradas. E meu posicionamento em relagédo a iSsso era como
conselheira, eu também questionava as irregularidades, mas as pessoas
nao viam isso, ou ndo queriam ver isso. (Entrevistado n°09)

Para uma conselheira de outro segmento essas relacdes sao confirmadas
sob a justificativa da forma como os secretarios tratam os conselheiros, pois 0s
momentos sdo instaveis e dependem muito da articulagdo da secretaria com o

conselho.

Eu ja passei por todas as experiéncias possiveis dentro do conselho, j&a
passei por um momento que nds fomos cassados, ja passei por momentos
de dificuldades com o secretario, ja passei por momentos que as
informacdes eram restritas, ja passei por momentos que a secretaria
recebeu o conselho de bracos abertos. Esses momentos foram vividos
numa caminhada, mas sempre avancando. (Entrevistado n°12)
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Outra observacdo é que esses conselheiros demonstram pleno dominio
técnico dos balancetes financeiros, da legislacdo da Lei Fundeb e documentacao
escolar. Isso facilita na argumentacéo de questionamentos entre conselheiros, entre
conselho e gestdo e entre conselho e convocados. Outra conselheira da SEMED
relata que isso é fator de vantagem para o seu segmento.

Na secretaria n0s temos acesso as informacdes mais rapidas, entdo as
vezes, ficamos sabendo de alguma coisa primeiro que 0s outros

conselheiros. Isso é uma vantagem, ndo no sentido de privilégios, mas de
poder repassar para o conselho de forma mais clara. (Entrevistado n°21)

A utilizagdo dos conhecimentos dos conselheiros deste segmento subsidia o
conselho em alguns momentos, principalmente nos momentos de esclarecimentos
técnicos, no entanto, as argumentacfes de cunho politico ndo obtém éxito quando
manifestadas por eles. Esse é um dos pontos que distinguem as posi¢cdes tomadas
destes representantes no conselho.

Os representantes dos Professores da Educacdo Basica Publica sao
profissionais que atuam em sala de aula nas escolas publicas municipais. A
participacdo deste segmento no conselho esta relacionada aos dispositivos da lei
Fundeb que determina que tenha essa representatividade. A escolha dos
conselheiros ocorre em assembleia de professores organizados pelo sindicato da
categoria. Os professores sao estimulados a representar 0 segmento e 0s que se
propbem a funcdo passam pelo processo de eleicdo. Para a conselheira
entrevistada, sua escolha se deu em funcdo do tempo de militAncia em defesa da
educagdo, seus conhecimentos e a habilidade na articulagdo com outros
segmentos, inclusive o sindicato. Nesse sentido, para ela, os professores sabiam

gue estariam bem representados no conselho.

Eu fui eleita pelo segmento dos professores. Estou h& dois anos no
conselho. Nossa categoria € muito desunida, pois tem muita rotatividade
de pessoal. Eu fui escolhida porque tenho conhecimento e habilidade para
trabalhar isso com a prética, entdo, pela minha postura os professores
sabem que estardo bem representados no conselho. Os professores
sabem que eu vou brigar, vou lutar por eles como professora e sindicalista.
Entéo isso fez com que eu fosse escolhida, mas primeiramente, para ser
conselheira tem que se predispor. (Entrevistado n°08)
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Por outro lado, reportou a desarticulacdo politica do segmento, pois a
comunicacdo entre eles ocorre apenas em momentos propiciados pelo sindicato.
Dessa forma, as reivindicacbes da categoria ndo sdo apresentadas de forma

organizada.

Nosso segmento ja foi bem organizado, passou por um periodo de
desunido e agora estamos tentando reorganizar novamente, mas nao é
uma tarefa facil. A comunicacdo entre o segmento é feita apenas nas
reuniBes organizadas pelo sindicato, mas as reunides sdo apenas com 0s
representantes de escola. As assembleias s6 acontecem quando tem
alguma pauta maior. (...) Mas sempre chegam algumas reivindicacdes e
denuncias para nés. Sempre que isso acontece levamos ao conselho e
pedimos providéncias. Algumas vezes somos chamados para verificar a
situacédo de algumas escolas e CMEIs. (Entrevistado n°08)

Para essa conselheira, isso € fator de desmobilizacdo que, no seu ponto de
vista, estd associado as condi¢es precérias de trabalho dos professores, pois cada
vez mais eles se distanciam da unidade de classe tornando a categoria
fragmentada e fraca. No entanto, ao tomar decisdes no conselho, mesmo que nao
tenha um direcionamento orientado pela categoria, procura decidir como professora
pensando em seus representados. Portanto, seu posicionamento esta relacionado a
defesa de maior participacdo do Fundo em folha de pagamento. Entretanto, procura
tomar decisbes com sobriedade, pois 0s recursos da educacdo ndo sao somente
atrelados ao segmento que representa e sim a um complexo muito mais

abrangente.

Quando posso levar algo para os meus representados levo, quando me
solicitam algo coloco em pauta para discussdo com o conselho, pois temos
gue entender que o conselho ndo € de exclusividade de uma ou outra
categoria, mas um conjunto destas representacdes. NOS somos apenas
mediadores delas. (Entrevistado n°08)

Os diretores das escolas publicas séao profissionais com mandatos de direcao
de escola eleitos pela comunidade escolar em que atuam. Esses profissionais
possuem grande responsabilidade, pois respondem pela escola em termos
administrativos, juridicos e sociais. Apesar de ser um total de 60 diretores, este
segmento ndo € articulado como tal, pois ha muito tempo néo organizam reunides
para discutir e construir uma pauta dos diretores como acontecia em tempos

passados.
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Sentdvamos e discutiamos as especificidades de cada escola e
elaboravamos uma pauta de reivindica¢des. No entanto, de certa forma, ao
longo do tempo, foi proibido pelo poder executivo, pois quem esta na
secretaria de educacdo é poder executivo. Hoje eu vejo os diretores
desarticulados e isso tem relacdo com o poder executivo, pois os diretores
s6 se encontram quando a secretaria realiza as reunides e quando isso
acontece a pauta ndo € nossa, € do poder publico. N6s deveriamos nos
unir novamente e resgatar tudo que conquistamos com a nossa unido, com
nosso conjunto de diretores. (Entrevistado n°02)

A escolha dos conselheiros representantes dos diretores acontece em
reunido organizada pelo sindicato dos professores. Os pretendentes ao cargo de
conselheiro sé@o escolhidos por voto direto ou por aclamacdo. Os meios de
comunicacdo entre representante e representados ndo ocorre de forma regular,
pois a falta de articulagcdo é o principal motivo, dessa forma a comunicacdo €
ineficaz e atomizada como nos relata uma das entrevistadas.

Enquanto representante ndo recebi nenhuma reivindicacido dos diretores,
pois ndo temos um momento para sentarmos e discutirmos sobre os
problemas de cada um. Da mesma forma, a prestacdo de contas do

mandato é feita apenas quando realizamos visitas as escolas e temos
contato com os diretores. (Entrevistado n°02)

Outra entrevistada aponta que:

A representacdo pelos diretores é feita através de assembleia organizada
pelo sindicato, pois a representatividade é muito complexa, mas eu nao
consigo sentar com 0s meus representados e discutir com eles. Entdo as
minhas decisbes, as vezes, sdo tomadas em conjunto com outros
segmentos como professores e servidores que participam do conselho.
Agora enquanto diretora de escola ndo tenho essa comunicagdo. Mas, a
partir da criacdo das comissdes de trabalhos conseguimos, nas visitas,
conversar um pouco com os outros diretores. Minha deciséo é amparada
na minha viséo de classe, entdo acredito que seja uma decisdo que acaba
me dando a condi¢do de toma-la pela vivéncia. (Entrevistado n°03)

O segmento dos servidores técnico-administrativos das escolas publicas é
constituido por profissionais concursados que exercem as fungdes de secretarios
de escola, instrutores de informatica e bibliotecarios. A escolha dos representantes
deste segmento é organizada pelo Sismuvel — Sindicato dos Servidores Municipais
de Cascavel -, que convoca assembleia para esta finalidade. O processo é por
eleicdo quando tem mais de dois pretendentes. No entanto, em situagcdes de
vacancias, 0 processo de substituicdo de conselheiros ndo ocorre dessa forma,

como relata um dos entrevistados.
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em principio, em assembleia haviam feito uma eleicdo, mas a conselheira
gue havia ganhado a eleicdo nao participava das reunibes, e de acordo
com o estatuto do Fundeb, quando um conselheiro ndo participa ele tem
gue ser substituido, entdo o Sismuvel entrou em contato comigo e eu
aceitei, porque eles procuram alguém que tenha, no minimo, ensino
superior para representa-los. (Entrevistado n°14)

Os entrevistados deste segmento nos relataram que néao existe uma forma
oficial de comunicacao entre eles e os representados, no entanto, sempre recebem

solicitagdes informais.

N&o existe um canal de comunicacdo entre eu e 0s meus representados.
Mas quando vocé vai em uma reunido ou hum curso as pessoas chegam
até vocé para falar sobre a obra que estava parada, ‘olha, eu sou la da
zona rural e o Onibus ndo rodou’. Os préprios pares procuram se
comunicar, até a propria escola que eu estava atuando no ano passado, a
comunidade cobrava até eu ir a mesa do conselho perguntar quando seria
feita a ampliagdo da unidade escolar. Entdo essas demandas véo
chegando aos poucos, mas ndo tem uma forma de comunicagéo
organizada. (Entrevistado n°15)

O segmento dos servidores dos centros de educacdo infantil esta
relacionado aos profissionais que trabalham, exclusivamente, em CMEI — Centro de
Educacdo Infanti — como coordenadores, professores de educacdo infantil,
monitores e equipe de apoio. Estes servidores exercem jornada de trabalho de
aproximadamente onze horas®. Entretanto, sdo remunerados apenas por oito horas
trabalhadas. O trabalho desses servidores, segundo uma das entrevistadas, é de
muita responsabilidade. Citando o Curriculo para a Educac&o Infantil** do municipio
de Cascavel ela nos diz que:

uma professora de bercério, por exemplo, ndo é igual uma mée ao trocar a
fralda de um bebe, ela, ao fazer isso, trabalha o seu conhecimento
cientifico ao lidar com o corpo da crianca. ‘Cabe ressaltar a importancia do
trabalho do educador ao estimular e valorizar todos os gestos da crianga
para que fungdes mais complexas sejam desencadeadas’. Esse é nosso
papel na educacéo infantil. (Entrevistado n°08)

%3 0s servidores ficam o dia todo nos CMEIs e muitas vezes, em seus horarios de descanso, tem que atender as
criangas. Isso ocorre com frequéncia em CMEIs com déficits de profissionais.

**SECRETARIA Municipal de Educagdo. Curriculo para a rede publica municipal de Cascavel: Volume I:
Educacao Infantil. Cascavel, 2008, p. 18.
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Em ralacdo a escolha dos representantes deste segmento para o conselho
do Fundeb, o processo acontece em assembleias organizadas pelo Siprovel. A
escolha é feita por eleicdo. No entanto, este segmento ndo € articulado enquanto
categoria. Sendo assim, ndo existe um canal de comunicacgdo entre representantes

e representados.

A eleigdo é feita através de assembleia organizada pelo SIPROVEL. Os
interessados se apresentam como pretendentes ao cargo de conselheiro e
0s dois mais votados assumem como titular e suplente de acordo com o0s
votos recebidos. O nosso segmento ndo € organizado, tem muitos
servidores que se acomodam e ficam esperando que o sindicato faca algo
por eles. Nao temos um meio de nos comunicar, pois eu ndo tenho um
mecanismo para falar com eles também ndo recebo nenhuma
reivindicacdo deles. E um segmento muito falho enquanto categoria. O
CMEI que eu coordeno sempre sabe do que acontece nas reunides, pois
eu sempre falo para a minha equipe, mas com os outros CMEIs isso ndo
ocorre. (Entrevistado n°07)

O segmento dos pais de alunos € oriundo das APPSs — Associacao de Pais,
Professores e Servidores. A formacdo de APPSs é obrigatéria para as escolas e
CMEls, pois os recursos do PCAE — Programa Construindo a Autonomia Escolar - e
o PDDE - Programa Dinheiro Direto na Escola - devem ser administrados por estas
associacbes em conjunto com as direcdes de escolas. A formacédo destas
associacfes sdo coordenadas e acompanhadas pelo setor de gestdo da secretaria
municipal de educacdo. Na visdo de um dos entrevistados, esta é a segunda maior
forca comunitaria ficando atras apenas das associacdes de moradores, no entanto,

sem articulacdo e muito preso as direcdes de escolas.

O segmento da APPS é um dos maiores movimentos, mas totalmente
desarticulados. Depois das associa¢des de bairros eu vejo as APPSs como
uma das maiores forcas sociais. Elas sdo responsaveis por tudo o que
acontece dentro de uma escola, mas nao tem muita adesdo de pessoas,
as pessoas ndo se propéem a formar um grupo focado na participacao.
Poucas escolas fazem uma eleicdo com disputa entre candidatos, entdo a
maioria dos membros ndo participa por vontade, mas por obrigacdo ou
relacdo de afinidade com as dire¢cdes, pois muitos membros de APPSs
exercem a funcdo de assinar cheques junto com a diretora, fazer rifas e
festas para arrecadar dinheiro. Entdo a direcdo precisa ter a APPS para
poder receber os recursos e administra-los. Poderia ser diferente,
poderiamos ter um grupo articulado e propositado com a melhoria da
educacdo (...) Outra coisa que eu percebo € que quando vocé se propde a
trabalhar em uma APPS as pessoas tentam frear o seu trabalho, pois vocé
comeca a incomodar ou comprometer os projetos da escola. (Entrevistado
n°10)
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A escolha dos representantes deste segmento para o conselho do Fundeb é
organizada pela secretaria municipal de educacao. Os critérios para habilitacdo de
candidatos s&o: 1) ser membro de APPS devidamente regularizada; 2) ser pai, mae
ou responsavel de aluno. Esses critérios foram criados para estimular a participacao
de pais de alunos e restringir diretores, professores e servidores que ja possuem
seus segmentos de representacdo no conselho. Mesmo assim, existe pouca

adeséao de pais interessados em participar do conselho.

A minha escolha foi através de uma reunido organizada pela SEMED onde
solicitaram a participacdo dos pais. Apenas trés pessoas se dispuseram a
participar do conselho e eu fui um deles. (Entrevistado n°10)

Este segmento n&o possui um canal de comunicagéo entre os conselheiros e
seus representados, pois se reinem somente quando a secretaria de educacao
solicita. Dessa forma, as relacbes ficam restritas a APPS que o conselheiro

representa.

Meu segmento é formado por mais de noventa APPSs, mas o Unico
momento que nos reunimos é quando precisam escolher nomes para
alguma coisa que é obrigatério. Se nao tiver essa obrigatoriedade nao se
tem encontros. (Entrevistado n°10)

O relacionamento com os pais é muito dificil, mas com a APPS aqui do
meu bairro € mais tranquilo, pois nas reunifes eles pedem algumas coisas
e eu falo sobre o0 que estou fazendo. Eu acho que para os pais deveria ter
uma forma de reunir eles para falar sobre o Fundeb, mas ndo tem.
(Entrevistado n°05)

Esses representantes, na maioria das vezes, sdo 0s Unicos que n&o
possuem vinculos, principalmente empregaticios, com o governo local, no entanto,
os lacos se constituem de forma indireta através de acompanhamento do setor de
gestéo da secretaria de educacéo.

Os conselheiros deste segmento, geralmente, iniciam seus papeis de
fiscalizadores na escola e no conselho aprimoram suas habilidades, no entanto,
para eles esse é um trabalho muito complicado.

Na escola a gente ja aprende a controlar os gastos da educagdo. Ali a

gente fiscaliza a diretora, assina cheques, verifica as contas da escola. Na
verdade é mais facil fiscalizar a escola do que o governo, pois ali a gente
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tem mais acesso e a diretora sempre esta prestando contas e pedindo para
investir nas coisas que séo boas para a escola. (Entrevistado n°05)

Os representantes dos Estudantes da Educacdo Basica Publica séo
estudantes vinculados as representacdes estudantis como Associacdes de
Estudantes, Grémios Estudantis e Camara Jovem e estudantes na modalidade de
ensino de Educacéo de Jovens e Adultos — EJA. A escolha desses representantes
ocorre em assembleias organizadas pela secretaria de educacao com eleicdo direta
ou por aclamacgéo.

Para o representante dos estudantes secundaristas 0 seu segmento deixa a
desejar enquanto organizacdo, pois ndo se preocupam com a articulagdo dos

estudantes. Isso enfraquece a juventude.

O segmento dos estudantes de escola publica € pouco organizado. Nés
temos a ACES, mas eu ndo vejo eles participando, eles ndo tentam unificar
os alunos, ndo vao nas escolas. SG aparecem quando € época de eleico,
porque sempre tem alguém que sai candidato representando a juventude.
E a Camara Jovem nao tem autonomia, pois tudo o que véao fazer tem que
ter a autorizagdo do Presidente (...) Eu sei disso porque j& fui presidente de
grémio estudantil e ja fui da Camara Jovem, entdo conheg¢o bem esses
dois érgaos. (Entrevistado n°04)

A outra representacdo do segmento dos estudantes é exclusiva para
estudantes da EJA — Educacdo de Jovens e Adultos —, o municipio de Cascavel
possui 0 Centro Paulo Freire que € uma escola especifica para essa modalidade de
ensino, mas também oferta educacédo do 1° ao 5° ano, de forma descentralizada,
em vinte e seis escolas do municipio, inclusive em areas rurais.

A EJA é uma modalidade de ensino para pessoas acima de quinze anos que
nao tiveram oportunidade de concluir seus estudos em periodo regular. Algumas
dessas pessoas possuem algum tipo de deficiéncia. Um dos grandes problemas
enfrentados pelos alunos que frequentam o Centro € a dificuldade de acessibilidade
e estrutura do local para atender as pessoas que necessitam de atencao especial.

A escolha dos representantes do segmento para o conselho é feita por
indicacdo da diretora e, segundo relato da entrevistada, a comunicacdo acontece,

mas apenas para os alunos que frequentam o Centro.

Figuei quatro anos no conselho, da primeira vez a diretora me convidou e
fui como suplente, na outra vez eu participei de uma votacdo com mais trés
pessoas e me tornei titular. Eu sempre falo com os alunos da minha escola
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sobre o Fundeb e eles sempre me pedem para falar para o secretario para
arrumar outro lugar para colocar a escola®®( Entrevistado n°06)

Os conselheiros deste segmento, por estarem em fase de alfabetizacdo, tém
dificuldades para entender os procedimentos de verificacdo de notas e documentos,
no entanto, isso ndo € um impedimento para exercerem a funcdo, muito pelo
contrario, isto é visto como positivo por outros conselheiros como destaca outra
entrevistada ao se referir aos conselheiros dos segmentos de pais de alunos e

estudantes.

No conselho tem uma senhora que € muito dedicada e que ndo tem
conhecimento cientifico como nés professores. Tem um representante dos
estudantes que tinha o seu dia de trabalho descontado. Um pai de aluno
gue saia direto do trabalho e ia para as reunides. Essas pessoas tem
predisposicdo e vontade de aprender. Além disso, eles trazem as
experiéncias de vida deles que acaba combinando com o nosso
conhecimento. E aquilo que falei de associar a teoria a pratica. Por
exemplo, os relatos de uma conselheira leiga, em fase de alfabetizacéo,
servem de base para nossos encaminhamentos no conselho. Ela
guestiona o preco do aluguel da escola que ela estuda e fala que se
construir um prédio ficard mais barato em longo prazo. O representante
dos estudantes estava ciente que seu dia seria descontado, mas nao
faltava, pois ele ndo é acomodado como muitos sdo. Entdo essas pessoas
sdo importantes para o conselho, eles trazem um conhecimento que ndo
se aprende nas universidades. (Entrevistado n°08)

O Conselho Tutelar também participa do conselho do Fundeb, pois este
orgao esta ligado a defesa e garantia dos direitos das criancas e adolescentes.
Sendo a educacdo um direito constitucional os representantes deste segmento
atuam com esta finalidade no conselho do Fundeb. Para ser conselheiro tutelar é
preciso passar por eleicdo. O processo envolve apenas alguns segmentos que Sao
vinculados as entidades sociais, a Camara de Vereadores, alguns servidores e
secretarios municipais, chefes de autarquias e nudcleos regionais, professores,
diretores, pedagogos e presidentes de APMFs e APPSs. O conselheiro, quando
eleito, exerce a funcéo por dois anos podendo concorrer a reeleicdo apenas uma
vez.

O Conselho Tutelar € um 6érgdo independente, entretanto, mesmo que se

tratando de uma instituicdo independente do governo, os conselheiros tutelares

*A escola funciona nas dependéncias do terminal rodoviario do municipio.A prefeitura paga aluguel
das salas para a CETRANS que é uma autarquia da prefeitura.
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possuem vinculos com o poder publico que é o mantenedor através da secretaria
da assisténcia social. A escolha dos representantes para o conselho do Fundeb é
feita por indicacdo através de reunibes onde se discute a distribuicdo dos
conselheiros nos diversos conselhos que participam. Este segmento possui
comunicacdo constante, pois € um grupo pequeno e todas as semanas se reanem

para partilhar informacdes e organizar pautas.

No segmento do Conselho Tutelar a minha escolha foi por indicacdo em
reunido realizada com todos os conselheiros. Nossa comunicagdo sempre
foi presente e as reivindica¢bes recebidas eram em torno de vagas para
educacéo infantil e evasdo escolar. (Entrevistado n°20)

Este segmento é muito articulado entre si e com outros segmentos. Seus
membros circulam por diversos conselhos e secretarias governamentais nas
esferas municipal e estadual. Além disso, possuem facilidade com legislacdes, pois
sao preparados para exercer o mandato de conselheiro tutelar.

Outro segmento representado no conselho do Fundeb é o Conselho
Municipal de Educacdo (CME), que foi constituido somente no ano de 2011. As
finalidades do CME estdo concentradas na avaliacdo da politica educacional, na
integracdo dos curriculos sequenciais das modalidades de ensino, nos recursos
destinados a educacdo e na preocupacdo com as criancas que estdo fora da
escola. Nesse sentido, o CME articula com o Ministério Publico e outros érgéos
para garantir o direito das criancas e adolescentes terem vagas nas escolas e
CMEls.

Esse é um conselho muito jovem. A nossa maior preocupacdo é com as
criancas que estdo fora da escola. E a cada ano sobe o numero de
criancas fora da escola. A educacgdo infantil é deixada de lado pelos
governantes. Esta muito dificil para os pais conseguirem uma vaga, tem
vezes que temos que recorrer ao Ministério Publico para garantir a vaga
que é um direito da criangca. Mas também somos responsaveis pela
organizacgao da politica educacional do municipio em todas as modalidades
de ensino, todo o dinheiro que é da educacdo, desde a educacédo infantil
até a universidade e também avaliamos a qualidade do ensino.
(Entrevistado n°11)

A escolha dos representantes para o conselho do Fundeb é feita por
indicacdo. Os conselheiros se reinem e decidem quem vai participar como titular e
suplente. A comunicagdo € constante entre representante e representado, pois

alguns conselheiros exercem mandato no CME e Fundeb
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Eu fui conselheira por dois anos. Eu fui indicada. Abriram a discusséo para
guem quisesse se candidatar, mas s6 eu e outro conselheiros nos
propusemos. Entdo ndo teve concorréncia pelas vagas. Os canais de
comunicacdo com 0 meu segmento € frequente, pois temos quatro
conselheiros no CME que também sé&o conselheiros no Fundeb. Entdo um
ou outro sempre estava comunicando o nosso conselho. Até porque nosso
conselho é da educacao, entdo nao tem como ndo se comunicar. O nosso
conselho é articulado com outros conselhos do municipio e também com
varios segmentos da sociedade civil. (Entrevistado n°11)

Os representantes da Camara Municipal de Vereadores, segundo orientacao
do Regimento Interno do Conselho do Fundeb, devem ser membros da Comisséo
de Cultura, Esporte e Educacdo da Céamara de Vereadores. A escolha dos
representantes dos vereadores € indicada em sesséo pelo Presidente da Camara
Municipal. A participagdo dos conselheiros deste segmento é pouco frequente e em
muitos casos a Camara de Vereadores € noticiada pelas faltas dos conselheiros.

Os representantes da Diretoria do Sindicato dos Professores Municipais de
Cascavel séo indicados pela direcdo do sindicato, geralmente, sdo presidente e
vice. Esses representantes apresentam um alto grau de dominio, ndo s6 da Lei
Fundeb, como de toda a Legislacdo trabalhista. Sua atuacdo no conselho esta
relacionada plenamente a valorizacdo salarial dos professores.

O Sismuvel — Sindicato dos Servidores Municipais — conquistou o direito de
ter um representante no conselho do Fundeb, pois os funcionarios que prestam
servicos nas escolas e CMEIs sdo pagos pela folha da secretaria de educacao.
Esses servidores exercem funcdes de vigias, zeladores, merendeiras e auxiliares
de servicos gerais. A preocupacdo do Sismuvel € com o plano de carreira destes
trabalhadores e com o impacto que isso pode causar na folha de pagamento da
secretaria de educacdo. Além disso, existe uma constante briga por melhores
salarios destes servidores, pois a maioria recebe pouco mais de um salario minimo.

A escolha dos representantes para o conselho do Fundeb é feita por
indicacdo da diretoria em reunido fechada. Apesar de o sindicato representar os
servidores, estes s6 podem pleitear o cargo de conselheiro se forem da diretoria. A
comunicacdo entre representantes e representados € restrita, no entanto, informes
séo constantes quando se realizam assembleias da categoria.

Uma das caracteristicas do conselho do Fundeb estd relacionada a
circulacao e rotatividade dos conselheiros. Isso faz com as trocas de conselheiros

nao sejam feitas na totalidade e permite ainda que pessoas possam ocupar o cargo
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por outro segmento. Para entendermos isso analisamos os Decretos N° 8.812/2009,
N° 9.967/2011, N° 10.527/2012%* e N° 11.331/2013. A nomeacao de conselheiros
por decreto € uma normativa obrigatdria contida na Lei N° 11.494/2007. Essa € uma
forma de atribuir legitimidade e transparéncia ao mandato. Dessa forma,
subentende que as composi¢cdes abarcam os diversos segmentos da sociedade
civil nas instancias participativas requerida por algumas camadas sociais e
desperta, em tese, um espirito, de cogestao das politicas publicas.

Os representantes suplentes da secretaria de educacdo nomeados pelo
Decreto N° 8.812/2009 passaram dessa condicdo para titulares no Decreto N°
9.967/2011. Neste mesmo Decreto forma nomeados dois novos suplentes sendo
gue um deles foi mantido na mesma condi¢cdo no Decreto N° 11.331/2013 e todos
os demais foram substituidos.

J4 na representacdo do segmento dos professores o0s conselheiros
assumiram a condicdo de suplente no seu primeiro mandato e no segundo como
titular. Dessa forma, a representacdo € sempre renovada, mas mantém um
conselheiro com experiéncia adquirida em mandato anterior.

No Decreto N° 9.967/2011, a representacdo dos diretores das escolas teve
seus conselheiros substituidos na sua totalidade em relacdo aos nomeados no
Decreto N° 8.812/2009. Os mandatos forma estendidos nas mesmas condi¢cdes no
Decreto N° 11.331/2013%.

Nos segmentos dos servidores técnicos administrativos e servidores dos
centros de educacgéo infantil os conselheiros titulares exerceram dois mandatos
nesta condicdo sendo nomeado pelos Decretos N° 8.812/2009 e N° 9.967/2011. Em
todos os Decretos analisados os conselheiros suplentes foram substituidos sendo
gque no de N° 11.331/2013 as duas representacdes foram renovadas em sua
totalidade.

Um dos representantes dos pais de alunos exerceu mandato como titular nos
biénios 2009/2011 e 2011/2013. Ja o outro representante passou da condicdo de

titular no primeiro biénio para suplente no segundo sendo substituido junto com os

*® Este Decreto foi emitido com a finalidade de recompor o conselho atendendo os dispositivos da Lei N2
5.954/2011 em seus artigos 52 e 62.

¥ Esse procedimento ndo foi verificado em Decreto anterior ao de N2 8.812/2009. Dessa forma, ndo sabemos
precisar se os conselheiros nomeados no referido Decreto ja haviam cumprido mandato em gestdo anterior.
Entretanto, um dos conselheiros retorna ao conselho representando o segmento da diretoria do sindicato dos
professores sendo nomeado pelo Decreto N2 11.331/2013.
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demais suplentes pelo Decreto N © 10.527/2012. Os suplentes nomeados neste
Decreto mantiveram seus mandatos nha mesma condi¢ao para o biénio 2013/2015.

O segmento dos estudantes € o que teve maior rotatividade evidenciada.
Apenas dois conselheiros cumpriram o mandato. Sendo um como titular no biénio
2009/2011e o outro que passou de suplente para titular no biénio 2011/2013 tendo
a sua condicdo modificada no Decreto N° 10.527/2012. Para o exercicio de
mandato 2013/2015 todos os conselheiros foram substituidos.

Os representantes do Conselho Tutelar, titular e suplente, exerceram
mandatos durante o biénio 2009/2011, foram reconduzidos nas mesmas condicdes
para o exercicio de 2011/2013, entretanto, foram substituidos no ano de 2012 pelo
Decreto 10.527/2012. Dos novos conselheiros deste segmento apenas um continua
na condicdo de suplente para o mandato de 2013/2015.

A Camara de Vereadores nao teve nenhuma reconducdo de seus
representantes. Entretanto, um dos conselheiros foi secretario municipal de
educacdo na gestdo do Poder Executivo no mandato de 2001/2004 e no primeiro
ano da gestao 2005/2008. Seu mandato como conselheiro foi no biénio 2009/2011.
No entanto, em 2011 assumiu o0 posto de secretario de educacao novamente onde
continua até hoje.

A representacdo da diretoria do sindicato dos professores dobrou mandato
nos biénios 2009/2011 e 2011/2013 mantendo as posi¢cdes de titular e suplente.
Para o exercicio de 2013/2015 os conselheiros foram substituidos na sua totalidade
sendo que um dos conselheiros j& havia exercido mandato em outro segmento.

Duas novas representacdes formam incluidas pelo Decreto N° 10.527/2012.
Dessa forma o CME e a diretoria do Sismuvel passam a compor o conselho do
Fundeb. Na titularidade do CME assumiu o conselheiro que mantivera mandato
como representante do Conselho Tutelar nos biénios 2009/2012 e 2011/2013
conforme exposto em paragrafo anterior desta sessdo. Ja na representacao da
diretoria do sindicato dos servidores apenas o conselheiro titular teve seu mandato
estendido para o biénio de 2013/2015.

3.2 — Estrutura e funcionamento do conselho

O conselho do Fundef possui sala cedida e localizada nas dependéncias do

prédio da secretaria municipal de educacdo. Nesta sala ficam arquivados todos os
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documentos pertinentes ao conselho. Além disso, duas secretarias® auxiliam os
conselheiros em tempo integral. Esse servico é reconhecido pelos conselheiros
como essencial, sendo muito elogiado por alguns, pois percebem a dedicacéo e

atencdo dada nos momentos requeridos.

Hoje nés temos nossa sala, temos pessoas que estdo la sé para prestar
esclarecimentos e disponibilizar documentos. Vocé vai 14 e elas param
tudo o que estao fazendo s6 pra te atender. Se vocé manda um e-mail elas
respondem na hora, entdo nao tem do que reclamar, sé elogiar, até porque
elas atendem a gente muito bem. (Entrevistado n°02)

O conselho conta ainda com o suporte técnico dos funcionérios da divisao
financeira da secretaria que acompanham todas as reunides internas onde prestam
esclarecimentos das duvidas relacionadas aos balancetes e demonstrativos
financeiros do Fundeb. Para a maioria dos conselheiros essa prestacéo de servigos
é de grande valia, no entanto, alguns reclamam da presenca constante deles, pois
entendem que, as vezes, tentam convencer os conselheiros em alguns aspectos
em favor da secretaria.

Todos os conselheiros, no inicio do mandato, recebem um manual de
orientacdo sobre a legislacdo pertinente ao Fundeb. Os conselheiros também
participam de curso de capacitacdo ministrado por um funcionario da secretaria.
Além da capacitacdo no inicio de mandato, os conselheiros sdo convidados a
participar de eventos formativos que envolvem o financiamento da educacao. Todas

as despesas do conselho séo custeadas pela secretaria.

No conselho a gente esta sempre estudando e fazendo cursos. O
conselheiro quando vai participar do Fundeb, primeiramente, ele é
treinado, pois é muito dificil para as pessoas que assumem a fungcédo. A
gente entra ali, faz 0 curso e ja comeca a fiscalizar aqueles montes de
notas, mas mesmo assim, no comeco é muito dificil. (Entrevistado n°11)

Os conselheiros tém obrigacao regimental de se reunir ordinariamente uma
vez por més, portanto, as reunides ordinarias seguem um calendario anual que é
definido sempre na primeira reunido anual. As reunifes extraordinarias sao

convocadas de acordo com a necessidade do conselho ou por solicitacdo do

38 ;. ~ . . . ~

Essas secretdrias sdao funciondrias concursadas e lotadas na secretaria de educagdo. Uma delas acumula
funcdo como conselheira do Fundeb exercendo a atividade de secretaria executiva do conselho e como
encarregada de gestdo.
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secretario de educacgdo. Para a maioria dos conselheiros os dias e horarios das
reunides ndo comprometem suas atividades laborais, pois a grande maioria séo
servidores publicos e ndo tem problemas com dispensa no trabalho. No entanto,
para um deles o horéario foi um empecilho, pois comprometeu o seu trabalho, mas
mesmo assim participou da maioria reunides mesmo tendo seus dias de trabalho
descontado®. Esse conselheiro é visto como referéncia em termos de
comprometimento, pois mesmo em condi¢cdes adversas nao deixou de cumprir com
as suas responsabilidades enquanto conselheiro.

As reunibes acontecem no CEAVEL - Centro de Educagédo e
Aperfeicoamento de Cascavel — e tem duragcdo de um dia. Os trabalhos séo
conduzidos pelo presidente do conselho e sao divididas em dois periodos: matutino
e vespertino. O periodo da manha, inicialmente, é dedicado para leitura de
informes, oficios, ata anterior, que € colocada em discussdo e aprovacado. Apos
isso, inicia-se a pauta que corresponde a verificacdo de empenhos, notas fiscais,
extratos bancarios, folha de pagamento, documentacdo escolar e obras em
execucao. Algumas vezes essas atividades sdo estendidas para o periodo da tarde.

Normalmente a reunido é o dia todo, dai um periodo era de informes,
guestéo de oficios, apresentacao de relatdrio das comissdes, ou problemas
detectados, e ai tinhamos que decidir o que a gente iria fazer, qual
encaminhamento seria dado, se teriamos que convocar 0S responsaveis
para prestar esclarecimentos. JA chamamos a pessoa responsavel por
obras, pelo transporte escolar. Sempre foi procurado meio periodo da
reunido fazer vistorias de notas, quando foi possivel, as vezes, aconteceu

de se estender pelo periodo da tarde. Mas na maioria das vezes era assim
gue era distribuido. (Entrevistado n°12)

No caso de uma eventual divida sobre algum documento, empenho ou nota
retira-o para destaque. Os assuntos em destaque sdo apresentados para debate
entre os conselheiros que decidem se os aprovam ou ndo. As notas aprovadas sao
atestadas pelos conselheiros e as reprovadas, mesmo apos terem passado por
discussédo, sdo encaminhadas para o secretario de educacdo para a devida
justificativa e correcéo retornando novamente para apreciacdo do conselho. Em

muitos casos, é convocado o responsavel pelo setor ou departamento para prestar

% Esse conselheiro representou o segmento dos estudantes. Durante parte do seu mandato — quatro anos —
trabalhou, aproximadamente, um ano e meio em uma empresa privada e tinha seus dias descontados quando
participava das reunides. Sua dedicacdo ao conselho foi destacada por oito conselheiros durante as
entrevistas, pois, no ponto de vista deles, ndo era comum a participagdo frequente dos representantes deste
segmento, sendo mudada essa situa¢do a partir da entrada deste conselheiro. No entanto, a participacdo de
seu suplente foi totalmente nula.
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esclarecimentos sobre os itens destacados. O objetivo dessas convocacgdes é fazer
com que as duvidas sejam sanadas ou o0 erro seja reparado antes da emissédo do

relatorio conclusivo evitando dessa forma um desgaste para o gestor.

Quando uma nota esté errada a gente coloca um papelzinho e as mulheres
levam para outra pessoa que ja vem explicar para a gente. Hoje eu aprendi
que aquilo é ‘empenho’, até isso eu aprendi. Tudo passa pelos
conselheiros, la tudo é fiscalizado, se estd pago a gente assina, se nao
esta eles tem que ir la falar porque ndo estd pago porque sendo da
problemas para o secretério. (Entrevistado n°06)

A presenca do secretario de educacdo nas reunibes é outro ponto peculiar,
pois alguns conselheiros, principalmente em inicio de mandato, se surpreendem
com isso. Um dos entrevistados reporta isso destacando o fato de algumas vezes
essa presenca ser alvo de questionamentos de foro pessoal ou bairrista.

As reunibes do conselho é um processo bastante interessante, pois
acontecem com a frequéncia constante do secretario. Se surge alguma
davida ele sempre da as devidas explicacbes. Mas eu vejo um
guestionamento mais frequente por parte dos professores e dos diretores

que ocupam o0 cargo. Existem alguns conselheiros que trazem
reclamacdes e denuncias de outros diretores. (Entrevistado n°10)

Apesar da frequéncia do secretario e dos técnicos, ndo € sempre que 0S
esclarecimentos séo satisfatérios. Algumas vezes o conselho convoca a mesma
pessoa pelo mesmo motivo por mais de uma vez. Um dos entrevistados relata isso

da seguinte maneira:

Eu ja presenciei tentativas de pessoas que foram prestar esclarecimento
para o conselho mais de uma vez, alias, ndo foi uma nem duas vezes que
a pessoa foi la tentar convencer a gente, mas ndo convenceu. E na ultima
vez ela falou que deveriamos ter bom senso quando ndo entendemos o
funcionamento das coisas. Eu fiquei indignada com isso e pedi para a
pessoa me mostrar onde estava o dinheiro, porque eu ndo entendia e ndo
aceitava que um recurso que deveria retornar para a educagdo fosse
depositado na conta de outra secretaria. As vezes tem desses absurdos,
mas a gente fica atenta. (Entrevistado n°12)

Durante as entrevistas os conselheiros, na grande maioria, relataram que no
inicio do mandato tiveram dificuldades para compreender o processo de vistoria de
notas e empenhos, pois, mesmo com a capacitacao, nao tinham dominio contabil e

financeiro, no entanto, com o passar do tempo foram adquirindo habilidade. Muitos
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deles afirmaram que solicitavam auxilio de outro conselheiro que demonstrava mais
afinidade com os nimeros ou entdo dos técnicos que prestavam apoio durante as

reunioes.

Os documentos e notas no comecgo eram dificeis, mas depois de um tempo
eu fui aprendendo e quando eu tinha duvidas eu pedia ajuda para outro
conselheiro, ndo da parte da prefeitura, os outros. Para assinar alguma
nota eu sempre sentava com alguém e pedia para me esclarecer sobre
aquilo, se eu tinha duvida eu perguntava. No final € que eu comecei a
entender sobre as contas. (Entrevistado n°05)

Nao é facil compreender o processo de fiscalizagdo, mas com o passar do
tempo a gente acaba aprendendo. Sempre tem algumas pessoas que
continuam no conselho quando a gente é novato entdo eles passam a ser
referéncia, é ldgico, quando s&o do nosso lado. (Entrevistado n°12)

Apenas um conselheiro relatou que nao tinha problemas com as vistorias de
notas, pois era contador e isso facilitava o seu trabalho. Esse conselheiro era
sempre solicitado pelos demais quando tinham duvidas. Em alguns casos o seu
saber servia de confrontacdo aos técnicos da secretaria, 0 que gerava discussdes
extensas.

O periodo vespertino, geralmente, € para visitas de vistorias e fiscalizacfes
de obras e verificacdo do censo escolar em unidades escolares. Para essas visitas
sdo disponibilizados carros da frota da secretaria, entretanto, a rota é
desconhecida, pois séo feitas de surpresa. Essa foi uma estratégia que partiu da
proposicdo de um conselheiro, pois percebeu que muitas vezes, em tempos
passados, as unidades escolares e as empreiteiras eram avisadas
antecipadamente sobre a visita dos conselheiros. Os entrevistados que participaram
do conselho nesta época nos relataram esse fato reportando os avangos nas
fiscalizagBes, pois as constatacdes de irregularidades tiveram acréscimo a partir
dai.

Uma das inovacdes do conselho foi a criacdo de comissdes de fiscalizacao.
Em termos de participagcdo em conselhos ndo existe uma normativa que determine
essa subdivisdo. No entanto, com a proposicdo de um conselheiro as comissodes

foram aceitas por todos.

Criamos as comissdes de trabalho. Isso foi uma proposta minha que foi
aderida pelos demais conselheiros. Com o tempo todos foram percebendo
gue o trabalho tornou-se mais eficaz. As comiss6es sdo subdivisdes de
fiscalizagdo especifica. Forma-se um grupo de conselheiros que ficam
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responsaveis para fiscalizar um ponto em particular. Nas reunifes de
elaboracdo do relatério todas as comissGes apresentam seus relatorios
que é discutido por todos e apds isso, passa-se a aprovacao. No fim
reunimos todos os relatérios e finalizamos nosso parecer. (Entrevistado
n°01)

Durante as entrevistas os conselheiros nos reportaram que, em principio,
acharam a proposta um tanto fora de sentido, mas com o passar do tempo foram
percebendo que os trabalhos foram otimizados, pois cada comissdo ficava
responsavel pela fiscalizacdo de uma area especifica. Com isso as fiscalizacdes se

tornaram mais intensas e os resultados mais satisfatorios.

Quando o Fundeb néo tinha as comissfes ele ficava muito restrito ao
imediatismo das reunides, ndo se ia até o foco do problema para buscar
um encaminhamento para a solugdo. Mediante as comissdes, as pessoas
vao até o problema e trazem para o grande grupo. Nao fica s6 aquela
questdo de falar sem tomar conhecimento. As comissdes permitem o
confronto com as pessoas que sdo chamadas para prestar
esclarecimentos, entdo essas pessoas, quando convocadas elas sabem
gue os conselheiros foram la verificar e encontraram erros. (Entrevistado
n°13)

As comissdes, em principio, eram quatro*:
- Comisséo de fiscalizacdo e acompanhamento de obras (responsavel pela vistoria
de obras, contratos de licitagdes, qualidade do servico prestado e entrega de
obras);
- Comissao permanente de acompanhamento do transporte escolar (responsavel
pela fiscalizacdo das linhas do transporte escolar, condicdo dos 6nibus,
quilometragem percorrida, qualidade do servico prestado, licitacdes);
- Comissdo do censo escolar (responsavel pela verificacdo dos registros de
frequéncias, evasdo escolar, livros diarios e documentagdo escolar de escolas,
CMEIs e ONGSs);
- Comissao de acompanhamento e fiscalizagcdo de formagéo e valorizagcdo dos
profissionais da educacdo (responsavel pela fiscalizacdo de investimentos
destinados a formacdo de professores e servidores da educacdo, analise de

contrato de servigos e eventos, receita e despesa do CEAVEL).

40 . . . ~ .~ . .« . ~
No ano de 2013 foram criadas mais duas comissdes: Revisao de leis e licitagcdes e; Acompanhamento do
Uniforme escolar.
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Os entrevistados relataram que as comissdes exigiam muito deles, pois nem
sempre as visitas eram feitas nos dias de reunifes ordinarias. Entdo eles tinham
gue se programar nos seus ambientes de trabalho para que as suas atividades
laborais ndo fossem comprometidas. Para a fiscalizacdo, no caso da comisséo do
transporte escolar, muitas vezes, os conselheiros tinham que acordar de
madrugada para chegar a linha* do 6nibus antes que ele saisse para realizar o
servico. Ja, as verificacbes da comissdo do censo escolar eram cansativas, pois
tinham que confrontar os relatérios da secretaria de educacdo com 0s registros e
diarios de escolas, CMEIS e ONGs. Para as fiscalizac6es de obras era necessario

recorrer a conhecimentos técnicos de outras areas.

As comissbes foram um avanco para o conselho, pois facilitou nosso
trabalho. Mas também d& muito trabalho. Imagine uma professora
fiscalizando obras? Eu ndo entendo nada, mas tenho predisposicdo para
entender, entdo estou sempre estudando, perguntando e assim acabo
aprendendo um pouco de engenharia, constru¢cdes, projetos, etc.
(Entrevistado n°08)

O quadro abaixo foi elaborado a partir da analise dos relatérios das
comissfes que serviram de base para o relatério conclusivo do conselho para o ano
de 2012. Nele é possivel ter um panorama da participacdo dos conselheiros em
cada uma das comissdes. Dos segmentos que participam do conselho apenas os
representantes da Camara de Vereadores ndo participaram das comissfes. Outro
fato observado é a presenca de alguns conselheiros em mais de uma comissao.
Neste quadro também é destacada a participacdo de conselheiros suplentes. Essa
€ outra caracteristica peculiar do conselho do Fundeb, pois estes, na grande

maioria, participam das reunides e comissfes com direito a voz e voto.

Quadro | — DISTRIBUICAO DE CONSELHEIROS NAS COMISSOES

REPRESENTACOES* c-1” | c2" | c-3% | c-4"
1° Representante titular da SEMED
2° Representante titular da SEMED X

41 . ~ . . PN . A .
As linhas sdo em areas rurais, portanto, a distancia chegava a cerca de sessenta quildmetros da cidade.
42 . . .~ ~ , .
A distribuicdo das representac¢des nesta tabela esta organizada de acordo com o Decreto N2 10.527/2012
que nomeia os conselheiros em carater de substituicdo de alguns segmentos.
43 . ~ . . ~
Comissdo de fiscalizagdo e acompanhamento de obras
44 P
Comissdao permanente de acompanhamento do transporte escolar
45 .~
Comissao do censo escolar
46 Y . . ~ ~ . ~ . . . ~
Comissdao de acompanhamento e fiscalizacdo de formacao e valoriza¢do dos profissionais da educa¢ao
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1° Representante suplente da SEMED

2° Representante suplente da SEMED

Representante titular dos professores

x

Representante suplente dos professores

Representante titular dos diretores das escolas

Representante suplente dos diretores das escolas

Representante titular dos servidores técnico adm. das
escolas

Representante suplente dos servidores técnico adm.
das escolas

Representante titular dos servidores dos CMEIs

Representante suplente dos servidores dos CMElIs

1° Representante titular dos pais de alunos

2° Representante titular dos pais de alunos

x

1° Representante suplente dos pais de alunos

x

2° Representante suplente dos pais de alunos

1° Representante titular dos estudantes da educacéo

x

2° Representante titular dos estudantes da educacéo

1° Representante suplente dos estudantes da educacao

2° Representante suplente dos estudantes da educacao

Representante titular do Conselho Tutelar

Representante suplente do Conselho Tutelar

Representante titular da Camara de Vereadores

Representante suplente da Camara de Vereadores

Representante titular da diretoria do Siprovel

Representante suplente da diretoria do Siprovel

Representante titular do CME

Representante suplente do CME

Representante titular do Sismuvel

Representante suplente do Sismuvel

Elaborado pelo autor (2013)

ApGs os trabalhos das comissdes, que ocorrem durante o ano, o conselho se
reiine com a finalidade de discutir os resultados das fiscalizacdes que servem de

base para a elaboracao do relatério conclusivo. Este € o momento em que a pauta

gera muita polémica.

Nas pautas polémicas as vezes nds ganhamos e as vezes nao. O uniforme
escolar, por exemplo, nés tivemos mais que adaptar, embora a maioria das
pessoas fosse contra. Como foi uma coisa que ndo teve como voltar atras
nés procuramos nos adequar no sentido de ajudar para que ndo fosse
desperdicado muito dinheiro, ver como seria feita a distribuicdo. A questéo
da “Escola.com” que nés sabemos que hoje ou amanha vai ser implantada.
No passado nés levamos sorte porque o Ministério Publico interviu, mas a
gente iria questionar se tivesse dado sequéncia, porque as escolas nao
tem condicdo elétrica para sobrecarga, porque também a questdo de
espaco, a questdo de querer dar para as criancas levar para casa
(netbooks). Entdo tem bastante coisa que a gente néo iria concordar. Mas
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nem sempre a gente ganha, mas também muitas vezes que a gente faz
eles darem novos rumos. Entdo também consegue algumas coisas que
sdo gratificantes. (Entrevistado n°12)

As pautas mais polémicas sempre sao mais intensas, pois demanda de muita
argumentacgéo. Elas se findam com ganhos ou perdas nos embates, entretanto,
algumas vezes busca-se um meio termo para adequacao das questdes tanto para
os conselheiros como para o gestor.

O conselho do Fundeb € palco de debates acalorados em torno de eventuais
irregularidades nas contas da educacao, pois dependendo das gravidades delas o
conselho, no momento de emitir parecer sobre as contas, pode optar pela
reprovacao. Isso implica em sérios problemas financeiros para a pasta e para o
poder executivo. No entanto, as discussdes ocorrem por conta do entendimento que

cada conselheiro tem sobre a pauta problematica.

Eu ja participei de muitas discussdes, porque quando vocé esta
participando nem sempre vocé concorda com a ideia da outra pessoa ou
até, as vezes, com a posicdo, até as vezes um assunto que era mais
polémico uns defendiam, outros n&o, por exemplo, o uniforme escolar foi
uma coisa que deu uma polémica muito grande. A questdo da
“Escola.com” foi outra polémica grande. O transporte escolar também gera
muita polémica. Entdo sdo assuntos bem polémicos la dentro que cada um
discute se reprova ou nédo. (Entrevistado n°12)

Em caso de reprovacdo das contas, o conselho emite relatério conclusivo
destacando os motivos dessa decisdo. Esse relatério é encaminhado para a
Camara de Vereadores, para o Ministério Publico e TCE que sdo as instancias
juridicas responséaveis em despachar os efeitos punitivos ao poder executivo. As
punicdes, nesses casos, sdo atreladas a perda de repasses financeiros da Unido e
do Governo do Estado, além das implicagfes legais da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

O parecer sobre as contas da educacéo, que é emitido pelo conselho, pode
ser de trés maneiras: 1) aprovacdo; 2) aprovacdo com ressalvas; 3) reprovacao.
Neste momento, cada conselheiro manifesta a sua posicdo em relacdo as contas. O
resultado final € contabilizado pela maioria dos votos e a partir dai é emitido o

relatorio conclusivo do conselho do Fundeb.
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3.3 - Discussodes que permeiam a tomada de deciséo

Nesta sessdo analisamos as atas das reunibes do conselho do Fundeb
referentes aos anos de 2010 e 2013. Analisamos ainda, o relatério conclusivo
referente a prestacdo de contas do ano de 2010. Apesar de solicitado, ndo tivemos
acesso aos documentos que versam sobre o relatério do ano de 2011.

O exame dos documentos tem como propdsito identificar as manifestacdes
dos conselheiros que exerceram mandato nos periodos de 2009 a 2013. Para
esclarecimentos ao leitor reportamos que os documentos analisados séo referentes
ao ano de exercicio do mandato, mas as atas e relatérios foram produzidos em ano
posterior. Destacamos as manifestacdes dos conselheiros que podem simbolizar as
suas expectativas, o0s interesses de grupos, as observancias da acdo por
regulamentos, as facilitacbes e conflitos. A partir desta andlise sera possivel
demonstrar como ocorrem as tomadas de decisées e sobre o que os conselheiros
decidem.

As atas sdo pertinentes ao processo de elaboracdo dos relatérios
conclusivos referentes as prestacfes de contas dos anos de 2009 e 2012. Esta é
uma das obrigatoriedades do conselho, pois a aprovagao das contas pelo conselho
€ quesito normativo para a continuidade do repasse de recursos da Unido para o
municipio. Este € o momento em que cada conselheiro decide se aprova as contas
do Fundeb ou ndo. Além disso, este € o0 momento em que a intensidade exercida
pelos agentes pode servir para facilitar as decisbes ou gerar conflitos. Nestes
momentos a influéncia, o poder, a persuasdo, as coalisbes e o0 saber técnico
tornam-se elementos importantes para a decisdo tomada.

Inicialmente, analisamos as atas das reunides para a elaboracéo do relatorio
do ano de 2009. Para a conclusdo deste processo foram necessarias quatro
reunides. Cada uma delas apresentou embates demonstrando elementos
essenciais que, a nosso ver, identificam a posicdo e estratégia de acdo dos
conselheiros nos momentos de tomada de decisao.

A ata n° 01/2010 teve como principal embate a questdo sobre a suposta
irregularidade do conselho perante o FNDE e a emissdo do relatorio anual
conclusivo. Nesta reunidao tiveram participacéo de voz os seguintes segmentos:

- Representantes da SEMED (titulares e suplentes);

- Representantes dos professores (titular e suplente);
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- Representante do Conselho Tutelar (titular);
- Representantes da diretoria do sindicato dos professores (titular e suplente)

Evidenciamos a manifestacdo de professores, diretores de escolas e
diretores do sindicato dos professores sobre a luta por melhores salarios,
reivindicacdo de obras e melhorias, falta de materiais pedagdgicos®”,
assessoramento® demasiado nos departamentos do SEMED, duvidas sobre
pagamentos de produtos e servicos e a grande tdnica da reunido: a
“irregularidade*” do conselho perante o FNDE.

Por outro lado, os conselheiros da SEMED, na sua totalidade, tiveram
manifestacdes de defesas e justificativas do segmento que representam em relagéo
as reivindicacdes e questionamentos dos representantes mencionados no paragrafo
anterior. Além dos titulares e suplentes da SEMED participaram desta reunido a
secretaria municipal de educacao e seus diretores dos departamentos®.

Devido algumas inconsisténcias na prestacdo de contas® e a suposta
irregularidade do conselho do Fundeb o relatério conclusivo ndo entrou em pauta
na reunido da referida ata. O presidente do conselho encerrou os trabalhos do dia
agendando o proximo encontro dos conselheiros.

No exame da ata n° 02/2010, os embates tiveram continuidade, entretanto,
novas indagacfes tiveram destaque. Os conselheiros deliberaram sobre a

reformulacdo do PCCS, criacdo do SME, relacdo do conselho com a UCCI e TCE,

* Extraimos a seguinte reivindicacdo do segmento dos professores: “na escola em que trabalha estdo em
falta”. (CONSELHO MUNICIPAL DO FUNDEB, 2010, Ata n2 01/2010, folha 02, 2010)

*® 0s servidores dos departamentos, na maioria das vezes, sdo professores e funciondarios que sao solicitados
pela SEMED para prestar servicos especializados com fungdes gratificadas. Além destes, a SEMED possui
engenheiros e arquitetos — quinze no total — que sdo pagos com recursos da Educac¢do e tém salarios altos se
comparado com o dos professores.

* 0 conselho foi acusado de irregularidade devido a ilegitimidade do mandato de um de seus representantes.
Essa foi uma questdo polémica, pois para alguns conselheiros essa foi uma manobra retaliativa da secretaria
municipal da educagdo diante de algumas denuncias feitas pelo presidente do conselho. Este foi o motivo
crucial para o confronto aberto entre uma parcela dos conselheiros (Conselho Tutelar, professores, diretores
de escolas, e representante do sindicato dos professores de um lado, e de outro, representantes do SEMED).
Os conselheiros, na sua maioria, estavam dispostos a reprovar as contas da SEMED caso a situagao persistisse.
Retomaremos essa discussdo mais a frente na andlise das entrevistas realizadas com os conselheiros
envolvidos neste embate.

 Esse é um procedimento habitual no conselho, pois muitas vezes algumas pautas necessitam de
esclarecimentos especializados. O que chamou a atenc¢do ao examinar esta ata foi o embate entre a secretaria
municipal de educagdo e os representantes do Conselho Tutelar, professores, diretores e diretoria do
sindicato dos professores. Em alguns momentos os conselheiros chegaram a reclamar da presenga incisiva da
secretdria na reunido. Essa reclamagdo tem relagdo a questdo sobre a irregularidade do conselho conforme
descrito na nota anterior.

>! Vinte notas e empenhos nao tiveram esclarecimentos. Os conselheiros deliberaram e decidiram encaminhar
oficio solicitando mais detalhamentos sobre as inconsisténcias.

92



e, a falta de informacbes e esclarecimentos por parte da SEMED e do Poder
Executivo.
A postura dos conselheiros sobre a néo elaboracdo do relatério conclusivo
teve inicio com a indagacdo da representante dos professores dizendo “que o
conselho ndo terd como apresentar um relatério de aprovagdo das contas se ndo
tiver acesso as informacdes”. No rebate a servidora da UCCI “disse que o relatério
deve ser emitido e podera ser colocado os questionamentos 0 que nado pode
ocorrer € deixar de emitir o relatério”. Contrapondo a posicdo da UCCI o
representante dos servidores técnicos administrativos das escolas falou que “ainda
nao foi disponibilizado para o conselho a LDO, a LOA e o PPA”. Dessa forma, néao
seria possivel dar continuidade aos trabalhos, pois “o relatério deve ser completo”.
A representante da direcdo do sindicato dos professores também alegou falta de
informacgdes sendo replicada pela conselheira representante da SEMED afirmando
‘que o conselho n&o pode afirmar que existe desvio de verbas” (CONSELHO
MUNICIPAL DO FUNDEB, folha n° 03, Ata n° 02/2010, 2010)
A intensidade em demonstrar que o relatério ndo deveria ser

elaborado resultou na seguinte tomada de decisao:

O conselho se posicionou com o seguinte parecer: houve questionamentos
e divergéncias, levantadas por este conselho, e, foram convocados e
oficializados os departamentos e pessoas responsaveis pelos setores
envolvidos e se fizeram presentes, porém, em alguns casos, 0S mesmos
ndo apresentaram o0s esclarecimentos de forma conclusiva em relagdo as
davidas existentes. (CONSELHO MUNICIPAL DO FUNDEB, folha n° 04,
Ata n° 02/2010, 2010)

Os representantes dos professores, titular e suplente relataram ainda a
existéncia de irregularidades no pagamento dos guardas patrimoniais®, pois haviam
sido pagos com recursos do Fundeb®. Também criticaram o0s setores de
contabilidade e tesouraria pela falta de emissdo de documentos ocasionando

dificuldades nas conferéncias de notas e empenhos.

>2 0s guardas patrimoniais sdo lotados na Secretaria Municipal de Seguranca Publica, entretanto, por vigiarem
as escolas e CMEls os recursos para as suas folhas de pagamentos sdo retirados do orcamento da SEMED. Este
é um problema cronico. Além disso, existem ocorréncias de horas extras demasiadas.

> A Lei ne 11.494/2007 determina que os recursos do Fundo devam ser aplicados, exclusivamente, na
valorizagdo dos profissionais da educac¢do. Qualquer outra finalidade incorre em desvio. (BRASIL, 2007)
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A representante da direcdo do sindicato dos professores relatou que “havia
falta de informag¢des quanto a devolugdo do IPMC Patronal”’, acusou auséncia de
dados por parte da SEMED sobre gastos com os Recursos da Educacao™,
reclamou da qualidade das construcdes, reformas e ampliacfes das escolas. Além
disso, reforgou que “nem todos os empenhos forma conferidos devido as licitagbes
e emissdes de empenho ocorrer no ultimo bimestre do exercicio”, sendo essa, uma
pratica irregular diante do que determina a lei do Fundeb e as normativas do TCE.
(CONSELHO MUNICIPAL DO FUNDERB, folha n° 06, Ata n°® 02/2010, 2010)

Devido a estas questdes acima mencionadas, o conselho do Fundeb, por
unanimidade, se abstém de emitir parecer final enquanto aguarda os
documentos solicitados para analise (...) O relatério realizado pela Fundeb
sera encaminhando ao UCCI assinado por todos os conselheiros titulares
gue votaram e definiram por absterem de votar o relatério neste momento
até que se tenha uma posicao de respostas as solicitacdes (CONSELHO
MUNICIPAL DO FUNDEB, folha n°® 06, Ata n° 02/2010, 2010)

Diante disso, os conselheiros decidiram por ndo votar o relatério conclusivo
sem que as informacbBes fossem disponibilizadas. Apesar das tentativas dos
representantes da SEMED em finalizar o relatério nesta reunido a decisao foi
acatada sob protestos e ameacas de perda dos recursos do Fundeb devido ao
curto tempo para envio da prestacdo de contas para o FNDE®. Entretanto, os
conselheiros, mantiveram a decisao.

No exame da Ata n° 03/2010 pudemos averiguar o resultado das acgOes
desprendidas nas reunides anteriores, principalmente no que tange a falta de
informacdes. Nesta reunido foram apresentadas todas as informacdes requeridas
demonstrando que a intensidade de alguns conselheiros foi determinante para o
reposicionamento da SEMED. Os conselheiros destacaram quarenta e um
empenhos para serem esclarecidos pelos departamentos. Isto confirmou a hipotese
de que havia motivos para a ndo elaboracao do relatério conclusivo. Dessa forma, o
presidente do conselho solicitou que os responsaveis pelos departamentos fossem

convocados para uma proxima reunido para prestarem esclarecimentos sobre os

>* Os Recursos da Educacdo é uma das rubricas que constituem o montante dos recursos financeiros da
educacao.

>> 0 Poder Executivo tem prazo limite para enviar o relatério de prestagdo de contas com o parecer do
conselho. O ndo atendimento a esta observancia impacta no bloqueio das transferéncias do Fundeb para o
exercicio do ano posterior. Isso justifica a acdo dos conselheiros representantes da SEMED, pois essa puni¢do
evidentemente compromete o orgamento da pasta.
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destaques. Sendo assim, somente apds isso as contas seriam colocadas em pauta
para votacdo e elaboracdo do relatorio final. (CONSELHO MUNICIPAL DO
FUNDEB, folha 01, Ata n® 03/2010, 2010)

A quarta reunido teve a pauta exclusiva para os esclarecimentos dos
empenhos destacados na reunido anterior e para votacdo do relatorio conclusivo.
Nesta, 0s responséveis pelos departamentos tiveram muito trabalho no
convencimento dos conselheiros, pois cada explicacdo era replicada por mais
guestionamentos. Destaca-se nestes embates a discussdo sobre o PCCS onde
houve intensidade por parte dos representantes da SEMED, da direcao do sindicato
dos professores, dos servidores técnicos administrativos das escolas, da Camara
de Vereadores.

Com a palavra, a representante da direcdo do sindicato dos professores

disse:

Que entende que a contratagdo da empresa para o SME e CME é
necessdéria, mas que para o PCCS ndo é necessério, e ainda que o
dinheiro da parte que se refere ao PCCS devera ser devolvido. Destacou
gue também acha a comisséo para discutir o PCCS muito grande e isso
dificulta os trabalhos (...) colocou que gostaria de ser atendida pelo prefeito
porque a secretaria de educacdo ainda ndo se manifestou sobre a
comissdo do PCCS. (CONSELHO MUNICIPAL DO FUNDEB, folha n° 04,
Ata n°® 04/2010, 2010)

A representante dos professores “questionou sobre o valor pago para a
reformulacdo do PCCS” instigando a posicdo dos demais conselheiros. Como
resposta, o representante da Camara de Vereadores complementou dizendo “que
acha 100% desnecessario ter uma comissao para reformular o PCCS e que pedira
na Camara de Vereadores a devolugdo do pagamento da assessoria”. Na mesma
posicdo o representante do Conselho Tutelar além de ser contrario a assessoria,
falou “que gostaria de verificar o empenho e o contrato da empresa de assessoria e
a comissao do PCCS” sendo atendido de imediato. Apdés verificagdo dos
documentos os conselheiros se posicionaram contrarios a prestacédo de servigos de
assessoramento para a reformulacdo do PCCS. A representante da SEMED ainda
tentou mudar a posigcdo dos outros conselheiros dizendo “se talvez nao fosse
melhor aceitar a assessoria, pois esta poderia abrir caminhos para aumento
salarial” e que “na sua opinido, ndo existe ilegalidade e sim pontos de vistas

diferentes”. Portanto, para esta conselheira, “a assessoria pode ser boa para
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orientar a comissdo do PCCS.” (CONSELHO MUNICIPAL DO FUNDEB, folhas n°
04, 05 e 06, Ata n° 04/2010, 2010).

Passado este embate os conselheiros passaram para a pauta de aprovacao
do relatério onde cada um votou nominalmente justificando seus motivos conforme

quadro abaixo:

Quadro Il — POSICIONAMENTO DOS CONSELHEIROS NA DECISAO SOBRE O
RELATORIO CONCLUSIVO DO ANO DE 2009

REPRESENTACAO DECISAO MOTIVO DA DECISAO

1° Representante Aprovacao Os fatores levantados nao
titular da SEMED caracterizam desaprovacao
20 Representante Aprovacao Na&o justificou
titular da SEMED

20 Representante Aprovacao Por julgar que nao existe

suplente da SEMED

nenhuma prova
caracterize reprovacao

que

Representante Aprovacéo com ressalvas | N&o justificou

suplente dos

professores

Representante titular | Aprovagédo com ressalvas | Tendo em vistas que as

dos diretores das guestdes levantadas ndo sao

escolas sérias o suficiente para
caracterizar uma

desaprovacéao

Representante titular

dos servidores
técnico adm. das
escolas

Aprovacéo com ressalvas

Pelos quinze milhdes de
restos a pagar que ficaram
sem finalizar

Representante titular
dos servidores dos
CMEls

Aprovacéo com ressalvas

Pelas
ficaram

pendéncias que

1° Representante
titular dos pais de
alunos

Aprovagao com ressalvas

Né&o justificou

20 Representante Aprovacéao Pela boa vontade da SEMED
titular dos pais de em resolver situagbes e
alunos esclarecer as davidas

20 Representante Aprovacao Devido as boas melhorias

suplente dos pais de
alunos

gue as escolas receberam

1° Representante
titular dos estudantes

Aprovacgéo com ressalvas

Pelos 15 milhdes de restos a
pagar

20 Representante
titular dos estudantes

Aprovagao com ressalvas

Devido aos restos a pagar

1° Representante
suplente dos
estudantes

Aprovagao

Né&o justificou
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Representante titular | Aprovacédo com ressalvas | Pelos 15 milhdes pendentes

do Conselho Tutelar de obras e licitacdes

Representante titular | Aprovacédo com ressalvas | Pelos 15 milhfes a pagar;
da Camara de pelo limite prudencial de
Vereadores 46,74% que comprovaram

que havia recursos e formas
para aumento salarial

Representante titular | Aprovacdo com ressalvas | Pela ma qualidade dos
da diretoria do produtos adquiridos, obras
Siprovel mal feitas, guardas
patrimoniais pagos com
recursos da educacao

Representante Aprovacdo com ressalvas | Pelas questdes pendentes de
suplente do Siprovel restos a pagar

Elaborado pelo autor (2013)

A justificativa pode ser entendida como o sentido da tomada de decisé&o, pois
cada conselheiro ao votar manifesta a sua razéo. Neste caso, ficou evidenciado que
a maioria ao justificar demonstrou estar agindo por regulamentos, pois uma das
funcdes normativas dos conselheiros € fiscalizar para que ndo tenha ma aplicacao
dos recursos. Sendo assim, o indicativo € de que os quinze milhdes de reais
deveriam ser aplicados nos servicos pertinentes ao ano anterior. No entanto, 0s
recursos foram reprogramados para pagamentos do ano seguinte. No ponto de
vista dos conselheiros, essa ndo é uma irregularidade muito grave para gerar a
reprovacdo das contas como ocorreu no ano de 2008, mas é um sinal de que houve
falta de planejamento do gestor.

O conselho aprovou com ressalvas ndo porque ha irregularidades, pois
todas as duvidas foram sanadas pela Secretaria de Educacdo, e sim
porque ha mais de R$ 15 milhdes no que se refere a obras e a compras
gue foram empenhadas em 2009 e serdo pagas no decorrer deste ano, por
isso o conselho ndo tem como aprovar a totalidade, afirma o presidente do
Cacs Fundeb comentando o nimero de votos: 11 votaram pela aprovacao
com ressalvas, seis pela aprovacéo integral e nenhum pela reprovacao.
CASCAVEL, 2013c)

A posicdo da maioria dos conselheiros pela aprovagdo com ressalvas neste
relatério demonstra que a fiscalizacdo € bem exercida. Além disso, a intensidade
desprendida por alguns membros para que as informacdes fossem disponibilizadas
e 0s esclarecimentos fossem prestados pode ser entendida como um valor no que

tange a participacao politica.
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Analisamos o relatério conclusivo do conselho municipal do Fundeb referente
ao exercicio do ano de 2010. Diferente das atas, o relatério ndo nos da uma
visualizacdo da acédo dos conselheiros, a ndo ser no resultado da votacado, pois
apenas um conselheiro votou pela reprovacdo das contas enquanto todos os
demais votaram pela aprovacdo com ressalvas. Entendendo que a ressalva € uma
restricdo ou indicativo de que os recursos nao foram bem aplicados, o que nos
chama a atencdo é a posicdo dos conselheiros representantes da SEMED que
geralmente votam pela aprovagdo e ainda procuram convencer 0S o0utros
segmentos. A partir desta constatagéo pode se dizer que existe a possibilidade de
ter havido algumas intensidades de outros conselheiros em relacdo as suas
expectativas para que determinasse o direcionamento dos representantes do
governo para a aprovacao com ressalvas ou entdo que os motivos tenham sido
fortemente relevantes para ocasionar essa tomada de decisé&o.

Para compreendermos 0s motivos que levaram ao resultado da maioria
apresentamos os pontos destacados no relatoério:

- Valores elevados de pagamento de horas extras de guardas patrimoniais e
engenheiros. Isso ja havia sido questionado no relatério do ano anterior, inclusive
sobre a fonte de pagamento ser de recursos do Fundeb, entretanto, o problema
continuou no ano seguinte;

- Pedidos exacerbados de aditivos de obras de reformas e ampliac6es das
unidades escolares. Como sugestdo o conselho solicita, neste relatério, que os
conselheiros membros da comissao de obras participem dos tramites de licitacdes e
que lhes sejam permitidos analisar os contratos e emitir parecer favoravel ou
contrario quando houver pedido de aditivos. Além disso, sugestionam que 0s
conselheiros estejam presentes no ato da entrega das obras juntamente com um
dos engenheiros lotados na secretaria de educacao.

- Compra desnecessaria de software tendo em vista que o MEC e o
programa PROINFO disponibilizam estes recursos gratuitamente.

- Falta de clareza nos resultados do leildao de bens da SEMED, pois os itens
leiloados foram adquiridos com recursos do Fundeb.

- Reincidéncia nas licitagbes e empenhos feitos no ultimo bimestre do ano
dificultando a fiscalizac&o por parte do conselho.

- Falta de informacdes sobre notas e empenhos deixando margem a duvidas

sobre a sua aplicabilidade.
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Além destas justificativas o conselho destacou os problemas do transporte
escolar, a aquisicdo de uniformes escolares e os empenhos que versam sobre 0s

servicos de lavagem de veiculos da frota da secretaria.

Em relacdo aos empenhos n° 8806/2010 e o n° 8807/2010 em que 0s
veiculos utilitarios da frota da Secretaria Municipal de Educacéo, custaram
cada lavagem o valor de R$29,99 (vinte e nove reais e noventa e nove
centavos) o veiculo Furgédo no valor de R$ 79,99 (setenta e nove reais e
noventa e nove centavos). A contratacdo do servico foi feita por registro de
preco numero 55 (cinquenta e cinco). Foram realizadas pesquisas de preco
via telefone por conselheiros em varios postos de lavagem no municipio de
Cascavel e o valor de mercado verificado foi entre R$15,00 (quinze reais) e
R$20,00 (vinte reais) para carros utilitarios e para os Furgées a média foi
de R$50,00 (cinquenta reais) a R$55,00 (cinquenta e cinco reais). Este
conselho sugere que seja tomada as providéncias e encaminhamentos
cabiveis a esta situacdo. (CONSELHO MUNICIPAL DO FUNDEB, folhas n®
05 e 06, Relatério Conclusivo do Conselho do Fundeb do ano de 2010,
2011)

O teor do parecer demonstra que os conselheiros ao exercer a sua funcéao no
que tange fiscalizar a aplicacdo dos recursos do Fundeb e outras fontes estéo
cumprindo com seu papel em termos de regulamento, pois entendendo que o
conselho deve, ao emitir o relatério conclusivo, informar aos 6rgdos competentes
sobre os procedimentos tomados pelo governo local no que se refere ao melhor
aproveitamento dos recursos nos permite afirmar que os conselheiros agiram por
regulamentos, pois os indicativos apresentados sdo 0s esperados na proposta
normativa que criou o conselho nestas instancias. Dessa forma, a prestacdo de
contas ndo € apenas do poder publico local, mas do conselho que demonstra o
papel de agente fiscalizador e propositivo de alternativas possiveis para uma
eficiéncia e transparéncia dos recursos investidos na educagéao.

O resultado do relatério conclusivo do ano de 2010 apresentou um quadro
reflexivo sobre a acdo dos conselheiros. Estes demonstraram, ao criar as
comissdes de fiscalizacdo e acompanhamento, uma inovacdo em termos de
conselhos gestores. Apesar do pessimismo que alguns pesquisadores insistem em
manter ao concluir que os conselhos sé&o extensdes de manipulagao e controle por
parte do poder publico, o conselho do Fundeb de Cascavel da indicativos de
avangos e superacdes a esses dilemas da “politica velha”. Analisamos os
resultados do relatorio conclusivo do ano de 2012 e percebemos que a postura dos

conselheiros mudou em relacéo ao percebido nos relatérios anteriores.
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Examinamos as Atas n° 02/2013 e n°® 03/2013 referentes as reunifes para a
elaboracdo do relatério conclusivo do ano de 2012. Percebemos que o0s
guestionamentos se mantiveram na mesma linha dos exercicios anteriores,
entretanto, as falas dos conselheiros demonstraram que o poder publico acatou
algumas sugestdes do conselho. Entre os destagues nos questionamentos nos
chamou a atencdo do pronunciamento do representante dos servidores técnicos
administrativos para a questdo da saude dos funcionarios lotados na secretaria.
Destaca ele que “apesar do correto percentual destinado a folha de pagamento,
verifica-se varios profissionais exacerbados, com problemas de saude, devido ao
acumulo de fungdes e atividades” citando exemplo de trés servidoras que estao
nesta situacdo na escola em que trabalha. (CONSELHO MUNICIPAL DO
FUNDEB. Ata n° 03/2013. Cascavel, 2013).

3.4 - O sentido da educacéo

Nesta sessdo demonstramos o sentido que os conselheiros atribuem a
educacdo. Sendo assim, perguntamos a eles qual é a importancia da educacao,
como eles véem a educacdo publica no Brasil, especificando a questdo da
valorizacdo dos professores, 0s recursos investidos na educacdo publica e o
tratamento, por parte do Estado, na questdo da qualidade do ensino publico.
Finalizamos a sequéncia de perguntas questionando-os sobre o que fariam se
tivessem autonomia para melhorar a educacéo publica.

A educacéo, para todos os entrevistados, € vista como um dos valores mais
importantes para o individuo e para a sociedade. No entanto, alguns percebem a
fragilidade de duas instituicbes fundamentais para o processo de educacao. No
ponto de vista dessas pessoas, a familia e a escola ndo estdo cumprindo com o seu
papel de forma eficaz, pois as familias ndo fazem a sua parte e iSso compromete a
sequéncia formativa dos individuos. Em alguns momentos chegam a relatar que a
familia perdeu a referéncia no processo socializador. Para um dos entrevistados
isso esta relacionado as modificacbes nas relacdes de trabalho, pois 0os pais néo
ficam mais em casa para educar seus filhos. Por outro lado, um dos entrevistados

defende a criagdo de mecanismos para a superagao deste desafio.
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Quando se lida com criancas a gente vé a necessidade dos pais para lidar
com os filhos, e a familia é a base, entdo tem que ter politicas publicas
para ajudar as familias que ndo tem suporte. E o suporte comeca pela
educacédo. Que educacédo nés temos hoje? O que nds estamos formando
para o futuro? O que os professores estdo ensinando? Serd que os
professores nao estdo assumindo o papel dos pais na educacao? E o que
nés estamos fazendo para mudar isso? Existe uma inversdo sobre a
educacéo, pois a educacdo comeca em casa, mas sem uma base sélida
isso comeca de forma errada. Entdo ndo adianta fazer uma critica a
familia, nds temos que dar suporte para esses pais. Eu defendo a criagao
de uma escola de pais para auxilid-los enquanto seus filhos ainda estao na
infancia, pois quanto mais passa o tempo fica mais dificil de mudar
algumas situagdes, principalmente na questéo de violéncias. Podemos até
identificar os problemas, podemos até encaminhar esses problemas para
os 6rgaos competentes, mas o dever e a responsabilidade de educar na
familia sdo dos pais. (Entrevistado n°10)

Alguns entrevistados atribuiram sentido diferente a educacéo, pois se
referem a escola. Para eles, a educacdo deve ser pautada na aquisicdo de
conhecimentos que permita a transformacdo social através da consciéncia de
classe trabalhadora e politica, pois s6 assim o individuo pode adquirir emancipacao,
maturidade e reconhecimento para reivindicar seus direitos. No entanto, a

fragilidade na universalizacéo € destacada como um dos pontos a ser superados.

A educacéo se desviou do principio dela. A educacdo deveria ser pautada
na sistematizacdo do aprendizado e no principio da universalidade, pois
qual é a finalidade da educacdo se ndo fazer com que os individuos
aprendam a se relacionar com as pessoas e com a sociedade. Entdo as
pessoas que nao tem acessos a escola e os que recebem um ensino
fragmentado terdo mais dificuldade para se relacionar, principalmente na
sua situacao de trabalho. (Entrevistado n°20)

No ponto de vista dos entrevistados, em sua totalidade, os professores de
escolas publicas ndo séo valorizados pelo trabalho que desenvolvem. Isso implica
em seérios problemas na educacdo, pois as relacbes de trabalho acabam
desmotivando esses profissionais, e consequentemente, iSsSo repercute no
aprendizado do aluno. Uma das entrevistadas aponta isso como um problema
frequente, pois as atividades transcorrem, as vezes, as funcdes de pais e
psicologos. Para ela, isso causa um desgaste muito grande para o professor. Um

dos grandes motivos da desvalorizacdo € o salario de professor®, no entanto, a

*® De acordo com o anexo IV da Lei n® 6.231/2013, um professor, em inicio de carreira e com licenciatura
plena, recebe menos de mil Reais (RS 994,61) por um padrdo de vinte horas de trabalho. A diferenca para
quem possui pds-graduacdo é de apenas cem Reais (RS 1.094,07). (CASCAVEL, 2013b).
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forma como a sociedade se relaciona com eles também é motivo para o

agravamento da situacao.

A profissdo é gratificante, mas é muito cansativa. Os professores teriam
gue ter uma rotatividade maior para néo ficar tanto tempo em sala de aula.
Os professores antes tinham uma atitude que hoje ndo tem mais (...) A
sociedade usa a educacao para atacar os professores. Todo mundo quer
ensinar o professor, “ndo faga assim”, “ndo dé aulas desse jeito”, mas
ninguém vai ao meédico e fala para ele “ndo dé dipirona”, “n&o receite esse
remédio”. Entdo as pessoas, pela nossa desvalorizagdo, se acham no
direito de vir dar “palpite”, ndo que seja de todo mal, mas poderia ser de
outra forma. (Entrevistado n°12)

Alguns entrevistados entendem que a questdo da valorizacdo € um processo
de conquista que deve estar atrelado a postura do professor enquanto educador e
individuo de referéncia e a luta politica por salarios e condi¢cfes de trabalho.

A educacdo e a escola publica ndo sé@o reconhecidas e valorizadas pelos
governantes, pois precisa de mais e maior investimento em todos o0s
aspectos fisicos, financeiros e pessoal. Muitos professores ndo tem
amparo, principalmente em relagdo a sua saude ndo tendo a quem
recorrer. Portanto, essa questdo tem que ser colocada na pauta dos
gestores e isso deve ser por iniciativa dos professores. Dessa maneira, 0
sindicato é o caminho para a unido da categoria. Se as coisas continuarem
do jeito que estdo, logo os professores do ensino municipal serdo uma
classe extinta, pois ndo tem estimulo para que as pessoas fagam um
concurso para ser professor de educacgéo bésica. (Entrevistado n°02)

Os professores ndo serdo valorizados enquanto nao tiver uma politica
clara, mas por outro lado, ndo se pode reduzir tudo isso a salario. Entdo o
professor ndo pode ir para a sala pensando no quanto ele recebe. A luta
pela valorizagdo salarial € uma coisa, o trabalho em sala de aula é outra
bem diferente. Eu penso que deveriamos rever as condi¢Bes de trabalho
dos professores. Muitos ndo tém condi¢Bes de cuidar de sua formacao, da
sua saude e da sua vida particular, pois passam muito tempo em sala de
aula. (Entrevistado n°09)

Antes da Constituicdo de 88 o professor tinha uma valorizacdo muito
precaria. Ndo estamos no momento ideal, a situacdo real. Existe
valorizagdo? Existe. Ainda precisamos de mais? Muito. Entdo temos que
avancar, mas a propria valorizagdo esti na postura que ele mesmo se
coloca. Porque tém profissionais e profissionais. O professor quando passa
em um concurso publico, ndo vou generalizar a questdo, mas muitos
acabam tendo isso apenas como um emprego (...) S6 que o professor tem
gue estar pautado na consciéncia e na responsabilidade, pois aquele
aluno, crianca, adolescente ou adulto na sala de aula, a maioria das vezes,
0 Unico momento que ele tem para ter acesso ao conhecimento € na
mediacdo professor-aluno, e se esse professor ndo assume a sua
responsabilidade, entdo que valorizacdo ele vai ter e que ele quer ter.
(Entrevistado n°13)

O professor além dele ndo ser valorizado por duas questfes: a primeira é
gue ele ndo se valoriza. Enquanto o professor ndo se valorizar ndo saira
dessa condicdo, pois ele tem que fazer valer o prazer pelo que esta
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fazendo. Ai vem a segunda questéo, pois o professor tem que trabalhar
muito para sobreviver. Muitos deles acabam deixando de viver, perdem
seu casamento, sua familia, entdo que exemplo ele vai passar para seus
alunos. O aluno vé o professor como uma referéncia e os exemplos dados
sdo significativos na avaliacdo da educacao. (Entrevistado n°10)

O sentimento de desvalorizacdo dos professores desestimula-os na
motivacdo de novos profissionais. Um dos entrevistados, que esta concluindo o
magistério, relatou que os proprios formadores de professores discutem isso
constantemente com seus alunos. Outra entrevistada nos relatou que nao quer que
sua filha seja professora, mas se optar por essa profissdo que seja em um nivel
mais elevado do que o dela.

A desvalorizacao salarial motiva a rotatividade ndo apenas de professores,
mas de todos os profissionais que trabalham na educacgao, pois os servidores que
exercem fungBes de apoio nas escolas ndo tém estimulo algum para fazer carreira.
Além disso, segundo relato de uma das entrevistadas, os professores das séries
iniciais em inicio de carreira acabam abandonando a profissdo, pois o salario é
muito baixo. Essa conselheira defende a aplicacdo dos 10% do PIB na educacgao e
a desvinculacao da folha do magistério. Isso possibilitaria a elevacao salarial sem

comprometer o limite prudencial determinado pela LRF.

Os recursos ndo sao suficientes para a educacdo publica. Temos que
desvincular a folha de pagamento, pois o limite prudencial da LRF limita o
gestor. O Fundeb estd em 84% s6 com folha e mesmo assim o salario é
baixo. As zeladoras do CMEI néo ficam no trabalho porque ganham muito
mais trabalhando de diaristas, os professores trabalham manha, tarde e
noite para conseguir sobreviver. Entdo se a folha fosse desvinculada
teriamos a possibilidade de aumentar o salario de quem trabalha na
educacdo. Mas para fazer isso teria que se investir 10% do PIB na
educacéo. (Entrevistado n°08)

Outro ponto destacado pelos conselheiros € a questdo do custo com a
escola publica de ensino basico, pois 0s recursos nao sao suficientes porque o
regime de colaboracdo, de acordo com a LDB, joga para os municipios a
responsabilidade da educagéo basica, e esta tem um custo muito elevado, entdo os
municipios ndo conseguem manter a educagao basica e nem a educagéao infantil se

nao tiver uma contrapartida maior da Uniéo.

Os recursos ndo séo suficientes, se vocé pegar o montante dos recursos
da educacéo, o bolo do orgamento ele é muito alto, brilha os olhos porque
as rubricas orcamentarias sdo muito altas. Entretanto, os custos para
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manter a educacao publica é muito alto. E quando se fala que a Unido
investe 5% do PIB, nés temos que ser bem conscientes que na educagéo
basica onde temos o maior montante de alunos é apenas 3,6%, o restante
é investido na educacéo superior e na iniciativa privada como o Prouni e o

préprio Pronatec que €é uma privatizacgdo sem a gente perceber.
(Entrevistado n°13)

O investimento por parte do Estado repercute na qualidade da educacéo.
Para os entrevistados essa ndo € a prioridade dos governos, pois se preocupam
mais com os indicadores e obras do que com a qualidade do ensino. Isso serve
para a manutencao das relacbes de dominagcdo e para atender as exigéncias de

orgaos internacionais.

A qualidade da educacdo é relativa. Para o governo a qualidade é
demonstrada por indicadores, mas se formos fazer uma pesquisa mais
aprofundada vamos ver que nem sempre esses indices sdo reais. Na
maioria das vezes sdo fantasiosos para atender os interesses do Banco
Mundial e para servir de campanha eleitoral. Qualidade deve ser
humanizadora, é a conscientizagdo da classe trabalhadora, para a
transformacéo da condi¢éo social. (Entrevistado n°09)

O Estado se preocupa muito com a quantidade de aprovacdes e deixa de
lado o saber, o conhecimento. Acredito que para eles, quanto menos o
povo souber melhor serd para eles, pois facilita na manipulagéo. A falta de
instrugdo ajuda na manuteng&o de politicos. Os recursos ndo sdo bem
distribuidos e n6s ndo temos flexibilidade para gerencia-los. A realidade
gue noés vivemos é bem diferente do que falam nas propagandas e quem
elabora as leis ndo conhecem a escola como ela é. (Entrevistado n°07)

A educagédo publica é essencial, até para romper com as desigualdades
sociais construidas historicamente, s6 que a educacao publica é muito
colocada como sentido politico-partidario, pois toda vez que mudamos 0s
poderes a nivel governamental das trés esferas existe todo um discurso de
promessas vazias para a educacdo. Entdo a educacédo publica precisa ser
tratada com mais maturidade politica e mais responsabilidade, sendo noés
vamos continuar adentrados anos, e anos e anos com esse déficit historico
sem conseguir reparar. (Entrevistado n°13)

Os conselheiros entrevistados, na grande maioria, nos disseram que se
tivessem autonomia para melhorar a educacdo comecariam pela valorizacédo
salarial dos professores, no entanto, quatro deles apontaram fatores diferentes e

contundentes para que a educacao possa ser melhor.

Se eu tivesse autonomia para melhorar a educacdo publica, pelo que eu
observo. A solucao nao é tao dificil, eu acredito que a educagdo comeca
na formacao do professor e o municipio tem que saber exatamente o que
ele quer com a educacgdo. Entdo temos que ter objetivos, com os objetivos
pode melhorar, mas eu tenho clareza que os objetivos sdo para longo
prazo, entdo teria que ter uma sequéncia de objetivos. (Entrevistado n°12)
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Se eu tivesse o poder de melhorar a educacao, primeiramente faria com
gue todos estudassem em escolas publicas. Daria fim a escola particular.
Também faria com que os professores ficassem exclusivos para uma
escola, teria que ter um numero reduzido de alunos, o professor deveria
trabalhar menos, pois os professores ndo preparam as aulas, veja bem,
Pedro Alvares Cabral ainda esta descobrindo o Brasil. Isso é porque os
professores trabalham manha, tarde e noite para sobreviver. (Entrevistado
n°04)

Se eu tivesse o poder de melhorar a educagdo comecaria pela educacéo
infantil. Isso eu ja estou fazendo aqui. Minha equipe € participativa e
comprometida com a educacao infantil. Sempre falamos com os pais que
as criancas ndo tem a obrigacéo de sair daqui sabendo ler e escrever, mas
tem que adquirir a estrutura necessaria para receber os conhecimentos
nas outras modalidades de ensino. Sendo assim, temos que trabalhar
teoria e pratica conjuntamente, pois se ndo exercitamos isso desde a base
do ensino quando nos tornarmos adultos ndo saberemos lidar com todo o
conhecimento passado. O que teremos é um copiar/colar. E triste ver a
ignoréncia de muitas pessoas que chegam na faculdade e ndo sabem
escrever ou ler um texto. Isso é falta de investimento de base.
(Entrevistado n°08)

Se fosse para mim melhorar a educagdo publica, para comecar eu faria um
planejamento da educacdo que privilegiasse a educacdo bésica e a
educacdo superior, passaria pelo aspecto da gestdo, a valorizacdo dos
profissionais da educacéo e seria algo que néo seria de hoje para amanha
que eu conseguiria essa melhora, porque quando a gente projeta
qgualidade da educacdo, acesso, permanéncia, universalizacdo e
democratizacdo, a gente tem que saber que isso é a longo prazo, nao se
muda de um ano para outro. Isso é algo que tem que ser construido. Mas a
minha construcdo, se eu tivesse esse poder, seria com planejamento,
participagdo democrética, porque é essencial, formacdo de consciéncia e
I6gico, investimento financeiro. (Entrevistado n°13)

Para a grande maioria dos entrevistados a educacao, por ser fundamental,
ndo depende apenas dos salarios dos professores. Familia, politicas e participacéo
complementam o sentido da educacdo. Muitos deles entendem que este processo
nao € unilateral, no entanto, a grande carga pesa sobre os profissionais que
vivenciam isso cotidianamente. Os entrevistados identificam os problemas e
apontam os motivos disso. Por outro lado, entendem que para melhorar a educacao
o0 comprometimento do Estado, da sociedade e dos profissionais envolvidos neste
processo é fundamental.

S80 muito comuns, em pesquisas, resultados que apontam para o
absenteismo de seus membros. Muitas vezes individuos colocam seus nomes a
disposicdo em processos de escolha de representantes, mas nao participam
efetivamente dos conselhos. O conselho do Fundeb, por sua vez, demonstra o
oposto. A participacdo dos conselheiros é frequente. As representacdes, na sua

grande maioria, sdo constantes no conselho. Apenas o0s conselheiros
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representantes da Camara de Vereadores deixam a desejar enquanto participagéo

ativa. Uma das formas para que 0os segmentos nao sejam prejudicados pela falta do

conselheiro é a participacdo do suplente em caso de falta do titular. No entanto,

este conselho os conselheiros sédo distinguidos apenas na nomenclatura, pois

participam com direitos iguais.

3.5 - O sentido da participacéo

Procurando

entender a frequente participagdo dos conselheiros,

perguntamos, inicialmente, por que se propuseram a participar do conselho. Os

entrevistados, na grande maioria, responderam que o motivo principal foi a

aguisicdo de conhecimento, pois queriam aprender mais sobre 0s recursos da

educacao.

Eu quis ser conselheiro para adquirir conhecimento sobre a politica e sobre
a educacdo. E eu sempre gostei dessa parte, pois quero ser professor
futuramente. No conselho tem que estudar muito, pois tem coisas que séo
complicadas. As vezes sentia que aquilo ndo era meu mundo, mas hoje eu
Vejo que nasci para essas coisas e quero continuar. (Entrevistado n°04)

Uma entrevistada relatou que ndo queria se candidatar, mas ao ouvir o que

as pessoas falavam sobre o conselho despertou a sua vontade de participar. Outra

reportou que antes de tomar a decisdo analisou as circunstancias pertinentes ao

seu trabalho. Apesar dos servidores publicos serem dispensados do trabalho para

participar das reunifes, muitas vezes, as funcdes que exercem exige a sua

presenca. Esse € um dos principais motivos de faltas nas reunides.

No inicio eu ndo queria me candidatar, mas ao ouvir o que as professoras
falavam de como agiriam no conselho despertou a minha vontade de
participar, pois queria saber como funcionava. Candidatei-me e fui a mais
votada assumindo como titular, nunca imaginei que seria eleita.
(Entrevistado n°07)

Me propus a ser conselheira pela minha concepcéo politica de professora.
Entdo quando se tem uma forma de atuar politicamente eu analiso as
circunstancias, pois nao é facil conciliar o meu trabalho com a participacéo,
principalmente quando é uma coisa voluntéria. (Entrevistado n°03)

Um dos entrevistados relatou que aceitou participar atendendo pedido do

diretor da escola.

Esses casos sdo frequentes em alguns segmentos,
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principalmente no de pais de alunos, pois algumas vezes os diretores participam da
assembleia de eleicdo deste segmento. A presséo ocorre devido ao baixo interesse
dos pais em participar do conselho. Sendo assim, para que as vagas sejam
preenchidas, algumas pessoas séo incitadas a participar.
Quando eu entrei pela primeira vez eu nem sabia o0 que era, mas o diretor
da escola falou para eu entrar porque seria bom para a escola, entdo eu
entrei. No comeco eu nado sabia fazer nada. Até aprender como
funcionavam as coisas eu ficava s6 assistindo. Na segunda vez eu quis ir
para fiscalizar, pois eu ja tinha pegado o jeito, entdo eu retornei com mais
conhecimento. Eu voltei para poder melhorar, dar a minha contribuicao, la
eu participei da comissao do transporte. A gente ia ver como os 6nibus

estavam. A gente brigou muito com o problema dos 6nibus. (Entrevistado
n°05)

Outro entrevistado respondeu que seus motivos estavam bem definidos, pois
queria defender os interesses dos servidores em relagdo a politica salarial. Apesar
de néo ser representante da diretoria do Sismuvel, este conselheiro compactua com
0S mesmos principios do sindicato, pois faz parte de um contingente grande de
servidores que sao pagos pela folha da educacdo, mas nao sao valorizados nem
pela politica salarial.

Eu me propus a ser conselheiro justamente para auxiliar e achar
mecanismos para que o Fundo possa pagar melhor os servidores, porque
0 Fundo, os 35% estdo indo tudo para obras e ndo estdo sendo destinados
para pagar melhor os trabalhadores. Tanto € que mesmo fora do Fundeb

estamos lutando pelo plano de carreira destes servidores, pois eles nao
séo contemplados com uma politica de valorizag&o. (Entrevistado n°15)

Outro fato que chamou a atencdo em relacdo aos motivos dos conselheiros
participarem do conselho estd relacionado a concepcao de vida que algumas
pessoas tém. Um dos entrevistados, em sua trajetdria de vida, sempre procurou
integrar a igreja nas causas e discussdes sociais. Portanto, através do segmento
gue representa conseguiu fazer isso. A conduta deste conselheiro e seu
conhecimento religioso e humano, no ponto de vista de outros entrevistados,
enrigueceram o conselho do Fundeb, pois além dele ser considerando um
excelente fiscalizador, suas proposicbes visa agregar valor a educacdo,
principalmente na questdo dos cuidados que a crianga deve receber da familia e da

escola.
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Eu quis ser conselheiro ndo para defender a escola que meus filhos
estudam, mas sim para defender o melhor para a crianga. Mas, meu
objetivo também era de integrar a igreja de forma indireta, pois esse € um
objetivo que eu sempre tive. Isso foi muito importante, pois consegui
através das APPSs chegar até o conselho do Fundeb. A igreja ndo tem
cadeira nos conselhos, eu ndo sou pastor no conselho, mas a igreja esta la
de forma indireta. (Entrevistado n°10)

Na nossa avaliacao a predisposicéo para participar demonstrou ser um dos
motivos predominantes dos conselheiros. Além disso, o0 interesse pelo
conhecimento proporcionado pela participacdo também se destaca. Uma das
entrevistadas enfatizou isso varias vezes durante a entrevista. Para ela, ndo basta

ter uma visao superficial ou distorcida tem que participar para compreender.

As vezes na escola, muitas vezes, as informagdes para chegar até o
professor chega distorcida, porque as vezes, por exemplo, as pessoas tém
dificuldades para transmitir a ideia como ela é. Ela da a interpretacéo dela.
Entédo as vezes vocé ndo gosta do secretério ou ndo gosta do prefeito, ele
pode fazer o que ele quiser que vocé vai chegar na escola e vai transmitir
de uma forma que ele é a pior pessoa do mundo. Tem gente que sempre
diz para mim assim ‘ah eu nao quero fazer parte do Fundeb, porque mais
do que vai e vé os problemas ndo consegue fazer nada’. Eu percebi que as
vezes a gente ndo consegue mesmo. Eu tive um exemplo meu. Na minha
escola a gente precisava de uma quadra, entdo um dia o secretario chegou
e me falou ‘ndo me esqueci da tua escola’, s6 que dai ele me explicou que
era um projeto do governo federal e tinha que ter as medidas que eles
determinaram e a nossa quadra ndo se encaixava nas medidas da quadra
a ser coberta. S6 que na escola as professoras ndo entendiam, eu cheguei
e expliquei, mas elas ndo aceitavam de forma alguma. Entdo tem coisas
gue vocé passa a entender porque um bairro ganha e outro ndo ganha.
Entdo o professor tinha que passar pelos conselhos para entender esses
processos. (Entrevistado n°12)

Os conselheiros ao se proporem a participar do conselho assumem uma
responsabilidade social de muita importancia, pois além de representar 0s
segmentos sao responsaveis pela fiscalizacdo dos recursos da educacdo. Todos 0s
entrevistados destacaram isso ao serem questionados sobre o sentimento de ser
conselheiro. Durante as entrevistas percebemos, pelas expressdes demonstradas,
que os conselheiros levam essa funcdo muito a sério, pois a responsabilidade foi a

tbnica das respostas.

Ser conselheiro € assumir uma responsabilidade muito grande. NOs
fiscalizamos muito dinheiro. Saber que vocé esta representando muitas
pessoas, que vocé tem a funcdo de aprovar ou ndo a conta de uma
secretaria de educa¢do do tamanho que é a nossa é um peso enorme,
mas é realizador quando conseguimos com 0 nosso trabalho fazer com
gue 0s recursos sejam otimizados. Esse € nosso prémio maior, pois as
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pessoas reconhecem o nosso trabalho, o gestor reconhece o0 nosso
trabalho. (Entrevistado n°08)

7

O sentimento de ser conselheiro € de grande importancia para o0s
entrevistados, pois consideram a responsabilidade de fiscalizar os recursos da
educacdo como uma acao que pode afetar milhares de pessoas. Dessa forma

procuram fazer o melhor para que os recursos tenham a melhor aplicagéo.

3.6 - O sentido da tomada de decisao

Conforme discutimos no capitulo anterior, os conselhos sédo espacos de
discusséo onde os individuos tém a possibilidade de apresentar as suas demandas,
confrontar o poder publico e manifestar as suas posi¢cdes diante de determinadas
pautas. Na concepcao de Kaplan e Lasswell (1979), nestes momentos ocorrem as
facilitacdes, os conflitos e as compatibilidades. Esses processos sao importantes,
pois precedem a tomada de decisdo. As expectativas e 0s regulamentos séo
expostos no posicionamento e na argumentacdo dos individuos como fatores
determinantes no processo relacional entre os membros do agregado.

Nesta sessdo apresentamos a analise das discussfes que permeiam as
tomadas de decisdes. Portanto, buscamos saber, mesmo apds o exame das atas,
como os conselheiros se relacionam entre si, destacando os relacionamentos
divergentes. Por fim, procuramos saber qual € a visdo deles em relacdo ao
processo decisorio, principalmente, sobre a decisdo do relatério conclusivo do
conselho.

Para os entrevistados, as divergéncias sdo comuns e positivas, pois, para,

eles, elas ocorrem no campo das ideias.

A participacao do conselheiro ndo é apenas fisica, € no campo das ideias,
das opinibes. Portanto, toda assembleia, toda reunido tem que dar
discussdo. Nado podemos todos querer pensar igualmente, pois somos
pessoas dotadas de opinibes diferentes. O que temos que ter € um
consenso da fala e da decisdo. (Entrevistado n°02)

A forma como essas discussbes ocorrem foi apontada como parte de
organizacdo e maturidade que sao adquiridas no decorrer do mandato. Para que

isso ocorra existe uma ordem de fala que € conduzida por quem preside a sessao e
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essa ordem é respeitada por todos. Dessa forma, quem esta com a palavra nao é

interrompido.

As reunibes sempre foram palco de embates, isso € normal, pois sdo
confrontos de ideias. Se todos concordarem é duvidoso, entéo eu acho que
em todos os conselhos deve ser assim, deve expor as ideias e buscar uma
definicho. Mas o presidente sempre soube conduzir as reunifes muito
bem, porque sendo sai da pauta e isso leva tempo se deixar as discussdes
soltas. (Entrevistado n°14)

Uma entrevistada reportou que as discussdes dependem do posicionamento
de quem esta como presidente do conselho. Segundo ela, se o presidente for

0posicao 0s questionamentos sao mais frequentes.

Eu ja participei de uma gestédo que o presidente era mais polémico, que ele
era mais indagador. J4 outro ndo era tanto, um que ja tinha maior
cumplicidade com o secretario, outra j& era mais oposicdo. Mas o ideal é
ser oposicdo que dai ele cutuca, ele est4d toda hora questionando,
guestionando, questionando. Se ele ndo for oposicdo ai a coisa fica mais
branda. Quanto mais o presidente do conselho for oposi¢cdo, ndo no
sentido de que nada do que eles (SEMED) fazem presta, mas no sentido
de estar sempre questionando, perguntando, instigando, mais o conselho
ganha, porque no conselho a gente nunca pode abaixar a guarda.
(Entrevistado n°12)

Outro ponto destacado pelos conselheiros € a questdo de interesses
bairristas. Nas entrevistas a maioria dos entrevistados fez mengao ao termo “puxar
a sardinha para o seu lado”. Segundo eles, alguns conselheiros, em momentos de
discussdo de pauta, levam isso em consideracdo interpondo suas demandas

particulares.

Um dos problemas do conselho € o tal de ‘la na minha escola’, tem muitos
diretores e professores que s6 falam isso. Se véo reformar uma escola ja
vem a choradeira ‘e a minha escola?’. Pior € quando o secretario participa
da reunido. Tem vezes que o presidente tem que chamar a atencdo de
alguns conselheiros. (Entrevistado n°06)

Uma das entrevistadas nos disse que, no seu ponto de vista, algumas
pessoas ja tém isso premeditado. Sendo assim, utilizam os grupos para chegar até
o conselho e colocar em pauta as reivindicagcbes de suas escolas. Para essa
conselheira, os grupos devem rever o proposito da representacdo no conselho.
Para no0s, pesquisadores, isso ocorre devido a falta de articulagdo entre os

membros dos grupos, pois conforme demonstramos anteriormente, alguns
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segmentos ndo possuem um canal de comunicacdo eficaz. Sendo assim, nestes
casos, as reivindicacbes ndo sdo organizadas pelo segmento, mas por individuos
que ou estdo no conselho ou que tem acesso informal ao conselheiro de sua

representacao.

Muita gente entrava la pelos grupos, mas vocé ia la e lutava pelos objetivos
da tua escola. ‘Quando é que vao reformar a minha escola?’. Minha escola,
vocé se apossa do negoécio. ‘E a minha escola? E a minha escola?’. Era
uma coisa muita comum. Acredito que até devem ter isso em mente: ‘ah,
eu vou la na representacao para ver o que eu ganho com isso enquanto
comunidade’. A representatividade deveria sentar e discutir sobre a funcéo
do representante, pois assim, alguns objetivos ndo fugiriam do propésito,
pois muitas vezes a pessoa chega no conselho pela representatividade e
atua de um jeito que ndo tem nada a ver com a intengdo do segmento.
(Entrevistado n°09)

Apenas trés entrevistados relataram que no inicio do mandato faziam
solicitacdes de suas escolas, mas com o tempo aprenderam a se controlar e fazer

isso de outra forma.

As reunibes tém embates, pois alguns conselheiros consideram certa coisa
relevante outros discordam. Eu me policio muito, pois algumas vezes,
guando percebo, estou fazendo defesa da minha escola. Isso € comum
entre os conselheiros, mas acredito que temos que chegar a um consenso.
Isso ndo é facil nem da minha parte nem da parte dos outros conselheiros.
Eu sou muito critica em alguns aspectos e isso pode fazer com que outras
pessoas ndo concordem comigo. Eu defendo muito o aluno que faz uso do
transporte escolar, pois a maioria dos meus alunos usa esse servico. Mas
primeiro como diretora, eu levo as minhas reivindicacdes a SEMED, pois
no conselho a minha fungdo é outra. Algumas vezes consigo falar com o
secretario, pois ele participa de todas as reunides. Mas sempre depois que
acaba a reunido. Entdo espero o momento certo de falar com ele e cobrar
algumas coisas da minha escola. (Entrevistado n°03)

As vezes tentei ganhar algumas coisas para 0 meu CMEI e para a minha
comunidade, pois sempre que podia falava com o secretario que sempre
estava nas reunides e é dificil falar com ele na SEMED. Como eu disse, no
inicio, a gente tem uma visdo deturpada do conselho, mas isso vai
mudando com o tempo e com os estudos. (Entrevistado n°07)

Alguns entrevistados colocaram que os conselheiros sofrem limitagbes e que
muitas vezes apontam questdes que deveriam ser mudadas em relacdo ao poder
publico, principalmente nas execucOes de obras e servigos, pois em alguns casos

os conselheiros entendem que o responsavel é o gestor.
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A funcdo do conselheiro deve autdbnoma, ndo deve ser dependente do
poder executivo e eu vejo que é o fiscalizar, o participar, o opinar para ver
como o dinheiro publico esta sendo gasto. Mas, eu vejo essa participacao,
de certa forma, um tanto limitada, pois vocé vé, percebe, aponta, mas
guem executa é o poder executivo, entdo muitas vezes aquilo que vocé
apontou que vocé reivindicou foi executado pelo poder publico.
(Entrevistado n°02)

Sobre isso, uma das entrevistadas relata que, em alguns momentos 0s
embates sdo de muita pressao e outros de cunho politico-partidario, no entanto, as

intencdes sao percebidas pela argumentacdo do manifestante.

As divergéncias sdo comuns no conselho. Geralmente é por causa dos
pontos de vistas diferentes. As vezes eu entendo que a culpa é da
empreiteira, mas tem conselheiro que acha que a culpa é do prefeito. Mas
sdo apenas posicdes diferentes. Algumas vezes alguns conselheiros
tentam forcar a barra, mas cada um tem a sua posi¢éo e visdo sobre o que
esta em pauta. Os argumentos usados se forem fracos ndo conseguem
adesdo dos conselheiros. Entdo quando tem algum embate o que vai
determinar € o argumento. Algumas vezes tem a questdo partidaria no
conselho, mas isso é percebido. Eu sou filiada, mas nem por isso vou
colocar a minha posicdo de partido na deliberacdo do conselho.
(Entrevistado n°08)

Para outra entrevistadas alguns problemas relacionados as discussfes séo
motivados por falta de conhecimento, principalmente quando ocorrem as
renovacOes de conselheiros. Segundo ela, a participacdo no conselho obriga as
pessoas a estudarem o processo nha totalidade. No entanto, ndo deixa de relatar
gue mesmo com o conhecimento adquirido e a compreenséo do processo, algumas

guestdes sao motivos de decepcao para os conselheiros, inclusive para ela.

As reunides sao de constantes embates, principalmente quando o
conselho € novo, porque as pessoas quando entram no conselho elas
acham que elas podem tudo, e nés temos algumas limitagdes. O mais
decepcionante no conselho é que nés temos limitagbes. Por exemplo,
quando vocé questiona: ‘mas a empresa tal pegou tal obra, entao ela faliu,
mas depois ela veio com outro CNPJ’. O que vocé faz neste caso? Vocé
ndo pode fazer nada porque, em termos juridicos, ela esta correta. E o
mesmo dono? E. Vai prestar o mesmo servico mal feito? Vai. Ai uma
limitagdo muito grande, isso d4 um certo desanimo. Para ser conselheiro
antes de tudo tem que ter um conhecimento. E no conselho do Fundeb
vocé tem que ter conhecimento juridico, orgcamentario, contabil e
principalmente de politicas publicas. Eu ja participei de diversos embates,
mas eu sempre procuro me pautar pela questdo legal. O que diz a
legislacdo maior, as legislacdes complementares e 0 que a gente pode
fazer mediante a isso, qual é o nosso papel. (Entrevistado n°13)
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Outro entrevistado relata que em muitos momentos era alvo de

bY

guestionamento sobre a sua posicdo em relacdo a prestacdo de contas, pois
tentavam mudar o seu posicionamento, principalmente quando este se referia a
reprovar as contas. Para ele, existe um receio, por parte dos outros conselheiros,
na reprovacgao, pois isso acarreta em sérios problemas que afetam todo um sistema
de gestdo, no entanto, sua posicdo era justificada por principios que ele julga serem

primordiais para o conselheiro na sua tomada de deciséao.

Eu ja participei de varias discussdes, principalmente nos votos. O préprio
debate do porque vocé nao esta votando a favor. Vocé tem la dez, doze
votando a favor ou aprovado com ressalvas e vocé vai la e levanta a méo e
da a “cara a tapa”. Eu reprovo porque para mim esta errado. E ndo € um
voto de “ta reprovado” porque hoje eu acordei de mal humor. Esta errado
porque fere o principio constitucional da publicidade, da boa administracéo,
da eficiéncia. Vocé coloca todos os principios contabeis, os principios da
administragdo publica, vocé fundamenta. Os outros acham que um
reprovar as contas gera um desconforto maior depois. O reprovar as
contas, por exemplo, do transporte escolar, implica em néo vir verba, se
néo vier verba ndo roda 6nibus, se ndo roda énibus como os estudantes da
zona rural vao estudar? Se vocé reprova as contas do Fundeb ndo tem
repasse. Se ndo vem dinheiro do Fundeb néo se paga salarios Vocé para a
administragdo por dois, trés,... seis meses. (Entrevistado n°15)

Sobre a questdo da reprovagdo das contas uma das entrevistadas justifica
gue, no seu ponto de vista, ndo seria positivo para a educacdo. Destaca que
percebeu diversas irregularidades, no entanto, de poucas gravidades. Sendo assim,
sua opcao foi pela aprovacdo com ressalvas mais como uma forma de protesto,
pois no seu entendimento os recursos foram aplicados devidamente, mas néo
houve avancos em termos de qualidade dos produtos adquiridos ou servicos

prestados.

Reprovar a gente ndo podia reprovar porque geraria um desgaste muito
grande para a educacdo, mas a ressalva quer dizer que o recurso foi
aplicado, que no geral ndo houve um desvio de verbas, s6 que sempre
tinha algumas coisas que nés tinhamos que dar essa ressalva no sentido
de que teria que ser melhorado. Mas eu penso assim, sO se o prefeito fizer
uma coisa muito descabida, roubar mesmo, mas no geral iSso nunca
aconteceu. Entao sdo coisas que envolvem mais a qualidade das obras, do
transporte escolar. A gente sempre luta, mas eu ndo posso vetar uma
empresa que ganhou a licitagdo, entdo eu procuro manifestar o meu
descontentamento da qualidade. (Entrevistado n°12)

Contrapondo o comentario desta conselheira outro entrevistado relatou que

as contas ja foram reprovadas e que, em alguns aspectos, a qualidade teve
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avancos significativos. Destaca a incidéncia de intensidades geradas por estas
pautas por parte do poder publico, no entanto, considera isso uma conquista para a

sociedade em termos de autonomia de decisao.

Teve um ano que as contas da educacéo foram reprovadas. Nesta época
teve gente que tentou de todas as formas mudar o posicionamento dos
conselheiros, mas ndo conseguiram. O poder publico queria que fosse
aprovada, mas isso estava fora de cogitacdo, pois eram erros muito
grandes. Muitas vezes quem esta na gestdo diz que as contas estéo certas
e quem esta no lado da sociedade civil ndo vé dessa forma. As pessoas
tem que entender que o conselho nao é subordinado pelo poder publico. O
gue nods fazemos é indicar os caminhos a serem seguidos pelos gestores e
0s caminhos que indicamos é o que seja melhor para a educacdo. Entdo
ndo somos inimigos da gestdo. Um gestor que vé o conselho dessa forma
vai encontrar problemas no relacionamento. N6s tivemos muitos problemas
com os uniformes escolares e com o transporte escolar, nés sugerimos e
elaboramos a lei que regulamentou os uniformes escolares no municipio.
Essa era uma reivindicacdo antiga de toda a sociedade, pois em alguns
momentos tivemos sérios problemas com isso por se tratar de um projeto e
ndo uma de politica. O edital do transporte escolar foi outra conquista que
tivemos. Hoje existem normas que punem as empresas que prestam
servigos. O meu grande desafio foi coordenar todas essas ac¢des e isso me
custou caro, pois algumas pessoas entendiam que era eu que estava
articulando contra a gestdo e na verdade era um posicionamento dos
conselheiros que deliberaram e decidiram que deveria ser assim. Mas
vendo os resultados de nosso trabalho, hoje me sinto realizado por ter feito
parte dessas discussfes. Quem ganhou com tudo isso? A populacdo e os
estudantes. Pode se dizer que até o governo ganhou, pois hoje pode
administrar os recursos com mais propriedade. (Entrevistado n°01)

As contas reprovadas pelo conselho do Fundeb sdo do ano de 2008. O
motivo da reprovacdo foi a sobra de recursos. Dessa forma, os conselheiros
entenderam que ndo houve a aplicacdo correta, pois com a sobra de recursos
constatou-se que a administracdo nao investiu o dinheiro devidamente. Com a
emissao do relatério conclusivo que apontava a reprovacdo o Ministério Publico
passou a investigar a aplicacdo dos recursos do ano de 2008 e também do ano de
2009.

Em seu depoimento, uma das entrevistadas relatou que se fizéssemos uma
comparacao dos relatérios de um ano para outro iriamos perceber a mudanca de
posicionamento dos conselheiros sobre a mesma questao®. Segundo ela, a posi¢ao
de alguns conselheiros era politica e estavam relacionadas aos seus vinculos com

as pessoas que estavam no poder publico.

57 . ~ . N ~ . pe .

Essa indagacdo se referia a prestacdo de contas do ano de 2009. Verificamos que onze conselheiros
aprovaram o relatdrio com ressalvas e seis com aprovacgdo plena. Os motivos das ressalvas foram sobre quinze
milhGes de reais que ndo foram executados no ano devido.
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No meu ponto de vista, o conselho deveria ser um 6rgédo que nao tivesse
nenhum tipo de laco com o poder publico. Indiscutivel a necessidade dos
conselhos, mas é discutivel a funcdo de conselheiros, pois o que eu
observava, as vezes, € que o conselho era conivente conforme fosse
necessario. Ndo da para generalizar, mas existe uma politicagem implicita
e explicita por vezes. Os conselhos deveriam ser imparciais, mas nao sao.
Isso enfraguece os conselhos. Se for um conselho que tem clareza ele
pode ser transformador (...) Eu vi muita coisa que dependendo de quem
estava como secretario, pegando a questdo da educagéo, era a posi¢ao de
alguns conselheiros. Entdo temos que avancar mais enquanto funcdo e
clareza dos conselhos. Ai aquela questdo da politicagem. Ndo vamos
aprovar por conta disso, disso e isso. No outro ano acontecia isso, isso e
isso, mas aprovavam. Entdo a contradicdo estava relacionada ao
posicionamento politico. Os préprios documentos dao esse respaldo
(referindo-se as atas do conselho), pois a mudanca de posicionamento dos
conselheiros sobre a mesma questdo entre um relatério e outro era em
funcdo da politicagem. Dependia muito de quem estava como secretario.
(Entrevistado n°09)

Esses embates entre conselho e secretaria sdo oscilantes e dependem da
abertura ou restricdo que os secretarios impdem ao conselho na prestacdo de
informacBes. Devido a isso, alguns entrevistados nos relataram que o
relacionamento com quem esta a frente da secretaria de educacdo, em alguns
momentos repercute no posicionamento dos conselheiros, no entanto, isso nao
significa que os conselheiros sdo coniventes com algumas questdes, muito pelo
contrario, o conselho questiona independente de quem seja o secretario.

N&o estamos no conselho para restringir as acfes do prefeito e do
secretario, independente de quem seja. Estamos ali para indicar caminhos,
entdo nossa funcéo é de acdes corretivas e preventivas que podem ou nao
ser acatadas pelo gestor. Mas se reprovarmos as contas temos que estar
cientes de que tudo pode ser prejudicado, pois 0s recursos sdo essenciais

para manter a educacdo no municipio. Entdo sempre observo a legislagéo.
(Entrevistado n°08)

No ano de 2011, o conselho do Fundeb foi cassado. Para uma das
entrevistadas, isso ocorreu porque os conselheiros eram vigiados, pressionados e
perseguidos. No seu entendimento isso estava relacionado a questbes politicas
entre quem ocupava a pasta da educacao e alguns conselheiros que reivindicavam
autonomia para o conselho. No entanto, afirmou que o principal motivo estava
relacionado a tentativa de mudanca de posicionamento dos conselheiros em
relacdo a prestacdo de contas, pois os conselheiros, na sua grande maioria, se
demonstravam irredutiveis em aprovar as contas sem verificar os documentos

comprobatoérios da aplicacdo dos recursos.
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O conselho foi destituido em um periodo, chegamos |4 para a reunido e
nos informaram que o conselho estava irregular e que deveria ser
convocada nova nomeacdo, mas aquilo foi uma perseguicdo politica
porque o conselho estava fiscalizando, ou seja, fazendo o seu trabalho.
Esse foi um periodo que nds nos unimos para vencer essa batalha. Alguns
conselheiros da SEMED tentaram fazer com que as contas fossem
aprovadas sem que as notas fossem verificadas. Esses conselheiros nao
tinham uma postura de conselheiros, o intuito deles era ficar de olho nos
conselheiros e qualquer coisa, qualquer fala eles rapidamente mandavam
mensagens pelo celular para a secretaria. O que nos entristece € que eles
sdo professores também, mas pelos cargos que tinham optaram por
desmerecer a categoria. (Entrevistado n°07)

Para os entrevistados, essa época foi marcante. Alguns relataram que esse
foi um momento de sofrimento para eles, pois sabiam que estavam sendo
desrespeitados pelo seu trabalho, no entanto, ndo permitiram que essa situagao
persistisse. Dessa forma, procuraram 0S mecanismos legais para resolver esse
problema. Segundo um dos entrevistados, o que causou a “irregularidade” do
conselho foi a falta de envio de documentagéo ao FNDE e essa atribuicdo ndo era
do conselho e sim do poder publico. Esse episédio findou com o reconhecimento do
erro por parte do prefeito levando a troca de secretarios e a reconstituicdo do

conselho.

O conselho deve ser respeitado, quando um secretario ndo respeita o
conselho as implicagbes vai cair sobre ele. Nosso dever é apontar o que
esta errado. Isso nos custou o mandato. Teve uma vez que fomos
cassados pelo poder publico, no entanto, o prefeito e o procurador juridico
reconheceram o erro cometido contra o conselho. Isso resultou na nossa
reconducdo e na troca de secretario. Foi um momento dificil, mas também
de muita uniéo dos conselheiros. (Entrevistado n°01)

Esses processos relacionais demonstrados até aqui repercutem na tomada
de decisdo dos conselheiros. Podemos perceber que as intensidades de
argumentagcdes sao constantes. Para a maioria dos conselheiros os argumentos
manifestados nas discussfes sdo fundamentais para decidir seu voto no relatério
conclusivo. Por outro lado, a atencdo aos regulamentos é primordial nas
argumentacdes. A deciséo final é feita apos os trabalhos das comissfes serem
efetuados, apresentados pela relatoria e debatido pelas comissbes. Nestes
momentos, os resultados das fiscalizagbes servem de embasamento para cada

conselheiro juntamente com os esclarecimentos quando requeridos.
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Entre aprovacoes, plenas ou com ressalva, e reprovagcdes os conselheiros
consideram suas decisfes satisfatdrias. As expectativas sdo moldadas no processo
relacional que inicia com a predisposicdo dos conselheiros em participar do
conselho dando continuidade nos trabalhos e estudos finalizando nas discussodes e
decisbes tomadas. Essas decisbes ndo sdo tomadas ao acaso, no entanto,
algumas posicbes sdao mudadas por questdes regulamentais e politicas. Isso

demonstra um amadurecimento das pessoas que participam do conselho.

Definir o relatério como satisfatorio perpassa a questao de saber a funcao
do conselho e do conselheiro. E isso requer conhecimento, pois senao
vocé acaba ndo tendo a clareza do que esta fazendo. Quem esta iniciando
no conselho ndo tem conhecimento sobre aquilo, vai aprendendo na
sequéncia. Isso requer compreensdo, conhecimento e posicionamento, e
as vezes, o0 teu posicionamento, visualizado, pode comprometer vocé. Hoje
eu teria um posicionamento mais abrangente, estaria mais preparada.
(Entrevistado n°09)

A decisao pela aprovacdo com ressalvas, no entendimento da maioria dos
conselheiros, demonstra que os investimentos foram realizados, no entanto, em
termos de qualidade, poderiam ser melhorados. A decisdo tomada por cada
conselheiro é uma acao racional permeada pelos seus valores, suas expectativas, o0

relacionamento com outras pessoas e com 0s regulamentos.
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CONSIDERACOES FINAIS

As pesquisas sobre conselhos gestores tém demonstrado que estes sdo
mecanismos de interacdo politica que possibilitam que a gestdo de bens publicos
seja compartilhada pelo Estado e sociedade civil. Constituidos por forga normativa
ou por pressao de movimentos sociais organizados, essas instancias modificaram a
conjuntura politica. Apesar de problemas que envolvem a participacao e a eficiéncia
de algumas tomadas de decisdes, essa € uma das formas mais assertivas para o
aprendizado politico das pessoas que neles participam.

A constatacao de que questbes econdmicas e posicionais exercem influéncia
nos processos de tomada de decisdo tem seu valor investigativo, no entanto, ndo
podem ser entendidas como fatores determinantes, pois ao analisar a acdo dos
individuos que participam de conselhos pode se constatar que outros motivos
permeiam a tomada de decisao.

Neste trabalho constatamos que os individuos que participam do conselho do
Fundeb s&o, na grande maioria, professores e servidores municipais com ganhos
salariais relativamente baixos. Sendo assim, essas pessoas nao possuem dotes
econdmicos que poderiam significar um atributo de influéncia em suas tomadas de
decisbes. No entanto, para alguns individuos, as posicées que ocupam em
determinados cargos fora do conselho contribui para a sua acao principalmente nos
momentos de embates, mas isso também néo representa superioridade em relacdo
aos outros participantes. Sendo assim, as tomadas de decisbes dos conselheiros
do Fundeb estdo mais proximas da identificacdo de “egos” entre individuos e
grupos, do aprendizado politico e limitacdes normativas.

No inicio deste trabalho traziamos como suposicao que individuos possuem
motivacOes subjetivas que permeiam a sua tomada de decisdo em processos
relacionais com outros individuos e com as instituicbes. Essas motivacdes, em
principio, sdo confirmadas pelas expectativas que os conselheiros relataram ter ao
se proporem a participar do conselho do Fundeb. As evidéncias subjetivas, em
alguns casos, ocorrem em sentidos “imaginados” que cada individuo traz consigo
como pretensdo de obter algo em troca de sua participacdo. O sentido empirico
sinaliza que essas ocorréncias sdo factuais nos momentos de insercdo dos

individuos nas instancias participativas, mas sdo modificadas pela orientacdo dos
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grupos que representam ou pelos regulamentos, pois alguns conselheiros,
dependendo do segmento que estédo inseridos, entram no conselho para exercer
papel bem definido que é orientado pelo seu grupo. Constatamos issO nos
segmentos da SEMED, do Siprovel, Sismuvel e Conselho Tutelar. Esses séo
grupos fechados que possuem estratégias solidas de participagdo no conselho,
portanto, a escolha de seus representantes € feita por indicacdo e o papel do
conselheiro é orientado pelo grupo.

O sentido imaginado pelos conselheiros destes grupos estad associado as
reivindicagbes preestabelecidas. Portanto, a pretensdo de ganhos deve ser
analisada pelos objetivos do grupo que representam. No caso da SEMED, o ganho
estd no aprimoramento da gestdo. Para os sindicatos 0s ganhos estdo na
possibilidade de elevar os salarios de seus representados. Sendo assim, as
posi¢cdes tomadas pelos individuos que representam estes trés segmentos estdo
ligadas ao plano de expectativas, de facilitacbes e conflitos pertinentes aos
interesses dos grupos. Por outro lado, os ganhos pretendidos pelos individuos que
representam o Conselho Tutelar estdo relacionados a universalizacdo da educacéo,
pois seus objetivos no conselho séo focados na garantia dos direitos da crianca e
do adolescente.

Outros conselheiros entram no conselho tendo em vista suas pretensdes
comunitarias, sociais e politicas. Esses casos séo evidenciados nas analises dos
individuos que representam os segmentos dos professores, diretores, servidores
técnicos-administrativos, servidores de CMEls, pais de alunos e estudantes. A
pretensdo de ganhos imaginados destes conselheiros esta relacionada,
inicialmente, a identificacdo de suas reivindicacbes com a possibilidade de inclui-las
nas pautas do conselho, como por exemplo, melhorias das unidades escolares que
estes individuos trabalham, possibilidades de confrontar os investimentos da
educacdo em relacéo a folha de pagamento e integrar as pretensdes de vida nas
agendas governamentais como é o caso de um dos conselheiros representante de
pais de alunos que procurou no conselho a integragéo de seus valores, dos valores
da igreja e da educacé&o. O proposito deste individuo é valorativo na medida em que
busca essa integracao atraves das instituicdes sociais.

Por outro lado, a insercdo de demandas individuais destes conselheiros
ocorre devido a falta de organizagdo dos grupos que representam. Estes

segmentos nao possuem canais formais de comunicagdo com os representados, 0s
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processos de reunido dos agregados sao feitas por outros grupos (sindicatos e
secretaria de educacdo) e existe pouco interesse de participacdo e articulagao
politica dos representados. Dessa forma, mesmo que os objetivos dos conselheiros
sejam compativeis com os objetivos dos individuos que pertencem ao agregado as
reivindicacbes nao séo feitas pelo grupo e sim pelo individuo que esta na
representagao.

A diferenca entre as expectativas do individuo e as expectativas do grupo
estd na forma com que os grupos sdo constituidos. De acordo com as discussdes
apresentadas na primeira sessdo deste trabalho, existem duas formas de entender
0S grupos e o comportamento dos individuos neles. A primeira diz respeito a
organizacdo de grupo fechado. Este grupo mantém seus membros ativos e a
rotatividade é baixa. Isso faz com que o individuo tenha seu “ego” identificado com
0s “egos” das pessoas que pertencem ao grupo. Dessa forma, a agao do individuo
€ orientada pelas pretensées do grupo. A segunda forma é a de “meio-grupo”.
Neste, a rotatividade é alta, pois permite a inclusdo de pessoas com “egos”
diferenciados. Isso faz com que a acédo pretendida do individuo possa se distanciar
dos objetivos da representacdo. Além disso, 0S meio-grupos, por ndo serem
fechados, permitem a circulacdo de outras pessoas externas a eles. Dessa forma,
as expectativas dos individuos que representam estes segmentos podem ser
mediadas e orientadas por outras pessoas como observado no relato de um dos
conselheiros representante dos pais de alunos que atendeu ao pedido do diretor de
sua escola. Os individuos pertencentes aos meio-grupos podem agir de acordo
com as suas expectativas na tomada de decisdo, pois, em principio, ndo encontram
impedimentos para apresentar suas demandas particulares nas plenarias do
conselho.

De um lado, essas expectativas sofrem interferéncias nos processos
relacionais dentro do conselho, pois as evidéncias sdo confirmadas nos embates
que envolvem situagcbes particulares. Nestes casos, a posicdo tomada pelo
individuo, em principio, estd associada as categorias de interesses abordadas por
na primeira sessdo deste trabalho quando se referem aos interesses validos e
supostos. Na investigacéo deste tipo de acao confirmamos as tentativas de inclusao
de pautas particulares, no entanto, ndo comprovamos a obtencdo de éxito dessas
reivindicagdes. Por outro lado, percebemos a mudanca de posicionamento de

alguns conselheiros que transitaram do plano suposto para o plano valido. Essa
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mudanca estd associada a trés fatores: 1) processo de aprendizagem; 2)
intensidade de argumentacgdes focadas na facilitacdo ou no conflito e; 3) limitagéo
decisoria.

Os conselheiros, no inicio do mandato, ndo sabem bem ao certo quais séo
suas atribuicbes. Portanto, chegam ao conselho carregados de expectativas
desfocadas e superficiais, pois sabem basicamente que devem fiscalizar os
recursos destinados a educacdo, no entanto, desconhecem a formalidade do
processo. Para que compreendam as funcdes de conselheiros, no inicio do
mandato, todos participam de um curso de formacéo para que possam ter nocdes
de legislacdo, finangas, contabilidade e administracdo publica. O processo de
aprendizagem é complementado pelas a¢des praticas que sdo desenvolvidas nos
trabalhos. A partir do contato com os regulamentos e o0s procedimentos de
fiscalizagdo os conselheiros adquirem conhecimentos que contribuem para a
tomada de decisdo. Dessa forma, os individuos tomam conhecimento sobre o que
devem decidir.

Podemos entender isso a partir da analise que Weber faz sobre o jogo de
skat. Para ele, todas as pessoas que participam do jogo conhecem a regra, no
entanto, alguns tém mais habilidade que outros, mas isso ndo é motivo para uma
vantagem significativa, pois 0os que sabem menos estao cientes da capacidade dos
especialistas e, portanto, concentram sua atencdo nestes jogadores. Essas
ocorréncias aparecem nas decisdes do conselho em dois momentos: 1) quando os
conselheiros se dividem em comissfes de trabalho. Neste momento apenas as
pessoas que participam delas se tornam especialistas em sua area de fiscalizacao,
portanto, os outros conselheiros dependem das informacdes prestadas por estes
para tomarem as suas decisdes e 2) quando os dados verificados pelas comissdes
sédo confrontados com os dados de especialistas exteriores ao conselho (técnicos,
chefes de departamentos, secretario, empreiteiros, etc.), pois estes ultimos, quando
convocados a prestarem esclarecimentos aos conselheiros, ja sabem que os
individuos que ali estdo tem conhecimento sobre os questionamentos. Dessa forma,
a decisdo depende do grau de intensidade dos argumentos confrontados por
especialistas internos (conselheiros leigos) e externos (técnicos profissionais).
Nesse sentido, cada um, ao agir neste plano, espera que a agdo seja concluida,
pelo menos, dentro do esperado. Portanto, o grau de intensidade nas

argumentacdes é o meio de identificar as acbes que geram facilitacbes ou conflitos.
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Quanto mais uma acao for disputada entre os participantes maior sera o grau de
intensidade.

No caso dos conselheiros do Fundeb é possivel constatar que algumas
pessoas tém receio em confiar nas argumentacdes feitas por técnicos,
principalmente quando sao feitas por pessoas ligadas diretamente ao poder publico
local. Sendo assim, procuram analisar as circunstancias relacionais entre o0s
trabalhos realizados, o conhecimento adquirido com a pratica fiscalizadora e a
identificacdo das acbes dos outros que possam estar mais proximas de suas
expectativas. Portanto, mesmo que o agir seja individual, a agao propriamente dita
ndo depende Unica e exclusivamente do individuo em agéncia e sim da relacéo,
reacao e interacao de outros individuos previstos em seu plano ou nao.

Diante dos argumentos que nao atendem as expectativas dos conselheiros,
estes buscam orientar-se pelas regulamentacdes. Sendo assim, procuram nas
legislacbes e normas qual posicdo deve ser tomada. Isso faz com que a deciséo
seja limitada gerando um sentimento de frustracdo, pois percebem que existe algo
errado, mas nao podem mudar a situacdo. Esses casos sdo percebidos nas
confrontagcdes dos trabalhos com a questdo da legalidade dos prestadores de
servicos e na aplicacéo correta dos recursos, pois algumas vezes os conselheiros
consideram que 0s servicos e as aplicacdes financeiras deixam a desejar no que
tange a qualidade.

Dessa forma, a decisdo tomada é permeada por acordos justificados pela
aceitacdo da limitacdo decisoria, pelos argumentos validos nas facilitacbes e
conflitos e pelos interesses (valores) dos conselheiros. Isso explica a ocorréncia das
ressalvas manifestadas nos relatérios conclusivos.

Nestes acordos, os conselheiros procuram incluir suas expectativas na
demonstracao de insatisfacdo com a decisdo tomada, pois os seus valores e 0s
conhecimentos adquiridos durante o mandato séo as referéncias do sentido de sua
acdo diante de situacdes que lhes conduzem a posi¢des contrarias. No entanto, €
importante ressaltar que as decisbes sdo tomadas com pleno conhecimento das
regras do jogo e isso ndo implica em uma decisao equivocada ou manipulada, mas
sim, ajustada por fatores que fazem parte dos mecanismos participativos.

A partir deste estudo, pode se afirmar que o sentido da acdo dos
conselheiros do Fundeb do municipio de Cascavel esta associado as expectativas

individuais quando se refere a questdo de aprendizado, pois o0s conselheiros
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adquirem conhecimentos sobre os recursos e legislagbes pertinentes ao
financiamento da educacdo. No entanto, algumas expectativas, quando imbuidas
de interesses particulares, ndo séo atendidas, pois os embates e as normas privam
essas intencdes. Por outro lado, as intensidades das argumentacdes sao fatores
que influenciam a tomada de decisdo ndo apenas dos conselheiros, mas das
pessoas que sdo convocadas por eles para prestar esclarecimentos. Nesses
relacionamentos o que vale é o conhecimento sobre as pautas divergentes e o grau
de intensidade contido nas tentativas de facilitacdes ou conflitos. Também podemos
afirmar que o sentido da agdo esta relacionado aos valores que os individuos
possuem, pois se tivessem autonomia nas suas acodes investiriam na qualidade e
valorizacdo da educacdo, pois entendem que essa € fundamental para o
aprimoramento da vivéncia social das pessoas, portanto, carece de atencao
especial. O sentimento de responsabilidade com a funcdo demonstra que os
conselheiros tomam suas decisdes pautadas no que é melhor para a educacéo,
mesmo que essas decisfes sejam limitadas.

O resultado deste trabalho demonstra que o sentido da participacéo politica
pode ser diferente daqueles observados por pesquisadores conselhistas. Portanto,
salientamos a importancia de compreender as acdes das pessoas que estao
envolvidas nesses processos, pois sao nelas que se encontram 0s motivos que

permeiam a tomada de deciséo.
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APENDICE

| - ROTEIRO DE ENTREVISTAS E QUESTIONARIO PARA CONSELHEIROS DO FUNDEB

Nome do engrevistador : DATA: / / N°
QUESTIONARIO:

PERFIL SOCIAL DO CONSELHEIRO

1) sexo: fem. () masc. ( ) 2) idade: 3) estado civil:

4) Tem filhos: Sim () N&ao( ) 4a) Se Sim, estudam ou estudaram em escola
publica: Sim () N&o ( )

5) Escolaridade: Ens. Fund ( ) completo ( )incompl./ Ens. Médio ( ) completo (

)incompl.

Graduacao ( ) completo ( )incompl./ Pos-Grad. () completo (' )incompl.

6) Profissao: 6a) Funcao:

6b) Horario/Turno de trabalho: 6¢) Tempo de trabalho:

6d) Fale um pouco sobre o seu trabalho:

7) Filiagdo partidaria: Sim( ) N&o( ) |7a) A quanto tempo:

8) E membro de outras organizacdes sociais: Sim( ) Nao( )
8a) Se Sim quais e a quanto tempo:
8b) Qual/quais funcao/funcbes desempenha:

SOBRE A EDUCACAO EM ASPECTOS GERAIS

9) Qual a importancia da Educacdao:

10) Como o Sr (Sr®) vé a Educacao publica no Brasil:

11) Os professores de escolas publicas sdo valorizados? Sim () N&o () Justifique:

12) Os recursos financeiros sédo suficientes para a educacédo publica? Sim( ) Nao( )
Justifique:

13) Se tivesse autonomia para melhorar a educacao publica o que faria:

14) O Estado se preocupa com a qualidade da educacdo publica: Sim () N&o ( ) Justifique:

SOBRE O CONSELHO DO FUNDEB E SUA PARTICIPACAO COMO REPRESENTANTE

15) Representa qual segmento:

15a) Em linhas gerais, expligue como € o0 segmento que o Sr (Sr?) representa:

15b) Qual posicdo ocupa: Titular ( ) Suplente ( | 15¢) A quanto tempo € conselheiro:

)

15d) Como se tornou conselheiro: Indicacdo ( ) Eleicao ( )

15e) Relate como foi o procedimento:

15f) Como é feita a comunicacao entre o Sr (Sr?) e os representados:

16) Como o Sr (Sr®) se sente em ser conselheiro (a) do Fundeb:

17) O Sr (Sr?) recebe solicitacbes de demandas do segmento que representa: Sim ( ) N&o ( )
17a) Se Sim. Quais:
17b) Se Nao. Por que:

18) Qual é a funcao do conselho:

19) Qual é a funcéo do conselheiro:

20) Participa de todas as reunifes do conselho: Sim ( ) Nao ( ) 20a) Se N&o. Justifique:

21) Faz uso da fala durante as reuniées: Sim( ) Nao( ) Asvezes( ) Nunca ( )
21a) Se As vezes ou Nunca. Por que:

22) Participa de alguma comissao no conselho: Sim () Nado ( ) 22a) Se Sim. Qual/Quais:

22b) Qual é a funcao desta/destas comissao/comissoes:

23) Relate sobre as reunibes. Como é? O que os conselheiros fazem? Quanto tempo de
duracao:

24) Existem divergéncias nas reunides: Sim () Nao () 24a) Se Sim. Por que:
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24b) O Sr (Sr?) ja participou de alguma discusséao divergente no conselho: Sim () Nao ( )
24c) Se Sim. Comente como foi:
25) O Sr (Sr?) ja percebeu alguma irregularidade durante as fiscalizagbes: Sim () Nao ( )

25a) Se Sim. Conte como o0 Sr (Sr?) agiu diante disso:

25b) Sobre as irregularidades, elas sédo corrigidas pelos 6rgdos competentes apés a verificacao
do conselho: Sim () Nao ( ) 25c) Se Nao. Qual a sua posicdo diante disso?

Comente:

SOBRE A TOMADA DE DECISAO DO RELATORIO CONCLUSIVO ANUAL

26) Explique por que o Relatério foi aprovado com “ressalvas”

27) As sugestbes do relatério sdo acatadas pelo Gestor Publico Municipal: Sim ()

Nao ()

28) O Sr (Sr?) considera o relatério conclusivo: Satisfatorio ()

28a) Comente:

Insatisfatorio ()

SOBRE A ESTRUTURA DO CONSELHO

Local das reunides

( ) Ruim

( ) Regular

0

Excelente

Horario das reunides

() Ruim

() Regular

)

Excelente

Disponibilidade de Informagdes

() Ruim

() Regular

333

)

Excelente

Suporte técnico

( ) Ruim

( ) Regular

Excelente

Relacionamento com a Sec. Educacéo

() Ruim

() Regular

Excelente

Relacionamento entre os conselheiros

( ) Ruim

( ) Regular

B
B
B
Bom
Bom
Bom

Excelente

Cursos, Capacitacdes para conselheiros

() Ruim

() Regular

Bom

(
(
(
(
(
(
(

) Excelente

Recursos matérias e logisticos

( ) Ruim

( ) Regular

Bom

( ) Excelente

SOBRE A SUA PARTICIPACAO NO C

Regimento Interno do conselho

() Fécil

( ) Razoavel

Confuso

() Dificil

Notas de empenho

() Fécil

( ) Razoavel

Confuso

() Dificil

Conferéncia de relatorios bancarios

() Fécil

( ) Razoavel

Confuso

() Dificil

Planilhas de investimentos e obras

() Fécil

( ) Razoavel

Confuso

() Dificil

Balancetes financeiros e contabeis

() Fécil

( ) Razoavel

Confuso

() Dificil

Verificacdo do Senso Escolar

() Fécil

( ) Razoavel

Confuso

() Dificil

Planilha do Transporte Escolar

() Fécil

( ) Razoavel

Confuso

() Dificil

Fundos e contas dos recursos

() Fécil

( ) Razoavel

Confuso

()
()
()
()
()
()
3
ONSELHO E SUA HABILIDADE PARA LIDAR COM:
()
@)
()
()
()
)
()
()

() Dificil

CRITICAS E SUGESTOES

INFORMACOES E RELATOS ADICIONAIS

Obrigado pela atencdo e tempo disponibilizado para a entrevista.
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