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RESUMO

A proposta de elaborar presente trabalho originou-se das inquietagcdes decorrentes do trabalho
profissional como assistente social na Universidade Tecnologica Federal do Parana — Campus
Campo Mourao (UTFPR-CM), por meio do qual foi possivel acompanhar a implementacao do
Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais
(REUNI), implantado na institui¢do no ano de 2008. O REUNI, que compos a Politica de
Educacdo do governo Lula da Silva voltada para o ensino superior, visava possibilitar as
universidades federais a ampliagao do acesso e a permanéncia de alunos na educagao superior,
de forma a melhorar os indices de conclusdo e aumentar a relagdo proporcional de alunos por
professor das universidades. A sua implementagdo na institui¢do registrou, em nimeros, o
crescimento da universidade em diversos aspectos. Entretanto, esse processo se deu em um
periodo em que, contraditoriamente, registrava-se a ampliacdo da educagao superior na esfera
privada, alimentada pela ampliacdo dos financiamentos de fontes publicas e tendo como
principais instrumentos o Programa de Financiamento Estudantil (FIES) e o Programa
Universidade para Todos (PROUNI), dando continuidade aos preceitos neoliberais que
vigoraram nos governos que antecederam Lula da Silva e nele permaneceram. O objetivo geral
do trabalho foi analisar as repercussdes do processo de expansdo da educagdo superior, a partir
das diretrizes do REUNI e das legislagdes que o acompanharam, no ambito na UTFPR-CM. O
projeto de pesquisa contou com parecer favoravel do Comité de Etica em Pesquisa da Unioeste
e a metodologia adotada foi a revisdo bibliografica e os estudos documentais. No primeiro
capitulo, procurou-se contextualizar e compreender as estratégias do capital na tentativa de
contornar a crise estrutural instalada desde a década de 1970, colocando énfase nos ajustes
neoliberais que tiveram como um de seus desdobramentos a contrarreforma do Estado.
Abordou-se essa estratégia, inicialmente, de forma mais ampla e depois contextualizada na
realidade brasileira, colocando énfase nas politicas “reformistas” implementadas pelos
governos de FHC e Lula da Silva. No segundo capitulo analisamos tal politica “reformista” no
ambito da politica educacional implementada pelo governo Lula da Silva, levando em conta a
expansao das universidades federais ocorrida nos seus mandatos (2003 a 2010). No terceiro
capitulo estabeleceu-se a aproximagao com o objeto da pesquisa, que consiste em investigar os
elementos que compdem o processo de expansao da UTFPR, por via do REUNI, buscando
fazer, primeiramente uma contextualizagao socio-historica do desenvolvimento da instituicao
no todo e depois do Campus Campo Mourao. Com a coleta de dados, tornou-se possivel
demonstrar os reflexos da implementacdo do REUNI na UTFPR-CM e, através da analise
qualitativa, demonstrar as contradicdes presentes nesse processo, considerando o momento
politico e econdmico do desenvolvimento capitalista, quando a expansdo do acesso a educagao
superior nas universidades federais se fez em meio ao crescimento dos mecanismos de
privatizacao desse nivel de ensino.

Palavras-chave: Estado, crise do capital, contrarreforma, politica de educagdo, neoliberalismo,
educagdo superior.
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ABSTRACT

The proposal of developing this work arose from the inequalities resulting from professional
work as social worker at the Federal University of Technology from Parana — Campus Campo
Mourao (UTFPR-CM), wherewith was possible to keep up with implementation of the Program
of Support for the Restructuring and Expansion of Federal Universities (REUNI), implanted
the institution on the year of 2008. The REUNI, which compose the Education Policy of the
Lula da Silva’s government turned to the higher education, aimed enable the federal universities
to increase the access and the permanence of students on the higher education, in order to
improve the completion rates and increase the proportional ratio of students per university
professors. Its implementation in the institution registered, in numbers, the University growth
in several respects. However, this process occurred in a period in which, contradictorily, was
registered the higher education enlargement on the sphere private, fueled by the enlargement of
financing of public sources and having as principal instruments the Program of Financing
Student (FIES) and the Program University for All (PROUNI), giving continuity to the precepts
neoliberal that were in force on the government witch precede Lula da Silva and on it remained.
The general objective of the study was analyze the repercussions of the expansion process of
higher education, from the REUNI guidelines and from the legislations that follow it, under the
UTFPR-CM. The research project counted with a judgment favorable from the Ethics
Committee on the Unioeste research and the methodology adopted was the bibliography review
and the documentary studies. In the first chapter, sought contextualize and understand the
strategies of the capital in an attempt to get around the structural crisis installed since the decade
of 1970, placing emphasis on neoliberal adjustments witch had as one of its deployment the
against reform of the state. Was aborted this strategy, initially, more broadly and then
contextualized on the Brazilian reality, placing emphasis on policies “reformist” implemented
by the governments of FHC and Lula da Silva. In the second chapter we analyzed such policy
“reformist” on the scope of educational policy implemented by the government Lula da Silva,
taking into account the expansion of federal universities occurred in yours mandates (2003 to
2010). In the third chapter was settled the approach with the object of the search, that consists
in investigate the elements witch compose the expansion process of the UTFPR, through the
REUNI, seeking to do, firstly a contextualization socio-historical of institution development in
overall and then of Campus Campo Mourdo. With the data collect, it became possible
demonstrate the implementation’s reflections from REUNI on the UTFPR-CM and, through
qualitative analysis, demonstrate the contradictions present in this process, considering the
political and economic moment from the development capitalist, when the expansion of the
access to the high education at the federal universities was made in the middle of the
privatization mechanisms growth of this level of education.

Keywords: State, capital crisis, against reform, education policy, neoliberalism, higher
education.
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INTRODUCAO

A elaboracdo do presente trabalho originou-se das inquietagdes que envolvem o
exercicio profissional como assistente social em determinada Institui¢do Federal de Ensino
Superior (IFES), no desenvolvimento de atividades ligadas a uma estrutura que se instalou na
instituicdo voltada para a assisténcia estudantil. Tais atividades, inclusive, justificaram a
contratacdo de profissionais das areas de servigo social, psicologia, pedagogia, dentre outros,
para atuar no atendimento de estudantes denominado institucionalmente como
psicopedagdgico, no Ambito das estruturas organizativas da assisténcia estudantil’.

As referéncias a respeito do exercicio profissional formado por equipe interdisciplinar
eram praticamente inexistentes no ambito da instituicdo, devido ao fato do Programa de
Assisténcia Estudantil constar como uma criacdo recente. A atuacdo nas atividades
desenvolvidas cobrou dos profissionais maior compreensao do papel do assistente social, assim
como de outros profissionais. Essa indagagao gerou, portanto, a necessidade de compreender a
politica que levou a expansao da universidade, de forma ampliada, e quem sabe, posteriormente,
realizar a andlise especifica sobre a atuagdo profissional no seu interior.

Desse modo, as indagacdes da pesquisa de mestrado voltaram-se para a busca da
compreensao do REUNI, considerando que a estratégia de expansao das universidades se deu
num periodo em que, contraditoriamente, se ampliava a educagdo superior na esfera privada,
alimentada por financiamentos de fontes publicas, como no caso do Programa de
Financiamento Estudantil (FIES) e do Programa Universidade para Todos (PROUNI),
compondo-se aos preceitos neoliberais que vigoraram nos governos que antecederam Lula da
Silva e nele permaneceram.

O presente trabalho tem o intuito de desvendar o que delimitamos como nosso objeto
da pesquisa, que consistiu em investigar os elementos que compdem o processo de expansao
da Universidade Tecnologica Federal do Parana — UTFPR, a partir da implementagao do
REUNI e das legislagdes que o acompanharam, buscando, desta forma, compreender as
contradi¢cdes nele presentes. Pela caracteristica da referida instituicao, que tem uma estrutura

multicampi, formada, atualmente, por 13 unidades distribuidas no Estado do Parana, optou-se

1A assisténcia estudantil originou-se em decorréncia do Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo
das Universidades Federais — REUNI (BRASIL, 2007a), lancado em 2007, como uma das a¢des do Plano de
Desenvolvimento da Educacido (PDE) (BRASIL, 2007b), implementado no mesmo ano. Apresentado como parte
da politica de expansio da educacdo superior implementada nos governos de Lula da Silva, o REUNI visava
possibilitar as universidades federais ampliar o acesso e a permanéncia de alunos na educa¢ao superior, de forma
a melhorar os indices de conclusdo e aumentar a relagdo proporcional de alunos por professor das universidades.
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por realizar a pesquisa junto ao Campus Campo Mourdo (UTFPR-CM), por considerar que a
estrutura organizacional, assim como o conjunto de legislacdes institucionais, se estendem de
igual forma a todos os Campi, sendo ali onde o pesquisador ¢ contratado como assistente social.

O objetivo geral da pesquisa foi analisar as repercussdes do processo de expansdo da
educacdo superior, a partir das diretrizes do REUNI e das legislagdes que o acompanharam, no
ambito da UTFPR-CM. Quanto aos objetivos especificos, estabelecemos: identificar as
contradigdes e interesses presentes no processo de expansdo da educagdo superior na UTFPR-
CM; proceder ao estudo dos documentos institucionais que regem o funcionamento e
estabelecem a estrutura administrativa e organizacional da instituicdo pesquisada; realizar
estudo das a¢des desenvolvidas na UTFPR-CM que demonstrem os reflexos da implementagao
do REUNI.

A politica de expansdo da educagdo superior desenvolvida no governo Lula da Silva,
que envolve o REUNI, ndo pode ser abordada sem considerar a contrarreforma? do Estado — e
nela inseridas as “reformas” educacionais — que esteve na pauta dos governos brasileiros desde
a transicdo para o regime democratico que ocorreu na década de 1980. Da mesma forma a
contrarreforma esta inscrita em um amplo movimento que envolve o processo de ampliagdo das

relagdes capitalistas de produgdo.

2 O termo contrarreforma também ¢ utilizado por outros autores que serdo referenciados no decorrer do presente
trabalho, inclusive ao tratar-se especificamente das politicas voltadas para a educagdo superior. Para a
compreensdo do sentido que recai sobre a contrarreforma, recorreu-se as concepgdes de Behring e Boschetti
(2008), as quais refutam a ideia de que o conjunto de estratégias neoliberais que vém sendo impositivamente
adotadas pelos governos periféricos, incluindo o Brasil, desde a década de 1980, seja considerado uma reforma.
Ttrata-se, segundo as autoras, de um movimento orquestrado “pelos de cima” e que atinge visceralmente a classe
trabalhadora, impondo-lhe mudangas estruturais regressivas, e que ocorre em contraponto ao que foi alcangado na
Constituigcdo Federal de 1988. Segundo elas, isso contraria os direitos e garantias sociais que ali foram conseguidos
a duras penas com a participagdo das forcas populares. Defendem que as reformas, apesar de todas as criticas que
lhe devem ser destinadas, ganharam sentido no debate do movimento operario socialista, numa perspectiva de
alcancar melhores condig¢des de vida e trabalho para a classe trabalhadora (BEHRING e BOSCHETTI, 2008).
Portanto, a ideia reformista, como vem sendo empregada no atual contexto, estaria destituida de seu contetido
redistributivo de viés social-democrata, sendo submetida ao uso pragmatico, como se qualquer mudanca fosse
compreendida como uma reforma, independentemente do seu sentido e das consequéncias sociais que possa
causar. As mesmas autoras reforcam esse argumento ao citar que na historia do século XX, em carater mundial,
as reformas associaram-se a legislagdo social e, no segundo pos-Guerra, ao Welfare State. Foram reformas que,
apesar de intrinsecas ao capitalismo e sustentarem a acumulacao de capital, diante da pressdo dos trabalhadores —
0 que gerou preocupagdio para a burguesia —, resultaram na prote¢do do emprego e no atendimento de algumas
demandas dos trabalhadores. Portanto, a defesa das autoras é a de que verdadeiras reformas s6 seriam possiveis se
ocorressem pela via verdadeiramente democratica. Mas isso acarretaria uma ameaca a subsunc¢io dos trabalhadores
ao capital, abrindo possibilidades de uma dialética transformacdo das reformas em revolu¢do, com medidas
anticapitalistas. Portanto, sempre que utilizado o termo contrarreforma no decorrer deste trabalho, serdo
consideradas essas argumentagdes. Do mesmo modo, como ja dito anteriormente, nos casos onde a utilizacao do
termo reforma for utilizado com a mesma tonalidade, constard a utilizacdo das aspas.



18

Para compreensdo das circunstdncias que conduziram as chamadas “reformas”
educacionais no Brasil, em especial as relacionadas a educacdo superior, tornou-se necessaria
a contextualizacdo de aspectos do desenvolvimento do capitalismo a partir da década de 1970.

Neste sentido, abordamos, no primeiro capitulo, as politicas de ajuste do Estado frente
a crise do capital, demonstrando, com referéncia em Istvan Mészaros (2011), que, a partir da
década de 1970, o capitalismo passou a enfrentar uma crise estrutural, a qual tem afetado as
relagdes sociais de producdo de tal forma que seus efeitos tém acumulado grandes perdas a
sociedade e, em especial, a classe trabalhadora.

Também abordamos as transformagdes que incidiram sobre a rigidez do regime de
acumulagdo denominado fordista-keynesiano e que deu sustentabilidade ao periodo expansivo
do capital antes da sua crise. Ou seja, diante dos sinais de esgotamento do regime fordista-
keynesiano, entraram em movimento novas formas de relagdes sociais de trabalho pautadas na
flexibilizacao dos processos e dos mercados de trabalho, assim como dos produtos e padroes
de consumo, cuja denominagao atribuida por David Harvey (2012) foi a acumulagao flexivel.

O regime de acumulagdo flexivel teve desdobramentos que afetaram as esferas
politicas, econdmicas e ideologicas, e que tiveram o papel de tentar contornar a crise instalada
do capital. A estruturagdo desse regime ocorreu, especialmente, pela via da ofensiva neoliberal
ou neoliberalismo (BEHRING, 2011; MONTANO, 2011; NETTO, 2012), que influenciou
diretamente os paises periféricos, especialmente os da América Latina.

Dentre as estratégias que sustentaram a ofensiva neoliberal, apontamos com destaque o
processo de reestruturacao produtiva que, pela flexibilizagdo da produgao rigida, incidiu na
desarticulacdo de mecanismos sociopoliticos essenciais para a manutencdo do processo de
reproducao da vida social ao promover a flexibilizagcdo do trabalho e, consequentemente, a
desregulamentagdo de direitos trabalhistas, a diminui¢do dos gastos sociais, dentre outros
fatores.

Apontamos, também com destaque, a estratégia da contrarreforma do Estado que,
através de politicas adotadas, em geral desfavoraveis a classe trabalhadora, impuseram
mudancas estruturais regressivas. Para Behring e Boschetti (2008), a ideia reformista, no
contexto que incorpora a ofensiva neoliberal, foi destituida de seu contetido redistributivo de
viés social-democrata, como foina ocasido do Welfare State na Europa, no segundo pos-Guerra.
Além dessas autoras, Costa (2006) aponta que a contrarreforma do Estado originou-se de uma
séric de mudangas nas relagdes internacionais, que envolveram o comércio mundial e a
organizagdo das forcas politicas entre os diferentes paises, como um elemento da organizagao

de um novo padrao de produgido capitalista.
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O papel que os organismos financeiros internacionais exercem sobre os Estados nos
paises periféricos também foi abordado no primeiro capitulo. Foram analisados, o conjunto de
instituicdes que compdem o Banco Mundial (BM), o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e o Fundo Monetario Internacional (FMI), as posturas adotadas ao
conceder empréstimos aos paises com necessidades financeiras impostas como contrapartida,
dentre elas a implementagdo de um conjunto de “reformas” estruturais e setoriais. Tais reformas
incidem em mudangas nas legisla¢des e conduzem a implementacao de politicas que favorecam
o capital internacional.

Com esses elementos, consideramos possivel apresentar a politica de ajuste do Estado
na realidade brasileira, dando centralidade a contrarreforma do Estado como estratégia
promovida pela ofensiva neoliberal, iniciada antes, porém, implementada durante os governos
FHC e mantida nos governos de Lula da Silva. Nesse contexto, no governo FHC, o Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado e a reforma administrativa implementada com a
justificativa de tornar o Estado mais eficiente, buscou diminuir o seu tamanho através das
privatizacoes e da transformagao de alguns de seus setores em Organizagdes Sociais. Por meio
da chamada publicizacdo, esses setores passariam a prestar servigos considerados nao-
exclusivos do Estado, com a participagao da iniciativa privada.

Apesar de nao ter sido nosso objetivo comparar os governos de FHC e Lula da Silva,
quando foi possivel, demonstramos que o segundo foi marcado por rupturas e por continuidades
em relagdo ao primeiro. Observou-se que a0 mesmo tempo em que o governo Lula da Silva
avangou na implementag¢ao de programas sociais compensatorios, que impactaram na vida de
parcela da populagdo, a fez por meio de alinhamentos com as fragdes da classe burguesa e
seguindo as orientagdes dos organismos internacionais no desenvolvimento da ofensiva
neoliberal.

No segundo capitulo, demonstramos os paradoxos presentes na politica de educacao
superior desenvolvida no governo Lula da Silva. A anélise apresentada possibilitou, a0 mesmo
tempo, demonstrar que, nesse periodo, ocorreu o avango das instituicdes privadas de ensino
superior, impulsionadas pelo financiamento publico, através da ampliagdo do Fundo de
Financiamento Estudantil (FIES) e da criagdo do Programa Universidade para Todos
(PROUNI), e foram retomados os investimentos nas Instituicdes Federais de Ensino Superior
(IFES), ap6s um periodo de intenso sucateamento que perpassou, principalmente, o governo
FHC.

O Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades

Federais (REUNI), instituido pelo Decreto n® 6.096, de 24 de abril de 2007 (BRASIL, 2007a),
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adquiriu centralidade no que diz respeito as universidades federais. O objetivo do REUNI
definiu-se em “criar condi¢des para a ampliagdo do acesso e permanéncia na educacao superior,
no nivel de graduacdo, pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos
existentes nas universidades federais” (BRASIL, 2007a, p. 1). Para isso, previa-se o repasse de
recursos financeiros as universidades que aderissem ao programa, destinados ao custeio e
investimento, requerendo, como contrapartida, a elevacdo da taxa de conclusdo média dos
cursos de graduagdo presenciais para noventa por cento e o aumento da relacdo de alunos em
cursos também presenciais por professor para dezoito. A andlise na implementacdo desse
programa demonstrou que nele se encontram sinais de ambiguidade quanto aos resultados e
quanto aos objetivos propostos.

De outro modo, foi instituida a Lei de Inovagdo Tecnologica, através da Lein® 10.973,
de 2 de dezembro de 2004 (BRASIL, 2004a), que permitiu a transferéncia de tecnologia das
universidades para empresas privadas através da sua incubagdo no espago publico,
caracterizando-se como venda de servigos educacionais, na forma de cursos, pesquisas €
assessorias destinadas a atender as demandas privadas das empresas frente as necessidades do
mercado.

No terceiro capitulo, os estudos foram dedicados ao ambito da Universidade
Tecnologica Federal do Parand (UTFPR), onde delimitamos nosso objeto da pesquisa. A
UTFPR teve sua criagdo através da Lei n° 11.184, de 7 de outubro de 2005 (BRASIL, 2005a),
que transformou o entdo Centro Federal de Educacao Tecnolégica do Parana (CEFET-PR) em
universidade. Por isso, considerou-se necessario resgatar o contexto socio-historico da
instituicdo, criada em 1909, como Escola de Aprendizes Artifices de Curitiba e passou por
diversas mudancas, tornando-se, no final de década de 1970, o CEFET-PR, ¢ em 2005, a
UTFPR.

Apresentamos as caracteristicas e a organizagao institucional da UTFPR a partir da sua
constituicdo enquanto universidade, recorrendo aos documentos institucionais que a regem,
como o Projeto Politico-Pedagogico Institucional da UTFPR-PPI (UTFPR, 2007a), o Plano de
Desenvolvimento Institucional da UTFPR-PDI (UTFPR, 2014), Estatuto da Universidade
Tecnolégica Federal do Parand (UTFPR, 2009a), o Regimento Geral da UTFPR (UTFPR,
2009b) e o Regimento dos Campi da UTFPR (UTFPR, 2009¢c). Tentamos demonstrar, nesse
ponto, como se da a estruturacdo sua administrativa, as Pro-Reitorias, os conselhos
deliberativos, tanto na instituicdo, como no ambito dos Campi. Além disso, demonstramos

algumas caracteristicas do perfil dos alunos que estudam na universidade. Pudemos observar,
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nesses estudos, a tendéncia ao fortalecimento do empreendedorismo e a proximidade com o
empresariado, que se tornaram imperantes na referida instituicao.

Apds a abordagem a respeito dos documentos institucionais da UTFPR, adentramos na
analise do Campus Campo Mourdo (UTFPR-CM), onde foram apresentados os resultados da
pesquisa empirica realizada. Procuramos demonstrar, através de um conjunto de dados, como
se deu a expansdo da UTFPR-CM. Os dados coletados foram organizados, principalmente, na
forma de tabelas e de acordo com os temas definidos para comprovar a expansdo da UTFPR-
CM no periodo indicado.

Para demonstrar os reflexos do REUNI na expansdo da universidade, de acordo com a
delimitagdo do nosso objeto, foi realizada a coleta de dados das seguintes areas da UTFPR-CM:
a) extensdo, apoio tecnoldgico e empreendedorismo; b) recursos financeiros; c¢) alunos
regulares matriculados e cursos ofertados; d) recursos humanos; €) assisténcia estudantil.

Separados por subitens, os dados a respeito de cada um dos temas abordados foram
contextualizados, apresentando-se as consideracdes a respeito dos impactos causados pela
implementagdo do REUNI.

No decorrer do desenvolvimento do trabalho buscou-se conservar nossa opcao teorica
vinculada a teoria social de Marx, compreendendo a teoria como “a reproducao ideal do
movimento real do objeto pelo sujeito que pesquisa: pela teoria, o sujeito reproduz em seu
pensamento a estrutura € a dinaimica do objeto de pesquisa”. (NETTO, 2009, p. 673).

O projeto de pesquisa contou com a aprovagdo do Comité de Etica em Pesquisa da
Universidade Estadual do Oeste do Parana. Para a elabora¢ao do referencial tedrico, recorremos
a pesquisa bibliografica, cuja “finalidade € colocar o pesquisador em contato direto com tudo
aquilo que foi escrito sobre determinado assunto, com o objetivo de permitir ao cientista o
refor¢o paralelo na analise de suas pesquisas ou manipulagao de suas informagdes” (MARCONI
e LAKATOS, 2012, p. 43). A pesquisa bibliografica exerceu mais peso nos dois primeiros
capitulos, quando buscamos elucidar o desenvolvimento capitalista das ultimas décadas do
século XX e nele compreender e contextualizar as politicas de ajuste do Estado, tanto no
movimento do capital no seu todo, como na realidade brasileira. Também recorremos a pesquisa
bibliografica para compreender o processo de expansdo da educagdo superior no Brasil, de
forma a verificar as influéncias que determinaram os caminhos percorridos pelo Estado em
relagdo as universidades. Para isso, recorremos a autores com produgdes cientificas
relacionadas ao desenvolvimento das politicas de ajuste voltadas para a educacdo superior,
especialmente nos governos Lula da Silva. Recorremos, por fim, a um conjunto de documentos

governamentais, como Leis, Decretos e Portarias que registram a politica estudada no periodo
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pesquisado e expressam o movimento socio-historico que se tentou abordar no presente
trabalho.

Para a pesquisa empirica, que se constituiu, especialmente, em verificar a organizagao
administrativa e o crescimento da UTFPR-CM, representados nos dados relativos aos temas
que foram acima elencados, utilizamos a pesquisa documental ou de fontes primarias
(MARCONI e LAKATOS, 2012) para a investigacao.

Os dados quantitativos coletados através da pesquisa documental sobre a UTFPR-CM
foram organizados, como ja citamos acima, em tabelas e, quando necessario, no decorrer do
texto. Foram utilizados para a coleta, os documentos oficiais institucionais da UTFPR,
denominados Relatérios de Gestdo da UTFPR correspondentes aos anos de 2007 a 2010
(UTFPR, 2008; UTFPR, 2009d; UTFPR,2010a e UTFPR, 2011b, respectivamente), os quais
oferecem, anualmente, relatorios do desenvolvimento de todas as acdes da UTFPR. A opcao
por iniciar a coleta dos dados do ano de 2007 — anterior ao ano da implantacdo do REUNI na
universidade — teve como objetivo visualizar os impactos da ampliagdo no primeiro ano de
vigéncia do REUNI na universidade (2008) em relagdo ao periodo anterior. A opg¢ao pela
delimitacdao do ano de 2010 deu-se pelo fato de ter marcado o fim do segundo mandato de Lula
da Silva, o qual delimitou o periodo de nossa pesquisa. Esse, portanto, foi o recorte temporal
do trabalho. Consideramos que se fosse levado em conta o Ultimo ano de vigéncia do REUNI
em relagdo a UTFPR (2012), os dados poderiam oferecer melhores condi¢des para a andlise da
expansao da UTFPR-CM. Entretanto, isso requereria adentrar no periodo do Governo de Dilma
Roussef, iniciado em 2011. Isso tomaria uma amplitude a qual, neste momento, extrapola os
limites da presente pesquisa.

Além disso, recorremos aos relatdrios internos dos setores que correspondem aos
respectivos temas elencados anteriormente. Em alguns casos, apesar da publicidade das
informagdes, o acesso as fontes de informagdes de determinados setores era restrito aos
servidores neles lotados. Nesses casos, as obtivemos por intermédio desses servidores, os quais
repassaram os dados solicitados, confirmando o compromisso €tico com a pesquisa.

Com os dados coletados espera-se, através da andlise qualitativa, apoiados nas
construgoes de base teorica realizadas, compreender, além da expansao em termos quantitativos
da UTFPR-CM, o seu significado na conjuntura que se encontra o desenvolvimento capitalista,
considerando as contradigdes expressadas dicotomicamente através da ampliagdo do acesso a
educagao superior pela expansao das universidades federais, € o crescimento, a0 mesmo tempo,

dos mecanismos de privatizacdo desse nivel de ensino.
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1. POLITICAS DE AJUSTE DO ESTADO FRENTE A CRISE DO CAPITAL

A proposta de estudar a Universidade Tecnolégica Federal do Parana (UTFPR) por meio
da analise da realidade do Campus Campo Mourdo (UTFPR-CM), durante os periodos
delimitados, traz como premissa considerar o processo de expansdo da educagdo superior no
Brasil durante os governos de Luiz Inacio Lula da Silva e a sua relagdo com as chamadas
“reformas” educacionais presentes nesse periodo. Entretanto, para tal andlise, exige-se uma
compreensdo mais ampliada, que perpasse o tempo histdrico e os contextos econdmicos,
politicos e sociais que atravessaram as ultimas décadas e foram parte intrinseca do
desenvolvimento capitalista.

A partir da década de 1970, segundo Istvan Mészaros (2011), o capitalismo vem
experimentando a sua mais intensa crise, a qual chama de crise estrutural do capital. Sendo
assim, pretende-se abordar, neste capitulo, sobre o conjunto de estratégias que o capital tem
desenvolvido no sentido de tentar contornar a referida crise.

Em meio as estratégias desenvolvidas nesse contexto, ganhou destaque o processo de
ajustes neoliberais do Estado as necessidades do capital, compreendido, nessa pesquisa, como
contrarreforma aquelas necessarias ao Estado brasileiro na ocasido de saida da ditadura.
Tentaremos, deste modo, caracterizar, primeiramente, o contexto amplo da crise do capital e,
num segundo momento, inserido na particularidade brasileira, especialmente no periodo que
perpassa os governos de Fernando Henrique Cardoso (FHC) e Luiz Inacio Lula da Silva.
Entendemos que, desta maneira, sera possivel abordar com maior proximidade as “reformas”
educacionais e, de forma ainda mais especifica, as “reformas” relacionadas a educagao superior.

Essa opc¢ao encontra respaldo na concepgao de Katia Lima, que expde:

[...] As reformulagdes que estdo sendo realizadas na educacdo superior
brasileira s6 podem ser apreendidas em suas multiplas determinag¢des quando
inseridas na andlise de cada projeto econdmico-politico mais amplo e,
especialmente, da reforma do Estado em curso no Brasil desde o final do
século passado, realizando um movimento de continuidades e novidades em
relacdo a reformulacdo da educagdo superior efetivada pelo regime burgués-
militar, instaurado no Brasil em 1964 (LIMA, 2007, p.78).

A analise das “reformas” educacionais e, de forma mais especifica, as que atingiram a
educagdo superior — ¢ que tomam centralidade neste trabalho para a compreensao da expansao
das Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES) —, especialmente no governo de Lula da
Silva, serdo abordadas no segundo capitulo, uma vez que se pretende fazer uma aproximagao

mais minuciosa com os seus impactos nas universidades federais.
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A década de 1970 foi marcada pela emergéncia de transformacgdes societarias que
determinaram inflexdes significativas no desenvolvimento da sociedade capitalista nas décadas
que se seguiram. A ociosidade do setor produtivo e o excesso de estoques de mercadorias
registrou um periodo de declinio na lucratividade, interrompendo o longo periodo de expansao
do Pés-Segunda Guerra. Trata-se de um periodo onde o modo de produgdo capitalista tem
vivenciado um ciclo ao qual Ernest Mandel (1985) chamou de onda longa recessiva.

O referido autor afirma que o capitalismo (em nivel internacional), além de movimentos
ciclicos mais curtos (de 7 ou 10 anos), passa por periodos mais longos (ondas longas), os quais
podem ser subdivididos em duas fases: a primeira, sempre inaugurada por revolugdes
tecnologicas, o que acarreta reestruturagdes nos locais de produgdo e exigem que sejam feitas
outras mudancas preliminares dos novos meios de producdo. Essa fase resulta na ampliagao da
taxa de lucros e na acumulacao acelerada.

A medida que essas novas tecnologias se universalizam, disseminando-se por todos os
ramos de producdo, criam-se as bases que resultam na segunda fase, na qual se registram a
queda dos lucros e uma gradativa desaceleragao da acumulagdo, com impactos ndo so na esfera
da produgdo, mas na propria reproducao da vida humana.

O mesmo autor identifica quatro ciclos (ondas longas) ao longo do modo de produgao
capitalista: 1) a onda longa da propria Revolugao Industrial, que se estendeu durante o longo
periodo entre o fim do século XVIII e a crise de 1847, marcado pela gradativa difusdo, por
todos os principais ramos industriais da maquina a vapor de fabricacdo artesanal e
manufatureira; 2) a onda longa da primeira revolugao tecnolégica, que compreendeu o periodo
entre 1847 e a década de 90 do século XIX. Esse periodo caracterizou-se pela generalizacao da
maquina a vapor de fabricagdo mecanica como a principal maquina motriz; 3) a onda longa da
segunda revolucao tecnologica, entre 1890 e a Segunda Guerra Mundial, marcada pela
aplicacdo generalizada dos motores movidos a eletricidade e a combustdo, espraiando-se a
todos os ramos da inddistria; e 4) a onda longa da terceira revolugio tecnologica®, que teve inicio

em 1940, na América do Norte, ¢ no pds-Segunda Guerra (1945/1948), nos demais paises

3A existéncia dessa terceira revolugdo tecnoldgica é contestada na propria apresentagdo feita por Paul Singer da
obra do autor traduzida para ao Brasil do livro “O Capitalismo Tardio” (MANDEL, 1985). Paul Singer traz
apontamentos que comprovam que, neste ponto, Mandel demonstrou alguns equivocos ao supervalorizar o avango
tecnologico imediato apds a Segunda Guerra Mundial, atribuindo-o um desenvolvimento mais rapido e mais
abrangente do que realmente o foi na época — misturando ramos onde houve grande aumento de producéo
decorrentes da automagdo com outros (agricultura, por exemplo) onde houve o processo de mecanizagdo, e
apontando a gradativa utilizagdo de energia nuclear na producéo industrial, fato que, conforme a propria historia
mostra, tem sua utilizagdo limitada a poucos ramos produtivos. Entretanto, esses equivocos, aponta Paul Singer,
nao depreciam a percep¢ao de Mandel de que a prosperidade do p6s Segunda-Guerra constitui uma onda longa
expansiva sucedida por um periodo recessivo a partir do fim da década de 1960 e inicio da década 1970.
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imperialistas; essa ultima, marcada pelo incremento da eletronica nas maquinas, assim como,
pela introducdo gradual da energia nuclear.

Deste modo, Mandel (1985) aponta que a partir da década de 1960 — com o acirramento
na década subsequente — o modo de producao capitalista entrou na segunda fase da onda longa
iniciada no segundo P6s-Guerra. E ao que parece, mesmo com o registro de algumas retomadas
de rentabilidade, principalmente pelas empresas transnacionais e pelo capital financeiro
decorrentes da implantacdo das estratégias pautadas pela ofensiva neoliberal (que sera tratada
mais adiante) nos anos 1980 e 1990, sdo claros os sinais de que ndo foram recuperadas as taxas
de crescimento de outrora. Logo, ndo ha como afirmar, nessa perspectiva, que o capitalismo
conseguiu inaugurar uma nova onda longa de expansao.

Ao contrario, de acordo com as teses de Ernest Mandel, o capitalismo, a partir da
segunda fase dessa ultima onda longa, entrou em uma crise nunca antes registrada, a qual teve
seus primeiros sinais nesse mesmo periodo e atingiu todo o sistema global do capital. Trata-se,
portanto, do que, segundo Mészaros (2011), vem sendo considerada uma crise estrutural do
capital, marcada por um movimento que nao tem conseguido reverter os resultados depressivos
ao longo das ultimas décadas. O capital tem conseguido apenas estancar a crise por breves
periodos. Nesse sentido, ndo se trata de uma crise ciclica, mas duradoura e estrutural, de
tamanha dimensdo que ousou afirmar, ja em 1968, que “a grande crise econdmica mundial de
1929-1930 se parece com ‘uma festa no saldo de cha do vigdrio’ em comparagao com a crise
na qual estamos realmente entrando” (MESZAROS, 2011, p. 17).

Da mesma forma, Ernest Mandel (1984) afirmou, na década de 1980, que o capitalismo
vivia a mais grave crise de sua histéria. Trata-se de uma combinacdo de crises econdmicas
classicas de sobreproducao de mercadorias e de sobreacumulacdo de capital, em uma larga onda
depressiva que se iniciou ao final dos anos 1960 e o inicio dos anos 1970.

Ambos os autores demonstram, também, a preocupagdo com a destruicao da natureza
que ¢ impulsionada pela ampliada producao e o consumo de bens cada vez mais supérfluos,
caracterizando uma fase do capitalismo altamente destrutiva, que vem causando impactos
nunca antes presenciados ao meio ambiente. E, portanto, uma crise estrutural agravada por uma
crise ecologica agudissima (MANDEL, 1984) e sem precedentes.

As relacdes de trabalho também vém sofrendo graves consequéncias com o
agravamento da crise estrutural. O trabalho regulamentado, resultado de longas lutas operarias
por direitos sociais, vem sendo substituido por novas formas de relagdo que deterioram as
condi¢oes de venda da forga de trabalho. Concepgdes empreendedoras e voluntaristas de

trabalho, culminadas a fragilizag¢do das legislagdes por via dos Estados — sem contar os altos
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indices de desemprego —, vém resultando na precarizagdo estrutural das condi¢des da forga de
trabalho em escala global (MESZAROS, 2011).

Diante dessa crise instalada desde a década de 1970 — que marcou o fim de um periodo
de expansdo econdmica do capital e que possibilitou um processo de pactuagdo entre as classes
em alguns paises da Europa, em nome da manuten¢do do poder da burguesia, o qual foi
caracterizado pelo chamado Welfare State — o grande capital se viu compelido a buscar
alternativas para a sua superac¢do, em nome da preservagio de algumas condi¢des”* consideradas
intransigentes, apesar de insuficientes, para a manutencdo da sua hegemonia.

A rigidez do regime compreendido como fordista-keynesiano (HARVEY, 2012),
encontrada nos investimentos de capital fixo de larga escala e de longo prazo, nos mercados e
nos contratos de trabalho, ja ndo conseguia conter as contradigdes inerentes ao capitalismo.
Apdés um periodo de expansdo internacional e de certa estabilidade de crescimento,
especialmente pelos paises centrais capitalistas (Estados Unidos, Europa Ocidental e Japao), as
insatisfacdes diante da heterogeneidade dos resultados se agucaram, ja que paises periféricos e
a classe trabalhadora ndo se viram contemplados por esse desenvolvimento e pela promessa da
emancipagdo das necessidades que esse regime prometia. Isso intensificou a necessidade de
uma transicao para um novo regime de acumulagao.

A alternativa para enfrentar essa exaustdao do padrao capitalista monopolista fundado no
regime de acumulagao fordista-keynesiano foi encontrada na estruturagao do que David Harvey
(2012) denominou acumulagdo flexivel®. Trata-se de um regime pautado na flexibiliza¢do, ndo
sO dos processos de trabalho, mas também dos mercados de trabalho e dos produtos e padrdes
de consumo. Dentre as suas caracteristicas constam o surgimento de novos setores de producao,
novas formas de fornecimento de servigos financeiros, novos mercados e taxas altamente

intensificadas de inovagao comercial, tecnoldgica e organizacional (HARVEY, 2012).

4 David Harvey (2012) aponta trés caracteristicas que considera essenciais no modo de producdo capitalista: 1) o
capitalismo é orientado para o crescimento. Considera que uma taxa equilibrada de crescimento € essencial para
a estabilidade do sistema econdmico capitalista, visto que so por via do crescimento os lucros e, consequentemente,
a acumulagdo do capital, podem ser assegurados. Isso implica sobrepor o crescimento em valores reais a quaisquer
consequéncias sociais, politicas, geopoliticas ou ecologicas; 2) o crescimento em valores reais se apoia na
exploragado do trabalho vivo na produgdo. Por isso, € essencial o controle do trabalho — e, consequentemente, dos
salarios — na produ¢io e no mercado para a perpetuagdo do capitalismo; 3) o capitalismo é, por necessidade,
tecnologica e organizacionalmente dindmico. A mudanga organizacional e tecnoldgica tem papel fundamental na
modificagdo da dindmica da luta de classes, movida por ambos os lados, no dominio dos mercados de trabalho e
do proprio controle do trabalho. Sendo assim, o autor considera que a inovagdo organizacional e tecnoldgica no
sistema regulatorio (aparelho do Estado, sistemas politicos de incorporagdo e representacgdo etc.) ¢ fundamental
para a perpetuacdo do capitalismo.

>A acumulagdo flexivel, considerando as caracteristicas dadas do Harvey (2012), constitui-se como o processo de
reproducdo da vida material no momento. No plano politico, ela se expressa no Estado neoliberal — como veremos
a seguir —, minimo para a classe trabalhadora e maximo para o capital.
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J& nos anos de 1990, ao abordar essas questdes, Netto (1996) pontuou algumas
caracteristicas do regime de acumulacao flexivel, sendo elas: a) o crescimento hipertrofiado das
atividades de natureza financeira, cada vez mais autonomizadas de controles estatais-nacionais
e dotadas de extraordinaria mobilidade espago-temporal; b) a desterritorializagdo dos polos
produtivos — encadeados em labeis redes supranacionais —, gragas a segmentagdo ¢
descentralizacdo da produgdo; c¢) a economia globalizada vinculada ao processo de
financeirizagdo do capitalismo e a articulagdo supranacional das unidades produtivas, o que
causou a agudiza¢do do padrao de competitividade intermonopolista e o redesenho do mapa
politico-econémico mundial através de processos supranacionais de integracdo — os chamados
megablocos (Unido Europeia, Tratado Norte-Americano de Livre Comércio - Nafta,
Cooperagio Econdmica da Asia e do Pacifico - APEC); d) a revolugio tecnologica no processo
produtivo por via da substituicdo da eletromecanica pela eletronica e a informatizacdo do
processo de automagdo, causando, consequentemente, no processo de trabalho, profundas
alteragdes, reestruturando-se radicalmente o mercado de trabalho, insurgindo-se novas
modalidades de contratacao e criando novas estratificagdes e discriminagdes entre os que
trabalham.

A estruturagdo do regime de acumulagdo flexivel ocorreu, especialmente, pela via
estratégica a qual foi denominada ofensiva neoliberal ou neoliberalismo®. Essa ofensiva pode
ser compreendida em sua esséncia como a argumentagdo teorica que restaura o mercado como
instancia mediadora da sociedade, elementar e insuperavel, € uma proposicao politica que
aponta o Estado minimo como caminho para a democracia (NETTO, 2012).

O seu marco ideo-tedrico estd apoiado, principalmente, nas teses de Friedrich Hayek e
Milton Friedmann, os quais defendem que ¢ a liberdade econdmica (sem mecanismos extra
economicos de regulacdo) que funda a liberdade civil e politica, ou seja, sem mercado livre,
segundo eles, nenhuma outra forma de liberdade ¢ possivel (NETTO, 2012).

A ofensiva neoliberal passa a tomar forma efetivamente na década de 1980, a partir,
principalmente, da derrocada do WelfareState’ e do socialismo real. Eventos esses
(especialmente o primeiro) que colocaram em questdo, na Otica dos defensores do
neoliberalismo, as fungdes macroscopicas do Estado. Fato que, consequentemente, deu margem

para serem justificadas as progressivas retiradas de garantias sociais que, outrora, o capital se

®A compreensdo do que se entende por ofensiva neoliberal ou neoliberalismo foram buscadas nas definigdes de
Behring (2011), Montafio (2011) e Netto (2012).

7 Vale destacar a consideragdo de José Paulo Netto (2012) de que o Welfare State tenha sido o tinico ordenamento
sociopolitico, na ordem do capital, com vistas a estabelecer certa compatibilidade entre a dindmica da acumulacdo
e da valorizagdo capitalista com a garantia minima de direitos politicos e sociais.
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viu forcado a conceder em nome da sua manutengdo, conciliado ao processo de inteira
despolitizacdo das relagdes sociais, sendo que qualquer regulagdo politica do mercado (por via
do Estado ou outras instituicdes, como os sindicatos) foi de principio rechagada (NETTO,
2012).

Contudo, em nenhum momento o questionamento das fungdes macroscopicas do
Estado, pronunciado pela ofensiva neoliberal, pode ser confundido com qualquer expectativa
de sua auséncia. Ao contrario, ¢ justamente a institucionalidade do Estado que garante a
redefini¢do das politicas sociais num formato voltado para o mercado, numa forma “articulada”
entre publico e privado sendo que, na balanga de interesses, exerce maior peso o que € “bom”
para o capital.

Para Montafio (2011) a ofensiva neoliberal sustenta-se em trés pilares fundamentais
necessariamente articulados: a ofensiva contra o trabalho, a reestruturacdo produtiva e a
contrarreforma do Estado.

A ofensiva contra o trabalho promove o enfraquecimento das organizacdes sindicais e
trabalhistas, através da repressdao dos movimentos paredistas. Isso causa o desprestigio das lutas
e organizagdes dos trabalhadores perante a opinido publica. Desqualifica as demandas dos
trabalhadores por via dos meios de comunicacao de massa, e por via da desregulamentacao do
mercado de trabalho e precarizagao do emprego, expressas no processo de expulsao de forca de
trabalho do mercado formal e na precarizacdo das condigdes de trabalho por via das
subcontratagoes e terceirizagoes.

A reestruturacao produtiva se desencadeou na década de 1970, visando a flexibilizacao
da producao rigida, no sentido de promover a reducdo dos custos das empresas e maior
mobilidade/flexibilidade do trabalho como forma de reorganizagao do processo de produgdo de
mercadorias o que, consequentemente, afetou os mecanismos sociopoliticos, essenciais para a
manutencdo do processo de reprodugdo da vida social.

Esse processo fundamenta-se no modelo toyotista ou flexivel de produgao. Trata-se de
um padrao produtivo organizacional e tecnologicamente avangado, com redu¢ao da demanda
de forca de trabalho, que se sustenta numa producao variada e heterogénea, atendendo a
demandas mais individualizadas do mercado (MONTANO, 2011).

A desterritorializa¢ao da produgao — compreendida como o deslocamento de unidades
produtivas para novos espagos territoriais que possibilitasse maior exploracdo da forga de
trabalho, decorrente, principalmente da auséncia de legislacdes protetoras de direitos
trabalhistas —, e a descentralizacdo por meio da subcontrata¢do e terceirizagdo agravaram as

relagdes de trabalho e de organizagdo dos trabalhadores. Além disso, as inovagdes tecnoldgicas
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levaram a substituicdo de grandes contingentes de trabalhadores e linhas de montagem por
maquinas automatizadas que culminou no chamado desemprego estrutural (MONTANO,
2011).

Mas ¢ certo que a flexibilizacdo da forma rigida (fordista) de produgdo, em nenhum
momento significou a eliminacdo de uma em substituicdo a outra. Essa “toyotizagdo”
(MONTANO, 2011) da produgio rigida significou a incorpora¢do de uma produgio flexivel no
fordismo, ndo a sua eliminacdo. Trata-se de um processo complexo e repleto de obstaculos,
sobre os quais, exigiu do capital estratégias diversas. O forte sindicalismo, caracteristico do
fordismo, significou uma forte barreira (porém, ndo intransponivel) para a implantacdo das
terceirizagdes e flexibilizagdes dos contratos de trabalho. A propria estrutura rigida da fabrica
também se apresentou como obstaculo.

O modelo flexivel inaugurado pelo Japao requeria a reestruturagdo da producao, com o
enxugamento da fabrica, o que foi substituido pela implantacdo de fibricas de menor porte
(terceirizadas). O capital demostrou sua for¢a, na medida em que se descentralizava a produgao,
encaminhava-se, para a desarticulacdo da organizacao dos trabalhadores, colocando-os ainda
mais a mercé das necessidades ¢ flutuagdes do mercado. Diante disso, os trabalhadores se viram
obrigados a submeter-se a reducdes salariais e a abdicar de direitos trabalhistas em nome da
preservacgdo dos postos de trabalho (MONTANO, 2011).

A conducdao da reestruturagdo produtiva foi e continua sendo desenvolvida em
combinacao com o ajuste neoliberal, o que implica na desregulamentagao de direitos, no corte
dos gastos sociais, que deixa milhdes de pessoas a sua propria sorte e méritos individuais
(BEHRING, 2011), e insere novas terminologias a respeito do trabalho, em substituicdo ao
discurso de humanizagao do trabalho e do direito do cidadao que permeou a cultura politica
pautada no modo rigido de produgdo. O compromisso do empregado com o cliente-consumidor,
o trabalhador colaborador/associado, o trabalho em equipe, assim como a implementagao de
métodos organizativos do trabalho e da produgao, como o Circulo de Controle de Qualidade —
CCQ, sao elementos de uma cultura que tenta colocar, supostamente, patrdao ¢ empregado no
mesmo patamar de interesses pelo €éxito da empresa.

A pulverizacdo da grande industria e o crescimento do trabalho informal decorrentes do
movimento da reestruturagdo produtiva — que resultam na baixa da arrecadacao — ¢ o impacto
da renuincia fiscal® no contexto de crise contribuem para a fragilizacio do Estado e provocam

fortes implicacdes para a carga tributaria (BEHRING, 2008), fato que serve, inclusive, de

8 Elaine Behring (2008) argumenta que a rentincia fiscal por parte do Estado funciona como um Welfare State
invisivel em favor do empresariado.
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argumento para justificar a necessidade de corte de gastos publicos. Ou seja, justifica-se, assim,
a necessidade de diminui¢cdo do Estado quanto aos gastos sociais.

A contrarreforma do Estado, tratada pelos governos neoliberais, inclusive os brasileiros,
como reforma, assentou-se na necessidade de liberalizagdo e desregulamenta¢dao do mercado
face o periodo de crise do capital a partir da década de 1970. A finalidade dessa contrarreforma
tem sido o esvaziamento das diversas conquistas sociais, trabalhistas, politicas e econdmicas,
desenvolvidas ao longo do século XX, e atinge especialmente os paises da periferia do
capitalismo. Nao se trata somente de um ajuste de cariter meramente administrativo-
institucional, de cunho politico-burocratico, mas demonstra uma intima articulagio com o
processo de reestruturacdao produtiva, que visa a retomada das elevadas taxas de lucro e da
ampliacdo da hegemonia politica e ideolégica do grande capital (MONTANO, 2011).

Conforme aponta Costa (2006), a contrarreforma do Estado ndo ¢ um fenomeno isolado,
mas decorre de uma série de mudangas nas relagdes internacionais, que envolve o comércio
mundial e a organizacao das forgas politicas entre os diferentes paises, como um elemento da
organizacao de um novo padrao de producdo capitalista. Ela “[...] expressa uma composi¢ao
das forgas sociais, a concretizagdo de um movimento conservador que buscou suprimir os
avangos construidos a partir do modelo do Estado de Bem-estar Social.” (COSTA, 2006, p.
155)

Para Behring (2008), o enraizamento das condigdes impostas ao Estado, com a
reestruturacao produtiva, tem tornado os Estados nacionais cada vez mais impotentes. Diante
da incapacidade de desenvolver politicas industriais autdbnomas, o Estado tem se restringido a
adotar politicas para tornar os territdrios mais atrativos as inversoes estrangeiras, agindo como
ponto de apoio de empresas multinacionais. Em nome da competitividade vem ocorrendo, de
forma institucionalizada, processos de liberalizacdo e desregulamentacdo das relagdes de
trabalho e do mercado, que justificam a acao do Estado na modificagdo das leis trabalhistas e
previdenciarias.

As politicas sociais entram neste cenario caracterizadas por meio de um discurso
nitidamente ideoldgico. Sao consideradas politicas paternalistas, geradoras de desequilibrio e
com custo excessivo do trabalho e, por isso, devem ser acessadas via mercado. Com essas
prerrogativas, como afirma Behring (2008), as politicas perdem o carater de direitos sociais, €
se rendem as tendéncias de desresponsabilizagdo e desfinanciamento da protecao social pelo
Estado, o que, aos poucos, vai configurando um Estado minimo para os trabalhadores e um

Estado maximo para o capital.



31

No processo de contrarreforma do Estado nos paises capitalistas periféricos, os
organismos financeiros internacionais vém exercendo papel fundamental de disseminagdo do
projeto burgués de sociabilidade. Conforme aponta Silva (2002), em 1944, durante a
Conferéncia de Bretton Woods — nos Estados Unidos —, na criagio do Banco Mundial (BM)’,
do Fundo Monetario Internacional (FMI) e da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), o
governo norte-americano — que ja demonstrava sua hegemonia como poténcia a ser seguida
pelos demais paises — traduzia o projeto econdomico arquitetado para o “desenvolvimento” dos
paises da América Latina.

Entretanto, foi a partir da década de 1980 que essas instituicdes, através de sua politica
macroecondmica, passaram efetivamente a produzir o desmantelamento e endividamento dos
Estados Nacionais. Nessa década foi imposto pelo Banco Mundial ¢ pelo Fundo Monetario
Internacional aos paises da América Latina o Programa de Ajuste Estrutural como condigao
para negociacao da divida externa. Além da estabilizagdo macroecondmica a curto prazo, tal
Programa previa a implementacdo de um conjunto de “reformas” estruturais e setoriais, dentre
elas a disciplina fiscal, redefinicdo das prioridades dos gastos publicos, “reforma” tributaria,
liberalizacao do setor financeiro, manutengdo de taxas de cambio competitivas, privatizagao
das empresas estatais, desregulamentacdo da economia e flexibilizagdo dos contratos de
trabalho.

Dada a condig@o dos paises latino-americanos, que ao longo da historia acumulam altos
indices econdmicos e sociais deficitarios e a fragilidade em relagao as dividas acumuladas com
os credores internacionais, esses se submetem a essas condicdes dos organismos, os quais
conseguem interferir nos Estados nacionais impondo-lhes “reformas” institucionais e planos de
estabilizacdo que visam redimensiona-los de acordo com os interesses dos grupos que

representam.

° Atualmente o Banco Mundial se constitui como um grupo de institui¢des com finalidades especificas. Sio elas:
Banco Internacional de Reconstru¢do de Desenvolvimento (BIRD), destinado a conceder empréstimos aos
governos de renda média e a paises de baixa renda solventes, Associagdo Internacional de Desenvolvimento
(AID), cuja finalidade ¢ oferecer empréstimos sem juros e de longo prazo, denominados créditos, e subvencdes a
governos dos 82 paises mais pobres do mundo com pouca ou nenhuma capacidade de tomar emprestado nas
condi¢des de mercado, Corporagdo Financeira Internacional (IFC), que oferece empréstimos de longo prazo, assim
como capital social, produtos estruturados e com securitizaggo, além de servigos de consultoria e redugdo de riscos
a empresas privadas dos paises em desenvolvimento, Agéncia Multilateral de Garantia de Investimentos (MIGA),
que oferece seguro ou garantias contra riscos politicos no intuito de promover o investimento estrangeiro direto
nos paises em desenvolvimento e o Centro Internacional para Arbitragem de Disputas sobre Investimentos
(ICSID), destinado oferecer mecanismos para conciliagdo e arbitragem de controvérsias sobre investimento
internacional entre investidores estrangeiros e paises anfitrides (BANCO MUNDIAL, 2009).
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Em decorréncia disso, diante da pressdo pela adimpléncia para com esses organismos,
os Estados reduziram os gastos publicos com politicas sociais, o que resultou no decorrente
agucamento da pobreza.

Conforme aponta Evaldo Vieira (2004), os paises latino-americanos, premidos pela
exigéncia de remediar os déficits da balanga comercial e da balanga de pagamentos — saldando,
quase sempre, juros da divida para com os credores estrangeiros —, submeteram-se as decisdes
dos organismos financeiros internacionais, administrados pelos governos dos paises centrais
capitalistas. Ao tempo que, de modo especial, o FMI estimulou investidores (privados e
externos) a empregar capital na América Latina, os paises registraram a abertura de seu mercado
consumidor interno e liberaram a descontrolada especulagdo financeira nas bolsas, estimulando
o aumento das importagdes, leiloando as principais empresas publicas e favorecendo os
investimentos € as empresas externas.

Ocorre, portanto, como afirma Silva (2002), uma verdadeira subordinagdo dos governos
nacionais a um conjunto de condi¢des!'® pré-estabelecidas na solicitagio de empréstimos
externos € que permitem avaliar a capacidade crediticia e o potencial de desenvolvimento,
comprovando a real capacidade de pagamento dos Estados. Apds supervisionar a
implementagao das determinagdes impostas e a disposi¢cdo dos governos em cumpri-las, ¢ que
as instituicdes sinalizam para os investidores as possibilidades de investimentos lucrativos por
meio dessas transigoes.

Entretanto, seria ingénuo de qualquer parte, tratar tal subordinagao sem considerar que
ha um processo de negociacdo pelo alto por parte dos Estados e fracdoes das elites a ele
vinculadas, com os organismos internacionais. E certo que ha interesses em comum, cuja
subordinagdo dos Estados também favorece a pressupostos de determinados segmentos da
sociedade interna que pactuam pela manutengdo das suas hegemonias.

Isso posto, e considerando que um dos caminhos a ser percorrido na tentativa de

desvendamento das questdes que justificam a elaboracao do presente trabalho ¢ compreender

10A autora especifica essas condigdes, que sdo apresentadas como exigéncias pelo Banco Mundial e pelo FMI a
ser assumidas pelos Estados tomadores dos empréstimos no decorrer das negociacdes: consolidar a estabiliza¢do
econdmica através de “reformas” estruturais e setoriais; estabelecer as condi¢des para um crescimento capitaneado
pelo setor privado; implementar programas de privatizacdo; eliminar barreiras ao fluxo do capital; realizar
“reformas” constitucionais que eliminem monopdlios estatais — telecomunicagdes, eletricidade e transporte
rodoviario —; implementar programas sociais de alivio da pobreza; reduzir o endividamento do setor publico;
facilitar a competitividade e o desenvolvimento do setor privado; reduzir continuamente o déficit publico;
fortalecer o sistema bancario; modernizar o Estado através de privatizagdes e empresas estatais; redefinir e
redistribuir as fung¢des do setor publico entre os niveis federal, estaduais e municipais; priorizar a produtividade e
competitividade internacional do setor privado; intensificar o comércio no exterior; aumentar a eficiéncia dos
investimentos em capital humano e melhorar a infraestrutura do pais (SILVA, 2002, p. 14).
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em que circunstancias se deram as “reformas” educacionais — especialmente as relacionadas a

expansdo da educacdo superior no Brasil —, cabe citar aqui, de forma incipiente, algumas

consideragoes a respeito das influéncias dos organismos internacionais na politica de educagao,

pois, dentro do conjunto de “reformas” neoliberais estimulado pelos referidos organismos, que

impdem a reestruturacao na esfera da producao, assim como o redimensionamento do papel dos

Estados nacionais, estdo também inseridas, conforme aponta Lima (2007), as “reformas”

educacionais. Neste sentido, a autora destaca trés nucleagdes tematicas que fundamentam o

projeto orquestrado por esses organismos:

a)

b)

as politicas dos organismos sao elaboradas a partir do bindmio pobreza-seguranca,
tendo fungdo de criar uma imagem de que existe a possibilidade de integragdo dos
paises periféricos na nova (des)ordem mundial, desde que condicionada a sua
adequacado as politicas de ajuste estrutural elaboradas pelos paises que compdem o
G7 (Alemanha, Japao, Italia, Franca, Gra-Bretanha, Canada e Estados Unidos).
Estabelecem um aparente enfrentamento da pobreza, sem significar a sua superagao;
a reafirmacdo da promessa inclusiva da educacdo, na proposi¢do de “reformas”
educacionais sob a aparéncia de uma politica inclusiva dos segmentos pauperizados
da populacdo. Partem do pressuposto de que o acesso a capacitagdo, particularmente
a capacitagdo tecnologica, serd o passaporte de cada individuo para a
empregabilidade. Essa “reforma” educacional estd pautada na teoria do capital
humano (investimento nas capacidades, habilidades e competéncias de cada
individuo) associada a teoria do capital social (a acdo de grupos voluntarios, de
organizacdes nao-governamentais ¢ da responsabilidade social do empresariado
para viabilizar a execucdo e o financiamento compartilhados da politica
educacional);

a submissao da educagdo as exigéncias da lucratividade do capital internacional. A
educagdo como um bem publico ¢ descaracterizada de seu sentido, ou seja, na
medida em que as instituicdes publicas e privadas prestam um servigo publico, esta
justificada a alocacdo de verba publica para as institui¢cdes privadas e a utilizacdo de
verbas privadas para financiamento das atividades académicas realizadas nas

institui¢des publicas, justificando-se a no¢ao de publico ndo-estatal.

As reflexdes elaboradas até aqui buscaram contextualizar as estratégias do capital para

garantir a manuten¢do da sua hegemonia em meio a crise estrutural do capital instalada desde
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a década de 1970. A contrarreforma do Estado foi colocada com énfase, levando em conta a
sua repercussdo na politica de educacao.

No proximo item abordaremos sobre as politicas de ajuste do Estado brasileiro, dando
énfase ao processo de contrarreforma do Estado inserido na particularidade nacional,
considerando o periodo entre os governos de Fernando Henrique Cardoso (FHC) e Luiz Inacio
Lula da Silva, e trazendo alguns apontamentos do periodo de transi¢do democratica, iniciado
em meados da década de 1980.

Como ja foi abordado inicialmente, compreende-se que essas aproximagdes
possibilitardo abordar com maior propriedade as “reformas” educacionais — especialmente as
voltadas para a educagdo superior — desenvolvidas nos governos de Lula da Silva, o que sera

tratado no segundo capitulo.

1.1. AS POLITICAS DE AJUSTE DO ESTADO BRASILEIRO: DA TRANSICAO
DEMOCRATICA AO GOVERNO LULA DA SILVA

Ao abordar o processo de contrarreforma do Estado no ambito da realidade brasileira, ¢
necessario considerar a sua condi¢ao de pais periférico, cuja economia ainda ¢ sustentada,
predominantemente, pela producao e exportacao de matéria-prima (commodity). Também pesa
ao pais a historica condi¢do de importador de produtos manufaturados e a dependéncia de
tecnologias externas, nas diversas areas da producao e do conhecimento.

Essas condigdes que historicamente se perpetuam, articuladas com a economia interna
fragil, contribuem para a consequente submissdo do pais as imposi¢des dos paises centrais
capitalistas, sofrendo influéncia ndo s6 na economia, mas também no campo politico e
ideologico.

O processo de transi¢do democratica brasileiro, iniciado na década de 1980, sofreu
diretamente os reflexos dessas influéncias externas, nao sendo, portanto, uma conquista
exclusiva dos interesses internos ¢ populares. Diante das pressdes dos credores internacionais
para que o pais garantisse a reciclagem da divida externa, desenhou-se, nos governos brasileiros
da década de 1980, um processo de submissao aos interesses do capital internacional.

Contraditoriamente, nesse processo apresentaram-se, de um lado, os movimentos
sociais que representaram os interesses populares na reivindica¢cdo de um regime democratico
— € que conseguiram certo €xito na conquista de direitos sociais fundamentais para os
trabalhadores —, e de outro, as elites brasileiras e o capital internacional, que também garantiram

a manuten¢do e consolidacdo de mecanismos de condug¢do do Estado em favor do grande
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capital. Nem mesmo a convocacdo da Assembleia Constituinte foi exclusividade dos interesses
populares. O desgaste do primeiro governo na transi¢do para democracia, presidido por José
Sarney'! (1985-1989) nas fracassadas estratégias para tentar manter o equilibrio fiscal e
estancar a inflagdo, tensionadas pelo compromisso em honrar o pagamento dos juros da divida
externa do pais, favoreceram os ideais liberais de um Estado reduzido.

A promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988 representou, como ja foi acima citado,
alguns passos a frente no que se refere aos direitos e garantias sociais e exigiu responsabilidades
sociais do Estado. Como exemplo, a aprovacao da assisténcia social como politica publica,
formando o tripé da seguridade social, juntamente com a saude e a previdéncia, pode ser
considerado um passo adiante no campo dos direitos sociais, mesmo sem ter se efetivado
integralmente. Entretanto, Costa (2006) lembra que esse movimento de reformulacdo da
normatividade legal no pais ocorreu em meio a uma crise fiscal e politica do Estado.

Com isso, a ampliagdo dos deveres sociais do Estado por via da Constituigao de 1988
foi considerada motivo da ingovernabilidade pelos setores conservadores e que, nesse
momento, ja defendiam um modelo de Estado neoliberal para o pais. Logo, o discurso sobre

“reformas” do Estado passou a tomar forma. Neste sentido, Costa (2006) acrescenta que

A impossibilidade de o Estado atender as demandas sociais levaria a um
movimento de embates corporativos dentro da esfera politica, em que os
grupos mais organizados conseguiriam barganhar suas reivindicagdes. Assim,
j& ao nascer, a questdo dos direitos sociais foi relacionada a privilégios de
grupos organizados e causa essencial da ingovernabilidade, do excesso de
déficit publico e da inflacdo. Ao se considerar o mercado como unica via para
o crescimento econdmico, favoreceu as ideias monetaristas, propondo a
limitagdo dos gastos sociais do Estado, via reformas constitucionais (COSTA,
2006, p. 147).

E preciso, também, lembrar que o movimento de redemocratizagdo do pais se deu num
momento histérico em que o Brasil parecia andar na contramao. Conforme afirma Netto (2000),
enquanto o Brasil escrevia na Constituicdo, mesmo que a duras penas, direitos e garantias
sociais, o resto do mundo fazia exatamente o movimento inverso, a exemplo da Europa, onde,
promovidos pelos partidos social-democratas, os direitos sociais estavam em pleno processo de

desmantelamento.

1 Vale ressaltar que José Sarney iniciou seu mandato exatamente no processo de transi¢do democratica, mas que
ainda conservava o poder “moderador” do regime militar, como aponta Costa (2006). A primeira eleigdo civil apos
o regime militar ainda aconteceu de forma indireta, sendo eleito para o cargo Tancredo Neves, que veio a falecer
antes de assumir o mandato, sendo seu sucessor, portanto, o entdo vice-presidente da chapa eleita indiretamente
pelo congresso, José Sarney.
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Portanto, a Constituicdo Federal de 1988 foi formulada, tal qual o processo de transi¢ao
para democracia, permeada por contradicdes que historicamente conservam uma sociedade
desigual. Apesar dos avangos apontados no que se refere aos direitos sociais na Constituicao
Federal de 1988, a ofensiva neoliberal, ja na época, cobrava a sua reducao.

Esta ofensiva sobre o Estado tomou maior materialidade a partir do governo de
Fernando Collor de Mello'?, primeiro presidente eleito pelo voto direto apds a ditadura militar,
cuja tarefa seria a revisdo da Constituicdo para promover a contrarreforma do Estado, deixando
claro que “o projeto politico do Estado estava centrado na proposta de adequar o pais a nova
conjuntura mundial.” (COSTA, 2006, p.148)

Em 1990, Collor criou, através da Lei 8.031/90 (BRASIL, 1990), o Programa de
Desestatizacdo, com objetivos claros de direcionamento de setores fundamentais para a
iniciativa privada. Nessa perspectiva, Collor desencadeou uma ofensiva de desmantelamento
dos servicos publicos, atingindo também a politica de educagdo e, especialmente, as
universidades federais.

Essa corrosao dos servigos publicos acabou por gerar indices de desaprovagao popular
ao governo, a respeito das acdes do Estado. Entretanto, o descontentamento em relagao as
estratégias utilizadas pelo governo Collor ndo foi exclusividade dos setores populares. A

abertura da economia ao mercado internacional afetou também o empresariado interno.

Collor, ao assumir uma postura agressiva de reforma do Estado, também feriu
interesses das grandes empresas instaladas no pais. A abertura econdémica
irrestrita fragilizou o poder de concorréncia das empresas instaladas no Brasil,
que, devido ao sistema de competitividade espuria, tinham sobrevivido sem
adotar as inovagdes tecnoldgicas que ja estavam difundidas nos paises centrais
(COSTA, 2006, p. 150).

Desse modo, o desgaste precoce do governo Collor se deu pelo fato de que as estratégias
por ele aplicadas nao feriram somente a classe trabalhadora, mas atingiram, apesar de inserido

no receitudrio neoliberal, também os interesses de grupos do grande capital instalados no pais.

120 governo de Fernando Collor de Mello foi interrompido pelo processo de impeachment, ocorrido durante o
terceiro ano de seu governo (1992). A interrup¢do do seu mandato foi motivada por uma série de denuncias de
corrupgdo, acumulando-se ao descontentamento popular — que levou milhdes de pessoas as ruas pedindo a sua
saida. Entretanto, vale destacar que, apesar da grande importancia, esse movimento ndo alcangou a mesma
densidade e o componente operario e popular da luta pelas elei¢oes diretas, ocorrida em 1984 (Behring, 2008). O
desgaste do seu governo também partiu do descontentamento de fragcdes da burguesia, que desde o inicio ndo se
viram representados por Collor, sendo que as politicas adotadas no decorrer de seu governo agravaram ainda mais
esse descontentamento.
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Esse descontentamento foi fundamental no processo que resultou na sua saida antecipada do
governo'?,

O governo de Itamar Franco, vice presidente ¢ sucessor de Fernando Collor de Mello
apos o impeachment, obteve algum crédito diante da conquista de certa estabilidade monetaria
com o controle da inflagdo por meio do Plano Real, que foi conduzido pelo entdo Ministro da
Fazenda Fernando Henrique Cardoso. Também, como afirma Costa (2006), por meio do
emprego de um governo que oscilava na tentativa de impor “reformas” e abertura economica
ao mesmo tempo em que buscava a conciliagdo interna, conseguiu as prerrogativas necessarias
para colocar em movimento as estratégias para o processo de contrarreforma do Estado.

Ao utilizar-se da ameaca do retorno da inflagdo, conseguiu justificar a necessidade do
corte dos gastos publicos, o que s6 seria possivel, aos seus olhos, através de um Estado minimo
gerencial e “mais eficiente”. Acusava que a ineficiéncia do Estado era causada pelo excesso de
burocracia. Logo, a prerrogativa para se ter um Estado mais agil e superar os entraves
burocraticos, estaria na sua reformulacao através da “reforma” administrativa, com principios

da administragdo gerencial. Conforme aponta Costa

A Constituicdo de 1988, ao garantir a estabilidade do funcionario publico,
isonomia salarial, exigéncia de concurso publico para contratagdo e sistema
de compras por meio de licitagdes, passou a ser analisada como uma moldura
burocratica que dificultava a agilidade do setor publico (COSTA, 2006, p.
152).

Ao mesmo tempo, pesava a exigéncia de mudancas no mercado de trabalho na esfera
privada. Era cobrada a flexibilizagao dos contratos de trabalho, considerados excessivamente
onerosos para o empresariado e carentes de maior flexibilidade na relagdo entre patrdes e
empregados. A estabilidade nas relagdes de trabalho, presente na Constituigdo Federal de 1988
era, portanto, vista como prejudicial para o crescimento econdmico, na visao do empresariado.
Assim, assumiu destaque, nessa conjuntura, o debate acerca da flexibilidade das relagdes de
trabalho, que resultaram, como afirma Costa (2006), nos programas de reengenharia da
producdo e busca de qualidade total, traduzida no Brasil como reducgdo dos custos e trabalho

terceirizado e/ou informal, em consondncia com a logica do processo de reestruturacio

produtiva.

13 José Paulo Netto (2000) afirma que Collor de Mello nunca foi representante da burguesia brasileira. A alternativa
por apoia-lo s6 se deu em razdo da derrota dos dois candidatos que representavam os setores dominantes (Paulo
Maluf e Mario Covas) no primeiro turno da eleicdo que marcou o retorno do voto direto para presidéncia da
Republica (1989). Portanto, frente a ameaca da entrada de Lula da Silva, candidato do Partido dos Trabalhadores
e que emergira dos movimentos sindicais do ABC paulista, a burguesia viu-se abrigada a apostar no seu oponente
que restara no segundo turno daquele pleito eleitoral.
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A tese de que um Estado minimo e com caracteristicas de mercado ¢ mais eficiente
passou a dominar espacos importantes da opinido publica, evidenciados pela grande midia.
Aliado a isso a repercussdo dos resultados momentaneos do plano real foram fatos que
contribuiram para o clima politico e intelectual que propiciou que Fernando Henrique Cardoso

(FHC) chegasse a presidéncia, em 1995.

1.1.1. A politica de ajuste implementada pelo governo FHC

O consenso pelo apoio da candidatura de FHC a Presidéncia da Republica partiu da
unido dos interesses das fragdes da classe burguesa interna e de sua face externa, assim como
pelo aval dos organismos internacionais em torno do projeto neoliberal conduzido por Fernando
Henrique Cardoso (LIMA, 2007).

De acordo com Lima (2007), apesar de que entre as fragdes da classe burguesa nao havia
uma simetria em todos os aspectos, dada a diversidade das areas de atuacao dessas fragdes no
mercado — o que tornava-se dificil uma politica que atendesse aos interesses de todas as areas
de forma homogénea —, consolidou-se o consenso de toda a burguesia em torno de FHC ante a
proposta de desregulamentacao do mercado de trabalho e a supressao de direitos trabalhistas.

Desde o inicio de seu mandato, FHC depositou na forma de administragao publica
burocratica do Estado a grande responsabilidade pela crise que se acumulava desde a década de
1970; crise, esta, compreendida pelo seu governo como uma crise do Estado, traduzida por
Bresser Pereira (1996) em trés aspectos: como uma crise fiscal; como uma crise do modo de
intervencdo do Estado e; como uma crise da forma burocratica pela qual o Estado ¢
administrado.

Ao condenar os modelos de governo adotados até entao, FHC foi enfatico na proposi¢ao
de uma nova forma de conduzir o pais, através do que chamou de “administracdo publica
gerencial” (BRASIL, 1995), assumidamente inspirada na administragdo de empresas, em

especial as privadas.

E preciso, agora, dar um salto adiante, no sentido de uma administra¢do
publica que chamaria de “gerencial”, baseada em conceitos atuais de
administracdo e eficiéncia, voltada para o controle dos resultados e
descentralizada para poder chegar ao cidaddo, que, numa sociedade
democratica, ¢ quem da legitimidade as instituicdes e que, portanto, se torna
“cliente privilegiado” dos servicos prestados pelo Estado (BRASIL, 1995, p.
7).
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Enquanto estratégia para a implementagao da “reforma”, foi apresentado, em novembro
de 1995, o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, considerado por FHC como
condigdo essencial para o crescimento do pais. Conforme menciona Costa (2006), a analise do
governo FHC identificou a crise fiscal como sendo da administragdo publica e propds, entdo,
uma administracdo gerencial, que transformou a “reforma” do Estado numa discussdo técnica,
administrativa, com o esvaziamento de conteudo politico a ela inerente e desvinculada da
politica econdmica.

Com o objetivo de efetivar as mudancgas estruturais necessarias para o funcionamento
do aparelho do Estado — na perspectiva do Plano —, de forma a eliminar os principais entraves
no sistema juridico-legal, o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado estabeleceu sua
estratégia, na dimensao institucional-legal, pautada em trés diregdes: a) focalizou o Estado no
atendimento das demandas sociais basicas; b) facilitou o redirecionamento da maneira
tradicional de atuar do Estado, que evoluiu de um papel executor para um papel de promotor
do desenvolvimento social e econdmico e; 3) criou condigdes para a implementagao do modelo
de administragdo gerencial no setor de servigos do Estado (BRASIL, 1995).

O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado teve como sistematizador Luiz
Carlos Bresser Pereira, em 1995 Ministro da Administragdo Federal e Reforma do Estado.
Bresser Pereira insistia na defesa de que a “reforma” do Estado, proposta por FHC, ndo tinha
vinculagdo com principios neoliberais. Na sua concepgao, tratou-se da instalagdo de um Estado
Social-Liberal, “[...] que continua responsavel pela prote¢ao dos direitos sociais, mas que
gradualmente deixa de diretamente exercer as fungdes de educacao, saude e assisténcia social
para contratar organizagdes publicas ndo-estatais para realiza-las” (BRESSER PEREIRA,
1996, p. 270).

Em outros termos, ndo se trataria, nessa perspectiva, de um Estado minimo, como
defende o modelo de reforma neoliberal — atribuido por Bresser Pereira ao governo de Collor
de Mello —, no qual o Estado se retira da economia e mesmo da area social. Na reforma Social-
Liberal, segundo Bresser Pereira (1996), o Estado continua a exercer o papel de formulador das
politicas publicas. Entretanto, transfere a sua execugao para as chamadas Organizag¢des Sociais.

Essas Organizagdes Sociais, conforme Brasil (1995), sdo definidas como entidades de
direito privado que, por iniciativa do Poder Executivo, e autorizagdo legislativa, celebram
contratos de gestdo com esse Poder, obtendo, assim, direito a dotagdo orcamentaria.

O objetivo dessas organizagdes, conforme o Plano Diretor, era permitir a
descentralizacdo de atividades no setor de prestacdo de servicos ndo-exclusivos, a partir do

pressuposto de que seriam mais eficientes se realizados pelo setor publico nao-estatal, porém,
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com financiamento do Estado. Além dos recursos previstos em dotacdo orcamentaria, elas
poderiam, também, obter recursos de outras formas, através da prestagdo de servicos, doagoes,
legados, financiamentos, etc.

Desse modo, conforme previa o Plano Diretor, a premissa das Organiza¢des Sociais
estava em possibilitar que o Estado pudesse estabelecer, adicionalmente, “[...] uma maior
parceria com a sociedade, que deverd financiar uma parte menor, mas significativa dos custos
dos servigos prestados (BRASIL, 1995, p. 60)”, e/ou por meio da transferéncia para a iniciativa
privada dos servigos que podem gerar lucro.

O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado estabeleceu que o Estado se divide
em quatro setores: 1) o nmicleo estratégico do Estado, que corresponde ao governo, em sentido
lato, formado no Brasil pelo presidente da Republica, seus ministros de Estado e a ctpula dos
ministérios, incluindo os tribunais federais e o Ministério Publico, sendo responsavel pela
formulagdo das politicas publicas e pelo seu respectivo planejamento; 2) as atividades
exclusivas do Estado, que sdo aquelas que s6 o Estado pode realizar e onde estdo incluidas a
policia, as for¢as armadas, os 6rgaos de fiscalizagdo e de regulamentagdo, assim como os 6rgaos
de transferéncia de recursos; 3) os servigos ndo-exclusivos ou competitivos, que, por serem
considerados de alta relevancia para os direitos humanos, sao subsidiados pelo Estado (€ o caso
das universidades, centros de pesquisas, hospitais, museus, etc.) € sua execugdo pode ser
compartilhada com organizagdes publicas ndo-estatais e privadas, e; 4) a producdo de bens e
servigos para o mercado, caracterizado pelas atividades econdmicas voltadas para o lucro que
ainda permanecem no aparelho do Estado. E o caso das atividades do setor de infraestrutura.

De acordo com o Plano Diretor cada setor do Estado relaciona-se a um determinado tipo
de propriedade. Por isso, considera que no capitalismo contemporaneo ndo existem apenas duas
formas de propriedade relevantes — a publica e a privada —, e sim trés, que sdo, de acordo com
Bresser Pereira (1996): a propriedade publica e estatal; a propriedade privada e; a propriedade

114

publica ndo-estatal'®. Neste sentido Bresser Pereira explica

O reconhecimento de um espaco publico ndo-estatal tornou-se
particularmente importante em um momento em que a crise do Estado
aprofundou a dicotomia Estado-setor privado, levando muitos a imaginar que
a Unica alternativa a propriedade estatal ¢ a privada. A privatizacdo ¢ uma

14 Foi na concepgdo da existéncia da propriedade ptblica ndo-estatal que o Plano Diretor justificou a criagdo das
Organizagdes Sociais. Vale ressaltar que foi por essa via — a das Organizac¢des Sociais — que se deu uma das
grandes ofensivas do governo FHC contra o ensino superior publico e gratuito. Pretendia-se a transformacfo das
universidades federais, retirando-se a gratuidade da educag@o superior publica. O avango dessa ofensiva ndo
ocorreu porque a comunidade académica e as organizagoes sindicais resistiram politicamente e, com dificuldades,
conseguiram manter o carater publico das Institui¢des Federais de Ensino Superior (IFES).
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alternativa adequada quando a instituicdo pode gerar todas as suas receitas da
venda de seus produtos e servicos, € o mercado tem condigdes de assumir a
coordenacgdo de suas atividades. Quando isso ndo acontece, estd aberto o
espago para o publico ndo-estatal. [...] O espaco publico ndo-estatal pode ter
um papel de intermediacdo ou pode facilitar o aparecimento de formas de
controle social direto e de parceria, que abrem novas perspectivas para a
democracia (BRESSER PEREIRA, 1996, p. 285-286).

Portanto, ao nucleo estratégico do Estado e as atividades exclusivas do Estado
corresponde a propriedade estatal, na qual, para a segunda, o Plano Diretor previu a
transformagdo das autarquias e fundacdes que exercem atividades exclusivas do Estado em
agéncias autonomas. No caso do setor dos servigos ndo-exclusivos ou competitivos a
propriedade era publica ndo-estatal, e permitia que, para a execu¢do dos servigos, fossem
realizados contratos de gestdo entre o Estado e as Organizagdes Sociais.

Essa transferéncia do setor estatal para o setor ndo-estatal se deu através da implantacao
do processo de publicizacao dos servigos nao-exclusivos do Estado. Esse processo, além da
criacao das organizagdes sociais, promoveu a regulamentacdo do terceiro setor para a execugao
de politicas publicas.

Conforme apontam Behring e Boschetti (2008), possibilitou-se a elaboracdo de termos
de parceria com Organizag¢des nao Governamentais (ONGs) e Instituicdes Filantropicas para a
implementagdo das politicas, ignorou-se o conceito constitucional de seguridade social,
remeteu-se as politicas ao mundo da solidariedade, da realizacio do bem comum pelos
individuos, recuperando e fortalecendo novamente, o trabalho voluntario nao-remunerado, o
que incorreu na desprofissionalizagio da intervengio nessas reas'”.

Por fim, para o setor de producdo de bens e servicos para o mercado, dada a
possibilidade de coordenacdo via mercado, o Plano vinculou-o a propriedade privada,
justificando a abertura deste setor para a privatizacao.

De modo geral, apesar de estarem evidenciadas no Plano, tanto as estratégias de
liberalizacdo comercial e incentivo as importagdes, como o programa de privatizagdes —
caracteristicas do modelo neoliberal ¢ negadas pelo governo FHC — o grande mote esteve
voltado para a “reforma” administrativa e da previdéncia, como estratégias para o ajuste fiscal.

A “reforma” administrativa estabelecia um verdadeiro desmantelamento das relagdes
juridicas dos servidores com a administracdo. Previa o fim do regime juridico unico — o que

passaria a permitir a contratacao de servidores através do regime da CLT —, o fim da estabilidade

SVale lembrara Lei n® 9.790, de 23 de marg¢o de 1999, que dispde sobre a qualificagdo de pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, como Organiza¢des da Sociedade Civil de Interesse Publico, institui e
disciplina o Termo de Parceria, e da outras providéncias, a chamada Lei do Terceiro Setor.
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no trabalho, de modo a aumentar as possibilidades de demissao dos servidores e, entre outros,
a implantacdo de programas de exoneracdo ou desligamento voluntarios, incentivando a
diminui¢do do quadro de servidores com estabilidade no trabalho.

A ideia da “reforma” administrativa, carregada de apelos ideoldgicos, tentava
escamotear os ataques aos direitos dos trabalhadores do servigo publico federal, retirando
algumas de suas garantias aos demais trabalhadores como aquelas que eram, para os

pressupostos neoliberais, as responsaveis pela “ineficiéncia” dos servigos publicos.

Por implicar a flexibilizacdo da estabilidade do funcionalismo, a reforma
administrativa tem sido identificada como contraria aos interesses dos
servidores. Nada mais incorreto: os bons funcionarios, que constituem a
maioria absoluta, nada tém a temer. Muito pelo contrario: pretende-se
valorizar o servidor publico, propiciando-lhe motivagdo profissional,
remuneracdo condizente com o mercado de trabalho nacional, além de
razoavel seguranca no emprego. SO assim sera restaurada a criatividade, a
responsabilidade e a dignidade do servidor publico, cuja aspiracdo maior deve
ser a de bem servir a populagdo (BRASIL, 1995, p. 7-8).

A “reforma” da previdéncia — direcionada, no Plano, especialmente ao sistema
previdenciario publico, mas estendido em alguns aspectos aos trabalhadores do setor privado —
defendia o fim da aposentadoria integral, além do aumento do tempo de contribuicdo, através
da defini¢ao de idade minima para a aposentadoria. Como forma de compensagdo ao fim da
aposentadoria integral, no caso do setor privado, era prevista a ado¢ao de um sistema privado
de aposentadoria complementar.

Assim como na questao da estabilidade dos servidores publicos, o Plano empenhou-se
na tentativa de desqualificar o servico publico em relagdo a previdéncia. Utilizou-se da
estratégia apelativa de criminalizagdo do sistema previdencidrio publico brasileiro, imprimindo

a ideia de que, ao compara-lo com o setor privado, os grandes prejudicados foram os

trabalhadores, sem, no entanto, considerar a precarizacao dos trabalhadores ndo estatais.

Além de explosivo do ponto de vista fiscal, o sistema previdenciario publico
¢ hoje, do ponto de vista social, um sistema injusto e desequilibrado, na
medida em que aposenta o servidor quando ele ainda possui plena capacidade
para trabalhar e paga uma aposentadoria ao funciondrio muito acima da
recebida no setor privado, que ndo guarda correspondéncia com sua
contribui¢do. Tudo isto pago pelo contribuinte, quando se sabe que no Brasil,
dado o peso dos impostos indiretos, quanto menor o nivel de renda, maior a
propor¢ao desta que € destinada aos impostos (BRASIL, 1995, p. 32).
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Verificou-se, até aqui, nos breves apontamentos acerca do Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado, que o referido documento representou a postura assumida por FHC para
enfrentar a crise que se apresentava na década de 1990.

A opc¢ao assumida, de privatizar em nome da modernizag@o e redugdo do Estado, levou
ao ajustamento or¢camentdrio, por meio do corte de despesas do governo e ao ataque aos
servidores publicos para garantir o pagamento dos juros da divida publica (COSTA, 2006), em
detrimento da necessidade de atendimento as necessidades da populagdo, que, historicamente,
sofre com a ma distribui¢do das riquezas socialmente produzidas.

Essas constatagdes demonstram a preocupagao que FHC teve em manter a consonancia
com a dindmica proposta pelos organismos internacionais na implementagdo da contrarreforma
do Estado. Neste sentido, parece-nos que a diminuicao do Estado s6 ndo existiu no discurso do
governo FHC, ja que, na préatica, ela se mostrou evidente.

Tal consonancia do governo FHC com os organismos internacionais € com a logica
neoliberal fica clara ao relembrar as exigéncias estabelecidas — e ja apontadas anteriormente'®
— pelo Banco Mundial e FMI, nas negociagdes dos empréstimos aos paises periféricos, entre os
quais o Brasil se encontra inserido.

Esse alinhamento da politica empreendida por FHC as exigéncias das instituicoes
financeiras internacionais culminou no favorecimento ao processo de acumulagdo, aumentando
mais ainda a divida social do Estado. Foi, portanto, essa a tonica de seu governo, que durou oito
anos de mandato, mediante uma reeleicdo que sé foi possivel com a juncao de forgas politicas
da direita e com a ajuda das forgas midiaticas monopolizadas, para conseguir manter “‘embaixo
do tapete” (a0 menos até garantir a reelei¢dao) as consequéncias sociais acumuladas até entao,
resultantes das op¢des tomadas pelo seu governo.

O legado de oito anos de governo FHC — muito pouco lembrado, diga-se de passagem,
quando se resgata a historia recente do pais pela via dos meios de comunicagao dominantes —
foi o de um pais dilacerado pelos processos de desindustrializagdo, privatizagdes e
desmantelamento do Estado, conjugados com a receita dos organismos internacionais
representantes do capital mundial.

Ricardo Antunes (2005), em seus textos sobre o governo de FHC relembra varias
questdes que se acumularam no decorrer de seu governo e refletem o descompromisso com a
classe trabalhadora. O referido autor relembra a repressdo “exemplar” a greve dos petroleiros,

desencadeada apds o descumprimento do acordo firmado pelo governo Itamar Franco, ja no seu

16 Vide nota de rodapé ntimero 10.
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primeiro ano de mandato (1995), somando-se a isso, a morte de centenas de trabalhadores nas
plataformas da Petrobras, causada pela falta de investimentos e condigdes de trabalho precérias.
Outras questdes merecem destaque como a degradagdo da saude publica; a perda dos direitos
previdenciarios; o verdadeiro desmonte do ensino superior publico, com o sucateamento das
universidades federais, e da penalizagdo salarial aos professores e demais trabalhadores da
educacdo; a truculéncia contra os movimentos sociais, entre eles o Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra (MST), etc. (Lima, 2007).

Todo o processo de enxugamento do Estado e das privatizagdes empreendidas ndo
foram suficientes para trazer a estabiliza¢do econdmica prometida. Nos trés tltimos anos de seu
governo (2000-2002) FHC realizou cortes no orgamento que somaram o montante de R$33,8
bilhdes para cumprir as metas assumidas com o FMI (Lima, 2007), sendo que “a reforma do
Estado brasileiro ndo s6 manteve como aprofundou a insercdo dependente do Brasil na
economia mundial, reafirmando a posi¢do subordinada do pais na hierarquizacdo planetaria,
inerente a configuragdo atual do imperialismo (LIMA, 2007, p. 103).”

Esse conjunto de fatores levou o governo a um desgaste politico e as buscas por
encontrar uma nova representagao que possibilitasse a manutencao da hegemonia burguesa no
pais, ampliaram as possibilidades para que Luiz Inécio Lula da Silva, candidato do Partido dos

Trabalhadores (PT) fosse eleito em 2002.

1.1.2. A politica de ajuste implementada pelo Governo Lula da Silva

A eleigcdo de Luiz Inacio Lula da Silva a Presidéncia da Republica certamente causou
desconforto as elites brasileiras e a fragdes da classe média, talvez por nao corresponder ao
esteredtipo de uma imagem personificada de lider de Estado caracterizado por moldes de
tradicao burguesa. Por outro lado, a eleicdo de um presidente da reptblica ex-operario, com
marcas de mutilagdo que podem interpretar os riscos cotidianos vividos pelos trabalhadores no
chao de fabrica, e, cuja histdria politica esteve intrinsecamente ligada ao movimento sindical,
gerou expectativas na maioria dos eleitores do pleito de 2002, o que tornou emblematico o
primeiro discurso de Lula da Silva apos o resultado da elei¢do, ao afirmar que “a esperanca
vencera o medo”.

Contudo, comecar a andlise do governo de Lula da Silva a partir do momento euférico
da eleicao de 2002 talvez ndo traga a nitidez suficiente para compreender o significado da sua

chegada ao Palacio do Planalto. E necessario compreender, mesmo que de forma incipiente, as
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bases que sustentaram a criagdo do Partido dos Trabalhadores (PT) e a sua trajetoria para
compreender o seu papel na conjuntura politico-econdmica brasileira e, principalmente,
embasar a analise, mais adiante, do processo de expansdo da educacdo superior que se
desencadeou durante os seus dois mandatos.

Como ndo ¢ nosso objetivo estabelecer, necessariamente, uma linha de comparagao,
entre os governos FHC e Lula da Silva, e considerando que nosso objeto esta inserido,
sobretudo, na politica implementada pelo segundo, € sobre seu governo que buscaremos uma
compreensao mais minuciosa das contradi¢des que nele se encontram, avangando um pouco na
trajetoria que se confundiu com a propria histéria do PT. Portanto, ao ndo fazer o mesmo
exercicio em relagdo ao governo FHC e ao partido ao qual era vinculado (Partido da Social
Democracia Brasileira - PSDB), ndo estamos ignorando a constru¢do de seu governo,
expressamente vinculado as fragdes da elite brasileira e internacional, assim como aos preceitos
neoliberais.

A conjuntura politica que se configurou na década de 1970, na qual movimentos
populares, mesmo reprimidos pela ditadura, ganhavam for¢a e se organizavam na reivindicagao
pela democratizacdo do pais e os movimentos sindicais lutavam contra a exploragdo, foi o
cenario que propiciou a fundacdo, em fevereiro de 1980, do Partido dos Trabalhadores (PT).
Segundo Lima (2007), o PT foi formado a partir das lutas sindicais — considerando um
sindicalismo que se organizava a partir de um mundo do trabalho j& estruturado, resultante da
expansao capitalista e com caracteristicas desenvolvimentistas das duas primeiras décadas da
ditadura no Brasil —, dos movimentos contrarios ao regime militar organizados por intelectuais
e fracoes da classe média, dos movimentos progressistas da Igreja Catolica, dos movimentos
de minorias (negros, mulheres, etc.) e de grupos marxistas.

A fundagao do Partido dos Trabalhadores trazia como novidade a constitui¢ao como um
partido da classe operaria, criado para organiza-la e eleva-la a condigao de classe dirigente e
dominante, cuja estrutura interna era pautada na descentralizagdo e participagao organizada da
militdncia de base, que continha em seu programa partidario as lutas anti-imperialistas e a
constru¢do da sociedade socialista (LIMA, 2007).

Entretanto, no final da mesma década de sua fundagao, o partido sofreu uma mudanga
de dire¢do. Lima (2007) aponta que o PT substituiu a proposta de organizacdo da classe
trabalhadora para a formacdo das premissas historicas de uma revolucdo socialista pela
representacdo eleitoral, ou seja, reduziu o programa partidario a ocupagdo do poder.

A mesma autora analisa o processo de mudangas internas do PT a partir de trés

referéncias: a) a configuragcdo da luta de classes na conjuntura internacional, que envolve: a
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crise do socialismo real e nessa perspectiva o causador da desestruturagdo dos referenciais
teoricos e de agdo politica dos partidos e sindicatos de vertente marxista, que abalou o debate
sobre a possibilidade de construgdo de um projeto de sociabilidade para além do capitalismo; e

a ofensiva do capital contra o trabalho!” através da contrarrevolu¢io neoliberal'®

, que
desregulamentou direitos sociais e trabalhistas, causando retrocessos nos direitos conquistados
pela classe trabalhadora; b) a configuracdo da luta de classes na conjuntura nacional,
evidenciada: pelo avango do neoliberalismo no pais, representado pela elei¢ao de Collor de
Mello/Itamar Franco, quando, na disputa do pleito eleitoral, o PT chegou ao segundo turno das
eleicdes com a candidatura de Lula da Silva; e pela redug¢do da capacidade de resisténcia e
enfrentamento do movimento sindical, traduzida pela repressdo sistematica deflagrada pelo
governo Collor de Mello, assim como pela criacdo das Centrais Sindicais “Forga Sindical” e
“Central Unica dos Trabalhadores — CUT”, que posteriormente viriam a exercer papel
substantivo de consenso — principalmente a primeira — com a classe burguesa; c) os
reordenamentos internos do partido, que, diante dos resultados positivos das vitorias eleitorais
registradas na segunda metade da década de 1980 (a eleicao de Lula da Silva, em 1986, como
deputado federal mais votado do pais ¢ a eleigdo da prefeita de Sao Paulo, Luiza Erundina, em
1988), levou dirigentes e a tendéncia politico-organizativa majoritaria interna do partido a
reavaliar a conducao das lutas partidarias, defendendo que o eixo norteador das a¢des do partido
deveria ser a ocupagdo do poder em substituicdo da organizagao da classe trabalhadora.
Segundo a mesma autora (LIMA, 2007), até o final da década de 1980, ja tendo como
pressuposto a participagdo nas disputas eleitorais, ainda que numa perspectiva mais educativa,
inerente a revolugdo dentro da ordem para o acumulo de for¢as em dire¢ao a revolugdo contra
a ordem, o PT manteve o traco classista da luta partidaria. Entretanto, por for¢a das tendéncias
hegemonicas internas, o partido promoveu um reordenamento na década de 1990, que resultou
em um processo que Lima (2007) chamou de social-democratizagdo. Segundo a autora, isso

provocou mudangas no programa partidario e na organizagdo da estrutura do partido, levando

17 Para Lima(2007), a crise do socialismo real e a ofensiva do capital contra o trabalho resultaram num conjunto
de alteragdes no movimento sindical, diluindo o seu carater classista e combativo, passando a assumir uma posi¢ao
mais defensiva, reduzida a luta pela preservacdo da jornada de trabalho e do proprio direito ao trabalho, e no
conjunto dos movimentos sociais, desenvolvendo a fragmentagio de suas demandas, desvinculando-se de sua base
concreta, a luta de classes.

8K 4tia Lima (2007) afirma que a contrarrevolugdo burguesa ¢é utilizada para “identificar agdes autocraticas de
defesa da ordem do capital, caracteristicas de governos militares, bem como agdes relativas as praticas formais da
‘democracia restritiva’, ou seja, institucionalizada por meio de um conjunto de relagdes juridicas e politicas
(LIMA, 2007, p. 84)”. Segundo a mesma autora, as a¢des contrarrevoluciondrias executadas pela burguesia
objetivam contornar as crises intrinsecas ao capitalismo, reconstruindo constantemente suas margens de lucro e
reproduzindo seu projeto de sociabilidade.
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a constituicdo de aliangas com fracdes da burguesia. As duas campanhas presidenciais da
década de 1990 (1994 e 1998) foram conduzidas nesses pressupostos.

Nas eleigoes de 1998, o PT constituiu a coligagdo Unido do Povo Muda Brasil
(composta pelo PT, Partido Democratico Trabalhista — PDT, Partido Socialista Brasileiro —
PSB, Partido Comunista do Brasil — PCdoB e Partido Comunista Brasileiro- PCB), a qual
demonstrava ter retirado da pauta de agoes a luta pelo socialismo, € propunha um novo contrato
social que pretendia estabelecer a conciliagdo entre as classes sociais, compreendida como um
novo pacto social (LIMA, 2007).

No pleito eleitoral seguinte (2002), a opgao pelo caminho de conciliagdo entre as classes
em substituicdo a ideia de revolugdo contra a ordem ficou mais evidente. A coligacdo
PT/PCB/PCdoB/Partido Liberal(PL)/Partido da Mobilizagdo Nacional(PMN) e a indicagao do
empresario José de Alencar (PL) para a vice-presidéncia, demonstrou que o partido estava em
outra dire¢ao.

Essa nova postura do PT atraiu o interesse de um conjunto de segmentos, tanto da
burguesia brasileira, como de outros segmentos vinculados ao capital internacional —
principalmente depois da divulgacdo, em junho de 2002, da Carta ao Povo Brasileiro, na qual,
Lula da Silva, ainda candidato a presidéncia, afirmou que dedicaria todos os esfor¢os para
honrar com os compromissos do pais com o capital financeiro internacional. Estavam criadas
as condicdes para que, mesmo com a absor¢ao de fracdes da classe trabalhadora no poder,
poderiam garantir sua posicdo enquanto classe hegemonica, configurando-se a conjuntura da
época, como uma articulagdo com conotacdes de um acordo ou revolugio pelo alto'’.

Ao assumir o governo, em 2003, Lula da Silva confirmou a op¢ao do PT de vincular-se
com as fragdes da burguesia. O chamado “nticleo duro” do governo foi composto por nomes
como Henrique Meirelles, que foi presidente do Banco de Boston, uma das maiores instituigdes
credoras do Brasil na época. Para o Ministério do Comércio e do Desenvolvimento foi nomeado
Luiz Fernando Furlan, entdo presidente da Sadia. Roberto Rodrigues, presidente da Associagao
Brasileira de Agronegdcios na época, foi convidado a assumir o Ministério da Agricultura. E,
no Ministério das Relacdes Exteriores, foi chamado o embaixador dos Estados Unidos durante

o governo FHC, Celso Amorim (LIMA, 2007).

19 Katia Lima (2007) compreende que as aliangas do PT com as fragdes da classe burguesa e que resultaram na
vitdria eleitoral de 2002 ndo configuram uma revolugdo dentro da ordem com vistas a revolug@o contra a ordem,
pois ndo constituiram a ampliacdo da participacdo politica dos trabalhadores para a constru¢do de condicdes
objetivas e subjetivas com a finalidade de superagdo da ordem burguesa. Ao contrario, trataram-se de aliancas sob
direcdo do capital e ndo do trabalho.
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No que indica uma continuidade do que fez FHC, o governo Lula da Silva manteve uma
relacdo simétrica com os organismos internacionais. Conforme Lima (2007), em dezembro de
2002, Fernando Henrique Cardoso, ainda Presidente da Republica, enviou uma carta de
intengdo ao FMI, na qual apresentava as agdes que estavam sendo assumidas pelo seu sucessor,
Lula da Silva. Enquanto cumpria as metas de superavit primario — compreendido como o saldo
positivo nas contas do governo, na relagdo entre as suas receitas e despesas — estabelecidas com
0s organismos internacionais, Lula da Silva realizava cortes no or¢amento, inclusive na area
social, que, em 2003, foram de 12,44% (Lima, 2007).

Através das Parcerias Publico-Privadas (PPP), instituidas pela Lei n® 11.079/2004
(BRASIL, 2004d), Lula da Silva promoveu a continuidade do processo de privatizagao iniciado
pelo governo FHC, alterando somente os mecanismos legais. Conforme Brasil (2004d), as PPPs
constituem-se em contratos de concessao a iniciativa privada de obras e de servigos publicos
(incluindo a saude, a educacao, entre outros). Essa relacdo entre o ptblico e o privado ja havia
sido mencionada no documento Plano Brasil de Todos. Participagdo e Inclusdo. Orientagdo
Estratégica de Governo: Crescimento Sustentavel, Emprego e Inclusdo Social (BRASIL,
2003a), elaborado pelo governo federal em maio de 2003 para orientar estrategicamente os
programas do Plano Plurianual (PPA) 2004-2007. O referido documento diz o seguinte, ao

tratar das estratégias para contornar os desafios do investimento publico em infraestrutura:

[...] mesmo que o governo seja bem-sucedido em seu esfor¢o de economizar
nas despesas correntes, o grau de rigidez estrutural dos gastos € tal que seré
inviavel atender a necessidade de expansao de infraestrutura apenas com o
investimento publico. Isto nos leva [...] a necessidade de concentrar os
investimentos publicos nas areas que dificilmente serdo atendidas pelo setor
privado e de incentivar o investimento privado — diretamente ou por meio de
parcerias com o setor publico — nas demais areas. (BRASIL, 2003a, p. 6).

Por outro lado, no sentido de demonstrar a ampliagdo da participagdo da sociedade, na
forma de planejamento participativo, Lula da Silva criou o Conselho de Desenvolvimento
Economico e Social — CDES, através da Lei 10.683/2003 (BRASIL, 2003b), vinculado a
Presidéncia da Republica, cuja competéncia era assessord-la na formulagdo de diretrizes e
politicas especificas, voltadas para o desenvolvimento social e economico.

O documento Plano Brasil de Todos. Participagdo e Inclusdo. Orientagdo Estratégica
de Governo: Crescimento Sustentdvel, Emprego e Inclusdo Social (BRASIL, 2003a) também

apontou como um dos pontos centrais da agenda do governo a definicdo de politicas voltadas
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para a expansdo da renda e do consumo dos mais pobres a um ritmo superior em relacao aos
mais ricos.

Dentre as estratégias, o documento indicou como centrais os programas de distribuicao
de renda e valorizagdo do salario minimo (BRASIL, 2003a). A respeito desse ponto, houve
impactos reais na realidade da populacdo, especialmente das camadas mais pobres. Segundo
dados constantes no Comunicado n® 111, do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA)
— Mudangas Recentes na Pobreza Brasileira, no periodo 2004-2009, a desigualdade na
distribui¢dao de renda entre os brasileiros diminuiu 5,6% ¢ a renda média real subiu 28%, sendo
que nesse intervalo de tempo, a parcela da populagao brasileira que vivia em familias com renda
mensal igual ou maior do que um salario minimo per capita subiu de 29% para 42% (BRASIL,
2011).

Nas eleicoes de 2006, com 60,8% dos votos em segundo turno, Lula da Silva garantiu a
permanéncia do Partido dos Trabalhadores no governo por mais quatro anos. A preferéncia da
maioria dos eleitores demonstrou que a estratégia de buscar a conciliacdo entre as classes,
principalmente através dos programas de transferéncia de renda e valorizacao do salario minimo
surtiram efeitos objetivos nas camadas mais pobres da populagdo. De acordo com o documento
Orientagdo Estratégica de Governo — OEG Plano Plurianual 2008-2011, de 2007 (BRASIL,
2007c¢), o governo Lula da Silva sinalizou que daria continuidade as estratégias de inclusdo
social e reducdo das desigualdades. A manuten¢do dos programas de transferéncia de renda

mostrou-se evidente.

A promocgao da inclusdo social e a reducgdo das desigualdades continuam entre
as prioridades do Governo, a partir da consolida¢do de agdes dirigidas a
conquista da cidadania pela populagdo mais vulneravel. Nesse sentido, vale
citar a importancia do Programa Bolsa Familia, que procura assegurar o direito
arenda e a alimentacdo adequada (BRASIL, 2007c, p. 9).

O governo de Lula da Silva, ao mesmo tempo que demonstrou a preocupagao com a
melhor distribuicdo de renda, manteve estratégias que beneficiaram o grande capital ¢ a
fidelidade aos compromissos assumidos com os 6rgaos internacionais. Os pactos e a aliangas
feitas para chegar ao governo reduziram os ideais do Partido a um compromisso com a justi¢a
social por meio de um pacto social entre as classes. Considera-se, do ponto de vista tedrico, a
inviabilidade de pacto entre as classes sociais, devido a sua natureza contraditoria. Entretanto,
¢ dificil visualizar alguma alternativa diferente a escolhida pelo partido para chegar ao governo

federal, consideradas as estruturas democraticas burguesas estabelecidas no pais.
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Deste modo, as estratégias adotadas pelos governos de Lula da Silva demonstraram mais
proximidade com os pressupostos teoricos e de acdo politica que dao base ao social-liberalismo
ou a Terceira Via. Segundo Lima (2004) a Terceira Via?® pressupde um processo de
naturalizacdo do capitalismo, no qual a igualdade de oportunidades, a liberdade e a
responsabilidade individuais sdo elementos fundamentais desse projeto. Estabelece a ideia de
que o pacto/contrato social como instrumento de regulacdo da sociedade e a concepgdo de
democracia/cidadania formal materializam a perspectiva de coesdo social. Nessa perspectiva,
para os defensores da Terceira Via a “ideia do conflito de classes como mola propulsora da
historia certamente deve ser rejeitada. Dizer que esse conflito é a forga motriz da mudanca
histérica ndo convence (GIDDENS e PIERSON, 20002! apud LIMA, 2007, p. 63).”

A Terceira Via ou “nova esquerda”, foi formulada como alternativa, para contornar a
crise do capital, ja que, para seus formuladores, nem a esquerda e nem a direita foram capazes
de suplanta-la. Em outros termos, a Terceira Via seria a alternativa frente aos fracassos do
socialismo, do neoliberalismo e da social-democracia europeia.

Segundo Lima (2004), a Terceira Via pleiteia para si o papel de teoria da sociedade e da
politica contemporaneas, e apresenta, entre seus fundamentos basicos, uma forma de
modernizacao do centro, com énfase na ideia de justica social, na busca de apoio em todas as
classes sociais e na garantia que o governo seja mais uma das condi¢cdes para a expansao € o
desenvolvimento da liberdade individual. No plano econdémico, a Terceira Via encontra o
equilibrio na economia mista, através das parcerias entre publico e privado.

Um dos autores que defendeu essa ideologia no Brasil foi Luiz Carlos Bresser Pereira —
lembremos das suas propostas de transformagdo das universidades federais em “Organizagdes
Sociais”, na década de 1990, em tempos de governo FHC. Chamando-a de “nova esquerda”,
Bresser Pereira considerou-a como uma terceira forma pela qual a esquerda se apresentava, para
além da sua versao revolucionaria. Seria, para ele, um “socialismo de mercado”, uma forma
pela qual os “socialistas modernos” iriam ‘“governar o capitalismo” conjugando liberdade

econdmica com justiga social (PEREIRA, 2000%? apud LIMA, 2004).

20 A existéncia da Terceira Via é fundamentada, segundo Lima (2004), em grande parte pelas ideias do sociélogo
britinico Antony Giddens, que demonstra a base de fundamentagdo no revisionismo do projeto burgués de
sociabilidade, onde, no seu discurso, oferece supostas alternativas ao neoliberalismo e ao socialismo. A Terceira
Via, enquanto estratégia dos organismos internacionais de legitimacdo do projeto burgués, surgiu na segunda
metade da década de 1990. Vale lembrar que, apesar de fazermos mengdo a Terceira Via apenas neste momento
em que tratamos do governo Lula da Silva, suas aplica¢des foram evidentes ja durante o governo FHC.

2l GIDDENS, A.; PERSON, C. Conversas com Antony Giddens. O sentido da modernidade. Rio de Janeiro:
FGV, 2000.

22 PEREIRA, L. C. B. Esquerda nova e realista. Folha de Sao Paulo, Sao Paulo, p. 5, 30 jan. 2000.
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Justica social ndo ¢ uma igualdade econdmica pura, simples, que ¢ impossivel,
mas uma igualdade de oportunidade, preservando-se, especialmente, a
igualdade de oportunidade nas areas basicas de educagdo e saude. Nao se
pretende eliminar a universalidade da educacgdo e da satide, que devem ser
integralmente financiadas pelo Estado, mas se propde que a prestagdo de
servicos seja feita cada vez mais por entidades publicas ndo-estatais, de forma
competitiva. A solidariedade continua como um valor maior a ser alcangado e
preservado, mas n3o se ignora a necessidade de um individualismo
responsavel (PEREIRA, 2000* apud LIMA, 2004, p. 26-27).

Essas caracteristicas, que foram assumidas pelo governo Lula da Silva, e que
conjugaram crescimento economico, vinculagdo ao capital financeiro, cumprimento dos
compromissos financeiros com o capital internacional, com politicas sociais focalizadas no
“alivio da pobreza”, evidenciaram, segundo Lima (2004) o seu deslocamento para a direita, e
deram continuidade ao aprofundamento da agenda neoliberal arquitetada para a realidade
brasileira*.

Esse deslocamento se expressou, por exemplo, no documento enviado, logo no inicio
do primeiro mandato, vale lembrar, em 28 de fevereiro de 2003, pelo ministro da Fazenda,
Antonio Palocci Filho, e pelo entdo presidente do Banco Central, Henrique Meirelles, ao FMI
renovando os compromissos firmados pela manutencdo do ajuste fiscal e das reformas
estruturais, propostos pela referida entidade, sendo elas: reforma da Previdéncia, reforma
tributaria, reforma trabalhista, regulacdo do sistema financeiro e implementagdo de politicas
sociais focalizadas no combate a extrema pobreza (LIMA, 2004).

Dessa forma, o governo de Lula da Silva demonstrou-se estreitamente afinado as
premissas impostas pelos organismos internacionais, € mostrou seu compromisso de “seguir a
cartilha”, numa intima ligacdo com as politicas que vinham sendo impostas, principalmente,
pelo BM e FMI. Seguindo essa ldgica, caminhou no processo de ampliacdo do acesso a
educagao de nivel superior. Consideramos que, nos reflexos desse processo, se configura o
objeto da presente pesquisa, €, por isso, optou-se por abordar a expansao da educagdo superior

no proximo capitulo, na perspectiva de apresentar as contradigdes que nela se encontram.

2 Idem.

24 Esses posicionamentos se evidenciam no Programa de Governo do PT de 2002, que definiu as seguintes
estratégias: a) constru¢do de um novo “contrato social”, a partir de uma intensa “mobilizac¢do civica”; b) retomada
do crescimento econdmico pautado numa alianga entre trabalho e capital produtivo brasileiros; c) elaboragio de
politicas de inclusdo social focalizadas nos segmentos populacionais mais pobres, tendo a educagdo como
estratégia para o fortalecimento da coesdo social e; d) execucdo de um conjunto de reformas: previdenciaria,
tributaria, trabalhista, agraria e do sistema financeiro (COLIGACAO LULA PRESIDENTE, 2002).
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2. AS POLITICAS DE EDUCACAO SUPERIOR NO GOVERNO LULA DA SILVA

No presente capitulo abordaremos a politica voltada para a educacao superior no Brasil
implementada pelo governo Lula da Silva, a partir do ano de 2003. A retomada de investimentos
nas Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES), apos longo periodo de “congelamento”
promovido pelo governo FHC, demonstra um conjunto de elementos que contrastam a
ampliacdo do acesso a educacdo superior por parcelas da sociedade que outrora se viam
privadas desse nivel de ensino, com o crescimento de mecanismos de privatizagdo, tanto do
financiamento das institui¢des privadas, como por transformagdes no interior das IFES que cada
vez mais distanciam do seu carater publico.

No primeiro capitulo foi analisado que quando Lula da Silva foi eleito presidente, o
Partido dos Trabalhadores registrava o seu distanciamento da busca pela conquista da
organizacao politica dos trabalhadores pela busca por uma conciliagdo entre as classes sociais,
estabelecendo-se um pacto social como forma de coesdo, que de certa forma diluiram os
conflitos que expressam a luta de classes. Assim, as politicas implementadas pelo governo de
Lula da Silva demonstraram a continuidade no alinhamento aos preceitos da ideologia
denominada Terceira Via, enfatizando a ideia de justica social por meio da economia mista,
através das parcerias entre publico e privado.

Sobre as politicas educacionais, o processo de privatizagdo da educacdo superior
brasileira vem se tornando a tonica das agdes governamentais e a principal estratégia para a
ampliacao do acesso a esse nivel de ensino. O Programa de governo 2002: uma escola do
tamanho do Brasil (COLIGACAO LULA PRESIDENTE, 2002), da coliga¢do Lula Presidente,
fez a defesa da educagao como direito social basico e universal, prevendo a expansao do nimero
de vagas nas universidades publicas, e sinalizou para o aumento do financiamento das
instituigdes privadas com recursos publicos, através da ampliagdo dos créditos educativos.

O Ministro da Educagao no ano de 2003, Cristovam Buarque, partindo do pressuposto
de que a universidade deveria assumir seu compromisso e responsabilidade ética com o futuro
da humanidade sem exclusdes, pautado na cooperagdo e solidariedade entre os individuos,
entendia a universidade como parte de uma rede social de seres humanos em busca de um futuro
melhor, ¢ a defendia, conectada com a sociedade, podendo ser financiada pelos alunos,
familiares, organizagdes ndo-governamentais (ONG's), empresas, Estados nacionais e

organismos internacionais®® (LIMA, 2004).

25 Para melhor compreender esse posicionamento do entdo Ministro da Educagio, vale lembrar da sua estreita
relacdo com os organismos internacionais. Além de ter sido presidente da Universidade da Paz da Organizacao
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As universidades deverdo ser instituicdes publicas, sejam elas de propriedade
publica ou privada. A universidade ndo pode morrer por falta de recursos
publicos, nem pode recusar os recursos privados de quem nela quiser investir.
[Deve] ser aberta a possibilidade de receber recursos de setores privados que
desejem investir em instituigdes, sejam elas privadas ou estatais; e tanto as
institui¢des privadas quanto as publicas devem estar estruturadas de modo a
servir aos interesses publicos, sem torna-las prisioneiras dos interesses
corporativos dos alunos, dos professores ¢ dos funcionarios (BUARQUE,
2003 apud LIMA, 2004, p. 34).

O processo de “reforma” da educagdo superior, no governo Lula da Silva, demonstrou
desde o inicio sinais de alinhamento com o processo de privatizagdo, com o aval e a participagdo
direta dos organismos internacionais na articulagdo das estratégias. A exemplo, foram
realizados eventos em parceria entre 0 MEC e esses organismos para discutir a “reforma” da
educagdo superior nesse periodo. Lima (2004) lembra que foi realizado em Brasilia-DF, entre
os dias 6 e 7 de agosto de 2003, pelo MEC e pela Unesco, juntamente com as comissoes de
Educagao da Camara e do Senado, o seminario Universidade: por que e como reformar?, o
qual fez apelo pela diversificacdo de instituigdes, de cursos e das fontes de financiamento.
Deste modo, a tonica do evento, em sintonia com o pacto federativo em andamento, esteve
voltada para a discussdao e elaboragdo de um novo contrato social entre a universidade e a
sociedade, reivindicando a participacdo da sociedade (incluindo-se empresas, organismos
internacionais € ONG’s) no financiamento da politica de educagao superior.

No mesmo ano, de 25 a 27 de novembro, foi realizado o Semindrio Internacional
Universidade XXI. Novos Caminhos para a Educagcdo Superior. O Futuro em Debate. Este
evento foi organizado em parceria entre o MEC, o Banco Mundial, a Organizacao dos Estados
Americanos, a Organizagdo dos Estados Ibero-Americanos, o Conselho Britanico, a
Universidade das Nagdes Unidas e a ONG denominada Rede Orus (Observatodrio Internacional
das Reformas Universitarias)?’.

A Rede Orus exerceu papel de destaque no processo de reforma da educacao superior

implementada pelo governo Lula da Silva. As produgdes teodricas e politicas dessa rede serviram

das Nagoes Unidas entre 1987 a 1988, trabalhou em Washington, no Banco Interamericano do Desenvolvimento
(BID), no periodo de 1973 a 1979.

26 BUARQUE, C. A universidade na encruzilhada. In: SEMINARIO UNIVERSIDADE: POR QUE E COMO
REFORMAR, 2003, Brasilia, DF. Anais eletréonicos...[2003]. Disponivel em: <http://www.mec.gov.br>. Acesso
em: 20 jan. 2003.

27 A Rede Orus, conforme aponta Lima (2004), foi constituida em julho de 2002, a partir de uma rede de
académicos europeus e da América Latina que construiram um documento contendo propostas voltadas para a
reforma das universidades e o estabelecimento de uma novo contrato social entre a universidade e a sociedade.
Essa rede se estabeleceu, além do Brasil, em outros paises da América Latina, assim como no México e Africa do
Sul.
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de base para fundamentar as justificativas para a ampliacao da vinculag¢do da educagdo superior
ao mercado. O MEC estabeleceu parceria com a referida ONG que tinha representacdo no
Centro de Desenvolvimento Sustentavel da Universidade de Brasilia (UnB), observatodrio local
do Orus no Brasil (LIMA, 2004).

Ao ser nomeado em janeiro de 2004 Ministro da Educacado, Tarso Genro recebeu a tarefa
de realizar a “reforma” da educacdo superior. O desafio posto pela necessidade de construir a
estabilidade economica conjugada com a coesdo social pela via de um pacto social, explicitada
pelo referido ministro como “concertagdo social”, direcionou a politica implementada. O
elemento central se firmou na continuidade da no¢ao de publico ndo-estatal e da diversificagdo
das fontes de financiamento das universidades publicas (LIMA, 2004).

Uma das principais referéncias que embasou o processo de “reforma” da educagdo
superior no periodo foi o documento intitulado Bases para o enfrentamento da crise
emergencial das universidades federais e roteiro para a reforma universitaria brasileira, anexo
ao Decreto Presidencial de 20 de outubro de 2003 (BRASIL, 2003c¢), elaborado pelo Grupo de
Trabalho (GT) interministerial, composto por representagdes da Casa Civil, Secretaria Geral da
Presidéncia da Republica, MEC, Ministério do Planejamento, Ministério da Ciéncia e
Tecnologia e Ministério da Fazenda, que compuseram o “nucleo duro” do governo. Tal
documento foi divido em quatro partes, sendo a primeira uma apresentacdo das agdes
emergenciais de enfrentamento imediato diante da crise das universidades federais. A segunda
parte abordou a necessidade de implantacdo da autonomia universitaria das IFES. A terceira
parte apontava para linhas de agdo imediatas, visando a complementacdo de recursos e a
constru¢do de um redesenho do quadro atual das IFES. A quarta e ultima parte indicava as
etapas necessarias para a formulagdo e implantacao da “reforma” universitaria brasileira.

As agdes emergenciais propostas no documento para enfrentar o desafio de superar a
crise das universidades federais, conforme Brasil (2003c) consistiram em: (a) equacionar e
superar o endividamento das IFES com os fornecedores através da implementacao das diretrizes
de um plano emergencial, que combinasse a elevagao dos recursos para os custos operacionais;
(b) abertura de concursos para ocupar as vagas de servidores docentes e técnico-administrativos
originadas por vagas provenientes de demissdes, exoneracdes e aposentadorias nos dez anos
anteriores, assim como para substituir os professores temporarios, além de garantir recursos
para cobrir os déficits em manutencdo e investimento; (c) implantar um novo conceito de
autonomia para as IFES, de forma a garantir o uso mais racional de recursos, com maior
eficiéncia no seu gerenciamento e liberdade para captacdo e aplicagdo de recursos extra-

or¢amentarios, além da autonomia didatico-pedagogica, e (d) ampliar a oferta de vagas de
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matriculas nas IFES através da (i) concessao de bolsas de aproveitamento e regionalizagdo para
contratacdo de doutores que desejassem dedicar-se ao magistério, especialmente nas
licenciaturas em fisica, matematica, biologia, quimica, nos locais carentes de pessoal com
formagdo superior; (ii) regionalizacdo e interiorizagdo na politica de abertura de vagas para
concurso, incentivando a implantagdo de novas linhas de pesquisa para esses novos contratados;
e (iii) reintegragdo de professores aposentados as atividades das IFES, através de concessdo de
bolsas de exceléncia (BRASIL, 2003c).

Para cumprir a meta de atingir 40% de participagdo do setor publico no total de alunos
matriculados no ensino superior, conforme estabelecido pelo Plano Nacional de Educagio
(PNE) 2001-2010 (BRASIL, 2001), o compromisso assumido para as universidades federais
foi de dobrar até 2007 o nimero de alunos matriculados (de 600.000 em 2003 para 1.200.000
em 2007), o que acarretaria dobrar o niimero de vagas oferecidas pelas IFES, passando de
120.000, em 2003, para 240.000 em 2007 (BRASIL, 2003c). Para alcancar esses objetivos, a
estratégia proposta foi o aumento da relagdao aluno/professor — passando de 11,9 em 2003, para
18 em 2007 — que seriam atingidos através do aumento da dedicacdo dos docentes a sala de
aula, do maior numero de alunos por turma e da utilizagdo de novas tecnologias, traduzidas no
uso das técnicas de ensino a distancia.

A respeito da incorporagdo da reintegracdo dos professores aposentados, o documento
propunha a Bolsa de Exceléncia Docente, de forma a possibilitar a permanéncia de professores,
mesmo quando aposentados na rede federal de ensino superior. A justificativa era que, em razao
do “deformado” sistema previdencidrio brasileiro — considerado, no documento, um dos
responsaveis pela crise das universidades federais — os docentes se aposentam precocemente,
migrando para a iniciativa privada para complementar a renda (o documento ndo traz numeros
dessa migracdo de docentes para a iniciativa privada). Com isso, o sistema publico acaba por
“financiar o sistema particular”. A referida bolsa, portanto, permitiria a permanéncia desses
docentes aposentados nas IFES.

No que se refere a autonomia das universidades federais abordada no documento
(BRASIL, 2003c), vale trazer a reflexdo de Neves (2004), ao lembrar que essa tematica tem um
historico de tensdes recorrentes, com mais énfase a partir dos anos 1980, promovidas por
correntes progressistas e conservadoras em torno da funcdo da universidade, sobre a concepc¢ao
de Estado e da propria sociedade. Para a autora, incialmente, autonomia significava, no campo
progressista, uma reacdo contra a intervengdo que o regime militar impds sobre a vida
universitaria, repreendendo o livre-pensamento e o controle da pesquisa e a organizagdo interna

das universidades publicas. Para os conservadores, a autonomia era sindnimo de privatizacao
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das instituicdes publicas, por meio de mecanismos de financiamento, aliados ao
descompromisso com a carreira docente.

A aproximagao das universidades publicas com o setor empresarial, almejando o fim da
gratuidade escolar nas instituicdes publicas®® sempre foi parte desse debate. Neste sentido, o
documento Bases para o enfrentamento da crise emergencial das universidades federais e
roteiro para a reforma universitaria brasileira apresentou sinais de inclinagao de aproximagao
das IFES ao setor empresarial, ao tratar da autonomia universitaria no campo financeiro,
apontando como possibilidade a livre captagdo de recursos pelas IFES, tanto no setor publico,
quanto no setor privado (BRASIL, 2003¢). De outro modo, a forma como foi abordada a
autonomia universitaria no documento demonstrou estreita relagdo com a crise de recursos
financeiros das IFES. A autonomia propugnada pelo documento referia-se quase que
exclusivamente a rever, diante da falta de recursos do setor publico, a diminuicdo dos
impedimentos legais que limitam as instituicdoes de captar recursos do setor privado. Nessa
perspectiva, a autonomia universitaria ¢ reduzida ao carater de autofinanciamento (LIMA,
2004). Umas das acdes para atender a essa necessidade seria a regulamentacao/reformulagao

das fundagdes de apoio no interior das universidades.

Na realidade de hoje ndo € possivel prescindir das fundagées, que tém um
grande papel a cumprir no funcionamento auténomo das universidades
federais, a0 mesmo tempo em que se definem regras claras para o
funcionamento delas, pela lisura e pela transparéncia. Nesse sentido, o MEC
e o MCT [Ministério da ciéncia e Tecnologia] elaboraram uma proposta de
regulamentacdo das relagdes entre universidades e fundagdes de apoio, ja em
tramitagdo no Governo, na forma de proposta de Decreto (BRASIL, 2003c, p.
10).

Com relagdo a Educagdo a Distancia (EAD), o documento (BRASIL, 2003¢) alinhou-
se com a posigdo presente no programa de governo da coligagdo Lula Presidente de 2002, que

previa a utilizagao da EAD como mecanismo a servi¢o da democratizagdo do acesso a educacao

no Brasil, vislumbrando a utilizacdo dessa modalidade na formagdo de professores para a

28 Atendendo a perspectiva conservadora o governo José Sarney tentou implementar, em 1986, através da criagdo
do Grupo Executivo da Reforma do Ensino Superior (GERES) a autonomia universitaria. Em contraponto, nesse
mesmo periodo surgiram organizacoes de viés progressista, como a Associag¢do Nacional dos Docentes de Ensino
Superior-Sindicato Nacional (ANDES-SN) e a Federagdo de Sindicatos de Trabalhadores Técnico-
Administrativos em Instituicdes de Ensino Superior Pablicas do Brasil (FASUBRA), entidades vinculadas aos
trabalhadores da educagio superior e de defesa da universidade publica, que contribuiram no estabelecimento de
trincheiras de contencdo desse avango conservador e conseguiram evitar, nesse momento, maiores perdas durante
a construgdo da Constituicdo de 1988. Por meio dessas forgas, foi possivel evitar que a autonomia universitaria
fosse regulada por lei complementar (NEVES, 2004).
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educacdo fundamental e ensino médio, e para a formacdo continuada dos profissionais da
educacdo. O documento deixa claro o posicionamento em favor do avango dessa modalidade
de ensino, considerando-o como peca fundamental para alcangar os nimeros assumidos pelo
PNE 2001-2010, estipulando, inclusive metas a serem alcangadas em termos de matriculas de
ensino a distancia. E presente ainda no documento a atribui¢do de serem “conservadores”

aqueles que fazem criticas a esse direcionamento.

Como um segundo passo, rumo ao necessario redesenho emergencial, ¢
imperativo reconhecer que a universidade publica brasileira, nos limites
impostos pela educagdo presencial, mesmo com aumento substancial de
recursos, ndo teria condigdes de aumentar as vagas de forma maciga no curto
e médio prazos. Em um pais de dimensdes continentais a educaciio a
distancia surge como um caminho viavel e necessario. Infelizmente, no
Brasil, muitos ainda julgam a educacio a distincia um ensino de segunda
categoria e prevalece um medo infundado de que a educaciio a distancia
possa ameagar o oficio do professor, no desconhecimento de que em qualquer
processo de educagdo a distancia bem planejado exige um ntimero apreciavel
de professores — no planejamento, na elaboragdo do contetdo, tutoria e
avaliagdo. E urgente romper com essa cultura conservadora, que serve de
suporte para um desinteresse politico em promover investimentos publicos no
apoio a dissemina¢do do ensino a distancia (BRASIL, 2003c, p. 12, grifos do
autor).

Além de prever a abertura de cursos a distancia pelas IFES (previsto através do
Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais —
REUNI, que sera abordado adiante), o Governo Federal criou, através do Decreto n° 5.800, de
8 de junho de 2006 (BRASIL, 2006), a Universidade Aberta do Brasil (UAB), que tem no bojo
de sua orientacao reduzir as desigualdades na oferta de ensino superior e desenvolver um amplo
sistema nacional de educacao superior a distancia, ampliando e interiorizando a oferta de cursos
e programas de educacdo superior, por meio da modalidade EAD. A prioridade da UAB ¢
oferecer formacao inicial a professores em efetivo exercicio na educagdo basica publica que
ainda ndo tém graduagdo, além de formagdo continuada aos professores graduados (BRASIL,

2006). Sobre isso Mancebo, Vale e Martins (2015) destacam:

Assim concebida, a UAB possui um grande potencial para a oferta de vagas
no ensino superior, porque nao considera os mesmos padrdes de investimento
das IES. Todavia, ao assim fazé-lo, muda estruturalmente o perfil da
universidade, os rumos de sua valorizacdo e prestigio, por meio do
sucateamento deste nivel de ensino. Em acréscimo, contribui para a
intensificacdo do trabalho docente e a dissociacdo entre “ensino-pesquisa-
extensao” (MANCEBO; VALE e MARTINS, 2015, p. 41).
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Outra proposta que assumiu papel central no documento (BRASIL, 2003c) foi a
efetivacdo do Pacto de Educacdo pelo Desenvolvimento Inclusivo (PEDI). Com a efetivacao
do Pacto, foi pretendida a destinacdo de recursos as IES, na forma de repasse mensal de
determinado valor por aluno. O repasse ocorreria mediante termo de acordo entre as instituigdes
e governo, onde, apos submeter-se a processo de concorréncia publica — através de editais
préprios —, as universidades assumiriam o compromisso de ampliar o nimero de vagas
ofertadas. Era prevista, ainda, a concessao de bolsas para alunos de familias com renda mensal
inferior a meio saldrio minimo, através do Programa de Apoio ao Estudante (PAE). Esse
processo apresentou caracteristicas semelhantes aos contratos de gestdo apresentados pelo
governo FHC. Aparentemente, as a¢des propostas pelo PEDI acabaram tomando forma com a
instituicdo do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdao e Expansao das Universidades
Federais (REUNI), langado em 2007 e voltado exclusivamente para as Universidades Federais,
o qual sera tratado mais adiante.

Além da manutencdo da estrutura do Fundo de Financiamento Estudantil (FIES),
herdado do governo FHC, que se destina a concessdo de financiamento para os alunos
matriculados em instituigdes privadas de ensino superior, foi instituido, através da Lein® 11.096
de 13 de janeiro de 2005 (BRASIL, 2005b), o Programa Universidade para Todos (PROUNI),
cuja finalidade era conceder bolsas de estudos integrais e/ou parciais para estudantes de cursos
de graduacdo e sequenciais de formacao especifica, também em instituicdes privadas de ensino
superior com ou sem fins lucrativos — que, em geral, preenchem as vagas ociosas dessas
instituigdes. Como contrapartida, essas instituicdes, quando privadas, receberiam isengao de
impostos.

No ambito das institui¢des publicas de ensino superior, o processo de empresariamento
apresentou-se concretamente a partir da Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004 — Lei de
Inovagdo tecnologica (BRASIL, 2004a)*. Essa Lei permitiu a transferéncia de tecnologia das
universidades e centros de pesquisa para as empresas privadas, permitindo a sua incubagao no
espaco publico. Ou seja, trata-se de estratégias de venda de “servigos educacionais”, como
cursos pagos € parcerias entre empresas privadas e IES publicas, onde sao encomendadas

pesquisas e assessorias destinadas para atender as demandas privadas dessas empresas frente as

29 Este marco legal de 2004 foi alterado recentemente pela Lei n° 13.243, de 11 de janeiro de 2016. As alteracdes
aproximaram e sistematizaram, de forma mais incisiva, a relagdo entre as IES e a iniciativa privada, estabelecendo
como um de seus principios a cooperacdo e interacdo entre os setores publico e privado e entre empresas,
conduzindo de forma mais explicita que os resultados das producdes cientificas tendem a tornar-se acessiveis a
populagdo pela via do mercado.
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necessidades do mercado, que € regido pelos interesses da ampliagdo do capital em detrimento
do conhecimento. Tais parcerias sdo viabilizadas através das fundagdes de direito privado,
instaladas no interior das universidades publicas, o que garante complemento de renda aos
professores por meio da execugdo de projetos e funcionam também na captacdo de recursos
privados para a gestdo das IES publicas. Nessa perspectiva, como aponta Lima (2012), os
docentes das instituicdes publicas passam a ter um novo perfil, “atualizado” as novas
tendéncias: o professor empreendedor.

No segundo mandato, no ano de 2007, o governo Lula da Silva apresentou um conjunto
de normativas com o objetivo de sistematizar o processo educacional do Brasil nos seus niveis
¢ modalidades de ensino. Um deles, o Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007 (BRASIL,
2007d), dispunha sobre a implementacdo do “Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educagao” — voltado para a educacao basica, e visava a atuagdo do Estado, nas esferas federal,
estaduais e municipais, em colabora¢do com as familias e a comunidade, objetivando melhorar
os numeros educacionais e tendo como pardmetro as metas estabelecidas pelo Indice de
Desenvolvimento da Educa¢ao Basica-IDEB. Outro Decreto, o n° 6.095, também de 24 de abril
de 2007 (BRASIL, 2007¢), estabeleceu as diretrizes para o processo de integracdo das
instituigdes federais de educacgdo tecnologica, com a finalidade de constituicao dos Institutos
Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia — IFET, no ambito da rede Federal de Educagao
Tecnologica, e o documento elaborado pelo Ministério da Educagdo denominado “Plano de
Desenvolvimento da Educagdo: razdes principios e programas — PDE” (BRASIL, 2007b). A
elaboragdo desse documento — que também ¢ vinculado ao Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC) — consistiu num conjunto de a¢des e estratégias que visavam atender os
objetivos e as metas educacionais estabelecidos no PNE 2001-2010, instituido pela Lei n°

10.172, de 9 de janeiro de 2001 (BRASIL, 2001).

O PDE [...] pretende ser mais do que a traducdo instrumental do Plano
Nacional de Educacdo (PNE), o qual, em certa medida, apresenta um bom
diagndstico dos problemas educacionais, mas deixa em aberto a questdo das
agdes a serem tomadas para a melhoria da qualidade da educagdo. E bem
verdade [...] que o PDE também pode ser apresentado como plano executivo,
como conjunto de programas que visam dar consequéncia as metas
quantitativas estabelecidas naquele diploma legal [PNE] (BRASIL, 2007b, p.
7).

No que se refere a educagao superior, o PDE definiu os seguintes principios: i) expansao
da oferta de vagas, i1) garantia de qualidade, iii) promoc¢do de inclusdo social pela educagao,

minorando o historico de desperdicio de talentos, iv) ordenacdo territorial, permitindo que
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ensino de qualidade fosse acessivel as regides mais remotas do Pais, e v) desenvolvimento
econdmico e social (BRASIL, 2007b). E foi com o objetivo de atender a essas prerrogativas
que, também em 24 de abril de 2007, foi publicado o Decreto n° 6.096 (BRASIL, 2007a), que
instituiu o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais (REUNI). Vale destacar que, de forma simultinea, teve seguimento o processo de
privatizacdo da educagdo superior através da expansdo de vagas nas instituicdes privadas de
ensino superior com financiamento publico por meio do FIES e do PROUNI.

Chegando-se ao documento ao qual se debruca, em grande parte, o nosso objeto de
pesquisa, trataremos, no item a seguir, especialmente sobre 0 REUNI, mote central do processo

de expansdo das universidades federais no governo Lula da Silva.

2.1. A EXPANSAO DAS UNIVERSIDADES FEDERAIS PELA VIA DO REUNI

O Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades
Federais (REUNI), instituido pelo Decreto n°® 6.096, de 24 de abril de 2007 (BRASIL, 2007a),
considerou a meta de expansao da oferta de educacao superior, constante no Plano Nacional de
Educagao de 2001, em seu item 4.3.1, de prover, até o final da primeira década de 2000, a oferta
de educacao superior para, pelo menos, 30% da populagcdo com faixa etdria entre 18 e 24 anos.
A partir do referido Decreto, todas as universidades federais teriam a autonomia para aderir ao
REUNI, mediante a apresentacao de um plano de reestruturagdo, o qual deveria apresentar as
estratégias e etapas para a realizacdo dos objetivos constantes no referido marco legal.

O REUNI definiu como objetivo “criar condigdes para a ampliacdo do acesso e
permanéncia na educagdo superior, no nivel de graduagdo, pelo melhor aproveitamento da
estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas universidades federais” (BRASIL, 2007a,
p.- 1). A meta global estabelecida pelo Programa pretendia elevar gradualmente a taxa de
conclusao média dos cursos de graduagao presenciais para noventa por cento e da relagao de
alunos em cursos também presenciais por professor para dezoito. Essa meta estabeleceu o prazo
de cinco anos para ser alcangada, a contar do inicio de cada plano apresentado pelas
universidades que aderissem ao Programa. J4 em seu portal eletronico, o Ministério da
Educacdo apontava como meta dobrar, em dez anos — a partir de 2008 — o niimero de vagas
ofertadas pelas universidades federais (BRASIL, 2013a).

Conforme Brasil (2007a), o REUNI estabeleceu seis diretrizes, sendo elas: I) reducdo
das taxas de evasdo, ocupacdo de vagas ociosas e aumento de vagas de ingresso, especialmente

no periodo noturno; II) ampliagdo da mobilidade estudantil, com a implantagdo de regimes
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curriculares e sistemas de titulos que possibilitem a construgdo de itinerdrios formativos,
mediante o aproveitamento de créditos e a circulagdo de estudantes entre institui¢des, cursos e
programas de educagdo superior; III) revisdo da estrutura académica, com reorganizagdo dos
cursos de graduacdo e atualizacdo de metodologias de ensino-aprendizagem, buscando a
constante elevagdo da qualidade; 1V) diversificagio das modalidades de graduacao,
preferencialmente ndo voltadas a profissionalizagdo precoce e especializada; V) ampliacao de
politicas de inclusdo e assisténcia estudantil; e VI) articulagdo da graduagdo com a pos-
graduacdo e da educagdo superior com a educacdo basica.

A respeito da destinacdo de recursos financeiros vinculados a adesdo ao REUNI pelas
universidades federais, o Programa estabeleceu trés finalidades principais: 1) construcio e
readequagdo de infraestrutura e equipamentos necessarios a realizacdo dos objetivos do
Programa; 1I) compra de bens e servicos necessarios ao funcionamento dos novos regimes
académicos; e III) despesas de custeio e pessoal associadas a expansdo das atividades
decorrentes do plano de reestruturagao (BRASIL, 2007a). O mesmo Decreto estabeleceu que o
repasse dos recursos financeiros as universidades que efetivassem a adesdao ao Programa seria
condicionada a capacidade or¢amentaria e operacional do Ministério da Educagao, ou seja, nao
foi garantido a universidade o cumprimento dos repasses por parte do governo.

Pautado na perspectiva de democratizagdo do acesso a educagdo superior, o PDE
apontava a necessidade de estratégias para garantir, além do aumento do nimero de vagas, a
redugdo dos indices de evasdo por conta de fatores socioecondmicos. Neste sentido, o PDE
mencionou o REUNI e a necessidade da sistematizacao de politicas afirmativas, com o objetivo
de reduzir as taxas de evasdo nos cursos presenciais de graduacao decorrentes de questdes
socioeconOmicas. Para isso, previu-se a criacao de acdes voltadas para dar suporte aos alunos
cujas condigdes socioecondmicas comprometessem a sua permanéncia na universidade. Nesse

sentido, o PDE fez a seguinte afirmagao:

O REUNI permite uma expansao democratica do acesso ao ensino superior, o
que aumentara expressivamente o contingente de estudantes de camadas
sociais de menor renda na universidade publica. O desdobramento necessario
dessa democratizagdo ¢ a necessidade de uma politica nacional de assisténcia
estudantil que, inclusive, dé sustentagdo a adogdo de politicas afirmativas. O
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) consolida o REUNI
(BRASIL, 2007b, p. 27).

Seguindo essa perspectiva, foi instituido, inicialmente no ambito da Secretaria de
Educacao Superior do Ministério da Educacdo, o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil

— PNAES, através da Portaria Normativa do MEC n° 39, de 12 de dezembro de 2007 (BRASIL,
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20071). O PNAES visava apoiar a permanéncia de estudantes de baixa renda matriculados em
cursos de graduagdo presencial das instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES). O
Programa também visava viabilizar a igualdade de oportunidades entre todos os estudantes e
contribuir para a melhoria do desempenho académico, principalmente a partir de medidas que
evitassem a evasao e repeténcia. Para isso, propds as acdes de moradia estudantil, alimentagao,
transporte, assisténcia a saude, inclusdo digital, cultura, esporte, creche e apoio pedagogico.

Em 2010, o PNAES foi reapresentado através do Decreto n® 7.234, de 19 de julho
(BRASIL, 2010a), com a mesma perspectiva de subsidiar os alunos com poucas ou nenhuma
condigdo socioecondmica de permanecer nas universidades. Os objetivos do referido Programa,
destinado exclusivamente para a educacdo superior publica federal, consistiram, conforme o
documento, em: I) democratizar as condi¢des de permanéncia dos jovens na educagdo superior
publica federal; II) minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia
e conclusdo de educacao superior; III) reduzir as taxas de reteng¢do e evasao e; V) contribuir
para a promoc¢ao da inclusdo social pela educacao.

Para atender a esses objetivos o PNAES previu, além das agdes apresentadas no
documento de 2007, o acesso, a participagdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotagado, ficando a cargo de
cada IFES a elaboracao de regulamento, com a defini¢ao dos critérios € metodologia de selecao
dos alunos a serem beneficiados.

E importante ressaltar que a complementariedade do PNAES em relagio ao REUNI néo
o vincula diretamente em termos de recursos financeiros. O REUNI teve vigéncia de cinco anos
e, nesse periodo, foram planejados os repasses de recursos. No caso do PNAES, nao ha um
periodo determinado quanto a sua vigéncia, sendo que atualmente estdo mantidos os repasses
de recursos as universidades para essa finalidade e que, inclusive, exercem peso consideravel
nos or¢amentos das universidades federais.

Também foi criado, através da Portaria Normativa n° 2, do Ministério da Educacao, de
26 de janeiro de 2010 (BRASIL, 2010b), o Sistema de Selecdo Unificada — SISU, visando
sistematizar a sele¢do de candidatos a vagas em cursos de graduacao disponibilizadas pelas
instituigdes publicas de educagdo superior que aderissem ao referido Sistema, utilizando-se
como base e critério para ingresso nas IES a nota do Exame Nacional do Ensino Médio

(ENEM)*°, dispensando, desta maneira, a realizagdo do processo de vestibular.

30 O Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) foi instituido através da Portaria Normativa no MEC n° 438, de
28 de maio de 1998, com o objetivo de avaliar o desempenho dos estudantes ao concluirem o ensino médio. O
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Nesse cenario, torna-se importante apresentar alguns dados referentes ao crescimento
da educacdo superior. Considerando que a delimitagdo do objeto do presente trabalho esta
relacionada com os mandatos do governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010), os dados
constantes na tabela 1 apresentam dados do INEP sobre a evolu¢ao das IFES no periodo entre

2002 (altimo ano de mandato de Fernando Henrique Cardoso) a 2010.

Tabela 1 - Evolucao da Educacio Superior - Categoria Administrativa Publico-Federal - 2002-2010

Ano 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Instituicdes 73 83 87 97 105 106 93 94 99
Cursos 2.316 2.392 2.450 2.449 2.785 3.030 3.235 4.647 5.326
Vagas oferecidas 124.196 121.455 123.959 127.334  144.445 155.040  169.502 266.409*

Ingressos 122.491 120.562  122.899 125.375 141.989  151.640  162.115  208.324  251.059
Concluintes 71.285 84.341 88.098 86.011 83.686 89.257 84.036 91.576 93.442

Fonte: Brasil (2002; 2003d; 2004b; 2007g; 2008a; 2009; 2010c)

* Dados contemplam as vagas oferecidas nas modalidades presencial e FaD.

Entre os anos de 2002 e 2010, ocorreu uma ampliacao do nimero de IFES, passando de
73 para 99 instituigcdes, resultando um aumento de 35,6%. Em relagdo ao nimero de cursos
oferecidos nas IFES, a ampliacdo foi de 129,96%. Em 2002 eram oferecidos 2.316 cursos, que
passaram para 5.326 em 2010. O Resumo Técnico de 2010 do INEP nao mostra em nimeros a
quantidade de vagas oferecidas e, ainda em relagdo a este dado, no ano de 2009, o referido
documento apresenta o total de vagas oferecidas nas modalidades presencial e a distancia
(EAD). Deste modo, o quadro de crescimento entre 2002 e 2008, em relagdo as vagas oferecidas
na modalidade presencial, foi de 36,47% no periodo, passando de 124.196, em 2002, para
169.502 vagas, em 2008. O nimero de alunos que ingressaram nas IFES mais que dobrou no
periodo de 2002 a 2010. No primeiro ano de referéncia, eram 122.491 alunos ingressantes. Em
2010, este numero foide 251.059, totalizando um crescimento de 104,96%. Quanto ao nimero
de concluintes, de um total de 71.286 alunos que concluiram a graduacao em 2002, no ano de
2010 o total foi de 93.442, resultando em um aumento de 31,08%.

De acordo com os dados acima elencados, ndo se pode ignorar que a primeira década
deste século registrou a ampliagdo, em dados quantitativos, do acesso a educagdao superior
através das universidades federais. Assim como nao podem ser refutadas as a¢des destinadas
ao acesso e a permanéncia de alunos das camadas mais pobres o que vem de encontro a uma
historica reivindicagdo de democratizagdo do acesso ao ensino superior publico. As agdes

voltadas a assisténcia estudantil nas IFES, incluindo-se, além de estratégias para subsidiar a

exame passou a ser utilizado como mecanismo de sele¢@o para ingresso nas universidade federais a partir do ano
de 20009.
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permanéncia dos estudantes com menor renda, a constituicdo de equipes técnicas
interdisciplinares voltadas para atendimento aos alunos contribuiram para isso. Uma visdo mais
minuciosa desse processo se dara no terceiro capitulo, com a apresentacdo dos dados referentes
a Universidade Tecnologica Federal do Parand — UTFPR, considerando o periodo de
implementagdo do REUNI. Uma vez que a pesquisa ¢ producdo de conhecimento ¢ o método
adotado ¢ aquele que favorece a aproximagdo concreta da realidade, caso sejam tomados tais
dados de forma isolada, desconsiderar a conjuntura e os pressupostos neoliberais que regem a
politica-econdmica no periodo, a qual vem subordinando a educagdo superior no Brasil, os
resultados da analise podem resultar equivocados.

Considerando que a meta do PNE de 2001-2010 (BRASIL, 2001) era prover, até o final
da primeira década do século, a oferta de educagao superior para pelo menos 30% da populagio
com faixa etdria de 18 a 24 anos, os resultados alcangados ficaram abaixo do que se pretendia.
Conforme dados constantes do Resumo Técnico de 2010 do INEP (BRASIL, 2010c¢), em 2001
a taxa de escolarizacdo liquida no ensino superior no Brasil (que corresponde as matriculas na
educagdo superior dos estudantes da faixa etaria de 18 a 24 anos) era de 8,9%. No ano de 2009
este percentual subiu para apenas 14,4%. Diante desse resultado em relagcdo a meta estabelecida,
o PNE 2014-2024 (BRASIL, 2014) recuou na previsdo de crescimento, em termos
proporcionais, considerando-se o Plano anterior. Foi entdo previsto o aumento em trés pontos
percentuais a oferta de ensino superior para a populacdo com faixa etaria de 18 a 24 anos, ou
seja, alterou a previsdo de oferta, de 30% no Plano anterior, para 33% nesse decénio. Vale
destacar que o Plano (BRASIL, 2014) colocou como estratégias para atingir essa meta a
expansao do acesso a educacdo superior com a participagdo das instituicdes privadas e
financiamento publico por meio do Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) e do Programa
Universidade para Todos (PROUNI).

Essa perspectiva se reafirma pelos dados que evidenciam a vinculagdo da educagdo
superior aos reordenamentos que a ofensiva neoliberal impos nas ultimas décadas, resultando
no crescimento do ingresso de alunos de graduagdo nas instituigdes privadas. Conforme dados
do INEP, de 2002 a 2010%!, o ntimero de alunos ingressantes nas instituicdes privadas através
de processo seletivo teve um crescimento de 58,75%, chegando, no Gltimo ano a 1.478.948
ingressos, considerando as modalidades presencial e EAD. Nas instituicdes publicas, o

crescimento no mesmo periodo foi de 50,67%, chegando, no ultimo ano a 443.292 ingressos.

31 Os dados foram coletados dos documentos elaborados nos anos de 2002 a 2010 pelo INEP, denominados “Censo
da Educagdo Superior: resumo técnico” (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2002; 2003d; 2004b; 2007g; 2008a;
2009; 2010c).
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Esse resultado alargou ainda mais a diferenca entre o acesso a educacdo superior publica e a
privada. Os ingressos nas IES publicas, que correspondiam a 31,58% dos ingressos na IES
privadas em 2002, no ano de 2010, diminuiram para 29,97%.

Em relagdo as IFES, diante da caréncia das instituicdes em longo periodo, a
implementagdo do REUNI como mecanismo de financiamento, apresentou-se como alternativa
com poucas possibilidades de ser rejeitado, vez que oferecia o repasse quase imediato de
recursos. Entretanto, a adesao foi condicionada ao cumprimento das metas as quais ndo foram
estabelecidas pelas IFES. Considera-se que a autonomia das universidades ficou reduzida a
decisdo de aceitar ou ndo a adesdo ao REUNI e na elaboragdo dos seus planos a partir das
condicionalidades ali estabelecidas. Sobre o repasses dos recursos, como ja mencionado
anteriormente, o Decreto n® 6.096/2007 (BRASIL, 2007a) estabeleceu que estava condicionado
a capacidade or¢camentaria e operacional do Ministério da Educagao.

No que se refere a qualidade no ensino, outra meta a ser alcangada com as estratégias
estabelecidas no processo de expansao da educagdo superior, também merece algumas
consideragdes, as quais nao se caracterizam como novidade, mas reafirmam os pressupostos do
atrelamento as formas de dependéncia econdmica do pais, regidas pelas agéncias multilaterais,
que reduzem o papel da educacao a reproducao da forga de trabalho especializado alinhado as
necessidades do mercado e limita a educac¢do formal enquanto mecanismo que contribua para
formas de se pensar criticamente para a construcao de uma nova sociabilidade. As estratégias
adotadas para a expansao da educagao superior, apesar de registrar dados quantitativos de
crescimento, reafirmam o alinhamento com as imposi¢des de organismos externos, também em
termos qualitativos. Conforme aponta Deise Mancebo (2008), a utilizacdo do conceito de
competéncia em substitui¢ao ao de qualidade vem tomando espaco. A autora afirma que o termo
competéncia vem adquirindo mais destaque por melhor atender as demandas atuais do capital,
ou seja, traduz “um conceito mais apropriado a afericdo da capacidade real do trabalhador, sua
subjetividade e capacidade de envolver-se com os saberes que organizam as atividades de
trabalho, supostamente mais integradas e flexiveis.” (MANCEBO, 2008, p. 62) A mesma autora
acrescenta que “De todo modo, a qualidade tomada sob a 6tica empresarial — ou sua forma mais
moderna: a competéncia — identifica-se com eficiéncia e produtividade e tem inspirado boa
parte das propostas governamentais latinas, incluindo as brasileiras” (MANCEBO, 2008, p. 62).

Um dos principais fatores que coloca em estado de alerta a qualidade da educagdo
superior ¢ a regulamentacdo de cursos de graduacdo na modalidade a distancia (EAD),
possibilitando assim a certificacdo em larga escala em detrimento da qualidade da formagao.

No caso das universidades federais, o REUNI aponta claramente o EAD como estratégia de
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expansdo. Os argumentos de que o tempo atual exige essa forma de ensino ndo superam a
necessidade de seu acompanhamento didatico-pedagdgico, a andlise rigorosa das areas sobre as
possibilidades de sua adogdo em condi¢des apropriadas, as repercussdes € impactos sobre o
trabalho dos profissionais formados, etc.

Outra questdo relacionada a qualidade, ¢ a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo, conforme preconiza o Art. 207 da Constituicdo Federal de 1988, caracteristica
intrinseca e que da o sentido de ser das universidades, e que foi, de alguma forma alterada pelo
REUNI. A valorizagao do ensino em detrimento da pesquisa e da extensdo parece tomar forma,
concretizando uma légica que reduz o papel das universidades. Como lembra Léda e Mancebo
(2009), a palavra “pesquisa” nem mesmo ¢ citada no Decreto (6.096/2007) que cria o Programa
(BRASIL, 2007a), e no documento que o normatiza (BRASIL, 2007h). Quase da mesma forma,
a palavra “extensdo” ¢ mencionada uma Unica vez nas Diretrizes do REUNI (BRASIL, 2007h),
ao tratar-se das “Politicas de extensdo universitaria”, mas na dimensdo do compromisso social
da universidade.

Ou seja, o processo de expansdo, devido a caréncia de educagdo no pais e aos
pressupostos que o regeram, se fez com riscos. Léda e Mancebo (2009) chamam a atengdo para
os riscos de uma precarizagdo ainda maior das condi¢des de trabalho e de ensino diante das
metas estabelecidas e que deveriam ser alcancadas pelas IFES no prazo de cinco anos. As
autoras referem-se a média de conclusao de 90% e da relagao de 18 alunos para cada professor,
alertando que essas metas poderao resultar em um ensino ainda mais reducionista, em que os
professores se concentrem na tarefa de repassar conhecimentos e os alunos de reproduzi-los nas
avaliacdes, flexibilizando as exigéncias para o alcance das metas de titulagao.

Por fim, ¢ preciso considerar também a brevidade do REUNI. Tratando-se de um
programa de governo, com o compromisso de repasse de recursos apenas pelos 5 anos de
vigéncia do termo de adesdo firmado pelas instituigdes com o MEC, conforme determina o
programa, entra em questdo a continuidade do financiamento das IFES apds o seu término.
Ap6s ampliagdes na infraestrutura ¢ no aumento das vagas oferecidas nas IFES, haveria a
necessidade de manutencao permanente. Com a temporalidade estabelecida pelo Programa, as
IFES no atual contexto vivem situagdes de dificeis resolugdes quanto a sua continuidade.

Apresentado o REUNI, pretende-se no proximo capitulo, analisar as contradigdes dos
impactos da sua implementacdo tomando como situag@o objetiva a Universidade Tecnologica

Federal do Parand, mais especificamente no Campus Campo Mourdo (UTFPR-CM).
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3. EXPANSAO DA EDUCACAO SUPERIOR NO AMBITO DA UTFPR: O CAMPUS
CAMPO MOURAO

A constituicdo da Universidade Tecnologica Federal do Parana (UTFPR) ¢ fato recente,
considerando os marcos que a legitimaram nesse nivel de ensino. A sua criagdo se deu através
da Lein® 11.184, promulgada em 7 de outubro de 2005 (BRASIL, 2005a), a qual transformou
o antigo CEFET-PR (Centro Federal de Educagdo Tecnoldégica do Parand) em universidade.
Entretanto, a sua histdria, que corrobora a reivindica¢do do status de institui¢io centendria®?,
percorreu um longo caminho que atravessou o século XX e passou por diversas transformagdes
até que se chegasse ao seu atual formato institucional.

Para que tivéssemos maior clareza quanto ao contexto politico € econdomico que
transpassou o movimento das ultimas décadas, de forma a contribuir para a melhor
compreensao do cenario sob o qual se deu a constituicio da UTFPR, nos debrugamos, no
primeiro capitulo, na tentativa de contextualizar e compreender as estratégias do capital em
contornar a crise estrutural instalada desde a década de 1970. Dentre essas estratégias,
colocamos énfase nos ajustes neoliberais que tiveram como um de seus desdobramentos a
contrarreforma do Estado. Apdés uma abordagem mais ampla dessa estratégia, tentamos
demonstrar, em nivel de Brasil, a politica “reformista” implementada pelos governos de FHC e
Lula da Silva. Como a politica educacional também foi destinatdria dessa “reforma”, no
segundo capitulo, trouxemos a discussdo a politica destinada a educacdo superior,
implementada pelo governo Lula da Silva, levando em conta que foi no periodo de seus
mandatos (2003 a 2010) que ocorreu a expansao das Instituigdes Federais de Ensino Superior,
ap6s um longo periodo de estagnacao.

Com base nos elementos trabalhados nos dois capitulos anteriores, € neste terceiro que
se pretende fazer a aproximagao ao objeto da pesquisa, que consiste em investigar os elementos
que compdem o processo de expansdo da Universidade Tecnologica Federal do Parana —
UTFPR, por via do REUNI?*. Na primeira parte, faremos uma contextualizagio socio-historica
do seu desenvolvimento, com base em documentos institucionais, desde a origem (1909), até a
transformagdo em universidade tecnolégica (2005), tentando demonstrar algumas tendéncias
que predominaram nesse desenvolvimento. Em seguida, trataremos das caracteristicas e da

organizacdo institucional da UTFPR a partir da sua constitui¢do enquanto universidade. Nesse

32 Essa reivindicagdo ¢ bastante evidente no Ambito da instituigdo. A exemplo, no ano de 2010, foi langado o livro
comemorativo do centenario da UTFPR, com o titulo “UTFPR historia de 100 anos” (LEITE, 2010).
3 0 item 2.1 do segundo capitulo foi dedicado exclusivamente para tratar sobre o REUNL.
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contexto, abordaremos os documentos institucionais que regem a universidade e traremos,
sempre que necessario, dados empiricos que demonstrem a sua realidade.

Ao adentrar na andlise da realidade da universidade, no ambito do Campus Campo
Mourdo (UTFPR-CM), faremos inicialmente uma contextualizagdo, trazendo alguns dados
historicos a respeito da sua criagdo e do processo de transformacdo em Campus da UTFPR.

Os resultados da coleta dos dados em relagdo a UTPFR-CM se dara no ponto 3.4, onde
serdo apresentados, principalmente na forma de tabelas, os dados referentes a agdes que

consideramos suficientes para ilustrar os reflexos do REUNI na expansdo da universidade.

3.1. DA ESCOLA DE APRENDIZES ARTIFICES A CONSOLIDACAO COMO
INSTITUICAO UNIVERSITARIA

A criacdo da instituigdo que se transformou, no ano de 2005, na Universidade
Tecnologica Federal do Parand (UTFPR), deu-se no ano de 1909, a partir da politica
implementada pelo Governo de Nilo Pe¢anha, a qual instituiu a Rede Nacional de Escolas de
Aprendizes Artifices. O seu marco legal, o Decreto n° 7.566, de 23 de setembro de 1909
(BRASIL, 1909), estabeleceu a criagdo, em cada uma das capitais dos Estados brasileiros, de
uma Escola de Aprendizes Artifices, destinada ao ensino profissional primdrio (basico), as quais
seriam mantidas com recursos do Ministério da Agricultura, Industria e Comércio.

Deste modo, no ano seguinte, em 16 de janeiro de 1910, entrou em funcionamento a
Escola de Aprendizes Artifices do Parana, na cidade de Curitiba. Atendendo aos principios que
vigoravam na €poca, a institui¢do, apesar de voltada para o ensino profissional, tinha um
compromisso expressamente assistencialista. Eram acolhidos, especialmente, filhos de familias
de imigrantes trabalhadores que compunham o proletariado emergente na €poca, realidade essa
presente na maioria das capitais naquela conjuntura historico-econdmica.

De acordo com UTFPR (2007), a Escola de Aprendizes oferecia, inicialmente, ensino
voltado para os oficios nas areas de alfaiataria, sapataria, marcenaria, serralheria, além do
ensino elementar.

Quase trés décadas apds a sua criagao, em 1937, quando se desenvolveram no Brasil as
experiéncias educacionais do governo ditatorial de Getulio Vargas, alinhadas ao chamado
Estado Novo (1930-1945) — o qual propunha um modelo de educacdo que atendesse

distintamente as fracdes de classe —, a Escola de Artifices passou a chamar-se Liceu Industrial
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de Curitiba. Nessa nova configuragdo, a instituicdo voltou-se ao ensino industrial em nivel
ginasial (LIMA FILHO, 2002).

No ano de 1942, ainda durante o governo Vargas, com base no Decreto-Lein® 4.127, de
25 de fevereiro de 1942 (BRASIL, 1942), que estabeleceu as bases para a organizacao da Rede
Federal de estabelecimentos de ensino industrial, o Liceu Industrial transformou-se na Escola
Técnica de Curitiba. Enquanto escola técnica tinha como objetivo a formagao de trabalhadores,
em nivel secundario, que atendessem as necessidades da industria e demais areas. Desse modo,
a escola passou a ofertar o chamado ginasio industrial e cursos técnicos industriais, voltados
para a construg¢do de maquinas e motores, edificagdes, desenho técnico e decoragao de interiores
(UTFPR, 2007a).

Na década seguinte, j4 a sombra do governo desenvolvimentista de Juscelino
Kubitschek, o qual implementou o seu “Plano de Metas”, que visava o processo acelerado de
expansdao ¢ modernizacdo da industria do pais — o que passou também por um processo de
dinamizag¢ao do ensino profissional — a Escola Técnica de Curitiba, a guisa de acompanhar esse
movimento, foi submetida a nova reformulagao no ano de 1959, e passou a ser chamada Escola
Técnica Federal do Parana.

Na década de 1970, durante o periodo do Regime Militar imposto em 1964, a instituigcao
passou a ofertar cursos de nivel superior. Conforme UTFPR (2007a), no ano de 1973, foram
criados os cursos de Engenharia de Operacdo, na area da Construcdo Civil e Elétrica®*. Esse
movimento contribuiu para que a Escola Técnica Federal do Parana fosse uma das instituigdes
destinatarias da Lei n® 6.545, de 30 de junho de 1978 (BRASIL, 1978), que transformou,
especificamente, as Escolas Técnicas Federais de Minas Gerais, do Parana e Celso Suckow da
Fonseca, do Rio de Janeiro, em Centros Federais de Educacao Tecnologica.

A citada lei habilitou essas instituicdes a ministrarem ensino em grau superior,
especialmente para formagao de tecndlogos, assim como inaugurou, oficialmente, o conceito
de educagdo tecnologica. Desse modo, nesse ano, a Escola Técnica Federal do Parana, passou
a chamar-se Centro Federal de Educagdo Tecnologica do Parana, o CEFET-PR.

Apo6s a consolidagdo da sua imersdo no cenario das instituicdes de ensino superior no
decorrer dos anos 1980, o CEFET-PR, que até entdo se concentrava apenas na cidade de

Curitiba, deu inicio, na década seguinte, ao processo de expansdo institucional geografica e

34Lima Filho (2006) lembra que esses cursos superiores, apesar de classificados como engenharias, caracterizaram-
se pela formacao de curta durag@o. Tal caracteristica os assemelhou aos Cursos Superiores de Tecnologia (CSTs)
que passariam a ser ofertados pelos CEFETs na década de 1990, com a “reforma” educacional implementada pelo
governo FHC.
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criou, no interior do Estado, cinco Unidades de Ensino Descentralizadas (UNEDs), sendo elas,
conforme UTFPR (2007a): Unidade Descentralizada de Medianeira (1990), Unidades
Descentralizadas de Cornélio Procopio, Pato Branco e Ponta Grossa (1993) e Unidade
Descentralizada de Campo Mourao (1995).

Nesse mesmo decénio, o governo FHC, com o objetivo de regulamentar o § 2° do art.
36 e os arts. 39 a 42 da Lein® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 — Lei de Diretrizes € Bases da
Educacao Nacional (LDB) (BRASIL, 1996) —, que tratam da educagdo profissional, langou o
Decreto n® 2.208, de 17 de abril de 1997 (BRASIL, 1997a), que estabeleceu a educagdo
profissional do Brasil em trés niveis, sendo eles, (i) basico: destinado a qualificagdo,
requalificagdo e reprofissionalizagdo de trabalhadores, sem a exigéncia de escolaridade prévia;
(i) técnico: destinado a proporcionar habilitagdo profissional a alunos matriculados e egressos
do ensino médio; e (iil) tecnoldgico: correspondente aos cursos de ensino superior na area
tecnoldgica, destinados a alunos egressos do ensino médio e técnico (BRASIL, 1997a).

Desse modo, a medida que o decreto afirmou a habilitacio do CEFET-PR na oferta dos
cursos superiores de tecnologia, forcou a extincdo dos cursos técnicos integrados, ja
estruturados na instituicao, vez que o referido decreto desvinculava o ensino técnico do ensino
médio regular. Com isso, em 1998, em substitui¢ao aos cursos técnicos integrados, o CEFET-
PR passou a ofertar apenas o Ensino Médio, e para o vestibular de 1999, os Cursos Superiores
de Tecnologia (CSTs), de acordo com o Decreto 2.208/97, acima citado (LEITE, 2010).

Segundo Lima Filho (2006), os CSTs destacaram-se, dentre outras caracteristicas, pela
possibilidade de répida diplomacao, pois atendem de forma mais imediata as necessidades do
mercado. Porém, como consequéncia, reduz-se significativamente os conteudos de base
cientifica, profissional e humanistica, com a priorizacdo dos conteudos técnicos aplicados e
para a organizagao e gestdo da producao empresarial.

Essas caracteristicas, ¢ importante ressaltar, conforme serd demonstrado abaixo,
reafirmaram as prerrogativas dos organismos internacionais para a educacao tecnologica, os
quais foram estreitamente absorvidos pelas politicas de governo da década de 1990. Ao passo
que esse momento era perpassado pelo processo de contrarreforma do Estado, comandado pelo
Governo de FHC (tratado no primeiro capitulo), a educagdo profissional inseria-se no bojo das
“reformas” institucionais e das politicas sociais implementadas. Assim, o conjunto de leis,
decretos e portarias criadas ao longo desse decénio, remetiam a promog¢do de uma formacao
voltada para atender as necessidades mais imediatas do mercado, demonstrando alinhamento
aos pressupostos dos organismos externos, garantindo, inclusive, financiamento externo direto

para a sua implementacdo no pais.
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Sobre esse aspecto, Lima Filho (2006) lembra que a abertura de CSTs no Brasil teve
financiamento direto do BID, através do Programa de Expansdo da Educagdo Superior
Profissional (PROEP), instituido através da Portaria MEC n° 1.005, de 10 de setembro de 1997
(BRASIL, 1997b). Segundo dados do Ministério da Educagdo, o BID disponibilizou recursos
na ordem de US$ 500 milhdes (50% do montante total destinado ao Programa), destinados a
construcdo e reforma de centros de educagdo profissional, aquisicdo de equipamentos e de
material didatico e a capacita¢do de professores (BRASIL, 2005¢).

No documento La enseiianza superior: las lecciones derivadas de la experiéncia
publicado na versdo espanhola pelo Banco Mundial em 1995, cujo objetivo era orientar a
“reforma” da educagio superior nos paises da América Latina, Asia e Caribe, constou, dentre
as estratégias apresentadas, a diversificagdo das instituicdes de ensino superior, assim como dos
cursos. Tal diversificagdo traduzia-se, além da existéncia de instituicdes publicas e privadas, a
insercao de institui¢des de ensino superior ndo universitarias, voltadas especialmente para a
oferta de cursos de curta duracio (aos quais se identificam os CSTs)?°.

Tais prerrogativas encontravam-se, no ambito do Banco Mundial, e mais notadamente
do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), na modalidade de ensino superior técnico
nao universitdrio (ESTNU), defendida como uma alternativa viavel para a superacao dos
desafios da educag¢do superior na América Latina, por apresentar possibilidades de uma
formacao diversificada e que atendesse de forma mais imediata as necessidades do mercado, ao
passo que tal diversificacao incluia cursos de menor duragdo e de formacao fragmentada, o que
possibilitaria, também, a reducao dos custos na formagao (LIMA FILHO, 2002).

Com a maior oferta de cursos superiores, € alimentados pelo desejo de seus gestores de
buscar uma diferenciacdo em relagdo aos outros CEFETs®, na perspectiva de constituir-se
como uma instituicdo diferenciada, de carater tecnologico, iniciou-se o movimento pela
transformagdo do CEFET-PR em uma universidade especializada.

Dentre as justificativas para essa transformacdao, a Direcdo Geral do CEFET-PR

apontava o distanciamento da instituicdo do modelo determinado pelo Governo Federal para os

35 Conforme Banco Mundial (1995) as demais estratégias para a “reforma” da educagio superior consistiam em:
diversificar as fontes de financiamento, com a participagio financeira dos estudantes; redefinir o papel do Estado,
com tendéncia a implantacdo de diretrizes privatizantes da educacgdo e; adotar politicas que priorizassem os
objetivos de qualidade e equidade, que, traduzindo, indicavam a participagdo de representacdes do setor privado
nos conselhos das institui¢des, com o objetivo de garantir o alinhamento das mesmas aos interesses do mercado.
3%6Lima Filho (2006) lembra que na década de 1990 ocorria um processo de transformagdo das Escolas Técnicas
Federais em CEFETsS, processo este que chamou de “cefetizacdo” das escolas técnicas. Conforme Lei n° 8.948, de
8 de dezembro de 1994 (BRASIL, 1994a), todas as Escolas Técnicas Federais do pais se transformariam em
Centros Federais de Educacgio Tecnoldgica, adquirindo o mesmo status atribuido ao CEFET-PR em 1978, através
de Lei n® 6.545, de 30 de junho de 1978 (BRASIL, 1978).
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CEFETs através, principalmente, dos Decretos n° 2.208/97 (BRASIL, 1997a) e n° 2.406, de 27
de novembro de 1997 (BRASIL, 1997¢)*’, e da Lei n° 8.948, de 8 de dezembro de 1994
(BRASIL, 1994a)*, pois, para além da criagdo e ampliagdo de vagas nos niveis basico, técnico
e tecnologico da Educagdo Profissional (conforme art. 8° do Decreto 2.406/97) — conforme
preceituado no Decreto n® 2.208/97 —, o CEFET-PR ja ofertava cursos de graduagdo nas areas
de engenharias®’, licenciaturas e bacharelados, além de cursos de pos-graduacdo Stricto Sensu
(mestrado e doutorado).

Nessa perspectiva, em 1998, foi apresentado ao MEC e ao Conselho Nacional de
Educag@o o primeiro projeto de transformacdo do CEFET-PR em universidade tecnolégica.
Entretanto, nesse momento, tal projeto teve parecer desfavoravel, ndo logrando o éxito desejado
(LEITE, 2010).

A transformacdo da instituicdo em universidade s6 veio a consolidar-se na primeira
década do novo século, durante o primeiro governo de Luiz Inacio Lula da Silva, quando foi
sancionada a Lei n° 11.184, de 7 de outubro de 2005 (BRASIL, 2005a), que transformou o
Centro Federal de Educagao Tecnologica do Parana em Universidade Tecnologica Federal do
Parand — UTFPR.

A Lei n° 11.184/05 (BRASIL, 2005a) elevou a UTFPR a categoria de instituicao
universitaria com a particularidade de atuar nos diferentes niveis e modalidades de ensino (art.
2°, § 1). Essa prerrogativa estabeleceu, portanto, que mesmo com o status de universidade, seria
mantida a oferta do ensino médio integrado a educagdo profissional, caracteristica atribuida
também aos CEFETS, na perspectiva da educacio profissional®’.

O art. 3° da lei acima citada, em seu inciso I, definiu como uma das finalidades da
UTFPR “desenvolver a educacao tecnologica, entendida como uma dimensdo essencial que
ultrapassa as aplicacdes técnicas, interpretando a tecnologia como processo educativo e

investigativo para gera-la e adapta-la as peculiaridades regionais” (BRASIL, 2005a, p. 1). Essa

37 Regulamenta a Lei n°® 8.948, de 8 de dezembro de 1994, e d4 outras providéncias.

38 Dispde sobre a instituigdo do Sistema Nacional de Educagio Tecnoldgica e da outras providéncias.

39 Vale considerar que os marcos legais citados neste paragrafo, estdo relacionados principalmente ao capitulo III
da LDB, que trata da Educagio Profissional, e ndo necessariamente da Educagdo Superior, que é tratada no capitulo
seguinte da referida lei.

40 A transformagio do CEFET-PR em universidade tecnologica ocorreu no contexto do processo de expansio da
rede federal de educacdo profissional e tecnologica iniciado em 2003 (LIMA FILHO, 2010). Nesse processo,
revertendo a medida tomada pelo governo que o antecedeu, Lula da Silva, através do Decreto n® 5.154, de 23 de
julho de 2004 (BRASIL, 2004c) — que revogou o Decreto 2.208/97 —, estabeleceu a restitui¢io da integragdo da
educagdo técnica ao ensino médio. Posteriormente, através da Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008 (BRASIL,
2008b), os CEFETs e Escolas Agrotécnicas Federais foram transformados em Institutos Federais de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia, e foi criada a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, que
englobava os novos Institutos Federais, a UTFPR e os CEFETs do Rio de Janeiro e de Minas Gerais, que ndo
aderiram a transformagdo em Institutos.
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definicdo, que estabeleceu um carater diferenciado a UTFPR e atribuiu a ela o status de
“universidade tecnoldgica”, requer também alguns apontamentos para que se compreenda
melhor o significado de constituir-se como universidade especializada.

Estamos em concordancia com a questdo levantada por Lima Filho (2010), sobre os
dilemas gerados com a caracterizagdao de uma universidade como sendo tecnoldgica, no entanto,
traremos os aspectos por ele apontados, sem nos propor em aprofundar tal debate que, sem
duvida, ¢ relevante. A adjetivagdo da universidade como tecnologica ndo pode ser tratada sem
serem considerados alguns riscos quanto a compreensao da sua fung¢do no processo educacional.
O referido autor alerta para possiveis armadilhas em tipificar a instituicdo como sendo
tecnologica. Deste modo, chama a atengdo para que se compreenda — e aqui apontaremos de
forma incipiente — o significado dos conceitos de universidade e de tecnologia.

Sobre o termo universidade, o autor aponta que ela “referencia-se a ideia de pluralidade
do saber, a busca da universalidade do conhecimento e a indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensao, [...] buscando constituir-se como o espirito critico de seu tempo e de sua
sociedade a partir da concepc¢ao de totalidade (LIMA FILHO, 2010, p. 145).” Desse modo, a
atribuigdo a universidade de uma tipificagdo determinada — no caso, a de universidade
tecnologica — pode incorrer no risco de um reducionismo ou, como ja apontado acima, na
adjetivacao do termo e, de igual forma, na fragmentacao da sua fung¢ado social.

A respeito do termo tecnologia, o mesmo autor afirma que, apesar da diversidade de
sentidos que pode ser-lhe atribuida, considera que ela ndo pode ser tratada como tema
exclusivamente dos nossos tempos. Ao contrario, a tecnologia esta presente em todos os tempos
historicos do desenvolvimento da sociedade, imbricada nas relagdes sociais de produgao.

Pautado na matriz conceitual a que denomina relacional, Lima Filho (2010) compreende
a tecnologia como constru¢ao social, produgdo, aplicagao e apropriacao das praticas, saberes e

conhecimentos. Além disso, 0 mesmo autor expde que

[...] mais que forca material da produgdo, a tecnologia, cada vez mais
indissocidvel das praticas sociais cotidianas, em seus varios
campos/diversidades/tempos e espacos, assume uma dimensdo
sociocultural, uma centralidade geral, e ndo especifica, na sociabilidade
humana, inclusive na produ¢do do conhecimento e no processo
educativo, o que inclui a universidade. Assim, ao adjetivar universidade
como tecnolodgica, se por um lado torna-se redundante, por outro,
explicita uma questao inerente a toda e qualquer universidade (LIMA
FILHO, 2010, p. 147).

Portanto, as concepcdes que advogam uma especialidade restrita do saber ou do fazer

tecnologico, podem expressar um reducionismo de dupla face, conforme expde o mesmo autor:
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“por um lado, reduz a tecnologia a mero campo de aplica¢ao da ciéncia; por outro, submete-se
a sociabilidade a dimensao tecnologica, concebendo-se uma suposta separagdo, externalidade e
autonomia entre tecnologia (que produziria impactos) e sociedade (que os sofreria).” (LIMA
FILHO, 2010, p. 147)

Nesse mesmo sentido, Lima Filho (2006), na discussdo que travava no ano de 2005
sobre as concepgdes defendidas pelos protagonistas da transformacdo do CEFET-PR em

universidade e que conduziam a alguns reducionismos, afirmou que

[...] a concepgdo da relagdo entre educacdo e sociedade que permeia o
modelo de “universidade tecnolégica” no CEFET-PR opera mediante
uma dupla redugdo conceitual: primeiro, reduz-se a sociedade a um
segmento, o setor empresarial; segundo, a educacdo ¢ reduzida a
dimensdo instrumental — de pratica de transmissdao de conhecimentos
limitados aos requerimentos imediatos do mercado de trabalho (LIMA
FILHO, 2006, p. 44).

O conjunto de caracteristicas que foram até aqui elencadas e que englobam o processo
de transformagdes institucionais que resultaram na criagdo da UTFPR levam a algumas
percepcdes que sdo fundamentais para a compreensdo do atual contexto. O fato de a
universidade derivar de uma instituicao que, em sua origem ¢ em boa parte da sua historia,
conservou a caracteristica de oferta de nivel de ensino que precede o ensino superior, incide no
desafio de, hoje, desvincular-se do conjunto de vicios e concepcdes expressamente
hierarquizadas nas tomadas de decisdes ao constituir-se enquanto instituicdo universitaria.
Também aqui ndo ¢ objetivo essa tematica, mas faz-se necessario ao menos pontuar, que tais
posturas refletem na propria organizagdo da instituicdo e na implementagdo efetiva de
principios como, a participacdo democratica da comunidade académica nas decisdes, a
universalidade e a autonomia, caracteristicas inerentes as instituicdes universitarias.

A caracterizacdo como uma universidade especializada também a coloca num campo
complexo em relagdo a proposta de constituir-se como uma instituicado diferenciada. A
caracteristica de uma universidade tecnoldgica, considerados os reducionismos ja apontados,
pode resultar na fragmentacao da sua funcdo social. Mas, ao mesmo tempo, ndo se pode
desconsiderar o papel que exerce a institui¢do no que se refere a ampliagao do acesso a educagao
superior, principalmente no ultimo decénio.

E, portanto, considerando essa dicotomia que adentraremos no item a seguir.
Tentaremos, além de apresentar as caracteristicas e contextualizar a atual estrutura da UTFPR,

submeter tal realidade a devida analise, sem desconsiderar as contradi¢des que a permeiam.
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3.2. ESTRUTURA ADMINISTRATIVA E ORGANIZACIONAL DA UTFPR

A Lei n° 11.184/05 (BRASIL, 2005a) criou e estabeleceu a Universidade Tecnologica
Federal do Parand (UTFPR) como instituicao universitaria descentralizada, trazendo consigo a
particularidade de atuar nos diferentes niveis e modalidades de ensino, composta por um
conjunto de Campi distribuidos nas regides do Estado.

A UTFPR ¢ regida por um conjunto de documentos institucionais, nos quais estao
estabelecidos conceitos e normas que definem, desde a sua missdo e objetivos, até a sua
estrutura organizacional e funcionamento. Apresentaremos, desta forma, os documentos
considerados de maior abrangéncia e que sustentam o funcionamento da institui¢do, sendo base
para os desdobramentos para areas mais especificas da universidade.

Faremos a seguir, portanto, a abordagem em torno do Projeto Politico-Pedagdgico
Institucional (PPI), Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), Estatuto da UTFPR,
Regimento Geral e Regimento dos Campi da UTFPR, destacando os temas que entendermos
relevantes para a presente pesquisa.

O Projeto Politico-Pedagdgico Institucional da UTFPR (PPI), publicado em sua versao
final no ano de 2007 (UTFPR, 2007a), constitui o documento que expressa a identidade da
instituicdo, sendo base para a elaboracao do Estatuto e demais documentos administrativos da
universidade. Na sua introducdo, o documento reconheceu o conjunto de consequéncias
decorrentes do desenvolvimento do capitalismo — apontando como um dos seus momentos mais
atuais a reestruturacdo produtiva —, aceitando a ideia de que a aplicagdo de tecnologias na
producdo, como a microeletronica, ao promover o aumento da produgdo, trouxe, como
consequéncia, a precarizacao do trabalho, especialmente nos paises mais pobres.

O PPI demonstrou preocupagdo com a apropriagdo € o acesso as tecnologias.

Nao ¢é possivel negar a importancia da participacdo do conhecimento
cientifico e tecnologico na geragdo de crescimento, riqueza e no avango
social, com as solugdes imprescindiveis a inumeros problemas
humanos que permite implementar. Pela tecnologia o homem pode
libertar-se dos limites impostos pela natureza e por sua forca fisica,
buscando satisfazer suas necessidades e desejos. No entanto, uma
questdo essencial ¢ o dimensionamento do real poder e do alcance da
tecnologia, a identificacdo de quem e quantos dela se beneficiam
(UTFPR, 2007a, p. 16).

Apesar de manifestar tais preocupagoes, tal documento ndo avangou na apresentagao de
possibilidades concretas de superacdo desses impasses. Ao contrario, tratou do toyotismo — ou

modelo flexivel de produgdo — atribuindo-lhe a conotagdo de uma experi€éncia bem-sucedida,
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sem considera-lo como mais um processo de trabalho que visa garantir a manutencdo das
contradigdes entre capital e trabalho e a intensificagdo dos mecanismos de ampliacdo do capital
com base na explora¢do da mais-valia. As experiéncias dos Circulos de Controle de Qualidade
(CCQs) — que ja foram mencionados no primeiro capitulo deste trabalho — a gestdo
participativa e a qualidade total, intrinsecas do modelo toyotista de produgdo, foram apontados
como inovagdes e exemplos a serem seguidos.

Esse posicionamento alinha-se aos argumentos apresentados quando o documento tratou
da identidade da UTFPR. Ficou notadvel a vinculagdo com a vertente empresarial. Ao
argumentar sobre o valor da ética no reconhecimento da importancia da instituicdo, foram
utilizados como referéncia autores expressamente vinculados a area de consultoria empresarial.
A exemplo, o texto fez a afirmagdo de que “a ética nas organiza¢des ndo ¢ assunto para as horas
vagas, é filosofia pratica de empresa” (MATOS, 2006*' apud UTFPR, 2007a, p.59)*2.

Outros elementos que constituem a identidade da UTFPR, de acordo com o PPI, se
encontram em torno a verticalizacdo do ensino, tratada como a oferta de diversos niveis de
ensino — que vai desde o ensino médio ao doutorado — em uma mesma area de conhecimento,
e a horizontalidade, que se traduz na relagdo com a sociedade, tornando a universidade
promotora do desenvolvimento local e regional, “transformando as expectativas, os anseios, as
demandas e as necessidades sociais em objetos de ensino, pesquisa e extensdao” (UTFPR, 2007a,
61).

O documento deixou claro a centralidade do ensino frente a pesquisa ¢ a extensao,
classificando-o como a razdo de ser da UTFPR (UTFPR, 2007a). O PPI justificou que tal
centralidade ¢ decorrente da sua construcgdo histérica como instituicdo de ensino, prevalecendo
essa caracteristica também quando transformada em instituicao universitaria. Nesse sentido, o

documento expde que

[...] as politicas de ensino da UTFPR devem considerar os atributos da
especialidade constante em sua designacdo, em consonancia com a sua
vocacgao histdrica, como critério definidor de suas prioridades e como
contribuicdo necessaria e fundamental para consolidacdo de sua
identidade. E por isso que as engenharias, os cursos de tecnologia e os
técnicos se constituem como naturalmente predominantes, a considerar
a tradicao desta Universidade (UTFPR, 2007a, p 61).

4 MATOS, F. G. FEtica empresarial e responsabilidade social.  Disponivel  em:
<http://www.ceris.org.br//ser/eticaempr.asp.>. Acesso em: 23 set. 2006.

“2Francisco Gomes de Matos é consultor de estratégia empresarial. No texto do qual é extraida a citagdo, o autor
dialoga sobre a ética numa perspectiva voltada totalmente para o meio empresarial. Trata de temas como a ética
do lucro e coloca como um dos pressupostos da ética a igualdade de oportunidades, refutando a ideia de que as
condigdes de classe podem ser determinantes, compreendendo que agdes decorrentes de politicas sociais soam
como privilégio (MATOS, 2007).
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Ao definir a concepcdo de educacdo tecnoldgica, com o intuito de justificar a
participagdo do ensino na identidade da UTFPR, o PPI apontou que o cenario produtivo que
comegou a ser delineado desde as ultimas décadas do século XX demandou um novo perfil
profissional, que requer competéncias cognitivas mais complexas, para além da competéncia
técnica e que demonstre capacidade de interagir em situagdes novas e em constante mutagao
(UTFPR, 2007a).

Conforme tratamos no primeiro capitulo, recorrendo a David Harvey (2012), essas sdo
caracteristicas decorrentes das transformagdes causadas pelo regime de acumulagdo flexivel,
que surgiu como alternativa para o enfrentamento da exaustao do padrao capitalista monopolista
fundado no regime fordista-keynesiano e tem como principios ndo so6 a flexibilizacdo dos
processos de trabalho, mas também dos mercados de trabalho e dos produtos e padroes de
consumo.

Apesar de reconhecer novamente que as transformagdes desencadeadas pela tecnologia
nas relacdes de trabalho, contribuem, apesar dos beneficios, para a reprodugdo das
desigualdades, o documento apontou para a formacao de um perfil profissional que, ao contrario
de sinalizar possibilidades de superagdo, se adapte aos dinamismos dessas demandas apontadas
acima.

O Plano de Desenvolvimento Institucional da UTFPR (PDI) consiste num documento
em que estao definidas a missdo da instituicdo, a sua filosofia de trabalho, as diretrizes
pedagdgicas, a estrutura organizacional e as estratégias a serem desenvolvidas para alcangar os
objetivos da instituigdo pelo periodo de cinco anos. A versao atual do PDI, que tem vigéncia
entre os anos de 2013 a 2017, estabeleceu como missao, “desenvolver a educagdo tecnoldgica
de exceléncia por meio do ensino, pesquisa e extensao, interagindo de forma ética e sustentavel,
produtiva e inovadora com a comunidade para o avango do conhecimento ¢ da sociedade”
(UTFPR, 2014, p. 25).

O documento também estabeleceu como visdo, “ser modelo de desenvolvimento social
e referéncia na area tecnologica” (UTFPR, 2014, p. 25).

Além da missdo e da visao, o PDI definiu seus valores, os quais sao apresentados da

seguinte forma, conforme UTFPR (2014):

Etica: gerar e manter a credibilidade junto a sociedade.
Desenvolvimento Humano: formar o cidaddo integrado no contexto
social. Integracdo Social: realizar acdes interativas com a sociedade
para o desenvolvimento social e tecnologico. Inovagdo: efetuar a
mudanca por meio da postura empreendedora. Qualidade e
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Exceléncia: promover a melhoria continua dos servigos oferecidos para
a satisfacdo da sociedade. Sustentabilidade: assegurar que todas as
agdes se observem sustentaveis nas dimensdes sociais, ambientais e
econdmicas (UTFPR, 2014, p 25).

O documento reproduziu, nos mesmos termos do Projeto Politico-Pedagdgico
Institucional da UTFPR, os argumentos para embasar a filosofia institucional (tratada no PPI
como identidade da UTFPR), as politicas de ensino, pesquisa e extensdo, e¢ as politicas de
gestdo, justificando os valores acima elencados. Desta forma, Assim como no PPI, ficou
evidente a tendéncia institucional para uma formacao profissional que atenda as necessidades
atuais do mercado, pautadas nas relagdes flexiveis de producdo, como foi anteriormente
mencionado.

Ao tratar da organizacdo académica da UTFPR, no que se refere a oferta de cursos, o
PDI deixou claro a mudanca de direcdo quanto aos cursos técnicos integrados de nivel médio.
Se até a transforma¢ao do CEFET-PR em universidade, essa modalidade tinha centralidade, a
partir da abertura gradativa dos cursos superiores (CSTs e Engenharias), os cursos técnicos
integrados passaram a perder espago. O documento mostrou nitidamente a tendéncia ao fim da
oferta do ensino médio, colocando como alternativa a oferta dos cursos técnicos subsequentes
na modalidade EAD, principalmente. Além disso, transferiu para os Campi a responsabilidade
quanto a oferta ou ndo desse nivel de ensino.

Apesar dessa mudanca de diregdo, o PDI manteve inalterada a estrutura que sustenta a
identidade da UTFPR (PPI) e define a sua filosofia institucional, tendo como um dos pilares a
verticalizagdo do ensino. Esse pilar, vale lembrar, era sustentado justamente pela caracteristica
institucional na oferta da educagdo profissional e tecnologica nos seus diversos niveis e
modalidades, ou seja, do ensino médio ao superior, chegando até a pds-graduacao Stricto Sensu.

O Estatuto da Universidade Tecnolégica Federal do Parana (UTFPR, 2009a) definiu os
principios e os objetivos da universidade — ratificando, em grande parte, os que foram apontados
na lei que a transformou em UTFPR —, assim como a estrutura universitaria (0rgaos superiores
executivos, deliberativos e foruns consultivos), regime didatico-pedagdgico dentre outros.
Sobre os principios, além de enfatizar a formagao no ambito da educacdo tecnologica, a
exceléncia académica e a contribuicdo para o desenvolvimento socioecondmico local e
regional, o Estatuto reafirmou a tendéncia a formacdo voltada para o empreendedorismo,
reiterando as orientagdes constantes do Projeto Politico-Pedagdgico Institucional (PPI) da
instituicao.

Quanto aos objetivos, os mesmos foram definidos com base no tripé ensino, pesquisa e

extensdo, demonstrando maior énfase ao ensino, seguindo os pressupostos do PPI a esse
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respeito. Foi enfatizado o compromisso pela oferta de cursos para formacgao de profissionais
para as areas da educacdo tecnologica, nos niveis técnico, de graduacao e pds-graduacio, e de
cursos de licenciaturas e programas especiais de formagao pedagogica.

Ao tratar da estrutura universitaria, o estatuto estabeleceu como 6rgaos superiores da
instituicdo o Conselho Universitario como 6rgao deliberativo maximo, seguido pelos orgaos
deliberativos especializados, e a Reitoria como instancia superior executiva. O Art. 6° do

Estatuto definiu a organizag¢io dos Orgdos Superiores da UTFPR da seguinte forma:

Art. 6°— S3o orgdos superiores da administragdo universitaria: .
Deliberativo maximo: a) Conselho Universitario. II. Deliberativos
especializados: a) Conselho de Graduacao e Educagdo Profissional; b)
Conselho de Pesquisa e Pos-Graduagdo; c¢) Conselho de Relagdes
Empresariais ¢ Comunitarias; ¢ d) Conselho de Planejamento e
Administragdo. III. Executivo: a) Reitoria. IV. Foruns Consultivos: a)
Férum de Desenvolvimento da UTFPR; b) Forum dos Executivos dos
Municipios; e ¢) Férum Empresarial e Comunitario. V. Orgio de
Controle: a) Auditoria (UTFPR, 2009a, art. 6°).

No art. 6° do Estatuto fica novamente evidente a vinculagao da institui¢do com a vertente
empresarial. Nas duas instancias em que estabelece a relagdo da universidade com a
comunidade, o documento as define de forma vinculada ao meio empresarial. E o caso do
Conselho de Relagdes Empresariais e Comunitérias (deliberativo especializado) e do Forum
Empresarial e Comunitario (Forum Consultivo).

O Regimento Geral da UTFPR, assim como o Estatuto, foi aprovado em 2009, e tem a
funcao de disciplinar — de forma complementar ao Estatuto — a organizacao, as competéncias e
o funcionamento das instancias deliberativas, consultivas, administrativas e académicas da
universidade (UTFPR, 2009b).

Além da estrutura que define os o6rgaos superiores da administragdo, o Regimento
também estabeleceu as quatro Pro-Reitorias que integram a estrutura administrativa, além de
outras subdivisoes.

A Pro-Reitoria de Graduacao e Educagao Profissional (PROGRAD) ¢ responsavel pelo
planejamento, coordenagdo e supervisao da execucdo de atividades de ensino de graduacao e
educacdo profissional da instituicdio (UTFPR, 2009b). Além das atribuicdes voltadas
diretamente para o ensino de graduacdo e educacdo profissional, merece destaque a
constituicao, no ambito da PROGRAD, do Departamento de Educacao no ambito da Reitoria

(DEPEDUC). Esse Departamento tem as atribuicdes de propor melhorias no processo de
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ensino-aprendizagem a partir do desempenho de docentes*® e discentes e desenvolver politicas
de formagdo continuada para os professores.

A respeito disso, cabe ressaltar o risco que recai sobre essa estrutura dotada de um
departamento destinado a esse fim, caso nio se desenvolva uma interlocugdo concreta com os
departamentos académicos. Atribuir a questdo da educagdo exclusivamente a um departamento
operacional da instituicdo pode revelar um reducionismo deste objeto na concepgdo da
universidade, tratando-o como uma técnica operacional e, consequentemente, a ciéncia pode
ser reduzida a uma técnica de ensino.

Também recaiu sobre o DEPEDUC a atribuicao de promover agdes voltadas para a
assisténcia estudantil. Neste sentido, o Regimento Geral estabeleceu uma Divisdo especifica
para essa finalidade, denominada Divisao de Assisténcia Estudantil.

A Divisdo de Assisténcia Estudantil cabe propor ¢ coordenar as a¢des com vistas a
minimizacdo da evasdo e retencdo académica, coordenar os programas de apoio
psicopedagodgico aos estudantes, assim como as acgdes relacionadas a fatores socioecondmicos.
No ambito dos Campi, essa Divisdo, estd estabelecida através dos Nucleos de Apoio
Psicopedagdgico e Assisténcia Estudantil (NUAPEs) — que serdo tratados adiante —,
subordinados aos Departamentos de Educacdo (DEPEDs).

Entretanto, estd em curso um processo de desmembramento dos setores que tratam da
assisténcia estudantil da PROGRAD. Encontra-se em processo de criacao a Pro-Reitoria de
Assuntos Estudantis. Apesar da proposta dessa nova Pro-Reitoria ainda ndo ter sido submetida
a votagdo do Conselho Universitario (COUNI), em termos operacionais, ja ocorreram
mudancas nesse aspecto. Em termos de Reitoria ja estd em funcionamento, provisoriamente, a
Assessoria para Assuntos Estudantis da Reitoria (ASSAE)*, a qual ficou responsavel pelos
programas de Auxilio Estudantil da universidade e pela coordenacdo das ag¢des de apoio
psicopedagogico.

A énfase com a qual abordamos o Departamento de Educacdo e os desdobramentos
acima descritos se justifica por dois fatores que serdo retomados a frente, quando tratarmos
especificamente da UTFPR-CM. O primeiro fator refere-se ao fato de que ¢ neste contexto que

atuam os assistentes sociais. Como as agdes por eles desenvolvidas estdo intrinsecamente

43 AUTFPR desenvolve um sistema permanente de avaliagdo do docente pelos discentes, onde todos os alunos tém
a possibilidade de avaliar seus professores. O acompanhamento desses resultados e a intervencdo pedagogica junto
aos professores sdo feitos pelos técnicos lotados nos Departamentos de Educacio (DEPEDs), subdivisdes do
DEPEDUC nos Campi.

4Em boa parte dos Campi também ja ocorreu a mudanga. Os NUAPEs foram transformados em Assessorias com
a mesma nomenclatura do 6rgdo em sua instancia superior.
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relacionadas aos programas e demais agdes voltadas para a assisténcia estudantil, qualquer
mudanga na estrutura e na organizacdo, podera acarretar em impactos na sua atuagdo
profissional.

O segundo fator refere-se aos reflexos causados pelo desmembramento dos setores
voltados para os assuntos estudantis dos Departamentos de Educagdo (DEPEDs). Tal
desmembramento estd previsto sem progndsticos concretos de aumento de servidores técnico-
administrativos. Ou seja, em varios Campi, como no caso de Campo Mourdo, a articulagdo e a
execucdo das agdes ligadas aos DEPEDs e aos NUAPES ¢ compartilhada pela mesma equipe
técnica. Com o desmembramento, ocorrera, inevitavelmente, a divisdo dessas equipes,
causando impactos, tanto nos resultados das agdes, quanto nas condi¢des dos trabalhadores,
com o risco de sobrecarga das fung¢des exercidas.

Cabe a Pro-Reitoria de Pesquisa e Pés-Graduacdo (PROPPG) a coordenacdo e
supervisao da execugdo das atividades de ensino de P6s-Graduagao e da Pesquisa no ambito da
UTFPR (UTFPR, 2009b). Assim como nas demais Pro-Reitorias, a PROPPG tem uma série de
subdivisdes na forma de diretorias, comités, departamentos e coordenagdes, que assumem
papéis especificos na coordenagdo e execucao das a¢des voltadas a pesquisa e a Pos-Graduacgao.

A Pro-Reitoria de Relagdes Empresariais € Comunitarias (PROREC) € responsavel pelo
planejamento, coordenacdo e supervisdao da execucdo das agdes de extensdo, a gestdo da
inovacdo e das relagdes interinstitucionais, bem como pela promocao da interagdo entre a
universidade, o setor produtivo e a comunidade (UTFPR, 2009b).

A nomenclatura dada a essa Pro-Reitoria representa uma das caracteristicas da UTFPR
a qual vem se sustentando ao longo das suas transformacdes e que ficam evidentes também nos
demais documentos institucionais que ora vigoram. Trata-se da sua vertente voltada para o
empreendedorismo, culminada com a estreita relagdo com o empresariado. Em relacdo a isso,
compreendemos que essa nomenclatura ndo ¢ vazia de intencionalidades, pois reflete a
preocupagao da institui¢do, presente em todos os documentos administrativos, em enfatizar a
relacdo da universidade com o meio externo, colocando o empresariado como um segmento
privilegiado da comunidade.

A esse respeito, retomamos a reflexao ja desenvolvida no segundo capitulo (p. 73-74),
recorrendo especialmente a Lima Filho (2006), no qual demonstramos a preocupagdao com o
pensamento reducionista da instituicdo ao tratar da relacdo entre educag¢do e sociedade. A
respeito do aspecto que ora referimo-nos, o autor citado aponta duas reducdes conceituais nessa

relagdo, na perspectiva da instituicdo: a sociedade ¢ reduzida a um segmento, o setor
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empresarial; a educagdo ¢ reduzida a dimensao instrumental, limitando a pratica de transmissao
de conhecimentos aos requerimentos imediatos do mercado de trabalho (LIMA FILHO, 2006).

Essa caracteristica, vale lembrar, ja se manifestava anteriormente a transformagdo do
CEFET-PR em universidade. Na década de 1980 foi criada a Diretoria de Relagoes
Empresariais (DRE), considerada pela instituigdo um “organismo intrinseco do modelo
CEFET, representando a interface com o meio externo (UTFPR, 2007a, p 34).”

No ano de 1988, com a justificativa de amenizar as dificuldades financeiras decorrentes
dos escassos recursos repassados pelo Governo Federal, a instituicdo implantou o Balcdo de
Teses, cujo objetivo era proporcionar a cooperagdo técnico-cientifica entre as empresas € a

escola.

A inovacdo possibilitava o envolvimento de professores e alunos de
diferentes departamentos académicos da instituicdo com o setor
produtivo. Era interessante também as empresas — pequenas ¢ médias —
que se beneficiavam dos estudos desenvolvidos especificamente para
seus problemas, pagando valores reduzidos em relagdo ao mercado
(LEITE, 2010, p. 98).

Essa relagao com o setor produtivo, conforme bem esclarece a citagao acima, pautava-
se basicamente na relagdo com o empresariado, proporcionando pesquisas a baixo custo,
possibilitando, entretanto, o retorno financeiro aos empresarios, deixando bem claro a
vinculagdo da instituicdo com uma parcela especifica do setor produtivo, o patronato.

No ano de 1989, foi instituida a Incubadora Tecnoldégica de Curitiba (INTEC), cuja
finalidade era incentivar os estudantes, desde o 2° grau a pds-graduagao, a iniciar seus proprios
empreendimentos. “A Incubadora Tecnologica de Curitiba dispunha-se a oferecer toda
infraestrutura técnico-cientifica, gerencial, fisica e financeira para o desenvolvimento de
projetos. Era capaz de orientar os interessados em todos os passos necessarios (LEITE, 2010,
p. 103).”

Ainda nessa perspectiva, em 1997 foi institucionalizado o Programa de
Empreendedorismo e Inovagao (PROEM), cujo objetivo era a difusdo e a internalizagdo da
cultura do empreendedorismo, por meio da promocgao de acdes e eventos que incentivassem a
criagdo de empresas com base tecnologica. Na mesma perspectiva, foram instalados os Hotéis
Tecnolégicos e pré-incubadoras de projetos para possibilitar as primeiras experiéncias na
criagdo de empresas de base tecnologica.

Com a transformag¢ao do CEFET-PR em universidade, a consolidacao dessa vertente

voltada para o empreendedorismo deu-se com a transformacdo da antiga Diretoria de Relagdes
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Empresariais na PROREC. Essa Pro-Reitoria, que detém para si a incumbéncia de promover as
acdes de extensdo da universidade, conservou a énfase nas relagdes empresariais.

Compete a Pro-reitoria de Planejamento e Administracdo (PROPLAD) o planejamento,
a execucao e o controle da gestao orcamentaria, financeira e patrimonial da instituicdo (UTFPR,
2009b). E a PROPLAD a responsavel pela elaboragio das diretrizes e da proposta orcamentaria
da universidade, em consonancia com o PDI, assim como pelo controle e pela prestacdo de
contas da execuc¢do or¢camentaria ¢ financeira da instituigao.

Conforme mostra o Art. 3° do Regimento Geral da UTFPR (UTFPR, 2009b), além do
Conselho Universitario, 6rgdo deliberativo maximo da instituicdo, o conjunto dos oOrgaos
deliberativos superiores da Administracdo Universitaria ¢ composto também pelos 6rgaos
deliberativos especializados que sdo constituidos pelo Conselho de Graduacdao e Educagdo
Profissional; Conselho de Pesquisa ¢ Pds-Graduacao; Conselho de Relagdes Empresariais e
Comunitarias; Conselho de Planejamento e Administracdo. Tais, conselhos, como se V€,
correspondem, em suas especificidades as quatro Pro-Reitorias anteriormente elencadas e
tratam das deliberagdes respectivas a cada uma delas.

O Regimento dos Campi da UTFPR foi elaborado também em 2009 como parte
integrante do Regimento Geral. Ele estabelece os objetivos, a estrutura, as finalidades e as
atribuigdes dos Campi da universidade (UTFPR, 2009¢). A estrutura organizacional dos Campi

se da de acordo com o estabelecido no art. 5° do Regimento, conforme segue:

Art. 5°— A estrutura organizacional do Campus compreende: 1. Diretor-
Geral; II. Gabinete do Diretor-Geral; III. Orgﬁos de Apoio; IV.
Ouvidoria; V. Assessorias; VI. Diretorias; e VII. Coordenadorias de
Gestao (UTFPR, 2009c, art. 5°).

E no ambito do Campus, através das assessorias, diretorias e suas subdivisdes que sdo
de fato executadas as acdes da universidade. As diretorias de Campus sao vinculadas também
as suas respectivas Pro-Reitorias, obedecendo as mesmas orientagdes, das quais, algumas foram
elencadas acima, quando tratamos do Regimento Geral da UTFPR.

No que se refere a coleta dos dados empiricos, a proposta do presente trabalho ¢
demonstrar como se deu a expansdao da UTFPR, fazendo o recorte a partir da realidade do
Campus Campo Mourdo. A coleta de dados ficou delineada em torno do periodo de 2007 a
2010, considerando que a andlise considerara os impactos do REUNI no processo de expansao
da universidade — logo, optou-se por iniciar a coleta dos dados no ano que antecedeu a efetiva
implantacdo do Programa na universidade, como forma de visualizar, nos mesmos quadros, os

sinais de ampliagdo ou ndo em relagdo ao periodo anterior —e o ano de 2010, como sendo o ano



84

que findou o segundo mandato de Lula da Silva. Deste modo, a respeito da realidade da UTFPR-
CM, sera destinado adiante um ponto especifico, onde serd feita a coleta e a analise dos dados.

Todavia, com o intuito de explicitar algumas caracteristicas mais gerais a respeito da
UTFPR, entendemos necessario apresentar, a seguir, alguns dados que demonstrem a realidade
da instituicdo no seu todo, retornando, neste caso, ao momento de sua transformacdo em
universidade, contrastando tais dados com a realidade atual. Da mesma forma, recorremos a
alguns dados oficiais mais recentes da instituicao, extrapolando o periodo a ser tratado de forma
central na pesquisa empirica. Compreendemos, com isso, que essas informagdes, além de
demonstrar sinais de continuidades ou ndo a respeito da expansdo da universidade, poderao
também servir de referéncia ao analisar a realidade do Campus Campo Mourao.

Para tanto, optou-se por apresentar, por ora, dados referentes ao nimero de Campi da
Instituicdo, ao numero de cursos com matriculas, ao nimero de alunos matriculados, aos
recursos humanos e a area construida. Em relagdo a todos esses dados, sera feita a comparacao
entre a realidade dada em numeros no ano de 2005, quando se deu a transformacao da instituicao
em UTFPR, e os dados mais recentes respectivamente, ja disponibilizados pela instituigao.

Com a Lei n° 11.184/05 (BRASIL, 2005a) estabeleceu-se que todas as Unidades
Descentralizadas de Ensino (UNEDs) que compunham o entdo CEFET-PR integrariam a
Universidade Tecnologica Federal do Parana. Desse modo, a UTFPR, desde o inicio, ja se
constituiu como universidade multicampi, sendo composta pelos Campi de Curitiba — onde se
encontra instalada a Reitora —, Campo Mourao, Cornélio Procépio, Dois Vizinhos, Medianeira,
Pato Branco e Ponta Grossa (LEITE, 2010). Dois anos depois, em 2007, deu-se a expansao
geografica, com a inauguragao de quatro novos Campi, situados nos municipios de Apucarana,
Francisco Beltrao, Londrina e Toledo. No Ano de 2011 foi instalado o 12° Campus, na cidade
de Guarapuava, e em 2013 o Campus mais recente, localizado no municipio de Santa Helena.
Desta forma, a UTFPR contava, em 2014, e at¢ o momento, com um total de 13 Campi
distribuidos por todo o Estado do Parana.

No ano em que se transformou em universidade (2005), a UTFPR encerrou o segundo
semestre letivo, conforme dados do documento institucional denominado Prestacao de Contas
2005 — Universidade Tecnolédgica Federal do Paranad (UTFPR, 2007b), com um total de 14.118

alunos matriculados e 81 cursos com alunos matriculados*’, distribuidos, na época, nos seus

45 A referéncia feita aos cursos como “com alunos matriculados” se fara por conta de que nio ser4 feita a distingdo
dos cursos que ndo mais oferecem novas vagas e que estejam em processo de extingdo. Portanto, sempre que
mencionados com a referida caracteristica, estaremos tratando de todos os cursos que contam com alunos regulares
matriculados.
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sete Campi. A distribui¢do das matriculas em relagdo aos cursos deu-se conforme os dados da

tabela 2 a seguir.

Tabela 2 - Matriculas Regulares e Cursos com Matriculas UTFPR - 2005

Curso Matriculas Cursos
Ensino médio 2.085 6
Técnicos Subsequentes 607 10
Técnicos Integrados - -
Cursos Superiores de Tecnologia 8.990 57
Bacharelados 395 2
Licenciaturas 94

Engenharias 1.947 5
Total 14.118 81

Fonte: Prestagao de Contas 2005 - UTFPR (UTFPR, 2007b)

Conforme demonstra a tabela, no ano de 2005 registrou-se a predominancia do numero
de matriculas e de Cursos Superiores de Tecnologia. Os CSTs absorveram 63,67% do total de
alunos matriculados da instituicdo e os cursos com alunos matriculados ofertados nessa
modalidade representaram 70,37% do numero global. Isso demonstra que nesse periodo a
instituicdo mantinha consonancia com as politicas voltadas para a educacao profissional no que
se refere a alternativa da oferta dos cursos de Tecnologia. De outro modo, ndo eram ofertados
naquele ano os Cursos Técnicos Integrados. Vale lembrar que na década anterior, as medidas
tomadas pelo governo FHC desvincularam o ensino médio regular do ensino técnico. A
instituicdo oferecia, assim, desde o ano de 1998, o ensino médio e, de forma desvinculada,
cursos técnicos subsequentes.

As Engenharias apresentaram niimeros muito pouco expressivos se comparados aos
CSTs. Representaram apenas 6,17% do total de cursos e 13,79% das matriculas daquele ano.
Entretanto, esses dados, como veremos na tabela 3, sofreram consideraveis alteragdes
posteriormente.

Outros dados do mesmo documento mostram que a universidade ja mostrava sinais
consideraveis de crescimento relativos ao nimero de alunos matriculados, principalmente a
partir de 2003. Conforme mostra o grafico 1 a seguir, entre 2001 e 2002 o niimero de matriculas
demonstrou pouca variacdo. Entretanto, a partir do ano seguinte, passou a registrar ascendéncia

mais acentuada.
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Fvolucao das Matriculas Regulares na UTFPR
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Grafico 1: Evolugdo das Matriculas Regulares da UTFPR
Fonte: Prestacdo de Contas 2005 — UTFPR (UTFPR, 2007b)

Esses dados referentes ao nimero de alunos matriculados e de cursos do ano que a
instituicdo foi transformada em universidade, ao serem comparados com os dados do ultimo
Relatorio de Gestao emitido pela instituigdo, referentes ao ano de 2014 (UTFPR, 2015b),
demonstra que, ao longo dos primeiros 10 anos de existéncia enquanto universidade, a UTFPR
teve crescimento quantitativo expressivo. Além disso, ocorreram mudangas consideraveis nas

modalidades de cursos ofertados, conforme veremos na tabela 3.

Tabela 3 - Matriculas Regulares e Cursos com Alunos Matriculados UTFPR - 2005/2014

Curso Matriculas 2005/2 Matriculas 2014/2  Cursos 2005/2  Cursos 2014/2
Ensino médio 2.085 - 6 -
Técnicos Subsequentes 607 11 10 2
Técnicos Integrados - 1.610 - 21
Cursos Superiores de Tecnologia 8.990 4.082 57 50
Bacharelados 395 3.221 2 15
Licenciaturas 94 2.093 1 18
Engenharias 1.947 12.604 5 51
Total 14.118 " 23.621 81 157

Fonte: Prestagdo de Contas 2005 - UTFPR(UTFPR, 2007b)/Relatorio de Gestao 2014 - UTFPR (UTFPR, 2015b)

A tabela 3 mostra que ao final do segundo semestre de 2014, a instituicdo registrou,
somando-se os dados de todos os Campi, um total de 23.621 alunos matriculados. Esse total de
matriculados era distribuido em 157 cursos.

Os cursos de Ensino Médio ja ndo ofertaram mais vagas e tampouco registraram alunos

matriculados nesse ano. Mas os dados que consideramos mais relevantes nessa tabela, referem-
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se aos cursos e matriculas de CSTs e Engenharias. Se em 2005 os CSTs representaram 63,67%
das matriculas e 70,37% dos cursos oferecidos, e as Engenharias 13,79% e 6,17%
respectivamente, em 2014, esses quantitativos se inverteram. O niimero de alunos matriculados
nas Engenharias passou a representar 53,35% do total e o quantitativo de alunos matriculados
nos CSTs foi reduzido para 17,28% do total de alunos.

A tabela mostra que os CSTs e as Engenharias apresentaram praticamente 0 mesmo
namero de cursos em 2014 (50 e 51 cursos, respectivamente). Entretanto, conforme o atual
Catalogo de cursos da UTFPR, somente 23 CSTs oferecem novas vagas atualmente, sendo que
50 Engenharias abrem novas turmas semestralmente (UTFPR, 2016a).

Outro dado da tabela 3 que merece destaque diz respeito aos cursos Técnicos Integrados.
Se no ano de 2014 registrou-se 21 cursos com alunos matriculados em toda a UTFPR,
atualmente, conforme UTFPR (2016a), a abertura de novas turmas so se da em 5 cursos dessa
modalidade, o que demonstra uma drastica redu¢do na oferta dos Cursos Técnicos Integrados.

O conjunto de dados da tabela 3 demonstra que a UTFPR vem apresentando o
distanciamento de algumas de suas caracteristicas explicitadas na lei que a transformou em
universidade, no que se refere a oferta de educacdo tecnoldgica nos diferentes niveis e
modalidades de ensino (BRASIL, 2005a).

Se, por um lado, cabe a justificativa de que a oferta dos cursos Técnicos Integrados na
Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnologica tem recaido sobre os Institutos
Federais, conforme preceitua a Lei n° 11.892/08 (BRASIL, 2008b), por outro, cabe ressaltar
que a instituicdo detém a autonomia quanto a defini¢ao de suas estratégias quanto a oferta de
cursos de acordo com os niveis € modalidades de ensino que a ela compete.

Considerando essa mesma autonomia, percebe-se, também, no ambito da UTFPR, a
mudanca nos cursos superiores, onde se tem registrado a gradativa extingao de varios CSTs e a
ampliacao da oferta dos cursos de Engenharia, o que também destoa a instituicdo da sua
caracteristica de universidade especializada, conforme os preceitos que a justificam com essa
caracteristica, voltada para a educacao tecnologica.

A respeito dos recursos humanos, o crescimento quanto ao numero de docentes e de
técnicos-administrativos também demonstrou um salto consideravel, se comparados os dados
do ano de transformagao da instituigdo em UTFPR e os dados mais atuais, conforme mostra a

tabela 4 a seguir.
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Tabela 4 - Recursos Humanos - UTFPR -2005/2014

Ano 2005 2014
Docentes efetivos - EBTT 894 1.039
Docentes efetivos - Ensino Superior 232 1.314
Docentes substitutos - EBTT 161 108
Docentes substitutos - Ensino Superior 46 82
Servidores Técnico-administrativos de nivel fundamental 540 1.159
Total " 1.873 3.702

Fonte: Prestagdo de Contas 2005 - UTFPR(UTFPR, 2007b)/Relatorio de Gestdo 2014 - UTFPR (UTFPR, 2015b)

Conforme dados acima, o quadro de servidores efetivos da UTFPR era composto, em
2005, por 894 docentes de ensino de 1° e 2° Graus*¢, 232 docentes de Magistério Superior, e
540 técnico-administrativos, somando um total de 1.666 servidores distribuidos nos Campi da
instituicdo. Além dos efetivos, a universidade contava com 161 professores substitutos de
ensino de 1° e 2° Graus, 46 professores substitutos de Ensino Superior e 2 professores visitantes.

No ano de 2014, conforme dados da tabela 4, retirados do Relatorio de Gestdo do
respectivo ano (UTFPR, 2015b), houve o aumento do numero de docentes efetivos de Ensino
Basico, Técnico e Tecnoldgico (EBTT) para 1.039. O niimero de docentes efetivos de
Magistério Superior elevou-se para 1.314. O quadro de técnicos-administrativos também
aumentou para um total de 1.159 servidores. Em termos globais, o nimero de efetivos da
UTFPR somou, em 2014, o total de 3.512 servidores. Além dos efetivos, a instituicdo contava
nesse ano com 108 docentes substitutos de Ensino Bésico, Técnico e Tecnoldgico, e 82 docentes
substitutos de Magistério Superior.

Outro dado que permite refletir o crescimento da universidade diz respeito a area
construida*’ registrado durante o periodo entre 2005 e 2014. Se somadas todas as 4reas cobertas
e descobertas de todos os Campi da universidade, o total de area construida da UTFPR, que em
2005 somavam 186.355m? (UTFPR, 2007b), em 2014 ampliou-se para 282.909m?, registrando
um aumento da area construida de toda a institui¢ao de 51,81%.

Um dos fatores que nao pode deixar de ser considerado diante do conjunto de dados que
registraram o crescimento institucional da UTFPR na ultima década ¢ a sua adesao ao Programa

para Planos de Reestruturacdo de Expansdo das Universidades Federais (REUNI), objeto de

46 A carreira de Magistério de 1° e 2° Graus foi estruturada no Plano de Carreira de Magistério do Ensino Bésico,
Técnico e Tecnoldgico, com base na Lei n° 11.784, de 22 de setembro de 2008 (BRASIL, 2008c). Assim sendo,
os docentes de ensino de 1° e 2° Graus correspondem aos professores do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico
(professores EBTT), mencionados quando sdo apresentados os dados referentes ao ano de 2014.

470s documentos de gestdo da instituigdo consideram como 4rea construida todos os espagos ocupados por
edificagdes, tais como salas de aula, laboratdrios, espagos para atividades esportivas, alojamentos, auditorios etc.
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nossas investigacdes. Se os dados de 2005 ndo sofreram impactos desse Programa, os nimeros
apresentados referentes ao ano de 2014 ndo podem ser tratados de forma desvinculada dos
reflexos do REUNI, pois, nesse periodo, ja havia transcorrido dois anos apds o término da
vigéncia do referido Programa.

A efetiva adesdo ao REUNI se deu em margo de 2008, quando a universidade e o MEC
firmaram o Acordo de Metas n° 052 (BRASIL, 2008d), com vigéncia de cinco anos. A previsao
de recursos financeiros para a universidade para a execucao do acordo, durante os cinco anos
de vigéncia, ficou estipulada em R$91.478.367,75 para fins de investimento ¢ de
R$54.021.290,76 para custeio/pessoal (BRASIL, 2008d).

Em contrapartida, a UTFPR assumiu o compromisso de cumprir as metas estabelecidas
no acordo de elevar a taxa de conclusao média dos cursos de graduagdo presenciais para 90%
e elevar a relagdo de alunos de graduagdao em cursos presenciais, por professor, para 18 ao final
de cinco anos.

O conjunto de dados acima apresentados demonstram o crescimento acentuado da
UTFPR em decorréncia da politica implementada pelo governo Lula da Silva em um periodo
relativamente curto. Deste modo, a ampliagdo do acesso a educacao superior, aqui referindo-se
especialmente ao acesso por via de instituicdes publicas, ndo pode passar desapercebida, mesmo
que ainda distante de alcancar patamares ideais e demonstrar uma disparidade que continua em
ascensdo em relagdo ao crescimento das instituigdes privadas de ensino superior.

Nesse aspecto, podemos considerar que o REUNI, de certo modo, trouxe relativo folego,
mesmo que por curto periodo, se considerarmos o cenario no qual se encontravam as IFES — e
nelas incluida a UTFPR — ao final do periodo que FHC governou o pais.

Entretanto, tal crescimento quantitativo, ndo assegura necessariamente a qualidade na
formacao numa perspectiva para além das especialidades cobradas pelo mercado de trabalho e
que possibilite, além do conhecimento técnico, especifico, a constru¢ao do pensamento critico
a respeito da realidade posta. Mas, justamente, esse modelo de formagao — e aqui vale ressaltar
a tendéncia do REUNI pela priorizacdo do ensino em relacdo a pesquisa € a extensdo —
encontrou consonancia com os preceitos da instituigdo de ensino que ora pesquisamos. As
analises dos documentos institucionais da UTFPR demonstram essas mesmas tendéncias.

Deste modo, consideramos necessario elucidar a relagdo ambigua que, a nosso ver,
apresenta sinais de avango na oferta de vagas para o nivel superior, tendo como uma de suas
acoes responsaveis a expansao das IFES, e manuteng¢ao de uma estrutura, em termos de politica

educacional para o ensino superior, que nido se desvinculou dos interesses dominantes. E,
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portanto, nessa perspectiva que vamos ao ponto a seguir, com o intuito de apresentar a realidade

do Campus Campo Mourao através da coleta e da analise de dados.

3.3. UTFPR-CM: CONTEXTUALIZACAO DO CAMPUS

A implantacdo do Campus Campo Mourdo da UTFPR (UTFPR-CM), se deu na década
de 1990, contudo, na fase anterior a sua transformagdo em universidade. Contando com
articulagdes politicas regionais, que na época se mobilizaram em torno do anseio pela oferta de
ensino profissional que atendesse a algumas demandas do setor produtivo, no dia 8 de junho de
1993, conforme UTFPR (2011), representantes da Prefeitura Municipal de Campo Mourao, do
Centro Federal de Educagdo Tecnologica do Parand e do Ministério da Educagao assinaram
protocolo de intengdes, com a finalidade de criagdo da Unidade Educacional Descentralizada
(UNED) do CEFET-PR no Municipio.

Com a efetivacdo desse ato, o Municipio de Campo Mourao fez a doacao do terreno no
qual se encontrava o Ginasio de Esportes Belin Carolo e que, futuramente, se tornaria a sede
das instalagdes da UNED de Campo Mourao.

A referida doagao contribuiu para a efetivacao da instalagdo da unidade no municipio.
No dia 13 de maio de 1994, foi publicada a Portaria n° 710 do MEC (BRASIL, 1994b) que
autorizava o CEFET-PR a promover o funcionamento da UNED de Campo Mourao. Com isso,
no mesmo ano foi organizado um curso preparatdrio para os candidatos ao primeiro exame de
selecdo, que ocorreria no ano seguinte para os dois primeiros cursos que seriam oferecidos, o
Curso Técnico em Alimentos e Técnico em Edificacdes.

No dia 10 de abril de 1995 a UNED de Campo Mourao iniciou suas atividades discentes
com 240 alunos distribuidos em seis turmas. A arquitetura dos prédios e das instalagdes que
foram doadas para o funcionamento da unidade, ndo era voltada para a finalidade de ensino,
sendo que foram necessarias diversas adaptacdes nas estruturas. Os antigos vestiarios do ginasio
de esportes foram transformados em salas de aula e laboratorios e outros espacos foram
improvisados para finalidades administrativas. Para exemplificar, a sala dos professores foi
instalada junto a quadra de esportes.

A UNED de Campo Mourdo contava com cerca de 40 professores efetivos, considerado
um quadro de servidores bastante reduzido. Além disso, todos os funcionarios da area
administrativa eram cedidos e mantidos pela Prefeitura Municipal de Campo Mourao (LEITE,

2010).
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Quando ocorreu a transformagao da instituigdo em universidade, em 7 de outubro de
2005, a UNED de Campo Mourdo adquiriu o status de Campus da UTFPR. Nesse ano, além do
ensino médio, o Campus contava com seis CSTs. De acordo com UTFPR (2007b), as matriculas
do segundo semestre somavam o total de 175 alunos matriculados no ensino médio ¢ 607 no
ensino superior. Esse total de matriculas representava 5,5% de todas as matriculas da UTFPR,
levando em considerag¢do os 11 Campi que constituiam a universidade na época.

De acordo com UTFPR (2015b), no ano de 2014, o Campus registrou um total de 143
alunos matriculados em 1 Curso Técnico Integrado, e 1.632 alunos matriculados nos Cursos
Superiores, sendo, 2 CSTs, 1 Bacharelado, 1 Licenciatura e 4 Engenharias. Esse total de alunos
matriculados representou 8% de todas as matriculas da UTFPR, do ano de 2014 (consideradas
as matriculas do segundo semestre).

A UTFPR-CM contava, em 2005, com um total de 86 servidores, sendo 47 docentes
efetivos de 1° e 2° Graus, 23 docentes substitutos nesse mesmo nivel e 16 servidores técnico-
administrativos (UTFPR, 2007b). Em 2014 o Campus tinha 162 servidores docentes efetivos
(EBTT e Magistério Superior), 22 docentes substitutos (EBTT e Magistério Superior) e 76
servidores técnico-administrativos, que somaram um total de 260 servidores docentes e técnico-
administrativos (UTFPR, 2015b).

A respeito da area ocupada por construgdo (coberta e descoberta), em 2005 a UTFPR-
CM somava uma area total de 8.691,02m? (UTFPR, 2007b), distribuida em salas de aulas,
laboratorios, biblioteca, setores administrativos, espagos esportivos dentre outros. Em 2014, a
area com construcdo (coberta e descoberta) do Campus Campo Mourdo somou um total de
13.814,37m? (UTFPR, 2015b).

Quanto ao niimero de alunos matriculados, entre 2005 e 2014, registrou-se um aumento
de matriculas de 126,98%. No mesmo periodo, o nimero de servidores efetivos do Campus
(docentes e técnico-administrativos) cresceu 277,77%. Do mesmo modo, a érea total ocupada
por construgdo cresceu 58,94%. Esses dados demonstram que o crescimento acompanhou a
expansao da institui¢do como um todo, conforme ja foi demonstrado anteriormente, tendo como

uma das agdes que o protagonizaram a implementagdo do REUNI.

3.4. COLETA E ANALISE DOS DADOS DA UTFPR-CM

Pretendemos aqui demonstrar a expansdo da educagdo superior no ambito da UTFPR-
CM, bem como a relacdo objetiva desse crescimento com a implementacdo do REUNI, o que

confirma a duvida inicial de nossos estudos.
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Diante da amplitude das a¢des que envolvem o ensino, a pesquisa e a extensao no ambito
do Campus, ndo seria possivel contemplar integralmente as atividades dessas dimensdes da
educacdo por meio de dados. Desse modo, foram definidas algumas agdes que, a principio,
compreendemos suficientes para fornecer informagdes para demonstrar os impactos do
processo de expansio acima descrito, considerando, também o periodo estipulado*®.

As acdes selecionadas para serem demonstradas foram as seguintes: a) a extensao, apoio
tecnologico e empreendedorismo; b) os recursos financeiros; ¢) o nimero de alunos regulares
matriculados e os cursos ofertados; d) os recursos humanos e; ¢) a assisténcia estudantil.

A maioria dos dados sera apresentada através de quadros, tabelas ou graficos, e, quando
necessario, no decorrer do proprio texto.

Parte dos dados foram coletadas diretamente nos setores responsaveis pelas acdes acima
relacionadas, de forma que as informagdes foram prestadas de acordo com as solicitagdes feitas
para a presente pesquisa. Como alguns dos dados estavam disponiveis em sistemas de acesso
restrito, houve o intermédio de servidores lotados nos respectivos setores para acessa-los.

Outra fonte utilizada para a coleta de dados foram os Relatorios de Gestao da UTFPR
correspondentes aos anos de 2007 a 2010 (UTFPR, 2008; UTFPR, 2009d; UTFPR2010a;
UTFPR, 2011b)*. Esses documentos sio elaborados anualmente, contendo informacdes
oficiais sobre todas as a¢des desenvolvidas pela UTFPR em relacdo ao ensino, a pesquisa e a
extensao, assim como apresentam os dados financeiros e relacionados a gestao da universidade.
Os relatérios sao, necessariamente, submetidos a aprovagao do COUNI e sdo disponibilizados

para a livre consulta.

3.4.1. Acoes de Extensao, Apoio Tecnolégico e Empreendedorismo

A promogao das atividades de extensao desenvolvidas no Campus ¢ de responsabilidade
da Diretoria de Relagdes Empresarias ¢ Comunitérias (DIREC).

De modo geral, as atividades de extensao, no ambito da UTFPR, tém o pressuposto de
beneficiar a comunidade local — interna ou externa a universidade — através do desenvolvimento

de acdes que promovam a divulgacdo e a transferéncia de conhecimentos e tecnologias, além

“8Foi estipulado o periodo entre os anos de 2007 a 2010 com o entendimento de que o primeiro ano ¢é anterior &
implementa¢do do REUNI na universidade e o segundo refere-se ao ultimo ano de mandato do governo Lula da
Silva.

4SAté 0 ano de 2009 os Relatorios de Gestdo eram denominados “Prestagdo de Contas”, porém com a mesma
finalidade de relatar todos os dados de gestdo oficiais da universidade em seus respectivos exercicios.
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do aproveitamento da estrutura da universidade. Sdo consideradas atividades de extensdao um
rol, como, por exemplo, palestras sobre qualidade de vida, campanhas internas com tematicas
especificas (cuidados com a saude, reciclagem, combate ao bullying etc.), organizagdo de
atividades esportivas, consultorias, at¢ o desenvolvimento de projetos que beneficiem
comunidades especificas.

Contudo, conforme dados da na tabela 5, ha uma énfase em determinadas atividades que
foram desenvolvidas pela UTFPR-CM no periodo entre 2007 e 2010, as quais tentaremos

explicar.

Tabela5 - Acdes de Extensio, Apoio Tecnolégico e Empreendedorismo UTFPR-CM -2007/2010

Ano 2007 2008 2009 2010
Cursos de extensao (curta duracio) 5 3 1 1
Apoio Tecnologico (servigos) 152 221 423 10
Projetos e servigos sociais 7 1 0 *
Hotel Tecnologico (projetos) 1 3 6 6
Incubadoras (empresas incubadas) 1 2 0 0

Fonte: Utfpr (2008;2009d; 2010a; 2011b)
Nota: o Relatério de Gestdao de 2010 da UTFPR (UTFPR, 2011b), ndo informou esse dado.

Conforme demonstra a tabela, no periodo de 2007 a 2010 a grande maioria das
atividades desenvolvidas por intermédio da DIREC foram as de apoio tecnoldgico®®. Essas
atividades — que até 2008 eram tratadas como servigos tecnologicos — sao definidas como ag¢des
realizadas com o aproveitamento das competéncias e da estrutura interna da instituicdo,
utilizando-se dos laboratdrios existentes para prestacao de determinados servigos.

Nesse aspecto, a instituicdo compreende que contribui com um papel importante para o
desenvolvimento regional, por ter a condicdo de disponibilizar a sua estrutura nas diversas

regides do Estado, oferecendo servigos que desoneram os seus solicitantes.

Por meio dos apoios tecnoldgicos, as demandas regionais podem ser
prontamente atendidas, a partir da estrutura laboratorial disponivel e
profissionais qualificados. Estes servigos, principalmente nos Campi
mais distantes da capital, preenchem lacunas especificas que evitam que
os solicitantes tenham de recorrer a outros centros para atender as suas
necessidades. Com isso, hda uma economia de tempo e recursos
(UTFPR, 2010a, p. 312).

30 Os dados constantes na tabela 5 mostram uma queda drastica quanto ao niimero de apoios tecnol6gicos no ano
de 2010. Nos documentos oficiais consultados para a coleta de dados ndo obtivemos informagdes que explicassem
ou justificassem esse dado. Também, juntamente 8 DIREC do Campus Campo Mourdo, ndo foi possivel esclarecer
tal informacao.



94

Os apoios tecnologicos sdo desenvolvidos, na sua maioria, mediante a apresentacao de
demandas externas a universidade. Empresas e instituicdes demonstram o interesse pela
utilizacdo das estruturas ¢ do conhecimento do quadro de servidores da instituicdo para dar
respostas as suas necessidades.

Na UTFPR-CM ¢ praxe a assinatura de Termos de Cooperagdo Técnica para a execucao
dos apoios tecnologicos. Esses termos sdo firmados entre os solicitantes e a Fundacao de Apoio
a Educacdo, Pesquisa e Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico da UTFPR — Campus
Campo Mourdo (FUNTEF-PR)’!. Apesar de que parte dos termos de cooperacdo é firmada com
institui¢des publicas (Ministério Publico, escolas, Nucleos de Educagido e 6rgaos municipais e
estaduais, dentre outros) ou com entidades sem fins lucrativos (Santa Casa, associagdes etc.),
os apoios tecnologicos sio prestados predominantemente as empresas>?, através de servigos
como, palestras, capacitacdes de funcionarios, andlises e elaboragao de laudos técnicos etc.
Nesses casos, 0s apoios sao realizados mediante contrapartida financeira ou através de doagdes
de equipamentos em troca da prestacao de servicos por tempo determinado.

Os apoios tecnologicos também envolvem os servidores lotados na UTFPR-CM
(docentes e técnico-administrativos), os quais, de acordo com as suas especialidades, conciliam
as atribuicdes das suas respectivas fungdes com os servicos prestados de acordo com as
demandas apresentadas pelos solicitantes. Deste modo, os mesmos recebem pelos servigos
através da FUNTEF-PR, tornando-se essas atividades uma forma de complementacgdo da renda.

Os cursos de extensdo de curta duracao constantes na tabela 5 também sao atividades
desenvolvidas com o intuito de atender as demandas da comunidade. Em relagdo aos apoios
tecnoldgicos, a quantidade de cursos dessa modalidade ¢ bastante reduzida se comparada aos
apoios tecnologicos. Eles caracterizam-se principalmente por se tratar de iniciativas que partem,
de modo geral, da instituicao. Tanto professores como técnico-administrativos podem propor

cursos de formagdao complementar de acordo com suas areas de conhecimento e podem atingir

51 No capitulo 2, quando foi abordada a politica para o ensino superior implementada pelo governo Lula da Silva,
destacamos a tendéncia governamental pela manutencio e fortalecimento das fundacdes de apoio no interior das
universidades. Essa estratégia foi vista como possibilidade de contornar os impedimentos legais das IFES na
captacdo de recursos privados. Verifica-se, portanto, que essa realidade se materializa na UTFPR-CM.

>IN3o foi possivel fazer o levantamento de forma distinta acerca do quantitativo dos apoios tecnologicos que foram
firmados com empresas e com entidades e 6rgdos publicos. Os Relatérios de Gestdo fornecem ntimeros globais,
sendo possivel obter somente os totais em relagdo a cada modalidade especificada da tabela. Além disso, os
documentos que foram disponibilizados pela DIREC para a coleta de dados, ndo sdo precisos em relagdo aos anos
pesquisados, pois ndo demonstraram a integralidade das atividades realizadas — até por isso, para a elaboracdo da
tabela 5, foram utilizados os dados constantes nos Relatorios de Gestdo. Mesmo assim, com a quantidade de
Termos de Cooperagdo Técnica consultados, disponibilizados pela DIREC, apesar de ndo representaram a
totalidade das atividades, possibilitou verificar a predominancia de termos firmados com empresas privadas para
a execucdo dos apoios tecnologicos.
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tanto a comunidade interna da universidade como a externa (empresas, associagdes € outras
organizagoes).

Da mesma forma como ocorre com os apoios tecnolégicos, nos cursos de extensio de
curta duracdo o carater financeiro também esta presente. Na maioria dos cursos ¢ cobrada taxa
de inscricdo, de modo que parte do montante ¢ destinada para pagamento dos servidores
responsaveis pelos cursos e também por intermédio da FUNTEF-PR.

Essas agdes demonstram o claro alinhamento com os preceitos da Lei de Inovagdo
Tecnolégica (BRASIL, 2004a), sobre a qual tratamos na p.58. O que naquele momento
chamamos de processo de empresariamento da educagdo superior se mostra evidente no interior
da UTFPR, ao constatar o perfil assumido pela DIREC — e sua respectiva Pro-Reitoria
(PROREC) — que, de acordo com as caracteristicas de suas agdes, funciona como um balcio de
venda de servicos educacionais. Além disso, como ja apontamos, também na pagina 58, de
acordo com Lima (2012), criam-se as possibilidades para um novo perfil de professor,
“atualizado” as novas tendéncias: o professor empreendedor.

Os Hotéis Tecnoldgicos e as incubadoras de inovacao sdo as agdes que mais representam
o espirito empreendedor da instituicao. Demonstram o esfor¢o da universidade e a sua tendéncia
a formacao de profissionais com essa caracteristica. Isso se expressa na conceituacao de Hotel

Tecnologico, constante no Relatério de Gestao de 2007 (UTFPR, 2008).

O Hotel Tecnologico é uma pré-incubadora com caracteristicas proprias
da UTFPR, com possibilidade de o empreendedor estudar e
compreender como se estrutura uma empresa. Os alunos e egressos tém
a possibilidade de, em até dois anos, estruturar um plano de negocios, a
cadeia de valores e produtiva da empresa que ele esta desenvolvendo.
Trata-se de uma verdadeira universidade do futuro empresario
(UTFPR, 2008, p. 134).

No caso das incubadoras de inovagdo, que seguem a mesma logica dos Hotéis
Tecnologicos, as empresas que nasceram no interior da instituicao podem ficar alojadas por até
3 anos, recebendo apoio e utilizando-se da estrutura da universidade.

Ambas as acdes (Hotel Tecnologico e Incubadora de inovagdo), estdo abrigadas no
Programa de Empreendedorismo e Inovacdo (PROEM), que ¢ desenvolvido na universidade
desde o ano de 1997 e, como j4 adiantamos na pagina 82, tem como objetivo promover a

“cultura empreendedora”, viabilizando a criagdo de empresas com base tecnologica.

Com o proposito de se ter uma formacao plena de alunos, o Programa
de Empreendedorismo e Inovacdo — PROEM trabalha de forma
transversal e horizontal no ensino do empreendedorismo, realizando
inimeras atividades de desenvolvimento empreendedor, possibilitando
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a inclusdo dos discentes e docentes na nova realidade de uma sociedade
globalizada, pro-ativa, criativa, e que depende da lideranga pessoal para
alcangar objetivos coletivos (UTFPR, 2008, p. 131).

Todavia, apesar de toda a énfase que recai sobre a questao do empreendedorismo e o
esfor¢co institucional em dissemina-lo, o nimero de projetos do Hotel Tecnologico e de
empresas incubadas ndo se mostram expressivos na UTFPR-CM. Considerando-se que a pré-
incubagdo de uma empresa, no caso do Hotel Tecnologico, e a incubacdo se estendem por mais
de um ano, no periodo pesquisado, foi registrada apenas uma empresa pré-incubada em 2007 e
seis ao final de 2010. No caso da incubadora, havia apenas uma empresa em 2007,
permanecendo este mesmo niimero no ano seguinte. Ja nos dois tltimos anos da pesquisa (2009
e 2010) ndo houve nenhuma empresa incubada.

O que se pode concluir a respeito do ponto que ora tratamos, ¢ que a extensao, no ambito
de UTFPR-CM, ¢ tratada de forma bastante peculiar. As atividades de extensdao tém uma forte
tendéncia para a relacdo com o empresariado e a venda de servigos, tanto na forma de apoios
tecnoldgicos, onde sao disponibilizados a estrutura € o conhecimento em troca de contrapartida
financeira, como no caso dos apoios tecnologicos.

Também compreendemos que a manuten¢ao da nomenclatura dada, tanto a Pré-Reitoria
quanto a Diretoria responsavel pela extensdo, quando da transformacdo do CEFET-PR em
universidade, ndo € vazia de intencionalidades, pois reflete a preocupacao maior com a relagao
com o empresariado. A transformacdo da antiga Diretoria de Relacdes Empresariais na
PROREC e a criagao das respectivas DIRECs nos Campi, que enfatizou, na nomenclatura, as
relagdes empresariais, € suprimiu o termo “extensao”, demonstram a postura da instituicao
voltada para o empreendedorismo.

E notdria, também, a predominancia do desenvolvimento de a¢des pontuais e de curta
duragdo que nao requerem necessariamente o desenvolvimento de pesquisas mais aprofundadas
e voltadas para o beneficio da comunidade em geral.

A venda dos servigos prestados descaracteriza o carater publico da instituicao,
colocando-a nos patamares que retratam o processo de empresariamento da educagao superior,
conforme tratamos nos dois primeiros capitulos. Apesar da gratuidade do acesso ao ensino,
outras areas passam a ser exploradas e destinadas a interesses privados, como ¢ o caso das ac¢des
que a UTFPR-CM considera como extensao.

Essa realidade, contudo, nao parece demonstrar relagao direta com o REUNI. A vertente
institucional voltada para o meio empresarial € caracteristica intrinseca da instituicdo desde os

tempos de CEFET-PR. Em termos de legislagdes, o que orientou a manutenc¢ao e ampliacdo da
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relacdo universidade/empresa, foram legislacdes especificas, como a Lei de Inovagdo

Tecnoldgica (BRASIL, 2004a) e as Parcerias Publico-Privadas (BRASIL, 2004d).

3.4.2. Recursos Financeiros

Com relagdo aos recursos financeiros da UTFPR-CM, a tabela 6 nio deixa davida

quanto ao seu crescimento.

Tabela 6 - Recursos financeiros UTFPR-CM -2007-2010

Ano 2007 2008 2009 2010
Repasse de recursos de custeio 978.740,02 1.538.923,03 1.654.049,92 1.708.762,12
Repasse de recursos de investimento 1.390.391,45 929.740,00 5.606.060,66 5.751.233,10
Recursos de arrecadacdo propria 17.000,00 65.446,03 30.971,52 27.034,11
Total (R$) "2.386.131,47  2.534.109,06  7.291.082,10 ~ 7.487.029,33

Fonte: Diretoria de Planejamento e Administracdo-DIRPLAD/UTFPR-Campo Mourdo (UTFPR, 2016¢)

Para cada ano mencionado na tabela, constam os recursos provenientes do Tesouro com
a finalidade de custeio® — destinado a manutencdo do Campus, como pagamento de agua e
energia elétrica, pagamento de terceirizados, combustivel, manutencdo de equipamentos etc. —
e para investimento — como construgado e compra de equipamentos. Além disso, a tabela mostra
os recursos provenientes de arrecadagdo propria. Esses recursos proprios sdo referentes ao
recebimento de multas, a locagao dos espacos institucionais e repasses da FUNTEF-PR dentre
outros.

Observa-se que no ano de 2007, a soma dos recursos do Campus chegou ao montante
de R$2.386.131,47, e em 2010, o orgamento total somou R$7.487.029,33, registrando um
aumento de 213,77%.

De acordo com as informagdes obtidas junto a Diretoria de Planejamento e
Administragdo do Campus, nao foi possivel o desmembramento dos valores provenientes do
REUNI em relacao aos demais, visto que ndo sao repassados de uma tnica vez. Com isso, ha a
dificuldade em fazer o desmembramento preciso dos recursos que sao provenientes do REUNI
dos que ndo o sdo. Portanto, os dados fornecidos referentes a UTFPR-CM foram todos em

termos globais.

>Nio estdo inseridos nos recursos de custeio do Campus os valores referentes ao pagamento de pessoal. O
gerenciamento de tais valores ¢ de responsabilidade da Reitoria. Portanto, ndo foi possivel o acessa-los por ndo
estar disponiveis no &mbito da UTFPR-CM.
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Diante dessa questdo, para compreender melhor os impactos do REUNI no or¢camento
da UTFPR, recorremos ao constante Acordo de Metas n° 052 (BRASIL, 2008d) firmado entre
o MEC e a UTFPR em 2008 e que inscreveu a universidade no REUNI. De acordo com o
cronograma de repasses os maiores valores constantes no documento foram feitos a partir de
2009 e foram destinados principalmente para investimento. Deste modo justifica-se o
or¢amento bem aproximado, em termos de valores entre os anos de 2007 e 2008, primeiro ano
de vigéncia do REUNI na UTFPR.

Outra questdo que pesa em relagdo aos efeitos do REUNI enquanto programa de
expansao, ¢ a sua temporalidade. Vale lembrar que a vigéncia do acordo foi de cinco anos — de
2008, ano na adesdo ao programa, a 2012. Passado esse periodo, vale o questionamento de
como a universidade tem garantido da manutengdo do Campus apo6s a conclusdo do REUNI.
Entretanto, isso seria objeto de continuidade das investigagdes.

Também vale pontuar sobre os repasses de recursos financeiros provenientes das acdes
desenvolvidas pela DIREC e vinculadas a FUNTEF-PR, que ¢ quem administra os recursos
financeiros captados através dos apoios tecnoldgicos, conforme fora explicitado no item 3.4.2.
e, também, no capitulo 2. Apesar de toda a estrutura que engloba a referida fundacao de direito
privado no interior da instituicao, cujo objetivo, dentre outros, € a captagdo de recursos privados
para a gestao das IES publicas, o conjunto de acdes desenvolvidas por essa via ndo impactou
de forma relevante no or¢amento da UTFPR-CM.

As parcelas dos recursos captados pela FUNTEF-PR e repassados para a UTFPR-CM>*
estdo inseridas nos recursos de arrecadacao propria, conforme a tabela 6. De acordo com os
dados repassados pela DIRPLAD, os valores para a UTFPR-CM, provenientes das agdes
desenvolvidas envolvendo a FUNTEF-PR, foram R$272,11 em 2007, R$69,69 em 2008,
R$9.570,63 em 2009 e¢ R$5.556,01 em 2010. Desse modo, a soma desses valores somaram
11,01% do total de recursos de arrecadagdo propria da UTFPR-CM no periodo™.

3.4.3. Alunos Regulares Matriculados e Cursos Ofertados

5% Os valores captados pela FUNTEF-PR através dos apoios tecnologicos e demais agdes desenvolvidas que
envolvem recursos financeiros ndo sfo repassados integralmente para a UTFPR-CM. Tais recursos, apos
efetivados os termos de cooperagdo, sdo utilizados, em parte, para pagamento dos servidores que se prestam a
desenvolver as respectivas agdes. Outra parte ¢ mantida na propria fundago para a sua manutengdo. Apos essa
distribui¢do, recolhidas as aliquotas fiscais, o restante dos valores € repassado para a institui¢ao.

35 Vale ressaltar que o total dos recursos de arrecadagdo propria da UTFPR-CM, no periodo de 2007 a 2010,
representaram apenas 0,71% do orgamento.
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Dos pontos que optamos em demostrar para analisar a expansdo da educagdo superior
no ambito da UTFPR-CM e sua relagdo com a implementagdo do REUNI, um dos que melhor
podem ilustrar, em termos quantitativos, o crescimento registrado no periodo determinado para
a pesquisa, sdo os relacionados aos alunos matriculados e aos cursos ofertados.

Na tabela 7 estdo relacionados os quantitativos de matriculas — que correspondem ao
numero de alunos matriculados — nos cursos presenciais de nivel médio, técnico integrado de
nivel médio e superior, registradas no periodo entre 2007 e 2010, em relagdo aos cursos

oferecidos pela UTFPR-CM.

Tabela 7 - Matriculas Regulares UTFPR-CM - 2007-2010

Curso 2007/2 2008/2 2009/2 2010/2
Ensino médio 78 21 8 -
Técnico Integrado 153 211 263 252
Superiores de Tecnologias 525 410 359 319
Bacharelados/Engenharias 91 296 546 782
Outros Bacharelados - - - -
Licenciaturas - - - -
Total 847 938 1.176 1.353

Fonte: Departamento de Registros Académicos-DERAC/UTFPR-Campo Mourdo (UTFPR, 2016d)

A tabela 7 mostra que no periodo de 2007 a 2010 ocorreu um aumento, em termos
globais, de 94,95% no nimero de alunos matriculados, passando de 694 matriculas em 2007
para 1.353 em 2010. Além disso, € possivel destacar dois movimentos que se registraram no
periodo de 2007 a 2010 e que merecem a analise.

O primeiro diz respeito ao Ensino Médio e aos Técnicos Integrados. Se em 2007, havia
78 alunos matriculados no ensino médio, em 2010 ndo se registrou nenhum aluno nessa
modalidade. Esse dado se deu em razdo da extingdo do ensino médio, por conta da politica
voltada para a educagao profissional e tecnologica, implementada pelo governo de Lula da Silva
que, dentre suas agdes, restituiu a educacao técnica ao ensino médio através do Decreto n°
5.154/04 (BRASIL, 2004c). Deste modo, a queda no numero de matriculados no ensino médio
foi sendo compensada pelo aumento da oferta de vagas nos Cursos Técnicos Integrados.

O segundo movimento diz respeito a relagdo entre os CSTs e as Engenharias. Os
nameros da tabela 7 evidenciam que, simultaneamente, ocorreu o decréscimo do niumero de
alunos matriculados na primeira modalidade e o aumento na segunda. Este foi um fendémeno

que ocorreu também em substitui¢do de uma modalidade pela outra. Entre 2007 ¢ 2010 houve
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um decréscimo de alunos matriculados nas CSTs de 39,23%, sendo que nas Engenharias
registrou-se o aumento de 759,39%.
Essas variagdes em relacdo as matriculas podem ser melhor compreendidas ao verificar

as mudancas nos cursos ofertados pela UTPFR-CM no mesmo periodo, ilustradas nas tabelas 8
e9.

Tabela 8 - Cursos com alunos matriculados UTFPR-CM -2007-2010

Curso 2007 2008 2009 2010
Ensino médio 1 1 1 -
Técnico Integrado 1 1 1 1
Superiores de Tecnologias 10 10 10 9
Bacharelados/Engenharias 2 3 4 4
Outros Bacharelados - - - -
Licenciaturas - - - -
Total f 14 15 16 14

Fonte: Departamento de Registros Académicos-DERAC/UTFPR-Campo Mourao (UTFPR, 2016¢)

A tabela 8 mostra que entre 2007 e 2010 o numero de cursos com alunos matriculados
permaneceu praticamente o mesmo, nao registrando crescimento. Entretanto, essa quantidade
de cursos refere-se a todos os cursos presenciais, do nivel médio ao nivel superior, que tinha
alunos matriculados, sem distinguir os cursos que nao mais ofertavam novas vagas. Portanto,

na tabela 9 € possivel verificar as alteragdes em relacao aos cursos com oferta de novas vagas.

Tabela 9 - Cursos com oferta de novas matriculas UTFPR-CM -2007-2010
Curso 2007 2008 2009 2010
Ensmmo médio - - - -

Técnico Integrado 1 1 1 1

Superiores de Tecnologias 4 2 2 2

Bacharelados/Engenharias 2 3 3 4

Outros Bacharelados - - - -

Licenciaturas - - - -
L L L L

Total 7 6 6 7

Fonte: Departamento de Registros Académicos-DERAC/UTFPR-Campo Mourao (UTFPR, 2016f)

Conforme se vé na tabela 9, se considerados somente os cursos que ofereceram novas
vagas no periodo pesquisado, o nimero de cursos cai pela metade, praticamente, em relagdo a
tabela 8.

O Ensino médio deixou de oferecer novas vagas em 2006, ano em que iniciou a oferta

do Técnico Integrado de nivel médio. Ja a respeito dos CSTs, em 2007, somente 4 cursos dos
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10 que tinham alunos matriculados ofereceram novas vagas. Este nimero caiu para 2 no ano
seguinte e assim permaneceu até 2010.

Em contrapartida, as engenharias, que contavam com dois cursos em 2007, no ano de
2010 aumentaram para 4 cursos ¢ em todos os anos ofereceram novas vagas.

Contudo, vale ressaltar que ndo ocorreu a mudanga no numero global de cursos no
periodo, pois, apesar da criagdo de novas engenharias, houve a extin¢do, de varios CSTs. Deste
modo, pode-se afirmar que, no periodo de 2007 a 2010, a UTFPR-CM ndo registrou aumento
do niimero de cursos ofertados.

A questao da extingdo dos CSTs parece ocorrer de forma contraditéria, considerando a
l6gica de formacao de nivel superior orientada pelos organismos internacionais e aplicadas no
processo de contrarreforma da educagdo superior, que incide na diversificacdo da oferta de
cursos. Nos documentos institucionais da UTFPR pesquisados ndo encontramos argumentos
que justificassem esse movimento. O REUNI, no entanto, ao tempo que indicou para a
diversificacdo das modalidades de graduagao — e aqui entendemos o forte apelo ao EAD — faz
mera mencgao a superagdo da profissionalizacdo precoce e especializada (BRASIL, 2007h). Tal
mengao ndo parece exercer peso sobre as mudangas das caracteristicas dos cursos ofertados.

De todo modo, cabe ressaltar que somente dois CSTs deixaram de oferecer novas vagas
durante o periodo de 2007 a 2010. Os outros 7 cursos que foram extintos, porém, apareceram
na tabela 8, deixaram de oferecer novas vagas no periodo anterior a 2007.

Diante disso, nos resta refletir no campo das hipoteses a respeito dessa op¢ao da UTFPR
pela oferta de cursos Engenharias. A que mais nos parece plausivel € a de que as especificidades
na formagao profissional oferecidas nos CSTs trazem uma limitacdo aos alunos formados
quanto ao campo de atuacao. E, considerando que os cursos, em sua maioria, visam atender as
demandas microrregionais do setor produtivo — e a microrregido onde se encontra instalada a
UTFPR-CM nao ¢ um polo industrial tao amplo e diversificado —, a oferta de postos de trabalho
que requerem a formagao oferecida pelos CSTs tende a saturar em curto periodo.

Com isso, diminui-se a procura pelos CSTs, vez que ndo se tornam atrativos para os
estudantes que buscam uma formacao que os impulsione para o mercado de trabalho. Deste
modo, as Engenharias parecem tornar-se uma op¢ao mais atrativa, tanto para a oferta quanto
para a procura em termos de ensino de nivel superior. Tal argumento pode ser verificado ao
comparar o crescimento do nimero de alunos no periodo pesquisado, mesmo com a diminuigao

dos cursos oferecidos.

3.4.4. Recursos Humanos
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No que se refere aos recursos humanos, a UTFPR-CM também apresentou crescimento
no periodo de 2007 a 2010. A tabela 10 mostra os quantitativos de servidores efetivos no

periodo pesquisado.

Tabela 10 - Quadro de Servidores Efetivos da UTFPR-CM - 2007-2010

Ano 2007 2008 2009 2010
Servidores docentes efetivos 73 91 100 119
Servidores Técnico-administrativos de nivel fundamental 43 55 59 64
Total " 116~ 146 159 183

Fonte: Coordenadoria de Recursos Humanos-COGERH/UTFPR-Campo Mourao (UTFPR, 2016f).

Entre o periodo de 2007 a 2010, verifica-se que houve um crescimento do niimero de
servidores efetivos (docentes e técnico-administrativos) de 57,75%, passando de 116 para 183
servidores no total. Ao tempo que o quadro de servidores docentes teve um crescimento de
63,01%, o nimero de servidores técnico-administrativos aumentou em 48,83%, demonstrando
uma disparidade entre as duas categorias.

O periodo que registrou o maior salto nas contratagdes foi o primeiro ano de adesdo ao
REUNI. Se comparado ao ano anterior, o ano de 2008 registrou um aumento de 25,86%, sendo
que nos anos subsequentes o aumento nas contratacdes de efetivos foi de 8,9% em 2009 e
15,09% em 2010.

Esses dados remetem a consideracao de que o REUNI garantiu o aumento do quadro de
servidores efetivos na UTFPR. Entretanto, a disparidade entre docentes e técnico-
administrativos segue uma logica histdrica da instituigdo na relagdo de proporcionalidade entre
as duas categorias. Em 1995 quando entrou em funcionamento, a UNED de Campo Mourao ja
demonstrava a caréncia de servidores responsaveis pela area administrativa. Enquanto a
Unidade contava com 40 professores, todo o quadro de funcionarios administrativos era cedido
pela municipalidade. A manutencao dessa disparidade, vale ressaltar, pode incorrer na caréncia
de suporte técnico e administrativo ao corpo docente, tanto nos laboratérios, com falta de
técnicos que auxiliem no preparo das aulas e das pesquisas, quanto nas atividades
administrativas e pedagogicas, o que pode exigir um dispéndio maior aos professores a essas
atividades e o consequente comprometimento da sua dedicagdo as atividades académicas.

Além disso, essa disparidade entre o numero de servidores docentes e técnico-

administrativos refirma um dado da institui¢do que a distingue das demais IFES do pais, sendo
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a universidade federal com a menor propor¢do de servidores técnico-administrativos por
professor.

Outro aspecto diz respeito a relagao entre a contratacao de servidores e o aumento de
alunos matriculados registrados no periodo. Se a contratacao de novos servidores (docentes e
técnico-administrativos) registrou crescimento de 57,75%, no mesmo periodo, o nimero de
alunos matriculados cresceu 94,95%. Esses dados indicam a tendéncia ao cumprimento de uma
das metas globais do REUNI, de alcangar relagdo de 18 alunos de graduagdo por professor em
cursos presenciais. Portanto, apesar de ndo termos obtido dados oficiais sobre essa relagdo, a
comparacdo com base nos dados das duas tabelas apresentadas acima demonstram que os

resultados caminharam para o cumprimento.

3.4.5. Assisténcia Estudantil

Um dos desdobramentos da implementagdo do Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdao e Expansao das Universidades Federais (REUNI) foi o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES), instituido, inicialmente, pela Portaria Normativa do MEC n°
39, de 12 de dezembro de 2007 (BRASIL, 2007f) e, posteriormente, através do Decreto n°
7.234, de 19 de julho de 2010 (BRASIL, 2010a). Os objetivos do PNAES foram definidos da
seguinte forma: I) democratizar as condi¢cdes de permanéncia dos jovens na educagdo superior
publica federal; II) minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia
e conclusdo de educacao superior; III) reduzir as taxas de retengdo e evasao e; IV) contribuir
para a promoc¢ao da inclusao social pela educacao (BRASIL, 2010a).

Para atender a esses objetivos, o referido Programa prevé agcdoes de moradia estudantil,
alimentacdo, transporte, assisténcia a satde, inclusdo digital, cultura, esporte, creche e apoio
pedagodgico, além do acesso, participacdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotacao, ficando a cargo de
cada IFES a elaboracao de regulamento, com a defini¢ao dos critérios e metodologia de selegao
dos alunos a serem beneficiados (BRASIL, 2010a).

Com a adesdo da Universidade Tecnologica Federal do Parana (UTFPR) ao REUNI, em
2008, a instituicdo submeteu suas agdes as metas do referido Programa. Diante das a¢gdes acima
postuladas, e reforgadas pela politica de inclusdo implantada pela instituicao, a qual prevé a
destinagdo de 50% do total de vagas para alunos provenientes de escolas publicas, passou a
justificar a criagdo de uma estrutura composta por equipe interdisciplinar que colocasse em

movimento essas agoes.
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No documento elaborado pela UTFPR em 2007, denominado “Plano de Reestruturacao
e Expansdo da UTFPR” (UTFPR, 2007¢), que instruiu a proposta da institui¢cdo para ingresso
no REUNI, comecaram a se desenhar as condi¢des para constituicdo dessa equipe e as
atribuicdes que a ela se destinariam. O referido Plano estabeleceu um conjunto de metas e
estratégias pretendidas para a execu¢do do REUNI, dentre elas, as relacionadas a assisténcia
estudantil.

As metas estabelecidas foram: a implantagcdo do Nucleo Psicopedagogico da UTFPR, a
ampliagdo dos programas de assisténcia estudantil da UTFPR, a implanta¢do do Programa de
Bolsa Permanéncia na UTFPR e a ampliagdo dos servigos médico-odontologicos (UTFPR,
2007c¢).

Com relagdo a essas metas, foram estabelecidas, respectivamente as seguintes

estratégias:

Criar, em cada Campus da UTFPR, o Nucleo de Apoio
Psicopedagdgico, com  profissionais  capacitados  ao
acompanhamento psicologico e de rendimento dos estudantes.
Com o servico desses profissionais, integrados as atividades dos
assessores pedagogicos dos cursos, pretende-se diminuir a
influéncia dos fatores socioecondmicos no desempenho dos
estudantes; Direcionar recursos provenientes do REUNI, junto
aos ja disponibilizados pelo MEC, para ampliar o Programa de
Assisténcia Estudantil; Implantar 250 bolsas assistenciais para
atendimento aos estudantes que apresentem as maiores
dificuldades financeiras para a permanéncia na UTFPR; Ampliar
em 100% o nimero de atendimentos médico-odontologicos nos
Campi da Universidade (UTFPR, 2007c, p. 73).

Pode-se verificar, na citacao acima, que apesar de se prever a constituicdo de equipe
interdisciplinar, o documento ndo fala especificamente da presenca do assistente social. A
mengao ¢ feita aos profissionais de psicologia e de pedagogia.

No ano de 2008, passou a ser constituido em cada Campus da universidade o NUAPE —
Nucleo de Acompanhamento Psicopedagogico e Apoio ao Estudante. Nessa primeira fase o
NUAPE carecia de uma instru¢do normativa e/ou um plano de trabalho definido quanto as
funcdes que a ele caberiam. Com a aprovagao, em 2009, dos Regimentos Geral e dos Campi da
UTPFR, o NUAPE, apesar de manter a mesma sigla, sofreu alteracio na nomenclatura,
passando a chamar-se Nucleo de Acompanhamento Psicopedagogico e Assisténcia Estudantil.
Também foram definidas pelos referidos documentos as competéncias do NUAPE.

A composicao da equipe de técnicos que compds o NUAPE se completou somente em

2010 — no caso do Campus Campo Mourdo. A contratacdo dos técnicos no dmbito do Campus
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teve inicio no ano de 2006 (anterior a adesdo ao REUNI e a criagdo do NUAPE), primeiramente
com a efetivacio de uma pedagoga e um técnico em assuntos educacionais®®. Em 2007 houve
a contratacdo de mais uma técnica em assuntos educacionais. Entretanto, esses servidores
acabaram desenvolvendo, até 2008, atividades em setores que ndo tinham relagdo com a
assisténcia estudantil e tampouco com atividades pedagdgicas.

Somente em 2008 passou-se a definir efetivamente as agdes voltadas para a assisténcia
estudantil ligadas ao NUAPE. Também nesse ano comegaram as primeiras contratagdes com
vagas liberadas através do REUNI. Foram efetivados no Campus de Campo Mourao, em 2008,
dois assistentes sociais — sendo que um foi alocado inicialmente no Departamento de Recursos
Humanos do Campus e, posteriormente, no Departamento de Registros Académicos (secretaria
académica) —, uma pedagoga, um médico, uma técnica em enfermagem e uma odontéloga. Em

2010 foram efetivados um psicélogo e mais uma assistente social®’

. Atualmente, a equipe ¢
formada por assistente social’® (1), psicologo (1), pedagogos (3), técnicas em assuntos
educacionais (3), tradutor e intérprete de linguagem de sinais (1), médico (1), odontdlogo (1) e
técnica em enfermagem (1).

O Regimento Geral da UTFPR, aprovado pelo Conselho Universitario em 05 de junho
de 2009 (UTFPR, 2009b), estabeleceu que a assisténcia estudantil fosse vinculada a Pro-
Reitoria de Graduacdao e Educagdo Profissional (PROGRAD), sendo criada, no interior do
Departamento de Educacdo (DEPEDUC) — em nivel de Pro-reitoria — uma Divisdo especifica
destinada a assisténcia estudantil.

De acordo com o Art. 48 do referido regimento, compete a Divisdo de Assisténcia
Estudantil: I) propor, coordenar as agdes com vistas & minimizacdo da evasdao e retencao
académica; II) propor e coordenar os programas de apoio psicopedagogico ao estudante; I11)
propor e coordenar as agdes para reducdo da influéncia dos fatores socioecondmicos no
desempenho do corpo discente; [V) coordenar o desenvolvimento dos programas institucionais

de apoio ao estudante; V) propor e coordenar acdes de educacao inclusiva e; VI) propor acdes

e coordenar a atuacdo dos programas institucionais relacionados com a assisténcia estudantil

(UTFPR, 2009b).

6 A formagdo exigida para a ocupagao desse cargo, conforme os editas de chamada para concurso, € pedagogia ou
licenciatura em outras areas.

57 Antes disso, um dos assistentes sociais — que estava alocado no DERAC — solicitou transferéncia para o Campus
de Londrina.

58 Recentemente uma assistente social solicitou a exoneragio para assumir concurso publico em outro érgio do
Estado. Existe previsao de que em 2016 seja realizado concurso publico para a ocupacdo da vaga
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De acordo com a estrutura organizacional estabelecida no Regimento dos Campi
(UTFPR, 2009c), o NUAPE, ficou vinculado a Diretoria de Graduacio e Educacgao Profissional
(DIRGRAD), porém como uma divisdo do Departamento de Educagcdo (DEPED), que tem a
atribuicdo de coordenar as questdes de ensino relacionadas aos docentes e ¢ também
responsavel pela coordenagdo dos programas de formagao de professores. De acordo com o que

especifica o art., 42 do Regimento dos Campi, compete ao NUAPE

I. promover acompanhamento psicopedagogico aos discentes; 11.
Executar os programas de assisténcia estudantil da UTFPR; III.
Prestar atendimento médico-odontologico aos discentes; 1V.
Prestar atendimento aos discentes com necessidades
educacionais especiais; V. gerenciar acgOes de educacdo
inclusiva; ¢ VI. Gerenciar o programa de moradia estudantil,
inclusive internato, quando existirem (UTFPR, 2009c¢, p. 15-16).

Apesar de definidas as competéncias destinadas ao NUAPE, o Regimento dos Campi e
demais documentos ndo normatizam sobre o seu funcionamento e sobre as atribuigdes dos
profissionais que compdem a equipe interdisciplinar em relagdo ao que se postula sobre o
referido Nucleo.

Deste modo, quanto as atribuigdes dos cargos que compdem o NUAPE, resta recorrer a
descricao dos cargos do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em educagao
(UTFPR, 2015a), o qual foi encaminhado pela Coordenagdo-Geral de Gestao de Pessoas do
Ministério da Educagdo, sendo uma copia, com poucas alteragdes, das descri¢des dos cargos do
Plano Unico de Classificacdo e retribuicio de Cargos e Empregos, regulamentados pelo Decreto
n°® 94.664, de 23 de julho de 1987 (BRASIL, 1987). A questdo ¢ que diversas atribui¢des
constantes na descrigao dos cargos nao refletem a realidade da universidade. A exemplo, ao
pedagogo cabe, conforme o documento, além de outras atribui¢des, estudar medidas que visem
melhorar os processos pedagogicos, inclusive, na educacdo infantil e organizar atividades
individuais e coletivas de criangas em idade pré-escolar.

A partir de 2009 comecaram a ocorrer reunides com a equipe do Departamento de
Educacdo e Divisao de Assisténcia Estudantil, vinculados a Pro-reitora de Graduagdo e
Educacdo Profissional (PROGRAD), juntamente com representantes de todos os Campi, no
sentido de discutir e definir as atribui¢des dos técnicos que compdem o NUAPE. No entanto,
apesar de algumas contribuicdes possibilitarem o aprimoramento do trabalho interdisciplinar,
ndo se chegou a efetivagdo de um documento que definisse essas atuacdes. Deste modo, as
orientacdes da atuacdo do NUAPE ficaram restritas as competéncias estabelecidas no

Regimento dos Campi e vinculadas as orienta¢des de regulamentos especificos de programas
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ou acdes relacionadas a assisténcia estudantil, como no caso do programa de bolsa-
permanéncia, transformado, posteriormente, em auxilio estudantil.

O Programa de Bolsa Permanéncia ao estudante da UTFPR teve seu regulamento
aprovado pelo Conselho Universitario em maio de 2008, sendo alterado em fevereiro de 2009.
Os critérios para inscricdo no Programa, conforme o seu respectivo regulamento, sdo a
comprovagdo de que o aluno possua renda familiar per capita ndo excedente a 1,5 salario
minimo nacional; deve estar matriculado em curso presencial regular da UTFPR; ndo pode estar
cursando somente estagio, trabalho de conclusdo de curso e/ou atividade complementar; e, por
fim, deve apresentar a documentagdo estipulada definida no Edital do Programa referente ao
semestre em curso.

Por orienta¢dao do Ministério da Educacdo, o programa teve a sua nomenclatura alterada,
em 2013, para Programa de Auxilio Estudantil, vez que o MEC langou nesse mesmo ano,
através da Portaria n® 389, de 9 de maio (BRASIL, 2013b), seu Programa de Bolsa Permanéncia,
coordenado pelo proprio Ministério, com recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educag¢ao (FNDE).Deste modo, quando tratarmos do referido programa, no ambito da
instituicdo, mesmo que referenciando os periodos anteriores a 2013, utilizaremos a sua atual
nomenclatura (Auxilio Estudantil).

A finalidade do Auxilio Estudantil ¢ apoiar o discente para a sua permanéncia na
Instituicdo, reduzindo os indices de evasdo decorrentes de dificuldades de ordem
socioecondmica. Com recursos provenientes do PNAES, o Auxilio-Estudantil era repassado
semestralmente, exclusivamente na forma de pecunia, diretamente na conta bancaria do aluno,
em parcelas mensais estipuladas pelo edital de abertura de selegio do Programa. A medida que
foram sendo construidos nos Campi os Restaurantes Universitarios (RU), o auxilio passou a ser
repassado em duas modalidades: o auxilio basico, na forma de pecutnia, e na forma de auxilio
alimentacdo, ou seja, de acordo com a necessidade do aluno contemplado, o mesmo recebia
isenc¢do nas refeicdes no RU (almogo e/ou jantar).

Os dados que apresentamos na tabela 1 demonstram o quantitativo de alunos que foram
contemplados pelo Programa de Auxilio Estudantil, no periodo entre o segundo semestre de

2008 e o segundo semestre de 2010%°.

>9Esse periodo, vale lembrar, ndo indica o ano de 2007 (ano inicial do periodo estipulado para a analise dos dados
referentes ao Campus Campo Mourdo), pois o Programa de Auxilio Estudantil foi implementado somente no
segundo semestre de 2008.



108

Tabela 11 - Alunos inscritos e contemplados Programa de Auxilio Estudantil da UTFPR-CM - 2008-2010

Ano 2008/2 2009/1 200972 2010/1 201072
Alunos inscritos/habilitados no programa * 91 143 146 187
Alunos contemplados com algum tipo de beneficio 80 91 115 146 187
Demanda reprimida 0 0 28 0 0

Fonte: Nicleo de Acompanhamento Psicopedagdgico e Assisténica Estudantil - UTFPR-Campo Mourdo (UTFPR, 2016g)
* Os dados deste semestre ndo estavam disponivess.

Como mostra a tabela 10, desde o semestre de implantagdo, o Programa apresentou
crescimento. Na segunda metade de 2008, foram atendidos 80 alunos®’, sendo que esse nimero
mais que duplicou em dois anos, chegando a 187 estudantes contemplados no segundo semestre
de 2010. Os dados também apontam que nesses dois anos, em apenas um semestre (2009/2)
ocorreu o registro de demanda reprimida, ou seja, com excecao a 2009/2, todos os alunos
inscritos e que atenderam aos requisitos do programa, foram contemplados.

No segundo semestre de 2008, o nimero de alunos contemplados pelo Auxilio
Estudantil representou 9,47% de todos os alunos regulares matriculados no Campus no mesmo
periodo. Ja no segundo semestre de 2010, os alunos que foram contemplados somaram um
percentual de 13,82% dos alunos regulares matriculados.

Cabe considerar que os valores repassados aos estudantes, de modo geral, ndo suprem
as necessidades dos mesmos de forma a garantir a dedicacdo exclusiva a sua formacgao. De
acordo com os editais referentes aos semestres de 2009/1 a 2010/2, nao houve alteragdo quanto
ao valor repassado mensalmente aos alunos. Durante os meses letivos de cada semestre, os
alunos recebiam R$150,00, depositados diretamente nas respectivas contas bancarias.

Salvo a realidade dos alunos que tém as necessidades supridas pelo grupo familiar, o
que tende a tornar o auxilio estudantil um complemento da renda familiar, para outros o auxilio
¢ sua principal fonte de recursos. Quanto a isso, uma realidade que se estende até os dias atuais
refere-se a alunos que, mesmo sendo contemplados pelo auxilio, submetem-se ao trabalho
informal, caracterizando-se como alunos trabalhadores.

Apesar de extrapolar os limites desta pesquisa, vale destacar que essa realidade
despertou o interesse em aprofundar, em outro momento, o estudo a respeito dos alunos que se
encontram nessa condicao, pois, considerando as mudancgas do perfil de cursos oferecidos pela
instituicdo — com o fechamento gradativo dos cursos de formacdo mais aligeirado, como no

caso dos CSTs e a énfase nos cursos de engenharia, que sdo de turno integral —, lhes sdo exigidos

80A respeito desse periodo o NUPE néo disponibilizou o quantitativo de alunos que se inscreveram no programa.
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um tempo maior de dedicacdo. Entretanto, ¢ comum encontrar estudantes trabalhando no
periodo da noite em bares e restaurantes, conciliando essas atividades aos estudos.

Além da questdo do comprometimento do tempo, hd, nesse sentido, a questdo da
precarizacao das condigdes de trabalho. Na maioria dos casos, os estudantes prestam servigos
sem nenhum vinculo trabalhista formal, pois assim, conseguem conciliar essa fonte de renda
com as suas necessidades (periodo de férias, periodo de provas, retorno a cidade de origem,
estagios etc.). Deste modo, essa realidade contribui para a sustentagdo de uma rede de trabalho
informal, com uma forga de trabalho disponivel e renovavel a cada semestre, com novos alunos
com a mesma realidade.

Quanto aos valores repassados mensalmente aos alunos pelo Programa de Auxilio
Estudantil, vale lembrar que a universidade tem a autonomia em estipula-los. As orientagdes
do PNAES referem-se a alguns critérios basicos, como renda per capita e a matricula regular
em disciplinas presenciais, por exemplo. Mas a instituicdo tem a autonomia para aumentar o
valor do auxilio ou aumentar o nimero de alunos contemplados, trabalhando, porém com o
mesmo montante de recursos financeiros.

Sobre isso, ha uma variavel a qual ndo se construiu uma posicdo muito clara,
principalmente pelo fato de que essa discussdo ocorre de forma centralizada, sem a efetiva
participacdo dos agentes que estdo mais proximos da realidade (técnicos dos NUAPEs e
estudantes). Ha o desafio, portanto, em definir qual impacto o auxilio exerce sobre as condigdes
socioecondmicas nos alunos que se dispdem a recebé-lo.

Os valores repassados pelo PNAES sdo para utilizagdo exclusiva das a¢des voltadas a
assisténcia estudantil desenvolvidas pela universidade. Entretanto, cabe a universidade definir
o montante que cada aluno recebera, caso contemplado. Isso acarreta definir, basicamente, se
uma quantidade menor de alunos serd contemplada no semestre, porém, com um valor
financeiro mais elevado.

No Campus Campo Mourdo, além do Programa de Auxilio Estudantil, o NUAPE
desenvolve outras atividades que envolvem os estudantes. Tanto o assistente social, como o
psicologo e os pedagogos realizam atendimento individualizado e procedemos
encaminhamentos possiveis para tentar garantir a permanéncia dos mesmos.

Também sdo organizadas as atividades de recepcao dos alunos ingressantes no inicio de
cada semestre letivo. Essas atividades sdo desenvolvidas em conjunto com as representacdes
estudantis e com a participagdo de outros setores do Campus e da Direcdo Geral. Procura-se
promover as primeiras aproximagdes dos estudantes com a estrutura da universidade,

repassando informagdes importantes para a sua trajetoria na instituigdo, assim como para
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apresentar as atividades que sdo desenvolvidas no Campus e que objetivam melhorar a sua
permanéncia na universidade.

A respeito da atencdo a saude, o Campus de Campo Mourdo ¢ estruturado com um
ambulatério e com um consultorio odontolégico. O ambulatério conta com um médico e uma
técnica em enfermagem. Além dos atendimentos ambulatoriais iniciais, os profissionais
desenvolvem campanhas preventivas e educativas na area de satide. A odont6loga atende aos
estudantes, realizando procedimentos basicos. Entretanto, diante da grande demanda, e
considerando que o atendimento ndo estipula nenhum tipo de critério socioecondomico — basta
o aluno estar efetivamente matriculado na institui¢ao —, a lista de espera € bastante extensa, com
excecdo aos casos emergenciais, que sdo prontamente atendidos. Entretanto, ao iniciar o
atendimento aos alunos sdo realizados todos os procedimentos disponibilizados.

Além da vinculagdo do NUAPE ao Departamento de Educacao (DEPED) do Campus,
também esta subordinado ao mesmo departamento o Nucleo de Ensino (NUENS).
Considerando que no Campus de Campo Mourdo ambos os nucleos estao localizados no mesmo
local, as atividades acabam sendo compartilhadas pelos mesmos técnicos. Assim, as atividades
do NUAPE, somam-se as demandas do Nucleo de Ensino, relacionadas ao corpo docente. Sao
as principais atividades do NUENS: orientacdo e apoio didatico-pedagdgico aos docentes,
através de atendimento individualizado; acompanhamento individualizado de professores
encaminhados pelos coordenadores de curso; participacdo nas reunides dos colegiados de curso;
coordenagdo e organizacdo dos periodos de planejamento, que ocorrem a cada inicio de
semestre.

Como ja fizemos mencao anteriormente, a UTFPR esta passando atualmente por um
processo de alteracdo da estrutura organizacional. Estd em processo de implantagdo a Pro-
Reitoria de Assuntos Estudantis, a qual ja atua provisoriamente como Assessoria de assuntos
Estudantis. Deste modo a assisténcia estudantil sera desmembrada da PROGRAD e passara a
ser de responsabilidade da nova Pro-Reitoria. Logo, esta mudanga sera seguida na estrutura dos
Campi. O NUAPE sera desmembrado do Departamento de Educagao e fara parte da futura
Diretoria de Assuntos Estudantis, no ambito do Campus. Entretanto, cabe ressaltar que, no caso
da maioria dos Campi, o referido desmembramento acarretara na redistribuicdo dos técnicos
que hoje compartilham as atividades do NUENS e NUAPE. Em outras palavras, as demandas
que recaem sobre a assisténcia estudantil continuardo as mesmas, com a provavel sobrecarga
sobre os técnicos que permanecerdo no NUAPE.

A diretriz do REUNI, que consiste em criar mecanismos de inclusdo social a fim de

garantir igualdade de oportunidades de acesso e permanéncia na universidade publica a todos
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os cidaddos, soa como uma das justificativas para a ampliagdo do campo de atuagdo para os
assistentes sociais nas universidades federais. De forma complementar ao referido Programa, a
implementagdo do PNAES refor¢ou ainda mais a necessidade da atuacdo desses profissionais,
especialmente no que se refere as acdes cuja concessao ¢ precedida de analise das condigdes
socioecondmicas, como no caso do Programa de Auxilio Estudantil, cujas caracteristicas ja
foram acima apresentadas.

No caso da UTFPR, isso se comprova pelo aumento expressivo de contratagdes onde,
apos a adesdo ao REUNI, passou de um quadro de 5 profissionais, em 2007°!, para um total de
25 assistentes sociais em 2013. De fato, essa possibilidade, em meio a um processo historico
de luta pela inser¢do dos profissionais de Servigo Social na educagdo — com foco principal na
educacdo basica —, soa como uma conquista para a categoria. Entretanto, essa ampliagdo ndo ¢é
resultado exclusivo do processo de luta acima mencionado.

Ao que parece, expressa mais a necessidade da instituicdo de ter em seu quadro
profissionais aptos a realizar agdes seletivas — pautando-se numa compreensao superficial sobre
o instrumental técnico-operativo que a eles sdo atribuidos —, visando a identificagdo dos mais
necessitados diante dos programas cujos beneficios ndo conseguem alcangar a todos os que
deles necessitam.

Como se trata de fato recente essa ampliacdo do espago de atuacdo dos assistentes
sociais na UTFPR, compreendemos que vem a cena um novo desafio para a profissdo nesse
campo: construir estratégias de intervencao profissional, sem perder de vista 0 compromisso
com o projeto ético-politico da profissdao. Deste modo, o estudo realizado através do presente
trabalho, assim compreendemos, pode contribuir para a constru¢cdo de parametros para uma
praxis neste novo campo de atuagdo, contribuindo para a compreensao das contradigdes que se

mostram presentes no processo de expansao que vem se registrando no interior da UTFPR.

®1Esses profissionais estavam distribuidos em apenas 3 dos 11 Campi que compunham a universidade na época.
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CONSIDERACOES FINAIS

Quando estabelecemos o objetivo do presente trabalho de analisar as repercussdes do
processo de expansdo do ensino superior, a partir das diretrizes do REUNI e das legislagdes que
o acompanham, no ambito na Universidade Tecnologica Federal do Parana - Campus Campo
Mourdo, se pretendia também por meio dos resultados obtidos, contribuir com a instituicao
pesquisada para a reflexdo a respeito desse processo de expansao implementado nas Instituigdes
Federais de Ensino Superior e que refletiu diretamente na sua realidade.

A implementagdo do REUNI trouxe a expectativa de um conjunto de medidas que
objetivaram a expansao das universidades federais em diversos aspectos como, por exemplo, o
aumento da infraestrutura, o aumento do nimero de servidores e do acesso e permanéncia dos
alunos nas instituigdes. Mas, para adentrar na analise desse processo de expansdo no ambito da
universidade em questao, foi necessario fazer um movimento mais amplo, que perpassasse pelo
desenvolvimento do capitalismo ao menos desde a década de 1970 e se chegasse até a politica
implementada que possibilitou tal expansao.

Desse modo, no primeiro capitulo, pudemos compreender, com base nos autores aos
quais recorremos (MESZAROS, 2011; MANDEL, 1985; HARVEY, 2012), que o0 movimento
do capital a partir da década de 1970, foi marcado por grandes transformagdes que foram
determinantes na conjuntura atual.

Dois foram os aspectos que apropriamos inicialmente a respeito desse periodo: o
primeiro, a partir da década de 1970, apds os movimentos de expansao do capital percorridos
no periodo apds a Segunda Guerra até o final de década de 1960, inaugurou uma profunda crise,
nunca antes registrada e que atingiu todo o sistema global do capital. Tratou-se de uma crise
estrutural do capital, como a denominou Mészaros (2011), a qual ndo se tem conseguido
reverter os resultados depressivos das ultimas décadas. Essa crise estrutural tem afetado as
relagdes sociais em todas as suas esferas, resultando, também, num processo de
desregulamentacdo do trabalho e da fragilizacao das legisla¢des, causando uma precarizacao
estrutural das condi¢des da forca de trabalho (MESZAROS, 2011).

O segundo e inseparavel do primeiro aspecto apontado, com o qual obtivemos consenso,
diz respeito as transformagdes que incidiram sobre a rigidez do regime de acumulacdo
compreendido como fordista-keynesiano. Diante dos sinais de esgotamento desse regime, que
contribuiram para o acirramento da crise, entraram em movimento novas formas de relagdes
sociais de trabalho e que resultaram em outro regime, ao qual Harvey (2012) chamou de

acumulacdo flexivel. Esse novo regime pautou-se na flexibilizagdo dos processos de trabalho
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e, para além deles, flexibilizou os mercados de trabalho e dos produtos e padrdes de consumo,
inaugurando novos setores de produgdo, novas formas de fornecimento de servigos financeiros
e a aplicacdo de novas tecnologias.

A apreensdo dos dois aspectos a respeito do desenvolvimento capitalista nas ultimas
décadas foi fundamental para a andlise, pois, a partir da compreensdo dos seus desdobramentos
pudemos elucidar algumas contradi¢des presentes nas politicas implementadas para a educacao
superior no Brasil.

Um dos desdobramentos configurou-se como via estratégica para a estruturagdo do
regime de acumulagdo flexivel, denominado, ofensiva neoliberal, colocando o mercado como
instancia mediadora da sociedade e passou a impor a necessidade de um Estado minimo,
destituido de suas fungdes macroscopicas, porém, mantendo a sua institucionalidade para
garantir a redefinicao das politicas sociais voltadas para o mercado.

Ao adentrar a pesquisa na tentativa de compreender o processo de desenvolvimento da
ofensiva neoliberal, ficou evidente que essa ofensiva se sustentou em um conjunto de estratégias
que exerceram influéncias nas relacdes sociais, nas dimensdes econdmicas e politicas. Dentre
essas estratégias, adquiriram centralidade o processo de reestruturacdo produtiva e a
contrarreforma do Estado.

A reestruturacao produtiva, desencadeada na década de 1970, teve como mote a
flexibilizacao da producdo rigida, afetando os mecanismos sociopoliticos essenciais para a
manutencdo do processo de reproducdo da vida social. Isso ocorreu ao se promover a
flexibilizacdo do trabalho como forma de reorganizacdo do processo de producao de
mercadorias a custa da desregulamentagio de direitos trabalhistas (MONTANO, 2011), além,
dentre outros diversos fatores, da diminuigao dos gastos sociais.

Reafirmando a importancia da institucionalidade do Estado para a estrutura¢ao do
regime de acumulacdo flexivel, a contrarreforma, realizada no lugar da reforma necessaria,
consideramos como estratégia para implementar, especialmente nos paises periféricos, o
movimento de desregulamentagdo do mercado e promover o esvaziamento das diversas
conquistas adquiridas pela classe trabalhadora ao longo do século XX. As politicas sociais
perdem seu carater de direitos sociais, logo, retiram a responsabilidade do Estado no seu
financiamento.

No primeiro capitulo da dissertacdo se pdde compreender o papel que os organismos
financeiros internacionais (o conjunto de instituicdes que compdem o Banco Mundial, o BID e
o FMI, especialmente) exercem sobre os Estados Nacionais que vivem a mercé dos

empréstimos internacionais. As politicas de ajuste estrutural impostas por estes organismos aos
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paises da América Latina, desde a década de 1980, como condi¢@o para negociagdo das dividas,
vém ao longo do tempo, imprimindo a implementa¢iao de um conjunto de “reformas” estruturais
e setoriais que incidiram na redefinicdo das prioridades dos gastos publicos, privatizagdes e
flexibilizacdo dos contratos de trabalho, dentre outras agdes.

Portanto, essas conclusdes a respeito das estratégias do capital para contornar a crise
instalada, possibilitou a compreensdo na pesquisa, da realidade do Estado brasileiro. Deste
modo, buscou-se compreender os movimentos demarcados pela ofensiva neoliberal, pela
reestruturacao produtiva e pela contrarreforma do Estado, nas politicas de ajuste implementadas
nos governos FHC e Lula da Silva.

O governo FHC apresentou um plano claro para executar uma “reforma” do Estado
alinhada aos preceitos neoliberais. Com a justificativa da existéncia de uma crise fiscal,
pretendia diminuir o tamanho do Estado, deflagrando uma onda de privatizagdes das empresas
estatais que poderiam gerar lucros para a iniciativa privada e transformando outros 6rgaos
publicos em organizagdes sociais, por meio da chamada publicizacdo dos servicos nao-
exclusivos do Estado, como no caso da educagao.

No caso das universidades federais, vale lembrar, ndo ocorreu avango maior no sentido
de retirar o seu carater publico por conta das trincheiras montadas pelas organizacdes dos
trabalhadores da educacao, representadas principalmente pelos sindicatos dos docentes e dos
técnico-administrativos.

A respeito do governo Lula da Silva, constatamos que foi marcado por rupturas e por
continuidades em relagdo ao seu antecessor. A sua eleicao ocorreu em decorréncia de diversas
concessoes por meio de aliangas com fragdes da classe burguesa e da mudanga de postura do
Partido dos Trabalhadores, deixando de lado pautas originarias que permearam a fundagao do
partido — como a de ter a fungao de organizagdo da classe trabalhadora —, substituindo-as pelo
principio da conciliagdo entre as classes e tendo como norte a ascensao partidaria por meio dos
pleitos eleitorais.

Por um lado, a implementagao de um conjunto de programas compensatdrios, como por
exemplo, os programas sociais de transferéncia de renda, causaram reflexos concretos na vida
de parcela da populagdo, ndo permitindo que o governo de Lula da Silva seja considerado com
o mesmo peso dado ao seu antecessor no governo (FHC). Por outro, sustenta-se a ideia de que
seu governo, assim como foi o de FHC, demonstrou alinhamento com as fragdes da classe
burguesa e com os organismos internacionais. O chamado “nucleo duro” de seu governo, em
2003, foi formado por nomes reconhecidamente ligados a segmentos da burguesia e do capital

financeiro.



115

Na relagdo com o0s organismos internacionais, o presidente Lula da Silva assumiu que
honraria com os compromissos com o capital financeiro internacional. Quanto ao processo de
privatizacgdo, considerada pauta permanente dos referidos organismos, assegurou o processo de
privatizagdo, dentre outros meios, através das Parcerias Publico-Privadas (PPP), instituidas pela
Lein® 11.079/04 (BRASIL, 2004d).

Esses elementos, dentre outros demonstrados na segunda parte do primeiro capitulo,
levam a considerar, que entre os governos FHC e Lula da Silva verificam-se elementos de
continuidade, intimamente vinculados aos preceitos neoliberais. Entretanto, Lula da Silva,
diferentemente de seu antecessor, conseguiu estabelecer, ao mesmo tempo, politicas efetivas
que resultaram em ganhos para determinadas fragcdes da classe trabalhadora.

No segundo capitulo, foi abordada especificamente a politica para a educagdo superior
no governo Lula da Silva, quando foi possivel verificar o contraste da ampliacao do acesso ao
ensino superior por parcelas da sociedade historicamente privadas desse nivel de ensino,
concomitante ao crescimento de mecanismos de privatizagdo da educagdo superior. Esse
processo de privatizacdo pdde ser percebido, tanto através do financiamento publico das
instituigdes privadas, como por mecanismos privatizantes no interior das Instituicdes Federais
de Ensino Superior.

Na esfera publica, ficou evidente que a politica implementada pelo governo Lula da
Silva priorizou as universidades federais, tendo como uma de suas grandes agdes a
implementagao do REUNI, que contemplou todas as universidades federais do pais a partir de
2008, através do repasse de recursos financeiros para custeio e investimentos por um periodo
de cinco anos, além da contratagdo de professores e técnico-administrativos. A contrapartida
das universidades firmava-se na expansao do acesso e da permanéncia no ensino superior nas
IFES através do aumento dos indices de conclusao dos cursos e do aumento da relagao de alunos
por professor.

Ao considerar que o objeto da pesquisa realizada conduz a andlise da expansao da
UTFPR-CM a partir da implementacdo do REUNI, entendemos necessario distinguir as
conclusdes as quais chegamos a respeito da politica para a educagdo superior implementada
pelo governo Lula da Silva. Antes de tratar do REUNI e da UTFPR-CM, cabe fazer meng¢ao ao
processo de expansdo da educacdo superior pela via das instituigdes privadas, ja que, por vezes
foram feitos apontamentos a esse respeito.

Em diversas abordagens no decorrer do trabalho, foi mencionado o processo de
privatizagdo da educacdo superior desenvolvido pelo governo Lula da Silva, que demonstrou

sinais de continuidade em relagdo as politicas neoliberais ja executadas por FHC. Os dados
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oficiais apresentados sobre o crescimento do nimero de alunos matriculados nas instituigdes
particulares demonstrou superioridade sobre as institui¢cdes publicas durante os dois mandatos
de Lula da Silva (2003-2010). Com isso, compreende-se que, apesar de preservado o carater
publico das universidades federais, que em tempos anteriores se viu ameagado, o processo de
privatizagdo da educagdo superior se deu principalmente pela ampliacdo das instituicdes
privadas com financiamento publico, através do FIES e do PROUNI.

A respeito da UTFPR-CM, visando atender a proposta do projeto de pesquisa, optamos
pela coleta dos dados referentes ao periodo de 2007 a 2010, considerando o primeiro ano como
referéncia de dados que ainda ndo havia sofrido os impactos do REUNI, e o tltimo, coincidente
com o final do segundo mandato do governo Lula da Silva. Entretanto, ndo nos furtamos, em
alguns momentos, em extrapolar esse periodo, além de coletar dados gerais da universidade,
vez que em alguns momentos observou-se necessaria a demonstragao de toda a estrutura da
universidade, visando compreender a particularidade do campus. Sobre esse periodo estipulado
para a pesquisa, ao seu final, € necessario reconhecer que se fosse considerado o ultimo ano de
vigéncia do REUNI em relagdo a UTFPR (2012), os dados teriam oferecido melhores condig¢des
para analisar a expansao da UTFPR-CM pela via do referido programa. Porém, compreendemos
inviavel pelo fato de que incidiria em adentrar no periodo em que Dilma Rousseff assumiu o
seu primeiro mandato na presidéncia (2011) e, com isso, exigiria ampliar o campo da analise,
o que poderia extrapolar os limites objetivos do pesquisador.

Ao fazer o resgate historico da UTFPR no todo, antes da abordagem especifica do
Campus Campo Mourdo, verificamos que algumas caracteristicas foram enraizadas ao longo
da histéria centendria da instituicdo e compreendem a cultura institucional, fazendo-se
presentes nos seus documentos institucionais.

As caracteristicas que mais chamaram a atengdo foram a sua ligacdo explicita com o
empresariado e a sua vertente voltada para o empreendedorismo. Na década de 1980, ainda
enquanto CEFET-PR, foi instituida a Diretoria de Relagdes Empresariais, considerada um
“organismo intrinseco do modelo CEFET, representando a interface com o meio externo
(UTFPR, 2007a, p 34)”. Essas caracteristicas se expressam, por exemplo, na atual estrutura
organizacional da instituicdo. A diretoria que atualmente é responsavel pela extensdo na
UTPFR-CM ¢ também denominada Diretoria de Relagdes Empresariais e Comunitarias.

Portanto, apesar de consolidada com a promulgagdo da Lei de Inovacdo Tecnoldgica
(BRASIL, 2004a), que deu embasamento legal para a venda de servicos tecnoldgicos as
empresas, conforme demonstrado nos dados levantados no item 3.4.1, ¢ importante ressaltar

que essa vertente empresarial ¢ uma caracteristica intrinseca da instituicdo e que antecede os
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marcos legais promulgados pelo governo Lula da Silva e que deram as possibilidades para o
empresariamento da educagdo superior na esfera publica.

Sobre o empreendedorismo, vale ressaltar que em 1997 a instituigdo possuia uma
estrutura voltada para o incentivo dos alunos a cultura empreendedora. Essa estrutura da
instituicdo, que reflete o enraizamento dessa vertente ideoldgica voltada para o mercado,
permanece na instituicdo como uma de suas grandes bandeiras. Entretanto, de acordo com os
dados da UTFPR-CM, os resultados ndo foram otimistas em relacdo ao periodo pesquisado, no
que se refere aos projetos desenvolvidos efetivamente.

De acordo com os demais dados levantados da UTFPR-CM e que tiveram relagdo direta
com a implementagdo do REUNI, podemos concluir que a expansdo, em termos quantitativos,
se mostrou expressiva e incontestavel. Com exce¢do ao numero de cursos ofertados, que
permaneceram com a mesma quantidade no periodo — apesar da criacao de novas engenharias,
registrou-se os reflexos da extingao de varios cursos de Tecnologias (CSTs) —, registrou-se, no
periodo estipulado para a coleta dos dados, o aumento de 213,77% no repasse de recursos
financeiros, 94,95% no niumero de alunos matriculados, 57,75% no nimero de servidores
efetivos (docentes e técnico-administrativos) e 133,75% no niimero de alunos contemplados
com o auxilio estudantil.

Diante desses dados, resta afirmar que o REUNI causou um impacto positivo na
UTFPR-CM ao garantir a expansdo do acesso a educacao superior enquanto instituigdo publica,
praticamente dobrando o nimero de alunos matriculados; garantindo um amento expressivo do
orcamento da institui¢do; aumentando o numero de servidores efetivos (apesar de nao
acompanhar o crescimento do nimero de alunos matriculados); e implementando o programa
de auxilio estudantil, registrando um numero crescente de alunos contemplados nos trés
primeiros anos.

Apesar da conclusao do REUNI, vale ressaltar que as agdes voltadas para a assisténcia
estudantil, desenvolvidas com recursos do PNAES, tiveram continuidade apds o encerramento
do REUNI. Por originar-se complementarmente ao REUNI, através da Portaria Normativa do
MEC n° 39, de 12 de dezembro de 2007 (BRASIL, 20071) e, posteriormente, através do Decreto
n° 7.234, de 19 de julho de 2010 (BRASIL, 2010a) o Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil vem garantindo grande fatia dos recursos financeiros nos orcamentos das IFES.
Entretanto, essa seria uma das possibilidades de continuidade da pesquisa, ja que extrapola o
tempo estipulado para este trabalho.

Apesar dos resultados positivos decorrentes da implementacio do REUNI na UTFPR-

CM, ¢ necessario colocar outras questdes as quais foram consideradas ao longo do trabalho,
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muitas delas evidenciando aspectos de duvidas para a continuidade do estudo. A primeira
questdo que pesa em relacdao aos efeitos do REUNI enquanto programa de expansio, ¢ a sua
temporalidade. Vale lembrar que a vigéncia do mesmo foi de cinco anos — de 2008, ano na
adesdo ao programa, a 2012. Por configurar-se como um programa de governo, passado esse
periodo, fica o questionamento de como a universidade passou a garantir a manuten¢do do
Campus apos a conclusdo do REUNI. Entretanto, isso também seria objeto de continuidade das
investigacoes.

A afirmacdo da autonomia universitaria definida nos documentos que orientaram a
politica para a educacdo superior no governo Lula da Silva, faz concluir que se trata de uma
autonomia restrita ao campo financeiro, ou como cita Lima (2004), reduzida ao carater de
autofinanciamento. Desse modo, ficam claros os sinais de inclinagdo a aproximagdo das IFES
ao setor empresarial, ao tratar da autonomia universitaria no campo financeiro, possibilitando
a livre captacdo de recursos pelas IFES, tanto no setor publico, quanto no setor privado
(BRASIL, 2003c).

A politica implementada pelo governo Lula da Silva, de um lado, garantiu que as
universidades federais respirassem apos um longo periodo de escassez de recursos decorrente
da implementacao da ofensiva neoliberal no interior do Estado e fez com que aumentasse a
sensacdo de alivio causada pela implementacdo do REUNI. De outro lado, possibilitou o
crescimento em maior escala pela esfera privada com grande parcela financiada com recursos
publicos. E neste aspecto, principalmente, que compreendemos a aproximagdo da politica
educacional implementada pelo governo Lula da Silva a ideologia cuja ideia de justiga social
se realiza por meio da economia mista, através das parcerias entre o publico e o privado,
denominada Terceira Via.

A expansao da UTFPR-CM, consideradas as suas contradi¢des, demonstrou, portanto,
um crescimento nos seus diversos aspectos, decorrentes de uma politica, mesmo que pontual,
de curto prazo, porém, concreta e que gerou um conjunto de resultados. No entanto, considera-
se que tal politica ocorreu sem romper com a logica neoliberal a qual o governo Lula da Silva
se submeteu. O que se viu, foi a confirmagao da postura assumida pelo seu governo desde o
inicio de primeiro mandato. Uma politica pautada na ideia de justica social e o estabelecimento
de um pacto entre as classes.

Sobre esta postura, alids, ndo se pode atribuir o descumprimento do que foi proposto
nos dois mandatos em que Lula da Silva esteve a frente do governo, pois, suas estratégias, no

que se refere tanto as politicas implementadas num &mbito geral, como as que trataram
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especificamente da educacdo superior, demonstraram coeréncia ao que foi proposto nos seus

planos de governo; uma politica de consenso de classes, se isso fosse possivel.
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Presentes e adequados.

Recomendagdes:

Conclusées ou Pendéncias e Lista de Inadequacées:

Sem pendéncias.

Situagéo do Parecer:

Aprovado

Necessita Apreciagio da CONEP:.

Né&o

Consideragdes Finais a critério do CEP:

Ha a necessidade do pesquisador realizar as adequagées, no que se refere & ética em pesquisa com seres
humanos, apontadas pelo relator,

CASCA/Vyd@ A .08;701 5
/ Aééiyéég/{or:

Jodo Fernando Christofoletti
(Coordenador)

Prof. Dr. Joio Fernando Christofolett!

* Coordenador do Comisé de Etica em
Pesquisa com Seres Humanos
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