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RESUMO

Avaliagcao dos determinantes da qualidade da educagao basica de 2013: uma
comparagao das mesorregioes Centro-Sul e Oeste do Parana

O objetivo desta pesquisa foi analisar os determinantes da qualidade da
educacédo basica de 2013 e realizar uma comparagéo entre as mesorregides Oeste
e Centro-Sul do estado do Parana. Partiu-se da hipotese de que a qualidade da
educacdo nao é influenciada apenas pelo investimento em educag¢do, mas por
diversos fatores. A literatura apontou algumas variaveis, englobando aspectos
sociais, distribuicdo de renda, IDH e investimentos em educagao, assisténcia social
e cultura. Os testes de violacdo dos pressupostos do MCRL nao apresentaram
problemas, confirmando a confiabilidade dos estimadores. Os resultados
confirmaram a influéncia das despesas em educacdo, do IDH e do indice de Gini,
refutaram as despesas em assisténcia social e n&o trouxeram sentido econémico
para as despesas em cultura. A literatura e os resultados constatam que, para a
regido estabelecida, ha variaveis estatisticamente significativas, e que merecem
atencdo quando se busca o equilibrio de disparidades econémico-regionais e 0
crescimento econémico.

Palavras-chave: Economia da educag&o, Economia paranaense, IDEB.
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ABSTRACT

Evaluation of the quality determinants of basic education in 2013: a
comparison of the South-Center and West mesoregions from Parana

The objective of this study was to analyze the determinants of basic education
in 2013 and to compare the western and South-Center mesoregions of the Parana
state. It was hypothesized that the quality of education is not influenced only by
investment in education, but by sundry factors. The literature pointed to some
variables, comprising social aspects, income distribution, HDI and investments in
education, social assistance and culture. The tests of violation of the assumptions of
the classical linear regression model did not present problems, confirming the
reliability of the estimators. The results confirmed the influence of education
expenditures, the HDI and the Gini Coefficient, refuted social assistance
expenditures, and did not make economic sense for culture expenses. The literature
and the results show that, for a selected region, there are statistically significant
variables, and they deserve attention when seeking the balance of economic-regional
disparities and the economic growth.

Keywords: Economics of education, Parana economy, IDEB.
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1 INTRODUGCAO

A educacdo de uma sociedade influencia as mais variadas decisoes,
compreendendo desde aspectos politicos até econdmicos e sociais que compdem
uma nacdo. Seu papel na consolidacdo das bases estruturais de um pais é
incontestavel para autores como Schultz (1973) e Ramos (2015), porém sua
importancia nas pautas de investimento podem n&o ter sido consideradas pelos
governantes de forma proporcional a sua importancia.

Considerando a economia da educagdo e a economia do conhecimento,
pode-se trilhar um caminho na linha do capital humano, que merece destaque no
processo de desenvolvimento econdmico ndo somente regional. Este componente
do desenvolvimento ultrapassa os limites da simples busca pela elevagcédo de
indicadores, se mostrando importante também na estabilidade do crescimento
econdmico.

A economia da educagao como disciplina ocorreu apenas por volta da
década de 1950, quando se tentava entender os ganhos de produtividade do
processo de expansao do capital no periodo pos-segunda guerra (MINTO, 2016a).
Com o advento do conceito de capital humano, a educacéo vem sendo relacionada
a economia, na qual parece assumir significativa relagao.

O subsidio que o capital humano e a economia do conhecimento trazem
para relacionar a educagdo com a economia advém especialmente apds a Segunda
Guerra Mundial. Braun et al. (2014) lembram que apdés a década de 1970 foi
percebido na economia mundial, especialmente nos paises mais desenvolvidos,
uma visivel transicdo de economias industrializadas para economias de servigos, o
que pode ser chamado de economia pds-industrial. Segundo os autores, nesta nova
fase fica evidenciada a aceleragédo da produg¢ao do conhecimento que, por exemplo,
pode ser vista nas novas tecnologias embargadas em veiculos e na imensa melhora
em softwares de computadores. Para os autores, € evidente também o processo de
conversao da procura de bens tangiveis por bens intangiveis.

O estudo de Piacenti (2012, p.79) mostra que “o capital humano é um dos
propulsores para se transformar o crescimento de curto prazo em estabilidade e
manutengao plena do desenvolvimento endégeno no longo prazo”. Ponchirolli (2007)

reconhece a necessidade de gestao do conhecimento para a classe empresarial, e
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considera irrefutavel a importancia do conhecimento como fator capital ao progresso
organizacional.

Nakabashi e Felipe (2007) avaliaram a importancia do capital humano na
diferengca de nivel e da taxa de crescimento do Produto Interno Bruto - PIB por
trabalhador nos municipios do Parana, e concluiram que o capital humano é um
fator importante na explicacdo do diferencial tanto de nivel quanto de taxa de
crescimento do PIB por trabalhador nos municipios pesquisados.

Parte-se da hipotese de que existe relagdo entre a qualidade educacional
nao apenas com uma variavel, mas sim com uma série de agentes. Esta hipotese
remete a necessidade de uma busca atenta, a fim de se conseguir estabelecer uma
série de influéncias que possam ser testadas em um modelo econométrico.

Trabalhos cientificos, como em Diaz (2012), que examinaram a influéncia de
investimentos em educagdo sobre indicadores da educacdo, frequentemente
mostram resultados de correlagdo fraca ou até nula entre as variaveis. Outros, como
em Ramos (2015) e Andriews e Vries (2012), apresentam argumentos para que este
investimento ndo atenda as expectativas de influéncia sobre a educacgéo. Esta
situacdo mostra a necessidade de uma busca mais completa dos fatores que
realmente determinam a qualidade da educagéo.

Diante de dimensdes continentais do Brasil, se espera que a adog¢ao de
medidas regionais tenda a ter efeitos mais praticos e factiveis de observacgao, o que
provoca a necessidade de delimitar a presente pesquisa. Viana e Lima (2010, p.
146) afirmam que "se ndo houver incentivo ao equilibrio do capital humano entre as
regides, havera uma continuidade das disparidades econdmico-regionais". Neste
sentido, um estudo em duas mesorregides que possuem ao mesmo tempo
similaridades e disparidades pode ser notadamente contributivo.

A escolha de mesorregides paranaenses surge da recente melhora do
estado no ranking nacional. Dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE e pelo Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e
Social — Ipardes1, demonstram uma elevagao de 52 para 42 maior economia do pais
em 2013, em termos de PIB. A conquista paranaense ocorreu ao ultrapassar o
estado do Rio Grande do Sul.

'IBGE (2016) e Ipardes (2016a)
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Este destaque do estado do Parana dentro do contexto nacional torna
merecido um olhar especifico, por isso € voltada a atengdo para as mesorregides
deste importante ente da federagdo. Nesta pesquisa foram utilizadas as
mesorregides Oeste e Centro-Sul do estado, que estdo geograficamente proximas e
possuem drea territorial parecida®. As disparidades que existem entre as
mesorregides deste estudo, como a diversidade de produgdo agropecuaria, se
alinham a necessidade proferida por Viana e Lima (2010), podendo contribuir para
diminuir alguns desequilibrios regionais.

A melhora, em 2013, do estado do Parana no ranking nacional evidenciou
uma economia vigorosa, porém espera-se que para este crescimento se traduzir em
desenvolvimento econémico devera acontecer a melhora de fatores relativos a
qualidade, como distribuigdo de renda e qualidade de vida, que constantemente
estdo ligados a educagao. Considerando o aspecto educacional como relevante para
a economia e desenvolvimento econdémico, como os fatores determinantes da
qualidade educacional basica se comportam nas mesorregides Oeste e Centro-Sul
do Parana?

Trabalhos como de Schultz (1973), Rodrigues (1987), Piacenti (2012) e
Ramos (2015) evidenciam que, quando se discute o crescimento e desenvolvimento
econdmico, a educagao (e o capital humano) desponta como um dos principais
fatores para esta concretizagdo. Apesar da suposigdo mais evidente da influéncia do
investimento financeiro na qualidade da educagao, estudos como Diaz (2012) e
Ramos (2015) informam que em muitos casos este investimento, apesar de
apresentarem um montante alto em termos absolutos, podem n&o refletir em um
aumento significativo nos indices de qualidade da educagéo, ndo dispensando a
importancia, mas acrescentando outros aspectos nesta equacao.

Observando que o Parana apresentou um ascendente crescimento do PIB
entre 2010 e 2013, surge a questdo de crescer com qualidade e sustentar este
crescimento. Considerando alguns estudos que relacionam capital humano com
crescimento econémico, como Lucas (1988), Romer (1986, 1989, 1990), Nakabashi
e Figueiredo (2008) e Viana e Lima (2009), evidencia-se que a educagéo pode ser
aliada nesse processo, entdo fulgura a necessidade de realizar um estudo que

2 0 Oeste paranaense conta com quase 23 mil quildmetros quadrados e o Centro-Sul possui
aproximadamente 26,5 mil quildmetros quadrados.
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identifique quais s&o os reais determinantes da qualidade da educagao, e ainda,
testar empiricamente para evitar ficar restrito a teoria.

Assim, a presente pesquisa buscou estes determinantes e testou na regiao
selecionada, a fim de examinar a significancia destes fatores de forma também
estatistica. Com os resultados obtidos, esta investigacdo podera nortear os
diferentes gestores da educacédo do Estado a direcionar as politicas publicas no
sentido de focalizar com mais precisdo os reais pontos de importancia, otimizando
as agodes e recursos disponiveis.

Assim, esta pesquisa tem como objetivo geral identificar os determinantes da
qualidade da educacao e fazer uma analise do comportamento destes fatores na
qualidade educacional de 2013 nas regides Oeste e Centro-Sul do estado do
Parana. Como obijetivos especificos, tem-se:

a) Identificar na literatura os principais fatores determinantes da qualidade

da educacéo;

b) Selecionar as variaveis que indicam influéncia sobre a qualidade

educacional;

c) Averiguar a influéncia empirica destas variaveis através de um modelo

economeétrico.

O trabalho esta dividido em seis segdes, incluindo esta introdugcdo. Na
segunda é realizada uma abordagem tedrica sobre a economia do conhecimento,
sobre a importancia do capital humano no crescimento econémico e a respeito dos
fatores impactantes da educacédo. A terceira parte especifica o indice de qualidade
da educacgao basica e caracteriza a regido de estudo. Na quarta parte é detalhado o
tratamento dos dados, bem como o método utilizado. A quinta secao verifica a
validade dos estimadores, traz e analisa os resultados obtidos. A sexta secao aufere

as consideragdes finais consoantes ao tema.



2 REFERENCIAL TEORICO

Nesta seg¢do sao revisados alguns conceitos capazes de relacionar a
educacdo com a economia, assim como os fatores que interferem na qualidade
educacional. A teoria do capital humano - TCH e a economia da educag&o parecem
ter relagdes diretas com o crescimento e principalmente com o desenvolvimento
econdmico. A produtividade de cada trabalhador pode guardar estrito vinculo com a
educacéao, o que sera abordado nos topicos seguintes.

Apesar da TCH ganhar forca apenas mais recentemente, sobretudo no
periodo apds 1945, € um tema bastante relevante, talvez fundamental no atual
modelo de desenvolvimento econdmico que as nagbdes vém adotando®. Aceitando
esta premissa, o presente referencial tedrico se inicia pela economia da educacao,
na qual sera possivel clarear a relagdo intrinseca existente entre educacéo e
economia, e seguira com a economia do conhecimento. Na sequéncia, este estudo
trata a qualidade educacional como unidade mensuravel, seu papel e importancia no
crescimento e desenvolvimento econbémico, é feita a delimitagdo da pesquisa e

termina com a busca literaria dos impactantes da qualidade educacional.

2.1 Economia da educagao

Segundo Pires (2005), o nascimento e evolugdo da economia da educagao
decorrem nd&o somente do desenvolvimento da teoria econbémica, mas
essencialmente da realidade produtiva e social causada pelo progresso do
capitalismo. Inicialmente, cabe ressaltar o disposto por Chiavenato (2008, p. 401),
que “desde seu nascimento até sua morte, o ser humano vive em constante
interacdo com o ambiente, recebendo e exercendo influéncias em suas relagdes
com ele”. O autor salienta que os individuos assimilam situagdes e experiéncias
cotidianas, dependendo de sua inclinacdo e predisposi¢cdes, moldando seu
comportamento dentro de seus proprios padrdes sociais.

* O modelo econdémico atual mostra a presengca e expansao do uso de energias e materiais
renovaveis, maquinas e informatizacdo de forma complementar a mente humana além de sistemas
de inteligéncia para redugao de incertezas.
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Estas experiéncias vividas individualmente levaram Marshall (1996) a
concluir que a economia ou economia politica é um estudo da humanidade em suas
atividades correntes, na qual examina a atuagao individual e social no que tange a
obtencdo e ao uso dos elementos materiais do bem-estar. Sobre este bem-estar, o
autor faz a ligacdo com as condi¢cdes de vida e instrugdo dos trabalhadores, onde
afirma que, tanto nas cidades como no campo, existe uma grande quantidade de
pessoas que crescem sem a devida alimentagdo e vestuario, abrigo inadequado,
com educagao cedo interrompida com o intuito da busca de sustento no trabalho,
ocupando-se durante extensas jornadas em esforgos extenuantes com corpos mal
nutridos, e consequentemente ndo tendo chance de desenvolver suas mais altas
faculdades mentais.

Em contrapartida, Marshall (1996) alerta que a vida destas pessoas nao é
necessariamente insalubre ou infeliz, pois, as vezes, satisfazendo-se com suas
afeicbes para com Deus e tendo certa natural delicadeza de emogdes, consegue
levar uma vida mais completa do que pessoas que dispdem de maior patrimodnio
material. Porém, para o autor, a pobreza lhes representa um grande e absoluto mal,
visto que mesmo diante de um bom quadro de saude o esgotamento frequente
causa agudo mal estar, seus prazeres sdo poucos; e quando ocorre a doenga, 0
sofrimento ocasionado pela pobreza torna-se muito maior.

O autor finaliza a ideia com a percepgao de que, ainda que um espirito
conformado consiga reconcilid-las com esses males, ha outros que esse espirito néo
se acomodara. O excesso de trabalho, a caréncia de instrugdo, a auséncia de
sossego e lazer, aliados ao cansago e depressao, massacra as possibilidades de
aproveitar o melhor de suas faculdades mentais.

Marshall (1996) destaca a importancia da educagao para a compreensao
das coisas, e afirma que a prépria dignidade do homem so6 foi realmente entendida
apos a difusdo da educacgdo. Chiavenato (2008) define a educagdo como o influxo
que o ser humano aufere do ambiente social, no decorrer de sua experiéncia, no
sentido de se amoldar a regras e valores sociais vigentes e aceitos. Ele completa
que a educacao retrata o preparo para a vida e pela vida.

Chiavenato (2008) explica também que sao duas as formas que a educagao
pode ser institucionalizada e exercida, sendo: (a) de modo organizado e sistematico,
que obedece a um plano preestabelecido como nas escolas e igrejas, ou; (b)

desenvolvida de modo desorganizado e assistematico, ndo obedecendo um
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planejamento predefinido, em esséncia no lar e nos grupos sociais onde o individuo
convive. Para o autor, ha variados tipos de educagéo, como cultural, religiosa, social,
politica, moral, profissional, entre outras.

A literatura que circunscreve a economia da educagao, como Pires (2005),
Ramos (2005), Chiavenato (2008) e Marshall (1996), mostra que a educacgao é
construida através de uma série de acontecimentos e também afeta outros eventos.
A educagao modela as perspectivas e condi¢des de um individuo, e, considerando
esta logica, ndo se pode ignorar o fato de a educagéo conseguir também influenciar
0 campo econdmico. Por uma suposi¢cao logica, Crawford (1994) diz que novos
conhecimentos induzem a novas tecnologias gerando mudangas econdmicas, que,
por consequéncia, geram transformacgdes sociais e politicas, e, em ultima instancia,
instituem um novo paradigma.

Minto (2016b) afirma que a Economia da Educacdo surgiu como disciplina
por volta da década de 1950, nos Estados Unidos, quando estudiosos do
desenvolvimento econdmico, inspirados na teoria econdmica neoclassica, estavam
ocupados na tentativa de explicar os significativos ganhos de produtividade gerados
pelo fator humano na producdo, preocupacao especialmente forte no periodo de
expansdo do capitalismo apos a Segunda Guerra Mundial. Schultz (1973) explica
que a renda estadunidense vinha aumentando a indices bastante superiores ao
quantitativo combinado de terra, homens-hora e o acervo de capital empregados
para a geracao de renda.

Basicamente procurava-se o entendimento e explicagcdo do valor econémico
da educacdo, bem como a possibilidade de mensura-lo. A hipétese era de que
acréscimos marginais de instrugdo, treinamento ou educacdo do trabalhador,
correspondiam a um significativo acréscimo marginal na capacidade de produgéo.
Assim:

A conclusado necessaria dessa premissa era a de que os investimentos em
educacgdo seriam muito rentaveis para a producdo (para o capital), o que
levou a sistematizacao e disseminagao da Teoria do capital humano. Dentre
seus formuladores destaca-se Theodore W. Schultz, professor do
departamento de economia da Universidade de Chicago. No Brasil, o
impacto da economia da educacéo se fez efetivo durante a Ditadura Militar
(1964-1985), especialmente no periodo do chamado “milagre econémico”.
Nesse periodo, a influéncia dos pressupostos dessa disciplina foi decisiva
para a politica educacional brasileira, e levou, dentre outras consequéncias,
a uma grande expansao das atividades privadas no ensino. Alguns dos
principais representantes desse pensamento no pais foram os economistas

Mario Henrique Simonsen e Claudio de Moura Castro (MINTO, 2016b, p.
01)
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Segundo Ramos (2015), sem exceg¢do, em todas as economias do mundo é
observado que quanto maior a escolaridade maior sera seu rendimento. Segundo
ele, esta afirmagdo pode variar em relacdo a intensidade da relagdo destas
variaveis, mas sempre € uma relagao positiva, concluindo que quanto maior o nivel
educacional de um individuo, maiores sao seus rendimentos.

E evidente que a correlagéo do nivel de escolaridade com o rendimento é
baseado em termos generalizados, ndo necessariamente se aplicando a todos os
individuos. Viana e Lima (2010) explicam que existe um consenso entre a maior
parte dos autores sobre esta relagdo de que quanto maior o nivel de escolaridade
mais elevada é a tendéncia de se majorarem o0s ganhos individuais e,
consequentemente, o crescimento econémico.

Em trabalho, Ipea (2006) explica que percebeu-se uma intensa disposigéao
no sentido da efetuacdo de extrapolacdes de beneficios individuais da educacéao
para toda a sociedade. O trabalho afirma que o perigo existente neste assunto é
falacia de composigao, onde: maior escolaridade implicar maior renda pessoal pode
nao ser a realidade da sociedade como um todo.

De acordo com Pires (2005), a partir da concepg¢ao de que a educagao pode
ser tratada como um produto, pode haver as influéncias das forcas de oferta e
demanda, e quando se admite a descrenga no mercado como unico viabilizador da
oferta e demanda da educacéo, inicia-se a marcha rumo ao keynesianismo. O
keynesianismo nao reprova a atuacgao estatal, o que vai de acordo com a forma de
educacao ofertada no Brasil.

Considerando a existéncia de relagdo da educagcdo com a economia, além
de tantos outros aspectos, € evidente a necessidade da criagdo de um ambiente
juridico que oriente, monitore e gerencie. Em Zampiri e Souza (2014), percebe-se
que a questéo educacional recebe controle tanto de legislagdo especifica quanto de
normativas generalizadas. Em Adrido et al. (2009), observa-se a atuagdo do Estado
em duas frentes, por um lado operando diretamente na execugdo e oferta da
educacdo, e por outro, permitindo que a iniciativa privada se insira nesta area,
restringindo sua fungdo no papel classico de assegurar o cumprimento de regras
contratuais.

Andrews e Vries (2012) acreditam no acesso a livros didaticos, professores
qualificados, ambiente adequado e caracteristicas associadas as boas escolas como

direito de todo aluno brasileiro. Eles acrescentam que estas caracteristicas sao de
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obrigagcdo governamental, que deve garantir oportunidades as criangas e jovens do
pais.

No Brasil, Zampiri e Souza (2014) afirmam que historicamente a educacéao
entra na legislagdo, se estendendo desde a Assembleia Geral Constituinte de 1823
até a Constituicdo Federal de 1988. Segundo as autoras, € possivel perceber uma
preocupagao em inserir a questao educacional como direito ao longo das Cartas
Magnas, no entanto ha avangos e retrocessos a cada edigdo, variabilidades estas
que decorrem da disputa de poder no campo politico. De uma forma ou de outra,
matérias que se referem a educacio® séo recorrentes em todo processo constituinte,
sendo conteudo disputado e ordenado através das forgcas politicas existente em
cada momento histérico.

As autoras relatam ainda, que o fato da educacédo estar protegida e
garantida juridicamente como direito publico, por si sé, ndo parece ser condigédo
suficiente para sua materializagdo, pois n&do consegue obrigar o Estado a torna-la
factivel. O Ipea (2006) esclarece que o Estado deve assegurar uma qualidade
minima como politica de protecdo aos estudantes, mas tal papel emperra em
problemas praticos.

No entanto, existem também outras formas de expandir o acesso a
educacgao, que pode acontecer através de parcerias publico-privadas. Apesar de ser
relevante fazer referéncia a este tipo de sociedade, esta € uma questdo que merece
uma analise mais aprofundada, pois ha estudos cientificos como o de Adriao et al.
(2009), onde se conclui que as parcerias entre entes publicos e privados da area da
educacdo sugerem uma nova configuragdo de reprodugdo do capital. As autoras
também alertam para uma necessidade de reflexdo apurada em relagédo as
implicacbes decorrentes das novas formas de admissdo da dialética privada na
educacao publica. Como a insergado privada no meio publico ndo faz parte dos
objetivos desta pesquisa, ndo serdo abordados maiores detalhes em relagéo a esta

pratica.

* Matérias como a oferta, manutengao e desenvolvimento do ensino, a gratuidade, a obrigatoriedade,
a vinculagao de recursos, e 0 ensino religioso.
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2.2 Economia do conhecimento

Pires (2005) afirma que o capital humano é o conceito-chave da economia
da educacgao. Apesar da concepgao desta forma de capital ter ganhado forga apenas
apos 1945, como pode ser visto em Minto (2016b) e Schultz (1973), trata-se de um
fator potencialmente importante, onde Ponchirolli (2007) € categorico ao afirmar que
todos os seres humanos guardam valor intrinseco, trazendo o conceito do estoque.

Becker (1962) traz importantes contribuicdes a este tema, onde considera a
consciéncia do proprio individuo em investir em sua educacgdo e treinamento para
lograr beneficios futuros. Chiavenato (2008) mostra que a capacidade pode ser
aprimorada através de treinamentos, e que a aprendizagem decorre uma mudanca
no comportamento, que ocorre no dia a dia e em todos os individuos.

A nocao de treinamento, que decorre tanto de técnicas padronizadas em
manuais quanto da experiéncia do agente de treinamento, mostra que ha outro
conhecimento além do cientifico. Hayek (1945) define o conhecimento cientifico
como aquele que segue regras gerais, mas acredita que ha um grande corpo de
conhecimento n&o cientifico, disposto de forma desorganizada, porém importante.
Segundo ele, este tipo de conhecimento faz com que cada individuo possua alguma
vantagem comparativa em relacdo aos demais, visto que cada um carrega
informacdes unicas sobre o uso de certos recursos.

Crawford (1994) relata que apesar de que o conceito de capital humano ja
fosse meditado por Adam Smith e outros economistas no século XVIII, um estudo
sério a respeito da teoria do capital humano é algo bastante recente®. Considerando
que a evolugdo da teoria esta intimamente ligada a evolugdo da economia, é
necessario trazer a abordagem da evolugao histérica da sociedade até chegar no
entendimento atual. O Quadro 1, de Richard Crawford (1994), sintetiza esta

evolugao:

® Além de Adam Smith, Alfred Marshall e Irving Fisher também fazem parte da origem da teoria, mas
o tema se intensificou depois da Segunda Guerra Mundial.
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Sociedade Primitiva

—

Sociedade Agricola

—)

Sociedade Industrial

Sociedade do Conhecimento

Energia: energia humana

Tecnologia Materiais: peles de animais, pedras
Ferramentas: minimas para cortar/moer (normalmente
feitas de pedra)
Métodos de produgdo: nenhum
Sistema de transporte: caminhar
Sistema de comunicagdo: voz humana
Economia Coleta, caga ou pesca
Sistema
Social Pequenos grupos ou tribos
SISt,e.ma Tribo unidade politica basica na qual os ancidos e o
Politico chefe governam
Paradigma Mundo visto puramente em termos naturais

Energia: natural (humana, animal, vento)
Materiais: recursos renovaveis (arvores,
algodéo, 1a)

Ferramentas: forga muscular humana ampliada
(alavancas e guinchos) ou forgas naturais
dirigidas (navegagao, roda d'agua)

Métodos de produgao: artesanato
Sistema de transporte: cavalo, carroga, barco a
vela

Sistema de comunicagao: manuscrito

Economia local descentralizada e
autossuficiente cuja atividade econdmica
central é a produgdo e o consumo de
alimentos, sem atividades de mercado
significativas

Simples divisdo do trabalho em fungdo da
comunidade, com poucos e bem definidos
niveis de autoridade (nobreza, sacerdotes,
guerreiros, escravos e servos)

A terra é o recurso fundamental da economia

Esquema familiar estratificado com definicbes
claras das fungbes em virtude do sexo
Educacéo limitada a elite

Feudalismo: leis, religido, classes sociais e
politicos atrelados ao controle das terras, com
autoridade transmitida hereditariamente
(regras aristocraticas); a comunidade local é a
unidade politica basica

Conhecimento basico: matematica (algebra e
geometria) e astronomia

Ideias centrais: humanidade vista como
controlada pelas forgas superiores (deuses),
religiosidade, visdo mistica da vida (astrologia)
e sistema de valores com énfase na harmonia
com a natureza

Energia: combustiveis fésseis (6leo, carvao)
Materiais: recursos n&o-renovaveis (metais
etc.)

Ferramentas: maquinas para substituir a forga
humana (motores)

Métodos de produgdo: linha de montagem e
partes intercambiaveis

Sistema de transporte: barco a vapor, ferrovia,
automovel e avido

Sistema de comunicagdo: imprensa, televisdo

Economia de mercado nacional cuja atividade
econdbmica € a produgdo de bens
padronizados, tangiveis com divisdo entre
produgdo e consumo

Divisdo complexa da mao-de-obra baseada em
habilidades especificas, modo de trabalho
padrdo e organizagbes com varios niveis
hierarquicos

Capital fisico é o recurso fundamental

Familia nuclear com divisdo de papéis entre os
sexos e instituigbes imortais que sustentam o
sistema

Os valores sociais enfatizam conformidade,
elitismo e diviséo de classes

A educagdo em massa é completa na idade
adulta

Capitalismo e Marxismo: leis, religido, classes
sociais e politica sdo modelados de acordo
com os interesses da propriedade e do
controle do investimento de capital
Nacionalismo: governos centralizados e fortes
tanto na forma de governo representativo
quanto na forma ditatorial

Base do conhecimento: fisica, quimica

Ideias centrais: os homens se colocam como
controladores do destino num mundo
competitivo com a crenca de que uma
estrutura social racional pode produzir
harmonia num sistema de castigos e
recompensas

Energia: natural (sol, vento), nuclear

Materiais: recursos renovaveis (biotecnologia),
ceramica, reciclagem.

Ferramentas: maquinas para ajudar a mente
(computadores e eletrénica relacionada)
Métodos de produgao: robds

Sistema de transporte: espacial

Sistema de comunicagdes: comunicagdes
individuais ilimitadas através de meios
eletronicos

Economia global integrada cuja atividade
econdmica central é a provisdo de servigos de
conhecimento com maior fusdo e entre
produtor e consumidor

Organizagdes empreendedoras de pequeno
porte cujos membros tém um ganho
diretamente

Capital humano ¢ o recurso fundamental

O individuo é o centro com diversos tipos de
familia e fusdo dos papéis sexuais com énfase
na autoajuda e em instituigdes mortais

Os valores sociais enfatizam a diversidade, o
igualitarismo e o individualismo

A educacéo ¢ individualizada e continua

Cooperagao global: instituicdes sdo modeladas
com base na propriedade e no controle do
conhecimento com organizagoes
supranacionais/os governos locais/as
principais unidades de governo e a democracia
participativa definem as normas

Base do conhecimento; eletronica quantica,
biologia molecular, ecologia

Ideias centrais: os homens sdo capazes de
uma transformacgéo continua e de crescimento
(pensamento com cérebro integrado); sistema
de valores enfatiza um individuo auténomo
numa sociedade descentralizada com valores
femininos dominantes

Quadro 1: Caracteristicas-chave de quatro sociedades basicas

Fonte: Crawford (1994)
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Crawford (1994) explica inicialmente que o mundo observou duas intensas
mudangas nas estruturas econdmica e sociais, onde na primeira grande etapa do
desenvolvimento econdmico, os homens transpuseram de uma economia
essencialmente tribal de caga e coleta para uma economia agricola. A transi¢céo
relativa a primeira etapa teve inicio aproximado em 6.000 A.C., se encontrando
2.000 D.C. quase completa em todo o planeta, com exce¢&o de algumas poucas
sociedades primitivas. A segunda grande etapa representa a passagem da
economia agricola para a economia industrial, teve inicio aproximado em meados do
século XVIII, mas se difundiu de forma mais ampla na Asia e América Latina ap6s a
Segunda Guerra Mundial, através da industrializagao.

Ja para a terceira etapa da histéria, Crawford (1994) explica que é marcada
pelo desenvolvimento da economia e da sociedade fundamentada nos
conhecimentos. Esta etapa ainda esta se disseminando, e a perspectiva € de que
haja grandes avangcos na economia devido a potencialidade deste tipo de
desenvolvimento. Esta etapa se caracteriza pela presenga dos servicos,
telecomunicagédo e informatica como elementos fundamentais e estratégicos. Ele
ressalta que a pesquisa cientifica e educagéo constituem a base para a geracao de
riqueza.

Nesta terceira etapa a organizagdo econdmica e social & centrada na posse
de informacdo, do conhecimento e na utilizagdo do capital humano, que significa
pessoas estudadas e especializadas. Isso condiz com o disposto por Braun et al.
(2014), que afirmam que a economia do conhecimento decorre do grande avango
das industrias que produzem bens e servigos intensivos em conhecimento,
contrapondo aquela tradicional industria pautada no capital.

Com a perspectiva de disseminagao da sociedade do conhecimento, inicia-
se a conceituagéo teorica do capital humano. Todavia, este tipo de capital extrapola
a simples construcao teodrica, pois esta presente na busca pessoal dos individuos,
no crescimento empresarial e também no desenvolvimento econdmico e social de
uma nacao.

Ponchirolli (2007) explica que o termo “capital”, que no contexto econémico
se refere a riqueza, ampliou-se no inicio do século XIX, passando de dinheiro ou
titulo mercantil para significar o préprio valor. O autor diz que com a obra “O Capital”,
de Karl Marx, veio o argumento de que toda fonte de valor advinha do trabalho,

juntamente com a aprendizagem da Revolugdo Industrial, de que seres humanos
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eram meios necessarios para um determinado fim, iniciou-se a nogcao de recursos
humanos.

Aparentemente, a divisdo social do trabalho preconizada por Adam Smith
enfrenta um obstaculo l6gico que se verifica no desenvolvimento econémico mais
recente. Viana e Lima (2010) acreditam em um limite dos ganhos de produtividade
através da divisdo social do trabalho, e apontam para o investimento na populacdo®
para vencer esta fronteira. Para os autores, a TCH complementa a metodologia da
divisao social do trabalho, agindo como instrumento de qualificagdo e especializagéao
para o trabalhador no processo produtivo.

Esta produtividade pode ser melhorada conforme € investido em educacéo,
de certa forma a incorporar e aperfeigoar o conhecimento dos trabalhadores. Para
Schultz (1973), a hipbtese central que esta por detras do tratamento da educacgéao
como capital humano, é a de que uma significante parte dos aumentos na renda
nacional € uma consequéncia de adi¢des a esta forma de capital.

Ramos (2015) afirma que a teoria do capital humano pratica uma leitura da
educacao que fundamenta um arrolamento decisivo no modelo econdmico padrao: a
remuneragao de cada fator de producdo tem vinculos extremamente afinados com
sua contribuigdo no produto, consequentemente, com sua produtividade.

Mincer (1958) segue os conceitos de Adam Smith, que relaciona o salario
dos trabalhadores a sua produtividade. Ja Becker (1962) supde investimentos em
capital humano que variam desde a escolaridade e treinamentos até elementos com
potencial para proporcionar condi¢des fisicas necessarias para exercer
determinadas atividades. O autor acredita também na relevancia do individuo em
estar informado a respeito do sistema econdmico, e considera estes aprimoramentos
uma iniciativa da propria pessoa, como uma forma consciente de investimento.

Viana e Lima (2010) explicam que a ideia de investir em capital humano se
inicia do pressuposto de que uma forga de trabalho instruida, com acesso aos
servigos sociais basicos, com qualidade de vida e plena cidadania equivalem a uma
maior eficacia e produtividade no desenvolvimento de suas atividades.

Pela dtica da firma, Ramos (2015) observa que ao contratar fatores de
producdo, a empresa 0os combina com uma determinada tecnologia para maximizar

seu produto. Segundo ele, entre os fatores de produgéo, o assalariado € contratado

® Os autores indicam investimentos na populagao que vao desde sua qualificagao profissional até seu
bem estar social.
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com a expectativa de que sua produtividade seja maior que seu custo, obedecendo
as premissas basicas de maximizagao do lucro. O autor complementa que, caso
este principio seja valido, ha um corolario l6gico em determinar o fator de produgéo
“trabalho” em funcdo de seu grau de escolaridade, de tal forma que as distintas
remuneracgdes seriam um reflexo das respectivas produtividades.

Outra forma de elevar a capacidade dos individuos pode ser através de
treinamentos, no qual Chiavenato (2008) explica que basicamente é o ato pelo qual
se fornece os meios para possibilitar a aprendizagem. O autor deixa claro que a
ampliacdo ou aprimoramento da capacidade dos trabalhadores pode ocorrer através
de treinamento. Para ele, o treinamento deve tentar orientar as experiéncias
oriundas da aprendizagem de forma que propiciem um sentido positivo e benéfico e
suplementa-las e reforga-las com atividades planejadas. Chiavenato (2008) conclui
que, com o foco corretamente direcionado juntamente com fatores planejados, os
individuos poderdo desenvolver seus conhecimentos, habilidades e atitudes de tal
forma que beneficiaria tanto a firma como a eles préprios.

Ao tratar das composicdes de seus modelos, Lucas (1988) descreve que a
habilidade de um trabalhador € importante, de tal forma que, com um mesmo nivel
de maquinas e equipamentos disponiveis, um trabalhador pode gerar um produto
final diferente do outro. Segundo o autor, a maior habilidade gera um ambiente
favoravel a inovagdes, 0 que por sua vez acentuam ainda mais a produtividade de
toda a economia.

Ramos (2015) diz que as empresas buscardo e contratardo um determinado
nivel de trabalho de acordo com sua escolaridade, e maximizara seu lucro pagando
este fator trabalho através de sua produtividade. Segundo ele, se existe um nexo
entre escolaridade e rendimentos, isso resulta na produtividade como explicagao dos

rendimentos, sendo a trilha de causalidade a seguinte:

Escolaridade = Produtividade = Salarios

Ramos (2015, p. 14) descreve a sequéncia relacionada acima, na qual “a
escolaridade elevaria a produtividade dos individuos na medida em que aumenta a
capacidade cognitiva, suas habilidades em administrar tecnologias, conhecimentos

de processos, capacidade de comunicagao”.
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Em uma analise feita por Sales e Westeren (2016), os autores verificaram
que tanto a empresa brasileira LAR quanto a dinamarquesa Danpo avaliam
necessaria a capacitacdo, sempre havendo pessoas com habilidades para tomar
decisdes e estarem atentas para as atividades inovadoras’. No mesmo estudo é
interessante notar o fato dos recursos financeiros ndo serem empecilhos para o
desenvolvimento de inovagdo, mostrando a consciéncia empresarial para esta
pratica.

O conhecimento nao cientifico definido por Hayek (1945) pode ser também
aliado a pratica empresarial. O autor exemplifica que mesmo apds completar a
formagdo tedrica, ainda ha uma grande gama de aprendizagem especifica
necessaria, sendo que o conhecimento de outras pessoas, das condi¢des locais e
circunstancias especiais podem aperfeicoar as habilidades profissionais. Este tipo de
habilidade que pode ser adquirida através da experiéncia mostra que um individuo
com formacéo tedrica necessita também de conhecimento n&o cientifico.

Como alternativa para uma contratagcao de profissionais ja qualificados, o
treinamento pode surgir para aquilatar a atual capacidade produtiva. Chiavenato
(2008) afirma que as empresas devem avaliar e identificar a necessidade de
capacitacéo, e, por conseguinte escolher técnicas que otimizem a aprendizagem
com o menor dispéndio de esfor¢o, tempo e dinheiro. A otimizacdo de um dos
fatores produtivos8 certamente lembra a questdo da escassez e limitagoes,
constantemente comentadas quando se trata de economia.

Olivio et al. (2010) afirmam que a cultura do consumismo originou-se apos a
Revolugado Industrial, e ganhou forga a partir da Segunda Guerra Mundial. Andrade,
Romeiro e Simdes (2012) e Olivio et al. (2010) concordam que, dentro do enfoque
de seus trabalhos, a necessidade ilimitada de consumir conflta com o capital
natural. O fato € que o problema fundamental da economia, que Andrade, Romeiro e
Simbes (2012) acreditam se tratar de uma das definicdes mais corriqueiras em
economia, remete a um processo de escolha.

Analogamente, tanto para responder o problema fundamental da economia
como em outros desmembramentos, a educagao também passa pelo processo de

escolha. A opcao de estudar, como elemento da teoria do capital humano, coloca

" E interessante notar que ha outros trabalhos, como Sousa e Figueiredo (2015), que apontam para a
necessidade de inovar para atingir o desenvolvimento.
® Fator “trabalho”, do trio: terra, capital e trabalho.
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em pratica um processo de decisdo que sera importante para qualquer pessoa
determinar e tracar objetivos.
Para a TCH, em cada momento de tempo um individuo esta diante de uma
decisdo: estudar ou ndo. Em caso de ndo estudar ele calculard o valor
presente do fluxo futuro de rendimentos. Caso estude, ele estimara os
custos (subjetivos e financeiros) e calculara o valor presente do fluxo futuro

de rendimentos. Comparara os dois fluxos e escolhera a alternativa com
maior valor presente (RAMOS, 2015, p.17).

Contrapondo o problema de escassez de recursos, o capital humano pode
ser alternativa importante para solugdo, ou pelo menos para a amenizagao. Sveiby
(1998, apud PONCHIROLLI, 2007, p. 17-18) afirma que tanto o conhecimento como
a informagcdo nao sao produtos intrinsecamente escassos, pois podem ser
produzidos pela mente, ao contrario da terra, petrdleo e outros componentes. O
autor complementa que “‘uma economia baseada no conhecimento e na informagéo
possui recursos ilimitados”.

Ponchirolli (2007) reconhece que em detrimento do modelo Fordista-
Taylorista, o componente intelectual assumiu a hegemonia, significando a
dependéncia das empresas no conhecimento tanto para inovar como para se
manterem ativas e competitivas. O autor avalia que as empresas alteraram a
producdo de um modelo pautado na rigida divisdo do trabalho para principios
baseados na flexibilidade e na capacidade de apresentar rapidas e eficientes
respostas em situacdes marcadas por mudancgas e incertezas.

Romer (1990) ja observava uma elevagao da quantidade de capital humano
dedicada a pesquisa em relagdo a qualquer momento do passado e, a0 mesmo
tempo, a fragdo do capital humano aplicado a pesquisa € aparentemente maior nos
paises em estagios mais desenvolvidos.

O mesmo autor mostra que os investimentos alocados na criagido de novos
conhecimentos também podem ser fontes de retornos dos agentes maximizadores
de lucro, visto que ha a possibilidade da cobranga de um pregco maior, dos bens
resultantes, do que o custo marginal destes.

Ainda neste cenario, Ponchirolli (2007) acredita em uma tendéncia no
sentido das empresas atingirem diferenciacdo através do que sabem e como
conseguem utilizar este conhecimento e que, em uma economia globalizada, o
conhecimento consiste na maior vantagem competitiva de uma corporacgéo. Ele

complementa que as empresas precisam compreender que as pessoas, em seu
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trabalho, ndo se limitam apenas em individuos movimentando ativos, pois eles
préprios sdo ativos que possibilitam valorizagcdo, medigdo e desenvolvimento da
mesma forma que qualquer outro ativo da companhia. Em resumo, os seres
humanos sdo ativos dindmicos que podem ter seu valor majorado em razao do
tempo, e ndo ativos inerentes que depreciam.

Braun et al. (2014) explicam que a industria tradicional perdeu forca nos
anos 1960, abrindo espago para consolidagdo do conceito de capital humano. Os
autores explicam que o potencial do fator trabalho pode ser conseguido via processo
educacional, o que leva a conclusdo de que o ser humano pode ser considerado um
ativo, onde é possivel realizar um investimento.

Kroth e Dias (2012) explicam que o acréscimo do nivel de educagéao
estimula a producdo de ideias, sendo convertidas em inovagdes tecnoldgicas,
gerando novos produtos e também a melhora dos processos de producdo. Os
autores afirmam também que o maior nivel educacional amplia a habilidade dos
individuos, propiciando a ocupagdo de um volume mais elevado de
capital/tecnologia, consequentemente tornando as pessoas mais produtivas. Para os
autores, esta producao de ideias e a ampliacdo das habilidades sao os dois maiores
beneficios originados pelo capital humano, e emergem da area macroecondémica.

Alguns autores como Stewart (1998) e Chiavenato (2008) ja solicitavam
atencao para a importancia de um corpo fabril bem treinado, considerando a prépria
intelectualidade como vantagem competitiva. Para Ponchirolli (2007), o capital
humano n&o s6 é importante, como se configura o mais importante ativo da
corporacao, € a parte principal de formagao de valor de qualquer empresa, sendo
que o valor da empresa se deprecia na medida em que o capital humano € mal
gerenciado.

Chiavenato (2008) diz que a constante capacitacdo e aprimoramento das
pessoas aumenta incrivelmente a qualidade de vida delas. Para ele, pessoas
treinadas e habilitadas desenvolvem suas atividades laborais com mais facilidade e
credibilidade e, consequentemente, com mais felicidade, qualidade e produtividade.
Nao somente no campo empresarial, o capital humano e a capacidade intelectual
permitem extrapolar fronteiras, possibilitando um crescimento em todas as areas
possiveis, passando pela cultura, pelo desenvolvimento da sociedade, ganhos

econdmicos e avangos sociais de todas as naturezas.
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O impacto da economia do conhecimento pode ser imenso, e neste sentido
Braun et al. (2014) exemplificam o caso da Finlandia, onde passaram de uma
economia fundamentada na madeira e papel no ano de 1960 para ser sede da
NOKIA, que é, no seu setor, a maior detentora de patentes do mundo. Segundo os
autores, os Tigres Asiaticos (Jap&o, Coreia do Sul, Taiwan e Singapura) investiram
em educacdo e alcangaram consideravel melhora no século XIX, sendo que, nos
dias atuais, dominam uma substancial parte da inovagao tecnolégica do planeta.

Viana e Lima (2010) concluem que o capital humano vai além do modelo de
crescimento neoclassico, que considera apenas as variagdes dos fatores de
producdo (capital e trabalho), certamente pelo fato de que em grande parte, os
avancgos tecnoldgicos dependem do grau de instrugcdo e qualificagdo da populagéao.
Eles acreditam que para que a variavel tecnologia frutifique ganhos e tenha maiores
chances de éxito, deve haver uma preparada e qualificada capacidade humana de
gerenciar e inovar.

O capital humano nao se limita a uma pessoa ou empresa, pois todo este
capital pode ser aglomerado dentro de um determinado grupo ou classe, podendo-
se tornar dominio da nacdo. Considerando as extrapolagdes possiveis, bem como a
importancia deste fator para ultrapassar barreiras da escassez e reconhecendo
como elemento fundamental no desenvolvimento econémico, talvez seja este um
componente que merega ser estimulado através, dentre outras formas, da educagéao

e ensino.

2.3 Educagcao e Capital Humano: importancia e papel no crescimento
econdémico

Ramos (2015) lembra que entre o inicio do século XX e fins da década de
1950, o crescimento econdmico de longo prazo era, em esséncia, entendido como
conteudo estrito a dupla poupanga-investimento, que permitiia acrescer a
capacidade de produgao (produto potencial) e a renda. Segundo ele, o investimento
seria complementado pelo desenvolvimento tecnoldgico, que até entdo nao se tinha

uma teoria sobre a origem, sendo entendido como exdgeno.
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Estava explicita a presengca de outra forca motriz no processo de
desenvolvimento, porém que ainda era pouco considerada. Schultz (1973) explica
que ficou evidenciado que de 1929 até meados da década de 1970, o crescimento
da renda nacional nos Estados Unidos se explica pelos aumentos na qualidade do
capital humano.

Segundo Ramos (2015), apenas no fim dos anos 1950 e ao longo de duas
décadas seguintes que a educagdo comegou a ter um tratamento especial. O
tratamento de forma agregada, constantemente associadas a poupanga,
investimento, capital e forga de trabalho ndo respondiam a questionamentos basicos
relacionados ao desenvolvimento e progresso.

Em termos de crescimento econémico de longo prazo, assumir a hipotese
de um desenvolvimento tecnolégico exdgeno, produto de mentes inquietas
ou de um processo aleatério, ndo parecia ser instigante teoricamente e
tampouco dava resposta a estreita correlagao entre desenvolvimento dos
paises e a educagdao de sua forgca de trabalho ou entre crescimento e
recursos alocados a pesquisa € ao desenvolvimento. A educagao devia ter
algum tipo de vinculo com as perspectivas de aumento de renda no longo

prazo. Tanto a intuigdo quanto os dados induziam a pensar que este vinculo
existiria (RAMOS, 2015, p. 12).

Schultz (1973) salienta que o crescimento e posterior ou paralelo
desenvolvimento econémico é relacionado diretamente ao fator humano. Segundo
ele, depende da historia, cultura, geografia, entre outros fatores para a definicdo de
uma sociedade. Ele completa afirmando que nas sociedades, variam muito os
fatores que alavancam o desenvolvimento, porém alguns s&o indispensaveis ao
processo, como € o caso do capital humano®.

Estudos que relacionam o capital humano em modelos de crescimento
econdmico, e buscam demonstrar que nao exclusivamente variaveis relacionadas ao
capital fisico produzem efeitos na logica do crescimento econdmico, podem ser
encontrados, dentre outros, em Solow (1956), Lucas (1988), Romer (1986, 1989,
1990), Souza (1999), Hanushek e Kimko (2000), Nakabashi e Figueiredo (2008),
Viana e Lima (2009).

O trabalho de Romer (1989), que busca descrever um quadro teérico com o
intuito de refletir a respeito do papel do capital humano em um modelo de

crescimento endogeno, chega a conclusdo de que o nivel inicial de alfabetizag&o

® Para o autor, em qualquer sociedade desenvolvida que apresente bons indices de produtividade
havera intima relagdo com seus indicadores de desenvolvimento da educagéo.
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influencia a taxa subsequente de investimento e, consequentemente, da taxa
subsequente de crescimento da renda.

Alguns modelos constituidos por Lucas (1988) assumem o capital humano
como motor do crescimento, desmistificando o capital fisico como Unico meio de
crescimento. A modelagem introduzida pelo autor reflete a importancia do acesso da
populagcado a escolarizacao e qualificagao, representando uma alternativa para elevar
a competitividade e desempenho econdémico.

Segundo o modelo proposto por Romer (1990), um subsidio na acumulagao
de capital fisico € um substituto insuficiente para o investimento direto que aumenta
o incentivo a pesquisa. Uma alternativa viavel seria subsidiar a acumulacédo de
capital humano, concordando com o modelo de crescimento enddégeno de Hanushek
e Kimko (2000), que ponderam a acumulagao de capital humano como motor do
crescimento.

Entre as conclusdes proferidas por Romer (1990), é destaque a implicagéo
positiva do modelo que uma economia com estoque total de capital humano maior
se traduzira em um crescimento mais acelerado. Concomitante a isso, 0 modelo
proposto pelo autor sugere que baixos niveis de capital humano podem auxiliar na
explicacdo da auséncia de crescimento em economias subdesenvolvidas fechadas.

Schultz (1973) afirma estar implicito que a educagao possibilita a realizagéao
dos objetivos culturais, promovem o incremento das capacitagbes de um povo,
fazendo com que haja um beneficio no seu trabalho, na administragdo dos seus
negocios e que tais incrementos podem aumentar a renda nacional.

Para Rodrigues (1987), nas décadas de 1960, 1970 e inicio de 1980,
perceberam-se alteragdes do discurso oficial, do planejamento governamental, pois
antes se tinha a educagao como apenas mais um elemento no processo, e agora se
atribui a ela papel preponderante para o desenvolvimento econdmico. Para ele, tal
papel é atribuido a educacdo entendida n&o como instancia formadora de
consciéncia, mas como instancia geradora das condigdes de desenvolvimento.

Segundo o autor, o Estado é parte vital do processo, e depois de planejado,
deve trabalhar para garantir os recursos necessarios para o sucesso do projeto,
encarregando-se de formular uma politica de formagdo, desenvolvimento e
acumulagao do capital humano necessario.

Esse capital humano (assim definido por razdes estruturais e ideoldgicas do
sistema) é constituido tanto da forgca de trabalho ativa e de reserva, quanto
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da méao-de-obra disponivel e futura (m&o-de-obra em preparagéo para ser
absorvida no mercado). Deve, assim, o sistema cuidar da manutencao da
mao-de-obra ativa, em busca de condigdes para sua propria sobrevivéncia,
e da formacgao e da preparagdo da mao-de-obra que respondera a demanda
do sistema produtivo (principalmente as criangas) (RODRIGUES, 1987, p.
142-143).

Ramos (2015) considera que uma nagdo com uma populagdo educada é
sinbnimo de uma ampla classe média e reduzida pobreza. Segundo ele, decorrente
destes fatos € alcangado um ambiente politico estavel e um sistema de governo
democratico, acessivel e tolerante as diferencgas.

E interessante destacar que o capital humano pode desencadear um
processo de elevagao de produtividade. Lucas (1988) admite em seu modelo que
em cada nivel de habilidade, as pessoas sdo mais produtivas em ambientes de
capital humano elevado. Isso mostra que, indiferente do nivel de habilidade de um
trabalhador, este tende a ser mais produtivo ao ser inserido em um ambiente
composto de pessoas com alta capacidade.

Desta forma, percebe-se através dos trabalhos de Hanushek e Kimko
(2000), Lucas (1988) e Romer (1990) que a escolaridade esta associada ao
crescimento econdmico através do capital humano, visto que a acumulagdo de
capital humano possibilita aperfeicoar o fator trabalho, que tem efeito sobre a renda

e produtividade dos individuos.

2.4 Impactantes da educacgao

E valido salientar que as escolas e o ensino basico propiciam as bases para
a educacdo em niveis mais elevados. Ramos (2015) acredita que frequentar o
sistema escolar permite socializar valores comuns inerentes a determinada
sociedade, instigar a internalizagdo de principios de condutas, adaptar perfis de
personalidade que favorecem o trabalho em equipe, atenuar comportamentos que
contrastem o convivio com diferengas. Segundo o autor, estes sdo elementos que

podem ser, no dia a dia, tdo formidaveis quanto a prépria dimensao técnica na

determinacao da produtividade.
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Ao desenvolver o indice Ipardes de Desempenho Municipal — IPDM', o
Ipardes (2012) entende que se ha uma perspectiva de aferir desenvolvimento dos
municipios paranaenses, € essencial o0 acompanhamento dos avangos de médio e
longo prazo alcangados pela educagao basica. O Instituto complementa, afirmando
que é impossivel chegar a um patamar razoavel de desenvolvimento com a
auséncia de uma populagdo minimamente educada, ou seja, sem que sua maior
parte tenha tido acesso a educagao de base.

Neste mesmo sentido, a avaliacdo do desenvolvimento de pessoas ainda
quando criangas, realizado por Hutz e Koller (1997), mostra que muito de seu
raciocinio ¢ moldado e desenvolvido nesta fase da vida. Assim, o indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica — IDEB'! referente as séries iniciais, mais
especificamente a quarta e quinta série do ensino regular, podem representar a
qualidade educacional.

Ao investigar impactantes da educagdo, inevitavelmente entra-se no
investimento em educacéao, onde Schultz (1973) j4 mencionava a possibilidade da
relacdo com o capital humano, decorrente da tendéncia de o aumento do
investimento explicar a elevagdo de ganhos, até entdo, misteriosa. O trabalho de
Kroth e Dias (2012), ao analisar o periodo 1994-2004 para a regido Sul do Brasil,
apontou para a necessidade de investimentos na qualidade da educacao a fim de
possibilitar um salto qualitativo, o que melhoraria o impacto do capital humano sobre
o produto dos municipios.

Ramos (2015) afirma que no Relatério Coleman’? foram investigados fatores
relacionados ao desempenho escolar, idealizado com entrevista a 650 mil
estudantes e levantadas informacgdes relacionadas ao corpo docente. A investigagao
realizada no Relatério Coleman foi resultado de movimentos dos direitos civis que,
durante a década de 1960, pretendia dar subsidio a formatacado de politicas com o
intuito de diminuir a desigualdade de oportunidade entre individuos de acordo com
sua raga, religido ou nacionalidade.

Segundo o autor, os resultados do Relatério Coleman apontaram um

pessimismo em recursos e a formatacdo de processos no interior dos

%O indice considera com igual ponderagéao as trés principais areas de desenvolvimento econdmico e
social: a saude, a educagao e o grupo emprego, renda e produgao agropecuaria.

" Sera aprofundado no préximo capitulo deste trabalho.

12 Pesquisa educacional de 1966, que pode ser considerada como a mais abrangente levada adiante
do século passado. Foi encomendada pelo Ministério de Educagéo, Saude e Bem Estar dos Estados
Unidos, intitulada Equality of Educational Opportunity Study.
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estabelecimentos conseguirem alterar as capacidades de leitura, expressao oral e
outras habilidades dos egressos do sistema escolar. A investigagdo mostra que o
determinante do desempenho do aluno era o entorno social-familiar. Atualmente, os
relatorios de diversas organizagdes internacionais usualmente monitoram os gastos
em educacao das nacdes, sintoma de que exista uma relagdo positiva ou ao menos
se suspeita que haja.
No caso do Brasil, o debate publico sobre os gastos em educagao girou,
nos ultimos anos, em torno de duas metas: alocar 10% do PIB em educacéao
e destinar 25% dos recursos oriundos do pré-sal na educagao. Em ambos
0s casos, a hipotese (quase explicita) consiste em supor que alocar mais

recursos publicos possibilitara elevar quantitativa e qualitativamente a
educacéao no Brasil (RAMOS, 2015, p. 109).

Apesar de existir uma conveniéncia dessas iniciativas, ha também um
consenso de que é importante investir em educagdo. Ramos (2015, p. 105) diz que
“‘quase intuitivamente, a opinido publica tende a assumir que quanto mais dinheiro
investido, mais os resultados serao melhores”.

Aléem do gasto diretamente na estrutura da escola ou em materiais e
métodos aplicados aos alunos, também é bastante cogitada a for¢a da influéncia de
professores bem remunerados sobre o desempenho escolar dos alunos. Ramos
(2015) explica que apesar de parecer discurso corporativista ou do sindicato dos
docentes, ha fundamento na teoria econdmica que sustenta esta aplicagdo de
recursos. Ele argumenta que trabalhadores bem pagos sentem-se bem tratados,
podendo retribuir com maior dedicagdo e empenho.

O autor complementa que € possivel que bons salarios, prestigio,
desenvolvimento na carreira, crescimento profissional e status do docente sé&o
atrativos do mercado de trabalho que podem chamar a atencdo de profissionais
mais qualificados, que em um segundo momento pode incrementar a aprendizagem
dos alunos. Certamente, ndo ¢é de se esperar resultados pedagdgicos
impressionantes de um mercado de trabalho docente de baixos salarios e poucas
perspectivas de desenvolvimento profissional, dado que nao seria atrativo aos
professores mais capacitados.

Caminhando neste sentido, em um estudo que avaliava o impacto de
elementos do gasto publico no desempenho escolar, Diaz (2012) chegou a
conclusao de que caracteristicas relativas ao corpo docente produziram efeitos

significativos, onde o percentual de docentes sem ensino superior apresentou
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impactos negativos. Isso deixa clara a necessidade de um capital humano
qualificado, que pode ser alcancado através de investimentos na formagdo dos
professores.

Além da relagdo de causalidade Salarios = Produtividade esclarecido por
Ramos (2015), a reciproca também é verdadeira. O autor transparece que para
contornar situagdes em que o salario fixo possa trazer baixo desempenho
profissional (dado que o trabalhador receberia 0 mesmo salario independente de sua
produtividade, o que poderia acontecer especialmente no funcionalismo publico),
talvez a implantagdo de "prémios" ou "bdnus" poderia ser bem aceita e trazer bons
resultados para a coletividade. Este tema pode adentrar em teorias para este tipo de
remuneragao, especialmente no neoliberalismo, porém o assunto nédo sera
aprofundado porque para esta pesquisa é suficiente a hipotese de que ha relagéo
entre o gasto em educacédo com o desempenho escolar dos estudantes.

A fraca correlacao existente entre a despesa em educagao e o desempenho
dos alunos é considerada por alguns autores, como Ramos (2015) e Diaz (2012),
mas estes mesmos trabalhos ndo descartam a necessidade de investimento em
educacdo. Masson (2012) afirma que se n&o houver uma melhora significativa nas
condicdes de trabalho dos professores, os avangos na melhora dos niveis do IDEB
poderdo ser insignificantes. Isso mostra que a relagdo entre as variaveis pode ter um
entrelagamento complexo, talvez sendo necessario um maior cuidado ao amarrar os
dados quantitativos.

Andrews e Vries (2012) alertam para flutuagbes temporarias no IDEB, que
também foram observadas em testes de desempenho de outros paises. Segundo
eles, muitos municipios brasileiros ndo possuem mais do que trés escolas
municipais, 0 que pode acarretar em disturbios temporé\rios13 em uma das escolas
que afetem o valor do IDEB para todo o municipio.

Outro fator que se mostra influente € a renda, inclusive Duarte (2013)
relaciona IDEB com a pobreza. Em seu estudo, dentro dos limites estabelecidos, o
autor confirmou a hipotese de que relacionando a politica social de educacdo com o
publico em condicdo de pobreza se traduz, notadamente, através do fracasso
escolar. Diaz (2012) também aponta para impactos do fator renda, onde encontrou

' Os autores mencionam flutuagdes que variam desde um simples latido ou buzina de carro até
efeitos climaticos como o mau tempo.
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relagdo coerente entre o desempenho escolar e a posse de computadores com
acesso a internet e beneficiarios do programa Bolsa Familia.

Campos et al. (2011) afirmam que fatores como a qualidade da escola, as
condigdes de renda bem como a escolaridade e as atitudes das familias no que se
refere a educacao dos filhos contribuem para resultados positivos. Desta forma, a
discussdo proferida neste tépico estabelece uma série de influéncias sobre a
qualidade educacional, ndo se limitando apenas a relacdo investimento versus
desempenho escolar.

Andrews e Vries (2012), diante dos resultados da pesquisa realizada,
percebem a importancia das conclusdes do Relatério Coleman também para o Brasil
e economias emergentes, onde, segundo eles, o Brasil ainda é um pais
caracterizado pela pobreza e desigualdade.

Assim como menciona Ramos (2015), as opgdes de elementos que podem
influenciar a educacdo sao inumeras, como os salarios dos professores, 0
aprimoramento da formacdo dos professores, a infraestrutura, a reducdo do
tamanho das turmas, a renda familiar, o ambiente social, entre outros.

Se por um lado Ramos (2015) afirma que s&o inumeros os elementos que
influenciam a educacéo, por outro Viana e Lima (2010) mostram que o investimento
em capital humano pode trazer beneficios que vao além do impacto direto em um
indice, possibilitando efeitos na produtividade e desenvolvimento econémico e
social:

Se a remuneragao dos fatores de produgido ocorre de acordo com a sua
contribuicdo ao processo produtivo, entdo a dispersao entre os rendimentos
pessoais esta associada ao volume de investimento efetuado em capital
humano, os quais impactariam na produtividade e no crescimento da
economia. Ou seja, se de um lado os investimentos em capital humano
contribuem para acumulagéo de capital, de outro, eles melhoram as rendas
pessoais dos trabalhadores via ganhos de produtividade. Essa melhoria de
renda tem um efeito sobre todo o processo produtivo, pois impactara nos
ramos de atividade que tém ligagdo direta com o mercado interno. Nesse
sentido, os investimentos em capital humano feitos pelo estado e pelas
empresas geram, a longo-prazo, bem estar social, ndo sé para a forga de

trabalho, quanto para a sociedade de um modo geral (VIANA E LIMA, 2010,
p. 147).

Os autores até aqui mencionados apontam para variados impactantes na
qualidade educacional, ndo se limitando a um aspecto especifico. A proxima secgéo

trata o IDEB e especifica a regido considerada neste trabalho que, juntamente com
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os impactantes da educagao basica avaliados neste tépico, foram ponderados na
metodologia deste trabalho.



3 MENSURAGAO DA EDUCAGAO BASICA E A REGIAO DE ESTUDO

3.1 O indice de Desenvolvimento da Educagio Basica — IDEB

Com o intuito de abordar a educacédo em trabalhos que utilizam ferramentais
estatisticos e aparatos econométricos, procura-se adequar esta variavel em termos
quantitativos da qualidade da educagao. Fernandes (2007) percebe que a existéncia
de um indicador sintético permite uma avaliagdo de escolas e redes de ensino e sua
evolugdo temporal. Neste sentido, a educagdo € incorporada aos estudos
principalmente através do IDEB.

A criagcao de um indice parece estar fundamentada na propria Constituicao
Federal, que em seu artigo 211, paragrafo primeiro estabelece que:

A Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos Territérios,
financiara as instituicdes de ensino publicas federais e exercera, em matéria
educacional, funcdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir
equalizagao de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade

do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios (BRASIL, 1988).

O simples fato de a Constituigdo Federal ordenar a garantia de equalizagéo
de oportunidades e padrées minimos de qualidade mediante assisténcia, remete a
necessidade de criacdo de mecanismos que possibilitam mensurar e comparar a
qualidade da educacao, que também efetive a transicdo de um critério subjetivo para
um discernimento substancial. Zampiri e Souza (2014) afirmam que distribuir de
forma justa um direito ou bem estar social para individuos ou grupos de individuos
com necessidades que nado sdo as mesmas para todos, pode acarretar numa
reparticdo desigual de forma a trazer o equilibrio.
Caminhando nesta dire¢ao, o Decreto N° 6.094, de 24 de abril de 2007, em
seu artigo terceiro, apresenta:
A qualidade da educacgao basica sera aferida, objetivamente, com base no
IDEB, calculado e divulgado periodicamente pelo INEP, a partir dos dados
sobre rendimento escolar, combinados com o desempenho dos alunos,
constantes do censo escolar e do Sistema de Avaliagdo da Educagao
Basica - SAEB, composto pela Avaliagdo Nacional da Educagédo Basica -

ANEB e a Avaliagcdo Nacional do Rendimento Escolar (Prova Brasil)
(BRASIL, 20074, p. 5).
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O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira —

INEP (2016a) comenta que o IDEB foi criado pelo INEP no ano de 2007,

representando a iniciativa precursora de agrupar em uma sé referéncia dois

conceitos igualmente importantes para a qualidade da educagao: o fluxo escolar e;

as meédias de desempenho nas avaliagdes. A insercdo de um indicador neste

formato possibilita trazer variadas consequéncias, que vao além da simples
instauragao de um indice de comparagao:

A partir da criagao do IDEB, calculado por escola, por rede e para o proprio

Pais, foi possivel fixar metas de desenvolvimento educacional de médio

prazo para cada uma dessas instancias, com metas intermediarias de curto

prazo que possibilitam visualizagdo e acompanhamento da reforma
qualitativa dos sistemas educacionais (BRASIL, 2007b, p.21).

Segundo o INEP (2016b) o IDEB pode ser considerado como um indicador
de qualidade educacional, que por sua vez incorpora informagdes de desempenho
em exames padronizados14 e rendimento escolar. O Instituto esclarece que o
desempenho em exames é obtido pelos estudantes ao final das etapas de ensino,
mais precisamente, 42 e 82 séries do ensino fundamental e 32 série do ensino médio;
e o rendimento escolar considera a aprovacao. O IDEB é medido a cada dois anos,
e como objetivo o INEP (2016c) afirma que o indice para o pais, alcangadas as
metas municipais e estaduais, tenha nota 6 em 2022"° — correspondente a qualidade
do ensino em paises desenvolvidos.

Moraes e Alavarse (2011) acreditam que seja possivel considerar algumas
potencialidades no IDEB por conta de facilitar uma apreensao, ainda que parcial, da
realidade educacional brasileira e, especialmente, por articular tanto o aumento da
aprovagao quanto o aumento do desempenho, que ha muito tempo parecem ser
antagbnicos. Os autores complementam que, ao considerar um médio e longo
prazo, o incremento do IDEB acontecera pelo desenvolvimento desses dois fatores.

Em contrapartida, ndo necessariamente ambos os fatores andam na mesma
diregdo. Andrews e Vries (2012) dizem que ao articular de forma conjunta tanto o
desempenho nos exames quanto a taxa de aprovagdo, o IDEB reflete um
mecanismo de compensacado entre os fatores, onde uma queda em uma das
condi¢cdes pode ser compensada pela elevacdo da outra, o que poderia manter o

indice constante.

" Prova Brasil ou Saeb.
%2022 representa o ano bicentenario da independéncia.
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Fernandes (2007) ressalta que os componentes do IDEB guardam um bom

grau de entrelagamento, ja que um eficaz método de ensino tende a elevar tanto a

proficiéncia quanto a taxa de aprovacédo. No entanto, o autor alerta para o caso

oposto onde, se ao invés da adogao de medidas que melhorem o aprendizado fosse

adotada uma redugao no padrdo de aprovagao, haveria uma reduc¢ado da taxa de

repeténcia provavelmente seguida de uma redugdo na proficiéncia média dos
estudantes’®.

Na possibilidade de existir tal trade-off, € importante que o indicador de

desenvolvimento educacional explicite a 'taxa de troca' aceitavel entre

probabilidade de aprovacéo e proficiéncia dos estudantes: o quanto se esta

disposto a perder na pontuagdo média do teste padronizado para se obter

determinado aumento na taxa média de aprovagao. Ainda que fixar essa

taxa nao seja algo isento de controvérsias, € importante que a opgéo seja
claramente revelada pelo indicador (FERNANDES, 2007, p. 09).

Neste sistema fica claro que, se existe a expectativa de que aluno ira
assimilar o conteudo ao ficar inserido naquela determinada série por mais um ano,
este deve ser reprovado para obter tal conhecimento. Caso se espere um aumento
baixo na aprendizagem em caso de reprovacgao, o indice pode ser melhorado ao
aprovar o aluno.

Beeby (1979) ja mencionava que, na medida em que se aprende mais sobre
os problemas educacionais dos paises emergentes, torna-se cada vez mais claro e
evidente que a qualidade e a quantidade da educacao estdo intimamente
interligadas, no entanto a relagao € complexa.

Fernandes (2007) acredita que se deva aprimorar o entendimento de como
as escolas podem afetar o desempenho médio dos alunos, o que possibilitaria a
adocdo de uma forma mais criteriosa e funcional do IDEB. Ao mesmo tempo,
precisa-se avangar nos conhecimentos para conseguir avaliar as reais
consequéncias de se adotar diferentes padrées de aprovacgao, a fim de produzir um
indicador para maximizar o "bem-estar" dos alunos.

Fazendo o uso dos fatores desempenho em exames e rendimento escolar, o

INEP (2016b) explana que a forma geral para calculo do IDEB ¢ dada por:

'® O autor demonstra que, ao considerar uma pontuacao esperada seja N + X para aprovagao e
N + Y para reprovagdo, aprova-se o aluno caso X > Y e reprova-se caso Y < X (o autor considera X
como o incremento na nota do IDEB com base na aprovagdo, mesmo sem a proficiéncia minima, e Y
para o incremento na nota do IDEB considerando o ganho de aprendizagem em mais um ano de
estudo apos a reprovagao).
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IDEBJL = IVjini;

0<N;<10;0<P;<1e0<IDEB; <10 (1)
Onde:

i = ano do exame (Saeb e Prova Brasil) e do Censo Escolar;

N;; = meédia da proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica, padronizada para

um indicador entre 0 e 10, dos alunos da unidade j, obtida em determinada edigao

do exame realizado ao final da etapa de ensino;

P;;= indicador de rendimento baseado na taxa de aprovagao da etapa de ensino dos

alunos da unidade j.

Com o intuito de ilustrar o entrelagcamento de informac¢des do desempenho e
do rendimento escolar, que fundamentam o IDEB, o INEP (2016b) demonstra que
ele pode ser interpretado da seguinte maneira: considerando uma determinada
escola na qual a média padronizada da Prova Brasil, 42 série, € 5,0 e 0 tempo médio
de conclusdo de cada série € de 2 anos, a rede/escola tera o IDEB igual a 5,0

multiplicado'” por % ou seja, IDEB = 2,5. Numa outra situagdo, uma segunda escola

que atinja uma média padronizada da Prova Brasil, 42 série, igual a 5,0 e tempo
médio para conclusao igual a 1 ano, tera IDEB = 5,0. Fernandes (2007, p.10) conclui
que "o IDEB é crescente com a proficiéncia média dos estudantes e decrescente
com o tempo médio de conclusao".

O INEP (2016b) explica que indicadores educacionais como o IDEB séao
almejaveis devido ao fato de permitirem o monitoramento do sistema de ensino do
pais. Para o Instituto, sua importéncia, no que tange o diagnodstico e norteamento de
acgoes politicas focadas no avango do sistema educacional, baseia-se em:

a. Detectar escolas e/ou redes de ensino cujos alunos apresentem baixo
desempenho em termos de rendimento e proficiéncia;

b. Monitorar a evolugdo temporal do desempenho dos alunos dessas
escolas e/ou redes de ensino.

O INEP (2016c¢) afirma que com o fato do IDEB ser comparavel
nacionalmente e englobar tanto a aprendizagem quanto o fluxo escolar, expandem-
se as possibilidades de mobilizagdo da sociedade em favor da educag¢ao. Anadon e
Garcia (2015) argumentam que ha tanto uma politica de centralizagao, ja que o

INEP se responsabiliza pelas diversas etapas até chegar ao indice, como uma

A fragcao resulta do inverso do tempo médio de conclusdo de uma série.
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descentralizagao, visto que a divulgagao desta informagao acaba por responsabilizar
também as unidades gestoras, pais, professores e alunos pelo desempenho
atingido.

A divulgacao dos dados do IDEB auxilia muito na elaboragao de trabalhos
cientificos que procuram mensurar este tipo de informag¢do, mas, acima de tudo, o
Plano de Desenvolvimento da Educacéo - PDE'® ressalta que os dados divulgados
tornam a educagdo mais publica e menos estatal, principalmente devido ao
envolvimento da sociedade na tentativa de melhorar o desempenho das escolas em
sua imediagéo.

Esse indice pode ser uma alternativa para auxiliar no desenvolvimento de
pesquisas que necessitam de mensuragdo da qualidade do ensino, além de se
mostrar presente para designar a devida caréncia e importancia, captando recursos
tanto nacionais quanto estrangeiros para a area da educagdo. Parte-se do
pressuposto de que o IDEB possa ser influenciado por inumeros fatores e em
diferentes intensidades, e sua divulgagao por escola, por municipios, estados e pais
permite que qualquer estudo consiga estratificar e organizar dentro da abrangéncia
regional que seja necessario.

As caracteristicas' do indicador IDEB fazem com que seu uso seja
consideravelmente amplo em trabalhos cientificos, como em Campos et al. (2011),
Moraes e Alavarse (2011), Diaz (2012), Masson (2012), Mesquita (2012), Andrews e
Vries (2012), Duarte (2013), Voss e Garcia (2014), Zampiri e Souza (2014), Anadon
e Garcia (2015), Augusto (2015), entre outros.

E perceptivel algumas acdes e trabalhos que buscam refletir sobre os
mecanismos de avaliagdo, ressaltando as potencialidades e sugerindo
melhoramentos. No entanto, o presente trabalho ndo busca avaliar a qualidade do
indice, ndo cabendo qualquer conclusado referente as técnicas adotadas. Também
nao se tem por objetivo questionar a validade do IDEB como instrumento de
mensuracdo do desempenho escolar. Todavia, propde-se a identificar a existéncia
de uma relacdo entre diferentes fatores com o desempenho do indice nos

municipios do Parana selecionados para o desenvolvimento deste trabalho.

'® O PDE foi aprovado em 2007, tendo o objetivo de melhorar a educagao brasileira, com prioridade
na educagao basica.

'Y Nestas caracteristicas estdo atributos, entre outros, que variam desde a concepgao do indicador
até sua praticidade e confiabilidade.
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3.2 As Mesorregioes Oeste e Centro-Sul do Parana

Inicialmente, antes de adentrar na faixa geografica que delimita esta
pesquisa, é relevante situar a posicao do Parana no cenario nacional. No campo
econbmico, o estado mostra recentes bons avangos, podendo ser visualizado na
Tabela 1:

Tabela 1 - Produto Interno Bruto (PIB) dos estados brasileiros - 2010 a 2013
Estado e Produto Interno Bruto [a pregos correntes (1.000 R$)]
Unidade da Federacao 2010 2011 2012 2013

1° Séo Paulo 1.294.649.137,69 1.434.753.716,25 1.554.748.283,32 1.708.221.389,98

2° Rio de Janeiro

449.858.761,13

512.388.511,80

573.849.780,42

626.319.607,32

3° Minas Gerais 351.133.914,57 400.049.756,06 441.662.103,00 486.954.892,07
4° Parana 225.210.632,74 256.974.017,55 285.205.631,60 332.837.167,02
5° Rio Grande do Sul 241.255.555,18 264.968.712,16 287.055.575,23 331.095.182,85
6° Santa Catarina 153.730.336,43 174.046.782,74 191.635.750,93 214.217.274,03
7° Bahia 154.408.718,29 166.601.229,28 182.271.111,68 204.265.320,78
8° Distrito Federal 144.168.386,30 154.468.311,17 163.880.769,01 175.362.791,42

Fonte: Elaboragéo propria com dados de IBGE (2016) e Ipardes (2016a)

Os dados apresentados pelo IBGE (2016) e pelo Ipardes (2016a), mostram a
evolugcao do PIB dos estados brasileiros, com destaque para a importante conquista
do Parana, que em 2013 ultrapassou o Rio Grande do Sul e figurou, a época, entre
as quatro maiores economias do pais.

Regionalizando para um recorte do sul brasileiro, pode-se observar que os
estados pertencentes a esta regido ficaram em 4°, 5° e 6° colocados. E notdria a
forte expansao do estado do Parana, pois sua conquista aconteceu mesmo em um
cenario em que o Rio Grande do Sul e Santa Catarina também elevaram seus
respectivos PIB’s, porém o Parana, que estava préximo aos valores do Rio Grande
do Sul, teve uma ascensdo mais intensa do que este. O Grafico 1 ilustra esta

aceleragcado mais acentuada:
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Grafico 1: Evolugao do PIB dos estados da regido sul do Brasil — 2010 a 2013
Fonte: Elaborado pelo autor, com dados de IBGE (2016) e Ipardes (2016a)

Os trés estados tiveram crescimento do PIB (a precos correntes®®) no
periodo entre 2010 e 2013, porém o unico deles que melhorou no ranking nacional
foi o Parana. Este crescimento mostra que o estado tem grande potencial, visto que
a curva além de ser crescente se desenvolveu a taxas crescentes entre 2011 e
2013.

O feito merece destaque também pela longa jornada para atingir tal patamar,
visto que o Parana obteve esta posicdo apds 65 anos na quinta colocacdo. A
economia do estado respondeu por 6,3% de todas as riquezas geradas no pais em
2013, ficando atras apenas de S&o Paulo (32,1%), do Rio de Janeiro (11,8%) e de
Minas Gerais (9,2%).

Para ilustrar e também caracterizar o estado, a Figura 1 traz as

mesorregides paranaenses definidas, juntamente com o IPDM:

' No Apéndice A podem ser observados os valores a pregos constantes de 2013.
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Figura 1: indice Ipardes de Desempenho Municipal e Mesorregides
Fonte: Ipardes (2016b)

Com uma area territorial de 199.880,20 quildmetros quadrados, o Parana é
subdividido em 10 mesorregides. A Figura 1 mostra esta divisdo, além de trazer a
informacéao adicional de desempenho. Com o uso de dados oficiais, o Ipardes criou o
IPDM, que se baseia em aspectos indispensaveis ao desenvolvimento local e, ao
mesmo tempo, privilegia variaveis de responsabilidade e ingeréncia das
prefeituras?'.

O IPDM exibido no mapa revela a predominancia do desempenho mediano.
O Ipardes (2016c) explica que em 2013 houve uma melhora de 59,4% dos
municipios paranaenses se comparado com 2012, e 99,5% quando confrontado com
2002. O Instituto conclui que, de 2012 para 2013, 237 municipios apresentam
elevagao do indice geral, sendo principalmente produto de avangos nos indices de
saude e educacdo. Os outros 162 municipios retrocederam, de modo geral, como
reflexo da redugdo em pequenas variagdes nas trés dimensdes que compdem o
IPDM.

o) Ipardes (2012, p. 03) destaca que os resultados ndo dependem exclusivamente das prefeituras,
“‘mas sim de agdes conjuntas e de responsabilidade das trés esferas de governo, bem como do
empresariado e da sociedade civil organizada”.
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Este trabalho esta delimitado em duas das 10 mesorregides do estado
paranaense, sendo o Oeste e o Centro-Sul. Com quase 23 mil quildmetros
quadrados de extensao territorial, 0 Oeste paranaense se assemelha ao Centro-Sul,
que possui aproximadamente 26,5 mil quildbmetros quadrados, correspondendo a 11
e 13% de toda a area territorial do Parana, respectivamente. Ambas possuem 3

microrregides, conforme o Quadro 2:

MESORREGIAO ‘ MICRORREGIAO - MRG
MRG Cascavel
OESTE MRG Foz do Iguacgu
MRG Toledo
MRG Guarapuava
CENTRO-SUL MRG Palmas

MRG Pitanga

Quadro 2: Mesorregides Oeste e Centro-Sul do Parana e suas Microrregides
Fonte: Elaboragao propria (2016)

O Quadro 2 ilustra a subdivisao existente, o que permite supor a existéncia
de especificidades de cada uma das microrregides. Ao todo, 79 municipios
compdem a pesquisa, dos quais 29 pertencem ao Centro-Sul e 50 ao Oeste,

conforme Quadro 3:

(continua)

MESORREGIAO

OESTE MUNICIPIOS QUE FAZEM PARTE

Assis Chateaubriand, Diamante D'Oeste, Entre Rios do Oeste, Formosa do
Oeste, Guaira, Iracema do Oeste, Jesuitas, Marechal Candido Rondon,

MRG Toledo Maripa, Mercedes, Nova Santa Rosa, Ouro Verde do Oeste, Palotina, Pato
Bragado, Quatro Pontes, Santa Helena, Sdo José das Palmeiras, Sao Pedro
do Iguagu, Terra Roxa, Toledo, Tupassi.

Anahy, Boa Vista da Aparecida, Braganey, Cafelandia, Campo Bonito,
Capitao Lebnidas Marques, Cascavel, Catanduvas, Corbélia, Diamante do
Sul, Guaraniagu, Ibema, Iguatu, Lindoeste, Nova Aurora, Santa Lucia, Santa
Tereza do Oeste, Trés Barras do Parana.

MRG Cascavel

Céu Azul, Foz do Iguagu, Itaipulandia, Matelandia, Medianeira, Missal,
MRG Foz do Iguagu | Ramilandia, Santa Terezinha de Itaipu, Sdo Miguel do Iguagu, Serrandpolis
do Iguagu, Vera Cruz do Oeste.

Quadro 3: Municipios das mesorregides Oeste e Centro-Sul do Parana
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(concluséo)

MESORREGIAO ;
CENTRO-SUL MUNICIPIOS QUE FAZEM PARTE
MRG Pitanga Boa Ventura de Sdo Roque, Laranjal, Mato Rico, Palmital, Pitanga, Santa

Maria do Oeste.

Campina do Simao, Candoi, Cantagalo, Espigao Alto do Iguacgu, Foz do
Jordao, Goioxim, Guarapuava, Ingcio Martins, Laranjeiras do Sul, Marquinho
Nova Laranjeiras, Pinhdo, Porto Barreiro, Quedas do Iguagu, Reserva do
Iguagu, Rio Bonito do Iguagu, Turvo, Virmond.

MRG Guarapuava

Clevelandia, Coronel Domingos Soares, Honério Serpa, Mangueirinha,

MRG Palmas
Palmas.

Quadro 3: Municipios das mesorregides Oeste e Centro-Sul do Parana
Fonte: Elaboragao propria (2016)

Ao passo que existem aspectos semelhantes, as mesorregides Oeste e
Centro-Sul demarcadas na Figura 1, subdivididas conforme Quadro 2 e
especificadas de acordo com o Quadro 3, apresentam diversos indicadores
dispares, o que torna intrigante qualquer investigacdo que relacione ambas as
regides. No campo agropecuario, dados do Ipardes (2016a) revelam que o efetivo do
rebanho de bovinos em 2014 foi de 14,21% maior no Centro-Sul em comparagao
com o Oeste. A produgdo de madeira em tora e para papel e celulose (ambas em
m?3), foi largamente superior para o Centro-Sul, que em contrapartida ficou atras do
Oeste no efetivo de rebanho de vacas ordenhadas e producéo de leite®.

Os dados de 2014 também mostram que, em toneladas, a mesorregido
Centro-Sul foi soberana na produgdo de cevada (ndo houve produgéo registrada
para o Oeste) e de batata-inglesa (em 2014, a produgédo do Oeste foi praticamente
nula). O Centro-Sul foi consideravelmente superior na produgao extrativa vegetal de
erva mate, com 1.830,49% de superioridade. Em contrapartida, o Oeste superou o

Centro-Sul na producao, em toneladas, de milho (274,40%), soja (112,29%) e trigo

2 Em 2014, o Centro-Sul foi 459,71% superior em madeira em tora e 376,58% em madeira para
papel e celulose. No mesmo ano, o Oeste superou o Centro-Sul em 27,34% no efetivo de vacas
ordenhadas e 91,70% na produgéo leiteira.
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(27,91%). Os efetivos de galinaceos e suinos também evidenciam uma forte
superioridade do Oeste, sendo 2.429,81% e 1.194,88%, respectivamente.

No campo do turismo, os dados do Ipardes (2016a), revelam que em 2015 a
mesorregiao Oeste possuia mais estabelecimentos e mais empregos relacionados a
esta area. Para o Oeste, cerca de 3% da populagdo ocupada naquele ano foi em
atividades caracteristicas do turismo, contra apenas 1,1% para a mesorregiao
Centro-Sul®,

Os graficos 2 e 3 mostram a composi¢gdo da populagdo ocupada, por

atividade econdmica. Inicialmente, o Grafico 2 exibe as atividades econémicas de

2010 para o Oeste, segundo dados do Ipardes (2016a):

19,405%
16,383%

Comeércio; Reparagdo de Veiculos Automotores e Motocicletas

Agricultura, Pecuaria, Produgdo Florestal, Pesca e Aquicultura
Industrias de Transformagdo

13,131%

7,334%

Construgdo
Servicos Domésticos 6,024%
Atividades mal Especificadas 5,496%
Educagdo 5,331%
Administragdo Publica, Defesa e Seguridade Social 4,190%
Transporte, Armazenagem e Correio 4,102%
Alojamento e Alimentagdo 3,554%
Salide Humana e Servigos Sociais 3,276%

Outras Atividades de Servigos 2,621%

Atividades Administrativas e Servigos Complementares 2,453%
Atividades Profissionais, Cientificas e Técnicas 2,203%
Atividades Financeiras, de Seguros e Servigos Relacionados 1,056%
Informagdo e Comunicacdo 0,929%
Agua, Esgoto, Atividades de Gestdo de Residuos e Descontaminagio 0,873%
Artes, Cultura, Esporte e Recreagdo 0,744%
Eletricidade e Gas 0,501%
Atividades Imobilidrias 0,284%
Industrias Extrativas 0,106%
0,004%

Organismos Internacionais e Outras Instituicdes Extraterritoriais

0,000% 5,000% 10,000% 15,000% 20,000% 25,000%
Grafico 2: Populagéo ocupada por Atividade Econdmica - Mesorregido Oeste - 2010
Fonte: Elaborado pelo autor, com dados de Ipardes (2016a)

Através do Grafico 2 percebe-se que trés setores dominam quase metade da
populagdo ocupada na mesorregiao Oeste, sendo a) o comércio, reparagao de
veiculos automotores e motocicletas, b) a agricultura, pecuaria, producgao florestal,
pesca e aquicultura e c) as industrias de transformacao.

O Grafico 3 mostra as atividades econémicas de 2010 para o Centro-Sul,

segundo dados do Ipardes (2016a):

% Esta disparidade ocorre pela forte participagdo de Foz do Iguagu na mesorregido Oeste, que pode
ocorrer pela presenga das Cataratas do Iguagu.
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Agricultura, Pecudria, Produgdo Florestal, Pesca e Aquicultura 33,586%

14,195%

Comeércio; Reparagdo de Veiculos Automotores e Motocicletas

Industrias de Transformagdo 9,535%
Construgdo 7,369%
Servigos Domésticos 5,903%
Educacdo 5,230%

4,659%

Administragdo Publica, Defesa e Seguridade Social

Atividades mal Especificadas 4,447%
Transporte, Armazenagem e Correio 3,219%
Saude Humana e Servigos Sociais 2,196%
Alojamento e Alimentacio 1,870%
Outras Atividades de Servigos 1,795%
Atividades Profissionais, Cientificas e Técnicas 1,628%
Atividades Administrativas e Servicos Complementares 1,430%
Agua, Esgoto, Atividades de Gestio de Residuos e Descontaminagdo 0,771%
Atividades Financeiras, de Seguros e Servigos Relacionados 0,624%
Informagdo e Comunicagdo 0,588%
Artes, Cultura, Esporte e Recreagdo 0,426%
Eletricidade e Gas 0,270%
Atividades Imobilidrias 0,157%
Industrias Extrativas 0,102%
Organismos Internacionais e Outras Instituicdes Extraterritoriais 0,000%

0,000% 5,000% 10,000% 15,000% 20,000% 25,000% 30,000% 35,000% 40,000%

Grafico 3: Populagéo ocupada por Atividade Econdmica - Mesorregido Centro-Sul - 2010
Fonte: Elaborado pelo autor, com dados de Ipardes (2016a)

Conforme o Grafico 3, na mesorregiao Centro-Sul a concentragdo da
populagdo ocupada nas trés maiores atividades € ainda maior do que no Oeste,
representando mais de 57% do total da populagdo ocupada no periodo.

Os Graficos 2 e 3 mostram que as 5 maiores atividades das duas
mesorregides sao as mesmas, apenas se alternam na participagao percentual de
cada local. O fato das 5 principais atividades serem as mesmas para as
mesorregides escolhidas nao significa, necessariamente, que ha grande similaridade
entre elas. O Oeste, apesar da atividade de comércio, reparagao de veiculos
automotores e motocicletas liderar o ranking, o segundo e terceiro colocado tém
participagdo expressiva na composi¢ao, o que contrasta com o Centro-Sul, onde a
atividade de agricultura, pecuaria, produgao florestal, pesca e aquicultura domina
mais de um terco de toda a populagcao ocupada.

Os dados apresentados neste tdpico realgam algumas disparidades e
similaridades entre as mesorregides. Na produgao agropecuaria ha heterogeneidade
tanto em volume quanto em preferéncias de cultivo, que podem decorrer de
diferenciadas circunstancias, variando desde opcdes de plantio até caracteristicas
geograficas, geoldgicas, culturais e climaticas. Deste modo, este trabalho se limita

dentro destas mesorregides, sendo subdivididas em municipios e microrregides a fim
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de captar suas especificidades de forma mais profunda no tema de estudo.
Realizada a revisdo bibliografica que estuda o assunto e apresentada a regiao
geografica que compete este trabalho, na préxima secdo € apresentada a

metodologia, utilizando as variaveis mais comentadas na literatura especializada.



4 METODOLOGIA

Este capitulo traz o método utilizado nesta pesquisa, juntamente com a base
de dados e especificagdo das técnicas que foram abordadas. Marconi e Lakatos
(2011) destacam que inexiste ciéncia sem a admissao de métodos cientificos, e
Fachin (2006) define esta etapa como a adequagao metodoldgica as caracteristicas
da pesquisa, devendo ficar claras as técnicas que serdo empregadas.

4.1 Delineamento da pesquisa e base de dados

Quanto a abordagem, este trabalho fundamenta-se na pesquisa quantitativa,
que Fachin (2006) caracteriza pela objetividade, coleta e apreciagdo dos dados.
Segundo o autor, este tipo de pesquisa procura enfatizar o raciocinio dedutivo e os
atributos mensuraveis na natureza humana, e analisa os dados numéricos utilizando
procedimentos estatisticos.

O delineamento desta pesquisa, quanto aos procedimentos, € bibliografica.
Fachin (2006) descreve a pesquisa bibliografica como um conjunto de
conhecimentos congregados em obras de toda natureza. Gil (2000) define a
pesquisa bibliografica pela caracteristica de ser desenvolvida com materiais ja
elaborados, contando como principais componentes os artigos e livros. Para a coleta
de dados foram utilizados sites governamentais - Ipardes, INEP e IBGE. Para
elucidar as especificidades foi realizada pesquisa em livros, trabalhos e artigos que
retratam os fatos a respeito da economia, da educacdo e dos demais assuntos
tratados.

Essencialmente, para a realizagdo desta pesquisa foi utilizado o IDEB como
variavel dependente. A forma empregada deste indicador para analise foi o IDEB
“anos iniciais”, que representa o desempenho escolar de alunos matriculados nas 42
e 52 séries. A escolha do indicador dos anos iniciais se deve ao entendimento de
que alunos com uma boa base escolar possivelmente conseguirdo se desenvolver

melhor em anos posteriores.



56

As séries foram tabeladas e selecionadas de forma que proporcionassem o
melhor aproveitamento possivel dos dados, dentro do planejamento estatistico e
grafico escolhido nesta metodologia, 0 que proporcionou uma apresentagao mais
consistente e objetiva para os resultados. Visando uma investigagao mais recente, a
presente pesquisa foi trabalhada com o IDEB de 2013. As variaveis explicativas
entraram na analise também com uma preferéncia contemporanea, onde os dados
mais atuais possiveis foram considerados.

Ao incorporar as variaveis que fazem parte desta pesquisa, € notéria a
necessidade de uma atencgao especial para cada uma das variaveis, principalmente
para evitar valores absolutos ou n&do deflacionados inseridos de forma equivocada,
pois poderiam comprometer a eficacia e confiabilidade da regressao.

Esta pesquisa utilizou dados em Reais (R$) correntes, e como ha a
participagdo de varios anos na composi¢céo de cada variavel relativa as despesas, &
notoria a necessidade de corrigir valores nominais em fungdo do tempo. Assim, o
indice empregado neste estudo é o indice Geral de Precos - Disponibilidade Interna
- IGP-DI. Este indice é comum para corregao de pregos, podendo ser observado em
trabalhos como Viana, Souza e Silveira (2009), Viana et al. (2010) e Schmidt e Silva
(2015).

Segundo a Fundagédo Getulio Vargas (2016), o IGP-DI € um indicador
econdmico usado como referéncia para corre¢gdes de pregos e valores contratuais,
sendo empregado no calculo do PIB e das contas nacionais em geral. Este indice se
trata de uma medida sintese da inflagdo nacional, com estrutura montada para
captar o movimento geral de pregos via pesquisa praticada nas areas de cobertura
de cada componente.

A Fundacédo Getulio Vargas (2016) esclarece que o IGP-DI é uma média
ponderada do indice de pregos no Atacado - IPA (60%), do indice de Pregos ao
Consumidor - IPC (30%) e do indice Nacional da Construgdo Civil - INCC (10%)*.
Para esta pesquisa, todos os dados em reais foram corrigidos para o ano de 2013,
que representa o ultimo periodo das despesas municipais abarcadas neste trabalho
e também o ano base da qualidade educacional.

Além da correcdo dos valores através do IGP-DI, os dados foram

intensificados para evitar a influéncia de valores absolutos, pois municipios com

4 Para maiores detalhes consulte Fundacao Getulio Vargas (2016).
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populagdes maiores tendem a investir mais em valores absolutos do que municipios
menores. Este entrave foi contornado com a divisdo entre o valor municipal absoluto
médio investido no periodo e o numero de alunos matriculados no ano de avaliagao
do IDEB. Desta forma, as despesas consistem na média dos ultimos 4 anos (2010-
2013) por aluno matriculado, pois entendeu-se que a média das despesas dos
ultimos quatro anos seja satisfatoria para apresentar resultados na formagdo do
aluno, nao necessitando defasagem maior que a considerada nesta pesquisa. Este
processo de intensificagdo resultou em um investimento per capita, correspondendo
em uma apresentagdo mais consistente e objetiva para os resultados.

Os aspectos sociais se mostraram bastante presentes na literatura
relacionada ao tema e, portanto, também foram observados nesta pesquisa. Para
esta variavel, foi selecionada a despesa municipal em assisténcia social. Esta foi
fortificada com o abarcamento da despesa municipal em cultura, que também foi
inserida como variavel. Acreditando na invariavel importancia do indice de
Desenvolvimento Humano Municipal - IDH-M como resposta a fatores sociais, este
também compés o modelo.

Inclusive ligada a aspectos sociais e igualmente citada na teoria que cerca o
tema, a distribuicdo de renda fez parte da especificagdo do modelo. A distribuicao,
ou concentragdo de renda, usualmente é tratada através do indice de Gini®®, que é
largamente utilizado em trabalhos cientificos, como, por exemplo, em Almeida-
Gabriel e Ferreira (2009), Ferraz et al. (2014), Medeiros e Souza (2015) e Salvio
(2016).

Finalizando a especificagdo do modelo, mesmo diante de conclusdes
controversas encontradas na literatura, foi incluida como variavel independente a
despesa municipal em educacdo, que permitira testar empiricamente seu impacto na
qualidade educacional da regido escolhida. Apesar de ser fato que o investimento
em educagdo ndao é um consenso na teoria, justifica-se a presenca desta variavel
pela simples hipétese de que regides diferentes possam ter diferentes impactantes
na qualidade educacional, devendo ser testado para provar ou refutar tal
pressuposicao.

Devido a limitacdo na disponibilidade de dados, as variaveis representativas

do indice de Gini e o IDH-M selecionadas sdo de 2010, pois se aproximam ao IDEB

% Ocasionalmente, também é chamado de Coeficiente de Gini.



58

escolhido e também fazem parte da vida dos alunos que compdéem o referido indice
de qualidade educacional.

4.2 Exposicao dos dados e modelo econométrico

Neste estudo, o método econométrico foi complementado com a
comunicacdo visual. Alguns graficos e tabelas entraram na exposicdo dos
resultados, permitindo a visualizagdo dos dados para aprofundar a comparacao
entre as mesorregides que constituiram a pesquisa. Diaz (2012) e Andrews e Vries
(2012) utilizam técnicas visuais também com o objetivo de facilitar a visualizagao e
entendimento dos dados, o que ratifica a prosperidade da utilizacdo destes métodos.

Neste trabalho foi utilizada a técnica econométrica de regresséo através do
método dos Minimos Quadrados Ordinarios - MQO?®, combinada com a adicdo de
variaveis dummies. A insergdo de dummies permitiu investigar quais os impactantes
na educagcdo e como se situa as demais microrregides pertencentes as
mesorregides Oeste e Centro-Sul em relagao a de Toledo. Variaveis dummies sao
também chamadas de varidveis binarias®’. Elas permitem a inclusdo de variaveis de
natureza qualitativa em uma regressdo, como género, raga, cor, religido,
nacionalidade, regido geografica ou movimentos partidarios. Em suma, este tipo de
variavel normalmente indica a presenga ou a auséncia de um atributo (GUJARATI,
PORTER, 2011). A adog¢ao de regressao linear nesta metodologia seguiu uma linha
semelhante a adotada por Andrews e Vries (2012).

O modelo econométrico basico pode ser assim disposto:

Yi =B+ ﬁle + B Xi +w; (2)

%A utilizagdo do método MQO é comum em trabalhos cientificos, sendo considerado por estudos
como, entre outros, Nakabashi e Figueiredo (2008), Viana e Lima (2009) e Resende e Cypriano
2010).

57 Segundo Gujarati e Porter (2011), pode-se quantificar os atributos formulando variaveis artificiais
que assumem valores de 1 ou 0, na qual 1 indica a presenca de um determinado atributo e zero
indica a auséncia dele.
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Onde:

Y = variavel dependente;

D = variavel dummie, que pode ser inserida para cada espago geografico
escolhido;

X = variavel independente;

i = representa as variaveis para cada municipio;

B’s = sdo os parametros;

w = termo estocastico erro, que capta qualquer impacto nao atribuido as

variaveis explicativas.

Guijarati e Porter (2011) explicam que a categoria em que nenhuma variavel
binaria é atribuida pode ser chamada de categoria-base, de referéncia, de controle,
de comparagédo ou até de categoria omitida. As mesorregides Oeste e Centro-Sul do
estado do Parana englobam 6 microrregides, que foram incluidas na regressdo com
a fungdo de exercer um aprofundamento da investigagdo. Todas as comparagdes
com outras microrregides foram realizadas com base na categoria-base, que neste
estudo foi a MRG de Toledo.

Partindo das informacgdes extraidas do aparato tedrico, juntamente com o

modelo Ancova?®, as variaveis foram dispostas para formar a seguinte especificacao:

IDEB; = By + B1D1; + B2D3; + B3Ds; + BaDy; + BsDs; + BeX1i + B7X2i + BsX3i + BoXai +
B1oXsi +u; (3)

Em que:

IDEB = indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica;
D, = dummie para a microrregido de Cascavel;

D, = dummie para a microrregiao de Foz do Iguagu;

D5 = dummie para a microrregiao de Pitanga;

D, = dummie para a microrregiao de Guarapuava;

Ds = dummie para a microrregiao de Palmas;

X; = despesa municipal em assisténcia social;

X, = despesa municipal em cultura;

% 0 Modelo Ancova reflete a regressao com a mistura de regressores quantitativos e qualitativos.
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X; = despesa municipal em educacéo;
X4
X

indice de Gini;
IDH-M;

i = representa as variaveis para cada municipio;
f’s = sao os parametros;

u = termo de erro.

Para tornar os estimadores confiaveis, Gujarati e Porter (2011) alertam para
as hipoteses subjacentes ao método de minimos quadrados. Nesta pesquisa foram
testadas algumas violagdes ao modelo classico de regresséo linear, gaussiano ou
padrdao (MCRL), sendo: (a) a multicolinearidade, (b) homocedasticidade ou variancia
constante de u;, (c) a presengca de autocorrelagdo entre os termos de erro. O
numero de observacdes desta pesquisa foi 79, sendo maior do que o numero de
parametros a serem estimados (n > B's), e o modelo considerado foi de regressao
linear. Inerente ao método, neste trabalho foi aceito a premissa de que o valor médio
do termo de erro (u;) é igual a zero.

Para aferir a multicolinearidade, Gujarati e Porter (2011) descrevem algumas
regras praticas, sendo um R? alto, mas com poucas razdes t significativas, altas
correlagdes entre pares de regressores, exame de correlagdes parciais, regressoes
auxiliares, autovalores e indice condicional e tolerancia e fator de inflagdo da
variancia. Para o presente estudo, foi utilizada a regra pratica de R? alto, mas com
poucas razdes t significativas e também regressdes auxiliares, que consiste na
regressao de cada X; contra as demais variaveis X. Neste caso, foram examinados

0s seguintes modelos:

X1i = Bo + B1D1i + B2Dyi + B3Ds; + BaDy; + BsDs; + BeXoi + B7X3i + PeXai +
BoXsi + w; (4)

X3i = Bo + B1D1i + B2D2; + B3D3; + 4Dy + BsDs; + BeX1i + B7X3i + PeXai +
BoXsi + w; (9)

X3i = Bo + B1D1i + B2D2; + B3D3; + 4Dy + BsDs; + BeX1i + B7X2i + PeXai +
BoXsi + w; (6)
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X4i = Bo + B1D1i + B2D3; + B3D3; + 4Dy + BsDs; + BeX1i + B7X2i + PeX3i +
BoXsi + w; (7)

Xsi = Bo + B1D1i + B2D2; + B3D3; + 4Dy + BsDs; + BeX1i + B7X2i + PeX3i +
BoX4i +W; (8)

Onde:

D; = dummie para a microrregidao de Cascavel;

D, = dummie para a microrregidao de Foz do Iguagu;
D5 = dummie para a microrregiao de Pitanga;

D, = dummie para a microrregidao de Guarapuava,;
Ds = dummie para a microrregiao de Palmas;

X, = despesa municipal em assisténcia social;

X, = despesa municipal em cultura;

X; = despesa municipal em educacéo;

X, = indice de Gini;

X5 = IDH-M;

i = representa a variagao das variaveis para microrregiao;
B’s = sdo os parametros;

w = termo de erro.

Para a avaliacdo da técnica de regressdes auxiliares foi adotada a regra
pratica de Klein, que compreende na comparacao do coeficiente de determinacao
geral com os coeficientes auxiliares.

Guijarati e Porter (2011) mostram diversos métodos para diagnosticar a
presenca de heterocedasticidade, passando desde métodos informais, que incluem
a avaliagcdo da natureza do problema e o método grafico, até modelos formais, que
englobam o Teste de Park, o Teste de Glejser, o Teste de correlagdo de Spearman,
o Teste de Goldfeld-Quandt, o Teste de Breusch-Pagan-Godfrey e o Teste Geral de
heterocedasticidade de White. Nesta pesquisa, o diagnostico de homocedasticidade
(ou heterocedasticidade) foi realizado pelo Teste de Park. Em resumo, Park (1966)

sintetiza o teste da seguinte forma:
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Int? = a + BInX; + v (9)

Onde:

v = termo estocastico erro;

X = variavel independente;

i = representa as variaveis para cada municipio;

a e 3 = sao os parametros.

Guijarati e Porter (2011) esclarecem que para detectar a autocorrelagéao
entre os termos de erro pode ser utilizado, entre outros, o método grafico, o teste
das carreiras, o teste d de Durbin-Watson e o teste de Breusch-Godfrey. Nesta
dissertacao foi aplicado o teste d de Durbin-Watson, que é definido da seguinte
forma:

t=n s _ =~ 2
d= Zm(g‘;—,f“;‘” (10)

Onde:
u = termo estocastico erro;
n = numero de observacgdes;

i = representa as variaveis para cada municipio;

No proéximo capitulo sdo apresentados os resultados, identificando algumas
peculiaridades relevantes e destacando as principais caracteristicas dos impactantes
no IDEB da regido selecionada. Por fim, foram proferidas as consideragdes finais
referentes ao referencial tedrico e resultados obtidos, avaliando as principais

caracteristicas que definem a comparagao entre as mesorregides escolhidas.



5 ANALISE DOS RESULTADOS

Seguindo o disposto por Gujarati e Porter (2011), Hill, Griffiths e Judge
(2000) e Matos (2000), € importante observar as hipoteses subjacentes ao método
de minimos quadrados, pois este passo possibilita corrigir caracteristicas que
ocasionem vieses aos parametros estimados, que ndo sao incomuns em ciéncias
sociais. Por isso, esta secdo esta dividida em duas etapas, sendo primeiramente
avaliados os testes de violagdes dos pressupostos basicos do modelo classico de

regressao linear, e em seguida sao proferidos os aspectos relacionados a regresséo.

5.1 Testes de violagao dos pressupostos basicos do Modelo Classico de
Regressao Linear

5.1.1 Multicolinearidade

Guijarati e Porter (2011) explicam que inicialmente a multicolinearidade era
considerada apenas quando havia uma relagdo linear perfeita entre algumas ou
todas as variaveis explicativas contidas no modelo, mas atualmente considera-se em
um sentido mais amplo, sendo avaliada mesmo em casos que nao seja perfeita.
Eles explicam que caso a multicolinearidade seja perfeita, torna-se impossivel
estimar os parametros, e seus erros padrao serao infinitos. Caso se encontre uma
multicolinearidade alta, os coeficientes podem ser estimados, mas ndo com precisao
ou exatidao.

Os autores afirmam que uma das hipéteses do modelo classico de
regressao linear € de que ndo haja multicolinearidade entre os regressores
abarcados no modelo de regressdo. No entanto, a multicolinearidade é uma questéo
de grau, pois quaisquer variaveis apresentam correlagdo, devendo-se atentar para a
presenca desta violagcdo a ponto de prejudicar os coeficientes estimados. Matos
(2000) explica que esta é chamada de multicolinearidade imperfeita, onde o
coeficiente de correlacao linear entre variaveis explicativas encontra-se entre 0 e 1,

sendo o caso mais comum.
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Um diagnostico prévio para este problema pode ser realizado, onde um alto
coeficiente de determinagdo R? combinado com poucas razbes “t” significativas e
Teste “F” apresentando rejeigdo da hipétese nula —de que g, =8, =--=£,=0—
representa um sintoma de multicolinearidade. A Tabela 2 mostra as informagbes

obtidas na regressao:

Tabela 2 - Analise de parametros, considerando 0,10 de significancia

Variavel explicativa | Coeficiente

Despesas municipais em assisténcia social nao significativo
Despesas municipais em cultura significativo
Despesas municipais em educagao significativo
indice de Gini significativo
IDH-M significativo

R?:0,6680

Estatistica "F": 13,6817 significativo

Fonte: Elaboragao propria com base em dados da regressao (2016)

Conforme apresentado na Tabela 2, a regress&o apresentou um coeficiente
de determinagdo (R?) de 0,668. Entre as 5 variaveis independentes relacionadas, 4
revelaram-se significativas a 0,10 de significancia. A estatistica “F“ apresentou a
rejeicdo da hipdtese nula, de que os coeficientes sejam estatisticamente iguais a
zero. Considerando que o R? n3o ficou alto como a referéncia (>0,80), houveram
razdes “t” significativas e também a rejeicdo da hipotese nula no teste “F”, ndo ha
um forte indicio de multicolinearidade alta.

Complementarmente a analise anterior, a multicolinearidade foi testada
através de regressdes auxiliares, onde uma variavel independente é considerada
dependente, e as demais variaveis independentes como regressores. Segundo esta
metodologia, caso algum dos coeficientes de determinagdo R? auxiliares se
estabelega acima do R? global, conclui-se que a multicolinearidade afeta a variancia
dos estimadores. Considerando os modelos descritos nas equacgdes (4), (5), (6), (7)
e (8), as regressdes auxiliares retornaram os coeficientes de determinagéo exibidos

na Tabela 3:
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Tabela 3 - Analise de R? das regressdes auxiliares

Variavel considerada independente Coeficiente de determinagao (R?)
IDEB (regressao geral) 0.6679
Despesas municipais em assisténcia social 0.6273
Despesas municipais em cultura 0.4910
Despesas municipais em educagéao 0.4804
indice de Gini 0.4037
IDH-M 0.5563

Fonte: Elaboragao propria com base em dados da regressao (2016)

Quando realizada a regressao geral, o R* encontrado foi de 0,6679, ficando
acima de todos os coeficientes de determinacéo das regressdes auxiliares, portanto,
adotando a regra pratica de Klein descrita por Gujarati e Porter (2011), conclui-se
que nao ha problema de multicolinearidade alta.

5.1.2 Heterocedasticidade

Guijarati e Porter (2011), Hill, Griffiths e Judge (2000) e Matos (2000)
fundamentam que a homocedasticidade se caracteriza pela homogeneidade na
variagao da dispersdo do erro. Havendo a presenga de heterocedasticidade, os
estimadores ndo possuem a variancia minima, e também nao serdao os melhores.

Considerando o Teste de Park descrito na equacéo (9), Gujarati e Porter
(2011) explicam que, caso o parametro B seja significativo, ha a presenga de
heterocedasticidade nos dados, caso contrario, pode-se aceitar a hipotese de
homocedasticidade. Os autores explicam que o Teste de Park € composto em duas
etapas, onde primeiramente estima-se o residuo da regressao através de MQO,
desconsiderando a heterocedasticidade, e, em seguida, € feita a regressao descrita
na equagao (9).

Os resultados das regressbes mostraram que nenhuma das variaveis
apresentou parametro significativo, e considerando os testes realizados através
deste método exploratério, conclui-se que nao ha a presencga de heterocedasticidade
no modelo. Gujarati e Porter (2011) explicam que ha uma série de razbes que

podem explicar as variagdes das variancias do erro, porém, os resultados
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encontrados neste teste mostraram que o modelo desta pesquisa € homocedastico,
nao havendo a violagéo do pressuposto em questio?®.

5.1.3 Autocorrelagao serial dos residuos

Guijarati e Porter (2011) dizem que na presenga de autocorrelacao serial dos
residuos os estimadores ainda s&o lineares, n&o tendenciosos, consistentes em com
distribuicdo normal assintética, porém deixam de serem eficientes. Segundo Gujarati
e Porter (2011), Hill, Griffiths e Judge (2000) e Matos (2000), o teste d de Durbin-
Watson é o mais usual e importante para detectar esta violagao de pressuposto.

Guijarati e Porter (2011) explanam que as etapas para realizagdo do teste
consistem na regressao por meio de MQO para obter os residuos, calcula-se d da
equacdo (10), determina-se d, e d criticos®®, e segue-se as regras de decisdo

apresentadas na Figura 2:
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Figura 2: Estatistica d de Durbin-Watson
Fonte: Gujarati e Porter (2011)

Na Figura 2, H, e H, significam, respectivamente, auséncia de
autocorrelagao positiva e auséncia de autocorrelagado negativa. Nesta pesquisa d; e
dy foram definidos dentro do nivel de significancia 0,10. Nestes termos, o valor d de
Durbin-Watson encontrado é de 2,12070364, se encaixando no critério d;,<d<4-d.
Esta zona significa que n&o rejeita-se a hipotese de auséncia de autocorrelagao
tanto positiva quanto negativa. Para fins praticos, ndo ha violagdo do pressuposto do
MCRL.

% Além do Teste de Park, no Apéndice B também foi testada a heterocedasticidade através do Teste
de Glejser. Os resultados também indicaram que o modelo € homocedastico.

% 0s d; e dy criticos dependem do tamanho amostral e do numero de variaveis explanatorias. Estes
valores podem ser encontrados em Guijarati e Porter (2011, p. 885-888), Matos (2000, p. 288), entre
outros.
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Considerando a consisténcia do modelo utilizado confirmada através dos
testes de violagdo dos pressupostos basicos do MCRL, o proximo tépico deste
capitulo traz os resultados da regressao, juntamente com as principais avaliagdes

correlatas aos estimadores encontrados.

5.2 Explanagao dos resultados

Deve-se reforgar que o objetivo desta pesquisa € comparar as regides Oeste
e Centro-Sul, no que tange a qualidade educacional e as variaveis que impactam no
indice escolhido. O impacto das variaveis explanatérias foi auferido através da
significancia, através do teste t de Student. Desta forma, cabe inicialmente a
exposicao dos resultados relativos a significancia estatistica das variaveis
explicativas.

A Tabela 4 traz os resultados obtidos através da regressao por MQO:

Tabela 4 - Resultado da regressdo por MQO

Variavel dependente: IDEB n=79
Desvio

Varidveis independentes Coeficiente Padrao Teste t p-valor
Constante -0,5745 1,2303 -0,4670 0,6420
Dummy MRG Cascavel 0,0091 0,1555 0,0588 0,9533
Dummy MRG Foz do Iguagu 0,6110 0,1781 3,4310 0,0010
Dummy MRG Pitanga -0,0408 0,2606 -0,1566 0,8761
Dummy MRG Guarapuava 0,2162 0,2147 1,0067 0,3176
Dummy MRG Palmas -0,0547 0,2692 -0,2033 0,8395
Despesas municipais em assist. social 0,0000 0,0001 -0,0868 0,9311
Despesas municipais em cultura -0,0003 0,0002 -1,7628 0,0824
Despesas municipais em educagao 0,0001 0,0000 1,9444 0,0560
indice de Gini -2,4349 1,2913 -1,8857 0,0636
IDH-M 10,0275 1,5464 6,4846 0,0000
Coeficiente de determinagao: 0,6680

Estatistica F 13,6817

Fonte: Elaboragao propria com base em dados de Ipardes (2016a), IBGE (2016) e INEP (2016d)

Como padrao, esta pesquisa adotou um nivel de significdncia de 0,10, ou
90% de probabilidade. A estatistica F apresentou o valor de 13,6817, significativa
dentro da probabilidade estabelecida, apontando que ao menos uma das variaveis

explicativas exerce influéncia sobre a variavel dependente IDEB.
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Os coeficientes, também chamados de parametros, apresentam valores
nominais bastante variados, o que ocorre devido as caracteristicas das variaveis
incluidas na regressdo. Ao passo que as despesas (em educacdo, saude e
assisténcia social) podem assumir valores na casa de milhares de unidades de
medida, o indice de Gini e o IDH-M variam entre 0 e 1, o que leva a coeficientes
altos e baixos conforme a disposi¢cao de cada fator.

A variavel despesas municipais em assisténcia social apresentou coeficiente
positivo, 0 que concorda com o disposto no relatério Coleman, citado por Ramos
(2015), onde a investigacdo mostrou que o determinante do desempenho do aluno
era o entorno social-familiar. No entanto, esta variavel foi estatisticamente n&o
significante, portanto ndo impactando na variagao do IDEB de 2013.

Analisando a variavel despesas municipais em cultura, percebe-se um
coeficiente negativo, o que difere do esperado, pois isso remete ao fato de que
investir em cultura traz prejuizos ao IDEB. Esta variavel foi estatisticamente
significante ao nivel de 0,10, concluindo que estatisticamente a variavel influenciou
negativamente o IDEB de 2013. Este resultado ndo concorda com a teoria, devendo
ser investigado mais a fundo as peculiaridades desta influéncia.

Como visto em Ramos (2015) e Diaz (2012), ndo ha consenso sobre o
impacto do investimento em educacao influenciar o desempenho escolar. Nesta
pesquisa, apos avaliadas as violagdes dos pressupostos do MCRL mencionados
nesta secao, e realizada a regressao, a variavel despesas municipais em educagao
apresentou coeficiente positivo, confirmando a relagdo positiva de investimentos
estrategicamente alocados como determinante do desempenho escolar apresentada
por autoras como Diaz (2012) e Masson (2012).

Este coeficiente positivo também corrobora com os esforgos de
monitoramento da educagdo que sdo empenhados por diversas organizagbes
internacionais, onde ao menos se suspeita que haja relagdo, citado por Ramos
(2015). Esta variavel se mostrou significante dentro da probabilidade estabelecida,
entdo se pbéde concluir que as despesas municipais em educacgao de 2010 a 2013
foram importantes na formacao do IDEB de 2013.

A variavel indice de Gini apresentou coeficiente negativo, de -2,4349, o que
concorda com os trabalhos de Duarte (2013) e Diaz (2012), que mencionam
aspectos relativos a renda como preponderantes na formagdo da qualidade

educacional ou desempenho escolar. Este resultado também mostra que a avaliagao
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proferida por Andrews e Vries (2012), que vislumbram o Brasil caracterizado pela
pobreza e desigualdade, se mostra presente na influéncia do indice de Gini na
determinacao do desempenho escolar.

Este coeficiente negativo para a variavel indice de Gini é coerente com o
esperado, pois se supde que quanto maior a concentracdo de renda, pior é o
desempenho escolar da educagao basica de uma determinada regido. Esta variavel
foi estatisticamente significante, portanto o indice de Gini de 2010 teve impacto
sobre o IDEB de 2013.

Semelhante ao indice de Gini, o IDH*' também varia de 0 a 1, no entanto,
este aumenta conforme ha uma melhora na qualidade de vida da populagdo. A
variavel IDH-M apresentou coeficiente positivo, de 10,0275, o que de certa forma
também é coerente com o disposto por Coleman. Esta variavel que capta uma série
de aspectos, conforme mencionado por Andrews e Vries (2012), Campos et al.
(2011) e Ramos (2015), que fogem da relagéo restrita de investimento em educacao
e desempenho escolar. Este coeficiente positivo condiz com o esperado, visto que
quanto maior a qualidade de vida da populagao, melhor € o desempenho escolar da
educacdo basica de uma determinada regido. Este fator foi estatisticamente
significante, portanto o IDH-M de 2010 teve impacto sobre o IDEB de 2013.

Diante da necessidade de comparagéo entre regides, as variaveis binarias
inseridas no modelo efetivam esta averiguagdo. Considerando que a categoria de
base estabelecida é a MRG de Toledo, todas as comparagdes sao efetuadas com
base nela. Desta forma, a analise de significAncia das demais variaveis binarias
representam aceitar ou rejeitar a hipotese nula (hy) de que as demais microrregides
s&o estatisticamente iguais a categoria de base.

A regressao trouxe coeficientes com sinal negativo para as microrregides de
Pitanga e Palmas, e coeficientes com sinal positivo para as microrregides de
Cascavel, Foz do Iguagu e Guarapuava. Neste tipo de variavel, sinal positivo
significa que a microrregido em evidéncia possui um IDEB acima do IDEB da
categoria de base, e sinal negativo reflete um IDEB abaixo do indice da categoria de

base. No entanto, apenas a MRG de Foz do Iguagu apresentou coeficiente

3 Segundo Fukuda-Parr (2004), o IDH é uma medida que capta trés dimensdes basicas do
desenvolvimento humano, composta pela: expectativa de vida; pela taxa de alfabetizagdo e
escolarizagéo e pelo PIB per capita.
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significativo a 0,10 de significancia, indicando que o IDEB deste é estatisticamente
superior ao IDEB da MRG de Toledo, e os demais ndo sao diferentes.

De modo geral, a regressdo mostrou que nao houve uma diferenca
estatisticamente significativa de qualidade da educagdo basica entre as
mesorregides Oeste e Centro-Sul em 2013. No entanto, houve a confirmag¢do do
impacto de alguns fatores, e rejeicao de outros.

As regides Oeste e Centro-Sul podem ser comparadas também através de
graficos, que possibilitam a visualizagdo dos dados, de forma complementar ao
ferramental econométrico. Para efeito de comparagdo, os dados graficos sao
apresentados através da média dos municipios pertencentes a cada mesorregiéo,
arredondado em duas casas decimais.

O Grafico 4 traz a o IDEB das duas mesorregides, apontando uma diferenca

entre elas:
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Grafico 4: IDEB médio dos municipios em 2013
Fonte: Elaborado pelo autor, com dados de IBGE (2016) e INEP (2016d)

O IDEB varia de 0 a 10, e, no ano de 2013, a média dos municipios do
Oeste foi de 6,02, contra 5,24 do Centro-Sul. Dados do INEP (2016d) mostram que o
IDEB paranaense observado em 2013 foi de 5,8, superando a meta projetada de
5,5.

Ao passo que o método estatistico ndo confirmou uma diferenga significativa
das microrregides do Centro-Sul em relacédo a microrregido de Toledo, o Grafico 4
revela uma pequena diferenga, que capta entre os indices médios o valor da meta

projetada pelo INEP, de 5,5 para 2013. O valor de 6,02 encontrado para a
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mesorregido Oeste ja é superior a meta projetada para 2017, enquanto o indice de
5,24 do Centro-Sul encontra-se abaixo do resultado esperado para 2013. Assim,
apesar do indice das microrregides de Toledo e pertencentes ao Centro-Sul serem
estatisticamente parecidas, deve ser analisado com cautela.

O Grafico 5 mostra a despesa per capita média em assisténcia social das

mesorregides Oeste e Centro-Sul:
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Grafico 5: Despesas municipais per capita média em assisténcia social dos municipios entre 2010 e
2013
Fonte: Elaborado pelo autor, com dados de Ipardes (2016a)

A despesa municipal em assisténcia social que compde o Grafico 5 foi obtida
da seguinte forma: inicialmente, para cada municipio foi realizada a média de
despesas entre 2010 e 2013, depois foi dividida pelo numero de alunos matriculados
na educagao basica, e posteriormente foi realizada a média dos municipios
pertencentes a cada mesorregiao.

Desta forma, a despesa per capita média em assisténcia social das
mesorregides Oeste e Centro-Sul apresentaram significativa diferenga. A despesa
na regido Oeste foi 54,64% maior do que no Centro-Sul.

A variavel despesas municipais per capita média em assisténcia social
mostrou-se nado significativa ao nivel de 0,10 de significancia. Percebe-se que ha
uma diferenca muito elevada entre as despesas per capita médias das
mesorregides, e um IDEB nao tao diferente, demonstrando uma grande coeréncia
entre 0 método econométrico e grafico e reforgando o fato da assisténcia social néo

influenciar de forma estatistica na variavel IDEB.
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O Grafico 6 mostra a despesa per capita média em cultura das mesorregides

Oeste e Centro-Sul:
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Grafico 6: Despesas municipais per capita média em cultura dos municipios entre 2010 e 2013
Fonte: Elaborado pelo autor, com dados do Ipardes (2016a)

Da mesma forma que o Grafico 5, a despesa municipal em cultura, que
compde o Grafico 6, foi obtida, primeiramente realizada a média de despesas entre
2010 e 2013 para cada municipio, depois foi dividida pelo numero de alunos
matriculados na educacido basica e, posteriormente, realizada a média dos
municipios pertencentes a cada mesorregiao.

Assim, a despesa per capita média em cultura das mesorregides Oeste e
Centro-Sul apresentaram a maior diferenga percentual entre as variaveis explicativas
do modelo (3). O investimento nesta area realizado pelo Oeste foi mais do que trés
vezes o valor da despesa per capita média do Centro-Sul.

A variavel despesas municipais per capita média em cultura mostrou-se
significativa ao nivel de 0,10, no entanto, sem sentido econémico. Devido a grande
diferenca observada, pode haver peculiaridades nesta variavel que expliguem o
resultado inesperado do sinal do coeficiente, ficando como sugestdo para novos
estudos.

O Grafico 7 trata da despesa per capita média em educagdo das

mesorregides Oeste e Centro-Sul:
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Grafico 7: Despesas municipais per capita média em educagao dos municipios entre 2010 e 2013
Fonte: Elaborado pelo autor, com dados do Ipardes (2016a)

O Gréfico 7 é construido também na mesma metodologia dos graficos 5 e 6.
A despesa municipal em educacgao, primeiramente, para cada municipio foi realizada
a média de despesas entre 2010 e 2013, depois foi dividida pelo numero de alunos
matriculados na educagdo basica, e posteriormente realizada a média dos
municipios pertencentes a cada mesorregiao.

A despesa per capita média em educagdo das mesorregides Oeste e
Centro-Sul apresentaram diferenca, porém bem abaixo das demais variaveis
relativas a despesas presentes no modelo (3). Percentualmente, investimento nesta
area realizado pelo Oeste foi apenas 19,94% maior do que valor da despesa per
capita média do Centro-Sul.

A variavel despesas municipais per capita média em educagao mostrou-se
significativa ao nivel de 0,10 de significancia. A regress&o confirmou que, dentro dos
critérios estabelecidos, a despesa municipal em educagdo tem impacto positivo
sobre o IDEB. Nota-se que nesta despesa ha uma diferenga relativamente pequena
entre as mesorregides, sobretudo se comparada com as demais variaveis relativas
as despesas. Desta forma, conclui-se que ndo ha grande diferenga de investimento
nesta area, e se trata de uma variavel relevante na composicdo da qualidade da
educacgao basica.

Como ja mencionado, Ramos (2015) e Diaz (2012) afirmam nao haver
unanimidade em relagcdo ao impacto do investimento em educagao influenciar o

desempenho escolar. Este resultado, apesar das controvérsias que circundam o
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tema, é especialmente conexo com o senso popular descrito por Ramos (2015), que
acredita que praticamente intuitivamente, a opinido publica assume que maiores
investimentos resultam em melhores resultados.

Assim, dentro dos limites estabelecidos nesta pesquisa, houve influéncia da
despesa em educacdo sobre o IDEB, no entanto, mesmo que em outros
dimensionamentos possam ocorrer resultados diferentes, Savian e Bezerra (2013, p.
44) advertem que a educagdo precisa aparecer como um dos principais
investimentos efetivados pelo Estado, “pois promove a cidadania, justica social,
contribui para uma maior produtividade, afeta no nivel de bem-estar da populagao,
ou seja, gera uma série de beneficios para a sociedade e garante um
desenvolvimento”. A educagéo pode trazer beneficios em variados aspectos e, neste
sentido, Ramos (2015, p.16) aponta que “a educacédo (ou a falta dela), na medida
em que condiciona tanto os rendimentos quanto a capacidade de adquirir e
processar informagdes, acaba pautando estilos de vida prejudiciais a saude”.

A literatura envolvida no assunto deixa clara a importancia em investir em
educacdo também para outras areas. Por exemplo, em relagdo a criminalidade,
Gongalves Junior e Shikida (2013) concluem que a familia e a escola servem como
uma trava moral na reincidéncia de crimes, pois ndo houve o aparecimento de
significancia estatistica em niveis de educagédo mais elevados®2. Eles ressalvam que,
mesmo se a familia for composta quantitativamente, mas nao repassar, entre outros
bons habitos, uma boa educacao, a reincidéncia criminal sera estimulada.

O Gréfico 8 trata do indice de Gini municipal médio das mesorregides Oeste
e Centro-Sul:

2 Os autores consideraram como niveis de educacédo elevados o ensino médio incompleto ou
concluido, ensino superior incompleto ou concluido.
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Gréfico 8: indice de Gini municipal médio dos municipios em 2010
Fonte: Elaborado pelo autor, com dados do Ipardes (2016a)

O Grafico 8 é construido com o indice de Gini médio dos municipios
pertencentes a cada mesorregido. Considerando que o indice varia entre 0 e 1, onde
0 significa perfeita distribuicdo de renda e 1 remete a plena concentragao de renda,
o grafico foi devidamente dimensionado para haver a completa percepg¢ao do indice
para efeito de comparacdo™>.

Neste grafico € possivel perceber um indice um pouco mais elevado na
regido Centro-Sul, representando uma melhor distribuicdo de renda no Oeste.
Apesar da diferenga entre as mesorregides ser nominalmente pequena, de apenas
0,05, deve-se levar em conta que a melhora deste tipo de indice € particularmente
complexa. Dados do Banco Mundial (2016) revelam que o Brasil teve um indice de
Gini de 0,515 em 2014, sendo um dos piores do mundo. Em 2010, a média do indice
dos municipios do Oeste foi de 0,474, contra 0,525 do Centro-Sul. Apenas para fins
de ilustracdo, dados do Banco Mundial (2016) mostram que em 2010 o Uruguai
obteve um indice de 0,453, a Argentina de 0,445, os Estados Unidos de 0,405 e a
Alemanha de 0,311.

Ao que compete o indice de Gini, obteve-se nesta pesquisa um impacto
significativo desta variavel sobre o IDEB, ao nivel de 0,10 de significancia. Também
percebe-se coeréncia no sinal negativo do coeficiente, concluindo-se que a maior

concentracdo de renda sugere pior desempenho escolar no ensino basico. O

¥ Ha também a possibilidade de tratar este indice de 0 a 100, ndo havendo alteragdes no significado,
apenas um ajuste na leitura dos dados.
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resultado encontrado para esta variavel se alinha ao estudo de Duarte (2013), que
relaciona IDEB com a pobreza e confirma a hip6tese de que a condicdo de pobreza
se traduz, notadamente, através do fracasso escolar. Apesar do indice do Oeste
estar em um nivel melhor do que o Centro-Sul, ainda encontra-se longe de algo
satisfatério, pois situa-se ndo somente em um nivel pior do que paises como a
Alemanha e Estados Unidos, mas também da Argentina e Uruguai.

Por fim, o Grafico 9 exibe o IDH municipal médio das mesorregides Oeste e

Centro-Sul:

1,000
0,900
0,800
0,700 -
0,600 -
0,500 -
0,400 -
0,300 -
0,200 -
0,100 -
0,000 -

IDH-M

m IDH-M

QOeste Centro-Sul

Mesorregiao

Grafico 9: IDH municipal médio dos municipios em 2010
Fonte: Elaborado pelo autor, com dados do Ipardes (2016a)

O Grafico 9 é construido com o IDH médio dos municipios pertencentes a
cada mesorregido. Considerando que o indice varia entre 0 e 1, onde quanto mais
préximo de 1, melhor sera a qualidade de vida, e 0 a pior, este grafico também foi
dimensionado a fim de trazer uma percepcdo completa do indice para efeito de
comparagao.

E possivel notar um indice um mais elevado na regido Oeste, representando
uma melhor qualidade de vida para este, com uma diferenga entre as mesorregides
de apenas 0,064. E interessante notar que o padréo internacional do IDH, comum
em trabalhos cientificos®, é de 0 a 0,499 representando um baixo nivel de
desenvolvimento, 0,5 a 0,799 um desenvolvimento mediano e 0,8 a 1 sendo alto

desenvolvimento. Nestes critérios, ambas as mesorregides se enquadram no

* Silva et al. (2006), Rollemberg et al. (2011), Kemerich et al. (2013), entre outros.
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desenvolvimento mediano, sendo que a média do IDH dos municipios do Oeste em
2010 foi de 0,718, contra 0,654 do Centro-Sul.

O IDH médio dos municipios da pesquisa também mostrou relagéo positiva e
significativa com o IDEB, ao nivel de 0,10 de significancia. O resultado € harmbnico
as expectativas, pois suspeita-se que municipios com melhor qualidade de vida
tenham melhor desempenho escolar. Assim sendo, conclui-se que quanto melhor o
IDH de um municipio, melhor sera o IDEB.

Estes foram os resultados e anadlises julgadas como mais pertinentes em
relagdo a qualidade da educacido basica do Oeste e Centro-Sul, com um olhar
comparativo. Destarte, o proximo capitulo expressa as consideragdes finais deste

estudo.



6 CONSIDERAGOES FINAIS

Inicialmente cabe ressaltar a relevancia desta pesquisa no que concerne a
delimitacdo adotada, pois corrobora com o disposto por Viana e Lima (2010), que
acreditam no equilibrio do capital humano entre as regides como determinante na
quebra das disparidades econdémico-regionais. A pertinéncia deste estudo também
procurou reforcar a composicdo de estudos relacionados a analise do capital
humano e da economia do conhecimento, onde Kroth e Dias (2012) acreditam que,
dada a heterogeneidade da dindmica municipal brasileira, se faz necessaria a
ampliacdo de pesquisas que tratam o crescimento econémico dos municipios a fim
de melhorar a compreenséao das desigualdades municipais de longo prazo.

Dados os resultados encontrados, € razoavel considerar que a baixa
significancia da variavel despesa municipal em educagado em alguma regiao possa
derivar da ineficiéncia dos gastos. Este entendimento se alinha ao disposto por
Savian e Bezerra (2013) que, na analise de eficiéncia dos gastos publicos com
educacao no ensino fundamental no estado do Parana, chegaram a conclusdo de
que, devido ao aumento da ineficiéncia dos gastos, deveria haver um
comprometimento do governo em sua politica de eficiéncia e se esforgcar para a
reducdo da desigualdade escolar, oferecendo uma educagdo de qualidade e
promovendo o desenvolvimento econdmico e social das regides.

Outra hipétese que auxilia a entender o resultado encontrado nesta pesquisa
em relagao a estudos que encontraram fraca relagéo do investimento em educacéao
basica com o IDEB, mencionados em alguns trabalhos®, deriva do fato de haver
uma maior inversdo de recursos para melhorar os desempenhos mais baixos de
uma determinada regidao, culminando em vultuosos valores para pouca ascensao no
indice, ao passo de que menores investimentos em outras regiées resultem em uma
melhora mais significativa. Este argumento concorda com Fernandes (2007), ao
dizer que possuir um indice como o IDEB significa também identificar falhas no
desempenho escolar, possibilitando financiar programas de desenvolvimento em

redes de ensino que apresentem este baixo rendimento.

%® Diaz (2012), e também considerado por Ramos (2015).
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Ficou evidente que, nas mesorregides Oeste e Centro-Sul, ha diferengas
entre os niveis de despesas e também nos indices que compdem esta pesquisa.
Assim, agora que confirmadas as variaveis que impactam no desempenho escolar, é
possivel estimular estas variaveis acertada para que haja melhora nos niveis do
IDEB. Isso permite que se refinem os esforgos para a quebra das disparidades
econdmicas existentes entre as regides que, segundo Viana e Lima (2010), podem
ser estimuladas com o equilibrio do capital humano entre as regides.

Também ¢é relevante ressaltar que nas comparagdes das variaveis
explicativas observadas nos graficos, o Oeste apresentou niveis melhores do que o
Centro-Sul em todas. Por um lado, isso demonstra um patamar um pouco a frente
do Oeste, mas, por outro, permite-se indagar sobre a eficiéncia da alocagdo dos
recursos relativos as despesas no Oeste, dado que ndo constatou-se diferencga
significativa do desempenho escolar entre a microrregidao de base (MRG Toledo,
pertencente ao Oeste) e as trés do Centro-Sul. Também percebe-se que, apesar do
Oeste ter um Indice de Gini mais baixo do que o Centro-Sul, ainda é elevado se
comparado com Argentina e Uruguai.

Diante dos resultados, é fundamental salientar que os volumes de despesas
podem englobar diferentes aspectos, que véo desde a condigdo econémica até as
estratégias politicas de cada governo. Portanto, a eficiéncia no uso dos recursos
pode ter papel tdo importante quanto o préprio dinheiro investido.

Embora o coeficiente de determinacdo seja relativamente elevado, é
interessante notar que certa parte da composicdo da variavel dependente é
explicada por fatores extraordinarios ao modelo utilizado. Esta limitagdo pode
decorrer de elementos como o conhecimento local da comunidade e até de
habilidades inerentes de cada individuo. Esta hipotese é diretamente ligada ao
exposto por Marshall (1996), que considera aptiddes naturais em uma parcela de
individuos, nas mais variadas posi¢des sociais. Este tipo de habilidade também pode
ser correlacionada com o conhecimento nao cientifico, sugerido por Hayek (1945).

Diante da crise de meados de 2008 e dos recentes problemas de
crescimento econémico e desemprego enfrentados por diversas economias, nota-se
que mesmo 0s paises com alto grau de escolaridade sofrem com estes eventos.
Isso pode provocar uma reflexdo sobre a questao do capital humano por vezes ser
tratado como estoque por alguns autores, como Ponchirolli (2007), Chiavenato

(2008) e Schultz (1973). Talvez a dindmica de produgdo da sociedade do
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conhecimento, descrita por Crawford (1994), exija a constante renovagédo do
conhecimento, tornando o capital humano ndo apenas um estoque, mas um fluxo.
Este tema merece a atengao de novos estudos, pois o capital humano na sociedade
do conhecimento tratado como fluxo remete a necessidade de constante
investimento e inovagdo nas praticas de construcdo e disseminagdo do
conhecimento.

E importante ressaltar que esta pesquisa buscou definir impactantes na
educacao basica de 2013, com base na teoria econdmica correlata ao tema e em
uma determinada regido preestabelecida. Isso acarreta que as variaveis
selecionadas possuem, ou néo, influéncia sobre a educagao basica desta regido, o
qgue nao significa que outras regides ndo possam apresentar resultados diferentes,
visto que cada uma admite peculiaridades que moldam o ensino e economia do
conhecimento local.

Por fim, sugere-se como objeto de novos estudos, avaliar as peculiaridades
das despesas municipais per capita média em cultura, que apresentou a inesperada
influéncia negativa sobre o IDEB de 2013, investigar o capital humano como um
fluxo, que deve ser constantemente renovado, e pesquisas em novas
contextualizagbes e em niveis para os quais esta modelagem, assim como a regiéo

pesquisada, nao suscitou conclusdes.
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A Tabela 5 traz os valores do PIB atualizados para 2013, através do IGP-DI:

Tabela 5 - Produto Interno Bruto (PIB) dos estados brasileiros - 2010 a 2013 — Valores de 2013

Estado e

Unidade da Federagéao

Produto Interno Bruto [a pregos de 2013 (1.000 R$)]

2010

2011

2012

2013

10
2
30
"
5
&
70
g

Sao Paulo

Rio de Janeiro
Minas Gerais
Parana

Rio Grande do Sul

Santa Catarina
Bahia
Distrito Federal

1.551.080.263,10

538.962.275,77
420.683.001,08
269.818.097,67
289.041.037,54
184.179.700,69
184.992.449,63
172.723.815,31

1.636.886.420,53
584.575.448,39
456.410.048,51
293.177.341,17
302.298.353,99
198.567.051,60
190.072.544,69
176.230.302,17

1.640.691.658,93
605.571.048,58
466.076.300,73
300.971.228,50
302.923.433,32
202.228.991,97
192.346.694,19
172.939.770,16

1.708.221.389,98
626.319.607,32
486.954.892,07
332.837.167,02
331.095.182,85
214.217.274,03
204.265.320,78
175.362.791,42

Fonte: Elaboragéo propria com dados de IBGE (2016) e Ipardes (2016a)

As corregdes efetuadas nos valores da tabela acima nio alteram a ascensao

dos valores, visto que houve corregao positiva para todos os anos do periodo. No

entanto, as variacbes do percentual de correcdo de cada ano fazem com que os

niveis de inclinagdo das retas sejam alterados. A reconstrugdo do Grafico 1,

utilizando valores atualizados de 2013, através do IGP-DI, pode ser vista no Grafico

10
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Grafico 10 — Evolugéo do PIB dos estados da regiao sul do Brasil — 2010 a 2013 — Valores de 2013
Fonte: Elaborado pelo autor, com dados de IBGE (2016) e Ipardes (2016a)
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Ao passo que os dados a precos correntes se mostraram quase lineares
entre 2010 e 2012, percebe-se um crescimento a taxas decrescentes para os
valores corrigidos neste mesmo periodo. No entanto, ainda permanecem tanto o
crescimento a taxas crescentes entre 2011 e 2013 como a lideranga paranaense em
2013.
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Para detectar a heterocedasticidade em amostras grandes, o Teste de

Glejser utiliza as seguintes formulas:

lu;| = By + BoX; +v; (11)
lwil = By + Ba/Xi + i (12)
il = By + Boy + v (13)
|| =ﬁ1+ﬁ2%+vi (14)

Assim, para cada uma das variaveis foram realizados os testes, obtendo-se

0s seguintes resultados:

Tabela 6 - Resultados das regressdes descritas nos modelos (11), (12), (13) e (14)

Variavel dependente: |u;| n=79
Variaveis independentes Equacao B Teste t p-valor
Despesas municipais em as. social (11) -0,00001 -0,37514 0,70859
Despesas municipais em as. social (12) -0,00033 -0,10924 0,91330
Despesas municipais em as. social (13)  -40,94265 -0,48936 0,62598
Despesas municipais em as. social (14) -1,66223 -0,35410 0,72423

Fonte: Elaboragéo propria com base em dados de Ipardes (2016a) e IBGE (2016)

Tabela 7 - Resultados das regressdes descritas nos modelos (11), (12), (13) e (14)

Variavel dependente: |u;| n=79
Variaveis independentes Equacéo B Teste t p-valor
Despesas municipais em cultura (11) -0,00007 -1,04874 0,29758
Despesas municipais em cultura (12) -0,00144 -0,49004 0,62550
Despesas municipais em cultura (13) -4,63932 -1,26363 0,21017
Despesas municipais em cultura (14) -0,67764 -0,98998 0,32528

Fonte: Elaboragéo propria com base em dados de Ipardes (2016a) e IBGE (2016)

Tabela 8 - Resultados das regressdes descritas nos modelos (11), (12), (13) e (14)

Variavel dependente: |u;| n=79
Variaveis independentes Equacao B Teste t p-valor
Despesas municipais em educagao (11) 0,00000 0,01249 0,99006
Despesas municipais em educacgao (12) 0,00003 0,01258 0,99000
Despesas municipais em educacao (13) -52,41708 -0,05912 0,95301
Despesas municipais em educacgao (14) -0,84042 -0,04125 0,96720

Fonte: Elaboragéo propria com base em dados de Ipardes (2016a) e IBGE (2016)
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Tabela 9 - Resultados das regressdes descritas nos modelos (11), (12), (13) e (14)

Variavel dependente: |u;| n=79
Variaveis independentes Equacao B Teste t p-valor
indice de Gini (11) 0,09423 0,17223 0,86371
indice de Gini (12) 0,11814 0,15393 0,87807
indice de Gini (13) -0,01283 -0,09855 0,92175
indice de Gini (14) -0,04381 -0,11703 0,90714

Fonte: Elaboragao propria com base em dados de Ipardes (2016a) e IBGE (2016)

Tabela 10 - Resultados das regressdes descritas nos modelos (11), (12), (13) e (14)

Variavel dependente: |u;| n=79
Variaveis independentes Equacao B Teste t p-valor
IDH-M (11) -0,02639 -0,04668 0,96289
IDH-M (12) -0,04867 -0,05193 0,95872
IDH-M (13) 0,01717 0,06484 0,94847
IDH-M (14) 0,03914 0,06101 0,95151

Fonte: Elaboragao propria com base em dados de Ipardes (2016a) e IBGE (2016)

Analisando o teste t de Student, percebe-se que nenhum dos coeficientes
(B,) se mostrou significativo, concordando com o Teste de Park e a regra pratica de

Klein em relacdo a homocedasticidade do modelo utilizado nesta dissertagao.



