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“Vocé é encantador, inteligente, malevolente, quase. Mais um esforco...afinal, a
carta que vocé me manda, invocando ora o0 que s®KdHz0 que VOCE mesmo pensa, e
os dois misturados, € uma espécie de jubilo pelhansuposta infelicidade. Por um
lado, vocé diz que estou acuado, em todos os ssntid vida, no ensino, na politica,
gue me tornei uma vedete imunda, que alias issalnBomuito, e que nado tenho saida.
Por outro lado, vocé diz que eu sempre estive aqed, que sugo o sangue e degusto
0s venenos de vocés, os verdadeiros experimentadorkerois, e que eu mesmo fico a
margem, s6 observando e tirando proveito. Para mén é nada disso. Ja estou tao
cheio dos verdadeiros e falsos esquizos que mesdena com prazer a parandia.
Viva a paranoialO que vocé pretende me injetar csua carta € um pouco de
ressentimento (vocé esta acuado confessa) e uno prigna consciéncia (ndo tem
vergonha, esta a reboque...); Repugna-me tantossipitidade de ter ma consciéncia
como a de ser a ma consciéncia dos outros; se ér&sso, ndo valia a pena me
escrever. Sua carta esta repleta de uma comiserfiggala e de uma real sede de
vinganca(...). E verdade que a benevoléncia naddéte, em vocés. Quando eu ja nido
souber amar e admirar pessoas ou coisas, me sentiorto, mortificado. Mas vocés,
parece que nasceram completamente amargos, € adartpiscadela. De todas as
interpretacdes possiveis, em geral vocés escolhenaia maldosa ou a mais baixa.
Infelizmente vocé volta rdpido demais as recrimies; vocé ndo vai sair dessa,
estamos de olho, s6 esperando..Nem de longe guerofingir de louco, mas
enlouquecerei a minha maneira e na minha hora, p&cisam me empurrar(...).
Minha carta, por causa da sua, parece uma justifi@a Assim néo se vai longe. Vocé
nao € um arabe, é um chacal. Vocé faz de tudo gaeaeu me transforme nisso que
vocé critica. Decepcionar € um prazer!”.(DELEUZE]|lI&. Carta ao inimigo. IN:
CONVERSACOES. Rio de Janeiro: Ed. 34, 1992. pd<$]15-

“De resto, me é odioso tudo o que simplesmente steuijnsem aumentar ou
imediatamente vivificar a minha atitude. Estas patavras de Goethe, com as quais,
sempre com um expressamente corajosterum censeopodemos comecgar nossas
consideracOes sobre o valor e a falta de valor htoria. Nestas consideracdes, deve
ser em verdade apresentado, porque instrucdo seificacdo, o saber no qual a
atitude adormece; a historia tomada como um preriapérfluo e luxo do
conhecimento deveriam ser, segundo as palavrasad#h@, verdadeiramente odioso
para nos — na medida em que ainda nos falta o megessario e porque o supérfluo é
o inimigo do necessario. Certamente precisamosistaria, mas ndo como o passeante
mimado no jardim do saber, por mais que este oteamente com desprezo para as
nossas caréncias e pendrias rudes e sem gragasilgifica: precisamos dela para a
vida e para a acdo, ndo para o abandono confort@lzgelida ou da acdo ou mesmo
para o embelezamento da vida egoista e da acdad®waruim. Somente na medida
em que a historia serve a vida queremos servi-(BlIETZCHE, Friedrich Wilhelm,
1844-1900. Segunda consideracgdo intempestiva: ildadte e desvantagem da histéria
para a vida. Rio de Janeiro: Relume Dumara, 2003%)p
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RESUMO

O ACESSO A CIDADE: questdes sécio-econdmicas da eide de Céceres
com enfoque na Praca da Feira

A presente dissertacdo analisa as enormes coriteadiglo capitalismo
manifestas na cidade de Caceres e a crescenteiadsigde social presente nesse local.
O texto relaciona a economia, a organizacdo edpacipiestao social e como a classe
burguesa atua na politica local para assim podeevidenciar essa desigualdade, quem
a estdo produzindo, a quem isso interessa e &ata. entendermos o que acontece
nessa cidade, a praca da feira, lugar da pobrez@estuido, do destrato das pessoas e
ainda enfoque da atuacao tanto das politicas speaigiosas quanto da policia torna-
se um exemplo de como ess&paco exterioriza as desigualdades sociais vagasi
nessa sociedade, ampliacdo de seu dominio, ex@todes demais classes e como a
elite local promove estratégias de sufocamentadegar. Ao discutir como o Estado e
a sociedade organizada atuam para sufocar um dugamcomoda, ou ao colocar em
evidéncia as politicas sociais que tentam “amehasmproblemas sociais, ou mesmo
abordando as estratégias de ordenacdo dos espHzaisosl dessa cidade, esses
elementos combinados podem ser encarados comotamdta politica segregadora e
das desigualdades vivenciadas em sociedade assim merceber como essas praticas
sdo direcionadas para atender aos interesses tdala@tal. O percurso teorico-
metodoldgico € ancorado nas reflexdes de CarlosoNeCoutinho, Ronaldo Coutinho,
Soénia Mendoncga, Cecilia Coimbra, Roberto Lobator&orVirginia Fontes, José de
Souza Martins, Karel Kosik, Milton Santos, entrdrosi que inspiram o entendimento
dessa realidade. Assim, juntam-se 0s pressupostvicds a pesquisa qualitativa
baseada em levantamento de bibliografias referesmesema, coleta de dados em
jornais, revistas, atas e requerimentos da Camaradipal, Leis, Projetos, entrevistas,
boletins de ocorréncias, mapas, dados em sitesisftomo INCRA, IBAMA, IBGE
entre outros e entrevistas.

Palavras-Chave:espaco; praca da feira; desigualdade; elite; @aceconomia.



ABSTRACT

ACESS TO CITY: socioeconomic issues about Caceresycfocusing on the
Praca da Feira

This dissertation examines the enormous contiadf capitalism manifested
in the city of Caceres and increasing social inetyuia this place. The text relates the
economy, spatial organization, social issues amd th@ bourgeois class acts in local
politics. So we can show that inequality, those w@h®producing and who it affects and
interests. To understand what happens in this Rtagaeira, a poverty place, neglect,
the affront of people, and still approach the penfance of the social sind , religious the
when police becomes and example of how this espaiveard social inequalities lived
in this society and how the local elite promotasitsgies of suffocation in ths place.
Discussing how the state and organized societyoastifle a place that disturb , or to
highlight the social policies that attempt to softthe social problems, or even
approaching the ordering strategis of urban spadown. These agreed can be faced
as a factor of segregates politics and inequaldyesenced by society as well as
understande how these practices are directed ve serthe interests of the local elite.
The relation of the theoretical and methodologiedlections is anchored by Carlos
Nelson Coutinho, Ronaldo Coutinho, Sonia MendornGacilia Coimbra, Roberto
Lobato Correa, Virginia Fontes, Jose de Souza Mararel Kosik, Milton Santos,
among other that inspire the agreement of thisityealhis way join theoretical
assumptions to the qualitative research based songed of bibliographies on the
subject, collecting data from nespapers, magazpresegedings and requirements of the
city council, laws, projects, interviews, policepogts, maps, data in official sites as
INCRA, IBAMA, IBGE and interviews among others.

Keywords: space; Praca da Feira; inequality; eGt&ceres city; economy.
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INTRODUCAO

Quando ingressei no Programa de Mestrado, a pralieamue organizava essa
dissertacéo inicialmente girava em torno do espc®raca da Feira, limitando-se a
destacar a Feira como um espaco de diversao déagéapunmais pobre, pensava-o como
um espaco que sobreviveu apesar de estereotipadal @le bébados, prostitutas,
ambulantes, drogados) ja que este local refleeasmes contradi¢cdes do capitalismo,
entre elas o pequeno comércio, a informalidadegbaiega e a marginalidade que dali
emana. Meu objetivo inicial era investigar comoeekxal vem sobrevivendo, que
estratégias seus frequientadores e trabalhadores eig@r qué. Mas para discutir as
enormes desigualdades existentes tive que ampéarahjeto e fazer outras escolhas
tedricas e assim, passar a discutir problemasvesah cidade: perceber nas maos de
quem esta a riqgueza e as benesses do capitalaalmsrgproblemas da ordenacdo dos
espacos, da exclusdo e questdes sociais para entgweender de que forma essas
desigualdades se manifestam na cidade (e na &jpaya quem realmente a cidade &
pobre.

Este trabalho nasceu das minhas vivéncias e incddmodongo dos anos como
pesquisadora-docente em reconhecer como a cidaaleré€ e pelo interesse que tive na
dindmica e na histéria da cidade, ao tentar comge¥eas modificacbes na politica, na
economia, NOs espacos, quem as estdo promoverglestiatégias estdo sendo usadas
e em que contexto essas mudancas estao ocorressim, A trabalho que apresento
aqui foi construido a partir de algumas leituragxisgas, de um incomodo inicial a
respeito da desigualdade social evidenciada das diferentes formas nessa cidade e
também da propagacdo de um discurso que colocadaecide Caceres como
pertencendo a uma regiao pobre, estagnada e de giag econémica, e que somente
os dados da pesquisa poderiam nos revelar quaiesperam reais ou escamoteadores
dessa realidade e por qué.

O objetivo geral pautou-se na pretensdo de fazefram X” da cidade, um
quadro representativo da logica de acumulacdo atspét e perceber como esse
municipio também esta pautado na reproducao anaptiactapital e consequentemente
produzindo as contradicbes que ele engendra: gudddade. Trata-se de uma analise
sobre o processo de constituicdo da cidade de €AbEF, centrando a atencdo no

estudo de aspectos soécio-econdmicos relacionadosn@o como a cidade foi
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historicamente construida, demonstrando as ded@ie$ sociais presentes na cidade,
destacando significados e motivos. A problematmatanto, é discutir problemas
relativos a essa desigualdade, seus reflexos e tg@lucdes” foram apontadas até o
momento para “ludibriar” as pessoas e fazé-lasgrange esse quadro esta se alterando.
Por que a cidade parece ter parado no tempo? Apastagnacdo. Por que uma cidade
tdo antiga ainda ndo dispde de infra-estruturachds grande maioria dos bairros, nem
tem acgOes que correspondam de forma positiva paeaiaacdo de problemas sociais?
Que setores de classe atuam dentro dos 6rgdosqrjlde beneficiam dos mesmos e o
que fazem pela cidade? Por que a pobreza € umac@ongeneralizada neste local?
Quem se beneficia dessa situagéo, justificando pasnfanéncias”, as auséncias e
contribuindo para que a mesma se modifique lenteersampre a favor do capital?

Trata-se, entdo, de um estudo que aborda tambémstanldEe suas politicas
publicas, de como estas contribuiram de certa meargara que o Mato Grosso
“desenvolvido” tivesse se tornado na realidade wmago de “privilegiados”, onde
poucos ganham muito e muitos acabem se tornandeaspe mola propulsora do
capital, como exército de mao-de-obra de resesabrevivendo com quase nada, numa
relacéo de extrema exploracéo.

Para nos atermos ao que ocorre em Caceres, pawirdss diagnosticar os
problemas vistos como estruturais, bem como comleagltura e classe dominante,
devemos remeter ao que foi escrito como “histdfigial’, bem como a uma série de
analises realizadas a respeito desta cidade,ingastinvestigacdes de entrevistas orais,
noticias jornalisticas, documentos oficiais dispeisi em varios 6rgdos: no Arquivo
Publico Municipal, na Camara Municipal, na Prefeifinos 6rgdos de A¢édo Social, nas
entidades de “caridade”, no INCRA, no Batalhdo décia Militar, e nos espacos de
manifesta pobreza (entre esses espacos escolldca Ba Feira), para compreender
como a classe dominante local atua e a partir sleltidos fazer uma reflexdo para
pincar esta “outra” realidade pretendida que desamasa pseudoconcreticidade e
entendermos a dinamica desta realidade que see&eapmda nesse trabalho. Utilizo
ainda dados e informacdes do IBGE, Diagnosticosa garPlanejamento Urbano
elaborado em 2006 que produz uma base de dadoseadizacdo do Plano Diretor de
Céceres que ainda nao existe, bibliografias reféaien) dados da Secretaria de Financas
e também da Acdo Social, sobre os Programas Satgaenvolvidos nesta cidade (e
gque advém em sua maioria de programas do govewmheral@ e entrevistas com

profissionais que atuam diretamente na “amenizagdotirole desses fatores vistos
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como “problemas” para, a partir dai, discutir eduir alguns apontamentos sobre essa
realidade que de certa forma escancara uma cidadeiradices alarmantes de AIDS,
abuso sexual, alcoolismo e drogas, prostituicA@egimalizacao social e, portanto, um
grande contraste entre uma minoria concentrandtareruma maioria sem as minimas
condicdes para sobrevivéncia.
Porém, ndo pretendo compilar, tdo-somente, a datiagéo oficial produzida

pelos 0rgados, pois isso significaria empobrecer nodjeto e apenas repetir
acriticamente o discurso oficial, como bem lembmafessora Dra. S6nia Mendonca.

Para ela:

“a pesquisa junto aos documentos oficiais produzidor uma agéncia
estatal continua sendo um procedimento indispehsv&eu estudo. No
entanto, é imperioso que a abordagem de amrpus documental tdo

especificas quanto Relatérios, Anais e Boletina $ejta a luz de uma
definicdo precisa daquilo que se concebe como &sfaals somente assim
sera possivel verificar tudo aquilo de relacionabeflitivo que ele abriga, a
sombra do tom aparentemente monocérdio da narrdbeamental, uma

vez que tais embates, inter e intra-estatais edtSoolados daquele que
constituem a prépria sociedade civil como um tddo”

E preciso entfo discutir esses dados e descobma®es dos mesmos com a real
situacdo vivenciada nessa cidade. E mais, nao rdeikacado nessa abordagem a
vinculacdo de toda essa problematica & produc&pmducdo ampliada do capital,
destacar as contradicbes e movimentos que elepimregrquais estratégias que nesse
espaco estdo impulsionando a acumulagédo do cepi@iinando a pratica social nesse
lugar. As andlises portanto, sdo uma tentativafader uma leitura critica da
historiografia existente e dos dados produzidosiafhente, e pretendem uma historia
do tempo presente contribuindo para futuros estumbhssive.

Com o intuito de melhor compreender meu problemaes$guisa, dediquei-me ao
detalhado levantamento bibliografico e producdalé@caca voltados para a complexa
guestdo das desigualdades manifestas nessa cibladevantamento foi sustentado
pelos tedricos marxistas como Carlos Nelson CoatirfRonaldo Coutinho, Sénia
Mendonca, Cecilia Coimbra, Roberto Lobato CorréagiNia Fontes, José de Souza

Martins, Karel Kosik, Milton Santos entre outros.

! MENDONCA, Sonia Regina de. Estado e Politicas ieablno Brasil: uma questdo conceitual. In:
Estado e Educacéo Rural no Brasil: Alguns EscriRis.de Janeiro: Niteréi. Vicios de Leitura/ FAPERJ
2007, 13.

11B,idem, p. 16.
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Assim, no primeiro capitulo ressalto as transfoi@eac decorrentes da
apropriacdo das terras no Mato Grosso e Cacergsmperde segmentos de empresarios
e comerciantes, os quais colaboraram para a tramsféo territorial, politica e social
desencadeada no campo refletindo na formacéo @rmnmdo da cidade e para os quais
a cidade néo é pobre, ja que sado parte do segmeat@cumula capital, concentra renda
e explora a mao-de-obra, recursos naturais e esdtrsit Portanto, o argumento central
pauta-se na apropriacdo do espaco que acontedewmnte a favorecer uma parcela da
populacao local e tal fato esta associado a orgeéize funcionamento do capitalismo.
Esse capitulo enfatiza a leitura conjunta entresenvolvimento do campo e da cidade,
pontuando suas conexdes e resultados. Tal discésbastante importante, visto que
rompe com a tradicional visdo dicotdbmica que iesigfim apresentar os dois
desenvolvimentos como desiguais e a definir o caogmo o lugar do “atraso” e a
cidade como o espaco do “progresso”. Algumas fatleasa abordagem ainda persistem
inclusive pela dimensdo do trabalho e “tempo” pleehar as discussdes e que
futuramente poderdo ser sanadas com mais pesqaisalises. Entre elas, um estudo
mais detalhado sobre as exportacfes que saem odedCaceres, sobre os intelectuais
organicos da classe rural e sua atuacdo a nivetipaine estadual para compreender
como essas associacdes de empresarios se artivotagspacos de poder, ainda existe
a necessidade de se fazer uma abordagem mais fiespescibre a atuacdo dos
movimentos sociais em Caceres e regido, qual acdmwsdo Movimento dos
Trabalhadores sem terra sobre essa apropriacatalsdpi da terra, trazer a relagcéo
dessa expansdo da fronteira agricola (pecuariarenegpcio) com os indices de
violéncia, morte e conflitos de terra, e pesqumars detalhadamente sobre o tipo de
agricultura implementada nesses assentamentogaelesi na regido de Caceres.

No segundo capitulo, a abordagem diz respeito uacgib urbana da cidade
tentando demonstrar como se da a estruturacaadddecsob a hegemonia do capital,
para tanto analisamos a ocupacgéao e ordenacaoatiecios agentes modeladores, quais
0s problemas verificados na expanséo e qual adeldg funcdo econdbmica da cidade
com as desigualdades manifestas socio-espacialméntargumento central parte da
idéia de que a cidade é elaborada para um detaetmgeggmento de seus habitantes e as
politicas e falas oficiais sdo sustentadas nesgaivab Dessa forma, chamamos a
atencao para a existéncia de “duas” cidades — uio&’,“dona de uma determinada
infra-estrutura e uma “pobre” marcada pela faltasdemesma infra-estrutura. Seréo

apresentados os problemas que existem nessa cadatie, como o discurso oficial que
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legitima o “desenvolvimentismo” e a recorréncia parte do segmento dominante de
que os problemas existentes também s&o respodsalilda populacdo como um todo,
mas ndo a si mesmos. Nesse capitulo ainda ficoenusuma discussdo mais
pormenorizada sobre os agentes imobiliarios qudaajua transformar os espacos,
valoriza-los ou mesmo justificar as permanéncigsaiida, um estudo das entidades
associativas de trabalhadores dessa cidade bem susmatuacao diante das questdes
levantadas. Essa falha por vezes, pode levar ar laiimpressdo de que aquilo que
acontece na cidade é muito diretamente ligado ésdds e vontades apenas dos grupos
dominantes mas de antemao antecipo-me para dieeo que faltou foi pesquisa para
colocar outros pontos de vistas e atuacdes desosgigmentos de classe.

No capitulo terceiro, passamos a destacar como aerializa essa cidade
desigual, quais as estratégias para o controlalseairiacdo da conformidade, sendo
estas produzidas de diversas formas, na elabodscBas, em reunides com segmentos
organizados, na acao da Policia, nas PoliticaaiSapile trazem dados da pobreza para
explicar a situagdo de miséria congénita e assinseguirmos captar como esses
segmentos de classe dominante (grandes proprgt&@omerciantes e empresarios) se
beneficiam dessa situacao, justificando as “permaag”, as auséncias e contribuindo
para que a mesma realidade se modifique lentamest®pre voltadas para a
acumulacdo de capital de alguns setores e parditicgpale exclusdo. As fontes
permitem a discussdo de assuntos relativos a rao@mo a classe dominante local
busca entdo a construcdo de um “consenso” em eekgaominio por ela exercido,
assim também demonstra acdes sendo realizadasticosge treinar as populagfes na
perspectiva de efetivamente conhecerem seu lugeal.sd® funcionamento dos
aparelhos privados de hegemonia e sua estrutueminegional estdo, nesse sentido,
agindo diretamente nas questdes levantadas potrabatho e apontando solucdes. Da
leitura desse capitulo é possivel perceber ent&@oagadministracdo publica ndo esta
totalmente ausente e despreocupada em relacdo agalacontece na Periferia. Pelo
contrario, € perceptivel a existéncia de preocupacd realizacdo de esfor¢cos ou acdes
voltadas para garantir a “ordem” das coisas. Umlaigares onde é possivel perceber a
efetivacdo da politica de exclusdo € a Praca da,Fegar da pobreza, do descuido e do
destrato das pessoas e que a partir das entrewstasncias, boletins de ocorréncias e
discusséo sobre a falta de planejamento acabaidenelando como um espacgo que
reflete esse universo desigual, sendo alvo dos ex@gs organizados, bem como as

pessoas que ali freqientam. E, portanto, passamabkmatizar no quarto capitulo, a
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criacdo e permanéncia da Praca da Feira, como estéicendo as apropriacdes desse
espaco e relacionando-as as diversas estratégisifestas para um sufocamento do
local, sendo as pessoas o0 alvo desse Poder Pghkoguer esconder a pobreza, ou seja,
mostra também o quanto o Poder Publico ndo vé aams blhos a existéncia desse
local. Trata-se de um espaco especifico em Caagpresé ocupado, elaborado e
reelaborado cotidianamente pela populagdo pobreoduegienta noturnamente e que
acabam portanto, fazendo uma “resisténcia” aoepsus descritos e do qual a Praca da
Feira € um alvo. Mesmo diante da for¢ca dos dissues@raticas dominantes que
buscam instituir um consenso sobre a cidade eist@if, a populacdo que freqiienta a
Praca da Feira pode ser vista, nesse sentido, agmacontra-discurso que néo
necessariamente nega a versado dos grupos domimaaes antagbnico a ele. Entre as
falhas desse trabalho esta a auséncia das falsssdieabalhadores diurnos e noturnos
(eles ndo falam com estranhos, apesar de variastitas de abordagem) sobre o
ambiente que freqiientam e trabalham. E importasmetair essa fala para podermos
dar voz aqueles que efetivamente vivem e constoesutidiano da Praca da Feira,
especialmente para mostrar suas opinides sobrigaagFaquilo que oficialmente se fala
e se conta sobre a Praca, isto é, seria necessdalbelecer um contraponto entre a
versao oficial e a versao dos frequentadores dgaRta Feira sobre esse local. Enfim,

h& muito o que se fazer e falar ainda sobre o tema.
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CAPITULO | — ASPECTOS IMPORTANTES SOBRE A CIDADE DE CACERES

“Horrorizai-vos porque queremos abolir a
propriedade privada. Mas em vossa sociedade,
a propriedade privada esta abolida para nove
décimos dos seus membros. E é precisamente
porque nado existe para esses nove décimos, que
ela existe para v6s” (KARL MARX &
FRIEDRICH ENGELS).

Este capitulo estara abordando sobre aspectosralalade e sua relacdo com o
processo de construcdo da cidade de Céceres. Vémentio informacdes e
problematizacfes a respeito da apropriacdo do egpmgidade. A pretensdo geral €
utilizar os dados e discussdo desses topicos pae tim “raio X’ da cidade, um
quadro representativo da l6gica de acumulacédo atigpit pautado no modelo de
desenvolvimento econémico e perceber como se dpwaesso de insercao deste
Estado e deste municipio na reproducdo ampliadzapital e das contradigbes que ele
engendra. No capitulo estd presente uma inter@ietda historia de Caceres que
pretende realizar uma critica ao modo como essEes0 aconteceu demonstrando suas
particularidades, especialmente que um dos seuka@ss € a desigualdade social que
marca a sociedade. Isso servird de base para parssassas crescentes desigualdades
que vincam as relacdes sociais nos espacos desgke ce que auxiliam na difusédo de
formas degradadas de existéncia que serdo denuasstia longo deste trabalho.

No primeiro item ha uma breve discussao teéricapyapara o leitor para o tipo de
analise e confrontos tedricos e politicos subsegie® segundo item aborda sobre os
motivos da fundacdo da cidade e também do Estadotagns pela historiografia
existente, bem como supostas “etapas” de desemato, desmembramentos, crise e
“estagnacado” e atividades econdmicas. Ha a intededealizar uma critica a “historia
oficial’ e por isso venho pontuando e problematiitanas supostas fases de
“desenvolvimento” elencadas pela “fala oficial” qwai construindo o rumo do
desenvolvimento almejado e alcancado tanto eméaelagidade de Caceres quanto do
estado do Mato Grosso. O terceiro topico aboothmesa situacao rural da cidade de
Céaceres que tem como caracteristica predominardades propriedades de terras e
esclarece como foram produzidas e estdo distribufdasaltando ainda os projetos de
assentamentos localizados nesse municipio, a at@igpecuaria como predominante,

sobre o reflorestamento de teca que colabora par@umento de mao-de-obra utilizada
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no campo e que de certa forma auxilia no desenmelivio das for¢as produtivas e pela
manutencdo fundamental da sociabilidade prépriacdpitalismo. O quarto item

esclarece sobre atividades ligadas a producéo tdddde Mato Grosso e da cidade de
Caceres, traz dados sobre as exportacdes e impesiagnfatizando sobremaneira a
atividade da pecuaria, abordando também a prodpgadaria de alimentos e graos,

sobre o setor secundario e terciario da cidadestdigados a producdo de riquezas.
Todos esses itens estardo demonstrando nas mapsuneesteve e estd a riqueza e
tenta relacionar essas atividades ao que acordedgein na cidade. A leitura desse
capitulo portanto, deve ser pensada numa relacéie eampo e cidade e vem

pontuando suas conexdes e resultados. Foi uma ma@aleeientar romper com a visao
dicotbmica que insiste em apresentar os dois desementos como desiguais e a

definir o campo como um lugar do “atraso” e a cedadmo o espaco do “progresso”.

1.1Perspectiva Tedrico Metodolbgica de carater hisbori

Repensar nosso projeto de pesquisa a partir dasstgue abordamos e discutimos
nos ajuda na medida em que amadurecemos algumas, idéscartamos outras e
reinventamos outras mais. Nesse processo, algumgsstas pereceram e outras
permaneceram porque somente com o “desenrolarésigupsa seria possivel dizer se a
pratica ou objeto que estive analisando era imptatpara responder questdes do
presente.

Para entender ou estudar um determinado conteriol®ém uma realidade, o texto
de KosikK nos da suporte, ja que reflete sobre o dominiexgariéncia pseudoconcreta.
Ele nos alerta que podemos operar no mundo reakedas aparéncias, de uma forma
nao refletida, ou seja, se situar no mundo semapeamngicamente. Podemos também
acabar compartilhando da idéia de que tudo é velatomo querem os relativistas, e
acreditar que tudo é construcdo de um discursongaevivenciamos um mundo real,
mas, sim, a representacdo de uma dada realidades celativa. S&o por estas, entre
outras razdes, que o mundo das aparéncias é tapdan realidade aparece como algo
dado, sem ser refletida e, neste sentido, € mistarde da analise feita por Kosik e

outros marxistas.

2 KOSIK, Karel. Dialética da totalidade concreta. Dialética do concreto. 22 edicdo. Sdo Paulo:éaz
Terra, 1976, p. 9-54.
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A realidade € o campo onde o0 sujeito age objetipegacamente. Nao é algo para
se compreender apenas teoricamente, mas onde exlgt&)sua atividade e de onde
surgird a sua intuicdo pratica da realidade, coiwerycomo proceder diante das
dificuldades, ter uma opinido sobre 0 que se pasim Vvolta e que também o afeta. A
ética, a moral, o Estado, sdo construcfes hisgdgua ndo sao eternas, se transformam
nas praticas sociais, por acdes dos individuose&go problematizar a histéria a partir
da acdo dos individuos entendendo que essa acadisélada, que este homem € um
ser social, e que a moral, a ética, seu entendinmmmundo € vivido por suas acgoes,
no ambito social. A realidade é o mundo dos metns,que o individuo cria suas
proprias representacdes das coisas e elabora temaige no¢des para captar o aspecto
fenoménico da realidade.

A “praxis utilitaria” coloca o0 homem em condi¢Oes sk orientar no mundo, mas
nao quer dizer que essa praxis seja a compreeasacotas e da realidade, nem a lei
dos fenbmenos, nem seu nucleo interno. Essas fdanaménicas estdo desligadas de
sua conexdao interna. Essa praxis fundamenta a értggéio dos individuos, a divisdo
do trabalho, a divisdo da sociedade em classeasraduia das posicdes sociais, sendo
conceitos historicamente determinados, unilatemisaturalizados. E essa praxis
utilitaria que cria o pensamento comum, a formalialgica do agir do ser humano, esse
mundo onde o homem age e é manipulado. Nao saltrataundo real, e embora tenha
consisténcia do mundo real é apenas o0 mundo dae&nafEs. A representacao da coisa
€ a protecdo de uma consciéncia do sujeito, dendieidas condi¢des historicas ja
fixadas.

Existe um pensamento, o critico, que quer conleeguadamente a realidade, que
nao se contenta com 0s esquemas abstratos, nerasc@presentacdes abstratas, € um
pensamento que destréi a pseudoconcretude (ideofegichizada) para atingir a
concreticidade onde o mundo das aparéncias semitseen mundo real. O “marco”
gue construimos foi pensado a partir de consengueasamos pensar a partir das
dobraduras, fazer perguntas diferentes sobre alggagesta nitido porque as evidéncias
nao aparecem de forma acabada e sim de forma imgtidional.

A dialética demonstra a dependéncia das formagrféncas como sedimentos e
produto da praxis social da humanidade. A dialéiaa pensamento critico que quer
compreender a coisa em si e para si e se pergume @& possivel chegar a
compreensao da realidade? A tarefa a qual os nasxge propdem € justamente

entender a dindmica de uma realidade. Compreendé-fdo, e isto ndo significa
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saber tudo o que acontece, pois estas analises sencompletam. @do ndo é o
tudo®, mas da conta de explicar um determinado contex® dindmica daquelas
relacdes. O método critico dissolve as criagdaeshieddas do mundo ideal entretanto,
para transformar a realidade é preciso que esd&aydn se coloque no terreno da
“praxis revolucionaria”.

Em suma, Kosik pretendeu construir uma “criticacddlizacdo e da cultura” e
demonstrou ser possivel pingar uma outra realidacea auténtica realidade por tras
da cultura dominante”. Assim também é possivel Vdedar um auténtico objeto
histérico sobre as estratificacbes e convencdeasdis’.

Este estudo faz parte de uma convicgdo tedricaogeetou minha trajetoria e que
ampliou a discusséo para além do que pretends&ip @conteceu devido as leituras e a
compreensao de trazer polémicas verdadeiras, @®arglia social para construir

conhecimento sem enfeites ou que ao menos fogsedal&uperficialidade.

1.2Breve Histérico sobre o municipio de Caceres

O processo de ocupacdo do territério que hoje sttn® Mato Grosso é tao
importante quanto o da cidade de Caceres, uma wezantextualiza transformacoes
econbmicas, politicas em interface com as questfeisis e espaciais. Dessa forma,
faz-se necesséario demonstrar brevemente o probedédco de formacgédo do Estado e
da cidade.

Esse processo inicia com as expedi¢cdes bandeirgoneobjetivaram descobrir
riquezas no interior do pais e no comércio de amdE$ como escravos. A expansao
até a configuracdo atual é resultado desse prodessueriorizacdo dos exploradores.
Assim, a exploracdo vegetal, mineral, producaocafirie comercial foram formas
utilizadas para abastecer o mercado europeu e 0 Glatsso também contribuiu para
esse comércio mercantilista a partir do século Xedm as descobertas de ouro nas
minas de Cuiaba.

% Sobre a totalidade ver também: CARVALHO, Edmilséntotalidade como categoria na dialética
marxista. Outubro, S&do Paulo, n. 15, 2007, p. 193.-1

* KOSIK, Karel. Dialética da totalidade concreta. Dialética do concreto. 22 edicdo. Sdo Paulo:éaz
Terra, 1976, p. 20.
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Gislaine Morend destacou duas etapas no processo de producaotdesktsso: a
primeira delas, centrada no extrativismo mineralvegetal, e paralelamente o
desenvolvimento de uma agricultura de subsisténgiacuaria extensiva, fase esta que
durou até a metade do século XX; e a segunda d&gs& processo de producédo seria a
insercdo do Mato Grosso na economia de mercadeéatdms projetos de colonizagéo e
modernizacao do setor agropecuario que ocorrenpantia da metade do século XX até
os dias atuais, quando o campo também se indimdrialdo ficando subserviente a
cidade, mostra-se auto-suficiente e sendo o qué afizando o que a cidade tem para
oferecer em servicos e comércio. Todas essas t&sesomo caracteristica comum o
fluxo de migracéo na ocupacgao das terras de MaiesBr

Céceres foi fundada em 06 de outubro de 1778 peterte de Dragdes Antbnio
Pinto do Rego e Carvalho, por ordem do Capitdo-aénealiz de Albuquerque de
Mello Pereira e Céaceres, 4° governador de Mato $8rdssta denominacdo veio em
homenagem a Luiz Albuquerque de Melo Pereira e I€ac@ortugués que governou
Mato Grosso por quase 12 anos. Mas esta povoag&octamo primeiro nome a
denominacéo de Villa Maria do Paraguay.

Os motivos da fundacéo deste povoado, num primnemmento, estiveram ligados a
necessidade de consolidar as fronteiras e ocupamae®s demograficod’e, portanto,
defender a fronteira sudoeste de Mato Grosso, g&iis povoado ficava exatamente
entre Vila Bela da Santissima Trindade e Cuiabtan#ém era banhado pelo Rio
Paraguai, caminho mais rapido para chegar a Sdo.Faportanto, era um importante

ponto de passagem portuguesa e posteriormenteiwitndo Brasil. Segundo Aguiar,

“(...) A fundacdo de Caceres, se insere no prochi&orico iniciado no
periodo dos bandeirantes, em pleno ciclo do oum,qdal resultou a
ocupacao dos Estados de Minas Gerais, Goias e Glatsso. A fundagéo
de Céaceres e Corumb& teve na época o fim de assegsr areas
conquistadas em territério espanhol. Além desse, fat nova cidade
facilitava a comunicacdo e o comércio com Cuialsyvid ademais como
entreposto entre Vila Bela da Santissima Trindaal®&/#a de Cuiaba. Sendo
a chave de navegacéo fluvial com Sdo Paulo, Casemg® como parte
integrante de um conjunto de medidas de ordemtégita/geopolitica por
parte do governo portugués”

® MORENO, Gislaine & HIGA, Tereza Cristina Souza gjor Geografia de Mato Grosso. Cuiaba,
Entrelinhas, 2005.

® H& uma vasta discussdo sobre o “vazio” pois esta sempre teve habitantes, amerindios que foram
desconsiderados e tornaram-se mao-de-obra escrawmécleos povoadores para confirmar posse
portuguesa dessas terras.

" COY Martin. Friederich, Martin. Roper, Monika. $eh Michada. Aguiar, Maria Virginia A de.
Questéo Urbana na Bacia do Alto Paraguai. UFMT trGate Estudos da América Latina, pg. 86-87.
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As publicacbes de documentos do Nucleo de Docum@nt& Informacao
Histérica e Regional da Universidade do Estado déoNGrosso (NDIHR-UFMT), dos
arquivos provenientedo acervo da Peninsula Ibérica dos séculos XVIIIX&/ XIX, na
sua quase totalidade referentes ao Centro Oe®eado, revelam que Luis de Albuquerque
encarregou o Tenente de Dragdes Antonio Pinto dm ReCarvalho de “fundar, erigir e
consolidar uma povoacéo civilizada”

O referido tenente fez observar rigidamente a demgao do tracado de
arruamento, casas, pracas, travessas, e locaimaetdos para a Igreja, quartéis, Casas
do Conselho e cadeia. Sendo assim, a determinagdfundlacdo do povoado foi
anunciada no local pelo Tenente, que convocandoralg das suas ilustres familias, fez
lavrar a Ata de Fundacéo de Vila Maria do Paraguaidia 06 de Outubro de 1778 a

partir do seguinte texto:

“Caceres foi erigida na margem oriental do rio Baa# sete Iéguas ao norte
da foz do rio Jauru e na confluéncia dos rios S#yote Cabacal, a
povoacdo contou, inicialmente, com um total de h®itadores de ambos os
sexos, em que entrava em parte indios (...). Maéket foi descoberto ouro
nas proximidades do rio Cabacal o que tornou Vitai®imais présperd”

Do ponto de vista econémico, no Mato Grosso, adregcieomecou a destacar-
se na segunda metade do século XVIII, embora orsipeondémico da regido ainda
tivesse continuado a ser o ouro. A Guerra do Parg@865-1870) desestruturou essa
atividade da pecuaria pois teve areas ocupadas pataguaios. Com o fim da guerra a
atividade mencionada voltou a ser uma atividadeesepansao. Varias charqueadas se
espalharam no interior do Pantanal, sendo umadatiei importante até a década de
1920.

A cidade de Caceres, por ser considerada a saidal fpbara o Pacifico, teve seu
desenvolvimento econdmico relacionado ao extraigisa agricultura e a pecuaria que
floresceu nas imediacbes da cidade e ao comér@aosguprojetou no centro urbano
oriundo da oferta de produtos como a madeira, mbloa, plantas medicinais e gado.
Com o desenvolvimento dessas atividades, Caceretefada a categoria de Vila em

® Ntcleo de Documentacéo e Informagéo Histérica ®egiNDIHR), da Universidade Federal do
Estado de Mato Gross@RMT), dos arquivos provenientes do Acervo da Paiénlbérica dos
séculos XVII, XVIII e XIX. Fundac¢éo da Vila MarialFMT Editora: 1978, p.4.

° MENDES, Natalino F. Histéria de Céceres: hist@t#aadministracdo municipal. Caceres: Editora do
Autor, 1973, 34.
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1859, Villa Maria e de cidade em 1874, Séo LuisCdeere¥. Com a abertura da

navegacao internacional apés tratado com o ParétBfab) esta vila se transforma em
importante porto fluvial de alcance internaciorjal,que se afirmou como meio de
comunicacdo com o mundo, sendo 0s principais paoréssa época, o de Corumba,
Cuiaba e Caceres.

A fase de efervescéncia das importacbes e expedagie produtos
industrializados e regionais na primeira metadaétulo XX, fez surgir grandes casas
comerciais como as das familias Dulce, Arruda, eemutros, que revendiam as
mercadorias importadas da Europa que, juntamente centenas de imigrantes,
desembarcavam, cotidianamente, no Cais do Portdovem grandes vapores. A
navegacao possibilitou também a vinda de muitammgiros como os franceses, 0s
belgas, os italianos, 0s ingleses, entre outrgsoirantes casardes sao perfilados uns ao
lado dos outros, constituindo-se em reminiscéndasglorioso apogeu do periodo
colonial e imperial brasileiro.

Ainda hoje, estes casarbes demarcam o centro ddecabmo regiao residencial
das elites locais, e chamam a atencao pelo salbedtapreservacdo. Destacando-se na
parte considerada como histérica da cidade, nag@enum conjunto arquiteténico de
diferentes estilos, que nos lembra os idos temposiaio do ouro e da navegagao no
Mato Grosso e permanece como um discurso silendasdasse de comerciantes que
dominavam a economia da época. Veja a seguir utoad® um casardo da Familia

Ambroésio, localizado no centro da cidade:

10 Denominacdo: Caceres. Ato de criacdo: Lei Provint?@l de 28 de Maio de 1859 (elevada a
categoria de Vila). Ato de criacdo: Lei Provinai@l03 de 30 de maio de 1874 (elevada a categoria de
cidade — Séo Luiz de Céaceres). Posteriormente, @a®creto-lei n. 208, de 26 de outubro de 1938,
alterou a denominag&o do municipio para simplessn@ateres.
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DAN. Vivian L. C. Casarao da Familia Ambrésio. 2009

O ciclo de exploracao vegetal no Mato Grosso ooonefinal do século XIX e
inicio do XX, sendo a erva-mate, a poaia e a bbaaw®s principais produtos
explorados. A guerra do Paraguai (1865-1870) is@owegido durante o conflito e
depois de 1890, a cidade de Caceres e as demassawola normalidade e suas
atividades econdmicas foram reorganizadas comadoprio das exportacdes de erva-
mate, ipecacuanha (podiag borracha. Com a crescente navegacdo pelo Ragay
houve entdo um incremento das atividades agropasugextrativistas, intensificando-
se também atividades comerciais entre Caceres unbar(hoje Mato Grosso do Sul)
através da navegacao fluvial, e, por isso, surgicamestabelecimentos industriais
representados pelas usinas de acuUcar (Fazendac®essaas charqueadas de
Descalvados e Barranco Vermelho de grande expresséinal do século XIX e inicio
do XX em Céaceres.

Ja podemos perceber a inser¢cdo do capital estranggssas atividades, tendo
por base o sistema de arrendamento de terras, admigacao do capital nacional e
estrangeiro. Destacando-se a fazenda Descalvadosréaxéo de gado e exportacdo de
caldos, extratos, conservas de carne para a Bélgita fazenda é s6 um dos exemplos
de atividades agropastoris e industriais voltadea mxportacdo em grande escala,
alavancando o comércio com o crescimento das iagfies e exportacdes de
manufaturados nacionais e estrangeiros. Como aésylttivemos um crescimento

espacial da area urbana desta cidade e o surgimemavos ndcleos de producao.

" Jpeca é um arbusto (raiz) que os indigenas us@aeninduzir vomito e como antidoto contra picadas
de cobras venenosas. A poaia, também conhecida mua e ipecacuanha, de utilizacdo na industria
farmacéutica era um produto de exportacdo. Caegees centro comercial mais importante de ipeca na
segunda metade do século XIX e o preco da poaiestedelecido pelos compradores (indUstria de
medicamentos da Europa e dos EUA). O auge da piiochaprreu entre 1885-1890.
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Um estudo sobre a Bacia do Alto Paraguai, deseitolyor pesquisadores do
Centro de Estudos da América Latina em 1994, dieskes ciclos econdémicos como
“fases do desenvolvimento” das diversas cidadedisadas, entre elas Caceres. E
vincula o desenvolvimento de um lugar ou sua esig@ma uma alternativa lucrativa de
exploracdo e a estagnacdo econdmica também setelwliela aqui como declinio da
producdo e retracdo da populagdo. Segundo Ague®4(187-88), esta fase marca a
segunda etapa da “evolucdo” de Céceres, entre os @@ 1860 e 1960, ligada
estreitamente ao porto fluvial, que ficava a margknrio Paraguai, periodo em que
houve a diminuicdo da corrida do ouro (devido aadéncia das minas auriferas de
Mato Grosso no final do século XVIII) e inicio dapboracéo das matas do Alto Rio
Paraguai extraindo: borracha, peles, madeiraseeaguanha (poaia). Essa extracéo
vegetal estimulou as relacdes comerciais internasxternas, atraiu migrantes,
interiorizou a economia, fortaleceu sobremaneiragss do capital.

Esta cidade vai assim, se tornando um “porto deioapas atividades
extrativistas e a pecuéria extensiva para expaiaeétre o periodo colonial e o
republicano (1889-1930) e havera um predominiordedgs propriedades nas maos de
Companhias estrangeiras no Mato Grosso no perieddrepublica Velha, e que
segundo BORGES, “tornam mais intensos os procasancentracio fundiaria’
Entre as quais estavam as empre3ae Brazilian Meat Compangm Trés Lagoas
(311.010 hectares), Bomento Argentino Sud-Americaemn Corumba (726.077 ha), a
Franco Brasileira,em Miranda (242.456 ha) e Corumba (172.352 haheMiranda
Estancia Compangm Miranda (219.506 ha),Sud-Américaine Belge Sén Corumbé
(177.060 ha), &he agua limpa Sybdicatm Trés Lagoas (180.000 h)emCaceres, a
Brazil Land Cattle and Parking com 884.231 haonhecida como Fazenda
Descalvadodcriacdo de gado vacum, fabricacdo de extratcadeec caldo, conservas,
em grande escala, exportados para a Bélgica)

No mesmo periodo da extracdo vegetal, outras atlesl econbmicas se
desenvolveram no Mato Grosso, como a producao mague vinha sendo praticada
desde o século XVIII (apés a Guerra do Paraguaa @seducdo aumentou, pois
importam maquinas modernas usadas nos engenhgehd®eBORGES, essa atividade
entraria em decadéncia na década de 1940, dewdocarréncia das grandes usinas do
Sudeste, diminui¢do da produtividade e devido &ipalde combate ao coronelismo, na

12 BORGES, Fernando Tadeu de Miranda. Do extrativismmecuaria (algumas observacdes sobre a
histéria econdbmica de Mato Grosso, 1870-1930)a8ld? Ed. Scortecci, p. 191.
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Era Vargas, privilegiando os usineiros do Suddste.Caceres, teve destaque a Usina
Ressaca que iniciou seus empreendimentos em 187 8. g-rancisco Villanova, e de
1902 a 1967 funcionou como usina de acglcar e agodOutra atividade de destaque
nessa mesma época foi a nova fase de exploracéwardifera e a pecuaria que
continuou a se expandir, e a manter a lideranga estprodutos exportados.

Segundo BORGES, a pecuéria se torna uma atividadmastante crescimento € ja
em 1914 era a mais importante atividade de exgwtdg Mato Grosso. E ainda, com a
implantacdo da ferrovia que liga Campo Grande (M&n S&o Paulo (1914) e,
posteriormente, Corumba. As maiores propriedadeanggiras se concentraram nessa
regido (atual Mato Grosso e Mato Grosso do Sul)ecAnomia desta regido foi
impulsionada com a ferrovia e antes, as atividguedutivas dependiam basicamente
da navegacéo pelo rio Paraguai.

Pereird® acrescenta que durante o periodo colonial até nms ale 1940 a
comunicacao fluvial assim como o surgimento dauast fundiaria concentrada foram
legados que chegaram até as geracfes mato-grasqmseriores. E que, a opgao
hidroviaria comecou a entrar em crise quando amgdedodovias surgiu nos anos 50 e
60. Assim, Céaceres que era um “entreposto” de Cloaaeixara de sé-lo lentamente e
NOVOS processos migratorios comecam a se consclitaras rodovias do Sudoeste do
Estado.

1.3 A situacao rural e sua relacdo com a cidade:

Gisele Morend® esclarece que do periodo colonial até a o finalétada de 1930, a
economia brasileira apoiou-se na producédo e exqgawtde bens primarios. Devido a
crise da comercializacdo do café (principal prodigaexportacdo até os anos 1930), a
politica econdbmica nacional se redimensiona paotaedna “hegemonia do capital
urbano industrial” e as estratégias dessa pokticamdmica (desenvolvimento industrial
e a diversificacdo da agricultura) provocaram mgdantambém no papel
desempenhado por Mato Grosso no processo de ceggoiracondmico do Brasil: sua
funcao era torna-se produtor de alimentos e absarmgio-de-obra excedente de outras

regides saturadas ou densamente povoadas e, askbgrar para diminuir o nimero

13 PEREIRA, Benedito Dias. Industrializacéo da Agitia de Mato Grosso. Cuiabd, Ed. UFMT, 1995,
p. 66.

1 MORENO, Gislaine & HIGA, Tereza Cristina SouzagorGeografia de Mato Grosso. Cuiaba,
Entrelinhas, 2005.
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de desemprego nessas regides. Para isso, na diedd#B0, foram implantadas no
Mato Grosso as colonias de colonizacdo, cujo olgetra interiorizar a populacéo e
aumentar a producdo agricola do Estado. O “sucedsssa politica de colonizacdo
intitulada de “Marcha para o Oeste” ndo ocorreus@esiomento, embora tenham
continuado, e somente a partir dos anos 1970 lageandes mudancas na ocupacéao do
territério de Mato Grosso, passando a ser “alvopalética de integracdo nacional.

Com isso € possivel perceber que essa politicateigracdo dos “espacgos vazios” a
economia nacional era na realidade a tentativaxgansdo do capitalismo também no
campo e por isso comecam a frisar a idéia da vocag@dcola desse Estado. Era preciso
promover a modernizacdo da agricultura, inserir gaicaltura no “circuito do
capitalismo internacional”, e devido ao forte chnesmto urbano verificado nos anos
1950 e 1960, era preciso interiorizar a populagi@gricultura brasileira deveria
abastecer o mercado interno, ser exportada e tsenaonsumidora de bens de
producédo e insumos das industrias estrangeiras.

Segundo Siqueira, em 1946 o Estado do Mato GrogBstigiiu a Diretoria de
Terras e Obras Publicas que existia desde 1902 Dpedtoria de Terras e Colonizacéo
(DTC)™. Com isso foi possivel constatar que a politicEEdtado, desde a Republica
Velha até a ditadura militar, foi a de “incentivarcolonizacdo via venda de terras

publicas™®

. O povoamento da regido de Caceres em meadosddadde 1950 esteve
ligado a uma mudanca na estrutura fundiaria emog&stado iniciou o processo de
colonizacéo assentando colonos, com novos nuckegsodiucdo e comunidades, 0 que
viria resultar em novos municipios que se emancigamgrande regido de Caceres.

S&0 22 municipios que compdem a regido sudoestap@mro, Campos de Julio,
Nova Lacerda, Vila Bela S. Trindade, Pontes e ldaePorto Esperidido, Jauru,
Figueiropolis D"Oeste, Sdo José dos Quatro Mafsligja D"Oeste, Mirassol D" Oeste,
Lambaria D’Oeste, Rio Branco, Araputanga, Salto Gku, Reserva do Cabacal,
Indiavai, Caceres, Conquista D"Oeste, Vale Sdo Dgwsi e Sapezal e 0 mapa abaixo
visualiza essa regido do Mato Grosso.

A partir dos dados e discussao acima apontado® Gepa o desenvolvimento
trazido por esses projetos de colonizacdo? Visandesenvolvimento do capitalismo

no pais, o Estado do Mato Grosso € transformadtfremteira agricola” e no campo

!5 Segundo a autora, a Diretoria de Terras e Coloa&DTC) sera ainda substituida pela CODEMAT
em 1966, mantendo as mesmas funcdes e atualmegie sUNTERMAT.
'8 SIQUEIRA, Elizabeth Madureira. Revivendo Mato GamsSEDUC, 1997, p. 156.
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esse processo toma a forma de concentracdo ds, ten@antacdo de monoculturas e
expulsdo de pequenos produtores e trabalhadorais mumwe migram para as cidades
(periferia) ou para areas de fronteira. Mas o0 guweprecisa manter a “ordem
econdmico-social dominante”, sem reformas estrigura campo, entao cria projetos
de assentamentos ou de colonizacdo oficial paraogugabalhadores expropriados
tenham acesso a terra e ndo intensifiguem aindaosaionflitos pela terra.

No final dos anos 50, 60, 70 e 80, 0 municipio d&dtes recebeu intensa
migracdo e, portanto, tornou-se “polo colonizad@&vido a esses fluxos migratorios
atraidos por terras com precos inferiores aos tle Sudeste, por areas de colonizacao
estaduais e possibilidade de ocupacéo (processoldeizacdo estatal e privada), as
atividades produtivas tiveram grande aceleracdasetérras além do Rio Paraguai, a
margem direita da rodovia no sentido Cuiaba-Portelhd, comecaram a ser
povoadas”. E, a antiga DTC desencadeou a partir de 1958p@epso de colonizacéo
estadual dos atuais municipios de Rio Branco, S&itoCéu, Lambari D' Oeste e
Reserva do Cabacal.

Aguiar explica que na terceira fase do que entiteleolucdo” da cidade de
Céaceres (1960-1979) houve uma ligacado rodoviarimnaeente ligando Caceres e
Cuiaba em 1950, assim como a construcdo de pooibes 8s rios Cabacal e Paraguai
facilitando a migracéo iniciada na década de 198)sg intensifica nas duas proximas
décadas (1960-1970). Com a facilidade do transpodeviario a havegacao perde sua
importancia, quase chegando a sua estagnacao. ablecide Corumba (MS) perde
influéncia como centro comercial que passa a sercmda por Cuiabda, ja que a
atividade portuaria perde importancia nesse comtext

De acordo com o diagndstico de planejamento urbanGaceres, ao se referir a
década de 1960:

“naquela década, com o processo de colonizagatalestgprivado da

regido, surge um pujante ciclo de atividades afas$cdaliversificadas.

Portanto, durante um breve periodo, as areas qidai® do século eram
florestas, algumas de extrativismo de poaia, toansdram-se em regiées
com uma agricultura diversificada e rapido cresoii&®.

" SIQUEIRA, Elizabeth Madureira. Revivendo Mato GamsSEDUC, 1997, p. 157.
'8 Diagnéstico do Planejamento Urbano da cidade der@4, 2006, p. 67.
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Nesta fase (1960-1990), segundo o estudo de Aguimmtividade extrativista
também perde importancia para a atividade agrigota passa a dominar a estrutura
econdmica, surgindo importantes nucleos de prodwgdocomunidades como Rio
Branco, Mirassol D"Oeste, Jauru, etc e a partil 96 esses nucleos e comunidades
comecaram a se emancipar.

O espaco mato-grossense vai sendo produzido, nmldéidvés de sucessivos
reordenamentos e podemos notar que essas sitfag@msdinamicas e resultaram dos
poderes constituidos em cada um desses periodos: pnumeiro momento para
assegurar a expansao das fronteiras nacionaign@odb século XVII até a primeira
metade do século XVIII), na exploracdo auriferaxpaesdo do capitalismo na fase
mercantil (primeira metade do século XVIII), exp@do de matérias-primas (segunda
metade do século XIX até inicio do século XX), aesdvimento comercial e, portanto,
fortalecimento dos lacos capitalistas, com a me&haps sistemas de comunicacao
almejando relagbes comerciais frequentes, lucrogvestimentos, expansao das
atividades agropecuaria, agricultura e colonizag@oneira metade do século XX)
visando a apropriacdo capitalista da terra: atdedagricola ou especulativa. Novas
feicbes ao espaco geografico mato-grossense forapnressas e continuam esse
movimento porque este processo de construgcdo @g@spdinamico.

Esse processo de integragdo do Centro-Oeste e dmdhim a economia
nacional iniciou com a “Marcha para o Oeste” fdiemsificado durante o governo
militar quando houve a expansdo acelerada dos espamgn atividades voltadas a
agropecudria e modernizacdo agricola objetivandersificar a agricultura e dar
sustentacdo ao processo de industrializacdo queaona regido centro-sul do pais.

Nos anos de 1970, a economia brasileira foi ingaeneb processo de
internacionalizacdo do capitalismo e a politica idiegracdo nacional voltou sua
atencado para as regides “periféricas”. O objetieoceiar “polos de desenvolvimento”,
dinamizando setores da economia regional e incangla-os & economia nacional. As
estratégias partiram dos Planos Nacionais de Debémento Econémico e Social, um
de 1974 e o outro de 1989. Regides com baixa dmhsidemografica como o caso da
Amazobnia e do Centro-Oeste justificaram a interéiendireta do governo. E como
resultado do Programa de Integracdo Nacional fonapfantadas em Mato Grosso, as
rodovias federais: BR-163, BR-364, BR-070, BR-UBR;158 e BR-174.

19 COY Martin. Friederich, Martin. Roper, Monika. $eh Michada. Aguiar, Maria Virginia A de.
Questéo Urbana na Bacia do Alto Paraguai. UFMT tiGate Estudos da América Latina.1994, pg.88
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Gislaine Moreno explica que somente na década 8€,1® DNER efetuou
estudos para ligar as rodovias federais (BR-07Wiali@d/Caceres, BR-174 — seguindo
até Pontes e Lacerda e BR-364 até Comodoro) encatio asfalto até Porto Velho. E
que esta ligacdo permanente entre Acre, Rond6fial o Amazonas, passando por
Caceres, criou um “grande eixo de estruturacdaidoeste do Mato Gross8”

Assim, tanto o municipio de Caceres quanto o gewidn que sera transformado
em novos municipios, se beneficiaram com “novognamas de desenvolvimento
nacionais” como o0 Programa de Integracdo Naciomalado em 1970, o
POLOCENTRO e por ultimo, o programa POLONOROESTE gfetuou ndo sé a
pavimentagdo da estrada Cuiaba-Porto Velho, maséantonstruiu estradas vicinais,
melhorou a infra-estrutura de armazenagem, assigt@acnica, realizou acdes de
regulamentacdo fundiaria, demarcou areas indigemagmplantou projetos de
colonizacéo ao longo da rodovia, 0 que contribaita@celerar a apropriacao capitalista
da terra (formando grandes latifindios para attkédaagricolas, agropecuaria ou com
fins especulativos) por grupos empresariais e thaeatos que atingiram o entorno de
Céceres.

Essas medidas e outras acées de programas com@TEHRRA (Programa de
Redistribuicdo de Terras e Estimulos a Agroindasio Norte e Nordeste, criado em
06-07-1971, estimularam o acesso a grandes areasrrds devolutas e publicas a
empresarios nacionais e estrangeiros, em tamanhi® superiores aos maodulos
fixados no Estatuto da Terra (1964). Esses proggafoeam apresentados como
promocdo da reforma agraria e politica agricolas poetenderam desmobilizar os
movimentos sociais que lutavam pela reforma agré&iapdr fim nos conflitos
transferindo trabalhadores rurais para areas dazénma Legal.

O INCRA (Instituto Nacional de Colonizacdo e Refargraria), criado em
1971, ficou responsavel pela implantacdo dos mejaificiais e particulares de
colonizagdo nas é&reas que eram federalizadas e 6egé® desenvolveu quatro
modalidades de projetos de coloniz&éawisando resolver os conflitos pela terra e
regularizar areas de posse. Essa era a forma jiémaeconcepcao do governo federal,

de se efetivar a reforma agraria, embora na relidsses projetos ndo tinham essa

% MORENO, Gislaine & HIGA, Tereza Cristina SouzagjorGeografia de Mato Grosso. Cuiaba,
Entrelinhas, 2005.

2L Qutros programas com a mesma intencdo: PRODOESTH.OAMAZONIA, POLOCENTRO,
PRODEPAN, POLONOROESTE.

22 projeto de Assentamento Ré&pido (PAR), Projeto d¢&oAConjunta (PAC), Projeto Especial de
Assentamento (PEA) e Projeto de Assentamento (PA).
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finalidade, mostraram-se associados ao objetivexgansao da fronteira econdémica e
basearam suas ac¢Oes na concessdo de incentivass fescfinanceiros a grandes
empreendimentos capitalistas.

Com isso Mato Grosso concentrou nas décadas deel9980, o maior volume
de recursos e de projetos empresariais destinaakbEstados da Amazonia Legal,
abrindo a perspectiva para o grande capital inyes#ja na implantacdo de projetos
agropecuarios, agroindustriais, seja via especolagatrativo mercado de terras ou em

projetos de colonizacao privada. Segundo Moreno:

“Foram 243 projetos empresariais, 92% dos quaisnfodestinados
somente ao setor agropecuario; e mais 87 projetoscalonizacéo
particular, sendo considerado, na épocapavaiso da colonizacao
particular ” (grifo nosso¥°.

Assim, € possivel dizer que essas acdes criararnomdicdes juridicas e
institucionais necessarias a apropriacao privadéeda que foi sendo adquirida em
grandes extensdes e uma grande parte delas remergach “futuras” negociacoes.
Portanto, as empresas particulares de colonizagddMato Grosso e também as
empresas agropecuarias (colonizacdo empresariadgrgm agir com especificidade
atraveés da especulacao fundiaria, adquirindo cariidade grandes extensdes de terra,
oferecidas a baixos precos pelos governos estadigdleral. Essa colonizacdo agricola
e empresarial, tida aqui como agente de “transfo@imao territorio mato-grossense” €
a forma empresarial e capitalista que deu origeatupacdo do territério em Mato
Grosso e que é vista como parte importante do des@mento da regido.

Esses programas do governo foram apontados ignostico de
Planejamento Urbano de Caceféscomo fatores de crescimento econdmico e apontou
essa época como um periodo em que a regido cnest@iamente havendo reflexo em
Céceres, cidade tida como “centro” desses sergquto de saida desses produtos, e
que além do extrativismo vegetal e da pecuarissquatambém a dedicar-se a atividade
agricola. O estudo ainda aponta o0s elementos destimentos considerados como
“desenvolvimento” ocorrido em Céceres, a partir ‘@esenvolvimento agricola, da

presenca do Banco do Brasil, da melhoria portudias, escritorios de assisténcia e

% MORENO, Gislaine & HIGA, Tereza Cristina SouzagjorGeografia de Mato Grosso. Cuiaba,
Entrelinhas, 2005, p.40.

24 O Diagnostico é um estudo amplo sobre a cidad€ateres com objetivo de elaboracdo do Plano
Diretor da Cidade e foi realizado em 2006 pela CRADE.
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técnica rural e da criacdo da Escola Agrotécnickertd”, o que teriam projetado a
cidade como um “pdlo de producéo do estado e dd.pai

Esse Diagndstico que teve como objetivo descrevealadade sécio-econdmica
do municipio para o planejamento urbano, vem raftdg o modelo econdmico
capitalista de que o desenvolvimento de um lugaariasligado diretamente ao
crescimento econdmico do mesmo e ndo o0 seu invawsmento da exploragéo,
desigualdades e ampliacdo do dominio pelas eliigeuites.

Pesquisamos inumeras reportagens do final da démade60 até 1974, do
jornal local Correio Cacerense, fundado por JosisdaNide Campds em 1960, tido
como o jornal mais antigo do Estado do Mato Grodsmonivel na Camara Municipal
de Céceres. Segundo Mich&ljo Jornal teve varios proprietarios: em 1965 pera a
Dércio Cruz, um grande fazendeiro, a partir de 18&&nceu a Claudio Carvalho um
capitdo do Exército; em 1970 o dono era Odilon ¥%egm advogado; a partir de 1977
pertenceu ao ex-prefeito e grande proprietaricedag Aloisio Coelho de Barros; e, a
partir de 1986 passou a ser a proprietaria Orfliahelis (que inclusive esteve
recentemente envolvida em processo de propaganiiticgpextemporanea para a
candidatura do ex-prefeito Ricardo Henry que gand®weleicbes em 2008, mas nao
assumiu em 2009 a Prefeitura por motivo de serada$s Esse jornal, o Unico em
Céceres e regido, que tem circulacdo diéria, tessah essas producdes agricolas, a
chegada de migrantes e abertura de casas comerasmis®bras de melhorias e
construcdes realizadas pela Prefeitura Municippéle Estado como sendo exemplos
desse “progresso” e desenvolvimento desta cidatte Mato Grosso. Isso sinaliza que
parte dessa burguesia agraria se instalou na caladecisavam de uma minima infra-
estrutura e servigcos para atenderem as suas ks negocios, escoamento de
producao ja que vivem na cidade, além da explordgdudo-de-obra.

O jornal “O Correio Cacerense”, desde o inicio,edgsenhou a fungdo de um
meio propagandistico da elite local, “prestigiandwjliticos, mantendo essa elite

latifundiaria e de comerciante informada e destdoaeus eventos e participacdes. O

% José Wilson de Campos era veterinario, irmdo delislaontes, casada com o ex-prefeito Antdnio
Fontes (PMDB).

% Michelis, Orfélia, proprietaria e diretora jorrstita desde 1986, fundadora ainda do MDB em Céceres
e a frente do comando no ano de 1976.
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jornal noticiou em 06/03/1969, o crescimento do émio e dos cinemas, enfatizando

que este crescimento era a chegada do “progfésewidenciando que:

“A presencga de novos cinemas € uma resposta asisngEtas da nossa urbe.
Novas casas comerciais, construgdes que surgemaigsvariados pontos
da cidade sdo um atestado de que a cidade cresmaaia, e isso € uma
demonstragdo de fé no grande futuro de nossa c{@&d&3/1969, Ano 1, n.

30)".

Podemos perceber que havia em varios momentos @fiesadem prol do
administrador publico e também da cidade como wejemal “idealizasse” o que as
pessoas devessem pensar a respeito dessas figuitsap e também uma idéia
“progressista”, de prosperidade da cidade ondevaora

O jornal Correio Cacerense noticiou no dia 24/08018 importancia do Porto
de Caceres utilizado para transportar a produca@srde do municipio para Corumba, e
também para destacar que esta producdo ia aungeqte estd sendo comprada pelo
Banco do Brasil e seu destino final & o estadodteR2wulo:

“Entram e saem quase que diariamente navios camluparte do arroz do
municipio até a cidade de Corumbd, onde ha reembéapgr ferrovia,
diretamente para Aracatuba-SP (...). O arroz qtée ssndo transportado,
pertence ao Banco do Brasil S/A, que adquiriu pongra de agricultores de
Caceres. Sabemos que Caceres podera produzimestpiase 1 milhdo de
sacas de arroz e que, o citado banco, calcula esnggrca de 300.000
sacas, ou seja, 30% da producéo do municipio. gdéadoram embarcados
20.000 sacas, parte das 50.000 que o Banco comggue serdo enviados a
Aracatuba-SP (24/05/1970, Ano 2, n. 144)".

Assim também foi possivel perceber a partir de @aido de recuperacdo de
uma estrada, Requerimento n. 128/83 feito a CamMazicipal, por proprietarios da
regido, o quanto estes dependiam das estradaggmyamento da producgdo agricola e
ja demonstrando sua organizacdo e mobilizacdo eno tde seus interesses, quais

sejam, a agricultura e a pecuaria, conforme ex@Eostguir:

“Considerando que Caceres depende totalmente daulagra e da pecuaria,
considerando que 0s agricultores estdo em veradadsiado de abandono,
considerando a promessa do Excelentissimo PresidenRepublica que diz:
‘plante que o Jodo garante’, considerando que osudtgres plantaram e
colheram suas producdes sem condicdes de escoapmrfmita de estradas
solicito a prefeita Ana Maria, a recuperacao deadstVila Nova ao Pilao e do

27O termo “progresso” serd um termo em evidénciapébntes que utilizo associado as reformas,
implantacdo de infra-estrutura, destaque de figpodisicas e nos debates sobre o desmembramento dos
municipios da regido da Grande Caceres, fontes :carmaprensa local (o Jornal Correio Cacerense), a
“Memdria oficial” dos livros de histdria regionab@&itos pelo Professor Natalino Ferreira Mendes e
também debates dos vereadores da Camara Municigalatas e requerimentos analisadas sobre as
décadas de 1960 a 1990.



37

Pildo a rodoviaria principal (asfalto). Justifisat A recuperacdo da estrada de
extrema necessidade, pois beneficiara mais de offfiptarios com plantacéo
de arrozfeijao, milho e banana. A nédo recuperacéo dadstfacilita o desvio
da producéo para Mirassol d’'Oeste e em consequérmianicipio de Caceres
perdera ICM que é a nossa maior fonte de refi@gifo nosso).

A expansdao das atividades econ6micas agricolabarola ainda para a origem
de inimeros municipios que formavam a grande redgdGaceres. Entdo, a partir dos
anos 1960 até 1990, Céaceres vivenciou um processwedcimento por ser “pélo de
servigcos”, tanto para as areas de colonizacdo guaare 0S municipios que sugiram.
Portanto, nas décadas de 1970 e 1980 ocorreramemambemancipacdo de varios
nucleos socio-econémicos como o distrito de MiraBs@este, Rio Branco, Salto do
Céu, entre outros, que antes faziam parte de GacAgrliar também ressalta esses
desmembramentos de novos municipios, inserido nartaque Ultima fase de
“desenvolvimento” de Caceres (1980-atualidade)eeagies, “continuam fazendo parte

da realidade sécio-politica do municipio de Ca¢éreE, destaca:

“a expansdo da administracdo publica pela consirugéd Centro
Operativo de Caceres (COC), tanto no sentido figi@nto pelo aumento
gradativo do ndamero de funcionarios publicos, é yulitica adotada
desde os anos 80 para agilizar o desenvolvimertm-sgondmico da
cidade de Cacere¥”

A seguir, os mapas da localizacdo de Caceres deotkstado de Mato Grosso
e ainda de sua area de influéncia, areas querizeaste da grande regido de Céaceres e
gue desmembraram-se em novos municipios, pardazamfabmo o discurso oficial vai
frisando a idéia de que Caceres, além de ser utmdmses municipios do Estado, tem
sua importancia territorial ligado aos fatores gigerminaram “sua expanséo pelo
progresso” dentro do Estado de Mato Grosso e sariaruma cidade-pélo, liderando

toda a regiao oeste.

% Requerimento aprovado pela Camara Municipal n/8®8&e autoria do vereador Sebastido Xavier
Alcantara (PMDB).

29 COY, Martin. Friederich, Martin. Roper, Monika. I8er, Michada. De Aguiar, Maria Virginia A.
Questéo Urbana na Bacia do Alto Paraguai. UFMT tiGate Estudos da América Latina, 1994, pg. 89.
%0 CcoyY, Martin. Friederich, Martin. Roper, Monika. I8er, Michada. De Aguiar, Maria Virginia A.
Questéo Urbana na Bacia do Alto Paraguai. UFMT tiGate Estudos da América Latina, 1994, pg. 91.
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Mapa da area de influéncia e periodo de desmembtameronte: Diagnéstico Urbano da cidade de
Céceres (2007).

Na medida em que esses novos municipios tambénuistargm melhorias em
servicos e estruturas diversas, diminuiram suand&peia com relacdo a Caceres,
deixaram de ter os custos de deslocamentos atBga aede municipal e isto refletiu
negativamente para Caceres, significando uma reddeadrepasses no “bolo fiscal”
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nacional assim como a diminuicdo da “pressao palitdo interior por recursos e

servicos. AVELINO aborda sobre a terceira fased#sénvolvimento” de Céceres:

“marcada por uma queda brutal de sua economia coemancipacdo
politico-administrativa das populagdes que faziaartgp do territério
geografico do municipio entre 1970 e 1980, perdeadecadacédo e
empregos, abalando o municipio economicamentegaside a maioria das
terras destinadas a agricultura, que juntamenteacpetudria era sua maior
fonte de recurso&”.

Este problema gerado pela queda da arrecadacadefmtido na Camara
Municipal dos Vereadores, que a partir de entdpressaram essa preocupagdo com o
“desenvolvimento” da cidade e a partir do requenitoneaprovado em 1991, podemos
evidenciar uma transformacdo na sua estrutura etgoade social e uma tentativa de

reacao a essa fase de estagnacéo pela sociedadeadg, iniciada na década de 1980:

“(...) sugerindo ao Prefeito desta cidade a comg@made todas as
representacdes segmentérias da sociedade civi] fmma a realizacdo de
um nlcleo de debates sobre o tema ‘Progresso emipdsemento de
Céceres’. Justificativa: Historicamente o municiple Caceres vem
perdendo gradativamente sua funcdo de cidadeatagit pdlo de
desenvolvimento regional, notadamente da emana@padé varios
municipios da regido, naturalmente criaram as tesas de prestacao de
servicos que antes sO existiam em Caceres, reduzirsk brutalmente
sua arrecadacdo; sofreu grande reducdo do movimentmao houve
crescimento industrial pela falta de atrativos e inentivos além de tanto
outros fatores que tem contribuido para a estagn@ganesmo no contexto
regional/estadual. O proposto nudcleo de debatesitthia a viabilizagéo de
novas formulas e projetos de desenvolvimento do igfpia, com a
participacéo da sociedadétgrifo nosso).

Segundo diagndéstico para o Planejamento Urbano de Cécgeessliderancas
politicas de Caceres ndo conseguiram se tornarétaniderancas dessas novas areas.
Por outro lado, esses novos municipios construirapidamente base politica
autdbnoma, ja que sua dindmica sécio-econdmicaosdidiente, com recursos proprios
ou mesmo por subsidios publicos. Por isso Aveliponta, em sua analise, que na
ultima fase de desenvolvimento desta cidade de 2498897, houve uma tentativa de
retomada do planejamento em varios niveis como plaimtacdo de transporte
alternativo através do terminal portuario de nagégalo rio Paraguai para escoamento

da safra agricola de Mato Grosso, a criacdo da l&sagrotécnica Federal e

31 AVELINO. P.H.M. Evolucdo socioeconémica de Céaceeesua regido. In: ROSSETO, O.C. e
JUNIOR, A.C.P.B (orgs). Paisagens Pantaneiras ¢ersabilidade ambiental. (DISSERTACAO).
BRASILIA. UNB, 2002. p. 34.

%2 Requerimento aprovado n. 171/91, em 16/05/19%kader: Roosevelt Barros da Silva (PMDB).
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Universidade do Estado de Mato Grosso com sede &ar€s; o Hospital Regional; a
construcdo de uma estrada para a Bolivia; e, etprae criagdo de uma Zona de
Processamento e Exportacdo em Caceres (ZPE), canosplde consolidacdo da
hidrovia Paraguai-Parana para torna-la um centadi\ad para municipios vizinhos.
Sobre essa diminuicdo da arrecadacdo e sugest&oadampliacdo, Adilson
Reis, secretario da Industria e Comércio de Cacemtsevistado por Vivian Lara,
justificou os problemas existentes na cidade palta fde verbas que oriunda de
arrecadacdo ou dos repasses federais e acrediteo quemento na arrecadacao
melhoraria as condi¢des estruturais da cidade. éfgtavista foi realizada no ano de
2009 em dois encontros em seu escritério de enganiaia fala reforca a idéia de que
a cidade é pobre, representa os interesses deragdm fde classe dominante, do setor
de trabalhadores autdbnomos, industriarios e coarges que teoricamente recolhem
impostos mas segmentos de outras atividades reemf Reis trabalha na atual gestéao

do prefeito Tulio Fontes, portanto também compgewerno e assim se expressou:

“Os governos séo os grandes leGes arrecadadoresamegadar quanto de
guem? N&o tem de onde arrecadar. N6s temos queogii@r gerador, que
€ a producao, a pulverizacéo de oportunidadesdupéo regional e dentro
da legalidade que vai gerar um valor que vai valtay cofres publicos e que
vai retornar em infra-estrutura e oportunidades spiespalha para o social
como um todo. Ao mesmo tempo que temos a pecudnigndndo o cenario
local, temos agnesmo tempo, nés temos nas pequenas propried ddesaa
leiteira, Caceres esta nesse cenario (65 mil ljiarsdia aproximadamente)
e quase 90% desse leite vai para as Cooperatiaes,spr processado fora
do municipio. O que ndo estd havendo é o recolliong® impostos desse
produto que sai daqui in natura e ndo estd havpadparte do municipio
um controle disso. O Estado arrecada encima di€3dSI depois de
processado fora da cidade. E uma evasio de reeurgus esta arrecadando
nada disso aqui, que nao fica aqui, um dinheiro egi@ indo para o ralo
literalmente. E ai vocé pega isso com relacdo aiagmodutiva da pecuaria
como o couro por exemplo....e isso tudo poderiarestelhorando a
arrecadacdo do municipio e retornar para a socgepiac ajudar a combater
0s problemas sociais por exemplo aqui falado. Ag@snda gente ter esse
ciclo negativo do crescimento minha idéia é bussae equilibrio. Tem que
arrecadar para se fazer um plano de investimemtog@er retornar aquilo
e combater os problemdd”

E completa:

“O municipio é dependente de verbas federais en§1@D que entra de
recurso aqui: 80% ou algo proximo disso sédo valdesgepasses federais. O
indice de participacdo do municipio é definido f@y é feito a partir da
movimentacao econdmica do municipio, o que sai daicipio, valores,
produtos, indices que compde repasse do goverreraled houve uma
gueda geral nesses repasses. A cidade nao é dicterda na geracédo de

% REIS, Adilson. Entrevistado por Vivian Lara CAceBan. Em 24-04-20009.
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recursos de melhorias publicas etc, e essa é greagee foi criada para se
estabelecer ou minimizar ai os impactos do crestime falta de infra-
estrutura e 0s governos entao criaram esses repaiss€aceres depende
desses repasses”.

Todas essas fases politico-econémicas da cida@aakres, apontadas tanto por
Aguiar quanto por Avelino concluem que esse praceds desenvolvimento foi
desordenado e por isso mesmo a cidade tem suamseodesestruturada, reforcando a
fala oficial de que o “progresso”, marcado peléafale planejamento, colaborou para a
situacao atual e deixou “marcas permanentes”, ipafraente na distribuicdo de renda
da populacdo. Apesar das fundamentacbes usadas @efores acima é possivel
identificar setores na sociedade civil que orgaairase e esforgcaram-se por modificar
essa situacao de crise ou decadéncia econdmiddosoda década de 1980 e 1990, e o
indicio de que ocorreram essas mudancas esta oodé&tCaceres ser atualmente
considerada um polo regional (sudoeste) por oferseericos que em outras cidades
ndo existem (no setor da saude, educacao, lazmntagao). Assim também se instalam
em Caceres escritorios de varias reparticoes @msbhiederais e estaduais, a sede da
Universidade Estadual do Mato Grosso também é erer€s, o Hospital Regional etc.
O cadastro, segundo dados da COOTRADE (empresaatamd para elaborar o
Diagnostico do Planejamento Urbano de Céceresktadn903 estabelecimentos em
Cécere¥' na atualidade.

Céaceres estruturou-se como uma area de servicosuperte as atividades
produtivas do seu entorno”. Atividades comercia@yicos financeiros, de saude, de
educacdo, seguranca, justica, transporte etc, fastas que moldaram a estrutura
urbana da cidade. A “complexa” rede de servigcogados e publicos disponiveis em
Cacere¥® é apontada pelo Diagnéstico de Planejamentopfalal portanto, como uma
vantagem e por isso, exigiria melhorias. Segund@gndéstico, na medida em que essa
estrutura se ampliar tanto na quantidade quanespecializacido desses servigos, seria

possivel “interiorizar o crescimento econdmiconsfarmando-o em desenvolvimento

% Estima-se que 20% dos mesmos estejam inativos edpideram baixa.

% Receita Federal, Min.Agricultura, IBAMA, ANVISANDEA, Rec.Estadual, MARINHA, Navegac&o
HPP (AHIPAR), Aerédromo, CORREIOS, Hospital RegibrHospital Sdo Luiz, Pronto Atendimentos,
EMPAER, SEMA, SEBRAE, SESC, SENAC, IFET, SENAI, $EBaculdades (IEC, UNIC, FAPAN,
UNOPAR, UNEMAT), REDEX, Justica Federal, FORUM, zhAdo Especial, Justica do Trabalho,
Min.Trabalho, CECOMEX, CDL, ACEC, SINDICATOS, RORY, LIONS, LOJAS MAGCONICAS,
COOPERATIVAS, Bancos (CAIXA ECONOMICA FEDERAL, BR3IL, BRADESCO, ITAU,
AMAZONAS, SICREDI, HSBC), EXERCITO (2 B.Fron), 6 Bahdo da Policia Militar, 2 Cia.
Bombeiros militares, POLICIA FEDERAL, POLICIA CIVILGEFRON e SISC.



42

humano®®, geraria mais empregos e renda. Esta “potenatiitifoi lembrada pelo
estudo (fala oficial)l como uma possibilidade pamm witmo mais rapido de
desenvolvimento. Este também é o pensamento qdemnea na fala do secretario da
Industria e Comércio, Adilson Reis e também nosdest de Aguiar e Avelino que
acreditam que o desenvolvimento do capital, geraviestimentos na cidade e também
melhoraria a condi¢Oes de vida da populagédo. Posl@ssim, supor que a estagnacao
econdmica, a idéia de economia desorganizada agstatanto justificando a pobreza
existente do lugar ndo condiz com a atual realidad#o-econémica de Céaceres: essa
estrutura de servicos montadas em Caceres € uawirfidite de que Caceres conseguiu
captar investimentos e 0s segmentos organizadagré fator. O que existe é uma
grande concentracdo de renda nas méaos de uma dasseita de empresarios e
fazendeiros, sendo o setor terciario de alta lividade. Varios empresarios e
comerciantes (donos de lojas de materiais de amdsiy supermercados, revenda de
carros e motos, joalherias) sdo também grandesdazes e moram em Céceres. E
possivel, entdo, perceber esses setores da aliteaag comercial organizando-se para
lucrar e para essa fracao de classe a cidade pdmre.

Segundo o quadro a seguir, que mede o percentuand@a apropriada pelos
10% mais ricos da populacdo, no Mato Grosso e noid¥io de Caceres, de 1991 e do
ano 2000, houve um aumento dessa renda apropaattarto Estado quanto na cidade
0 que ja pode ser considerado um indicio de quezahdo esteja ocorrendo uma
“estagnacdo econbmica” em Céaceres como alegam salgstudos sobre as
desigualdades econdGmicas e sociais do estado, masconcentracdo dessa mesma
renda e, portanto, poucos lucrando cada vez maigadle ndo € por inteira pobre, mas

desigual em varios aspectos e 0 acesso a terradélem

Tabela 01 Renda apropriada pelos 10% mais ricp®plalacao:

Discriminagéo Ano: 1991 Ano: 2000
Mato Grosso 49,18 52,95
Céaceres 44,14 49,64

Fonte: Diagnostico do Planejamento Urbano de Cacgad7.

Adilson Reis também admite que “o0 municipio de maé&banho bovino € o

nosso do estado, com aproximadamente 3 milhdealmbxzas de gado”. Mas isso vocé

% Diagnostico para o desenvolvimento urbano de @&ceg. 111.



43

nao acaba pulverizando, a renda é concentradap@fms proprietarios com grandes
areas com pouca geracdo de empregos”.

Que outros aspectos dessas contradigdes na dindmmacesso de construcao
capitalista e desenvolvimento no territério matosgense nado estdo sendo reveladas?
Entre outras, dificuldades de acesso a terra eedagméncia, inicio do processo de
liberacdo de mao-de-obra com a mecanizagdo daulgra trabalhos informais,
impactos ambientais, fragmentacdo étnica e cujtpapulagdes indigenas extintas ou
concentradas em reservas, a construcao de umaidevadade regional a partir das
migracodes, trafico de drogas.

Por ser uma cidade de frontéftalonge dos centros econémicos do paifs, que
também vive de pequenas complementacdes comeroigigltado da diferenca de
cambio, devido ao processo de adensamento daslaaled econdmicas e também
devido ao quadro de pobreza e desigualdades, esfidade propicia uma outra
alternativa de sobrevivéncia: a informalidade eomt@bando e trafico de drogas
resultando também na presenca de um grande camtinge militares e policiais.
Caceres se tornou rota de passagem do trafico agagir(pasta base de cocaina,
geralmente vinda da Bolivia). Assim noticiou o JbrAExpressédo”, sediado em
Céaceres, em 25/04/2009: “Grande apreensdo de eo€@b® quilos de pasta-base)
comprova Caceres como entreposto de drogas maBelivia®. E, neste sentido, o
Diagnostico do Planejamento Urbamessalta que “os lacos fronteiricos continuam, as
atividades de intercambio econémico e de complesgént tendem a se aprofundar,
mesmo com 0s problemas reais da min@mwolvida com o crime organizac?&”
Ficando sem resposta a pergunta que se impde nem@nguem sdo os donos do
contrabando?

Embora oDiagnéstico para Planejamento Urbamdicialize a idéia de que uma
minoria esteja envolvida em trafico de drogas, radoageralmente como “mulas”, é
possivel, que devido ao fato das politicas nedibeaprofundarem a pobreza e as
desigualdades sociais, estendendo-se o problemdesiemprego e ainda devido a
economia informal que atinge quase 50% da forgaatb@alho no Brasil, de forma direta
ou indireta (complementando a renda) essa atividaua provavelmente “sustenta”,

ou seja, torna-se meio de sobrevivéncia de milhdeedrasileiros e uma grande

37 San Mathias, primeira cidade da Bolivia na divifiata 10 km da fronteira com o Brasil e a fromteir
esta a 90 Km por rodovia (pavimentada) até Caceres.

% Da redacdo do Jornal.

%9 Diagnéstico do Planejamento urbano de Caceres,. 200 45.



44

quantidade de pessoas em Caceres estariam assiividsy com essa atividade. O
mapa a seguir mostra a faixa de fronteira braaikeiCaceres possui 341 quildbmetros de
fronteira com a Bolivia:

Faixa de Franteira
Municipios 2003

coLomBIA

M na linha de fronleira
[71 parcial ou totaimente na faixa

Sede (e relaglo a0 limite intemacionaly |/ PutoNustahof
o nalicha de fronteira
© amenas de 150 km
& amais de 150 Km

[ Feita de Fronteira

9 o
[ urusum

Mapa das faixas de fronteiras do Brasil. FontegbBdestico do Planejamento Urbano de Céaceres, 2007.

Devido ao MERCOSUL, a ultima década do século plsaaelerou o processo
de articulacdo do oeste do Brasil com a area ar{dmabusca de saida para o Oceano
Pacifico). Caceres se insere nesse processo pporser final de navegacédo regular do
Rio Paraguai, distando 3.440 Km de Buenos Aire& kgacao rodoviaria pavimentada
entre Caceres e a fronteira da Bolivia (San Matiashando-se um “entroncamento
internacional”’, com suas atividades de exportagéla pidrovia em crescimento, e
atualmente procura se estruturar novamente comorieage porto fluvial no contexto
matogrossense para se adequar a politica de ig&egtatino-americana tornando-se
uma opcdo para implantacdo da Zona de Processareeliportacdl no Mato
Grosso, fazendo ligacdo do Centro Oeste com o ©deaaifico. A seguir 0 mapa que

mostra esse eixo de integracao leste-oeste:

40 A Zona de Processamento e Exportacdo de CacePEs (@ tem uma area espacialmente delimitada,
onde as empresas voltadas para as exportacBes glezamncentivos tributarios e cambiais, além de
procedimentos aduaneiros simplificados e em Caasss area ja existe no chamado Distrito Industrial
com algumas industrias (carne bovina, jacaré, madékca, couro e cimento, colageno) em
funcionamento.



EIXO DE INTEGRACAO LESTE - OESTE | _

T7

ye

€| Tecno Mapas|

Mapa: eixo de integracdo leste-oeste. Fonte: AdiReis, 2009.

Esta politica que inicialmente era um projeto pario do governo do Estado e
partidarios do PMDB de Caceres, inicia as discissite década de 1980 sobre o
desenvolvimento da regido da Grande Caceres, wsandtegracdo latino-americana
lancando planos para reativar a hidrovia Paragai@ffa pensada ha mais de dois
séculos e Caceres seria um “elo natural” na ligagéio os portos do pacifico e com o
sul do continente sendo lembrada pelos defensaré@mplantacdo da ZPE como “uma
localizac&o privilegiada em relacdo a Ameérica d6.\uZPE, na atualidade, ainda é
vista pelo prefeito Tulio Fontes e Secretariado @ama “potencialidade” para acelerar
0 desenvolvimento e o crescimento, sendo enterzbdso elemento essencial para
ocorrer mudancas no perfil econbmico da cidadequyé& muitas industrias seriam

atraidas para essa regido de exportacao.

1.4 Estabelecimentos rurais da cidade de Cacaete€stado de Mato Grosso

A discusséo de forma nenhuma ira se esgotar (ati@@ questdo rural ndo é o
objeto principal do trabalho) nesse item, sendosnuana analise geral de questbes
visando complementar informacdes a forma como faistnibuidas as terras no Estado
do Mato Grosso e também como elo para pensar éitoig@ da cidade e quem detém
a riqueza nesse lugar. Como podemos perceber@t#, agsa distribuicdo esteve ligada
ao processo historico de ocupacdo alavancado resdfa€o e também as politicas

governamentais de acesso a terra (colonizacdoawimgrandes areas e regularizacéo
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das ocupacdes), que através de mecanismos instiaiie juridicos, permitiram uma
alienacao indiscriminada das terras publicas, quearf transformadas em propriedades
privadas e objetivavam muitas vezes interesseseisipi@os sobre as mesmas.

Portanto, o processo de ocupacdo das terras dess@éoEoi comandado pelas
politicas governamentais efetivadas a partir dos 4940, que pretendia a expanséo da
fronteira agricola e contribuiu para a continuidddeheranca fundiaria brasileira que
vem ocorrendo desde o Periodo Colonial, caractaizeor uma injusta e desigual
distribuicdo de terra e por uma estrutura altameateentrada, marcada por grandes
propriedades. Da tabela a seguir, podemos notadap&15.526 ocupantes de terras no
Estado de Mato Grosso, 66% (76.318) sao propristale terras, 3% desses estdo na
regido de Caceres (2.297 proprietarios). Os dambsam que existe um grande numero
de posseiros no Estado, correspondendo a 32,3%rdera de ocupantes de terras no
Estado e em Caceres, 0 niumero de posseiros chqgasa 27%. Percebe-se que, a
maior parte dos ocupantes de terras em Céaceras rstéaixa de 25 a 50 hectares,
correspondendo a 637 ocupantes e nessa faixa &std®@m o maior niumero de
posseiros (185).

Tabela 02: Iméveis rurais por classe de area eic@mdo ocupante, no Mato Grosso e
municipio de Céaceres, em 2002:

Discriminacdo | Area (ha) Proprietarios | Proprietario €| Posseiro Total
Posseiro

Mato Grosso - 76.318 1.884 37.324 115.526

Céaceres - 2.297 81 868 3.246
Menos de 2 5 0 10 15
De2al0 29 2 147 178
De 10 a 25 165 1 127 293
De 25 a50 445 7 185 637
De 50 a 100 397 10 142 549
De 100 a200| 361 10 101 472
De 200 a500| 351 19 99 469
De 500 a 200Q 413 21 38 472
De 2000 4 105 9 16 130
5000
Mais de 5000 | 26 2 3 31

Fonte: INCRA, 2002
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Um numero reduzido de pessoas, apenas 31 ocupaosesem mais de 5.000
hectares de terras enquanto 486 possuem menos ltec2Bes. O quadro abaixo traz
informacgdes sobre o nimero de imoveis e areapotatategorias de imoveis na cidade
de Céaceres, ndo diferindo muito do quadro do estldivato Grosso. As grandes
propriedades em Caceres ocupam 72,9% do totaledadéis imoveis cadastrados pelo
INCRA desta cidade, e, no Mato Grosso sédo 73,6%ar@anho médio da grande
propriedade em Céaceres é de 4.973 ha, maior dwo dasmanho médio das grandes
propriedades do Estado, que € de 4.472 ha. Mudssed grandes proprietarios vivem
em Caceres ou em seu entorno, possuem tambémctojaerciais na cidade e mais
adiante no texto destacaremos alguns desses grapnoj@setarios. Na categoria de
minifandios, os mesmos ocupam 2,3% da area totahdeeis em Céaceres e no Mato
Grosso apenas 2%. Os minifundios em Caceres tétamanho meédio de 35,2 ha e no
Mato Grosso de 38 ha.

Tabela 03: Distribuicdo do numero de imoveis e dotal, segundo a categoria de
imovel rural, no Mato Grosso, no municipio de Casg2005:

Discriminacéo Grande Propriedade Média Propriedade | Pequena Minifundio
Propriedade
Mato Grosso NUmero e area (hal NUmero e area (ha)umehb e area (ha) namero
17.061 el 25.009 el 37.185 e| 56.499
76.305.080,0 ha 16.528.074,4 ha 6.362.005,5
Céceres 363 e1.805.263,7ha 611e391.427,1lha 54.0684.391,7 ha 1.668

Fonte: INCRA, 2007.

Comparando os dados da tabela verifica-se que ad&spossui 135.754
estabelecimentos e Caceres possui 3.657 dos megm@e®mam 2.361.082,5 hectares.
Deste niumero de estabelecimentos, apenas 9,92% q86Bavam mais da metade da
area total enquanto 90% dos estabelecimentos ocapanas 23,5% da area total.

A estrutura fundiaria do municipio tem como tragedominante a grande propriedade.
Na atualidade, algumas empresas investem tambésa radwvidade agropecuaria e
inclusive fazem leildes de gado de racas puras.s Opupos se destacam: a
GRENDENE (fabricam ténis e materiais esportivogambém a COMETA MOTO
CENTER (lojas de motos e carros espalhadas emadtkiado). O Grupo Cometa tem
36 anos em Caceres, com lojas espalhadas no Eidadato Grosso, Para, Rondoénia,
Amazonas e a sede é em Caceres, o dono e diregidgmte, Francis Maris Cruz, mora
nessa cidade. Trata-se de um empresario muitcemftuem Caceres. As reunides da
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Associacao dos Comerciantes e Empresarios de G4earec) ocorrem no auditério de
sua loja, 0 grupo tem projetos sociais, vendem éambeiculos e gadb Outros donos
de empresas também tém propriedades na regido aongrupo do JUBA
SUPERMERCADO, véarios donos de lojas agropecuéarias, materiais @anstrucao,
a FLORESTECA?, e outros. Nas fotos a seguir, podemos evidenitisr grupos que

frequentemente fazem leildes: o grupo Cometa ecadene.

DAN. Vivian L. C. Foto tirada de um painel nas raascidade. 2009.

“1 Algumas informagdes sobre esse grupo no site wiagometa.com.br

“2 Que alguns sécios também moram em Céceres eréémeas propriedades.

43 Os donos da Floresteca e da Friboi ndo moram exer€&mas mesmo assim esse capital estrangeiro
ndo existe abstratamente. Ele investe em equipamdescritérios), compra de terras, servicos, na
exploracdo da forca de trabalho.
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DAN. Vivian L. C. Foto de um painel nas ruas daadig. 2009.

No passado a atividade econd6mica predominante erdrativismo vegetal e
animal e na atualidade é a pecuaria extensivasjugura o uso do espaco rural. O que
chama a atencdo € que com essa atividade prepoddetza baixa densidade
demografica na zona rural j& que utiliza pouca o&e@bra. O grafico abaixo

demonstra essa “retracdo” da populacdo que moctampo:

Populacéao residente na zonarural, no municipio de
Céceres-MT, 1970, 1980, 1991, 1996 e 2000.
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Grafico 01: demonstra a baixa densidade da populasidente na zona rural. Fonte: Adilson Reis9200

Esta estrutura fundiaria se baseia na producdadciadl, poucas pessoas

empregadas lidando com uma grande quantidade de gach relacbes de empregos
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“informais”, e a mao-de-obra empregada ndo precsa muitos conhecimentos
tecnologicos, ja que dificilmente se utiliza maduio para criacdo de gado da forma
tradicional. A maior parte da forca de trabalhocampo era entdo, sendo utilizada por

pequenos proprietarios. Gislaine Mor&hexplica que:

“Verifica-se um declinio no nimero de pessoas eggutas na agricultura

mato-grossense, embora tenha ocorrido a incorpoidgderras ao processo
produtivo. A ocupacdo dessas terras, deu-se quesexglusivamente por

atividades que absorvem pouca mao-de-obra, coner@aga e a lavoura

mecanizada, enquanto as atividades agricolas iadis, que requerem

maior utilizagdo de méo-de-obra, vém sofrendo réduqiuitas dessas areas
estao sendo ocupadas pela pecuaria extensiva”.

As mudangas na forma de produzir, as monocultwas)dustrializagdo da
agricultura, voltados para o “crescimento econdmitém também afetado e
modificado as relacdes de trabalho, colaboranda paprocesso de concentracdo de
terra e renda, gerando desemprego no campo e mploaclacional nas cidades. Uma
das formas mais perversas de manifestacdo deséendan € o crescimento das
periferias nos centros urbanos e crescente dedaflelsocial e econémica, assentados
na pretensa “modernizac&o” do setor agropecuario.

E possivel constatar, ainda, que esta havendo imiauicido na quantidade de
estabelecimentos rurais e também na area dos mesma@saceres. Podemos levar em
conta duas possibilidades sobre este caso: uma maatidade de latifundios ou uma
pequena redistribuicdo das terras pouco representai processo de desconcentracao,
mas que ja traz consequéncias como um pequenaneste de pessoas que vivem e

estdo tirando seus rendimentos da zona ruralbé&la®4 demonstra isso:

Anos Mato Grosso Caceres

Estabelecimentos e ard Estabelecimentos e area

(ha) (ha)
1985 77.921 e 37.835.653 ha  4.013 e 2.504.898 Ha
2006 114.148 e 48.355.56%2.499 e 1.296.997 ha
ha

Tabela 04 que mostra os estabelecimentos e arédatndGrosso e Caceres. Fonte: INCRA, 2006.

“ MORENO, Gislaine & HIGA, Tereza Cristina Souzag)orGeografia de Mato Grosso. Cuiaba,
Entrelinhas, 2005, pg.167.
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Um dos motivos para essa redistribuicdo ainda poem@sentativa de terras € o
surgimento de movimentos locais de luta pela teas décadas de 1970 e 1980 que
fizeram com que os trabalhadores rurais acabasseistindo a esse processo de
conquista e apropriacdo capitalista de terras nio K3a0sso.

Segundo dados da Fetagri-MT, no inicio da décadkD€e, existiam no estado,
267 éareas de tensao social, onde viviam mais @®@@amilias de trabalhadores rurais
(Fetagri-MT; CPT-MT,1991). Os movimentos sociaigamizados, liderados pelo MST
foram apoiados pela Comissdo Pastoral da Terra )(Cfpresentantes da Igreja
Catolica, lideres do Partido dos Trabalhadoresrabnas dos sindicatos que passaram a
atuar diretamente no Estado e como estratégiaagriambntavam acampamentos a
margem das rodovias, proximas das propriedadescqusideravam improdutivas
objetivando a ocupacdo das mesmas. Ainda segundonemmos dados, essa
movimentac&do ganhou for¢ca em todo o Estado, pairognte a partir de 1995, ano em
que o governo comecgou a implantagdo dos assent@snamiis acelerando o Plano
Nacional de Reforma Agraria. Considerando todoprofetos implantados no Estado
pelo INCRA e Intermat no periodo de 1985 a 200dnfoassentadas 65.000 familias
numa area de 5,4 milhdes de hectares, transformamnposses em propriedade privada.

Cebalho, chefe da Unidade Avancada do INCRA em i@acesconhece a forga
e a pressao que esses movimentos fizeram ja gagodaardos assentamentos existentes
em Caceres foram fruto de desapropriacdo por sgersocial e o MST indicava essas

propriedades:

“O Projeto de Assentamento S&o Luiz surgiu quandd@RA fez uma
proposta de regularizar fundiaria, que seria o INCRA arrecadava a terra
e depois transferia os documentos para os paw®leii na época os
movimentos, o sindicato dos trabalhadores, oriemaes moradores do
Sao Luiz que seria melhor que o INCRA transformasse ai em
assentamento, em projeto de assentamento porqueesiiriam ter
recursos, financiamentos, e outras benfeitoriady@RA d& estrada, d&
carro, ai solicitaram ao INCRA que fizesse ali ufk & ai criamos um
Decreto fazendo o S&o Luiz um Projeto de Assentamenai foi
transformado em PA. Ent&o ali foi uma terra pubtjoe transformou-se
em projeto de assentamento. O PA Sadia Vale Verdé&uto de uma
desapropriagdo por interesse social, houve umdicacdo dos
movimentos dos trabalhadores, MTA pediram para o INCRA e fizemos
uma avaliacdo, vistoria. Era uma terra documentmgropriedade da
Sadia e houve um interesse da comunidade em comgudp ali. Ai o
INCRA entrou com um processo de desapropriacdinfenesse pagaria a
terra (em titulo de divida agraria — TDA) e as béafias, e fez o estudo,
comprou e assentou 449 familias, que ai uniu Sadiale Verde. O PA
laranjeira | também foi fruto de desapropriagdoipteresse social ela foi
indicada pelo MST. O PA Paiol, Laranjeira | e Il tiveram o mesmaiai
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foi indicacdo do MST e também coube desapropriacdo por interesse
social, foi comprada e transformada enfPA

Portanto, a criagdo de assentamentos na areadeir@hceres também € bem
recente e fruto dessas lutas, ja que apenas em @98BCRA, através do Projeto de
Assentamento S&o Luiz, assentou 29 familias numa de 4.033 hectares. A partir
deste ano, o INCRA tem feito intervencdes na ast@uiundiaria devido a essa pressao
exercida pelos movimentos sociais no sentido dengmsmais familias, sendo que, até
agora, foram distribuidos 74.625 hectares parablf@%ilias e esse processo pode ser
um indicador de mudancas que estdo acontecend@lha fundiéria do Estado, assim
como na organizacdo da producédo, ainda pequenageswdtante dessas lutas. Portanto,
o Movimento dos Trabalhadores Rurais, através déanpuessao exercida por grupos
de acampados, fechamento de estradas, ocupacdagdes Opublicos, conseguiu
implantar diversos assentamentos rurais, em demar&a mediacdo do Estado em
areas de tensao social. Na tabela 05, evidencia®d?rojetos de Assentamento do

INCRA localizados no municipio de Caceres e efetigaaté 2007.

Projeto de| Ano criacdo Area (ha) n. familias Média ha por
Assentamento familia
PA Séao Luiz 14-12-1995 4.033 ha 29 139 ha
PA Sadia-Vale| 12-12-1996 12.191 ha 449 27 ha
Verde

PA Laranjeira | | 24-02-1997 10.944 ha 123 89 ha
PA Paiol 24-02-1997 16.067 ha 449 36 ha
PA Laranjeira Il | 04-03-1997 1.210 ha 34 36 ha
PA Jatoba 27/10/1997 | 906 029 31

PA Nova

Esperanga 15/12/1997 1.695 051 33

PA Rancho d3

Saudade 19/12/1997 2.407 047 51
PA Ipé Roxo 31/12/1998 1.247 030 42

PA Barranqueirg 20/01/1999 2.326 079 29
PA Sapicua 30/08/1999 1.249 040 31
PA Limoeiro 02/02/2000 8.649 172 50

PA Corixo 05/04/2001 3.413 072 47

PA Bom

Sucesso 18/12/2002 433 014 31
PA Katira 27/09/2003 1.886 047 40

PA Flor da Mata| 02/08/2004 1.187 020 59
PA Facdo/Bom

Jardim 27/03/2006 4,782 170 28
TOTAL - 74.625 1.855 40

> Fred Cebalho. Chefe da Unidade Avancada do INCRACé&ceres. Entrevistado por Vivian Lara. 21-
07-20009.
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Tabela 05: Projetos de Assentamentos do INCRA iliadds no municipio de Caceres de 1995-2006.
Fonte: INCRA, 2007.

Mas os conflitos ndo encerraram por ai, segundéaiGés Morend®, o MST
ainda tém 2.600 familias de “sem-terra” acampadoda@racos a espera da decisao de
onde poderdo viver. Além disso, alguns desses @ssentos ndo possuem condi¢des
de sobreviverem devido ao fato de terem sido intpthos em areas sem agua potavel, e
os técnicos do INCRA alegam que essa situacdopa @ds proprios integrantes do
MST que indicaram essa regido para desapropriagg&mno apos estudos evidenciando
que a area era imprépria e pela demora da Unidalanctondi¢cdes de assisténcia
técnico-financeira para amenizar essa situacdaladAde Cebalho sobre esse problema

exime totalmente a responsabilidade e culpa do INCR

“Os PAs da regido do Alto Pantanal, Jatoba, NoyseEsica, Rancho da
Saudade, Ipé Roxo, Barranqueira, Sapicua, tambémmfimdicacéo de
movimentos sociai®e foi tudo desapropriacdo por interesse sociaste
assentamentos é que tem uma questdo que semprgoee de eleicdo
surge, que é a questdo da agua: como o INCRA coumpaaterra que nao
tem agua? L& nos assentamentos da Fronteira, mis tem problema
serissimo de agua. Nessa regido do Alto Pantabslttemos umas fendas
e que a agua corre por ela, ela ndo da em qudlagesr, tem que furar o
lugar certo e corre o risco ainda de achar essa sajobra, ndo da pra
beber, o gado ndo gosta e é horrivel, o sabdosfioma, é uma agua de
péssima qualidade. Os laudos emitidos pelo INCRAdenavam a terra
(agrbnomos) embora fértii ndo tem agua, e foi aelds todos os
problemas e laudos agronémico do que o INCRA i@ter encarar caso
fosse fazer o Assentamento e sé era viavel atrd@dsombeamento de
agua do rio Jauru, o INCRA entdo falou que ndo &snsomprar essa
terra e houve uma pressao muito grande, trancaBRy izeram um aué,
0s proprios elementos que reclamam sdo um dos cutfs também A
pressdo veio dos movimentos. Infelizmente nos memtos sociais existe
muitas pessoas que vivem sobrevivem disso e ai peogunta como?
Eles véem aqui e fala: olha eu sou do Movimento Jemna tal. Esses
movimentos estdo mais organizados hoje temddTé, Pastoral da
Terra (da Igreja Catolica)), MST a FETAGRI, Sindicato do
Trabalhador, movimentos muito ligados a essa quesid da
desapropriacéa Ai houve essa pressdo muito grande através dtcpol
conseguiram a desapropriacao da terra. Na époc¢zidando Henrique
houve aquela presséo toda, autorizaram e dissananam colocar agua
la, s6 que isso na teoria, quando foi para a praicgente comecou
colocando um bombeamento de é&gua ali ha 14 km adtes
assentamentos, s que gerou uma conta de energ@atia e eles ndo
deram conta de pagar. E ai voltou de novo essdgmabda agua e esta
até hoje e estou tentando resolver e estdo |4, remamp gado, um
caminh&o pipa cobra parece que cada trés camirghdguh que leva para
eles, uma cabeca de gado, e estdo acabando comelegutém, muitos
ainda estéo la ainda e ai ggie estou com essa batata quente na minha
mao pra resolver O que que estou pensando: tém uma regido nadivis
da Bolivia, chama Corixa, onde esta um dos assentasie |4 tem uma
agua que brota numa fonte |a e ai furar um pogsiario, mas falta saber

“ MORENO, Gislaine & HIGA, Tereza Cristina SouzagjoiGeografia de Mato Grosso. Cuiaba,
Entrelinhas, 2005, pg. 171.
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qual a vasao pra saber quantos mil litros por ladiraai aguentar, e eu
bombear essa agua para a caixa central pelo man@pninimo, lavar
roupa, animais e para eles beberem” (grifo n65so)

Para o chefe do INCRA, o problema dos conflitostelea é recente e néo
remontam, como os estudos apontam, a década deglrdo efetivamente comecou
0 processo de conquista e apropriacao capitalistarda. Essa é a sua justificativa para
0s projetos de assentamentos terem iniciados apemnd995, época em que néo existia
mais terra “sobrando”. Alega entdo que os assemtammdoram criados porque nao
havia mais terras, era preciso enxugar a quantidageessoas nas cidades e ndo como
estratégia do governo para resolver algumas tersiigsis enquanto uma minoria de
pessoas de alto poder aquisitivo eram beneficiadasconcentracdo de grandes
extensdes em suas maos a partir dos chamadosoprdietcolonizacdo empresarial.
Segundo Moreno esses projetos consistiam na lagabzde terras que variavam de 101
a 3.000 hectares de terras. O INCRA arrecadavas egsades extensdes de terras
devolutas e davam preferéncia de compra ao empreséupante, procedendo a
“licitacao publica”.

Quando perguntado a Cebalho, em entrevista, paaies de 1995 ndo existia

nenhum assentamento em Caceres:

“Na minha opiniao de 25 anos que estou no INCR& aatlécada de 1980
tinha terra aqui pra todo mundo e ninguém queria A Caicara mesmo,
vocé ia até o Cacho aquilo la era tudo terra pallierra do Exército e o
Exército ndo teve interesse e passou para 0 ggverninguém queria,
porque ndo tinha documento. Mas era simples, edestarcar sua posse
ir no INCRA requerer, e através do INCRA regulanizado, entdo essa
terra todinha era do Exército, essa faixa de segareai ndo tinha como
ter assentamento porque tinha terra demais, ndo dawn conta do que
tinha de terra publica, era s6 entrar e pegar Quando vocé ia
regularizar vocé tinha direito aquilo que vocé emnsa trabalhar nela,
antigamente ndo tinha essa questdo do meio amiBemtpra desmatar
tudo e plantar, o governo queria producdo e ai rdegeegularizava.
Quando o INCRA regularizou todas essas terras @tk ndo tinha mais
terra pra ninguém devido também a migracéo pamregsido de pessoas
de S&o Paulo, Minas, Parand, eles pensavam: ohato ®rosso tem
Terra e vinha pra c4, e comecou também esse pessialhar a terra
como arrendatarios, nas fazendas, e comecarantaa tgrra dos outros,
tinha a terra 1& mas ninguém morava la dentro etrdlmalhavam eles
grilavam. Ecomecou no final da década de 1980 os conflitos agos,
por causa de terra, acabou as terras que o governiinha, entédo
partiram para o Assentamentq mas isso € uma idéia minha, porque eu
ainda ndo vi nenhum estudo a respeito dissoa equestdo do
assentamento foi gerado por iss& ai comegou na década de 1990 as

" Fred Cebalho. Chefe da Unidade Avancada do INCRACé&ceres. Entrevistado por Vivian Lara. 21-
07-20009.
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primeiras desapropriacdes para atender a demanda deem terra E
esses assentaments&o medidas sociais para enxugamento da zona
urbana”.

Cebalho acredita que todas as pessoas “bem intewlsie” que queriam um
pedaco de terra ja estdo assentadas e coloca aonpwoblema o grande numero de
“evasao” das pessoas que na atualidade estdoataenlesse sentido a “fala oficial” é
importante jA que ela também dimensiona o problemenciado por esses
trabalhadores: além de enfrentarem os grupos deesarps e grandes proprietarios
para terem seus direitos de terra, o préprio INGlR#ece encarar esses movimentos

como “oportunistas”:

“E eu acredito hoje que os que viveram da terra,egiava no sem terra ja
foram todos assentados, ja estdo todos na terrqui®sstao hoje debaixo
da lona, acampados 0s que estdo inscritos parherecena terra, sao
pessoas que teve 0 pai da roca, mas que hojehtsadad na cidade, estéo
desempregados e também estdo querendo sobreviveunwn terra,
achando que essa é a melhor saida, e nem sempureesetes imaginam,
porque esta tendo uma evasdo muito grande, esteamde que tomar
varios cuidados para que a reforma agréria e aglparndo vire comércio
de lote porque esta tendo muita venda, quando pag&ma ndo querem
mais. NOs temos o cadastro nacional que se chaRPRACIse vocé pega
uma terra nossa, vocé é cadastrado e se for ctematlém o esposo, e ai
vocé fica no nosso sistema, e se vocé nao querantaisa vocé tem que
desistir pro  INCRA entregando a parcela, mas aBs fazem isso
oficialmente, quando chega o comunicado pra nésjéleenderam para
outro, ele desiste e ja vende a parcela e o noteefida cadastrado pra
sempre e ele ndo pode mais pega terra em lugaumedb territério
nacional, nem ele nem a esposa, em qualquer lugaelg for com o CPF
dele ndo passa mais”.

Outro problema apontado por Cebalho diz respeltoséica que € lenta, os recursos do
governo federal também demoram para serem efesydaltam funcionarios, existe o
comércio de lotes, ou seja, sempre levanta proldenss ele ndo avalia a postura e a
conduta dos funcionarios desse 6rgdo que tambémstieram envolvidos em varios
escandalos de corrupcdo, como a venda irreguloteke por funcionarios do INCRA-
MT:

“A Justica acaba atrapalhando porque € muito lenggnte entra com um
pedido e a justica esta4 nos atravancando muito. drecessos que estdo
rolando ha 12 anos, 15 anos e pessoas querendwaaetsofrendo a

pressao. Todos esses acampamentos, invasdo queévoadelevisdo 1%

€ culpa nossa e 99% é da justica.

Quando efetiva os assentamentos nés temos a detosreecursos do

governo federal por que quando a gente compraaderassentamento a
gente precisa do PDA, o PDA é um estudo que promove
desenvolvimento do assentamento. Ele faz as diestdo que tem que ser
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feito no assentamento e o INCRA nao dispbe de dmdcios suficientes
para fazer um projeto desses, porque ele é muiemsx, e ai a gente faz
licitacdo para contratacdo de uma empresa pra fagerpra nés e o
INCRA fiscaliza. Esse ja é também um dos prime@nwmecilhos que a
gente encontra e que demora muito. Um outro prabléra comércio de
lotes na reforma agréria. Geralmente aquelas pesgoa ficam la seis
anos debaixo de uma lona, quando vocé coloca elterre ndo fica 6
meses, ai vocé estq com toda papelada dele prowa l& pra efetivar
ele, ndo esta mais ele, esta outro e ai comecad@idmvo. Muitas vezes
ele ja pegou até o primeiro crédito que a gentenehde Fomento que ele
pega para comprar comida, ferramentas e algumasinlkbas que ele
precisar, ai ele pega esse primeiro crédito e siragygente fica sé com o
cadastro dele. H4 um indice muito grande de evdséges assentados da
fronteira e dou até razao nesse caso porque adfalégua é desumana, e
nesses casos eu sou de pleno acordo. Mas a quiEstéara pegar o
crédito e depois sair, isso ai eu acho falta desa@éncia e de
desconhecimento porque o0 home dele fica cadastrat® ndo pode mais
pegar empréstimo nem requerer nova terra porquene rdele estd em
tudo quanto é 6rgdo de protecdo ao crédito e muéass vém aqui no
INCRA, com a cara mais deslavada pra ver se terdigdes do INCRA
tirar o nome dele como se a gente pudesse fazerdd®NCRA trabalha
em parceria com o Banco do Brasil, Caixa Econbémiéa, é o INCRA
que pde”.

E, prossegue dizendo:

“Nos temos ainda para serem efetivados, o PA VidavaN Mata
Cumprida, Recompensa |. S&o terras que ja estélizéindo a negociacdo
e ja esta cheio de gente acampado perto tambéstgaetedos cadastrados
como acampados entdo, ndo tem como cadastrar ringsém ja sao
terras destinadas e indicadas por Movimentos e esfdardando que essa
terra saiaEsses trés acampamentos ai estdo naquelas dendngjas o
Ministério Publico fez sobre alguns agrbnomos que stavam
ganhando dinheiro para fazer alguns laudos absurdos para
superfaturamento de terra e que hoje esses assentamentos estdo
travados porque os agronomos que foram denuncigdoguerem assinar
0 laudo para o governo pagar a terra. Entdo elbanaque se foram
presos por uma coisa bem menor, imagina agora.i€umea vez a justica
entro no meio e atrapalho” (grifo nosso).

Atualmente, seis propriedades estdo ocupadas @@8delocalizadas na regido
sudoeste e centro-sul do estado, somando mais @efdfilias, mas a maior
concentracdo de familias estd em Céceres, poistmage poder politico regional de
um dos 6rgaos que atuam na defesa das questtdasliga acesso a terra é sediado em
Caceres, a Comissao Pastoral da Terra. Infelizmesteformacdes que trago nesse

trabalho foram insuficientes para continuar asgagéaes sobre o problema da terra.
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1.5 A producéo

As recentes transformacdes que ocorreram no Esiaddlato Grosso se
intensificaram a partir de 1964 ja que a “politd® modernizacdo agricola” inseriu
novas areas agricolas ao interesse do capitalngsira e a economia nacional.
Segundo Coutinho:

“Ndo podemos esquecer as particularidades da piodwo espaco

construido nos paises do capitalismo periféricojs ppo curso do

desenvolvimento capitalista tardio e subordinado cemstituiu uma

diferenciacdo de esferas de interacdo entre o prirnente chamado
“capital nacional’, o Estado e o capital multinaaio Neste movimento, o
capital local teve sua atuacdo circunscrita asra&sfedo-industriais. O
capital multinacional, por sua vez, se estabelegeprimeiro momento da
nossa industrializacéo tardia (1950-1980) no settustrial, especialmente
nos ramos mais modernos e dinamicos, e coube add;stesse processo,
ndo s6 a gestao do pacto, como também na esfarstiiadl a producdo de
insumos basicoé®,

As conseqiéncias imediatas pela promocdo destaetmaecao” agricola no
campo foram: uma expanséo horizontal da agricu(pun@ducao de escala, mecanizada
e em grandes extensodes) e a forte especulacaards. tA partir dessas mudancas,
outras foram geradas como a redefinicdo das foueasrganizacdo da producédo e
também das relag6es de trabalho no campo, masav&e lnma alteragéo da estrutura
fundiéria.

O espaco rural da regido de Céaceres também veendofalteracbes fisicas e
humanas devido ao surgimento de projetos de engireentos com tedd efetivado
principalmente pela empresa FLORESTEE/e outras como a SOROTECA e
CACERES FLORESTAL. A Floresteca investiu e planteuMato Grosso e no Paré e

tem em andamento 53 projetos nessas regides aldata de trabalho corresponde a

“8 COUTINHO, Ronaldo. A mitologia da cidade sustestain: COUTINHO, Ronaldo e BONIZZATO,
Luigi (orgs). Direito da Cidade: Novas concepc¢@#ss as relagdes juridicas no espago social urbano.
Ed. Lamen Juaris: RJ, 2007, p. 24.

“9 Teca, arvore de grande porte cujo nome cient#iidgectona grandis, originaria da india, Tailandia e
Laos, e foi extensivamente plantada no Sudestesdg América e Pacifico.

*° Floresteca, empresa florestal focada no manejareip de teca no Brasil, sendo a maior produtora
privada no mundo. Esta empresa oferece uma ammpla tie produtos de madeira teca, incluindo toras,
blocos sélidos de madeira, madeira serrada, madpleanada, lenha para energia, pisos de madeira e
decks, conforme informacdes disponiveis no sitgpshtww.floresteca.com.br. Acesso em 17-07-2009.
Com um grande namero de investidores externossedww@os: um empresario de Sao Paulo, chamado
Silvio Coutinho e dois outros holandeses, segumfarmacfes de Adriano Teixeira, funcionario da
empresa em Caceres.
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1.600 funcionarios distribuidos nessas areas orgleprojetos se efetivam. No

municipio, existem aproximadamente 10 mil hectglestados de teca, sendo uma
atividade em constante crescimento. E tanto osn&ssentos por reforma agraria

quanto esse reflorestamento sdo apontados pelom@itiep de Planejamento Urbano
de 2007 como elementos que possibilitam maioreserdracdes demograficas no meio
rural e contrapfe-se a atividade da pecuaria extetradicional que precisa de pouca
mao-de-obra. Podemos observar que ap0s anos da hQuexta na populagdo da zona
rural de Caceres, houve recentemente uma estghitizdo éxodo rural conforme ja

mostrou o grafico 01.

Segundo dados ddiagndstico de Planejamento Urbgrem FLORESTECA, em
Céaceres, gera 400 empregos diretos com a atividadeeflorestamento, pois estas
plantacdes exigem cuidado permanente, desde aragépado solo, desmate, plantio,
cuidados contra incéndios, necessitando de méadnde@stavel, numa meédia de 26
trabalhadores para cada mil hectare® plantio de teca ocorre em fazendas ao redor de
Céceres e a maior parte desses trabalhadores sadares de Vilas nas proximidades.
Isso vem possibilitando o surgimento de novos eggwee assim, COmo 0S
assentamentos, essa atividade vem sendo elencid®ipgndstico como fator que
altera a configuracao tradicional das atividadepatmiaria extensiva que necessitavam
de pouca méo-de-obra e estaria contribuindo parpagqueno incremento na area rural,
pois, precisam de um grande numero de trabalhadesessignifica que uma boa parte
da populacdo de Caceres e do entorno sdo mao-devolante para a agricultura e

pecuéria. A foto a seguir mostra uma plantacaecke

*1 Segundo dados do Planejamento Urbano de CAc€@ss, 2
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FLORESTECA. Foto da plantacéo de teca, disponivealite da florestecavww.floresteca.conbr, 2009.

A seguir outra foto das plantacdes em Céceres:
W,

. il
.-
* P

»

FLORESTECA. Foto da plantacéo de teca, disponivalite da florestecavww.floresteca.conr, 2009.

A seguir foto do trabalhador de teca:
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FLORESTECA. Foto do trabalhador, disponivel no didlorestecavww.floresteca.contr, 2009.

O reflorestamento de teca é apontado pégnostico do Planejamento Urbano
como “a grande inovacao na producdo primaria” e grogavelmente desdobrara em
outras atividades de processamento. Por ser aimda atividade que precisa
constantemente de mao-de-obra, esta é respons&adalferacdo na paisagem fisica e
humana do meio rural em Caceres e segundo o Didgmébaprofundara ainda mais
essas modificagbes num futuro proximo. Essa ératégia criada pela “fala oficial”
para reafirmar os beneficios desses investimeeitssfpor empresas de grande porte
na regido, aprofundando ainda mais as relacbespitace a exploracdo da méo-de-
obra.

O que o Diagnostico ndo aponta é que esse tiptivigaale auxilia no processo
de concentracdo de terras nas maos de empresanss“‘@onos”’ dessas terras e
plantacées tém uma alta lucratividade com ess#atie ja que essa € uma madeira
nobre e exportada para fazer méveis de luxo, ahtiente na Europa. Isso também
comprova que a economia no campo ndo esta estagsdaoncentrada em escala de
grandes capitais. Ao contrario do que o diagné$tomula, as modificagbes no espacgo
rural seréo limitadas ja que ninguém intencionaverbr a l6gica subjacente intrinseca
a producdo e a reproducdo capitalista do espagesp@co € reproduzido como um
espaco de dominacdo e também como mercadoria tefweld Falar em ampliacdo
dessa atividade é supor uma aceleracdo do cregoireenndmico no processo de
acumulacao capitalista que tem como suporte esdemauperexploracéo da forca de
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trabalho, e na ampliacdo dessa exploracao ja gberaancia de mao-de-obra significa
salarios baixos e elevadas taxas de mais-valiatiNd fase do capitalismo denominado
de “enclave”, a intensa atividade produtiva ndoagempregos, ndo desenvolve a
economia local, propiciando apenas uma maior cdragio de renda. Nas palavras de
Coutinho, “a dinamica da acumulacao capitalistaedptermina a forma de producao e
transformacéo do espaca”

Um documento acessivel no site da Floresteca deaoimi“Dos Impactos da
insercdo da Empresa Floresteca na Comunidadefigasti fato das fazendas Floresteca
estarem localizadas no Estado do Mato Grosso, jay S® implantaram nessa regiao
porque sao areas reconhecidamente de decadéncidneca “ha décadas” como 0s
municipios de Caceres, Jangada e Roséario D" Oeste,agsim “ajudarem” a mudar a
realidade de grande pobreza, e explicam que nesgé®s “a renda média per capita
esta no patamar da linha de pobreza estabelecidoPpegrama das NacOes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD), que é de U$ 2,00/dia nesse sentido, a
FLORESTECA acredita estar ajudando a regido pois:

“As entidades representativas do publico reconhesenma Floresteca a
Unica empresa da regido a gerar o significativo erdnde empregos,
capaz de fazer com que os individuos possam cansimm novo
pardmetro de qualidade de vida muito acima dad®@di da pobreza local
ja experimentadd®.

S6 ndo explicam que lugares reconhecidamente dead@acia econdémica”
devem ter terras mais baratas e méao-de-obra farta gxplorar e assim lucrar ainda
mais com a atividade de reflorestamento. Este meshatirio diz ajudar indiretamente
outros setores da economia local:

“De forma complementar, o comércio e outros setdeeeconomia local

séo beneficiados pela renda dos empregados e satwsos da empresa
que circulam na regido, gerando mais empregos daserem quase U$
3.333.333,00 milhdes. N&do ha outras empresas gasade um volume

de recursos similar®.

Destacam as atividades desenvolvidas por essa sapmno sendo a que

trouxe desenvolvimento ja que acreditam que o noodkd desenvolvimento da

2 COUTINHO, Ronaldo. A mitologia da cidade sustertain: COUTINHO, Ronaldo e BONIZAATO,
Luigi (orgs). Direito da cidade: novas concepcdas e a relacdo juridica no espaco social urbano. Ed
Lamen Jdris: RJ, 2007. p23.

*3 Impacto Social. Disponivel no site da florestegaw.floresteca.com.hi2009.

** Indicadores sociais. Disponivel no site da fla&eatwww.floresteca.com.hi2009.
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pecuaria, o Unico adotado até a chegada da Floaestefalido por gerar poucos

empregos e renda:

“Os conflitos sociais em decorréncia da falta deramidades sdo
conhecidos bem de antes da chegada da Floresteegifia e relacionam-
se com dalénciado modelo de desenvolvimento baseado na pecudria
gue conjugavam pouca geragdo de empregos com ursadualificacdo
da mé&o-deobra. A Floresteca gerava em 2003 umdet@ll3 empregos e
oferece as comunidades no ano de 2004 um totalbdeefpregos. A
empresa ndo conflita com entidades ou movimenttigaisosoltados a luta
pela ocupacdo e uso da terRara os préprios representantes das
comunidades, os empregos e renda gerados pela Fkiexa aliviaram
as demandas sociais e sdo avaliados como ponto deoamento das
tensdes socials®.

Eles mesmos propagandeando os beneficios que aesanpaz, tambéem
ressaltam os salarios dos trabalhadores, como gagitivo para o “desenvolvimento”
da regido, mas ndo hi a fala de nenhum dessesh&dbes nem € apontado no
momento nenhum conflito dos trabalhadores com esgaesa Floresteca, ou mesmo
indicios de que a expanséo da fronteira agricqiaas@artir do agronegdécio seja por
causa da pecuaria, significa um aumento no indécei@éncia e conflitos pela terra,

trazem apenas seu relatério sobre os beneficiastsupente trazidos a regido:

“Os trabalhadores Floresteca compdem a parcela nm#mosociedade
brasileira que tem emprego formal; sendo que nervato de renda
familiar que vai de U$ 8,66/dia a U$ 14,44/diaactgnda média familiar
é de U$ 8,87/dia, e onde se localiza a renda mpdiacapita do
trabalhador Floresteca (U$ 9,59/dia), a diferentgaeea renda média do
intervalo referido € menor que a renda média ddsathadores Floresteca
em U$ 0,72/dia. Todavia, o trabalhador medianodsiaca possui baixa
escolaridade e vive a rotina do trabalho pesad@ &mndicdo encontra
correspondéncia com a massa de individuos que vinesetor informal
no Brasil e que constituem a maior parte da fogsaabalho no pais e que
obtém rendas médias proximas ao parametro da obkadistancia entre
a renda média do trabalhador Floresteca e a da semrmal vai
aumentando quando se considera o valor médio do(P&i 2,66/dia) e

chega-se a realidade do Estado de Mato Grosso,ddia)™®,

O relatério traz ainda um comparativo de geracademdpregos da atividade de
florestamento de teca com outras: sendo que notiplale teca utiliza-se 964
empregados para 16 mil hectares de plantacao,j@au0s@6 empregos por hectare; no
plantio de soja, utiliza-se 246,15 empregados paranesmos 16 mil hectares de
plantacdo, ou seja, 0,01 empregos por hectarejamigpde algodao, utiliza-se 76,19

*Indicadores sociais. Disponivel no site da floresteww.floresteca.com.h2009.
*% Indicadores sociais. Disponivel no site da fla&eatwww.floresteca.com.hi2009.
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empregados para os 16 mil hectares, ou seja, @@Pdegos por hectare. E isso seria
positivo, pois emprega mais gente que outras ati\dd.

Em suma, podemos supor que a aceleracdo do crescimeondmico que a
empresa FLORESTECA acredita estar contribuindaeahbdade € a base do processo
de acumulacdo capitalista, e o suporte essencral gae iSso ocorra € a super-
exploracé@o da forca de trabalho, sendo que a cidadeaceres, além de ser utilizada
com esse fim, possui um grande exército de reskrwado-de-obra. Na perspectiva do
capital, a abundéancia de méo-de-obra significaisal@aixos e elevadas taxas de mais-
valia.

Numa tentativa de perceber nas maos de quem egaeza continuaremos a
discusséo sobre a producéo.

No periodo de 1970 a 1980, o Mato Grosso incorp8igé milhdes de hectares
no total da area de estabelecimentos agropecusitieelos em seu territério, o que
corresponde a 44% da expansédo agricola ocorridaadwno pais (MESQUITA, 1989).
O IBGE aponta que nesse mesmo periodo, 0 Mato Ga@gsentou um aumento de
54% de areas que foram ocupadas por estabelecsnemais, mas isso nao representou
um aumento significativo no uso produtivo das teeasim, uma outra modalidade de
exploracdo: a compra de terras publicas e devolabas interesses especulativos,
incentivando a ocupacgdo empresarial do territ@8egundo o IBGE, as propriedades
que permaneceram inexploradas, assumindo essercdeateserva de valor, chegaram
a representar 46% das areas incorporadas peldslesianentos rurais existentes no
Estado, entre 1995-1996.

Para encobrir esse carater especulativo e suzagélb como “reserva de valor”
para futuras negociacdes, e também assegurar midopairticular sobre essas grandes
extensdes, utilizaram a pratica da pecuaria extensalegando que cumpriam o
requisito do “valor social” da terra. Até o ano 95, a maior parte das terras eram
utilizadas como pastagens, ou seja, 21,3 milhddwedi@ares, correspondendo a 43% da
area total dos estabelecimentos, e 26,8 milhdeheitares era considerada area
explorada com atividades agropecuarias.

Este municipio que no século XIX desenvolveu acéwade gado, como parte
significativa na estrutura produtiva de Cac#dstensificou essa atividade pecudria, e
ja na ultima década do século passado, passou @ sdividade predominante,

> A planicie do pantanal tem pastagens naturais relighes iniciais para exercer essa atividade
econdmica sem muitos gastos, por isso se ampli@ughd@ém do pantanal.
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transformando regifes agricolas em regides corndatie pecuarista, que dava suporte
a laticinios e frigorificos. Segundo Borgesa pecuéria é uma atividade em constante
crescimento, tendo se tornado, ja depois de 1944mais importante atividade
ultrapassando o extrativismo”. E, segundo Mend€&94B2), foi entre o Periodo
Colonial e o Republicano que Caceres se tornou amo ple apoio tanto as atividades
extrativistas como a pecudria extensiva para exp@ot

Esse quadro de ampliacdo da atividade agropecpéda ser evidenciado
quando constatamos que durante a Republica Velma,Mato Grosso havia o
predominio de grandes propriedades estrangeirasforate Borge¥ situou “as
principais atividades territoriais destinadas aagdb em Mato Grosso, foram
controladas por companhias estrangeiras, que agmanforma de monopdlios e
tornavam mais intensos 0s processos de concentfagéd@ria’. A pecuaria é uma
atividade desenvolvida em todos os tamanhos deipdales mas principalmente nas
médias e grandes, onde os estabelecimentos comdmdi00 hectares concentram
mais de 50% do efetivo do Estado. A tabela 06 abdisponibiliza informagdes sobre
o efetivo de rebanho bovino de Mato Grosso e Caceee1991 a 2006 e podemos
perceber que o efetivo de rebanho bovino saltoudlé @®il cabecas de gado
aproximadamente no ano de 1991 para quase 1 nmdbh&@abecas no ano de 2006. O
efetivo do Estado era de quase dez milhdes de @slmq 1991 e no ano de 2006
passou a ser de 26 milhdes aproximadamente. Ndoesiaprincipal segmento dessa
atividade é a pecuaria de corte onde criam e racgsses animais, mas também existe o
segmento da producdo de leite em moldes familigres,acaba sendo uma atividade
secundaria no Mato Grosso e geralmente produzidpegmenas propriedades. Nao s6
0 numero de gado aumenta mas também os abatesddodgacorte para venda

localmente e para exportacéo.

* BORGES, Fernando Tadeu de Miranda. Do extrativismpecudria (algumas observacdes sobre a
histéria econdmica de Mato Grosso 1870-1930). SédoPEd. Scortecci, p. 78.
* BORGES, Fernando Tadeu de Miranda. Do extrativismpecudria (algumas observacdes sobre a
histéria econdbmica de Mato Grosso 1870-1930). SédoPEd. Scortecci, p.78.
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Anos Brasil Mato Grosso Caceres

1995 161.227.938 14.153.541 480.000
1996 158.288.540 15.573.094 503.000
1999 164.621.038 17.242.935 550.000
2000 169.875.524 18.924.532 636.517
2001 176.388.726 19.921.615 710.000
2002 185.348.838 22.183.695 735.756
2004 204.512.737 25.918.996 943.577
2005 207.156.696 26.651.500 995.076
2006 205.886.244 26.054.332 932.083

Tabela 06: Efetivo de Rebanho bovino em Mato Gres€iaceres, anos de 1995 e 2006. Fonte: IBGE,
2008.

A tabela 07 a seguir, apresenta a quantidade deaanabatidos por frigorificos
estabelecidos em Caceres, inclusive a FRIB@ue além de ser o frigorifico que mais
abate animais também é o estabelecimento que emaiexpandido essa atividade (com
excecdo do ano de 2005, que houve uma queda nedaxjes devido a ameaca da
febre aftosa), pois ndo apenas abastece parte dmadoeregional e nacional mas

também exporta seus produtos:

Frigorifico Total de abate en Total de abate en Total de abate en Total de abate em
2004 2005 2006 2007

Juba Supermercadgsl.456 1.387 1.985 1.967

Ltda

Abatedouro Sé&o 1.706 1.743 4.263 -

Jorge Ltda

Friboi Ltda 85.136 76.466 93.197 -

JBS S-A - - 13.979 136.642

Frigolider - - - 12.466

SUB-TOTAL 88.298 79.596 113.424

Tabela 07: Céaceres, animais abatidos por frigori2004-2007. Fonte: INDEA, MAPA, 2008.

O Estado do Mato Grosso conseguiu a habilitacéa @gvortar carne bovina
natura apenas no ano 2000, ap6és anos de rigido controkeaca febre aftosa e de
fiscalizacdo sanitaria. A respeito disso, Mofémsclarece:

0 Grupo JBS/AS, grande multinacional que tém suaiatles espalhadas pelo Brasil e outros paises
que exporta carne bovina para a Europa e EUA, emiaformacdes no site: www.jbs.com.br.

®. MORENO, Gislaine & HIGA, Tereza Cristina SouzagjorGeografia de Mato Grosso. Cuiaba,
Entrelinhas, 2005, pg.158.
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“O Estado foi considerado livre de aftosa com vachwo, juntamente com
Sao Paulo, Parana, Minas Gerais e Goias, que amegrCircuito Pecuario
do Centro-Oeste, pela Organizacdo InternacionalEg@eootias (OIE),
instituicdo ligada a Organizacao das Nacdes Ur{idak))”.

Essa Instituicdo seria a responsavel pela regul@gém da importacdo e
exportacdo de produtos de origem animal e essdigaid foi importante porque
credenciou o Mato Grosso a exportar cameaturapara os EUA, Unido Européia e
Asia. Podemos perceber as mudancas visiveis pacaescimento do comércio
internacional e, especificadamente, no caso der€sce transporte fluvial voltando a
ter importancia neste contexto, tanto para expéotaguanto para importacdo de
produtos. A PROTOBRAS, terminal que iniciou suasidades em 1975 escoando
arroz, milho e madeira, atualmente € operado fe@EAS DE MATO GROSSO,
empresa particular com a exportacdo de varios pvedem constante crescimento e
saindo do porto de Caceres como podemos observar:

Anos Toneladas exportadas:
2002 158.134,185
2003 149.967,023
2004 159.078,101
2005 139.143,889
2006 205.000,000
2007 146.157,416
Total 957.480,614

Tabela 08: Exportagdo do Terminal das Docas de KBabgso, Caceres (2002-2008). Fonte: Diagndstico
do Planejamento Urbano, 2007.

Mesmo ocorrendo a queda nas exportacfes nos an230de 2005 e 2007, é
visivel a importancia desse terminal para a créseceamercializacdo internacional.

Segue abaixo, fotos desse terminal:
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Rio Paraguai - Caceres,MT
Terminais Portuarios

REIS. Adilson. Foto dos terminais portuarios. 2008.

REIS. Adilson. Foto de terminal em atividade. 2008.

A base de sustentagdo econbmica do Mato Grossweestesentada na
agropecuaria e essa atividade liderou até 197%r# plai, a 4rea dos estabelecimentos
rurais ocupada por lavouras apresentou um crestonggadativo, principalmente nos
anos 1980, quando o governo federal incentiva aliagdp da “fronteira agricola”.
Com isso, houve a expansdo da é&rea cultivada, uior mproveitamento das terras
abertas, e a producdo agricola vem liderando or smto produtividade e renda,
incorporando valor a producéo do Estado. Parteedessiltado se deve a modernizacao
agricola, sistemas de producdo amparados por mesaslogias, insumos e defensivos
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quimicos utilizados em grande escala, aumentaqodutividade e a area cultivéda
Isso tudo reflete a intensificacdo do capitalisraacampo no Estado de Mato Grosso e
da agro-industrializacdo da agricultura. Segurgldazlos do IBGE, no ano de 1995, a
area cultivada somente com produtos agricolasder9 milhdes de hectares e em 5
anos (até o ano 2000) houve um aumento de 27,5%@spondendo a 4 milhdes de
hectares de area cultivada (IBGE-PAM). Embora ocupror extensdo de terras que a
pecuaria, a agricultura passou a apresentar maidimento.

Mesmo em expansado essa agricultura € pouco dicadsf, pois predominam as
lavouras comerciais voltadas para o mercado extammesentadas pelas culturas
temporarias de soja e algodado, seguida pelo aar@ana e o milho. Essas lavouras
comerciais tendem a refletir na producdo da adulfamiliar que ainda é bastante
presente no Mato Grosso, reduzindo o plantio desghisras que utilizam a forma
tradicional de organizacdo da producdo agricolaeesgm incentivos financeiros para
seu fortalecimento serdo substituidas pela agmeultapitalizada, diminuindo ainda

mais a participacéo da pequena produgao na econbloiano esclarece que:

“A importancia da producdo familiar estd no cultivde produtos
considerados basicos na alimentacdo do brasileisuze reducdo gera
implicacbes sociais e econOmicas, que extrapolaémbito regional e
refletem, inclusive, no aumento da pobreza de grawadte da populagéo do
pais, no desemprego, éxodo rural e aumento danzialérbana®.

A agricultura familiar praticada nas propriedadesais consideradas pequenas
(que variam entre 10 e 100 hectares) dispde deaa®B8% da area total ocupada por
estabelecimentos rurais no Estado, e mesmo sesdongvel pela producédo de base
familiar sdo nessas propriedades que se criam anideapequeno porte, cultiva-se
produtos essenciais a alimentacdo da populacasteabkase o mercado regional e ainda
sdo responsaveis pela criacdo do gado leiteirourfSiego IBGE, a maior parte da
hortifruticultura € proveniente das pequenas pegjadles rurais, sendo esta ainda a

responsavel por 41,9% da producéo de suinos, 5dz28@oducdo avicola do Estado;

%2 Modelo eficiente para elevar os niveis de prodiaide e ineficaz na conservacdo do meio ambiente.
Mato Grosso € o 3° Estado do pais em uso de agrosdx

% MORENO, Gislaine & HIGA, Tereza Cristina SouzagjorGeografia de Mato Grosso. Cuiaba,
Entrelinhas, 2005, pg.145.



69

40% da producdo total de leite de vaca e 51,4%a#upéao de ovos de galinha (IBGE,
1997). Dentro dessas pequenas propriedades, segdiison Rei§* em entrevista:

“Caceres ndo tem grandes areas de agricultura eusien somatéria de
pequenas areas. A agricultura de fundo de quirgai & significativa a

participagdo na alimentacdo da cidade e as pequdrasras, pequenos
agricultores, ai juntando tudo a agricultura faamilié significativo na

cidade”.

A regido Sudoeste do Mato Grosso entra em destaquBiagnostico do
Planejamento Urbanopara reforcar a importancia da implantacdo da Zdea
Processamento e Exportacéo (ZPE) ja que nessa réGi@ceres como cidade polo) ha
uma cadeia produtiva do couro, estando em opefadagorificos, um deles inclusive
faz parte de uma grande multinacional, a FRIBOdtalada em vérias partes do pais e
também em Caceres. Somados esses frigorificosnalete média 5.000 cabecas de
gado por dia; a regido também produz mais de 660li0@s de leite (na safra) e
500.000 litros (na entresafra); 15 laticinios emat@ regido produzindo leite em pg,
gueijos e derivados; 3 curtumes, um deles tambémlatdo em Caceres, a TANERY
DO BRASIL S-A, que somados, transformam em medi@@ peles por dia. Ha em
Caceres uma industria de colageno cuja matériaapéira raspa do couro do boi, sendo
considerada uma induastria limpa, voltada aos agagpara cosméticos e ainda para
exportacdo; existe também a producdo, abate, bemeénto e comercializagdo de
carne e peles de jacaré; producao e industrializdedmel. Nesta regido ha ainda uma
cadeia produtiva da cana-de-acucar ja que témuBiaas de processamento de alcool
(Lambari D"Oeste e Mirassol D"Oeste) com plantad@onais de 13 mil hectares de
cana cuja producdo na safra de 2006-2007 foi deni#tdes de litros de alcool. A
regido tem ainda uma cadeia produtiva de madeia, eflorestamentos com teca
(tectona grandisque alcanca mais de 23 mil ha plantados, a é&drde borracha (ou
seja, producdo da goma elastica brasileira), inddstle moveis e artesanato. Existe
uma cadeia produtiva de minerais com 3 industreasalicario, britas e 2 mineradoras
nessa regido. Mato Grosso vém se despontando, ckeglados do Diagndstico do
Planejamento Urbano e Adilson Reis, como o sextadesbrasileiro em exportacoes e

o primeiro da regiao Centro-Oeste.

% REIS, Adilson. Secretario da Indistria e Coménaiatual administracdo. Entrevistado por Vivian
Lara.
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Caceres foi area de producdo de matérias-primas, & sua fase inicial de
extrativismo vegetal (poaia e madeira) e/ou animaér em sua fase agricola, ou no
atual predominio das atividades agropecuarias ifbouitura) € mesmo em sua nova
fase de producdo de madeira (teca). Toda sua @Eodyerou mercadorias, e segundo o
Diagnostico também sem agroindustrializacdo e ptwteo Diagndstico aponta que
houve também uma tendéncia de transferir valore8peagrega-los, para outras regides
e paises conforme sinaliza o diagndstico de plarej# urban®, ou seja, sdo
produtos (matéria-prima) exportados sem nenhunmsforamacdo. No mapa abaixo, a
regido de Caceres é apontada como sendo de bdewsidade tecnoldgica e de

agroindustrias:

Figura V.15. Tipologia dos Produtos que Lideram o Crescimento da Produgao
Microrregional, 2002-2023

CACERES - MT

Recursos Naturais /
Agronegécio

Baixa Intensidade Tecnolégica/
Agroindistrias

Média Intensidade Tecnolégica /
alavancada pela mineragéo

Administragdo Piblica / Servigos —
base econdmica frégil

O Area com diversidade de
tipologies

O Alta Intensidade Tecnolégica
em produgdes urbanas
(Transformagéo — Servigos)

Tipologia
[T Recursos Naturals (132)
[ Baixa Intensidade Tecnolégica (97)
[ Médis Intensidade Tecnolégica (83)
I Alta intensidade Tacnolégica (42)
[T servigos (28)
Bl Administrago Piblica (178)

0 400 800 1

Kilometers

Fonte: Processamento PNLT

Mapa mostra tipologia de produtos que lideram @aimeento da producdo do Estado. Fonte: Adilson
Reis, 2009.

Os produtos que mais estdo crescendo nas expa@tatpem respeito ao
mercado da carne, bexigas e estbmagos de animaigscdesossadas, couros e peles,
figados de bovinos congelados, e também madeitas entros produtos. Também
podendo comprovar ndo s6 a importancia do port@Céecres, mas o destaque da

possivel lucratividade da empresa Docas de Mates$Brd.tda. que explora esse

% Diagnéstico do Planejamento urbano de Caceres$. 200 . 110.
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terminal de uso privativo misto, pois é uma congess particular. Infelizmente nao

podemos explorar nem analisar profundamente essdade exportadora por falta de

dados e informacgdes, sendo os dados disponibiszagizenas os contidos no

Diagnostico do Planejamento Urbami 2007. A tabela abaixo esclarece sobre alguns

dos produtos que sdo exportados pelo Terminal j@leegiando uma grande

movimentacgéo deste:

Produtos

2004 (US$)

2005 (US$)

2006 (US$)

2007 (US$)

Bexigas e
estbmagos de
animais, peixes, etc

212.692

293.109

468.202

349.4p0

Carnes desossada ¢e

bovino, congeladas

1.234.440

1.874.231

8.380.195

9.481.]

Carnes desossadas
de bovino, frescas
ou refrigeradas

125.591

67.664

297.98

Couros/peles de
reptiles, curtidos ou
"crust”

72.000

60.00(

94.10

Figados de bovinos
congelados

10.170

23.198

Linguas de bovino,
congeladas

3.201

14.687

Outras pecas nao
desossadas de
bovino, congeladas

7.056

553

7.624

182

Outras madeiras em
bruto

34928

166.149

504.02

Outras madeiras
serradas/cortadas
em folhas, etc
esp>6mm

632594

2.172.610

2.204.62

9

Outras madeiras
tropicais em bruto

210.282

226.554

Outras madeiras
tropicais,
serradas/cort. fls.
etc esp>6mm

746.882

1.021.211

Outras obras de
madeira

4.538

Calcas, jardineiras,
etc de algodéo, uso
masculino

3.311

Camisas blusas, eta
de fibras sint/artif
de uso feminino

72

Camisas de algodao
de uso masculino

1.451

Camisas de fibras
sintéticas artificiais,
uso masculino

585

Chapas, fls etc auto
adesivas de
plasticos, rolos
L<=20cm

70.820

212.73(

74.87
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Tabela 09: Exportacéo por produtos, pelo municff@cCaceres, em moeda estrangeira (US$FOB), nos
anos de 2004 a 2007. Fonte: Diagndéstico de Plaesj@nrbano, 2007.

No banco de dados do engenheiro Adilson Reis (gstaglo) ha um mapa das
exportacdes de Mato Grosso que ilustra bem conecesttdo esté inserido nas relacdes
comerciais internacionais e de certa forma propdganessa forma de insercéo

capitalista no Mato Grosso:

ONTEXTO ATUAL
Exporta ¢cdes de Mato Grosso (visualiza

Mapa que visualiza as exporta¢des de Mato Grogsaotdizado como propaganda para a Federacéo de
Inddstrias do Estado.

Em entrevista, o coordenador de inspecdo tribu@oiamunicipiG®, Danival
Rodrigues, explica que eles ndo tém nocao do cexpeértado porque quem controla
isso € o governo federal (a concessdo é dada pedtofia da Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios — Antaq) e isso ndo reperde forma direta no municipio,
nao arrecadam impostos sobre essas exportacOes)dgeapenas mais postos de
trabalho. Os incentivos municipais para as agratiéis ligadas a ZPE receberiam
isencdo por 20 anos do Imposto sobre a Propriedadetorial e Urbana (IPTU),
Imposto Sobre Servico De Qualquer Natureza (ISSQByas de licenca para
funcionamento e taxas de licenca para execuc¢aorigiparcial ou final das obras.

Outras atividades vém ganhando espaco no setgpexgrério no Mato Grosso,

devido a implantacdo da agroindustria voltada par@roducdo da soja. Muitos

® Danival Bento Rodrigues, servidor publico munitifg 37 anos na Secretaria de Financas e
atualmente coordenador de inspecao tributariag@stado por Vivian Lara em 18-12-20009.
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municipios produtores de soja e milho também imt@goutras atividades como a
criacdo de aves e suinos para diversificar a pémdectambém agregar mais valor ao
produto final da soja e do milho. O farelo da so@o milho é aproveitado como racao
para alimentar esses animais e seus dejetos $idadds como adubo na agricultura ou
alimento para peixes. Esse modelo, segundo osiengas ambientais, propicia maior
rentabilidade e reduz a degradacdo ambiental, masealidade mantém o pequeno
agricultor subordinado as regras do detentor ddaatap tabela 10 abaixo menciona a

producao de animais do Estado e de Caceres:

Anos Brasil Mato Grosso Caceres

1995 36.062.103 671.789 52.085
2000 31.562.111 834.084 14.270
2001 32.605.117 934.889 14.583
2002 31.918.744 1.034.608 13.854
2003 32.304.904 1.114.592 14.3B9
2004 33.085.299 1.315.443 15.066
2005 34.063.934 1.359.824 14.416
2006 35.173.824 1.439.626 13.988

Tabela 10: Efetivo do Rebanho suino (cabegas), ato MBrosso, municipio de Céaceres, 1995-2006.
Fonte: IBGE, 2008.

Podemos notar pelo quadro acima que até 1995 anhebdo Estado ficou
praticamente sem se alterar. A atividade de crialgisuinos estava organizada em
pequenas propriedades, atendendo ao consumo loeal mercado local. Com a
expulsdo do pequeno proprietario e uma maior cdraEo de terras acontecendo
nesses anos, decorrentes da politica econbmicaragisag@dotada no Brasil, essa
estagnacdo do rebanho foi compensada nos anosntesgupela suinocultura
empresarial. O modelo produtivo que era organizewhopequenas propriedades foi
substituido com o objetivo de expandir essa attled@ntamente com a plantacédo de
soja e milho. O efetivo, entdo, passou de 771.kHbegas para 1.114.592 cabecas,
representando um incremento de 13% entre 1995-d38%8% de 1999-2003. A regido
Norte mato-grossense é a maior produtora de suyinagie também se destaca na
producao de graos, a regido Centro-Sul € a de n@onducao, 9,8% do efetivo total,
sendo Caceres, Nossa Senhora do Livramento e Rodari Oeste os maiores
produtores, mas esta producéo esta decaindo emeS&rele a prioridade é a pecuaria.

A avicultura no Mato Grosso acompanhou a tendémat@gonal de crescimento,
principalmente no segmento de aves de corte, deaodaumento do consumo interno,

preco acessivel, marketing do produto e difusddedeaologias, sobretudo para as
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regides que produzem soja, ja que a atividade idalawa esta integrada a producéo de

soja:

Anos Brasil Mato Grosso Caceres

1991 594.392.594 7.108.625 212.059
1995 729.531.299 13.066.000 223.246
1999 804.57580¢ 15.517.593 262.550
2000 842.740.173 15.946.928 275.77
2003 921.322.832 19.812.784 314.971
2006 1.011.515.701 22.966.217 317.948

Tabela 11: Efetivo de galinaceos, no Mato Grossmiaifpio de Caceres, 1991-2006. Fonte: IBGE, 2008.

Entre 1995-1999, houve um incremento de 15,8% fative de galinaceos,
aumentando para 15,5 milhdes o plantel do Estadegiiio Sudeste do Estado liderava
essa producdo de aves e animais destinados ao, @oaieentrando 35% dessa
producdo. A Sadia domina o mercado, com producépriar e também associada a
pequenos produtores (sistema integrado) que peticicom a terra e a infra-estrutura
como galpdes e mao-de-obra; a empresa participaacm@téria-prima, apoio técnico e
estabelece o preco a ser pago ao criador, monapdbza produgcdo e ndao permitindo
maiores ganhos para o produtor que é o dono da. tAssim, o produtor trabalha
subordinado as empresas agroindustriais que donmonaercado.

De certa forma a producdo agropecuaria do Estaho se destacando no
cenario econdmico nacional e também internacionag essa producgéo esté vinculada
a producédo de graos e portanto, € um resultadoagkpga que este esta assentado na
politica governamental de expanséao da fronteirecalgre também do desenvolvimento
do capitalismo. A prioridade é a exportacédo e g8 ha maiores incentivos nessa area.

As consequéncias “indesejaveis” dessa pratica s@wmais e ambientais
(desmatamentos e uso de agrotoxicos) e ficam pavpwacao pagar. Predominando as
monoculturas e a industrializacdo da agriculturamodo de produzir se altera
rapidamente (utilizacdo de maquinas e menos mampag; modificando também as
relacdes de trabalho, fortalecendo ainda mais aetdracdo de terra e renda, gerando
ainda mais desemprego no campo e na cidade, aurdents desigualdades ja
vivenciadas.

Essas culturas de pequenas propriedades tém adpserducdo de sua area

uma vez que as politicas agricolas voltadas a pegqu®ducado quase sdo inexistentes,
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e na maioria desses estabelecimentos o rendimeat@reducdo tém sido cada vez
menor, ja que ndo introduziram tecnologia. Um baern®lo do que esta acontecendo
em Caceres € com a producado de feijao, culturasguiestacava dentro da agricultura
familiar e que vem apresentando reducédo na producéafé também sofreu drastica
reducdo. A producédo de café esta concentrada r@orBigrte mato-grossense, que na
década de 1970 tinha estimulado a vinda de muiigeantes do Sul. Mesmo sem se
adaptar ao solo e clima continuaram seu plantimealguns anos houve inclusive o
aumento da producdo (anos de 1990 e 2002). Em d&3acesse produto vem

desaparecendo, conforme quadro abaixo:

Anos Brasil Mato Grosso Céaceres
1990 — feijdo 2.700.567 28.073 1.987
1999 — feijdo 2.830.915 26.132 720
2002 - feijao 3.064.228 39.578 172
1995 — café 1.860.269 9.359 20
1999 - café 3.263.704 23.267 41
2006 — café 2.573.368 8.696 20

Tabela 12: Brasil, Mato Grosso e Caceres — prod(ia@e feijdo em gréo e café (t) (beneficiadopoq,
1995, 1999, 2002, 2006. Fonte: IBGE, 2007

A mandioca, melancia e abacaxi sdo outros prodtifpsos da agricultura
familiar local e no Estado, apresentam baixa pradug produtividade. E uma cultura
gue esta presente em quase todas as pequena®gmdps no Estado. A mandioca é
mais consumida como alimento natura e voltada a producdo de farinha. A
recuperacdo dessa producdo em Caceres, pode igatta ho crescimento do setor
hortifrutigranjeiro que vende na Feira de Cacered producdo nos assentamentos
rurais. Ja no Estado ndo houve um aumento da Eetagea, mas uma recuperacdo da
producao nas areas ja utilizadas com essa finaidadtras producdes ligadas a cultura
familiar e ao setor da hortifruticultura vieram amtando em Caceres, mas a melancia,
depois de uma grande producao em 2002, desapaecabacaxi continua aumentado,

sinalizando para o fortalecimento do mercado hattgranjeiro local:
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Anos Brasil (t) Mato Grosso (t) Céceres (1)
1991 - mandioca 24.537.505 421.445 19.600
1991 - melancia - 1.654 120
1991 - abacaxi - 5.680 -

1999 - mandioca 20.864.340 284.125 14.000
1999 - melancia - 3.755 120
1999 - abacaxi - 17.919 63

2006 - mandioca 26.639.013 563.653 19.980
2006 - melancia - 20.047 -

2006 - abacaxi - 38.087 360

Tabela 13: Brasil, Mato Grosso e Céaceres — prod(i¢dte mandioca, melancia e abacaxi - 1991, 1999,
2006. Fonte: IBGE, 2008.

Outros dois produtos ligados ao setor da hortdultiira e portanto também a

producao da agricultura familiar assinala uma réduga cultura do tomate em Céaceres,

e a cultura da banana que apoés forte reducdo mug§fo comecou a aumentar em

2006:

Produto Ano Mato Grosso Caceres
Tomate 1991 3.082 375
Banana 1991 26.497 1.909
Tomate 1995 5.160 100
Banana 1995 18.309 240
Tomate 2006 2.403 -
Banana 2006 555.470 2250

Tabela 14: Producéo (t) de tomate e banana, no Maieso e em Caceres — 1991, 1995, e 2006. Fonte:

IBGE, 2008.

A soja comecgou a ser cultivada comercialmente estoNGrosso no final dos

anos 1970, e devido aos incentivos fiscais de progs vinculados ao desenvolvimento
regional, POLOCENTRO, essa producdo se expandia @ar conta de atender a
demanda do mercado europeu e japonés. Um dessggarpes, o Proceder, inaugurado
em 1974, fez corre¢cdes no solo do Cerrado, de Hartdidade, com adubacbes e
correcdes de acidez e a partir de entdo, passarapreaentar niveis excelentes de
producdo. O incentivo a migracao de sulistas paviat Grosso, com experiéncia no
trabalho agricola mecanizado também € consideradcelemento para o inicio da

expansao da cultura da soja em terras mato-gre@&ssens
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Portanto, varias sdo as condi¢cdes que permitiraauroento da producdo: a
apropriacéo de terras, as correcdes do solo, empletecnologia, a demanda por esse
produto, o sistema alternativo de culturas aposolaeta da soja para aumentar
rendimentos e manter o solo protegido, a migragasutistas. A tabela abaixo mostra o
salto dado entre as safras da area colhida en®®-2®03, que era de 1,7 milhdo de
hectare, para 4,4 milhBes de hectares. Aléem dessxtensdo de terras utilizada para
producao obtida passou de 4,4 milhdes para 12/8eslde hectares, com um grande

indice de produtividade, chegando a 2.937kg paaheem 2003 no Mato Grosso:

Anos Area colhida (ha) Producéo obtida (t) Rendimento médiq
obtido (kg-ha)

1995 1.739.291 4.435.965 2.550

1999 2.635.010 7.473.028 2.836

2002 3.824.231 11.707.165 3.060

2003 4.413.271 12.965.583 2.937

IBGE, 2005

Tabela 15: Mato Grosso — soja: area colhida, prda@crendimentos — 1995, 1999, 2002 e 2003. Fonte:
IBGE, 2005.

Esta producdo de soja esta mais concentrada erncipias na regido Sudeste
do estado e, portanto, Caceres ndao se destaca atésdade embora venha sendo

desenvolvido em varias areas de Mato Grosso. Seddnceno:

“A producdo de sementes exige cuidados especificosio o uso de
tecnologia para a secagem, classificacdo dos grdassisténcia técnica
constante, além de pesquisas para o0 melhoramemétige a introducéo de
novas variedades e o combate a doencas. A AssoaitxgProdutores de
Sementes de Mato Grosso (Aprosmat), congrega eawi@Egropecuarias
que controla 80% da producédo de sementes no E&fado”

Na década de 1970, o processo de colonizacdoalestptivada) da regido da
Grande Caceres, fez surgir um acelerado ciclo idelades agricolas diversificadas,
sendo esta regido palco de extracdo de madeitajosublimentares, plantio de café,
algodao e pastagens, mas ja na década de 19%dadsida pecuaria era predominante
produzindo um recuo nas atividades agricolas. F&reeres, a soja teve pouca

®” MORENO, Gislaine & HIGA, Tereza Cristina SouzagjorGeografia de Mato Grosso. Cuiaba,
Entrelinhas, 2005, pg.158.
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representatividade no passado, porém, a parti0@® @iciou sua presenca no contexto

local, conforme tabela abaixo:

Anos Brasil Mato Grosso Caceres
1991 14.937.806 2.738.410 36
1995 25.682.637 4.435.965 -
1999 30.987.476 7.473.028 310
2002 42.107.618 11.707.165 -
2005 51.182.074 17.761.444 9.000
2007 - 15.681.628 7.500
Fonte: IBGE, 2008

Tabela 16: Producéo (t) de soja (em graos), noilBMato Grosso e Céaceres, nos anos de 1991, 1995,
1999, 2002, 2005, 2007. Fonte: IBGE, 2008.

Nas regibes com plantacdes de soja, o milho évedhi e associado a soja no
sistema de rotacdo de culturas portanto, houve wmerto tanto da area plantada,
quanto da producdo e rendimentos no Estado. Assimo coutras lavouras, essa
producdo depende de tecnologia, da politica agrida incentivo, e também da
demanda do mercado. Essa realidade assinala antémd#as plantacdes de milho,
estarem relacionadas ao predominio de lavourafitactas (sementes selecionadas e
insumos industriais) e a producdo em grandes @agdies, embora ainda seja praticado
esse cultivo nas propriedades pequenas de formdicioraal também. Uma outra
atividade integrada a soja é a criacdo de anin@iss e suinos, nas unidades
agroindustriais, como ja foi comentado.

Na frase de MACIEL: “o cerrado veste branco” (api@RENO), resume-se 0
quanto a cultura de algodao vem crescendo nosadtanos, principalmente a partir de
1999. Nos anos 1960 e 1970, embora o plantio dodatyja era uma das principais
culturas do Estado, eram realizadas por métodosiaisda agricultura familiar (com
contratacOes temporarias de mao-de-obra para @itglhlsso significa dizer que,
enquanto esse produto esteve concentrado em pegpeoEriedades, tinha pouca
participagcdo na producdo agricola estadual, embmsse apresentando aumentos
continuados. O ano de 1999 marca uma grande mudaacproducdo estadual,
passando a ser um produto cultivado nas regidesrdado (clima favoravel), de forma
mecanizada com alto grau de tecnologia empregamta (50 intenso de agrotoxico
para evitar diversas pragas e melhorar a prodati@yl e em escala empresarial

(grandes extensfes de terras com plantacfes dedalge isso elevou a capacidade
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competitiva do Estado e € mais um investimento sjgeifica alta lucratividade,

mecanizagao e consequente expulsdo do pequenalegric

Anos Area colhida (ha) Producéo obtida (t) Rendimento médiq
obtido (kg-ha)

1995 34.106 46.525 1.364

1999 200.182 630.406 3.149

2002 328.046 1.141.211 3.478

2003 290.617 1.065.863 3.667

Tabela 17: Mato Grosso — algoddo em caroco: afba&eo producao e rendimentos — 1995, 1999, 2002 e
2003. Fonte: IBGE, 2005.

A partir de 2001, Mato Grosso passou a posicaoalermrodutor do pais (tanto

em oferta quanto em qualidade do produto) e naassde 2002-2003, participou com

mais de 48% da producéo nacional. Segundo Moreno:

“Todas as iniciativas estatais e privadas voltgdaa a producdo do algodéo
no Estado visam a sua comercializacdo em grandsaedueneficiando
diretamente os grandes e médios produtores. A paadé comercializada
no mercado nacional, sendo as plumas empregadabmeacao téxtil e a
semente na producéo de 6leo e racdo anffhal”

Ela ainda esclarece a respeito da implementac&adiia produtiva do algodao

no Estado, pois isso significou a instalacdo déstrihs de beneficiamento nas regides

produtoras, atraindo mais investimentos e tecnalpgra o setor e isso justificaria os

elevados indices de crescimento nos ultimos cinos.&E, enfatiza:

“Em Primavera do Leste, por exemplo, a UnicottorCeoperativa dos
Produtores de Algoddo do Sudeste do Mato Grossm-parceria com a
Basf S.A e a Syngenta Protecédo de Cultivos Ltdataiou um laborat6rio
de classificacdo tecnolégica do algoddo em plunaaa mliagnosticar a
gualidade da fibra. A empresa mantém um centro elgyisa nas suas
sedes, formado pela Cooperativa Central Agropeguldiila (Coodetec),
com aporte financeiro do Fundo de Apoio a CulturaAlgodao (Facual,
mantido por produtores para subsidiar pesquisasogtps voltados ao
melhoramento da cotonicultura). Ja uma outra piarcérmada entre a
Fundacdo Mato Grosso e a Bolsa de Mercadorias erdsu{BM&F),

permite aos associados do Programa Mato GrossoorCdpuality a

classificagdo de sua producéo nos laboratériosdiesa da BM&F em Sao

Paulo’®.

% MORENO, Gislaine & HIGA, Tereza Cristina SouzagjorGeografia de Mato Grosso. Cuiaba,
Entrelinhas, 2005, pg.161.

%9 |B,idem, pg.161.
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Em Caceres, percebe-se que essa producao estada &gagricultura familiar,

pois na década de 1990 ainda existia uma cultyseesentativa e essa atividade

agricola foi praticamente abandonada, conformermpodeerceber da tabela abaixo:

Anos Brasil Mato Grosso Céaceres
1995 1.441.526 46.525 6.285
1999 2.007.102 630.406 300
2002 2.166.014 1.141.211 -
2005 3.666.480 1.682.839 -
Fonte: IBGE, 2008

Tabela 18: Producéo (t) de algoddo herbaceo (eat@ano Brasil, Mato Grosso e Caceres, em 1995,
1999, 2002 e 2005:

Mato Grosso também €é produtor de arroz, compravane essa atividade deve
atender ao capital e a alta lucratividade e namé&entivos a agricultura familiar. A
partir da década de 1990, no Brasil, a faceta ddgcd mais popularizada foi a do
agronegocio, como algo moderno e da agriculturalitancomo algo ultrapassado. Essa
comparacao nao foi feita ao acaso. Os custos deredacao sdo baixos e isso pode ser
uma das causas para a expansao dessa cultura emo testado, sendo o Norte do
Estado o maior responsavel pelo incremento da géadWm outro fator ligado a esse
crescimento estaria vinculado a abertura de nones @e cultivo agricola e formacao
de pastagens. A sua cultura também é utilizadardeafrevezada com a cultura da soja
além de ser cultivado nas pequenas propriedadésda ndo mecanizada. A partir de
2001, o Estado passou a ser o segundo maior pratlufmais e isso representa 12% da
producao nacional, que se concentra mais na regi@oo-norte, perdendo apenas para

0 Rio Grande do Sul que produz mais de 50% do detairoducéo nacional.

Anos Area colhida (ha) Producéo obtida (t) Rendimento médig
obtido (kg-ha)

1995 341.562 588.518 1.723

1999 726.682 1.727.339 2.377

2002 438.646 1.192.447 2.718

2003 439.502 1.253.363 2.851

Tabela 19: Mato Grosso — arroz: area colhida, prdde rendimentos — 1995, 1999, 2002 e 2003. Fonte:

IBGE, 2005.

Em Céceres a producdo de arroz foi, na década d@, 19n dos principais

produtos a ser escoado pela PORTOBRAS de Céceresuve diminuicdo na sua
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producdo em contexto local mesmo diante da amplidedsua producdo no Estado do
Mato Grosso até 2005, como podemos observar ndatadmixo. E uma das

explicagbes para isso seria o fato de que o criesa@do de atividades agricolas
diversificadas na regido de Caceres foi sendo itwilolst pela atividade da pecuaria que

torna-se predominante na regido da Grande Caceres.

Anos Brasil Mato Grosso Céaceres
1991 9.488.007 465.826 8.229
1995 11.226.064 588.518 5.090
1999 11.709.694 1.727.339 5.400
2003 10.334.603 1.253.363 5.750
2005 13.192.863 2.262.863 5.400

Tabela 20: Producéo (t) de arroz, no Brasil, MatosGo e Céaceres, 1991, 1995, 1999, 2003, 2005 Font
IBGE, 2008.

Diante do que foi apresentado nesse item, é pbssinstatar que a estrutura produtiva
dominante em Céaceres e regido, 0 que estd em medo € a bovinocultura ou
pecuaria de corte e também a de leite. A matémaaprsegundo o Diagndstico do
Planejamento Urbano, pouco consegue agregar vaagesindustria) em torno desta
atividade, e diz tratar-se de uma atividade dep#rdeéo capital externo (carne para
exportacao, teca para exportacao), o que explicafédo de sua capacidade de reter o
valor agregado localmente ser bem dificil sendo ajuneaior parte do lucro com essas
atividades nao ficam aqui, vao para o exteriorlg&ti Reis, em entrevista, utiliza esse
fato para também explicar as desigualdades exéstexatmo se o aumento do lucro por
parte dos exportadores de produtos ja trariam erajgego e melhoraria as condi¢cbes
de vida da populacéo:

“Se olharmos para o0 passado da cidade, a poligcaxgploracdo dos
produtos naturais, por muito tempo existiu aqusp ifoi literalmente
sugado da cidade seja na extracdo de produtos naturais, extratojis
comércio de peles, animais, enfim, uma série dadatles que estao
registradas na histéria da cidade. Se fizermos comaparacdo com o
momento atual, nossa regido tem 5 frigorificos, teplantacdo de teca
madeira de alto valor comercial e que traz divigasa Caceres, mas é
preciso verticalizar isso: ndo adianta mandar caémneatura, graos in
natura, mandar madeira semiprocessada, tem qudasa aqui inddstrias
de modveis, quites para montagem, material induiiaido, gerando
emprego e renda, alimentos compostos que s6 do go@ da
especificadamente mais de 40 produtos, é precidiwalezar para gerar
emprego e renda” (grifo nosso).



82

E ainda observa em sua fala oficial e de defesZaie de Processamento e
Exportagéao que:

“Céceres tem ess®ocacao para exportacdo, nessas areas todas que
falamos. Antes, toda casa comercial de médio mxpertava produtos in
natura para a Europa e vinha manufaturas da Eufigraos que atuar
dentro das possibilidades econémicas”.

Sua posicdo de classe (dominante), em todo olli@bgeio auxiliando na
montagem de justificativas para a reproducédo ddatg@ que Reis fortalece a idéia de
crescimento da capacidade produtiva da economéd, log seja, da producéo de bens e
servicos com a possibilidade de emprego para massops, aperfeicoamento
tecnoldégico e ampliacdo das exportacdes. Isso geptaria para ele a diminuicdo das
desigualdades sociais e ativacdo do desenvolvimé&toé um intelectual organico
atuante e envolvido com as questfes que tratamddsefivolvimento” da cidade e
acaba representando o segmento do empresariadodaada Zona de Processamento e
Exportacéo de Céaceres.

Pedlowski® aponta em uma entrevista & IHU On-Line sobre oregdcio que
“gquem mais ganha com ele sdo as grandes cadetasragcializagdo, que ficam com o
grosso do que é gerado mundialmente”.

Infelizmente o agronegocio ou a pecuaria ndo trassa melhoria “desejada”
por Reis. Falar em agronegdcio € abordar a quést@oncentracao de terras que estao
se ampliando no Brasil e na realidade essa € algranaquiagem” para a protecéo
desses latifindios no Brasil. O Indice de Gini, uias formas possiveis de medir a
desigualdade e a igualdade, nos permite ter uma @t quanto o pais € desigual.
Quanto maior o coeficiente estiver perto de zeraiomsera a igualdade, quanto mais
proximo de um, maior a desigualdade. Os ultimosodglaglie temos sdo de 2006, e
registram 0,87, na escala do coeficiente, € umaertracdo bastante forte. O
interessante € que, em 1996, o numero era 0,886neds um acréscimo de 2 pontos, 0
que significa que aumentou a concentracao denerpais.

Isso significa que diante desse atual modelo dgrieodo ponto de vista
produtivo o seu impacto gerou maior concentracdprdpriedades no pais que ja tinha
propriedades bastante concentradas, ndo enfrentaiggdestdao da democratizacdo do

0 Marcos Pedlowski é professor da Universidade Esiado Norte Fluminense Darcy Ribeiro, com
atuacao no ambito do Laboratério de Estudos dodespatrépico do Centro de Ciéncias do Homem da
UENF. Entrevistado por IHU On.-Line.
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acesso a terra. O censo de 2006 também aponta curecentracdo de renda atual é
maior que na década de 1920. As oligarquias re@miinuam poderosas e seu mando
politico (Congresso Nacional representados pelacdun ruralista) e econdémico
(agronegocio) continuam “intocaveis”. A partir dgrenegocio mantém-se um
permanente lobby sobre o Ministério da Agricultera&obre a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitdria o0 que permite flexibilizar asdalizagdo com relacdo aos
agrotoxicos e sua comercializacao no pais. O teumocfoi cunhado, a partir da década
de 1960, para 0 que acontece no Brasil € o de “madeao conservadora” e do ponto
de vista de importacdes, hoje falamos em implenserdgricolas, agrotoxicos,
transgénicos e isso tudo foi feito as custas dauteagdo do agronegocio. Existe uma
maior dependéncia do mercado e maior insercdo rganc@ mundial e isso virou
simbolo de modernidade, quando na verdade temosnaiwe concentracdo de terras e
recursos hidricos, e uma minimizacao das sequetiais e ambientais como a questao
do trabalho escravo, trabalhadores contaminadosagmtoxicos, desmatamentos e
aceleracdo da destruicdo que j4 acontece no C@este e Amazonia, principalmente.
O processo de modernizacéo da agricultura promoegalano politico, segundo
Soénia Mendonca, uma disputa das agremiacfes paresemtar a “fala legitima” da
classe dominante agraria. E neste contexto quaaupes conflitos e impde-se “uma
nova forca hegeménica ruralisty” coroado com a legitimacdo do Ministro da
Agricultura do governo Lula, Roberto Rodrigues. N&&o realcados os aspectos
antagonicos desse Brasil moderno (progresso tegicolé consenso para configuracao
do projeto politico) por um lado e extremamenteseovador por outro (atraso nas
relacdes sociais de producdo). Vemos um setor @rasm@s custas da exploracdo
degradante do trabalhador. E tudo isso esta caadenna questdo do agronegocio.
Trata-se, portanto, de um modelo de desenvolvimga#oobjetiva apenas aumentar a
lucratividade das empresas, bancos, grandes cgf@sae transnacionais. Segundo
Sonia Mendonga, o conceito de agricultura foi te®lado pelas entidades patronais
agroindustriais entrelacando-o a nocdo do “agrolessi’ que ndo mais se limitou a
atividade agricola em sentido tradicional, essa fmiaior operacao simbdlica realizada.

Segundo ela:

" MENDONCA, Sénia. A construcéo de uma nova hegempatronal rural: o caso da organizacdo das
cooperativas brasileiras. Artigo. Disponivel emww.anpuh.org-arquivo-downloadlD_ARQUIVO=56
Acesso em: 07-07-2010.
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“Agora essa nocao diria respeito a todo um progesgenciado no pais, de
rapida tecnificacdo do setor rural, responsavelyma primeira ordem de
mudancas, que fizeram surgir e desenvolver, de doimterdependente,
todas as atividades econdmicas que, direta ouebadiente, guardassem
algum vinculo com a agricultura. Este conjunto peEasa integrar um
poderoso complexo, assim definido ndo somente emotede seu peso
econdmico, mas, sobretudo, de sua influencia palii agricultura tornou-
se, assim, avalista de um sistema que respaldasist&ncia de uma mega-
agremiagdo, supra-associativa, ainda que, segueds &lealizadores,
nenhuma das entidades viesse a deixar de eXstir”

1.6 As IndUstrias

No que diz respeito a industria de grande portesator secundario da producdao,
destaca-se as industrias de processamento de f@oodpgmaria, no caso a
bovinocultura e este setor ainda é quase inexéf@ntjue no contexto da expansao
capitalista no Brasil, Mato Grosso sempre teveesa@momia baseada no setor primario.
Os grandes estabelecimentos de processamento de cdar passado (fazenda
Descalvados e Barranco Vermelho em Caceres) pe&ena proprietarios externos.
Outros surgiram, e atualmente ha em Caceres uprifiap (Friboi), dois curtumes e a
fabricacdo de racdo que também pertencem a gr@gpislistas associados ao capital
externo. H4 também uma cooperativa de criagdo cirgs e plantacdo de teca. A
diferenca € que esses estabelecimentos ndo sézdomcaha margem do rio, nem
dependem do rio para transportar sua producaodagambém as rodovias. Segundo o
coordenador de Inspecéo Tributaria, existem ingestpara a instalacdo de industrias

na area destinada & Zona de Processamento e EX§uorta

“o0 governo estadual, através da Secretaria de tma(s Comércio, doou
maodulos de terrenos para que essas empresas Belestasem aqui sem
custo e a Prefeitura, através da Camara, aproveu de incentivo fiscal
para atrair industrias e essas empresas instald@dagm custo algum ja que
ndo pagam IPTU, nem ISS, nem alvarA ou qualquera otaxa,
condicionando essas medidas a um percentual dedeiébra direta e
indireta da cidade para que haja cresciménto”

2 MENDONCA, Sénia. A construcéo de uma nova hegempatronal rural: o caso da organizacdo das
cooperativas brasileiras. Artigo. Disponivel emww.anpuh.org-arquivo-downloadlD_ARQUIVO=56
Acesso em: 07-07-2010, p.18.

"*Danival Bento Rodrigues, servidor publico municipal37 anos na Secretaria de Financas e atualmente
coordenador de Inspecao Tributaria, entrevistadd/paoan Lara em 18-12-2009.
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A burguesia comercial exportadora ja comecou aefapge nessa area e
algumas modificacdes no bairro em que essa Zodaaterada ja estdo acontecendo,
melhoramentos de infra-estrutura como energisadas: Portanto, ja comecam a existir
pontos de valorizacdo imobiliaria do bairro quedaire bastante carente e precario.
Mesmo com esses incentivos percebemos que a eatretondmica baseada nas
funcdes abastecedoras, distribuidoras e receptprasominando sobre as fungdes
industriais que fracamente se desenvolveram, e measnexistentes, estdo atreladas a
atividades extrativistas ou agroindustriais voltagamra o capital, como podemos
perceber até o momento.

No setor terciario, as atividades comerciais esdrvicos sdo destague em
Céceres, caracterizando esta cidade como poélonagia regido Sudoeste em servigos.
E através da comercializacdo das mercadorias ogenda dos produtos ao consumidor
que se realiza lucro do capital investido e é ingmte componente econdmico no
processo de urbanizag&o. O desenvolvimento dog;gssrghega ao debate na Camara
Municipal e jornal local, Correio Cacerense na décde 1980, como a saida para a
crise econbmica que o0 municipio se encontrava desims desmembramentos que
comecavam a ocorrer. Os servigcos e 0 comercioasfos do setor terciario e existe o
comércio de abastecimento das necessidades damoif@uiliar como atacado, varejo
e supermercados, 0 comércio da suporte a suaatesigrodutiva principal, ou seja, 0s
que vendem produtos agropecuarios e veterinarias@da 0s estabelecimentos que
atendem os meios de transporte como oficinas, dextemas de veiculos e motos,
pecas, postos de combustivel etc. Os servicos rermlese expandir conforme a
intensidade do processo de urbanizagdo, mas edtelhto vem mostrando que na
realidade o desenvolvimento é induzido e atendganases de classe. Essas atividades
comerciais somadas a quantidade de servicos pshigrande maioria nao oferecidos
nas cidades préximas tais como Hospital Regionagrsbs departamentos de Policia,
Justica Federal, Juizados, diversas areas mégiesdcio e outros) e privados diversos,
complementaram 0s requisitos para a importanci@wado municipio e tém grande
peso na geracdo de empregos e arrecadacdo deasgastdeveriam contribuir para o
crescimento da economia local. Ainda na atualidadflguns bancos estdo sediados
apenas em Caceres (Bradesco, Ital, Sicredi), esonffo existem na maior parte das
cidades da regido Sudoeste.

Uma outra atividade do setor terciario em crescéanfgrtancia na economia

brasileira e uma tendéncia da economia mundialiZzadaturismo. O municipio de
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Caceres também tem-se voltado a ela pois estaadego Pantanal Matogrossefise
subsidia o Festival Internacional de Pesca, cacseria o principal atrativo. Um dos
mais luxuosos barcos de turismo, como o “Pato Braf@az o passeio de Caceres a
Reserva do Taiamé e ao Parque Nacional do Panfeetalrio Paraguai. No trajeto, a
beira do rio, estdo antigas fazendas e charqueadia® Barranco Vermelho e
Descalvados. Portanto, também disponibiliza sigaiivos servicos de hotelaria dando
suporte para o grande movimento de veiculos navi@dBR-364) e estédo articulados
com a pesca esportiva movimentando atividades @meitares como barcos-hotéis,
pousadas, restaurantes, venda de equipamentos sda, peic. ODiagnostico do

Planejamento Urbanaponta:

“o movimento fluvial maior é para escoamento deogrdsoja) e para
atividades de esporte (pesca e nautico). No entamtguantidade de
embarcacBes registradas pela marinha impressioemortstrando a

importancia do Rio Paraguai para as atividadesaderle de turismo

esportivo™.

Para Adilson Reis o turismo significa uma mengreieléncia dos repasses do
governo federal: “Caceres € destague nacionalmsria como um todo. Disso decorre
a idéia de que os recursos podem vir num volume bwior diminuindo essa
dependéncia dos repasses institucionais”. Turissee que tém faces “sombrias” como
o fato de ser também ponto do turismo sexual, $nedu prostituicdo infantil.
Intervengdes publicas na area social ndo tém data desse problema, muito menos o
Poder Judiciario.

O coordenador de Inspecédo Tributaria vem auxilianéssa discussao oficial
sobre “cidade pobre” e informa que a renda pertaaja cidade € uma das mais baixas
do Estado, e por isso, classifica Caceres comocinade “pobre™:

“a cidade ndo tem nada muito grande que possa tamercrescimento, s
temos funcionarios publicos, frigorificos, emprepaguenas e 0 comércio.
Alguns dos motivos que emperra o crescimento émda ser uma cidade
antiga, sem infra-estrutura, crescimento desordeeaniansito caotico, um
centro histérico tombado sem reformas, iméveis eth gosse, quase

" Sendo inclusive conhecida como “Portal do PantanatPrincezinha do Paraguai”.

> Diagnéstico para o planejamento urbano de Caceged4,02.

® Mas ja esclarecemos que a riqueza é muito desigméé distribuida entéo n&o se trata de uma cidade
pobre, mas de uma cidade que concentra capitaisnaé e internacionais numa escala assustadora e
portanto € uma cidade desigual.
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ninguém tem matricula dos imoéveis, nenhum documemiasdes de areas
publicas e privadas, uma bagun¢a”

A pobreza é congénita, mas € um fator que podeesglicado pela alta

concentracdo de renda de terras da regido e nagueyam cidade nao possui

rendimentos.

Segundo o IBGE, numa andlise comparativa dos af6® 2 2006, houve

aumento de empregos em Caceres na maioria dadadidd abaixo elencadas, exceto

no setor de servi¢os industriais (passando a dej Buno setor da construgéo civil,

sendo as atividades que mais cresceram: admidietiagblica, comércio, servigos e

agropecuaria, extrativismo vegetal, caca e pesua) itotal de 11.205 empregos

gerados. Esse cenario indica que o exército deveste mao-de-obra de Céaceres

estaria vinculado a essas areas de maior cresciment

. 2000 2006
Atividades
Estab. | Emprego | Estab. | Emprego

Extrativa Mineral 2 8 3 22
Industria de 66 1.083| 59 1.328
Transformacao
Servicos inustriais
de utlidade 2 a4 0 0
Construcéo civil 1% 367 18 64
Comeércio 344 1.542 477 2.476
Servicos 241 1.610 305 2.210
Adm. Publica 8 883 8 3.260
Agropecuaria, ext.
vegetal, caca e 305 729 448 1.845
pesca
Total 983 6.266| 1.318 11.205

Tabela 21: Numero de estabelecimento e empregoamar€s no ano de 2000 e 2006, segundo setor do
IBGE. Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego, 2008

Esse capitulo vem

ressaltando as transformacfesis ruidecorrentes da

apropriacéo das terras, das politicas e estratggisernamentais e da mecanizacao da

agricultura, bem como a producdo do Estado do Matwmsso e do municipio de

Céceres. Identificamos nessa producédo algumassiaqde no cenario internacional e

outras que colaboram para o abastecimento inteenpradutos hortifrutigranjeiros.

Mostramos onde esta a riqueza e como se deu exssp0 de insercdo do Estado nessa

fase do capitalismo. Foi também a partir desseegsa; reforcado pela “expansao” da

" Danival Bento Rodrigues, servidor publico munitife 37 anos na Secretaria de Financas e

atualmente coordenador de inspecao tributariag@stado por Vivian Lara em 18-12-20009.



88

fronteira agricola da década de 1970, que ocontensa urbanizacéo do Estado, devido
aos fluxos migratorios e pela reducdo de mao-da-nbrcampo expulsando-os para as
cidades e aumentando as desigualdades existerdgsse NMapitulo ainda iniciamos a
discusséo sobre para quem a cidade é realmente pdbntamos descaracterizar esse
discurso de que é a atividade econbmica (pecudificional) ou mesmo a falta de
rendimentos da cidade que promovem esse cenaartaama pobreza vivenciada pela
maioria da populacdo. Na realidade a concentragaemntla e terras tém-se mostrado
nesse processo 0s maiores fatores da pobreza d@ang®mucos lucrando muito. Por
outro lado, no préximo capitulo iremos abordar sassas transformacdes territoriais,
politicas e sociais desencadeadas no campo e fiegurdiretamente na formagéo e
crescimento das cidades, analisando principalmendguacdo urbana de Céceres, o
processo de ocupacdo e ordenacdo do espaco unmaidemas evidenciados no
processo de expansdo urbana, adensamento, ass#otatesordenado, segregacao
residencial, atividades especulativas, para evidemssas desigualdades inclusive no
acesso aos bens coletivos e as particularidadegrat®esso de urbanizacdo sob a
hegemonia do capital. Conforme VILARINHO NETO ohse

“A analise da conjuntura urbana é indissociavetaiatexto rural, ndo sendo
possivel analisar, compreender, planejar e tomaiis@es gerenciais
relativas ao espaco e ao sistema produtivo e cddsunurbano sem
considerar a realidade rural, préxima e regionaim @ qual a cidade se

articula™®.

BVILARINHO, Neto. In: MORENO, Gislaine & HIGA, Tema Cristina Souza (org). Geografia de Mato
Grosso. Cuiab4, Entrelinhas, 2005, pg. 132.
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CAPITULO Il — A SITUACAO URBANA EM CACERES

“E preciso ndo esquecer que a producio
capitalista ndo se resume a produzir e reproduzir
mercadorias, mas é producdo e reproducdo de
relacdes sociais” (MARX, apud COUTINHO,
2007:31).

Neste capitulo discutiremos as transformacfegdeais, o conceito de espaco
urbano, a formacao e crescimento das cidades, guetniz 0 espago urbano (0s seus
agentes modeladores), a relacdo do nucleo centalzena periférica da cidade,
analisando principalmente a situacdo urbana der€fce processo de ocupacao e
ordenagdo do espacgo urbano, assim como o cresointentcidade de Céceres e
problemas evidenciados no processo de expansanajradensamento, assentamento
desordenado, segregacdo residencial e atividagesxwdativas. E dessa forma que
perceberemos a construcdo desse espaco tambémuocormlemento da desigualdade,
como uma das particularidades do processo de udi#in sob a hegemonia do capital
que se manifesta inclusive no acesso aos bensvosl& assim fazer uma relagédo do
espaco fisico e histérico-social, tentando resporadgumas questdes: Como esta
organizada espacialmente esta cidade? Qual a oedtentée as funcbes econdmicas da
cidade, a organizacdo espacial e a desigualdadeesmacial? Quem sdo os agentes e
que estratégias ou praticas desempenham cada wasdagentes modeladores da
cidade de Céaceres? Quais as implicacdes das taxaseslcimento populacional da
cidade, a partir da década de 1970? Por que é iadecquase sem infra-estrutura?

Para quem essa cidade é pobre e desigual?

2.1 A formacao do espaco urbano de Caceres e atgoroblematicas

A formacdo dos primeiros espagos no Mato Grosse teicio na primeira
metade do século XVIII, quando foi fundada a cidddeCuiaba. No século XVIII
também foram fundados, entre outros nucleos urbamasdade de Caceres. Esses
nacleos urbanos tiveram, inicialmente, a condig@aloados e vilas e passaram mais
de 200 anos com pequeno crescimento devido asilddides de acesso ao Estado (sem
estradas ou rodovias) e limitacdes também dosnsstale transportes. Mais do que

isso, até os anos 1920, a principal funcdo dessdsos urbanos foi sustentar a relacao
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comercial com o exterior, refletindo a permanénd@ carater colonial, que foi
amparado por varios ciclos econémicos voltadoshastacimento do mercado europeu.
E, se a preocupacao com as cidades se resumiparogaminar e extrair o0 maximo da
regido para levar para o exterior, ndo havia assstede de formar uma rede urbana
interna consistente, ou seja, ainda permanecemrmsadancao de “feitoria comercial”.
Vimos na formacdo histérica que isso ocorria aarev producdo de carne, borracha,
etc, pelo rio Paraguai e que o desenvolvimentcedtaadas e rodovias se deve a funcéo
que este estado passou a ter: “celeiro agricots’ grandes latifundios, estimulados na
época da ditadura militar.

Somente na segunda metade da década de 1960 ériom ale crescimento
populacional de Mato Grosso se intensificou reftiti essas mudancas diretamente na
paisagem urbana. Houve um crescimento vertiginaesoctlades brasileiras como um
todo a partir da década de 1960 e na década segaitihha ocorrido a inversao: mais
pessoas morando nas cidades do que na zona roed¢raamdo assim o ritmo da
urbanizacdo. No Mato Grosso, essa urbanizagao @ionmnfluenciada pelos fluxos
migratorios de outros estados, pelos processospapréacido de terras, avanco das
atividades agricolas e mecanizacdo que expulsol@derobra do campo para as
cidades, sendo este o principal componente demogrda urbanizacdo do Estado.
Vilarinho Neto enfatiza:

“Foi no final da década de 1960 e inicio dos ar@&01que Mato Grosso
conheceu novo ritmo no processo de formagéo eioresto das cidades.
Neste periodo, a acdo dos programas federais denwsgimento
econdmico expandiu a fronteira agropecuaria e deseou transformacdes
territoriais, politicas, econdmicas e sociais. Emssas mudancgas a criagcao
do Estado de Mato Grosso do Sul (11-10-1977) queirdeio a uma nova
fase de expansdo econdbmica, pautada na atividadepesgéria
desenvolvida com o suporte dado pela implantacds pimjetos de
colonizacdo e incentivos fiscais, que atrairam wande fluxo migratério
nas décadas de 1970, 1980 e inicio dos anos 990"

Portanto, no Mato Grosso, a formacao da rede unbama nos ultimos anos, se
tornando mais complexa e dinamica, resultando ems/aglomerados urbanos que séao
parte da Grande Cuiaba.

O processo de urbanizagéo, ou seja, de maior gresth da populacdo urbana
em relagdo a rural € aquele que da conformacdodadei e esta vinculado ao

desenvolvimento industrial e ampliacdo do setoseai®icos. A cidade, entdo aqui, ndo

VILARINHO, Neto. In: MORENO, Gislaine & HIGA, Tema Cristina Souza (org). Geografia de Mato
Grosso. Cuiab4, Entrelinhas, 2005, pg. 126.
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deve ser pensada em separado ao espaco rural masteedependéncia com este,

sendo um espaco produzido e apropriado por grupgesisoas e acima de tudo, como
um processo sob a hegemonia do capital. Portast@roblemas que ocorrem no

campo, ja tratados nesse trabalho, liberacdo dedex@dra rural, injusta concentracéo

fundiaria entre outras, ou na cidade, migracdo caomgrde, desemprego, injusta

concentracdo de renda, formacéo e expansdo ddasfafadta de infra-estrutura basica,

nado devem ser analisados de forma isolada, poisfa@®s sdo sentidos nos dois

ambientes. Assim, qualquer solucdo que possa ssaga também devera afetar a vida
no campo e na cidade.

O processo de expansao da cidade de Caceres ¢eaietoestudos locais como
lento até a década de 1960. Mas a partir da dédada970, a expansdo urbana
significou um afastamento das margens do rio, amgb-se a area central de forma
rapida e desordenada. O processo de crescimenaoaud apontado pelo estudo de
Aguiar e outros como resultado dos fluxos migragdpara o Estado, das politicas de
apropriagdo de terras, modernizacdo agricola elsigue mao-de-obra no campo
determinando também a expanséo do capitalismonfFomadancas que acompanharam
a tendéncia geral constatada no Brasil da inveds®otaxas de populacdo rural e
urbana. A tabela a seguir, demonstra essa inversdoendo no Brasil a partir da
década de 1970 mais de 50% da populacdo ja viventidades e a partir de 1991

evidencia um Brasil essencialmente urbano com deig&% da populagcéo vivendo nas

cidades:

Anos Populacdo Populacdo % Populacdo %

total rural urbana

1950 51.944.397 33.161.506 63,84% 18.782.891 36,16%
1960 70.070.457 38.767.423 55,33% 31.303.034 44,67%
1970 93.139.037 41.054.053 44,08% 52.084.984 55,92%
1980 119.002.706 38.566.297 32,41% 80.436.409 87,59
1991 146.825.475 35.834.485 24,41% 110.990.900 996,5
2000 169.544.443 31.847.004 18,78% 137.697.439 284.,2

Tabela 22: Brasil: populagéo total, urbana e rdeal 950 a 2000. Fonte: IBGE, 1997, 2000.

No Mato Grosso também ocorreram esses indiceswviesap e no censo de

1991 e 2007 houve um pequeno incremento da poputpgivive na zona rural:
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Anos Populagéo Populagéo Populagéo
total Rural urbana

1970 1.597.009 913.652 683.857

1980 1.138.918 483.777 655.141

1991 2.027.231 542.121 1.485.110

2000 2.504.353 516.627 1.987.726

2007 2.854.642 549.135 2.305.507

Tabela 23: Mato Grosso: populacgéo total, urbanaa de 1970 a 2007. Fonte: IBGE, 2008.

Em Caceres essa inversao nao foi diferente. Nderpos esquecer que entre as
décadas de 1970 e 1980 se efetivaram alguns desaramiios da regido da Grande
Céceres e novos nucleos urbanos foram constituidss. contribuiu para uma

diminuicdo da populacdo entre os anos 1970 e 1®&®quir, a tabela que a isso se

refere:

Anos Populacao total Populacéo rural Populacéo urbana
1970 85.699 68.908 = (80,4%) 16.791 = (19,6%)
1980 59.067 24.553 = (41,5%) 34.514 = (58,5%)
1991 77.540 23.005 = (38,9%) 54.535 = (61,1%)
2000 81.565 18.328 = (22,4%) 63.237 = (77,6%)
2007 84.175 12.701 = (15,08%) 71.474 = (84,92%)

Tabela 24: Céaceres: populacéo total, urbana e 1090 a 2007. Fonte: IBGE, 2008.

Ao analisar o contexto dos fluxos migratorios parantiga Caceres (censo
demografico de 1970, portanto, antes dos desmenebtasique deram origem a novos
nacleos independentes da regido de Caceres),dsdes podem ser visualizados como
os de uma regido que atraiu migrantes de outrosd&st quando apenas 48% da
populacdo residente em Caceres eram mato-grosseébees 0S desmembramentos
ocorrendo na década de 1980 e o surgimento de mawoEipios, houveram mudancas
substanciais nos dados do censo demogréfico désadal mostrando outra realidade,
onde 78,6% da populacdo residente em Céceres erammato-grossenses,
provavelmente nascidos no proprio municipio, séinagsta quase inalterada nos censos
de 1991 (77,1% dos residentes sdo naturais do djséatio censo de 2000, com a

porcentagem de 74,7% de residentes do Estado,ramnfyrafico a seguir:
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Pais Estrangeiro
3,5%

Mato Grosso
48,0%

Sé&o Paulo
14,4%

Minas Gerais
18,5%

Grafico 02: Populagéo de Caceres na década de BESiit: IBGE/Censo Demogréfico, 2000

populacdo que reside em Caceres € predominantementeto-grossenses. E, ainda

pelo demonstrativo dos graficos houve uma mendicgacao percentual no total da
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Portanto, ao contrario dos municipios que surgiemmseu antigo territério, a

populacdo estadual, j& que essa regido possuia rmdnamismo econdémico

(lembrando que sua estrutura continuou com asdatieis tradicionais com 0
predominio da pecuaria, grandes concentracfesr@es,t@tilizacdo de pouca mao-de-

obra no campo) e se comparada com outras regidddatio Grosso atraiu também

menos migrantes.

Populacéo de Caceres, por Estado de Nascimento, 20  00.
(85.856 hab.)

Minas Gerais Sé&o Paulo
4,3% 6,1%

|

Qutros
5,8%

Parana
2,4%
Bahia
1,1%

Mato Grosso do Sul
42%

Goias
12%

Mato Grosso
74,8%

Gréfico 03: Populagdo de Caceres, por estado @éamersto, 2000. Fonte: IBGE/Censo Demografico,

2000.
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Pereir§® acrescenta que a partir da década de 1970/198@e homa
desaceleracdo no ritmo de urbanizacdo dos priscipantros metropolitanos que
perderam a atratividade para as cidades de poddosndevido a recessdo econdmica
nacional dos anos de 1980 havendo, nesses centlzEnos medios, maior
heterogeneidade do perfil socioeconémico dos migsa@ surgindo ali também “novas
periferias”.

A urbanizacéo reflete determinadas relacdes soesssm como as contradi¢cdes
da economia de mercado e também as desigualdadgaissonarcadas pela
estratificacdo e pela producédo setorizada do espdiano. S&o estes elementos que
conferem a cada cidade, fun¢des especificas qaspstham na setorizacdo ou divisdo
do espaco e na estratificagcdo social. Entendé-losnmreender a relacdo sociedade-
espaco no meio urbano, assim como as relacdesssakiastabelecidas. E perceber que
a cidade representa trabalho materializado e aosmésmpo o uso do solo expressa
uma forma de apropriacdo do espaco urbano produddocaso das sociedades
capitalistas esse processo se da pela propriedadedq pelo processo de troca
efetuado no mercado, e € visto como produto cegtéal

Para abordar sobre o espaco urbano € preciso-tiefimipara tanto, recorro a
autores da geografia, principalmente Milton San@mnélio Silvano e Roberto Lobato
Corréa para realizar esta discussao tedrica, juertercom alguns apontamentos sobre
a formacéo e organizacao da cidade de Caceres.

A analise do espaco urbano € realizada considem@amdono “um conjunto de
usos da terra, como um espaco fragmentado e adizfl, j4 que todas as suas partes
mantém relacdes entre si. Seguindo esta defingsgas relacdes espaciais seriam de
natureza social, pois teriam como base a propcedade de classes, as praticas de
poder e a ideologia manifestada nesta sociedadpiestdo. Entéo, este espaco citadino
capitalista estaria dividido em “areas residenciggregada&® e seria um espaco

extremamente desigual. Coutinho esclarece que:

“A contradicdo entre o processo de producdo sodialespaco e sua
apropriacdo privada é o componente fundamental pagatendimento da
reproducdo espacial, na medida em que, numa sdeied@ercada sobre a

8 PEREIRA, Raphael Henrique Moraes. Processos spao@is, reestruturacdo urbana e deslocamentos
pendulares na regido metropolitana de Campinasalthp. 2008. Dissertacdo (Mestrado) — Instituto de
Filosofia e Ciéncias Humanas, Departamento de Deafiagpg. 02

8. CORREA, Roberto Lobato. O espaco urbano. 2 ed Paéto: Ed. Atica, 1993, p. 7.

8 B.1dem. p. 8.
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troca, a apropriacdo do espaco, ele préprio prddyziomo qualquer outra
mercadoria, atende as necessidades da acumulay&d (.

O espaco urbano € também o lugar onde as divdesses sociais vivem, visto
aqui como “produto social, resultado de acbes atadms através do tempo, e
engendradas por agentes que produzem e consomespago®’. Nesse sentido,
podemos dizer que a estrutura espacial da cidadsuétado, tanto dos fatores quanto
dos agentes socioecondmicos e politicos que véawirtkh o espaco urbano. Varios sao
0s agentes: o Estado, os proprietarios dos meiogprdducdo, os proprietérios
fundiarios, os investidores imobiliarios e outrgertes que ndo agem de forma Unica
nem estavel dependendo muito da dindmica da acgéuilaapitalista e de suas
necessidades que sdo mutaveis e, portanto, a asdesdagentes estd em constante
reorganizagao.

Em Céaceres, os bairros Cavalhada | e COHAB Velhaximos ao centro e
continuos sdo bastante valorizados, pois estdoleomptando a area central, possuem
razoavel infra-estrutura, 0 comeércio e os servigoshém a eles se estendem e o que
acontece ai exemplifica a reprodugéao do espago tmmho espaco de dominacdo como
de mercadoria reprodutivel submetendo seu usonaarttas do mercado imobili&tto

E assim que a especulagdo do espaco urbano vapémando novas areas,
produzindo novos espacos, algumas areas vao seodmido, outras recebendo infra-
estrutura (renovacdo urbana), e outras ainda sehleé@das, reordenadas, de forma
coercitiva ou ndo, e acabam mudando “o contetdmlseccondémico” das mesmas.
Tendo uma sociedade dindmica, esse espaco urlbabértaé mutavel, promovendo a
estruturacdo e reestruturacao continua dessesosspiEsse processo de reorganizagao
espacial a desigualdade sécio-espacial continvéstre

Um dos temas tratados por Francisco de Oliveiraehtendimento sobre as
formas de recriacdo do Brasil moderno e em queicoes 0 sistema capitalista vai se
recriando. E para esse autor até mesmo o “atrasun”’ uma funcdo dentro desse
desenvolvimento capitalista brasileiro. Segundq &eexpansdo do capitalismo no

Brasil se da introduzindo rela¢des novas no araaiproduzindo rela¢des arcaicas no

8 COUTINHO, Ronaldo. A mitologia da cidade sustestain: COUTINHO, Ronaldo e BONIZZATO,
Luigi (orgs). Direito da cidade: novas concepc@dwe as relagdes juridicas no espaco social urlzho.
Lamen Juris: RJ, 2007, p. 21.

8 CORREA, Roberto Lobato. O espaco urbano. 2 ed Paéto: Ed. Atica, 1993, p. 11.

8 Este ponto ser4 discutido mais adiante.
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novo configurando relacdo ndo apenas desigual, cmabinada®®. Foi assim que o
Brasil produziu sua modernizagdo capitalista: aicafjura de subsisténcia e seu
excedente articulou-se com a disposicdo de acudwlapncentrada de -capital
formando um processo combinado e o conjunto dagdet modernas de producéo
capitalista se apropriou e se apoiou no atrasetiw agricola. Sua tese é uma critica a
teoria dualista ou estruturalista e demonstra quaesenvolvimento brasileiro nao
ocorreu pela substituicdo das importagbes, masigara possibilidade de acumulagéo
a partir desses elementos: regulando as leis elagbes de trabalho e do capital,
fazendo o Estado intervir na economia, com a adwieu mantendo seu papel,
formando o setor industrial e produzindo um inchdgcsetor tercidrio como modo de
acumulagcédo do espacgo urbano. Ter predominado oanmsews de atraso no sistema
agricola forneceu aos centros urbanos um grandengente de méao-de-obra e uma
expansao do exercito industrial de reserva.

Pelos dados estatisticos é possivel visualizaragueidades que tiveram um
crescimento populacional muito acelerado e desadientiveram também muitos
problemas decorrentes desse crescimento demograficorendo ai os maiores indices
de exclusao social; o desenvolvimento econémiceségdal e ainda ocorre uma forte
estratificacdo social. Portanto, no processo dmaagao capitalista houve a aceleragao
do crescimento econdmico e o suporte desse proéessuper-exploracdo da forca de
trabalho que ndo se restringe ao local de trabgrmetando-se também no espaco
urbano. A paisagem urbana é quem denuncia essagsa€gp soOcio-espacial: as
camadas pobres vivendo em precarias moradias, gareki desprovidos de infra-
estrutura urbana, saneamento, postos de saudemlasedocalizados nas periferias
urbanas ou em forma de enclaves (regides isolamasgntro das cidades de médio e

grande porte. Campanario observa que:

“Politicamente, esta situacdo ndo se tem traduzid@oder de apropriacéo,
por parte das classes populares, das condi¢deis geraeproducéo, isto &,
0s equipamentos coletivos e seus efeitos GteismAss reproducao passa
também por mecanismos informais caracterizados pataconstrucéo,

favelamento e outras formas de reproducdo doméiivalores de us®”

8 OLIVEIRA, Francisco de. A economia brasileiraiticd & razdo dualista. Editora:CEBRAP, 1972, p.
36.

87 CAMPANARIO. Milton de Abreu (1984). O mercado daras e a exclusdo social na cidade de S&o
Paulo. In: KRISCHKE, Paulo J. Terra de habitacasu®terra de expoliacdo. Sao Paulo: Cortez. P. 14.
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Para entendermos os problemas que levaram asegrdadigualdades existentes
nessa cidade devemos descrevé-la com detalhesrifefre da cidade de Céaceres
considerado urbano compreende 69.835.961 metrafagias com 40.876 imoveis de
tipos: residencial, comercial, institucionais, ¢éaws baldios, instituicdes publicas como
escola, creches e outros 6rgéos publicos na ¢tassib de outros, conforme mostram

os dados da Vigilancia Sanitaria de Caceres, redaabseqguir:

Tipo de Iméveis Quantidade %

Residenciais 24.588 60,15%
Comerciais 2.702 6,61%
Institucionais 1.050 2,56%
Terrenos baldios 12.446 30,44%
Outros (escolas, creches, 90 0,22%

diversos 6rgaos publicos)
Total 40.876 100,0%

Tabela 25: Tipos de iméveis em Céaceres, 2007. F¥igdancia Sanitaria de Caceres, 2007.

Uma sintese da situacdo urbana revela que o ussoldoja ultrapassou o
perimetro “legalmente urbano” em aproximadamend@4L896 m2. Assim, também
existe uma area de aproximadamente 2.543.031 n@ehementos irregulares, e uma
area maior ainda invadida, de aproximadamente 7Z824metros quadrados, sendo
estes alguns dos maiores problemas apontadosgealutaliagnéstico de planejamento
urbano como pelo Coordenador de inspecéo tributiri&@refeitura de Caceres como
problemas que ocorrem desde a expansdo urbana ‘®mperram o crescimento da

cidade de forma organizada”, dizendo que:

“em Céceres, desde a formagdo do centro histomém, houve uma
preocupacdo em regularizar as matriculas dos imoheuve uma grande
invasao de areas publicas e privadas, a prefendeu a nogdo do que era
dela e ndo e é dificil portanto, a emissao de tftales para regularizar essa
situacao. Até hoje os moradores em grande maidgatem os titulos de
propriedade dos lotes onde construiram suas Gsasssoas sO tém a posse
dos iméveis. A Caixa Econdmica tem milhdes pardilserado para compra
de casa ou construcdo e ndo consegue liberar edito caqui porque 0s
imoveis ndo sao regularizados, ninguém tem ma#rjcab posse dos

imoveis™®,

8 RODRIGUES, Danival Bento. Servidor publico munaihd 37 anos na Secretaria de Financas e
atualmente coordenador de inspecao tributariag@stado por Vivian Lara em 18-12-20009.
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A “fala oficial”’, bem como o Diagnostico produzigmela Prefeitura e alguns
estudos sobre as “fases” do desenvolvimento daeigetificam a falta de crescimento
organizado justamente nessa expansdo desordemapicesso migratério e invasoes,
apontando isso como um fator negativo para o debgmento da cidade e visto como

ampliador das desigualdades. Segundo estudos darRgletectou-se em Caceres:

“um desenvolvimento completamente desordenado miexim urbano
causado pelo processo migratorio e pela expulsdmd®m do campo para
a cidade. E assim, grandes areas urbanizadasasurgie invasées e de
grilagem e mais de 50% dos lotes urbanos partiesilam Caceres ndo tem
documentos, nenhum titulo, somente posse”.

Trata-se de um problema de outras cidades do Mabss@, principalmente
Cuiaba que é a cidade do Estado com maior numerawitas. Ali, a realidade é
parecida com a de Caceres: inUmeros bairros sorgoea invasdes e dadas as
circunstancias em que foram estruturados, os mm@adambém ndo tém titulos de
propriedade.

O mapa abaixo mostra a mancha urbana da cidadaazes:

o Céceres

Mapa com vista aérea de Caceres. Fonte: REIS,ohdizZ)08

8 COY Martin. Friederich, Martin. Roper, Monika. $eh Michada. De Aguiar, Maria Virginia A.
Questéo Urbana na Bacia do Alto Paraguai. UFMT tiGate Estudos da América Latina, 1994, pg. 91.
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A tabela abaixo mostra, em numeros, a area urbanziddde de Caceres até

2007

Aspectos Relevantes Quantidade Unidade de Medida

Area do Perimetro Urbano 69.835.961 (m2)
Area de Loteamentos Irregulares 2.543.031 (m2)
Areas invadidas 7.324.752 (m2)
Area do distrito industrial e ZPE 4.044.227 (m2)
Areas no edificadas em bairros 12.446 Lotes
(terreno baldio)

Total de iméveis residenciais 24.588 Unidades
Total de iméveis urbanos 40.876 Unidades
Areas na cota inferior & 130 543.393 (m2)
metros de altitude

Areas Urbanizadas fora do 1.434.896 (m2)
perimetro urbano

Vias Urbanas Pavimentadas 122,61 (km)
Vias Urbanas asfaltadas 112,5 (km)
Vias Urbanas com bloquetes 10,11 (km)
Vias Urbanas ndo pavimentadas 307,35 (km)
Pracas existentes 381.534 (m2)
Pracas Projetadas 38.723 (m2)
Pracas Previstas 38.322 (m2)

Tabela 26: Area Urbana da cidade de Caceres. Fdiatgnostico do Planejamento Urbano, 2007.

Embora os estudos sobre a cidade apontem para esgimento rapido e
desordenado é possivel perceber que € uma cidatdsistema de cadastramento bem
estruturada e alguns intelectuais organicos daeldeminante tém acesso e participa
da construcdo de muitas informagfes da cidadepadmsmacao historica etc. Entre
eles, o engenheiro Adilson Reis, atual Secretanimibipal da Industria e Comércio,
gue tem uma grande base de dados sobre a cidaule eag composi¢cdes importantes,
reunidoes e discussdes sobre o pretenso “desenwsitoi) sendo uma das pessoas que
influenciam no planejamento da cidade: auxiliou et@boracdo ddiagndéstico de
Planejamento Urbangustificativas para os projetos do PAC e atuakeelesenvolveu
o Termo de Referéncia para elaboracdo do PlandoRirgle é engenheiro civil e de
seguranca do trabalho, especialista em saneaméstoopfaz analises de impactos
ambientais e fez também especializacdo em histafiagmato-grossense. Exerceu
cargos publicos como Secretario de Estado Adjuatindistria e Comércio, Minas e
Energia; Presidente do Centro de ProcessamentadesDio Estado (CEPROMAT);
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Secretario do Planejamento e atualmente Secretarindustria e Comeércio; Fundador
da Associacdo Cacerense de Engenheiro, Arquitetdgrénomos (ACENA); Ex-

presidente do SINDUSCOM e Vice-Presidente da Federalas Industrias de Mato
Grosso (FIEMT); Titular do Instituto Historico e @Ggafico de Caceres e do Conselho
de Defesa do Meio Ambiente, associado represeataliv Rotary Clube de Céaceres
(DI-4440) e Presidente do PSB em Céaceres. Tem amdgrsuporte tedrico a respeito
da cidade e base de dados historicos e € um intalaarganico que atua em favor do
segmento empresarial, atua em favor da implantagd@ona de Processamento e
Exportacdo em Céceres, auxiliando nos meios prop@giecos e turisticos sobre a

cidade, como podemos perceber da figura abaixelgudtiliza em suas palestras:

REIS. Adilson. Foto montagem da cidade de Caceme® @ra e agora. 2008.

Caceres possui uma area de 30% da cobertura déndigi Sanitaria, de
terrenos baldios, ou seja, 12.446 terrenos baldio30,2% ou 31.676 imoOveis nao
edificados, embora cadastrados na Prefeitura. &l&dgroferta de lotes vazios inclusive
nos bairros mais centrais da cidade, com grandgizat&o imobiliaria, o que sinaliza
para o fato de ter uma grande parcela da poputdg®aixa renda e também para o fato
de que estes lotes sdo muito caros nessa partielatle,ccomo podemos perceber na

tabela abaixo:
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Bairro (localidade) Quantidade de % Valor do lote (até 2006)
edificacbes
Centro 2.277 10,31% 70.000,00
COHAB Velha 557 2,52% 15.000,00
Jardim S&o Luiz 656 2,97% 9.000,00
Jardim Paraiso 381 1,73% 10.000,00
Jardim Marajoara 504 2,28% 5.000,00
Jardim Imperial 880 3,99% 3.000,00
Cavalhada | 723 3,27% 15.000,00

Tabela 27: Edificac8es por bairros de Caceresaamie lotes (por amostragem). Fonte: DiagnGstico
Planejamento Urbano, 2007.

Podemos perceber também que o bairro Cavalhada bairro integrado ao
centro da cidade, tornou-se bairro residenciaidémn € bem valorizado e habitado por
pessoas com melhor poder aquisitivo.

Embora o centro (nucleo) e a periferia nunca tens@roonstituido em espacgos
socialmente homogéneos, e mesmo concordando cdéilaade que a perspectiva dual
dos estudos sobre segregacao urbana que predon@aaécadas de 1950/1970 ndo da
conta para explicar as transformacdes espaciais @in@micas que ocorrem nesse
espaco aqui pensado “enquanto produto e condigdal’'s(EANTOS, 2005), ja que o
modelo dual (centro-periferia) tradicional definta elevado grau de desigualdade
espacial de acordo com a distribuicdo da populggivze segregada nas periferias,
distoando dos lugares centrais que concentravaatiadades econdmicas e a infra-
estrutura basica, constatamos que a desigualdaid pode sim ser vislumbrada em
parte nesta perspectiva dual ja que a maior partedialeide Caceres nao dispde ainda
de varios elementos dessa infra-estrutura bassea elesenvolvimento esta relacionado
a essa dualidade. Neste capitulo, portanto, estarenostrando dados sobre essas
segregacoes e discriminagbes espaciais (residencgaide acesso desigual aos
equipamentos coletivos de infra-estrutura como tomaa de demonstrar esse quadro
de excluséo social.

Na area central da cidade de Céaceres encontramssidéncias das familias
antigas (consideradas tradicionais, pois morarh&tnuito tempo), a parte dela que foi
tombada pelo patriménio histérico através da PartBstadual n.027-2002, e ainda
concentra a maioria dos servicos e comeércios, D8¢es institucionais publicos,
servicos de saude, sendo portanto, a area maiszaala em Caceres.

No perimetro urbano da parte central da cidadeyrerezse uma area tombada,

ou seja, iméveis que devido ao seu valor “histdriapem parte da histéria da “cidade”,
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sendo estas, construcbes do século XIX e inicics@mlo XX, tombados para se
preservar o “aspecto colonial” de uma época emageidade era um importante centro
comercial na regido (principalmente entre 1859-1%3@ partir disso inventaram uma
tradicdo, um lugar de memoria. Trata-se de iméwasstruidos nos anos em que a
cidade de Céaceres exportava via fluvial, produtosia erva-mate, poaia, borracha,
carne enlatada, peles.
Um dos problemas que essa area tombada pelo Paimitdistorico enfrenta € a

falta de identificacdo da populacdo com essastesiriremanescentes que também nao
se preocupam com a preservacao dessas estrush@ichs parecendo estarem vivendo

um dilema: reformar e restaurar ao invés de des€@art

“A destruicdo do passado, ou melhor, dos mecanisfuesvinculam nossa
experiéncia pessoal a das geragfes passadas, @uferdmenos mais
caracteristicos e ligubres do século XX. Quasestano jovens de hoje
crescem numa espécie de presente continuo senuquatdacao organica
publica da época em que viveth”

Existe uma campanha encampada por sujeitos centraasuacao politica local
que querem “preservar” esse centro histérico ermedo alguns prédios que estiverem
em péssimas condi¢cdes de uso. A Portaria Estad0al/i2002 tombou esses imoveis e
o engenheiro Adilson Reis é uma dessas figurastiqgasi que pretenderam a
conservacdo desses lugares e sua “histéria”. Comio propagandistico ele utiliza
montagem de fotos para suas palestras como a:seguir

TOMBAMENTO ESTADUAL - Portaria N"027/2002

CENTRO
' HISTORICO

AREA DE

‘I‘...;I ENTORNO
\
L.

i
|

=

REIS. Adilson. Centro Historico. 2002.

% HOBSBAWN, Eric. Era dos extremos: o breve sécuk (£914-1991). Sdo Paulo Companhia das
Letras, 1995. p. 13



103

O Diagndstico para Planejamento Urbare 2006, que sistematizou os dados
sobre Caceres e que teve como objetivo mapearadecipara a elaboracdo do Plano
Diretor, acrescenta ainda a esse fato, a faltaedersos da Prefeitura para financiar
parte dessas reformas, 0 que para 0 mesmo, esiematdes de “revalorizacdo” dessa
area tombada e isto deveria fazer parte do plaegjmurbano e do plano de
desenvolvimento e uso do solo. Nesse sentid®iagndstico para Planejamento
Urbano da cidade aponta a necessidade de normativas,cjarque essa area “sofre
pressdes de uso econdmico grantfegara viabilizar tanto a manutencdo quanto
ampliacdo do uso desse patrimbnio que se encamtiar@cesso de abandono, mal uso
e/ou mutilagoes.

N&o nos esquegcamos que essa preocupacdo em “cofiseyue é tido como
patriménio sdo imoveis localizados no centro daadéde é importante manter uma
imagem adequada ao uso econémico que se faz deseadp cidade que concentra a
maior parte dos servicos e comercios e a histGsir fembrada deste centro tombado é
a histéria de uma elite de comerciantes e fantil@ticionais que ali residiu ou reside e
trabalhava.

O Diagnéstico do Planejamento Urbanoa realidade enfatiza a necessidade de
revitalizacdo da cidade mediante intervencdes p@te seletivas, orientadas para o
“resgate”, “requalificacdo” dos lugares da “memdaridtural”’, pois segundo o mesmo
documento é “impossivel cuidar da cidade como wn"to

Na histéria, o “descuido” em relembrar sdo meios emgendramento da

memoria de um grupo, como nos lembra Le Goff:

“[...] quer a proposito de esquecimento [...] m@nipulacdes conscientes
e inconscientes que o interesse, a afetividadé,al.censura exercem
sobre a memoria individual. Do mesmo modo, a memncoiletiva foi
posta em jogo [..] na luta das forcas sociais pataler [...] Os
esquecimentos e o0s siléncios da histéria sdo mwela destes
mecanismos da memoria coletiVa”

A partir da segunda metade do século XX, com asifroagbes continuas da
sociedade, a importancia da memoria coletiva daléme, o que faz esse tipo de acao
ser permanente. Para Le Goff a memoria social exemoder de dominio sobre todas
as classes e a discussao sobre a importanciambsaimentos ou mesmo revalorizagéo
dessas &reas entra como parte desse dominio soblesses. Desta forma, ele sugere

%1 Diagnéstico do Planejamento Urbano, pg. 112.
92 LE GOFF, Jacques. Histéria e Memé@ampinas, SP: Editora da UNICAMP, 2003. p. 422
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gue essa memoaria social deve ser trabalhada ammiarpela ciéncia historica, pois
desenvolve papel indispensavel ao exercer inflagncito ao aparato de discussbes dos
acontecimentos humanos.

E notéria a preocupacéo de Le Goff quando afirm@as mais diversas formas
da sociedade dominante forjam a memoria sociaktales“profissionais cientificos”
no sentido de transformacédo do esforco padamocratizacdo da memoria sociaém
uma das ordenacbBes primordial, essencial da “sbgetividade cientifica.” Para

confirmar esta idéia, recorre a Ranger que enuncia:

“as recordac@es familiares, as histérias de cliaf recordacdes pessoais
[...] a todo aquele vasto complexo de conhecimendosoficiais [...] que
ainda ndo se cristalizaram em tradi¢cdes formajsque de algum modo
representam a consciéncia coletiva de grupos astgir.] ou individuos
[...] contrapondo-se a um conhecimento monopolizado defesa de
interesses constituido%”

A éarea tombada da cidade de Céceres correspondeerdm historico e,
portanto, localiza-se no primeiro perimetro urbaoom iméveis de arquitetura do
século XIX e XX, edificados a margem do Rio Paragdambém é a area mais
valorizada comercialmente, pois é na area central apexistem o maior nimero de
imoveis: residéncias e comércios, numeros de du@see pontos estratégicos que
seriam saidas para outras partes da cidade. No arsg@guir, notamos esse crescimento

da cidade a partir do centro da cidade:

DEBENVELVIMEN TG UHMANG
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Mapa do desenvolvimento urbano segundo estudossddAR e outros. Fonte: Adilson Reis, 2008.

% Apud LE GOFF, Jacques, Histéria e Mem@@ampinas, SP: Editora da UNICAMP, 2003 p. 471
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Segundo o estudo de Aguiar e outros, Caceres lwiiadida em duas partes:
centro histérico ea periferia. “O centro histérico é o lugar de maior conceréitage
atividades comerciais”, atualmente, e onde ja nalfdo século passado tinha uma
importancia para o Estado do Mato Grosso, poiagim as antigas Casas Comerciais
gue mantinham contato com mercados europeus. Nmaanda se localiza o chamado
“calcaddo” na Praca Bardo do Rio Branco, que éopdet atracdo para turistas e o
principal ponto de encontro nos finais de semama pana parte da populacdo de
melhor poder aquisitivo e € tida como o palco “gpipal” dos eventos mais
“importantes” da cidade.

A definicdo de Aguial sobre a divisdo de Céceres no que diz respeits@do
solo urbano, de certa forma, assemelha-se ao gdeséoitido por Corréa ao esclarecer
que o uso do solo define areas como o centro dgaleidlocal de concentracdo de
atividades comerciais, de servicos e de gestaas aralustriais, areas residenciais
distintas em termos de forma e contetido socidhzie™®”.

Coimbrd® constata que na histéria das cidades esses tiesitdalorizados
economicamente tém suas populacdes empurradakigaras ainda mais periféricos e
de menor importancia. E essas “periferias pobredirevivem sem as minimas
condi¢cbes de infra-estrutura ou saneamento. Espesses ainda estigmatizados pelo
“discurso hegemaonico”, pois ali se produziriam @lémcia e a criminalidade. Em sua

analise:

“Esta, pois estabelecida/cristalizada a relacdo reent
vadiagem/ociosidade/indoléncia e pobreza e entrebrepa e
periculidade/violéncia/criminalidade. Mesmo automaais criticos tém
caido, ao longo dos anos, nesta armadilha de, meacéringenuamente,
vincular pobreza e violéncia por meio de estudae&dos nas condi¢cdes
estruturais da divisdo das sociedades em classiessse no antagonismo
e violéncia resultantes dessa divisdo. Tais estt@osproduzido como
efeitos justificativas para a necessidade de vigitae represséo contra os
pobres, tdo defendida pelas elites em muitos masede nossa
histéria™’.

% COY Martin. Friederich, Martin. ROPER, Monika. S{BR, Michada. AGUIAR, Maria Virginia A de.
Questao Urbana na Bacia do Alto Paraguai. UFMT tGatte Estudos da América Latina, pg. 98, uma
boa parte da populacdo da cidade continua morandoentro histérico de Caceres, e a densidade
populacional nesta parte é a maior da cidade.

% CORREA, Roberto Lobato. O espaco urbano. 2 ed Paéto: Ed. Atica, 1993, p. 7

% COIMBRA, Cecilia. Operacdo Rio: 0 mito das clagsessgosas: um estudo sobre a violéncia urbana, a
midia impressa e os discursos de seguranca pUBicale Janeiro: Oficina do Autor; Niteréi: Intette,
2001. pg. 81-82

7 |B.idem, pg. 105.



106

Assim, percebemos que o espaco urbano ndo €& apmodszido, mas
estruturado e consumido dentro de uma dindmicauldde a divisdo social do trabalho.
E a dindmica da acumulacdo capitalista que estindigtando a forma de producéo e
transformacdo do espaco construido. Por isso, padzla de terra urbana detém um
valor de mercado que lhe é dado em funcdo de salzacdo e potencialidade de uso,
e esses “termos produtivos” também sdo tracadofurg@o das classes sociais que

detém poder sobre o mesmo. Coutinho completa:

“Formas de provisdo de habitacdo, processos espasipecificos como a
suburbanizacdo e metropolizacdo e padrdes de drarsfao do territério
gue tendem a se estabilizar em ciclos histéricpeafcos tém sua logica
de transformac&o definida pelo regime de acumutdtao

Corréa esclarece que a valorizacao imobiliarialgenaas areas em detrimento
de outras ocorre, entre outros fatores, devidoda de “promotores imobiliarios” que
criam certas estratégias para que se mantenhamo%de status” onde o preco da terra
sera elevado. Neste local também havera uma magrssibilidade aos meios de
transporte, seguranca, servicos, minima infra-estputornando-o sempre atrativo ao
capital imobiliario. Portanto, a articulacdo deioaragentes, entre eles os proprietarios
fundiarios, os promotores imobiliarios e o profEstado que viabiliza a infra-estrutura,
sdo praticas que se efetivam nos bairros ou setesddenciais. E essa “estratégia
dominante” ndo para de ocorrer segundo o mesma, dndvendo a criagdo de novas
areas “nobres” em virtude do esgotamento das amas disponiveis ou ainda como
resultado da transformacdo da imagem desses baintgos. Assim esses Nnovos
lugares, ao dispor de alguns atrativos, tambémossarn de “status elevado”. E
completa: “a atuacdo espacial dos promotores imaolbs$ se faz de modo desigual,
criando e reforcando a segregacéo residencial gracteriza a cidade capitalista”

Maricato também observa:

“Nesse contexto, o espacgo é fragmentado, explomds, possibilidades de
ocupa-lo se redefinem constantemente em funcdmui@adicido crescente
entre a abundéncia e a escassez, o que explicargémia de uma nova
l6gica associada e uma nova forma de dominacésphre que se reproduz
ordenando e direcionando a ocupag&o a partir defénéncia do estadtf®.

% COUTINHO, Ronaldo. A mitologia da cidade sustestain: COUTINHO, Ronaldo e BONIZZATO,
Luigi (orgs). Direito da cidade: novas concepc@dwe as relagdes juridicas no espaco social urlizho.
Lamen Juris: RJ, 2007, p.23.

% CORREA, Roberto Lobato. O espaco urbano. 2 enl Padlo: Ed. Atica, 1993, p. 24.

190 MARICATO, Erminia. Metrépole na periferia do cagismo: ilegalidade, desigualdade e violéncia.
Sao Paulo: Hucitec, 1996, p. 91.
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Corréd® explica que, em escala regional e até as décasld9@D/1970, as
redes urbanas no Brasil ndo tinham grande compg@dgiduncional, apresentando-se
dispersas e quase sem nenhuma articulacdo endrecelmbém uma pequena divisdo
territorial do trabalho. O autor sugere entdo que,aspecto espacial, essas redes
urbanas obedeciam ao padrédo christalleriano, @y sej enquadravam na Teoria do
Lugar Central de Christaller. E, segundo essadeam lugar central polarizaria para si
vérias fungbes centrais (atividades econémicasret@s urbana) e geraria competicao
em torno deste centro, apresentando ainda “unmsastebano de elevada dependéncia
funcional” e um padréo espacial “altamente polatizpelo centro dessa red®

Pereira® esclarece que o espaco urbano brasileiro vem rstufralgumas
transformacdes nas ultimas décadas, e mesmo comadrdo de urbanizagdo ainda
disperso e fragmentado, ele alega que este estwimi@grado, unindo as diferentes
areas e usos do solo. Isso é de facil percepcandquama area desvalorizada
rapidamente comeca a se modificar, é a prova de gesenvolvimento é induzido e da
valorizagdo imobiliaria, significando que algunsewrigs passam a ter interesse na
valorizacdo de uma determinada area e utiliza adéstambém para facilitar essas
transformacdes. O Estado, portanto atua tambéangamizacdo espacial da cidade. E
Corréa completa:

“é através da implantacdo de servicos publicos, ocaralgamento,
pavimentacdo, agua, esgoto, iluminacdo, parqudstacde lixo, etc.,

interessantes tanto as empresas como a populac§eramque a atuacao
do Estado se faz de modo mais corrente e espéfado”

Adilson Reid®, Secretario da Industria e Comércio, assim seesspu a

respeito da valorizacdo de uma determinada arativeeb cidade de Caceres:

“Toda vez que vocé melhora uma via urbana, pavimemloca

comunicacéo, telefone vocé em pouco tempo tem gégpesSe vocé quer
induzir o crescimento vocé dota o lugar de infrisegra, e ai vé crescer a
venda de lotes e a supervalorizacdo imobiliaridd&m cidade ela é viva,
ela é dindmica. Na verdade a valorizacdo se dairgdié da implantacéo da
infra-estrutura, comeca o fracionamento dos salbanos, as edificacdes, o

191 CORREA, R. L. A. Estudos sobre a rede urbanadRidaneiro. Bertrand, Brasil. 2006.

19218 idem. pg. 01.

193 PEREIRA, Raphael Henrigue Moraes. Processos sSgiaciais, reestruturacdo urbana e
deslocamentos pendulares na regido metropolitat@adginas. Unicamp. 2008. Dissertacdo (Mestrado)
— Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, Depaento de Demografia.

1% CORREA, Roberto Lobato. O espaco urbano. 2 ed Pato: Ed. Atica, 1993, p.

195 REIS, Adilson. Atual Secretario da IndUstria e @otio, entrevistado por Vivian Lara em 22-04-
20009.
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valor imobiliario vai crescendo e é diretamente ppraional a infra-
estrutura”.

O planejamento inicial da cidade de Céaceres podeossiderado acao direta e
explicita do Estado, pois o primeiro plano direttar cidade, elaborado em 1874,
estabeleceu a planta béasica da “Vila Maria do Ragd’® medidas das ruas,
guarteirfes, travessas e onde deveriam desemboceortar. Corréa ressalta que “a
segregacao residencial pode resultar também deagéwmdireta e explicita do Estado
através do planejamento, quando da criacdo, ar pdotimarco zero, de nucleos
urbanos*””. Hansen (apud CORREA) salienta que esta inteéicengorre dentro de
paises latino-americanos desde o século XVI (eadeisl coloniais) e ao explicar sobre
a origem e “evolucdo” de uma cidade no México, pameestar falando sobre Céceres
que até a década de 1960 houve pouca mudancauestme cidade e ja seguia um

modelo de excluséo socio-espacial:

“A cidade foi planejada em torno de uma praga ekni®s quatro
quarteirbes que a delimitavam foram reservados par@atedral, os
edificios dos governos provincial e municipal eesidéncia do chefe dos
conquistadores. Aos outros espanhois foram cedales dentro de dois
ou trés quarteirbes, em cada direcdo. Esta aremlesia de residéncia
constituiu o centro. A uma distancia maior, naghieexterior, e deixando
espaco para a expansao deste centro, foram reasraeehs nas quais 0s
indios podiam estabelecer-se. Estas areas cormtituds lrrios. A
medida que a cidade crescia, o centro foi absooverxbarrios e os
indios foram se mudando para mais além. Mas oioreato prosseguiu
vagarosamente em harmonia com a estrutura sociatuleural
estabelecidd®®

Nesse sentido, o primeiro planejamento da cidad€dat=eres, elencado pelo
estudo de Aguiar, que vem inaugurando a atuacagstlado, reproduziu um velho
modelo colonial descrito por Hansen, e que persitdeos dias atuais: colocando os
pobres principalmente na periferia. A seguir um angpe mostra o primeiro plano

diretor da cidade de Caceres.

1% primeira denominacédo de Céaceres.

97 CcoyY, Martin. FRIEDERICH, Martin. ROPER, Monika. SER, Michada. AGUIAR, Maria Virginia

A de. Questédo Urbana na Bacia do Alto Paraguai. UFB&ntro de Estudos da América Latina, 1994.pg.
117.

198 HANSEN apud CORREA, Roberto Lobato. O espaco wbared. Sdo Paulo: Ed. Atica, 1993, p. 27
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RECORTE DE PLANTA
Memoria Historica BASICA DE VILA MARIA
DO PARAGUAY EM 1784

Mapa: Primeiro Plano Diretor de Caceres em 1778teEd\dilson Reis, 2008.

Pereird® aponta que devido ao inchaco dos grandes centbasas por uma
populacdo com baixo nivel socioeconémico, esta lpgao ocupou as regides mais
precarias e também mais periféricas, de forma desada, sem infra-estrutura, o que
em estudos de alguns autdfégsse processo é denominado de periferizacéo sda&zu
esta que cabe para uma abordagem sobre Caceres.

O estudo de Aguiar coloca Caceres dentro dessgiestle “estagnacéo
econdmica” e esta estagnacdo é, vista aqui, comeeqaéncia do desemprego e
também de sérios problemas sociais: “0 poder diyaisie grande parte da populacéo
diminui gradativamente, o que leva a um processeegeegacdo na sociedatfe’ e
portanto chega-se a suburbanizacao, ja que esg@ers®s da sociedade em situacao
econdmica deteriorada ndo conseguem pagar alugwaldr mais elevado ngentro
da cidade ou em lugares mais estruturados. Ersasi,0 estudo de Aguiar, por varias

199 PEREIRA, Raphael Henrique Moraes. Processos sAc@is, reestruturacdo urbana e
deslocamentos pendulares na regido metropolitai@adginas. Unicamp. 2008. Dissertacdo (Mestrado)
— Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, Degmaeinto de Demografia. pg. 02

119 Estudos como CANO, 1988; LAGO, 2000; PIRES&SANT@802; SANTOS, 2005; CAIADO,
2006.

11 COY Martin. FRIEDERICH, Martin. ROPER, Monika. SBIER, Michada. DE AGUIAR, Maria
Virginia A. Questdo Urbana na Bacia do Alto Paragu&MT. Centro de Estudos da América Latina,
1994 .pg. 102.
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vezes retira a responsabilidade dos agentes madetadia urbanizacdo e culpa a
economia ou o Estado retirando a responsabilided@adios agentes que estdo a frente
desse amplo quadro de exclusdo social. E uma gigédar, pois a falta de emprego é
apontada como causa da estagnacdo o que na reaéided estagnacdo advém entre
outros motivos também pela opcédo de crescimentoidtde apontada no capitulo
primeiro, latifindios com grandes criacdes de ga®ndo geram muitos empregos. A
cidade tem problemas, os portadores legitimos doudio oficial reconhecem a
existéncia destes problemas e muitas vezes redpliresa a populacdo como um todo,
mas ndo a si mesmos pelo que acontece.

Segundo o estudo, este processo de suburbanizanp@ér revelaria conflitos
de terras entre: donos de lotes (com e sem tiilprdpriedade) X populacdo expulsa
(areas invadidas); e ainda, segundo o mesmo estuBoder Publico Municipal ndo
tem verbas permanentes nem leis e técnicos parglamejamento eficiente”. Essas
informacgdes sinalizam que esse instrumento de jplaeato € a “tabua de salvacéo”
para o crescimento desordenado e o0 caos urban@adws lembra que:

“E na producdo da favela, em terrenos publicos meagos invadidos,
que 0S grupos sociais excluidos tornam-se, efetwtan agentes
modeladores, produzindo seu préprio espaco, na rimamos casos
independentemente e a despeito dos outros agénteoducdo desse
espaco, é antes de mais nada, uma forma de resisi@én e ao mesmo
tempo, uma estratégia de sobrevivéncidesisténcia e sobrevivéncia as
adversidades impostas aos grupos sociais recénbsegpdo campo ou
provenientes de areas urbanas submetidas as ope@edenovacao, que
lutam pelo direito & cidade” (grifo nosso).

A cidade de Caceres estava despreparada pararessgnento populacional,
principalmente na década de 1970, tanto na ofestaerdpregos quanto em infra-
estrutura urbana. A vinda de pessoas de outraBee@ partir da década de 1950,
dentro do processo de colonizagdo, nao levou aem@tonda demanda por méo-de-obra
ja que os novos nucleos urbanos que foram se falonaessa época nos arredores de
Caceres, adquiriram gradativamente suas propriagtess de abastecimento e o
mercado de trabalho da economia local “estagnad®’ absorveu a mao-de-obra
disponivel ja existente, sendo este problema agomalo estudo de Aguiar e outros,
como o0 maior de todos da economia cacerense e rAgassa entdo a justificar as
diferencas espaciais existentes responsabilizangi@@ia economia local estagnada,
pois esta acabou reproduzindo os problemas da madimgicdo social de grandes

centros urbanos. Aguiar e outros assim se expresssse respeito:
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“verificou-se entdo, em escalas diferenciadas, umproducdo dos
problemas que caracterizam as metrépoles e denuzides brasileiras, a

diferenciacdo, fragmentacdo e segmentacdo do espagabmico e
P o il12
social™™

Este estudo, assim como o Diagndstico para Desamasito Urbano, traz uma
série de justificativas para as auséncias ou cafria cidade que acabam sendo
utilizadas para manter essa mesma postura de dgoiradiscursos em prol de uma
elite local. Numa outra parte do estudo de Aguessaltou que a responsabilidade por
essa caréncia de infra-estrutura basica cai s@btenabros” do Poder Publico devido a
auséncia de “cooperacao efetiva entre o0s organismasicipais, estaduais e
federais™*®, falta de “continuidade politico-administrativarifieada por ocasido dos
fins de mandatos”, também devido a falta de comdidthanceiras do municipio, ou
seja, por ndo existirem verbas para ampliacdo sleas@s de abastecimento nem para
manutencgao das instalagdes existentes e, ainddapelda administragdo municipal ndo
ter sido “capaz” de elaborar até os dias atuaif’lano Diretor consistente, que aponte
os problemas sejam eles econdémicos, sociais autlgsiis € promova projetos e acoes
para “induzir” o desenvolvimento da cidade.

A conclusédo acima apresentada pelo estudo estati@), eximindo as pessoas
que estdo a frente da administragéo local dos gmuds existentes na cidade. Como se a
economia por si s6 fosse responsavel pelo queemmmu os outros entes do governo,
sem haver responsaveis diretos para as deficiéreiadentes ou desigualdades.
Traduzido para o contexto de nossa andlise, gzselé afirmacao reforca a idéia de
Estado como sujeito e ndo como relagcdo social tffigasainda mais a politica de
exclusao evidenciada nessa cidade e as ausén@assi® a um lote urbano, habitacéo,
servicos de saneamento basico e eletricidade, asfdtadas, iluminacédo publica,
caminh&o do lixo, sistema de transporte, areaazsg,|seguranca publica, etc.

A acdo do Estado ndo é neutra, nem se efetivassm.a8egundo Corréa:

“A acdo do Estado capitalista ndo se processa de#onsocialmente
neutro, como se o Estado fosse uma Instituicdogquernasse de acordo
com uma racionalidade fundamentada nos principgosaiilibrio social,
econbmico e espacial, pairando acima das classgaisse de seus
conflitos. Sua acao é marcada pelos conflitos erésses dos diferentes
membros da sociedade de classes, bem como dasaaliantre eles.

Y2COY Martin. FRIEDERICH, Martin. ROPER, Monika. SSER, Michada. AGUIAR, Maria
Virginia A de. Questédo Urbana na Bacia do Alto Baes. UFMT. Centro de Estudos da América Latina,
1994, pg. 91.
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Tende a privilegiar os interesses daquele segnmensegmentos de classe
dominante, que a cada momento, estéo no pdder”

Nos escritos de Marx ja é possivel notar a suacppagao com as relacdes e
determinacgdes reciprocas entre Estado e sociefadeave dessa concepcéo esta no
entendimento de que: “o Estado precisa ser comgick®simultaneamente como uma
imensa superestrutura e o poder organizado de lassecsocial em seu relacionamento
com as outras™ Ou seja, em sua visdo o Estado e a sociedads&odpoliticamente
distintos. Ocorre que no processo de sua realiza¢zsiado aparece fetichizado, isto €,
na consciéncia e na pratica das pessoas ele agaraoeum ente abstrato, como um ato
de vontade coletiva e ndo o é. Na realidade elfodra que os individuos de um grupo
dominante se utiliza para fazer valer seus interesmuns e essa atitude se condensaria
como vontade de toda uma sociedade civil. AssirARM & ENGELS esclarecem:
“dai a ilusdo de que a lei se baseia na vontadiém, disso, na vontade separada de sua
base real, na vontade livre. E da mesma manenedse o direito a lei” (1965:78).

Vale a pena observar que o Estado ndo é um Orgélosao da classe
dominante, pois ele também responde aos movimedetositros segmentos do conjunto
da sociedade. Mas o grau de desenvolvimento dgssfgorodutivas apontadas até
agora, as relacfes de producdo e a correlagdoodgss fpoliticas da cidade ndo se
alteraram muito desde sua formacéo urbana. Assinunia grande nitidez na relagéo
desses oOrgaos publicos municipais (parte do Estagdalista) como o “l6écus” da
organizacdo estratégica das classes dominantesdegraproprietarios de terras,
comerciantes, jornal local (Correio Cacerense) pregarios locais.

O prefeito eleito em 1985 foi Antbnio Fontes, médiom familia “tradicional”
da cidade; em 1989 foi Walter Fidélis, advogadojb@m de familia tradicional da
cidade, incluindo outros advogados e juiz de direitn sua familia. Em 1993, volta
Anténio Fontes como prefeito; em 1997 um agropésiaada regiao Aloisio Coelho de
Barros foi eleito como prefeito. No ano 2000 fait o filho de Antdnio Fontes, Tulio
Fontes, advogado, para prefeito. Em 2004 entroandlih Henry, Ricardo Henry,
empresario, com irmao deputado federal (Pedro Henganhou as elei¢cdes locais. Em
2008 Ricardo Henry disputou reeleicdo com TuliotEsre embora tenha ganhado as
eleicdes o Tribunal Eleitoral impediu sua posse quottratar em época eleitoral mais

114 CORREA, Roberto Lobato. O espaco urbano. 2 enl P&dilo: Ed. Atica, 1993, p.25-26.
15 MARX, Karl. Contribuico & critica da economiaitioh. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003.
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enfermeiros e por propaganda extemporanea feitaJpehal Correio Cacerense e Tulio
Fontes assumiu a Prefeitura em janeiro de 200%eSmlinfluéncia do Jornal Correio
Cacerense nas elei¢cdes apoiando ou ndo candidaiisetora Jornalistica do Jornal

Correio Cacerense, Michel§ assim se expressa:

“De todos os prefeitos de Caceres, os dois que mjatkaram Caceres e
tiveram melhor relacionamento com o Jornal foramtdAio Fontes e

Ricardo Henry. Esse prefeito atual, o Tulio (fillo Dr. Antbnio) ndo tem

nada a ver com o pai dele, um homem de caraterera@aaloteiro, nem

enrolava os funciondrios para pagar as contaseafaifira. O que o Prefeito
ndo entende é que um meio de comunicagado pode danumuitas coisas

erradas da cidade, enfim esse prefeito atual mate bom relacionamento
com esse jornal, ele ndo aceita ajuda de ninguéma, gue € o Unico certo e
s6 faz as coisas do jeito dele”.

E assim que a atuacdo do Estado (nos trés nivéiicp@dministrativos)
estabelece as condicdes necessarias para a seciedpdalista continuar a se
reproduzir, ou seja, essa acao de grupos domindeteso do Estado cria condigbes
para que 0 processo de acumulacdo e reproducadadass sociais se efetivem e se
perpetuem.

Segundo Debiaggi, “as cidades e seus espac¢os Rd@&m necessaria para o
desenvolvimento capitalista como um todd”Assim sendo, vai depender da forca de
determinados grupos sociais e da capacidade deatiadiade para conquistarem seu
espaco e “uma localizacdo possivel’. Varias egtasé econbmicas e politicas
ideologizam as cidades e seus espagos publicos posssveis conflitos que estédo
acontecendo na sociedade estdo também dentro afioEesvice-versa.

A discussédo da ocupacédo urbana, entdo, alem @éirefibre os diagnosticos de
crescimento desordenado, instrumentos técnicosrdenacdo da cidade, perpassa
também pela discussdo da enorme desigualdade sa@ttnte na cidade, bem como
sobre as formas que a sociedade organizada e @ Pabkco estdo utilizando para
“amenizar” problemas que incomodam a determina€etmses sociais e sobre o controle
desse espaco e ainda que essa desigualdade dendwisttados ja que sua funcéo é
para ampliacao do capital.

E possivel que a insatisfacido dos segmentos ddggépuurbana que gostariam
de ver as varias reivindicacdes atendidas, fomgarraudancas maiores: como a

18 MICHELIS, Orfélia. Proprietaria e Diretora Jormstiéa desde 1986. Entrevistada por Vivian Lara
Caceres Dan. 31-03-2010.

11" DEBIAGGI, Moema Castro. O processo de uso e odgpdg solo. In: Politica Urbana: a producéo e
0 consumo da cidade. 2 ed. Porto Alegre, Mercadertab1986, p.13.
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necessidade urgente de fazer uma reforma fundiésena profunda e que atendesse a
todos os segmentos da sociedade, integrando aaggépulfazendo-os participar das
decisdes politicas a serem implantadas no espadgmair medidas que permitissem o
trabalhador do campo permanecer |a; maior capaeidbd gestdo para corrigir as
distorcbes do crescimento urbano, ou mesmo constrsirumentos que consigam
romper a segregacao das atividades e produzir udelmale descentralizagédo que
acabe com essas periferias desestruturadas e vazass valorizados.

E possivel acabar com o movimento do capital? Esipelsdisciplina-lo ao
menos? Talvez seja possivel ao menos uma interwemgdpoder publico capaz de
modificar positivamente as condi¢cOes de existédaianaioria da populacdo mediante
um redirecionamento dos investimentos publicostragicionalmente sdo apropriados
pela iniciativa privada, como sugerem Leticia Mof@s e Jacqueline Menegassi (apud
COUTINHO, 2007: 27). O problema é que o Estadd”®ader Publico ndo sao neutros,
ele atende a uma relacéo de classes que acabdeledera funcdo da economia liberal,
portanto, ao bloco no poder que esta nele repadert € esse bloco que vai definir se
essas modificacfes sdo possiveis.

Para Friedrich Engels, no entanto, somente a ttanaf;do dessa ordem poderia
mudar esse quadro onde a logica fundiaria do ddpitdamenta a sua existéncia numa
estrutura urbana com profundas desigualdades seauneanifesta entre outras formas
quanto as condi¢cdes habitacionais. Friedrich Engets 1845, ja tinha dado um passo
pioneiro na investigacao sobre a crise habitacionalareas urbanas da Alemanha, no
fim do século XIX quando ocorreu a expanséao indhlsppercebendo a relacdo entre a
exploracéo do trabalho e as péssimas condi¢cdesldelo proletariado como resultante
da estrutura de classes e da distribuicdo de readamodo de producdo capitalista.

Coutinho o cita da seguinte forma:

“De onde provém a crise de habitacéo? (...) elacéssariamente produzida
pela forma burguesa da sociedade; uma sociedadedgugode existir sem
falta de habitacdo quando a grande massa de tealoatits depende
exclusivamente de seu salario, ou seja, da sonmaeites indispensaveis a
sua existéncia e reproducdo; (...) quando violerdagiclicas crises
industriais condicionam, por um lado, a existémgaum numeroso exército
de reserva de desempregados; (...) quando gransieama trabalhadores
desempregados concentram-se nas grandes cidadestm@rmais rapido
gue o da construgdo de casas nas condi¢cdes ateaisz que para 0s mais
igndbeis pardieiros ha sempre locatérios; quamkdrfiente, o proprietério
de uma casa, na sua qualidade de capitalista, &msd o direito, mas
também em virtude da concorréncia, de certo modigewer de extrair da
sua casa, sem escrupulos, os aluguéis mais elewwdios sociedade assim,
a falta de habitacdo ndo é nenhum acaso; é umtuig@Bb necessaria; e
justamente com as suas repercussdes sobre a saddesé podera ser
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eliminada quando toda a ordem social for inteirametransformada
(ENGELS, apud COUTINHG®.

Segundo Juacy da Silva:

“No Brasil, a problematica urbana é uma questaaripdiia, principalmente
quando se leva em consideracdo o fato de que ariamaia populacéo
brasileira (mais de 80%) vive na cidade, realidageavada pela rapidez
desse processo de urbanizacdo e suas consequéanciagescimento
desordenado e o aprofundamento das desigualdatiaissd’.

Trata-se portanto, de uma excelente oportunidacde gliacutir a relacdo desta
ocupacdo do solo com as desigualdades manifestadaSaceres, como e quem as

estdo promovendo em um contexto bem especificdio§aessalta que:

“a cidade (...) como relacao social e como maidedk, torna-se criadora
da pobreza, tanto pelo modelo sécio-econémico @eéga suporte como
por sua estrutura fisica, que faz dos habitante peaferias pessoas ainda
mais pobres. A pobreza ndo é apenas o fato do msdelo-econdmico
vigente, mas também, do modelo espatial”

Portanto, as desigualdades que se manifestam enttas formas na
espacialidade e nas condi¢cdes de habitacdes eestitdura ndo serdo suprimidas
nesse contexto local, nem os investimentos serdioec@®nados para atender as
condicOes de existéncia da populacdo, o proprierdedvimento e modelo socio-
econdmico garantem investimentos “induzidos” de ue@do ou setor e estaria

vinculado ao movimento do capital, da lucratividade

2.2 A cidade fragmentada soécio-espacialmente

A concentracdo da pobreza nos centros urbanos rdificeda como uma
tendéncia em quase todos os paises da Américaalaquim passaram pelo processo de

éxodo rural, ou seja, a liberacdo de méao-de-obraxpulsdo desses trabalhadores do

118 COUTINHO, Ronaldo. A mitologia da cidade sustestain: COUTINHO, Ronaldo e BONIZZATO,
Luigi (orgs). Direito da cidade: novas concepcdwe as relacdes juridicas no espaco social urlzho.
Ldamen Juris: RJ, 2007, p.33.

19 SILVA, Juacy da. In: MORENO, Gislaine & HIGA, Tex Cristina Souza (org). Geografia de Mato
Grosso. Cuiab4, Entrelinhas, 2005p. 136.

120 SANTOS, Milton. A urbanizacéo brasileira. Sdo Batucitec, 1994, p. 10.
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campo leva-os para as cidades em busca de emmeggensacao, propiciando um
guadro de crescimento urbano e de pobreza. Es$éenémo resultou, portanto, em
profundas disparidades entre os segmentos soiciassa pobres. Brité' observou, em
escala intra-urbana nas décadas de 1960-1970,ogve lnm acelerado crescimento da
populacdo urbana, e uma grande concentracdo pamabhcnos grandes centros
urbanos cujo componente responsavel também foi gragdo tipo rural-urbana.
Segundo o estudo de Aguiar sobre Céaceres:

“Com o comeco dos grandes fluxos migratérios paracidade,
principalmente na década de 70, tem inicio um @msaele suburbanizacao
e marginalizagao. Este é caracterizado pela expatescontrolada da area
habitada no perimetro urbano. Essa expansdo darleteos clandestinos
acontece sem nenhum planejamen® administragdo municipal mostra-
se sem condicBes de dirigir o processo no sentidoe dum
desenvolvimento social e economicamente desejav&(grifo nosso).

Para Aguiar, ndo existia marginalizacdo nem sulmizbgdo antes da década de
1970, “sao os processos de mudanca na estrutaa(nuodernizacdo da agricultura,
concentracdo de terras, expulsdo dos pequenosilages, etc) os responsaveis por
grande parte das estruturas e dos problemas urleaistentes na atualidadé® N&o
podemos nos esquecer que para além desses proegasssibilidades de acumulagéo
capitalistas, € preciso ressaltar a importanciaetgnentos de classes guiando esses
processos e influenciando diretamente nessas “ngadaestruturais”. S8o esses
segmentos da sociedade, articulados na politica érgaos estatais, que garantem as
possibilidades de acumulacdo de capitais, e quedincgam influenciando no
desenvolvimento sécio-econdmico da cidade. Coakarga que 0s agentes sociais que
fazem e refazem a cidade séo: “os proprietariosrages de producdo, os proprietarios
fundiarios, os promotores imobiliarios, o Estadmserupos sociais excluiddé”

Em Caceres, além dos agentes imobiliarios, hd urmaadg quantidade de
proprietarios urbanos e rurais que alugam e vend®weis (casas, vilas, apartamentos)
e atuam interessados em obter a maior renda fusmgi@ssivel de suas propriedades. E

mais: “estdo particularmente interessados na ceéweda terra rural em terra urbana,

121 BRITO, Fausto; SOUZA, Joseane. Expansdo urbanagremsles metrépoles: o significado das
migracdes intrametropolitanas e da mobilidade pndoa reproducdo da pobreza. S&do Paulo em
Perspectiva, Sao Paulo, v.19, n.4, out./dez.2005. Disponivel em:
<http://www.seade.gov.br/produtos/spp/v19n04/v19:0®4pdE. Acesso em: 2009.

122 COY Martin. FRIEDERICH, Martin. ROPER, Monika. SER, Michada. AGUIAR, Maria Virginia

A de. Questdo Urbana na Bacia do Alto Paraguai. UFGENtro de Estudos da América Latina, pg . 99.
12318, idem. pg. 97.

124 CORREA, Roberto Lobato. O espaco urbano. 2 enl P&iilo: Ed. Atica, 1993, p. 12.
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ou seja, tem interesse na expansao do espacoatke ¢id medida em que a terra urbana
é mais valorizada que a rurdf Porém, para Corréa, “a existéncia de areas atzgad
em um dado setor da periferia, constitui-se, viarelgra, em um entrave para a
valorizacdo imobiliaria®®>. Em Caceres, a apropriacdo desses terrenos pppsgru
excluidos se efetiva geralmente em lugares inadiegupara moradia como em areas
alagadicas. E assim que se manifesta a segregégideespacial inclusive evidenciada
no estudo de Aguiar, que ressalta a inviabilidad@@mica de estruturar a cidade como

um todo e assim justifica a exclusdo existente:

“a dispersdo da populacdo urbana em diversas “itetstadas dentro do
perimetro urbano é reflexda segregacdo sdcio-espacial intra-urbana
levando, por outro lado @emanda de infra-estrutura basica, cuja
instalac&o é muito custosa ou economicamente invél¥*?’ (grifo nosso).

Maricato defende a idéia de que a exclusdo soeral sua expressdo mais
significativa e concreta “na segregacao espaciamhiental, configurando pontos de
concentracdo de pobreza a semelhanca de guetospemsas regides nas quais a
pobreza é homogeneamente disseminata”

Segundo Vilhacg®, nos centros urbanos estariam a maior parte dadaates
econdmicas (como lojas comerciais, escritérioscbanoutros servicos e empregos). E
Corréa explica que:

“nesse processo de centralizacdo (de surgimentmsolidacdo do centro
urbano) nos aglomerados urbanos brasileiros metestaque também a
importancia do desenvolvimento das atividades itndus. Nao por acaso, o
processo de urbanizagdo se encontra intimamenteadolig ao
desenvolvimento das forgas produtivas industrtals”

A particularidade dos processos sécio-espaciadiale de Caceres evidencia
o fato de ter ocorrido um processo de centralizdgdensamento dos centros urbanos

em atividades econdmicas e de estrutura urbaneipdo desde sua fundagéo e que

1251B. Idem. p. 16.

1261, Idem. p. 17.

27 COY Martin. FRIEDERICH, Martin. ROPER, Monika. SER, Michada. DE AGUIAR, Maria
Virginia A. Questdo Urbana na Bacia do Alto Paragu&MT. Centro de Estudos da América Latina,
1994 .pg. 99.

128 MARICATO, Erminia. Metrépole na periferia do cagismo: ilegalidade, desigualdade e violéncia.
Sao Paulo: Hucitec, 1996, p. 55.
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embora ndo tenha como elemento gerador o processuddstrializacdo, teve outras
atividades econ6micas (ligadas ao comércio e s®Vigue atenderam ao requisito de
caracterizar esta area urbana com uma funcdo ddugi#o econdmica (pois ali

concentra postos de trabalho/empregos) e aindanasama funcéo residencial, nao
havendo, portanto, uma diferenciacdo do uso do (gala atividades residenciais ou
econdmicas). Um bairro na zona periférica do certr@€avalhada, assume a funcao
residencial, bairro de status e que complemenfiangdes da area central da cidade.

Pereira destaca ainda que no processo historicesttaturacdo urbana das
cidades brasileiras do século XIX e XX surgiramcestros urbanos, caracterizados
pela elevada concentracdo de empregos e infratgstrurbana, e seus arredores foram
ocupados pelas classes mais altas e assim tamb@masue se consolidaram as
periferias: “esta periferia, por sua vez, marcael precario acesso a infra-estrutura
urbana e baixo dinamismo econdémico onde foram iresisl classes sociais mais
precarizadas®.

Corréd™® esclarece que existem trés modelos ou esquemasegtegacao
residencial que foram desenvolvidos de acordo cafistabuicdo das classes sociais
nas areas da cidade. O modeldadl € o da cidade pré-industrial, formulado em 1841,
quando a elite vivia no centro e a populacdo nafeper, evidenciando pouca
mobilidade intra-urbana, sendo necesséria a l@gg@lx da elite no centro porque ali se
localizava as mais importantes instituicoes urbandsvido a acessibilidade “as fontes
de poder e prestigio”. No modelo Bargess baseado nas grandes cidades dos EUA na
década de 1920, ha uma inversdo no padrao de aegce@ elite comeca a abandonar
0 centro e ir morar na periferia, os imoveis dotenornam-se deteriorados e 0s
“pobres” residiriam entdo no centro. Segundo o nodeHoyt desenvolvido em 1939,

a segregacao espacial ocorreria por setores, iag@aitentro. Assim, os bairros de alto
status se localizariam nas &reas com “maiores al@@es”, e cortaria as melhores areas
da cidade e assim poderiam “exercer controle ddeseitorio”, em seguida, o setor da
populacdo de meédio status e por ultimo um setoitddib pela populacdo de baixo
status. Nenhum desses modelos exclui o outropgeerdieitamente possivel o convivio

dessas tendéncias.

131 PEREIRA, Raphael Henrigue Moraes. Processos sjHo@is, reestruturacdo urbana e
deslocamentos pendulares na regido metropolitat@adeinas. Unicamp. 2008. Dissertacdo (Mestrado)
— Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, Degaento de Demografia. pg. 46.

132 CORREA, Roberto Lobato. O espaco urbano. 2 enl P&iilo: Ed. Atica, 1993, p. 66.



119

Mesmo sabendo que a segregacao é dinamica, asicaQtés estruturais nos
bairros da cidade de Céaceres sdo muito lentasé&€8raponta algumas razdes para
essa preservacdo da forma e conteudo (inércia)nddds dos centros de cidades que de
certa forma se verificam em Caceres: custos elevatd uma nova localizagéo,
surgimento de novos fatores como criacdo de ungdddeproducdo e servicos neste
local, a auséncia de conflitos com outros usuatampiela area e ainda a existéncia de
sentimentos e o simbolismo (o0 espaco como simbmideterminados valores culturais)
como fatores para existéncia dessas “areas amtalk” afetando, portanto, o uso do
solo. A manutencdo desses “simbolos do passadalemsia um sentimento que
representa poder, uma tradicdo da classe dominBsga € uma forma também de
evidenciar o controle desse espaco pela populagéoalj habita. Fragcbes de classe
dominante: comerciantes, funcionarios publicos,figsmnais autdbnomos, grandes
proprietarios, etc, que habitam ou tém estabeletmsecomerciais e empresas nessa
area.

O modelo dual centro/periferia é importante paranspemos como foi
estruturada a cidade de Céaceres, quais modificazgesis tendéncias de crescimento
emergem nesse cenario. Através dessa abordagenssévglodefinir o grau de
desigualdade existente nessa cidade e, portantwaxpomo se consolidou e ainda é
possivel a permanéncia desta estrutura urbana e senmanifesta a segregacdo de
grande parte da populacdo em Caceres, pois “aépgiatde um centro depende da
existéncia daquilo que ndo é centro, ou seja, dooom, a periferia”. Apesar de
mudancas visiveis mas muito lentas, como clubesusgalas, residéncias em chacaras
em bairros mais afastados, apontando para umardigeiaizacdo da periferia”,

incorporando classes médias e altas. Vilhaca explic

“Até a primeira metade do século XIX, os centrosndesas cidades eram
civicos e religiosos. A partir desta época, esfreeiate a partir do final do
século, no Rio, e mais tarde nas outras metrépolesntro comecou a ser
gradualmente constituido por lojas, confeitariasstaurantes, hotéis,
escritorios de profissionais liberais, crescentmend de 6rgédos publicos,
etc. Aos poucos esses estabelecimentos expulsaram dotroetodo tipo
de residéncia Ao mesmo tempo, o centro passou a ser ndo sagan¢ada
vez mais utilizado pelas camadas de mais alta rgrada compra e servigos,
mas também o principal local de emprego dessasesdasCom isso a
proximidade ao centro comegou a ser muito impcetgmdra as suas
residénciase o preco da terra no entorno do centro aumentouEssa
valorizacdo do entorno do centro para fins residéndambém levou a
expulsdo das camadas de baixa renda que ali mot&4grifo nosso).

133 CORREA, Roberto Lobato. O espaco urbano. 2 ed Pato: Ed. Atica, 1993, p.77.
134 VILHACA, F. Espaco intra-urbano no Brasil. Sdo Pabtudio Nobel, FAPESP; Lincoln Institute,
1998, pg. 227.
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Corréa aponta a diferenca nos impostos prediaigriotiais como fator
discriminante, pois esses impostos acabam afetemdo o preco da terra como dos
imoveis e assim, “0s grupos de renda mais elevasidem em imoOveis mais caros

localizados em bairros onde o preco da terra é redvado®®®

(segregacéo
residencial).

Mas esse tipo de segregacdo ndo € a Unica, somdasmcacao espacialmente
diferenciada dos equipamentos de consumo coletj@gfue as areas onde existem
esses equipamentos coletivos na grande maiorigedas concentram-se onde ja reside
um grupo social economicamente e politicamente psdee que tém seus imoveis
mais valorizados “e acessiveis portanto, a gruposiais cada vez mais
selecionados®®. Neste sentido, o centro de Céaceres ainda asstumgo residencial
além de concentrar as atividades comerciais ecesvie 0 bairro em seu entorno
também se valorizou (bairro Cavalhada), consolidaassim, o padrdo classico de
segregacao urbana: centro X periferia, esta Ulsemlo definida tanto pela populacao
que ali habita (populagédo de baixo nivel socioeoood) e que trabalham no centro,
quanto pela precarizacdo da area e relacdo de dlape2a com a regido central da
cidade. Na realidade essa burguesia comercial depssa méao-de-obra que vive em
setores mais afastados e precéarios.

Para Corréa, “a segregacédo residencial € uma ss§weespacial das classes

137

sociais™’, ou seja, a segregacao residencial de uma cidapealssta pode ser

vislumbrada na localizacdo diferenciada no espatm@mno dessas classes sociais
fragmentadas e nos terrenos de preco mais elevadm sonstruidas residéncias

melhores, em locais com infra-estrutura e bem ibaabs, e ressalta que:

“A atuagdo da classe dominante, ou algumas de fag8es, se faz
através da auto-segregacdo na medida em que ek gfetivamente
selecionar para si as melhores areas, excluinddeasrestante da
populagdo: ira habitar onde desejar (...). Poroolatdo, ela segrega os
outros grupos sociais na medida em que controlemado de terras, a
incorporacdo imobiliaria dos demais grupos socr@sespaco urbano.
Indiretamente atua através do Estatfo”

135 CORREA, Roberto Lobato. O espaco urbano. 2 enl P&iilo: Ed. Atica, 1993, p. 26.
13 CORREA, Roberto Lobato. O espaco urbano. 2 enl P&iilo: Ed. Atica, 1993, p. 27.
1371B, idem, p. 62.

138 CORREA, Roberto Lobato. O espaco urbano. 2 enl P&iilo: Ed. Atica, 1993, p. 64.
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O ambiente urbano também se compromete nessa éxpaes cidade
mostrando-se socialmente e espacialmente fragnentadatinge especialmente as
populacdes marginalizadas que carecem de infratesty coleta do lixo, falta de
saneamento basico e vivenciam a problematica edpatesordenada levando-nos a
concluir de que a falta de infra-estrutura resolten grave problema social.

Um dos maiores problemas estruturais e sociais ajuagdade de Caceres
enfrenta, portanto, € que 0 crescimento espacialpeometro urbano néo foi
acompanhado de uma infra-estrutura basica, ou Bém@,atendeu as necessidades
basicas da cidade como um todo, equilibradamemigfo@ne o prépridiagnodstico de
Planejamentaponta, “0s sistemas de abastecimento de aguergiaelétrica, sistema
de esgoto nao foram expandidos no mesmo ritmoekrienento da cidade nas ultimas
décadas*®.

Segundo Corréa, o espaco deve ser abordado endanteeflexo e condicéo
social, expressando e afetando a existéncia e degiio humana, afetando, em
realidade, a prépria reproducdo das diferencascespaqualquer que seja a escala
geogréfica consideradd®.

Para Pereira e outros tedrits utilizar essa concepcdo de espaco urbano é
reconhecer “por um lado, que este surge como res@ss necessidades dos seus
habitantes e que, por outro, uma vez formado, irgeédaes como um fato bruto
exterior™2 A producdo e reproducéo desse espaco é reafiadaocessos e sujeitos
historicos que vao se sobrepondo e também se d@@n@lo na sua atuacao por
transformacdes da estrutura urbana, principalmsrdailtimos anos quando se observa
0 aumento da periferizacdo e também a descengatizdas cidades que tem agora
“atividades econdmicas dispersas e pulverizadasxtemsas manchas urbatfds Para
esse autor, ocorre uma auto-segregacao da classmambe e um outro tipo de
segregacao imposta a grupos sociais que tem agopigd morar bem reduzidas ou
nulas. E, portanto:

“A segregacdo assim redimencionada aparece comupio gapel, o de
ser um meio de manutencdo dos privilégios por partela classe
dominante e o de um meio de controle social por esmesma classe

13Djagnéstico do Planejamento Urbano, pg. 91.

10 CORREA, R. L. A. Estudos sobre a rede urbanadRidaneiro. Bertrand, Brasil. 2006, p.278.

141 CASTELLS, 1975a e 1975b; FARIA, 1978; HARVEY, 19920TTDIENER, 1993; BRANDAO,
2003.

142 PEREIRA, Raphael Henrigue Moraes. Processos sjHo@is, reestruturacdo urbana e
deslocamentos pendulares na regido metropolitat@adeinas. Unicamp. 2008, Dissertacdo (Mestrado)
— Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, Degaento de Demografia.pg. 03.

1431B, idem. pg. 04.
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sobre 0s outros grupos sociajsespecialmente a classe operaria € o
exército industrial de resernv4® (grifo nosso).

Ou seja, essa diferenciagao residencial, dentargknizacéo espacial, viabiliza
0 processo de reproducédo das relacfes sociaiscielade capitalista e esse espaco
social torna-se um elemento condicionante dessadsme. Harvell® argumenta que
essas diferencas de areas residenciais tambémcéonneneios de interacdo social
distintos: valores, hébitos, expectativas e inekigstado de consciéncia. Segregacdo
para ele significa muito além de diferenca de rendaetéaria, mas também diferenca na
renda real:

“proximidade as facilidades de vida urbana, comoaagesgoto, areas
verdes, melhores servicos educacionais e ausémciarakimidade aos
custos da cidade, como crime, servicos educaciami@isores, auséncia de
infra-estrutura etc”.

Nesta perspectiva, Lago precisa o termo perifefizag

“ndo se refere apenas a um locus, mas a um procEssegregacao e
diferenciagdo social no espacgo, que tem causasomncas, politicas e
culturais (...) e onde tem importante papel a usecdo seletiva do Estado
na alocacdo dos investimentos urbanos, privilegiaas areas centrais e
ignorando as areas carenté®”

Essa nocao de periferizacdo vai, portanto, alémnag nocéo fisico-geografica,
ou seja, aléem de condi¢cdes ruins de acessibilid@ebém assumindo um carater
“sociologico”, ja que as precérias condi¢cdes da dd populagéo que ali vive e também
0 baixo atendimento de infra-estrutura caracteriegsa no¢do. Para Ojima, o padrao

periférico esta vinculado ao modelo de desenvolatmarbano e é assim definido:

“(...) pela segregacado social das camadas populleresais baixa renda e
suas caracteristicas contextuais de habitacdo hoente associadas as
regides mais distantes do centro da cidade. O teariterizacdo, portanto,
passa a ser designado como um modelo analiticaifispeda estruturacéo
do espago urbano nas metrépoles brasileiras. Sanf®, um paradigma
tedrico, que embora parta do pressuposto espabia, mao da delimitacdo
espacial drata da segregacdo das camadas sociais de baixada aos

espacos periféricos dentro da organizacdo espacialbana. Assim, esse

144 CORREA, Roberto Lobato. O espaco urbano. 2 enl P&iilo: Ed. Atica, 1993, p. 64.
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termo ndo se prende diretamente ao espaco geografianas sobretudo
ao espaco socialmente produzidd®’ (grifo nosso) ”.

CORREA observa que “nas sociedades de classescasrife diferencas
sociais no que se refere ao acesso aos bens eoseprbduzidos socialmenté®. E
constatamos que a elite local, comerciantes, emposse outros profissionais, vivem e
trabalham em bairros valorizados e com minima {e$tautura, entdo, para essa elite
ndo ha necessidade urgente de melhorias em baif@stados. A discussdo até aqui
sugerida nos faz perceber que as necessidadesgiegsseajue vive e trabalha no centro
ja estdo sendo atendidas, e historicamente is&sestio evidenciado desde a formacao
da cidade.

Podemos concluir que os indicadores sociais e graveblemas urbanos na
realidade ndo séo culpa da “economia estagnadaf,das “desculpas” lancadas pelo
Poder Publico, mas de uma auséncia da necessgiantacdo dessa infra-estrutura
basica, ja que o desenvolvimento de um determiremp@co € induzido e s6 vem
favorecendo determinados grupos, neste caso daglite(comerciantes, empresarios, e
outros profissionais) que ja mora e trabalha emrdmmais estruturados.

Nesse sentido, as transformacfes na dindmica udwizan em parte reflexos
das mudancas que ocorrem no modo econdmico degdtleproducéo da vida social
ja que parcela dessas atividades produtivas de ugiar Isdo re-localizados, assim
também as areas residenciais. Leva-se em contpeb geas relagdes (sociais, culturais)
e também suas particularidades histéricas na apemdala questdo urbana. Pensando
assim, deve-se assinalar que as mudancas espestiadis dialeticamenteelacionadas
com as transformagbes na forma da organizacdo | seialando a interacdo da
sociedade com o espaco, e para‘tirarata-se de um “modo histérico e socialmente
especifico”.

Sobre isso, Corré® observa que os proprietarios dos meios de producéo

(grandes proprietarios industriais e das grandegresas comerciais) sdo “grandes

1“7 OJIMA, Ricardo. Analise comparativa da dispersé@bana nas aglomeragdes urbanas brasileiras:
elementos tedricos e metodologicos para o plangjgmmearbano e ambiental. Campinas, 2007. Tese
(Doutorado) — Instituto de Filosofia e Ciéncias Huras, Universidade Estadual de Campinas, pg. 46.

198 CORREA, Roberto Lobato. O espaco urbano. 2 ed Padto: Ed. Atica, 1993, p. 30.

19 |LIRA, Ricardo. Direito urbanistico. Estatuto dalaile e regularizacdo fundiaria. In: COUTINHO,
Ronaldo e BONIZZATO, Luigi (orgs). Direito da cidachovas concepcdes sobre as relacdes juridicas no
espaco social urbano. Ed. Lumen Jiris: RJ, 200I34.

10 CORREA, Roberto Lobato. O espaco urbano. 2 enl P&iilo: Ed. Atica, 1993, p.14.
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consumidores de espaco” em virtude da dimensdouds atividades. Para estes

proprietarios dos meios de producdo, a especulagaria ndo é interessante pois,

aumenta o pre¢o dos imoveis e 0 preco da terraaode “os custos da expansao”. Este
autor alerta para o fato de que “a propriedade ifuiede seu controle pela classe

dominante tem ainda a funcdo de permitir o contdoleespaco através da segregacao
residencial, cumprindo, portanto, um significatpapel na organizacéo do espdcb”

Um outro ponto relevante que essa andlise pod&enasa supor € que a cidade
de Caceres, mesmo tendo desenvolvido as atividerdsstor de servicos e comeércio na
sua atual fase de expansao e melhorado a infratwgstrpara atender os segmentos de
classe desse setor, ndo deixou de ter presenteuanecnomia local o caréter
econdmico colonial (das praticas mercantilistas edportacdo de matéria-prima).
Portanto, sua funcdo prioritaria continua a sereuhgenhada com caracteristicas de
ocupacao, dominacao e extracdo do que a regiddedisptada para o exterior ou para
cidades maiores. Os dois papéis primordiais da uebana destacados por Vilarinho
Neto, quando o Brasil tinha o carater econdmicmrdal, perduram sem grandes
alteracbes nesse espaco: 1) a localizacdo do pwmol@rco-administrativo; 2) a
centralizagéo dos agentes das atividades econdnfidas setores mais importantes da
economia local sdo os servigos, comércio, e a &giw que inclusive tem uma area
definida em Céaceres chamada de Distrito Industhilgiumas empresas ja atuam como
a Crockjapan (producdo de carne de jacaré) e TaderyBrasil S-A e utilizam
trabalhadores dessa periferia e adjacéncias (BaBawcés, Junco, Santo Antdnio).

Assim, é possivel dizer que a cidade foi constityddra o desenvolvimento das
forcas produtivas: na area central, onde estaetoses do comércio e servigos, tem um
minimo de infra-estrutura implantada porque esda klcal mora e desenvolve suas
atividades comerciais ali, embora também nao prectda cidade como um todo, seus
filhos estudam fora, suas férias e compras saasfeitn centros maiores, enquanto 0s
outros grupos que exploram o potencial produtivo citdade, n&do precisam da
“pretensa” infra-estrutura constituida na cidad&p existindo portanto, uma “real”
preocupacado com a formacédo de uma rede urbanauesttai e consistente. Os donos
das agroindustrias ndo moram na cidade e admimisteals negocios por meio de seus

funcionarios e gerentes. Por exemplo: a empreseedtéira, cujos maiores soécios

3118, idem p.15.
132 VILARINHO, Neto. In: MORENO, Gislaine & HIGA, Tema Cristina Souza (org). Geografia de
Mato Grosso. Cuiaba, Entrelinhas, 2005, pg. 126.
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moram em Sao Paulo e Holanda, segundo informagdasrddos gerentes Adriano
Teixeira.

Segundo Corréa, a partir da década de 1920 a érdealcdas cidades tem
sofrido um processo de descentralizacéo o quefisgnima “menor rigidez locacional”
em suas areas. Cof3y aborda sobre os fatores que levaram a essa dedizagéio,
principalmente a partir da década de 1930, e e estdo: 0 aumento constante do
preco da terra, o congestionamento do transparie alto custo do mesmo, dificuldade
em conseguir espaco para expandir, perda de egeipasicoletivos ou infra-estrutura.
Ainda constata que as areas nao centrais tém gaé&rdévos: terras com baixo preco,
infra-estrutura, acessibilidade etc.

Descentralizar significaria dizer que a cidade estdscendo, que houve
ampliacdo das distancias e que novas atividadesnpastar surgindo nessas areas;
descentralizar significa tornar o espaco urbana roamplexo. A propria dindmica do
capitalismo leva a essa situacdo e a caracterfsiiweipal do capitalismo na atualidade
€ ser monopolista, criando-se cadeias de lojagtoo terciario. Para Corréa:

“Somente o grande capital, em expansao, demandzs rE®Pacos e Novos
mercados. A descentralizacao torna-se um meio deaséer uma taxa de
lucro que a exclusiva localizagao central ndo ndatapaz de fornecer.
Nesse sentido constata-se que no capitalismo mbsiaplod centralizagao
do capital e descentralizagéo espacil.”

Em Céaceres, os bairros Rodeio e Garcez, proximd3istdto Industrial, ainda
tem valores de lotes bem abaixo do preco de umimtgentro da cidade: enquanto nos
bairros mencionados o valor fica em torno de R®@@), no centro fica em torno de
R$ 70.000,08°. Isso provavelmente ocorre para as pessoas qdezem o “discurso
oficial”, como Adilson Reis ou em documentos deodat do Diagndstico de
Planejamento Urbang@orque o desenvolvimento ainda n&o foi “induzidalrg essa
regido, ndo se obtém grandes lucros com essascaresdes que ainda ndo possuem a
maioria dos elementos de infra-estrutura basicardddidade € preciso ter terrenos
baratos para que se construam casas baratas nersejgu@ara alugar para esses
trabalhadores, ou seja, o desenvolvimento se cargag o atraso. Em alguns bairros

da periferia essa realidade ja comecou a mudarbeclchacaras, pousadas,

'°*COLBY apud CORREA, Roberto Lobato. O espago urbarex. Sao Paulo: Ed. Atica, 1993, p. 45
1% CORREA, Roberto Lobato. O espaco urbano. 2 enl P&iilo: Ed. Atica, 1993, p.
135 Segundo dados do Diagnéstico do Planejamento Orlaseados em valores do ano de 2006.
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supermercados se instalaram nesses bairros, &jé propaganda de venda de lotes a
beira rio, modificagOes estas que beneficiaracaasel burguesa que precisa de novos
espacos para também se alocar. Bairros estes guenpoanto, mesmo sem infra-
estrutura garantem o funcionamento do distrito stk pois, ali também mora uma
parte do exército de reserva de mao-de-obra bamge vivem em condicdes precarias.
Alguns setores da cidade, como a area central,ns@ie procurados pelas
atividades terciarias e também bairros que sadduas por pessoas de médio e elevado
poder aquisitivo. Corréa observa que no caso dastrid verifica-se o contrario e
esclarece: “A descentralizacdo industrial iniciaaes primordios do século XX (...).
Entretanto, nem todas as industrias descentralizaea Aquelas que o fizeram, ou
nasceriam longe da area central, tornaram mais leam@ organizacdo espacial da
cidade™®® A cidade de Céceres torna-se um bom exemplo slesss do solo j& que o
setor disponivel para a zona industrial € afastilarea central e isso prova que
também aqui o espaco urbano também esta sofretelacdles e tornando-se mais
complexo. Essas industrias jA nasceram longe dwocda cidade de Céaceres, na area
destinada para a Zona de Processamento de Exmoreaeinbora esta ZPE ainda néo
tenha sido oficializada, ja existem algumas empgrdsaendo exportacbes de sua
producéo: carne, couro, colageno para cosméticadeina teca e estdo instaladas nessa
parte do perimetro urbano. Mesmo esse distrito sindli estando num bairro
despreparado para a classe industrial e burguesa, isfra-estrutura (sem agua
encanada, asfalto), ja nota-se modificacfes no mesnergia elétrica, crescimento do
comércio local (supermercados, bares, pousadalse)clhtualmente nesse bairro, o
Garcés, proximo ao distrito industrial encontrassefrigorifico (Friboi), a Coocrijapan
(empresa que vende carne de jacare) e no distdtesirial ja existem uma industria de
colageno (Proteinas S.A), um curtume (Tanery dsiB8aA) e uma fabrica de cimento.
Este distrito industrial, de localizacdo periféricesulta de uma a¢éo do Estado,
que tracou inicialmente a sua localidade e ja m&i®orando a infra-estrutura do local,
assim a valorizac&do imobilidaria comeca a remodellrgar. O Estado esta cumprindo
sua funcdo e atendendo aos interesses dessa blagsesa comercial e industrial,

numa dada correlacao de forcas. Conforme Corréa:

“através da socializacao de varios fatores de m@mucomo terrenos
preparados, acessibilidade, agua e energia; ealdcacom interesses de
outros agentes sociais, como proprietarios furmBae industriais, visa
criar economias de aglomeracéo para as atividaalesodlucao industrial.

1% CORREA, Roberto Lobato. O espaco urbano. 2 enl P&iilo: Ed. Atica, 1993, p. 55
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O impacto do Estado sobre a organizacdo espaci@tldde sem divida é
importante®’.

Mesmo diante da necessidade de se rever esse nthidlfcentro e periferia) a
partir da década de 1980, devido ao fato de estarendo uma “heterogenizacdo da
periferia”, ndo h& contradicdo do modelo dual costaetendéncia, ou seja, a
periferizacdo_sociatlas classes pobres e a segregacdo geogddiaclasses altas
podem coexistir ja& que sao distintos 0s processofrocesso responsavel pela
segregacao social dos pobres € um, e o respomsaelegregacao geografica dos ricos
€ outro. Neste sentido, Lago explica que essastdndéncias podem:

“estar associadas a processos sociais distintdsuoaspecto, o aumento
relativo dos pobres e da concentragdo de rendaamdi a tendéncia a
polarizac@o da estrutura social, em que setoresom@duperizados teriam
que buscar novas estratégias espaciais em &areass malorizadas, e,
portanto, mais distantes do nudcleo. Sob outro,ndécia seria de uma
estrutura social mais complexa e menos polarizatte gcos e pobres, com
0 aumento relativo dos setores médios, sobretusi@neas periféricas, onde
comeca a ocorrer maior dinamismo econdmico. Nadiadd, tais tendéncias
ndo sdo necessariamente excludentes. Ao se ineorp@ andlise a
dimensdo espacial, torna-se possivel pensar a stéesia de espacos
tendencialmente  mais  polarizados com outros  diiessios
socialmente™®,

E mais, Pereira argumenta sobre o fator coercito®, natureza social e
principalmente econémico implicando no processpeatderizacao:

“ainda que essa segregacao geografica dos ricddepratize o modelo
centro-periferia ao apontar a tendéncia de crestongas areas periféricas
ndo tdo precarizadas e ocupadas por pessoas desckxiais mais altas,
essa evidéncia ndo falsifica o fato de que exigtmuessos de periferizacao
da populagdo mais pobré®

Nesta perspectiva, Aroca observa: “nesse ponideresmérito da teoria classica

da economia urbana ao indicar que os crescentessaleslocalizacdo nas proximidades

157 CORREA, Roberto Lobato. O espaco urbano. 2 enl P&iilo: Ed. Atica, 1993, p. 56.

%% AGO, L.C. Desigualdades e Segregacéo na metrépoRip de Janeiro em tempo de crise. Rio de
Janeiro: Revan/Fase, 2000, p.15-16.

159 PEREIRA, Raphael Henrigue Moraes. Processos sjHo@is, reestruturacdo urbana e
deslocamentos pendulares na regido metropolitat@adeinas. Unicamp. 2008. Dissertacdo (Mestrado)
— Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, Degaento de Demografia. pg. 45.
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do centro urbano atuam como forca centrifiaEntdo, a elevacdo nos custos de
moradia de uma area traz o impacto negativo deetemdxpulsar as pessoas que vivem
nessas areas que foram valorizadas. Nas palaviRerdea: “Assim, é indubitavel que
a capacidade de absorver aquela elevacdo dos dastosradia por parte das familias e
individuos sera um fator decisivo sobre sua perm@a&®u nao na area. E, que, nesses
casos, as camadas populares de mais baixa rerisarasando as mais afetadd$”

A fragmentacdo das a¢des dos governos municipaiséa € vislumbrada pelo
estudo de Aguiar como um dos fatores responsawis ipsuficiente infra-estrutura
basica (falta de abastecimento de agua, luz, saséditiente de esgoto) de grande parte
da populacdo tornando as condi¢Bes de vida das aselsem precarias e levando a
degradacéo do meio ambiente urbano. Aguiar noidefestudo enfatiza:

“Ha que se mencionar nesse contexto a relacaentéseéntre a pobreza e
0 meio ambiente urbano degradado, frisando-se @loe énsomente a
pobreza que causa problemas ambientais, mas, peldaontrario, € das

condicbes de vida precarias que se deriva grande pl pobreza

existente nas cidadée§?

O processo de urbanizacdo acompanhado pela cagitadi leva a segregacao
sécio-econdmica e também espacial nas cidadesssid,ajue um grande numero de
pessoas, procuram moradias mais baratas em barads afastados. Portanto, a
marginalizacdo social é que leva a essas condg@earias de vida. Para o estudo de
Aguiar e outros, a cidade sofre com insuficientesg@amas de assentamentos ou
mesmo pouquissimas acfes no sentido de agilizanstracdo de casas populares em
loteamentos legalizados, e segundoD@agndéstico do Planejamento Urbanos
governos municipaistém se mostrado incapazes de resolver esses probde
tendo evidenciado o crescimento de areas invadideesas urbanizadas fora do
perimetro urbano, assentamentos em areas irreguarigegais em lugares da periferia
da cidade que na maioria das vezes sao inadegpadosiorar. Conforme o estudo de
Aguiar sobre Céceres:

180 AROCA, Rafael. Direito urbanistico. Estatuto deatle e regularizagdo fundiéria. In: COUTINHO,
Ronaldo e BONIZZATO, Luigi (orgs). Direito da cidadhovas concepgdes sobre as relacdes juridicas no
espaco social urbano. Ed. Lamen Jdris: RJ, 200%4 p.

181 PEREIRA, Raphael Henrigue Moraes. Processos sjHo@is, reestruturacdo urbana e
deslocamentos pendulares na regido metropolitat@adeinas. Unicamp. 2008. Dissertacdo (Mestrado)
— Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, Degaento de Demografia. pg. 46.

%2 COY, Martin. FRIEDERICH, Martin. ROPER, Monika. BEER, Michada. DE AGUIAR, Maria
Virginia A. Questdo Urbana na Bacia do Alto Paragu&MT. Centro de Estudos da América Latina,
1994 .pg. 108.
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“Por outro lado, também é aqui que os problemasemtdds sdo maiores.
O perigo de inundacdes, o lencol freatico elevaaldalta de infra-
estrutura basica, a existéncia de mosquitos, ratosutros animais
ameacam seriamente a populacdo expulsa para esgesed de

moradia™®

O referido estud§* destaca a necessidade de se elaborar um plano pacado
solo urbano, diretrizes urbanisticas e um prograenassentamento organizado (a partir
do Plano Diretor) pois, sem esses instrumentosnaafdcadtica” de expansao de areas
habitadas no perimetro urbano e fora dele (ardmsimadas fora do perimetro urbano)
deverd continuar, ndo havendo como efetivar essmepimento urbano nem
“organizar” a cidade. Adilson Reis, enfatiza mwesa questdo argumentando que essa

€ a melhor forma de induzir o crescimento:

“Com rarissimas excecdes desde a fundacao atésenpeemomento, houve
a preocupacdo de calcar tecnicamente uma gestéiogoélpolitica. Depois
do primeiro plano diretor de 1778, o de 1995, cquiaufa exigéncia legal
para todos os municipios brasileiros e tinha quedseutido e aprovado
pela Camara Municipal e caso ndo fizesse isso nossoicipio ndo
receberia mais nenhum repasse do governo federajue foi feito foi um
excelente compéndio de informacdes (recortou euaahe codigo de obras e
de posturas que ja existiam) ntage ndo direcionou a cidade, ndo definiu
0 macrozoneamento, locais autorizados onde se podenstruir, enfim
definir melhor essas situagfes no macro em cimaotdecimentos, em
cima de estudos. NOs estamos atualizando o plaetodique existe mas
agoralendo a cidade, tecnicamente, socialmente, fazendon plano
diretor participativo , colhendo os indicadores dos bairros, tem que ser
participativo e o0s governos anteriores nao fizer&sso, foi feito
internamente”. E nds precisamos do plano diretora paduzir o
crescimento da cidadetentando respondem que direcdo nés queremos
crescer qual a infra-estrutura que devemos colocar paduzir o
crescimento aquino setor comercial, residencial n6s temos essa
responsabilidade na construcdo do plano diretaifo(gosso).

Tanto Adilson Reis, como os estudos sobre o desememto da cidade
(Aguiar e outros e o Diagnoéstico do Planejamentoabdo) apontam para a necessidade
de se elaborar um plano para o uso do solo, assmo outras leis especificas (plano
diretor, por exemplo), e nessa “fala oficial” pdremos o encobrimento de interesses
dominantes, querem dominar esse processo pararmddesenvolvimento atendendo

aos seus interesses principalmente nos setoresufionel imobiliario. Corréa observa:

“E no nivel municipal, no entanto, que estes irsgs se tornam mais
evidentes. Afinal a legislacdo garantenanicipalidade muitos poderes

13 cOoy, Martin. FRIEDERICH, Martin. ROPER, Monika. BER, Michada. DE AGUIAR, Maria
Virginia A. Questdo Urbana na Bacia do Alto Paragu&MT. Centro de Estudos da América Latina,
1994 .pg. 109.

1841B, idem.pg. 116.
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sobre o espaco urbanopoderes que advém, ao que parece, de uma longa
tradicdo reforcada pelo fato de que, numa econaai@a vez mais
monopolista, os setores fundiario e imobiliario, no® concentrados,
constituem-se em fértil campo de atuacdo parai@s ébcais®® (grifo
Nnosso).

O Diagnostico de Planejamento Urbarffala oficial do estudo sobre Céaceres),
explica que o municipio necessita de agfes quéanem a situacdo fundiéria urbana,
tida como “base parpoliticas sociais e ambientals ja que sem essas ag¢fes irdo se
ampliar os conflitos e aaharquia no uso do solo urbant™®. Essa fala justifica uma
acao efetiva dos segmentos de classe dominant® dienPoder Publico Municipal e na
sociedade civil ao “organizar” o uso do solo urbanquicd fazé-lo mais desigual do
gue ja o é. O plano diretor nesse sentido é eldbgrara a expansao do capital.

Sobre as acfes fragmentadas ou seja, sem contieupta parte dos agentes
que estdo a frente da administracdo ou chefia, Athedmenta: “um grande problema
de Caceres é que 0s projetos que comegam termégidore este projeto ndo pode
terminar, esteja quem estiver na Prefeitura”, fdmeneferéncia a importancia do
trabalho de “rede” entre as diferentes entidadespaacdes, Poderes constituidos,
Policias, Sindicatos, Conselhos, para colocar emtappoliticas sociais eficazes e
aprovacao de leis que, segundo ele, vem em “béwiefio municipio, parte da lei do
zoneamento e Plano Diretor. Todas essas referémomagadas por Amed, permite-nos
concluir que o Plano Diretor ndo esta sendo resuiltie lutas sociais onde as entidades
e 0rgaos associativos estariam participando atimtenenas esta sim ocorrendo uma
manipulacdo do processo. Os presidentes de ba&istés participando das audiéncias
publicas, mas ja inseridos no discurso oficial etgmdo sem lutas efetivas para a
melhoria de seus proprios bairros. Aderem ao psaocesm questionar.

Isso significa que o “crescimento desordenado” wade é uma expressao
aceita pacificamente, pois esta diagnosticada amata “crise urbana” e faz parte da
propria realizacdo da logica do capital. A solupaca a “desordem e o caos urbano”,
pensada nessa logica e apontada por Coutinho, d® lpsear-se na explicacdo que

incorpora elementos tradicionais como “lei, orderseguranca” e modernos como a

185 CORREA, Roberto Lobato. O espaco urbano. 2 ed Pato: Ed. Atica, 1993, p. 26.

1% Dijagnéstico do Planejamento Urbano, pg. 112.

187 AMED, Jorge Augusto. Presidente da Associacdo @cialee Empresarial de CAceres. Entrevistado
por Vivian Lara Caceres Dan. 18/7/2009.
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“regularizacdo fundiaria e o uso das tecnologiaspdis™®®

, elementos os quais
combinam a crenca de que a sustentabilidade évpbssi

Segundo Lira, o ordenamento juridico brasileiro tpassado por reformas,
inserindo normas gerais “de ordem publica e inserescial”, postuladas por um “novo
tempo” que também requer uma “nova ordem urbidhaA nossa atual Constituicdo
Federal delineou a competéncia do municipio paislé sobre assuntos de interesse
local, mas para promover politicas e planos urtiangs programas de construcdo de
moradias, melhorias habitacionais ou de saneani&sico a competéncia € comum e
suplementar com os outros entes federativos (URiSiado).

O Estatuto da cidade é considerado hoje um doargsiifundamentais do direito
urbanistico”, segundo Lit&. Para isso, agregou instrumentos e institutosn eleles é
o Plano Diretor, que se traduz no instrumento bade“politica de desenvolvimento e
de expansdo urbana’, e segundo o autor, esse testadde vir contemplando
alternativas para “amenizar” as precarias situagéesda da maior parte da populagéo
ou vir trazendo solugdes engenhosas para levaesefolvimento” e a melhoria das
condicOes estruturais a mais lugares.

A eficacia das normas urbanisticas dependem deemgritacdo das politicas

urbanas, que para Jardith

“podem ser entendidas como o conjunto de intenengunicipais legais e
materiais e de medidas materiais interventivas spag promovidas por
terceiros coordenados pelo municipio, visando ague estas ordenarem o
pleno desenvolvimento das fungfes sociais da cidagleda propriedade
urbana” (grifo nosso).

Na realidade ndo passam de artificios escamoteaddes insolUveis
contradicdes dessa mesma realidade que contingaraexpetuar sécio-espacialmente.

No ano de 2006, a empresa COOTRADE foi contratapda licitacdo) para
elaborar um Diagnéstico do Planejamento Urbano idadé’?, e coletou inimeros

18 COUTINHO, Ronaldo. A mitologia da cidade susteataln: COUTINHO, Ronaldo e BONIZZATO,
Luigi (orgs). Direito da cidade: novas concepc¢dsse as relagdes juridicas no espaco social urliaho.
Lumen Jdris: RJ, 2007, p.45.

89 | IRA, Ricardo Pereira. Direito Urbanistico, Estatuda cidade e Regularizacdo Fundiaria. IN:
COUTINHO, Ronaldo e BONIZZATO, Luigi (orgs). Direitda Cidade: Novas concep¢des sobre as
relagdes juridicas no espaco social urbano. Edendidris: RJ, 2007, p.4

9B, idem p.6

"1 JARDIM, Zélia Leocadia da Trindade. RegulamentagéddPolitica Urbana e Garantia do Direito a
Cidade. IN: COUTINHO, Ronaldo e BONIZZATO, Luigin@s). Direito da Cidade: Novas concepcdes
sobre as relagdes juridicas no espaco social urEahd.umen Jaris: RJ, 2007, p. 100.

172 |nfelizmente n&o tenho dados sobre o procesgatbicio nem sobre o edital desse processo.
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dados sobre a cidade (que inclusive utilizo neistgedacdo). A partir desses dados essa
empresa elaborou um diagndéstico do planejamentmorfyue deveria ser utilizado para
fazer o plano diretor da cidade, uma exigénciatdon®nal.

Na gestédo do prefeito Ricardo Henry inicia-se amifes e elaboracdo de um
diagndstico de planejamento para darem andament®laam Diretor, e inclusive o
engenheiro civil Adilson Reis estava a frente dessbalho, na Secretaria de
Administracéo. Segundo Reis, 0 entéo prefeito {idéienry do Partido Progressista),
depois de ter o diagnostico e todas as informagédss necessarios para elaborar o
plano diretor, “engavetou” tais dados, abandonquoposta de elaboracdo do Plano
Diretor e trocou o0 entdo secretario Adilson Reisbr8 a atitude do prefeito anterior
(Ricardo Henry) de ndo dar continuidade ao plametal, Adilson Reis em entrevista

assim argumentou:

“Ricardo abandonou completamente aquilo que fospéa. Embora tenha
feito o plano plurianual (que é obrigatério), Leg@amentaria anual, previsédo
orcamentaria. Como Caceres ainda ndo cumpriu oopthretor que é
obrigatério também isso comprometera os préximpagses. Esse plano é
obrigatoriamente participativa, a sociedade tem duzer qual o rol de
necessidades, desse rol quais as prioridade e emprgmo Leitura técnica

e popular para se construir esse cendrio para demas As criticas que
existem sdo construtivas e ai a gente fala pana Bréfeito e muitas vezes
ele ndo gosta disso” (grifo nosso).

Ja para Michelis, diretora jornalistica do jornalr@io Cacerense, “Ricardo foi
um dos melhores prefeitos que passou por aqui,adod@nistracdo foi excelente e
tinhamos uma excelente relacdo (o jornal e a Ruedgi'”. Adilson Reis assim

comenta sobre o ex-prefeito:

“Localmente, n6s ndo temos radio nem TV (se reflerino ex-prefeito

gue tem uma TV local) de dominio politico dessgpgrque esta no poder
(se referindo ao ex-prefeito Ricardo Henry), myto contrario, entao
eles divulgam vers@es que criam Ia, eles trabathaontra-informacao da
cidade em prejuizo politico da gestdo publica aia&lizmente. E, tem

que ter jogo de cintura para administrar tudo i€5®0 quem consegue
fazer isso, sdo os profissionais na politica, d&ipos profissionais nao

fazem isso e dizem: “eu ndo vou colocar azeitonampada de fulano
porque ele ndo é da nossa turma’. E exatamente gssiacontece”.

Este plano diretor voltou a pauta de discuss6es2669, quando o entdo
candidato a prefeito novamente ganhou as eleic@ssn@o pode assumir devido aos

13 MICHELIS, Orfélia. Proprietaria e Diretora Jormstiéa do Jornal O Correio Cacerense. Entrevistada
por Vivian Lara Caceres Dan. 31-03-2010.
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problemas com a Justica Eleitoral e seu maior (iialio Fontes — DEM) tomou posse
e recolocou em pauta a necessidade da implantacitado Diretor.

Na atual administracdo, do prefeito Tulio Fonteartio DEM) tem dado
continuidade a essa idéia, Adilson Reis assessprafeito, da sugestfes e trabalha em
conjunto nas duas Secretarias, Industria e Coméraministracéo, estando na fase de
reunides com segmentos organizados, catalizacamfoenacdes e problemas dos
bairros com o auxilio dos presidentes de bairras, mfo discordam desse processo,
ficando claro que localmente o projeto burguésosesalida na sociedade organizada. E
ai que sua pedagogia da hegemonia atua atravegee/alorizacdo dos instrumentos
da democracia direta, para que as demais classgsna@sse projeto acriticamente, ou
seja: “a organizacdo da sociedade civil € um vietportante da legitimagédo social ao
projeto burgués de desenvolvimento (’)%e parte dessa sociedade civil organizada
também tém seus objetivos efetivados dentro dodBstéambém participa na
elaboragao dessas leis.

O ex-prefeito Ricardo Henry, do PP, ja enfatizawa@ortancia das “parcerias”

para fazer um “bom trabalho”:

“Estamos trabalhando, e muito, e a parceria, tadts poderes
constituidos como com a sociedade organizada,ittnfusndamental para
o desenvolvimento do municipio, esta € a nova @t@pde governo que
estamos implantando em Cécel&s”

Isto evidencia que estas figuras politicas, prefaitterior, 0 ex-secretario do
Planejamento e atual Secretério da Industria e @ooné também o atual prefeito tém
visdo ampla do que seja o Estado e do que sejadsmig organizada (sociedade civil),
ja que na gestao de Ricardo Henry foi dado ini@taboracdo de um Plano Diretor que
se adequasse ao “padrao de desenvolvimento e @mpagana do seu territorio” e
juntamente com “a sociedade organizada determin@rmaa de crescimento a ser

promovido™’®

, OU seja, sabem como atuar dentro do Estado paefitiarem-se nessa
relacdo. E possivel perceber na entrevista do &egenReis a importancia de dizer o

que é a cidade para que possam justificar a inddoadesenvolvimento de algumas

17 NEVES, Lucia Maria Wanderley. A sociedade civilmm espaco estratégico de difusdo da nova
pedagogia da hegemonia. In: NEVES, Lacia W (orgho¥a pedagogia da hegemonia: estratégias do
capital para educar o consenso. Sao Paulo: Xarfa, pg.87.

17> Reportagem no sitewww.caceres.mt.gov.brdo dia 12/09/2005, com o titulo “Prefeito Ricardo
anuncia pacote de obras”.

1" REIS, Adilson, atual secretério da Indistria e €amio, entrevistado por Vivian Lara em 22-04-2009.
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areas. O ex-prefeito Ricardo Henry tinha tambémboam entendimento com o jornal
local “Correio Cacerense” para que este, juntameonte o site da Prefeitura, noticiasse
suas obras, acdes e o promovE$seAssim, como para o entdo prefeito as “parcerias”
sdo importantes, para Gramsci, a sociedade cidl es&d em oposicdo ao Estado.
Segundo FONTES:

“A sociedade civil é o local da formulacdo e dderdio, da consolidagao
dos projetos sociais e das vontades coletivasmear de sua imbricacdo
no Estado, assegura que a funcdo estatal de edueackstado educador
— atue na mesma direcéo dos interesses dirigedimi@antes, através da
mediacao dos partidos politicos, tanto os ofic@so os que, extra-
oficialmente, difundem e consolidam as visdes dadoua imprensa (ou
a midia)™"®

Portanto, o Estado e a sociedade civil devem sasgo®s como relagéo
dialética, pois o Estado néo estd desvinculadoodi@dade, os conflitos da sociedade
estdo dentro do Estado e vice-versa, e este cdgitdasse do Estado € que fundamenta
a propriedade e aqui a propria organizacao do espaanalise dialética permite uma
relacdo mais rica e diversa, analise das acdessingides e pequenas, ou seja, € 0 que
nos permite compreender o Estado como parte ddsad@des sociais, na esfera da
sociedade civil, bem como as condic¢des historiogsrdcesso.

Assim, a indicacdo do que é cultura e do que devedwm ser valorizado, as
visdes da classe dominante e a prépria dominacadastada no fato de segmentos da
elite local estar também atuando dentro do Estaddominam nesta sociedade, e
passam a ser divulgados como se fosse vontadeldg isso da efetividade também a
sociedade de Caceres, quando por exemplo, senteeasidade de implementar leis
sobre o tombamento, das pequenas e medias empresesmento urbano, plano
diretor etc e atuar em beneficio de certos segmefitmlustrial e comercial) ja
vislumbrando também um maior desenvolvimento ecacdecom a futura implantacao
da Zona de Processamento e Exportacao.

Isto significa que para melhor entender o Estaduo$e que entender os
aparelhos privados de hegemonia, pois esses amgasié que atuam no sentido de
formar um consenso e estéo articulados no promtadg. A dominacao se efetiva pelo

Y7 Tanto o site da Prefeitura quanto este jornalidmilecéo local sdo meios de informacdo de massa e
portanto, configurariam “aparelhos ideoldgicos”.

18 FEONTES, Virginia. Sociedade civil no Brasil Conraneo. In: NEVES, Lucia Maria Wanderley &
LIMA, Julio César (orgs). Fundamentos da educac@olar no Brasil Contemporéaneo. Rio de Janeiro:
Fiocruz/EPSJV, 2006. p.213.
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convencimento. Convencer se torna uma tarefa pemb@apara as classes dominantes e
isso se da por aparelhos privados de hegemonieuquaam para integrar-se ao Estado.
A elaboracédo d@iagnéstico de Planejamento Urbapor um lado mostrou que

€ possivel obter um “planejamento formal’ que iden principalmente as classes
dominantes, ja que elas induzirdo o desenvolvimat@ocidade e conhecendo a
realidade urbana desta cidade fardo emergir uma oaem legal e novos padrdes de
urbanizacao que afetardo ou se estenderao a tedosladaos”, beneficiando-se nesse
processo. Por outro lado, é possivel perceber upasse estrutural da politica local
onde se observou que 0s objetivos “escusos” detithairos”, sejam eles interesses
econdmicos (a articulagdio com a Acec e outras afesl demonstra isso), de
articulacdo politica (0 ex-prefeitoo Ricardo Herigm um irmdo que € deputado
federal, Pedro Henry), ou eleitoral (mudancas astiis sdo apostas altas que podem
significar maior popularidade ou seu reverso e pigaque pretendia re-candidatar-se
talvez ndo fosse o0 momento correto para elas geonjesempre estiveram a frente da
administracdo publica municipal e assim as mudangaghém sempre estiveram
atreladas aos aspectos levantados: interessesngicosf politicos e eleitorais. Na fala
de Adilson Reis, isso também faz parte da discuss@m se ele nao fizesse parte desse
processo, incomodando-se pela falta de compregusgzarte da populagéo da pretensa
“cidadania”’, de uma pretensa “consciéncia” em quetar e que acredita ndo fazer
parte desse grupo que se estende no poder loeapasle fato de pertencerem a uma
familia “tradicional”, seja porque tenham influéaae outros politicos da regido. Para
ele, o fato de ser um profissional atuante ja daramelhores administradores. Sua
vontade de se eleger como vereador na eleicdodaa$siafrustrada, ndo teve votos

porque nao gastou em campanhas apesar de seraoniitecido:

“A maioria na Camara Municipal é oportunista, néstenta dois minutos
de discussao, ndo tem conteldo infelizmente. Asasd®®m que partir do
conhecimento, do intelecto, de nimeros, de baseustentacédo, para a
questao ser defendida em qualquer ambiente e vamt€eguir construir
processo que respondam ao social. Mas a sociedadestd preparada
para ouvir isso, nao compreende e ai na hora de,waita no Zé Mané
dos quantos porque ele deu uma festa, porque deuepéirco para
resumir. Por isso precisamos de mais profissionaipolitica, que nao
trabalha com fins politiqueiros mas sim, com fimdifcos de resultado
(..) participamos do processo politico, dos prgetpara o
desenvolvimento”.
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Ele aproveitou a oportunidade, a partir da critohre os partidos politicos, e
tentou promover o seu partido (PSB) e por isso éamb possivel perceber interesses
politico-partidarios em sua fala. Para Reis,

“Os partidos politicos organizados em Caceres sa@ipientes, alguns
mais tradicionais, outros frutos do oportunismo, s@ja, uma mesma
pessoa tendo dominio sobre meia dizia de partidasido isso para fins
eleitoreiros, ndo estando focados na esséncia mdansociedade, tanto
gue nado se vé discussao politica fora das épocatedo. E isso € um
diferencial que colocamos no PSB, alids o PSBleggando por um bom
namero de filiados e que podem contribuir para@asoé um partido de
acdo social ampliada na discusséo de diversos’temas

Na entrevista com Reis, quando falava sobre o PRinetor ele fala que a
cidade precisa ter um plano de desenvolvimento,lamt@ndo uma politica (e
programas) para que o desenvolvimento urbano c@uda dos governos federal e
estadual acontega:

“Com ele, de fato, enxergando Céceres pelo rewovies 230 anos para
tras e para frente no minimo nos préximos 10 amaoa fyacar unperfil
da cidade que queremascolher essas impressdes da sociedade, isso
visando os proximos 10 anos, mas para ter as jasiles de colocar em
pratica o que estd nesse cenario (plano pluriafealde diretrizes
orcamentarias) isso tem que estar contido litenalenenessas pecas
orcamentarias do municipio, € uma obrigacdo legatece que agora
Céceres tem uma decisao politica (se refere abRtefeito Tulio Fontes)
de realmente construir esse momento para a cidaldé @erivar alguns
procedimentos para a gestdo publica municipal tea pauta, agregar
algumas coisas que sdo previsdes do governo dddzdtam como do
governo federal especialmente naquilo que diz iEspe provimento de
recursos para a execugdo de obras necessariagl@miantais. Dentro
dessa matriz, é claro que num determinado momalgomas coisas sao
priorizadas e isso tém alcance para outras atividades daogpstilica.
Exemplo: o municipio nunca levou em conta essatgoeda economia
solidaria e agora estamos levando para dentro ci@t8ga de Industria e
Comércio, inserindo novas questdes. Temos a d&oussbre a lei da
pequena e média empresa que também ja vem sencitidis pelo
SEBRAE, pela Federacdo das Industrias, FederacdoCaimeércio,
Industria e Comércio do Estado que promove essssustidoes e as
estimula, e dai para encaminhar para a pratica@dovage m as nao esta.
O plano diretor vailesenhar a cidade que querembdggrifo nosso).

Muda-se o discurso, agora o Plano Diretor € imptetde urgente), mas sera
gue isso representa mudancas na realidade sogralgaelora? A quem essas reformas
irdo favorecer e afetar? Para o ex-prefeito Ric&tdory do PP, esse Plano Diretor e a
reforma urbana ndo eram interessantes naquelauomatie. Com o atual prefeito

Tulio Fontes do DEM, a tatica € oposta: € necessareforma urbana e a elaboracéo do
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Plano Diretor, mas deixou-se de lado os fins ppigiros? Com que intencéo esse plano
diretor sera aprovado? Beneficiara a todos? A furd@ pequena politica é sempre
ocultar a grande e o antigo prefeito ndo fez nadgrdnde politica, entdo ambos estéo
nesse cenario conservando interesses ja consaid@ditica-se com isso a “historica”

acdo desses administradores que sempre atendeseumoBiteresses prioritariamente e
se ha urgéncia na aprovacao dessas leis (pois éxigéncia legal) os agentes politicos
aproveitardo essa oportunidade para se promovet@mem-se, enfim, tirarem enormes

beneficios dessas mudancas. Adilson Reis, em @&taegapresenta-se como se estive
neutro, como se nao estivesse trabalhando pagiratiteresses da classe empresarial,

aparentemente esta acima dos interesses de clageata que:

“cabe ao Poder Publico uma discussédo técnicaatde direta interna,
envolvendo a sociedade civil como um todo, e @&rs®lvendanclusive

a classe empresarialque sdo os investidoregjue vao se perguntar: que
cidade é essa que eu possa investir? Investiddiessae os que
pretendem vir para ca: que cidade vao ter daquddm anos?”(grifo
Nnosso).

Adilson Reis também fala sobre a importancia desninicipais para garantir
o desenvolvimento dessa politica urbana que comesgaltamos remodela as relacdes

de producéo e reproducéo do capital no procesadbaaizacao:

“Tem uma superposi¢cdo no campo legal de Leis Fedgua superpde-se
as estaduais e municipais, s6 que as estaduaisieipais podem estar
complementando as leis maiores e sdo aplicaveigus60 municipio
ainda esta se organizando para isso”.

Para isso, o0 municipio vem se preparando, fazezultiGes e conferéncia sobre
a implantacdo do Plano diretor, colhendo informacda sociedade a partir das
audiéncias publicas éf& Como se a proximidade do governo local com agattiios”
fosse o0 elemento suficiente para garantir maior cdeacia e participacdo e assim
garantir uma maior eficiéncia administrativa. Cos® por si s6 as leis municipais
dariam conta da amenizacdo das desigualdades re@sstespacialmente. Essa seria,
entdo, uma nova etapa para essas pessoas queaeftdiote da administracdo e

envolvidos na aprovacdo das leis municipais, qéenornas “virtudes” do Direito

179 No site da prefeitura de CAceresyw.caceres.mt.gov.prver reportagens: “Audiéncias Publicas
percorrem bairros em Caceres” (04-06-2009), “PRametor de Caceres sera debatido durante todo o dia
de hoje no CIC” (11-12-2009) e “Quarta Conferémtaacidade sugere criacdo de conselho e zoneamento
municipal” (13-12-2009), acesso em 23-12-2009.
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(ideologia juridica) onde se propde uma relacasegliaear (equilibrada) entre o Plano
Diretor e a pretensa “gestdo urbana democréaticsedda nessa iluséria “Democracia
Participativa” o que consolidaria, portanto, o ‘d&ki Democratico de Direito”.

N&o somente na discussao do Plano Diretor, masode igeral, a distribuicéo
desigual ao acesso a bens e servicos na cidadeawesncontro a discussédo sobre a
natureza e a qualidade dos conflitos sociais (esilpdidade de uma populagao
consciente do que estd acontecendo dentro dasd@edidle classe e representacoes),
pois esta qualidade esta relacionada diretamem@pacidade dos grupos sociais se
constituirem em sujeitos sociais (estabelecimept@ddntidades coletivas e o grau de
associativismo) capazes de traduzirem suas neadssicem demandas reconhecidas
pelo governo local. Nao fiz uma investigacdo maiofndada sobre essas entidades
em Caceres, mas no que tange aos presidentesroes lestes ja se “convenceram” e
portanto apéiam as mudancas visando o Plano Dicetiosolidado, o convencimento
estd sendo produzido junto a sociedade civil. Esipek que se essas entidades
estivessem ativas intervindo nesse processo tesiamcelemento importante para pelo
menos vermos efetivados algumas caracteristicasadggestdo democratica das

cidades” e que Santos Junior ressalta:

“A base para a constituicdo de sujeitos coletiveside em condi¢Bes
efetivas (direitos politicos, habilidades, recurso®@portunidades) para a
formacdo de movimentos associativg%”

A dominacdo ndo existe enquanto um “poder em &, estq apartada nem é
plena, ou seja, o poder ndo existe soberanamentenae for¢ca relacional. Forca
relacional ndo quer dizer harménica, e sim que &sga oxigena as dinamicas da
sociedade, estas se interpde, segundo Poulantzage @visdo dominante nega é o que
faz dela forgca dominante, ja que ela se constdawembate, no conflito, e as fissuras, as
vozes dissonantes estdo dentro do préprio discliasonante.

Para Gramsci, a sociedade civil € um conjunto depciecdes politicas,
culturais, ditas privadas, mas que se inseremaeotproprio Estad8’. Neste sentido,
€ preciso entender que o Estado, seja a nivel ipahiestadual ou federal, € espaco
infiltrado de interesses. Assim,

180 SANTOS JUNIOR, Orlando Alves dos. Democracia eegow local: dilemas e reforma municipal no
Brasil. Rio de Janeiro: Revan: FASE, 2001, p. 44.

181 | IGUORI, Guido. 1. Estado ampliado; 2. Sociedadél.cRoteiros para Gramsci. Rio de Janeiro:
Ed.UFRJ, 2007, p. 22.
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“a ideologia dominante, nas formas de funcionaméntolcacdo de que
ela se reveste no interior e no proprio seio doapa do Estado, constitui
um cimento indispenséavel para unificar as pessoasliversos aparelhos
de Estado e fazé-lo funcionar a servico das claksminantes'®?

Ou seja, essa ideologia, que ndo é apenas idéashabitos, costumes e modos
de vida, esta inserida dentro dos proprios apasetio Estado. Sendo assim, nao é
possivel desconsiderar o seu papel. Ela é “pava’atdo so6 na constituicdo das forcas
sociais (de classes) ou de sua organizacdo, masataonstrucao de aliangas entre o
bloco no poder e as classes exploradas, sendocedseara a continuidade da
dominacéo de classe e auxilia na fixacdo do cons&egundo Poulantzas, a burguesia
esta dividida em fracdes de classe e essas fragigisesas, mesmo em graus variaveis,
“se situam no terreno da dominacéo politica, fagaegrtdo sempre parte do bloco no
poder®®®, E mais, “o Estado capitalista, hoje como no mssdeve representar o
interesse politico a longo prazo do conjunto daybesia (o0 capitalismo coletivo em
idéia) sob a hegemonia de uma de suas fratfes”

A classe dominante € a proprietaria dos meios deugéo, mas para ser
dominante e a proposta capitalista “vingar” tem gae dirigente também, ou seja, 0
Estado se torna instrumento de dominacao parantkegitseu projeto pelo restante da
classe e passa a regular papéis. E no ambito dzdade civil que se constitui a forga
de sustentacdo de um poder hegemonico e este densanno Estado e nos aparelhos
privados de hegemonia. O Estado atua juntamenteosaparelhos publicos e privados
para incidir politico e culturalmente criando cars® entre eles, a impreh%a
Portanto, quando pensarmos em Estado, devemos pamga@em nas classes dirigentes
que tornam-se hegemdnicas por produzirem con¥&nso

Na cidade de Céaceres quem tem guiado essas digsussd classe dominante
local. A Associacdo Comercial e Empresarial de @fcAcec) que representa o grupo
de empresarios e comerciantes existe apenas hé qnat (2005-2010), a ACEC, esta

atuante, atenta e interferindo nas mudancas queeotma cidade em diversos setores

82 pOULANTZAS, Nicos. As transformacdes atuais doaBiet a crise politica e a crise do Estado. In:
POULANTZAS, Nicos (org). O Estado em crise. RioJd@eiro. Graal, 1977, p. 13-14.

1831B, idem, p. 21.

8¢ POULANTZAS, Nicos. As transformacdes atuais doaHst a crise politica e a crise do Estado. In:
POULANTZAS, Nicos (org). O Estado em crise. RioJd@eiro. Graal, 1977, p. 21

18 LIGUORI, Guido. 1. Estado ampliado; 2. Sociedadel dn: Roteiros para Gramsci. Rio de Janeiro:
Ed.UFRJ, 2007, p. 22.

1801, idem. p. 24.



140

entre eles, o aspecto estrutural da cidade comapom a implementacdo da Lei de
Zoneamento Urbarl®’ e futura aprovacdo do plano diretor (ainda em redto e
realizando audiéncias publicas). Talvez, tenha aigodpria dinAmica do capitalismo e
sua atuacao descentralizadora que tenha auxilieskerprocesso de organizacao desse
grupo. A entrevista com o presidente da AssociaCamercial e Empresarial de
Céceres demonstra a preocupac¢do dos associadaartiiparem dessas discussoes, e
como segmento organizado, sua acdo em nome da cagsresarial e comercial,
acabar “modelando a cidade”, defendendo seu espagerferindo na localizacdo de
outras areas com diferentes usos da terra embdiscarso seja outro. Segundo Jorge
Amed, presidente da Acec, entrevistado em 18-0B.286a associagédo pode “ajudar” e
muito a cidade porque se articula, por exemplo adPnefeitura Municipal e Camara de
Vereadores para nesse momento:

“ver aprovada a Lei da Micro e Pequena Empresaaer€s e junto com
isso oPlano Diretor, agora, porque Caceres ja comeca a ter um formato
no novo Brasil, um Brasil pensando em diminuir esiguialdades sociais,
um Brasil que pensa empresarialmente, e com issogs@izando, tendo
uma visdo ampla inclusive de preservacdo de meinieste, e com a
Acec que tém hoje aproximadameB®0 associado® gente comeca a
mudar nossa realidade porque nds somos uma entitla@denstituicao
juridica, sem fins lucrativos, que trabalha prajete politicas publicas
uma de nossas atividades é trabalhar projetosRarjjue essas politicas
publicas é que nossa cidade ndo pensou até o @sadma esse ano
comecgou a pensar nisso, nao ficar somente na [alidade, porque
Céceres € uma potencialidade em turismo e em péestie servicos (...)
Nés temos a questao do solo e o propdneamentofoi agora aprovado
na Camara e muitas pessoas comecaram a acorgar@ue as empresas
precisam ter uma visdo olistica e nés temos ddedé de trabalhar o
associativismo aqui em Céaceres, as pessoas ainda nsdto
individualistas, a questdo do explorado e explaraalquestdo do trabalho
escravo que temos ainda nesse estado, até pogyastao empresarial no
Mato Grosso € nova, € da década de 1980 para ca”.

Trata-se de uma associacao recente e que ja ergengmrtancia desse proprio
grupo coeso para atuar nas questdes da cidade @moebém é sua fala que esta em

sintonia com o discurso do governo federal:

“E o municipio de Caceres demorou para ter umadaséo deste porte,
s6 ha 3 anos a Acec foi fundada, porque a regidoestie do Estado tem
trés pontos (estudo feito em 2002) problematicosdicé de

desenvolvimento humano péssimo, renda per captagracéo, baixo
dinamismo e em retrocesso, isso em 2002. Até 2@@melhoramos na
questao do retrocesso. De 2008 para ca, a genteceom crescer, e
diminui a estagnacdo, porque comecou a vir emprdsafora pra ca.
(Proteinas MS, Crokijapan, floresteca, Caceresgstat, Friboi, artesanato

187 Que esta sendo debatida e em 13-12-2009 durah@oaferéncia da cidade a principal proposta foi a

criacdo de um Conselho de Zoneamento municipal.
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na regido, pousadas) voltando a trabalhar a cidadgaceres naquilo que
ha de melhor, que é a nossa cultalcec tem participado de toda
discussdo grande da cidadeEssezoneamentoagora vai melhorar o
nosso Pantanal. E enquanto ndo vier a reformatdrilaunacional, a
prefeitura pode estar fazendo a reforma tributéda municipio. Os
investimentos que virdo para a Copa do Mundo (Gufab escolhida),
Caceres precisa estar inserida nesse processoest&@®os dentro do
Pantanal, quase 58% de Céaceres é pantanal. A Apealgumas acdes
junto ao Ministério Publico, ao Judiciario, & Ac8ocial da Prefeitura, e
mais algumas entidades que trabalham a reinsergaprekidiario, e
nessas areas temos os projetos sociais que estaafi@thando na cidade
de Céaceres. Todas as acbes devem estar integartdacpm a Prefeitura
e Camara Municipal. Temos que nos unir e pensas@&@w Caceres mas
na regido para que todos cresgcam”.

Jorge A. Amedf® também acredita nas “parcerias” e nos trabalhoseei® para

enfrentar os problemas sociais da cidade, seguado e

“Nos estamos trabalhando, a partir de abril pra poaque fomos
convidados a participar do Conselho de Acdo Saciaidade, a praca da
feira, a praca bardo, as pessoas que estao joghdas) ndo podemos
discriminar, aquelas pessoas séo doentes, temdsrguabalho de rede
Identifica a pessoa que estd jogada e ver ondeaedificuldade com o
profissional técnico que fara a abordagem, trabalbaa questdo da
religiosidade dessa pessoa, e o resultado é concoet o trabalho em
rede. Mas este projeto precisa ser permanente. fdndg problema de
Caceres é que 0s projetos que comecam terminahoré@peste projeto
ndo pode terminar, esteja quem estiver na prede@ura Acec..A Acec
tem participado de todas as reunibes onde é convida porque
precisa ter uma representatividade que até o ano paado néo tinha e
assim, verificar as necessidades da sociedade dec€&é&s e ver dentro
do perfil da Acec de Caceres como pode apoiar asdag sociaisE nés
orientamos a elaboracdo de projetos, pois se méo frojetos, fica uma
coisa assistencialista e nds trabalhamos a prondggipessoas (...). Sédo
situacdes assim que a gente tem participado maiitogente tem muita
informacéo. Estamos num processo de crescimentacdye de emprego e
a partir desse ano tem que sair da questdo dacmitdade para ser
efetivo” (grifo nosso).

Nessa entrevista percebemos ndo s6 a atuacdo sesseorganizado em
Céceres, mas também uma mudanca de mentalidadea pmhior atuacado desse grupo
depende de sua organizacdo. Se 0 segmento de ctames, empresarios e
investidores passam a ter interesse na “Reformanaib nas leis de zoneamento e
outras é provavel que isso ndo tenha a ver comeasquorojeta: querem uma cidade
“melhor”, mas sim porque a regularizacdo fundiéines atinge diretamente, inclusive
porque em Caceres a titulagdo dos imdveis € umlgmabgeral e ndo somente das

areas de assentamentos das favelas e da pefifesse desenvolvimento induzido, que

188 AMED, Jorge Augusto. Presidente da Associacéo @dalee Empresarial de Caceres. Entrevistado
por Vivian Lara Caceres. 18/7/2009.
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na realidade também é controlado, é bem possieeb@etor comercial continue sendo
o maior beneficiado induzira e controlara na definide onde podera ou ndo construir.
Um exemplo dessa atuacdo € a representacdo dogcmes e empresarios de
Céaceres em tudo o que diga respeito ao Municipmocpercebemos na fala acima e
muitos desses comerciantes e empresarios tambéam aam outras entidades
associativas como Rotary Club e Lions Club, Sirtdid2ural, aumentando ainda mais

sua influéncia nos assuntos do municipio. Seguridpria Fonte¥*

“se os diversos setores sociais ndo estiveremantort organizados para
lutar pelo plano diretor, o que pode acontecer & egpeculacao imobiliaria
alucinada em um determinado local, vdo implantawviges, garantir
informacdes privilegiadas para os setores quenjadi@heiro para construir
e que vao fazendo incorporag6es imobiliarias”.

O espaco aqui é percebido enquanto dimenséo sticiatupois resulta das
lutas pela apropriacdo de bens e servicos e éssgwala luta pelo poder econdémico,
politico e também simbalico.

O que se pretende, entdo, com o Plano Diretor, &amo € uma nova “ética”
nas relacdoes sociais para reverter o quadro do desordenado e de caos do solo
urbano”, ou mesmo “um planejamento essencial apajpigo equilibrada do dito
espaco” que continua a incorporar elementos traais (lei, ordem e seguranca) e 0s
modernos (tecnologias tidas como “limpas” e regedg@o fundiaria) como apontado
anteriormente, mas néo se discute no campo da®lém da reproducéo das relacdes
sociais essenciais ao capitalismo (a propriedadeada ou fim da excluséo, por
exemplo), afinal, o que estd em questdo € justarembntrario: dar novas formas a
essa reproducao das relacdes de producao esseatcizapitalismo e assim prosseguir

com um processo de urbanizacéo sob a égide dalkapit

2.3 O aprofundamento das desigualdades na estwrthanaa

Neste tépico a intencdo € a de explorarmos maigpouto as hipéteses do

trabalho sobre as manifestacfes dessas desigumldade-espaciais e que nesse

189 Observacéo feita por ela ha minha banca de quajéio em agosto de 2009.
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momento se referirdo sobre a falta de infra-egtautos bairros fora da parte central da
cidade.

Segundo oDiagndstico do Planejamentaexistem 434 quilbmetros de vias
urbanas na cidade dos quais: 307,35 quildbmetrogiadendo estdo pavimentadas ou
seja, mais de 70 % da cidade e apenas 126,68 uildsn(29,3% do total) estédo
pavimentadas, destas 10,1% das vias pavimentadaslsértas por “paralelepipedos ou
bloquetes*®® e portanto, leva-nos a concluir que grande piateidade convive com
“poeira e lama” sendo este, um outro elemento paedlexdo sobre a auséncia de infra-

estrutura na maior parte da cidade. Na tabela alagiresentamos estes dados:

Vias nimero %

Vias total 434,03 100,00
Vias ndo pavimentadas 307,35 70,7%
Vias pavimentadas 126,68 29,30%

Tabela 28: Céaceres: vias urbanas e pavimento em. Fihte: Diagnéstico do Planejamento Urbano,
2007.

As areas pavimentadas sempre estao danificadassragrReis enfatizando esse
tipo de acéo do prefeito anterior como uma formaedemina-lo, é possivel perceber
que ha um histérico de administradores, cujo ppedcobjetivo sdo acdes eleitoreiras
onde as melhorias ocorrem com esse propdsito e onesrairros que receberam ruas
pavimentadas recentemente apresentam problemas. i entrevista, denuncia as

irregularidades na gestéao do prefeito anterior422008):

“com fins eleitoreiros, fez muitas pavimentacfess nm@io obedeceu ao
projeto correto que contemplava as ruas com galgrlaviais, rede de
esgoto, irrigacdes de casas e asfalto com 4 cenbende espessura. Ao
invés disso, as pavimentacdes ocorreram de fonmguiar, com apenas 2
centimetros de espessura e sem obedecer aos mdrositos do projeto,
resumindo, muitas ruas asfaltadas na cidade taral#gam e a maioria esta
com o “asfalto estourado” : no macro, o slogan ug campanha foi “'uma
cidade melhor para se viver e no micro suas agd@sns voltadas para a
urbanizacdo da cidade. Mas suas propostas de gofeeam abandonadas”.

Como em outras cidades de porte pequeno e médid;ameres, predomina o
uso do solo para fins residenciais e com pequeneo, Servicos e micro-industrias.

O tipo de domicilio particular permanente é casaespondendo a 98,36% do tipo de

1% 350 tijolos grandes que possuem a forma hexagomalixados um ao lado do outro funcionando
como asfalto.
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domicilio em Céceres, estando acima do percentaailomal (89,34%) e estadual

(94,82%), como demonstrado na tabela abaixo:

Discriminagéo Casa % Apartamento % Cémodo % Total %

Brasil 40.018,373 89,34 4.298.980 9,6 477.748 1,82.795.101 100
Mato Grosso 612.424 94,82 21.773 3,37 11.708 1,81 45.985 100
Caceres 20.958 98,36 108 0,51 242 1,14 21.308 100

Tabela 29: Domicilios Particulares Permanentes tgmr de domicilio, no Brasil, Mato Grosso e
municipio de Céceres, 2000. Fonte: IBGE, censo dedfico, 2000.

E possivel observar ainda na tabela a seguir, G80% desses domicilios
permanentes de Caceres ndo tinham nenhum banéeénlenciando uma porcentagem
acima da média do Estado de Mato Grosso (21,22%jnbém acima da média do
Brasil (16,75%). Isso é parte do problema que pudeajudar a evidenciar as péssimas
condicOes de vida dessas pessoas, pois nem asatesmasam as condi¢des de infra-
estrutura minima, sendo esses dados um indiciuee dator renda média per capita
do trabalhador esta em um patamar que nao permiteancom dignidade, se nao sao

desempregados, trata-se de uma mao-de-obra sujpeaehep

Discrimi 1 % 2 % 3 % 4 % 5 % Nao % total

nacao banh. banh. banh. banh banh tinha
. . m
Brasil 28.274 63, 6.264. 13, 1.979. 4, 514. 1, 259. 0, 7.501. 16, 44.795

715 12 520 98 634 42 990 15 894 58 348 75 101
Mato 39550 61, 81.79 12, 2261 3, 564 0, 327 0, 137.0 21, 645.90

Grosso 5 23 8 66 4 50 5 87 2 51 71 22 5
Caceres 12.323 57,2.420 11, 600 2, 182 O, 73 0, 5.710 26, 21.308
83 36 82 85 34 80

Tabela 30: Domicilios particulares permanentes monero de banheiros, no Brasil, Mato Grosso e
Caceres, 2000. Fonte: IBGE, censo demogréfico,.2000

Apesar dos dados sobre a infra-estrutura da cidi@dégados no Diagndstico do
Planejamento Urbano ocultarem, Céceres tem um lldreético muito proximo da
superficie devido a sua localizagéo na planicieaegem do rio Paraguai. Isso indica a
necessidade de cuidado com redes de esgoto ezem@alide aguas, mas ocorre 0
oposto: na maior parte da cidade ndo ha rede dsoesgfalta canalizacdo das aguas
pluviais. Somados a esses fatores, existem osdpsride chuvas intensas, resultando
em varios bairros alagados, as casas sendo ingag&las aguas, as fossas sépticas
transbordando e muitos bairros sendo inundadoss peé&etos produzidos pelos
préprios habitantes e impossibilitados de seremoaskis enquanto as aguas

permanecerem num nivel elevado, causando séribkepras de saude.
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E possivel constatar pela tabela abaixo, que agede de esgoto/pluvial atinge
somente 11,09% dos domicilios particulares, estdrain abaixo da média do Brasil
(47,24%), sendo que na grande maioria o despejcesigstos € feito localmente por
fossas sépticas (33,55%), canalizacbes clandestinpeovisadas/fossa rudimentar
(42,16%), tendo como ponto final os corregos eiaxs tembrando ainda que 11,94%
desses domicilios nem tinham sanitario ou como aesos dejetos, sendo uma

porcentagem superior ao Estado de MT (8,27%) erasilg8,27%):

Tipo de esgotamento sanitario
N&o
Discr | Rede geral : Outro tinham
imi~n de esgoto oy Slzéc;;aa U dli:r?;?m?ar Vala R'O’r:]igo OU | escoadou| banheiro Total
acao pluvial ro nem
sanitario
N° % |N° % | N° % |N° % | N° % [N° | % N° | % N° | %
Brasil 21.160|47,2|6.699| 14,9|10.594| 23, | 1.154| 2,5| 1.110. 369.| 0,8 | 3.705.| 8,2| 44.795/ 100
735 |4 715 |6 752 |65 | .910] 8] 021] 2,48|660 | 3 308] 7 .101| ,00
Mato
Gross| 101.14| 15,6(91.10| 14,1| 385.94| 59, 1,1 4.30| 0,6 | 53.44(8,2| 645.90 100
0 9 6 3 0 4 75 |7.221) 2| 2.737] 0,42|8 7 3 7 5| ,00
CAC
ERE 11,0 33,5 42, 0,9 0,2 11, 100
S 2.362 |9 7.149|5 8.983 |16 | 212| 9 14| 0,07|44 1 | 2.544| 94| 21.308| ,00

Fonte: IBGE / Censo, 2000.
Quadro 31: Domicilios particulares permanentes tjm de esgotamento sanitario, no Brasil, Mato
Grosso e Caceres, ano de 2000. Fonte: IBGE, cemogtéafico, 2000.

Pela tabela a seguir, é possivel visualizar quedsadistantes tém cada vez
menos sistema de esgoto, chegando a mais de 9@i%zac&o de fossas em bairros e
postos de saudes como no Rodeio, Jardim Vista &leGAIC, Jardim Paraiso,
Marajoara, Vila real e Jardim Guanabara. O JardamaiBo tem 8,26% das moradias

deixando os dejetos a céu aberto conforme quadigab

Destino Fezes/Urina

< Sistema de Céu
Areas Esgoto Fossa Aberto Total
Ne° % Ne° % Ne | % N° %
1. Area Urbana
1.1. PSF Cohab Nova 415| 18,82| 1.709| 77,51 81| 3,67(2.205| 100,00
1.2. PSF Rodeio 13| 1,35 942| 97,72 9| 0,93| 964| 100,00
1.3. PSF Jardim Vista
Alegre 2| 0,18 1.113| 97,98 21| 1,85/1.136| 100,00
1.4. PSF CAIC 12| 1,07| 1.102| 98,39 6| 0,54/1.120 100,00
1.5. PSF Jardim Paraig 12| 1,13 965| 90,61| 88| 8,26|1.065| 100,00
1.6. PSF Marajoara 22| 2,35 907| 96,80 8| 0,85/ 937| 100,00
1.7. PSF Vitoria Régia 16| 1,56| 1.002| 97,95 5| 0,49|1.023| 100,00
1.8. PSF Vila Real 12| 1,62 678| 91,75 49| 6,63| 739 100,00
1.9. PSF Jardim
Guanabara 9| 2,00 422| 93,99| 18| 4,01| 449 100,00
2. Area Rural
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2.1. PSF Caramujo | 7| 119 551/ 9355 31| 5,26 589 100,00
Quadro 32: Destino dos dejetos humanos em Cacene20686. Fonte: Diagndstico do Planejamento
Urbano, 2006.

Predominam problemas causados pela falta de cagatize de sistemas de
esgoto que por consequéncia, aumentam significaéiée outros problemas de cunho
ambiental e questdes ligadas a saudeDi@gnostico para Planejamento Urbano
também aponta essas “auséncias” e percebe a mieckssie se ampliar e modernizar a
rede de abastecimento de agua e esgoto da cidadgustifica essa “falha” e, portanto,
aponta para a correcdo desses problemas quandaptiniacédo do Plano Diretor que
devera “amenizar” varios desses problemas.

Muitos estudos que envolvem a questdo da aguargmfgroduzidos em
Céaceres, entre eles, um elaborado por professarg®&MAT, em 199%*, mostrando
que o abastecimento de agua da cidade esta paglodigois varios pontos de captacdo
desta agua, a margem do rio Paraguai, ficam ald®sopontos de lancamento de
esgoto. E esses estudos acenam para os maisigadpsl por essas “falhas”. Neste
caso, sao os moradores da periferia urbana queantilessas adguas sem tratamento,
tanto para tomar banho, lavar roupa, cozinhar erhebndo esta a Unica solugéo ja que
nao recebem agua tratada pela rede geral.

No que se refere & qualidade desta agua tratadastudo feito por Santb,
gue se baseou na analise de agua feita por umasan@mbiental de Cuiaba, apontou
que “estas sdo potaveis e adequadas ao consumaibor& haja insatisfacdo e
problemas no que se refere aos locais de captagsia dgua proximos a pontos de
lancamento de esgoto, ou seja, problemas com asscachidricos da cidade. Correa
explica: “a captacdo da agua é realizada proximdodal de despejo do Corrego
Sangradouro e deveria ser mais acima do rio, ha dea# quildmetros de distancia de
locais poluidos™®. No estudo realizado por Arruda, Pressotti (19@2)ertavam:

“uma das principais canalizac8es naturais da cided€aceres é o Corrego
Sangradouro. Nele sdo lancados ndo somente dajes@enciais, mas
também uma grande porcdo do lixo hospitalar, o aquenenta
exponencialmente os respectivos riscos ambientdgssalde”.

YL ARRUDA, PRESSOTTI:1992.

192 SANTOS, F. de M. Estudo preliminar sobre a qualidda dgua tratada que chega aos bairros Jardim
Guanabara e Santos Dumont, em Caceres-MT. CAcdsEMAT/CNT — Departamento de Ciéncias
Bioldgicas, 2005.

193 CORREA, A. G. Questdes ambientais no municipioCdeeres-MT, numa retrospectiva histérica:
Alguns aportes. Caceres-UNEMAT/CNT — Departamert@iEncias Bioldgicas, 2003 pg. 28.
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Corréa™ também aponta que a captacao, tratamento e digfithde agua do
municipio € insuficiente, e muitos bairros sofreamca falta de 4gua e saneamento
bésico, pois ndo existe cobertura satisfatoriadiagzela qual a populacdo utiliza o
sistema de pocos artesianos, sendo este sistenpaesente nesse municipio. Porém,
estes muitas vezes estdo proximos de fossas sgpticarrendo a poluicdo e a
contaminagcdo destas aguas. A maior parte destaéagaen abastecimento residencial.
Ja oDiagnéstico de Planejamento Urbarda cidade indica que é a baixa renda da
populacdo que interferiria entdo no uso da aguadma Ou seja, “quando 0S pogos
enchem, durante e logo apés o periodo das chuyapuacao deixa de consumir agua
da rede, para economiz&t”

Com relagéo a rede de esgoto e pluvial, o Progdentgstruturacdo Institucional
para a consolidacéo da politica nacional de resungdricos de 2008° aponta em seu
estudo que os estados do Mato Grosso e Mato GassBul, que estdo na regido
hidrografica do Paraguai, contam com 77% da pogolapm efetivo abastecimento de
agua potavel. No entanto, com relacdo a coletasdet@ do estado do Mato Grosso
somente 16,9% é coletado e, destes somente 138#nt@om tratamento. Portanto,
verifica-se a necessidade urgente de se implargi@nss de coleta e tratamento de
esgotos principalmente em: Cuiaba, Tangara da ,SEdeeres, Poconé, Corumba,
Coxim e Aquidauana.

A tabela abaixo esclarece que existiam no ano @8,286,75% de domicilio
particulares em Céaceres sendo abastecidos pelagezdede agua, indice abaixo do
estado do Mato Grosso (63,67%) e do Brasil (77,8286nhdo ainda 39,23% de
abastecimento por po¢o ou nascente, muito acinmaédiza do Brasil e Mato Grosso e o
restante por outra forma ndo canalizada em Cadedise superior ao encontrado no
Mato Grosso (33,34%) e do Brasil (15,58%):

Discriminagéo Rede % Poco ou % Outra % Total — n. %
Geral — n. nascente ne forma —
propriedade n.
-n.
Brasil 34.859.393 77,82 6.976.877 15,58 2.958.831,61 6 44.795.101 100,00
Mato Grosso 411.233 63,67 215.366 33,34 19.306  2,99645.905 100,00
Caceres 12.093 56,75 8.359 39,23 856 4,02 21.30®,000

1%CORREA, A. G. Questdes ambientais no municipio dee@s-MT, numa retrospectiva histérica:
Alguns aportes. Caceres-UNEMAT/CNT — Departamert@incias Bioldgicas, 2003.

195 5egundo Diagnéstico do Planejamento Urbano daleida Caceres-MT, pg. 81.

1% Brasil. Programa de estruturacdo institucionahparconsolidacdo da politica nacional de recursos
hidricos — BRA/OEA/01/002: Caderno regional da d&egihidrografica do Paraguai. Brasilia:
MMA/SRH/OEA. 2006.
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Quadro 33: Domicilios particulares permanentesfpoma de abastecimento de agua, no Brasil, Mato
Grosso e Céceres, 2000. Fonte: IBGE, censo denmmyrdaf00.

Varios outros estudos sobre a 4gua em Céceres, oconeoFialhd®’ também
apontam que o lencol freatico de Caceres € mudrimo a superficie do solo, sendo
assim a probabilidade de contaminacéo deste ecdolé muito presente. Esta situacao
€ agravada devido ao acumulo de lixo, residuosafd®ais e humanos) e ainda um
controle ndo eficaz de doencas. Como boa partgua@nsumida em Céaceres vem de
pocos artesianos, sua pesquisa sobre as condisiesduimicas e microbioldgicas da
adgua dos pocos constatou que boa parte de suatuestrestdo comprometidas, sendo
necessaria uma orientacdo quanto a construcaosdedtequadro abaixo traz o
abastecimento de agua em varias areas urbanaslatie @ podemos constatar que a
maioria dos bairros tém de 20 a 70% de sua aguadaide pocos artesianos como por
exemplo, no Bairro Vitéria Régia que 55,33% da agera de pogos artesianos, por isso

ha gravidade e risco de contaminacao.

Abastecimento de Agua
Areas Rede Publica Poco ou Nascent Outros Total
N° % N° % Ne % N° %
1. Area Urbana
1.1. PSF Cohab Nova 1.846 83,72 325 14,74 34| 1,54| 2.205| 100,00
1.2. PSF Rodeio 878 91,08 81 8,40 5/ 0,52 964| 100,00
1.3. PSF Jardim Vista
Alegre 1.025 90,23 100 8,80 11| 0,97 1.136| 100,00
1.4. PSF CAIC 634 56,61 478 42,68 8| 0,71| 1.120[ 100,00
1.5. PSF Jardim Paraiso 768 76,11 287 26,95 10| 0,94| 1.065| 104,00
1.6. PSF Marajoara 805 85,91 128 13,66 4| 0,43| 937| 100,00
1.7. PSF Vitoria Régia 450 43,99 566 55,33 7| 0,68] 1.023] 100,00
1.8. PSF Vila Real 390 52,77 344 46,55 5| 0,68 739| 100,00
1.9. PSF Jardim
Guanabara 139 30,96 305 67,93 5 1,11 449| 100,00
2. Area Rural
2.1. PSF Caramujo 265 44,99 322 54,67 2| 0,34 589| 100,00

Quadro 34: Abastecimento de Agua em algumas aee@aakres em 2006. Fonte: Sistema de Informacéo
de Atencao Basica (SIAB), 2008.

Hoje, o abastecimento de agua esta municipalizag@demos evidenciar a
seguir que ndo houve um aumento muito significatieofamilias atendidas por esse

servico em Céceres: 0 abastecimento de agua tratagaunicipio no ano de 2000

97 FIALHO, L. L. Levantamento das condicdes fisicdmjicas e microbiolégicas de dgua dos pocos do
Jardim das Oliveira, Caceres-MT. Caceres — UNEMATG- Departamento de Ciéncias Bioldgicas,
2004.
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atendeu 10.118 familias e no ano de 2007 10.26did&@nmavendo um acréscimo de

apenas 148 novas familias. Portanto, levando-roameluir que a municipalizagdo ndo

melhorou o atendimento neste setor e estamos mdetigue ndo é para iSSo que 0S

politicos estéo trabalhando.

Municipios N° Familias Rede Publica Poco/Nasc. Outros
> 2000 2007 2000 2007 2000 2007 2000 2007
CACERES 10.118 10.266 5.953 7.232 3.990 2.952 175 82

Quadro 35: Tipos de abastecimento de agua e nugesfamilias beneficiadas no municipio de Caceres
(ano 2000 e 2007). Fonte: Ministério da Saude tefia de Informagédo de Atencéo Basica (SIAB), 2007.

Na tabela a seguir é possivel visualizar a colsedarrede de abastecimento de

agua, que é melhor no centro da cidade e nos badjacentes (Cavalhada, COHAB

Velha), por amostragem. Em Céceres, 15.600 mefiftisas de agua séo “tratadas” por

dia:

Total

Bairros Abastecido

(m®)
Centro 2.996
Cohab Velha 1.264
Cidade Alta 195
Maracanazinho 451
Aeroporto 6
Cavalhada | 1.567
Cavalhada Il 333
Cavalhada 1l 942
Jardim Vista Alegre 140
Vila Irene 251
Massa Barro | 142
Massa Barro |l 175
Massa Barro Il 26
Jardim Pe. Paulo 493
Jardim Paraiso 308
Parque Nova Era 21
Residencial Parati 14
Santo Anténio 318
Jardim Cidade Nova 574
Boa Esperanca 63
TOTAL 19.450

Quadro 36: Total de metros cubicos abastecido de,d@mr bairros, no municipio de Caceres em 2007.

Fonte: Secretaria de Obras de Caceres —MT, 2008.

No que diz respeito ao tratamento de residuos alitbanos da cidade de

Céaceres, 0s mesmos sdo destinados a um aterrérigagite dista 15 quildbmetros do
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perimetro urbano. Mesmo assim, existem outrosdad@intro do perimetro urbano que
sao utilizados para despejo de lixo.

Sobre o assunto, Corrédaponta o ato de jogar o lixo nos terrenos baldida
gueima do mesmo como um *“fator cultural”, pois mmeco do século, ndo existia
coleta do lixo, este ou era queimado, jogado nouienterrado: “bairros centrais como
Vila Mariana recentemente tem lixdo a céu abertmpgrcionando mal cheiro,
incidéncia de doengas respiratérias, entre outaasescentando o aspecto visual
negativo que o0 mesmo acarreta para 0 municipicdutr explica que a preocupacao
dos entrevistados a época, ndo era o destinodmbko, mas sim, a retirada @entro
da cidade, longe dos olhos. E segundo as respdstaes entrevistados, 77% deles,
acham que Caceres é uma cidade limpa pois o camihdixo “passa todos os dias
pelo menos nos bairros centrais”. Isso implica ¢go gue fatalmente corresponde a
desinformacédo que essa populacao tem a respepi@piaa realidade em que vive.

A tabela a seguir oferece dados atuais sobre mdeki lixo desta cidade, sendo
possivel constatar que 63,93% do lixo da cidadelétado, estando ainda abaixo da
meédia de coleta do Estado (71,68%) e do BrasilO(#8), sendo que 30,43% é
gueimado na propriedade; este indice de lixo quibnesta acima da média do Mato
Grosso, 20,58% e do Brasil 11,23% e isto sinabzaggundo 0 pesquisador para o
aspecto cultural (pois as pessoas acreditariamcqoeiver com o lixo € um “mal

necessario”):

Destino doxbi
Coletad ; Enterrado | Jogado em
Diescr | coletado Coletad | o em g:elmado (na terreno Jogado em rio, lago ou Outro Total
imina 0 por | cacamb ropriedade) proprieda | baldio ou mar destino
céo servico | a de p de) logradouro
de servico
Ne % limpeza | de Ne % Ne | % |N° % | N° % Ne | % | Ne %
limpeza
Brasil 35.393. 33.263.0{ 2.130.2 | 5.029. | 11,2 | 521. | 1,1 | 3.102. | 6,9 554.8| 1,| 44.795| 100,
331 79,01] 39 92 000 3 785 |6 584 3 193.505 0,43 96| 24 101 00
Mato 132.89| 20,5 [17.0 | 2,6 41 0, | 645.90 100,
Grosso| 462.989| 71,68| 439.479|23.510 |9 8 32 4 26.990| 8 873 0,14] 5.122| 79 5| 00
CACE 30,4 2,2 2,8 0, 100,
RES |13.623 |63,93]|12.985 | 638 6.485 |3 472 |2 605 4 15 0,07] 108| 51| 21.308| 00

Quadro 37 Domicilios particulares permanentes atigo do lixo, no Brasil, Mato Grosso, Caceres,
2000. Fonte: IBGE, censo demografico, 2000.

19% CORREA, A. G. Questdes ambientais no municipioCdeeres-MT, numa retrospectiva histérica:
Alguns aportes. Caceres-UNEMAT/CNT — Departamemt@iEncias Bioldgicas, 2003 pg. 35.
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Fialha™®® observa ainda que a empresa que atualmente faxigosde coleta do
lixo ndo atende todos os bairros, em outros a &aletlixo ndo é regular e ainda a
empresa nao esta fazendo algumas atividades despansabilidade como “a limpeza
dos cérregos em suas margens”. Estes fatores catabmm o fato da populacéo estar
gueimando o mesmo, jogando-o nas barrancas deyoérréo rio e em terrenos baldios.

Segundo ®iagnéstico do Planejamento Urbafi

“estas constru¢des/ocupacdes nas margens dos daspijam dejetos de
toda a sorte (roupa velha, esgoto doméstico, resgstais, garrafas e
outros) e dessa forma, colaboram com a poluicdocdmos d’agua e a
obstrucdo dos canais vindo a provocar danos grarae enchentes”.

Entre os problemas apontados pelagnéstico do Planejamento Urbaflbesta
o fato de que o municipio, que figura como um pdéo salude regional (Hospital
Regional em Caceres), ndo possuir incinerador garaeima dos lixos hospitalares, de
farmacias, clinicas, e hospitais. E, para o estddims problemas com o lixo ocorrem
devido a falta de coleta de lixo em alguns baireaséncia dos 6rgaos competentes da
Prefeitura e da Vigilancia Sanitaria que néo fizeah as queimadas irregulares, nao
multam terrenos que sado utilizados como depdsitdixde nem incentivam projetos
visando a reciclagem. E interessante a abordagesstddo pois embora aponte alguns
problemas e concorde com o fato do lixo ndo seradet da cidade toda, nem se
preocupou em levantar dados sobre o volume deodefizts empresas que trabalham
com animais (o abate tem sangue, restos de cardagas) muito menos aonde esse
lixo esta sendo depositado. Esse siléncio poddfismynuma das fontes mais brutais de
poluicdo do meio ambiente e uma forma de ndo ceamplos Orgaos e a propria
administracao local que fazem “vistas grossas” pasa e outros problemas.

Outro elemento apontado peliagnéstico do Planejamento Urbandesta
cidade diz respeito a “caréncia de politicas péblina area da educacéo e saude”, ja
que existe uma grande quantidade de entupimentadios e rompimento da rede
devido a grande quantidade de lixo jogado dentsocdixas (bueiros), e mais uma vez o
diagnéstico aponta a responsabilidade ndo é sontentgoder publico, mas que a

populacao colabora para essa situagao jogandméigaguas. Um aspecto que contribui

19 FIALHO, L. L. Levantamento das condicdes fisicdmjizas e microbiolégicas de dgua dos pocos do
Jardim das Oliveireira, Caceres-MT. Caceres — UNHENONT — Departamento de Ciéncias Biol6gicas,
2004.

20 Dijagnédstico do Planejamento Urbano, pg. 89.

291 Djagndstico para o planejamento urbano, pg. 88.
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para essa situacdo segundo o estudo, diz respeifat@ de se construirem novas
residéncias sem a supervisdo/fiscalizacdo da Rrefedm suas redes de esgotos, que
sdo muitas vezes ligadas a rede coletora de aduamip ocasionando também
rompimentos nos tubos nos periodos de chuvas, emgue esta tubulacdo ndo suporta
o volume de aguas.

O Diagndstico (estudo oficial) demonstra que agareante a cidade esta bem
cadastrada, isto € um demonstrativo de que espar&ando por solugcbes que virdo a
partir da implantacdo das leis especificas (Zonatmme Plano Diretor), sendo essas
consideracfes uma forma de “conscientizar” e jaatifas futuras acdes e mudancas.
Acreditam que a regularizacao da politica urbanené forma de “garantir o bem-estar
de seus habitantes”, pois estas colaborardo nmigetd organizar a cidade e tragar 0s
rumos do desenvolvimento da mesma. Assim, as gadipublicas urbanas, para quem
nelas acreditam, serdo formuladas “com vistas adeidsustentavel, pelo Estado, e a

sociedade civil visando novos padrées dignos de (/id°®. Para Adilson Reis:

“Vocé estimula o crescimento mas deve estar prepgpara solucionar os
problemas que vem juntos, e nem sempre isso écaldare o problema
acaba aparecendo, por diversos fatores. Na veladpaco € comum e a
gente acaba tendo uma reagcdo em cadeia e neg#gliannente. O que é

paradoxal: a gente busca o desenvolvimento mas dasmdores do

crescimento e isso acaba compondo esse conjurtioisies”.

As dores serdo as consequéncias desse “pretensehwibdvimento que traz
também maiores desigualdades. A populacdo entda aemaior atingida nesse
processo adensando ainda mais a exclusao.

Nas palavras de Coutinho:

“Ou seja, ao idealismo dos juristas se agregamitlismo dos urbanistas na
conviccdo de uma intervengdo do poder publico cagezmodificar
positivamente as condicdes de existémeiaampla maioria da populagéo
urbana brasileira, desde que tal intervengéo seja abckErem legislacéo
progressista’ e este parece o caso do Estatuto da cidade ejgrtaeo
urbano adequado” (grifo noséd)

292 JARDIM, Zélia Leocadia da Trindade. RegulamentagédPolitica Urbana e Garantia do Direito a
Cidade. IN: COUTINHO, Ronaldo e BONIZZATO, Luigin@s). Direito da Cidade: Novas concepcdes
sobre as relagdes juridicas no espaco social urahd.amen Juris: RJ, 2007, p.119.

23 COUTINHO, Ronaldo. A mitologia da cidade sustestain: COUTINHO, Ronaldo e BONIZZATO,

Luigi (orgs). Direito da Cidade: Novas concepc¢delsrs as relacdes juridicas no espaco social urbano.
Ed. Lumen Juris: RJ, 2007, p. 27.



153

Em suma, questionamos: Sera mesmo que essas nt@egedo Poder Publico
visardo a melhoria das condi¢Bes da existénciafalgcdo? Isso seria possivel dentro
das leis gerais do capitalismo e consequentementebanismo capitalista?

Atentemos para o fato de que para além de umrdzs@iacoes que enfatizam
melhorias e servigos publicos que a principio devetender a toda coletividade, temos
um Poder Publico Municipal que justifica mudancefprmas (com asfaltamento,
sistema de esgoto e coleta de lixo) priorizandordmicentrais onde setores de classe
média e alta moram, convivem, trabalham e precidanum espaco mais limpo e
higienizado. Portanto, é possivel pensar que edsEsirsos pelo “progresso” e
desenvolvimento de uma regido estdo articuladosras/acdes urbanas ativadas pelo
Poder Publico que faz alteracfes neste lugar massordena a cidade para melhor uséa-
la e/ou controla-la. A cidade é elaborada para wterchinado segmento de seus
habitantes e as politicas e falas oficiais sdoeatemiias neste objetivo. E, por isso
mesmo, € possivel perceber que essas reformas raeiapenas modificam lugares,
mas também produzem espacos excludentes (segregab@aas), tratando-se de mais
um elemento da desigualdade social, pois vastaadasia populacdo ndo tém acesso
aos equipamentos urbanos, ou seja, se instalaranareas desprovidas de infra-
estrutura ou tém um atendimento desigual de servi¢ilicos e sociais adensando
ainda mais o processo de exclusao social e dedayled aqui evidenciadas, e tudo isso
para atender a “logica do desenvolvimento”: lugarapa ZPE, terrenos baratos e
lugares sem infra-estrutura para a populacédo makita discurso oficial seguindo sua

fantasia e convencendo.
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CAPITULO Ill: A QUESTAO SOCIAL EM ANALISE

“O que esta em jogo, hoje, é a exclusdo das
maiorias: exclusdo do mercado, do emprego, da
cidadania, da sobrevivéncia. E contra ela que
precisamos dirigir nossa capacidade de reacao e
organizacao. O combate apartheid social é a
meta a ser perseguida por todos que se recusam a
tomar posse desse legado sombrio. E o primeiro
passo para tal enfrentamento reside no
conhecimento critico da realid&8%’

Como é possivel conhecer uma determinada realidadaffindo da
representacdo da “realidade”, 0 mundo aparenteuenvigemos, e tentando desvenda-
lo também em mundo real, ou seja, tentando desmanteultura dominante, as
ideologias fetichizadas e conhecer quem as es@ongwendo em um contexto bem
especifico. Neste capitulo, estarei fazendo umdisan&obre a exclusdo social,
apresentarei um panorama da realidade social dal@&sie Mato Grosso e da cidade de
Céceres, bem como a maneira como a classe domiloaat busca a construgido de um
consenso em relacdo ao dominio por ela exercidsienacontinuarmos a investigacao
para quem realmente a cidade € pobre e como seialiadeessa cidade desigual,
também conheceremos as medidas implementadas pder Publico Municipal na
forma de politicas sociais para a “amenizagado’agepsoblemas, criando conformidade
e a falsa impresséo de que o Poder Publico estddazlgo para melhorar a qualidade

de vida das pessoas. As discussdes nesse capitulo

3.1. A exclusao social como categoria de analise

Para entender como se da o processo de margidaizde um imenso
contingente de pessoas que estdo sem acesso aitss&ubial, econémico e politico
deste pais e portanto também nessa localidade cé&s@rproblematizar a nocdo de
exclusao social (a categoria aqui utilizada) ejmgsguem sabe conseguir intervir nessa
situacao que soO se amplia.

O termo exclusdo € amplo e descreve varios progesso alguns momentos é

utilizado para explicar processos de degradacéorelasdes sociais do mundo do

2 MENDONCA, Sénia. A industrializacéo brasileira.oc38aulo: Moderna, 2004, pg. 128.
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trabalho, dos direitos sociais, também podendoreesc situacdo de desigualdade na
distribuicdo dos servicos publicos, ou mesmo seestes servicos realizados pelo
Estado (saneamento, saude, educacao, etc) vistos ioguficientes; ainda se refere a
retracdo de postos de trabalho ou precarizacadondsmos. Em alguns momentos nao
se refere a processos mas a agentes/atores sosiakcluidos. Sao alguns exemplos da
acao violenta do capitalismo que impde desiguaklad@tiplas. Um livro, Sdo Paulo
1975: Crescimento e Pobreza, citado pelo artiglPetdro Fiori AranteS®, discute o
paradoxo sobre o crescimento econdmico na maiadeido pais e ao mesmo tempo o
aumento da pobreza. Os autores do livro entendeancogscimento e pobreza sao
“fendmenos desiguais e combinados”. A pobreza abantdo, € apresenta como parte
do processo de acumulacdo. Nesse sentido, a mogadiha importancia nessa
discusséo porque € ttusda reproducao da forca de trabalho”, e tambénoblgma

da periferia, onde reside a méao-de-obra necegsaréao crescimento da producéo. O
mesmo artigo ainda aborda o livro do Licio Kow&flkjue traz uma categoria urbana
dentro dessa combinacdo entre crescimento e paap&o denominada de espoliacao
urbana e aqui definida como um conceito propriaidenizacdo no Brasil: a expulsdo
dos pobres para a periferia.

As evidéncias da exclusdo, ou seja, os multiplaxqesos de “eliminacao,
degradacdo e marginalizacAl”séo evidentes e novos problemas sociais surgem a
partir do neoliberalismo inaugurado na década &® £9mais acentuadamente no Brasil
a partir da década de 1990, tornando ainda magasas as desigualdades existentes e
portanto as analises sobre essa exclusdo pautasse periodo, pois as politicas de
“migalhas” também sao pertinentes a esse contexatuadl capitalismo.

Castel8”® aponta que o uso da nocdo de exclusdo se fazroha ferronea e
imprecisa, pois nos detemos aos efeitos mais wsid&@ crise, ou seja, a aspectos
pontuais e ndo a um processo geral de “desestajdibzda condicéo salarial”.

Pelegrin6® aponta um problema para o uso do termo exclus&sane
perspectiva: ao tornar essa nog¢ao autbnoma, naosdeisibilidade as conexdes do

todo que a produziu e portanto, deslocamos setleitordo campo da politica para o da

205 ARANTES, Pedro Fiori. Em busca do Urbano. Dispehivem: www.scielo.br-sicelo
Php?pid=s010133002009000100007&script=_arttextsdaem 22-04-2010.

2% KOWARIK, Lucio. A espoliacdo urbana. Sdo Paulaz B erra, 1979.

27 pEREGRINO, Mbnica. “As armadilhas da exclusdo: desafio para analise”. UERJ/UFF, pg 5.
Disponivel emwww.anped.org.b+ reunides- monicaperegrinoferreira06.rtf. Acemsn20-04-2009.

298 Castels Robert apud Peregrino Ménica. In: “As alithas da exclusdo: um desafio para anélise”.
UERJ/UFF, pg.6.

291B, idem, p. 6.
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técnica. E assim que passamos a achar que devie exisespecialista ou técnico para
cada problema social e acabamos esvaziando otoamfie se faz presente em cada um
desses problemas. Abordando a exclusdo como questial, tratariamos 0s seus

efeitos como diagndsticos, com resolucdes tecniegundo a autora:

“Lidar com a exclusdo passa a ser uma questao mhpeténcia, e as
politicas, assim como as instituicbes que as eaegybodem ser medidas
por suaprodutividade medidas pela eficiéncide suas acdes. A exclusao
deixa de ser um problema politimpassa a ser uma questédo de eficiéncia
administrativa. Sai de cena a luta por direitosasg e entra a capacitacdo
técnicd **%grifo nosso).

Esse efeito produzido, portanto, de “produtividadsficacia” é na verdade, uma
acao da politica neoliberal que mascara os cosfiitwiais existentes e portanto, estaria
despolitizando a acédo politica.

Para Martins: “n&o existe exclus&t”

“O capitalismo, na verdade desenraiza e brutalitadas, exclui a todos.
Na sociedade capitalista essa é a regra estrugutadios nds, em varios
momentos de nossa vida, e de diferentes modos;odo® ou nédo, fomos
desenraizados e excluidos. E proprio dessa logiexdusao, a incluséo.
A sociedade capitalista desenraiza, exclui, pactuimde outro modo,

segundo suas proprias regras, segundo sua progica’f*2

Na realidade, as pessoas inseridas nos procesagsdegradantes estariam
incluidas de forma subordinada e cada vez maisapeeao capitalismo e a exclusdo
aqui seria um momento constitutivo deste. O quetiMampretende dizer € que a
exclusdo na verdade € uma extensdo de formas ipedad® inclusdo. A questdo
fundamental para ele é pensar nas desigualdadészmtas pelo capital, e que a marca
destas é a crescente degradacdo das condicbedadeEgse autor, portanto, utiliza a
dimenséo social da degradacdo em sua analise deftmdas politicas econémicas de
NOSSo pais.

Francisco de Oliveifd® também se refere & nocdo de exclusdo quando
significativa parte da populacdo esta “descartaBata Fernando Henriqgue Cardoso

seriam 0s “inempregaveis”, ou seja, para ele na@dmio integrar, contemplar ou

210 PEREGRINO, Ménica. “As armadilhas da exclus&o: desafio para analise”. UERJ/UFF, pg . 6.
Disponivel emwww.anped.org.b+ reunides- monicaperegrinoferreira06.rtf. Acemsn20-04-2009.

211 MARTINS, José de Souza. A excluséo social e a desigualdade, SP, Paulus, 1997.

22 MARTINS, José de Souza. A excluséo social e a desigualdade, SP, Paulus, 1997, pg. 32.

13 Francisco de Oliveira apud PEREGRINO, Ménica. ‘dsnadilhas da exclusdo: um desafio para
analise”. UERJ/UFF, pg . 6. Disponivel emww.anped.org.b+ reunides- monicaperegrinoferreira06.rtf.
Acesso em 20-04-2009.
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inserir essas pessoas nos “nucleos globalizadostagdalismo mundial, “ndo teréo
nenhuma vez”, sdo aqueles que ja estavam “vuldeadnds por agudas
desigualdades”, sobram. Esse autor enfoca a nat@lestarte, descarte politico desse
grande contingente populacional e encaminha a sB&cupara a perda dos direitos
sociais e politicos e isto significa colocar “emque” a prépria democracia como
possibilidade de existir.

O panorama brasileiro de crescimento do desemprégosetor informal,
rendimento dos mais pobres em queda, e outrasudédagles entre as classes, levaram
0 autor a concluir que essa exclusédo é um efeitaacaecondmica do neoliberalismo
globalizado que acirrou ainda mais o fendbmeno jheoido da desigualdade social
(subentendida pelo autor). O descarte, portantadiag-se nesse pais inclusive porque
parte significativa da populacdo estaria fora, desiclerada das politicas publicas
(compensatoérias e emergenciais).

N&o € nosso intuito discutir a origem das divergéntedricas, onde um autor
trata a exclusdo como fendbmeno da degradacdo dro como descarte. Podemos
evidenciar que esses autores tratam de formasedii@das a nocdo de excluséo,
embora ambos se refiram a ela comgbes(acbes que denunciam situacdes injustas) e
ndorelagbes(analise da relacdo que determinou essa acdoafetegundo Peregrino.
Para a autora entdo, o termo exclusdo ndo semigab {como categoria central das
analises) para entender a “questdo social”’, q@éesestgudizando no Brasil a partir da
nova configuracdo do capital em sua face neolibpms para ela este termo descreve
efeitos e néo relagdes: “a exclusdo € o final da oatdeia de determinagfes, mas néo
nos permite vislumbrar suas relacdé$”Ainda conforme a autora:

“Primeiramente, que a amplitude da nocdo de exagjus@ide a permitir a
fragmentagdo dos processos a ela referidos. Destaafa excluséo é
apreendida enquanto multiplicidade de estadpgrmitindo uma
equivalente multiplicidade de solucdeS exatamente esta tendéncia a
fragmentag&o que permite sua apreenséo no disneddiberal. Um dos
efeitos dessa apropriacdo efetiva-se no campoatéc# ocorrendo um
esvaziamento politico das questdes sociais. Poo tado, ao abordarmos
a exclusdo como categoria analitica, deparamo-opsWwma nocao que
remete a possibilidade de descricdo de efeitosadasspela agudizacéo
das desigualdades politicas, sociais e econdmipastiada introducdo do
modelo neoliberaf¥(grifo nosso).

214 PEREGRINO, Ménica. “As armadilhas da exclusdo: desafio para analise”. UERJ/UFF, pg 10.
Disponivel emwww.anped.org.b+ reunides- monicaperegrinoferreira06.rtf. Acemsn20-04-2009.
251B, idem, pg 14.
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Portanto, a autora pretende que vejamos “estadatetimento de processos”,

ou seja, devemos denunciar a exclusdo mas insesindo “campo tenso das
desigualdades estruturais”. Deveriamos nos rensieprocesso de reproducdo do
capital, pois ali estaria a origem das desigualslab®ndmicas e sociais, para assim,
nao ficarmos “resolvendo” sintomas e recorrendospee€alistas. Sem esvaziar as
questdes politicas da exclusdo estamos investiganadacionando a reproducdo do
capital no campo e na cidade, com o crescimentdedemprego e a precarizagcdo dos
postos de trabalho, com as medidas de “amenizai@’problemas sociais, urbanos,
com as leis que virdo devido a um incbmodo dassetaslirigentes e dominantes a
respeito da marginalizacdo social e assim, ndmoaina estratégia do capitalismo que
nos faz acreditar que as intervencdes dirigidasexctiidos (em busca de solucdes
fracionadas) irdo sanar essa problematica ou mgmmmear no seu paradoxo com
naturalidade como Reis, que diz acreditar que “éssereco do desenvolvimentt’
O lugar de onde ele fala, Poder Publico, ndo pe&raibutra leitura, sendo preciso
compreender esse processo de desenvolvimento apoacdextrema degradacdo da
forca de trabalho. Nao nos iludamos o fato crut#a mudara no dominio do capital: a
incompatibilidade do capitalismo com a justica abci

Marx evidencia a constituicdo do exeército industi@reserva:

“(...) se uma populagéo trabalhadora excedented@up da acumulagdo ou
desenvolvimento da riqueza no sistema capitak$sase torna, por sua vez,
a alavanca da acumulacdo capitalista, e mesmo géandie existéncia do
modo de produgdo capitalista (...). Ela proporcionanaterial humano a
servico das necessidades variaveis de expansapialé*’.

E quando ele explicou o processo através do gdiainaacao de riqueza e a
acumulacdo do capital produzem também o contrarigrescimento da miséria,
demonstrou como o processo de producado capitalistaum excedente de populacao

sem trabalho e de que forma esse excedente repoquaLgerismo:

“(...) o mais profundo sedimento da superpopulagglativa vegeta no
inferno da indigéncia, do pauperismo (...). O paisp® constitui o asilo
dos invélidos do exército ativo dos trabalhadorespeso morto do exército
industrial de reserva. Sua producéo e necessidadeosipreendem na
producdo e na necessidade da superpopulacéo aglatambos constituem
condicdes de existéncia da producdo capitalistea elesenvolvimento da

1% REIS, Adilson. Secretario da IndUstria e Coméreiutrevistado por Vivian Lara em 22-04-2009: “a
gente busca o desenvolvimento mas tém as doresedoirnento e isso acaba compondo esse conjunto
de coisas”

" MARX, Karl. O Capital: Critica da Economia Pol#idRio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1975,
Livro 1, vol. I, p. 733-734.
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riqueza (...). A forca de trabalho disponivel é hada pelas mesmas causas
gue aumentam a forca expansiva do capital. A madmitrelativa do
exército industrial de reserva cresce, portanto) as poténcias da riqueza,
mas quanto maior esse exército de reserva em oekgdexército ativo,
tanto maior a massa da superpopulacdo consolidag,miséria estd na
razdo inversa do suplicio de seu trabaitfo”

O estudo de Aguiar e outros esclarece sobre und€rnera evidenciada no
Brasil e também em Caceres: “a situacdo econdnaiciddde de Caceres hoje em dia é
precéria pela falta de demanda e de poder aquisiivsua populacdd®. Neste cenario
aumenta-se as atividades da economia informalctas camel6s vendendo produtos
diversos, venda de leite naturanas ruas da cidade e também os catadores deligo,
procuram material reciclavel ou comestivel no laqui depositado, sendo o material
reciclavel vendido para intermediarios. Enfocar @dgr aquisitivo € mascarar o
problema mais amplo da forma da reproducédo doataguie naturaliza o discurso de
que o problema € poder consumir e ndo € isso @ipain Sobre a informalidade
Adilson Reis também aponta a criagdo da Feira lder€aceres que sera analisada em
detalhes no capitulo IV, mas que também acabaaliaamdo o poder de consumir. Ele

argumenta:

“A feira criada como uma oportunidade de trabaltarapdiminuir o
problema do desemprego (gerou empregos indiretoenda) e ali foi
surgindo outras atividades. A feira abrigou os @ixils do mercado de
trabalho e gerou oportunidades, incluiu. L4 é upaes de inclusdo na
época em que foi criada, € a leitura do moment@pdea, ela foi o plano B
de muita gente, que viraram chacareiros e comecaaproduzir, se
incluiram e desenvolveram uma produgéo local pos fiarte da verdura e
fruta vinha de fora. Os mercados daqui absorventomessa producéo.
Acaba tendo um papel no desenvolvimento econémiceidade mesmo
gue alguns permanecam na informalidade, porquéaelgirar a economia
de certa forma né? S6 que dentro dessa relacé® tsumpém o atravessador
gue compra desse feirante e vende para os supednsre no caminho ele
dobra o preco, 0 "grosso’ muitas vezes esta pasgemta mao de terceiros.
Mas de qualquer forma estd girando dentro da cjdade pequena
economia”.

Essas atividades séo indicios dos problemas ecooénfilesde a década de
1980 afirma-se a entrada de um periodo de estageag@idomica em C4ceres) e sociais
aqui existentes. Mas o estudo de Aguiar e tambédalaadeste intelectual organico

218 MARX, Karl. O Capital: Critica da Economia Pol#icRio de Janeiro: Civilizacéo Brasileira, 1975,
Livro 1, vol. Il., p.746-747.

219 COY Martin. FRIEDERICH, Martin. ROPER, Monika. SER, Michada. AGUIAR, Maria Virginia

A de. Questédo Urbana na Bacia do Alto Paraguai. UFRB&ntro de Estudos da América Latina, 1994.pg.
94,
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burgués, Adilson Reis, em varios momentos, acabatifigando a politica de exclusao
como se as crises econbmicas por si so trouxesseonaequéncias “indesejaveis” do
capitalismo. Além de agentes sociais guiando gasE®ssos de acumulacdo, também
nos lembrou Coutinho que “os maiores surtos decicnemto econémico no Brasil
tiveram como um dos seus sustentaculos a paup&oizdgsoluta de alguns setores do
proletariado”, acirrando a exploracdo do traballgemndo formas de espoliagao que se
dao nos termos das precérias condi¢cdes de exmtéadidade.

Podemos dizer que a reestruturacdo produtiva daciaos anos 1980 nao
ampliou tdo somente o mercado informal com aqugles estavam excluidos do
mercado de trabalho, mas mudou a relacdo do candpoc&lade, implodiu as formas
de trabalho e transferiu aos individuos e suaslifssnioda uma carga de incertezas
econdmicas. Isso confronta-se com os dados qudahos no inicio do trabalho sobre
a renda apropriada pelos 10% mais ricos da populagé aumentou de 1991 e 2000.
Que hé riqueza néao resta duvida, mas ela estat@\&z mais concentrada nas maos
dos grandes comerciantes, empresarios, donos dmdagtrias, fazendeiros, portanto,
o capital estaria reinvestido para gerar mais luétor outro lado essa situacéo
produziria mais pobreza. E a respeito dessas deslije existéncia precarizadas que

passamos a tratar a seguir.

3.2 A realidade social do Estado de Mato Grossa @dhde de Caceres:

Telles e Cabané9assim se expressam a respeito dos indicadoresssocia

“Grades complexas de indicadores sociais e safiftie cartografias urbanas
fazem o tracado da pobreza no conjunto da cidante pdntos criticos de
concentracao da excluséo territorial e vulneraddlel social a distribuicéo
desigual dos equipamentos urbanos e servicos SOEi@io seu conjunto vao
desenhando os contornos de uma cidade muito désigEs também
heterogénea, com diferencia¢cdes importantes asands e compondo 0s
territérios da pobreza”.

Mesmo sabendo que a grande maioria desses dadoxgawpletos e utilizados

pelos governos, pelas classes dominantes pardicmustpoliticas fragmentadas que

220 TELLES, Vera da Silva e CABANES Robert (orgs). Nasnas da cidade: trajetérias urbanas e seus
territérios. 2007, pg 60.
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deixam de lado a discussédo de como se chegosituiatdo de pauperismo, para entao
trabalharem uma espécie de “solucdes” especifopas fao resolvem a problematica
obviamente), esses dados sado importantes dentree desntexto que estamos
analisando, ndo sendo nossa pretensao encerrbate @té aqui produzido e reduzi-lo a
uma descricdo da pobreza no espaco urbano. Estprodsizindo essas relacoes
deixadas de lado, questionando as medidas paraizag@&n dos problemas sociais e
econdmicos existentes e ainda tentando entendarhedsrogeneidade manifesta na
cidade.

O Censo Demografico do ano 2000 mediu o valor ddarenédia mensal dos
responsaveis pelo domicilio e esse valor em Cadiems abaixo da média nacional e
também do Estado. Esse € um dos fatores utilizadogparativamente com outros
indices para medir as condicbes de renda e tamhétdade de vida, o que significa
que essas condi¢des estdo abaixo do esperado @deala em estudo. A tabela a seguir

traz esses valores.

Valor do rendimento

Valor do rendimento . .
nominal mediano

nominal médio mensal

Discriminacéo

das pessoas com
rendimento,
responsaveis pelos
domicilios particulares
permanentes (R$)

mensal das pessoas
com rendimento,
responsaveis pelos
domicilios
particulares
permanentes (R$

Brasil 768,83 350,00
Mato Grosso 774,60 351,00
Céaceres 608,28 300,00

Tabela 38: Valor do rendimento nominal médio mendas pessoas com rendimento e dos responsaveis
pelos domicilios particulares permanentes, no Bri&to Grosso e Caceres, em 2000. Fonte: IBGE,
Censo Demografico, 2000.

A renda per capita € um indice que ajuda a analigaau de “desenvolvimento”
de uma regido, mas por vezes esconde as dispaidad#stribuicdo de renda. Mesmo
sendo um dado incompleto percebemos, pela tabelagair, o desdobramento da
pobreza em Caceres que também reflete na qualikdéda da populacédo: a renda
mesmo tendo aumentado nos ultimos anos é inferdw &stado do Mato Grosso e
também inferior a muitos municipios menores e masos que Caceres como

Araputanga, Gloria D" Oeste e Mirassol D" Oeste.



162

S fiiEesE Renda per capita (R$)
1991 2000
Mato Grosso 204,86 288,06
Caceres 138,14 218,72
Araputanga 181,78 249,03
Gloria D" Oeste 148,78 238,17
Lambari D" Oeste 95,15 156,34
Mirassol D"Oeste 204,19 221,58
Porto Esperidido 119,71 176,49
Rio Branco 147,68 161,67
S.José 4 Marcos 143,01 168,05

Tabela 39: Renda per capita (R$) no Mato Grosstgena municipios, anos de 1991 e 2000. Fonte:
PNUD, IPEA, IBGE, Fundacéo Joao Pinheiro, 2003.

O PIB é o principal indicador da atividade econ@nie ele sintetiza as
atividades produtivas em um resultado final. O pdéB capita advém da soma dos bens
(industria, servicos e agropecuaria) e é divididto pmwamero de habitantes, ou seja, o
resultado da divisédo de todos os bens, seja dal&sia municipio pela populacdo do
municipio é feito para assim se ter uma idéia dmtpuse produz.

Trata-se de uma referéncia importante para analisi@sempenho da economia
entretanto, estes dados apresentam distor¢céesyptmbalhadores produzem a riqueza
mas ndo moram nela, e mesmo assim a populaca@orentdlculo do indice per capita.
Isto significa dizer que mesmo tendo esse resuleadendo um namero elevado nao
significa que a populacao teve uma melhora nadp@di de vida ou que diminuiram as
desigualdades existentes porque a rigueza prodgzigse sempre nao € revertida em
meios pra melhorar a condi¢céo de vida das pessoas.

Por isso o PIB per capita deve ser ainda comparaniooutros indices, como o
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) para conhecsunicipio e perceber como
estd estruturada a divisdo de renda das familiadDID mede esse indice de
desenvolvimento humano levando em consideracamdisadores da educacédo, da
longevidade e da renda.

A partir desses dados em comparacdo (PIB per capitaicipal e IDH) é
possivel avaliar a renda da populagcéo e qual éssacdessa populacdo aos servigos
bésicos. Segundo dados do Relatério de Desenvattintdumano 2007/2008 o pais
possui 0 menor IDH (indice de Desenvolvimento Humada América Latina,
ocupando na estatistica geral o 117° lugar entfer égaises analisados. Em 2002, os
municipios de Mato Grosso com maior PIB eram: CuiaRondondpolis, Varzea
Grande, Sorriso e Sinop, com 39,8% do PIB do Estaégo. A tabela a seguir mostra
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o PIB per capita da cidade de Caceres que mesrdo ten pequeno incremento ainda

€ muito inferior ao indice do Brasil e do Mato Gms

Per capita (R$)

Discriminacéo Incremento
1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 2004 1999/2004

Brasil| 5.771| 6.430| 6.896| 7.631 8.694 9.729 68,5

Mato Grossq 4.713| 5.297| 5.585| 6.773 8.391] 10.162 115,6
Caceres 3.041| 2.758| 3.132| 3.538 4.037 4.829 58,7

Tabela 40: Produto Interno Bruto per capita, nosBrdato Grosso, Caceres, nos anos de 1999-2004.
Fonte: IBGE. Produto Interno Bruto dos Municipio€entas Nacionais 1999-2004. Anuario Estatistico
MT-2002.

O IDH dos diferentes municipios de Mato Grosso s@oto dispares e um
estudo do IDH desses municipios realizado no ar20@8, divulgado no ano de 2002,
aponta que os vinte municipios com melhores posigé@encentravam menores
populaces e eram produtores de drao&ste mesmo estudo apontou ainda que ha
uma relacao direta entre a condicdo de vida dalaggo e 0 que o municipio arrecada
em tributac@o propria ou por repasses do goveawrdée estadual.

Neste estudo, Céaceres tinha o indice de 6°73& segundo a classificacéo do
PNUD, este municipio estaria entre as regides deramilas de “médio desenvolvimento
humano”, ou seja, com IDH entre 0,5 e 0,8. O mpiocile Caceres ocupava a posicéo
22342 em relacdo aos outros municipios do Bragdi¢fo considerada intermediaria) e
em relacdo aos outros municipios do Estado do KBabsso ocupava a 582 posicao, ou
seja, 57 municipios dentro do Estado estariam émacgio melhor, o que representa
45% dos municipios do Mato Grosso e, 68 municifbd8o) estariam em situacdo igual
ou pior que Cécerés. Mesmo com um incremento de 13,03% nos anos asc o
municipio de Céaceres tem um IDHM menor que o dadsse que o do Brasil.

Discrimina | IDH IDH | IDH | IDH IDHM IDHM IDHM | IDHM IDHM
cao M- M- M M Longevida| Longevida| Educa¢| Educag| Increme

1991 | 2000 | Rend | Rend| de —1991| de -2000| &o - ao - nto 1991

a- a- 1991 2000 a 2000
1991 | 2000 (%)

BRASIL 0,68 | 0,72 it

0,696 | 0,766 1 3 0,662 0,727 0,744 0,849 10,06
Mato 0,66 | 0,71
Grosso 0,685 | 0,773 1 3 0,654 0,740 0,741 0,860 12.85
Céceres 0,59 | 0,67

0,652 | 0,737| 5 2 0,610 0,689 0,750 0,851 13,03

221 Estudo realizado pela assessoria do deputaddRies&m 2002, a partir dos dados da SEPLAN/2000.
222 gegundo classificacdo da Secretaria de EstadanejBimento e Coordenacdo Geral (SEPLAN/2000).
23 Fonte: Programa das Nacdes Unidas para o desémeoiw/Atlas do desenvolvimento humano do
Brasil/2000.
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Tabela 41: indice de Desenvolvimento Humano — Mpai¢ no Brasil, no Mato Grosso, Caceres dos
anos de 1991 e 2000. Fonte: Atlas de Desenvolvordamano no Brasil, 1991-2000.

Hoffmann (apud RIVA) esclarece que “a idéia de pabresta associada a
condicbes de vida inadequadas decorrentes de b@rdsnentos”. Mais uma vez um
estudo “oficial” justificando as consequéncias @pitalismo como se nédo tivessem
sujeitos agindo nessa exploracdo de mao-de-obra&ssensentido os dados nao
denunciam a exploracgéo por se tratar de dadosajenaeios.

O indice de pobreza, ou seja, o resultado sobreaatigade de pessoas que
vivem abaixo da linha de pobreza no Mato Grosso,éndma tarefa facil, pois depende
do critério adotado para definir pobreza. Segundméise de Vieir&* economista,
Gestor Governamental na Secretaria de Planejanmerestre em Agronegdécios e
Desenvolvimento Regional, numa reportagem publigesid&roberta Penha com o titulo
“Desigualdades Sociais em Mato Grosso em 06/06/29a8n dos critérios utilizados
seria a renda, medindo a pobreza através do sataniono e costuma-se considerar
pobres aqueles que pertencam a familias com regrdaapita inferior a meio salario
minimo.

Segundo os dados do censo do ano 2000, a rendaptr média do municipio
de Céceres era de R$ 218%2 A partir dos dados analisados por esse gestor
governamental,Vieira concluiu que Mato Grosso tinbeca de 30% de sua populacéo
vivendo na pobreza, aproximadamente 702 mil pes&dasexplica: “Para se ter uma
idéia, somente em Cuiaba, Varzea Grande, Rondosdp@aceresvivem cerca de
30% dos pobres de Mato Grosso” (grifo no§<pYieira observa ainda que o problema

se agrava quando:

“se tém muitos pobres vivendo numa regido de ecanestagnada ou em
declinio, porque dificulta ainda mais superacédgadlareza, sendo este o
caso de municipios como Poconé, Peixoto de Azevediceres e Pontes e
Lacerda que apresentam, em conjunto, taxas dezasbseiperiores a 40%
da populac&s®.

224 \JIEIRA, Edmar Augusto. Desigualdade de renda ergmibem economia de alto crescimento: o caso
de Mato Grosso. Monografia de Especializagdo. Dapento de Economia. UFMT, 2005.

“PENHA, Roberta. Desigualdades Sociais em Mato @rosDisponivel no site:
www.circuitomt.com.br/home/materia/1468cesso em 21-05-2009.

228 Disponivel no sitewww.mteseusmunicipios.com.bhcesso em: 23-03-2009.

22T\/|EIRA, Edmar Augusto. Desigualdade de renda ergmibem economia de alto crescimento: o caso
de Mato Grosso. Monografia de Especializacdo. Dapento de Economia. UFMT, 2005, pg.61.

22  PENHA, Roberta. Desigualdades Sociais em Mato d$Bros Disponivel no site:
www.circuitomt.com.br/home/materia/146&cesso em 21-05-2009.
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Ainda segundo ele,

“a_pobreza tende a ser proporcionalmente mais @deesn regides
estagnadas ou em declinio, regifes que ndo enmmtrseu eixo de
desenvolvimento ou que ndo superam o colapso dédades extrativas
do passado. Regides com predominancia do extrativis da pecuaria
extensivaendem a apresentar taxas elevadas de pébteza

Para Vieira, essa configuracao regional da pollpagacamente se refere a dois
fatores: devido ao crescimento desigual do Estadam#ém devido as deficientes
politicas publicas. Por sua analise € “justificawelquantia de pobres em regides de
economia estagnada e as politicas publicas seciglgties” ndo auxiliam na diminui¢éo
da pobreza. J4 analisamos pelo setor da produc&ackres, pela situacdo agraria e
ainda a situacdo urbana que na realidade estaeadoruma maior concentracao de
renda resultando nesse aumento da pobreza. Seoestentracdo de renda aumentou
sugere a idéia de que os efeitos perversos danpeetestagnacdo” sdo sentidos pela
populacdo que ja vive de forma precaria, tanto amopo quanto na cidade. Assim o
namero crescente de desempregados e de pessaaadasca economia informal tende
a pressionar ainda mais o exército de reserva dedexdbra e a superexploracdo dessa
mao-de-obra.

Para Barros (apud VIEIRAP, mesmo havendo uma tendéncia de reducédo de
pobreza no Brasil, este pais tém um indice muitoados niveis de pobreza de outros
paises inclusive da América Latina e isso, terimcé® direta com a elevada
concentracdo de renda ja que é caracteristica ntarda formacao econémica e social
brasileira e ainda um enfoque distorcido de palétisociais que atuam na forma de
“politica de migalhas”, sem mudancas estruturaiproblema da pobreza.

Em Mato Grosso, segundo VIEIRA, os 10% mais ric@s pbpulacdo se
apropriam de mais de 50 % da renda, enquanto osrd@%pobres ficam com menos
de 8%. Os niveis de pobreza em Mato Grosso (28e8%p abaixo da média nacional
(32,9%), porém acima da média dos Estados do Cemaste: Distrito Federal (16,1%),
Goias (26,7%), Mato Grosso do Sul (28,7%) Os municipios com maior contingente

de pobres em Mato Grosso no ano 2000 eram: CWN&byaea Grande, Rondondpolis,

22 PENHA, Roberta. Desigualdades Sociais em Mato d$Bros Disponivel no site:
www.circuitomt.com.br/home/materia/1465cesso em 21-05-20009.

Z0BARROS, apud VIEIRA, Edmar Augusto. Desigualdadeehda e pobreza em economia de alto
crescimento: o caso de Mato Grosso. Monografiagpe&ializacdo. Departamento de Economia. UFMT,
2005, 32.

31 Fonte: PNUD-FJP-IPEA, Atlas do Desenvolvimento tam 2000.
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Céaceres Poconé, Pontes e Lacerda, Barra do Garcas, TangaSerra, Peixoto de
Azevedo, Alta Floresta, segundo IBGE-PNUD do an@0283. Portanto, Céceres estaria
nesse quadro de maiores contingentes de pobresa goltificativa de economia
estagnada e politicas publicas deficitarias, mas @gontar ou denunciar quem esta
promovendo esse quadro.

Embora seja a mais importante forma da desigualdaééevada concentracao
de renda ndo é a Unica face da desigualdade. Audddade de renda também se
relaciona com a desigualdade educacional, com ktscae publicas voltadas para o
meio rural, com a elevada concentracéo fundiaisimbrada no primeiro capitulo. E
preciso, analisar um quadro mais amplo dessasudddagles e relacionar os diversos
elementos que ao longo do trabalho estdo comporsde euadro de pobreza
generalizada na cidade de Céaceres.

O valor do Fundo de Participacdo do Municipio (FPdya Caceres foi de
961.843,523 reais em 2037 e devido as diversas politicas publicas impleadas a
partir de verbas federais e estaduais fica evidgnge o municipio é dependente de
politicas de desenvolvimento advindas do govertareasl e federal.

De acordo com o estudo do IBGE, que divulgou umandp@ pobreza e a
desigualdade social dos municipios em 2003, edteeirem Caceres era de 39,02%. O
indice de Gim** é uma das medidas de desigualdade ou concentrajdaitilizadas e
ele mede o grau de desigualdade existente nabdisfib de individuos segundo a renda
domiciliar per capita. A tabela a seguir traz eisgkce, que mede a desigualdade de

renda em Caceres e Mato Grosso.

o indice de GINI
Discriminagéo
1991 2000
Mato Grosso 0,59 0,63
Caceres 0,55 0,60

Tabela 42: indice de Gini, no Mato Grosso e muitcife Caceres, anos de 1991 e 2000. Fonte: PNUD,
IPEA, IBGE, Fundacéo Joéo Pinheiro, 2003.

Conforme Barros (apud VIEIRA: 2005) a questao dargma esta associada a
concentracdo de renda e também a ma focalizac&aglpsliticas sociais. E ele credita

a ineficacia no combate a pobreza no Brasil “a @dalg estratégia baseada unicamente

no crescimento, quando se comprova que a redigi@idoude renda poderia ser mais

%2 Fonte: IBGE-PNUD-IPEA-FJP, Atlas do DesenvolvingeHiumano, 2000.

233 Fonte: IBGE/Céceres/sintese 2007.

234 0 coeficiente de Gini é uma medida de desigualdiEdenvolvida pelo estatistico italiano Corrado
Giniem 1912.
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exitosa. (...) Para erradicar a pobreza no Brasgaessario definir uma estratégia que
confira prioridade a reducdo da desigualdade”. idéusive uma distorcdo no que se
refere aos objetivos das politicas sociais, poiasesdo diminuem as desigualdades,
sendo estas politicas conhecidas como “migalhas’.cBhtro das contradicbes do
capitalismo moderno estariam entdo elencados doislgmas do presente imediato
urgente: a pobreza e a gestdo da pobreza, ja quebtema da pobreza tende a ser
confundido com problemas da gestao da pobrezasI&llCabanes esclarecem:

“E certo que ha também a face mais moderna e riabsligada disso tudo.

Sobretudo a partir da segunda metade da década9fe dm um cenario ja

marcado pelo encolhimento de recursos publicosneento da pobreza e
também da violéncia, as atividades comunitariasse@acéo de moradores
se transformam em operadores doas formas modeengedido social —

gestéo da pobreZ&®,

No proximo item abordaremos esses programas soomgementados na
atual fase do capitalismo, o neoliberalismo a paldi década de 1990 no Brasil e os
evidenciando em Caceres, tentando compreendergespas medidas ndo agem sobre
as causas da desigualdade social, apenas atuarmlnemizacdo desses problemas e
auxiliando juntamente com outros aparelhos do gmvero controle e conformidade

social.

3.3. Os Programas Sociais:

Juntamente com a implantacdo do neoliberaff8fnwo Brasil nos anos 1990,
inicia-se também um novo projeto de “sociabilidada& segundo Neve&s teve vérias
etapas de consolidagcédo. A primeira etapa (prinmagtade dos anos 1990) teve como
objetivo o0s ajustes econbmicos que foram impodamtios para que a classe
dirigente/dominante conseguisse 0 convencimentosai@edade brasileira. Neste

momento, as politicas sociais publicas comecam ra pgecarizadas sofrendo

2B TELLES, Vera da Silva e CABANES Robert (orgs). Nasnas da cidade: trajetérias urbanas e seus
territérios. 2007, pg.66.

3¢ segundo Mendonca, o receituério liberal se baseo8 parametros: “a ndo-intervencéo do Estado na
economia (Estado-Minimo), reducdo de gastos plbhkcprivatizacdes de estatais”.

%37 NEVES, Lucia Maria Wanderley. A sociedade civilmm espaco estratégico de difusdo da nova
pedagogia da hegemonia. In: NEVES, Lucia Wande(g). A nova pedagogia da hegemonia:
estratégias do capital para educar o consensd&#o: Xama, 2005, pg.91.
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privatizacdes e houve ainda, no ambito da sociedade uma reestruturacdo dos
diversos aparelhos de hegemonia, principalmentergiss de comunicagdo de massa,
que comecam a combater o sindicalismo autdnomossimaque o neoliberalismo
brasileiro vai se esforcando para criar um novo tip homem, cidadéo e trabalhador.

Uma grande quantidade de movimentos sociais garibaya, as organizacdes
ndo-governamentais que agora infiltram-se nos embgioliticos minando as
organizac6es ligadas diretamente as relacfeshhoa Assim, também as associagdes
cientificas passam a atuar somente em interessesi&sos e abandonam as discussdes
e debates nacionais. A Igreja Catolica também defiree dentro deste quadro e assim
todos esses aparelhos privados de hegemonia vEeesguturando para colocar em
pratica esse “novo projeto de sociabilidade” enstie

A segunda etapa deste projeto, segundo N&yeimiciou no governo de
Fernando Henriqgue Cardoso, e nesta fase as fudgdEstado irdo mudar: ndo € mais
produtor de bens (profunda desnacionalizacdo daoeti@) e servicos, mas apenas
“coordenador de iniciativas privadas”. A reestrag@#io das fungbes do Estado,
portanto, ndo fora apenas de cunho econdémico (ma¢des), mas também ético-
politico, pois as estratégias governamentais iedbasear na elaboracdo de uma nova
cidadania mais “ativa e responsavel”, que resumétde) transferiu responsabilidades
publicas para as comunidades, empresarios, arimnl&stado e sociedade civil e
produzindo nesta, “atitudes de consenso”. Segundadibhca, 0 governo produziu
novos ajustes fiscais e isto significou, cortes amstos publicos principalmente na
“area social, como saude, educacdo e previdéfitiaNesta etapa, foi criado o
Programa Comunidade Solidaria que enfocava “o ctenbasituacfes agudas ou
extremas de pobreZ4®. O senso de “responsabilidade social” (convencio)efaz
com gue a classe de empresariado, entidades d#admrie igrejas se envolvam

espontaneamente em atividades “civicas e coleti&gjundo Mendonca:

“a aposta numa politica econdmica recessiva e deltsmra assegurar 0
grau de confiabilidade dos investidores estrangeim Brasil provocou a
deterioragdo do tecido social como um todo. O gov&HC caracterizou-
se pela enorme negligéncia com a questdo sociqligé corte de gastos
faz parte do enxugamento da maquina do Estado stmpgpelo
neoliberalismo. O projeto politico praticado petivgrno nos dltimos oito

238 |B, idem. pg 92.

29 MENDONCA, Sénia. A industrializacéo brasileira.c3%aulo: Moderna, 2004, pg120.

240 NEVES, Lucia Maria Wanderley. A sociedade civilmm espaco estratégico de difusdo da nova
pedagogia da hegemonia. In: NEVES, Lucia Wande(g). A nova pedagogia da hegemonia:
estratégias do capital para educar o consensd®&#o: Xama, 2005, pg, 93.
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anos teve como alvo centraloonjunto dos direitos socigiencarados
como gorduras a serem queimadds.”

E acrescenta:

“Todos os indicadores revelam que, em matéria déigas sociais e
trabalhistas, o governo do Presidente FHC foi urande desastre,
baseado no bindmio Estado —Minimo para o trabathaddstado —
Méaximo para o capital” (...). Em fins da década 1890, o préprio
governo divulgou resultados de uma pesquisa denamst que a renda
média dos 10% mais ricos do pais &idta vezes maiogue a renda dos
40% mais pobre$*.

A autora esclarece sobre as consequéncias datesss Era FHC, crises nao
apenas econdmicas mas uma desigualdade socioecan@rofunda provocando
exclusao social em nimero assombroso, uma graxael¢éadesemprego e uma situacao
alarmante de precarizagdo das relagbes de trab@ho organizagcbes sindicais
enfraquecidas.

No governo de Luiz Inéacio Lula da Silva, inicia & &apa dessa politica e
intensiva o “papel educador” do Estado estimulapai@erias, promovendo este novo
homem coletivo (0 programa Fome Zero, atua com |Ipppdagdgico) e portanto,
produzindo cada vez mais conformacgao geral ao tprtygrgués. Nessa fase, houve a
desregulamentacdo das relacdes de traffdlhe o eixo norteador foi voltado &
“prestacéo de servigos sociais as populacdes dasli@ também para aumentar a auto-
estima dos cidadédos discriminados da sociedadéema’s A sociedade civil como os
jornais, escolas, Igrejas e outros meios de coraga@estao ajudando essas estratégias
de hegemonia a se consolidar ja que também apoéiadividgam as acbes de
“responsabilidade social” e voluntariado.

Segundo Petras, no governo Lula, também houvescortamentérios e estes
afetaram os programas sociais (alimentacdo, edocaeguranca, trabalho, etc). Até
mesmo o0 programa mais badalado do governo, Fonme Zafreu cortes em 10 milhdes
de dolares e o motivo estaria relacionado ao fatsel aumentar os juros da divida

externa. O programa falhou totalmente ja que ailolistdo de comida atingiu uma

21 MENDONCA, Sénia. A industrializacéo brasileira.oc3gaulo: Moderna, 2004, pg.125.

242|B, idem, pgs. 125-126.

243 A reestruturacdo produtiva partiu do investimesto tecnologia e informatica, e segundo Mendonca,
dispensou/reduziu a méo-de-obra, a “massa glotmlérdpregos e salarios, precarizou as relagdes de
trabalho ja que diminuiu sobremaneira os direitasdlhistas.
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fracdo minima de pessoas necessitadas. Sobre assomesmo o Presidente da
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil, esclaregue doar cestas basicas nao é
uma solucdo para a pobreza, e que para realmeabaracom as injusticas sociais a
resposta seria a reforma agréfta Outras mudancas como o emprego, a renda
consideradas estruturais foram executadas. Asgaslibrcamentarias entéo, “em vez de

reduzirem, aprofundaram as infames desigualdad8sakii”**>. E comenta ainda:

“Lula da Silva, tanto nos termos da filosofia nbefial norteadora da sua
equipe econdmica quanto nas praticas econdmicas, regpresenta
continuidade, extensdo e aprofundamento das desastrpoliticas
neoliberais seguidas pelo governo Cardoso (...0. &#nas aprofunda as
ja notdrias desigualdades econdmicas, como encooajanercado
especulativo, em vez do mercado produti{®”

Torna-se visivel a importancia desta sociedadel ckganizada, empresas
denominadas religiosas, ONGs, sindicatos e esenfamultirdo, e outras instituicbes
para esses programas, pois embora a esfera dé@tgja publica (a funcao € publica)
€ ela que atua na direcdo dos interesses publiEpscom esse tratamento
“compensatorio a fome” vai-se produzindo consemswentimento a essa forma de
governar. Ha ainda projetos/programas especifiaos g educacao e estes afirmam uma
“identidade cidada”, realizando-se essa parceti €stado e sociedade civil. Segundo
Neves:

“Este fato aponta, ainda, para uma nova idéia diéqao(...) com énfase
em um compromisso entre as classes sociais, o gstiipulando nas
classes dominantes 0 desejo de doacdo aos pohaedesta-se nesses
ultimos pela convicgdo do pertencimento a mesnaadeirelages sociais
responsavel ndo por sua exploracdo, mas por suampre futura —
inclus&o sociaf’.

PETRAS salienta:

“O programa Fome Zero é uma falha total do pontwid& estrutural,
continua sendo no maximo um programa de caridade @antrolar os
potenciais eleitores pobres. Em vez de eliminagalaeza, o programa
enriqueceu os seus administradores, alimentou rapg#o e reforcou as
relacBes clientelisticas tradicionais de patraentdi™*®.

244 Apud Petras, James. O Brasil e o Lula: ano zewmenau: Edfurb, 205, pg. 84.

25 PETRAS, James. O Brasil e o Lula: ano zero. BluameB&dfurb, 2005, pg.39.

24% 1B idem, pg. 39-43.

24T NEVES, Lucia Maria Wanderley. A sociedade civilmm espaco estratégico de difusdo da nova
pedagogia da hegemonia. In: NEVES, Lucia Wande(g). A nova pedagogia da hegemonia:
estratégias do capital para educar o consensd?&#o: Xama, 2005, pg. 108.

28 pETRAS, James. O Brasil e o Lula: ano zero. BluameB&dfurb, 205, pg.116.
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E possivel entdo, que estes programas de formé gerdribuam apenas para
gerirem a pobreza e nao para modificar esse quagree amplia também em Caceres.
Mendonga adverte:

“O que estd em jogo, hoje, é a exclusdo das mai@ielusao do mercado,
do emprego, da cidadania, da sobrevivéncia. E @alfr que precisamos
dirigir nossa capacidade de reacdo e organizacamn@ate a@partheid
social € a meta a ser perseguida por todos quecssam a tomar posse
desse legado sombrio. E o primeiro passo paranfedreaamento reside no
conhecimento critico da realidad®”

Telles & Cabannes acreditam que vivemos uma ddsksacdo de nossos
parametros ao pensarmos na desregulacao neoliteses tempos de globalizagéo e
acabamos perdendo as conexdes que articulavameagdegs econdmicas, politicas,

urbanas e sociais:

“a economia é coisa que parece transitar em oaléxig de referéncias, a
politica passa a se reduzir ao problema da gestgmebente imediato e o
urbano parece se desconectar do politico paracsdinado agestdo da
pobreza (grifo nosso¥®”".

As politicas publicas na area social de aplicaddel municipal, baseiam-se em
programas do governo federal em sua maioria. dtéinos alguns dados desses
programas efetivados a nivel municipal, bem conmief®o que trabalham diretamente
com o desenvolvimento desses programas ou mestgodaasociedade organizada que
pretendem a “amenizacéo” desses problemas para petéebermos como essa gestao
da pobreza faz parte da preocupacao dos setoramaldes e ndo necessariamente um
combate eficaz as causas da desigualdade social.

Atualmente fazem parte do programa Bolsa FamilidCaeeres, 5.200 familias
e mais 2.000 estédo na lista de espera. Isso sigmdizer que 6,11% da populacéo total
sdo atendidas por esse programa e tende a aumefttééindo nesses nimeros mais
uma face da desigualdade e pobreza da cidade.eEeseante perceber como esse
atendimento estd em fase crescente, acompanharaldenaoéncia nacional: em 2004

eram 1.600 familias atendidas pelo programa e agaia triplicou esse numero (séo

249 MENDONCA, Sénia. A industrializacéo brasileira.oc3gaulo: Moderna, 2004, pg128.
0 TELLES, Vera da Silva e CABANES Robert (orgs). Ni@snas da cidade: trajetérias urbanas e seus
territérios. 2007. p. 9.
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5.200 familias). E interessante perceber que parasB Carvalho, assistente social do

Municipic®®!, isso n&o represente o aumento da pobreza:

“Nao estd aumentando a pobreza, mas os nossogcsenvao ficando
conhecidos e por isso a maior procura por eles. &Ngoe estd tendo mais
casos de denlncias é que estdo podendo denundgipanaexemplo e a
gente esta podendo enfrentar as situa¢des conqoelidade nos servigos”.

Segundo Denise Carvalho, Coordenadora de Apoio Aidtrativo da Secretaria

de Acao Social e assistente social da Prefeitunaidvpal de Caceres, em entrevista em

06-04-2009, a estrutura do atendimento municipal esnfigurado da seguinte forma a

partir do ano 2000:

“Dentro da Acao Social nés temos 2 CRAS (CentroRideréncia de
Assisténcia Social) é onde todo o servico de pamiegasica deve ser
executado; nés sabemos que precisa de pelo mens<2rpara atender a
populacdo carente; esses CRAS séo criados parddiisede administrativa
esse atendimento direto e ficar mais proximo dailag@o em seus bairros;
0 CRAS 2, por exemplo tem o PAIF, tem o projeto GDIER que é para
idosos, tem um setor do PET la dentro porque quandoianca sai do
trabalho infantil e entra na atividade sécio-ediveatla vai para a protecao
basica e ja vao fazendo um trabalho preventivo elarado retornar, cursos
semi-profissionalizantes dentro do Programa Sodieativo da Familia;
dentro do CRAS 1 nds temos a Central de CadastilJnéo € s6 o bolsa
familia que é incluido no cadastro Unico, jovenPRDIOVEM também, a
carteira do idoso que tem no seu CPF esse bentdfoimém, o trabalho do
PET também é feito pela Central do Cadastro Unicdarifa social de
energia para ter direito a taxa minima de energla @EMAT se ganhar
menos de 100,00 reais, la no CRAS também tem wmn detPET, um setor
de PROJOVEM, PAIF, tem também a padaria que forpéoepara todos os
nossos projetos sociais e a sala de corte e cdatdentro, mais especifico
para quem esta sendo beneficiado pelo Programa aldtakido, esse
programa determina que para receber a casa tepagigpar das reunides,
palestras de cidadania e participar de um curse de participar perde a
casa, entdo dentro dos CRAS séo esses servicdsimgienam; dentro do
CREAS, ele é a nossa unidade de atendimento pauestdo social de
média complexidade. A protecdo social € dividida emdia e alta
complexidade. A de média complexidade ele ndo perdedireito a
convivéncia familiar e comunitaria ele tem o sey &sua casa. Na alta
complexidade ele ndo tem nem referéncia de casadeenada € a situacédo
por exemplo de rua. De média complexidade que o ASREtende nos
temos implantado: ndo existe mais o programa SERLA foi criado o
SERVICO DE PROTECAO SOCIAL DE COMBATE A VIOLENCIA E
ABUSO SEXUAL contra a crianca e adolescente; oiserde PROTECAO
SOCIAL AO IDOSO VITIMA DE VIOLENCIA, a ser implantéo nesse
ano pelo governo federal; o pagamento de medidei®-educativas em
regime aberto, prestacdo de servicos de adoles¢ceARROIO SOCIO-
EDUCATIVO AS PESSOAS EM SITUAGAO DE RUA, esse seoviesta
sendo implantado bem lentamente, ainda ndo commegla casa de apoio;
0 CREAS faz o trabalho de orientacéo e trabalh@sgducativo com eles,
a abordagem; implantado o servico de atendimentouleres vitimas da

%1 CARVALHO, Denise. Coordenadora de Apoio Adminittra da Secretaria de Acdo Social e
assistente social, entrevistada por Vivian Lard0ér94-2009.
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VIOLENCIA DOMESTICA,; a (ltima unidade da Secretasaria a CASA
DA CRIANCA, que disponibiliza o servico de abrigam® as criancas até

11 anos e 11 me

ses, negligéncia, dependentes qsimabandono

atendemos 20 criangas”.

E uma Secretaria muito dependente dos repassewdwng federal e das

parcerias com empresas como a Petrobras, a Cemaixpmplo. Como a prépria

Coordenadora disse essa cidade precisaria tesautrdades de atendimento devido ao

grande numero de populacéo carente. E ela acrggiaa populacdo mais informada

dos servicos existentes os procura com mais fregi@m busca desse atendimento.

Essa € a politica assistencialista empreendidadsar€s com o objetivo de amenizacéo

dos problemas sociais.

Na tabela a seguir temos uma sintese dos atenudios diversos programas na

area social, no ano de 2008.

N°. de pessoas

n Discriminagao atendidas
1| PROJOVEM (Adoles. de 15 a 17 anos 200
2 | ASEF (Ac¢Bes Socioeducativas de Apoio a Familia) 60.4
3| Servigo Continuado a Pessoa Idosa. 564
4 | PAIF (Programa de Atencéo Integrada a Familig. 07.80
Servico de Combate ao Abuso e a Exploragéo
5 . 175
Sexual Infanto Juvenil
Adolescentes cumprimento de Medidas
6 : ; 77
Socioeducativas.
7 | Servico de Abrigamento Temporario 14
8 PETI _(Programa de Erradicacdo do Trabalho 2 480
Infantil).
2004: 1.600
9 | Bolsa Familia familias; 2008:
5.200 familias
10| Conviver 564
Programa Acompanhamento e Monitoramento de
11| Acesso e Permanéncia na Escola das Pessoas com 127
Deficiéncia Beneficiarias do BPC.
1.476 idosos 750
12| BPC (Beneficio de Prestacdo Continuada) pessoas com
deficiéncias
13 Projeto de Combate e Prevencdo conta a 50
Exploragéo e Abuso Sexual Infanto Juvenil
14 Cadastro Unico (Auxilio Gés, Bolsa Familia e 7.486
PETI)
15| Cadastro Unico (Carteiras de Idosos expedidas 275
16| Cadastro Unico (Tarifa Social de Energia Elétrich 238.
17| Programa de Incluséo Produtiva-Microcrédito 41
18| Programa Habitacional Meu Lar em 2004 25 familias
19 | Programa Habitacional Morar Melhor em 2005 100 kami
20 Programa Habitacional de Interesse Social em 2008 132 familias
( em andamento)
21 Programa Urbanizacéo, ,R_egularlza(;ao e Integracao 200 familias
de Assentamentos Precarios
22| Programa Melhorias Sanitarias Domiciliares 171 kasi
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Quadro 43: Numero de Pessoas atendidas, segurwdeimcdes promovidas pela Secretaria Municipahgio
Social, ano de 2008. Fonte: Secretaria Municipahgio Social, 2008.

Além dessas politicas sociais, o Prefeito Tulio tBense reuniu com varios
representantes da sociedade civil e fui convidada $ecretaria de Acdo Social para
assistir essa reunido, pois ela achava que isdar&@umeu traballfd’. Nessa reunido, A
Secretaria de Acdo Social e o Prefeito passam stifipar’ medidas efetivas de
combate a “marginalidade” e percebe-se o incObmaulal glesses setores reunidos que
pretendem auxiliar com sugestdes e apoio para gomsen resultados positivos no que

acreditam ser um combate “eficaz” da marginalidade:

“bom dia eu quero agradecer a todos que estdoemquespecial ao Dr.
Sabdia (juiz) e a todas as entidades que estaogeanesentadas. E o assunto
em pauta € um assunto gravissimo que esta ocorréiwlsd nessa cidade
mas na grande maioria das cidades desse paisaNdggipe de trabalho do
Prefeito) estamos buscando desde o inicio da gastéar um trabalho com

a populacdo de rua, com aquelas pessoas menogdalay e que estao
tendo problemas sérios, problemas motivados petmb$mo, por questdes
da propria familia, ponderando uma série de corégemigis ruins para eles e
suas familias. E isso tém se manifestado de umaafomuito triste inclusive
nas pracas da cidade. Ndo é uma coisa de agoraearsée agravando. O
Poder Publico ndo poderia ficar omisso por issoastamos fazendo essas
reunides (essa ja é a terceira) comegamos na paim&inido apenas para
discutir o assunto e como iriamos trabalhar; numgursda reunido ja
estavam presentes o Ministério Publico, o comarddatpolicia militar e
agora ampliamos de vez essa reunido, e outrasadesidestdo sendo
convidadas paraomar esforgcos conoscdE uma questio que envolve néo
apenas um poder ou outro ou uma entidade mas a teal@edade e por isso
nds queremos que todos abracem essa causa” (gs$o¥i>.

Denise Carvalho, Coordenadora de Apoio administatiEliene Liberato,
Secretaria de Acdo Social estdo em consonancia adala do Prefeito e como
anteriormente comentado pelo Presidente da Assaci@omercial de Caceres (Acec),
acreditam nesse trabalho em rede (expresséo beral)ifazendo parcerias com outros
organismos para que ocorra a “eficacia” dessassagdeais e a ampliagdo do Estado
acontece na medida em que mobiliza vérios setéresciedade politica de Caceres

esta representada pelos setores comercial, agrarpresarial:

“Agora que esta iniciando um trabalho em parcepi@mmotor, juiz, os
comerciantes, com os direitos humanos, a vigilargaaitaria que é
imprescindivel. A assisténcia social é a Unica fazea interface com as
demais politicas, ela ndo trabalha sozinha paraogtrabalho seja eficaz.
Tem que fazer uma integracdo de servigcos”.

%52 Reunido gravada no gabinete do Prefeito em 25008-por Vivian Lara Caceres Dan.
3 FONTES Tllio. Fala do Prefeito na reunido gravadaeu gabinete em 25-04-2009 por Vivian Lara
Caceres Dan.
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A partir da Constituicdo Federal de 1988 verificarnon crescente processo de
fortalecimento da esfera local de governo, as sgmtacdes do papel dos municipios
tém mudado, ocorrendo uma descentralizacdo e rpafizacao das politicas publicas.
Segundo Santos Jinfdtisso esta vinculado ao quadro de reformas macubestis e
das transformacfes relacionadas a globalizacdo ademomiia. Véarias reformas
institucionais tém sido empreendidas visando essanamia dos municipios e ao
mesmo tempo a organizacdo do poder local vem tomaodas formas com a criacao
das parcerias entre o poder publico e setoresailedsale civil. Este é 0 processo que 0s
municipios estdo adentrando: a descentralizacdoinetrativa (participacdo da
sociedade nas discussdes e mudancas) e a muz@g@alidas politicas sociais.

Embora o municipio de Céaceres ainda dependa dassosc publicos (via
governo federal e estadual) para efetivar algunotiigas publicas € possivel que ele
esteja se lancando também na disputa de capitarsdps, ou seja, buscando
investimentos e recursos do setor privado e par ésa mobilizacdo e tentativa de
fazer “parcerias” e apoio, ramifica um tipo de glmque ndo € mais isolada, mas um
trabalho que é chamado de “rede” manifesta na fmeaprivatizar e nas formas de
fazer o Estado atender a interesses especificos.

Nesta reunido no gabinete do Prefeito de Cacesss,apoio, por parte de alguns
segmentos organizados, tornou-se visivel na megidgue existiam representantes do
Poder Judiciario, Executivo, Legislativo e tambérartep da sociedade civil
(empresérios, Rotary, Igreja Catdlica, vigilancaitaria, policia, corpo de bombeiros
etc). O vice-presidente do Rotary, Claudio Oliveftaomou a palavra para falar de um
projeto social que esta sendo realizado por essdada no sentido de dizer que eles

dentro dessas associa¢des também “fazem a suanpayteestdo social”

“Hoje o Rotary estad com aquele projeto “volei erdd¢ investiu 36 mil
reais, estamos trabalhando com 52 criancas, fetala escolhida pelo MP
devido a pior apresentacdo; eles sao 30 professb8esstdo de licenca,
fecharam o periodo noturno dessa escola em questGrde tem muitas
meninas com carrinho de bebé la. Ja estamos lanhes8s, se pegarem os
relatérios o diretor do colégio disse que a redkdda estd mudando
muito”?*,

%4 SANTOS JUNIOR, Orlando Alves dos. Democracia eegow local: dilemas e reforma municipal no
Brasil. Rio de Janeiro. Revan: FASE, 2001. pg. 29.

5 Claudio Oliveira, tem uma joalheria em Céaceremptam uma empresa de monitoramento eletrénico,
vice-presidente do Rotary e membro do Sindicat@Rppis também é pecuarista.

56 Reunido gravada no gabinete do Prefeito em 25008-2
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A pauta dessa reunido era para falar sobre a prmulde rua (Qque obviamente
incomoda pelo fato de estar visivel em alguns podtocidade). Assim, o prefeito foi
receber informacdes desses segmentos organizaalosatisfacdo, e também colher
sugestdes e possiveis “solu¢cdes”. Em sua falag@rindo com essa populacao de rua

que vive ou circula na praca “central” é evidente:

“Na praga central de nossa cidadéenho visto que muita coisa ja melhorou
mas ainda estamos distantes do ideal e para isadaseira reunido € para
surgir mais idéias para chegar a resolver de v& @®ve problema social.
Soma-se a essa questdo também a prostituicaoilinfintom a ajuda de
todos que vamos conseguir vencer e fazer com quer€avolte a teos
espacos publicos de uma forma condizente, adequadaessas pessoas
ressocializadas que volte as suas familias, com tratamento nédess
iSso que nos queremos” (grifo nosso).

A Secretaria da Acdo Social, Eliane Liberato Biamesta reunido, explica o que ja
vem sendo feito para amenizar esse “problema” eesabmobilizacdo que acha
necessaria inclusive na outra praca, a da ¥&ivade o problema se agrava e por isso

para ela as solu¢cdes devem ser mais drasticas:

“Infelizmente ainda ndo conseguimos locar aindaaaaCde Apoio para a
populacdo de rua, as pessoas estdo resistindocampara essa finalidade.
Essa casa vai servir para até a gente encaminsas psssoas de rua para
sua familia de origem. Foram feitas cinco abordagesalizadas pelo
CREAS, vigilancia sanitaria e a policia militama Praca Bardo do Rio
Branco (centro) e conseguimos encaminhar varios casos, muitosepam
para a saude e depois demos passagem para eleenmeona. O grande
desafio é trabalhar a familia e ndo é um trabafipdo pois temos que
trabalhar essa familia para ele voltar para ca3% @eles tém familia em
Céaceres mesmo, e a familia abandona na rua. (...).

Na Raca da Feiraeu estive, e 0 grande problema esta nos bareficque

ali préximo da feira. A maioria que ficam ali, betbe permanecem néo séo
populacdo de rua, bebem, dormem, acordam e vaoramBopartir do
momento quefechar esses barescom certeza esses que dependem do
alcool vai ser mais facil encaminhar para o trat#meE ai entra os 6rgaos
da fiscalizacdo, da vigilancia sanitaria que dewesajudar também. Se for
adolescente nds vamos enviar para Cuiaba parantrata, do convénio que
a Prefeitura vai assinar. Se vocé da esmola aivelilam no outro dia, ndo
adianta. Temos que mobilizar todos juntos” (griésso).

O Prefeito fala sobre a casa de apoio que dev@iada e outras medidas:

“essa casa de apoio ndo € para a pessoa ir effioara casa que visa apenas
um periodo de 48 a 72 horas para que seja feitgienlzacdo da pessoa,
trabalho de ordem psicolégico, médico se necessé&imma primeira
abordagem para que a pessoa se sinta prestigadacendicdes de voltar a

%7 Ela é formada em Assisténcia Social, membro do BMB Céceres e também do Rotary Club.
28 A Praca da Feira estar4 em andlise no proximautapi
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ter uma vida normal, porque esse tipo de vidasdea(familia, alcoolismo)
foge aos padrées da normalidade. A casa de approwisério e a gente
achava que a grande maioria era de fora e ndo 8@msao de Caceres
entdo vamos tentar envolver suas familias nesgatesao pessoas daqui e
gue estdo nessa condicdo. Mas tamkeiamos para sua cidade de
origem 0s que ndo sao daqui

Pode-se perceber que a solucdo até agora prete@de@ulsar para outros
lugares o “incébmodo” que vem de fora e os indiv&llarais deveriam entdo receber
tratamento para “voltar a vida ao normal”. O trAbaém “rede” (pensado a nivel de
orgaos publicos e entidades de caridade, assialisnod) cooperaria portanto com a
“amenizacéo do problema”.

Adilson Reis em entrevista, assim abordou a respdd marginalizacéo
evidenciada em alguns locais na cidade:

“Como o municipio pode impedir a chegada de gemjei?aAi vem
mochileiros, artesé@os itinerantes, e também barsdidem coisas boas e
ruins, infelizmente eles acabam se concentrandmna central da cidade e
a feira € um exemplo, houve proliferacao dos bhogre de repente aparece
ai também as bocas de fumo, que todo mundo conleecgio ha uma
politica de prevengdo, um combate efetivo destaacsies”.

Pelo comentario acima, percebemos as realidadaesaslja que estdo ocorrendo
novas clivagens e as diferenciacdes sociais adviddadesigualdade de renda estédo
redefinindo a cartografia da pobreza urbana, j& qeeespacos urbanos estdo
atravessados por todo tipo de “ilegalismo”. Der@svalho assim pensa sobre essa

guestao:

“A questdo da estrutura do municipio, ndo tem egmreolabora para uma
série de situacdes como por exemplo a prostituigée,acabam entrando
pela renda mas permanecem pelas drogas. Ali ngapfa feira tem a
situacdo de rua, alcoolismo, a prostituicdo, a aagfio de criancas e
adolescentes, a questao sexual também, o trab#lhronal, entdo a gente
tem de tudo um pouco ali. Especificamente ali aalse@s politicas publicas,
existem varias vulnerabilidades. Mato Grosso naresk pelo governo
oficialmente nenhum centro de recuperagéo e issb ébsurdo devido a ter
uma grande parte de fronteira com a Bolivia, tcafie drogas, e ndo oferece
nenhum centro de recuperacdo a drogados para ad8timente entidades
religiosas (unidades terapéuticas) e nem tem emgeadro um médico,
somente a boa vontade de ajud&r”

%9 CARVALHO, Denise. Coordenadora de Apoio Adminittra da Secretaria de Acdo Social e
assistente social, entrevistada por Vivian Lard0ér94-2009.
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A fala oficial, portanto, tem justificativas para problemas sociais: a renda e a
falta de politicas, mas ndo pretendem solu¢Besntplbore as condi¢cdes de vida da
populacao ou diminuam as desigualdades existentes.

O restante da reunido tratava-se do incobmodo dossvdarticipantes, entre eles
Claudio Oliveird®® a Secretaria da Acdo Social Eliene Liberato, nassimbém a
Coordenadora da Assisténcia Social em Céceres ©€lasvalho e o Prefeito Tulio
Fontes, sobre a Praca da Feira, objeto da an&lisepitulo seguinte. Esses incbmodos
Sao sociais e representam esses segmentos deref@esentados na sociedade politica:
setor agrario, comercial e empresarial.

As estratégias para solucionar esses problemasssestdo sendo encaminhadas
e convalidadas inclusive pelo Poder Judiciario Mipail, na figura do entdo Juiz Dr.
Sabodia (da 12 Vara Criminal), que esta reelaboran@ddigo de Posturas e assim se

manifestou na reunido:

“O problema da populagdo de rua ndo esta somentEraga Barao,
também atinge arBca Duque até por conta da oportunidadead-eira.
Estarei enviando umrojetinho de lei que eu ja tenho ele mais ou menos
pronto e vai depender dos vereadores porque pana asi primeiras coisas
gue a gente tem que tratar quando vai mexer comeeEstdo da populacéo
de rua é gyente regulamentar a utilizacdo do espaco public®Quando a
gente estipular o que vai ser feito e como vafeigy a utilizacdo do espaco
para procurar evitar determinadas situacBesque na Praca da Feira, na
Duque e na Praca Bardo a gente tem essa concentragde pessoas,
porque a gente tem ali uma série de comerciantesma série de locais
gue vendem bebidas, aglomeracfes de pessoas, poet@essoas ali que
utilizam os espagos publicos sem regulamentacdo afga. Entdo a
primeira coisa que tem que acontecer € regulanteatacomo e de que
forma esse espaco vai ser utilizado eExecutivo tem que ter uma
fiscalizacdo inclusive para os que vendem lanches, bijuteriagdo a
regulamentacdo deve existir mas de nada adiantar@a houver efetiva
fiscalizacdo. Essa fiscalizacdo tem que existi).ijlas isso também é
problema da sociedade organizada. Ficar esperamelgd@o Poder Publico
resolva também nés ndo vamos sair do lugar. Persatrabalhar por
exemplo agbes que implementam a casa de apoiotiggude agbes: uma
empresa dar emprego, nem todos sdo bandidos, deniarerir aquela
pessoa dentro da nossa sociedade, no comércianiigdiza uma vaga a
casa de apoio. Podemos aqui fazer tentativas de&molmas a base Sr.
Prefeito, creio eu que seja a regulamentagdo dacespiblico e a efetiva
fiscalizagdo. Legislacdo especifica, ndo agrad@esisibilitando a cassacao
de alvara, estabelecer dentro do cddigo de posiufachamento de
determinados locais administrativamentee ndo havendo necessidade do
Poder Judiciario para isso acontecer. Fazer o ¢amnverso: ao invés da
Prefeitura entrar com acéo judicial para fecharlaral, conceder o direito
da Prefeiturdechar o local e ele ter que brigar na justica paraeabrir.
Criar esses mecanismos no codigo de postura, -#dterdédo varias solucdes
impopulares” (grifo nosso).

%0 Claudio Oliveira, tem uma joalheria em Céacerembiam uma empresa de monitoramento eletrénico,
vice-presidente do Rotary e membro do Sindicat@Rawis também é pecuarista
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O prefeito acredita assim estar tomando as medelesssarias para “melhorar a
cidade” e promete medidas mais severas aquele (Bcata da Feira), os bares estédo
recebendo notificagbes e laudos que condenam sstéreda (higiene e falta de
estrutura segura) e assim que o novo codigo deipassestiver pronto possivelmente
serdo fechados, conclamando a sociedade organBaddo essas as medidas adotadas
e visualizadas como a saida para sufocar a criii@us, prostituicdo, desorganizacao,
moradores de rua ali existente/visivel e assimdatenos interesses desses segmentos

de classes ali reunidos:

“Eu assumi a prefeitura dia 01 de janeiro, ndo wegiceocupado com
medidas impopulares. Estou tentaidtocar a casa em ordem, para que a
cidade seja mais agradavel para todo€u quero que a lei Dr. Sabdia se
cumpra. Nado vamos impedir ninguém de trabalhan &% relacdo aos
ambulantesA cidade virou terra de ninguém nesses Ultimos anos (da
administracdo passada). Devid@mliferagdo de baguncinhas nas ruas
nada contra quem estiver trabalhando, mas nés ternddigo de posturas,
e a lei foi aprovada pela Cémara, e muitos desaesnitos ndo séo
recolhidos, atrapalham o transito, os carros, uaguhca de som, tira e
coloca de volta no horario de trabalidas o codigo precisa de uma
atualizacdo. Enquanto estiver em vigor, eu vou tomaessas medidas
impopulares. Nés queremos melhorar a cidade, e né®mos que
obedecer a lei, se a lei existe é porque a maiorentende que é
necessario agir assim, porque a sociedade pediuiassE essas reunibes é
para a gente mudar essa situacéo para o bem dertésib(grifo nosso).

Coimbra esclarece:

“Esta cidade reformada, pretensamente higienizademeogénea, que
pretende expulsar de seantro o espetaculo da misérialeve ter como
auxiliar, para manter a ordem nos espacos pubtieosirculagdo, uma
policia competente. Remonta, pois, ao inicio dosmoséculo, o
crescimento consideravel desta forca a fim, decaimente controlar a
populacdo pobré®’,

Segundo Coimbra:

“As estratégias de ordenacdo dos espacos urbamoseté&aracterizado,
portanto, pela segregagéo, exclusdo e isolaments diasses
subalternizadas, corroborando a crenca de que mestdo as doencas,
0s perigos, as ameagcas, as violénéfas”

%1 COIMBRA, Cecilia. Operacéo Rio: o mito das clagsesgosas: um estudo sobre a violéncia urbana,
a midia impressa e os discursos de seguranca @ulio de Janeiro: Oficina do Autor; Niteroi:
Intertexto, pg. 102, 2001.

2%9B, idem. 100.
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Creio que ao levarmos em conta o quadro de dedaeé sociais existentes,
perceberemos que essa “descentralizacdo” do golmralesta-se tornando neste caso,
num mecanismo perverso que aprofunda ainda maidispsridades existentes. As
solucbes estdo vindo ao encontro dos interesseseglesetores organizados
incomodados com a “bagunca noturna”. A crise se@cejravamento do desemprego ja
vém aprofundando esse quadro de exclusdo sociahuomnto da pobreza e isso pode
estar repercutindo ainda na crise de legitimidaeidstituicdes democréaticas. Mesmo
por mera especulacdo é possivel nos perguntarntogugoa venda de votos é algo
comum no processo eleitoral local? E isso apararimmesta refletindo ainda nos
movimentos associativos populares que parecemeast@paticos diante de tudo o que
esta acontecendo, mas ndo aprofundei o estudo esebes segmentos. Apenas notei
essa auséncia na reunido onde varios segmentoslad®z®s dominantes estiveram
representadas.

A Praca da Feira, um espacgo especifico em Cacéresn microcosmo da
sociedade e do que acontece em toda a cidadent®oégreciso explicar esse contexto
assim como a dinamica de suas relacdes visivelmeob@hecidas como “problemas” e
talvez seja possivel abordar as desigualdades peg&itas como efeito do capitalismo,
mas relacionando as questdes politicas, urbanasciaiss Ao abordarmos o que
acontece na praca da feira no capitulo IV, passsenolha-la como parte da cidade
que destaca as desigualdades e por isso incomuida A% estratégias de sufocamento
desse lugar tendem a se ampliar, portanto. Sed& aima oportunidade de conhecer
ndo soO este espaco, onde populares convivem/partitse inserem em toda uma gama
de conflitos, mas também o lugar onde o Poder &ulblias classes dominantes atuam.
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CAPITULO IV — UM ESTUDO DE CASO: A PRACA DA FEIRA

“Pouco entenderemos da ‘cidade ilegal” que
sempre existiu, que cresceu nos ultimos anos e
continua crescendo, se ndo levarmos em conta
esse intrincado e tenso jogo de atores. Legal e
llegal, formal e informal, licito e ilicito estdo
imbricados nas préaticas e nos agenciamentos que
presidem as disputas pelo e no espaco” TELLES
E CABANES:2007)".

Neste capitulo a abordagem inicial € sobre o espdgano da Praca e suas
modernizacdes, para a partir dai enfocarmos unta gspecifica na cidade de Caceres,
que aqui € analisada como produto de uma poligcaacusao diferenciada ja que as
atividades ali desempenhadas ndo poderiam maisasiaendo na area “central” da
cidade na década de 1980. Com o crescimento udsssoarea tornou-se integrante a
area central e 0 uso desse espago em ambientame®@m causando muita polémica
incomodando setores da sociedade (comerciantegesanips, autoridades politicas,
autoridades publicas, 6rgdos publicos e privadsspcacoes, religiosos), pois acaba
exteriorizando as desigualdades sociais vivenciadasotidiano dessa sociedade que
utiliza algumas estratégias para entdo “sufocaté éscal. Trata-se de um espaco
especifico da cidade de Céaceres que a populacab doeelabora cotidianamente e
alguns setores da sociedade local assim como a Patéco nédo vé com bons olhos a
existéncia deste local. Analisamos algumas dessagégias no decorrer desse capitulo
para compreender a Praca da Feira como lugar dazamldo descuido, do destrato das
pessoas. De certa forma as modificacOes, reforamgoliticas publicas sociais, as
atuacbes da Vigilancia Sanitaria e Corpo de Borobgireunides com segmentos da
sociedade civil, a criagdo do Mercado do Produ®raedo da policia sdo ac¢des criadas
para “amenizar os problemas” encontrados nesté¢ @Eui estdo sendo interpretadas
como parte das estratégias de ordenacao dos epaer®s, relacionadas ao modelo
de cidade que as atuais administracdes pretendsrdp smais um fator da politica
segregadora e de exclusdo vivenciada por muitasogesque ali freqlientam e ou
trabalham. Para essa abordagem trarei algumas dasienfoques de jornais locais,
atas e requerimentos da Camara Municipal, bolenscorréncias, dados estatisticos e
trechos gravados de reunides no gabinete do Rrgiaia entdo compreendermos a

relacdo desse espago com o que vém sendo tratase tnabalho: um estudo de caso
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das desigualdades sociais existentes na cidadelaAdolocarei em evidéncia as
distintas movimentacdes da Praca da Feira ten@am@mder como ocorre a apropriacao
desse espacgo urbano, percebendo-o também comogamdue resiste “ao processo
acentuado de negacéo da rua, do espaco publicardmfacesso, que vem marcando a
urbanizacdo brasileira nas Ultimas décatfas’ que por algum motivo se potencializa
na Praca. A feira livre para Mascarenhas repressnga“‘experiéncia peculiar” tanto de
sociabilidade quanto do uso da rua e que se tarnmu“tradicdo obsoleta” devido ao
uso dos automoveis e das praticas modernas dovaréraca da Feira neste contexto
€ um alvo das Politicas Publicas para atingir asgees que vivenciam essa situacao de
miséria congénita e as desigualdades, porém tanpméla ser entendida como um
contra-discurso contra os discursos e praticasbggeam instituir o consenso sobre a
cidade, que ndo necessariamente nega a versao rdpesgdominantes, mas é

antagonico a eles.

4.1. As Pragas, o surgimento da Praca da Feira msercao na politica local

As pracas se evidenciam como importantes espadnqrlurbanos e mesmo
no Brasil Colénia quando estas tinham um aspetifiago preponderante, ali também
se exercia a funcdo comeréfdl Cruz ressalta que as politicas sanitaristas e de
embelezamento fomentaram a construcdo destas dioauxio processo de
deslocamento da populacdo mais pobre para as r@pmif®estaca ainda, as pracas
modernas que tém a funcdo de serem “areas deathz®t, e, portanto, de convivéncia
e de passeio da populacéo local.

E possivel perceber em algumas cidades (principaémeapitais como: Porto
Alegre, S&o Paulo, Rio de Janeiro, Salvador, Béférajna énfase nas modernizacées
de pracas publicas, colocando-as como um dos espadBicos mais valorizados, e
portanto sendo tratadas como “ponto de convergérasi a populacédo, local de lazer,

encontros, comércio, eventos politicos”. Desta fgrras Prefeituras e a iniciativa

263 MASCARENHAS, Gilmar; Dolzani, Miriam. C. S. Feitdvre: territorialidade popular e cultura na
metrépole contemporanea. Disponivel emww.revistas.ufg.brindex.php-atelie-article-viewi4073971
Acesso em 23-05-2009.

%4 CRUZ, Natalia Micossi Da. Resenha. Robba, Fabiacédo, Silvio Soares. Pracas Brasileiras. Sdo
Paulo: Edusp, 2003. Disponivel em: cecemca.rs.umesjs-index-php-estgeo-article-203. Acesso em:
21-04-20009.

2% gjtes como: www.belempa.gov.br www.pocosdecaldas.mg.gov;brwww.cecemca.rc.unesp;br
www.pousadapeter.com/pracas_olinda www.salvadorbahia.gov.br  www2.portoalegre.rs.gov.br;
pracas.com.br
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privada, as encaram como uma prioridade, revitadiaeas e multiplicando-as, ja que
sdo tidas também como pontos turisticos e se mseoeconceito de qualidade de vida,
ou seja, as pracas além de embelezarem as cidadbém propiciam a melhoria da
qualidade de vida dos moradores e visitantes estitwirse, hoje, numa boa opc¢éo de
lazer.

O projeto “Photographias” de pesquisas sobre aleid@ Sao Paulo argumenta
gue as imagens histéricas devem ser “resgatadaspecificamente este projeto, do
Centro de Documentacao do jornal Folha de S. Paubsira as pracas e largos como
sendo “um dos mais importantes espacos publicosidimle e a praca desempenha
papel fundamental nas relagées socfifs”

Em Caceres, algumas pracas publicas consideradgmdrdis” passaram por
reformas tendo destaque no jornal “O Correio Caxsgreja em 1969, nos dando pistas
de locais considerados prioridades para obraszagl@s pelo Poder Puablico: “(...) a
Praca Duque de Caxias tera suas obras concluiél&@bale agosto do corrente ano,
época em que sera entregue ao publico (04/05/1969), n. 48)". E esta reportagem
também mostra a continuacdo desse tipo de obra, quiro anuncio de obras, do
mesmo jornal em 04/09/1969, Ano |, n. 72:

“Tao logo os trabalhos de pavimentag&o e ajardintonga Praca Duque
de Caxias estejam concluidos, a Praca Bardo doBRioco, a mais
central da cidaddera suas obras iniciadas (...)", (grifo nosso).

Ainda destaque para essas obras no mesmo jornab&9/1969, Ano I, n. 78
gue coloca esse tipo de obra sendo exemplo dergssg’ quando coloca o titulo dessa
reportagem como: “Caceres progride atraves de iséuncto prefeito” e vem trazendo

a reportagem que diz:

“(...) Sr. Prefeito Municipal Ernani Martins deatar que dando
prosseguimento ao seu plano de administracdojgi@unas obras da Praca
Bardo do Rio Branco, nosso principal logradodeocidade e constard de
passeio publico (...)".

De certa forma, abordar sobre a revitalizacdo degs desta cidade significa
inseri-la dentro do tema das politicas publicagafermas urbanas, que no final da

década de 60 até os anos 80, assinalou ser, canfdam anna, uma politica voltada

26 \www.almanagque.folha.uol.com.br/sdopaulo_home.htm.
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para a questdo da higienizacdo da cidade, comoétanda seguranca e da ordem,

buscando controlar os fluxos produtivos da cidameaum todo:

“(...) o processo de modernizacdo ndo cessa dmaafie de atualizar as
separagfes entre produtivos e improdutivos, sadia®entes, limpos e
sujos, aprofundando os niveis de sensibilidadesmtmio menos toleraveis
odores, gestos e paisagens, outrora acéifos”

N&o nos esquecamos que este € o periodo do regiliter ® 0 modelo de

7

Estado burgués adotado € “intervencionista e catp@ta, pelo menos até o governo
Geisel™®

Isto significava reforcar a idéia da intervencastdeEstado na economia que
visou, fundamentalmente, criar condicdes “para @itah privado existir e se
expandir®®®. Segundo Mendont®, a proposta “nacional-desenvolvimentista”, de se
evitar o capital estrangeiro se inviabilizou natipeg no governo Juscelino o capital
internacional passa a ser instrumento de acumulzaggitalista no pais. E, como cita a
propria autora: “o papel da ditadura militar foide consolidar o modelo econémico
implantado nos anos 50, aperfeicoandt-o”

Sendo assim, o capital estrangeiro teve enorme meesadustria do pais, como
tentativa de solucionar o problema de falta dersssupara o crescimento industrial e
por isso se intensifica 0 processo de “internadib&igdo da economia brasileira” e o
Estado brasileiro passa a ter mais uma funcdondega autora, o de gerenciador do
mercado financeiro. Mas 0 mais importante paratee deste periodo é perceber a
servico de quem este Estado, autoritario e certiddr estava: “a servico de interesses
estritamente privado$”, ou seja, das diferentes fracdes da burguesi@sé espeito,
MENDONCA salienta:

“Claro estd que para os grandes empresarios, r@si@nestrangeiros,
todo esse processo era visto como satisfagdoaffois de terem 0s seus

%7 SANT'ANNA, Denise Bernuzzi de. O Receio dos trabal perdidos: Corpo e cidade. In: Projeto
Historia: Revista do Programa de Estudos de Pédiu@dns em Histéria e do Departamento de Historia
da PUC. EDUC, 1996, p.125.

268 COUTINHO, Carlos Nelson. O Estado Brasileiro: génecrise, alternativas. In: Lima, Jalino César
Franca (org). Fundamentos da educacdo escolar asil EBontemporéneo. Rio de Janeiro: Editora
Fiocruz/EPSJV, 2006, p.179.

2918 |dem, p. 184.

29 MENDONCA, Soénia. Estado e economia no Brasil: @scde desenvolvimento. Rio de Janeiro:
Graal, 1986, pg.113.

2" MENDONCA, Sénia. A industrializacéo brasileira.oc38aulo: Moderna, 2004, pg. 84.

272 COUTINHO, Carlos Nelson. O Estado Brasileiro: gémecrise, alternativas. In: Lima, Julino César
Franca (org). Fundamentos da educacdo escolar asil EBontemporéneo. Rio de Janeiro: Editora
Fiocruz/EPSJV, 2006, p.179.

2’2|B, idem, p.184.
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lucros ampliados, também viam crescer o seu poaléicp no governo.
Afinal, numa economia fortemente oligopolizada —seja, com poucos
concorrentes, seriam eles que, mais cedo ou nrdes, fgassariam a impor
os precos, chegando mesmo, em certas ocasiéefreatano governo,
quando se vissem pressionados a diminuf{ds”

Neves esclarece que a burguesia induziu o prockssoodernizacao brasileira
para se apropriar do Estado: “a historia do Br@dadenvolvimentista (1930-1989) foi,
ao mesmo tempo, a histéria da apropriacédo burglee&astado, para induzir o processo
de modernizacdo capitalista e desenvolver estestéghm vistas a sua legitimacao
social (...)%"

Ao analisar os arquivos da Camara Municipal no ritecaaos requerimentos
realizados pelos vereadores desta Casa, da déed®@&@ a 2008, verificamos na ata da
Sessédo Ordinaria do dia 08/02/1963, o vereadoAlllon Pinheiro Leite requerendo
verbalmente ao senhor Prefeito a “extincédo de uomwinle negdcios de cameld que esta
se verificando na Praca Major Jodo Carlos, sememisecaos preceitos de higiefl@”
no ano de 1983 é possivel constatar o President€adsara Municipal, Argemiro
Antunes Maciel (PMDB) requerendo a Mesa, “todo dorg® necessario para a
mudanca da Feira Livre, localizada na Praca DugueCadxias para o lugar a ela

276
(

destinado, j& que ali onde se encontra € um lagardprid “*> (grifo N0sso).

Um outro requerimento ressalta que: “a feira ligréem local proprio (a Praca
da Feira) e como tal ndo causa transtorno a videodaunidade®’. Ha também um
grande numero destes documentos requerendo ac¢desddo Publico Municipal para
atender a Rua Padre Cassemiro onde estéa locatiZada;a da Feira.

Através destes documentos percebemos que era ahmloma rua sem rede de
esgoto (requerimento n. 60/83), sem canalizacdo atpgs estagnadas na rua
(requerimento n. 130/83), ndo existia ainda arlbgép da area (requerimento n.
237/83), nem telefone publico (sendo aprovado stenem ata do dia 18/11/1985), nao
existia um programa de limpeza da feira (requertmem 261/83), ndo existiam

23 MENDONCGCA, Sénia. A industrializacéo brasileira.oJ&aulo: Moderna, 2004, pg. 89.

2% NEVES, Lucia Maria Wanderley. A sociedade civilma espaco estratégico de difusdo da nova
pedagogia da hegemonia. In: NEVES, Lucia W (orgho¥a pedagogia da hegemonia: estratégias do
capital para educar o consenso. Sao Paulo: Xarfa, pg.87.

2’5 Ata da sessdo ordinaria de 08/02/1963, VereadoAidon Pinheiro Leite, Sr. José da Lapa Arruda,
Luiz Castrillon, José Natalino de Oliveira GuidRaimundo Candido dos Reis (presidente), Walter
Fidelis Mendonca.

2’® Requerimento aprovado em 21/02/1983, de n. O58&amara Municipal.

2" Requerimento aprovado em 05/12/0983, de n. 32983,Camara Municipal, de autoria dos
vereadores: Luiz Souza Costa (PDS) e Sebastid@®XdeiAlcantara (PMDB).
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banheiros publicos (indicacéo n. 54/83 e posteots indicacdo n. 109/87 pois, ainda
ndo haviam sido construidos) e ndo existia pontdade nas imediacdes da Feira
(requerimento n. 238/83). Neste ultimo documentosdificativa apresentada era de
que: “era necessario um ponto de taxi nas imedsagadeira por esta ficar um pouco

distante do centfo(grifo nosso). Porém, os feirantes ndo iniciaranas atividades

nesta praca e sim, em 1969 em outra praca, dendanMajor Jodo Carlos, em bairro
mais central da cidade. E possivel concluir queétada de 1980 essa area ainda estava
um pouco distante do centro.

Uma ex-feirante, a senhora Theodora da Cruz Gerale®5 ands®, um senhor
que ainda continua no ramo de vendas de verdurasuabPracga da Feira, Toshihiko
Shimo Kowa de 56 an®S, confirmam as informagées inicialmente coletada®/nseu
Municipal da Cidade através do Sr. Anténio Migueti& Senatore, com 57 aAts
diretor do Museu e filho de um feirante que foildesdo juntamente com esses outros
para lugares cada vez mais afastados do “centroiddae nesta época (1969-1983). E,
de acordo com as informacgdes coletadas, essestésirizeram trés deslocamentos
rumo a lugares mais distantes do antigo “centrtoihie®”; fixaram-se na Praca Major
Joao Carlos (1969-1974), na Praca Luis de Albuaquee(®975-1978), na Praca Duque
de Caxias (1979-1983) e a partir de 1983 fixaramasBraca da Feira. Entdo, na década
de 1980, vimos a criagdo de um espaco publico pgrapar feirantes e outros
trabalhadores informais, retirando-os das areas oggitrais da cidade. O interessante é
gue nao houve discussfes na Camara a respeitodi=dgeamento, a justificativa para
a mudanca era que a “Praca Duque nao era um ldgguado e portanto causava
transtorno a vida da comunidade, conforme requatione. 329/83, de autoria de Luis
Souza Costa (PDS) e Sebastido Xavier de Alcanevig).

A Praca da Feira em Caceres reune uma grande da@@tde trabalhadores
informais, ambulantes e autdnomos, e foi constrafdal983% para o fim de reuni-los
ali, numa area que na década de 1980 n&o tinhaimenimfra-estruturd’. E portanto,
aparenta ser produto de uma politica que incluifodea diferenciada as pessoas que
ali frequientam e trabalham, restando-lhes estadeag@@dada quando de sua criagao.

Segundo Adilson Reis, Secretario da Industria mé&oio, em entrevista:

2’8 Theodora da Cruz Geraldes, ex-feirante, entrelasper Vivian Lara em 19/07/2008.

2’9 Toshihiko Shimo Kowa, feirante, entrevistado pividh Lara em 19, 20 e 21/07/2008.

280 Anténio Miguel Faria Senatore, entrevistado poriafi Lara em 08/07/2008.

%1 Informacdes e planta de sua construcéo, cedidaspgenheiro eletricista da Prefeitura Municipal,
Sr. Eliseu de Marchi em entrevista no dia 22/07800

82 Conforme anélise dos Requerimentos da Camara lpahitesta mesma época.



187

“Na década de 1980 ali ainda n&o era central, egangsmo sé o centro
histérico, mas ali ja era uma zona de primeira ddaparte central e a
ampliacdo da zona central esta ligado a esse pwads urbanizacéo,
expansdo do comércio. A feira criada como uma apatade de trabalho
para diminuir o problema do desemprego (gerou egagrandiretos e renda)
e ali foi surgindo outras atividades”.

Além de constarem como parte do plano de admagéb do prefeito em 1969,
algumas pracas em Caceres foram utilizadas pardosvpoliticos principalmente em
1969 (quando comecam as reformas das pracas sesdraidade), em 1985 (dois anos
depois da construcdo da Praca da Feira), com arteeb politica quando estas
passaram a ser palco de comicios e na gestao thtéRicardo Henry (2004-2008,
quando reestruturou varias pracgas), que passatdiiza-las para promocdes publicas,
homenagens, desfiles, discursos politicos e atieislgociais.

Esses varios momentos podem ser ilustrados nastagpns do Jornal “O
Correio Cacerense”, tais como a do dia 08/06/19%6% I, n. 69: “Os festejos
comemorativos do aniversario da Unido Social dest&scia (USA) realizado na Praca
Bardo do Rio Branco teve um saldo satisfatoriy (...

Esta outra com destaque para atividades rotarinaasemana da Pétria, no
mesmo jornal, em 07/09/1969, Ano |, n. 73: “O Rpt&lube de Caceres com a
colaboracédo do 2° Batalhdo de Fronteira, fardzaaéim comemoracéo ao dia da Patria,
uma competicdo esportiva infanto-juvenil na Praggu® de Caxias (...)".

Ou atividades de comemoracado do aniversario daejdan 25/09/1969, Ano |,
n. 78: “Frisou ainda o Sr Prefeito que a paradaiad6 de outubro em comemoracao
ao aniversario da cidade, sera realizada na PragaeDde Caxias, que esta em fase
final de acabamento”.

Em 1985, com a reabertura politica, festas comeimasae discursos politicos
voltam a acontecer com maior incidéncia, em praga$,0 podemos evidenciar nesta
reportagem de 01/10/1985, Ano VI, n. 2198, do jbt@aCorreio Cacerense”:

“Das atividades politicas em comicios, realizadasoite de anteontem
em Caceres, apenas o PMDB foi a praca publica talCdelha levar sua
mensagem (...). Ocorreram também a festa de SdaeMa a gincana
estudantil integrada na Praca Barao do Rio Branga (
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Um site criado pela Prefeitura Municipal (gestaoRicardo Henry 2004-2008)
informava as pessoas, as atividades do Prefeiwug auxiliares e também ilustra a
continuidade da utilizagéio das pracas publicas pamocao de events.

Notamos ainda, a preocupacdo com a limpeza e g0 desses espacos
publicos pelos vereadores da Camara, mas agoralizemudo melhorar a “imagem”
desses lugares ja que a area central cresceu rgabt@mbém essa area da feira e
também visando atender a um segmento organizaddssotiacao (feirantes) que faz

uso desse espaco e cobram a¢cdes do Poder Publicoipal

“(...) seja encaminhado expediente ao PrefeitooTkdintes, com cOpia ao
Secretario de Obras com a seguinte proposicaoraegfiese promova
servicos de limpeza e reurbanizacao das pracas pidals da cidade no
que se inclui a regagem periédica de canteirositifliaiva: As
condi¢cdes em que vem sendo atendidas as pracadadie cinclusive as
mais centraisndo condiz com a necessidade de sua conservagao,
higiene e embelezamentd®/(grifo nosso).

Neste requerimento percebemos a preocupacao emizabas pracas publicas
da cidade ja aparece como parte da estratégia ddmagdo urbana para que essas
exercam sua funcdo de tornar-se lugar de entret@impara as pessoas e ainda

embelezar a cidade.

“(...) solicitando ao Executivo Municipal especigestos no sentido de
viabilizar projeto de reurbanizacdo de todas as preas publicas da
cidade com servicos de poda de arvore, agrupamento lurizeicao,
plantio de grama, ordenacdo de canteiros ornamsentanstrucdo de
bancos, etc, bem como reativar os chafarizes dpadouros onde estes ja
existem. Justificativa: as pragas da cidade, deongedtal, encontram-se
em condicdes de conservacdo bastante precarias, urgmdacoes
efetivas no sentido de humaniza-lasoferecendo um ambiente mais
saudavel e mais digno de uma cidade bicenten@apjtal regional” e
em emergente expansao ecoturistit&(grifo nosso).

Nestes requerimentos a preocupa¢do com a higiemgej@ Praca da Feira ndo
detinha rede de escoamento pluvial nem era um luganizado, ja articulando-se a

idéia de um novo espaco para os produtores rudsi@antes:

“(...) solicitando que a Prefeitura através de Searetaria de Obras e
servicos urbanospromova projeto de implantacdo de rede de
escoamento pluvial e de aguas servidas nas viascoindantes da praca

283 \/er no sitewww.caceres.mt.gov.breportagens de 03/05/2005, 05/05/2006, 07/05/209/D5/2007
entre outras.

%4 Requerimento aprovado n. 275/02 em 11/11/2002aderes: Vilma Moura Rubchini (PSDC),
Valdeniria Dutra (PPB) e Leomar Amarante Mota (PEDC

285 Requerimento aprovado n. 09/02 em 18/02/2002adera: Filomena Maria Alcantara (PSDB).
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da feira, nesta cidade. Justificativa: no entorno da asdém dos
moradores e comerciantes fixos, h4 o movimentostodm ocasional -
feira livre e praca de alimentacdo noturnaonde nao existe saida para
o consideravel volume de agua servida produzido npraca, além é
claro, do sempre grande volume de &aguas pluviags agpumulam no
trecho em dias de chuvas mais pes&i¥gtifo nosso).

Aqui destaque para a idéia de retirar a feira dgdou reestrutura-la:

“(...) solicitando ao Prefeito Ricardo Henry e Stério de Obras e
servicos urbanos, para que 0Ss mesmos Vviabilizprojeto de
reestruturacdo da praca da feira e/ou projeto de unmovo espago em
parceria com os préprios produtores rurais/feirantes, que tenham
toda a infra-estrutura necessaria para um bom atenighento e higiene
aos que trabalham e requentam o referido localifidgatva: Muitas
administracGes anteriores cogitaram em buscar sesuinanceiros para
estruturar a atual praca que atende a feira lismas nenhuma acao
concreta foi levada adiante. A possibilidade derganizar os espacos de
cada produtor; a padronizagéo das barracas; a sthagdio do banheiro
publico; um espaco totalmente coberto; a limpehkigene do local sao
acfes que buscam uma melhor qualidade de vida w®drabalham e
freqiientam a referida praé&{grifo nosso).

Aqui o requerimento pretende a modernizacdo da&aPda Feira com a

construgéo de calgcamentos:

“Noés, abaixo assinados, associados e simpatizat#e8ssociacdo dos
Feirantes e comércio rotativo de Caceres, vem itespenente solicitar de
Vossa Senhoria empenho epniorizar as obras de construgdo do
calcaddo da rua lateral da Feira. Esta obra é de sua importancia
para os feirantes e os usuarios da feira, uma veng a transformacao
desta praca completaria sua modernizac&8*(grifo nosso).

Adilson Reis, em entrevista, enfatiza a acdo da@agédo dos Feirantes como

um dos responsaveis por essas melhorias poisgmassios vereadores e prefeitos:

“A prépria Associacdo dos Feirantes repetiram fiaeiemente que
precisavam de melhorias pois, estavam no centroidide e tém muita
resisténcia em mudar de local. Os melhorament@srfdeitos a pedido dos
feirantes e a Prefeitura veio gradativamente altkyaaquele espaco ao
longo de trés administracdes consecutivas vem eackebessas melhorias”.

Esta Associacdo dos Feirantes e Comércio Rotaév@ateres (AFECORC) foi

criada em 04-04-2004 e atualmente conta com maikbfBeassociados. Para se filiar

8% |ndicacéo aprovada n. 37/2004 em 15/03/2004, veeadrilomena Maria Alcantara (PSDB).
%7 Indicac&o n. 88/05, em 28/03/2005, vereador Wikéishi (PP).
88 Anexo a indicagdo n. 120/07 em 01/08/2007, veneltdoio Masao Tanaka (PP).
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deve ser um profissional da feira que conforme a d& Fundacéo e Constituicdo em
anexé®® serdo “todos aqueles que congregam prioritaria@ndrabalhos em feiras”.
Destes alguns sao pequenos produtores (plantamegoemas areas nos quintais de
suas casas), outros sao chacareiros com uma poothagdr, outros ainda compram de
outros produtores para revenderem na feira livee agontece duas vezes na semana
(quintas-feiras e domingos).

Em 12/09/2005, o Prefeito Ricardo Henry anunciowBfas para o municipio.
Essas obras, em sua maioria decorreram de paoccgniab governo estadual e federal,
resultantes de emendas parlamentares do deputddwalfdPedro Henry (irm&o do
prefeito) e entre as obras, houve a preocupacaopecagas publicas e foi anunciado “o
projeto de recuperagdo da praca da feira, québtex@s fixos e cobertos, além de palco
e area de lazer, além da construcdo da PracaBbias e de uma pista de sk&t&tue
foram construidas em sua gestao.

Adilson Reis, secretario da Industria e Comércimmglo perguntado o que acha
das pracas da cidade, assim comentou sobre elathérm a respeito da necessidade de
sua “revitalizacao”:

“As pracas sdo pulmdes por causa das plantas, mmtdescontracéo,

reunido, as pracas tém que cumprir esse papadastmantidas e no caso
de Caceres, 90% das pracas tém que ser revitadizbilge as pracas sao
pontos de passagem, as vezes até depésito d®bsavisadamente ou por
falta de programas de educacdo ambiental véo dessdarseu lixo por ai”.

Em anexo, existe um relatorio realizado em novenoler@007 denominado de
“Projeto de revitalizacdo das Pracas de Cacg&fesinde foi feito um levantamento
preliminar de todas as pragcas de Céaceres e eleotrgquze falta de infra-estrutura,
podendo isso sinalizar o objetivo de “melhoraresssspacos publicos.

Um dos objetivos de campanha do Prefeito RicardoryHera “urbanizar a
cidade” e, portanto, varias obras em pracas, mathento do transito e asfaltamento
foram concluidas em sua gestdo sempre utilizamfogaganda para se auto-promover
através de um site da Prefeitura de Caceres e tamatraves de reportagens em jornais

locais. Na gestdo do Prefeito Municipal Ricardo ie(2004-2008), a Secretaria

289 Anexo 1: Ata de fundacéo e constituicdo da Assdaialos Feirantes de Caceres.

2% Reportagem no sitewww.caceres.mt.gov.brdo dia 12/09/2005, com o titulo “Prefeito Ricardo
anuncia pacote de obras”.

21 Anexo 2: fornecido pelos Engenheiros da Secretdgi@Dbras Joaquim Francisco da Costa Neto e
Eliseu de Marchi, em 30-07-2008.
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Municipal de Obras e Servicos, que teve como seioeb Sr. José Guaresti
elaborou projetos de atuacdo e entre outras aeeasudcdo estava: “(...) projetos de
sinalizacdo de &rea centratbanizacdo de pracas e jardinavaliacdo de areas urbanas

(.)>%2

A Praca da Feira passou por reformas no ano de 20068%, numa parceria do

Governo do Estado com a Prefeitura Munidpahs quais segundo o entdo prefeito
Ricardo Henry (PP) transformou aquele local numgdlu mais digno para
consumidores”, ja que a Praca da Feira é tido comdocal que concentra bares de
baixa renda, uma praca de alimentacdo popular enBecida como a “regido de
divers&o marginal cacerené&”’

Um dos espagos publicos escolhidos para o destigsaa figura politica (sua
promocao pessoal) como um “bom prefeito e trabaltiagalizando atividades sociais,
educacionais, homenagens e outros eventos forgmaeas. Assim, é possivel pensar
gue esse projeto do ex-Prefeito Ricardo Henry dédhizar a cidade” e do qual a
revitalizacdo da Praga da Feira figuraram como poidica de convencimento cuja
finalidade era propaganda de sua gestdo com firee deeleger, alterando lugares e
emitindo a idéia de beneficio e ganho com essassajue na realidade pretenderam
reordenar os espacos publicos e dar-lhes novaédancg

O artigo “El proceso de renovacion urbana em LaaBooganizaciones bariales
entre nuevos usos Y viejos lugares”, de HéfZeputros, aborda sobre o processo de
reforma urbana relacionando mecanismos de pres@rva; transformacédo do
patriménio cultural do bairro La Boca, na Argentidesim, o que se depreende do
artigo é que a intervencao estatal de reformar aral Ino sentido de revaloriza-lo,
preservando certas caracteristicas deste e trareadoseguranca aponta também para

aspectos de transformacéo deste local e portaendosuma consequéncia do sistema

292 Ele é aliado da familia Henry em Céceres e dadeet.

293 Reportagem no siteww.caceres.mt.gov.bdo dia 12/04/2005 divulgado pela Secretaria Mpaicde
Obras e Servigos.

2% Anexo 3: Fotos da praca da feira em reforma.

2% Anexo 4: fornecido pelos Engenheiros da Secretdei@bras Joaquim Francisco da Costa Neto e
Eliseu de Marchi, em 04-08-2008 mostrando o mapeeita e qual a contrapartida do governo do Estado
e da Prefeitura para executarem a cobertura da EBeaEeira.

2% CUYABANO, Felipe Otavio de Souza. A politica dévsg&o: a politica e o encantamento da Igreja
Universal do Reino de Deus em Caceres-MT. Diss@otde Mestrado pela PUC. Sédo Paulo: 2009, p. 57.
" HELZER, Hilda; DI VIRGILIO, Mercedes; LANZETTA, Leas Martin, REDENDO, Andréa;
RODRIGUEZ, Carla. El proceso de renovacion urband.a Boca: organizaciones bariales entre nuevos
usos y viejos lugares. Revista Actual On Line, 2008
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de estratificacdo e desigualdade social, pois,lest#, reformado servira para atender

novas funcdes e atores sociais.

E provavel que a reestruturacio da Praca da Renaém tivesse a intencéo de
torna-la um local onde novos segmentos pudessefruingieste espaco, na tentativa de
iniciar um acesso mais “seletivo” deste lugar. Asdificacdes estruturais que “re-
valorizam” o lugar (deixando-o mais digno, comosdi® entdo Prefeito), bem como o
policiamento permanente do local acenam para Bse, pretender um ambiente mais
higienizado, mais seguro é torna-lo mais atratiavapsetores de melhor poder
aquisitivo da sociedade, significando ndo aperaasstormar o local, mas habitos, com
a insercdo de novos usos e “novos atores” nesteioelsto pode ser traduzido como
uma medida da racionalizagdo urbanistica onde cepso de “limpeza” também
ativaria o “consumo visual’, além da promocdo paksao ser utilizada como

propaganda politi¢&®. Para Bourdieu:

“(...) as representagBes do mundo social (...)sifleam a realidade e
atribuem valores, no caso, ao espago, a cidadeaaaos bairros, aos
habitantes da urbe, ndo é neutra, nem reflexa can@ante objetiva, mas
implica atribuicdes de sentidos em consonéncia rEatdes sociais e de
poder®®,

Neste contexto o discurso de higienizacdo, ordenat® urbe, melhorias
estruturais mascaram as transformacoes pretencidaxsicoes de habitos e insercédo de

Novos atores sociais.

4.2. Movimentacdes na Praca da Feira de Caceredidsa a politica local

Em nenhum momento as discussodes feitas pelos tgu®sabordam sobre a
funcdo das pracas associou-as a ponto de encoatrmatginalidade, locais de
prostituicdo, ambulantes, e local de diversao maetyvara pessoas de menor poder
aquisitivo. Porém estas imagens sdo associadagimas pracgas, incluindo ai a Praca

da Feira de Caceres-MT e recentemente, o responddviernal Oeste de Céceres,

2% Ver reportagens: “Ricardo Henry entrega praca eniga revitalizadas e inaugura semaforo” em
07/05/2007; “Ricardo Henry revitaliza praca e adahiem 09/05/2007”; “Praca da Feira tem espaco
melhorado” em 01/08/2007, disponibilizadas nosiev.caceres.mt.gov.br.

29 BOURDIEU, Pierre 1982. In: PESAVENTO, Sandra Jatahuito além do espaco: por uma histéria
cultural do urbano. Estudos Histéricos, Rio de ifangol. 8, n. 16, 1995. p. 279.
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Chuenlay da Silva Marques (de nome fantasia Gondagiorf® veiculou no blog

“Minha opinido”, que dentre os objetivos dessa rexinistracdo, deveria ser:

“tirar a feira da Rua Padre Cassemiro e leva-laa parmercado do
produtor pois a praca da feira e rodoviéria sanbolos de pobreza e
decadéncia zona de prostituigdo, marginais, menores e mesdige por
ali c;gl:ulam, e este espago deveria ser transfoomesd outras funcdes
()

O conflito real que se instala nesse processo @ipaessao desse ponto
considerado de marginalidade pela maior parte elgmentos organizados da sociedade
que estiveram reunidos no Gabinete do Prefeito ®&flpmii Associacdo dos
Comerciantes, dos Feirantes, das Industrias, elesdaligiosas, entidades como Rotary
Club, vereadores, representantes do Corpo de Bowsbéiolicia, Vigilancia Sanitaria,
Assisténcia Social, Sindicato Rural, em 25-04-2009.

A Praca da Feira tem duas movimentacdes distin@s:manhas de quintas e
domingos acontece a feira livre onde as pessoasnelaor poder aquisitivo a
frequentam ja fazendo parte do costume local irempear verduras, legumes, carnes,
etc; e todos os dias a noite funcionam “a pracalimkeentacdo” e bares ao redor da
praca da feira, onde ali tornou-se espaco de uieratela bem variada que a frequentam
para diversao e prostituicdo e que de certa formterieriza relagcbes latentes desta
cidade visualizadas por varios segmentos da sa@edamo problemas sociais e
também percebidos como ponto de encontro para maiidade/marginalidade,
prostituicdo infantil e adulta, alcoolismo e viciem geral, narcotrafico, moradores de
rua entre outros.

Adilson Reis, que aqui tem uma grande ligacao cafite local e sendo neste
contexto compreendido como um intelectual orgaracoedita que a Feira que ocorre
nas manhas de quintas-feiras e domingos tem um gigpéicativo na economia local

e em entrevista disse:

“A feira abrigou os excluidos do mercado de trabalhoe gerou
oportunidades, incluiu. L& foi um espaco de inausad época em que foi
criada, é a leitura do momento, da época, ela fdano B de muita gente,
que viraram chacareiros e comecaram a produzir,instuiram e
desenvolveram uma producao local pois boa parteedtura e fruta vinha
de fora. Os mercados daqui absorvem muito essaigiiod Acaba tendo um
papel no desenvolvimento econdmico da cidade mesgm® alguns

390 Chuenlay ainda é assessor de imprensa da atualistiatdo municipal Tulio Fontes.

301 ver reportagem completa sobre a posse de TulideBooomo prefeito em 30/12/2008 no site
www.jornaloeste.com.brem que o responsavel do jornal Chuenlay da $llaegques (de nome fantasia
Gonzaga Junior) veicula no blog “Minha opinido” udss prioridades que deveria ser considerada.
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permanecam na informalidade, porque ele faz giraca@omia de certa
forma né? SO que dentro dessa relacdo surge tambétmavessador” que
compra desse feirante e vende para os supermereadoscaminho ele
dobra o preco, 0 “grosso” muitas vezes esta passagld mao de terceiros.
Mas de qualquer forma estd girando dentro da cjdade pequena
economia”.

Portanto ele argumenta sobre a importancia dessaaale que mesmo de

maneira informal gera empregos e renda. E, completa

“O uso e costume também influenciam e a gente bituloal a usar aquele
espaco que foi gradativamente melhorado apesaueeCéceres comporta
outras feiras, ndo pode ficar s6 com uma feiréeidéo mercado do produtor
da AvenidaS&o Luis e daqui a pouco vai se formtasdeiras em outros
lugares”.

De acordo com o mapa da Feira em afi&xvata-se de uma area de 2.342,28
metros quadrados com capacidade para 139 barragaage, sendo 35 barracas na rua
e 13 boxes para caminhdo. As pessoas dividem résspeobertas para venderem
peixes, aves, carnes suina e vermelha, verdugasnés, salgados, sucos, churrascos e
atualmente roupas e outros acessorios, mas tamtiéanu o espago descoberto.

Recorro ao artigo de Leny S3tdsobre a organizacéo do trabalho na feira livre
de Séo Paulo para entender melhor as feiras, pw# dignifica “festa”. Ela faz uma
analogia das feiras da Idade Média, onde os mereadie varios locais se reuniam em
festas religiosas para comercializar seus prodatws,as atuais feiras regionais. Utiliza
também Thompson para contrapor a disciplina dathabcom o “ambiente das feiras,
espaco do 6cio e do lazer”. Trata-se de um sigmbficsocial vinculado as feiras livres
que séao locais “de comércio, de trabalho e sodaiaie”. As feiras teriam assim uma
feicAo “ludica” j& que autorizariam certo isolamerido mundo ritual”, espaco
autorizado para as brincadeiras e quebra de “relgrawvilidade”.

As relacbes de trabalho ali se misturariam com edacdes familiares, de
amizade e também de vizinhanca. Ali se configuralacbes ténues de competitividade
e também de cooperacdo. Essas regras e acorddsntedsfazem com que seja
perfeitamente possivel uma rede de relacdes sooiais diferentes feicbes. Nesse

392 Anexo 5: mapa da feira cedida pela Prefeitura kipal.
33 SATO Leny. Processos Cotidianos de organizacamathalho na feira livre. Psicologia & Sociedade.
19, Edicdo Especial 1: 95-102, 2007.
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sentido é possivel as varias praticas de trabaliuwn0 e noturno) e ainda espaco de
sociabilidade criado na praga.

No texto de Gilmar Mascarenhas e Miriam Dol?%hia feira livre representa
uma experiéncia do uso da rua que se tornou “cladptievido a propria modernizacao
da venda a varejo e pelo uso do automoével, e gsbede atividade resiste para
permanecer na “paisagem urbana”. Uma vez que itOt@rse urbaniza cada vez mais,
também se multiplicam as formas como se apropriasredpacos urbanos.

A feira livre no Brasil € uma modalidade do mercadtejista, tendo origem na
virada do século XIX para o XX, simbolo da modeaniel nesta época, e volta-se para a
distribuicdo local de géneros alimenticios e alcasnto urbano, estando presente na
maior parte das cidades brasileiras. Mas nos UtiB® anos, segundo Mascarenhas
(1991), passaram a enfrentar politicas publicagrgas inclusive uma mudanca na
sociabilidade, j& que a rua perdeu seu tradicisigglificado de “local privilegiado da
convivéncia tranquila para tornar-se arida via npatiaada pelo automével”. Assim, a
“morte” da rua também englobaria a “morte” da fggaque as cidades e bairros que
passam pela urbanizacdo progressista a retiranertlg 0do incluiram esse ambiente
informal de velhas quitandas, ambiente pretériéo,nfio faz parte deste projeto
civilizador e na maioria das vezes excludente. &af livre, outrora simbolo da
modernidade, implantada pelo proprio poder publi€oagora seu filho bastardo,
restando-lhe as areas degradadas e miserdVeis”

Isto ocorreu porque a partir dos anos setentagsuggandes redes empresariais
de supermercados, mais adaptados ao sistema ueb@pmados pelo governo federal
que aprovou em 1970 o | Plano Nacional de Desemaehto e que objetivava
expandir essas redes de auto-servi¢os, que em ecaala formaram uma cadeia de
supermercados com crescimento vertiginoso. Maskaserobserva assim, que a
territorialidade da feira fica cada vez mais del@nie restrita devido as constantes
intervencdes do governo, mas que sobrevive.

E importante destacar que a politica econdmicaétadh de 1980 chega ao
debate na Camara Municipal como sendo “a respohpél® desemprego que assola

todo o pais e que por isso era obrigacdo do Pad#icB, em todos os niveis, minorar

34 MASCARENHAS, Gilmar; Dolzani, Miriam. C. S. Feitavre: territorialidade popular e cultura na
metrépole contemporénea. Disponivel @ww.revistas.ufg.brindex.php-atelie-article-viewi473971
Acesso em 23-05-2009.

395 MASCARENHAS, Gilmar; Dolzani, Miriam. C. S. Feitavre: territorialidade popular e cultura na
metrépole contemporénea. Disponivel @ww.revistas.ufg.brindex.php-atelie-article-viewi473971
Acesso em 23-05-2009.
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seus efeito8®. A crise econémica que assola o pais na décad®8@ também reflete
na cidade de Caceres como j& foi discutida a quelst@®stagnacdo econémica. Um dos
reflexos é a economia informal que se destaca comunoento dessas atividades e
também das atividades de feirantes. Portanto, ast@gs politicas estdo aqui
intimamente ligadas ao econdmico e também aosxosflproduzidos por essa
amarracao: aumento da informalidade, das desigileddavenciadas no espaco urbano.

Em alguns momentos, o jornal “O Correio Cacerenagida a divulgar essa
“crise” pela qual o municipio de Caceres passawaoco fez no editorial veiculado no
dia 06/05/1984 e que posteriormente o vereador &elodos Santos Sacramento
(PMDB) requereu até congratulagédo a este jornalgwantar neste conteudo, a sintese
da situacéo deste municipio. Esclarecendo nesterietento n. 58/84 que:

“Céceres, cidade tradicional, estd morrendo e ésséeio que esta Casa,
lidissima representante do povo, nao deixe quefesterenha acontecer.

E preciso fazer alguma coisa, para que ela volke ancontrar com o

desenvolvimento sdcio-politico, econémico e cultwwamo era antes.

Pelo contrario, seremos apenas cidade dormitfio”

A partir dos anos de 1990, vivemos um processo veranais intenso e rapido
de “ampliacdo da hegemonia burguesa” e isso Signifima série de perdas para a
classe trabalhadora. Coutinho argumenta que:

“torna-se evidente, a tendéncia hoje dominanteeemdis, no sentido de
reduzir a disputa politica a um bi-partidarismo fd¢o, centrado na
alternancia de poder entre blocos de partidos,sBdaplicando a mesma
politica econdmica e social, mas também praticanétodos de governo
semelhantes (...), criagdo de alternativas paditiqae ndo pdem em
discussao as reais estruturas de poder econdnpetitieo que vigoram

na sociedade brasileirg®

E notavel também que tornou-se comum entre osdpartifazer “pequena
politica”, todos eles com um mesmo projeto paracesdade, sem nenhuma proposta

alternativa & dominant®. Segundo Coutinho,

3% justificativa apresentada pelo requerimento n/8836a Camara Municipal, que pedia a execucdo dos
servigos de recuperagdo da Rua Padre Cassemirdgfeira), feito pelos vereadores Argemiro Antunes
Maciel, Belarmino Silva e Geovanil dos Santos Saer#o, todos do PMDB.

%97 Requerimento aprovado n. 58/84, em 07/05/84.

398 COUTINHO, Carlos Nelson. O Estado Brasileiro: gémecrise, alternativas. In: Lima, Julino César
Franca (org). Fundamentos da educacdo escolar asil EBontemporéneo. Rio de Janeiro: Editora
Fiocruz/EPSJV, 2006, p.193.

399 COUTINHO, Carlos Nelson. O Estado Brasileiro: gémecrise, alternativas. In: Lima, Julino César
Franca (org). Fundamentos da educacdo escolar asil EBontemporéneo. Rio de Janeiro: Editora
Fiocruz/EPSJV, 2006, p.189.
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“o grande objetivo atual das forcas do capital,Brasil e no mundo, é
consagrar a pequena politica e a pseudo-ética igdatipmo desenfreado
como elementos fundamentais de um senso-comumiryaede base a sua
hegemonia. E essa, precisamente, a face ideoldgioaoliberalismo*®.

Ou seja, temos partidos multipartidarios somenta pa disputas eleitorais mas
gue ndo colocam em discussao “as reais estruteraeder econdémico e politico que
vigoraram e vigoram na sociedade brasiléira’Esta havendo uma redefinicdo na
relacdo entre sociedade civil e sociedade poliimaaltera também a estrutura estatal e,
ao mesmo tempo, despolitiza a politica (inviabildda projetos que contestam as
relacdes capitalistas) e repolitiza a sociedade atvavés de praticas que conciliem
classes. A este processo Coutinho chamou de urdantalizac&o de tipo europeu para
uma ocidentalizacao de tipo americana.

Ao analisarmos as administracfes municipais dos dad 996 a atualidade dos
seguintes prefeitos: Aloisio Coelho de Barros (pgooarista), Tulio Fontes
(advogado), Ricardo Henry (empresario) e retornordiio Fontes, percebemos que
realmente ndo houve nenhuma proposta politica Hemsse as estruturas de poder
econbmico e politico e embora sejam “inimigos mm#”, isso se reduz apenas a uma
disputa da “pequena politica”. E, ainda se anatiear as acOes desses gestores
municipais com relacéo a Praca da Feira, verificagque foram estratégias que sempre
objetivaram o sufocamento do lugar.

Em contexto local, no ano de 1999 o Poder Publioaidpal na figura do entdo
prefeito Aloisio de Barros criou um novo espacapas feirantes e produtores rurais,
denominado Mercado do Produtor e segundo o engendaiobra, o Sr. Eliseu de
Marchi, e também segundo informacdes colhidas podos feirantes, o Sr. Toshihiko,
esta foi uma tentativa de deslocar a “feira” quensece na Praca da Feira para este
Mercado. Mas a transferéncia destes néo foi fordfadteva a critério dos feirantes. Era
ano eleitoral e Aloisio disputava reeleicdo conmutrapcandidato Tulio Fontes. Alguns

foram, mas a maioria ficou na atual Praca da F8egundo o Sr. Toshihiko, feirante:

“Lembro que o prefeito Aloisio prop6s que os feiemnfossem todos para
0 Mercado do Produtor, mas a maioria ndo quisa; pais era afastado
do centro da cidade e ndo ia ter movimento. Coracaep eleitoral, no
forcou ndo. Alguns foram e voltaram, outros témafeagora nos dois

lugares®2

310|B idem, p. 191/192.
311 |B,idem p. 193.
312 Entrevista concedida em 19, 20 e 21/07/2008.
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Na fala do engenheiro eletricista da Prefeituranigipal, o Sr. Eliseu, fica
evidente a intencao de tir4-los de onde se encordté hoje: “Acho que a intencéda
constru¢do do Mercado do Produtor era para reunfeicantes todos 14, mas ndo deu
certo. A maioria dos feirantes ndo foram e forchama ndo é convenienté®

O entdo secretario de governo, da gestdo RicaetoyH(2004-2008), o Sr.
Gabriel Alves de Mourd” assim se manifestou a este respeito: “A tentatevanudar
os feirantes para o Mercado do Produtor ndo deo perque os feirantes resistiram
mas, também porque a praca da feira ja virou ureatga cultural”. Ou seja, as pessoas
ja se acostumaram com esse local, acomodandossgrasita nos habitos e costumes
locais e também que os feirantes ndo se deslocagamnprotestos. Isto quer dizer que,
0s grupos politicos e moradores disputam a cidéidputam sentidos da cidade, alguns
querem modificar lugares ou suas funcdes e outreren sua permanéncia.

As palavras do entdo Secretario de Governo, da d¢erma, assinalam uma
justificativa da gestao do Prefeito Ricardo Her?2§04-2008), em ter a preocupagéo de
reestruturar o local, modernizar suas instalagigeniza-lo, mas nao transferi-lo, visto
que a estratégia anteriormente usada pelo prefddtsio de Barros, em atrair 0s
feirantes para um local construido especificameata essa atividade nao tinha dado
certo, somente criou mais um lugar onde se podmepoalizar verduras, peixes,
carnes, etc e que hoje também é visto como causadqmroblemas” criando mais um
ponto critico de marginalidade segundo requerinsdintdicacées em 1998 realizados

por esta Camara Municipal:

“(...) solicitando do Executivo Municipal, pelost@es competentes,
urgentes providéncias no sentido de se promoveiveférabalho de
reestruturacdo e organizacdo do Mercado do Produtode Caceres
Justificativa: Verificando, in loco, as condicde® darganizacdo e
funcionamento daquele mercado popular, sob a reapdilade da
municipalidade, constatamos ali usituacdo ndo apenas precaria, mas
também degradante HA quase uma verdadeira descaracterizacdo de
objetivos comerciais e finalidades sociais daqueidade descambando
para a degradacdo, visto que, no periodo noturno, pas o
encerramento das atividades, o local e seus entomse transforma em
antro de desocupados, usuarios de drogas e desordsj inclusive com
freqlientes exibigcbes de sexo explicito, num flagren atentado ao
pudor, a seguranca e desrespeito a populacdo adjate E o que é
pior, sem a presenca do policiamento ostensivdJm ambiente
totalmente insalubre e intoleravelque compromete a autoridade publica.

313 Eliseu de Marchi, engenheiro eletricista da PrefaiMunicipal de Caceres, elaborou e acompanhou a
construcdo do Mercado do Produtor e também da Refala Praca da Feira, concedeu entrevista em
22/07/2008.

314 Gabriel Alves de Moura, secretario de governoestap 2004-2008, mas em outras administracdes foi
secretario da educacdo, vereador e diretor dadénesia de Caceres (Previ-Caceres), concedeu esttrevi
em: 25-07-2009.
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Diante desta situacdo exposta, ha que se tomaidprmias enérgicas e
imediatas a respeito” (grifo n0sso).

Adilson Reis, assim se refere ao mercado do produto

“Ele foi desenhado para ser o mercado municipapoid se desvirtuou. A
maioria dos produtores nao ficam ali ou se tornambém atravessadores
comprando a producdo do vizinho. A Secretaria dacAljura e também a
de Industria e Comércio precisa entao definir essgias de quem e como
ocupar os espacos no mercado do produtor retorpaocesso de como o
pequeno produtor pode comercializar direto com wsemidor, tem que
estruturar essa atividade e dar legalidade a dssdade e para que a
Prefeitura possa arrecadar algum imposto paranatqara essa atividade,
na logistica, estradas, é um desenvolvimento foeatdoesultado e cada um
desses itens tendo como meta melhorar o IDH”.

Estes foram alguns dos problemas apontados peltéesia da Praca da Feira e
a tentativa de transferir essa Feira em 1999 pMaroado do Produtor, na periferia da
cidade, estratégia essa que nao deu certo criantoum espaco para os produtores e
juntamente com esse espaco também se cria a imdgesujeira, desorganizacéo e

prostituigao.

4.3. As apropriagdes do espaco da Feira: noites

N&o existe a possibilidade de falarmos sobre aaRtag-eira sem percebermos
0S personagens que vivenciam essa realidade nptibena como o que pensam a
respeito desse espaco e portanto, analisaremgmooesoturno da feira a partir da fala
de donos de bares da lateral da Praca da Feirauendex-frequentador da Praca da
Feira, dos requerimentos encaminhados a Camaraciahidos boletins de ocorréncia
(2003-2008), da fala dos representantes de sefarese incomodam com o ambiente
noturno da Praca da Feira e ainda estudaremossoat@es ali efetivadas para
amenizar/suprimir o incbmodo com os “problemas’stetites e que refletem uma
cidade com um alto indice de pobreza e concentrdedrenda, com consequéncias
também nos altos indices de criminalidade, margiadé, vicios, prostituicdo entre
outros. Para enfatizar aquilo que € visto como Iproa e entender como se efetiva o
“sufocamento” desses problemas perceberemos querass@essoas que frequentam

esse espaco noturno, que problemas ali sdo geead@s;d0 da policia obviamente. A
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seguir, fotos da Praca de Alimentacdo da Pracaeda E outra da Praca da Feira a

noite.

0.

DAN, Vivian L. C. Praca da Feira a noite. 2009.
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O territorio das feiras foi transfigurado: novaatmas comportamentais passam
a existir bem distante do “projeto civilizador”,c&bilidades alheias aquelas as quais
foi concebida: os comerciantes estdo estabelefidds a rua lateral da praga da feira,
existem lanchonetes, pequenos mercados, ponto thetaxy bares. Nesse sentido, por
entre os usos do espaco de acumulacdo capitadisth €¢conomia informal), esta-se
reproduzindo um “espaco banal”, lugar onde a vidadmna se reproduz: alguns
buscando formas de sobrevivéncia material, outagaenfdo deste lugar, locus de
encontro, da vida coletiva, da interacdo e do vi@iom suma, uma infinidade de
pequenos agentes andbnimos tomam este espaco @enthk interesses e necessidades
em jogo. Pois, diferentes grupos de pessoas taaballconsomem, vivenciam
experiéncias, nos pedindo uma compreensao maistanie sobre esta realidade.

Um entrevistado, ex-frequentador assim se expressme a Praca da Feira:

“eu sempre bebia muito aqui, sempre mesmo...n&tigpEmpo nos outros
lugares porque aqui eu ganhava bebida de gracgueaudo mundo

conhece 0 meu irmao mais velho que é policia...aodd mundo me

conhecia e eu ficava de boa...aqui é sé barra-pesédpinguco, biscate,
veado, e puta, todo mundo fica nos bares até amenheu ndo tinha

dinheiro, mas bebia pinga pura, roubava as cosasae trocava por pinga
ou droga aqui na Praca da Feira...aqui € bom,am@atricinha que nem na
Praga Bardo, que ndo gosta da gente...tem drogj@ && querer, mas agora
nao freqliento mais, comecei a ir na Igreja e n&oamais saber disst®.

Este lugar € visto por varios segmentos da socgetatjuesa como o local do
desconforto, do informal, do barulho e da sujeira eontraposicdo com O0s
supermercados, limpos, higienizados, confortavgdprtadores do novo”. Se a
modernidade urbana vem maximizando o embate estinees hegemonicos X amplos
setores marginalizados, este espaco entdo crifmtonatado para a realizacéo da feira
livre, veio atender aos interesses de setores @wmnas que retiram a feira de um lugar
“impréprio” (Praca Major Jodo Carlos no inicio d&cdda de 1980), formatando o uso
desse espacgo da vida publica, na Praca da Feisatinge 1983. A0 mesmo tempo,
setores marginalizados também se apropriam despacesdos feirantes, se
recusando/sendo impedidos/incapazes de particgsaad'coreografia da normalidade”,
recriando a sua maneira 0 uso desse espaco. Destaa,f se apropriaram

“inconvenientemente” deste lugar, ali instaurandesmo que de forma breve e

315 SEBASTIAO. Entrevistado por Vivian Lara em 23-0BLD.
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precaria, usos e territorialidades diferentes eiathao projeto dominante da ordem, da
normalidade, da higiene.

O incobmodo com essas apropriacdes “indevidas” gagesda feira aparece na
fala de varios representantes do Poder Publicgustificam e ja apontam saidas para
os problemas, como a entdo Secretaria da Acdo IS&tiane Liberato Dia&® que
explica o que ja vem sendo feito para “amenizasegxoblema, principalmente dos
pedintes e moradores de rua e sobre a mobilizagéoagha necesséria inclusive na
Feira onde o problema se agrava e por isso paraselsolucdes devem ser mais

drasticas:

“Na praca da feira eu estive, e o grande problema esté bares que
ficam ali préximo da feira. A maioria que ficam ali, bebem e permanecem
nédo sao populacéo de rua, bebem, dormem, acordd@m enbora. A partir

do momento quéechar esses barescom certeza esses que dependem do
alcool vai ser mais facil encaminhar para o trat#meE ai entra os 6rgaos
da fiscalizacao, da vigilancia sanitaria que dewesajudar também. Se for
adolescente nés vamos enviar para Cuiaba parantrata, do convénio que

a Prefeitura vai assinar. Se vocé d4 esmola aiveltkam no outro dia, ndo
adianta. Temos que mobilizar todos juntos” (griésso).

Adilson Reis, em entrevista, assim aborda a respdd marginalizacéo

evidenciada em alguns locais na cidade:

“Como o municipio pode impedir a chegada de gemgi?aAi vem
mochileiros, artesdos itinerantes, e também basdidem coisas boas e
ruins, infelizmente eles acabam se concentrandmna central da cidade e
a feira € um exemplo, houve proliferacao dos bhmsre de repente aparece
ai também as bocas de fumo, que todo mundo conlecdio ha uma
politica de prevencao, um combate efetivo destaacéies”.

Por essa fala percebemos as realidades urbanag ja@stfo ocorrendo novas
clivagens e as diferenciacbes sociais advindas ekigwhldade de renda estdo
redefinindo a cartografia da pobreza urbana, ja gQseespacos urbanos estdo
atravessados por todo tipo de “ilegalismo”. Den@valhd'’ assim aborda essa
guestao:

318 Ela é formada em Assisténcia Social, membro do BMB Céceres e também do Rotary Club, em
reunido no gabinete do Prefeito dia 25-04-2009.

37 CARVALHO, Denise. Coordenadora de Apoio Adminittra da Secretaria de Acdo Social e
assistente social, entrevistada por Vivian Lard0ér94-2009.
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“A questdo da estrutura do municipio, ndo tem egmreolabora para uma
série de situacdes como por exemplo a prostituigée,acabam entrando
pela renda mas permanecem pelas drogas. Ali ngapfa feira tem a
situacdo de rua, alcoolismo, a prostituicdo, a aagfio de criancas e
adolescentes, a questao sexual também, o trab#lhronal, entdo a gente
tem de tudo um pouco ali. Especificamente ali aalse@s politicas publicas,
existem varias vulnerabilidades. Mato Grosso naresk pelo governo
oficialmente nenhum centro de recuperagéo e isso ébsurdo devido a ter
uma grande parte de fronteira com a Bolivia, tcafie drogas, e ndo oferece
nenhum centro de recuperacdo a drogados para ad8timente entidades
religiosas (unidades terapéuticas) e nem tem emgeadro um médico,
somente a boa vontade de ajudar”.

Claudio Oliveird'® presente na reunido no Gabinete do Prefeito, peugavra
para demonstrar todo o0 seu repudio contra a Pradeenla e sobre as estratégias que

devem ser criadas para o “fim” desses problemas:

“a gente conhece a pragca de madrugada e véarioselugdo problemaéticos,
casa abandonada, iluminacdo publica deficientaslgendo depredadas e
materiais furtados, principalmente dessas portayidi®s, ja conversamos
com eles ali, muitos moram na cidade, temos o pméaldurante o dia ali, o
pessoal que fica pedindo nos estacionamentos, sd@éoite, principalmente
de menores. Sobre a praca da feira, na minha opsdia todos os dias eu
caminho de madrugadinha (5h) e passo ali todesdiapje de manha tinham 5
no chéo. A gente s6 vé aqueles barzinhos ali nrasot#tros barzinhos ali
dentro que ficam funcionando. Ali é umegido de meretriciq fica uma
putaiada que fica naquela regido ali, na rua paraleldroga é rota usual ali

E a gente tem que ver que ndo é s0 esse tipo tle gen vai ali,ém pessoas
que tém profissdg e em dias de feriados, nos finais de semanaaglaliv A
nossa sugestdo é gteche esses baressso ndo é uma medida popular,
mas é uma medida necessariaChama o0s organismos competentes,
Ministério do Trabalho, a Prefeitura tem que saiilpda de dar alvara para
esse pessoal ficar 1a funcionando até de madrugadaque acontece: Pronto
Socorro sobrecarregado, bombeiros, policia miliéé, na mesa do Doutor
(juiz) aumenta os processos. Sou a favor de tossasemedidas mas também
a favor de tomar medidas de emergéncia pacar na causa desses
problemas ndo adianta fazer reparos para a goteiracontinuar
pingando...tem que acabar com a goteira se a gente quelveesas coisas.
Temos que acabar com isso ai porque sendo é cahplid questdo do alvara
ja foi discutido na reunido passada que precisavar alvara da vigilancia
sanitaria, um da Prefeitura e outro do corpo delmims para funcionar e
junto ainda estaria o pessoal do Ministério do @tad também. Essa foi a
principal idéia e que todo mundo achou valido. Taddocumentagcdo que
precisa e a carga horaria de funcionamento” (guifeso).

Essa fala exterioriza toda a repugnancia pela éadst de um lugar que
exterioriza a miséria e a precarizacao das consligéevida. Ele pede medidas enérgicas

0 gue sinaliza que todos que estavam na reunidgomsram com o0 que ele

318 Claudio Oliveira, tem uma joalheria em Céacerempiam uma empresa de monitoramento eletrénico,
vice-presidente do Rotary e membro do SindicateaRuwis também é pecuarista. Reunido no gabinete
do Prefeito. 25-04-2009.
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argumentou ja que os depoimentos sempre sinalizpeaienessa causa: acabar com a
movimentacgdo da Praca da Feira.

E possivel destacar ja na década de 1980, setnrigssmais privilegiados se
incomodando com uma grande quantidade de quesgias eomo “problemas sociais”
que vao ganhando visibilidade na cidade atravélsngaensa e discussdes na Camara
Municipal (como as questdes do desemprego, cris@datica, menores carentes,
miséria, prostituicdo adulta e infantil, marginatig¢) presentes também na Praca da
Feira, realcando aspectos negativos da feira (sugeira, inseguranca, criminalidade
etc) ja que setores da populacdo de baixa rendm@eintam principalmente no periodo
noturno e esta situacdo incomoda a parcela da ggpulque quer acabar com este
lugar. Nos requerimentos e indicacfes abaixo jdnmtes uma idéia das pessoas que
compde parte dos problemas evidenciados pelos itoefesetores organizados da
sociedade etc: mendigos, menores infratores, mewarentes, bolivianos, prostitutas e
destaque para os problemas de higiene do locdblgmas estes evidenciados como

crescentes:

“(...) solicitando do Executivo Municipal, pelosusesetores competentes,
nas mais urgentes providéncias no sentido de seguerefetiva acao de
combate aos problemas de perambulantemm pontos estratégicos da
cidade Justificativa: Sendo Céaceresma cidade polg cortada
geograficamente atrativo e de natural convergéfeipiblico, mais ainda
em face dos projetos de desenvolvimento, como B8REg assim como a
proposta de cidade turistica, logo, com fluxo esgir® e crescente de sua
populacdo flutuante,composta também por pessoapraditas de
minimas condicdes para se abrigarem, as quais, dda regra
permanecendo na condicdo de perambulantes peldecitéando com
isso uma situacdo de constrangimente até desumanismo, além de, em
alguns casos, causi@nstornos para a sociedadeUma situacédo que, de
fato, merece ser analisada com mais atencdo peldgridades
competentes do municipit}(grifo nosso).

O incébmodo com os engraxates e “desocupados”, gnerenento em 1991
“Senhores vereadores, (...) seja encaminhado eqteda Srta. Prefeita
Municipal com copia ao Juizado de Menores, no derde ser construido
na praga da feira na pragca major Jodo Carlos, Rodoviaria locaixas
de madeira fixa a exemplo de outras pragas, para graxates,
absorvendo grande parte dado de obra de menores carentes
(desocupado} **Ygrifo nosso).

“(...) seja encaminhado expediente ao MD. Inspetwefe da Receita

Federal em Céceres, solicitando daquela autorisddenacdes sobre os

critérios adotados para a permissdo cdanercializacdo de produtos

importados em nossa cidade, inclusive e principalmée por elementos

bolivianos na feira livre de Céceres Justificativa: Temos observado o

319 Indicac&o n. 103/08 em 09/06/2008: verador: Rubkarsedo (PTB).
320 |ndicac&o n. 67/85, aprovada em 12/08/85, de iautior vereador Roosevelt Barros Silva (PDS).
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aumento desse tipo de comércio em nossa cidadiy see esta Casa ndo
tem informac6es sobre a legalidade de tal inici¥dgtifo nosso).

A preocupacdo com a seguranca da Praca da Feinap @umento da violéncia
e prostituicdo em indicacdo de 2002 por vereaddossPartidos PSDB e PSDC e que
provavelmente tem tido efeito nas administracdssl@entdo j4 que acionam os 6rgaos
publicos e a policia local para tentar lidar cositaacao:

“(...) seja encaminhado expediente ao Sr. Prefédtanicipal e
Comandante do 6° Batalhdo da PM de Céceres, nolcelg dar maior
seguranca aos feirantes e usuarios daquele espagterecendo maior
ostensividade policial. Justificativa: os feirantee semanalmente vem a
feira trazendo alimentos e precos justos, que pagara vender essa
mercadoria e historicamente ndo € prioridade ngmés, estdo
prejudicados peleonda de violéncia que assola a praca da feijra
tirando-lhes a privacidade, infringindo-os a intdgde fisica e moral, e o
minimo que o Estado pode e deve oferecer é seguif&grifo nosso).

E interessante pensar na forma como o Estado eesol\pensa que resolve o
problema da marginalizacéo social: para dar maiotepdo a atividade dos feirantes

aumenta-se o policiamento do local.

“(...) seja encaminhado expediente ao Exmo Sr.eReeflTulio Fontes,
com cOpia a Secretaria de Agdo Social e ainda awmdllio Tutelar da
InfAncia e Adolescéncia de Céceres, solicitando Rbmler Publico
Municipal através de seus setores competentes,idtagde enérgicas
providéncias no sentido de se promover trabalhaabenpanhamento e
vigilancia na cidadegspecialmente em alguns pontos estratégicos e
criticos como a praca da feira, no periodo noturno naturalmente
criancas e adolescentes desacompanhados dos gqpamsséveis, a
promover atos ilicitos e altamente nocivos a edimadormacgdo e
seguranca. Justificativa: de fatoagsustador o nUmero de menores que
se encontram perambulando pelas ruas e logradouroda cidade,
agindo como pedintes, e principalmente promovendo prostituicao
infantil juvenil. E comum, na praca da feira, comoprincipal exemplo,

se ver garotas menores, inclusive ndo mais que rigk, atanto se
oferecendo como agenciamento do sexo infanto juvdmiforma aberta e
sem nenhum escripulo ou constrangimento dos enalviessa situacao,
no que se incluem maiores que se utilizam dessascas e adolescentes
para o criminoso e hediondo comércio sexual de nesn®rovidéncias ha
que ser tomadas com extrema urgériéiajrifo nosso).

%21 Requerimento aprovado n. 58/91 em 20/07/1991.

322 |ndicac&o aprovada n. 09/00, em 21/02/2000, deriaudo vereador: Elias Mendes Filho (PSDB).
323 Indicacdo n. 143/02, aprovada em 02/02/2002, tiiawa vereadora Vilma Moura Rubchini
(PSDC).
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Dos requerimentos analisados, o incomodo confiaada higiene, organizacao
e com o lixo da Praca da Feira € de todos os Baytié unanime, ninguém articulou

qualquer fala em contrario:

“(...) solicitar ao Secretéario de obras, que deitleensom maxima urgéncia
possivel, sejam promovidaservicos de desobstrucdo de um bueiro
existente no lado sul da praca da feiramais precisamente em frente ao
Acougue Maraisa. Aquele bueiro se encontra totaknesntupido,
provocando a estagnacdo de aguas fétidamrnando-se num foco de
microorganismos altamente ameacadores a satudegUdimo o virus da
dengue. Além disspromove péssimo aspecto visual frente a um dos
pontos mais concorridos do trafego citading®{(grifo nosso).

“(...) seja encaminhado ao Sr. Prefeito Aloisio rBsr com cépia ao
Secretario de Obras e Servicos Urbanos, solicitatektias autoridades
gue determinem a instalacdo de depésito de lixintesior da praca da
feira. Aforma indiscriminada com que é deixado o lixo naque praga
foge a qualquer principio de organicidade e higipablica, exigindo
providéncias a respeito. @oblema do lixo naquela praca sempre foi um
dos maissérios e desagradaveid®(grifo nosso).

“(...) seja encaminhado ao Sr. Prefeito Aloisio rBsr com cépia ao
Secretario de Obras e servigos urbanos, solicitamdotarecuperagéo

do sistema hidraulico (tanque de abastecimento de agua) da praca da
feira. Justificativa: as torneiras estdo totalmemi@nificadas, com
vazamentos, 0 que além desconfortg causa uma sensacaofdia de
higiene e desorganizac&3®Ygrifo nosso).

O incomodo desses vereadores com o0os ambulante®rtarsfio visto como

problema:

“(...) seja encaminhado expediente ao Prefeito Mpal com copia ao
Secretario do Planejamento, ainda Secretario desplsugerindo a
implantagdo de sanitario publico na praca da felwstificativa: Hoje
aquele logradouro se transformou num centro de comrgéncia
noturna, onde um espetacular nimero de ambulantesalfmentos e
bebidas)se instalam todas as noitesfafta de sanitariosé realmente um
problema sério e representa inclusive uma questaoedhigiene e
saude **(grifo nosso).

%24 Oficio n. 015/98, em 25/05/1998, veradora: Valdarbutra Ferreira.

325 |Indicacdo n. 156/99, aprovada em 20/04/1999, deriaudo vereador Antdnio Salvador da Silva
(PTB).

2 Indicacgdo n. 176/99 em 21/2/1999, de autoria deador Wilson Massahiro Kishi (PSDB).

%27 Indicac&o n. 01/00 em 21/02/2000, de autoriaateador Lucio Oliveira Filho (PSDB).
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Denise Carvalho também assim se refere a Pracaidad-a acdo conjunta para
ter eficacia:
“Na demanda da questéo social, o que a gente efalegorque ali € um
ambiente de degradacdo, infelizmente, da violagadirgitos. Ali nés temos
criangcas e adolescentes trabalhando, a exploraéals as pessoas em
situacdo de rua, essa populagdo sempre esta efevolvin drogas e alcool e
nés fazemos um trabalho de abordagem, mas se m@dmiho ndo for

intersetorial com as politicas publicas de saudeseciedade ndo teremos
resposta®®

Segundo Coimbfa®, o pensamento higienista comecou a extrapolar i@ me
médico no final do século XIX e inicio do XX pam aliar a outros especialistas como
pedagogos, arquitetos/urbanistas e juristas, e“ebta cientifica” tinha uma misséo:
promover o “saneamento moral”, salvando assim s&edade moderna da degradacéo.
Essa “degradacdo moral” estaria associada a popagaesta tem vicios e pode se
tornar criminosa. Essa tutela entdo seria exereslgecialmente aos pobres pois
precisariam “transforma-los em corpos produtivogaedo, com isso, a formacao de

espiritos descontentes, desajustados e rebeldeti.diz mais:

“Os pobres considerados viciosos, por sua vez,ngaorpertencerem ao
mundo do trabalho — uma das mais nobres virtudedtegida pelo

capitalismo — e viverem no 6cio, sdo portadoresdelinqiiéncia, sédo
libertinos, maus pais e vadios. Representam unggsncial que deve ser
erradicado; justificando-se assim as medidas doers] jA que séo
criminosos em potenciaf®.

Toda essa discussédo acabou gerando as estratégasodamento da Praca da
Feira. Esse lugar da pobreza nao deve existiran&sivelmente incomodando a classe
dominante. Na visdo de Adilson Reis 0 uso do luimre ser limitado, as leis de

zoneamento tem esse papel:

“E essa discussdo de mudar a feira de um lugar @ara eu na verdade
acredito que devemos limitar o uso, colocar asae@ dependendo do
indice de ocupacédo habitacional vocé autoriza au %o faz parte do
macrozoneamento que deve estar contido no plartodipara vocé definir

%8 CARVALHO, Denise. Coordenadora de Apoio Adminititra da Secretaria de A¢&do Social e
assistente social, entrevistada por Vivian Lars0ér94-2009.

329 COIMBRA, Cecilia. Operacéo Rio: o mito das clagsesgosas: um estudo sobre a violéncia urbana,
a midia impressa e os discursos de seguranca @ulio de Janeiro: Oficina do Autor; Niteroi:
Intertexto, pg. 88-90, 2001.

330 COIMBRA, Cecilia. Operacéo Rio: o mito das clagsesgosas: um estudo sobre a violéncia urbana,
a midia impressa e os discursos de seguranca @ulio de Janeiro: Oficina do Autor; Niteroi:
Intertexto, 2001, pg 91..
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os usos dos setores da cidade e no caso da feitarlo que acontece no
entorno dessa feira, sumiram todos os casebresirduan ali e agora séo
guase todos armazéns, lojas comerciais, distribasdo

E, completa dizendo que o desenvolvimento traz éambs dores, e que deve
haver um combate efetivo a esses problemas assurrdambém as consequéncias do

desenvolvimento:

“Ao0 mesmo tempo a gente tem que ter condicdo dedetento aquela
populacao flutuante, que acabam se concentrandpragas, na feira, 0 que
€ paradoxal: a gente busca o desenvolvimento nmas a® dores do
crescimento e isso acaba compondo esse conjurtioisies”.

Para Adilson Reis entre as dores do desenvolvonestd o aumento da
populacdo que migra e mais uma vez a justificati#aque a marginalizacdo é uma
consequéncia indesejavel:

“(...)Como o municipio pode impedir a chegada datgeaqui? Ai vem

mochileiros, artesdos itinerantes, e também basdidem coisas boas e
ruins, infelizmente eles acabam se concentrandmna central da cidade e
a feira € um exemplo, houve proliferacdo dos baosre de repente aparece

ai também as bocas de fumo, que todo mundo conleecgio ha uma
politica de prevengdo, um combate efetivo destaacsies”.

Esta discussdo remonta o inicio do século XX quadopreciso expulsar do
centro o espetaculo da miséria e a for¢ca pensadapacp auxiliar a manutencao da
ordem nos espacos publicos é a policia.

Bretas, ao analisar a reforma urbana pela quabpassidade do Rio de Janeiro
(1907-1930) percebeu o crescimento do papel daipgorque é seu papel controlar
“as massas de trabalhadores pobres”. Ao enfatzaefarmas urbanas, e também as
revitalizac6es e normatizacdes de espacos pulgismestamos nesse trabalho tratando,
nao podemos deixar de lado a policia que tem dgapdlamental “na acomodacéo e
manutenc&o da vida e da ordém”

Em Céceres, o numero de efetivo na policia vem atando, confirmando a

mesma dire¢cdo na busca de solugdo adotada peteggdvernamental do governo

%31 BRETAS, Marcos Luiz. Ordem na cidade: o exercimitidiano da autoridade policial no Rio de
Janeiro, 1907-1930. Rio de Janeiro: Rocco, p 39.
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Lula®*? contra o crime: aumento da represséo, aumentfodgs policiais, aumento da

violéncia e ainda maior inseguranca para as pesso@®rme mostra a tabela a seguir:

Discriminagado| 2000| 2001 | 2002| 2003 | 2004 | 2005| 2006
Mato Grosso | 3.71774.803] ...[6.698|6.325]6.480] 6.566
Caceres 197 201 .| 244| 219

Tabela 44: Efetivo da Policia Militar, no Mato Gsose Caceres, do ano de 2000 a 2006. Fonte:
Ministério da Justica. SENASP-MJ, 2009, SEPLAN.

E este Estado também convence através de suaw leem coerc&d’,
justificando sua acéao policial em determinadosifopara torna-lo mais seguro para as
classes médias e transeuntes poderem passamagliiteenente. Assim a violéncia do
Estado se configura como legitima principalmenteespacos considerados perigosos.
O policiamento e as intervencfes da policia nosdares da Praca da Feira vém
continuamente aumentando, mostrando a atuacdo ideumabraco do poder publico

para “manter a ordem”:

Ano: Numero de Infragcbes Ndmero de tipos Numero de colisbes nas
penais: imediac¢des da feira
2003 33 18 7
2004 47 18 11
2005 63 15 14
2006 46 15 12
2007 34 12 10
2008 30 12 10

Tabela 45: Boletins de Ocorréncia dos anos de a0fB8. Fonte: Policia Militar de Caceres-MT.

A “loira” *** dona do bar da loira, na rua lateral da feiraieapl

“O movimento da praga esté caindo muito nos ultichasios (...) e a policia
colabora para isso ja4 que faz batida sempre nass lacho que denuncia
andnima), revistam os clientes, e nem sempre vé&mpaga separar brigas,
mas atrapalham o movimento”.

%2 PETRAS argumenta que com o aumento da represséalaims estio superlotadas e mesmo havendo
um aumento no ritmo de encarceramentos, essacpaliio diminuiu as taxas de criminalidade no Brasil
Petras, James. Brasil e Lula:ano zero. Blumenafuibgi2005, pg. 119.

333 FONTES, Virginia. Sociedade civil no Brasil confmréaneo. In: NEVES, Lucia Maria Wanderley &
LIMA, Julio César (orgs). Fundamentos da educac@olar no Brasil Contemporéaneo. Rio de Janeiro:
Fiocruz/EPSJV, 2006.

334 Loira, entrevistada informalmente por Vivian Lara 15-12-2009.
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Ela ainda explica que quase nao ocorre confus&endyar, que as pessoas Sao
muito bem atendidas e ninguém falta com respeito €@ nem com as garconetes que
trabalham 14; que sdo pessoas “de bem” que aliidrgam, casais, homens solteiros,
mulheres solteiras, mas nao existe nada demaia.féssveio contrariando a “fama de
bagunca e confusdo” que esses bares possuem. Mamnwal ainda qualquer atividade
ilicita e que s6 consegue autorizacdo (alvara) foereionar porque ndo vende comida
mas que os fiscais “estao de olho”.

Das infragcdes analisadas no quadro 55, 21% ou S8janfracdes foram de
furtos; 5% (12) delas por perturbacéo do sossebbcpil 17% (43) foram de brigas que
resultaram em leséo corporal; 6% (15) de embriagumtz outros. Percebemos uma
diminuicdo dessas infracdes ocorrendo a partir0f® 2época que comecaram as obras
de revitalizacdo da praca e também condiz com @ndigio do movimento a noite
observado pela “loira”) sendo possivelmente friamliém das rondas policiais que
aumentaram nos uUltimos anos aquele local. Muitasadepessoas que se envolveram
nessas infracbes séo trabalhadores bracais, seldid&xército, pescadores, pessoas
desempregadas, em sua grande maioria com primeitoigcompleto nos dando uma
vaga visao dos “frequientadores” desses bares.

Neste contexto, possivelmente o acirramento docipaiento do local como
alternativa para garantir a “seguranca”, sendoidersda uma acéo legitima do Estado,
transforma-se numa tentativa para amenizar o prabléa “marginalidade”, brigas e
prostituicdo que ocorrem no local. A seguir fotosba@r da Loira e da rua lateral onde

ficam os bares:

DAN, Vivian L. C. Bar da loira. 2009.
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DAN, Vivian L. C. Rua lateral & Praca da Feira. 200

Ja o Sr. Moreno, do bar ao lado mencionou que istegprostituicao, ela esta
em qualquer lugar e que néo iria tratar mal os skeistes ou expulsa-los porque estao
negociando sexo e termina dizendo: “As pessoasligéegs para fazerem o que
guiserem. O importante € que ndo sou cafetdo essp@s vem no meu bar vem para
beber®*®. Com isso fica claro que sao atividades que emisdstam ninguém fala nem
assume o0 que acontece por la. Inclusive existiu gnaade resisténcia por parte dessas

pessoas em dizerem algo, muito desconfiadas adast com as perguntas. A seguir
uma foto do bar:

DAN, Vivian L. C. Bar do Sr. Moreno. 2009.

33> MORENO. Entrevistado por Vivian Lara em: 15-12-200
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Contrariando a “harmonia” pretendida por esses slalgobares, sem brigas ou
prostituicdo, muitos boletins de ocorréncia vem smtido contrario e acenando para
um lugar extremamente heterogéneo e conflituoso.

No Boletim de Ocorréncia de 21-07-2004 as 02:4Qh) ‘ue estavam na Praca
da Feira, a suspeita comecou a puxar o cabelo tdaayiem seguida outras duas
suspeitas comecaram a agredi-la com socos e pertapé No Boletim de ocorréncia
de 01-08-2004 as 21:34h: “por solicitagdo da r@dioulha deslocou até a praca da feira
onde encontramos o indiciado em visivel estadomdkriaguez alcodlica, causando
transtorno e perturbacdo a todos que estavam pesseNo Boletim de ocorréncia de
28-08-2004 as 23:21h: “a vitima estava conversaodo 0 suspeito, onde entraram em
desentendimento, logo apdés em luta corporal, quandesmo fora conversar com sua
convivente o suspeito veio a desferir um soco @absca, ocasionando uma lesdo no
labio superior. Apds a agressao o suspeito evaddoedocal”.

No Boletim de Ocorréncia de 05-04-2004: “em serdeaonda ostensiva fomos
solicitados por populares que nos informam queragaPda Feira havia duas mulheres
e um homem entrando em vias de fato”. No Boletinoctaréncia de 17-10-2005: “o0s
suspeitos apareceram em sua barraca apos terdmderbida alcolica comecaram a
entrar em luta corporal e quebraram 5 pratos euldaram mesas e cadeiras”. No
Boletim de ocorréncia de 06-01-2006 as 05:59h: itema se desentendeu com uma
outra pessoa e foi atingido por uma pedra na aftareabeca, provocando um corte que
sangrava muito, em seguida os suspeitos evadio-Eea tomando rumo ignorado”.

A Praca da Feira, longe de ser um lugar estaticmmogéneo tornou-se palco de
varias atividades e atores sociais que utilizam lesradouro de diversas maneiras: via
de sobrevivéncia material e reproducdo social, tem@omo territorialidade popular.
Pensar assim € assumir que a pragca ndo € um espaoo mas multiplo; € refletir
sobre como o0 espaco esta sendo utilizado, e qas aepsopriacdes acabam rompendo
com o ideario projetado e definido, descaractedaaimclusive o que é visto como
“normalidade” pela sociedade. Dialogando com @Gertéo espaco € apropriado pelas
pessoas de acordo com sua interacdo com o mtfido”

A ofensiva burguesa sera continuar na desestatéilizdesse lugar como lugar

do encontro, inclusive porque devido ao crescimdatoidade, tornou-se também parte

3% CERTEAU, Michel de. A invencdo do Cotidiano, 1t de fazer. 92ed. Petrpolis. RJ: Vozes, 2003,
p. 202.
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integrante do centro da cidade e portanto a vagdia imobiliaria do local é visivel
com a construcdo de algumas farmacias, postossiéirga e comércio local.

A Feira deve continuar porque é fruto das contfaicprovocadas pelo
capitalismo. Acabar com ela significa acabar com aspaco de sociabilidade
importante da cidade. Mesmo sendo este espaco xpnasedo da desigualdade social
vivenciada na sociedade é importante ter um espgagciabilidades como este pois,
ali coexiste temporalidades, agentes e processa® mhiversos, traduzindo-se numa
riqueza de possibilidades: realizacdo de lucrasnds de sobrevivéncia imediata, de
festa, de varios usos e apropriacfes desse t@rribépano (muitas vezes de forma
“transgressora” e ilicita), e portanto talvez estejs tentando “preservar a rua como
lugar de encontro”, evidenciando essa “velha udmde” enquanto espaco da vida
cotidiana. Ja dizia Lefebvre: “a rotina consagrdadaociedade burocratica do consumo
organizado empobrece a sociabilidade e cotidiares B contradicdo nao se dissipa,
pois 0 novo se confronta com a permanéntia”

Ao refletir sobre este lugar, tentamos abordar ® agontece na cidade, e por
iSs0, nos voltamos para o cotidiano, para lugaaesidhde, “microcosmo onde a vida e
as formas de apropriacao se revelam pois, o honderhabita a metropole, mas lugares
da metropole onde se desenrola a vida”. Mas as falguesas deixam muito claro que

a ofensiva esta crescendo e que o futuro € nebuloso

337 Lefebvre apud MASCARENHAS, Gilmar; Dolzani, Miriai8. S. Feira Livre: territorialidade popular
e cultura na metrépole contemporanea. Disponivelemw.revistas.ufg.brindex.php-atelie-article-view-
4710-3971 Acesso em 23-05-2009.
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CONCLUSAO

O enfoque desta dissertacdo, quando ingresseiagpadma de Mestrado, girava
em torno do espaco da Pracga da Feira, limitandoedsstacar a Feira como um espaco
de diversao da populagcdo mais pobre, pensava-o eome@spaco que sobreviveu
apesar de estereotipado (local de bébados, ptastimmbulantes, drogados) ja que este
local reflete as enormes contradicdes do capitalisntre elas o pequeno comércio, a
informalidade, a pobreza e a marginalizacdo que ealana. No processo de
aprendizado e amadurecimento da pesquisa 0 olgetomgpliou e passei a perceber
como as relagBes capitalistas sdo vivenciadas mpaa na cidade e a partir dai
evidenciar o seu reves: as desigualdades nessdeamis setores econdémico, urbano,
social e espacial, estudando também o caso espeddi Praca da Feira, onde ndo so
essa desigualdade se manifesta, mas existe todagama de estratégias para
sufocamento do lugar e este entdo surge como untraediscurso que nao
necessariamente nega a visdo da classe dominaate,émantagonico a ela. Os
elementos fundamentais para alcancar niveis magfusmpolados de compreenséo das
desigualdades estiveram presentes nas discussbes cancentracdo de renda aqui
manifestas no acesso a terra, nas opc¢des de emmedmaixo poder aquisitivo da
populacao, na infra-estrutura dos bairros da cidadl@cesso a bens coletivos e ao solo
urbano, nas normatizacfes a serem aprovadas, htsapopublicas, nas reunides de
setores da sociedade organizada, na acdo legitonasthdo através da Policia,
estudadas aqui especificamente sua atuacdo na ®aaEaira. Foi preciso também
problematizar o que é entendido em contexto lochtes o “desenvolvimento”, para
entender como um discurso e sua acao estdo voltadase fim priorizando setores
sociais, lugares ou interesses econdmicos. Analisamatuacao de parte da sociedade
organizada (empresarios, latifundiarios e cometegnque atraveés da implementacéo
de leis e ocupando espacos no poder conseguemertaos seus interesses, criar
conformidade e minar praticas sociais que ndo séo\bndas, criando consenso. Para
superar 0s obstaculos ou praticas, em alguns casos;se necessario que o Estado
atue através da promocdo de projetos de "renovagd@ana“. O aparecimento da
incorporacdo de novos lugares (valorizacdo imatalié visto aqui como um agente

fundamental na disputa pelo espaco urbano signdicaum avanco do capitalismo
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também sobre o espaco tornando-o ainda mais désigsa serviu de base para
pensarmos as crescentes desigualdades que vincaetagS8es sociais nos espacos
dessa cidade e como se difundem as formas degmdidaxisténcia que foram
demonstradas ao longo deste trabalho.

No ambito desse enfoque, uma das questbes que amesepser de grande
relevancia, pois retrata a perversidade que podar ggesente no processo de
valorizagdo do capital esta ligada a ocupacédo toes@a percep¢cdo de que no espaco
também se configura um acesso de forma discrinriaad0s bens de consumo urbano e
coletivos por parte da populacédo de baixa rendagdetmmento de outros grupos que
conseguem garantir 0s seus interesses de classeathbennclusive no terreno urbano e
na espacializagdo. As contradicdes que emanam skndavimento do capitalismo
expressam-se no espaco urbano, o qual ndo serg@pewcom relacdo a implantacéo
e a distribuicdo dos beneficios advindos das “aatefades urbanas” ou seja, os efeitos
Uteis da aglomeracdo e da valorizagdo de um I@arocesso que desemboca nessa
heterogeneidade caracterizadora do fendbmeno degsegio espacial tem nas formas de
valorizacéo capitalista do solo um importante elemexplicativo. Assim, observamos
que 0 processo segregativo de uso e ocupacao daegksenta a concretizacdo no
espaco da divisdo de classes que se observa edabei

No primeiro capitulo destaquei as transformacdesrdentes da apropriacdo das
terras no Mato Grosso e Caceres por parte de ségsndsempresarios e comerciantes,
0S quais colaboraram para a transformacao tealitqrolitica e social desencadeada no
campo refletindo na formacéo e crescimento da eigagara os quais a cidade néo é
pobre, ja que sdo parte do segmento que acumulalcapncentra renda e explora a
mao-de-obra, recursos naturais e estruturais. Urdiszutir com maior profundidade a
questdo do agronegocio, no que tange as exportapdegodera contribuir para uma
andlise mais detalhada dessa modernizacdo ocowidampo em Mato Grosso e uma
discussdo mais apurada sobre os intelectuais cagadiessa classe rural bem como
sobre os movimentos sociais do campo. No segungdulta a abordagem disse
respeito a situacdo urbana da cidade e tentei d#raom estruturacdo da cidade sob a
hegemonia do capital produzindo ainda mais degigdals. Para tanto analisamos a
ocupacdo e ordenacdo da cidade, os agentes masslagldambém os problemas
verificados na expansao urbana e concluimos quecd@d econdmica da cidade esta em
relacdo direta com as desigualdades manifestag-sspacialmente. O que esteve

ausente nesse capitulo foi um estudo sobre asadatidassociativas dos trabalhadores e
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sua atuacao ou participacao nas atuais discussbes & elaboracdo do Plano Diretor e
outras leis como a de Zoneamento municipal. Nataiapterceiro, destacamos como se
materializa essa cidade desigual, as estratéglemdas pelos segmentos organizados
para o controle social e criacdo da conformidadeds estas produzidas de diversas
formas, na elaboracéo de leis, na mudanca “s€lalvdugares elencados como areas
de desenvolvimento, em reunides com segmentos inegirs, na acdo da policia, nas
politicas sociais que trazem dados da pobreza g@gphcar a situacdo de miséria
congénita e assim conseguimos captar como esse®s®g de classe dominante
(grandes proprietarios, comerciantes e empresageshpeneficiam dessa situacao,
justificando as “permanéncias”, as auséncias ibomdo para que a mesma realidade
se modifique lentamente, sempre voltadas para enwagédo de capital de alguns
setores e para a continuidade da politica de eélasmarginalizacdo de uma grande
maioria. Um dos lugares onde foi possivel percebeafetivacdo dessa politica de
exclusédo foi a Praca da Feira, que no capitulotqukestaca-se como lugar da pobreza,
do descuido e do destrato das pessoas e que a gastientrevistas, denudncias,
requerimentos e boletins de ocorréncias acabowideneiando como um espaco que
reflete esse universo desigual, sendo alvo dos esggs organizados bem como as
pessoas que ali freqientam que tornaram-se olgetafdcamento que ocorre do local.
Portanto, problematizamos sobre a possivel perncenéda Praca da Feira e
relacionamos as diversas estratégias desse sufoimamee avancam na direcdo de
extincdo desse local de sociabilidade que de d¢ertaa explicita 0 antagonismo ao
discurso e praticas que visem garantir a “ordemfelizmente ndo consegui tematizar
profundamente sobre esse palco de antagonismo$oindmssivel dar voz aqueles que
vivem e constroem o cotidiano da Praca da Feira.

Entdo, falar sobre a cidade de Caceres significencionar que a construcao
desta cidade foi e deve ser compreendida dentrordprocesso social e econémico e
que ela reflete os varios momentos da economia quddro politico que se insere.
Disto resultou o entendimento de que a estruturdgdprépria sociedade exigiu uma
intervencdo permanente do Estado (em todos ossndeeiatuacéo) para garantir 0os
interesses de alguns grupos sociais em detrimentouttos tornando importante o
ordenamento urbano e medidas de controle do ussoldourbano e através dessas
medidas que ainda estdo sendo implementadas (siiscadevantamento de dados para

a construcdo do Plano Diretor), se manifestarambém as desigualdades em estudo.
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Percebemos a partir do enfoque econdémico, pols@cal e espacial para quem
a cidade é realmente “pobre” e nos atemos asqadifilblicas sociais que ndo agem
sobre as causas da desigualdade social, apenad@timamenizacéo desses problemas
e auxiliando juntamente com outros aparelhos demgave a sociedade organizada no
controle e conformidade social. Por tudo o queafvalisado nesse trabalho, somos
levados a concordar com o discipulo de Marx, FriedeEngels quando conclui que
somente a transformacdo dessa ordem poderia m@dar quadro onde a légica
fundiaria do capital fundamenta a sua existéncraanastrutura urbana com profundas
desigualdades e que se manifesta, entre outrafymaes precarizadas de existéncia da

maioria da populagao.
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ALGUMAS TRANSCRICOES DE ENTREVISTAS GRAVADAS

ADILSON REIS entrevistado sobre o plano diretor ainda observa:

“Com rarissimas excecbes desde a fundacdo até senpee momento, houve a

preocupacdo de calcar tecnicamente uma gestaac@w@lolitica. Depois do primeiro

plano diretor de 1778, o de 1995, que foi uma exigélegal para todos os municipios
brasileiros e tinha que ser discutido e aprovada f&mara Municipal e caso nao

fizesse isso nosso municipio ndo receberia maisumemepasse do governo federal e o
que foi feito foi um excelente compéndio de infogdes (recortou e colou um cédigo

de obras e de posturas que ja existiam) mas qudirgmonou a cidade, nao definiu o

macrozoneamento, locais autorizados onde se podérew, enfim definir melhor essas

situacbes no macro em cima de conhecimentos, era denestudos. N6s estamos
atualizando o plano diretor que existe mas agommlolea cidade, tecnicamente,

socialmente, fazendo um plano diretor participaticolhendo os indicadores dos

bairros, tem que ser participativo e 0s governdsrimmes nao fizeram isso, foi feito

internamente”. E nds precisamos do plano diretoa paduzir o crescimento da cidade,
em que direcdo nos queremos crescer, qual a istiratéra que devemos colocar para
induzir o crescimento aqui no setor comercial, destial, nds temos essa
responsabilidade na construgao do plano diretor.

As criticas que existem sao construtivas e ai aegita para o Sr. Prefeito e muitas
vezes ele ndo gosta disso.

A feira: “0 uso e costume também influenciam e atgese habituou a usar aquele
espaco que foi gradativamente melhorado apesanel€gceres comporta outras feiras,
nao pode ficar s6 com uma feira. Ja tem o mercadwablutor da Av.Sao Luis e daqui

a pouco vai se formar outras feiras em outros agydf essa discussao de mudar a feira
de um lugar para outro eu na verdade acredito guendos limitar o uso, colocar as
regras e dependendo do indice de ocupacao habi@heiocé autoriza ou ndo. Isso faz
parte do macrozoneamento que deve estar contiglano diretor para vocé definir os
usos dos setores da cidade e no caso da feirallimitjue acontece no entorno dessa
feira, sumiram todos os casebres que tinham @oeassdo quase todos armazéns, lojas
comerciais, distribuidoras”.

A feira: na década de 1980 ali ainda néo era dengatro mesmo so o centro histérico,
mas ali ja era uma zona de primeira orla da paméra e a ampliacdo da zona central
esta ligado a esse processo de urbanizacao, erpams®dmeércio. A feira criada como

uma oportunidade de trabalho para diminuir o probledo desemprego (gerou

empregos indiretos e renda) e ali foi surgindoasusttividades.

A feira e a informalidade: a feira abrigou os ekbhs do mercado de trabalho e gerou
oportunidades, incluiu. La é um espago de inclus@poca em que foi criada, € a
leitura do momento, da época, ela foi o plano Bndéa gente, que viraram chacareiros
e comecaram a produzir, se incluiram e desenvalvemraa producdo local pois boa

parte da verdura e fruta vinha de fora. Os mercathzpii absorvem muito essa

producdo. Acaba tendo um papel no desenvolvimerdnGnico da cidade mesmo que
alguns permanecam na informalidade, porque elgifazr a economia de certa forma
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ne? SO que dentro dessa relacdo surge também avé'ssador’” que compra desse
feirante e vende para os supermercados e no carelehdobra o preco, o “grosso”
muitas vezes esta passando pela mao de terceiessd®lqualquer forma esta girando
dentro da cidade, na pequena economia.

Os governos sao os grandes ledes arrecadadoresyrmeadar quanto de quem? N&ao
tem de onde arrecadar. N6s temos que gerar o gat@dor, que € a producéo, a
pulverizacdo de oportunidades, a produc¢éo regmuaintro da legalidade que vai gerar
um valor que vai voltar aos cofres publicos e qaeretornar em infra-estrutura e
oportunidades que se espalha para o social contodon

A Feira — revitalizacdo: a propria associacado doarites repetiram insistentemente que
precisavam de melhorias pois estavam no centroddae e tém muita resisténcia em
mudar de local. Os melhoramentos foram feitos adpedos feirantes e a Prefeitura

veio gradativamente alterando aquele espaco aoolaig trés administracdes

consecutivas vem recebendo essas melhorias.

O Mercado do Produtor: ele foi desenhado para seemado municipal e depois se
desvirtuou. A maioria dos produtores nao ficam ali se tornaram também
atravessadores comprando a producédo do vizinhecfetaria da Agricultura e também
a de Industria e Comércio precisa entdo definiaessgras de quem e como ocupar 0s
espacos no mercado do produtor retomar o processordo 0 pequeno produtor pode
comercializar direto com o consumidor, tem queuéstar essa atividade e dar
legalidade a essa atividade e para que a Prefg@tssa arrecadar algum imposto para
retornar para essa atividade, na logistica, estragdlaim desenvolvimento focado em
resultado e cada um desses itens tendo como métarareo IDH.

Sobre o desenvolvimento: Toda vez que vocé melbora via urbana, pavimenta,
coloca comunicacéo, telefone vocé em pouco tempmteipacdo. Se vocé quer induzir
0 crescimento vocé dota o lugar de infra-estruterai, vé crescer a venda de lotes e a
supervalorizacdo imobiliaria. Entdo a cidade elava, ela é dinamica. Na verdade a
valorizagdo se da em func¢do da implantacdo da-@sfraitura, comeca o fracionamento
dos solos urbanos, as edificacdes, o valor imoluligai crescendo e € diretamente
proporcional a infra-estrutura.

Desenvolvimento X marginalizagdo: o desenvolvimeti@m muitas variaveis que o

compde. Onde vocé vai desenvolver e a que custo®ra € dar oportunidade para as
pessoas e a outra busca do equilibrio entre aglad®es. Um local tem que ter as
condicbes minimas, confortavel para o cidaddao debesr suas atividades, com

dignidade. Ao mesmo tempo a gente tem que ter caadde atendimento aquela

populacdo flutuante, que acabam se concentrandopragms, na feira, o que é

paradoxal: a gente busca o desenvolvimento masasedores do crescimento e iSsO
acaba compondo esse conjunto de coisas.

Vocé estimula o crescimento mas deve estar prepgach solucionar os problemas
gue vem juntos, e nem sempre isso é alcancadorebtema acaba aparecendo, por
diversos fatores. E infelizmente é comum os muitsipespacharem seus problemas
para outros municipios, literalmente. Botam nunbégsie mandam para outros lugares;
s6 transferindo problemas.

Na verdade o espaco é comum e a gente acaba teraceacédo em cadeia e negativa
infelizmente. Ai comeca nessas pessoas a origendeldss, pela necessidade, pela
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fome, e estamos cansados de ver pedintes e npdasasaba levando a criminalidade.
Isso tinha que ser combatido na origem.

Economia e turismo: O municipio é dependente dbagefederais em 100%. O que
entra de recurso aqui: 80% ou algo proximo dissovsdores de repasses federais. O
indice de participacdo do municipio é definido learé feito a partir da movimentacao
econdmica do municipio, o que sai do municipiognes, produtos, indices que compde
repasse do governo federal e houve uma queda gsaés repasses. A cidade nado é
auto-suficiente na geracao de recursos de melhoiisigcas etc, e essa € uma regra que
foi criada para se estabelecer ou minimizar aingsactos do crescimento e falta de
infra-estrutura e 0s governos entdo criaram esgessses ai. Caceres depende desses
repasses. Caceres é destague nacional no turismo wm todo dai sdo recursos que
podem vir num volume bem maior diminuindo essa dé@ecia dos repasses
institucionais.

Agricultura: na verdade Caceres nao tem grandess &le agricultura e sim uma
somatoria de pequenas areas. A agricultura de fdedguintal aqui é significativa a
participacdo na alimentacéo da cidade e as peqobaaaras, pequenos agricultores, ai
juntando tudo a agricultura familiar € significatima cidade.

A pecuéria e a bacia leiteira X arrecadacao X grobl: o municipio de maior rebanho
bovino é o0 nosso do estado. Mas isso vocé nao apabarizando, a renda é
concentrada. Sao poucos proprietarios com grandess &om pouca geracdo de
emprego. Ao mesmo tempo, nés temos nas pequenpsepiades a bacia leiteira,
Caceres esta nesse cenario (65 mil litros pormlaxeédamente) e quase 90% desse leite
vai para as Cooperativas, para ser processadodfmrmunicipio. O que nao esta
havendo € o recolhimento de impostos desse prapigsai daqui in natura e nao esta
havendo por parte do municipio um controle dissd&Stado arrecada em cima disso
ICMS depois de processado fora da cidade. E umsdevde recursos e ndo esta
arrecadando nada disso aqui, que nao fica aqudiaheiro que esta indo para o ralo
literalmente. E ai vocé pega isso com relacdo &iagorodutiva da pecuéaria como o
couro por exemplo....e isso tudo poderia estar onaftdo a arrecadacdo do municipio e
retornar para a sociedade para ajudar a combapgFobemas sociais por exemplo aqui
falado. Ao invés da gente ter esse ciclo negativardscimento a idéia é buscar esse
equilibrio. Tem que arrecadar para se fazer umoplda investimento para poder
retornar aquilo e combater os problemas.

Pracas: sdo pulmdes por causa das plantas, pordesdentracéo, reunido, as pracas
tém que cumprir esse papel, tratadas, mantidas@sw de Caceres, 90% das pracas
tém que ser revitalizadas. Hoje as pracas sao poetpassagem, as vezes até depdsito
de lixo. Desavisadamente ou por falta de prograd®seducacdo ambiental vao
descartando seu lixo por ai.

Sobre a marginalizacdo: Como o municipio pode inn@edhegada de gente aqui? Ali
vem mochileiros, artesdos itinerantes, e tambéndibas, vem coisas boas e ruins,
infelizmente eles acabam se concentrando na zamaacela cidade e a feira € um
exemplo, houve proliferagcdo dos barzinhos e dentepgparece ai também as bocas de
fumo, que todo mundo conhece, e ndo h4 uma poliecgprevencdo, um combate
efetivo dessas situacoes.
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Henry e os problemas legais: abandonou completamaqgtilo que foi pensado.
Embora tenha feito o plano plurianual (que € oldiga), Lei orcamentaria anual,
previsdo orcamentaria. Como Céaceres ainda nao awnaprplano diretor que é
obrigatério também isso comprometera o0s proximopasges. Esse plano é
obrigatoriamente participativa, a sociedade tem djmer qual o rol de necessidades,
desse rol quais as prioridade e em que prazo.rhadifgnica e popular para se construir

esse cenario para dez anos.

Os segmentos organizados X problemas: todos elestien os problemas e todos
ficam de acordo, mas cadé a solugdo para aqualbkepras, seja nos sindicatos, nas
discussbes ambientalistas, ndo desenha um dialuge pequenos, médios grandes
produtores, empresarios, comerciantes X gestaacpul® foco é chegar ao resultado.
Nessa direcdo que a gente insiste. Porque o cuaditdo comum pra todo mundo sao
0s problemas que estéo postos, as consequénumidaltp de pratica social de dialogo

e debates, de analisar, de pesquisar, mas isso éesemho de solucdo, pois vocé
identifica um ponto aqui para comecar a resolveesddhar o ciclo virtuoso do

desenvolvimento. Algumas pessoas enfatizam prolslegna sdo historicos, ndo sao
novos. Pensar em resolver isso? Qual a alternafiea@xiste pais ou lugar no mundo
que nédo tenha os seus problemas. Temos que minindizquestao técnica vai me

permitir uma solugdo que também deve ser disc@idasociedade. A grande acgéo, o
choque de gestdo é exatamente isso: combinar nuatr& rpara resultar em alguma
acao publica. A soma resultara em alguma coisap@io vai ficar.

DENISE CARVALHO: Coordenadora de Apoio Administrativo e Assisterdei&

- Sobre a praca da feira: “a sua pesquisa que @eg@mplo da praca da feira entéo,
vocé vai abordar varias expressdes da questdol.sédiatem a situacdo de rua,
alcoolismo, a prostituicdo, a exploracdo de criangaadolescentes, a questao sexual
também, o trabalho informal, entdo a gente tenmude tim pouco ali. Especificamente
ali cabe varias politicas publicas, existem varidserabilidades.

A partir de 2005 comegou 0 programa bolsa famd@necou também o programa
sentinela (atendimento a situacédo de violéncias@leuexploracdo sexual da crianca);
em 2007 comegou o Programa de Atencéo Integrandida(PAIF), sdo as entidades
que trabalham na parte preventiva (ndo teve seagodi violados), € um trabalho de
prevencdo, orientacdo, encaminhamento, de artBmlagpm as demais politicas
publicas;

- estrutura: Dentro da Acdo Social nos temos 2 CRE&8ntro de Referéncia de

Assisténcia Social) é onde todo o servico de paotdsasica deve ser executado; nos
sabemos que precisa de pelo menos mais 2 paraeatengbpulacdo carente; esses
CRAS séao criados para tirar da sede administrasga atendimento direto e ficar mais
proximo da populacdo em seus bairros; o0 CRAS 2,egemplo tem o PAIF, tem o

projeto CONVIVER que € para idosos, tem um setoPH® |a dentro porque quando a
crianca sai do trabalho infantil e entra na atid@lasdcio-educativa ela vai para a
protecao basica e ja vao fazendo um trabalho ptiseepara ela néo retornar, cursos



232

semi-profissionalizantes dentro do Programa Sodie&tivo da Familia; dentro do
CRAS 1 n6s temos a Central de Cadastro Unico, rsocébolsa familia que é incluido
no cadastro unico, jovens do PROJOVEM também, teicaido idoso que tem no seu
CPF esse beneficio também, o trabalho do PET tangféito pela Central do Cadastro
Unico, a tarifa social de energia para ter diraitaxa minima de energia pela CEMAT
se ganhar menos de 100,00 reais, la no CRAS tartdrénam setor de PET, um setor
de PROJOVEM, PAIF, tem também a padaria que forpéoepara todos 0S nossos
projetos sociais e a sala de corte e costura l&ajemais especifico para quem esta
sendo beneficiado pelo Programa de Habitagcédo, mexgama determina que para
receber a casa tem que participar das reunidesstpad de cidadania e participar de um
Curso e se nao participar perde a casa, entdoodeéosr CRAS sdo esses servicos que
funcionam; dentro do CREAS, ele é a nossa unidadatendimento para a questao
social de média complexidade. A protecdo social ivddida em média e alta
complexidade. A de meédia complexidade ele ndo pemledireito a convivéncia
familiar e comunitaria ele tem o seu lar, a suachia alta complexidade ele ndo tem
nem referéncia de casa, nem de nada € a situagdexpmplo de rua. De média
complexidade que o CREAS atende nds temos implante existe mais o programa
SENTINELA, foi criado 0 SERVICO DE PROTECAO SOCIADE COMBATE A
VIOLENCIA E ABUSO SEXUAL contra a crianca e adoleste; o servico de
PROTEGAO SOCIAL AO IDOSO VITIMA DE VIOLENCIA, a seémplantado nesse
ano pelo governo federal; o pagamento de medidas-educativas em regime aberto,
prestacdo de servicos de adolescentes; APOIO SEOIBEATIVO AS PESSOAS
EM SITUACAO DE RUA, esse servico esta sendo impadatbem lentamente, ainda
nao conseguimos a casa de apoio; o CREAS faz allialde orientacéo e trabalho
sécio-educativo com eles, a abordagem; implantadeerwico de atendimento as
mulheres vitimas da VIOLENCIA DOMESTICA,; a tltimaidade da Secretaria seria a
CASA DA CRIANGA, que disponibiliza o servico de gfJamento as criancas até 11
anos e 11 meses, negligéncia, dependentes quiralaslono atendemos 20 criangas;

- especificamente na praca da feira: na demandaelztao social, o0 que a gente oferece
ali, porque ali € um ambiente de degradacédo, mmfednte, da violacdo de direitos. Al
nés temos criancas e adolescentes trabalhandoplaragéo sexual, as pessoas em
situacdo de rua, essa populacdo sempre esta etavaleim drogas e alcool e nés
fazemos um trabalho de abordagem, mas se nossdhtvatéo for intersetorial com as
politicas publicas de saude ndo teremos respogt@aAjue esta iniciando um trabalho
em parceria, promotor, juiz, os comerciantes, cardiceitos humanos, a vigilancia
sanitaria que é imprescindivel. A assisténcia $@caunica que faz a interface com as
demais politicas, ela ndo trabalha sozinha paradtabalho seja eficaz. Tem que fazer
uma integracao de servicos.

Na feira s&o duas situagOes: de dia e de noitedi®@ gente vé uma situagao mais
tranquila e a populacéo de rua ja deitada, dormiod@equenos grupos conversando e
brincando. A noite, tem criangas e adolescentésittando |a e ndo pode. Ali tem o bar
da esquina conhecido como bar da loira que é paattyafico, ponto de exploracao
sexual de meninas. Continua a situacdo da populégaoa, do alcoolismo, ponto de
drogas, e que esta sendo gerado infelizmente cgumestdo do lazer, fazem daquilo ali
uma opc¢ao de lazer. Embora a estrutura melhoraueingente mas as pessoas que
freqientam la sdo as mesmas. Nao houve mudangaisina visao.
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- O Unico programa social que néo esta dependergloedursos do governo federal é a
CASA DA CRIANCA; Vem um recurso de 10.000,00 porsnu® governo federal que
nés utilizamos principalmente para o pagament@dersos humanos.

- A pobreza e a violéncia: Nao estd aumentanddoeepa, mas 0S NOSS0OS Servicos vao
ficando conhecidos e por isso a maior procura |es: &ldo € que esta tendo mais casos
de denuncias € que estdo podendo denunciar maexeomplo e a gente esta podendo
enfrentar as situagbes com mais qualidade nog;sstrvi

- a questdo da estrutura do municipio, ndo tem egoprcolabora para uma série de
situacbes como por exemplo a prostituicdo, que awabntrando pela renda mas
permanecem pelas drogas. Mato Grosso nao ofeedmg@verno oficialmente nenhum

centro de recuperacao e isso € um absurdo devieloana grande parte de fronteira
com a Bolivia, tréfico de drogas, e ndo oferecehnen centro de recuperagdo a
drogados para adultos. Somente entidades relig{asedades terapéuticas) e nem tem
em seu quadro um médico, somente a boa vontadadse.a

FRED CEBALHO - Chefe da Unidade Avancada do INCRA em Cacessgrevista:
21-07-2009

Quando perguntado sobre como 0s assentamentosnsurge

“Os assentamentos podem surgir dessa forma: pocagéb (desapropriagdo por
interesse social), ou por descoberta em nossostoaslade documentos que ndo existem
(passiveis de anulacdo do titulo irregular). Emsionovimentos sociais vém e indicam
dizendo pro INCRA que tem uma terra que aqueleagdgfamilias tem interesse por
aquela terra e o INCRA vai fazer uma vistoria agmita pra ver se aquela terra é
produtiva ou improdutiva. Se ela for uma fazendadptiva e o proprietario ndo tem
interesse em vender a gente respeita e ndo degapragora se a gente for 14 e ela for
improdutiva e o dono nao produz ali mas tambémaué&o vender, ai o INCRA entra na
Justica para requerer a terra ou pagar ou entremmioo pedido de anulacdo do titulo
caso o titulo dele tiver algum problema”.

No Brasil a gente n&do limita o tamanho da terramjoscitar a GRENDENE (atividade
agropecuaria) tem mais de 10.000 hectares. Caceress,temos aqui além da
GRENDENE, a FLORESTECA, é ainda uma regiao leité@gequenos proprietarios e
os grandes Frigorificos criadores, os que matampdg¢ambém os grandes proprietarios
que sédo reprodutores, tém a criacdo para reprodeiggo grandes quase ndo mexem
com leitearia, € mais os pequenos. Entdo hoje m3ancegido e até nos nossos
assentamentos tem um crédito que chama PRONAFéd20amil para cada um néao
estdo plantando lavoura mais ndo até pelo clima méedem, entdo eles estdo todos
comprando gado leiteiro ai eles vivem do leiteglai tem a pequena agricultura, ele
planta abacaxi, milho, mas a maioria deles é teitdtntdo da nossa regido € leite,
pecuaria e venda de gado mas a agricultura ségpaundsisténcia. No ano de 1998 e
1999 houve uma perda muito grande da plantacatgddém, e todo mundo plantando
e foi assim uma decepcéo e todo mundo se endiyadojue ndo veio a safra, agora se
fala na soja e na cana que estd em evidéncia. A@pliassentamentos, a Unemat, o
Sindicato, Federacdo dos trabalhadores (FETAGRd#m tincentivado muito a
agricultura organica, entdo nés temos o Facao @epliestd comecando a produzir, ja
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temos alguns projetos, tem a Roseli Gomes que ® @ssentamento que ja esta
fornecendo para as escolas para a merenda estdlagnciamento é feito para eles
produzirem e eles ja tem compradores (a Prefedanapra), jA € um projeto casado.
Esse projeto tem dado muito certo e nds estamasntivando enquadrando na
agricultura familiar, agricultura para o susteradf@milia, ela pode ser para subsisténcia
e também para a venda ”.

Quando perguntado sobre os assentamentos exisi€nteho respondeu:

“O Projeto de Assentamento Sao Luiz surgiu quandi@RA fez umaproposta de
regularizar fundiaria, que seria o INCRA arrecadava a terra e depoisfiEda os
documentos para os parceleiros. Ai na €época 0s meon0s, 0 sindicato dos
trabalhadores, orientavam os moradores do Saoduezseria melhor que o INCRA
transformasse isso ai em assentamento, em pra@eissgntamento porque ai eles iriam
ter recursos, financiamentos, e outras benfeitonabNCRA da estrada, d& carro, ai
solicitaram ao INCRA que fizesse ali um PA e aargrmos um Decreto fazendo o Séo
Luiz um Projeto de Assentamento e ai foi transfalonem PA. Entdo ali foi uma terra
publica que transformou-se em projeto de assentam@nPA Sadia Vale Verde foi
fruto de uma desapropriagdo por interesse socialveh uma indicagdo dos
movimentos dos trabalhadores, MTA pediram para o INCRA e fizemos uma
avaliacao, vistoria. Era uma terra documentadardprigdade da Sadia e houve um
interesse da comunidade em comprar aquilo ali. NOGRA entrou com um processo
de desapropriacdo por interesse pagaria a terréitifdonde divida agraria — TDA) e as
benfeitorias, e fez o0 estudo, compro e assentouaiflias, que ai uniu Sadia e Vale
Verde. O PA laranjeira | também foi fruto de desgpiacao por interesse social ela foi
indicada pelo MST. O PA Paiol, Laranjeira | e Il tiveram o mesmaiaifoi indicacao

do MST e também coube desapropriacdo por interesse ,sdoialcomprada e
transformada em PA. Os PAs da regido do Alto Pahtalatoba, Nova Esperanca,
Rancho da Saudade, Ipé Roxo, Barranqueira, Sapiamiém foramindicacdo de
movimentos sociais e foi tudo desapropriacdo por interesse socialsséke
assentamentos é que tem uma questdo que sempr@oeand® eleicdo surge, que é a
questdo da agua: como o INCRA compra uma terrarngeetem agua? L4 nos
assentamentos da Fronteira, nds temos um problemsaimo de agua. Nessa regido do
Alto Pantanal, nés temos umas fendas e que a awgue por ela, ela ndo da em
qualquer lugar, tem que furar o lugar certo e cormsco ainda de achar essa agua
salobra, ndo da pra bebe, o gado néo gosta eigdiporsabdo ndo espuma, € uma agua
de péssima qualidade. Os laudos emitidos pelo INCE&&denavam a terra
(agronomos) embora feértil ndo tem a agua, e faitadbs todos os problemas e laudos
agronémico do que o INCRA ia ter que encarar caseef fazer o Assentamento e sO
era viavel bombear agua do rio Jauru através deodomINCRA entédo falou que néao
ila mais comprar essa terra e houve uma pressao grainde, trancaram a BR, fizeram
um aué, os proprios elementos que reclamam é untudpados também. A pressdo
veio dos movimentos. Infelizmente nos movimentagase existe muitas pessoas que
vivem sobrevivem disso e ai vocé pergunta como® ¥em aqui e fala: olha eu sou do
Movimento Sem Terra tal. Esses movimentos estds m@anizados hoje temos o
MTA, Pastoral da Terra (da Igreja Catdlica), MST a FETAGRI, Sindicato do
Trabalhador, movimentos muito ligados a essa quesidda desapropriacdo Ali
houve essa pressdo muito grande atraves de palditseguiram a desapropriacdo da
terra. Na época do Fernando Henrique houve aguelssgo toda, autorizaram e
disseram que iam colocar agua la, s6 que issoama,t@uando foi para a pratica a
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gente comegou colocando um bombeamento de Aagudaalld km antes dos
assentamentos, s6 que gerou uma conta de enerijtaaita e eles ndo deram conta de
pagar. E ai voltou de novo esse problema da agestée até hoje e estou tentando
resolver e estdo 14, compraram gado, um caminhd® @bra parece que cada trés
caminh&o de agua que leva para eles, uma cabeg@ddee estdo acabando com o que
eles tém, muitos ainda estédo |4 ainda e ai qusteu eom essa batata quente na minha
mao pra resolver. O que que estou pensando: témregi@ na divisa da Bolivia,
chama Corixa, onde esta um dos assentamentosra ldnha agua que brota numa fonte
la e ai furar um poco artesiano, mas falta sabar @waséo pra saber quantos mil litros
por hora ali vai aguentar, e eu bombear essa &yasaaixa central pelo menos para o
minimo, lavar roupa, animais e para eles beberem”.

Quando perguntado porque antes de 1995 ndo existddum assentamento em
Caceres:

“Na minha opinido de 25 anos que estou no INCRA,aatlécada de 1980 tinha terra
aqui pra todo mundo e ninguém queria. A Caicaramoesocé ia até o Cacho aquilo la
era tudo terra publica (terra do Exército e o Bx@méo teve interesse e passou para o
governo) e ninguém queria, porque nao tinha doctonévas era simples, era s6
demarcar sua posse ia no INCRA requerer, e atdiv@§CRA regularizou tudo, entao
essa terra todinha era do Exército, essa faixaedaranca e ai ndo tinha como ter
assentamento porque tinha terra demais, ndo dawata do que tinha de terra publica,
era sO entra e pega. Quando vocé ia regularize& tinba direito aquilo que vocé
conseguia trabalhar nela, antigamente néo tinlaesstdo do meio ambiente era pra
desmatar tudo e plantar, o governo queria prodagia gente regularizava. Quando o
INCRA regularizou todas essas terras publicas etmi@ mais terra pra ninguém
devido também a imigracdo para essa regido de ges®0Sao Paulo, Minas, Parana,
eles pensavam: oh no Mato Grosso tem Terra e \@rdn@a, e comegou também esse
pessoal a trabalhar a terra como arrendatario§amandas, e comecaram a grilar terra
dos outros, tinha a terra |a mas ninguém moravdeliro e ndo trabalhavam eles
grilavam. E comecou no final da década de 1980ocodlitos agrarios, por causa de
terra, acabou as terras que o governo tinha, gradmam para o Assentamento, mas
isso é uma idéia minha, porque eu ainda nao viumanéstudo a respeito disso, e a
questdo do assentamento foi gerado por isso. EBbrae@ou na década de 1990 as
primeiras desapropriacoes para atender a demansiendéerra. E esses assentamentos
sdo medidas sociais para enxugamento da zona ufbamaacredito hoje que os que
viveram da terra, que estava no sem terra ja faoglms assentados, ja estdo todos na
terra. Os que estdo hoje debaixo da lona, acampuedgse estao inscritos para receber
uma terra, sdo pessoas que teve o pai da rocauadmje trabalharam na cidade, estao
desempregados e também estédo querendo sobrevivenarnerra, achando que essa é a
melhor saida, e nem sempre é o que eles imaginamue esta tendo uma evasao
muito grande, estamos tendo que tomar varios caglpdra que a reforma agraria e as
parcelas ndo vire comércio de lote porque estdtendta venda, quando pegam a terra
nao querem mais. NOs temos o0 cadastro nacionaseuwbhama CIPRA, se vocé pega
uma terra nossa, vocé é cadastrado e se for ctemathém o esposo, e ai vocé fica no
Nnosso sistema, e se vocé ndo quer mais a terratgoc&ue desistir pro INCRA
entregando a parcela, mas eles nao fazem isswloiEnte, quando chega o
comunicado pra nos eles ja venderam para outrajesiste e ja vende a parcela e o
nome dele fica cadastrado pra sempre e ele ndorpadepega terra em lugar nenhum
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do territério nacional, nem ele nem a esposa, esiggar lugar que ele for com o CPF
dele ndo passa mais”.

Quando perguntado sobre os assentamentos que estila para ser efetivados em
Céaceres:

“Nés temos PA Vida Nova, Mata Cumprida, Recompensddo terras que ja estao
finalizando a negociacao e ja esta cheio de geatepado perto também, e estdo todos
cadastrados como acampados entdo, ndo tem congireadaais ninguém ja sdo terras
destinadas e indicadas por Movimentos e estdo @@udo que essa terra saia. Esses
trés acampamentos ai estdo naquelas denuncias Hlieistério Publico fez sobre
alguns agrénomos que estavam ganhando dinheirofgueea alguns laudos absurdos,
para superfaturamento de terra e que hoje essag@s®Ntos estdo travados porque 0s
agréonomos que foram denunciados ndo querem asslaado para o governo pagar a
terra. Entdo eles acham que se foram presos porcaise bem menor, imagina agora.
E mais uma vez a justica entro no meio e atrapalho”

Quando perguntado sobre as principais dificuldaglesontradas na implementacao
desses assentamentos:

“A justica acaba atrapalhando porque é muito lemtgente entra com um pedido e a
justica esta nos atravancando muito. Tem procepsesstao rolando ha 12 anos, 15
anos e pessoas querendo a terra e sofrendo aqrdssios esses acampamentos,
invasdo que vocé vé na televisdo 1% é culpa no388bee da justica.

Quando efetiva os assentamentos nds temos a delo®racursos do governo federal
por que quando a gente compra a terra do asseritamgpnte precisa do PDA, o PDA
€ um estudo que promove o desenvolvimento do assento. Ele faz as diretrizes do
que tem que ser feito no assentamento e o INCRA digpde de funcionarios
suficientes para fazer um projeto desses, porque ehuito extenso, e ai a gente faz
licitacdo para contratacdo de uma empresa pra isa@ipra nos e o INCRA fiscaliza.
Esse ja é também um dos primeiros empecilhos ggente encontra e que demora
muito. Um outro problema € o comércio de lotes @e@rma agraria. Geralmente
aguelas pessoas que ficam la seis anos debaixmaéona, quando vocé coloca ele na
terra ndo fica 6 meses, ai vocé esta com toda gdgoelele pronta ai vai la pra efetivar
ele, ndo estd mais ele, esta outro e ai comecadeichmvo. Muitas vezes ele ja pegou
até o primeiro crédito que a gente chama de Fomguéoele pega para comprar
comida, ferramentas e algumas coisinhas que el@spreai ele pega esse primeiro
crédito e some ai a gente fica s6 com o cadasteo H& um indice muito grande de
evasao desses assentados da fronteira e dou @énesse caso porque a falta de agua é
desumana, e nesses casos eu sou de pleno acosla.gdastao do cara pegar o crédito
e depois sair, isso ai eu acho falta de consci@éndm desconhecimento porque o nome
dele fica cadastrado e ele ndo pode mais pegaréstitpo nem requerer nova terra
porgue 0 nome dele esta em tudo quanto € érgacotegfio ao crédito e muitas vezes
vém aqui no INCRA, com a cara mais deslavada praeeem condi¢cdes do INCRA
tirar o nome dele como se a gente pudesse fazerastNCRA trabalha em parceria
com o Banco do Brasil, Caixa Econdmica, ndo € oRN@Que poe”.

A organizacao do INCRA de Caceres:
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“O INCRA de Céaceres abrange 14 municipios, eleat@ino Porto Esperidido, sobe
Jauru e de |4 vem até os municipios de Poconéarhiento, Mirassol, Quatro Marcos,
fica tudo aqui na nossa jurisdicdo. E esta unidkl€aceres é uma unidade avancada.
Noés temos hoje a capacidade de emitir muitos dootosgor aqui, administrar nossos
assentamentos, atender os que hoje sdo propret@ue tém sua terra particular,
também fazemos vistorias para compra, temos nosgmde gestora aqui dentro,
recurso que gera recurso, temos nossos processuBigrhtivos que circulam aqui
dentro, alguns que dependem da Procuradoria parpadecer juridico em Cuiaba e
depois retorna, e de certa forma a gente tem ted&ratura aqui da Superintendéncia”.

JORGE AMED - Presidente da Associagdo Comercial de Caceres:

Segundo AMEDB®, a Associacdo Comercial e Empresarial de Cacdresc] pode
ajudar e muito a cidade porque se articula por elkencom a Prefeitura Municipal e
Camara de Vereadores para nesse momento:

“ver aprovada a Lei da Micro e Pequena Empresa&er€s e junto com issoRtano
Diretor, agora em agosto, porque Caceres ja comeca atésrmato no novo Brasil,
um Brasil pensando em diminuir as desigualdadesaispcum Brasil que pensa
empresarialmente, e com isso se organizando, tando visdo ampla inclusive de
preservacdo de meio ambiente, e com a Acec quehtgen aproximadamentd800
associadosa gente comeca a mudar nossa realidade porqusomixs uma entidade de
constituicdo juridica, sem fins lucrativos, québéidha projetosie politicas publicas
uma de nossas atividades é trabalhar projetasRarjjue essas politicas publicas é que
nossa cidade ndo pensou até o ano passado, eSsenagDU a pensar nisso, nao ficar
somente na potencialidade, porque Caceres é uneagiidade em turismo e em
prestacdo de servicos (...) NOs temos a questé&pldoe o prépriczoneamentofoi
agora aprovado na Camara e muitas pessoas comeegai@ordar (..) porque as
empresas precisam ter uma visdo olistica e noésstafifculdade de trabalhar o
associativismo aqui em Caceres, as pessoas aiadawstdo individualistas, a questao
do explorado e explorador, a questao do trabalbi@es que temos ainda nesse estado,
até porque a questdo empresarial no Mato Grosse& & da década de 1980 para ca.
E o municipio de Caceres demorou para ter uma fsgox deste porte, s6 ha 3 anos a
Acec foi fundada, porque a regido sudoeste do Bstad trés pontos (estudo feito em
2002) problematicos: indice de desenvolvimento mampgessimo, renda per capita,
estagnacéo, baixo dinamismo e em retrocesso, iskD62. Até 2005, nés melhoramos
na questdo do retrocesso. De 2008 para cé, a genteca a crescer, e diminui a
estagnacédo, porque comecou a vir empresas derfoicap(Proteinas MS, Crokijapan,
floresteca, Céaceres florestal, Friboi, artesanatcegido, pousadas) voltando a trabalhar
a cidade de Caceres naquilo que ha de melhor, quen@ssa cultura. A Acec tem
participado de toda discussao grande da cidade.zBesamentoagora vai melhorar o
nosso Pantanal. E enquanto nédo vier a reformatdriaunacional, a prefeitura pode
estar fazendo a reforma tributaria no municipioin®@estimentos que virdo para a Copa
do Mundo (Cuiaba foi escolhida), Caceres precisar esserida nesse processo, nos
estamos dentro do Pantanal, quase 58% de Caceastanal. A Acec tem algumas
acOes junto ao Ministério Publico, ao JudiciariodGio Social da Prefeitura, e mais

338 AMED, Jorge Augusto. Presidente da Associacdo @cialee Empresarial de CAceres. Entrevistado
por Vivian Lara Caceres. 18/7/2009.
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algumas entidades que trabalham a reinsercdo dalir®, e nessas areas temos 0s
projetos sociais que estamos trabalhando na cdiadgiceres. Todas as acdes devem
estar integrando junto com a Prefeitura e Camaraidpal. Temos que nos unir e
pensar ndo s6 em Caceres mas na regido para qog toelscam. NOs estamos
trabalhando, a partir de abril pra ca porque fooww/idados a participar do Conselho
de Acédo Social da cidade, a praca da feira, a fdrag#, as pessoas que estao jogadas
ali, (...) ndo podemos discriminar, aquelas pessaasdoentes, temos que ter trabalho
de rede. Identifica a pessoa que esta jogada eonae esta a dificuldade com o
profissional técnico que fara a abordagem, tralnalba questdo da religiosidade dessa
pessoa, e o resultado € concreto com o trabalhoeden Mas este projeto precisa ser
permanente. Um grande problema de Caceres é quejetos que comegam terminam
rapido e este projeto ndo pode terminar, estejmnstiver na prefeitura e na Acec.... A
Acec tem participado de todas as reunifes ondendidamla, porque precisa ter uma
representatividade que até o ano passado naoetiabsim, verificar as necessidades da
sociedade de Céceres e ver dentro do perfil da deeCaceres como pode apoiar as
acOes sociais. E nés orientamos a elaboracao @qw0p0is se nao tiver projetos, fica
uma coisa assistencialista e nés trabalhamos aggéwrdas pessoas (...). Sao situacdes
assim que a gente tem participado muito, e a dentenuita informacdo. Estamos num
processo de crescimento, geracao de emprego etia gesse ano tem que sair da
questao da potencialidade para ser efetivo”.

Reunido em 22-04-2009 nGabinete do Prefeito (juiz, promotor, Acec, Rotary,
empresarios, comerciantes, vigilancia sanitariesadores,

Tulio Fontes: “bom dia eu quero agradecer a todms estdo aqui em especial ao Dr.
Sabdia (juiz) e a todas as entidades que estaoeggaesentadas. E 0 assunto em pauta é
um assunto gravissimo que esta ocorrendo ndo sé n@de mas na grande maioria
das cidades desse pais. NOs (a Prefeitura) estanmsoando desde o inicio da gestao
iniciar um trabalho com a populagéo de rua, conelagupessoas menos favorecidas e
que estdo tendo problemas sérios, problemas mosvaelo alcoolismo, por questbes
da prépria familia, ponderando uma série de corsengs ruins para eles e suas
familias. E isso tém se manifestado de uma formigontiiste inclusive nas pracas da
cidade. Ndo é uma coisa de agora e s6 vem se agm\v@ Poder Publico ndo poderia
ficar omisso por isso nos estamos fazendo essasdesu(essa ja € a terceira)
comecamos na primeira reunido apenas para disoutissunto e como iriamos
trabalhar; numa segunda reunido ja estavam prasemtéMinistério Publico, o
comandante da policia militar e agora ampliamogedeessa reunido, e outras entidades
estdo sendo convidadas para somar esforcos cortbsona questdo que envolve néo
apenas um poder ou outro ou uma entidade mas aateteiedade e por isso noés
gueremos que todos abracem essa causa.”

Tualio chamou um funcionario da prefeitura para egplsua atuacdo na Praca Central,
praca barédo do rio branco, que ele mesmo evidemomo “centro da pracga principal
da nossa cidade e ele tem visto muita coisa: jdon@l mas ainda estamos distantes do
ideal e para isso essa terceira reunido é para suas idéias para chegar a resolver de
vez esse grave problema social. Soma-se a ess@@u@sbém a prostituicao infantil.
E com a ajuda de todos que vamos conseguir verfageecom que Céceres volte a ter
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0S espacos publicos de uma forma condizente, adeguessas pessoas ressocializadas,
gue volte as suas familias, com tratamento ne¢esg8dsso que nOS queremos”.

O Presidente da ACEC, AMED: o que esté faltand@eérde unir os esfor¢cos porque se
isso acontecesse a Praca Bar&do ndo estaria nesg@giem que esta.

Secretaria de Acdo Social Eliane: Infelizmente aindo conseguimos locar ainda a
Casa de Apoio para a populagéao de rua, as pesstdasresistindo em locar para essa
finalidade. Essa casa vai servir para até a geman@nhar essas pessoas de rua para
sua familia de origem. Foram feitas cinco abordagesalizadas pelo CREAS,
vigilancia sanitaria e a policia militar, na prdgardo do rio branco e conseguimos
encaminhar varios casos, muitos primeiro para desal grande desafio é trabalhar a
familia e ndo € um trabalho rapido pois temos cafeathar essa familia para ele voltar
para casa. 90% deles tem familia. Na praca dadaimstive, e o grande problema esta
nos bares que ficam ali proximo da feira. A maigua ficam ali, bebem e permanecem
nao sao populacdo de rua, bebem, dormem, acordado eembora. A partir do
momento que fechar esses bares, com certeza assafependem do alcool vai ser
mais facil encaminhar para o tratamento. E ai enfadrgdos da fiscalizacdo, da
vigilancia sanitaria que devem nos ajudar tambénfoSadolescente n0s vamos enviar
para Cuiaba para tratamento, do convénio que iRmef vai assinar. Se vocé da
esmola ali eles voltam no outro dia, ndo adiangands que mobilizar todos juntos.

Caludio Oliveira, Vice-Presidente do Rotary, emaries (Oliveira’s Joalheiros e
empresa de monitoramento eletrbnico) e do sindicatd: “a gente conhece a praca de
madrugada e varios lugares sdo problematicos, alzesadonada, iluminacéo publica
deficiente, lojas sendo depredadas e materiaigdost principalmente dessas portas de
vidros, ja conversamos com eles ali, muitos moramcigade, temos o problema
durante o dia ali, o pessoal que fica pedindo rsdacmnamentos, ndo é sd a noite,
principalmente de menores. Sobre a praca da ferajinha opinido séo todos os dias
eu caminho de madrugadinha (5h) e passo ali taalosdi hoje de manha tinham 5 no
ché@o. A gente sO vé aqueles barzinhos ali mas teérasobarzinhos ali dentro que ficam
funcionando. Ali é uma regido de meretricio, ficaauputaiada que fica naquela regiao
ali, na rua paralela, a droga é rota usual aligeérde tem que ver que nao € so esse tipo
de gente que vai ali, tem pessoas que tém profiss@im dias de feriados, nos finais de
semana ele vai ali. A nossa sugestdo é que fecles bares. Isso ndo € uma medida
popular, mas € uma medida necesséria. Chama osiimges competentes, Ministério
do Trabalho, a Prefeitura tem que ser proibidaateat/ara para esse pessoal ficar la
funcionando até de madrugada. Ai 0 que aconteamt&rSocorro sobrecarregado,
bombeiros, policia militar, até na mesa do Doupoiz) aumenta 0S processos. Sou a
favor de tomar essas medidas mas também a favtonier medidas de emergéncia
para tocar na causa desses problemas ndo adiaetadparos para a goteira continuar
pingando...tem que acabar com a goteira se a gepteresolver as coisas. Temos que
acabar com isso ai porque sendo € complicado. At&melo alvara ja foi discutido na
reunido passada que precisava ter um alvara dandg@ sanitaria, um da Prefeitura e
outro do corpo de bombeiros para funcionar e jumitoda estaria 0 pessoal do
Ministério do Trabalho também. Essa foi a principllia e que todo mundo achou
valido. Toda a documentacdo que precisa e a cargaid de funcionamento.

Hoje o Rotary estd com aquele projeto “vblei enpgc@vestiu 36 mil reais, estamos
trabalhando com 52 criancas, foi a escola escoffettaMP devido a pior apresentacao;
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eles sdo 30 professores, 28 estdo de licenca,réuha periodo noturno dessa escola
em questdo, a tarde tem muitas meninas com cardahmzebé 14. J4 estamos la ha 8
meses, se pegarem o0s relatdrios o diretor do coldigse que a realidade la esta
mudando muito.

Prefeito: essa casa de apoio ndo é para a pessdiar, € uma casa que visa apenas
um periodo de 48 a 72 horas para que seja feitgienlzacdo da pessoa, trabalho de
ordem psicoldgico, médico se necessario, € umagpamabordagem para que a pessoa
se sinta prestigiada e em condi¢cdes de voltar antervida normal, porque esse tipo de
vida ela (sem familia, alcoolismo) foge aos paddgesormalidade. A casa de apoio é
provisorio e a gente achava que a grande maicgialerfora e ndo 70 a 80% séao de
Caceres entdo vamos tentar envolver suas famiisserresgate, sdo pessoas daqui e
que estdo nessa condicdo. Mas também enviamosym@dade de origem 0s que ndo
sao daqui.

Juiz Dr. Sabdia: O problema da populacdo de ruaes& somente na praca barao,
também atinge a praca duque até por conta da opatle, e a feira. Estarei enviando
um projetinho de lei que eu ja tenho ele mais omasepronto e vai depender dos
vereadores porque para mim, as primeiras coisas geate tem que tratar quando vai
mexer com essa questdo da populacdo de rua é e rggniamentar a utilizacdo do
espaco publico. Quando a gente estipular o queserafeito e como vai ser feito a
utilizacdo do espaco para procurar evitar detemaisaituacdes. Porque que na praca
da feira, na dugue e na praca baréo a gente tentessentracdo de pessoas, porque a
gente tem ali uma série de comerciantes, uma dérilcais que vendem bebidas,
aglomeracdes de pessoas, pontos e pessoas altilipemuos espacos publicos sem
regulamentacdo alguma. Entdo a primeira coisa ogm@® ftjue acontecer é
regulamentarmos como e de que forma esse espagenvdiilizado e o Executivo tem
que ter uma fiscalizacdo inclusive para os que emnthnches, bijuterias, entdo a
regulamentacdo deve existir mas de nada adiargandc houver efetiva fiscalizagéao.
Essa fiscalizacdo tem que existir. A questao doomexiste e € grave também: e eu ndo
conhego comerciante que ndo venda bebida alcqidiGamenor. Todos vendem, e eu
falo isso sem medo da generalizacdo. O adolessergmbriaga e depois 0 comerciante
reclama que esse menino ta quebrando as coigagatalo pedra no vidro dele. Entéo,
todos nos temos que comecar a mudar de atitudesgawma conscientizar e ai o papel
da Associacdo Comercial de comecar essa discusséio tnesmo do ambito comercial
com os comerciantes e utilizador do espac¢o publas isso também € problema da
sociedade organizada. Ficar esperando que s6 @ Padkco resolva também nés néo
vamos sair do lugar. Pensar em trabalhar por exeagiles que implementam a casa de
apoio. Que tipo de acdes: uma empresa dar empregotodos séo bandidos, tentando
inserir aquela pessoa dentro da nossa sociedagenmércio, disponibiliza uma vaga a
casa de apoio. Podemos aqui fazer tentativas dedoimas a base Sr. Prefeito, creio eu
que seja a regulamentacdo do espaco publico e tiaefescalizacdo. Legislacéo
especifica, ndo agradavel, possibilitando a cassdedalvara, estabelecer dentro do
codigo de postura o fechamento de determinadossl@@ministrativamente e nao
havendo necessidade do Poder Judiciario para ¢sstezer. Fazer o caminho inverso:
ao invés da Prefeitura entrar com acao judiciah pj@char um local, conceder o direito
da Prefeitura fechar o local e ele ter que brigarnustica para reabrir. Criar esses
mecanismos no codigo de postura, altera-lo e s@dasveolucdes impopulares.
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Prefeito: Eu assumi a prefeitura dia 01 de janeiém estou preocupado com medidas
impopulares. Estou tentando colocar a casa em qrgam que a cidade seja mais
agradavel para todos. Eu quero que a lei Dr. Sadiaumpra. Nao vamos impedir
ninguém de trabalhar, isso em relacdo aos ambsalaiteidade virou terra de ninguém
nesses ultimos anos (da administracdo passadadda\proliferacdo de baguncinhas
nas ruas, nada contra quem estiver trabalhandonéasaemos o coédigo de posturas, e a
lei foi aprovada pela Camara, e muitos dessesnbasindo sdo recolhidos, atrapalham
o transito, os carros, uma bagunca de som, ticdoea de volta no horario de trabalho.
Mas o cdédigo precisa de uma atualizacdo. Enquastiteee em vigor, eu vou tomar
essas medidas impopulares. N6s queremos melhoidade, e nds temos que obedecer
a lei, se a lei existe é porque a maioria entenaeéjnecessario agir assim, porque a
sociedade pediu assim. E essas reunides € pardeangedar essa situacdo para o bem
de todos nos.



