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RESUMO

A Constituicdo de 1988 é a Carta Constitucional que mais instituiu direitos sociais, dentre
esses estdo os direitos previdenciarios, tanto em relacdo ao Regime Geral de Previdéncia
Social, que rege os critérios de concessdo de aposentadoria aos trabalhadores cujos
contratados de trabalhado sdo regidos pela CLT, quanto do Regime Proprio de Previdéncia
Social, dos servidores publicos civis e militares. Apesar desses avan¢os nos direitos sociais
serem resultado de lutas e reivindicagdes de homens e mulheres, que foram as ruas em busca
de melhores condigdes de trabalho e vida, organizados em sindicatos, partidos de esquerda,
movimentos sociais, a promulgacao desta Carta foi feita pela elite brasileira, representada pela
direita. Todavia, mal encerrou o processo de aprovacdo desta Constituicdo, esses mesmos
grupos, comecaram a atuar na implantacdo do capitalismo em sua forma neoliberal, iniciando
atrelado a este o processo de “reforma da previdéncia social brasileira”. Apesar das tentativas
de implantacdo desta ao longo do governo Collor/Itamar, esta foi efetivada somente em 1998
com a aprovagdo da Emenda Constitucional n°® 20/98. Essa emenda acabou com a
aposentadoria por tempo de servico, implantou a aposentadoria por tempo de contribuicéo,
definiu teto maximo para pagamento de beneficios previdenciarios do regime geral e instituiu
0 regime de previdéncia complementar, seguindo critérios definidos pelo Banco Mundial,
atrelado ao FMI e governo estadunidense. No entanto, mesmo conseguindo a aprovacao da
EC n° 20, o governo FHC ndo conseguiu avancar no sentido da desregulamentacdo dos
direitos previdenciarios dos servidores publicos. Esse retrocesso foi conseguido na reforma
seguinte implantada ao final do 1° ano do governo Lula (2003), através da aprovacao da
Emenda Constitucional n® 41. Nosso objetivo é analisar o processo da reforma previdenciaria
brasileira, de 1990 a 2003, a partir das discussdes realizadas nas votacdes das PECs no ambito
do Congresso Nacional, pensado enquanto sociedade politica, formada por representantes de
grupos com interesses heterogéneos, visando perceber as contradi¢des e conflitos intra/extra-
classe.

PALAVRAS-CHAVES: Estado Ampliado, Hegemonia, Reforma da Previdéncia, Governo
Collor/Itamar, FHC e Lula.



ABSTRACT

The social security reform in Brazil during the Collor / Itamar, FHC and Lula (1990-2003)

The 1988 Constitution is the Constitutional Charter was instituted more social rights, among
these are pension rights, both in relation to the General Welfare, the criteria governing the
granting of retirement to workers whose contract of workers are governed by the Labor Code,
as the Regime of Social Security Self, the civil servants and the military. Despite these
advances in social rights were the result of struggles and demands of men and women who
took to the streets in search of better conditions of work and life, organized into unions, leftist
parties, social movements, the promulgation of the Charter was made by elite Brazil,
represented by the right. However, barely closed the adoption of this Constitution, these same
groups, began working in the implementation of capitalism in its neoliberal form, starting
coupled to this process of "welfare reform Brazilian". Despite attempts to implement this
throughout the Collor / Itamar, this was effective only in 1998 with the approval of
Constitutional Amendment. 20/98. This amendment ended with retirement for length of
service, deployed retirement contribution time, set maximum limit for payment of pension
benefits under the general scheme and the mandatory pension scheme, following criteria set
by the World Bank, the IMF and government linked U.S. However, even getting the approval
of Amendment. 20, the Cardoso government failed to move towards deregulation pension
rights of public employees. This setback was achieved in the reform implemented following
the end of the 1st year of the Lula government (2003), through the adoption of Constitutional
Amendment 41. Our goal is to analyze the process of pension reform in Brazil, 1990-2003,
from the discussions in the polls of PECs in the National Congress, thought of as political
society, formed by representatives of groups with heterogeneous interests, aiming to realize
the contradictions and conflicts intra / extra-class.

KEYWORDS: Expanded State, Hegemony, Pension Reform, Collor / Itamar, FHC and Lula.
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INTRODUCAO

Nesta pesquisa propomos analisar o processo de “reforma/contrarreforma da
previdéncia social brasileira”, ocorrido entre 1990-2003. Didaticamente dividimos este
processo em 3 fases: 1%) governo Collor/Itamar (1990-1994) fase proposi¢do/reprovagéo:
nesta, encontramos proposi¢des do governo Collor, desde os primeiros meses do mandato até
a tentativa de revisdo da Constituicdo em 1993 (cinco anos ap0s ser promulgada), sem obter
aprovacdo. Todavia, estas proposi¢cdes serviram de base as reformas realizadas nas outras
fases; 2%) governo FHC (1995-1998) fase de proposicdo/aprovagdo: nesta, encontramos a
apresentacdo da PEC - Proposta de Emenda a Constituicdo n® 21/95, ao Congresso Nacional,
também nos primeiros meses de mandato. Entre, 1995 e 1998 a PEC 21/95 foi desmembradas
em outras 4 propostas, permanecendo nesta somente as medidas relacionadas a previdéncia
social, tornando-se PEC 33/95, que ap6s passar pela andlise da CCJR — Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Redacdo, e Comissdo Especial, onde sofreu modificacfes, foi
votada e aprovada tornando-se EC n° 20/98. As emendas aprovadas nesta fase significaram
perdas principalmente no que se refere aos direitos dos trabalhadores da iniciativa privada; 3%)
governo Lula (2003), proposicdo/aprovacao/concluséo: entre os meses de janeiro a dezembro
do 1° ano de mandato, o governo debateu o tema com a ‘““sociedade”, a partir deste “criou” a
PEC 41/03. Apresentou esta ao Congresso Nacional, passando pela CCJR e Comissao
Especial, onde sofreu algumas modificacGes, sendo aprovada em dezembro. Apesar do
governo Lula, defender que a mesma foi elaborada neste curto espaco de tempo,
consideramos que a mesma continha medidas propostas pelos governos anteriores. Visando
quase que exclusivamente realizar uma “contrarreforma” perdas e retrocessos nos direitos
previdenciarios dos servidores publicos. Encerrando este ciclo de reforma na previdéncia
social brasileira.

Cabe ressaltarmos que, ao compreendermos esta “reforma” enquanto uma

“contrarreforma” estamos partindo do pressuposto que a “reforma previdenciaria” foi feita em
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1988, com a promulgacdo da Constituicdo Federal. Onde, salde, previdéncia e assistencial

social tornaram-se partes integrantes da seguridade social:

Art. 194 A seguridade social compreende um conjunto integrado de a¢des de
iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar 0s
direitos relativos a salde, & previdéncia e a assisténcia social. Paragrafo
Unico, compete ao poder publico, nos termos da lei, organizé-la, com base
nos seguintes objetivos: | — universalidade da cobertura e do atendimento, Il
— uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populacGes
urbanas e rurais, Il — seletividade e distributividade na prestacdo dos
beneficios e servicos, IV — irredutibilidade do valor dos beneficios, V —
equidade na forma de participacdo no custeio, VI — diversidade da base de
financiamento, VIl — carater democratico e descentralizado da gestdo
administrativa, com a participacdo da comunidade, em especial de
trabalhadores, empresérios e aposentados (Constituicdo de 1988, p. 33)
grifos meus.

A juncdo dessas trés areas ndo é apenas conceitual, mas, principalmente orcamentéria:

Art. 195 A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribui¢fes sociais: | - dos empregadores, incidente sobre a
folha de salarios, o faturamento e o lucro; Il - dos trabalhadores; Il - sobre a
receita de concursos de progndésticos. § 1° As receitas dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios destinadas a seguridade social constardo
dos respectivos or¢camentos, ndo integrando o orcamento da Unido. 8 2° A
proposta _de orcamento da sequridade social serd elaborada de forma
integrada pelos o6rgdos responsaveis pela salde, previdéncia social e
assisténcia social, tendo em vista as metas e prioridades estabelecidas na lei
de diretrizes orcamentarias, assegurada a cada area a gestdo de seus recursos
(Constituicao de 1988, p. 33) grifos meus.

A juncdo dessas areas e de seus orcamentos foi feita no intuito de cobrir as demandas
que seriam geradas com a universalizacdo do atendimento nestas trés areas, isto €, para
ampliar os direitos de seguridade social a “todos” os brasileiros, independente deste contribuir
ou ndo para esta area. Aqui podemos ver um pouco do carater reformador da Constituicdo de
1988, promulgada no sentido de melhorar as condigdes sociais dos brasileiros.

Em contrapartida, as medidas propostas no sentido da “reforma” da previdéncia social,
a partir da década de 1990, visavam exatamente a desregulamentacdo dos mesmos,
objetivando diminuir os gastos da maquina estatal com direitos sociais. Portanto, podemos
dizer, que propunham uma “contrarreforma”, retrocesso aos direitos até entdo conquistados.

O préximo ponto que merece cuidado, € que, ao analisarmos este processo, estamos

analisando um “processo historico” e assim como nos demais, precisamos tomar o cuidado de
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ndo concebé-lo como algo linear. Apesar de termos divido este processo em 3 fases,
determinando um ponto de inicio e outro de fim, esse processo ndo ocorreu de forma
ininterrupta, sem rupturas.

A contribuigdo e pertinéncia desta pesquisa em termos sociais esta exatamente em
trazer essas rupturas a tona. A reforma/contrarreforma previdenciaria foi feita, no entanto,
houve resisténcia a mesma. Essa resisténcia pode ser percebida ao longo do governo
Collor/Itamar, pela recusa das propostas feitas dentro do Congresso Nacional, onde uma
delas, conhecida como “Proposta do MTPS/INSS — Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social e do Instituto Nacional da Seguridade Social”, nem chegou a ir para votagdo; em 1993,
a proposta apresentada para ser votada na revisao constitucional, também ndo foi aceita.

Em se tratando do governo FHC, verificamos que apesar da reforma previdenciaria ter
sido aprovada no final do 1° mandato deste, para que a PEC 21/95 se tornasse EC n° 20/98,
passou por diversas modificagdes, dentre essas, encontramos maior rejeicdo as emendas que
dispunha acerca do direitos previdenciarios dos servidores publicos civis. Algo similar
ocorreu com a PEC 40/03 durante o 1° ano do governo Lula.

Assim sendo, para compreendermos as ‘“‘rupturas” neste processo, optamos pela
analise de fontes produzidas durante a tramitacdo das PECs 21 /95 e 41/03 dentro do
Congresso Nacional. A busca das fontes feita pela internet, nesta procuramos fontes
relacionadas as PECs e encontramos os documentos produzidos ao longo da tramitacdo. No
link “Historico de Parecer, Substitutivos e Votos da PEC n® 33/95” neste esta toda tramitagdo
da EC n° 20/95, porque a proposta inicialmente apresentada ao Congresso Nacional foi a
21/95. No entanto, esta foi desmembrada em outras 4 propostas, cabendo a 33/95, 0s assuntos
relacionados exclusivamente a previdéncia social, as demais, agruparam emendas que
contemplavam temas mais abrangentes, relacionados a seguridade social.

Ao longo desta pesquisa, trabalhamos com fontes produzidas dentro e pelos poderes executivo
e legislativo, obtidas através da internet, ferramenta que tem facilitado o acesso a estas fontes.
Um dos aspectos que explica nosso interesse em trabalhar com essas fontes é a possibilidade
de avancar a pesquisa dentro do campo da historia, buscando ampliar os conhecimentos
acerca dos procedimentos realizados dentro do Estado, no sentido de visualizarmos a atuagéo
dos sujeitos inseridos dentro deste, deputados(as), senadores(as), articulando o0s

posicionamentos percebidos nestas fontes a sua formacgdo intelectuais e seus vinculos de
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classe, tanto no que se refere ao partido, como a entidades e ou empresas que tenham
trabalhado e ou vinculados.

Em termos tedrico, optamos por trabalhar com fontes produzidas pelos poderes
legislativo e executivo, pensados enquanto, partes da sociedade politica. O conceito de
sociedade politica estd relacionado ao conceito gramsciano de Estado Ampliado, esse
conceito foi discutido pelo autor no 3° volume dos Cadernos do Carcere “Maquiavel. Notas
sobre o Estado ¢ a Politica)”l.

Ao discutir o Estado, Antonio Gramsci, o concebia em sentido estreito ou integral. Em
sentido “estreito” o autor concebe somente a atuacao do Estado da atuagdo de seu arcabouco
burocratico (poder legislativo, judiciario, executivo, forcas armadas, etc) exercendo de um
lado a coercdo através do uso legitimo da forca, utilizando o exército e de outro, por acdes
educativas. Em sentido integral, o Estado seria formado pelo estado estrito — sociedade
politica + sociedade civil (formada por aparelhos privados de hegemonia - partidos politicos,
sindicatos, associacdes, escolas, igreja, imprensa®) (BIANCHI, 2008:179).

Para compreendermos a atuacdo do Estado em sentido ampliado, recorremos ao
Christine Buci-Glucksmann, e seus apontamentos acerca do pensamento de Gramsci acerca
do Estado, publicados em seu livro “Gramsci e o Estado” ®. Conforme a autora, a atuacio do
Estado em sentido integral (ampliado conforme sua adaptacdo), pode ser resumida pela frase
“hegemonia encouracada de coer¢do”, o que significa a domina¢ao de uma classe pela outra,
através da atuacao dos aparelhos privados de hegemonia, na obtencdo do consenso, para que
as classes dominadas sigam a orientacdo social impressa pelos grupos dominantes. Esse
consenso é obtido por acdes educativas e organizativas da sociedade civil, atreladas a
sociedade politica que além de exercer seu papel educativo também utiliza da coacdo para
obter a hegemonia (BUCI-GLUCKSMANN, 1980: 12-28).

Contudo, ao estudarmos o Estado precisamos tomar alguns cuidados, observados por
Sonia Regina Mendonca, ao longo de suas pesquisas acerca deste tema. Segundo Mendonga o
Estado ndo pode nem ser tratado como objeto, nem como “sujeito”. Para a autora, no Brasil
existe uma “tradi¢do” de se estudar o Estado enquanto sujeito, e ao fazé-lo Ihe atribuem

diversos adjetivos pejorativos: “centralizador, cooptador, coercitivo”, como se o Estado

! GRAMSCI, Anténio. Cadernos do Carcere. Volume 3. Maquiavel. Notas sobre o Estado e a Politica. Rio de
Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2001, p. 48.

2 BIANCHI, Alvaro. Estado/Sociedade Civil. In: O laboratério de Gramsci: filosofia, histéria e politica. Sdo
Paulo: Alameda, 2008, p. 179.

¥ BUCI-GLUCKSMANN, Christine. Gramsci e o Estado. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1980.
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pairasse sobre a Sociedade Civil, tomasse decisdes por ele préprio e de acordo com seus
interesses®. Nesse sentido, Mendonca nos adverte que pensar o Estado enquanto sujeito é
adotar uma perspectiva que vai ao encontro do pensamento liberal, que pretende a
“separa¢do” entre ¢ politica da economia e do social (MENDONCA, 2007: 12-13).

Além das considera¢fes de Mendonga, consideramos pertinentes as consideracfes de
Ellen Wood acerca da separacdo entre o econémico e o politico no capitalismo, feita por
autores marxistas, contrariando os escritos de Marx’.

Conforme Wood, algumas escolas marxistas que pretendiam a construgdo de uma
alternativa ao capitalismo e no intuito de superar Marx, acabaram se perdendo e contribuindo
para a contribuindo para a continuidade tanto da ideologia como do modo de producédo
capitalista. Segundo a autora, isso aconteceu porque essas escolas tratavam a economia como
sendo algo desprovido tanto de carater social como politico (WOOD, 2003: 29).

Para demonstrar que essa separacdo nao tinha nada ver com o pensamento de Marx, a
autora nos explica que para este, o0 segredo ultimo da producdo capitalista € que a base
produtiva € em si politica. Nesta ndo existe separacdo entre a economia e a politica, uma é
continuidade da outra (WOOQOD, 2003: 28).

Na sequéncia, Wood ainda nos explica 0 modo que Marx percebia a economia politica

burguesa:

A economia politica burguesa, de acordo com Marx, universaliza as rela¢oes
de producdo quando analisa a producdo abstraindo suas determinagdes
sociais especificas — relacBes sociais, modos de propriedade e de dominacéo,
formas politicas ou juridicas especificas. Isso ndo quer dizer que a “base”
econdmica se reflita em certas instituicdes “superestruturais” e por elas seja
mantida, mas que a base produtiva em si existe sob o0 aspecto de formas
politicas, sociais e juridicas — em particular, formas de propriedade e
dominagdo (WOOD, 2003: 29).

De acordo com o que fora dito nas passagens anteriores pela autoras citadas,
podemos dizer que duas coisas ficaram bastante claras em termos da pesquisa sobre o Estado:
1) o Estado ndo pode ser pensado enquanto sujeito ou objeto, visto que a histdria e o processo

histérico ndo sdo feitos pelas instituicdes, mas pelos sujeitos e atores sociais que lhes

* MENDONCA, Sénia Regina. Estado e educacéo rural no Brasil: alguns escritos. Rio de Janeiro: Vicio de
Leitura, 2007. p. 12.

® WOOD, Ellen. A separagio entre o “econdmico” e o “politico” no Capitalismo. In: Democracia contra
capitalismo: a renova¢do do materialismo histdrico. Sdo Paulo: Boitempo, 2003.
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constituem; 2) as esferas economia, politica e social, ndo podem ser pensadas como
autbnomas, mas, integradas. A economia em si é politica, sofre influéncia desta, ao mesmo
tempo em que lhe influéncia. Em ambos os casos, sdo 0s sujeitos sociais que movimentam e
modificam essas areas, a partir dos embates, conflitos entre intra e extra-classe. Portanto,
estudar o Estado é fundamentalmente perceber como 0s sujeitos sociais que se organizam,
lutam e agem, dentro da sociedade, pela obtencdo da hegemonia.

Ao pesquisarmos a reforma da previdéncia social a partir de fontes produzidas no
ambito do Estado, mais especificamente no Congresso Nacional e no CNPS, estamos partindo
do pressuposto que essas fontes foram produzidas pela “sociedade politica”, que age no
sentido de defender os interesses da “sociedade civil” dentro da ossatura do Estado.

Além de Gramsci também utilizamos como referencial teorico as discussdes realizadas
por Nicos Poulantzas® acerca do Estado. Segundo Poulantzas, ao estudar o Estado, devemos
buscar compreender a inscri¢do da luta de classes e particularmente pela dominacdo politica
na ossatura institucional do Estado, partindo do pressuposto que o Estado tem um papel
organico na luta e dominagdo politicas. “Essa fung¢do do Estado esta igualmente inscrita na
sua materialidade institucional: trata-se da natureza de classe do Estado. Para estuda-la
seriamente é preciso ter clareza dessa funcdo do Estado tanto a respeito das classes
dominantes como das classes dominadas” (POULANTZAS, 2000: 128).

No trecho seguinte, o autor discute a relacdo entre o Estado e as classes dominantes:

Em relagdo principalmente as classes dominantes, em particular a burguesia,
0 Estado tem um papel principal de organizacdo. Ele representa e organiza as
classes dominantes, em suma representa, organiza 0 interesse politico a
longo prazo do bloco no poder, composto de vérias fracBes de classes [...]
Organizacéo, na perspectiva do Estado, da unidade conflitual de alianca de
poder e do equilibrio instavel dos compromissos entre seus componentes, 0
gue se faz sob a hegemonia e direcéo, nesse bloco, de uma de suas classes ou
fragBes, a classe ou fracdo hegemdnica (POULANTZAS, 2000: 129) grifos
meus.

Edmundo Fernandes Dias ao discutir a questdo da hegemonia em seu livro:
“Hegemonia: Racionalidade que se faz historia”, menciona a discussdo realizada por Gramsci

acerca do papel organizativo do Estado em relagéo a classe dominante.

® POULANTZAS, Nicos. As lutas politicas e o Estado e a economia hoje. In: O estado, o poder o socialismo. 42
ed. RJ, Graal, 2000.
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O papel do Estado ¢ entdo diferenciado, concedido como “organismo proprio
de um grupo, destinado a criar as condi¢es favoraveis a expansdo maxima
do préprio grupo, mas este desenvolvimento e esta expansdo sdo concedidos
e apresentados como a forca motriz de uma expansdo universal, de um
desenvolvimento de todas as energias ‘nacionais’ [...] isto &, 0S grupos
dominantes se “identificam” com a nagdo (DIAS, 1996: 14).

Nos trechos seguintes, Dias nos explica que segundo Gramsci, na formacéo capitalista,

apesar dessa atuacdo do Estado, a dominacao se da de forma “oculta”:

Na andlise da correlacdo de forgas em uma formacdo social capitalista, se
demonstra a existéncia de uma especificidade que é vital compreender: a do
ocultamento da dominacdo politica determinando negativamente a tomada
de consciéncia dessa dominagdo pelas classes subalternas. [...] Podemos
dizer que no campo de forcas do Estado burgués todo o jogo aparece como
se dando entre “individuos” genéricos, abstratos, sem historicidade (DIAS,
1996: 15).

Na sequéncia Dias explica que essa ocultacao se da através da politica: “Na politica ha
como que um “desnudamento” dos homens em relagdo as determinagdes estruturais; tanto o
capitalista quanto os operarios sdo reduzidos a cidadania” (DIAS, 1996: 15). Voltando a
Poulantzas, o autor nos explica que apesar do Estado atuar no sentido da organizacdo da
classe dominante, de forma “oculta” como lembra Dias a partir de Gramsci, Poulantzas

defende que o Estado tem uma autonomia relativa:

[...] O Estado pode preencher essa funcdo de organizacdo e unificacdo da
burguesia e do bloco no poder, na medida em que detém uma autonomia
relativa em relacdo a tal ou qual fragdo e componente desse bloco, em
relacdo a tais ou quais interesses particulares. Autonomia constitutiva do
Estado capitalista: remete a materialidade desse Estado em sua separacéo
relativa das relagfes de producdo, e a especificidade das classes e da luta de
classes sob o capitalismo que essa separagdo implica (POULANTZAS,
2000: 130).

Um exemplo dessa autonomia relativa, pode ser percebido pela anélise da PEC 40/03
dentro da CCJR. Os membros da comissdo independente de seu posicionamento politico,
contréario ou favoravel as proposi¢fes do governo, manifestam-se em relacdo aos problemas
das medidas propostas, apontando quais feriam a Constituicdo. Contudo, a menc¢do a esses
problemas ndo séo suficientes para modificar 0 posicionamento desses membros, que estdo
fechados em seu posicionamento contra ou a favor as medidas apresentadas pelo governo.

Em relacdo a funcdo organica do Estado no sentido de legitimar a classe que esta no

poder, verificamos que esta aparece na escolha do relator das propostas de emenda a
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Constituicdo, tanto no caso da PEC 33/95 como da 40/03, eram membros da comissdo que
atuavam como lideres do partido da situacdo. No caso da PEC 40, o relator foi Mauricio
Rands, deputado federal do PT-CE, atuando como lider do PT na comissdo. Isso faz com que
a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redacdo (atualmente de Justica e Cidadania)
servisse muito mais para apontar corre¢fes as medidas propostas pelo executivo do que
propriamente para vetar o tramite das propostas dentro do Congresso Nacional.

O mesmo pode ser verificado na formacdo do CNPS, apesar de definir-se enquanto
“democratico”, esse conselho foi formando visando garantir que os representantes do Estado,
somados aos membros representantes dos empresarios obtivessem (em teoria) a maioria em
todas as votagoes.

Voltando as discussdes realizadas por Poulantzas, o autor questiona “como se
estabelece concretamente essa politica do Estado em favor do bloco burgués no poder?.

Como resposta a esta questdo nos explica que:

[...] o Estado, no caso capitalista, ndo deve ser considerado como uma
entidade intrinseca mas, como alias ¢ o caso do “capital”, como uma relagdo,
mais exatamente como uma condensacdo material de uma relacdo de forcas
entre classes e fracOes de classe, tal como ele expressa, de maneira sempre
especifica, no seio do Estado (POULANTZAS, 2000: 130).

A partir dessa concep¢édo do Estado enquanto uma relacdo o autor nos adverte que:

[...] compreender o Estado desse modo é evitar os impasses do eterno
pseudodilema da discusséo sobre o Estado, entre o Estado concebido como
Coisa-instrumento e o Estado concebido como Sujeito. O Estado como
Coisa: a velha concepcdo instrumentalista do Estado, instrumento passivo,
sendo neutro, totalmente manipulado por uma Unica classe ou fragdo, caso
em que nenhuma autonomia é reconhecida ao Estado. O Estado como
Sujeito: a autonomia do Estado, considerada aqui como absoluta, é
submetida a sua vontade como instancia racionalizante da sociedade civil
(POULANTZAS, 2000: 131).

Assim como o Estado ndo pode ser pensado enquanto coisa, nem sujeito, Poulantzas
nos adverte que este também ndo deve ser concebido como pura e simplesmente relacdo ou
condensacdo de uma relacdo. Para além disso, o Estado é a “condensa¢do material e
especifica de uma relagdo de forgas entre classes e fracdes de classe (POULANTZAS, 2000:
131).

Outro ponto discutido por Poulantzas pertinente a nossa pesquisa é que na analise da
atuacdo do Estado, a partir de seus representantes, precisamos verificar as contradicdes e

divisdes intra e extra-classe dentro deste:
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[...] o estabelecimento da politica do Estado em favor do bloco no poder, o
funcionamento concreto de sua autonomia relativa e seu papel de
organizacdo sdo organicamente ligados a essas fissuras, divisGes e
contradicBes internas do Estado que ndo podem representar simplesmente
acidentes disfuncionais. O estabelecimento da politica do Estado deve ser
considerado como o resultante das contradi¢cbes de classe inseridas na
prépria estrutura do Estado (o Estado-relagdo). Compreender o Estado como
a condensacao de uma relacdo de forgas entre classes e fragdes de classe tais
como elas se expressam, sempre de maneira especifica, no seio do Estado,
significa que o Estado é constituido-dividido de lado a lado pelas
contradices de classe. Isso significa que uma instituicdo, o Estado,
destinado a reproduzir as divisdes de classe, ndo €, ndo pode ser jamais,
como nas concepcdes do Estado-Coisa ou Sujeito, um bloco monolitico sem
fissuras, cuja politica se instaura de qualquer maneira a despeito de suas
contradi¢bes, mas é ele mesmo dividido (POULANTZAS, 2000: 134-35).

Para enfatizar as contradi¢Oes existentes dentro do Estado, Poulantzas defende que
“As contradigoes de classe constituem o Estado, presentes na ossatura material, e armam
assim sua organizacdo: a politica do Estado é o efeito de seu funcionamento no seio do

Estado”. Na pratica o autor ainda nos explica que:

[...] Executivo e parlamento, exército, magistratura, diferentes ministérios,
aparelhos regionais municipais e aparelho central, aparelhos ideolégicos,
eles mesmos divididos em circuitos, redes e trincheiras diferentes,
representam com frequéncia, conforme as diversas formacgfes sociais,
interesses absolutamente divergentes de cada um ou de alguns componentes
do bloco no poder: grandes proprietarios de terras [..] capital néo-
monopolista (e uma ou outra fragdo deste: comercial, industrial ou bancario,
capital monopolista (e uma ou outra fracdo deste: capital monopolista com
dominancia bancéaria ou industrial), burguesia internacional ou burguesia
interna (POULANTZAS, 2000: 135).

Apesar de discutir e chamar atengdo para as contradi¢fes existentes entre fragdes da
burguesia ou classe dominante dentro do Estado, Poulantzas também discute a relacdo entre
os Estado e as lutas populares: “[...] Os aparelhos de Estado consagram e reproduzem a
hegemonia ao estabelecer um jogo (variavel) de compromissos provisorios entre o bloco no
poder e determinadas classes dominadas” (POULANTZAS, 2000: 145-146). Desconsiderar a
influéncia das lutas populares nas decisdes tomadas dentro do Estado, € menosprezar a forca e
organizacdo dos homens e mulheres, que foram a ruas, lutaram se organizaram, fizeram
greves e sdo 0s atores responsaveis pelos avancos conquistados em termos dos direitos
sociais.

Em termos de estrutura, o texto da dissertacdo esta dividido em 2 capitulos — no

primeiro discutiremos questdes relacionadas a primeira e segunda fase. Nosso ponto de
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partida sera a promulgacéo da Constituicdo de 1988 e os avancos nos direitos previdenciarios,
passando pelo governo Collor e as medidas apresentadas por este, mesmo que as mesmas nao
tenham sido aprovadas, obtidas a partir de referencial bibliografico.

Com relacdo a 2° fase — governo FHC, utilizaremos fontes produzidas nos poderes
executivos e legislativo. Dentre estas, a mensagem n° 306, enviada ao Congresso Nacional,
pelo presidente FHC, em 28 de marco de 1995 (publicada no Diario do Congresso Nacional
paginas 4489-4509) contendo a PEC 21/95 e motivos para justifica-la. Neste documento, o
que chama atencdo é a quantidade de ministros que assinaram essa proposta: Reinhold
Stephanes Ministro do Estado da Previdéncia e Assisténcia Social; Nelson Jobim Ministro da
Justica, Pedro Malan Ministro da Fazenda, José Serra do Planejamento e Orcamento, Luiz
Carlos Bresser Pereira da Administracdo Federal e Reforma do Estado. Os nomes e pastas
possuem relagdo, sdo areas relacionadas ndo apenas a reforma da previdéncia, mas a reforma
de Estado, que estava sendo implantada pelo governo. No entanto, a assinatura de Paulo
Renato de Souza Ministro da Educacdo e do Desporto parece a principio, um tanto quanto
deslocada. Se pensada de maneira superficial ndo faz muito sentido o ministro da educacao
assinar essa proposta, cabe uma andlise da atuacéo profissional de Paulo Renato de Souza, no
sentido de perceber as empresas e ou entidades que possuia vinculos antes e ou durante o
tempo em atuou como ministro. Dentre essas, verificar, se tanto 0 ministro da educagdo como
os demais, tiveram alguma relacdo com o Banco Mundial ou entidade ligada a este e ou que
assim como este, atuam na defesa dos interesses do capitalismo.

Conforme Sara Granemann, que em sua tese de doutorado “Para uma interpretagdo
marxista da previdéncia privada”, analisou a implantacdo da previdéncia privada em
detrimento da publica, a partir de reformas realizadas com a intervencdo do BM. Esta
instituicdo atua na defesa e expansdo do modo de produgéo capitalista, criando solucdes para
resolver eventuais crises que este vem sofrendo com o passar do tempo. Uma dessas solugdes
foi a elaboracdo de “uma politica de intervengdo internacional, articulada a previdéncia social,
visando o desmonte desta para constru¢do do aparato privado de previdéncia”, denominada
“reforma da previdéncia” (GRANEMANN, 2006: 104).

Para termos uma ideia desta intervencdo, Granemann nos diz que ao longo dos altimos
25 anos, o Banco Mundial conduziu as reformas nos sistemas de aposentadorias publicas
tanto nos paises centrais como nos periféricos, ‘desenvolvidos ou industriais’ — “da Europa a

Asia, da América a Oceania”. Dentre a autora cita os paises pertencentes a OCDE —
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Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (criada no intuito de
potencializar o crescimento econémico e colaborar com o desenvolvimento de todos 0s paises
membros): Alemanha, Austrdlia, Bélgica, Canada, Chile, Coréia do Sul, Dinamarca,
Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estados Unidos, Estonia, Finlandia, Franca, Grécia, Hungria,
Irlanda, Islandia, Israel, Italia, Japdo, Luxemburgo, México, Noruega, Nova Zelandia, Paises
Baixos, Polbnia, Portugal, Reino Unido, Republica Tcheca, Suécia, Suica, Turquia. Ainda
segundo a autora, dos 194 paises autbnomos, encontramos a intervencao do BM na realizacao
de reformas de previdéncia publica em mais de 80, destes, 64 fizeram as reformas utilizando
recursos da prépria entidade (GRANEMANN, 2006:104-107).

O interesse do BM em realizar reformas da previdéncia social nos paises capitalistas
visava a concretizacdo de politicas neoliberais, realizadas no sentido de reduzir os valores
gastos pelo Estado, com direitos e demandas sociais e aumentar os recursos disponiveis para
que os capitalistas investissem em negdcios “mais rentaveis”. Para tanto, os paises deveriam
acabar com o sistema previdenciario de “reparticdo” (a geracdo que trabalha contribui com a
previdéncia para sustentar a geracdo anterior que estd aposentada), pelo regime de
capitalizacdo. O valor pago pelo contribuinte fica em uma conta e s6 € retirado na
aposentadoria deste (que deve ser retardada ao méximo) para que esse valor seja utilizado
para ampliar os lucros dos capitalistas.

Até entdo, ficou claro quais os interesses defendidos pelo BM, e quais paises sofreram
e ou aderiram a sua intervencdo. Cabe explicarmos minimamente como essa intervengéo foi
feita. Como o BM foi concede empréstimos tanto as paises “desenvolvidos” como em
“desenvolvimento”, essa concessdo ¢ um argumento utilizado ao longo do tempo para
pressionar esses paises a aderirem aos seus propdsitos. E para que 0s mesmos soubessem
exatamente 0 que a instituicdo pretendia e adotassem seu discurso na defesa da reforma
previdencidria, o banco publicou em 1994 um relatorio intitulado “Prevenindo a crise do
envelhecimento: politicas para proteger as pessoas idosas e promover o crescimento”,
contendo um “diagnostico” apresentando “problemas” fatores que tornariam a previdéncia
publica inviavel: 1) envelhecimento demografico; 2 — na faléncia de numerosos sistemas
publicos de aposentadoria; 3 — no favorecimento dos sistemas publicos em favor dos ricos em
detrimento dos pobres (GRANEMANN, 2006: pagina 107).

A partir do fora dito, propomos as seguintes indagacdes: 1) se 0s ministros que

assinaram a PEC 21/95 possuem algum vinculo com o Banco Mundial e ou alguma das 5
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instituicbes que formam esse grupo: a) Banco Internacional de Reconstrugdo e
Desenvolvimento (BIRD); b) Associacdo Internacional de Desenvolvimento (AID); c)
Corporacdo Financeira Internacional (IFC); d) Agéncia Multilateral de Garantia de
Investimentos (AMGI); e) Centro Internacional para Acerto de Disputas de Investimento
(CIADI) (Granemann, 2006: 103)? 2) se os argumento utilizados pelos ministros na defesa da
PEC 21/95 se assemelham aos utilizados no relatorio acima? 3) em que medida, as emendas
propostas na PEC 21/95 se aproximam ou se afastam dos objetivos do BM para reforma
previdencidria? 4) se os ministros que assinaram essa proposta podem ser pensados enquanto”
intelectuais organicos”, cuja atuacdo se da na defesa e manutengdo do capitalismo em sua
forma neoliberal?

O conceito “intelectual organico” foi criado por Antdnio Gramsci (nos anos em que
passou na prisdo 1926-1937, apds perder seu mandato de Deputado do Partido Comunista
Italiano, cassado por Mussolini, ditador fascista na Italia). A discussdo acerca dos intelectuais
estd organizada no 2° Volume dos Cadernos do Carcere. Ao falar sobre esse tema Gramsci

dividiu os intelectuais em dois grupos: 0s intelectuais tradicionais - “literatos, filosofos,

artistas”, cuja atividade intelectual ficaria limitada a sua atuacdo profissional, encerrando-se

nesta. E os intelectuais organicos — “literatos, filosofos e artistas”, cuja atuacdo intelectual

representaria “uma inser¢do ativa na vida pratica, como organizador, ‘persuasor’
permanente”. Esses intelectuais atuariam na defesa do projeto econdmico-social e politico de

seu grupo e ou classe social. De acordo com Gramsci:

[...] todo grupo social, nascendo no terreno originario de uma funcéo
essencial no mundo da producdo econdmica, cria para si, a0 mesmo tempo,
organicamente, uma ou mais camadas de intelectuais que lhe dao
homogeneidade e consciéncia da prépria funcdo. Entretanto, a atuacdo
desses intelectuais ndo se restringiria a funcdo econémica, mas poderia ser
também social e politica (GRAMSCI, 2006: 15-16).

Gramsci explica que essa atuacdo se daria através da ampliacdo de uma determinada

ideologia, defendida pelo grupo dominante cujo objetivo era “a dominagao”:

[...] seria possivel dizer que todos os homens sdo intelectuais, mas nem todos
0s homens tém na sociedade a funcdo de intelectuais [...] Formam-se assim,
historicamente, categorias especializadas para o exercicio da funcédo
intelectual; formam-se em conexdo com todos 0s grupos sociais, [...] sofrem
elaboracBes mais amplas e complexas em ligagdo com o grupo social
dominante. Uma das caracteristicas marcantes de todo grupo que se
desenvolve no sentido do dominio € sua luta pela assimilagdo e pela
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conquista “ideoldgica” dos intelectuais tradicionais [...] (GRAMSCI, 2006:
18-19).

No trecho seguinte Gramsci nos diz que a atuacdo dos intelectuais organicos se da
sempre de forma “mediatizada”. Esses intelectuais seriam os intermediarios entre a
“sociedade politica” e a ‘“sociedade civil” definidas por este como ‘“conjunto das
superestruturas”. Para finalizar o autor ainda nos explica o que entendeo por fungdes

organizativas e conectivas realizadas por esses intelectuais:

[...] Essas fungbes s&o precisamente organizativas e conectivas. Os
intelectuais s3o os “prepostos” do grupo dominante para 0 exercicio de
funcGes subalternas da hegemonia social e do governo politico, isto é: 1) o
consenso “espontaneo” dado pelas grandes massas da populag@o a orientacdo
impressa pelo grupo fundamental dominante a vida social, consenso que
nasce “historicamente” do prestigio (e, portanto, da confianca) obtido pelo
grupo dominante por causa de sua posicdo e de sua funcdo no mundo da
produgdo; 2) do aparelho de coergdo estatal que assegura “legalmente” a
disciplina dos grupos que ndo “consentem” [...] (GRAMSCI, 2006: 20-21)

Todavia, o fato desses ministros atuarem na defesa dos capitalistas, defendendo a
pratica do ideario neoliberal, isso ndo quer dizer, que tenham conseguido aplica-los. Uma
evidéncia disto, é que ambas propostas foram modificadas. As questes que fazemos sdo: a)
em que momento da tramitacdo as PECs sofrem modificagéo; b) quais foram os autores destas
modificagdes — parlamentares e ou senadores, pertencentes a quais partidos?

Para respondermos a essas questdes, recorremos ao “Regimento Interno da Camara
dos Deputados”, (disponivel no site da Camara dos Deputados, para ser baixado em pdf), no
intuito de compreendermos em que momento uma PEC pode sofrer modificacdes. Segundo
este regulamento, quando o presidente da Camara dos Deputados recebe uma proposta de
emenda a Constituicdo, esta deve ser despachada CCJC — Comissao de Constituicdo e Justica
e de Cidadania (anteriormente CCJR — Comissdo de Constitui¢do e Justica e de Redacdo) que
tem a funcdo de julgar a admissibilidade da proposta. Sendo aprovada pela CCJC, a PEC
volta para o presidente da Camara, para que este designe uma “Comissdao Especial”
responsavel pelo “exame do mérito” da PEC. E neste momento que os deputados podem
recusar as emendas (medidas) apresentadas na proposta, sugerir emendas em substituicdo as
que ndo forem aceitas e incluir novas para complementa-las. Somente apds passar por essa
comissdo € que a PEC vai para votacdo, primeiro na Camara dos Deputados e depois no

Senado (Congresso Nacional, 2011, p. 129).
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Isto posto, nosso proximo passo foi levantar as fontes produzidas por essas duas
comissdes. Da CCJR encontramos: Parecer do Relator da CCJR Rodrigues Palma; Oficio do
presidente da comissdo Roberto Magalhdes indicando a sugestdo da comissdo para que a PEC
21/95 fosse dividia em 4 propostas n° 30, 31, 32 e 33, publicados no Diario do Congresso
Nacional de 11 de abril de 1995, paginas 6034-6044; Parecer da CCJR, votos em separado
dos seguintes deputados(as): Nelson Gibson, Matheus Schimidt, Marcelo Déda, Alexandre
Cardoso, Aldo Arantes, Helio Bicudo, Jarbas Lima, Parecer de Rodrigues Palma reformulado,
Parecer de Comissdo da CCJR (03/05/1995), publicados no Diario do Congresso Nacional de
05 de setembro de 1995, paginas 21078-21098.

Apds esse levantamento fizemos uma analise preliminar nestas fontes, para perceber
em que medidas conseguiriamos ou ndo responder nossas questdes. No entanto, em primeiro
contato com essas fontes, ndo estdvamos dispostos somente da responder a essas questdes,
mas, principalmente, a perceber novas questdes e aspectos que ndo haviamos pensado
inicialmente. Esse procedimento demonstra um cuidado e a0 mesmo tempo um respeito para
com a pesquisa, que precisa ser feito em toda pesquisa na area da histéria. Os documentos
produzidos pela Cadmara dos Deputados ou qualquer 6rgao do Estado, institui¢cbes privadas ou
acervos pessoais, ndo sdo produzidos com o intuito de servirem de fontes para responder as
questdes dos historiadores. Mas, para atender e responder questdes relacionadas as suas
vivéncias, momentos e embates. Portanto, enquanto historiadores, ao iniciarmos uma pesquisa
e durante o decorrer desta, precisamos estar abertos para o inesperado. Responder questfes
que ndo fizemos, mudar de foco, ndo obter respostas as nossas questdes. O que ndo pode de
maneira alguma ser pensado enquanto algo negativo, essa mudanca de direcdo € um convite
para que nos deixemos aventurar pela e com a pesquisa.

Neste trabalho, ndo foi diferente, ao iniciar a leitura dos votos em separado, nosso
intuito era visualizar o posicionamento dos deputados que apresentaram esses votos, se
votaram favoravel a PEC 21/95, contrarios a esta, seus argumentos, a quais partidos esses
pertenciam, se eram de esquerda, direita, 0 posicionamento destes seguia a tendéncia de seu
partido, se era em nome deste? E encontramos algo bastante pertinente, documentos que
representam a juncdo do campo juridico e legislativo. Discusséo feita por quem cria as leis
“os deputados”, embasadas no discurso e olhar de quem estuda e trabalha com essas leis
“juristas, professores”. O acesso a esses documentos € algo incomum para nds “leigos”, no

entanto, utilizamos essas fontes e trazemos elas para esse trabalho, porque apesar de nao ser
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algo que faz parte da nossa rotina, as discussOes realizadas nesta comissao, tem a ver com as
nossas vidas, 0s nossos direitos. Mesmo ndo dominando o jargdo juridico, pensamos que cabe
a nos e a voceé leitor a possibilidade de ao menos minimamente compreender o significado de
nossa constituicdo enquanto lei maxima de nosso Estado. E a inconstitucionalidades de
emendas que quando propostas limitavam-se a atender aos interesses do governo
desconsiderando completamente os direitos adquiridos, conquistados através de luta e
organizacéo dos brasileiros.

No que se refere as fontes produzidas pela comissdo especial, encontramos: Parecer as
Emendas ou ao Substitutivo do Senado assinado por Aloysio Nunes Ferreira (10/11/1997),
Parecer da CCJR (11/12/1997). Publicados no Diario da Camara dos Deputados de 13 de
dezembro de 1997, paginas 41625-41644; Pareceres da Comissdo Especial: Parecer as
emendas ou ao substitutivo do Senado — Arnaldo Madeira (05/02/1998), Parecer de Comisséo
da Comissdo Especial (05/02/1998), Diario da Camara dos Deputados. Foram apresentadas
mais de 80 emendas, por parlamentares tanto de partidos de esquerda (PT, PDT, PCdoB, PSB,
etc) quanto da direita (PMDB, PSDB, PFL, etc). Em alguns casos encontramos parlamentares
de partidos de direita apresentando propostas que contrariam o posicionamento do governo.

No 2° capitulo discutiremos a terceira fase do processo, compreendia enquanto o
primeiro ano de mandato do governo Lula (2003). Neste, também utilizaremos fontes
produzidas pelo Congresso Nacional, no entanto, nos deteremos a fontes produzidas dentro do
poder executivo, atas de reunides do CNPS - Conselho Nacional da realizadas no primeiro
ano de mandato do governo Lula. O CNPS é um 6rgdo deliberativo do Ministério da
Previdéncia Social, formado por representantes do governo, e da ‘“sociedade civil”:
empresarios, trabalhadores, pensionistas e aposentados. Dentre as atribui¢cdes do conselho esta
a analise de politicas a previdéncia social.

As atas dessas reunides, foram as primeiras fontes levantadas nesta pesquisa, nosso
interesse inicial era verificar a atuacdo das entidades representantes dos trabalhadores,
aposentados e pensionistas. Se ao participarem deste conselho, conseguiam defender os
interesses de seus representados, ou se acabavam tendo uma participagdo mais figurativa do
que efetiva. Um aspecto que deve ser considerado ao trabalharmos com atas de reunides,
independentes de quem as produz, é que estas sdo escritas, revisadas, passam por aprovacao,
portanto, devemos ter em mente que ndo sdo produzidas sem uma intengdo. Portanto, ao

analisarmos essas fontes precisamos ter cuidado e levar em conta suas peculiaridades.
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No inicio de nossa pesquisa, fizemos um levantamento destas atas no site do
Ministério da Previdéncia Social, encontramos um total de 170 atas, desde a primeira reuniao,
durante o governo Collor até o governo Dilma. Nestas realizamos uma analise inicial em 110,
contemplando atas publicadas nos governos Collor, FHC e Lula. Vejamos a seguir alguns
pontos chamaram atencdo: a) dificuldade em identificar as entidades representativas que
faziam parte do conselho durante os governos Collor/ltamar e FHC: nas atas publicadas ao
longo destes governos, os nomes dos conselheiros era listado no inicio das atas, todavia, ndo
havia mencdo ao nome da entidade que este representava. O nome da entidade s6 aparecia no
corpo da ata, caso seu representante se posicionasse, em contrario, este seria descoberto com a
leitura de outras atas; b) tamanho das atas: o tamanho destas variava entre 1 e 20 péaginas.
Dependendo de quem escrevia a ata, variava muito o conteddo do que fora discutido nas atas,
além disso, na maioria delas, a discussdo ficava restrita a gravacdo e ou documentos
criptografados, cuja transcricdo, quando feita, ficava arquivada somente em arquivos fisicos
do conselho e ou eram anexadas somente a ata fisica; c) pouca discussdo sobre o tema
reforma da previdéncia: ao longo das 110 atas analisadas encontramos discussdes acerca do
tema, apresentacdo de propostas, etc. Todavia, essas eram feitas de maneira superficial, e
quando a proposta j& estava pronta. Nao encontramos muitas proposi¢oes e quando feitas,
sendo estivesse de acordo com os interesses do governo, acabava sendo “ignorada”. Desta
maneira, optamos por nos ater as demais fontes e utilizar somente as atas das reunides
realizadas em 2003, no governo Lula. Nestas, desde a 1? verificamos a listagem dos nomes
dos conselheiros, juntamente com a entidade representativa. Os representantes do Estado, por
exemplo, pertenciam ao Ministério da Previdéncia Social, INSS, Ministério Publico e
Ministério da Fazenda; dos aposentados e pensionistas pertenciam somente a COBAP —
Confederagdo Brasileira de Aposentados e Pensionistas; Trabalhadores em atividade —
CONTAG - Confederacdo dos Trabalhadores da Agricultura, Forca Sindical, CGT
Confederacdo Geral dos Trabalhadores e CUT — Central Unica dos Trabalhadores e dos
empresarios: CNC — Confederacdo Nacional do Comércio, CNI — Confederacdo Nacional da
Industria, CNA — Confederagdo Nacional da Agricultura, CNT — Confederacdo Nacional do
Transporte e CNF — Confederacdo Nacional das Instituicbes Financeiras. Ao longo de 2003
foram realizadas 11 reunides, o tema reforma da previdéncia foi discutido em 7 reunides,
onde a presenca do ministro Ricardo Berzoini (presidente do conselho) era uma constante,

entre a 12 reunido deste governo 872 reunido e a 912, entre os meses de janeiro e maio de 2003,
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quando o governo submeteu a PEC 40/03 ao Congresso Nacional e obteve o relatério da
CCJC, posicionando-se favoravel a admissibilidade desta.

Optamos por utilizar somente as atas das reunides realizadas durante o governo Lula,
porque, a discussdo acerca da reforma da previdéncia aparece efetivamente nestas atas.
Portanto, nossa opg¢do foi pela “qualidade” e ndao “quantidade”. A partir dessas atas,
pretendemos responder as seguintes questfes: a) qual o posicionamento das entidades
representativas dos trabalhadores, aposentados e pensionistas e dos empregadores em relacao
as propostas apresentadas pelo governo Lula? b) se estas entidades haviam apresentado
propostas a reforma, e em que medida estas propostas afastavam-se e ou aproximavam-se da
PEC 40/03?

Para responder as questbes acima, e compreendermos a reforma previdenciaria
efetuada no governo Lula utilizaremos fontes produzidas ao longo da tramitagdo da PEC
40/03, em nosso levantamento encontramos 0s seguintes documentos: Mensagem n° 154,
enviada pelo presidente Lula ao Congresso Nacional contendo a PEC 40/03 e as justificativas
apresentadas pelo ministro da Previdéncia Social Ricardo Berzoini, e ministro da Casa Civil
José Dirceu; Relatério do Relator da CCJC Mauricio Rands do PT; Votos em separado —
Sérgio Miranda, Vicente Arruda, Antdnio Carlos Biscaia, Juiza Denise Frossard, Carlos
Sampaio, Eduardo Paes, Wilson Santos, Alceu Collares; Parecer da CCJC de 05/06/2003;
Declaracdo de voto de Inacio Arruda — Voto de Bancada do PCdoB, Declaracdo de voto de
Eduardo Campos — voto de Bancada do PSB, ambos favoraveis a admissibilidade da reforma
da Previdéncia. Documentos da Comissdo Especial: Substitutivo assinado por José Pimentel;
Parecer do Relator José Pimentel; VVotos em separado: Jandira Feghali, Luiz Antdnio Fleuri,
Alceu Colares; Declaracdo de voto — Jamil Murad; Parecer as Emendas de Plenario, Parecer
Reformulado de Plenario, Redacdo do Vencido, todos assinados por José Pimentel; Parecer da
Comissdo em 14/08/2003 e Declaracdo de Voto de Vanessa Grazziotin.

As questdes iniciais que propomos para essas fontes foram: verificar a mudancga no
posicionamento do PT, que nas votacGes durante o governo FHC posicionava contrario a
reforma da previdéncia e ao tornar-se governo, além de propor uma reforma visando o
retrocesso nos direitos previdenciarios dos servidores publicos, proposto pelo entdo ministro
Ricardo Berzoini que além de sindicalista também foi funcionario puablico. Além do
posicionamento do PT, nos guestionamos acerca do posicionamento do PCdoB, PSB, PDT,

em que medida os representantes desses partidos foram contrarios e ou favoraveis a reforma.
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Em se tratando da andlise da tramitacdo da PEC 40/03 é que durante a comissdo
especial foram apresentadas mais de 400 emendas, destas, encontramos emendas favoraveis,
contrarias, em substituicdo as apresentadas inicialmente. Ao analisar essas emendas
procuramos perceber o teor destas emendas, quais 0s parlamentares, representantes de quais
partidos, apresentaram emendas defendendo os direitos dos servidores publicos, e quais
criaram emendas contrarias, quais foram aprovadas e rejeitadas pela comissdo e o teor de

ambas.



CAPITULO |
A REFORMA DA PREVIDENCIA SOCIAL BRASILEIRA NOS
GOVERNOS COLLOR/ITAMAR E FHC (1990-1998)

A proposta do capitulo é analisarmos a reforma da previdéncia social brasileira,
realizada ao final do 1° mandato de FHC, partindo do pressuposto que esta € na verdade uma
contrarreforma. Para tanto, nosso ponto de partida serd a promulgacdo da Constituicdo de
1988 e a “reforma” realizada na seguridade social, a partir da instituicbes de avangos nos
direitos a saude, previdéncia e assisténcia social, trés areas que formam a seguridade social
em nosso pais. ApOs compreendermos 0s avangos, partiremos para as propostas apresentadas
desde o inicio do governo Collor no sentido da ‘“contrarreforma”, desregulamentacdo dos
direitos adquiridos até entdo.

Por se tratar de um periodo que encontramos propostas, mas, nenhuma delas obteve
aprovacdo, consideramos o governo Collor-ltamar a 1° fase do processo de
reforma/contrarreforma da previdéncia social brasileira — compreendida enquanto “fase de
proposi¢ao/reprovacao”. No entanto, apesar destas propostas ndo terem sido aprovadas, a
analise desta fase é fundamental para verificarmos se as emendas apresentadas na PEC 21/95,
rompem ou seguem as proposicdes apresentadas nesta primeira fase.

Além da primeira fase, neste capitulo também discutiremos o que entendemos como 22
fase deste processo, 1° mandato de FHC, denominada “fase de proposi¢do/aprovagao”. Nesta
analisaremos os documentos relacionados a tramitacdo da PEC 21/95 dentro do Congresso
Nacional, mais precisamente nas comissdes que responsaveis pela andlise desta, CCJIC e

Comissao especial.
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Para facilitarmos o entendimento do leitor, o capitulo serd didaticamente dividido em
4 topicos: 1.1) A reforma da previdéncia social a partir da promulgacdo da Constituicao de
1988; 1.2) A 1% fase da reforma/contrarreforma da previdéncia social brasileira —
proposicéo/reprovacdo, no governo Collor/ltamar (1990-1994); 1.3) A 22 fase da
reforma/contrarreforma da previdéncia social brasileira — proposigcdo/aprovagao, governo
FHC (1995-1998); 1.3.1) A proposicdo da PEC 21/95 pelo pode executivo: neste
analisaremos a mensagem 306, enviada pelo presidente FHC ao Congresso Nacional,
contendo a PEC 21/95 e os motivos apresentados em sua defesa; 1.3.2) A tramitagdo da PEC
21/95 na CCJC — Comissao de Constituicdo e Justica e de Redacdo: trabalharemos com fontes
produzidas pela comissao, para visualizarmos o posicionamento e atuacdo dos parlamentares
que fizeram parte desta; 1.3.3) A tramitacdo da PEC 33/95 na Comissdo Especial: serdo
analisados os documentos produzidos por esta, tendo como foco o posicionamento dos
parlamentares que apresentaram voto em separado ou que declararam seus votos, e as
emendas propostas nesta. Atendo-nos aos parlamentares que propuseram essas emendas, 0

teor de cada uma delas, se foram aprovadas ou reprovadas. 1.4) Conclusdes do capitulo.

1.1 A reforma da previdéncia social a partir da promulgacédo da Constituicdo de 1988

Como se trata de uma pesquisa de Historia, para compreendermos a reforma
previdenciaria brasileira, ao longo do periodo proposto (1990-2003), precisamos voltar um
pouco no tempo, e minimamente historicizar o avancos dos direitos trabalhistas e
previdenciarios na primeira década do século XX.

Os direitos trabalhistas e previdenciarios foram conquistados em nosso pais, a partir
das décadas de 1930 e 1940, ap6s a “Revolugdo de 19307, e durante o Estado Novo (1937-
1945). Naquele periodo foram promulgadas 3 Cartas Constitucionais — 1934, 1937, e 1946,
com intuito de regulamentar os direitos e deveres sociais a partir da “nova” realidade

econdmica, decorrente do fim da hegemonia agroexportadora e o inicio da “predominancia da
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estrutura produtiva de base urbano-industrial” e com a evolugdo da renda decorrente da
atividade industrial brasileira, até superagdo da agricultura em 1950°.

Francisco de Oliveira apontou alguns fatores que teriam contribuido para que a
indUstria se tornasse hegeménica e que, ao mesmo tempo, explicam as urgéncias do Estado

em promulgar 3 Cartas Constitucionais ao longo desses 14 anos:

[...] nova correlacdo de forgas sociais, a reformulacdo do aparelho e da acdo

estatal, a requlamentacdo dos fatores, entre 0s guais o trabalho ou o preco do
trabalho, tém significado, de um lado, de destruicdo das regras do jogo
sequndo _as quais a economia se inclinava para as atividades agrario-
exportadoras e, de outro, de criacdo das condi¢des institucionais para a
expansdo das atividades ligadas ao mercado interno. Trata-se, em suma, de
introduzir um novo modelo de acumulagdo [...] A destruicdo das regras do
jogo da economia agrario-exportadora [...] seja aumentando o custo relativo
do dinheiro emprestado a agricultura (bastando simplesmente que o custo do
dinheiro emprestado a inddstria fosse mais baixo) (OLIVEIRA, 2006: 35-
36).

A partir dos fatores citados acima, compreendemos gque 0s avangos na regulamentacao
dos direitos trabalhistas ao longo do governo de Getulio Vargas, atendiam de um lado as
reivindicacdes dos trabalhadores, e de outro as demandas decorrentes da divisdo de trabalho
em funcdo da ampliacdo da atividade industrial nos centros urbanos.

A préxima modificagdo em nossa Constitui¢do ocorreu em 1967, durante o periodo de
ditadura civil-militar. Nesta, encontramos alguns avan¢os na regulamentacdo dos direitos
previdenciarios, dos servidores publicos civis, instituidos através dos artigos 100 e 101.
Conforme o artigo 100, os servidores publicos teriam direito a aposentadoria em quatro casos
—a) por invalidez; b) compulsoriamente aos 70 anos; c) voluntariamente apds 35 e 30 anos de
“servigo” para homens e¢ mulheres respectivamente; d) natureza especial — 0 tempo a
aposentadoria poderia ser reduzido em 5 anos, desde que, ndo fosse inferior a 60 anos de
1dade e 25 “servigo”. J& o artigo 101, definia em seus 3 paragrafos que: a) o tempo de servigo
no setor publico federal, estadual ou municipal seria contado integralmente para
aposentadoria; b) os proventos recebidos pelos aposentados seria revisto sempre que fossem
modificados os vencimentos dos servidores em atividade; c) proibia que os aposentados e

pensionistas recebessem valores superiores aos pagos pelos servidores em atividade.

! OLIVEIRA, Francisco. O Desenvolvimento Capitalista P6s-Anos 1930 e o Processo de Acumulagdo. In:
Critica A Razéo Dualista: O Ornitorrinco. Boitempo Editorial, S&o Paulo. 1° reimpressdo, janeiro de 2006.
pp. 35-36.
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Os avancos nestes direitos sdo indicios de que a ampliacdo do Estado comegou no
final da década de 1960 e expandiu-se ao longo das décadas de 1970 e 1980. Para
compreendermos os fatores responsaveis por esta ampliagcdo, recorremos aos apontamentos
feitos por Virginia Fontes, acerca desse tema.

De acordo com Virginia Fontes, em seu livro “O Brasil e o capital imperialismo: teoria
e historia” 8, durante as décadas de 1970-1980 a dominagdo burguesa comegou a se expandir,
tanto no que tange a “producdo de mais-valor até o Estado, passando pela cultura, pelas
formas de estar e de sentir o mundo pelas modalidades de participacdo politica” (FONTES,
2010: 218).

Neste sentido, a autora chama atencédo para o fato de que esta dominacdo, ao contrario
do que poderiamos supor, ndo se da em funcdo do consenso entre as classes dominantes

brasileiras, mas, a partir de conflitos e contradi¢des existentes dentre estas. Conforme Fontes:

As disputas e conflitos entre os setores dominantes receberam sempre grande
destaque e apareciam como se traduzissem imediatamente questdes
“nacionais”, como por exemplo, em recorrentes reclamos de decadéncia de
certos setores ‘“‘essenciais”, a exigirem intervengdo publica, ou na
imperiosidade da “moderniza¢ao”, vagamente acenada como urgéncia para
todos e garantia de melhoria do conjunto da nagdo ou, ainda reclamos de
“desenvolvimento” que, voltados para a expansdo do capital, apagavam as
contradigdes sociais sobre as quais se gestavam (FONTES, 2010: 219).

No trecho seguinte a autora nos explica que mesmo nestes conflitos as classes

dominantes se “beneficiavam’:

A grande diversidade associativa interburguesa favoreceu uma maior
flexibilidade do conjunto das classes dominantes diante de situacGes de crise,
internas e externas, abrindo valvulas de escape e permitindo acordos e
ajustes no sentido de impulsionar fronteiras & exploragdo capitalista,
assegurando-se a sobrevivéncia de setores menos ageis, amparando-0s
confortando uma espécie de retaguarda burguesa interna, ao passo que 0s
setores de ponta encontravam-se libertos de peias para expandir-se. Em
conjunto, reproduziam os padrdes de dominacdo truculenta historicamente
vigentes, admitindo apenas escassos elementos de incorporacdo subalterna
das grandes massas da populagdo (FONTES, 2010: 219).

Apesar dos conflitos existentes entre as classes dominantes brasileiras ser um dos
fatores responsaveis pela ampliacdo do Estado nas décadas de 1970 e 1980, ndo podemos

considera-las “protagonistas” deste processo. Cabe ressaltar, que este periodo foi marcado

® FONTES, Virginia. O Brasil e o capital imperialismo: teoria e histéria. Rio de Janeiro: EPSJV, UFRJ 2010.
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principalmente pela organizacdo dos trabalhadores em associa¢Oes, sindicatos, partidos
politicos, movimentos sociais e populares, na luta por melhores condic¢des de vida e trabalho.

Neste sentido Virginia Fontes menciona a importancia das lutas populares, que teriam
dificultado a construcdo da hegemonia no pais, todavia, ressalta que haviam pontos
convergentes entre os interesses dos trabalhadores e empresarios: identificagdo em relacdo a
forma de governo e Estado “republica e democracia”, recusa a ditadura civil militar e de luta
no ambito do Estado, enaltecida por uma atuacdo “de costas” para o Estado, significando a
negacao dos partidos e organizagdes estaveis (FONTES, 2010: 227).

A recursa a partidos e organizagOes existentes, em funcdo destas ndo romperem com o
Estado, € um dos fatores responsaveis pela formacdo e organizacdo dos trabalhadores em
entidades como o PT — Partido dos Trabalhadores, CUT — Central Unica dos Trabalhadores,
etc ao longo da década de 1980, que juntamente com outras organizacfes e movimentos
foram os responsaveis pela organizacdo do movimento pré Assembleia Constituinte.

Gelsom Rozentino de Almeida em seu livro: “Histéria de uma década quase perdida
PT, CUT, crise e democracia no Brasil: 1979-1989” ° discute o papel dessas entidades no
processo de formulacdo e votacdo da Carta de 1988, menciona outras entidades que também
aturam na defesa dos interesses dos trabalhadores. De acordo com Almeida:

A organizacdo de entidades ligadas aos movimentos populares seria
articulada através de uma Coordenacao Nacional, objetivando a divulgacédo e
ampliacdo das iniciativas existentes sobre questdes como reforma agraria,
direito dos trabalhadores, soberania nacional, liberdades politicas e
individuais e autonomia sindical, entre outras. Participaram dessa iniciativa
representantes da CUT, PT, CGT, PC do B, ABI, MST, Unido das Nacdes
Indigenas, Comissdo Nacional das Associacdes de Moradores, Movimento
dos Favelados, Comissdo Pastoral da Terra, Articulacdo Nacional do Solo
Urbano, Plenario Pré-Participacdo na Constituinte, Confederacdo dos
Aposentados e Férum Sindical (ALMEIDA, 2011: 301) grifos meus.

Em relacdo a direita, verificamos, ao longo das discussdes realizadas pelo autor, que
apesar desta ter a maioria dos votos e dos membros do Congresso Constituinte, ndo havia
consenso entre estes. Essa falta de consenso ndo era apenas entre os partidos, mas também
dentro destes. Um exemplo disso, era 0 PMDB partido com a maior bancada, que elegeu 305

deputados, do total de 573 membros do Congresso Constituinte. De acordo com Almeida:

® ALMEIDA, Gelson Rozentino de. Histéria de uma década quase perdida: PT, CUT, crise e democracia no
Brasil: 1979-1989. Rio de Janeiro: Garamond, 2011.
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A inexisténcia de uma unidade programatica e ideoldgica impediria que 0
PMDB agisse de forma coordenada durante os trabalhos do Congresso
Constituinte. Uma parte alinhou-se a esquerda; outra, que se autodefinia
como de “centro-esquerda” ou “socialdemocrata”, incompatibilizou-se com
0 governo Sarney e se constituiu no embrido do PSDB; a maioria se
posicionava como ‘“centro” e, desarticulada, pendia em algumas questdes
para um lado ou para outro; um grupo consideravel formava a direita, com
atuagdo destacada na composi¢do do “Centrao” (ALMEIDA, 2011: 319)
grifos meus.

O resultado da falta de consenso por parte dos setores da classe dominantes x a
organizacao dos trabalhadores movimentos sociais e populares, foi a promulgacdo de uma
Carta Constitucional que contemplou interesses e causou descontentamentos em ambos 0S

lados. Segundo Almeida:

No balango da Constituicdo de 1988, pode-se afirmar que todos os setores
demonstraram descontentamento com o resultado final. Desagradando a
gregos e troianos, ndo houve nenhum grupo que pudesse louvar a sua vitoria
plena, nem reclamar de uma perda total. Entre aqueles que obtiveram o
maior nimero ou as mais importantes propostas atendidas, destaca-se a UDR
(Unido Democratica Ruralista), com a vitoria da contrarreforma agraria. Os
trabalhadores urbanos, sem considerar as divergéncias de posicionamento
entre os partidos e centrais sindicais, também obtiveram algumas conquistas
politicas econdmicas e sociais (ALMEIDA, 2011: 331).

Se por parte dos movimentos sociais a grande perda foi a contrarreforma agraria, do
outro lado, as principais derrotas foram sofridas pelo lobby da UEB — Unido dos Empresarios
Brasileiros, “perda na reserva de mercado, defini¢do de empresa nacional, uso do subsolo,
regulamentacdo dos direitos trabalhistas, organizacao sindical etc”, (ALMEIDA, 2011, 331).

Todavia, como nosso objeto de estudo ¢ a “contrarreforma” na previdéncia social
brasileira, consideramos que dentre as vitdrias obtidas pelos trabalhadores uma das mais
importantes foi a “reforma” na seguridade social. No entanto, nos determos aos aspectos
relacionados somente a “reforma” da previdéncia social, isto €, dos avangos conquistados
através da institucionalizacdo e regulamentacdo dos direitos previdenciarios na Carta de 1988.

Para compreendermos o que foi reformado em termos de direitos previdenciarios,
faremos um comparativo entre os textos das Cartas de 1967 e 1988. No inicio deste topico
mencionamos que na Carta de 1967 foram instituidos alguns direitos dos servidores publicos,
na Secdo VII — Dos Funcionarios Pablicos, artigos 100 e 101.

No entanto, os direitos previdenciarios dos trabalhadores da iniciativa privada foram

mencionados parte dos direitos trabalhistas, conforme o Artigo 158: “A Constituigdo assegura
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aos trabalhadores os seguintes direitos, além de outros que, nos termos da lei, visem a
melhoria, de sua condigdo social”. Os direitos mencionados neste artigo eram: salario minimo
variavel de acordo com a regido; salario-familia aos dependentes do trabalhador; proibicéo de
diferenga entre os valores de salarios em funcéo de sexo, cor e estado civil; que o salario do
trabalho noturno fosse superior ao diurno; integracdo do trabalhador na empresa; 8 horas de
trabalho diario; repouso semanal remunerado, férias anuais remuneradas; higiene e seguranca
no trabalho; proibia o trabalho para menores de 12 anos, trabalho noturno a menores de 18

anos, e as mulheres; descanso remunerado da gestante, antes e depois do parto, sem prejuizo

do emprego e do salério; fundo de garantia; reconhecimento das convencgdes coletivas de

trabalho; assisténcia sanitario, hospitalar e médica preventiva; previdéncia social, mediante

contribuicdo da Unido, do empregador e do empregado, para sequro-desemprego, protecio da

maternidade e, nos casos de doenca, velhice, invalidez e morte; sequro obrigatério pelo

empregador contra acidentes do trabalho; aposentadoria para a mulher, aos trinta anos de

trabalho, com saldrio integral (Constituicdo, 1967, art. 158).

Na Constituicdo de 1988, os aspectos relacionados a previdéncia social foram tratados
no Titulo VIII — Da Ordem Social — Capitulo Il — Da Seguridade Social — Sec¢do Ill - Da
Previdéncia Social. Como parte da seguridade social, haveria equidade na forma de
participacdo de custeio, 0s orcamentos das trés areas que formam a seguridade social (saude,
previdéncia e assisténcia social) deixariam de cobrir somente suas despesas, ficando
responsavel pela seguridade como um todo. Isto é, os valores recebidos pela previdéncia
serviriam para pagar despesas relacionadas ao SUS — Sistema Unico de Satde, beneficio de 1
salario minimo concedido aos idosos e pessoas deficientes cujas familias ndo tivessem meio
de suprir sua subsisténcia e com a prépria area de previdéncia (Constituicdo 1988, arts. 194-
198: 33-34).

Os direitos relacionados a previdéncia social propriamente dita, que na Carta de 1967
eram parte dos direitos dos trabalhadores, além de integrar a seguridade social, sdo
regulamentados através dos artigos 201 e 202.

O artigo 201, versava sobre aos “planos de previdéncia social”, os quais, mediante
“contribuicao” deveriam cobrir: doencga, invalidez, morte decorrentes de acidente de trabalho,
velhice e reclusdo; ajuda a manutencdo de dependentes dos segurados de baixa renda;
protecdo a maternidade e gestante; seguro desemprego; pensdo por morte aos dependentes do

segurado (incisos 1-V). O salario minimo passa a ser o menor valor pago a beneficios
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previdenciarios, portanto, todos os beneficios com valores abaixo deste deveriam ser
corrigidos (8 59).

E o artigo 202, acerca dos critérios para concessao de aposentadoria no “regime geral
de aposentadoria”, aos trabalhadores da iniciativa privada, sob regime da CLT. O valor do
beneficio seria obtido pela média dos 36 ultimos salarios de contribuigdo, devendo “ser
corrigidos monetariamente més a més”. Homens e mulheres teriam direito a aposentadoria aos
65 e 60 anos respectivamente, no caso dos trabalhadores rurais, essa idade seria reduzida em 5
anos; apo6s 35 e 30 anos de trabalho, tempo reduzido em 5 anos para os professores “por
efetivo exercicio de fungdo de magistério” (incisos I-111).

Além dos incisos citados acima, o art. 202, possui 2 paragrafos, o 1° versando sobre a
aposentadoria proporcional - § 1° “E facultada aposentadoria proporcional, apés trinta anos de
trabalho, a0 homem, e ap0s vinte e cinco, a mulher” e o 2° sobre a contagem de tempo dos
trabalhadores, mencionando a reciprocidade entre os regimes de previdéncia proprios
(servidores publicos) e os do regime geral.

Os aspectos relacionados a aposentadoria dos servidores publicos foram instituidos
com o artigo 40. Os tempos para concessdao de aposentadoria tanto compulséria como
voluntaria permaneceram o0s mesmos da Carta de 1967: 70 anos para aposentadoria
compulsoria; 35 e 30 anos respectivamente para homens e mulheres, com valor integral; 30 e
25 anos para professores, com valor integral; 30 e 25 anos com proventos proporcionais; 65 e
60 anos, com proventos proporcionais ao tempo de servico. O valor da aposentadoria seriam
reajustados na mesma data e com o mesmo percentual dos servidores da ativa, assim como
“toda e qualquer vantagem concedidas a estes” e no caso de pensdo por morte, os pensionistas
teriam direito a integridade dos valores recebidos pelo servidor falecido (Constituicdo de
1988, p. 13).

Além dos direitos dos trabalhadores da iniciativa privada, servidores publicos a Carta
também versava acerca dos direitos dos Servidores Publicos Militares. Segundo artigo 42, §
10, seriam estendidos aos militares e seus pensionistas os direitos dispostos no art. 40, 8§ 4° e
5°”, ndo houve nenhuma mencao aos demais critérios acerca da aposentadoria dos militares
(Constituicédo de 1988, p. 13). Os demais critérios foram remetidos a lei complementar.

A efetivagéo desses direitos ocorreria “em teoria”, nos proximos anos, através de leis
complementares, onde seriam especificados 0s critérios para cada uma das areas citadas. No

entanto, a0 mesmo tempo em que representam avangos, a conquista desses direitos também
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significaria aumento nas despesas do Estado. Para compreendermos o que isso significa no
final da década de 1980 e inicio de 1990 recorremos aos apontamentos de Laura Tavares

Ribeiro Soares, discutidos em sua tese de doutorado publicada no livro: “Ajuste neoliberal e

desajuste social na América Latina'®”.

Para Soares, a década de 1980 é um periodo em que o Estado brasileiro se encontra
econbmica e politicamente fragilizado, com dificuldades na obtencéo de recursos econémicos

e politicos, para impor os ajustes necessarios. Tanto, que ao longo desta foram implantados:

oito planos de estabilidade monetéria, quatro moedas, onze indices de
calculo inflacionéario, cinco congelamentos de precos e salrios,
quatorze politicas salariais, dezoito modificagdes nas regras de cambio,
cinquenta e quatro alteracbes nas regras de controle dos pregos, vinte e uma
propostas de negociacdo da divida externa e dezenove decretos sobre a
autoridade fiscal (SOARES, 2001: 153-154).

A sucessdo destas medidas, e o fracasso de cada uma destas representam de acordo
com Soares, o “esgotamento do estado desenvolvimentista” no final do governo Sarney. A

“solucdo” foi uma “mudanga radical” de rumo:

A erosdao da autoridade governamental com a auséncia crescente de
legitimidade, enfrentando uma sociedade carente de consensos e
hegemonias, sem parametros de acdo coletiva, sofrendo os impactos de uma
economia destruida pela hiperinflacdo, tudo isso levou a insustentabilidade
da situacdo politica e econdmica e a um sentimento generalizado da
necessidade de uma mudanga radical de rumo (SOARES, 2001, 154) grifos
meus.

E essa mudanca de rumo significou a adogdo do ideario neoliberal por parte da direita,
e de entidades representantes da burguesia que tém influéncia nas decisdes politicas do pais,
como a FIESP — Federacdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo. De acordo com Paulo
Nogueira Batista'!, o ideério neoliberal comecou a ser implantado pelos Estados Unidos no
governo Reagan, “com muita competéncia e fartos recursos, humanos e financeiros, por meio
de agéncias internacionais e do governo norte-americano”. Sendo “absolvida por substancial
parcela das elites politicas, empresariais e intelectuais da regido, como sinénimo de
modernidade, passando seu receituario a fazer parte do discurso e da acdo dessas elites”.

Segundo Batista, no Brasil a cooptagéo intelectual foi realizada pela Fiesp, com a publicacéo

9 SOARES, Laura Tavares Ribeiro. Ajuste neoliberal e desajuste social na América Latina. Petrépolis, RJ:
Vozes, 2001.

1 BATISTA, Paulo Nogueira. O Caderno n® 7 - O Consenso de Washington: A visdo neoliberal dos
problemas latino-americanos. S&o Paulo: Consulta Popular, 2005.
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do livro “Livre para crescer — Proposta para um Brasil moderno”, em agosto de 1990
(BATISTA, 2005: n° pg).

As propostas apresentadas neste livro seguiam as recomendacdes do Banco Mundial, e
foram em certa medida, adotadas pelo governo Collor, como solucGes criadas pelas classes

dirigentes latino-americanas:

Tudo se passaria, portanto, como se as classes dirigentes latino-americanas
se houvessem dado conta, espontaneamente, de que a gravissima crise
econdmica que enfrentavam ndo tinha raizes externas — a alta dos precos do
petrdleo, a alta das taxas internacionais de juros, a deterioragcdo dos termos
de intercambio — e se devia apenas a fatores internos, as equivocadas
politicas nacionalistas que adotavam e as formas autoritarias de governo que
praticavam. Assim, a solucéo residiria em reformas neoliberais apresentadas
como propostas modernizadoras, contra 0 anacronismo de nossas estruturas
econdmicas e politicas (BATISTA, 2005: 12-13) grifos meus.

Ainda em relagdo ao governo Collor e a implantacdo do neoliberalismo no pais Soares

nos diz que:

A eleicdo presidencial, que em si j& representou uma ruptura apés 30 anos de
autoritarismo, consagrou, através do voto majoritario, um candidato que, ao
mesmo tempo representava a direita politica e conseguiu aglutinar em torno
de si amplos setores da populacdo, ao propor uma “reformula¢ao profunda”
da situacdo vigente. E nesse quadro que o Governo Collor lancou seu plano
de estabilizacdo e reforma econémica, magnificado por uma crescente
vontade “rupturista”, que passou a ocupar o epicentro da vida politica e
econdmica, deixando perplexos e paralisados setores de diversos “matizes”
politico-ideolégicos da sociedade brasileira. Aos poucos 0s contornos
neoliberais do projeto do governo tornavam-se mais nitidos, bem como as
suas consequéncias, sobretudo sociais (SOARES, 2001: 154).

Segundo a autora o eixo central do plano de governo de Collor era 0 combate a
inflacdo, através do “Plano de Estabilizagdo”, além desta, dando seguimento ao receituario

neoliberal, as demais propostas do governo visavam:

[...] adesregulamentacdo da economia gue, basicamente defendia a abolicdo
da requlacdo do Estado sobre 0s precos da economia em geral e sobre as
relacbes capital-trabalho. [...] A retirada do Estado ou a sua rendncia
enguanto agente econémico produtivo e empresarial, foi outra das propostas
integrantes do projeto. (SOARES, 2001: 154) grifos meus.

Para justificar a reducédo da intervencdo do Estado na economia, o discurso governista
defendia a ineficiéncia estatal em contrapartida a eficiéncia do setor privado. De acordo com

Soares, essa ideologia da ineficiéncia estatal ndo ficou restrita ao setor produtivo, sendo
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estendida para &rea social. Esta medida explicitada pelo FMI — Fundo Monetério Internacional
e durante o consenso de Washington, defendia um “Estado Minimo que cumpra apenas
algumas func@es basicas como a educacdo primaria, a salde publica e a criacdo e manutencao
de uma infraestrutura essencial ao desenvolvimento econdmico” (SOARES, 2001, 155).

Conforme Soares o governo Collor, ao adotar a ideologia do Estado Minimo,
justificava que as privatiza¢es ajudariam na reducdo do tamanho do Estado, reduzindo os
gastos publicos, o déficit publico, segundo discurso do governo “os dois grandes causadores
de quase todos os “males”, sobretudo o da inflagdo”. Neste sentido, as medidas do governo
foram: “demissdo de funcionarios, venda de automoéveis € mansoes, entre outras de mesmo
teor, que foram denominadas ‘reforma administrativa’.

Segundo a autora, a implantacdo dessas medidas tiveram um efeito contrario ao
esperado, culminando com o aumento da recessdo, para além do imaginavel, atingindo a
sociedade de modo desigual. “Mais uma vez 0 preco a ser pago pelos mais frageis — os de
baixa renda e os agentes econdémicos de menor poder de concentracdo de capital e menor
capacidade de operagdao de sua propria liquidez seria muito alto”. Relacionado a esses

“custos” estava a reducdo dos recursos destinados as politicas sociais. De acordo com Soares:

Provocou-se uma recessdo, aumentando o desemprego e piorando ainda mais
a situacdo dos mais carentes, 0 que obviamente desencadeou uma elevagéo
na demanda por beneficios e servicos sociais (particularmente o0s
relacionados a Seguridade Social, como Previdéncia e Saude). Neste quadro,
a proposta do governo Collor foi a de cortar ainda mais os gastos publicos. A
resultante dessa perversa combinacdo, em um pais como o Brasil, onde a
pobreza ndo é residual, foi (e continua sendo) o agravamento da miséria,
associada ao total desmantelamento das politicas sociais (SOARES, 2001:
157).

Como resultado desse processo de recessdo, aprofundado pela politica econémica
adotada pelo governo como “as privatizagdo das empresas publicas”, durante os anos 1990
surgem e sdo apresentadas as propostas de reforma previdencidria. No préximo topico
vejamos quais foram as propostas apresentadas ao longo do governo Collor/Itamar (1990-
1994).

1.2. A 1% fase da reforma/contrarreforma da previdéncia social brasileira -

proposic¢ao/reprovacgdo, no governo Collor/Itamar (1990-1994)
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O ponto de partida a “reforma” da previdéncia social brasileira, entendida enquanto
algo positivo, avancos em termos de direitos previdenciarios, foi a promulgacdo da
Constituicdo de 1988. Todavia, devemos considerar que uma distancia entre a instituicdo dos
direitos e a efetivacdo destes em termos préaticos. Para tanto, séo criadas leis complementares,
definindo critérios especificos para cada area, no caso da previdéncia essa lei foi publicada no
2° ano do governo Collor (1991).

Conforme dito no tdpico anterior, as politicas econdmicas adotadas ao longo do
governo Collor/ltamar, representam o inicio da implantacdo do ideario neoliberal no Brasil,
da reestruturacdo do Estado, reduzindo os gastos deste com pessoal e beneficios sociais. Um
indicativo disto foi a reformulacdo dos ministérios. Ao final do governo Sarney o poder
executivo era formado basicamente por 16 ministérios: Aerondutica, Agricultura,
Desenvolvimento Industrial, ciéncia e tecnologia, Cultura, Educacdo, Fazenda, Justica,
Marinha, Previdéncia e Assisténcia Social, Saude, Comunicacgdes, Minas e Energia, Relacdes
Exteriores, Interior, Trabalho, Transporte. No governo Collor, foram extintos 12 ministérios,
fundidos para formar novos ministérios - Planejamento, Fazenda, Transportes, Agricultura,
Trabalho, Desenvolvimento da Industria e do Comércio, Minas e Energia, Interior,
Comunicagbes, Previdéncia e Assisténcia Social, Cultura, Ciéncia e Tecnologia. Sendo
formado por 13 Ministérios - da Justica, Marinha, Exército, Relagdes Exteriores, Educacédo,
Aerondutica, Saude, Economia, Fazenda e Planejamento, Agricultura e Reforma Agréria,
Trabalho e Previdéncia Social, Infraestrutura, Acéo Social®2.

Com a criacdo do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, ficou responsavel tanto
pelos assuntos relacionados com o trabalho como previdéncia - trabalho e sua fiscalizagéo;
mercado de trabalho e politica de empregos; previdéncia social e entidades de previdéncia
complementar; politica salarial; politica de imigracdo. Sendo formado pelos seguintes 6rgaos:

Conselho Nacional da Sequridade Social; Conselho Nacional do Trabalho; Conselho Curador

do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo; Conselho de Gestdo da Protecdo ao
Trabalhador. Conselho de Gestdo da Previdéncia Complementar; Conselho de Recursos do

2 BRASIL. Lei n° 8.028, de 12 de abril de 1990. Disp&e sobre a organizacéo da Presidéncia da Repuiblica e dos
Ministérios, e d& outras providéncias. Artigos 17, 19, 23-25. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/leis/ L8028.htm. Acesso em 08/03/2013.
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Trabalho e Seguro Social; Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador;
Secretaria Nacional do Trabalho; Secretaria Nacional de Previdéncia Social e

Complementar™.
Todavia, cabe ressaltar que a juncdo desses dois ministérios ndo foi bem sucedida, e o

Ministério do Trabalho e Previdéncia Social foi novamente dividido em dois ministérios —
Ministério do Trabalho e Ministério da Previdéncia Social, de acordo com a Lei n° 8.422, de
13 de maio de 1992",

Com essa nova divisdo, o Ministério da Previdéncia Social passou a responder pelos
assuntos relacionados a seguridade social, previdéncia social e previdéncia complementar.
Cada uma dessas areas tinha seu respectivo conselho deliberativo dentro do ministério:
Conselho Nacional da Seguridade Social, Conselho Nacional da Previdéncia Social e
Conselho de Gestdo da Previdéncia Complementar”. Levando em conta o fato de que
seguridade social significa a juncdo da salde, previdéncia e assisténcia social, a analise do
conselho da seguridade social dentro do ministério da previdéncia social torna-se algo
bastante relevante. N&o pretendemos, nem temos tempo de analisar essas fontes neste
trabalho, mas, num proximo, as reunides e acdes deste podem ser verificadas no sentido de
compreender se — s8o medidas tomadas na area da seguridade social como um todo as trés
areas ou somente a previdéncia social?; Em relacdo a previdéncia complementar, uma analise
futura deste conselho, pode nos ajudar a entender como esta foi sendo estruturada no Brasil a
partir da década de 1990? Se ja existia antes do governo Collor?

Durante o governo Collor, verificamos medidas no sentido da reestruturagdo do
Estado, como as citadas acima, mas, também, acdes para cumprir o disposto na Constitui¢éo
de 1988. Ainda no primeiro ano do governo foi criado o INSS — Instituto Nacional da
Seguridade Social, a partir da jungédo do Instituto de Administracdo Financeira da Previdéncia
e Assisténcia Social (IAPAS) com o Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS),
conforme Decreto n° 99.350, de 27 de junho de 1990.

No ano seguinte, 2° de mandato de Collor, foram publicadas as Leis n° 8.212, dispde

sobre a organizacdo da Seguridade Social e n® 8.213 — sobre o Plano de Beneficios da

3 1 dem.

' Isso ndo aconteceu somente com o Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, a Lei 8.422 além de criar os
Ministérios do Trabalho e Ministério da Previdéncia e também criou o Ministério de Minas e Energia, dos
Transportes, Comunica¢des e da Administracao.

> BRASIL. Lei n° 8.422, de 13 de maio de 1992. Dispde sobre a organizacdo de ministérios e da outras
providéncias. Artigo 6° e 4° . Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8422.htm. Acesso em
08/03/2013.
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Previdéncia Social, ambas editadas em 24 de julho de 1991. Segundo a Lei n° 8.213 a
previdéncia social, “mediante contribui¢ao”, deve assegurar aos seus beneficidrios meios
indispensaveis de manutengdo, por motivis de “incapacidade, desemprego involuntario, idade
avancada, ‘tempo de servico’, encargos familiares e prisdo ou morte daqueles de quem

dependiam economicamente” (art. 1°); Sendo regida pelos seguintes principios e objetivos:

Art. 2° A Previdéncia Social rege-se pelos seguintes principios e objetivos: |
- universalidade de participacdo nos planos previdenciarios; Il -
uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populagdes urbanas
e rurais, Il - seletividade e distributividade na prestac¢do dos beneficios; IV -
calculo dos beneficios considerando-se o0s salarios-de-contribuicdo
corrigidos monetariamente; V - irredutibilidade do valor dos beneficios de
forma a preservar-lhes o poder aquisitivo; VI - valor da renda mensal dos
beneficios substitutos do salario-de-contribuicdo ou do rendimento do
trabalho do segurado ndo inferior ao do salario-minimo; VII - previdéncia
complementar facultativa, custeada por contribuicdo adicional; VIII - carater
democratico e descentralizado da gestdo administrativa, com a participacdo
do governo e da comunidades em especial de trabalhadores em atividade,
empregadores e aposentados. Paragrafo Unico, A participacdo referida no
inciso VIII deste artigo sera efetivada a nivel federal, estadual e municipal.

Para atender o disposto no inciso VIII, a lei também determinou a criacdo do Conselho
Nacional de Previdéncia Social-CNPS, 6rgédo superior de deliberacdo colegiada formado pelos
seguintes membros: | - seis representantes do Governo Federal; 1l - nove representantes da
sociedade civil, sendo: a) trés representantes dos aposentados e pensionistas; b) trés
representantes dos trabalhadores em atividade; c) trés representantes dos empregadores (art.
39). Com as seguintes atribuigdes:

Art. 4° Compete ao Conselho Nacional de Previdéncia Social CNPS: | -
estabelecer diretrizes gerais e apreciar as decisdes de politicas aplicaveis a
Previdéncia Social; Il - participar, acompanhar e avaliar sistematicamente a
gestdo previdenciaria; Ill - apreciar e aprovar os planos e programas da
Previdéncia Social; IV - apreciar e aprovar as propostas or¢camentérias da
Previdéncia Social, antes de sua consolidacdo na proposta orcamentaria da
Seguridade Social; V - acompanhar e apreciar, através de relatorios
gerenciais por ele definidos, a execucdo dos planos, programas e orcamentos
no &mbito da Previdéncia Social; VI - acompanhar a aplica¢do da legislagcdo
pertinente a Previdéncia Social; VII - apreciar a prestagdo de contas anual a
ser remetida ao Tribunal de Contas da Unido, podendo, se for necessério,
contratar auditoria externa; VIII - estabelecer os valores minimos em litigio,
acima dos quais sera exigida a anuéncia prévia do Procurador-Geral ou do
Presidente do INSS para formalizacdo de desisténcia ou transigéncia
judiciais, conforme o disposto no art. 132; IX - elaborar e aprovar seu
regimento interno.
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Ao iniciarmos nossa pesquisa, encontramos mencdo a criagdo do CNPS no site do
ministério da previdéncia social, e neste tivemos acesso as atas das reunides do conselho
desde sua implantacdo em agosto de 1991 até o governo Dilma. O interesse em relacéo a essas
atas surgiu em decorréncia da formacéo do conselho — teoricamente por membros do governo
e sociedade civil, nesta contendo representante dos trabalhadores, aposentados e pensionistas
e empresarios. No entanto, essa formacao por si s6, demonstra que este conselho foi criado
para obter consenso, isso pode ser percebido pela definicdo da quantidade de membros: 6 do
governo, 3 dos empreséarios, 3 dos trabalhadores e 3 dos aposentados e pensionistas. Em caso
de votacdo, juntando 6 votos do governo + 3 dos empresarios, a vitoria seria certa e mesmo
que os trabalhadores e pensionistas tivessem direito a fala, essa dificilmente seria colocada em
pratica caso contrariasse 0s interesses dois outros dois grupos.

Outro ponto que nos interessou é que dentre as atribui¢fes do conselho estava previsto
0 acompanhamento a politicas a previdencia social, portanto, as discussdes acerca da
“reforma” da previdéncia passariam por este, e poderiamos verificar a atuagao dos
representantes dos trabalhadores e pensionistas na defesa dos interesses de seus representados.

A contribuicdo desta analise no governo Collor, serviu para que conhecessemos as
propostas realizadas pelo governo no &mbito do ministério da previdéncia social. Um exemplo
disso, € a apresentacdo do relatorio da “Comissdao Especial para Estudo do Sistema
Previdenciario da Camara dos Deputados”, pelo relator Deputado Antonio Britto, do PMDB
do RS em 04/07/1992, 42 reunido do conselho e penultima sob o comando de Reinhold
Stephanes, que ficou no comando do ministério por apenas 8 meses.

Nesta ata encontramos alguns pontos da apresentacdo feita por Antdnio Britto, a
integra da apresentacao e discussdes realizadas a partir desta ficaram restritas a gravacao, e
documentos criptografados. A transcricdo destes, se ocorreu, ficou restrita a ata fisica. Além
de ndo disporem as discussdes na ata virtual, quando mencionadas, acabavam em “consenso”.
Em se tratando da reforma previdenciaria, as discussdes ja estavam “prontas”, foram bastante
reduzidas. Portanto, consideramos que a relevancia da analise das discussdes do cnps, esta na
analise de temas acerca da previdéncia propriamente dita, caixa, fontes de recursos,
orcamento — quanto deste foi usado para cobrir despesas com a previdéncia e quanto a
seguridade social, relacdo entre previdéncia e bancos, etc. No que se refere ao governo Collor,
a contribuicdo dessas atas para nossa pesquisa foi ter nos possibilitado conhecer as propostas

a reforma durante este governo.
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Assim sendo, dialogaremos com outras fontes e referencial bibliografico. Um destes é
0 documento publicado pelo IPEA — Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada em fevereiro
de 1994, denominado “Reforma da Previdéncia Social: Uma analise Comparativa das
Propostas”, escrito por Luiz Alberto Lino e Marcus José Reis Camara®®.

O primeiro ponto na analise deste documento é quem lhe produziu e com qual intuito?
Segundo site da instituicdo, o IPEA é um o6rgdo do governo federal, vinculado a Secretaria de
Assuntos Estratégicos da Previdéncia da Republica. Cujo papel é realizar pesquisas, para
fornecer suporte técnico e institucional as acdes do governo, isto ¢é, “formulacdo e
reformulagdo das politicas publicas e programas de desenvolvimento nacional”. Suas
pesquisas s&o disponibilizadas através de “publicagdes, seminérios e TV em canal fechado™ .

Isto posto, nosso pressuposto é que este documento foi publicado pelo IPEA no inicio
de 1994, para dar suporte ndo apenas ao governo Itamar Franco, mas, servir de base para a
proposta do governo FHC, “sucessor” de Itamar.

Apesar de essas duas propostas apresentarem medidas relacionadas a previdéncia, ndo
tratavam especificamente desta. Desta maneira, consideramos como primeira proposta da
reforma previdenciaria apresentada pelo governo Collor a conhecida como “MTPS/INSS”
Proposta do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, submetida ao Congresso Nacional
em 1991, sendo recusadas dentro deste, sem chegar a votacdo na Camara dos Deputados e
Senado. Em sua fala no CNPS em 04 de julho de 1992, o Dep. Britto mencionou que no inicio
de 1992 Collor havia encaminhado ao Congresso o Projeto de Lei citado acima, conhecido
como proposta do MTPS-INSS, definindo o mesmo enquanto um projeto equivocado “que
ndo apresentava nenhum resultado positivo do ponto de vista da arrecadagdo”. Esse projeto

foi rejeitado pelos Deputados, tendo apenas um voto favoravel o do Dep. Humberto Souto.

Voltando ao documento do IPEA, segundo os autores Lino e Camara, nesta primeira
iniciativa foram propostas as seguintes medidas: fixacdo de um teto maximo para 0s
beneficios da previdéncia em 5 salarios minimos; plano de previdéncia complementar;

contribuicdo social sobre o faturamento; extingdo das contribuicdes sobre os salarios pagos

% |LINO, Luiz Alberto; CAMARA, Marcus José Reis. IV. Algumas das Propostas de Reforma da Previdéncia. 1.
A Proposta de Reforma do MTPS/INSS. In: Texto Para Discussdo n° 330 — Reforma da Previdéncia Social:
Uma Analise Comparativa das Propostas. IPEA. Servi¢o Editorial. Brasilia — DF, 1994. Tiragem — 200
exemplares. Em pdf. 22p.

70 IPEA - Quem Somos? http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com__content&view=article&id
=1226&Itemid=68. Acesso em 12/03/2013.
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pelos segurados e das contribui¢fes das empresas sobre a folha de salério; o Finsocial e sobre
o lucro das pessoas juridicas. A contribuicdo paga pelas empresas baseadas na receita bruta.
Essa contribuicdo seria feita pelas empresas com base na receita bruta, com aliquota de 6%,
sob administraco e fiscalizacio da Receita Federal (LINO & CAMARA, 1991: 9).

Em relagdo ao regime complementar, propunha que fosse criado um plano
complementar “estatal” como alternativa em relacao aos planos de previdéncia privado. Esse
fundo seria de regime de capitalizacdo, através da criacdo do Fundo de Previdéncia
Complementar, vinculado ao INSS — Instituto Nacional de Seguridade Social, gerido pelo
Banco do Brasil, sob normatizacdo do Conselho Nacional da Previdéncia Social. Neste
sentido, também propunha “a participagdo das federagdes, sindicatos ¢ associagdes fechadas”,
no intuito de estimular a adesdo dos trabalhadores das pequenas e médias empresas, 0S
profissionais autdbnomos e liberais; a reducdo da tutela do Estado sobre os planos de
previdéncia publica existentes, “tanto na condigdo de patrocinadora com aporte de recursos
das empresas publicas, quanto via interferéncia estatal nas aplicacbes dos fundos das
entidades de previdéncia fechadas e abertas” (LINO & CAMARA, 1991: 9-10).

Além das medidas citadas até entdo, também foi proposta:

a criacdo do Seguro de Riscos Sociais, obrigatorio e contratado em favor do
trabalhador pela respetiva empresa, seria administrado pelo MTPS, por
intermédio do INSS, e de seguradoras e entidades fechadas de previdéncia
privada, autorizadas pela Secretaria Nacional da Previdéncia Social e
Complementar, sendo fiscalizado pelas CIPAS — Comissdes Internas de
Prevencdo de Acidentes de Trabalho, sindicatos de trabalhadores e 6rgéos
plblicos a que estejam subordinadas as administrages (LINO & CAMARA,
1991: 10).

Para finalizar, pretendiam criar o Instituto de Previdéncia do Servidor Publico (IPSP) e
a extingdo das aposentadorias especiais. Como essa proposta ndo foi levada adiante, no inicio
de 1992, o governo criou a “Comissdo Especial para Estudos do Sistema Previdenciario”.
Conforme ja foi dito, o relatério desta comissdo foi o Deputado Antonio Britto, 3° ministro da
previdéncia social, durante o governo Collor/ltamar, ap0s a exoneracdo de Antbnio Magri
(1990-1992) e Reinhold Stephanes que ficou no comando deste somente por 8 meses (janeiro
a outubro de 1992).

Laura Tavares Soares, também mencionou a criacdo desta comissdo em sua tese de
doutorado. Segundo a autora, 0 objetivo desta comissdo era “promover um amplo estudo do

sistema previdenciario brasileiro, tanto no tocante a sua estrutura quanto ao seu regime de
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custeio e de beneficios e propor solugBes cabiveis para o seu regular funcionamento e
cumprimento de sua destinacgdo social e constitucional” (SOARES, 2000: 322).

Lino e Camara ao mencionarem as conclusdes desta comisséo dividem as medidas
propostas em 8 pontos, listados na sequéncia: 1) as contribui¢cdes sobre os salarios deveriam
ser utilizadas somente para cobrir 0s gastos com os beneficios (pensdes e aposentadorias),
desvinculando essas contribuicGes das despesas com Saude e Assisténcia Social; 2) Extingédo
do Finsocial e da contribuicdo sobre o lucro — propunha-se a criacdo de uma contribuicéo
sobre transagdes financeiras em substituicdo a contribuicao sobre o faturamento das empresas,
para o financiamento da salde e assisténcia social (em 1996 foi instituida a CPMF —
Contribuicdo Provisoria sobre Movimentacdo ou Transmissdo de Valores e de Créditos e
Direitos de Natureza Financeira para teoricamente ser destinada ao Fundo Nacional da
Saude); 3) Reducdo da contribuicdo das empresas sobre a folha de salarios: a Comisséo
defendia que as empresas deveriam ser desoneradas em relacdo a folha de pagamento, para
tanto, o governo poderia adotar uma nova fonte de contribuigdes “capaz de assegurar uma
base mais ampla de financiamento, 0 que permitira, sem prejuizos a Seguridade Social a
diminuigdo de aliquotas das empresas™; 4) Sistema Complementar de Previdéncia Publica e
Privada. Segundo os autores: “A Comissdo afirma a necessidade de o pais adotar, além do
sistema previdenciario publico, social e basico, um sistema privado complementar para
aqueles que queiram e possam realizar poupanca para pensodes ¢ aposentadorias adicionais”.
5) Manutengdo do limite de dez salarios minimos para contribuicdo e beneficios da
Previdéncia Social, até que “cresca em valores reais o saldrio minimo e possa ser feita a
reavaliacdo periddica da decisdo; 6) Fim do subsidio da Previdéncia Social ao sistema
governamental de pensdes e aposentadorias dos servidores civis e militares. A proposta nesse
sentido é que houvesse a unificacdo de todos os sistemas atravées da previdéncia social basica,
“assegurando aos servidores publicos que ganhassem mais de 10 salarios minimos, no futuro,
a complementacdo por recursos fiscais, ou criando-se um fundo especial capaz de tornar-se
autossuficiente (com a contribuicdo dos servidores da Unido; 7) Fim da acumulacdo de
aposentadorias e vantagens especiais. Propunha o fim de qualquer acumulacdo de
aposentadorias no servico pablico (mantendo os direitos adquiridos), podendo complementar
seu beneficios por meio do sistema publico ou privado, desde que fosse sua iniciativa e que
este(a) pagasse as custas. Em relagdo as aposentadoria especiais, s6 deveriam ser admitida

para trabalhadores expostos as condicfes insalubres, penosas ou perigosas que redundassem
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em perda antecipada ou parcial da capacidade de trabalho; 8) Revisdo do instituto da
aposentadoria por tempo de servico, em funcdo do desequilibrio existente na Previdéncia
entre 0 numero de contribuintes que contribuiriam para o Sistema e o numero de
beneficiarios, 2,3 contribuintes para cada 1 inativo. A recomendacao seria que a partir daquele
momento, fosse exigida uma idade minima associada ao nimero de contribui¢Bes para todos
os brasileiros, independente de sua ocupagéo (LINO & CAMARA, 1994: 14-15).

A Ultima proposta referente a reforma da previdéncia, feita entre 1991 e 1994 teria
sido da Comissdo da Reforma Fiscal. Conforme o Estudo Tributario n® 07 elaborado pelo
Ministério da Fazenda, em 1992 foi criada uma Comissdo Executiva da Reforma Fiscal com o
intuito de discutir a situacdo tributaria brasileira a partir da Constituicdo de 1988. Essa
comissdo ao final de seus trabalhos elaborou uma proposta que dentre outras coisas versava
sobre a tributagdo da renda, consumo, patrimonio, criacdo de um imposto sobre transacoes
financeiras e da questdo previdenciaria, e assuntos referentes aos gastos (LINO & CAMARA,
1994: 15).

Para a Previdéncia os objetivos da reforma da Comissdo Executiva da Reforma Fiscal
eram 0s seguintes: incentivo a formalizacdo da economia, visando obviamente o aumento do
namero de contribuintes; equilibrio financeiro de longo prazo para o sistema, com a
predomindncia da aposentadoria por idade e ampliacdo da base de financiamento para os
beneficios universais a serem criados. Os autores ainda explicam que essa proposta se baseava
nos seguintes principios:

[...] tratamento distinto a area da salde; revisdo do papel desempenhado na
época pelo FGTS e PIS/Pasep; desvinculagdo dos beneficios universais em
relacdo ao salario minimo; respeito ao direito adquirido e isonomia no

tratamento entre funcionarios publicos e trabalhadores do setor privado
(LINO & CAMARA, 1994: 15).

Ainda segundo os autores, propunha-se a criacdo de 3 regimes previdenciarios, que
fossem feitas mudancas no Seguro de Acidentes de Trabalho, na Saude e Assisténcia Social.
O primeiro regime seria universal, assegurando a toda a populagdo “renda minima equivalente
a uma cesta previdencidria ao completar 65 anos de idade, essa cesta diferente do salério
minimo levaria em consideracdo o padrdo do consumo caracteristico do inativo, sem
considerar, por exemplo, os gastos com transporte coletivo, esse regime seria financiado por
parte do Imposto sobre TransacOes Financeiras (ITF); O segundo seria regime baésico,

formado por contribuic6es exclusivas dos empregados. A aliquota seria Unica e incidiria sobre
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0 montante que exceder de 1 até 5 cestas previdenciarias. Uma sobre aliquota poderia ser
acrescentada, no caso de aposentadoria por invalidez e/ou seguro-desemprego. O terceiro
seria 0 regime complementar, instituido sob o regime de capitalizacdo, compreendendo duas
faixas, uma de carater compulsorio, cobrando uma aliquota Unica de 6% sobre a remuneracao
que excedesse 5 ou até no méximo 10 cestas previdenciarias. A contribuicdo poderia ser feita
tanto por empregado como por empregadores, mas sempre em conta vinculada ao
trabalhador™.

Das propostas apresentadas, nenhuma foi aprovada pelo Congresso Nacional, dentre
estas a que foi “mais longe”, foi a realizada pela Comissao Especial da qual Antonio Britto
era relator. Alguns meses ap0s a apresentacdo desta proposta Britto foi indicado para assumir
a Pasta do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social. No ano seguinte, apresentou essa
proposta no processo de revisédo da Constituicdo, sem que a mesma fosse aprovada.

A ndo aprovacdo desta proposta pode ser respondida pela atuacdo de entidades e
partidos de esquerda “PT, PDT, CUT, etc.” e ao mesmo tempo pela falta de consenso por
parte de partidos de direita como PMDB, PSDB, PFL, etc.

No entanto, mesmo que essas propostas nao tenham sido aprovadas, elas serviram de
base para que o governo FHC apresentasse a Proposta de Emenda a Constituicdo n® 21/95 nos
primeiros meses de seu governo. Demonstrando a urgéncia na realizacdo dessa reforma e ao

mesmo tempo, que era uma continuidade das demais.

1.3. A 22 fase da reforma/contrarreforma da previdéncia social brasileira -

proposicédo/aprovacao, governo FHC (1995-1998)

Nosso objetivo neste topico € analisar a 22 fase da reforma/contrarreforma da
previdéncia social brasileira, efetivada ao longo do 1° mandato do governo de Fernando

Henrique Cardoso (1994-1998). O ponto de partida a reforma previdenciaria no governo FHC

18 Op. Cit. Lino e Camara, 1994.
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foi 0 envio da PEC 21/95, ao Congresso Nacional, em marco de 1995. Nosso pressuposto é
que essa proposta de reforma estava atrelada a politica econdmica-social de ideario neoliberal,
implantada no pais a partir do governo anterior e efetivada neste ultimo.

Um dos indicativos que comprovam nosso pressuposto é que a PEC 21/95 visava
reduzir os gastos do Estado, ndo apenas com a previdéncia social, mas, da seguridade social
(saude, previdéncia e assisténcia social). Além disso, também estava prevista no “Plano
Diretor da Reforma do Aparelho de Estado” publicado em setembro daquele mesmo ano.

O “Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado”, foi criado pelo Ministério da
Administracdo Federal e da Reforma do Estado, sob o comando do entdo Ministro Luiz
Carlos Bresser Pereira. Aprovado em 21 de setembro de 1995 pela Camara da Reforma do
Estado, formada pelos seguintes membros: Clévis Carvalho — Presidente e Ministro Chefe da
Casa Civil; Luiz Carlos Bresser Pereira — Ministro da Administracdo Federal e Reforma do
Estado; Paulo Paiva — Ministro do Trabalho; Pedro Malan — Ministro da Fazenda; José Serra
— Ministro do Planejamento e Or¢camento; Gen. Benedito Onofre Bezzerra Leonel — Ministro
Chefe do Estado Maior das Forcas Armadas. Em seguida foi submetido e aprovado pelo entdo
Presidente da Republica FHC.

A partir desse Plano Diretor a emenda a constituicdo referente a previdéncia deveria

contemplar o seguinte objetivo: acabar com as modalidades de aposentadoria integral e

precoce, duas modalidades de aposentadorias do sistema previdenciario pablico, apontadas

COMO as responsaveis por tornar esse sistema um “6rgdo de privilégios”. Para mudar essa

situacdo, a aposentadoria do funcionalismo publico seria por idade, com algumas correcbes
em relacdo ao tempo de servico (ndo foram especificadas) e proporcional a contribuicdo do
servidor®®. Esses principios também seriam validos para o Regime Geral de Previdéncia

Social. Entretanto, no que se refere ao setor publico, o Estado continuaria garantido sistema

previdenciario dos servidores, independente do seu nivel de remuneracdo. J&, para 0 setor

privado, a expectativa seria de que o Estado iria garantir a aposentadoria até um certo nimero

de saldrios minimos, criaria um teto maximo para o pagamento dos beneficios (ndo constava o

ndmero exato, nem mesmo se este seguiria 0 que foi instituido pela Constituicdo de 1988 —

teto maximo de 10 salarios). Caso quisessem se aposentar com valor maior, 0s asseqgurados

desse regime teriam que contribuir com um sistema de aposentadoria complementar. Neste

19 BRASIL. Poder Executivo. Camara de Reforma do Estado. Plano Diretor da Reforma do Aparelho de
Estado, 1995. Em pdf. 68p.; p. 52.
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documento ndo falavam de fundos publicos, havia apenas a indica¢do de fundos privados:
“cada cidaddo devera adotar um sistema de aposentadoria complementar contratado com
fundos privados” (PEREIRA Et al, 1995: 52) grifos meus.

De antemdo, podemos dizer que a criagdo do sistema complementar de aposentadoria,

a partir de fundos privados, visava que o setor publico acumulasse poupanca, um meio de
aumentar 0s recursos para 0s investimentos no setor produtivo, partindo do pressuposto que o
neoliberalismo visava que a atuacdo do Estado fosse a de servir aos interesses do capitalismo
sem concorrer com suas empresas ou bancos privados.

O Plano também propunha que fosse exigida do servidor publico uma contribuicéo
“atuarialmente” compativel com uma aposentadoria de 75 a 80% do salario médio recebido
nos ultimos 36 meses anteriores & “inatividade” (como estava previsto na Constitui¢ao para o
calculo do beneficio do regime geral).

Para conseguir realizar essas mudancas (ndo apenas ao que se referia a previdéncia,
mas, a reforma do aparelho de estado) o governo pretendia modificar a Constituicdo a partir
da aprovacdo de Emendas Constitucionais, seguidas de Leis Complementares e Ordinérias.
Segundo o “Plano Diretor”, através de aprovacdo desses “instrumentos” de legislagdo o

governo FHC pretendia em relagéo a previdéncia:

[...] definicdo do novo sistema de previdéncia dos funcionarios, que seria
garantido pelo Estado, baseado em aposentadorias por idade e em proventos
proporcionais a contribuicdo ou ao tempo trabalhado para o Estado;
defini¢do do sistema de salde dos servidores; elaboracdo de leis prevendo a
desburocratizacdo e a desrequlamentacdo dos servicos publicos; revisdo da
lei da previdéncia publica, incluindo os detentores de cargos e empregos
(PEREIRA Et al, 1995: 53) grifos meus.

Além de seguir os pressupostos apontados no plano de reforma de estado do governo
FHC, a PEC 21/95 também estava articulada aos ditames do FMI — Fundo Monetério
Internacional, BM — Banco Mundial e governo dos Estados Unidos, publicados no relatério
“Prevenindo a crise do envelhecimento: politicas para proteger as pessoas idosas e promover
o crescimento”, seguindo as trés diretrizes bases apontadas neste: 1 — envelhecimento
demogréfico; 2 — faléncia dos sistemas publicos de aposentadoria; 3 — favorecimento dos
sistemas publicos em favor dos ricos em detrimento dos pobres.

Para comprovarmos nossos pressupostos, analisaremos a tramitacdo da PEC 21/95
dentro do Congresso Nacional. Verificando quais foram o0s ministros que assinaram esta

proposta, seus vinculos de classe e interesses defendidos a partir desses; Os argumentos
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utilizados por estes para defender essa proposta. Esses motivos foram enviados ao Congresso
Nacional pelo entdo Presidente FHC, através da mensagem n° 306, contendo a PEC 21/95 e a
“Exposi¢do dos Motivos n° 12/MPAS — Ministério da Previdéncia Social” — relacdo de
argumentos apresentados na defesa da PEC 21/95.

Analisar a tramitagdo da PEC 21/95 dentro da Camara dos Deputados, na Comisséo de
Constituicdo Justica e de Redacdo. A partir dos relatorios, votos em separado e declaracéo de
voto, contendo o parecer dos membros desta comissdo, posicionando-se em relacdo a sua
admissibilidade. Esses documentos foram publicados por estas no Diario do Congresso
Nacional ao longo de 1995, 1996 e 1997.

Apds passar pela CCJR, essa proposta foi analisada pela Comissdo Especial designada
para julgar seu mérito. Nesta fase, os parlamentares apresentam emendas para substituir e ou
modificar as da PEC 21/95, nesta altura transformada em PEC 33/95. Os documentos
publicados por esta sdo relatérios, votos em separado, declaracdo de votos e relacdo das
emendas propostas, aceitas e recusadas. Assim como no caso da CCJR, nosso objetivo é
analisar o posicionamento dos parlamentares que fizeram parte desta comissdo, quais

apresentaram emendas, a que partido pertenciam e o teor desta emenda.

1.3.1. A proposicao da PEC 21/95 pelo poder executivo

Em 28 de marco de 1995, mais ou menos 4 meses apos a posse de Fernando Henrique
Cardoso em seu primeiro mandato, o entdo presidente envia ao presidente da Camara dos
Deputados e mensagem n°® 306, contendo a PEC 21/95 e a “Exposi¢do dos Motivos n° 12 —
MPAS”, contendo os argumentos utilizados pelos ministros na defesa da reforma da
previdéncia social brasileira.

O primeiro aspecto que chamou nossa aten¢do é a quantidade de ministros que
assinaram esta proposta — Ministro de Estado da Previdéncia Social - Reinhold Stephanes,
Ministro da Justica - Nelson Jobim, Ministro da Fazenda - Pedro Malan, Ministro do
Planejamento e Orcamento José Serra, da Administracdo Federal e Reforma do Estado Luiz
Carlos Bresser Pereira, da Educacdo e do Desporto Paulo Renato de Souza.

Destes, causou-nos determinado estranhamento a assinatura do ministro da Educacéo e

do Desporto Paulo Renato de Souza. Qual o interesse do ministro da educagdo em assinar a
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reforma da previdéncia? Manifestar apoio para que posteriormente fosse apoiado na reforma
da educacao? Ou em funcédo de seus contatos e vinculos de classe? Para respondermos a essa
questdo vejamos a atuacdo pessoal e profissional deste e dos demais ministros. Se existe
relacdo entre estes e 6rgaos como o FMI, Banco Mundial ou demais institui¢cfes que agem na
defesa dos interesses dos capitalistas. E se estes podem ser considerados “intelectuais
orgéanicos” do capitalismo em sua fase neoliberal?

Reinhold Stephanes é economista, formou-se na Universidade Federal do Parana —
UFPR, Desenvolvimento Econdmico na Comissdo Econdmica para a América Latina
(CEPAL), Administracdo e desenvolvimento municipal na Alemanha Ocidental, estdgio em
administracdo financeira nos EUA, todas ao longo da década de 1960. Ao longo de sua
carreira profissional atuou na area econémica de governos em nivel municipal em Curitiba,
estadual, no Parana. Dentre esses os mais significativos foram: atuacdo como diretor do
INCRA Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria em 1973; presidente do INPS —
Instituto Nacional de Previdéncia Social entre 1974-1978; 1979 — Secretario da Agricultura;
Presidente da SOBER - Sociedade Brasileira de Economistas Rurais (1981-1983); Deputado
Federal pela ARENA-PR 1979, 1983-1987 1991-1992; Membro fundador do PFL — Partido
da Frente Liberal-PR em janeiro de 1985; foi um dos coordenadores da equipe que elaborou o
plano de gestdo da saude publica do governo Collor; Ministro do Trabalho e Previdéncia
Social em 1992, renunciando em outubro daquele ano em funcéo do impeachment de Collor.
Deputado Federal 1992-1994, 1995-1999 sendo novamente indicado ao cargo de Ministro da
Previdéncia e Assisténcia Social entre 1995-1998, iniciando e efetivando a reforma
previdenciaria no governo FHC?.

A escolha de Reinhold Stephanes para ministro da previdéncia e o fato deste ter
assinado a PEC 21/95, ndo causa nenhum estranhamento em funcdo de sua formagéo
intelectuais, profissional, como diretor do INPS, Ministro do Trabalho e Previdéncia Social
durante o governo Collor e também por ser membro fundador do PFL, partido da base
governista durante o governo FHC.

No caso de Nelson Jobim, o peso de sua assinatura estd em sua credibilidade, e
entendimento do direito Constitucional decorrente de sua experiéncia enquanto Deputado
Federal do PMDB-RS: Deputado Federal pelo PMDB-RS, nas 48?2 e 492 legislaturas (1987-

** BRAGA, Sérgio Soares. Verbete Stephanes, Reinhold. DHBB - Dicionario Histérico-Biogréafico Brasileiro.
Disponivel em: http://www.fgv.br/cpdoc/ busca/Busca/BuscaConsultar. aspx. Acesso em 17/04/2013.
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1991/1991-1995). Neste periodo foi vice-lider e lider do PMDB na Camara dos Deputados,
presidente da CCJR; relator da Comissdo de Reestruturacdo da Camara dos Deputados (1991),
relator da Comissdo Especial relativa a dendncia contra o Presidente da Republica, Sr.
Fernando Collor de Mello, pela préatica de crime de responsabilidade (1992) e relator da
Revisdo Constitucional (1993-1994)%!,

O terceiro ministro a assinar a PEC 21/95 foi o Ministro da Fazenda — Pedro Malan.
Segundo Luiz Marcos Gomes, durante o governo Collor, foi o principal negociador da divida
externa, responsavel pelo fechamento do acordo desta com o0s credores internacionais em
1993, no Plano Brady; Diretor executivo do BM durante “Consenso de Washington”,
patrocinada pelo Banco Mundial, FMI e governo dos EUA, em novembro de 1989. Nesta
reunido foram discutidos os critérios de ado¢do do receituario neoliberal para o ajuste das
economias periféricas, implantados ao longo dos governos Collor e FHC. Ainda enquanto
ministro da Fazenda do governo Collor negociou junto ao FMI e governo dos EUA “pacote
fiscal pos-eleitoral, com a imposicdo de drasticos cortes nos gastos publicos e introducédo de
novos impostos, contrapartida para um empréstimo internacional de 30 bilhdes de délares que
seria obtido pelo Brasil”. Sua esposa, Catarina, € sdcia de Bia Bracher, filha do banqueiro
Ferndo Bracher (Banco BBA), na Editora 347,

Em se tratando de Pedro Malan, sua indicacdo a Ministro da Fazenda foi feita em
decorréncia de seus vinculos de classe, com entidades como o BM, onde Malan foi diretor
executivo, garantindo-lhe seu transito no FMI, governo dos EUA, atuando sempre de acordo
com os interesses destas entidades, em detrimento dos interesses e direitos dos brasileiros.
Sua atuacdo no BM é um indicativo de que as medidas propostas estavam alinhadas aos
ditames destas entidades, em troca de “empréstimos” e novas negociagdes da divida externa.

Conforme Gomes®, José Serra foi Deputado Federal pelo PMDB, em 1986 eleito
Deputado Federal Constituinte, relator da Comissdo do Sistema Tributario, Orcamento e
Financas. E membro fundador do PSDB, atuando como lider da bancada deste em 1990; em

1994 foi eleito senador pelo PSDB-SP. Sua indicacdo a ministro do Planejamento foi uma

! Ministro Nelson Azevedo Jobim. Disponivel em: http://www.stf.jus.br/ portal/ministro/verMinistro.asp?peri
odo=stf&id=34. Acesso em 17/04/2013.

> GOMES, Luiz Marcos. Malan, Pedro. In: Quem é guem no governo os homens do presidente de A a Z.
Revista Caros Amigos Reportagem: Oficina de Informac8es. N° 2, dezembro de 1998. p. 8.

»* GOMES, Luiz Marcos. Serra, José. In: Quem é quem no governo os homens do presidente de A a Z.
Revista Caros Amigos Reportagem: Oficina de Informagdes. N° 2, dezembro de 1998. p. 10; e Biografia de
José Serra. Disponivel em: http://www.joseserra.com.br/biografia-serra. Acesso em 17/04/2013.
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“imposicdo da FIESP — Federagdo das Indlstrias do Estado de Sdo Paulo e do grande
empresariado de Sdo Paulo”. Ao assinar essa proposta, Serra estava garantindo aos
empresarios que bancaram sua indicacdo a ministro que seus interesses seriam defendidos
nesta reforma (GOMES, 1998: 10).

Ao falar de Luiz Carlos Bresser Pereira ministro do MARE, Gomes®* menciona sua
formacgé@o em economia, seu mestrado pela Universidade de Michigan, dourado em economia
pela USP, atuacdo como professor da Escola de Administracdo de Empresas da FGV -
Fundacgdo Getdlio Vargas (SP) empresario, membros fundador do PSDB e um dos principais
idedlogos da “reforma de estado” proposta pelo partido. Entre 1963-1988 trabalhou no Grupo
Pao de Aclcar como diretor administrativo e integrando o comité executivo. Na politica
Bresser Pereira foi ministro da Fazenda, idealizador do Plano Bresser, coordenador financeiro
da campanha eleitoral de FHC em 1994. A assinatura de um dos idealizadores da reforma de
estado € praticamente algo fundamenta, porque, ndo apenas esta, mas todas as reformas
realizadas neste governo estavam relacionadas a seu plano de reforma do estado (GOMES,
1998: 5).

Finalmente o ministro da Educacdo e do Desporto Paulo Renato Souza. De acordo
com Gomes®, Paulo Renato Souza foi um dos principais sistematizadores e redatores dos
programas eleitorais de FHC. Trabalhou na Cepal, na Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT). Foi visitante do Institute for Advanced Study, da Universidade de Princeton (EUA).
Antes de assumir o Ministério da Educacdo, foi vice-presidente do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID); um dos responsaveis pela greve de professores e funcionarios das
universidades federais ocorridas durante o 1° mandato do governo FHC tinha dificuldade em
dialogar com a comunidade académica das universidades publicas. Teria causado uma crise
na UFRJ — Universidade Federal do Rio de Janeiro, ao ndo aceitar a indicacdo de Aloisio
Teixeira a reitor pelo colégio de professores, funcionarios e alunos (GOMES, 1998: 10).

Apds esse contato, mesmo que breve com a trajetéria desses homens, podemos
considera-los intelectuais organicos do projeto de ideario capitalista em sua forma neoliberal,

em funcdo de seus vinculos de classe e atuacdo em 6rgdos relacionados a defesa e expansao

** GOMES, Luiz Marcos. BRESSER PEREIRA, Luiz Carlos. In: Quem é quem no governo os homens do
presidente de A & Z. Revista Caros Amigos Reportagem: Oficina de Informacdes. N° 2, dezembro de 1998.
p. 5.

% GOMES, Luiz Marcos. SOUZA, Paulo Renato. In: Quem é quem no governo os homens do presidente de
A a Z. Revista Caros Amigos Reportagem: Oficina de Informacdes. N° 2, dezembro de 1998. p. 10.
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do capitalismo em nivel mundial. E essa atuagio organica que explica o fato de Paulo Renato
Souza, ministro da Educacdo e Desporto assinar uma proposta de emenda a constituicdo que
pretende a reforma da previdéncia social brasileira, 0 que a principio ndo tem relacéo,
considerando suas relagGes e vinculos profissionais faz todo sentido. Isto porque, antes de ser
indicado ministro da Educacdo, Paulo Renato Souza trabalho na Cepal, Organizagéo
Internacional do Trabalho (OIT), e foi vice-presidente do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), um dos bancos que forma o Banco Mundial, sua assinatura nesta
proposta faz todo sentido.

Ao relacionarmos as ligacOes desses intelectuais com Orgdos representantes dos
interesses dos capitalistas, em nivel mundial, como o Banco Mundial, o BID e nacional como
a FIESP, nossa hipotese é que estes intelectuais, ao ocuparem essas pastas e criarem a PEC n°
21 seguiam diretrizes adotadas por esses Orgdos, atrelados ao governo estadunidense,
principal poténcia imperialista.

Apds comprovarmos que esses ministros atuam enquanto intelectuais organicos,
vejamos como essa atuacdo se da em termos praticos. Isto €, o discurso utilizado na defesa da
PEC 21/95, até que ponto as medidas apontadas nesta convergem e ou destonam do discurso
adotado pelo Banco Mundial e o ideério neoliberal.

Conforme ja foi dito, as justificativas na defesa desta proposta estdo na Exposicdo de
Motivos enviada na mensagem 306. Essa exposicdo € composta por 47 motivos que
teoricamente explicam a necessidade da reforma previdenciéria.

Ao dar inicio aos motivos, 0s ministros conceituam a previdéncia social, enquanto
“uma politica destinada a garantir, mediante contribui¢do, uma renda substitutiva daquela
oriunda do trabalho em fungdo da incapacidade do segurado” que pode ser total ou parcial
(STEPHANES, Et al, 1995: 01).

No item seguinte (3) mencionam a cobertura do plano de previdéncia, chamando
atencdo para o fato destes estarem em ‘“‘consondncia com a experiéncia internacional”
destonam desta, “por determinagdo constitucional e de acordo com a tradi¢do brasileira” ao
dar continuidade a existéncia de um “beneficio sui generis” — a aposentadoria por tempo de
servico, ap6s 30 anos de trabalho para homens e 25 para mulheres, e tempo inferior no caso
de trabalho sob condicGes especiais, com risco de saude e integridade fisica (STEPHANES,
Etal, 1995, 01).
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Apo6s defenderem que a aposentadoria por “tempo de servigo” ¢ algo “defasado” em
termos de previdéncia social no mundo. O foco de suas criticas recaem sobre a existéncia de
“diversos” regimes especiais com regras de concessdo e reajuste de beneficios, diferentes das
regras do Regime Geral da Previdéncia Social — RGPS, além destes, também criticam uma
“suposta” incorporacao paulatina de agdes assistenciais (STEPHANES, Et al, 1995: 01).

A solucdo apontada foi “avangar no sentido da uniformizagdo dos regimes especiais de
previdéncia, aplicando-lhes os mesmos requisitos e critérios” e do ‘“resgate” do carater
contributivo da politica previdenciaria, como? A previdéncia deveria deixar de arcar com 0s
beneficios relacionados a assisténcia social (STEPHANES, Et al, 1995: 01).

Das criticas iniciais apontadas até aqui, a que mais demonstra 0 carater
“contrarreformador” desta proposta ¢ a ultima, que os gastos com beneficios assistenciais
sejam repassados para sua area de destino. Porque ferem os artigos 194 e 195 da Constituicdo
de 1988, os quais instituiram que a seguridade social seria formada pela saude, previdéncia e
assisténcia social, e que os recursos obtidos por estas, seriam utilizados para cobrir as
despesas com a seguridade total e ndo apenas com uma das areas. Aqui comecamos a
perceber que essa “reforma/contrarreforma” nao tem como alvo modificar apenas os critérios
da previdéncia social, mas, na seguridade social.

E mesmo propondo medidas contrarias aos direitos “mais fundamentais” dos
brasileiros, ainda defendem que pretendem realizar a reforma na previdéncia social para
“torna-la socialmente mais justa e garantir sua viabilidade financeira” em nome do povo
“respondendo ao clamor popular por um sistema mais efetivo na consecu¢do dos seus
objetivos” (STEPHANES, Et al, 1995: 01).

Para enfatizar “seu comprometimento com o clamor popular”, mencionam que os
problemas da previdéncia decorriam de varios fatores: “fatores conjunturais decorrentes da
instabilidade macroecondmica, cujos efeitos adversos nos niveis de emprego e renda e sobre o
grau de formalizacdo das relacGes de trabalho comprometem o fluxo regular das contribuicdes
do sistema”. No entanto, esta situagdo estava sendo resolvida em fungdo “dos resultados
obtidos pelo plano Real” o principal argumento utilizado para eleger FHC. Outros problemas
que estariam sendo resolvidos eram de ordem gerencial “evasdo e sonegagdo, na concessio e
manutencdo de beneficios fraudulentos e nos altos custos administrativos da previdéncia
social”. Entretanto, os fatores que poderiam causar a faléncia do sistema previdenciario

brasileiro seriam “a reducdo progressiva da relagdo entre contribuintes e beneficiarios, devido
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“a mudancas no perfil demogréfico da populacdo e nas relacdes de trabalho e na presenca de
distor¢des distributivas no sistema” (STEPHANES, Et al, 1995: 02).

Em nome dessas mudancas e no intuito de “devolver ao sistema de previdéncia social
os principios da boa técnica e boa doutrina previdenciaria”, 0s critérios da conquista dos
direitos previdenciarios ficariam restritos a legislacdo complementar (item 9). Os critérios de
obtencdo da aposentadoria até entdo dispostos na Constituicdo de 1988, seriam suprimidos
desta, 0 objetivo era a desregulamentacdo dos direitos previdenciarios, para que o Estado
reduzisse seus gastos nesta com previdéncia social.

Mais adiante, verificamos que assim como o Banco Mundial, os ministros utilizam
fatores demogréaficos para explicar a necessidade da reforma da previdéncia. No motivo n° 15

mencionam o aumento nas despesas previdenciarias, entre 1960 e 1990:

15. [...] o crescimento das despesas gerais da previdéncia € fortemente
determinado pelo incremento acelerado das despesas com beneficios. Entre
e1960 e 1990, a populagdo brasileira cresceu 109%, enquanto o numero de
beneficiarios da Previdéncia Social, no mesmo periodo, se multiplicou mais
de doze vezes, aumentando em 1140% [..](STEPHANES, Et al, 1995:
03).
No entanto, ndo apresentam nenhuma explicacdo que justifigue o aumento dessas
despesas, nem se aumentou a contrapartida, isto €, houve aumento em termos de arrecadacéo.
No parégrafo seguinte (item 16), defendem que desde a década de 1950 o numero de

contribuintes a previdéncia social vem diminuindo:

16. Como resultado, a relagdo beneficiarios/contribuintes que, na década de
50, era de 1 para 8 é hoje de cerca de 1 para 2. Caso ndo haja uma reversao
desta tendéncia nos proximos 25 anos, a relacdo serd de 1 para 1.
(STEPHANES, Et al, 1995: 02).

Dentre os fatores que influenciam nesta mudanca citam a diminuicdo da taxa de
fecundidade no Brasil, de 2,6 filhos por mulher em idade reprodutiva, resultando em uma taxa
de crescimento da populagdo na ordem de 1,9% ao ano. Segundo 0s ministros, se essas taxas
fossem mantidas, em 30 anos, a populagdo brasileira deixaria de crescer. Aumentaria 0
numero de idosos, pessoas com ais de 65 anos, e as despesas previdenciarias com pagamentos
de beneficios (STEPHANES, Et al, 1995: 02).

Conforme demonstramos, para justificar a necessidade de reforma da previdéncia, 0s

ministros utilizam dados demograficos, focando na questdo do envelhecimento versos taxa de
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natalidade. Essa metodologia e discurso foram utilizados pelo Banco Mundial no 1° eixo

diagnostico do relatorio do banco de 1994:

1. no envelhecimento demografico: énfase de que em 1990 existiam
quinhentos milhGes de pessoas no mundo com idade superior a 60
anos e totalizavam 9% da populacdo mundial. O crescimento do
envelhecimento demogréafico converte-se-ia em insoltivel problema
em 2030, quando o planeta chegaria a soma de 1 bilh&o e quatrocentos
milhdes de pessoas acima dos 60 anos (Granemann, 2006: 107-108).

Os dados apresentados sdo muito parecidos, em termos de percentual de idosos na
década de 1990 o Brasil teria 1% a menos que a “realidade” apresentada em ambito mundial.
Na sequéncia os argumentos também seguem o mesmo tom, relacionando o pagamento das
aposentadorias ao mercado de trabalho. Vejamos na sequéncia as discussfes apresentadas no
itens 20 e 21:

20. Somente as tendéncia demogréficas assinaladas seriam suficientes para
justificar a imediata reforma do sistema previdenciario. No entanto, a
situacdo é agravada ainda mais pelas distor¢des do mercado de trabalho e
pela crescente liberalidade da legislagdo previdenciaria vigente; 21. Os
nimeros relativos ao mercado de trabalho sdo preocupantes. Enguanto as
despesas com beneficios crescem a uma taxa de 7% ao ano, em ritmo
ascendente, a populagdo economicamente ativa apresenta um crescimento de
2,7% ao ano, em ritmo descendente (STEPHANES, Et al, 1995: 03).

Na continuidade do item 21, os ministros falam sobre transformacdes ocorridas no

processo produtivo, como se estas modificacBes ocorressem por magica.

Com as transformac@es ocorridas no processo produtivo, caracterizado pela
automacdo e pela terceirizagdo progressiva, as baixas taxas de crescimento
do mercado formal de trabalho deixam de ser uma mera decorréncia da
conjuntura macroecondmica e passam a Ser uma tendéncia estrutural,
prejudicando a médio e longo prazos o custeio da previdéncia social, que
depende fortemente da folha de salarios (STEPHANES, Et al, 1995: 03).

As mudangas citadas acima ndo tém nada de “magico”, sdo resultado a agdo humana,
feita pelos sujeitos histéricos que atuam para aumentar seus lucros a partir da méaxima
exploracdo da mais-valia. Os representantes do sistema capitalista também sdo o0s
responsaveis pelas suas contradicdes.

Abaixo segue o argumento do Banco Mundial, praticamente igual, como se o0s

ministros estivessem seguindo “uma cartilha” da instituigao:
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Tais cifras populacionais, assustadoras e auto-explicativas da necessidade de
se reformar os sistemas de prote¢do previdenciarias, comprovariam um
enorme envelhecimento demografico — sindnimo inconteste de uma tragédia
anunciada. Os assalariados, cada vez em menor numero, ndo poderiam
continuar a subvencionar as demandas de uma populacdo idosa, cada vez
mais_importante e numerosa: para_evitar gue em anos futuros crises
incontornaveis nas aposentadorias e no padrdo de vida dos idosos apresente-
se a sociedade com poucas alternativas de resolucdo. [...] (Banco Mundial.
APUD Granemann, 2006: 107-108) grifos meus.

Para reforcar a critica ao sistema de reparticdo, no 3° eixo tematico o Banco Mundial

defende a ideia de que esse sistema é um meio de favorecimento dos ricos em detrimento dos

pobres:

3. no favorecimento dos sistemas publicos em favor dos ricos e em
detrimento dos pobres: para o Banco Mundial, como a aposentadoria ndo
esta ligada a esperanca de vida, a solidariedade intergeracional tem efeito
inverso: dos casados para os solteiros e das familias com menor salario para
as familias com maior salarios. Razdo porque as politicas previdenciarias por
reparticdo expressam e consolidam a desigualdade social. A situacdo de
privilégio aos ‘ricos’ posta por regimes de reparticdo ¢ comum Nnos paises da
América Latina, da Europa Oriental, e até da anterior Unido Soviética que,
pela ameaca de ndo terem recursos para os programas formais de seguridade
aos idosos, demandam reavaliar as politicas de aposentadoria em vigéncia
nestes locais (Banco Mundial. APUD. Granemann, 2006: 111).

Mais adiantes, ainda utilizando dados demograficos, defendem a aposentadoria por

idade, em detrimento da aposentadoria por tempo de servico:

23. O que as pesquisas mostram, no entanto, é uma realidade bastante
diferente. Em primeiro lugar, no Brasil, a expectativa de vida ao nascer é
fortemente afetada pela modalidade infantil. O conceito mais adequado no
caso da politica previdenciaria é o de esperanca de sobrevida por faixa etaria.
Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, aos 55
anos, o brasileiro tem uma expectativa de sobrevida de 21 anos, se homem, e
22 anos, se mulher, podendo assim alcangar 76 e 77 anos, respectivamente.
Sédo, portanto, as expectativas de sobrevida, nas faixas etarias de concessdo
da aposentadoria, as estatisticas relevantes para a Previdéncia Social, pois
permitem estimar a duracdo média do beneficio por ela concedido; 24. Na
faixa de idade mencionada ndo ha grandes diferencas entre ricos e pobres no
que concerne a expectativa de sobrevida. A diferenca entre essas
expectativas para populacbes de baixa renda, em torno de um saléario
minimo, e populag¢bes de renda mais alta, de dez salarios minimos, diminui
nas faixas etarias mais elevadas (Stefanes, Et al. 1995: 4505).

No item seguinte criticam a aposentadoria por tempo de servigo, definindo-a como um

meio de privilégio aos ricos em detrimento dos pobres:
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25. [...] as pesquisas demonstram que as pessoas aposentadas por tempo de
servico provém de empregos estaveis, ou entdo, mudam pouco de emprego.
Outro resultado interessante € o de que a distribuicdo dos aposentados por
tempo de servigo, por faixa de renda é inversa da encontrada para as pessoas
aposentadas por idade. Assim, a aposentadoria por tempo de servigo tornou-
se um expediente capaz de garantir aposentadorias precoces para 0S
segmentos de mais alta renda, tornando-se para os seus beneficiarios que,
geralmente ndo abandonam o mercado de trabalho, uma simples
complementacdo de renda. Para 0os segmentos mais pobres, com maiores
dificuldades de insercdo no mercado formal de trabalho, é muito dificil o
acesso a este beneficio (Stefanes, Et al. 1995: 4506).

Na sequéncia fazem um comparativo entre a idade de concessdo de aposentadoria por
idade e tempo de servigo:

26. Comparando-se a idade média no momento da concessdo do beneficio
entre 0s que se aposentam por tempo de servigo, vemos que as desigualdades
sdo de grande magnitude. As aposentadoria por idade, urbanas e rurais, que
envolvem uma clientela de baixo poder aquisitivo, sdo concedidas, em
média, para pessoas na faixa dos 62 anos. As aposentadorias por tempo de
servico, cujos beneficiarios sdo pessoas de maior poder aquisitivo, sdo
concedidas, em média, a pessoas na faixa dos 53 anos. As pessoas de baixo
poder aquisitivo que excepcionalmente conseguem se aposentar por tempo
de servico, geralmente o fazem em idades mais altas (Stefanes, Et al. 1995:
4506).

Encerram sua justificativa para o fim da aposentadoria por tempo de servico, fazendo
um comparativo entre os anos de beneficios pagos no Brasil e nos paises da Organizacdo para

Cooperacéo e Desenvolvimento Econdémico — OCDE:

27. O fato da idade média na concessdo do beneficio ser baixa eleva a
expectativa de duracdo do beneficio previdenciario no Brasil, para homens e
mulheres, que é mais alta do que aquela verificada nos paises da
Organizagdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico — OCDE, que
congrega os paises mais ricos do mundo. Enquanto um homem dos paises da
OCDE percebe o seu beneficio, em média, por 15,2 anos, um brasileiro
continua percebendo o seu beneficio por 17,5 anos. Enquanto uma mulher
dos paises da OCDE percebe o seu beneficio em média por 18,6 anos, uma
brasileira tem a duracdo média do seu beneficio correspondente a 20 anos
(Stefanes, Et al. 1995: 4506).

A comparacdo entre o tempo de recebimento do beneficio referente a aposentadoria no
Brasil, com o tempo percebido nos paises da OCDE (Estados Unidos, Canada, Franca,
Alemanha, Italia, Inglaterra, Japdo, RUssia) pode ser pensada enquanto mais um indicativo
que esta proposta de reforma da previdéncia esta articulada as diretrizes do Banco Mundial.

Isto porque, 0 BM por ele mesmo ndo consegue muitos avangos, sua atuacéo so ganha forca
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quando articulada a outros 6rgaos defensores dos interesses do capital. Segundo Granemann

estas instituicdes sao:

[...] junto com a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econémicos (OCDE), a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e o
Fundo Monetério Internacional (FMI), o Banco Mundial é um poderoso
instrumento de transferéncias dos excedentes dos paises do terceiro mundo
para 0s paises centrais, por intermédio, por exemplo, dos pagamentos dos
empréstimos e das dividas contraidas palas nagcdes empobrecidas juntos aos
paises imperialistas, no mais das vezes, para a realizacdo das reformas
‘necessarias’ ao capital (Granemann, 2006: 106).

No caso brasileiro a comparacdo com 0s paises mais ricos é feita no sentido de
defender que o Brasil ndo pode pagar mais anos de aposentadoria a um trabalhador do que 0s
EUA por exemplo. Contudo, essa comparacdo é feita de maneira totalmente superficial, sem
levar em consideracdo a realidade dos trabalhadores nestes paises. Visto que se no Brasil os
trabalhadores pobres conseguem se aposentar por idade, nos paises ‘mais ricos’, os pobres que
sdo em grande maioria latino-americanos que vao para esses paises como ilegais, nédo
possuem direito a aposentadoria, ficando totalmente a margem do sistema capitalista.

Apo6s os paragrafos citados acima, visualizamos uma ligacéo entre a PEC 21/95 e o
projeto de reforma do BM no item 37. Neste os ministros defendem a existéncia de um teto
tanto para contribuicdo como para valor de beneficio. O objetivo era que os contribuintes que

recebessem valor acima deste teto, passassem a contribuir com a previdéncia complementar:

37. Mantendo-se um teto de contribuicdo e de valor de beneficio para a
previdéncia social, busca-se garantir a adesdo facultativa do segurado a
regime de previdéncia complementar, organizado segundo critérios fixados
em lei. Reconhece-se assim a importancia dos fundos complementares de
previdéncia enquanto instrumentos fundamentais, ndo apenas para assegurar
niveis adicionais de protecdo, mas também para a geracdo de poupanca de
longo prazo e, consequentemente, para o financiamento de projetos de
desenvolvimento (Stefanes, Et al. 1995: 4507).

De acordo com o que foi visto até entdo, propiciamos ao leitor uma prévia da relacéo
que existia entre o governo FHCeo BM. O (nico ponto que ndo encontramos nas
justificativas feitas pelos ministros foi que o sistema de previdéncia social brasileiro deixasse
de ser por “reparti¢ao” e que o Estado aderisse ao sistema de “capitalizagdo”. De acordo com

Granemann:
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A precavida agéncia antecipa concepcdes e ‘solucdes’ para que os idosos do
mundo todo, tenham os sistemas por reparticdo diminuidos progressivamente
no valor das prestacdes, e assim, 0s Estados possam estimular os sistemas de
aposentadoria por capitalizacdo, formula e saida para as aposentadorias sem
crise. (Banco Mundial. APUD Granemann, 2006: 107-108).

Cabe questionarmos a quem essa troca de sistema iria beneficiar. A resposta é obvia,
somente aos capitalistas que teriam acesso a um volume maior de recursos para investir em
(negdcios) empresas, etc e aumentar os lucros com a mais-valia. No sistema de capitalizacéao,
ao contribuir para a previdéncia o trabalhador estaria depositando dinheiro em uma
“poupanga” e esses valores s6 poderiam ser retirados em sua aposentadoria. Podendo ser
investido ao longo de 30, 40 anos. E no sistema de reparticdo, uma geracao paga pela outra,
isto é, a geracdo ativa, paga previdéncia para sustentar a geracdo aposentada. Sem deixar a
possibilidade de que esses recursos sejam investidos em negocios.

A falta de proposicdo visando essa modificacdo do sistema de reparticdo para o de
capitalizacdo, ndo quer dizer que este governo ndo pretendia implantar o sistema de
capitalizacdo no pais. Uma das maneiras de implantar esse sistema era a implantacdo do
sistema de aposentadoria complementar. A questdo que deixamos em aberto, e que sera
respondida a partir da analise de fontes produzidas no governo Lula é: quais 0s motivos que
inviabilizaram a troca desses sistemas em nosso sistema de previdéncia social?

Até entdo, comprovamos a ligacdo entre a maioria dos ministros que assinaram a PEC
21/95 e as entidades como o BM, FMI, etc responsaveis pela implantacdo e efetivacdo do
capitalismo em sua forma neoliberal nos paises capitalistas. Na sequéncia veremos como isso
se traduziria em reforma da previdéncia social brasileira. Para tanto, analisaremos a PEC

21/95 a partir de sua tramitacdo na CCJR.

1.3.2 A tramitacdo da PEC 21/95 na CCJR

Neste topico vamos analisar a tramitacdo da PEC 21/95, dentro da CCJR, para tanto,
nosso pressuposto é pensa-la enquanto um documento que é produzido no dmbito do Estado
em termos restrito, pela sociedade politica — poder executivo. Atendendo a interesses do
Estado em sentido ampliado (sociedade politica + sociedade civil). A sociedade civil é

representada dentro do Estado através dos deputados, senadores, ministros, representantes de
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aparelhos privados de hegemonia, partidos, associacOes, sindicatos, entidades representativas
de classes.

Entretanto, mesmo que essa atuacdo se dé, no sentido de atender aos interesses da
sociedade civil, por estar representada dentro do Estado, esta atuagdo deve ser encarada
enquanto algo “fechado”. Restrito aos integrantes do campo politico, apesar de ser
influenciada por setores que teoricamente estdo fora deste, somente os “membros” deste
campo é que tem voz e capacidade de veto. O conceito de campo politico do qual partimos foi

criado por Pierre Bourdieu?®, segundo o autor:

O campo politico, entendido ao mesmo tempo como o campo de forcas e
como campo de lutas que tém em vista transformar a relacdo de forcas que
confere a este campo a sua estrutura em dado momento, [...] 0 campo
politico é o lugar em que se geram, na concorréncia entre 0s agentes gue nele
se acham envolvidos, produtos politicos, problemas, programas, analises,
comentarios, conceitos, acontecimentos, entre os quais os cidaddos comuns,
reduzidos ao estatuto de “consumidores”, devem escolher com probabilidade
de mal-entendido tanto maiores quanto mais afastados estdo do lugar de
producdo (BOURDIEU, 2009: 164).

Partindo do que foi dito acima, consideramos que a PEC 21/95 é um produto
produzido pelos atores que compdem o campo politico. Ao ser produzida, esta foi feita por
pares e apresentada enquanto “consenso” entre estes — Ministros que assinaram a proposta.
Todavia, ao ser enviada ao Congresso Nacional, esta passa a sofrer influéncia de outros
agentes politicos e se tornara produto da concorréncia entre esses agentes, na defesa de seus
interesses, ou melhor, de seus representantes.

Ao analisarmos a tramitacdo de uma proposta de emenda a Constituicdo dentro da
CCIJR, estamos ampliando nossa nog¢do acerca do campo politico que ¢ um campo “fechado”.
Mas, também, entraremos em outro campo que é ainda mais fechado que o primeiro, 0 campo
juridico. Quando os parlamentares que compdem a CCJR analisam as emendas propostas, a
base desta andlise é seu conhecimento e ou discussoes juridicas.

Portanto, além da pertinéncia desta analise em termos da atuacdo dos atores politicos,
em relacdo a reforma previdenciaria, também temos a oportunidade de ingressar em campos
tedricos fechados a nds historiadores. Essa possibilidade de um historiador adentrar em

campos que ndo lhes sdo proprios, é algo em voga, por possibilitar que fagamos uma inter-

* BOURDIEU, Pierre. O Poder Simbélico. 13% ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2010.
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relacdo entre essas &reas, isto €, dentro outra coisas, neste trabalho, propomos a
interdisciplinaridade entre a histdria e os campos politicos e juridicos.

Partindo para pesquisa propriamente dita, optamos por analisar as emendas que
compdem a PEC 21/95 a partir das discussdes realizadas dentro da CCJR, pela anélise dos
documentos produzidos por esta.

Os membros da CCJR atual CCJC séo escolhidos obedecendo a mesma proporc¢édo dos
partidos na Camara dos Deputados. Portanto, todos os partidos que possuem representantes na
Camara dos Deputados, tém direito a membro(s) nesta comissdo®’. No que se refere aos
membros dirigentes desta, verificamos que sdo parlamentares que compdem a base
governista. Nesse caso os membros dirigentes eram: Presidente: Roberto Magalhdes — PFL; 1°
Vice-Presidente: Nestor Duarte — PMDB; Vice-Presidente: Valdenor Guedes— PP; 3° Vice-
Presidente: Zulaie Cobra — PSDB. Vejamos minimamente a trajetdria e vinculos de cada um
destes.

Segundo o verbete biografico de Roberto Magalhées, escrito por Verdnica Veloso e
Claudia Montalvdo®®, o presidente da CCJR neste periodo é advogado, doutor em direito pela
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), sua atuacdo politica teve inicio na década de
1960, na década de 1970 foi vice-governador na chapa da Alianca Renovadora Nacional
(Arena), junto com Marco Maciel. Da década de 1970 para ca atuou em diversos partidos
politicos — Partido Democratico Social (PDS), onde elegeu-se governador de Pernambuco,
sendo considerado um dos governadores mais impopulares e conservadores do partido.
Afastou-se da politica e atuou como consultor juridico da Federacdo das IndUstrias do Estado
de Sao Paulo (FIESP), e mais tarde membro do Conselho de Orientacdo Politica da entidade.
Em funcdo de sua atuacdo na FIESP, foi considerado um dos politicos com maior apoio do
empresariado. Na década de 1980 filiou-se ao Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), neste
apoiou a candidatura de Brizola a presidente na eleicdo de 1989; Filiou-se ao Partido da
Social Democracia Brasileira (PSDB), saindo deste por ndo concordar com o apoio a Lula no
2° turno das eleicdes de 1989. Em 1990 filiou-se ao PFL, sendo vice-lider deste entre 1992 e

1993, votou a favor de impeachment de Collor, foi relator da CPI o Orgamento em 1993.

" BRASIL, Congresso Nacional. Diario do Congresso Nacional (Secao ). 28 de marco de 1995. Proposta de
Emenda & Constitui¢do n° 21, de 1995. Mensagem n° 306. Em pdf. 176p.; pp. 161-162.

% VELOSO, Veronica, MONTALVAO, Claudia. Verbete Biografico Magalhdes, Roberto. Dicionério
Histdrico-Biografico Brasileiro. Disponivel em: http://www.fgv.br/cpdoc/busca/Busca/BuscaConsultar.aspx.
Acesso em 15/05/2013.
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Sua escolha para presidente da CCJR explica-se em fungéo de sua formagao enquanto
advogado, pelo fato de pertencer ao PFL e também por sua ligacdo com a FIESP. Pensando
especificamente no caso da PEC 21/95, Roberto Magalhdes enquanto presidente desta
comissdo poderia defender os interesses dos empresarios votando e garantido a
admissibilidade desta proposta.

Conforme o verbete biografico de Nestor Duarte Guimardes®® 1° vice-presidente da
CCJR, este deputado também é formado em direito, foi deputado Constituinte em 1934 e
1946, grande parte de sua atuacdo politica foi pelo Movimento Democratico Brasileiro
(MDB). Em 1978, filiou-se ao Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), sendo
eleito deputado constituinte por este em 1986. Sua indicacdo para este cargo é decorréncia de
sua experiéncia enquanto deputado Constituinte na promulgacdo de 3 Cartas Constitucionais e
ser do PMDB.

Valdenor Guedes Soares® 2° vice-presidente é quimico de formagdo, ao longo de sua
carreira politica filiou-se ao PTB-Amapa, Partido Trabalhista Renovador (PTR), participou
dos trabalhos legislativos como membro titular das comissdes de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacdo e Informética e de Defesa Nacional, e como suplente da Comissdo de Minas e
Energia; Votou a favor do impeachment de Collor; Em 1993 filiou-se ao Partido Progressista
(PP), foi vice-lider da bancada do PP na Camara, membro titular das comissées de Defesa
Nacional, de Constituicdo e Justica e de Redacdo, e suplente da Comissdo Parlamentar de
Inquérito (CPI) do sistema penitenciario brasileiro, da CPI sobre exploragdo e prostituicéo
infanto-juvenil e da Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico. Sua
indicacdo deve-se a sua experiéncia enquanto parlamentar do PP. Em relacdo a Zulaie Cobra
(PSDB)*! — 32 vice-presidente, sua indicacdo pode ser explicada em funcdo de sua atuagdo
enquanto advogada, na defesa dos direitos das mulheres e sua atuagdo como vereadora pela
cidade de S&o Paulo, onde foi lider do PSDB.

Apds essa breve analise da trajetoria destes parlamentares, percebemos que a maioria
era formado(a) em direito, tinha atuado em comissGes dentro da Camara dos Deputados e

representavam partidos da base aliada ao governo FHC. Sendo indicados para esta em fungéo

# GUIDO, Cristina e MARQUES, Ana Amélia. Verbete Biografico Duarte, Nestor. Dicionario Histérico-
Biografico Brasileiro. Disponivel em: http://www.fgv.br/cpdoc/bus ca/Busca/BuscaConsultar.aspx. Acesso em
19/05/2013.

% COSTA, Marcelo.Verbete Biografico GUEDES, Valdenor. Dicionario Histérico-Biografico Brasileiro.
Disponivel em: http://www.fgv.br/cpdoc/busca/Busca/BuscaConsultar.aspx. Acesso em 15/05/2013.

31 ALQUINO, Mbénica, COSTA, Marcelo, MORAES, Leticia Nunes de. Dicionario Histérico-Biografico
Brasileiro. Disponivel em: http://www.fgv.br/cpdoc/busca/Busca/BuscaConsultar.aspx. Acesso em 15/05/2013.
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de sua experiéncia e para que atuassem nesta comissao no sentido de obter a admissibilidade
esta proposta.

Partindo para analise da fontes produzidas pela CCRJ, o primeiro documento
publicado por esta, foi o “Oficio P-30/95-CCJR” assinado pelo presidente da comissdo Dep.
Roberto Magalh&es, direcionada ao presidente da Cémara dos Deputados — Dep. Luis
Eduardo Magalhdes, em 28 de marco de 1995. Contendo os primeiros apontamentos da
comissdo acerca desta proposta. Esse oficio foi publicado no Diario do Congresso Nacional
em 11 de abril de 1995%.

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE REDAGAO
Oof. e P-  Z /85-CCUR Brasilia, & de margo de 1995
Senhor Presidente,

Em conformidade com o que ficou decidido por asta Comissio
nas reunides ordindrias, dos dias 22 e 28 do comente, comunico a Vossa Exceténcia
que os ilustres membros deste douto angao tEcnico, Nos termos do disposto no artige
57, 1, do Regimento Intemo, delib a8m no ido de promover o deamembramento
da Proposta de Emends Constitucional n® 21/95 que "modifica o sistema de
previdéncia social, estabelece normas de transigo e dé outras providd@ncias”, em 4
{quatro} distntas propostas de smendas constibucionais, tretando cada uma delas dos
seguintes temas, a saber a) transferéncia de iniciativa legisiativa ao Presidente da
Republica, com exclusividade, em maténa de custeio de segundade social, b) o
acesso a informacbes fiscais, bancarias, patnmoniais e financeiras de contribulntes par
&rghios de fiscalizagao mbutdna e previdencidna, o) alteragio de maténa relativa a
universalizagdo e gretuidade dos senvigos de salde como dever do Estado e d)
disposigbas substanciais que modificam o sistema de previdéncia social.

Diante do exposto, @ com os anexos que acompanham o

. encaminhamos a refenda propositura a Vossa Exceléncie, para as
providéncias de estilo, mormente a renumeragic respsctiva das propostas, com a
reserva tematca supramencionada, € a uitenor dismbuigio.

Aproveito o ensejo para renovar a Vossa Exceldncia meus
protestos de elavada estima ¢ consideracgao.

Segundo este oficio, a CCJR reuniu-se nos dias 22 e 28 de margo para analisar a PEC
21/95. Apds essa primeira analise, a comissdo deliberou no sentido de que esta proposta fosse
desmembrada em 4 propostas distintas, de acordo com o0s seguintes temas: a) transferéncia de
iniciativa legislativa ao Presidente da Republica, com exclusividade, em matéria de custeio de
seguridade social; b) o acesso a informagdes fiscais, bancarias, patrimoniais e financeiras de
contribuintes por 6rgdos de fiscalizacdo tributaria e previdenciaria, c) alteracdo de matéria

relativa a universalizacdo e gratuidade dos servidos de salde como dever do Estado; d)

2 BRASIL, Congresso Nacional. Camara dos Deputados. Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redacgdo da
Camara dos Deputados. Oficio n® 30, 28 de marco de 1995. Assinado pelo Deputado Roberto Magalhées In:
Diario do Congresso Nacional (Secéo 1), de 11 de abril de 1995. Em pdf. 152 p.; p. 39 — 6035.
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disposicdes substanciais que modificam o sistema de previdéncia social (MAGALHAES,
1995: 6035).

Neste oficio, Roberto Magalhdes deixa explicito que as emendas propostas na PEC
21/95, ndo foram criadas somente no sentido de reformar a previdéncia social, algumas delas,
versavam sobre a seguridade social. Por se tratar de uma proposta para reformar a previdéncia
social, os membros da CCJR optaram por dividir as emendas de acordo com os assuntos; Os
assuntos relativos a reforma da previdéncia social propriamente dita ficaram restritos a 42
proposta.

Na sequéncia encontramos um documento assinado por Roberto Magalhées
direcionado ao presidente da Camara dos Deputados e membros da CCJR, falando sobre as

sugestdes da comissdo em relacdo ao desmembramento da PEC 21/95 em 4 propostas.

A Sua Exceléricia o Senhor

Deputado LUIS EDUARDC MAGALHAES
DD. Fresidente da CAmara dos Deputados
MESTA

EXMOS. SRS. DEPUTADOS DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE REDACAQ

No mtuito de atender 3 decisdo ontem adotada por esta CCJR, no
sentido de desmembrar a Proposta de Emenda Constitucional n® 21/95, que
pretende introduzir reforma em matéria de seguridade social, venho apresemtar
a V. Exas. sugestio para o referido desmembramento.

Antes de fazé-lo, devo esclarecer a todos as dificuldades
encontradas.

Em primeiro lugar, pela busca de um critério racional, Procurei
. micialmente colocar numa Proppsta de Emenda Constitucional as normas que

definitivamente dewverfo, se aprovada a Emenda, integrar o texto da
Constinigdo, ¢ noutra Proposta, as normas transitorias. Logo verifiquei que isto
poderia levar a um impasse, pois a aprovagio de uma sem a outra resultaria ou
indqua, se aprovadas fossem apenas as normas transitdrias, ou desastrosa se
ocomresse a aprovaio das normas definitivas sem as transitorias. pois ficaria -
abeno um “burace negro” em matéria de previdéncia.

Quiro critério, que me pareceu talvez possivel foi o de se colocar
numa proposta de emenda as normas de custeio, separadamente daquelas que
w de substantivas. Também me canvenci de que haveria wm impasse
mﬂ'mweaodeéuefaleiacﬁn&poisdeqmvaleﬁamasm;m
custeio, ou o custeio sem as reformas?
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Fixei-me, assim, no lmico critério que me pareceu racional e
seguro: o de desmembrar apenas matérias gue possam ser apreciadas e
decididas em separado, pelo Legislativo, sem gue decisSes dispares, ora pela
sprovaglio ou pela rgjeiglio, venha a trazer graves prejuizos para o setor
relevante da vida nacional que & a seguridade social.

Nesta primeira parte do documento Roberto Magalhdes indica o desmembramento
desta proposta, de acordo com 4 assuntos, por entender que esta divisdo facilitaria a
aprovacdo destas. As sugestdes de Magalhdes é que esses assuntos fossem divididos em

apenas 3 propostas e ndo 4 como no oficio:

Isto posto, proponho a este Plendrio que da Proposta de Emenda
Constitucional n® 21/95 sejam desmembradas trés {3) novas emendas assim
] I . "

NEMENDA “A™ que pretende acrescentar uma alinea “f ao
mmwiso I, do ant. 61, da Consituigio Federal. Tal proposta visa
transferir para o Presidente da Repiblica, em cariter de
esclusividade, a compeiéncia para propor projetos de lei em
matéria de custeio da seguiridade social. Como envelve reducdo
de premrogativas do Poder Legisiativo, toma-se desnecessiario
dizer da sua relevancia

Essa proposicdo foi apresentada no art. 1° da PEC 21 — “art. 1°. [...] acrescentada a
alinea “f” no inciso Il do § 1°. Do art. 61 da Constitui¢d0o, passando os referidos dispositivos a

vigorar com a seguinte redacdo’:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo. § 1° Séo de
iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que: | — fixem ou
modifiquem os efetivos das Forgas Armadas; Il — disponham sobre: f)
custeio da seguridade social (modificado), no texto original ndo existia essa
alinea (STEFANES, Et al. 1995: 4489).

Caso essa emenda fosse aprovada, a proposicdo de Leis acerca do “custeio da
seguridade social” ficaria restrita ao presidente da republica. Somente o presidente poderia

decidir acerca do custeio das trés areas que compde a seguridade social. No caso de Fernando
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Henrique isso poderia representar uma drastica redugdo com salde, previdéncia e assisténcia

social.

Na Emenda “B”, ficaria a modifica¢ao proposta para o art. 145:

2)EMENDA “B™, que visa altcrar a redagio do § 17 do art. 145 da

Constinngiio Federal. A  alteragdo perseguids consiste na
atribuicdo que seria dada aos érgios de fiscalizacdo tributiria e
previdenciiria, para ter acesso a informagdes “sobre ©
patrimbnio, os rendimentos € as operagoes financeiras e
bancirias dos contribuintes”. Trata-se de mais uma, entre
muitas, tentativas do fisco no sentido de poder devassar a vida
econdmica dos cidadfios, sem limites. E que pela legislagio em
vigor, ji € possivel a quebra de sigilo bancario, ou mediante
ordem judicial, ou por determinagdo de CPI, ou sinda pelo
Fisco, exigido apenas gue se instaure procedimento fiscal. Pelas
discussies havidas nesta Comissio, na sessic de ontem,
pareceu-me consensual a opinific de gue esta matéria estaria mal
colocada no texto da PEC 21/95.

Essa mudanca foi proposta no art. 4° da PEC 21 — “O § 1° do art. 145 [...] passam a

vigorar, com a seguinte redacao”:

Modificado:

Art. 145. A Unido, os Estados e o Distrito Federal e os Municipios poderao
instituir os seguintes tributos: | — impostos; 1l — taxas, em razdo do exercicio
do poder de policia ou pela utilizacdo efetiva ou potencial, de servi¢os
publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposicao; Il — contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.; §
1° Sempre que possivel, 0s impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administracédo
tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos,
identificar, respeitados os direitos individuas e nos termos da lei, o
patriménio, 0s rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte; § 2°
As taxas ndo poderdo ter base de calculo propria de impostos (Constituicao
de 1988: 26).

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte, sendo facultado
a fiscalizacdo tributéaria e previdenciaria, nos termos da lei, a requisicdo e
acesso a informacdes sobre o patrimbnio, 0s rendimentos e as operacdes
financeiras e bancarias dos contribuintes, ficando responsavel civil, criminal
e administrativamente pela garantia de sigilo dos dados que obtiver e
atendido o disposto no art. 5°, XII - Art. 5°. (Stefanes, Et al. 1995: 4491).

Modificacdo proposta para o Art. 5°:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: XII - é inviolavel o sigilo da
correspondéncia e das comunicacBGes telegraficas, de dados e das
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comunicacdes telefonicas, salvo, no Gltimo caso, por ordem judicial, nas
hip6teses e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal
ou instrucdo processual penal (Constituicdo de 1988: 5).

A partir dessa proposicdo a fiscalizacdo tributaria e previdenciaria poderia além de
requer informacdes acerca do patriménio do contribuinte, também poderia requerer a quebra

do sigilo bancério deste. A terceira emenda “C”, daria uma nova redagéo ao art. 196:

3)EMENDA “C”, que objetiva dar nova redagdo ao art. 196 da
Constituig3o federal.
Em verdade, 2 alteracio visa basicamente substituir a idéia da
universalizagio ¢ gratuidade da prestagio de servigos de sande,
como direito do cidadio e dever do Estado, por outro regime a
ser estabelecido em Lei.
Parece evidente que embora abrangido pelo amplo conceito da
segwridade social, este dispositive pode ser examinado em
separado do contexto da PEC 21/95, pois situa-se muito mais no
ambito de diretriz macro-politica de sdude, que o constituinte de
1988 preferiu engir em norma constitucional.

Essa modificagio no art. 196 foi proposta no art. 5° da PEC 21: “E suprimido o inciso
Il do § 2°. do art. 153; sdo modificados os arts. 195 e 196, passando os dispositivos abaixo a
vigorar com a seguinte redacdo”. O art. 196 original instituia: “A satde ¢ direito de todos e
dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdémicas que visem a redu¢do do
risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos
para sua promocao, protecdo e recuperagdao” (Constituicdo de 1988). Modificado — Art. 196.

“A saude ¢é direito de todos e dever do Estado, garantindo, nos termos da lei, mediante

politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as acGes e servicos para sua promoc¢do, protecdo e
recuperacgdo” (Stefanes, Et al. 1995: 4492). Apés a aprovacao da divisdo da PEC 21/95 em 4

propostas, ela ficou dividida da seguinte maneira:



PROPOSTA DE EMENDA A

CONSTITUICAO N° 30, DE 1995
(Do Poder Executivo)
MENSAGEM N° 306/95

Estabelece alteragac no processo leglslative,
{A COMISSED DE CONSTITOICRD E JUSTICA E DE REDACAD)

Art. 1%, Ao inclso H do §1* do art. &1 & acrescida & alinea "f", passands o disposithro
B VigOrT Goff & seguinbs redasio:

"ArLS1

51"

f) custeio da seguridade soocial.

Art. 2*. Esta Emanda entra em vigor na data da sua publicagiio.

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N° 31, DE 1995

(Do Poder Executivo)
MENSAGEM N" 306/95

Altera a redagic do paragrato 19 do artigo 145 da Cons
tituicao Federal.

A coMrssko DE CONSTITUICRO E JUSTICA E DE REDAZAD)

Art. 1% O §1* do art. 145 da Consthulglio pussa & vigorar com & ssguints redacio:

"ot 145 ...

=

i

§ 1°. Sampre gua poasivel, os imposios terlio cariter pessoal e
sarko gradusdos segundo & cipecidsds sconfdimica do contribuints,
o facultads i fiscalizacko tributicia o previdencilris, nos termmos
ca lad, & regusicic & oSO & informacSas sobre o patrimdnio, o
rendienentos & & oparaciss financsrzs & bancdriss dos
et i et e mnck P v civil, il -
adminisirathvaments pala garants de sigio dos didos gl oibther u
stsndids o dizposto no art. 5*, XK
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PROPOSTA DE EMENDA A

CONSTITUICAO N° 32, DE 1995

(Do Poder Executivo)
MENSAGEM N° 306/95

Modifica a redagio do artigo 196 da Constituicdo Fede-
ral.

{3 comissiD DE CONSTITUICAOD E JUSTICA E DE REDACEO)

Art1% O art. 196 paesa A Yigorar com a seguinks redagho:

Art.2%. Esta Emenda snira em vigor na data da sua promulgaciic.

Brxailia,

PROPOSTA DE EMENDA A

CONSTITUICAO N° 33, DE 1995

(Do Poder Executivo)
MENSAGEM N° 306/95

Modifica o sistema de previdéncia soclal, estabelece
normas de transigdo e di outras providéncias.

{h COMISSA0 DE CONSTITUICAD E JUSTICA E DE REDACAC)

As Masas dz Cimars dos Daputados & do Senado Federal,
nos tsrmos do § 3 do art 60 da Constituicic Federal promuigam a ssguints

Ermanda Constitucional:
Como nosso tema é a reforma da previdéncia, na continuidade analisaremos somente a
tramitacdo da PEC 33/95 proposta que versa exclusivamente sobre aspectos da previdéncia

social. Para tanto, partiremos da premissa de Nicos Poulantzas de as contradi¢cGes entre
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classes e ou fracBes de classes também se manifestam no seio do Estado. De acordo com

Poulantzas:

Compreender o Estado como a condensacdo de uma relacdo de forcas entre
classes e fracGes de classe tais como elas se expressam, sempre de maneira
especifica, no seio do Estado, significa que o Estado é constituido-divido de
lado a lado pelas contradicfes de classe. Isso significa que uma instituicdo, o
Estado, destinado a reproduzir as divisdes de classe, ndo €, ndo pode ser
jamais, como nas concepcBes do Estado-Coisa ou Sujeito, um bloco
monolitico sem fissuras, cuja politica se instaura de qualquer maneira a
despeito de suas contradicBes, mas € ele mesmo dividido. Ndo basta
simplesmente dizer que as contradi¢des e as lutas atravessam o Estado, como
se se tratasse de manifestar uma substancia j& constituida ou de percorrer um
terreno vazio. As contradi¢Ges de classes constituem o Estado, presentes na
sua ossatura material, e armam assim sua organizacdo politica: a politica do
Estado é o efeito de seu funcionamento no seio do Estado (POULANTZAS,
2000: 134-135) grifos meus.

Aos nos basearmos em Poulantzas para analisarmos 0 processo que culminou na
reforma previdenciéria brasileira de 1998, consideramos que este é fruto de consenso, mas
também e principalmente das contradices existentes dentro do Estado, e da correlagdo de
forcas expressa no seio deste. Para tanto analisaremos os seguintes documentos publicados no
Diario do Congresso Nacional de 05 de setembro de 1995, segue abaixo a lista deste: | —
Proposicao inicial; 11 — Na Comissédo de Constituicdo e Justica e de Redag&o: - parecer do
Relator; emendas apresentadas pelo Relator (04); - parecer reformulado do Relator; -
complementacdo do parecer reformulado do Relator; - parecer da Comissdo; - emendas
adotadas pela Comisséo (06); - votos em separado; - declaragdo de votos.

O primeiro que vamos analisar € o voto do relator Deputado Rodrigues Palma. A
escolha deste para relator da PEC 33/95 esta relacionada a sua trajetdria politica. Manoel
Antonio Rodrigues Palma é advogado, ja atuou como professor e deputado federal nas
legislaturas: 1987-1991, 1991-1995 e 1995-1999. No governo Collor/Itamar foi Vice-lider
Bloco (PTB, PFL, PSC, PRS, PSD), 1992-1993; Lider, PTB, 1993. Vice-Lider do Governo,
1996.Atividades Profissionais e Cargos Publicos: Advogado, BEMAT S.A., Cuiaba, MT,
1964-1986; Professor, Esc. Técnica Federal de Mato Grosso, 1966-1980%.

% Rodrigues Palma — Manoel Antonio Rodrigues Palma. Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes Brasileiras/constituicao-cidada/parlamentaresconstituintes/constituicao20
anos_bioconstituintes?pk=102158.Acesso Em: 15/06/2013.



http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/parlamentaresconstituintes/constituicao20%20anos_bioconstituintes?pk=102158
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/parlamentaresconstituintes/constituicao20%20anos_bioconstituintes?pk=102158
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/parlamentaresconstituintes/constituicao20%20anos_bioconstituintes?pk=102158
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Ao iniciar seu relatorio Palma posiciona-se favoravel a admissibilidade da PEC 33/95
- “Nao ha reparos formais a serem apontados ao contexto da Proposta, que atende aos
preceitos regimentais e, de modo geral, aos requisitos constitucionais para a sua apresentacao,
discriminados no art. 60 da Lei Maior, estando redigida em boa técnica”. Porém, no paragrafo

seguinte, menciona que a existéncia de dispositivos conflitantes:

[...] Em verdade, certos dispositivos inseridos na Proposta revelam-se
conflitantes com os fundamentos por ela mesma apregoados, ao discrepar de
principios tidos até por supraconstitucionais, concernentes as garantias da
isonomia e do respeito aos direito adquiridos, colocando-se em divergéncia
com o inciso 1V do § 4° do art. 60 da Lei Maior (PALMA, 1995: 21093).

A primeira contradicdo estaria na modificacdo proposta para o art. 42 (dispde sobre o

servidor publico militar):

Primeiramente, a presente contrariedade esta dirigida aos 88 9° e 10
cogitados para o art. 42, através dos guais se estabelece a diferenciacdo dos
regimes apliciveis aos servidores militares das Unidade da Federagdo, ou
seja, aos membros das policias militares e dos corpos de bombeiros
militares, categorias que no entanto sdo uniformemente disciplinadas no art.
42 da Lei Maior, encimado pela Secéo 111 — Dos Servidores Militares. Desde
gue ambas as categorias de servidores sdo tratados de forma idéntica no
texto da Lei Maior, especificamente no caput e paragrafos do art. 42, ndo se
compadece com o regramento constitucional a pretendida adogédo de regimes
previdenciarios distintos e independentes, mormente quando os segundos
ficariam sujeitos as normas gerais do art. 40, pertinentes aos servidores
publicos civis em geral. N&do altera a assertiva a circunstancia de se haver
buscado amenizar o tratamento discriminatorio, através da previsdo de lei
complementar (art. 201) que devera refletir “as peculiaridades da profissao
policial militar e de bombeiro militar” (PALMA, 1995: 21093) grifos meus.

A segunda critica refere-se ao desrespeito dos direitos adquiridos:

Em segundo lugar, impende questionar a série de preceitos nos quais se
contempla ressalva do tipo: “... ndo se podendo invocar direito adquirido,
neste caso” (art. 9°, VII), ou “... ndo se admitindo, neste caso, invocagdo de
direito adquirido” (art. 11), ou “... vedada a invocagdo de direito adquirido”
(art. 14) ou, ainda, “... ndo se admitindo, nestes casos, invocagdo de direitos
adquirido ou de ato juridico perfeito” (art. 15). Em todas as hipoteses,
abstraidas as razfes de mérito que as aconselhem, ou 0s argumentos que se
Ihes poderiam contrapor, inspiradas no pensamento juridico ortodoxo de
nitida construgdo kelseniana, é irrecusavel que a sé exclusdo de “direitos
adquiridos” ou de “ato juridico perfeito” resvala em inconstitucionalidade,
por manifesta ofensa & garantia entronizada na Lei Maior (inciso XXXV do
art. 5°), atentando contra o patriménio juridico de quantos se veriam
atingidos pelas regras supervenientes (PALMA, 1995, 21093).
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No trecho seguinte defende que as novas disposi¢cGes ndo podem mexer nos direitos
adquiridos, visto que isso mexe nas normas petreas da Constituinte, normas que garantem

direitos individuais e ndo podem sofrer modificacdes:

[..] A nova tessitura s6 poderd alcancar, destarte, 0s casos vindouros,
situagcbes ainda ndo constituidas e consolidadas, sob pena de
institucionalizar-se o arbitrio e violar alguns dos pilares mais firmes do
estado de direito e do regime democratico vigentes no Pais. O poder de
emenda ndo terd o conddo de tornar insubsistente, mercé de tecnicismo
redacional, casos ou situacBes amparados por regra substantiva que a
Assembleia Nacional constituinte erigiu como imutavel, a chamada clusula
pétrea, que estende sua protecdo a esfera dos direitos e garantias individuais,
uns e outros indisponiveis ao poder constituinte derivado. O Poder
Legislativo, por sua intimidade e compromisso com a fonte jurigena primeira
e soberana, de que é expressao e instrumento, ndo pode, sem sd consciéncia,
perfilhar outro entendimento (PALMA, 1995: 21094) grifos meus.

Mesmo admitindo que essa proposta apresenta aspectos considerados
inconstitucionais, o relator posiciona-se favoravel a esta, desde que seja adotada “emenda

supressiva”, resolvendo esses “problemas’:

Sob esta persuasdo e em tais condigdes, faz-se necessario adotar emenda
supressiva das varias ressalvas listadas, a fim de escoimar os respectivos
articulados da eiva de inconstitucionalidade. Finalmente, merece reparos de
ordem técnico-legislativa a enumeracao de diplomas legais, e até de medidas
provisoria, para integrar desnecessariamente o contedo de norma de
hierarquia constitucional, tal como se verifica nos arts. 8° e 9°, inciso V, da
Proposta em tela, ao intuito mesmo de exaurir a legislacdo especial
alcangada pelos preceitos transitorios de que se trata. A boa técnica repele a
mengdo, no texto legiferando, de norma de hierarquia inferior, cuja edicdo
ou alteracéo segue processo legislativo diverso, como ocorreria, p. ex, com a
referéncia a decreto em artigo de lei, suscitando controvérsia interpretativa
se, na vigéncia da lei, o decreto viesse a ser modificado. Para corrigir
semelhante erronia, sdo feitas duas emendas supressivas, sem qualquer
prejuizo para o contedo e o alcance de ambos 0s dispositivos acima citados
(PALMA, 1995, 21094) grifos meus.

Ao finalizar seu parecer, pronuncia-se no sentido “da admissibilidade da PEC 33/95,
desde que aprovadas as emendas anexas”, citadas abaixo: a 12 é referente a modificacdo nos
88§ 9%¢e 10:

No art. 2° da PEC n°® 33/95, dé-se a0 § 9° do art. 42 a redacdo adiante,
suprimindo-se 0 § 10: Art. 42. § 9° Aos integrantes das Forgas Armadas e
das policias militares e dos corpos de bombeiros militares , e aos respectivos
pensionistas, é assegurado regime previdenciario proprio, custeado mediante
contribuigdes dos ativos e da Unido, obedecidos critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial, na forma de lei complementar prevista no art.
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201, que devera refletir as peculiaridades da atividade militar e da profissdo
policial militar e de bombeiro militar, inclusive nas situagcbes de guerra e
definir, ainda, limites, de idade e regras de calculo do valor do beneficio”
(PALMA, 1995, 21094).

Na 22 emenda supressiva propunha a supressdo das expressdes no sentido de impedir

que os trabalhadores pudessem invocar o direito adquirido:

“... ndo se podendo invocar direito adquirido, neste caso” (no inciso VII, in
fine, do art. 9°); “... ndo se admitindo, neste caso, invocacdo de direito
adquirido” (no art. 11, in fine); “... vedada a invocagdo de direito adquirido”
(no art. 14, in fine); “... ndo se admitindo, nestes casos, invocagdo de direito
adquirido ou de ato juridico perfeito” (no art. 15, in fine) (PALMA, 1995:
21095).

A 3° visava manter as formas de custeio da seguridade social e dos regimes

previdenciarios:

Emenda n® 3 - o art. 8 Até que produzam efeitos as leis que irdo dispor
sobre as contribuigdes de que trata o artigo 195, com a redacdo dada por esta
emenda, sdo mantidas as formas de custeio de seguridade social e dos
diversos regimes previdenciarios, sendo exigiveis as contribuicdes
estabelecidas em lei, preservados os efeitos produzidos sob sua vigéncia
(PALMA, 1995: 21095).

Para encerrar na 4® emenda, prop6e uma modificagdo no art. 9° “V — ficam
assegurados os beneficios previdenciarios dos integrantes das Forcas Armadas, estabelecidos
em lei”.

Todavia, Rodrigues Palma reformula seu parecer, apés a reunido da CCJR de
27/04/1995, propondo modificacdes nas emendas n® 1 e 2, formuladas por ele no parecer
anterior. Emenda n° 01 — “No art. 2° da PEC N° 33/95, suprimam-se os §§ 9° ¢ 10 do art. 42”;
Emenda N° 02 — “Suprimam-se as expressodes “ndo”, do inciso VII, in fine, do art. 9°, do art.
11, in fine, e do art. 15, in fine; e substitua-se a expressao “vedada” por “admitida”, do art. 14,
in fine, referentes &8 PEC n° 33/95” (PALMA, 1995: 21095).

Além de reformular seu primeiro parecer apresentando o “parecer reformulado” citado
acima, Palma também apresentou a “complementagdo do parecer”. Neste 0 relator mencionou
a apresentacdo de suas emendas supressivas e outras modificagdes propostas por dois

Deputados — Nilson Gibson, Dep. Prisco Viana (PPB).

[...] Tendo sido aprovado o meu parecer, passou-se entdo a deliberacdo dos
dispositivos destacados. Em votacdo, como decorréncia do destague do
Senhor Deputado Nilson Gibson, foi aprovada a inclusdo do 8§ 7° do art. 195
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do atual Texto constitucional, suprimido pelo art. 5° da Proposta, e, em
seguida, foi aprovada a supressdo da expressdo “... ¢ inativos, bem como dos
pensionistas ...”, sugerida para o § 1° do art. 40 da CF, pelo art. 2° da
Proposta, esta Ultima alteracdo decorrente do destaque de autoria do Senhor
Deputado Prisco Viana. Mister se faz ressaltar que admitida por este
Colegiado Técnico a Proposta de Emenda a Constitui¢do n° 33, de 1995, na
forma determinada em sua reunido de hoje, dia 03 de maio de 1995,
constatei que, suprimidos os 88 4° 5° e 6° do art. 40, em suas redacdes
originais, a remissdo aos mesmos feita pelo § 10 do art. 42, ficou sem objeto,
0 que, oportunamente, deverd merecer a atencdo da Comissdo Especial
(PALMA, 1995: 21096) grifos meus.

As duas supressdes acima, como as outras 4 emendas aditivas foram aprovadas como
“emenda adotada” pela CCJR:

EMENDA ADOTADA N® 5 - CCJR

Inclua-se o § 72 do art. 195, da Constituiglio Fe-
deral, suprimido pelo art, 5% proposts.

Sela da Comissko, em de abril de 1955

EMENDA ADOTADA N® 6 - CCJR

Suprima-se a expressfio "...e inativos, bem como
dos pensionistas...” do § 12 do art. 40, da Constituiclo Fede
ral, proposta pelo art. 22 da posta de Emenda.

Além do parecer do relator, encontramos 0 “Parecer da Comissdo de Constituigdo ¢
Justica e de Redagdo” acerca da PEC 33/95, produzido a partir das discussfes feitas na
reunido de 27 de abril de 1995, assinado pelo Presidente da CCJR Dep. Roberto Magalhées.
Dentre os itens mencionados, consideramos pertinente analisarmos 0s votos em separado dos
deputados — Nelson Gibson, Aldo Arantes, Marcelo Déda, Alexandre Cardoso, Matheus
Schmidt, Hélio Bicudo, Magno Bacelar, Coriolano Sales e Jarbas Lima. Nesses votos

pretendemos verificar quais os deputados que votaram pela inadmissibilidade da proposta e 0s
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argumentos utilizados por estes. Se ficam reduzidos a analise técnica ou se posicionam em
termos do impacto social da aprovacao das medidas propostas.

O primeiro voto que vamos analisar ¢ o do deputado Nilson Gibson pela
inadmissibilidade da PEC 33/95. Gibson* formou-se em direito e economia, atuou como
deputado federal pelo PSB-PE (partido de oposicdo ao governo FHC) entre 1979 e 1999,
neste periodo pertenceu ao PDS, sendo lider do partido na Camara em 1983, PMN, como lider
em 1994, em 1995 filiou-se ao PSB. Profissionalmente atuou como - Professor de Direito
Constitucional, Fac. de Direito de Olinda, PE; Advogado, Sindicato dos Trabalhadores na
Industria do Acticar e do Alcool de Pernambuco e do Sindicato dos Ferroviarios de
Pernambuco; Procurador, INCRA, Recife, PE, 1967.

Sua experiéncia enquanto professor de direito constitucional e o fato de pertencer a um
partido de oposicdo nos ajudam a compreender seu voto contrario a PEC 33/95 e o caminho
utilizado para justifica-lo; A partir do dialogo com juristas e autores que escrevem sobre o
direito constitucional.

Partindo para o voto propriamente dito, verificamos desde o inicio que o principal
argumento utilizado por Gibson foi que esta PEC fere os direitos adquiridos. Ao iniciar seu
voto o deputado propde a seguinte questdo: “sdao oponiveis o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada a preceito constitucional, visto ser a Constituicdo a fonte primaria de
todos os direitos e garantias dos individuos?”. Para responder a essa questdo dialoga com
apontamentos feitos pelo jurista Carlos Velloso e Mério da Silva Pereira, chegando a seguinte

concluséo:

Respondendo, pois, a questdo preliminar formulada, se sdo oponiveis ou ndo,
o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada a norma
constitucional, emanada do poder reformador, tem-se, indubitavelmente, que
sim, face a prevaléncia do principio da irretroatividade estabelecido pelo
poder constituinte originario (GIBSON, 1995: 21098) grifos meus.

Ao responder a essa questdo, para embasar sua decisdo esclarecendo os problemas
desta PEC, formula uma segunda questdo: “os direitos e garantias individuais, garantidos

pelas chamadas clausulas pétreas da Constituicdo (art. 60, § 4°, IV), s@o apenas os arrolados

% Nilson Gibson (PSB-PE) Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/

Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/parlamentaresconstituintes/constituicdo20anos_bioconstituintes?
pk =101956. Acesso em 13/06/2013.



http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/%20Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/parlamentaresconstituintes/
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/%20Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/parlamentaresconstituintes/
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nos setenta e sete incisos do seu art. 5, ou, acaso, existem outros, enunciados em dispositivos

diversos daqueles?”.

Tem-se por assente que o elenco do art. 5° da Constituicdo ndo é exaustivo
dos direitos e garantias individuais, até pelo que dispde o § 2° do referido art.
5% § 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos
tratados internacionais e quem a Republica Federativa do Brasil seja parte
(GIBSON 1995: 21098).

Para responder a essa 2% questdo menciona novamente posicionamento de juristas e

autores do direito constitucional com Carlos Velloso, llmar Galvdo e Nelson de Souza

Sampaio. Chegando finalmente a seguinte conclusdo acerca deste tema:

Pretendemos, destarte, neste nosso voto em separado que apresentamos no
exercicio de indeclindvel direito-dever constitucional e regimental,
demonstrar a este colegiado técnico, que tem a relevantissima competéncia
de se pronunciar sobre a admissibilidade de proposta de emenda a
Constitui¢do (arts. 32, III, “b” e 202 do Regimento Interno), que a PEC n°
33, de 1995, de autoria do Senhor Presidente da Republica, agride, vulnera e
afronta, numerosas vezes, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(GIBSON, 1995: 21098).

Na sequéncia analisa uma a uma as medidas apresentadas na PEC 33/95, iniciando pelo art. 1°,

modificag&o no art. 7° da Constituicdo:

1.1 Alteragdo do art. 7°, inciso XIl. A PEC intenta retirar dos dependentes
dos trabalhadores o direito, tdo-somente, aos dependentes do trabalhador de
baixa renda. Ora, assim o fazendo o constituinte reformador quer distinguir
onde a norma atual — art. 7°, inciso XIl, emanada do poder constituinte
originario — ndo distingue: todos os dependentes dos trabalhadores, sem
restri¢des, fazem juz ao beneficio. Integrados os direitos sociais nos direitos
e garantias individuais consoante respeitadas correntes doutrinarias,
porquanto dizem respeito, em Gltima analise, a propria conservacdo da vida
do trabalhador e seus dependentes, atacar o disposto no art. 7°, inciso XIlI, da
Constituicdo, na redacdo estabelecida pelo poder constituinte originario, é
violar o art. 5°, caput, que estabelece o principio da isonomia, €, por via de
consequéncia, o art. 60, § 4°, IV, enunciador das clausulas pétreas (GIBSON,
1995: 21099).

Na sequéncia menciona que a alteracdo no art. 7°, inciso XII, sob qualquer édtica é

inconstitucional. Passando a alteracdo do art. 24, inciso XII - Art. 24. Compete a Unido, aos

Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: XII — previdéncia social,
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protecdo e defesa da salde (original). XIl — protecdo e defesa da saude (modificado),

reprovada por infringir o art. 60, § 4° da Constituicdo como no caso do art. 7°:

1.2. Alteracdo do art. 24, inciso XII. A PEC, ao suprimir da competéncia dos
Estados e do Distrito Federal legislar, concorrentemente com a Unido, sobre
previdéncia social, restringe a autonomia das referidas entidades federadas,
na medida estabelecida pelo poder constituinte originario. A referida
disposicdo da PEC, reiterando dos Estados e do Distrito Federal parcela de
sua capacidade de auto-organizacdo, de autogoverno e de auto-
administracdo, qual seja, legislar, atendendo a seus peculiares interesses,
sobre previdéncia social, € evidentemente inconstitucional, por infringir o
art. 60, § 4°, 1, da Lei Maior (GIBSON, 1995: 21100).

No art. 2° posiciona-se contrario a modificacdo no § 7° do art. 37 - Art. 37. “A
administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e, também, ao seguinte”: § 7°. “E vedada a
percepcdo simultéanea de rendimentos de aposentadoria com a remuneracao de cargo emprego

ou funcéo publica, ressalvados os cargos mencionados no inciso XVI deste artigo™:

2.1. Acrescenta 8§ 7° ao art. 37. A disposicdo da PEC que veda a percepgao
simultanea de rendimentos de aposentadoria com a remuneragdo de cargo,
emprego ou funcdo publica, esta estabelecendo proibicdo ndo determinada,
explicita ou implicitamente, pelo poder constituinte originario. Com efeito, o
aposentado, a evidéncia, ndo ocupa cargo ou emprego publico, nem exerce
funcdo publica, inaplicando-se ao mesmo, logicamente, a condicionante da
compatibilidade de horarios, estabelecida pelo art. 37, inciso XVI da Lei
Maior (GIBSON, 1995: 21100).

Menciona que este seria o entendimento de José Afonso da Silva:

Igualmente, ndo é mais proibido acumular proventos com vencimentos de
cargo, emprego ou funcdo. Significa que o servidor aposentado ou mesmo
em disponibilidade podera exercer qualquer cargo, emprego ou funcao
publica sem restricdo alguma, recebendo cumulativamente seus proventos da
inatividade com os vencimentos da atividade assumida (SILVA, José. Apud.
GIBSON, 1995:21100).

E enfatiza que outros juristas teriam a mesma posi¢cdo — Adilson de Abreu Dallari,
Celso Antonio Bandeira de Melo, Corsidio Monteiro da Silva, Francisco Mauro Dias, Hely
Lopes Meirelles e Nagib Salibi Filho. E que caso aprovada, esta modificacdo seria passivel de

reversao:

E importante assinalar, a propésito, que a recente decisdo, por maioria dos
votos, do Egrégio Supremo Tribunal Federal, no RE 163204-6/SP, que
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entendeu vedada a acumulacgdo de vencimentos e proventos, face ao art. 37,
XVI, da Constituicdo de 1988, ndo pode, evidentemente, se constituir como
parametro de projetada regra constitucional, até porque tal decisdo — isolada
— € passivel de reversao, em futuro préximo ou remoto, seja pela mudanca de
entendimento dos atuais membros do Tribunal, seja pela opinido contréria
gue possam ter novos integrantes da Corte ou, ainda 0s Ministros que nédo
participaram do julgamento (GIBSON, 1995: 21100).

A PEC 33, além de propor que fosse incluido o § 7° no art. 37, também propunha a
inclusdo do § 8°. “E vedado a Unifo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
instituir ou manter regime de previdéncia pelo exercicio de mandato eletivo, bem como

contribuir direta ou indiretamente, a qualquer titulo, para o custeio”. Para Gibson:

“a disposi¢do da PEC (que acrescenta § 8° ao art. 37) o qual visa vedar a
Unido, Estados, Distrito Federal e aos Municipios instituir ou manter regime
de previdéncia pelo exercicio de mandato eletivo, bem como contribuir
direta ou indiretamente, [..] para seu custeio padece do vicio de
inconstitucionalidade (GIBSON, 1995: 21100) grifos meus.

Isto porque, com essa modificacdo estaria restringindo a autonomia dessas entidades
federativas. Apds as modificacdes no art. 37, discute as modificacfes propostas para o art. 40,

consideradas por Gibson como “dispositivo nuclear da proposta”:

Ao alterar as atuais disposi¢des do art. 40, constantes dos incisos I, 1l e IlI,
alineas “a”, “b”, “c” e “d”, de seu caput, e os §§ 1°, 2°, 3°,4°, 5° ¢ 6° a PEC,
na verdade, extingue, restringe outros ou os torna transitorios, violando,
assim, o principio da ndo-retroatividade, estabelecido no art. 5°, XXXVI da
Lei Maior e garantidor da seguranca juridica (GIBSON, 1995: 21101).

A primeira critica é referente aos servidores publicos terem direito a regime préprio de
previdéncia e esse direito ser assegurado “na forma de lei complementar federal”. De acordo
com Gibson, essa alteracdo retira dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios a
competéncia para estabelecer o regime de previdéncia para seus servidores, de acordo com
suas peculiaridades, isto €, “restringe a autonomia das referidas unidades federadas, na
medida estabelecida pelo poder constituinte originario”, além disso, assim como nos demais
artigos, essa modificacdo também estaria ferindo o art. 60, em seu § 4° |I; Em relacdo a
alteracdo no § 1° do art. 40 o custeio dos beneficios do regime préoprio de previdéncia social
dos servidores publicos, deveria deixar de ser custeado pela Unido, passando a ser feito
mediante contribui¢cbes dos ativos, inativos e pensionistas. De acordo com Gibson, 0s
servidores inativos e os pensionistas ndo sao considerados “servidores”, conforme o disposto

no art. 2° da Lei n° 8. 112, portanto, a imposi¢do de desconto sobre seus proventos e pensoes
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para o custeio da Previdéncia ndo teria amparo “constitucional”, ferindo o art. 5° inciso

XXXVI:

Pensionistas e aposentados, consoante pacifico entendimento da doutrina e
da jurisprudéncia, ja tiveram suas contas encerradas com a Administracao,
na situacdo de credores, exclusivamente. Impor novas regras, estabelecendo
descontos sobre proventos e pensGes é atentar contra 0 principio da
irretroatividade, estabelecido no art. 5° inciso XXXVI, da Lei Maior
(GIBSON, 1995: 21101) grifos meus.

Um dado pertinente apresentado no trecho a seguir é que durante o governo Collor, foi
submetido e rejeitado o Projeto de Lei n°® 2.474, de 1992, dispondo sobre as fontes de custeio
da Previdéncia Nacional, de acordo com Gibson, este projeto foi encaminhado ao Congresso
Nacional, em regime de urgéncia, através da Mensagem n°® 17, de 1992, pelo ex-presidente
Collor, neste o art. 4° “intentava onerar as aposentadorias e¢ pensdes em 7% ¢ 3%,
respectivamente” sendo rejeitado pela CCRIJ, pelo vicio de inconstitucionalidade. Esse fato
contribui para comprovarmos nossa hipdtese que esse projeto de reforma da previdéncia
apresentado pelo governo FHC, é continuidade dos projetos apresentados durante o governo
Collor, ndo somente o citado acima, mas a proposta de maneira geral. Outra alteragdo que
representa um retrocesso aos direitos dos servidores ¢ a do § 2° do art. 40 “a lei estabelecera
regra de reajustamento dos beneficios para preservar o seu valor real”, isto porque, no texto
original deste artigo, 0 § 4° instituia que os proventos de aposentadoria seriam revistos na
mesma propor¢do e data das modificagdes das remuneracOes dos servidores da ativa, etc.
Segundo Gibson: “o inativo e o pensionista tem sua relagdo funcional com a Administragado ja
definida, na situacdo exclusiva de credores e nas condi¢des estabelecidas pela Constitui¢ao”.
Passando a proposta do § 3° veda a percep¢do de mais de uma aposentadoria a conta de
regime da previdéncia tanto no regime préprio como neste e no regime geral, com exce¢do de

médicos e professores como disposto no art. 37, inciso XVI. Conforme Gibson:

Destarte, a referida proposigéo retira de todos os segurados, tenham vinculo
com a Administracdo Publica direta, indireta ou funcional, ou ndo, sejam
estatutarios ou celetistas, o direito a uma segunda aposentadoria, para a qual
contribuiram financeiramente. Para melhor visualizar a situacdo, formulemos
apenas um exemplo concreto: serd vedado a servidor publico gue, visando
melhor sua renda familiar (¢ assente que servidor publico, em sua
esmagadora maioria, ganha pouco), também trabalhe, fora de horario de
expediente, em empresa desvinculada da Administracdo, se aposentar nessa
sequnda atividade, a teor do que dispGe 0 preceito projeto em comento.
Afrontando, pois, a evidéncia, o direito adquirido dos sequrados, de terem
uma segunda aposentadoria, para a gual j& vinham contribuindo, ha muito ou
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ha pouco tempo, com parcela financeira compulsoriamente retirada de seus
vencimentos (no caso dos servidores) ou de seus salarios (no caso dos
celetistas). A par da inconstitucionalidade da proposta, tem-se, na espécie
situacdo _moramente indgua, na qual o sistema de previdéncia social
locupletar-se-a as custas dos magros ganhos do servidor ou do trabalhador,
gue contribuiram duplamente para auferirem um s6 beneficio (GIBSON,
1995: 21102) grifos meus.

No paragrafo 4° a PEC 21 propunha que a lei complementar mencionada no art. 201,
também estabelecesse “requisitos relativos ao tempo minimo de servigo publico no cargo
ocupado pelo servidor, para fins de aposentadoria”. O texto original instituia duas
modalidades de aposentadoria, aposentadoria por idade — compulsoria e a voluntaria por
tempo de servico, sem mencionar tempo minimo no servigo publico, nem no cargo ocupado,
essa alteracdo é valida para os membros do Poder Judiciario, do Ministério Pablico e do
Tribunal de Contas da Unido. De acordo com Gibson, “os atuais requisitos de tempo para
aposentadoria sdo agravados pela norma proposta, seja porque lei complementar podera in
pejus os tempos minimos de servigco publico, seja porque podera tal lei estabelecer tempo
minimo também no cargo ocupado”. (Gibson, 1995: 21101). Além dessas proposi¢des, 0 Deputado

também comentou a supressdo dos §§ 4°*° e 5°* do art. 40:

Assim, os inativos e pensionistas ndo mais terdo direito a proventos e
pensGes em rigorosa paridade financeira com os servidores em atividade,
porquanto a norma projetada dispde, apenas, que “a lei estabelecera regra de
reajustamento dos beneficios para preservar seu valor real” (art. 40. § 2°, da
PEC). Além do mais, na fixagdo dos proventos e pensdo serdo “observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial” (art. 4°, § 1° da
PEC). Destarte, pelo que se I€, os proventos e pensdes serdo fixados ao sabor
de critérios varidveis, atendendo, apenas a situagdo do “caixa”, conjuntural,
por natureza, preservado “o equilibrio financeiro e atuarial” (sic). Tendo o
poder constituinte originario concedido aos servidores e a seus pensionistas
o direito enunciado nos 88 4° e 5° ao atual art. 40, perfeitamente definido,
ndo é licito ao poder reformador extinguir ou diminuir tal direito, em
detrimento do art. 5° XXXVI, da Constituicdo. (GIBSON, 1995: 21103).

De maneira geral, ficou claro nas colocacGes de Gibson referente as modificagdes no

art. 40 que a maioria destas, “sendo todas” poderiam ser consideradas inconstitucionais, por

% § 40 Os proventos da aposentadoria serdo revistos, na mesma proporcdo e na mesma data, sempre que se
modificar a remuneracdo dos servidores em atividade, sendo também estendidos aos inativos quaisquer
beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos servidores em atividade, inclusive quando decorrentes da
transformacéo ou reclamacdo do cargo ou fungdo em que se deu a aposentadoria, na forma da lei (Constituicdo
de 1988: p. 13).

% § 5° O beneficio da penso por morte corresponderé a totalidade dos vencimentos ou proventos do servidor
falecido, até o limite estabelecido em lei, observado o disposto no paragrafo anterior (Constituicdo de 1988: 13).
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ferir incisos nos artigos 5° e 60 da Constituicdo de 1988, artigos que garantem os direitos
individuais e proibem o retrocesso nos direitos e a manutencdo dos direitos adquiridos.
Direitos esses obtidos através de lutas e organizagdes sociais e populares durante a segunda
metade da década de 1980.

Encerrando as discussdes acerca das modificacBes do art. 40 passa as do art. 42.
referentes aos servidores publicos militares. Neste artigo as modificacbes comentadas foram
referentes a sugestdo que nele fossem acrescentados os 88 9° e 10, o primeiro estipulando que
“assegura aos integrantes das Forcas Armadas e seus pensionistas regime previdenciario
proprio, custeado mediante contribuicbes dos ativos e inativos dos pensionistas da Unido”,
adotando critérios como limite de idade e regras de célculo do valor do beneficio a partir da
lei complementar proposta no art. 201, igualmente ao que fora proposto aos servidores civis.

De acordo com Gibson, essa proposi¢ao “ao estabelecer regime previdenciario proprio
para os integrantes das For¢as Armadas e seus pensionistas ‘discrepa’, sem razao plausivel, da
sua linha-mestra de estabelecer um regime previdenciario Unico, abrangendo todo o universo
de segurados”, violando o “principio da isonomia”, enunciado no art. 5°, caput, da
Constituicdo” o principio da irretroatividade mencionado no inciso XXXVI deste ao
estabelecer cobranca de contribuicdo para inativos e aposentados, como citado para o0s
servidores civis.

Com a inclusdo do §10, Gibson nos explica que “a PEC retira do regime
previdenciario préprio das Forcas Armadas e seus pensionistas 0s integrantes das policias
militares e dos corpos de bombeiros” (servidores militares estaduais e distritais) estaria mais
uma vez violando o principio da isonomia com na inclusdo do paragrafo 9°.

Além de mexer nos direitos dos funcionarios publicos civis e militares as modificacdes
da PEC 21 (33) também atingiriam aos magistrados, ao suprimir o inciso VI do art. 93: “Lei
complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora sobre o Estatuto da
Magistratura, observados os seguintes principios”: “VI — a aposentadoria com proventos
integrais € compulsoria por invalidez ou aos setenta anos de idade, e facultativa aos trinta
anos de servico apds cinco anos de exercicio efetivo na judicatura”, com a modificagdo esse

inciso deixa de existir. Segundo Gibson:

A PEC, suprimindo a atual regra contida no art. 93, inciso VI, intenta retirar
dos magistrados o direito a aposentadoria facultativa, com proventos
integrais, aos trinta anos de servico, apds cinco anos de exercicio de
judicatura, direito que foi concedido aos referidos agentes politicos pelo
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poder constituinte originario de outubro de 1988. A “Constitui¢ao-cidada”,
alids ndo inovou, no particular. A matéria, na verdade, tem assento
constitucional desde a Lei Fundamental de 1934, constando, inclusive, das
Cartas autoritarias de 1937, 1967 e 1969 (Emenda n° 1), o que evidencia,
nestes Ultimos sessenta anos, a preocupacao do Poder Constituinte, de retirar
a fixacdo do tempo para a aposentadoria dos magistrados da competéncia do
legislador ordinario, doceis, por sua vez, a vontade do Executivo. A
supressdo do referido direito, concedido pelo poder constituinte originario,
pelo poder constituinte derivado, afeta, em sua esséncia, as garantias da
magistratura, igualmente protegidos a teor do art. 5°, § 2°, da Lei Maior, que
estatui: § 2° “Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo nao
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou
dos tratados internacionais em que a RepuUblica Federativa do Brasil seja
parte” (GIBSON, 1995, 21103-04).

Apb6s mexer nos direitos dos magistrados, a PEC também visa modificar os direitos

dos Ministros do Tribunal de Contas da Unido, previstos no § 3° do art. 73:

Art. 73. O Tribunal de Contas da Unido, integrado por nove Ministros, tem
sede no Distrito Federal, quadro proprio de pessoal e jurisdicdo em todo o
territério nacional, exercendo, no que couber, as atribui¢cdes previstas no art.
96. 8 3° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido terdo as mesmas
garantias, prerrogativas, impedimentos, vencimentos e vantagens dos
Ministros do Superior Tribunal de Justica e somente poderdo aposentar-se
com as vantagens do cargo quando o tiverem exercido efetivamente por mais
de cinco anos. (Constituicdo de 1988: 18).

Pela modificacdo, os Ministros do Tribunal de Contas da Unido passariam a ter “as
mesmas garantias, prerrogativas, impedimentos, vencimentos e vantagens dos Ministros do

Superior Tribunal de Justiga”: Para Gibson:

A PEC intenta retirar dos Ministros do Tribunal de Contas da Unido o direito
de se aposentar com as vantagens do cargo quando o tiver exercido
efetivamente por mais de cinco anos, a teor do que o dispde atual art. 73, §
3° da Constituicdo. Assim o fazendo retira dos referidos agentes politicos
direito que o poder constituinte originario lhes concedeu, idéntico ao dos
magistrados. As objecGes que anteriormente fizemos, sob a 6tima da
constitucionalidade, a supressao do art. 93, inciso VI, pertinente a
aposentadoria dos magistrados, sdo idénticas as que formulamos agora, a
alteragdo do art. 73, § 3°, supressora de direito (GIBSON, 1995, 21103-04).

Até entdo, segundo Gibson, as medidas propostas foram no sentido de
desconstitucionalizar os direitos ja adquiridos, no entanto, ao analisar a alteracdo no paragrafo
3% da PEC - Ao art. 114, defende que este foi feito no sentido de constitucionalizar essa

“matéria;
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§ 3. Compete a Justica do Trabalho conciliar e julgar os dissidios individuais
e coletivos entre trabalhadores e empregadores, abrangidos os entes de
direito publico externo e da administracdo publica direta e indireta dos
Municipios, do Distrito Federal, dos Estados e da Unido, e, na forma da lei,
outras controvérsias decorrentes da relacéo de trabalho, bem como os litigios
gue tenham origem no cumprimento de suas proprias sentencas, inclusive
coletivas (Constituicdo de 1988: 23).

No entanto, Gibson adverte que neste caso, 0s ministros pretendiam “inserir no texto
constitucional, norma materialmente nao-constitucional (alias, como outras tantas, que la
existem), em flagrante contradicdo com o alegado intento do autor da Proposta (GIBSON,
1995, 21103-04).

Em relacdo a alteracdo proposta no art. 4° da PEC, referente ao art. 149 no sentido de
que Estados, Distrito Federal e Municipios deixassem de instituir acerca da contribuicao
previdenciaria e de assisténcia social conforme previsto no texto original da Constituicdo de
1988. Ficando restritos a instituicdo de contribuicGes somente para assisténcia e saude. Isto €,

ndo poderiam mais cobrar contribuicdes previdenciarias. Gibson explica que:

No paragrafo Gnico, retira da competéncia dos Estados, Distrito Federal e
Municipios instituir contribui¢des para custeio de sistema da previdéncia e
assisténcia social, dando-lhes, em contrapartida, competéncia para instituir
contribuigbes com vistas ao custeio do sistema de assisténcia social. A
alteragdo pretendida atenta contra a competéncia das referidas entidades
federadas de instituir contribuicBes, para custeio de seus sistemas de
previdéncia e assisténcia social. Vale dizer, a alteracdo pretendida atenta, em
Gltima andlise, contra a forma federativa de Estado, constituida como
clausula pétrea (GIBSON, 1995, 21103-04) grifos meus.

Em seu art. 5° a PEC 33 propunha que fosse suprimido o inciso Il do § 2° do art. 153,

que dispunha originalmente sobre a competéncia da Uni&o em instituir impostos sobre:

Il — renda e proventos de qualquer natureza; 8§ 2° O imposto previsto no
inciso IlI; Il — ndo incidira, nos termos e limites, fixados em lei, sobre
rendimentos provenientes de aposentadoria e pensdo, pagos pela previdéncia
social da Unido, dos Estados do Distrito Federal e dos Municipios a pessoa
com idade superior a sessenta e cinco anos cuja renda seja constituida,
exclusivamente, do rendimento do trabalho (Constitui¢do de 1988, 27).

Assim como nos demais casos apresentados, de acordo com Gibson, essa modificagdo
também feria o principio da irretroatividade, “enunciado no art. 5°, inciso XXXVI, retirando
preceito de ndo-incidéncia tributaria”. Além disso, também a define como “iniqua e desumana

(alcanca velhos que vivem apenas com parcos beneficios previdenciérios) viola o principio
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constitucional da moralidade (art. 37, caput), de que decorrem direitos, certamente, consoante
o disposto no art. 5°, § 2°, da Constituigcao”.
Na sequéncia menciona a alteracdo no art. 195, que originalmente dispunha sobre a

forma de financiamento da seguridade social:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuicdes sociais: | — dos empregadores, incidente sobre a
folha de salérios, o faturamento e o lucro; Il — dos trabalhadores; 111 — sobre
a receita de concursos de progndsticos (Constitui¢do de 1988: 33).

A alteracdo mencionada refere-se a proposicao do texto para o § 3° que passaria a
adotar o texto do § 4°, mediante a seguinte alteracao: “§ 4° A lei podera instituir outras fontes
destinadas a garantir a manutencdo ou expansédo da seguridade social, obedecido o disposto no
art. 154, 1.” — original — “§ 3°. Lei complementar podera instituir outras fontes destinadas a

garantir a manutencdo ou expansdo da seguridade social”. Segundo Gibson:

A redacgdo proposta ao 8 3° do art. 195, com a matéria contida no atual § 4°,
suprime a frase final: “obedecido o disposto no art. 154, I’. Ora, o art. 154, I,
dispde que a Unido poderd instituir, mediante lei complementar, impostos
ndo elencados no art. 153, desde que sejam ndo cumulativos e ndo tenham
fato gerador ou base de célculo proprios dos discriminados na Constituicéo.
Mencionados estdo, pois, no referido dispositivo, os principios da ndo-
cumulatividade dos impostos e da vedacdo que se instituam impostos com
idénticos fatos geradores ou base de calculo dos discriminados na
Constituicao (GIBSON, 1995, 21103-05).

Ainda em relagdo ao art. 195, menciona a supressdo do art. 7°: “Sdo isentas da
contribuicdo para seguridade social as entidades beneficentes de assisténcia social que
atendam, as exigéncias estabelecidas em lei.” Para Gibson “se a proposta visa evitar eventuais
situacOes abusivas, com a provavel conivéncia da fiscalizacdo, ndo €, certamente, matéria a
ser tratada quando do exame da admissibilidade” (GIBSON, 1995: 21103-05).

O proximo artigo da PEC 33 discutido pelo autor foi o 6° nele continham as
modificacdes propostas para os artigos 201, 202 e 203 da Constitui¢do. Em relacdo ao art. 201

Gibson explica:

No § 1° da redacdo proposta suprime os eventos de acidentes do trabalho e
reclusdo, violando o principio da irretroatividade, especialmente porque 0s
segurados j& contribuiram para os beneficios hoje previstos; No § 3° da
redacdo projetada se veda a adogdo de requisitos e critérios diferenciados
para a concessdo de aposentadoria aos beneficiarios, em discrepancia com o
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estabelecido pelo poder constituinte originario no art. 4°, II “a”, “b”, “c” e
“d”, violando, assim, o principio da irretroatividade; No § 6° [...] veda a
percepcdo de mais de uma aposentadoria a conta do regime geral da
previdéncia social, bem como a acumulacdo de aposentadoria do regime
geral com proventos de aposentadoria ou remuneracao de cargo, emprego ou
funcéo puablica, nos termos do 8§ 7° do art. 37 (GIBSON, 1995, 21103-05).

Na sequencia mencionou a modificacdo que visava suprimir o § 1° do art. 201, o qual
dispde: “§ 1° Qualquer pessoa podera participar dos beneficios da previdéncia social,
mediante contribui¢do na forma dos planos previdenciarios”. Conforme Gibson, mais uma vez
esta se ferindo o principio da irretroatividade. Para além disso, o dep. chama atengdo que “a
redacdo proposta para 0 § 1°, I, do art. 201 menciona apenas, a cobertura do evento “morte”,
diferentemente do atual preceito enunciado no art. 201, V, que, minuciosamente, estatui: “V —
pensdo por morte de segurado, homem ou mulher, ao conjuge ou companheiro e dependentes,
obedecido ao disposto no § 5° no art. 202”. A partir disso, conclui que “a PEC intenta
restringir os beneficiarios do segurado falecido, taxativamente elencando na atual redacédo do
inciso V do art. 201, consoante disposicdo emanada do poder constituinte originario
(GIBSON, 1995: 21103-05).

Antes de iniciar as discussdes sobre as proposi¢des para o art. 202, faz uma

observagdo de extrema pertinéncia: “Este artigo, na verdade, é de importancia capital para o

trabalhador sequrado, uma vez que ali estdo estabelecidos pelo poder constituinte origindrio,

0s tempos de servico e as idades necessarias para as aposentadorias, inclusive a proporcional”.

A seguir faz uma andlise minuciosa demonstrando os direitos que foram promulgados
com a Constituicdo de 1988 neste artigo e as perdas que os trabalhadores sofreriam caso estes
fossem suprimidos do texto Constitucional. De acordo com Gibson, o texto original do art.

202 versava sobre 0s seguintes critérios para aposentadoria:

Dispde o atual preceito contido no art. 202 da Constituicdo, em resumo: I -
quanto ao célculo de contribuicdo: média dos Ultimos trinta e seis meses,
corrigidos monetariamente, més a més; Il — quanto ao tempo de servico
minimo e idade minima para aposentacao: sessenta e cinco anos de idade —
homem; sessenta anos de idade — mulher; sessenta anos de idade — homem
trabalhador rural e assemelhados; cinquenta e cinco anos de idade — mulher
trabalhadora rural e assemelhados; trinta e cinco anos ou menos — homem
sujeito a condicdes de trabalho especiais; trinta anos de trabalho ou menos —
mulher, sujeita a condi¢Ges de trabalho especiais; trinta anos de trabalho —
professor; vinte e cinco anos de trabalho — professora; trinta anos de trabalho
— homem, aposentadoria proporcional; vinte e cinco anos — mulher,
aposentadoria proporcional. 1ll — contagem reciproca do tempo de
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contribuigdo na administracdo publica e na atividade privada, rural e urbana
(GIBSON, 1995: 21103-06).

Caso a modificacao fosse aprovada, esses critérios para obtencdo de aposentadoria no
Regime Geral de Previdéncia Social deixariam de existir no texto constitucional sendo
remetidos a “Lei Complementar”. E o0 presente artigo passaria a versar sobre alguns critérios

do regime de previdéncia complementar. Conforme Gibson:

[...] todo esse minucioso elenco de condicBes temporais para aposentadoria
foi suprimido da redagdo proposta para o art. 202, como se l&: “Art. 202.
Para a complementacdo das prestacbes do regime geral de previdéncia
social, sera facultada a adesdo do segurado a regime de previdéncia
complementar, organizada conforme critérios fixados em lei complementar.
§ 1° A participacdo, a qualquer titulo, da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios, de suas autarquias, fundacdes, empresas publicas e
sociedades de economia mista no custeio dos respectivos planos de
previdéncia complementar ndo podera exceder, a participacdo dos segurados.
§ 2° E vedado subvencdo ou auxilio do Poder Publico as entidades de
previdéncia privada com fins lucrativos. As regras para aposentadoria serdo
estabelecidas na lei complementar de que trata o art. 201, projetado
(GIBSON, 1995: 21103-06).

Segundo a avaliacdo de Gibson:

O principio da irretroatividade foi afrontado, sendo certo de que os atuais
segurados vém contribuindo, ha maior ou menor tempo, para um regime
plenamente estabelecido, com beneficios e condi¢bes de concesséo fixados,
em suas linhas maiores, pelo proprio poder constituinte originario. Quanto a
norma contida no 8§ 1°, projetado, enderecada aos Estados, Distrito Federal,
Municipios e respectivas entidades da administracdo indireta, sobre custeio
de previdéncia complementar, viola a capacidade de autogoverno das
referidas entidades federadas, como ja assinalado ad nauseam, constituindo
proposta tendente a abolir a forma federativa de Estado e violando, destarte,
0 art. 60, 8 4° I. A violagdo as clausulas pétreas se faz, pois, aos incisos | e
IV do § 4° do art. 60 da Lei Fundamental (GIBSON, 1995, 21103-06).

A transformacdo no artigo 202 € um indicativo de que esse governo tinha o propdésito
de instituir o regime de previdéncia complementar, € a maneira “mais legitima” de instituir
algo ¢ através da “Lei Maior” — Constituicdo Federal. Essa modificacdo explica-se em fungéo
de que as emendas podem retirar ou acrescentar dispositivos no texto constitucional, mas, ndo
podem criar novos artigos, no maximo suprimir ou acrescentar critérios nas partes destes,
como paragrafos, incisos e alineas. Portanto, esta seria a unica maneira deste regime ser
instituido, sem que fosse feita uma revisdo na Constituicdo e ou a promulgagdo de uma nova

Carta Constitucional.
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Na sequéncia Gibson analisa a modificacdo no art. 203:

A atual redacdo do inciso V do art. 203 dispde que a assisténcia social tem
por objetivo, entre outros, a garantia de um salario minimo de beneficio
mensal & pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem néo
possuir meios de prover a propria manutencdo ou de té-la provida por sua
familia, conforme dispuser a lei. A redacdo proposta retira a mencdo ao
salario minimo como beneficio mensal, tudo indicando, pela filosofia
orientadora da PEC, que haverd alteracdo in pejus do referido beneficio,
orientado aos segmentos da populacdo que vivem em situacdo de
miserabilidade ou préxima préxima dela — ndo conseguem sequer se
integrar no sistema de previdéncia social. Ndo é o fato de tais pessoas nao
contribuirem para a previdéncia social, face sua miserabilidade, gue as
impede de serem titulares de direitos constitucionais conferidos pelo poder
constituinte originario. Na ordem constituida patria, ndo ha périas juridicos.
Assim, a norma proposta tende a violar um dos objetivos fundamentais do
Estado brasileiro, que é a erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo (art.
3°, 111, da Constituigcdo). Retirar o minimo necessario as necessidades basicas
do deficiente e do idoso, em valor constitucionalmente fixado (art. 203, V,
combinado com o art. 7°, 1V), é, pois afronta a Lei Maior, infringindo o
disposto nos seus arts. 5°, § 2°, e 60, § 4°, IV (GIBSON, 1995: 21103-06).

A proxima analise foram nas “normas de transi¢do”, artigos 7°, 8° ¢ 9° da PEC, a

primeira critica ¢ referente a existéncia de normas de transi¢cao, sem normas “permanentes’:

As normas de transicdo para as disposi¢des propostas pela PEC padecem do
mesmo vicio das normas permanentes, qual seja, a inconstitucionalidade.
N&o subsistindo as normas permanentes, ndo subsistem as transitérias: o
acessorio segue o destino do principal, como evidente. E, caso subsistissem,
apenas ad argumentandum, deveriam estar posicionadas no Ato das
Disposi¢es Constitucionais Transitdrias, propria das normas de tal natureza
(GIBSON, 1995: 21103-06).

A seguir passa a discutir os paragrafos 8°, 9° e 10, apresentaremos as que sdo mais

significativas a pesquisa, referente aos paragrafos 9° e 10:

No art. 9°, que dispbe sobre as disposi¢es que vigorardo até que a matéria
seja disciplinada pela lei complementar prevista no art. 201, com a redagao
projetada, se determina, no inciso VII, que sdo vedadas a extensdo aos
inativos e pensionistas de quaisquer vantagens posteriormente concedidas
aos servidores em atividade, inclusive quando decorrentes da transformagao
ou reclassificagdo do cargo ou funcdo em que se deu a aposentadoria ou de
que resultou a pensdo. E, a final, se encontra a seguinte locugdo: “(...) ndo se
podendo invocar o direito adquirido, neste caso;”. A inconstitucionalidade,
in casu, além de evidente é autoproclamada (GIBSON, 1995, 21103-06).

Em relacdo ao artigo 10 “Ficam extintas a aposentadoria proporcional por tempo de

servico, bem como a aposentadoria especial de professor”, segundo Gibson: “violadora do
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principio da irretroatividade, considerando que servidores e segurados ja contribuiram para o
custeio da previdéncia nos moldes atuais, estabelecidos pelo poder constituinte originario”. O

préximo art. que traz retrocessos aos direitos dos trabalhadores é o art. 12:

O art. 12 da proposicdo também atenta contra a Lei Maior. Depois de,
aparentemente, assegurar direitos, determina, todavia, em sua oracdo final:
“(...) aplicando-se-lhes, ainda, o disposto no inciso VII do art. 9° desta
Emenda.” E o que dispde o indigitado inciso VII do art. 9°? Estatui o
seguinte: “VII — as aposentadorias e pensdes, no &mbito da administracdo
direta, autarquica e fundacional, dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, serdo reajustadas para preservar-lhes o
valor real, conforme critérios definidos em lei, sendo vedada a extensdo aos
inativos e pensionistas de quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente
concedidas aos servidores em atividade, inclusive guando decorrentes da
transformacdo ou reclassificacdo do cargo ou funcdo em gque se deu a
aposentadoria ou de gue resultou a pensdo, ndo se podendo invocar o direito
adquirido, neste caso” (GIBSON, 1995: 21103-06).

Com essas modificagbes de acordo com Gibson, “sdo violados, pois, primeiro o
principio da irretroatividade; depois o principio da moralidade, porquanto se retira de inativos
e pensionistas j& em gozo dos beneficios, direito adquirido, concedidos pelo poder
constituinte originario”. Na maioria dos casos, 0 argumento utilizado pelo Deputado é de que
as medidas propostas na PEC 33 violaram o principio da irretroatividade e dos direitos
individuais. Um dado importante a se ressaltar € que ao analisar essas medidas, Gibson
analisa pela dtica do “direito constitucional”, ignorando em alguns casos se a modificacéo é
pertinente ou ndo. Como exemplo disto podemos citar a modificagdo proposta para o art. 7°
em relacdo ao salario familia, que 0 mesmo passasse a ser pago somente para o dependente do
trabalhador de baixa renda, o que € algo positivo. No entanto, ao falar acerca do art. 202,
menciona que este significa importante retrocesso aos direitos previdenciarios dos
trabalhadores.

Na sequéncia analisaremos o voto do deputado Aldo Arantes®” (PCdoB-GO) contrério
a admissibilidade da PEC 33/95. Arantes é advogado, antes de se filiar ao PCdoB, foi filiado
ao PMDB, sendo por este eleito deputado federal entre 1983-1987, e deputado constituinte em
1987 quando filiou-se ao PCdoB.

Ao iniciar seu voto, Arantes fala acerca do posicionamento do relator Dep. Rodrigues
Palma foi pela admissibilidade desta proposta com algumas ressalvas. Apesar de concordar

37 Aldo Arantes. Disponivel em: http://www2.camara.gov.br/deputados/pesquisa/layouts_deputados_biografia?
pk=96813&tipo=0. Acesso em 26/10/2013.
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com as ressalvas feitas pelo relator, Arantes posiciona-se contrario a admissibilidade desta

Proposta de Emenda:

Em que pese os méritos inequivocos do relator, discordamos da condicdo de
admissibilidade desta Proposta de Emenda. O préprio uso do instrumento da
emenda constitucional para promover, no momento, reforma na previdéncia,
ja nos parece um grave equivoco. Os assalariados foram de forma
compulséria levados a aderir ao sistema previdenciario, se que Ihes fosse
oferecido a possibilidade de discutir com suas autoridades ou especialistas as
modalidades de financiamento ou formas de beneficios. Os beneficiarios da
seguridade esperavam que seus direitos, adquiridos mediante desconto
obrigatério, fossem protegidos e respeitados. Mas, ao contrério disso, estdo
sendo responsabilizados pela m& situacdo financeira do governo e sdo
ameacados com a retirada de direitos constantes da Constituicdo
(ARANTES, 1995: 21111).

No trecho acima Arantes menciona que os beneficiarios da previdéncia e seguridade
social sdo culpados pelos gastos nessas areas (estamos tratando previdéncia e seguridade em
separado porque existem propostas em separado, no entanto, ndo esquecemos que a
seguridade social é formada pela previdéncia, salde e assisténcia), para combater esse

discurso traz alguns fatores responsavel pela situacdo da previdéncia naquele momento:

Na verdade, salta a vista os graves problemas da previdéncia sdo produto de
inimeros vicios que a Constituicdo ndo criou nem permite e cuja corre¢éo
ndo necessita de emendas constitucionais. Para ndo nos alongarmos, ficamos
aqui com a enumeracdo feita pelo eminente jurista e professor de Direito
Dalmo de Abreu Dallari, que aponta quatro pontos fundamentais de
estrangulamento, a saber: falhas na organizacdo da direcdo e da burocracia,
sonegacdo e apropriacdo indébita dos recursos da previdéncia;
incompeténcia e desonestidade na gestdo dos recursos financeiros
disponiveis; favoritismo e fraude na concessdo de beneficios (ARANTES,
1995: 21111) grifos meus.

Apds mencionar os fatores responsaveis pelo excesso de gastos na seguridade social,
Arantes, reflete que sem que os mesmos sejam resolvidos, essa e qualquer outra emenda sera
“inttil e precipitada”, isto porque “os vicios do sistema continuardo a corroer qualquer outra
estrutura proposta”. No entanto, ao invés de atuar no sentido da solugdo desses “vicios”, esse
governo atua no sentido de acabar “com os direitos previdencidrios constantes da
Constituicao”, para Arantes essa atitude do governo acabaria rompendo a relacdo de confianga
entre o cidad&o e o Estado.

Ao falar da PEC 33, assim como nos demais casos, inicia citando o artigo 60,

paragrafo 4°: Nao sera objeto de deliberacdo a proposta tendente a abolir: “IV — 0s direitos e
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garantias individuais”. Partindo desse pressuposto, que nenhuma PEC pode abolir os direitos
e garantias individuais o Deputado Arantes passa a examinar a PEC 33 propriamente dita, diz
que: “A emenda prevé a supressao de beneficios de previdéncia e de assisténcia social e altera
as condigcOes de concessOes de outros, todos eles integrantes de um conceito constitucional
mais amplo de direito a seguridade”, o qual também faz parte dos direitos individuais do

cidaddo. Para demonstrar o significado e importancia deste direito, explicou seu significado:

Observemos como a Constituicdo trata da questdo no capitulo préprio da
seguridade social, e como ela define este direito. Esta conceituacdo se da no
artigo 194, onde se declara a seguridade como o conjunto de direitos
relativos & saude, a previdéncia e a assisténcia social. Direitos estes que
devem ser organizados — segundo o paragrafo Gnico do mesmo artigo — de
acordo com o principio da universalidade da cobertura e de atendimento. O
gue significa que a nossa Carta Magna atribui ao cidaddo o direito de
usufruir — independente de sua condicdo social e econémica, contribuindo ou
ndo — dos beneficios da seguridade, na forma e nas condi¢des como esta nela
prescrita. Ou seja, define o direito a seguridade social como atributo proprio
e inerente da cidadania €, sem possibilidade de tergiversacdo, direito
individual do cidaddo e é dele inaliendvel (ARANTES, 1995: 21111) grifos
meus.

Nos trechos seguintes menciona porque o direito a seguridade enquadra-se como clausula
pétrea:

Este direito individual a seguridade materializar-se nos diversos dispositivos
constantes do Capitulo da Seguridade Social, que formam um todo
sistémico. Sdo justamente estes dispositivos que se constituem o alvo
primordial das mudancas almejadas pela Proposta. Porém, a conceituacédo do
direito a seguridade como direito individual, deriva do préprio texto da
Constituicdo, leva-nos a forgosa conclusdo do seu enquadramento como
clausula pétrea e a impossibilidade de sua remocdo do texto por forca de
emenda. Decorrendo dai a inadmissibilidade da Proposta em tela
(Arantes,1995: 21111).

A abordagem de Arantes é diferente da adotada por Gibson, no entanto, pode ser
pensada enquanto complementar. Isto porque, o deputado também ndo se deteve somente as
propostas, mas fez uma analise do direito da seguridade como um todo e o retrocesso que esta
PEC representa a esse direito que é fundamental a sobrevivéncia.

Ao definir seu voto pela inadmissibilidade da PEC, Arantes menciona uma unica
medida, a proposta para o artigo 203, inciso V, que mexe na garantia do piso de um salario

minimo para a pessoa portadora de deficiéncia e idosos. Conforme Arantes:
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Embora esta Ultima inconstitucionalidade apontada possa ser sanada pela
supresséo do texto da PEC, a inconstitucionalidade decorrente de desrespeito
a inviolabilidade de direito individual, violando clausula pétrea de nossa
Carta Magna, é absolutamente incontornavel, ficando evidente a existéncia
de Obice constitucional a tramitacdo da presente proposta de emenda.
Votamos, portanto, pelo ndo prosseguimento da tramitacdo da emenda
eivada que esta de vicio insanavel (ARANTES, 1995: 21112).

Todavia, essa Unica medida criticada pelo autor, pode servir de base para
compreendermos que o intuito do governo FHC ao propor a PEC 33/95, poderia visa diversas
coisas, dentre estas, atender aos interesses dos capitalistas como ja dissemos. No entanto, em
se tratando da garantia e respeito aos direitos “fundamentais” adquiridos, sua atuagéo
desconsidera completamente as necessidades e realidade das pessoas que recebem esse
beneficio.

O 3° voto em separado analisado, contrario a essa proposta foi do deputado Marcelo
Déda (PT-SE)®. Déda é advogado, foi Deputado Estadual (Constituinte) pelo PT-SE entre,
1987-1991. Ao longo de sua vida profissional atuou como advogado nos seguintes sindicatos
- SINDIQUIMICA e Sindicato dos Trabalhadores da Industria de Extracdo de Minerais Nao-
Metalicos de Sergipe, Aracaju, SE, 1985-1986; Assessor-Juridico, CUT, Aracaju, SE, 1985-
1986; Advogado, Sindicato dos Engenheiros de Sergipe e Escritério de Advocacia Déda e
Mello, Aracaju, SE, 1992-; Advogado, CREA, Aracaju, SE, 1985; Consultor, 1992-1993, e
Assessor-Juridico, 1993-1994, CONFEA, Brasilia, DF.

Déda iniciou falando acerca do emendamento constitucional. Para Déda a Constituicao
brasileira ¢ do “tipo rigido, ou seja, requer, para o seu emendamento procedimento singular e
especialmente dificultoso”, no sentido de embasar esse argumento cita José Afonso da Silva,

em que este explica:

que a Constituicdo se coloca no vertice do sistema juridico do pais, a que
confere validade, [...] é a lei suprema do Estado, pois € nela que se encontra
a propria estruturacdo deste e a organizacdo de seus 6rgdos: € nela que se
acham as normas fundamentais do Estado, e s6 nisso se notard a sua
superioridade em relacdo as demais normas juridicas (SILVA, José Apud
DEDA, 1995: 21113).

%8 Marcelo Déda. Disponivel em: http://www.camara.gov.br/internet/Deputado/DepNovos_Detalhe.Asp?id=

97965 &leg=5. Acesso em: 13/06/2013.
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ApGs mencionar a passagem acima em que José Afonso da Silva define a Constitui¢do
como lei suprema do Estado por estatuir as normas fundamentais deste, sendo, portanto,
superior as demais normas, Déda, defende que as modificacbes nesta ndo podem ser
realizadas de forma banal, de acordo com interesses dos governantes ou projetos econdémicos

e sociais destes:

Assim, o ordenamento constitucional estd protegido e resguardado por uma
série de formalidades especificas estabelecidas nas préprias constituicdes
para o exercicio do poder reformador. Ndo é verdadeiro, dessa forma,
afirmar que a ordem constitucional deve, a cada momento, ser alterada para
satisfazer todas as novas tendéncias sociais ou econdmicas da Nacdo, ou
para alimentar a fogueira em que se incineram direitos sociais e individuais
sob o0 argumento da faléncia do Estado. A Constituicdo, por ser o Estatuto
supremo do Estado, deve forcosamente se manter num patamar especial,
onde Ihe seja garantida estabilidade e supremacia frente as normas inferiores
(DEDA, 1995: 21113).

A seguir explica que a Constituicdo pode e deve ser modificada em funcdo da
sociedade, mas, no sentido de cumprir sua funcdo de orientar a vida em sociedade e o

funcionamento do Estado:

E fato inquestionavel que o ordenamento constitucional deve contemplar os
anseios da sociedade, mas ainda é mais verdadeiro que a funcdo
preponderante da Constituicdo é balizar e orientar a vida da sociedade o
funcionamento do Estado. Dessa atribuicdo decorre sua posicdo de
supremacia juridica e a sua modificacdo dificultada, a salvo de injuncdes
momentaneas e de conveniéncias politicas (DEDA, 1995: 21113).

E assim como os outros dois deputados menciona que a admissibilidade de uma

emenda constitucional ndo pode ferir os artigos 60 § 4° e art. 5°, § 2°:

O problema da admissibilidade de propostas de emendas constitucionais é
complexo e requer um exame mais acurado de seu mérito e forma, em
especial face ao teor do art. 60, § 4° da CF: “Art. 60. ... § 4°. N&o sera objeto
de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir: | — a forma federativa
de Estado; Il — o voto direto, secreto, universal e periddico; 11l — a separacdo
de poderes; IV — os direitos e garantias individuais”. No tocante ao inciso
IV, acima, remete-se a discussdo ainda para o disposto no art. 5°, § 2°, gue
prevé que “os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos
tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”.
Trata-se de dispositivo incluido no Capitulo | (Dos Direitos e Deveres
Individuais e Coletivos) do Titulo Il (Dos Direitos e Garantias
Fundamentais), cujo contetdo se irradia sobre toda a Constituigdo, em
diversos dispositivos que, inseridos em outros Capitulos e Titulos, dizem
respeito aqueles direitos e garantias expressos no art. 5%, ou sdo decorrentes
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destes e dos principios adotados nos artigos 1° a 4° da Lei Maior. Assim, sdo
de pronto inadmissiveis como emendas constitucionais propostas tendentes
a, por exemplo, abolir a forma federativa de Estado ou a abolir direitos e
garantias individuais, ou direitos deles decorrentes e intrinsecamente ligados
em razdo dos principios adotados pela Constituicdo, organicamente
considerada (DEDA, 1995: 21113).

Partindo do pressuposto que as mudancas na Constituicdo devem ser realizadas para
acompanhar as mudancas sociais e ndo apenas interesses de governantes e que para ser
admitida uma emenda a Constituicdo ndo pode ferir os direitos individuais ja adquiridos e
nem a forma federativa do Estado, Déda discute as medidas propostas na PEC 33/95. Ja no 1°
paragrafo considera inadmissivel “a proposta ao tentar suprimir, dos Estados, Distrito Federal
e Municipios, competéncia para dispor sobre os planos de custeio e de aposentadoria dos seus
servidores, como rezam as alteragdes propostas ao artigo 24, Xll e 61, § 2°, Il (incluindo nova
alinea “f”)”, e mais uma vez traz citagdes de José Afonso da Silva para complementar sua

explicacdo™®:

. 0 texto ndo proibe apenas emendas que expressamente declarem: fica
abolida a Federacdo ou fica proclamada ou restaurada a monarquia ou 0
império. A vedacdo atinge a pretensdo de modificar qualquer dos elementos
conceituais da Federacdo e da Republica no sentido do seu enfraguecimento.
Isto é, que se encaminhe, ‘tenda’ (emenda ‘tendente’) para a sua abolicao.
Assim, se a autonomia dos Estados-membros assenta na capacidade de auto-
organizacdo, de autogoverno e de autoadministracdo, emenda constitucional
gue retira deles parcela dessas capacidades, por minima gue seja, indica
tendéncia a abolicdo da Federacdo, incidindo na vedacdo, pois se estara
abolindo paulatinamente a Federagdo. Assim atribuir a qualquer dos Poderes
ou o6rgdos da Unido algo que cabe aos Estados impora infringéncia daquela
regra da Constituicdo... (SILVA, José. 1977. Apud. DEDA, 1995: 21113).

Apos os artigos citados acima, menciona de maneira geral os dispostos referentes ao
regime previdenciario e aos direitos relacionados a este, para Déda a supressdo dos aspectos
relacionados a concessdo de aposentadoria do texto constitucional, sdo feitos no sentido da
“desconstitucionalizacdo”, dos direitos e das garantias sociais até entdo assegurados,
“caminhando no rumo da abolicao destes direitos”. E ainda apresentou um exemplo do que

poderia acontecer caso essa desconstitucionalizacao se efetive:

% SILVA, José Afonso da. Limitages ao Poder de Reforma Constitucional, Revista Forense, jul-set de 1977, p.
75.
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[..] Assim, por exemplo, se a desconstitucionalizagdo dos indmeros
dispositivos alcancados pela PEC se processa, remetendo-se para legislacdo
complementar as condicOes e requisitos para o exercicio do direito, ter-se-ia
possibilidade de, mantendo-se um principio genérico, passar-se a exigir a
satisfacdo de condicdes insuperaveis pela via da mudanca do ordenamento
de maneira a tornar o direito inalcancavel e inviabilizado o seu exercicio
(DEDA, 1995: 21113).

E ainda apresenta um 2° exemplo, citando a supressdo do § 4° do art. 40 (os servidores

aposentados tém direito a aumento no mesmo dia e percentual dos ativos):

Exemplo desta incompatibilidade é a alteracdo proposta ao art. 40,
suprimindo o texto atual do 8 4° que assegura a vinculagdo entre a
remuneracdo devida aos servidores ativos e a devida aos servidores inativos,
e a que suprime, do mesmo artigo, os incisos disciplinadores das regras de
aposentadoria com proventos integrais e proporcionais. A pura e simples
desconstitucionalizacdo aponta inequivocamente para a abolicdo destas
garantias e direitos que séo asseguradores da eficiéncia e eficacia do servico
publico, a medida que asseguram as condicGes para a reposicao e renovagao
da forca de trabalho, associada a previsdao de mecanismos de aposentacdo
compulséria do servidor, em vista do interesse publico. A desvinculacéo,
além disso, objetivando a reducéo da despesa com o0s atuais inativos, implica
em tendéncia a supressao do principio da irredutibilidade salarial previsto no
art. 7°, VI, no tocante aos servidores inativos (DEDA, Marcelo: 1995,
21113).

Ainda no mesmo sentido, falou sobre as modificac6es propostas para o art. 42, 8§ 9° e
10, propunha que fossem criados regimes diferentes para os servidores militares federais e 0s
integrantes das Forcas Armadas, e aos servidores militares das Unidades da Federacdo. Como
na Constituicdo foi estabelecido que esses servidores teriam 0 mesmo regime, essa diferenca
representa um retrocesso aos direitos de alguns destes: “nao se compadece com o regramento
constitucional a pretendida adogdo de regimes previdenciarios distintos e independentes,
mormente quando os segundos ficaram sujeitos as normas gerais do art. 40, pertinentes aos
servidores publicos em geral” (Déda, Marcelo: 1995, 21113). Ao finalizar critica
modificagfes que visavam vedar que os trabalhadores invocassem os direitos adquiridos
(esses foram citados no 1° voto em separado) manifestando-se pela inadmissibilidade da
proposta em 18 de abril de 1995. O voto de Alexandre Cardoso® (PSB-RJ) foi no mesmo
sentido dos apresentados até entdo, sem trazer nenhuma diferenca significativa, contraria a
admissdo da PEC 33/95. A diferenca mais significativa diz respeito a formacdo do deputado,

diferente dos outros trés deputados, Cardoso é médico. E assim como os demais teve uma

%0 Alexandre Cardoso. Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/deputados/pesquisa/layouts deputados

biografia?pk=988 46&tipo=0. Acesso em: 23/06/2013.
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atuacdo significativa na Camara dos Deputados, enquanto representantes de seu partido - 1°
Vice-Lider, PSB, 1996-1997;; Vice-Lider, Bloco PSB, PMN, 1995-1996. Alem de sua
atuacdo como deputado federal, trabalhou em associa¢bes sindicais no RJ - Membro,
SINMED, Rio de Janeiro, RJ, 1978; Presidente, Associagdo Médica, Duque de Caxias, RJ,
1984-1988, Membro, ABES, Rio de Janeiro, RJ, 1991.

Um ponto que devemos destacar a partir da analise destes deputados, que representam
partidos de oposicdo ao governo FHC, € que seus votos ficaram restritos a analise técnica, o
que é esperado em se tratando da analise na CCJR ou CCJC. Todavia, nos votos em separado
dos parlamentares representantes do PDT, encontramos criticas ao governo.

Os parlamentares que além votaram contra essa PEC demonstrando descontentamento
com o governo foram: Matheus José Schmidt Filho (PDT- RS), advogado. Lider do PDT,
1986 e 17/4/1996-12/3/1997; Vice-Lider do PDT, 1995-1996. Alem da atividade parlamentar
elegeu-se vice-prefeito, Cachoeira do Sul/RS, atuou como advogado; Secretario Municipal de
Governo, Cachoeira do Sul, RS, 1955; Chefe de Gabinete do Governo Brizola, Secretaria de
Administracdo, Porto Alegre, RS, 1961 e 1962; Secretario de Transportes do Estado do Rio
Grande do Sul, 1991-1994; Magno Bacelar** (PDT-MA em 1996 foi para o PFL) - Carlos
Magno Duque Bacelar (PDT — MA), Advogado e Radialista. Lider, do PDT 1993-1994, e
Vice-Lider, 1993 e 1995. Além da atividade parlamentar, tinha uma atuacao significativa na
direcdo da Radio e TV Difusora do Maranhdo - diretor, Radio e TV Difusora do Maranh&o,
Séo Luis; Fundador e Diretor-Presidente, TV Difusora do Maranh&o, Séo Luis, MA; Diretor,
Jornal do Dia, Séo Luis, MA, 1968; E na industria membro do Grupo Bacelar, Complexo
Industrial Coelho Neto, MA; diretor, Colonial Construtora Ltda; Chefe de Gabinete, da
Prefeitura de S&o Luis, MA; Subchefe da Casa Civil do Governo Pedro Neiva de Santana, S&o
Luis, MA; Secretéario de Justica do Estado do Maranhdo; Chefe da Casa Civil do Governo do
Maranhdo, 1971; Secretario da Educacdo do Estado do Maranhdo, 1972. Fundador, Federacéo
das Escolas Superiores do Maranhéo, Sdo Lufs. E Coriolano Sales (PDT-BA) **, advogado,
foi filiado ao PMDB, eleito deputado estadual em 1982, 1986; Presidente da Assembleia
Legislativa da Bahia (periodo de 1987/1989) e Presidente da Assembleia Constituinte da
Bahia (1988/1989). Em 1994 foi eleito Deputado Federal pelo PDT, sendo reeleito em 1998.

1 Carlos Magno Duque Bacelar (PDT - MA) Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/

deputados/pesquisa/layouts_deputados_biografia?pk=102329&tipo=0. Aceso em: 23/06/2013.
2 Coriolano Sales. Disponivel em: http://tabernadahistoriavc.com.br/coriolano-sales-o-deputado-mais-atuante-
da-historia-de-conquista/. Acesso em: 23/06/2013.
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Na Camara dos Deputados integrou as Comissfes de Constituicdo e Justica, Finangas e
Tributacdo, dentre outras. Nesta passou a integrar o subgrupo de Cooperativismo de Credito.
Instalou todas as cooperativas de crédito de Conquista, 0 Banco do Povo e o Banco da
Mulher.

O perfil destes deputados €é similar aos demais com destaque para atuacdo do deputado
Coriolano que teve uma atuacdo social bastante relevante, possibilitando aumento de crédito
para 0s menos favorecidos e as mulheres.

De acordo com os deputados do PDT, essa proposta foi realizada tendo como eixo
fundamental de sua justificativa “a insuficiéncia de caixa da seguridade social para frente aos
beneficios previdenciarios assegurados pela Constitui¢do de 1988”. Exata a definicdo dos
Deputados, isto porque, quando falamos em previdéncia, devemos partir do pressuposto que
0s gastos com esta fazem parte do orcamento da seguridade social. No paragrafo seguinte
defendem que a abordagem utilizada pelo governo FHC visa somente a dimens&o financeira:

Trata-se de um amesquinhamento inomindvel de uma questdo que afeta
aproximadamente, 15 milhdes de brasileiros, entre aposentados e
pensionistas dos quais 76%, aproximadamente 11 milhdes, recebem um
salario minimo de beneficio, ou seja R$ 70,00 (setenta reais). Configura-se
evidente, pois, tratar-se de explosiva questdo social na medida que a
proposta constitucional em tela suprime direitos adquiridos e viola preceitos
constitucionais fundamentais de um segmento ja excessivamente penalizado
e que luta, ainda hoje, 7 anos ap6s a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988, pela regulamentacdo e preservacdo de seus direitos (SCHMDT, Et.
Alt., 1995: 21115).

As proposicoes neste voto sdo divididas de acordo com | - Violacdo de Principios: 1)
Principio da Dignidade da Pessoa Humana; 2) Principio Federativo; 3) Principio da
Irredutibilidade do Valor dos Beneficios; Il — Direitos Adquiridos. Em relagdo ao principio da
dignidade da pessoa humana mencionam o art. 1°, inciso Il da Constituicdo Federal de 1988,
fazem critica a proposta que visa exigir cobranca de contribuicdo previdenciario dos
aposentados e pensionistas, e retirar a isencdo do imposto de renda dos aposentados e
pensionistas.

Em relacédo a cobranca de contribuigéo previdenciaria dos aposentados e pensionistas,
0s deputados defendem que ao taxar novamente pessoas que ja contribuiram para a
previdéncia. O governo nio buscava a realiza¢do desta para melhorar a “dignidade da pessoa

humana”, dos brasileiros, mas contrario a esta:
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Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
democratico de direito e tem como fundamentos: | - ....; Il - ...; Il — a
dignidade da pessoa humana. Ora, como afirmar gue um dos fundamentos da
Republica Federativa do Brasil ¢ a dignidade da pessoa humana se o
Governo Federal, ao encaminhar sua proposta de emenda constitucional que
modifica o sistema de previdéncia social publica prevé em seu art. 2°,
alteracdo do art. 40 da CF para exigir contribuicdo previdéncia do servidor
publico inativo e pensionista? (SCHMDT, Et. Alt., 1995: 21115) grifos
meus.

Continuando, ainda lembram que a maioria dos aposentados e pensionistas recebiam 1

salario minimo, portanto, continuar contribuindo seria uma “violagao a sua dignidade”:

Ja tivemos a oportunidade de constatar que 76% dos aposentados e
pensionistas recebe um salario minimo, tendo contribuido ao longo de toda
sua vida profissional. A exigéncia de se continuar contribuindo apds a
aposentadoria € um acinte, uma violacdo insofismavel da dignidade humana.
No mesmo sentido, o art. 5°. da referida PEC que ao alterar o inciso Il do §
2° do art. 153, suprime isencdo de contribuicdo de imposto de renda para
aposentados e pensionistas com mais de 65 anos. Nada mais vil com aqueles
que deram, ao longo de toda sua vida profissional, contribuicdes
inestimaveis ao desenvolvimento nacional (SCHMDT, Et. Alt., 1995, 21115)
grifos meus.

No mesmo sentido também criticaram a supressdo do § 7° o art. 195 que extinguiria a

isencao de contribuicdo da seguridade social das entidades beneficentes de assisténcia social:

Ao invés de aprimorar os critérios e tornar mais efetiva a fiscalizacdo e o
controle para identificar-se sdo realmente beneficentes as entidades
contempladas pela isencdo, o governo propde o fim da isencdo para todas as
entidade beneficentes, impactando de forma deletéria, aguelas pessoas que
tém, nestas entidades, a ultima esperanca de uma vida digna (SCHMDT, Et.
Alt., 1995, 21115) grifos meus.

Para concluir, consideramos pertinentes 0s apontamentos realizados no item 3)
Principio da Irredutibilidade do valo do beneficio, mencionam a proposi¢éo para o § 4° do art.
40:

Ao suprimir este mecanismo de atualizacdo dos proventos da aposentadoria,
0 Governo Federal impbe aos aposentados evidente achatamento
remuneratdrio, que avulta seu poder de compra, afeta a dignidade e viola o
principio constitucional da irredutibilidade do valor dos beneficios,
insculpido no inciso IV do Paragrafo Unico do art. 194, como um dos
objetivos do poder publico ao organizar a seguridade social, verbis: “Art.
194 ... Paragrafo Unico. Compete ao poder publico, nos termos da lei,
organizar a seguridade social, com base nos seguintes objetivos: IV —
irredutibilidade do valor dos beneficios” (SCHMDT, Et. Alt., 1995, 21116).
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A partir dos argumentos apresentados pelos parlamentares do PDT, verificamos sua
atuagdo na defesa da “seguridade social” de maneira geral, ndo apenas em relagdo a
previdéncia social. E especificamente em relacdo a esta Ultima, na defesa e manutencdo dos
direitos adquiridos pelos servidores publicos. Esse posicionamento foi uma prévia do que
ocorreu na Comissdo Especial, (que seré analisada na sequéncia). Nesta a perda dos direitos
previdenciarios dos servidores publicos s6 ndo foi pior, porque deputados tanto de esquerda
quanto de direita, muitos deles funcionarios publicos, defenderam seus direitos e 0 dos seus
representantes.

Outro deputado que apresentou voto em separado foi o deputado Deputado Hélio
Bicudo® (PT-SP) advogado, deputado federal pelo PT (1991-1995/1995-1999) Terceiro Vice-
Lider, 1991-1992, e Quinto-Vice-Lider, 1993. O destaque de sua atuacdo esta em sua carreira
como Promotor e Procurador Publico: Promotor Publico, lgarapava, 1947-1949, Franca,
1949-1950, Jaboticabal, 1950-1951, Aracatuba, 1952, Sorocaba, 1952-1954, e Sdo Paulo,
1955-1957, SP; Promotor Adjunto, SP, 1954; Primeiro Promotor Publico, SP, 1955; Assessor
do Procurador, SP, 1956; Procurador da Justica, Sdo Paulo, SP, 1957-1979. Além disso
também trabalhou em diversos cargos do governo de SP: Assessor do Governador, SP, 1959;
Chefe da Casa Civil, Governo Carvalho Pinto, SP, 1961; Chefe de Gabinete, Secretaria-Geral,
Ministério da Fazenda, 1963; Ministro de Estado, interino, da Fazenda, 1963; Diretor-
Superidente, APLICAN, 1964; Diretor-Superintedente, NORDISA, 1965; Diretor Vice-
Presidente, Sdo Paulo-Minas, 1966; Secretario de Negdcios Juridicos do Estado de Séo Paulo,
SP, 1989-1990.

Assim como Marcelo Déda que também é deputado do PT, apresentou voto contrario a
essa PEC. No entanto, diferente dos deputados do PDT que apresentaram voto de bancada, o
PT optou por apresentar voto individual. 1sso demonstra que os partidos de esquerda adotaram
estratégias diferentes ao defender a inadmissibilidade da PEC. Ambas interessantes, porque
demonstram a insatisfacdo com as medidas propostas e resisténcia a estas.

Partindo para o voto de Bicudo, podemos dizer a abordagem utilizada pelo deputado
apresenta diferencas em relacdo aos demais votos. Antes de falar sobre a proposta, faz uma
reflexdo acerca do processo de promulgacdo da Constituicdo de 1988, enfatizando a

* Deputado Hélio Bicudo (PT-SP). Segundo Presidente do PT, 1993. Disponivel em: http://www.camara.
gov.br/internet/deputado/DepNovos_Detalhe.asp?id=101427&leg=50. Acesso em: 12/06/2013.
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importancia dos movimentos populares a revelia tanto da direita quanto da esquerda e que se
“consubstanciou na apresentagao de mais de 150 emendas populares a Constituicdo, muitas
delas figurando hoje no texto constitucional”. Em contrapartida, essa emenda foi feita no
sentido de atender aos interesses dos capitalistas, que atraves deste governo estariam
implantando a neoliberalismo no Brasil, vitorioso na Argentina e México causador de diversas
crises econdmicas e sociais (BICUDO, 1995: 21117).

Em relacdo a reforma propriamente dita questiona — “como entender que todos nos,
que nos empenhamos na elaboracdo de uma Constituicdo, possamos concluir que ela valeu
somente até agora, pouco mais de cinco anos de sua promulgacao?” Para ele os direitos
individuais e sociais promulgados na Constituicdo de 1988 sdo resultado de uma luta que tem
por tras de si “todo um aciimulo de sofrimento imposto a sociedade brasileira”, ndo podem ser
desconhecidos, nem desconstruidos para “ceder a politica neoliberal de atrelamento da
economia brasileira a economia dos paises desenvolvidos do hemisfério norte, depois de
pouco mais de cinco anos” (BICUDO,1995: 21117). E defendem que:

Ora, a emenda em analise, ao modificar o sistema previdenciario, altera e
revoga dispositivos constitucionais que, ao disciplinarem a previdéncia
social e a aposentadoria dos servidores publicos, consagram direitos
adquiridos, notadamente aqueles que tém por objetivo a melhoria da
condigdo social dessas categorias. Em assim fazendo, a proposicéo viola 0s
direitos sociais e, por conseguinte, os direitos e garantias fundamentais, fonte
e fundamento dos direitos e garantias individuais (BICUDO,1995, 21118).

Na sequéncia, encontramos o voto do deputado Jarbas Lima** (PPB/RS). Lima assim
como a maioria dos membros da CCJR ¢ advogado, foi Constituinte Deputado Estadual, pelo
PDS-RS, entre 1991 e 1995. Assim como Bicudo também foi Promotor de Justica, Ministério
Publico, RS e ainda Secretario de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, 1984-1986. Em
seu voto analisou ndo apenas a PEC 33/95, mas a PEC 21/95, analisando inclusive as medidas
desmembradas em outras propostas. Seu posicionamento também foi contréario a PEC 33/95.
Por ndo trazer nenhuma diferenca significativa as discussdes apresentadas até entdo, optamos
por ndo nos determos ao voto de Jarbas Lima. No entanto, isso ndo diminui em nada a

relevancia das discussdes realizadas por este.

* Jarbas Lima (PPB/RS) Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/deputados/pesquisa/layouts_deputados
biografia?pk=97568&tipo =0. Acesso em 12/06/2013.
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O dltimo voto em separado é foi deputado Prisco Viana (PPB)* — jornalista e servidor
publico foi deputado federal constituinte pelo PMDB (1987-1991) profissionalmente atou
como diretor, Imprensa Oficial de Ilhéus, BA; redator de Debates, ALBA; subchefe de
Gabinete, Ministro de Minas e Energia; secretario para Assuntos de Informacéo e Divulgacao
do Governo do Estado da Bahia, 1967-1971; Ministro de Estado da Habitacdo, Urbanismo e
Meio Ambiente, 1987-1988; Ministro de Estado da Habitacdo e Bem-Estar Social, 1988-
1989.

Dos votos em separado, o de Prisco Viana foi um dos que apresentou parecer
favoravel a PEC 33/95. Além de apresentar parecer contrario aos demais, o deputado faz
criticas “indiretas” aos demais parlamentares que em seus votos apresentaram criticas ao

governo:

Preliminarmente, desejo mais uma vez assinalar que as decisdes desta
Comissdo sdo de natureza técnica. Cabe-lhe o exame dos aspectos da
constitucionalidade, juridica e técnica legislativa das proposi¢oes que lhe sdo
submetidas. N&o cabe, aqui, pois qualquer tentativa de politizagdo, muito
menos de participacdo de suas decisdes. A Comissao de Justica ndo decide
nem contra 0 Governo. E necessario preservar essa posicdo historica deste
6rgdo técnico, até para a seguranca das demais deliberagdes da Camara dos
Deputados (VIANA, 1995, 21121).

Esse apontamento de Viana pode nos ajudar a compreender o porque a maioria dos
deputados restringiram suas observacGes a analise das normas técnicas, visto ser esse o papel
da CCJR (segundo Viana), ou este ndo concorda com as manifestacOes realizadas pelos
demais parlamentares no sentido de apresentar posicionamento contrario ao governo. No
entanto, ap6s analisarmos as discussdes realizadas por Viana verificamos que as criticas
foram as mesmas dos demais parlamentares. Portanto, vamos trazer somente trechos
considerados pertinentes para compreender 0s aspectos sociais que tornavam a PEC
inadmissivel. Segundo Viana:

Cada trabalhador passou a contar, com a Carta de 88, com os direitos
resultantes da aplicacdo de suas normas, inclusive as que dizem respeito a
previdéncia social. Esta, da forma como se estrutura no texto constitucional,
geral uma ordem juridica propria, decorrente do texto, de seus principios e
dos direitos e garantias nele expressos. Constituiu-se essa ordem juridica, de

** Prisco Viana (PPB) Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/ Constituicoes
Brasileiras/constituicao-cidada/parlamentaresconstituintes/constituicao20anos_bioconstituintes?pk=102063.
Acesso em 15/06/2013.
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imediato, em patrimbénio do trabalhador. Este patrimbnio sO se
desconstituiria no caso de surgir outra Carga Politica, produto de um novo
poder constituinte originario. Uma simples emenda a Constituicdo, operada
pelo atual poder constituido, ndo tem o conddo de anula patriménio
alicercado na previdéncia social consagrada pela Lei Maior (VIANA,1995:
21121).

Para além das modificagbes no sistema constitucional previdenciario, Viana defende

que nenhuma emenda pode atuar no sentido de proibir a invocacdo de um direito adquirido

por parte do trabalhador:

N&o é sé o sistema constitucional de previdéncia social, atualmente em
vigor, que esta garantido pela Carta, mas também a ordem juridica formada
com base nele. Ndo pode, em consequéncia, a emenda em tela pretender a
ndo invocagdo de direito adquirido por parte do trabalhador inscrito no atual
sistema. O mé&ximo que o constituinte derivado poderia fazer seria a
colocagdo no texto de novo sistema, de carater alternativo, a que,
eventualmente e por opcdo, poderia aderir o cidaddo que ingressasse pela
primeira vez no mercado de trabalho (VIANA, 1995, 21126).

Ao concluir seu voto Viana defende que essa emenda ndo iré resolver os problemas da

previdéncia, 0s quais, em sua opinido devem ser resolvidos pela melhora na administragéo

desses recursos:

O que vimos dizendo em nossos discursos e, particularmente, aos nossos
colegas, queremos agora formal e realisticamente dizer nesta Comisséo: ndo
é com emendas como esta, que ora exaustivamente examinamos, que se vai
dar maior eficiéncia a Previdéncia Social. O problema da Previdéncia Social
ndo é de Constituicdo, é sobretudo de administracdo. Recente auditoria do
Tribunal de Contas da Unido revelou que a Previdéncia Social tém créditos
de US$ 34 bilhdes, que ndo recebe por ineficiéncia ou por insuficiéncia de
seus 0rgdos de arrecadagdo e fiscalizagdo. [...] (VIANA, 1995, 21126).

Conforme dito no inicio, Viana seguiu o voto do relator e assim como este fez algumas

ressalvas:

1) retirar da PEC 33/95 os dispositivos ou expressdes eivados de
inconstitucionalidades, na conformidade dos varios pedidos de destaque
supressivo, que oferece em requerimentos proprios; 2) introduzir artigo
abrangente no qual fique expresso que o conjunto das alteragdes
preconizadas na PEC 33/95 s terd efeito em relagéo aos servidores publicos,
aos trabalhadores e aos segurados da previdéncia que adentrarem aos
quadros da administragdo publica, ao mercado de trabalho ou ao sistema da
previdéncia social, respectivamente, ap6s a promulgacao da referida Emenda
Constitucional (VIANA, Prisco: 1995, 21127).
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O 2° voto em separado e pela admissibilidade da PEC 33 foi do deputado Ivandro
Cunha Lima*® (PMDB-PB), Agropecuarista, advogado e tabelido, diretor, BNDES, RJ, 1985-
1988. O voto de Lima foi em nome de seu partido, 0 que também aconteceu no apoio ao
desmembramento da PEC 21 em 4 propostas. Seu voto foi pela admissibilidade da proposta e
de que o “mérito” desta fossem discutidos em Comissdo Especial no Plendrio da Camara dos
Deputados (Lima, lvandro: 1995: 21129).

Seguindo o voto do deputado Ivandro Lima, Adylson Mota também votou favoravel a
esta PEC. Seu voto foi breve, indicou que a discussdo desta deveria ser feita pela comisséo
especial.

Apesar dos votos contrarios e dos argumentos justificando que a maioria das propostas
apresentas eram inconstitucionais, feriam os direitos adquiridos, de irretroatividade, a CCJR
posicionou-se favordvel a admissibilidade da PEC 33/95, desconsiderando os aspectos

técnicos que infringiam a Constituicdo focando-se somente nos interesses do governo FHC.

Il — Parecer da Comissdo: A Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Redacdo, em reunido ordinaria hoje, opinou, contra os votos dos Deputados
Gilvan Freire (PSB-PB), José Luiz Clerot, Adylson Motta, José Genoino,
Paulo Delgado, Miro Teixeira, Milton Temer, Euripedes Miranda e, em
separado, dos Deputados Nilson Gibson, Aldo Arantes, Marcelo Déda,
Alexandre Cardoso, Matheus Schmidt, Hélio Bicudo, Magno Bacelar,
Coriolano Sales e Jarbas Lima, pela admissibilidade, com emendas, da
Proposta de Emenda & Constituigdo n° 33/95, nos termos do parecer
reformulado, com complementacdo de voto, do Relator. Os Deputados
Prisco Viana, Gerson Peres, Ivandro Cunha Lima, Adylson Motta e Marconi
Perillo apresentaram declara¢bes de voto (MAGALHAES, Roberto, 1995,
21096).

Vejamos proximo subitem as posicdes e decisbes tomadas no dmbito da comissao
especial, responsavel por evitar retrocessos aos direitos dos servidores publicos, para além da
troca da aposentadoria por tempo de servico pela por tempo de contribuicdo. Afetando tanto
os servidores publicos como os do regime geral da previdéncia social. Diferente da CCJR,
nesta comissdo sdo apresentadas medidas propostas por todos os deputados e ndo apenas 0s
que compdem a comissdo. Assim sendo, mencionaremos apenas o0 partido do deputado e a

emenda proposta.

% lvandro Cunha Lima. Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/deputados/pesquisa/layouts_deputados_

biografia?pk=101492 &tipo=0. Acesso em 12/06/2013.
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1.3.3 A PEC 33/95 na Comisséo Especial da Camara dos Deputados

No Diario da Camara dos Deputados de 30 de abril de 1996*', foi publicado Relatério
da Comissdo Especial da Camara dos Deputados, assinado pelo deputado Euler Ribeiro
relator da comissao, responsavel por analisar a PEC 33/95.

A andlise deste relatorio € fundamental para efetivarmos o objetivo proposto nesta
pesquisa, que é perceber como e por quem foram propostas as modificaces na Proposta de
Emenda a Constituicdo n® 33/95 e os deputados responsaveis por essas “emendas”.

Neste relatorio, de acordo com o item 14 “Emendas Apresentadas”, foram
apresentadas 83 emendas a PEC n° 33-A, de 1995. Destas, 20 foram anuladas em funcéo de
ndo obterem o0 ndmero necessario de assinaturas para sua aprovacdo. As emendas
apresentadas foram classificadas de acordo com temas, em cada tema aparecem o ndmero da
emenda ¢ o nome do(s) deputado(s) que a propds(eram). No subitem 1. “Emendas que
defendem o texto proposto pela PEC para o corpo permanente da Constituicdo, mas ndo suas
disposigoes transitorias” sdo apresentadas as emendas que visavam aprovar o texto proposto,
desde que seguisse as seguintes recomendacdes: 1.1. “as novas regras sejam validas somente
apos referendo popular ou somente para aqueles que por elas optem, ou para 0s que venham a
ingressar no mercado de trabalho ou a contribuir para a Previdéncia Social apds a data de sua
promulgacdo”.

Neste item foram relacionadas as seguintes emendas: n°® 003 — Dep. Vicente Arruda
(PSDB); 008 — Dep. Coriolano Sales (PDT); 009 — Dep. Prisco Viana (PPB); 020 Dep. Miro
Teixeira (PDT) e 061 Dep. Edinho Araujo. O relatério ndo apresenta o teor de cada uma
dessas emendas, portanto, ndo conseguimos verificar quem propds o que, apenas o teor da
emenda. Todavia, podemos dizer que as emendas propostas neste item, tinham o objetivo de
ndo ferir os direitos individuais ou adquiridos até entdo. Uma das principais criticas
apresentadas nos pareceres dos Deputados que apresentaram voto em separado na Comissao
de Constituicdo e Justica e de Redacao.

A emenda do 1.2 que fosse assegurado tanto ao servidor publico civil como militar,
que tivesse completado integral ou parcialmente pelo menos 70 % do tempo de servico

requerido, as condicOes previstas para a concessao do beneficio ou que viessem a completa-lo

" BRASIL, Congresso Nacional. Relatério da Comissdo Especial da Camara dos Deputados sobre
apreciacdo da PEC 33/95, assinado pelo relator Dep. Euler Ribeiro. In: Diario da Camara dos Deputados de 30
de abril de 1996.
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num prazo futuro, variando entre 3 e 5 anos, o direito a percepcdo de aposentadoria e penséo
segundo a legislacdo vigente até a data de promulgacdo da Emenda. Constantes nas emendas
004 — Dep. Arnaldo Farias de Sa (PPB); 005 — Dep. Luiz Durdo (PDT); 011 — Dep. Albérico
Filho (PMDB); 1.3 que as novas regras ficassem limitadas somente ao Regime Geral de
Previdéncia Social, excluindo os funcionarios publicos civis e militares, emendas 022 — Dep.
Nilson Gibson (PSB) e 033 — Dep. Regis de Oliveira. Nesta duas verificamos uma
preocupacdo dos deputados no sentido de proteger os direitos previdenciarios dos
funcionarios publicos.

Dos subitens 2 ao 5 as emendas apresentadas que propunham a unificagdo ou
separacao dos regimes de previdéncia para os servidores publicos civis, militares e integrantes
do mercado de trabalho, constas nas emendas — 006 Jaques Wagner; 053 — Rita Camata
(PMDB). Cabe ressaltar o texto do subitem 3, onde todas as 5 emendas propostas foram da
autoria do dep. Eduardo Mascarenhas (PSDB).

Nelas o deputado propunha a diferenciacdo dos regimes para os servidores publicos e
empregados, a manutencdo dos direitos dos funcionarios publicos e que o regime dos
empregados fosse compulsério, deixando de ser por regime de reparticdo, passando ao
sistema de capitalizacdo, de acordo com as proposicdes do Banco Mundial*®:

3. “Emendas que defendem regimes diferenciados, com alteragdes
significativas em relacdo a forma de financiamento (passando-se de
reparticdo para capitalizacdo da contribuicfes, as quais serdo compulsorias
somente para os empregados), mantendo-os atuais direitos dos servidores
publicos e assegurando-se aos mesmos a possibilidade de op¢édo para 0 novo
regime “mais transparente € menos oneroso.

Num segundo bloco de emendas o relator apresenta as emendas que concordavam
parcialmente com o texto da PEC, desde que nesta fosse acrescentada as sugestoes
mencionadas. Nesta encontramos emendas defendendo a manutencdo dos requisitos para
aposentadoria, sem que os mesmos fossem modificados e que continuassem constando na
Constituicdo Federal. Essas emendas sdo de extrema relevancia, porque através delas, seus
proponentes estdo impedindo a desconstitucionalizacdo dos direitos previdenciarios: 1.
“Emendas que visam a explicar limites de idade para fins de aposentadoria, segundo o0 sexo

ou estabelecer limite de idade para efeito de aposentadoria proporcional ou integral de tempo

*® Brasil. Congresso Nacional. Camara dos Deputados. Relatério da Comissdo Especial para Analise da
Proposta de Emenda a Constituicdo n° 33/95. In: Diério da Camara dos Deputados de, 30 de abril de 1996.
Em pdf. 496 p.; p. 11850/278.
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de servigo”. Emenda 001 — dep. Max Rosenmann (PSDB-PR); 002 — dep. Theodorico Ferracgo
e 040 — Dep. Confucio Moura; 2. “Emendas que propdem a manutengao das regras atuais para
fins de aposentadoria, de modo geral ou somente para os servidores publicos”. Emenda 021 —
Dep. Vicente André Gomes (PDT) e 027 Dep. José¢ Aristodemo Pinotti (PMDB); 3. “Emendas
que propdem a manutencdo do direito concedido aos trabalhadores rurais de se aposentarem
aos 55 anos se mulheres, ou aos 60 anos, se homens”. Emendas 007 e 008 — Dep. Coriolano
Sales (PDT); 4. “Emendas que visam a garantir a manutencao da aposentadoria proporcional e
da aposentadoria especial para professores nas disposi¢des transitérias da PEC n° 33-A/95”.
Emendas 042 — Dep. Homero Oguido; 060 — Dep. Edinho Aratjo; 5. “Emenda que visa a
garantir que a aposentadoria compulsoria, aos 70 anos de idade, seja concedida com proventos
integrais”. Emenda 010 — Dep. Ricardo Barros; 8. “Emenda que defende a reinser¢ao no texto
constitucional de dispositivo que assegura que a pensao por morte correspondera a totalidade
da remuneragdo ou proventos do servidor falecido”. Emenda 016 — Dep. Hélio Rosas
(PMDB); 9. “Emenda que defende a manutencao da isencao fiscal dos proventos de inativos
com mais de 65 anos”. Emenda 019, do mesmo deputado. 11. “Emendas que defendem a
manutencdo da indexacdo ao salario minimo dos beneficios concedidos aos idosos e
deficientes carentes”. Emendas 029 — Dep. Flavio Arns, 038 Conflcio Moura (PMDB) e 077
Dep. Fatima Pelaes (PSDB); 12. “Emendas que defendem a manutencdo no texto
constitucional do dispositivo que trata da elaboracdo do orcamento da seguridade social e da
garantia da integralidade dos proventos dos proventos e da paridade dos reajustes ativos e
inativos no servigo publico”. Emendas 041 — Dep. Jandira Feghali (PCdoB) e 057 — Dep.
Paulo Paim (PT). Até entdo, verificamos que tanto deputados de “esquerda” e ou de oposi¢do
ao governo criaram emendas no sentido de defender a manutencdo dos direitos da seguridade
social. No entanto, também encontramos emendas dos deputados de “direita”, ou que apoiam
0 governo FHC, neste mesmo sentido. Esse € um indicio na “autonomia relativa do Estado”,
se em teoria 0 governo tem a maioria dos votos tanto na Camara dos Deputados como no
Senado, isso ndo é garantia de que os membros destes partidos em sua atuacdo nestas casas
irdo atender aos ditames do governo, sem contesta-los e ou propor modificacdes as medidas
propostas por estes.

O que demonstra que 0s compromissos assumidos pelo governo com entidades
defensoras do capital como o Banco Mundial, FMI, etc. ndo excluem os compromissos do seu

ou de outros partidos com as questdes sociais. E ao mesmo tempo demonstram a existéncia de
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contradicGes e conflitos entre as fracbes da classe dominante, e que estas podem ser
percebidas a partir destas manifestacdes dentro do Estado®.

Apols a relacdo dessas emendas o relator apresenta seu voto, com as seguintes
consideracOes, apresentando o que seria mantido e retirado da PEC 33/95, formando o
Substitutivo a PEC 33/95, a versdo da proposta, corrigida e que iria para o Congresso
Nacional, para votacdo na Camara dos Deputados e ap0s aprovacgédo desta para o Senado.

O primeiro ponto discutido por Euler Ribeiro foi referente a criacdo de um regime de
previdéncia unificado, com regras universais para os trabalhadores da iniciativa privada,

servidores publicos civis e militares. Segundo Euler Riberio:

Muitos acreditam que o ideal, em termos de reforma da previdéncia social,
seria a criagdo de um regime unificado, com regras universais, validas para
todos os cidaddos. Ndo ha consenso, porém, porém, quando se discute sobre
guem serdo aplicadas as regras universais. Quem serdo 0s eleitos para
sujeitar-se as novas normas? Para ndo ferir aos direitos adquiridos ou as
expectativa de direito, essas regras somente poderdo recair sobre 0s que
ainda ndo ingressaram no mercado de trabalho (RIBEIRO, 1996: 11851).

Em funcdo de ndo haver consenso, o relator disse que a proposi¢cdo de um regime
unico ndo era valida, pela inexisténcia de “solidariedade gerencial”. Algo fundamental
considerando que os regimes de previdéncia brasileiro tanto geral como proprio, sdo de
reparticdo. Assim sendo, Ribeiro diz que o Substitutivo em anexo propde “tal como sugerido
na PEC n® 33-A/95, a defini¢do dos trés regimes de previdéncia”, chama aten¢do que os
mesmos devem ter “natureza contributiva”, observando o “objetivo de equilibrio financeiro e
atuarial ¢ com regras mais restritas quanto a percepgdo de beneficios” (RIBEIRO, 1996:
11851).

Em relacdo esse primeiro ponto discutido por Euler Ribeiro, percebemos que a recusa
a formacéo de um sistema unico de previdéncia social, por si sé ja seria fator responsavel por
impedir que os direitos dos servidores publicos e militares fossem retrocedidos. Isto porque, o
sistema “unificado” iria nivelar a contribuicdo de todos os beneficiarios pelos valores do
regime geral. Isso significaria uma drastica diminuicdo no valo pago as aposentadorias e
pensdes dos servidores publicos de modo geral.

Na sequéncia o relator ainda explicou como ficaria a situacéo dos servidores publicos

civis e militares e dos trabalhadores da iniciativa privada com a manutencdo de seus regimes

* Idem, p. 11848-11851.
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previdenciarios. Iniciando pelo regime dos servidores publicos, com o Substitutivo seriam
mantidas a garantia de integralidade dos proventos, paridades dos reajustes dos servidores
ativos e inativos, com a condicdo de que fossem cumpridos alguns requisitos adicionais
“idade minima, tempo de contribui¢ao e tempo de permanéncia no cargo” (RIBEIRO, 1996:
11851).

Em relacdo a manutencgéo do regime geral o relator explica no art. 201 seria mantido o
texto “permanente da Constituicao”, contrariando o disposto na PEC 33/95, seriam mantidos
os critérios de percepgdo dos beneficios, “prevendo-se, no entanto, nas disposi¢oes
transitorias uma revisdo desse requisitos, no prazo de cinco anos ap6s a promulgacdo da

Emenda”. Na sequéncia apresenta o que foi modificado neste paragrafo:

1. Aposentadoria com idade reduzida para os trabalhadores rurais; 2
aposentadoria integral, ap6s 35 anos de contribuicdo, para homens, e 30 anos
de contribuigdo, para mulheres; 3. aposentadoria proporcional, apés 30 anos
de contribuicdo, para homens, e 25 anos de contribui¢do, para mulheres; 4.
aposentadoria especial para professoras da pré-escola, e de 1° e 2° graus
(RIBEIRO, 1996, 11851).

Conforme visto, a principal mudanca foi em relagdo & modificacdo da modalidade de
aposentadoria “por tempo de servigo” para “tempo de contribui¢do”. Todavia, o relator
menciona que com essa mudanca o “Substitutivo prevé, em artigo das disposi¢des transitorias,
que o tempo de servigco, computado para efeito de aposentadoria, até a data da promulgacéo
da Emenda, deve ser automaticamente considerado como tempo de contribui¢cao”. E explica

as implicacOes dessa mudanca:

Para esclarecer as implicacbes da referida alteracdo nas situagdes futuras,
determina-se que a comprovacdo administrativa ou judicial do vinculo
empregaticio valerd como reconhecimento de contribui¢cdo. Além disso,
explica-se que o tempo de percepgdo de aposentadoria por invalidez, auxilio-
acidente, auxilio-doenca, salario-maternidade e também do seguro-
desemprego, sera considerado como tempo de contribuicdo, desde que
efetuados os recolhimentos estipulados em lei (Ribeiro, 1996, 11852).
Outra modificagdo mencionada pelo relator foi referente ao “limite maximo do valor
dos beneficios”, fixado pelo Substitutivo em 10 saldrios minimos, todavia, explica que a
atualizacdo deste valor, ndo sera feita com base no saldrio minimo, mas “conforme indice que
garanta a manutengdo de seu valor real”.  Ap0s explicar as modificagdes nos regimes de
previdéncia vigentes, Euler fala que no Substitutivo assim como na proposta do Poder

Executivo, existe a previsdo de um “regime complementar de previdéncia, com filiacdo
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facultativa, para obten¢do de beneficios superiores ao teto maximo do regime geral”. A
Inovacdo segundo relator no fato de que este pode ser tanto publico quanto privado. Em
relacdo a participacdo de entidades publicas da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
“fica mantido o limite proposto pelo governo, mas permite-Se que este alcance, no maximo,
duas vezes a participagdo do segurado” (RIBEIRO, 1996: 11852).

Apols analisar as modificacbes propostas na Comissao Especial, verificamos que na
analise da tramitacdo da PEC 33/95, é de suma por que foi na analise dessas fontes que
encontramos as contradi¢Ges e conflitos responsaveis pelas mudangas nesta antes de se tornar
EC n° 20/98.

No caso da PEC 33/95, foram esses conflitos e contradi¢cfes intra e extra-classes que
impediram que mesmo membros de partidos que apoiavam o governo como do (PMDB, do
proprio PSDB) apresentassem medidas contrarias as defendidas pelo governo, na defesa dos
direitos dos trabalhadores da iniciativa privada e dos servidores publicos.

O ponto “alto” destas contradi¢des e conflitos foi reversdo da medida pretendia retirar
do texto constitucional “todos” os requisitos referentes aos requisitos de concessdo de
aposentadoria. Desta maneira, os parlamentares impediram que a desregulamentacdo desses
direitos, garantindo que 0s mesmos ndo sofressem modificagbes em decorréncia dos
interesses dos governos, como ocorreu diversas vezes no caso de temas aprovados por

medidas provisorias.
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1.4 Conclus@es do Capitulo

A partir das discussdes, analises e fontes que apresentamos e propomos ao longo deste
capitulo, compreendemos que a reforma previdenciaria brasileira comegou no inicio do
governo Collor em 1990. Tendo como ponto de partida, 0 Emend&o, como o0 nome ja diz, era
uma emenda que versava acerca de diversos assuntos, dentre eles medidas a
reforma/contrarreforma da previdéncia. Apds o Emend&do, esse governo apresentou uma
segunda proposta versando sobre a reforma da Estado e finalmente em 1992 apresentou uma
proposta de reforma da previdéncia conhecida como “proposta do MTPS”.

Essa primeira proposta ndo foi aceita pelas comissdes da Camara dos Deputados, em
1993, o governo ainda apresentou uma segunda proposta para ser votada na revisdo
Constitucional, nesta, também ndo obteve éxito. Entretanto, o teor dessas propostas serviram
de base a PEC 21/95 apresentada ao Congresso Nacional nos primeiros meses do governo
FHC (marco de 1995).

Ao ser apresentada ao Congresso Nacional, a PEC 21/95 foi enviada ao presidente da
CCJR dep. Roberto Magalhdes que apds reunido com os membros desta comissao propds o
desmembramento desta proposta em 4 propostas PECs 30/95, 31/95, 32/95 e 33/95.

Esse desmembramento foi proposto no intuito de que essas emendas fossem votadas
em separado e que a reforma da previdéncia relegada PEC 33/95, no intuito de diminuir o
tempo da tramitacdo desta dentro das comissdes do Congresso Nacional e consequentemente,
0 prazo de votacdo desta no Plenério da Camara dos Deputados e Senado Federal.

Ao passar pela CCJR a PEC 33/95 ndo sofreu modifica¢fes, no entanto, sua analise foi
importante para adentrarmos, mesmo gque minimamente no campo politico/campo juridico.
Mais precisamente as discussdes realizadas acerca do direito constitucional dentro da Camara
dos Deputados. Além disso, tivemos uma prévia acerca do posicionamento dos parlamentares
de partidos de esquerda como PT, PDT, PSB e PCdoB, contrarios a essa proposta.

Fazendo um balango das emendas aprovadas pela Comissdo na Comissao Especial
designada para analisar a PEC 33/95, consideramos que o projeto do governo FHC foi
vencedor em dois pontos basicos: 1) modificacdo da modalidade de aposentadoria por “tempo
de servico” para “tempo de contribui¢do”, dificultando para as proximas geracdes de
contribuintes da previdéncia social o acesso aos beneficios previdenciarios; 2) ao conseguir a

aprovacdo da previdéncia complementar publica ou privada, “atrelada” a fixagdo do teto
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maximo de contribuicdo e beneficio para os contribuintes do regime geral de previdéncia
social.

A definicdo deste teto visavam principalmente reduzir o valor dos beneficios pagos
pela previdéncia social, e o intuito do regime de previdéncia complementar era que 0S
contribuintes que recebessem para além deste teto, contribuissem com o regime
complementar, no intuito de gerar recursos, em sistemas de capitalizacdo.

Ao gerar recursos através do sistema de capitalizacdo, os capitalistas teriam mais
recursos para investir em negdcios de seu interesse, gerando lucros através do aumento da
exploracdo do mais-valor, que € o que realmente Ihes garante lucro. E isso por um periodo
significativo, uma vez que os valores investidos neste sistema complementar, por sistema de
capitalizacdo, diferente do que ocorreu com o sistema de reparticdo (em que uma geragdo
trabalha para pagar os beneficios das geracdes anteriores) é investido em uma conta, que 0
beneficiario sé ird mexer ao aposentar-se. Garantindo aos capitalistas décadas de recursos.

Por outro lado, os trabalhadores também obtiveram vitdrias: 1) quando o0s
parlamentares recusaram o fato do governo FHC ndo ter conseguido a desregulamentacédo dos
direitos previdenciarios. 1sso porque, ndo conseguiu aprovar a proposta que retirava do texto
constitucional dos critérios referentes a concessdo de aposentadoria tanto do regime geral
como proprio; 2) quando os parlamentares membros da Comissdo Especial também
conseguiram preservar os direitos dos servidores publicos, garantindo seu regime de
previdéncia proprio; os critérios referentes ao valor da aposentadoria desses servidores,
recebendo 0 mesmo que os servidores da ativa, sendo reajustados na mesma data e com
mesmo percentual.

Isto posto, podemos dizer, que em termos de Brasil, com a aprovacdo desta emenda, a
principal vitéria do governo FHC, foi, conseguir adiar a aposentadoria dos trabalhadores
estatais e privados, transformando a modalidade de aposentadoria por “tempo de servico” em
tempo de contribui¢ao”. Perto do proposto isso pode parecer pouco, mas, diante do que se
colocava esse pouco ja € muito, como se ambos tivessem sido vencedor e tudo bem! Néo! Os
trabalhadores perderam direitos, adquiridos ap6s anos, e anos de luta por melhores condi¢des
de vida e trabalho. As perdas s6 ndo foram maiores, em funcdo da mobilizacdo dos
trabalhadores, movimentos sociais e partidos de esquerda, que apds anos de luta pela obtengéo

de direitos, tiveram que se mobilizar pela manutengéo destes.
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A manutencdo desses direitos representam uma vitdria do ponto de vista da luta pelos
direitos sociais, isto porque, no capitalismo em sua fase neoliberal a expropriacdo dos direitos
dos trabalhadores € uma constante em nivel internacional. Desconsidera-las € deixar de
perceber as condic¢des atuais nas quais esses trabalhadores estdo inseridos, se no passado as
lutas eram feitas apenas no sentido da obtencdo, nesta conjuntura, a emergéncia também

apresenta-se em relacdo a manutencéo destes.



CAPITULO 11
A REFORMA DA PREVIDENCIA SOCIAL BRASILEIRA NO GOVENO
LULA (2003)

Neste capitulo propomos analisar 0 que denominamos 3?2 fase do processo que
culminou com a reforma/contrarreforma da previdéncia social brasileira, considerada fase de
aprovacao/encerramento. Concluida ao longo do 1° ano do mandato do governo Lula (2003),
com a proposicdo, tramitacdo e aprovacdo da PEC 40/03, transformada em Emenda
Constitucional n° 41/03.

Apesar do discurso do governo Lula, representado pelo Ministro da Previdéncia Social
Ricardo Berzoini de que a PEC 40/08 é resultado de discussdes propostas com 0 governo e
sociedade civil desde os primeiros dias do governo Lula. Consideramos que esta proposta foi
feita no sentido de concluir o que ndo foi conseguido durante o governo FHC. Relacionadas
ao retrocesso dos direitos previdenciarios dos servidores publicos.

A premissa que partimos foi concebida ao longo deste trabalho, percebemos que as
proposicdes aprovadas na PEC 40/95, foram baseadas nas apresentadas na PEC 21/95, e que
ndo obtiveram aprovacdo na Comissao Especial que analisou esta proposta.

Além disso, consideramos que o governo Lula articulou-se a érgdos como BM e FMI,
em troca de empréstimos e apoio destes a seu governo, comprometeu-se a concluir a reforma
da previdéncia social, mais precisamente, no regime préprio de previdéncia social brasileira.
Uma das evidéncias desta “ligacdo” foi percebida na anélise do programa de governo de Lula

em 2002, item 19:

O Brasil buscara estabelecer relagdes econémicas, politicas e culturais com
todo o mundo. Uma relagdo equilibrada com os paises que integram o
Acordo de Livre Comércio da América do Norte (NAFTA), a Unido
Europeia e bloco asidtico em torno do Japdo permitira contornar
constrangimentos internacionais, diminuir a vulnerabilidade externa e criar
condi¢des mais favoraveis para a insercdo ativa do Pais no mundo. Ao
mesmo tempo, nosso governo conduzird a aproximacdo com paises de
importancia regional, como Africa do Sul, india, China e RUssia. Trata-se de
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construir solidas relagdes bilaterais e articular esforgos a fim de democratizar
as relagBes internacionais e os organismos multilaterais como a Organizagéo
das Nacdes Unidas (ONU), o Fundo Monetario Internacional (FMI), a
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e o Banco Mundial®®.

Para que o leitor compreenda minimamente a atuacdo do PT neste sentido,
recorreremos brevemente aos apontamentos de Eurelino Coelho em relacdo a sua mudanca de
posicionamento ao longo do tempo. Eurelino Coelho em sua tese de doutorado pesquisou a
crise do marxismo e a mudancgas nos projetos politicos dos Grupos Dirigentes do PT (1979-
1998), explica esse posicionamento do Partido dos Trabalhadores. Que houve mudancgas na
atuacdo do PT, ao longo deste periodo, ndo apenas neste, mas no comportamento e na
atividade da esquerda de maneira geral, ao substituir a atividade de “organizagdo de classe”
como sujeito politico independente da organizacdo do Estado burgués, para uma atuacao que

vai ao encontro dos interesses deste, da luta pelo poder e hegemonia:

O rompimento dos vinculos organicos com a classe trabalhadora nao
projetou os intelectuais de esquerda em algum tipo de vazio de classes, por
mais que seu discurso agora procure escamotear a luta de classes. O
transformismo &, lembremos, uma expressdo da hegemonia da classe
dominante. O campo majoritario do PT foi atraido e absorvido pela
hegemonia burguesa, num contexto de ofensiva da classe dominante e de
fragilizacdo da condensacdo e concentracdo organica da classe trabalhadora.
Cruzada a fronteira de classe, esses intelectuais de esquerda atuam agora
como intelectuais orgénicos da classe dominante (COELHO, 2005: 506)
grifos meus.

Para finalizar Coelho nos explica porque ao invés da esquerda ter sido incorporada a
um determinado partido burgués, constituiu no campo majoritario do PT, “uma ala esquerda

do partido organico da classe dominante”:

Uma peculiaridade do transformismo da esquerda contemporanea no Brasil é
gue ele ndo levou a incorporacdo da esquerda a um determinado partido
burgués, mas sim a constituicdo do proprio campo majoritario do PT — e do
conjunto do PT, na medida em que todo o partido é controlado pela
supremacia do campo majoritario — como ala esquerda do partido organico
da classe dominante. Trata-se de um caso de “transformismo de grupos”, na
terminologia de Gramsci. A razdo principal para isto é que, pela extensao e
densidade da estrutura partidaria sob seu comando, o campo majoritario
podia aspirar a objetivos maiores do que o de ocupar posigdes subalternas
em qualquer dos partidos burgueses no Brasil. O que estd em disputa é nada
menos gue a posicdo de hegemonia entre os diferentes grupos da classe
dominante (COELHO, 2005: 507).

0 FRENTE POPULAR: PT, PC do B e PSB. As Bases do Plano Alternativo do Governo Sintese Popular:
Apresentacdo e Diretrizes (1989). Em pdf. 18p.; p. 08.
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Como nosso objetivo ndo € analisar as mudancgas no PT, partiremos da conclusdo de
Coelho que a ala majoritaria do PT ao invés de romper com este tornando-se um partido
“burgués”, trouxe a burguesia para dentro do partido, tornando-se “a ala organica da classe
dominante” dentro deste.

Dito isto, partiremos para anélise das discussdes realizadas no d&mbito do Conselho
Nacional da Previdéncia Social, na sequéncia analisaremos a PEC 40/03, e as justificativas
apresentadas pelos ministros Ricardo Berzoini e José Dirceu na defesa desta proposta. Num
terceiro momento, mesmo que de maneira breve, comentaremos a posi¢do das comissdes da
Cémara dos Deputados em relagédo a esta PEC. Apesar da relevancia do material encontrado
nos relatérios desta, ndo temos tempo habil para realizar essa discussdo neste trabalho,

deixando esta para um outro momento, no qual pretendemos dar continuidade a esta pesquisa.

2.1. As Discussdes da Proposta de Reforma Previdenciaria no CNPS

O Conselho Nacional da Previdéncia Social € um 6rgdo deliberativo do Ministério da
Previdéncia Social, criado em 1991, formado por representantes do governo, dos empresarios,
trabalhadores e pensionistas. Dentre as suas atribuicdes o regimento do CNPS previa que o
mesmo fosse responsavel pela analise da politica referente a previdéncia social. Em funcéo
disso, o tema reforma previdenciaria foi discutido nas reuniées do Conselho. Ao iniciarmos
nossa pesquisa de mestrado, apds a definicdo de nosso tema de pesquisa, encontramos no site
do Ministério da Previdéncia Social as atas das reunides do conselho, desde sua formacédo em
agosto de 1991 até o governo Dilma 2012.

No entanto, ao analisarmos as atas, em torno de 177, verificamos que a entidade mais
propositiva foi a CUT — Central Unica dos Trabalhadores, além dela, também encontramos
participacdo significativa da COBAP - Confederacdo Brasileira dos Aposentados e
Pensionistas. Contudo, verificamos que apesar das discussdes e proposicdes destas dentro do
Conselho, ao menos em relacdo a reforma/contrarreforma da previdéncia social, ndo eram
levadas em consideracdo, prevalecendo o posicionamento do governo. O que ndo €
necessariamente uma “novidade” em se tratando de um o6rgao do Estado, que atua no sentido
de manter uma certa “autonomia” ¢ a0 mesmo tempo mantém seu carater conservador. ISto &,

atua como se a obtengédo do consenso fosse feita pela interagdo entre o governo e 0s membros
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da sociedade civil. Pelo didlogo com os representantes dos trabalhadores e pensionistas, mas,
0 consenso € obtido mesmo, entre 0s membros do governo e empresarios. Desta maneira,
compreendemos o CNPS enquanto um meio de “cooptagdo” das entidades representativas dos
trabalhadores e pensionistas. VVejamos como isso ocorreu no 1° ano do governo Lula.

Partindo para as discussOes realizadas por Berzoini no CNPS, a 1° reunido que este
participou e que foi a 1° no governo Lula, foi realizada no dia em que a Previdéncia estava
completando 80 anos, 24 de janeiro de 2003 (considerando a data da promulgacéo da Lei Eloy
Chaves). O pronunciamento de Berzoini estava contido no tdpico “IIl — Transcricdo do
Diagnostico da Previdéncia Social Feito pelo Ministro e Presidente do Conselho, Ricardo
Berzoini”.

Cabe ressaltar que no inicio do governo Lula o CNPS era composto pelas seguintes
entidades representativas com seus respectivos conselheiros : Representacdo dos aposentados
e pensionistas - Cobap — Jurandir Pereira da Silva — Titular; José Lopes de Almeida — Titular;
Delson Vila Nova de Aquino — Titular; Oswaldo Garcia Velloso — Suplente; Representacao
dos trabalhadores em atividade: Contag — Maria de Fatima Rodrigues da Silva — Titular
Contag — Evandro José Morello — Suplente; Forca Sindical — Luiz Fernando Emediato —
Titular; CGT — Claudio Canalis Goulart — Suplente; CUT — Remigio Todeschini — Titular;
Representacdo dos empregadores: CNC — Carlos Alberto Recch— Titular; CNC — Roberto
Velloso — Suplente; CNF — Jorge Higashino — Suplente; CNA — Rodolfo Tavares — Titular;
CNT — Adriana Giuntini Viana — Suplente.

Na primeira frase do pronunciamento ja encontramos mengao sobre a necessidade da

reforma:

A Previdéncia, como o proprio nome ja diz, tem um papel social
fundamental. E bom iniciar o debate sobre a reforma lembrando em que pais
estamos e qual o papel da Previdéncia Social neste pais. E bom lembrar as
profundas desigualdades sociais, a péssima distribuicdo de renda que temos.
Por isso mesmo n6s nos propomos a abrir o debate da reforma da
previdéncia, sem imposicéo predeterminada do governo. O governo nao tem
uma proposta, tem uma referéncia importante no programa que apresentou a
Nacédo durante o processo eleitoral e quer discutir essa referéncia e qualquer
outra proposta, qualquer outra referéncia, qualquer outro argumento com o
conjunto da sociedade®".

1 BRASIL. Conselho Nacional da Previdéncia Social. Ata da 872 Reunido Ordinaria, 24 de janeiro de 2003.
Em word. 19p.; p. 03.
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Berzoini disse que o governo ndo tem um projeto definido de reforma, apenas uma
referéncia que teria sido apresentada no programa de governo. No entanto, esse argumento
ndo se sustenta. Passados apenas 7 dias da posse do novo governo, a Revista Veja publicou
uma reportagem na Secédo Brasil — intitulada “Um dia para Historia®®”. Nesta reportagem a
revista fala sobre a posse de Lula e posiciona-se favordvel a reforma da previdéncia
pretendida pelo governo. Afirma ainda que o PT ja considerava essa reforma prioritaria

mesmo antes de assumir 0 governo.

Ao assumir o Ministério da Previdéncia, o deputado Ricardo Berzoini
também percebeu a legitimidade social de Lula e anunciou a prioridade de
um dos aspectos mais complexos da nova gestdo, que o ex-presidente
Fernando Henrique perseguiu sem sucesso durante oito anos: a reforma da
Previdéncia Social. Berzoini prometeu realiza-la ainda neste ano, de modo
gue seus beneficios jA possam materializar-se no orcamento de 2004. [...]
Lula chega ao poder transformado num simbolo e adorado como idolo
popular, o que lhe da condi¢Bes raras de fazer seu governo deslanchar,
inclusive com a realizacdo de reformas impopulares. [...] (VEJA, 2003:24).

Passadas duas semanas, dois dias antes da 1?2 reunidao no CNPS no governo Lula, Veja
publicou 3 textos mencionando a reforma previdenciaria, pretendida pelo governo e mais uma
vez posicionou-se favoravel a esta. Na edicdo de 22 de janeiro de 2003 a revista apresentou
essa discussdo na “Carta ao Leitor”; Se¢do Brasil e Secdo em Foco. As medidas apresentadas
nesses textos sdo praticamente idénticas aos argumentos utilizados por Berzoini dentro do
CNPS para justificar a necessidade da reforma previdenciaria.

No texto publicado em Carta ao Leitor*®, que o “lugar” em que a redacdo de Veja se
posiciona em relacdo aos temas propostos, demonstrando sua opinido de maneira mais
“explicita” encontramos o texto “Privilégios Adquiridos”. Nele Veja faz critica ao sistema de

préprio de previdéncia social, isto €, dos servidores publicos:

[...] A reforma da Previdéncia deixou ha muito tempo de ser uma questdo de

multipla escolha. Ela é obrigatéria. No Brasil, 0os aposentados do servico
publico ganham proventos enormemente maiores que 0s dos aposentados do
setor privado — essa despesa é a maior causa do desequilibrio nas contas
publicas. Sem que algumas faixas do privilégio sejam corrigidas, ndo pode
haver esperanca de recuperacdo para toda a economia, porque é seu rombo
que inviabiliza a queda dos juros e 0s investimentos do governo. (VEJA,
2003:07).

%2 Um dia para Histéria. Revista Veja, Secdo Brasil. Edicdo 1784. 08 de janeiro, 2003. Semanal p. 24.
>3 Carta ao leitor. Privilégios adquiridos. Revista Veja. Edigdo 1786. 22 de janeiro de 2003. p. 07.
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Na segdo Brasil publicou a reportagem “Comegou Mal a Reforma da Previdéncia®®”, nela a
questdo da “necessidade” da reforma da Previdéncia no setor publico é aprofundada. “O rombo da
previdéncia governamental é a causa principal do desequilibrio das contas publicas. Esse
rombo [...] aumenta a cada ano e ja se tornou fator incontrolavel. Sem uma reforma dréstica
do sistema previdenciario, a Unido terd seu caixa cada vez mais arrombado”.

A seguir menciona os segmentos do setor publico contrario a reforma e que estariam
atuando no sentido de pressionar 0 governo para que essa ndo fosse realizada. Um dos mais
expressivos era 0 grupo dos militares:

Militares querem ficar fora da reforma para ndo perder privilégios adquiridos em anos

passados. Juizes também exigem tratamento especial. Afinal, o Judiciario concede as

aposentadorias mais ricas no pais, e os togados pretendem manter essas “conquistas” de sua
categoria. Policiais, professores, pessoal da area da satde — todos querem continuar ganhando
mais na aposentadoria que a maioria dos brasileiros. [...] Se o governo de Lula ndo conseguir
abafar essas exigéncias setoriais, a barragem da reforma serd arrombada e toda boa intencéo
terminard sem produzir resultado algum, como ocorreu no governo Fernando Henrique
Cardoso. FHC néo consequiu reformar a Previdéncia porque cedeu a pressdo corporativa de
setores organizados do funcionalismo publico (AMARAL & BARELLI, 2003: 31).

Essa pressao exercida pelo funcionalismo publico durante o governo FHC,
foi um dos fatores responsaveis pelo impedimento da reforma previdenciaria
em seus mandatos. Demonstra que esses trabalhadores organizaram-se e
lutaram pela manutencdo dos seus direitos, que ndo foram “dados” e sim
conquistados ao longo do anos, pelas geracdes anteriores (AMARAL &
BARELLI, 2003: 31).

Em relacdo aos militares especificamente, essa pressdo ndo deveria ser algo daquele
momento, mas, teria ocorrido no processo de promulgacdo de 1988, visto que nessa Carta 0s
militares conquistaram uma secao exclusiva para eles, a Secao |1l — Dos Servidores Publicos
Militares do Capitulo VII — Da Administracdo Publica, Artigo 42, onde foram instituindo
direitos e regulamentac@es referente a carreira militar. A diferenca entre o que foi instituido
na Constituicdo de 1988 para os servidores civis e militares, é que os critérios para conquista
da aposentadoria destes Ultimos ficou “relegada” a Lei Complementar, ndo constando no texto

constitucional.

* AMARAL, Luiz Henrique & BARELLLI, Suzana. Comecou mal A reforma da Previdéncia. Revista Veja.
Secdo Brasil. Ed. 1786, 22 de janeiro de 2003. p. 31.
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Para os autores, haveriam diferencas “astrondmica” entre os beneficios recebidos

pelos trabalhadores da iniciativa privada e do Estado, os autores apresentam o valor médio

dos beneficios de um e outro setor:

Quem passou a vida inteira na iniciativa privada é obrigado a sobreviver
com um rendimento médio de R$ 340,00 por més quando se aposenta. J&
guem trabalhou como servidor pablico ganha aposentaria média de 2.200
reais se serviu ao governo federal, 7 000 se pertenceu aos quadros do
Legislativo e 7 300 reais se é egresso do Poder Judiciario (AMARAL &
BARELLI, 2003: 31).

Na sequéncia apresentam parte das propostas de Berzoini para a reforma da

Previdéncia, com foco no servico publico, reiterando mais uma vez que haveria pressao por

parte dos funcionarios publicos, citando principalmente os do alto escaldo como juizes,

diplomatas, etc.

Mal o ministro da Previdéncia, Ricardo Berzoini, anunciou a criacdo de um
caixa Unico para todos os aposentados, sejam da iniciativa privada, sejam do
servico publico, com o estabelecimento de um teto de ganho para todos ao
redor de 1 500 reais, viu-se que a coisa nao seria facil. Berzoini propds a
adocdo de um sistema pelo qual juizes, militares, diplomatas, policiais e
promotores ndo teriam mais direito a aposentadoria integral e passariam a
receber apenas o tal teto do INSS, no méximo. Os grupos de pressdo
representados pelos funcionarios publicos se mexeram e deixaram claro que
vao fazer de tudo para garantir a manutencdo dos privilégios. Os primeiros a
gritar foram os militares (AMARAL & BARELLI, 2003: 31) grifos
meus.

A parte seguinte da reportagem pode ser definida como ‘“absurda”, visto que

apresenta-se uma comparacdo entre os direitos adquiridos pelos servidores puablicos os

direitos dos senhores de engenho sobre seus escravos, dizendo que estes teriam sofrido perdas

ao perderem o direito de ter escravos como sua propriedade.

Essa comparacdo é tdo absurda e desumana, além de comparar coisas que ndo podem

ser comparadas, visto que o direito de comprar e escravizar pessoas foi dado aos senhores de

engenho pelo Império, e os direitos adquiridos pelos trabalhadores, foram conquistados a

partir de suas lutas e organizacao por melhores condicdes de vida e trabalho.

Adquiridos, termo usado de forma frequente para defender vantagens
individuais. Esquecem-se 0s dois que uma sociedade s6 evolui quando
elimina direitos adquiridos de alguns poucos em beneficio da coletividade.
[...] Guardadas as devidas proporc@es, o0 debate se assemelha ao travado apos
a assinatura pela princesa Isabel da Lei Aurea, que aboliu a escravidio e com
ela cassou o direito adquirido dos brancos de possuir escravos. Hoje, ndo ha
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duvida de que a abolicdo foi um belo momento da histéria. Mas, naquele
tempo, houve muita queixa da elite escravagista Os fazendeiros
argumentavam que 0S escravos eram sua propriedade, garantida pela
Constituigdo [...] (AMARAL & BARELLLI, 2003: 31) grifos meus.

Independente do valor de salario recebido pelos servidores publicos, eles tém direitos
adquiridos sim, esses em alguns casos precisam ser revistos por representar privilégios, com
certeza, mas, 1sso ndo justifica que sejam comparados aos “brancos que teriam pedido direito
de possuir escravos”. A reacdo dos servidores “privilegiados ou ndo” teve efeito ¢ fez com

que o governo mudasse seu discurso e proposi¢ao para os militares.

Sentindo-se pressionado, o governo de Luiz Inacio Lula da Silva recuou. Por
ordem do Paldcio do Planalto, Berzoini adaptou seu discurso. Antes da
confusdo, o ministro havia declarado o seguinte: “Nao gostaria de tratar
nenhum grupo de maneira diferente. Todos os setores deveriam ter 0 mesmo
tratamento previdenciario”. Apos a reagdo adversa dos lobbies, Berzoini
capitulou. “Sou ministro do presidente Lula. O presidente acha que os
militares devem ser tratados de maneira especifica”, afirmou. Por
determinacdo da Presidéncia, Berzoini ainda convidou o ministro da Defesa,
José Viegas, e um grupo de chefes militares, para explicar que ndo mexeria
nas vantagens da turma da farda (AMARAL & BARELLI, 2003: 31-33).

Ainda sobre a questdo dos militares, mencionam que José Dirceu que na época era
ministro da Casa Civil e também presidente do PT, e um dos “grandes” articuladores do
governo. Interviu na discussao reafirmando o desejo do governo incluir os militares nesta
reforma, considerado pelos autores como “movimento tatico, parte de uma jogada politica
habilidosa para voltar a atacar adiante” ou que essa reforma seria feita em estilo meia-sola
“para nao ferir suscetibilidades de setores fortes do funcionalismo” (AMARAL & BARELLI,
2003: 33).

O ultimo texto publicado pela revista nessa edicdo falando sobre a reforma foi escrito
na forma de artigo, publicado na se¢do “Em Foco”, trazendo a “opinido” de Gustavo Franco,
economista e ex-presidente do Banco Central. A chamada “fala autorizada”, alguém que teria
“experiéncia e prestigio para falar e julgar o assunto”, procedimento utilizado pelos aparelhos
privados de hegemonia no convencimento de uma questdo. Desde o inicio fica clara a

“capacidade e poder de julgamento concedido a este intelectual”:

S&o irrepreensiveis as intencdes do governo quando o assunto é a reforma da
Previdéncia. A experiéncia internacional sugere caminhos mais ou menos
conhecido, e 0 que tem sido aventado pelo governo esta mais ou menos em
linha com essa sabedoria. S6 ndo hd mais clareza sobre a reforma que o
governo quer porque, de um lado, existe o desejo de deflagrar algum
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processo amplo de consulta e discussdo, cujo resultado é dificil de antever, e
de outro, 0s pontos de vista das liderancas do PT sobre o tema parecem estar
ainda em transicdo (FRANCO, 2003: 88) (Grifos meus).

Pelo “parecer” de Franco o governo estava fazendo a sua “li¢do de casa”, no entanto,
esta ndo estaria perfeita em funcdo de querer “deflagrar” algum processo amplo de consulta,
esse “algum processo” da ideia de que o governo faria algo sem importancia, de qualquer
maneira, desqualificando a importancia do debate, sobre essa questdo. Desde que 0 mesmo
ndo seja uma discussdo de “cupula” restrito a politicos, empresarios. Mas ouvindo e
negociando com os trabalhadores que recebem os salarios mais baixos e que é a grande
maioria tanto do setor privado, quanto publico (FRANCO, 2003: 88).

No trecho seguinte o autor usa dados para “comprovar” a existéncia de um suposto
“déficit” na Previdéncia. Para justificar a necessidade da realizacdo da reforma previdenciaria
do setor publico, identificado como “o problema previdenciario” (FRANCO, 2003: 88).

O que chama atencdo é que os dados apresentados ndo apenas nesse artigo, mas
também na reportagem anterior estdo afinados com os dados apresentados por Berzoini em
seus pronunciamentos. A mudanga em termos de valores quando muda é a minima, em alguns

casos questdo de arredondamento.

[...] Portanto, nosso problema previdenciario ndo tem propriamente a ver
com a demografia, mas com sociologia ou, mais precisamente, com
privilégios. Ou melhor, tem a ver com a espantosa capacidade desta
sociedade para conceder direitos a alguns cidaddos especiais, € ndo a outros.
O INSS tem 20 milhdes de pensionistas e seu déficit é de 17 bilhdes de reais.
Os pensionistas do setor pablico ndo chegam a 2 milhGes e o déficit da
Previdéncia publica esta perto de 45 bilhdes (FRANCO, 2003: 88).

Além do apoio da revista Veja ao projeto de reforma de governo Lula, Franco traz

uma discussdo bastante pertinente para nossa pesquisa. O posicionamento do PT em relacdo a

reforma previdenciaria durante o governo FHC. Segundo Franco, o PT que durante o governo

FHC atuou inclusive na esfera judicial para impedir a reforma da Previdéncia. Passados 5

anos, tornando-se governo, estava atuando no sentido inverso, a favor desta, e conclamando a
oposicao a apoia-lo.

O ministro da Previdéncia do novo governo, Ricardo Berzoini, declarou que

a reforma da Previdéncia “ndo é s6 do governo Lula, mas dos governadores,

dos prefeitos e do presidente a ser empossado em 2003 (revista Exame,

edicdo 783). Esta correto o0 ministro, pois a situacdo vem se agravando, e as

medidas corretivas, em vista de direitos adquiridos, levam tempo para se
fazer sentir. O presidente FHC dizia exatamente a mesma coisa, referindo-se
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ao presidente que seria empossado em 2003. Por ironia, esse presidente
acabou sendo o lider do partido que mais trabalhou, inclusive na esfera
judicial, contra essas mesmas reformas gque agora apoia. E que, ademais,
conclama o PFL e o PSDB a ndo transformar o problema, como diz o
ministro Berzoini, “numa briga entre oposicdo e situagdo” (FRANCO, 2003:
88) (Grifos meus).

A mudanca no posicionamento do PT em relacdo a reforma/contrarreforma da
previdéncia é uma das rupturas percebidas ao longo do processo da reforma da previdéncia.
De acordo com Franco, o PT foi um dos responsaveis por dificultar e impedir a reforma em
relag@o aos servidores publicos. E enfatiza que sendo “tivesse ajudado a dificultar e impedir a
reforma em relacdo aos servidores publicos” os efeitos financeiros da reforma da Previdéncia
publica estariam se materializando a partir daquele momento, servindo inclusive de recursos
para 0 seu programa contra a fome. Ainda satiriza a atitude do PT: “A miopia ao querer
prejudicar o governo FHC a qualquer custo acabou tendo efeitos perversos a médio prazo.
Efeitos que atingiram o proprio miope, agora aparentemente curado por regressao espontanea
aparentemente curado” (FRANCO, 2003: 88).

Com a andlise destas matérias, comprovamos que o argumento de Berzoini de que o
governo petista ndo tinha um “projeto” pronto de reforma da previdéncia. Além de
demonstrar que o alvo desse projeto seria a reforma do sistema préprio de previdéncia social.
Essas matérias de Veja, também servirdo de fontes para compreendermos o posicionamento
do PT em relacdo a reforma da previdéncia de 1998. Onde o partido foi um dos expoentes
responsaveis exatamente por impedir que a reforma no sistema proprio. E 5 anos depois, ao
tornar-se governo.

Voltando a fala de Berzoini no CNPS, o entdo ministro falou acerca da importancia do
Congresso Nacional para que essas propostas sejam instituidas. Essa atencdo ao Congresso
Nacional pode ser explicada em funcéo de as propostas de emenda a constitui¢do s6 chegam a
votacdo em 1° turno, apos tramitacdo nas comissdes permanentes do Congresso Nacional —
CCJC e Comissdo Especial designada para sua andlise.

Durante o governo Collor, as proposi¢es apresentadas barravam nessas comissoes e
durante o governo FHC, sofreram modificacbes que impediram esse governo de
desregulamentar os direitos previdenciarios.

O novo governo teria aprendido a licdo e iniciado a discussdo dando énfase na atuagao
do Congresso, e sua importancia para aprovacao desta e de outras propostas. O Congresso
Nacional, através da atuacdo dos representantes dos partidos politicos e sociedade civil,
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também representadas dentro destes, sdo 0s responsaveis por garantir a governabilidade de um
governo. Em nada adianta um partido ter a Presidéncia do pais, sendo obtiver a maioria na
Camara dos Deputados e no Senado. Uma evidéncia disso foi o mensaldao, conforme
comprovado no julgamento, no inicio deste ano, que comprovou a compra de votos dos

parlamentares para que votassem a favor da PEC n° 40.

Acreditamos que o Congresso Nacional tem um papel decisivo. Obviamente,
pelo seu proprio papel constitucional: votar as propostas de mudangas
obtidas a partir desse dialogo social. E acreditamos que o proprio Congresso
Nacional, por seus deputados e senadores — e eu, como deputado, quero
reforcar essa questdo —, participard desde a fase anterior a chegada da
proposta a Casa Legislativa™.

Além do apoio da maioria dos membros do Congresso, Berzoini buscou garantir a
aprovacao da PEC 41/03 com apoio dos mais diversos niveis da instituicdo politica e civil:
dialogando com governadores, prefeitos, sindicatos, entidades empresariais, imprensa,
teoricos, formuladores previdenciarios, aposentados, pensionistas, trabalhadores da ativa.
Teoricamente pretendia de realizar “um debate democratico, em que a sociedade tenha a
oportunidade, como quer o Presidente da Republica de construir suas propostas a partir da
interagdo entre os poderes constituidos e a ‘opinido publica’”. Quem ¢é a opinido publica,
guem forma ou “forja” a opinido publica? A imprensa ¢ uma formadora de opinido, com o
passar do tempo vem utilizando de meios cada vez mais ageis para atuar nessa “formacao de
opinido”, atuando no radio, televisdo, internet, através dos seus sites, nas redes sociais
facebook, orkut, twitter, etc. No entanto, a “opinido” apresentada através da imprensa reflete
muito do que essa gostaria que as pessoas pensassem, 0 que ndo quer dizer gque isso aconteca
na pratica. Visto que os 6rgdos de imprensa atuam como aphs, ndo possuem Visdo isenta,
atuam sempre na defesa de um determinado projeto econdmico-social e politico.

Voltando a analise do pronunciamento do Ministro, diferente do que vimos no
Programa de Governo, Berzoini apresenta discussdes mais concretas sobre a Previdéncia e

Seguridade Social:

[...] a seguridade social, conforme definicdo da Constituicéo,
contempla a previdéncia, a assisténcia social e a salde, e tem
financiamento previsto constitucionalmente. Por exemplo, a folha de
salarios € exclusiva para pagamento dos beneficios da previdéncia.
Como os beneficios da previdéncia ndo devem ser financiados

> |dem, p. 03.
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exclusivamente por ela — mas ela é exclusiva —, h4 também o
faturamento e o lucro liquido®.

Os valores recebidos pelas contribuicdes da folha de salarios seria exclusivo para o
pagamento dos beneficios da previdéncia o RGPS é um regime contributivo, em que uma
geragdo trabalha e contribui para que sejam pagos os beneficios a geracdo anterior que estava
aposentada, recebendo os beneficios enquanto a geracao seguinte trabalha. No entanto, como
a Previdéncia faz parte da Seguridade Social, sdo pagos beneficios que ndo contemplam essa
relagdo contribuir para depois receber. E esse valor extra, descoberto pelas contribui¢bes da
folha deve ser coberto por outras contribui¢cdes, como a cobrada sobre o lucro das empresas,
etc. Mas, os valores recebidos pela Previdéncia, além das contribui¢bes dos trabalhadores
servem também para o pagamento de gastos com saude, neste sentido o Ministro mencionou a
existéncia da CPMF - Contribuicdo Provisoria sobre Movimentacdo ou Transmissdo de
Valores e de Créditos e Direitos de Natureza Financeira, criada no 2° mandato de FHC,
através da Lei n® 9.311, de 24 de outubro de 1996, e de medidas provisorias. Segundo Artigo
7° dessa lei, a CPMF teria uma aliquota inicial de 0,20% sobre o valor movimentado na
transferéncia de valores®’. Apesar das criticas anteriores, desde o Programa de Governo ja
estava definido que esta continuaria existindo, durante o 1° mandato de Lula representando
um contrassenso as propostas apresentadas em relacdo a Reforma Tributaria que seria
realizada no sentido de diminuir os encargos sobre a folha de pagamento e também sobre 0s
trabalhadores de baixa e média rendas, todavia, com a continuidade da CPMF, esses
trabalhadores continuariam pagando 0 mesmo imposto que os burgueses, em alguns casos até
mais que esses, mesmo com menos condigdes, visto que a maioria dos trabalhadores
brasileiros recebem valor de salério na faixa de 1 a 3 salarios minimos.

Na sequéncia falou sobre 0 RGPS e RPPS — o primeiro envolveria os trabalhadores do
setor privado, sendo obrigatério nacional publico, por sistema de reparticdo, subsidios sociais,
com beneficio definido, com teto que na época era de R$ 1.561,56. Admitindo o fundo de
previdéncia complementar, administrado pelo INSS; no segundo caso, referente ao sistema
dos funcionarios publicos, o sistema seria obrigatério publico, para os niveis federal, estadual
e municipal, também por sistema de reparticdo e o beneficio definido seria igual a ultima

remuneracdo do contribuinte, o sistema admitiria o fundo de previdéncia complementar,

% |dem, p. 04.
> BRASIL. Lei n° 9.311. Instituiu a cobranca da CPMF. http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao
[Leis/Ant2001 /1€i931196.htm. Acesso em 10/02/2013.
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administrados pelos diferentes niveis de governo. Além desses dois, Berzoini ainda
mencionou o sistema dos militares federais - obrigatdrio, publico, nivel federal, sistema de
reparticdo, beneficio definido igual a ultima remuneracdo, com promoc¢do para uma patente
acima daquela que tenha que se dar a disponibilidade, administrado pelo governo federal. E a
previdéncia complementar, sistema de fundo de penséo, optativo, privado, administrado por
fundos de pensao abertos ou fechados, sistema de capitalizacéo, fiscalizado pelo Ministério da
Previdéncia e pelo Ministério da Fazenda™®.

Voltando a falar do RGPS, o Ministro explicou a evolu¢do no nimero de beneficios
pagos por este sistema entre os anos de 1994 e 2002.

O Regime Geral de Previdéncia Social no Brasil tem um diagndstico
bastante particular e diferenciado em relacdo ao regime proprio dos
servidores publicos. Os beneficios pagos pela Previdéncia Social passaram
de 15,2 milhdes para 21,1 milhdes entre 1994 e 2002. Os beneficios urbanos
passaram de 9,43 milhdes para 14,26 milhdes. Os beneficios rurais de 5,8
para 6,8 milhdes, totalizando 21 milhdes de pessoas beneficidrias da
Previdéncia Social. Segundo o IBGE, para cada beneficiario da previdéncia
social hd 2,5 pessoas beneficiadas indiretamente. Assim, em 2002, a
Previdéncia Social beneficiou 74 milhdes de brasileiros, ou seja, 41,2% da
populacdo brasileira. [...] O valor médio do beneficio da Previdéncia Social
atingiu 389 reais, em 2002, crescimento de 27% em relagdo a 1994 em
termos de moeda real, ou seja, corrigida pelo INPC.

O INPC indice Nacional de Preco ao Consumidor® foi adotado como célculo “em
termos de moeda real” pode ser um indicativo de que esse governo ja pretendia adotar esse
indice como indicador de reajuste dos beneficios superiores a um salario minimo, no intuito
de diminuir o impacto no caixa previdenciario com o aumento deste, representando um
impacto significativo somente no caso do aumento do salario minimo. Em termos efetivos, o

INPC passou a ser adotado para célculo do reajuste dos demais beneficios com a promulgacéo

%8 |dem, p. 04.

% Idem, p. 07.

% O INPC é calculado pelo IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica desde 1979 utilizado como
parametro para o reajuste de salario em negociac8es trabalhistas e também para o reajuste de beneficios maiores
de 1 salério minimo. Esse indice mede a variacdo do custo de vida das familias com renda mensal entre 1 e 5
salarios mensais (mais ou menos 50% das familias brasileiras, através da analise de precos de um conjunto de
produtos e servigos consumidos pelas familias de baixa renda, entre os dias 1° e 30 de cada més, nas regides
metropolitanas de S&o Paulo, Rio de Janeiro, Salvador, Recife, Fortaleza, Belém, Porto Alegre, Curitiba, Goiania
e Brasilia. Disponivel em: http://br.advfn.com/indicadores/inpc. Acesso em 10/02/2013.
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da Lei 8.213 em 1991, sendo com o passar do tempo revogado e novamente adotado, em
2002,

Se por um lado a adogéo do INPC representou diminuigcdo nos gastos com beneficios
por outro lado, é o responsavel pela reducdo no aumento desses, diminuindo o poder de
compra das demais aposentadorias, visto que sofreriam defasagem com o passar do tempo,
maior que a dos que receberiam 1 salario minimo, mais uma perda para os trabalhadores.

Na sequéncia Berzoini explicou a diferenca entre a receita e despesa no caixa
previdenciario, confirmando o que haviamos dito acerca da indicagdo constante no Plano de
Governo de que o0 RGPS apresentaria um déficit de 16 bilhdes. Segundo Ministro em 2002 a
seguridade teria um gasto total de R$ 88 bilhGes contra R$ 71 bilhdes de arrecadacéo,
apresentando um “saldo negativo no valor de R$ 17 bilhdes”, enfatizando que este nao

poderia ser considerado déficit:

O saldo previdenciario passou de 0,4 bilhdo em 95, negativos, para 17
bilhGes. E aqui é importante nos fazermos a andlise da necessidade de
financiamento. E eu quero registrar que ndo estamos usando a expressao
déficit exatamente porque ndo se trata de déficit necessariamente, porque a
Constituicdo prevé o financiamento da seguridade por trés pontos: as
contribuigdes sobre a folha, as contribuigdes sobre o lucro e o faturamento.
Mas, evidentemente, esse sistema de financiamento é da seguridade como
um todo®.

Ap0s explicar que ndo podemos pensar na existéncia de um déficit previdenciéario,
chamando aten¢do para a necessidade de financiamento, Berzoini a existéncia da “rentincia
previdenciaria” setores que ficariam livres de pagar a previdéncia ou pagariam menos imposto
como no caso do SIMPLES - Sistema Simplificado de Pagamento de Impostos para a

Pequena e Microempresas:

No6s temos politicas de fomento a varios segmentos — sdo as chamadas
rendncias da arrecadacdo previdenciaria. O termo rendncia &€ amplo.
Podemos qualificad-lo como rendncia ou ndo, analisando cada um dos
seguintes itens. Por exemplo, para os segurados especiais do setor rural, a
chamada renudncia evoluiu de 2,8 milhdes para 3,89 milhdes entre 2000 e a
projecdo para 2003. O Simples, sistema simplificado de pagamento de
impostos para pequenas e microempresas, evoluiu de 1,94 para 1,70, houve
uma reducdo desse comprometimento. As entidades filantropicas passaram
de uma participacdo na renuncia de 1,68 bilhdo para 2,18 bilhdes. Os

! BAARS, Renata. Politica de Reajuste dos Beneficios Previdenciarios Acima de Um Salario Minimo. Nota
Técnica Consultoria Legislativa. Janeiro de 2010. Em pdf. 12p.; p. 04.
%2 BRASIL. Ata da 872 Reunido Ordinaria do CNPS. 24 de janeiro de 2003. p. 07.
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empregadores rurais de 0,98 bilhdo para 0,93 bilhdo. Os empregadores
domesticos de 0,18 para 0,24, portanto de 180 milhdes para 240 milhGes. Os
clubes de futebol, que tm uma sistematica de recolhimento préprio, de 50
milhdes para 70 milhdes. Totaliza 9 bilhdes de reais em 2003 a estimativa de
rentncia de contribuigdo a Previdéncia Social. Em relacdo as necessidades
de financiamento da Previdéncia Social com e sem rendncia fiscal nos
verificamos que com a rendncia fiscal chegamos a 1,31% de necessidade de
financiamento em 2002. Sem a renuncia teriamos 0,68%. (Grifos meus)

Apesar da existéncia da renuncia fiscal ndo apresentar uma diferenga significativa em
termo dos gastos previdenciarios, conforme dados apontados por Berzoini no final do trecho
acima “com a renuncia a necessidade de financiamento seria de 1,31%, sem ela de 0,68%",
porque o percentual da necessidade de financiamento seria muito baixo. No entanto,
consideramos sensata 0 posicionamento adotado pelo Ministro na defesa da revisdo da
concessdo destas renuncias, tanto para clubes de futebol como para entidades filantrépicas,
por serem entidades passiveis de fraudes. O mesmo se repete na fala deste em relacdo a
necessidade de financiamento do RGPS, mesmo considerando 0 aumento no valor pago a

beneficios do setor rural:

[...] a previdéncia do setor urbano se tornou levemente negativa, em termos
de saldo, em 1999. Em 2000 ela volta a ser positiva; em 2001 ela se torna
novamente levemente negativa e em 2002 alcanca 2 milhdes e 200 de
diferenca entre arrecadacdo e beneficios. No setor rural, politica social da
maior relevancia que nds devemos, em nosso entendimento, fortalecer,
evitando, evidentemente, eventuais fraudes, mas fortalecendo o seu papel
redistributivo, n6s podemos verificar que passamos de 7,5 bilhfes em 1997
de diferenca negativa para 14,7 bilhdes em 2002. [...] Ndo h& um risco de
explosdo de despesas em relacdo ao Regime Geral de Previdéncia Social, é
por isso que estamos trabalhando uma ideia de que no Regime Geral
deveremos tratar principalmente da boa administracdo do sistema,
combatendo a sonegacdo, utilizando procedimentos mais avancados na
fiscalizagdo, combatendo as fraudes, melhorando o desempenho da
recuperacao de créditos, melhorando todo o procedimento de informatica
que esteve bastante defasado nos dltimos anos®.

Se o problema de equilibrio do sistema previdenciario ndo € o RGPS, qual é entdo, o
RPPS, que “precisa ser reformado, imediatamente”. Vejamos o diagnostico apresentado sobre
este, em comparacdo ao RGPS, dando inicio a atuacdo orgéanica no sentido de reduzir esses
dois sistemas a um. Segundo Berzoini, no Regime Geral a regra de tempo de contribui¢do
seria 35 anos para homens, 30 para mulheres, mais pedagio, idade minima de 53 ou 48 anos

para regra de transi¢do, 0 mesmo vale para o Regime proprio.

% Idem, p. 08.
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A principal diferenca entre esses seria 0 valor do beneficio, no primeiro caso, o valor
do beneficio seria 80% do valor dos melhores salarios desde julho de 1994, com a introducao
do fator previdenciario, com o teto de R$ 1.561,00. No caso do setor publico ndo haveria teto
e o valor do beneficio seria igual ao Gltimo salério.

O servidor poderia se aposentar com 10 anos no setor publico, sendo 5 anos no cargo
em que requisita a aposentadoria, podendo contar o tempo de contribuicdo antes de ingressar
no setor publico.

No geral o minimo seriam 35 e 30 anos de contribuicdo. Em se tratando do reajuste
dos beneficios, no geral a regra seria a preservacdo do valor real do beneficio — com a
aplicacdo do INPC, no caso do préprio a regra € a vinculagdo entre ativos e inativos —
chamada paridade, o valor do beneficio seria reajustando de acordo com o reajuste do servidor
da ativa.

Um dado apresentado pelo Ministro que chama atencéo é que em 1995 eram 980 mil
servidores na ativa contra 802 mil inativos, em 2002 esse numero teria se invertido, 0s ativos
seriam 852 mil e os inativos 940 mil, demonstrando segundo, mais um fator responsavel pela
necessidade de financiamento.

Para finalizar Berzoini apresenta a diferenca entre o valor médio dos salarios pagos
nos beneficios. O valor médio pago aos servidores do Poder Executivo Civil seria igual a R$
2.171,00; Ministério Publico R$ 11.800,00; Banco Central R$ 6.600,00; Militares R$
4.024,00; Legislativo R$ 6.900,00 e no Judiciario R$ 7.300,00. E no Regime Geral uma
minoria receberia em média R$ 712,00 por tempo de contribuicdo, por idade a grande maioria
receberia R$ 232,00, a média geral seria de R$ 362,00.

N&o tem como ndo reconhecer que existe uma diferenca discrepante entre os valores
médios do setor publico e privado, todavia, considerando que politicos, juristas, e outros
cargos recebem valores duas ou trés vezes maior que a média estipulada para cada um dos
poderes, podemos dizer que essas médias ndo representam a realidade da maioria dos
servidores, Vvisto que a existéncia desses grandes salarios puxaria essa média para cima. Esse
sistema deveria ser revisto, mas, atribuindo regras especificas a esses salarios maiores e nao
para 0s que recebem menos.

Para encerrar Berzoini fala sobre os valores gastos nos Estados com pagamento de
pensdes e aposentadorias no setor publico. Para reforcar a necessidade da reforma

previdenciaria, no entanto, ndo menciona-se nenhuma proposta efetiva, apenas que seriam
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realizados debates entre o Ministério e governos do Estado e sindicatos. No préximo tdpico
da reunido — foram transcritas as manifestacGes das entidades representativas da sociedade
civil sobre a reforma previdenciaria.

O primeiro a se manifestar foi Jurandir Pereira da Silva representante da COBAP —
Confederagdo Brasileira de Aposentados e Pensionistas. Manifestou seu apoio ao Governo
Lula e a reforma da Previdéncia Social, como protecdo para todos os cidaddos. Sugeriu que
houvesse amplo debate sobre o tema, “ouvindo os formadores de opinido do passado, como os
ex-ministros da area”; FS — Forga Sindical — Luiz Fernando Emediato, falou sobre o Livro
Branco da Previdéncia indicando que deveria haver um Livro Branco do RPPS, e que neste
ficasse claro que “quase 80% dos servidores do Poder Executivo ndo sdo privilegiados”.

A maioria deles ndo receberia nem o valor de teto do RGPS R$ 1.560,00, e pouco
mais de 20% dos servidores ficariam com a maior parte do valor pago pelo setor publico;
Maria de Fatima Rodrigues da Silva da CONTAG - Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura. Falou que os trabalhadores rurais estariam na Previdéncia
Social desde 1988, tendo acesso aos beneficios somente a partir de 1992, que esses beneficios
representariam 60°% da renda das pessoas do interior, enfatiza que a entidade estaria
apoiando a reforma, desde que os trabalhadores rurais continuassem com direito a receber
beneficios pagos pela Previdéncia e ndo da assisténcia social, porque estes seriam
trabalhadores e ndo invalidos seriam, portanto produtores.

O representante da CUT Jodo Vaccari disse que sua entidade ndo conseguiu que sua
proposta de reforma fosse aceita pelo governo passado, considerando que a reforma nao teria
resolvido os problemas previdenciarios. Disse ainda que a CUT iria apresentar sua proposta
ao Governo Lula, mencionou que seriam importantes também a reforma trabalhista e a
sindical. Teria ressaltado que sua entidade acreditava que iria conseguir debater com esse
governo, chegando a uma solugdo para os problemas previdencidrios. Parabenizou a
Previdéncia Social pelos seus 80 anos, considerando que esta seria fruto de da luta dos
trabalhadores, precisando ser cuidada e modificada.

Claudio Canalis Goulart da CGT - Confederacdo Geral dos Trabalhadores,
mencionou que sua entidade pretendia participar efetivamente do processo de reforma; Jodo

Domingos — Social Democracia Sindical, falou que a transparéncia nas informacdes permitiria
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desmitificar a “ideia de que a Previdéncia Social dos servidores publicos seria a causa de

todos os males”®*.

Na reunido seguinte 88 Reunido do CNPS Berzoini teria comentado que o diagndstico
apresentado na reunido passada teria sido apresentado em varios “foruns no Brasil” e esse més
de debates teria sido muito proveitoso em termos de esclarecimento, divulgagéo,
disseminacéo de informacdes e transparéncia nos dados e que a Previdéncia estaria aberta a
outros debates, apresentacdo de propostas e sugestdes. Falou sobre o RPPS, defendendo que
este deveria buscar o equilibrio atuarial, reconhecendo que este ndo seria obtido de uma hora

para outra, mas no “longo prazo”, em funcao de alguns fatores:

Dada a existéncia de um grande contingente de servidores aposentados gque
tém direito adquirido, ndo da para alcangar o equilibrio no curto prazo, e
mesmo no médio prazo terd que ser buscada a reducdo do desequilibrio hoje
existente. O que significa, evidentemente, tratar de regras novas para esse
segmento. Obviamente, tratar de regras novas nos Regimes Prdprios exige
mudangcas constitucionais o que esta em processo de elaboracao, a partir dos
debates com governadores, prefeitos, empresarios, sindicalistas, Poder
Judiciario e Poder Legislativo dos estados, de regras que possam ser senao
consensuais, pelo menos compreensiveis e que guardem coeréncia em
relacdo aquilo que se pretende e em relacdo & visdo de justica social,
equilibrio orgamentario, viabilidade e sustentabilidade do ponto de vista
também orcamentario. Ainda sobre a Reforma da Previdéncia Social, ao
final da reunido, a Cobab apresentou proposta de Resolugdo que prevé a
realizaetééo de audiéncias publicas para debater a Reforma da Previdéncia
Social™.

Na 89° Reunido realizada em 1° de abril de 2003, a partir desse més, governo comegou
a mostrar o que pretendia em termos de reforma previdenciaria, no final deste més em 29 de
abril, Berzoini submeteu a PEC n° 40 a apreciacdo do Presidente da Republica, justificando a
mesma. Antes de passarmos a esta, vejamos o que foi apresentado e discutido sobre a reforma
previdencidria, com énfase sobre os “Regimes Proprios de Previdéncia Social”. Ao iniciar seu
relato o Ministro teria lembrado que desde o dia 2 de janeiro teriam sido realizados diversos
encontros, buscando o didlogo com diversas entidades, “especialmente com as ligadas aos
servidores publicos, federais, estaduais e municipais”, centrais sindicais, entidades de
empresarios, prefeitos e governadores. A partir desses encontros teriam sido retirados
elementos que teriam ajudado no processo de formatacdo da proposta que seria apresentada

ainda no més de abril. Nesse breve espaco de 3 meses, ja teria sido realizadas uma série de

® Op. Cit. BRASIL. Ata da 872 reuni&o do CNPS. pp. 13-14.
% BRASIL. Conselho Nacional da Previdéncia Social. Ata da 882 reunifo Ordinaria do CNPS, 24 de fevereiro
de 2003. Em pdf. 9p.; p. 05.
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simulacfes que ja teriam sido apresentadas na Camara, no Senado e outros féruns, estaria

disponivel na pagina do Ministério na internet®®.

As mudancas propostas seriam no sentido de — modificar a idade minima pela
aplicacdo da regra permanente da Constituicdo isto é 65 e 60 anos e ndo mais 53 e 48 anos.
Caso 0 governo ndo consiguisse instituir contribuicdo para inativos, o calculo do beneficio
seria feito com base do valor do salario, deduzindo a contribuicdo previdenciaria, se o
servidor ndo pagasse por si, deixaria de receber esse valor, seria instituido o “beneficio
liquido”.

O valor da pensdo que era de 100% deveria ser equivalente a 70% do valor do
beneficio do servidor publico; Duplicacdo das caréncias minimas para aposentadoria integral
ou com a integridade pelo beneficio liquido, isto é, para poder se aposentar, o servidor teria
que ter 20 anos de servico publico e destes 10 no cargo em que estivesse pleiteando
aposentadoria, 0 que estava em vigor antes dessa proposta eram 10 anos de servico publico e

5 destes no cargo de aposentadoria.

Em relacdo ao RGPS, a preocupacdo seria no sentido de ampliar o numero de
segurados, visto que 57,7% da populacdo ou 40 milhdes de pessoas economicamente ativa
estaria fora da Previdéncia.

Finalizou dizendo que deveriam ser discutidas no ambito da reforma tributaria e na
previdenciaria, uma forma de financiamento mais adequada a situacdo do mercado de
trabalho, combinando a base tributaria da folha de pagamento com a de valor agregado,

faturamento, lucro liquido ou outro fator.

Na sequéncia abriu a fala para os demais Conselheiros, dentre eles destacamos a fala de
Lacia Regina dos Santos Reis representante da CUT: “a CUT trabalha com o conceito de
seguridade social e desde 1995 propde a unificagdo dos regimes”. Questionado Se iSSO seria
pretendido na reforma defendida pelo Berzoini respondeu que a unificagdo deste do ponto de
vista técnico era inviavel, e do ponto de vista financeiro, mais distante ainda.

Jurandir da Silva, representante da Cobap, disse que sua entidade defendia uma
“reforma ampla, geral e irrestrita, além da criagdo do ministério da seguridade social e de um

ministério para tratar da desburocratizagio e das reformas”.

% Idem, p. 04.
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Luiz Fernando Emediato, da Forga Sindical, ressaltou que sua entidade defendia o
mesmo ponto de vista, desde 1993: “a unificagdo dos sistemas [...] que todos os brasileiros
fossem brasileiros, ndo havendo cidaddos de primeira ou de segunda classe. Critica, com
muito vigor, os privilégios, até onde se pode definir o que sdo realmente privilégios™®’.

Evandro José Morello, suplente da Contag, destacou a necessidade de analisar a
Previdéncia a partir da linha contributiva, de maneira mais ampla, prevendo outras fontes
destinadas ao sistema. Defendendo que do ponto de vista dos trabalhadores rurais, haveria
contribuicgéo, citou situagdes em que esses trabalhadores ndo teriam capacidade contributiva,
mas haveria contribuicéo, e estariam previstas as fontes de custeio sobre a comercializagéo da
producdo. Também defendeu a ampliagdo das discussdes sobre o tema “Inclusdo social”, no
intuito de buscar as diversas situacGes que levariam os trabalhadores a a informalidade, e
apresentar propostas concretas ao MPAS e governo, no sentido de definir regras mais
especificas de inclusdo. Ao encerrar, sugeriu que fossem realizados eventos que trouxessem a
sociedade para debater o assunto®®.

Pelo que pudemos perceber a partir das falas dos representantes da sociedade civil,
todos seriam favoraveis a juncdo dos dois sistemas de previdéncia, transformando-os em
apenas um. No entanto, ndo tivemos contanto com uma proposta apresentada efetivamente.
Para termos uma noc¢do das propostas apresentadas, vejamos a discussao acerca da reforma
previdenciaria realizada por Jodo Felicio, entao presidente da CUT, intitulado “A reforma
necessaria” publicado como parte do “Dossié Previdéncia” na 53° edi¢do da Revista Teoria e
Debate referente aos meses de marco/abril/maio de 2003.

No enunciado do texto fica claro o posicionamento da CUT contrario a maneira que

esta reforma estaria sendo conduzida:

A CUT ndao aceita que o debate sobre as reformas na previdéncia social seja
pautado por um viés meramente econdmico, destinado tdo somente ao
equilibrio financeiro do sistema. O debate deve ser geral e ndo especifico
(centrado no regime de previdéncia dos servidores publicos); deve se dar em
torno de conceitos e ndo de numeros; e objetivar atingir uma efetiva justica
social e néo apenas o equilibrio financeiro e atuarial®. (Grifos meus)

®” Idem, p. 07.

% Idem, p. 09.

% FELICIO, Jodo. A reforma necesséria. In: Debate: Dossié Previdéncia. Revista Teoria e Debate n® 53 —
marco/abril/maio de 2003. Disponivel em: http://www.fpabramo.org.br/o-que-fazemos/editora/teoria-e-debate/
edicoes-anteri ores/n%C2%BA-53-marcoabrilmaio-de-2003. Acesso em 05/07/2012.
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Ao iniciar o texto propriamente dito, Felicio faz uma retrospectiva da luta pela

aposentadoria no Brasil:

A luta por aposentadorias e contra os acidentes do trabalho acontece desde o
inicio do século 20. A previdéncia social tem sido pauta de muitas greves e
movimentos nos Gltimos cem anos no Brasil. A primeira lei previdenciéria,
que beneficiou os ferroviarios em 1923, foi fruto de muitas lutas e
paulatinamente o direito a aposentadoria e a estabilidade no emprego deu-se
para todos os ramos de atividade até o final dos anos 50. Em 1966, a ditadura
militar unificou todos os institutos de previdéncia, com a excluséo total dos
trabalhadores na gestdo do sistema. A retomada e ampliacdo dos direitos
previdenciarios s6 foram conquistadas na Constituicdo de 88™. (Grifos
meus)

Apesar de reconhecer que foram obtidos avancos em func¢éo das lutas sociais, também
faz criticas ao sistema existente. Para Feliciano, a reforma deveria ser pelo resgate do conceito
de seguridade social e ndo ficar somente restrita a previdéncia social. Seguindo o instituido na
Constituicdo de 1988, pensando as politicas publicas relativas a salde, assisténcia e
previdéncia social em conjunto e de forma articulada.

Outro indicativo de que a proposta da CUT era diferente da proposta do MPAS,
Felicio diz que ambos estariam discutindo paralelamente e apresenta propostas diferentes as

defendidas pelo governo:

Paralelamente, o Ministério da Previdéncia e a CUT estdo discutindo
determinados pontos do PLC-09, projeto de lei complementar do governo
anterior em tramitagcdo no Congresso Nacional. Dentre eles, estdo o teto de
R$ 1.561,00 defendido pelo governo para o funcionalismo, mesmo valor
pago hoje pela iniciativa privada. A CUT defende gue o teto seja de vinte
saldrios minimos. Outro ponto a ser discutido é o fundo de previdéncia
complementar proposto no PLC-09. O texto do projeto ndo define o
percentual que os funcionarios e o governo terdo de pagar para o fundo. A
CUT defende também que, se este fundo existir, seja publico, sem ser
apropriado pelas agéncias financeiras privadas’. (Grifos meus)

A CUT defendia que o teto do RGPS fosse fixado em 20 salarios, a explicacdo para
esse numero segundo a entidade, é que este cobriria 95% dos valores recebidos pelos
trabalhadores do setor privado e 90% da area publica. No ano de 2003 esse valor seria de
4.800,00, considerando que o valor do salario minimo fixado para este ano teria sido de R$

240,00, bem diferente do proposto pelo governo R$ 1.561,00 de 6 salarios e meio,

" Op. Cit. FELICIO, 2003.
™ 1dem.
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considerado aqui pelo nosso céalculo, porque a proposta que defendia esse valor ndo estava
atrelado ao salario-minimo, assim como o indice de reajuste baseado no INPC.

Essa proposta também disporia sobre a previdéncia complementar, sem definir o
percentual que os funcionarios publicos deveriam pagar para este fundo, a CUT defendia que
esse fundo fosse apenas publico, e ndo privado. Em relacéo a unificacdo do sistema a proposta

da CUT era a seguinte:

Propomos que a previdéncia social publica seja geral, para todos o0s
trabalhadores rurais ou urbanos, do setor publico ou do privado, civis ou
militares, da mesma forma que defendemos que os direitos trabalhistas
também o sejam, sem distingdes sobre qual a fonte pagadora do trabalhador.
Todos os trabalhadores devem ser incluidos nesse sistema Unico, inclusive
juizes e militares. Nenhuma categoria pode ficar de fora. Por decisdo de suas
instancias, a CUT defende um teto de vinte salarios minimos, o equivalente
hoje a R$ 4 mil para os beneficios previdenciérios.

Essa proposta da CUT, diferentemente das apresentadas pelos governos Collor e FHC
na década de 1990 e em 2003 pelo governo Lula. Ela propunha a unificacdo dos sistemas
previdenciarios no sentido que “todos os trabalhadores brasileiros™ tivessem a oportunidade
de contribuir e receber com um salario de contribuicdo que ndo é exorbitante como as
aposentadorias pagas a Juizes, politicos, etc. nem significa um achatamento aos valores
recebidos pela maioria dos trabalhadores pablicos.

As demais propostas visam a unificagdo por “baixo”, para igualar os dois sistemas 0S
trabalhadores do setor publico deveriam perder, sem alternativa de melhora para no valor dos
beneficios pagos pelo RGPS. No mais a proposta ndo difere muito, para a entidade o novo
sistema deveria ter carater contributivo, com beneficios estipulados, valor do piso e do teto de
aposentadoria “claramente” definidos, gestao quadripartite, de acordo com a Constituicdo.

Além da definicdo do teto de 20 salarios, a CUT também propunha o retorno a
indexacgdo do valor de aumento dos beneficios ao salario-minimo. Em contrario, com o passar
do tempo o valor do beneficio ndo seria mantido. Isto porque, ao ser indexado por indices
como o INPC, como em 2003, o percentual de reajuste deste indice € inferior ao utilizado para
aumentar o sal&rio minimo.

Aos trabalhadores tanto do setor privado como publico que quisesse aposentar-se com
valores maiores, teriam a opgédo de contribuir para um sistema de planos complementares.

Contudo, esses seriam sem fins lucrativos, de carater facultativo e sustentado por empregados

2 1dem.
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e empregadores. Muito diferente do que foi defendido pelo governo Lula ja em seu Programa

de Governo, que via o sistema complementar como uma fonte de poupanca:

57. Quanto ao terceiro pilar do atual sistema previdenciario brasileiro, a
previdéncia complementar, que pode ser exercida através de fundos de
pensdo, patrocinados por empresas ou instituidos por sindicatos (conforme a
Lei Complementar 109), voltada para aqueles trabalhadores gque querem
renda adicional além da garantida pelos regimes basicos, deve ser entendida
também como poderoso instrumento de fortalecimento do mercado interno
futuro e fonte de poupanca de longo prazo para o desenvolvimento do pais.
E necessario crescimento e fortalecimento dessa instituicio por meio de
mecanismos de incentivo™ (Grifos meus).

Em termos de cobertura esse novo sistema cobriria eventos de doenga, invalidez,
morte, velhice, reclusdo, acidentes de trabalho, doenca profissional, protecdo a maternidade,
do trabalhador em situacdo de desemprego involuntario e ajuda a manutencdo dos
dependentes dos segurados de baixa renda, protecdo social e sobrevivéncia digna dos
trabalhadores. Apesar do sistema ter que ser contributivo, a entidade defendia que esse desse
protecdo aos que ndo tivessem condicBes de se sustentar por conta prépria, em funcdo de
doenca ou no caso de desemprego involuntario.

Em relacdo aos trabalhadores no campo a CUT reconhece que mesmo contribuindo
estes ndo tinham as mesmas condic¢des dos trabalhadores urbanos, nesses casos, a sociedade
deve cobriria o sustento destes.

No que se refere a defini¢do dos critérios de valores de beneficios a CUT defendia a
aposentadoria integral (até o maximo de 20 salarios minimos) mantendo os mesmos valores
no caso de pensao pela morte do segurado, tomando o cuidado de que ndo exista manipulacéo
no sentido de aumentar o salario as vésperas da aposentadoria. A idade continuaria a mesma
65 anos para homens e 60 para mulheres, com reducdo de 5 anos para os trabalhadores rurais
ou 0s que exercem atividades sob regime de economia familiar (produtor rural, garimpeiro,
pescador artesanal). Tempo de servico seria 35 anos para homens e 30 para mulheres, ou com
menos tempo em casos especiais. Mais uma diferenca importante apontada é que a CUT
propde a aposentadoria por “tempo de servigo” e ndo por tempo de “contribuicdo’:

Para reverter a atual distorcdo que impede a aposentadoria por tempo de

servigo dos trabalhadores de menor renda (com maior dificuldade de
comprovar 0 vinculo empregaticio em determinados periodos da sua vida

"3 Op. Cit. Programa de Governo Lula Presidente 2002. p. 22.
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ativa), deverd ser aceito como contribuicdo efetiva o tempo em que o
trabalhador permanecer em desemprego involuntario™.

A aposentadoria proporcional ao tempo de servico seria efetivada a partir dos 30 anos
de servigo para homens e 25 para mulheres. Em se tratando da pensdo por morte, esta seria
paga aos dependentes do segurado falecido, e o valor seria 100% do valor da remuneracéo ou
aposentadoria recebida no més anterior ao falecimento. Para a CUT deveria haver a
aposentadoria especial para os trabalhadores submetidos a agentes que pudessem prejudicar
sua capacidade de trabalho, dentre esses estariam incluidos, eletricitarios, quimicos,
condutores e professores de 1° e 2° grau etc.

O ponto seguinte referia-se as “fontes de custeio”, segundo essa proposta o custeio
previdenciario deveria vir de duas fontes: da contribuicdo dos trabalhadores e empregadores
(incluindo as esferas publicas). As contribuices dos trabalhadores seriam definidas a partir de
3 aliquotas: 8% até 3 salarios minimos; 9% + de 3 até 5 salarios minimos; 10% + de 5 até 10
salarios minimos e 11% acima de 10 salarios minimos. E a contribuicdo dos empregadores
seria fixada em 20% sobre a folha-salario. A contribuicdo sobre concurso e prognasticos seria
mantida; e as contribuicbes sobre grandes propriedades rurais, produtos importados e
herangas seriam instituidas. Em relacdo a arrecadacédo e fiscalizacdo, estes deveriam ficar a
cargo do INSS, sendo administrados pelo CNPS e dos conselhos especificos da cada area da
seguridade (Previdéncia, Saude e Assisténcia).

Encerrando o texto, o autor propds que em se tratando de aposentadoria complementar
fossem criadas tanto pelo setor publico, quanto privado. A publica seria por sistema de
capitalizacdo, acessivel a todos os trabalhadores, concorrendo com as privadas abertas
(mantidas pelos bancos), mas com taxas menores e lucro zero. A arrecadacdo deste fundo
deveria ser utilizada para incentivar 0 aumento nos niveis de emprego, de producao
financiamento aos pequenos e médios produtores rurais. Quando esse texto foi escrito, a CUT
representava 3.319 sindicatos e 22.266.471 trabalhadores e 12 milhdes de aposentados. Nesse
mesmo Dossié Berzoini apresentou suas propostas a reforma previdenciaria no texto “Os
desafios da reforma” com o mesmo teor da discusséo realizada no CNPS.

Voltando as reunides do CNPS, verificamos que Ministro Berzoini participou de todas
as reunides CNPS, até a apresentacdo da PEC 40/03 a Camara dos Deputados. Isto &, até a 91°

reunido de 28 de maio, quando falou sobre o parecer da CCJR — Comissdo de Constitui¢cdo

™ Op. Cit. Felicio, 2003.
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Justica e Redacdo da Céamara dos Deputados. De acordo com esta ata Berzoini observou

que’:

[...] o Deputado Mauricio Rands confirma no seu relatério, a todos
distribuido, a constitucionalidade da proposta, apenas com alguns ajustes que
dariam maior seguranca constitucional a adocdo de subtetos nos estados.
Aduziu que a proposta deve ser votada, provavelmente, na proxima semana,
para posterior encaminhamento a Comissdo de Meérito e, apos, aberta aos
debates no ambito do Congresso Nacional.

ApOs essa reunido, ndo encontramos mais discussfes sobre o tema reforma
previdenciaria e Berzoini ndo compareceu mais ao CNPS.

Apesar do CNPS ndo ter tido um posicionamento expressivo em termos das reformas
previdenciarias tanto em 1998 como em 2003. Em relacdo aos assuntos da previdéncia em si
como orcamento, melhoramento no atendimento, aumento de beneficios, este teve uma
atuacédo bastante pertinente e recorrente. Portanto, devem ser utilizadas para pesquisas futuras
acerca da previdéncia social. Contudo, suas fontes foram de extrema relevancia para nossa
pesquisa, porque foi a partir delas que encontramos a maioria das discussdes apresentadas

neste trabalho sobre reforma previdenciaria.

2.2. Apresentacdo da PEC n° 40/03 pelo Poder Executivo:

Em 29 de abril de 2003, o entdo, Ministro do MPAS Ricardo Berzoini e o Ministro da
Casa Civil José Dirceu submeteram a PEC n° 40 que “Modifica os arts. 37, 40, 42, 48, 96, 142
e 149 da Constituicdo Federal, o art. 8° da Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro
de 1998, e da outras providéncias” para apreciacdo do presidente Lula, acompanhada das
justificativas alegadas pelos ministros para sua promulgacdo™. No dia seguinte, a proposta foi
apresentada na Camara dos Deputados.

De modo geral, podemos dizer que essa medida foi criada no sentido de diminuir o0s
gastos do Estado com aposentadoria e pensfes pagas aos servidores publicos. Para tanto, o

argumento do governo ¢ que os gastos com esses beneficios seriam os “grandes” vildes,

> BRASIL. Conselho Nacional da Previdéncia Social. Ata da 912 Reuni&o Ordinaria do CNPS, realizada em
28 de maio de 2003. Em word. 22p.; p. 3.

® BRASIL. Proposta de Emenda Constitucional n° 40, justificada por Ricardo Berzoini e José Dirceu. Em
pdf. 26p.
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responsaveis pelo aumento nas contas publicas e a redugdo no valor destinados a saude,

educacdo etc.

A 1° defesa da reforma da previdéncia social, tendo como foco os servidores publicos

ou Regime Prdprio de Previdéncia Social, foi apresentada pelos ministros, no item 577,

5 - Trata-se de avancar no sentido da convergéncia de regras entre 0s
regimes de previdéncia atualmente existentes, aplicando-se aos servidores
publicos, no que for possivel, requisitos e critérios mais proximos dos
exigidos para os trabalhadores do setor privado. Com este vetor, busca-se
tornar a Previdéncia Social mais equanime, socialmente mais justa e viavel
financeira e atuarialmente para o longo prazo (BERZOINI & DIRCEU:
2003: 6) (Grifos meus).

Neste sentido, ainda no item 5, explicam na PEC 40/03, propuseram a criagdo de um

teto comum, tento em termos de beneficios como de contribuigdo entre os “segurados futuros

dos diversos regimes previdencidrios existentes no Brasil” (BERZOINI & DIRCEU: 2003: 6).

A partir deste item, as justificativas sdo postas no sentido de “desconstruir” o Regime Proprio
de Previdéncia Social — RPPS.

No item 7, apontam a regra de calculo da aposentadoria dos servidores como um fator

de distorcao:

7. A primeira distor¢do, em relacdo ao regime de previdéncia dos servidores
publicos, diz respeito a regra de calculo do valor das aposentadorias, que ndo
guarda qualquer relagdo com as contribuicBes dos servidores quando em
atividade ou mesmo com a sua vida laboral, pois o beneficio é equivalente a
altima remunerag&o do cargo efetivo (BERZOINI & DIRCEU: 2003: 7).

No item 8, explicam que essa distorcdo estaria no fato, dos servidores publicos

perceberem beneficio de acordo com o valor de sua ultima remuneracdo e no caso dos

segurados do Regime Geral este valor ¢ definido a partir do “fator previdenciario”™:

8. Tal disposigdo ndo encontra similaridade no direito comparado e muito
menos guarda correlacdo com a aplicada aos segurados do Regime Geral,
que leva em consideragdo a média aritmética simples das remuneracdes
correspondentes a oitenta por cento de todo o periodo contributivo,
multiplicada pelo fator previdenciario (BERZOINI & DIRCEU: 2003: 7).

A partir da andlise desses dois itens, cabe fazermos algumas consideracdes, que ndo

foram mencionadas pelo ministros e que demonstram de maneira mais efetiva a realidade dos

servidores publicos. Se considerarmos o disposto no Artigo 40, apos a EC n° 20, inciso |11, o

" BRASIL. Proposta de Emenda Constitucional n° 40, justificada por Ricardo Berzoini e José Dirceu. Em

pdf. 26p.; p. 06.
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qual define que os servidores podem aposentar-se “voluntariamente, desde que cumprido
tempo minimo de dez anos de efetivo exercicio no servigo publico e cinco anos no cargo
efetivo em que se dara a aposentadoria, observadas condicdes referente ao tempo de
contribui¢do e idade”. Levando em conta que os salarios da maioria dos servidores ndo sao
reajustados com muita frequéncia e quando sdo é abaixo do indice que deveriam receber em
funcdo da inflacdo, etc. o valor da ultima remuneracéo tera relacdo com o valor que o servidor
contribuiu pelo menos nos ultimos 5 anos.

Além de “distorcerem” os fatos em relagdo a realidade dos valores recebidos pelos
servidores, demonstram que irdo dar continuidade ao “fator previdenciario”. Que pode ser
uma das medidas mais “atroz” adotada pelo governo FHC, para “forg¢ar” o contribuinte
previdenciario a adiar sua aposentadoria. Para termos uma no¢do do que isso significa,
recorreremos a uma pesquisa acerca do “fator previdencidrio”, realizada pelo IPEA a pedido
do CNPS, publicada em 2006.

Neste estudo, o IPEA, avaliou o impacto do fator previdenciario nos beneficios pagos
pelo RGPS, entre 1999 e 2004. Essa pesquisa foi publicada sob o titulo “Texto para Discussao
n° 1161. Avaliacdo de Resultados da Lei do Fator Previdenciario (1999-2004) ®”.

No texto citado acima, os autores explicam como funciona a férmula do célculo do
fator previdenciario. Esse calculo é no item “4.1 Valores do Fator Previdenciario”, o instituto

nos explica:

A Aposentadoria por Tempo de Contribuicdo (ATC) pode ser integral ou
proporcional. Para estarem aptos ao beneficio integral, os homens tém de
comprovar 35 anos de contribuicéo e, as mulheres, 30 anos. No caso da ATC
proporcional, por sua vez, deve-se combinar dois requisitos: idade minima e
tempo de contribuicdo. Os homens devem completar 53 anos de idade e 30
anos de contribuicdo; e as mulheres devem ter pelo menos 48 anos de idade
e 25 anos de contribui¢do (DELGADO, Et al, 2006: 13).

® DELGADO, Guilherme. Et al. Texto para Discussdo n° 1161. Avaliacdo de Resultados da Lei do Fator
Previdenciario (1999-2004). Fevereiro de 2006. Em pdf. 45p.; p. 13;
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Na sequéncia os autores apresentaram uma tabela com fatores previdenciarios para

homens:

Tabela 1

Fator previdenciario para diversos tempos de contribuicdo e idades, baseado na tabua
de mortalidade de 2003 — homens

Tempo de Idade de aposentadoria

contribuicdo 53 54 55 56 57 58 59 60 61 62 63 64 65
30 058 061 063 065 068 071 073 076 08 08 08 09 099
31 060 063 065 068 070 073 076 079 08 08 08 093 097
32 063 065 067 070 073 076 079 082 08 08 092 09% 1,01
33 065 067 070 072 075 078 08 08 08 092 09% 100 104
34 067 069 072 075 077 081 08 08 091 09 099 103 107
35 069 071 074 077 08 08 08 09 094 098 1,02 106 1,11
36 071 074 076 079 08 08 08 093 09 1,00 105 109 1,14
37 073 076 079 08 08 088 092 09 099 103 1,08 113 1,18
38 075 078 081 08 08 091 09 09 102 106 1,11 1,16 1,21
39 077 08 08 08 0% 09 097 101 105 109 1,14 119 1,24
40 079 08 08 08 092 0% 100 1,04 108 1,12 1,17 122 1,28

Elaboragao: Disod/lpea.

A partir dessa tabela verificamos que a porcentagem recebida pelo trabalhador

(homem) em funcdo da idade e tempo de contribui¢do em caso de aposentadoria proporcional.

Por exemplo, um homem que tivesse trabalhado 30 anos de contribui¢do e 53 anos de idade

(idade minima para aposentadoria) iria receber apenas 58% do valor do beneficio. Caso

optasse por aposentar-se mais tarde, esse mesmo homem poderia receber valor maior de

beneficio, exemplo: 38 anos de contribuicdo e 60 anos de idade, esse valor seria de 98% do

total.

Para compreendermos essa regra em se tratando das mulheres, fagamos 0 mesmo

calculo a partir de uma tabela com valores exclusivos para estas:

Tabela 2

Fator previdenciario para diversos tempos de contribuicdo e idades, baseado na tabua
de mortalidade de 2003 — mulheres

Tempo de Idade de aposentadoria

contribuicdo 48 49 50 51 52 53 54 55 56 57 58 59 60
25+5 049 051 053 054 056 058 061 063 065 068 071 073 076
26 +5 051 053 054 05 058 060 063 065 068 070 073 076 079
27 +5 053 054 05 058 060 063 065 067 070 073 076 079 082
2845 054 056 05 060 062 065 067 070 072 075 078 081 084
29+ 5 056 058 060 062 064 067 069 072 075 077 081 084 087
30+ 5 058 060 062 064 066 069 071 074 077 08 083 08 090
3145 060 062 064 066 068 071 074 076 079 082 08 089 093
3245 061 063 066 068 070 073 076 079 08 08 08 092 095
33+5 063 065 068 070 072 075 078 081 084 087 091 094 098
3445 065 067 069 072 075 077 08 08 08 09 093 097 101
3545 067 069 071 074 077 079 082 08 08 092 09 1,00 1,04

Elaboracao: Disod/lpea.
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A partir dos dados apresentados pelo IPEA atraves dessas tabelas, fizemos uma
simulacdo no sentido de verificar se o efeito do fator previdenciario de uma trabalhadora que
pretendesse aposentar-se com 25 anos de contribuicdo, aos 48 anos de idade. E chegamos a
conclusdo que esta receberia 49% do valor do beneficio, todavia se esta mesma mulher
esperasse mais 5 anos, aposentando-se com 30 anos de contribuicdo e 53 anos de idade esse
indice subiria para 74%. Desta maneira, compreendemos que o fator previdenciario fora
criado com o intuito de “punir” aos que se aposentassem mais cedo, forcando os trabalhadores

a continuar trabalhando, para que conseguissem receber um valor melhor de beneficio.

Tabela 3

Média da idade de aposentadoria por tempo de contribuicio antes e depois do fator e
variacao percentual — homens e mulheres

Comparacéo Homens Mulheres
Depois do fator 56,9 52,2
Antes do fator 54,3 497
Variacao (%) 4,7 5.1

Fonte: MPS5/Dataprev.
Elaboragdo da Disod/Ipea.

Na tabela 3 verificamos que antes do fator a média de idade de aposentadoria dos
homens e mulheres eram respectivamente 54,3 e 49,7 anos, apos o fator essa média aumento
56,9 e 5.2,2 anos.

Tabela 4

Média do tempo de contribuicao de aposentadoria por tempo de contribuicdo antes e
depois do fator e variacao percentual — homens e mulheres

Comparacéo Homens Mulheres
Depois do fator 338 28,7
Antes do fator 32,7 27,5
Variacdo (%) 3,3 472

Fonte: MPS/Dataprev.
Elaboracao da Disod/lpea.

Quanto ao tempo de contribuicdo esse aumento percentual ficou em 3,3% e 4,2%.
Como pudemos verificar ap6s o fator para receber 100% da aposentadoria o trabalhador(a)
teriam que ter respectivamente 65 e 60 anos, todavia, esses valores ndao seriam compativeis
com o valor do salério do trabalhador, visto que os “100%” do beneficio seria obtido através
da média de 80% dos salarios de contribuicdo mais altos desde 1994, portanto, mesmo antes
de considerar tempo de contribuicdo e idade, os trabalhadores j& saiam perdendo. O que

significa que ao ser implantado o “fator previdenciario”, os trabalhadores da iniciativa privada
b
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tiveram perdas porque o valor que antes era calculado pela média dos ultimos 36 meses,
considerados todos os salérios de contribuicdo desse tempo, passou a ser considerado sobre
80% dos maiores salarios.

Segundo os autores a economia acumulada entre 1999 e 2004 periodo de vigéncia do
fator previdenciario foi estimada em 11,1% do valor que seria gasto com beneficios a partir de
dezembro de 1999, além de diminuir os gastos com beneficios, a introducdo do fator reduziu
pela metade o numero de aposentadorias concedidas por tempo de contribuicdo, que era em
torno de 300 mil ano até 1998, sendo reduzida a 144 mil ja no 1° ano (DELGADO, Et al,
2006: 23).

Ao final do relatério, os autores deixam claro que o discurso de que o fator
previdenciario traria “justiga distributiva” ndo confere: “O argumento da justiga distributiva”
que se tenta invocar como justificativa da Lei do Fator ndo procede. “N&o ha nenhum indicio
causal de redistribuicdo social de renda, interna a Previdéncia Social, relacionado a economia
de despesa produzia pela Lei do Fator” (DELGADO, Et al, 2006: 35).

Apds demonstrarmos a partir do relatério do IPEA que o fator previdenciario teve o
efeito de retardar as aposentadorias, “for¢ando” o trabalhador a continuar no mercado de
trabalho por mais tempo; e que o governo Lula ao manté-lo esta mais uma vez atuando contra
os interesses dos trabalhadores em detrimento da reducdo de seus gastos com previdéncia,
retornaremos a analise das justificativas da PEC n° 40.

Voltando as justificativas apresentadas por Berzoini e José Dirceu, na defesa da PEC
40/03. O proximo ponto criticado pelos autores, é que os contribuintes do regime geral estao
sujeitos a um teto de pagamento, tanto para contribuicdo como para recebimento do beneficio.

E os servidores publicos estariam “livres” deste:

9. Além deste aspecto, ha que se salientar que, enquanto o Regime Geral,
voltado ao setor privado da economia, esta sujeito a um teto de contribuigdes
e beneficios, nos regimes do funcionalismo publico este teto ndo existe de
fato, o que exige o emprego de recursos fiscais para a garantia da protecéo
social também quando a faixa de renda a ser beneficiada ja se encontra
bastante acima das faixas correspondentes aos trabalhadores da iniciativa
privada, inclusive de segmentos intermédios do espectro de distribuicdo de
renda (BERZOINI & DIRCEU: 2003: 7).

Para enfatizar o discurso do governo de que o problema da previdéncia social sdo 0s
valores pagos aos servidores publicos. Os autores apresentaram uma tabela demonstrando que

os valores médios dos beneficios pagos aos servidores em nivel federal oscilando entre
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R$ 2.000,00 no caso do Executivo. Ate R$ 12.000,00 no Ministério Pablico (os valores de
beneficios pagos aos funcionarios dos demais poderes e 0rgaos estatais estariam entre esses
valores). No item seguinte a tabela (11) defendem que a regra de aposentadoria dos servidores

publicos era um “estimulo a aposentadorias precoces”:

11. Ademais, a atual regra se constitui em um estimulo a aposentadorias
precoces pelo fato de o servidor, ao se aposentar, auferir um incremento em
sua renda liquida, pois deixa de contribuir para a Previdéncia, sendo o
beneficio equivalente a Gltima remuneracdo sem desconto da contribuicdo
previdenciaria. Trata-se de uma situacdo impar, sem paralelo no resto do
mundo nem qualquer conexdao com principios previdenciarios e de politica
social: pagar-se mais para os aposentados em relacdo aqueles que ainda
permanecem em atividade (BERZOINI & DIRCEU: 2003: 8).

No item seguinte, defendem que a regra de determinacao do beneficio dos servidores

publicos, ¢ “um caso tinico no mundo inteiro”.

12. Ao se examinar a regra de determinacdo do beneficio de aposentadoria
da Previdéncia Social no servico publico brasileiro, verifica-se que esta
constitui um caso Unico no mundo inteiro. Na maioria dos paises, o valor do
beneficio é inferior a remuneracdo dos servidores ativos. Nagdes como a
Franca e Alemanha oferecem a seus servidores um beneficio equivalente, em
regra, a 75% do valor da dltima remuneragéo, isto apds 37,5 e 40 anos,
respectivamente de contribuicdo (BERZOINI & DIRCEU: 2003: 8).

Essa comparagdo entre a “realidade” brasileira e mundial, Sdo similares aos
argumentos utilizados pelos ministros do governo FHC que assinaram a PEC 21/95. No
sentido de deslegitimar a modalidade de “aposentadoria por tempo de servigo”, para torna-la
“aposentadoria por tempo de contribuicdo”. Além disso, na sequéncia, consideramos que
Berzoini e Dirceu se contradizem em seus proprios argumentos, demonstrando uma certa
incoeréncia, com o discurso de que “todos” os servidores receberiam ‘“bons salarios de
beneficios”, isto porque, menciona o fato de 6,9% dos cargos comissionados no Poder
Executivo Federal ser preenchido por servidores aposentados, ou ao retorno na iniciativa
privada (BERZOINI & DIRCEU: 2003: 8).

A questdo que propomos é: se esses trabalhadores conseguiram aposentar-se tao cedo
quanto os ministros defendem e ainda recebendo salérios tdo altos, porque voltariam ao
mercado de trabalho? N&o existe mencéo sobre os servidores que teriam retornado em termos
de valores de salario de aposentadoria, por exemplo, um professor de ensino médio e

fundamental, servidor pablico que ao aposentar-se retorne ao mercado de trabalho, isso néo é
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uma opg¢édo, mas uma necessidade, em funcdo do valor recebido tanto durante sua vida laboral
no Estado quanto ap0s a aposentadoria ndo ser suficiente para cobrir seus gastos e ou lhe
propiciar condicGes dignas de sustento. Esses com certeza ndo estdo sendo levados em
consideracdo neste discurso do governo.

Outro argumento utilizado para justificar a reforma na previdéncia do servidor publico
foi que o valor gasto com o total dos beneficios pagos neste sistema (2,5 milhGes de
servidores publicos) R$ 39,1 bilhdo seria maior que valor gasto com a dotacdo destinada a
outras areas como saude — R$ 28,5 bilhGes; Ministério do Trabalho e Emprego no orcamento
de 2002 R$ 14,1 bilhdes e do Ministério da Educacédo R$ 17,4 bilhGes.

29. A medida que se destinam cada vez mais recursos para o sistema de
previdéncia dos servidores publicos, dada a premente caréncia de recursos
publicos em &reas vitais para o0 pais, seguramente outras areas, nd0 menos
importantes, ficam a descoberto. Dai a necessidade de se adequar as atuais
regras de acesso a beneficios dos servidores, de forma a se alcangar uma
situacdo de maior justica social. Trata-se, mais do que de uma questdo de
sustentabilidade econdmica de longo prazo, principalmente de garantir
também que os recursos publicos possam ser apropriados por politicas
voltadas aos mais diversos segmentos da sociedade e que eles ndo sejam
absorvidos pelo financiamento do desequilibrio gerado por regras
atuarialmente inviaveis e inequitativas (BERZOINI & DIRCEU: 2003: 12).

Na sequéncia mencionam as propostas de mudanca no regime dos servidores publicos.
Referente ao calculo do beneficio do servidor, ao invés desse receber o valor total de sua
remuneracdo conforme Artigo 40 da Constituicdo de 1988, § 3° (apds a EC n° 20) fosse
orientada pelo computo das contribuicdes que o servidor verteu para 0s regimes de
Previdéncia Social tanto no publico como no geral, desta maneira o beneficio iria refletir o
carater contributivo do sistema. O objetivo seria aproximar o calculo dessas aposentadorias
com o célculo das aposentadorias por tempo de contribuicdo do RGPS, realizando a média de
80% dos melhores valores de salario-contribuicdo da vida do servidor; Alteracdo do 87° do
Art. 40, que estabelecia que em caso de morte do servidor seus dependentes receberiam o total
de sua remuneracdo ou proporcional dependendo da circunstancia da morte. A proposta seria
que esse valor fosse fixado em 70% do valor que o servidor teria direito em relacdo a sua
aposentadoria; Imposicdo de um limite para o valor maximo dos beneficios pagos aos
servidores publicos, propunha-se que fosse o mesmo teto do RGPS conforme art. 201,
alterado em 1998, essa medida seria aplicavel aos servidores que ingressassem no servico

publico a partir da promulga¢do da Emenda Constitucional, “uma vez que a presente proposta
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garante aos atuais servidores o recebimento dos proventos sem observancia do referido
limite”.

Essa questdo de que a PEC 40/03 ird garantir que essas alteracdes ndo modificardo os
direitos dos servidores que ingressaram no setor publico antes da promulgacdo desta Emenda
Constitucional. N&do é nenhuma concessdo por parte deste governo. Mas, algo obrigatdrio,
Visto que esses trabalhadores possuem “direitos adquirido”, em contrario estaria ferindo as
leis fundamentais da Constitui¢ao definidas como “normas pétreas”.

Na sequéncia propunham que a mudanga no § 3° do Art. 40 (sobre o célculo dos
beneficios) fosse condicionada a que os 6rgdos publicos em suas diferencas esferas

instituissem regime de previdéncia complementar para seus servidores:

52. [...] bastando, para isso, a elaboragao de lei ordinaria que se oriente pelos
principios no Art. 202 da Constituigdo, ‘previdéncia privada, de carater
complementar, organizada de forma auténoma em relacdo ao Regime geral,
facultativa e baseada na constituicdo de reservas garantidas dos beneficios
contratados (BERZOINI & DIRCEU: 2003: 18).

Se a PEC 40 pretendia modificar as regras do valor do beneficio dos servidores,

logicamente também iria mexer no reajuste destes:

56. ImpBe-se, outrossim, alterar a forma de reajustamento periédico do valor
dos beneficios, insculpida n § 8° do art. 40, para os beneficios de
aposentadoria e pensdo concedidos a partir da promulgagdo desta Emenda
Constitucional. Tal fato deve-se a que, ao calcular-se o beneficio a partir dos
critérios do novo texto proposto para 0 § 3° do mesmo art. 40, ndo mais
havera correlacdo do beneficio com valores de referéncia da respectiva
carreira a qual o servidor pertencia. 57. Diante deste fato, submetemos a
Vossa Exceléncia que o critério de reajuste periddico das aposentadorias e
pensBes submetidas & nova regra passe a ser 0 mesmo do Regime Geral de
Previdéncia Social, inscrito no art. 201, qual seja: uma vez concedidos, 0
valor real dos beneficios é preservado, conforme defini¢cdo em lei, com o que
se protegem o nivel de renda e o padrdo de vida do servidor inativo e do seu
pensionista (BERZOINI & DIRCEU: 2003: 18).

Além de propor retrocesso na forma de reajuste do servidor propunha-se a “supressio”
da regra de transicdo prevista no 8 1° do art. 8° da Emenda Constitucional n° 20 de 1998, que
permitia a aposentadoria proporcional para os servidores que haviam ingressado no servigo

publico na época da promulgacdo desta Emenda. Retirando a possibilidade dos servidores
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aposentarem-se respectivamente com 48 e 53 anos de idade, com 30 e 25 anos de
contribuico.

A proxima proposta, visava, assim como na PEC 33/95, que o contribuinte inativo ou
pensionista volte a pagar contribuicdo para o INSS: “64. Outra proposta diz respeito a
inclusdo, no Texto Constitucional, da contribuicdo previdenciéria dos servidores inativos e
pensionistas, quer para 0S que ja Sse encontram nessa situacdo, quer para aqueles que
cumprirdo os requisitos apds a promulgacao da presente Emenda Constitucional” (BERZOINI
& DIRCEU: 2003: 18-19).

As razbes apresentadas para justificar que trabalhadores que ja haviam contribuido

para sua aposentadoria voltassem a contribuir sdo apresentadas na sequéncia.

66. Inimeras s&o as razdes que determinam a adogdo de tal medida, cabendo
destacar o fato de a Previdéncia Social ter, essencialmente, um carater
solidario, exigindo, em razdo desta especificidade, que todos aqueles que
fazem parte do sistema sejam chamados a contribuir para a cobertura do
vultoso desequilibrio financeiro hoje existente, principalmente pelo fato de
muitos dos atuais inativos ndo terem contribuido para o recebimento dos
seus beneficios ou terem contribuido, durante muito tempo, durante muito,
com aliquotas modicas, incidentes sobre o vencimento e ndo sobre a
totalidade da remuneracéo, e apenas, para as pensoes, €, em muitos casos,
também para o custeio da assisténcia médica (que é um beneficio da
seguridade social e ndo previdenciario) (BERZOINI & DIRCEU: 2003: 20)
(Grifos meus).

Nos préximos pardgrafos essas razGes sdo reforcadas argumentando-se que 0s

servidores teriam contribuido pouco a Previdéncia:

68. A grande maioria dos atuais servidores aposentados contribuiu, em regra,
por pouco tempo, com aliquotas mddicas, sobre parte da remuneragdo e
sobre uma remuneracdo que foi variavel durante suas vidas no servico
publico. Isso porque ha significativa diferenca entre a remuneragcdo na
admissdo e aquela em que se da a aposentadoria em razdo de planos de
cargos e salérios das diversas carreiras de servidores publicos (BERZOINI &
DIRCEU: 2003: 20).

No préximo paragrafo, propde-se que essa contribuicdo ndo seja aplicada aos
servidores que ndo recolhem IRRF em funcdo de seus baixos salarios. As medidas percebidas
até entdo, comparadas com as apresentadas pelos demais governos, nos ajudam a comprovar
que a PEC 40/03. E continuidade das propostas de reforma da previdéncia apresentadas ao

Congresso Nacional desde o governo Collor.

" Idem, pp. 18-19.
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submetida no Congresso Nacional desde o governo Collor, sendo permanentemente negada.
A restricdo dessa contribuicdo aos servidores que recebem saldrios cujo valor incida em
desconto do IRRF, tornaria essa proposta mais “aceitavel”. Para encerrar essa proposta ¢é

justificada em nome da Republica e Democracia:

72. Tal proposta atende aos interesses do Estado Democrético de Direito,
bem como se alinha aos objetivos da Republica, conforme ja manifestado
anteriormente, em especial a construcdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria, permitindo que aqueles que ganham beneficios inferiores a estes
limites tenham sua renda protegida e sua capacidade de consumo preservada
da incidéncia desta contribuic&o®.

Ao finalizar suas justificativas 0s autores mencionam que esta proposta teria 0 apoio
de “todos” os Governadores do Estado e que esta seria fruto do Conselho de Desenvolvimento
Econémico e Social®!. Esse apoio de “todos” os governadores quer dizer que este governo
realizou aliangas com todos os partidos. O PT “conquistou” 3 Estados AC, Pl e MS; PSDB 7
- RO, PA, GO, CE, PB,MG, SP; PMDB 5 - DF, PE, PR, SC e RS; PFL 4 - MA, TO, BA, SE;
PSB 4 — RN, AL, ES, RJ; PPS 2 — AM, MT; PDT 1 — AP; PSL 1 — RR. Levando em conta
que a maior parte dos Estados seria governado por partidos de “Direita”, — PSDB, PMDB,
PFL totalizando 16%2. Procurando apoio de “gregos e troianos”.

No item seguinte vejamos o posicionamento dos deputados da Comissdo de

Constituicao e Justica e o que foi modificado a partir da analise da Comissao Especial.

2.3. Votacdo da PEC 40/03 na CCJR e na Comissao Especial

A Proposta de Emenda a Constituicdo n° 40, foi enviada para o Congresso Nacional
através da mensagem °© 154, em 30 de abril de 2003. Assinada pelo presidente Lula, sendo
analisada pela CCJR a partir de maio. O relator escolhido para encaminhar a discussdo e

analise desta foi o petista Mauricio Rands (PT-PE)®, vice-lider do PT.

8 Op. Cit. BRASIL. PEC n° 40 justificada. p. 21.

8 |dem, p. 26.

82 FOLHA ONLINE. Eleigdes 2002. Disponivel em: http://www1.folha.uol.com.br/ folha/especial/2002/
eleicoes/estados.shtml. Acesso em 31/03/2013.

8 Mauricio Rands, advogado e professor universitario. Mandatos (camara dos Deputados): Deputado Federal,
2003-2007, PE, PT; 2007-2011, PE, PT; 2011-2015, PE, PT; Filiacbes Partidarias: PMDB, 1981-1989; PT,
1990-; Atividades Partidarias: Membro, Diretério Regional do PT, 1990-1991; Vice-Lider do PT, 2003-2004,
02/05/2006-31/01/2007, 06/03/2007-12/02/2008; Lider do PT, 12/02/2008-30/02/2009; Atividades Profissionais
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Assim como ocorreu com a tramitacdo da PEC n°® 20/95 (33/95), verificamos que 0
relator da analise da proposta em ambos os casos foi um parlamentar que apoiava o projeto.
Neste caso especifico verificamos que tanto os deputados que votaram favoravel a proposta
como 0s que votaram contra fizeram criticas as emendas apresentadas na PEC 40/03. Tanto
que s6 conseguimos verificar que o voto e favoravel ou contrério a esta no final da proposta
ou no inicio quando aparece no enunciado do voto. Em funcdo disso, apresentaremos de
maneira um pouco mais detalhada o voto do relator e de maneira sucinta o posicionamento
dos parlamentares que votaram em separado. Além dos votos apresentarem praticamente o
mesmo teor, a CCJR ndo apresentam emendas em substituicdo as propostas, portanto, nos
determos as discussdes e proposicoes da Comissao Especial.

De acordo com Mauricio Rands relator da anélise da PEC 40/2003% na CCJR essa
proposta foi feita a partir de um diagndstico do Poder Executivo sobre o0 RGPS - Regime
Geral de Previdéncia Social. Nele verificou-se que o nimero aproximado de beneficios pagos
por este regime ficava em torno de 19 milhdes de beneficios, deste total, com a arrecadacéo
de seus contribuintes, conseguiria cobrir 81% de seus custos, ficando uma contrapartida de
19% a ser custeado pela Unido, conforme previsto na Constituicdo. Portanto, conclui que o
“problema” do déficit previdenciario ndo estd no Regime Geral e que este ndo precisa sofrer
maiores alteracBes, sendo satisfatorias as realizadas com a aprovacdo da Emenda
Constitucional n° 20/98.

Continuando o relatério, parte para analise do RPSP — Regime Préprio dos Servidores
Publicos, sem mencionar a quantidade de beneficios pagos a este, verifica que 0 mesmo cobre
somente 36% de seus gastos, com os beneficios pagos pelos servidores publicos, cabendo a
contrapartida do Estado arcar com 64% de suas despesas. Assim sendo, o problema esta,

sendo totalmente, ao menos parcialmente no Regime dos Servidores. Uma das explicacdes

e Cargos Publicos: Advogado, Sindicatos Aliados a CUT, Recife, PE, 1982; Assessor Juridico, Conselho
Regional de Psicologia, Recife, PE, 1983-1987; Assessor Juridico, Conselho Regional de Economia, Recife, PE,
1986-1987; Consultor-Geral, Servico Social Agamenon Magalhdes, Recife, PE, 1987-1988; Conselheiro,
Servigo Social Agamenon Magalhées, 1988-1989, Recife, PE; Procurador Judicial, Recife, PE, 1988; Professor,
Direito Coletivo do Trabalho, Escola Superior da Magistratura, Recife, PE, 1996-; Professor de Direito Coletivo
do Trabalho, P6s-Graduagdo, Universidade Catolica de Pernambuco, Recife, PE, 1996-; Professor Adjunto,
Direito do Trabalho, UFPE, 1997-; Secretario Assuntos Juridicos, Prefeitura, Recife, PE, 2001-2002. Atividades
Sindicais, Representativas de Classe e Associativas: Vice-Presidente, OAB, Recife, PE, 1989-1990; Conselheiro,
OAB, Recife, PE, 2001-. Disponivel em: http://www?2.camara.leg.br/deputados/pesquisa/layouts_ deputados_
biografia?pk=108939&tipo=0. Acesso em 28/06/2013.

8 BRASIL, Congresso Nacional, Comissdo de Constituicdo e Redacéo e de Justica. Voto do relator Mauricio

Rands sobre a admissibilidade da PEC 40/2003. Em pdf. 26p.
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apontadas pelo relator para justificar a ndo cobertura deste regime estaria relacionada as

mudancas no perfil demogréafico do pais.

Diminuiu a taxa de natalidade, aumentou a longevidade e, portanto, a
expectativa de sobrevida média dos brasileiros. Apenas entre 1991 e 2000,
por exemplo, registrou-se uma variagdo de 35,6% na quantidade de pessoas
com 60 anos ou mais de idade. Em 2002, a relacdo entre o nimero de ativos
e 0 numero de inativos e pensionistas da Unido estava na casa de menos de
um para um (1:1). Ou seja, 852,9 mil servidores da ativa sustentavam 0s
940,4 mil beneficios da geracdo anterior. O chamado ‘pacto de geracdes’ que
é proprio do regime de reparticdo simples e que estd sendo mantido pela
PEC, no passado ja teve uma relacdo bem mais segura para o equilibrio
atuarial do sistema, tendo sido, em alguns momentos até superior 8 média de
2:1 (RANDS, 2003, 1) grifos meus.

Esse argumento aparece no relatério do Banco Mundial de 1994 e também foi
utilizado para justificar a necessidade de uma reforma no RGPS durante o governo FHC e
neste momento, estava sendo usado para justificar as modificacGes no sistema dos servidores
publicos. Ao final do trecho acima Rands menciona que em 2002 o numero de servidores
ativos estava menor que o numero de inativos, e que este seria um dos fatores que estaria
prejudicando o regime dos servidores. O que leva o leitor a crer que se em 2002 a relacdo de
servidores publicos em relacdo aos inativos estava menor do 1:1 que a tendéncia dessa
situacdo seria ficar pior com o passar do tempo e o Estado ter que arcar ainda mais com 0s
gastos desse sistema previdenciario. Em funcdo disso, a solucdo seria a realizacdo de uma
reforma neste sistema: “Por esta razdo, visando adequar o sistema previdenciario do pais, as
exigéncias de equilibrios financeiro e atuarial, bem como ao carater contributivo (art. 40 da
CF/88), a presente PEC concentra-se em promover mudangas no regime previdenciario dos
servidores publicos”. Quanto ao Regime Geral de Previdéncia Social “nenhuma regra de
acesso aos seus beneficios sofre qualquer alteracdo”. A unica modificacdo realizada neste
seria a atualizacdo do valor do teto maximo do RGPS de R$ 1.561,56 (dez salarios em 1998)
para R$ 2.400,00 (dez salarios minimos em 2003), “conforme art. 6°” desta PEC:

Art. 6° O limite maximo para o valor dos beneficios do regime geral
de previdéncia social de que trata o art. 201 da Constituicdo Federal é
fixado em R$ 2.400,00 (dois mil e quatrocentos reais), devendo, a
partir da data da publicacdo desta Emenda, ser reajustado de forma a
preservar, em carater permanente, seu valor real, atualizado pelos
mesmos indices aplicados aos beneficios do regime geral de
previdéncia social.
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Para tanto, de acordo com Rands a PEC 40/2003 prop0e a equiparacdo entre oS
critérios de aposentadoria do regime proprio de aposentadoria social e o regime geral, essa
equiparacdo se daria entre outras coisas pela ado¢do do teto maximo de valor pago aos
beneficios previdenciarios. E 0 que passasse desse teto seria remetido ao sistema de
previdéncia complementar, este por regime de capitalizacéo.

Além desta menciona trés alteragdes que sem sombra de duvida representam
retrocessos aos direitos dos servidores publicos: A alteragdo no § 3° do art. 40: “8 3° Para o
calculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concessdo, serdo consideradas as
remuneracOes utilizadas como base para as contribuicbes recolhidas aos regimes de
previdéncia de que tratam este artigo e o art. 201, na forma da lei”; Art. 7° do art. 40: “§ 7°
Lei disporéa sobre os critérios de concessdo do beneficio de pensdo por morte, que sera de até
setenta por cento do valor dos proventos do servidor falecido, observado o disposto nos 8§ 2°
e 3°” e no art. 5° “Os servidores inativos e pensionistas da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios [...] pelo disposto no seu art. 3o, contribuirdo para o custeio do
regime de que trata o art. 40 da Constituicdo Federal com percentual igual ao estabelecido
para os servidores titulares de cargos efetivos” (Rands, Mauricio: 2003: 1-5).

O argumento utilizado por Rands consideramos que nesta emenda propunham
capitalizar até a parcela do salario do servidor pablico que supostamente seria gasta com este.
Finda existéncia do servidor, o Estado teria o direito de “descontar” de seus pensionistas a
parcela destinada a existéncia do servidor. Essa proposicdo por si, é algo absurdo,
considerando o argumento do relator fica ainda mais inadmissivel, ndo existe nenhuma
mencdo ao valor do salario recebido pelo servidor, sendo ainda mais injusta e tornando ainda
mais precéria a realidade da maior parte dos servidores publicos que ndo recebem os “grandes
salarios”.

Em relacdo a contribuicdo dos inativos e pensionistas ao custeio do regime préprio de
previdéncia social, essa medida ndo € nenhuma novidade, conforme dito no capitulo anterior,
durante o governo Collor houve tentativa por parte do governo para aprovar essa contribuicéo,
na PEC 21 também houve medida no mesmo sentido, ambos governos ndo obtiveram sucesso
na aprovagdo desta. E o0 governo Lula, coerente com 0s compromissos assumidos durante a
campanha eleitoral, ndo com o povo, mas com o Banco Mundial, FMI, etc. apresentou mais
uma vez a essa proposta de emenda. Para finalizar, invertendo a ordem apresentada, a

primeira medida apontada, modificagdes no § 3° do art. 40, que visava igualar os beneficios
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dos servidores publicos com os do regime privado, proposta pelo governo FHC, o governo
Lula d& continuidade.

Um outro indicio de que as propostas da PEC 40 visam atender aos interesses do
Banco Mundial e seus representados foi a medida para modificacdo do 8 2° do art. 40: “a)
limite dos beneficios dos futuros servidores igual ao teto do RGPS, desde que se institua
previdéncia complementar § 15 do art. 40; b) eliminacéo do regime de paridade com o pessoal
da ativa § 8° do art. 40”.

Ao longo do relatdrio, Rands posicionou-se no sentido de defender a admissibilidade
da PEC 40, no entanto, ao final de seu relatorio fez indicacdo de que a PEC 40 precisa sofrer

modificacdes para tornar-se admissivel e constitucional:

7.1. Para deixar ainda mais claro que a mudanca constitucional ora proposta
introduz um novo modelo no tratamento do regime previdenciario dos
servidores, sugerimos a esta CCJR uma emenda seneadora para adequagéo
de constitucionalidade, com o objetivo de afastar eventuais duvidas que
possam subsistir quanto a constitucionalidade da exacdo tributaria imposta
aos servidores inativos. [...] 7.2 Apresentamos, ainda, uma outra emenda
saneadora para adequacéo de constitucionalidade do inciso XI do art. 37 na
redacdo proposta para o inciso XI do art. 37 da presente PEC, bem como
para adequagdo do seu art. 10. O objetivo é escoimar de qualquer ddvida a
constitucionalidade do limite das remuneragdes e subsidios dos Estados e do
Distrito Federal. Trata-se de adequar a constitucionalidade da redacdo
proposta para o inciso XI do art. 37 da presente PEC. Com a emenda, 0
referido limite fica estabelecido para cada um dos trés Poderes. No Poder
Executivo o do subsidio do Governador. No Legislativo, 0 do Deputado
Estadual, que, a seu turno, tem limite constitucional definido no art. 27, § 20,
da CF/88. No Judiciario, fica estabelecido como teto o subsidio dos
Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a setenta e cinco por
cento (75%) do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal (Rands, Mauricio: 2003: 26).

Além do voto do relator apresentaram voto em separado manifestando seu
posicionamento o0s seguintes deputados: Sérgio Miranda, Vicente Arruda, Antdnio Carlos
Biscaia, Juiza Denise Frossard, Carlos Sampaio, Eduardo Paes, Wilson Santos, Alceu
Collares, Inacio Arruda, Eduardo Campos. Vejamos na sequéncia o posicionamento de cada
um destes.

O Dep. Sérgio Miranda (PDT-MG), votou pela admissibilidade da PEC 40/03, assim
como no caso do relator, demonstrou certa incoeréncia, pois mesmo reconhecendo que
algumas medidas propostas nesta ferem direitos individuais, adquiridos, principio da

isonomia, ainda assim posiciona-se favoravel a sua admissibilidade. Nossa hipotese € que
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assim como o relator Rands, o voto de Miranda demonstra que 0s mesmos estavam fechados
com o Poder Executivo. Ao invés de rejeitad-la o deputado sugeriu que o relator deveria usar
de sua “prerrogativa saneadora” e corrigir os erros desta emenda. Esses erros foram
encontrados nas proposic¢Oes do § 3°, art. 40, considerada inadmissivel por irrazoabilidade da
norma, conforme Miranda essa modificacdo é “irrazoavel, pois implica em que toda a vida
laboral do contribuinte serd levada em conta para calculo dos proventos”.

Outro argumento utilizado para desconstruir essa proposta foi que o governo nao
poderia definir o valor do beneficio previdenciério dos servidores levando em conta as suas
contribuicBes previdencidrias ao longo de sua vida laboral, foi que para os demais
trabalhadores o governo anterior determinou o fator previdenciario, e neste que as
contribuicdes seriam contadas para o calculo do beneficio a partir de junho de 1994. Portanto,
este deveria ser 0 prazo minimo para estabelecer o calculo das contribuicdes dos servidores
publicos (MIRANDA, 2003: 1-18).

O 2° Deputado a votar em separado foi Vicente Arruda (PR/CE), votou favoravel a
PEC, com a ressalva de que a Comissdo Especial seja alertada para as ambiguidades
existentes nesta em relacdo aos direitos adquiridos, principio constitucional e isonomia.
Devendo ficar a cabo desta Comissao a eliminagdo e alteragdo de preceitos que “perpassam
pelas lindes da inconstitucionalidade, afim de instituir um regime comum de previdéncia para
servidores e segurados da previdéncia geral que acautele os direitos dos atuais servidores e
ndo agasalhe tratamento desigual entre as duas categorias” (ARRUDA 2003: 10).

Em relacdo ao voto propriamente dito, Arruda entende que essa PEC ndo é apenas
uma reforma previdenciaria, mas também uma reforma administrativa, e que esta Gltima é
proposta quando essa emenda “cuida de teto e subteto para o servigo publico, visando dar
eficacia a Emenda Constitucional n°® 19”: “Modifica o regime e dispde sobre principios e
normas da Administracdo Publica, servidores e agentes politicos, controle de despesas e
financas publicas e custeio de atividades a cargo do Distrito Federal, e da outras
providéncias”. Em funcdo dessa interpretagao, seu voto ¢ dividido em duas partes a: reforma
administrativa e reforma previdenciaria, todavia, nos focaremos somente nos comentarios
relativos a previdenciaria.

Conforme Arruda “a PEC n° 40 praticamente elimina o sistema de previdéncia do
servidor publico, instituido pela Emenda Constitucional n°® 20/98” por 3 motivos: 1) determina

a base de calculo para aposentadoria dos servidores publicos a média das contribuicdes pagas
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ao longo de 35 anos ndo somados 0s valores pagos no regime geral e publico; 2) limitar o
valor dos beneficios dos servidores publicos ao valor determinado para o regime geral da
previdéncia social; 3) impde idade minima para aposentadoria voluntaria em 60 anos para

homens e 55 para mulheres. Ainda segundo o Deputado:

Com estas medidas, a PEC ndo sé equiparou o servidor publico ao servidor
comum do regime de previdéncia geral, como deu-lhe tratamento mais
severo ao limitar as pensbes em até 70% do valor da aposentadoria e ao
instituir para os aposentados uma contribuicdo social de aliquota igual a
vigente para os servidores ativos, restricbes e encargos a que ndo estdo
sujeitos os segurados e beneficios do regime de previdéncia geral
(ARRUDA, 2003: 7).

Na sequéncia de seu voto, questiona 0s motivos que levaram esse governo a presentar
uma proposta que deveria igualar os regimes previdenciarios existentes (publico e geral), a

propor medidas que além de desiguais trazem prejuizos aos servidores publicos?

De fato, até agora, tanto os aposentados e pensionistas do regime de
previdéncia do servigo publico como os do setor privado ndo tinham seus
proventos e beneficios sujeitos a incidéncia de contribui¢cdo social, mas
agora sO os aposentados, servidores publicos e seus pensionistas passardo a
estar submetidos a uma contribuicdo social sobre seus proventos e uma
reducdo de suas pensdes (ARRUDA, 2003: 7).

O voto do Deputado Inécio Arruda, Lider da Bancada do PCdoB foi em nome da

bancada, assim como 0s outros dois votos, o do PCdoB também foi favoravel a PEC 40:

Nosso voto pela admissibilidade, portanto, busca uma harmonia que articula
0 Nosso apoio ao governo Lula sem desprezar — pelo contrério, valorizando —
esse conjunto de reflexdes que implica num amplo debate com a sociedade,
visto que pretendemos aprofundar e ndo restringir os horizontes historicos da
estrutura social e da democracia em nosso Pais. Quaisquer mudancgas que
pretendamos processar doravante no Brasil, devem apresentar um traco
distintivo que recuse o passado de exclusdo dos auténticos protagonistas da
nossa Histdria -- 0 nosso povo trabalhador (ARRUDA 2003: 03).

Todavia, a0 mesmo tempo em que concorda com a admissibilidade da proposta
Arruda, diz que seu partido ird defenderd os interesses dos trabalhadores na Comissdo
Especial, que tem o propdsito de analisar o mérito das propostas de emenda a constituicéo.

Na sequéncia os votos apresentados foram em nome da Bancada do PSB, favoravel a
proposta, adotando o mesmo posicionamento de Arruda, de que esta proposta contém
problemas e que estes serdo sanados na Comissdo Especial. Além dos votos a favor essa

proposta recebeu alguns votos contrarios — Dep. Juiza Denise Frossard, Dep. Wilson Santos.
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Todavia, pela andlise dos argumentos dos deputados ndo encontramos diferencas entre 0s
argumentos dos que votaram contra e a favor da PEC 41/03. Porque mesmo os parlamentares
que votaram favoravel, chamaram atencéo para os problemas da PEC, definindo que a mesma
precisava ser revisada pela Comissao Especial.

Passando para a tramitacdo da PEC 40 na Comisséo Especial — “Comissdo Especial
destinada a apreciar e proferir parecer a proposta de emenda a Constituicdo n° 40-A de 2003,
que “Modifica os arts. 37, 40, 42, 48, 96, 142 E 149 da Constituicdo Federal, o Art. 8° da
emenda constitucional n® 20/98”.

Em relacdo a tramitacdo da PEC 40 nesta Comissdo, analisaremos o relatorio da
comissdo especial emitido pelo relator da comissao dep. José Pimentel, os votos em separado
e contrarios a PEC e o parecer final da comissdo. O primeiro que analisaremos sera o relatorio
da Comissdo Especial. Onde o relator inicia apresentando cada uma das modificacOes
propostas. Nossa opgao ao analisarmos essa parte inicial foi de elencarmos as medidas citadas
pelo relator seguindo sequéncia apresentada no relatério. Todavia, para que o leitor tenha uma
ideia do significado destas medidas para os servidores publicos, explicamos as implicacdes

destas para esses trabalhadores.

Ao iniciar o relatério Pimentel apresenta as modificacdes sugeridas pelo poder
executivo representado pelos ministros — MPS — Ricardo Berzoini e Ministro Chefe da Casa
Civil José Dircel, na PEC 40.

Conforme o relator as modifica¢fes sugeridas foram as seguinte: a) a definicdo do
teto de pagamento para beneficios do regime geral de previdéncia social em R$ 2.400,00, que
equivalia na época a 10 salarios minimos; que os “entes estatais” pudessem instituir regime de
previdéncia complementar para os servidores publicos; b) Apds institui-lo, poderdo aplicar as
aposentadorias e pensdes do regime previdenciario proprio de seus servidores o limite
previsto para os beneficios do regime geral de previdéncia social”.

Aos servidores publicos essa segunda proposta significava que, caso o ente estatal que
estes estivesse vinculado criasse um fundo de previdéncia complementar. O regime proprio
destes servidores adotaria o teto estipulado para os trabalhadores do regime geral. Isto é, o
valor de aposentaria deste ndo poderia exceder os R$ 2.400,00 estipulados acima. Caso
quisessem receber valor excedente a este, seriam “obrigados” a contribuir com a previdéncia

complementar.
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Considerando a fala de Ricardo Berzoini no CNPS, na 882 reunido do conselho. Citada
no inicio deste capitulo, onde o ministro explicava que a troca do regime de reparti¢ao pelo de
capitalizacdo era algo inviavel em termos financeiros para a previdéncia social brasileira.
Criar mecanismos para “forcar” a adog¢do do sistema de aposentadoria complementar, de
capitalizacdo, foi a maneira adotada pelo governo Lula para atender aos interesses dos
capitalistas defendidos neste caso, principalmente pelo BM. Conforme foi demonstrando ao
longo deste trabalho, a adocéo de sistema de capitalizacdo a previdéncia social era o principal
objetivo do BM para garantir aumento de recursos disponiveis aos capitalistas.

No proximo item, menciona outra medida no sentido de reduzir o valor dos beneficios

dos servidores publicos:

c¢) Os proventos da aposentadoria, ndo s6 para os futuros servidores publicos,
mas também para os atualmente na ativa que ndo satisfizerem as condi¢Ges
de aposentadoria antes da promulgacdo da Emenda, deixardo de ter como
referéncia a Ultima remuneragdo percebida em atividade. Os beneficios de
aposentadoria passardo a ser calculados, na forma da lei, a partir das
remuneracOes utilizadas como base para as contribuicdes recolhidas a todos
0s regimes previdenciarios a que tenha sido vinculado o servidor durante
sua vida laboral, na forma da lei. (art. 40, 8 3° da Constituicdo, com a
redacdo dada pelos arts. 1° e 8° caput e 8§ 1° da PEC 40-A/03) —
(PIMENTEL, 2003: 02).

Nesta emenda, no art. 40, os beneficios dos futuros servidores e dos atuais que néo
tivessem conquistado as condi¢cdes para sua aposentaria, passariam a receber o beneficio
previdenciario, limitado ao valor citado do topico “a”. O que demonstra que 0 governo Lula
criou emendas para reduzir o valor dos beneficios dos servidores ao teto do regime geral, para
0s atuais que tivessem cumprido as condi¢bes para aposentadoria, aos que ndo conseguiram
cumprir esses requisitos e futuros servidores.

A seguir, menciona, uma emenda criada para cobrar contribuicdo dos servidores
inativos, aposentados e pensionistas. O valor da contribuicdo seria sobre os valores que

excedessem ao valor de isencdo do imposto de renda.

d) A contribuigdo cobrada dos servidores dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios para o custeio dos respectivos regimes previdenciarios
préprios ndo poderé ter aliquota inferior & cobrada dos servidores da Unido
com a mesma finalidade. Além disso, os inativos e pensionistas também
passardo a contribuir para o regime préprio de previdéncia dos servidores
publicos. A contribui¢do incidird sobre a parcela que exceda o limite de
isencdo do imposto de renda para 0s que ja se encontram em gozo de
beneficios ou que ja tenham cumprido as exigéncias legais para gozo das
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aposentadorias. Aqueles que vierem a implementar os requisitos para
aposentadoria no futuro contribuirido sobre a parcela excedente ao valor
maximo de beneficios do RGPS (R$ 2.400,00). A contribuicdo passard a ser
restituida, a titulo de abono de permanéncia aos servidores que continuem na
ativa ap0s preencherem os requisitos para a aposentadoria (art. 40, 8 18, e
art. 149, § 1°, da Constituicdo, na redacdo dada pelo art. 1° da PEC 40-A/03,
art. 8%, § 5° da Emenda Constitucional n° 20, de 1998, com a redacdo dada
pelos arts. 2° e art. 5° da PEC 40-A/03) - (PIMENTEL, 2003: 02).

Essa emenda que propunha cobranca de contribuigdo dos inativos, foi proposta pelo
governo FHC. Neste, foi rejeitada, dentre outros fatores, pela atuacdo dos representantes do
PT, que conforme vimos nas reportagens citadas da revista Veja. Recorreram a via judicial
para impedir que esta e outras medidas que visassem prejudicar os servidores publicos fossem
aprovadas. Cinco anos depois, o partido que tinha atuado contra esta, apresenta essa mesma
emenda, com uma nova roupagem. No entanto, apesar de nova “roupagem”, isso ndo torna
essa medida menos injusta ao tributar os contribuintes inativos pela 22 vez.

No item 3 menciona a emenda que propunha desvinculacdo entre a remuneragédo

recebida pelos servidores da ativa e o valor pago aos “futuros” aposentados e pensionista:

e) Sera extinta a vinculagéo entre a remuneracao dos servidores ativos e 0s
beneficios pagos aos futuros aposentados e pensionistas, conhecida como
“regra da paridade”. Esses beneficios passardo a estar sujeitos a reajustes,
para preservacdo de seu valor real, conforme critérios a serem estabelecidos
em lei. A “paridade” sera preservada apenas para 0s que ja se encontram em
gozo de beneficios, bem como para 0s que permanecerem na ativa tendo
cumprido os requisitos para a aposentadoria antes da promulgacdo da
emenda (art. 40, § 8° da Constituicdo, com a redacdo dada pelos arts. 1° e 9°
da PEC 40-A/03) - (PIMENTEL, 2003: 03).

A preservagao do “valor real”, assim como no caso dos beneficiarios do regime geral
ficaria abaixo do indice do reajuste de salario minimo. Portanto, assim como os trabalhadores
da iniciativa privada. Os beneficios dos servidores publicos seriam reduzidos drasticamente.
O préximo item pertinente a nossa discussdo € o “g”. Neste, Pimentel menciona a proposta de

reducdo do valor da pensao dos beneficiarios dos servidores publicos em 70%:

g) O valor das pensfes deixara de ser integral para passa a ter como
limite imediato 70% dos proventos do servidor, percentual que poder
ser posteriormente reduzido mediante lei ordinaria (art. 40, § 7°, da
Constituicdo com a redagdo dada pelos arts. 1°, 4° e 8°, § 3° da PEC
40-A/03) - (PIMENTEL, 2003: 03).

Um dado que chama atencdo nesta emenda, que do nosso ponto de vista € a mais

“atroz” dentre as apresentadas até entdo. E que, trata todos os pensionistas da mesma maneira.
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Todos os futuros pensionistas independente do valor recebido pelo servidor, se um salério ou
30, seriam reduzidos na mesma proporcao.
Para finalizar, no item “h”, encontramos a emenda que acabava com as regras de

transicdo aprovadas na PEC 20/08:

h) Os servidores publicos que vierem a se aposentar nos termos das regras
transitérias da Emenda Constitucional n° 20, de 1998, terdo seus proventos
da inatividade reduzidos em 5% por ano de antecipacdo em relacdo as idades
de 60 anos, para os homens, e de 55 anos, para as mulheres, estabelecidas
pela regra permanente. Tal reducéo é determinada mediante dispositivo cuja
redacdo atual prevé as condicBes para a aposentadoria voluntaria
proporcional ao tempo de contribuicdo. Em conseqiliéncia, aposentadoria
dessa espécie, que ja havia sido eliminada das regras permanentes, ficara
definitivamente abolida, ao ser também excluida das regras transitérias. (art.
8°, 8§ 1° e 4°, da Emenda Constitucional n° 20, de 1998, com a redagdo dada
pelo art. 2° da PEC 40-A/03) - (PIMENTEL, 2003: 03-04).

Ao falar da atuagdo da Comissdo Especial, propriamente dita. Segundo Pimentel, a
Comissdo Especial foi instaurada em 10/06/2003 e mais ou menos um més e meio depois, ja
tinha concluido seus trabalhos apresentando seu parecer em 28/07/2003. Relatando um total
de 457 emendas apresentadas pelos parlamentares, comparando com as emendas apresentadas
na PEC 33/95, mesmo tendo um ndmero significativamente reduzido de propostas, as
emendas a PEC 40/03, apresentaram nimero 4,5 vezes maior que o da anterior.

Esses aspectos além de demonstrar que existiu embate dentro desta comissao, também
demonstram a pressdo exercida por parte do governo para que esta fosse aprovada o mais
rapido possivel. E ainda demonstra o que ja foi provado no julgamento conhecido como
“mensaldo”, realizado pelo Supremo Tribunal Eleitoral ao longo do ano de 2012, que esta
proposta foi aprovado em decorréncia de compra de votos.

Apesar de ndo podermos analisar as emendas citadas neste parecer, cujo n°, teor e
deputado estdo relacionados no relatério apresentado pelo relator dep. José Pimentel, em
funcdo de ndo termos tempo habil para tanto, consideramos que esta analise é de extrema
relevancia. E que em funcéo desta, pretendemos dar continuidade a esta pesquisa.

Todavia, podemos demonstrar o resultado destes embates que foi a apresentacdo de
emendas substitutivas, apresentadas no “Substitutivo do Relator PEC 40”%®. Vejamos na

sequéncia as alteracGes mais significativa a nossa problematica.

8 PIMENTEL, José. Substitutivo do relator a proposta de emenda & Constituicdo n® 40/03. Em pdf. 8 p.
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Em relacdo ao artigo 40, a Comissdo Especial definiu que o valor utilizado para base
de calculo da aposentadoria dos servidores publicos civis seria 0 mesmo utilizado como teto
de remuneracdo e contribuicdo dos contribuintes do regime geral. Na época fixado pela
mesma proposta em R$ 2.400,00 (modificacdo referente ao § 3 deste artigo).

No que se refere a modificagdo proposta para o § 7, que propunha a reducéo do valor
da pensdo em 70% do total recebido pelo servidor, desconsiderando o valor recebido por este.
A comissdo definiu que teriam direito ao valor integral dos proventos recebido pelo servidor
falecido, os beneficiarios de servidores que recebessem até R$ 1.058,00. A partir desse valor,
o(a) pensionista tera direito a esse valor + 70% sobre o valor que exceder a esse. A taxacdo
desses servidores pela segunda vez ndo tem nada de legitimo, no entanto, os pensionistas de
“baixa” renda, tiveram seus direitos preservados; O reajuste dos beneficios pagos aos
servidores ndo seriam mais baseados no valor dos servidores da ativa, seus critérios seriam
definidos através de lei (8 8); A cobranga de contribuicdo sobre aposentadoria e pensdes foi
aprovada, somente para 0s servidores que recebessem valores excedentes ao teto do regime
geral, ndo incidindo até esse valor, somente sobre o excedente (§18). De acordo com art. 7°,
os servidores que tivessem ingressado no servigo publico até a data a publicacdo desta
emenda, poderdo se aposentar com “proventos integrais calculados com base na remuneragdo
do cargo efetivo em que se dara a aposentadoria, desde que preencha, cumulativamente as
seguintes condicdes: 60 anos de idade e 35 de remuneracdo para homens, 55 anos de idade e
30 de contribuicdo para mulheres. Além disso, 0 tempo de exercicio no servigo publico foi
aumentado de 10 para 20 anos e no mesmo cargo de 5 para dez anos. Esses servidores
continuariam tendo direito a revisdo no valor de seu beneficio, na mesma data e proporcéo
que os servidores da ativa (PIMENTEL, 2003:1-8).

Cabe ressaltar ainda, que dentro desta comissdo também encontramos votos em
separado contrarios a sua aprovacgdo. Dentre estes, 0 que mais chamou nossa atencao foi do
dep. Alceu Collares (PDT-RS), ex-governador do RS. Diferentemente do que vimos nos
demais votos até entdo analisados, o voto de Alceu Collares, foi feito em forma de “dentincia”
apresentada em um “cartaz”, intitulado “Os dez mandamentos da trai¢do, contendo de forma

resumida as emendas propostas na pec 40:



CAMARA DOS DEPUTADOS

Comissdao Especial destinada a apreciar e proferir parecer a Proposta de
Emenda a Constituicao n° 40-A. de 2003. que "modifica os arts. 37. 40, 42.

48,

06, 142 e 149 da Constituicdo Federal. o art. 8° da Emenda

Constitucional n® 20, de 15 de dezembro de 1998, e da outras providéncias"
(Reforma da Previdéncia). - PEC04003

[

10.

VOTO EM SEPARADO

Os Dez Mandamentos do Pacto da Traicdo

A Reforma da Previdéncia Social enfraquece o Estado Brasileiro para
atender o FMI (carta no site):

Fragiliza as carreiras proprias do Estado. para desqualificar o servico
publico:

Cria subtetos. vinculando subsidios do governador do legislativo e do
judiciario regionais, para afrontar os principios federativos:

A taxacdo dos aposentados e das pensionistas agride aos principios da
irretroatividade, do ato juridico perfeito e do direito adquirido:

Eleva o limite de idade para a aposentadoria. obrigando o servidor
publico a trabalhar até a morte:

Reduz o valor da pensdo do dependente para até 70%. castigando a
familia do servidor publico:

Elimina o principio da integralidade e da paridade para reduzir os
beneficios dos aposentados e das pensionistas:

A mstituicdo da privatizacdo da Previdéncia Complementar com o teto
de R$ 2.400,00, no RGPS e no RPPS, transfere bilhdes para os bancos
e seguradoras;

Violenta os fundamentos da irredutibilidade dos salarios, vencimentos
e dos subsidios dos servidores publicos dos trés poderes:

Instala no Brasil, a inseguranca juridica e a instabilidade econdmica e
social. para eliminar o estado democratico de direito.

Sala das Sessdes, em de 2003

Deputado Alceu Collares
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Além do voto de Alceu Collares, também tivemos acesso ao voto do dep. Luiz
Antdnio Fleury Filho (PTB-SP)®®. Neste, Fleury Filho posiciona-se contrario a PEC 40 em

funcdo dos seguintes problemas:

Em resumo, a PEC em questdo, ao invés de respeitar principios
fundamentais da Constituicdo, os fere de forma definitiva, ao procurar
alcancar de forma igual os ativos, inativos, militares, pensionistas, como se
estivessem todos em igualdade de condicGes perante o sistema
previdenciario. Ndo leva em conta gue os beneficios previdenciarios se
inserem entre os direitos fundamentais do homem, na categoria de direitos
sociais, ndo podendo converter-se em instrumento de opresséo do servidor
publico (FLEURY, 2003: 18).

No entanto, considera que esta poderia “prosperar” caso observasse os seguintes
critérios:
1. ficasse explicito que a contribuicdo previdenciaria a ser cobrada dos
servidores inativos se destina a garantir a pensdo a seus dependentes, em
caso de falecimento, ndo podendo ser superior a contribui¢do dos servidores
ativos. Nada obsta, por outro lado, que se institua a contribuicao para custeio
das despesas com saude, no mesmo valor do estabelecido para 0s que se

encontram na ativa, pelo principio de isonomia, sujeitos que estdo todos a
incidéncia de doencas (FLEURY, 2003: 18).

O argumento apresentado acima € plausivel, entretanto, ndo podemos esquecer que
esses servidores ja pagaram sua contribuicdo previdenciéria, tanto para sua aposentadoria,
como para dos seus pensionistas. Contudo, Fleury Filho concorda que seja cobrada
contribuicdo para a saude. Medida coerente, porque 0 as receitas decorrentes da previdéncia
social formam o orcamento da seguridade social, portanto, previdéncia, assisténcia e satde. O
segundo argumento também € bastante coerente, “seja suprimida qualquer mengdao a
contribuicdo de pensionistas, porque se trata de beneficiarios finais e ndo contribuintes”, com
excecdo no caso da saude (FLEURY, 2003: 18). Além desses argumentos, Fleury Filho
apresentou substitutivo.

Outro voto em separado foi da deputada Jandira Feghali®” — PCdoB/RJ. Ao longo do
seu voto Feghali nos relata acerca da tramitacdo da PEC 40 na Comissdo Especial. Dentre os

pontos apontados, consideramos pertinentes, os aspectos referentes as 457 emendas propostas:

% ELEURY, Luiz Antdnio Filho. Voto em separado na Comissdo Especial responsavel pela analise da PEC
40/03. Em pdf. 30.

8 FEGHALLI, Jandira. Voto em separado na Comissdo Especial responsavel pela anélise da PEC 40/03. Em pdf.
11p.
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No prazo regimental foram apresentadas 457 emendas, sendo que as de
ntmero 350, 386, 421, 425 e 428 foram consideradas insubsistentes por ndo
terem alcangado o nimero minimo de 171assinaturas. Do total de emendas
apresentadas 68 tratam da contribuicdo de inativos e pensionistas; 67 de
regras de transicdo; 44 sobre pensdes; 32 sobre o célculo do beneficio; 29
sobre previdéncia complementar, 24 sobre o valor do subteto; 23 se referem
ao Regime Geral de Previdéncia Social; 22 sobre o regime dos militares; 21
sobre a paridade; 20 em relacéo ao teto dos beneficios, 16 sobre o reajuste
dos beneficios, 15 se referem ao custeio do sistema; 13 sobre a aposentadoria
dos professores; 10 sobre aposentadoria compulsoria; 7 emendas globais; 7
em relacdo a assisténcia social e 39 emendas que tratam de maneira ampla de
mais de um tema (FEGHALI, 2003: 3).

De acordo com o trecho citado acima, verificamos que neste universo de 457 emendas,
foram propostas emendas contemplando os temas apresentados na PEC 40/03, todavia, ndo
sabemos se estas foram para “melhorar” ou piorar os direitos dos servidores publicos. Algo
que deve ser analisado em trabalho futuro conforme ja dito.

Passando ao voto de Feghali, a deputada inicia seu falando acerca da luta dos
trabalhadores pelos direitos previdenciarios e do posicionamento de seu partido desde a
Constituicdo de 1988:

Em toda a histéria da humanidade as politicas de previdéncia e os sistemas
de protecdo social surgiram a partir de lutas entre capital e trabalho. Variadas
eram as concepcOes e os modelos foram sendo estabelecidos de acordo com
0 contetdo de classe do Estado, forma de governo, caracteristicas da
conjuntura, grau de organizacdo e de demandas da sociedade. No Brasil
tivemos uma longa histéria de avancos culminada com a promulgacao da
Constituicdo de 1988. E, desde esta época, que o Partido Comunista do
Brasil, vem se posicionando claramente em defesa de uma previdéncia social
publica fundamentada nos principios constitucionais. Neste sentido, o
regime préprio dos servidores deve ser primeiramente tratado no ambito
conceitual, qual seja, a reconstru¢do do Estado Nacional (FEGHALI, 2003:
4).

Segundo Feghali, desde a promulgacao da Carta de 1988 o PCdoB, se posicionou “na
defesa de uma previdéncia social publica”. Levando em conta 0s votos em separado em nome
da Bancada deste partido na CCJR, verificamos que o partido percebe que esta proposta feria
os direitos dos servidores publicos. Todavia, votou pela admissibilidade da PEC 40, para
demonstrar seu apoio ao governo Lula. Vejamos se isso se repete no voto de Feghali.

Em relacdo a modificacdo do valor de teto para pagamento de beneficios
previdenciarios fixado em R$ 2.400,00 “sendo que a esse valor sdo acrescidos reajustes para
manter o seu valor real”. Na sequéncia menciona que propds a PEC 198/00, onde propds que

0 valor do teto fosse definido em salarios minimos. Conforme Feghali:
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A opcéo pela rejeicdo da PEC 198/00, de minha autoria, que previa o valor
expresso em saldrios minimos levara, como vem ocorrendo desde que a EC
20 o fixou no texto, a uma situacdo em que sempre que ao salario minimo
for concedido um reajuste superior ao da inflacéo, o teto caira relativamente
ao minimo. Como o governo prometeu dobrar em valores reais o salario
minimo, ao fim do governo o teto ndo sera mais equivalente a 10 salarios
minimo, mas estara reduzido a metade. Da forma como esta, reverter essa
situacdo significa a cada momento aprovarmos uma nova emenda
constitucional (FEGHALI, 2003: 6).

No trecho acima, a autora deixa claro que os trabalhadores continuardo perdendo com
esta proposta do governo. Isto porque, apesar de sua tentativa de atrelar os beneficios
previdenciarios ao salario minimo, sua emenda foi rejeitada e o governo Lula, continuaria
seguindo o que foi aprovado na PEC 20/98. A desvinculacdo do valor do beneficio ao salario
minimo, com exce¢do dos aposentados e pensionistas que recebem somente 1 salario minimo.

Ao tratar do substitutivo apresentado pelo relator, faz critica ao fim da integralidade e
paridade no regime dos servidores publicos:

Observando-se a emenda substitutiva, vé-se que as mudangas de maior
profundidade referem-se ao regime dos servidores publicos.
Anunciou-se concessdes que, em grande parte, ndo se concretizaram
no relatério apresentado. Um exemplo é a falta de garantias para a
integralidade e a paridade diminuida no texto, para o0s atuais
servidores. A lei poderd restringir as parcelas remuneratérias que
compordo as aposentadorias, mitigando a integralidade e quebrando a
paridade se forem adotados novos planos de carreira, transformacao
ou reclassificacdo de cargos (FEGHALLI, 2003: 6).

Ao criticar a medida proposta no substitutivo, visando transferir para lei os critérios
referentes ao valor dos beneficios dos servidores publicos, Feghali, menciona que isso
representaria um risco para esses trabalhadores ¢ que os mesmos poderiam ser forgados “a

aderir aos fundos de pensao”:

Quando a lei estabelecer os limites da integralidade e o servidor perceber a
tendéncia e os riscos do fim da paridade, estaremos forcando a sua ades&o
aos fundos de penséo. E a atencdo a um grande interesse do mercado - que se
tornou possivel porque o substitutivo altera os conceitos de integralidade e
paridade do atual servidor. Sob esse aspecto é uma situacdo piorada frente a
EC n.° 20 e a versdo do PLP n.° 9, quando, garantida a situacdo dos atuais
servidores, os fundos de pensdo estavam reservados somente aos novos
contratados (FEGHALI, 2003: 8).

A autora também chama atencdo que a adesdo dos servidores publicos aos fundos de

pensdo “¢ um grande interesse do mercado”, e ainda explica que a situagdo do servidor sera
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piorada em relacdo ao que foi aprovado na EC n° 20/98. Paginas adiante, a deputada
menciona a relacéo entre as medidas apresentadas na PEC 40/03 visando a desregulamentacéo
odos direitos dos servidores publicos e os ditames do Banco Mundial em um relatério

apresentado por este no ano 2000:

A importancia de retirar da Constituicdo direitos individuais e sociais
é real¢ada no Relatério do Banco Mundial “Brasil questdes criticas da
previdéncia social”, de 2000. Dele avalia-se que o “primeiro avango
da primeira rodada de reformas [a Emenda Constitucional n.° 20, de
1998] foi — na medida em que removeu a férmula de beneficios da
Constituicdo — tornar mais faceis as reformas mais profundas”. Numa
perspectiva estritamente fiscalista, essa PEC introduz nos regimes
préprios dos servidores as transformacdes que FHC levou ao regime
geral de previdéncia social (FEGHALLI, 2003: 9).

No trecho seguinte a autora menciona alguns aspectos do relatério do BM citado

acima, demonstrando a participacdo do Estado brasileiro no projeto da instituicéo:

[...] Nele afirma-se que “embora a justificagdo baseada no desenvolvimento
da poupanca e do mercado de capitais ndo tenha sido geralmente provada, as
condi¢cBes no Brasil indicam que melhor equilibrio fiscal e atuarial das
pensdes no primeiro pilar — especialmente do RJU — criardo o espago fiscal
necessario para promover o crescimento sustentavel do terceiro pilar,
financiado [0 BM propde regimes fracionados e focalizados de cobertura
previdenciaria, no primeiro pilar é o Estado que garante os beneficios, 0
segundo é um regime compulsorio capitalizado e o terceiro é o regime
facultativo capitalizado, ambos privados]”. Vé-se que a preocupagdo do
Banco Mundial, que ndo deveria ser a do nosso governo, é estritamente com
o desenvolvimento dos fundos privados de pensdo, independentemente de
ndo estar provado que as restricdes de direitos dos regimes previdenciarios
tenham efeito pratico no desenvolvimento (FEGHALI, 2003: 10) grifos
meus.

No penultimo pardgrafo deixa claro que a PEC 40, é uma medida que parte da

concepcao de um Estado Minimo e que visa a quebra do conceito de seguridade social:

Consideramos que o texto, ora sob apreciacdo desta Comissado Especial, ndo
contribui para a universalidade do sistema, restringe o papel do Estado,
guebra o conceito de Seguridade Social e, ainda, permite o repasse de
recursos para o mercado financeiro. As alteracGes sinalizam com clareza
para uma politica de desconstitucionalizacdo de direitos e ampliacdo de
obrigacBes. O texto do substitutivo é coerente com a concep¢do de um
Estado Minimo numa clara contradicdo com as propostas que objetivam 0
fortalecimento do Estado como indutor do desenvolvimento (FEGHALI,
2003: 11).
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No ultimo paragrafo definem sua posicdo em relacdo as emendas propostas na PEC
40:

ISSO POSTO, declaramos a manutencdo de nossa posicdo em defesa da
integralidade e paridade para os atuais e futuros servidores, com ampliacéo
das caréncias; pela aprovacdo das emendas gue visam estabelecer no texto
constitucional medidas que promovam a inclusdo, fixacdo do teto do valor
dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social em salarios minimos,
contra a taxacao de inativos e pensionistas e, também, contra a instituicio de
fundos de pensdo da administracdo publica (FEGHALI, 2003: 11) grifos
meus.

Além do voto em separado de Feghali, encontramos o voto do entdo deputado do
PCdoB-SP Jamil Murad®, em nome de seu partido, demonstrando coesdo nos discursos
apresentados por ambos.

De acordo com Jamil, desde a eleicdo de Lula, seu partido atuou no sentido de apoiar
esse governo. No entanto, verificou que a proposta apresentada por esse governo referente a
reforma previdencidria é bastante distante daquilo que seu partido compreende, enquanto uma

reforma “social”. Ou reforma e ndo reforma/contrarreforma:

[...] a Reforma da Previdéncia entrou em pauta, com um conteddo que
contraria as preocupacOes e as sugestdes apresentadas pelo Partido ao
governo. Adotamos entdo publicamente como diretriz altera-la e passamos a
defender a preservacdo dos direitos dos servidores e trabalhadores e
assegurar a inclusdo de pelo menos 40 milhGes de brasileiros que néo
possuem cobertura previdenciaria. O PCdoB expressou a sua opinido critica
a medida que o seu contetdo ndo levou em conta as opinides de importantes
setores da base do governo e do proprio Conselho Nacional de
Desenvolvimento Social. A proposta apresentada, além de ndo incorporar
dispositivos que ampliem a cobertura previdenciaria, restringiu-se a cortar
direitos dos servidores publicos (MURAD, 2003: 1).

No entanto, mesmo reconhecendo os problemas da PEC 40, o voto de bancada do
PCdoB, apresentado pelo deputado Murad, foi pela aprovacéo do substitutivo da PEC 40, para

afirmar sua “alianga politica com o governo”:

Neste momento, consideramos importante reafirmar a nossa alianca politica
com o Governo, para explicitar mais uma vez a relagdo de unidade e luta no
interior da frente de sustentagdo do governo que nos empenhamos para
eleger desde 1989, e por quatro e sucessivos processos eleitorais. Com essa
decisdo, o PCdoB considera que essa é a melhor forma de expressar 0 n0sso
propdsito de continuar lutando pela inclusdo social e persistiremos na luta

% MURAD, Jamil. Voto em separado na Comissao Especial, responsavel pela analise da PEC 40/03. Em pdf. 2p.
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em defesa dos direitos dos servidores publicos, visto que a fragilizacdo do
funcionalismo est4d associada ao enfraquecimento do Estado Nacional.
Votaremos nessa Comissao a favor da Emenda Substitutiva Global,
reservando o direito de apresentar e votar favoravelmente ao destagque para
impedir a contribuigdo de inativos. Reafirmamos que essa reforma néo é a
proposta do PCdoB. Vamos procurar modifica-la, buscando a defesa dos
direitos dos trabalhadores (MURAD, 2003: 1).

A partir do voto de bancada do PCdoB, verificamos que este seguiu 0 posicionamento
adotado na CCRJ, contrario as medidas proposta, mas, favoravel ao governo. Isso demonstra
gue ao tornar-se governo. Além do PT “esquecer” o que defendia em termos de “reforma” da
previdéncia social brasileira, também conseguiu cooptar outros partidos de esquerda para a
realizacdo final da “contrarreforma” da previdéncia social.

Felizmente, verificamos que isso ndo ocorreu com “todos” os partidos de esquerda, ja
que o PDT, demonstrou-se contrario a PEC 40, coerente com o que defendeu em relacdo a
PEC 33/98. A resisténcia existente em relagdo a essas duas propostas ndo se encerraram no
ambito do Estado, mas, foram realizadas principalmente por entidades que formam a
sociedade civil.

Como exemplo disso, vejamos a seguir a atuacdo da ADUNICAMP — Associacdo dos
Docentes da UNICAMP, em resisténcia a PEC 40/03. Antes mesmo da PEC 40 ser
apresentada ao presidente da republica para sua apreciacdo e a Camara dos Deputados no final
de abril de 2003. Ja estavam sendo organizados movimento contrario a esta. Um desses foi o
“Ciclo de Debates sobre a Previdéncia Social”, organizado pela Adunicamp — Associagédo dos
Docentes da Unicamp — Universidade de Campinas, entre 26 de marco e 24 de abril de 2003.
Algumas das Palestras ministradas ao longo desse periodo foram publicadas na Revista da
Adunicamp na edicdo de junho de 2003.

Esses debates foram transcritos e apresentados na Revista da ADunicamp em 1° de
junho de 2003, apresentando as seguintes discussfes: “As Questdes Mais Dificeis da Reforma
Previdenciaria” — Luiz Gonzaga Belluzzo; “A Reforma da Previdéncia no Capitalismo
Contemporaneo: uma Visdo europeia — Riccardo Bellofiore; “A Reforma da Previdéncia no
Capitalismo Contemporéneo: uma visdo da América Latina” — Julio Cesar Vergara, “O
ANDES-SN e a Reforma da Previdéncia” — Mario Luiz Alves; “A Reforma da Previdéncia:
uma nota critica” — Wilson Cano; “Em defesa da Previdéncia Publica e Solidaria” — Maria
Aparecida Affonso Moysés. Vejamos 0s pontos mais pertinentes desses debates.

Como esse ciclo de debates foi realizado antes da apresentacdo da PEC n° 40,
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Luiz Gonzaga Beluzzo® inicia sua fala dizendo que n&o existia um projeto claro do
Executivo, (0 que pudemos verificar pela analise das falas de Berzoini e do Programa de
Governo Lula Presidente 2002, até 30 de abril 0 governo sé apresentava dados, mas propostas
mesmo, s6 naquela data), além dos que ja estavam em curso como o PL 9 referente a
Previdéncia Complementar dos Servidores Publicos®.

Esse projeto estava no Legislativo desde 1999 quando foi proposto e em funcdo das
manifestacdes e discussdes com os servidores publicos ndo teria sido aprovado. Estariam
sendo discutidas no Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social modificagfes sobre as
reformas do regime geral, de gestdo e o regime de transicdo, Belluzo pertenceria ao grupo que
tratava das questdes relativas a transi¢do (segundo as justificativas da PEC n° 40, as propostas
apresentadas teriam sido desenvolvidas também em funcdo dos estudos e discussdo desse
Conselho). De acordo com Belluzo:

As ideias gerais sd0 as seguintes: o sistema precisa de uma reforma? Esta € a
primeira guestdo gue eu vou discutir, Talvez precise. Mas ndo da amplitude e do
tamanho que eles estéo propondo. A seqgunda ideia é que o “déficit” da Previdéncia é
de responsabilidade do setor publico, dos funcionarios puablicos, que tém uma
situacdo privilegiada. A palavra privilégio é usada com grande frequéncia para
qualificar a situacdo do beneficio médio do funcionalismo publico do Executivo que,
por sinal, ndo estd muito acima do teto da Previdéncia do regime geral. O teto hoje é
absurdamente baixo para um nivel de renda num pais como o Brasil. A CUT

colocou a questdo do aumento do teto. Mas, aparentemente, esse debate ficou
postergado (BELUZZO, 2003: 07) (Grifos meus).

Outras discussbes que estariam sendo feitas no ambito do Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social, com os empresarios, seria a questdo da “igualdade”,
uma das justificativas apontadas pelo governo para criacdo de um sistema basico e Unico de
previdéncia social. Para os empresarios desde que trabalhassem todos deveriam ser tratados
da mesma maneira “seriam iguais” independente da atividade exercida. Em relagcdo a essa

questdo a posicdo de Belluzzo era bastante coerente, diferente da apresentada pelo governo:

Esse sistema que estamos vivendo precisa ser corrigido sim, porque
perduram situagOes de injusticas flagrantes. Eu acho que a primeira palavra
de ordem que devia ser lancada é a de elevagdo do teto do regime geral da
Previdéncia que é vergonhoso. A segunda, que ndés ndo podemos contestar,
seria a correcéo de claras situa¢@es de iniquidade entre algumas categorias e

% Luiz Gonzaga Belluzzo — Professor Titular do Instituto de Economia da Unicamp era membro do Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social do Governo Federal. Essa discussao foi extraida de sua palestra proferida
no ciclo de debates da Adunicamp em 26/03/2003.

% BELLUZZO, Luiz Gonzaga. As questdes mais dificeis da Reforma da Previdéncia. In: ADunicamp. Ano 5,
n° 1, junho de 2003. Em defesa da previdéncia publica e solidaria. p. 07.
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a_maioria dos beneficiarios. Ha pensdes no Judiciario — tanto no federal
guanto no estadual — que sdo inaceitaveis. Por exemplo, ha vilva gque
recebem R$ 18 mil de pensdo. [...] essas desigualdades sdo inaceitaveis. Nao
é esse, obviamente, 0 nosso caso, 0 caso dos professores. Se pegarmos a
média, nds estamos num nivel um pouco superior ao que deveria ser um teto
para Previdéncia (BELUZZO, 2003: 13) (Grifos meus).

A coeréncia que identificamos no posicionamento de Belluzzo pode ser verificada
neste trecho em que defende que deve sim haver modificacdes, mas, que ha que se considerar
que ndo sdo todos os servidores que recebem pensdes e aposentadorias com valores
“astrondmicos” em relagdo ao RGPS, a maioria como professores tanto das universidades e
principalmente da rede publica de ensino fundamental e médio, recebem valores que além de
inferiores estdo muito distantes desta realidade, presentando no caso do valor citado acima,
menos de 10% deste.

A 2° transcricdo apresentada foi da palestra “A Reforma da Previdéncia no

» % discutida por Riccardo Bellofiore®.

Capitalismo Contemporaneo: Uma visdo europeia
Um dado importante apresentado pelo autor ja no inicio de sua fala é que na década de 1990
teria havido na Europa uma transformacdo do sistema previdenciario, com a introducdo do
sistema privado obrigatério, isso teria ocorrido mais ou menos na 1% metade da decada de
1990, sendo um tema “recorrente dos governos de ‘direita’ e da classe patronal europeia”. A
partir da segunda metade desta década esse sistema teria sido proposto por ‘governos de

esquerda’, tanto no plano das ideais como no plano das politicas econdmicas dos governos de

centro-esquerda. Os argumentos utilizados para justifica-los eram:

Alguns sustentaram a necessidade de uma introducgdo dos fundos de penséo
para modernizar as economias capitalistas (essa, como vou dizer, foi uma
posi¢do muito forte no meu pais, a Italia, nos dltimos anos). [...] A discusséo
foi muito acesa na Franca onde, porém (e ainda bem), a oposi¢éo ao sistema
dos fundos de pensdo estd muito presente na esquerda, nos sindicatos e nos
préprios economistas (BELLOFIORI, 2003: 14-15).

Na sequenciam menciona com seu primeiro contato com esse assunto foi em 1994,
ano que teria sido redigido o Relatério do Banco Mundial sobre a questdo da previdéncia
social, cuja tradu¢do do titulo seria “Para superar, para impedir a crise devida ao

envelhecimento das sociedades de velha industrializacdo e o desenho de politicas que tenham

%% BELLOFIORE, Riccardo. A Reforma da Previdéncia no Capitalismo Contemporaneo: Uma Visio
Europeia. In: ADunicamp. Ano 5, n° 1, junho de 2003. Em defesa da previdéncia publica e solidaria. pp. 14-15.
% Riccardo Bellofiore — diretor e professor do Departamento de Ciéncias Econdmicas da Universita degli Studi
di Bergamo/Itélia. Essa palestra foi ministrada em 02/04/2003.
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como finalidade a protecdo dos idosos e a promog¢ao de crescimento econdmico.” Neste 0
Banco Mundial teria afirmado que o sistema previdenciario, em muitos paises, baseava-se
num sistema ‘“de reparticao” e de “prestacao” definida”. Para Bellofiore esse sistema “de
reparticdo” na visdo do Banco Mundial queria dizer: “os trabalhadores acumulam certos
direitos através do Estado, direitos sobre prestagdes pensionistas, mas essas prestagdes — [...]
na realidade seriam pagas pelos trabalhadores ativos, [...] neste mesmo ano”. Portanto, esse
sistema manifestaria uma solidariedade entre geracdes, baseada numa retirada fiscal, seria
uma espécie de pacto fiscal entre geracdes™. E o que acontece no caso da Previdéncia Social
brasileira.

O segundo sistema citado no relatério seria o dos fundos de pensdo, um sistema
privado, ndo puablico, mas obrigatorio, seria um sistema de capitalizacdo. Conforme

Bellofiore:

Os trabalhadores e/ou as empresas que 0s empregam tém que reservar uma
poupanca de tipo financeiro para fins previdenciarios — essa poupanca é
depositada em contas individuais que seriam gerenciadas por investidores
institucionais. [...] de trés categorias; as sociedades de seguro, os fundos
comuns de investimento e os fundos de pensdo. [...] nesse sistema 0s
trabalhadores que constroem, para si, a aposentadoria acumulam atividades
financeiras, e a aposentadoria deles ser& paga (quando eles se retirarem) pelo
rendimento no tempo dessas atividades financeiras (BELLOFIORI, 2003:
15).

Ainda nesse relatério o Banco Mundial defendia que esse sistema deveria ser
expandido ndo apenas no capitalismo europeu, mas no capitalismo de todos os paises do
mundo. Na sequéncia 0 autor apresenta 0s pontos utilizados pela instituicdo para justificar a
implantacéo do sistema de previdéncia complementar.

Mais uma vez verificamos a afinidade entre os argumentos utilizados pelo governo
Lula e o BM. Na defesa da PEC 40, além dos ja mencionados o governo também falava sobre
0 aumento das despesas previdencidrias em fungdo do aumento do nimero de inativos em
relacdo aos ativos. Berzoini chegou a comentar na 802 reunido do CNPS, que a relagdo teria
sido invertida nos Gltimos anos da década de 1990, o nimero de inativos do setor publico
seria maior que o dos Ativos, aumentando o que o BM chama de “dependéncia”.

E que essa inversdo significaria que seriam gastos mais recursos do PIB com

Previdéncia Publica. Esses fatores atrelados ao crescimento do déficit e da divida publica

% |dem, p. 15.
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justificariam o adiamento da idade de aposentadoria e reducdo no valor real das
aposentadorias médias. “E preciso trabalhar mais, ser ativo por mais tempo e, assim, provocar
a queda da taxa de dependéncia”. A solugdo para resolver essa questdo segundo BM estaria

nos fundos de pensdo, com sistema de capitalizacdo. Ainda segundo Bellofiore:

A introdugdo de um capitalismo dos fundos de pensdo € apresentada como
conveniente, para a economia como um todo e para os trabalhadores como
individuos. Para a economia como um todo porgue provoca o aumento de
poupancga, € 0 aumento da poupanca gera mais investimentos geram mais
ocupacao. [...] Para demonstra isso, 0s autores defendem o capitalismo dos
fundos de pensédo apresentam graficos muito lindos, a longo prazo, nos quais
se V€ que no prazo de vinte, trinta ou cinquenta anos, o rendimento real das
atividades financeiras € inevitavelmente alto. (BELLOFIORI, 2003: 17).

Na sequéncia o autor descontréi os argumentos do Banco Mundial, dizendo que seus
argumentos sao fundamentados em dados e previsbes empiricas, erros de principio, e teorias

econdmicas erradas. Como exemplo disso o autor mencionou:

O erro do Banco Mundial pode ser sintetizado com uma citacdo da obra
mais famosa de Keynes, Teoria Geral. Keynes escreve: “como coletividade,
ndo podemos fazer reservas para o consumo futuro por meio de expedientes
financeiros, mas somente pela produgdo fisica corrente”. E um principio
muito simples, até Milton Friedman (o anti-keynesiano por exceléncia)
concorda com isso: as aposentadorias de hoje s podem ser pagas pelos
trabalhadores de hoje; o que podemos fazer para as geragdes futuras é
aumentar os investimentos hoje, a demanda efetiva hoje, a ocupacdo hoje.
Tudo isso aumentard a capacidade produtiva futura, a produtividade por
trabalhador, a ocupacdo, os salarios de hoje e de amanhd. Dessa forma se
criam 0s recursos reais para 0s inativos nas geragOes futuras.
(BELLOFIORI, 2003: 20) (Grifos meus).

E ainda explica que com o sistema de capitalizacdo, os fundos de pensao isso ndo seria
muito diferente, visto que os valores pagos as aposentadorias no futuro, dependeriam dos
lucros das empresas, ligados aos rendimentos das a¢des, ou aos juros sobre as obrigacdes das
empresas, ou titulos de Estado. O rendimento dos investimentos desses fundos, quer em
empresas resultando do lucro através da obtencdo da mais valia ou da venda de acdes ou
titulos de carteira seriam feitos no ano corrente de pagamento das aposentadorias, da mesma
maneira a renda produzida em um determinado ano, seria responsavel pelo pagamento
daquele ano apenas.

Se houver uma crise e as empresas que estes tiverem investido ndo lucrarem o
esperado e ou os titulos de Estado forem vendidos abaixo do esperado, esses fatores irdo

interferir nos valores que esses fundos terdo para cumprir com suas obrigacgdes, portanto, séo
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mais instaveis que o sistema de “reparti¢do” os investimentos feitos em poupancas seriam
mais seguros e estaveis (BELLOFIORI, 2003: 19-25).

No discurso de Berzoini na 87° reunido do CNPS o Ministro explicou a diferenca entre
0 sistema de reparticéo e de capitalizacdo, partindo do pressuposto que no Brasil a0 menos em
se tratando do sistema previdenciario basico, a transicdo de um sistema para outro nao seria
viavel, no entanto, os fundos de pensdo seriam utilizados em nosso pais no sistema
previdenciario complementar — sistema de fundo de penséo, “optativo”, privado, administrado
por fundos de pensdo abertos ou fechados, sistema de capitalizagdo, fiscalizado pelo
Ministério da Previdéncia e pelo Ministério da Fazenda.

Além dessas palestras foram apresentadas outras neste ciclo de palestras e a Unicamp
também realizou outros atos contrarios a reforma da previdéncia, como o posicionamento de
intelectuais e professores como Francisco de Oliveira. Foram realizadas greves, palestras,
boletins informativos etc.

Mesmo que essa reforma tenha sido aprovada, as manifestacfes contrarias tanto no
ambito do Congresso Nacional, dentro do préprio PT, como as externas a esse, foram
fundamentais para que o resultado final dessa proposta que resultou na Emenda
Constitucional n° 41.

2.4. Conclus6es do Capitulo

A aprovacdo da PEC 40/03 no primeiro ano de mandato do governo Lula (2003),
significa, sem sombra de ddvidas o encerramento do que podemos chamar “1° ciclo de
reforma/contrarreforma” da previdéncia social brasileira apos a promulgag¢do da Constitui¢dao
de 1988.

Apesar do discurso do governo Lula na época de que essa proposta foi idealizada a
partir da discussdo entre membros do governo, e da sociedade civil. Com a analise do
“processo” desta contrarreforma previdencidria, percebemos que as emendas apresentadas na
PEC 40, eram idénticas, sendo, as mesmas propostas durante os governos Collor-ltamar e
FHC.

A principal diferenca esta exatamente no posicionamento do PT, que mudou n&o s6 ao

tornar-se governo, mas, principalmente para chegar a presidéncia. A que custo? Ao menos no
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que tange a contrarreforma da previdéncia social brasileira, na defesa dos interesses dos
capitalistas em detrimento do retrocesso aos direitos previdenciarios dos servidores publicos.

Em relagdao a essa “defesa” dos interesses dos capitalistas, conseguimos comprovar
que, assim como ocorreu no governo FHC, o governo Lula, também realizou a contrarreforma
da previdéncia seguindo os ditames do BM. Neste caso, seguindo as diretrizes do relatorio da
instituicdo publicado no ano 2000.

Além disso, consideramos que o ponto alto desta fase final deste processo é a
resisténcia a essa contrarreforma. Esse tema precisa ser aprofundado ndo apenas no que tange
as instituicOes estatais, mas, destas e da sociedade civil. Pois assim, poderemos demonstrar de
maneira mais aprofundada, que a atuacao de pessoas e entidades “fora” do Estado, conseguem

sim, interferir e modificar as decis6es tomadas pelos atores dentro deste.
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CONCLUSAO

O primeiro ciclo de contrarreforma na previdéncia social brasileira, teve dois anos
apos a promulgacgdo da Carta Constitucional de 1988. Nesta, as principais reformas realizadas
em relacdo a previdéncia, foram obtidas a partir da definicdo do conceito de “seguridade
social”. Instituido através do art. 194, o qual dispunha que a seguridade social seria formada
pela juncdo de trés areas — salde, previdéncia e assisténcia social.

Dentre as conquistas obtidas com a ampliacdo deste conceito, podemos citar: a
equiparacdo entre os beneficios e servigos prestados aos trabalhadores urbanos e rurais;
equiparacdo do valor dos beneficios ao salario minimo; criacdo do SUS e atendimento
universal; deficientes fisicos e ou mentais e idosos com mais de 65 anos, teriam direito
percepcao de 1 salario minimo, pago pelo Estado, caso sua familia ndo tivesse condicfes de
prover sua subsisténcia, etc.

Entretanto, esse direitos foram colocados em pratica nos anos seguintes a promulgacéao
desta Carta. Em um momento de transicdo, onde a elite brasileira, representada pela FIESP
comecgou a implantar a ideologia neoliberal como solucdo “a década perdida 1980”. O
principio basico da ideologia neoliberal era o “Estado Minimo”. O Estado deveria reduzir
drasticamente seus gastos com beneficios e direitos sociais, funcionalismo publico e ndo
intervir no mercado, atuando enquanto detentor de empresas publicas. Deixando o mercado
livre para as empresas privadas.

E a efetivagdo dos direitos relacionados a seguridade social, dentre eles os da
previdéncia social, estava “na contramao” desses objetivos. Portanto, o Brasil, assim como os
demais paises capitalistas, deveria realizar dentre outras medidas, a contrarreforma na
previdéncia social brasileira.

Assim sendo, a contrarreforma comecou a ser buscada efetivamente em 1990, no 1°
ano do governo Collor, que submeteu ao Congresso Nacional propostas em relacdo a reforma

do Estado e dentro destas a reforma previdenciaria. E propostas especificas em relacdo a esta.
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Todavia, ndo obteve a aprovacdo de nenhuma destas. E os estudos, discussdes e proposi¢oes
realizados a partir destas, serviram de base para a PEC 21/95, submetida ao Congresso
Nacional nos primeiros meses de mandato de FHC em 1995.

Apos 4 anos de tramitacdo, passando pela CCJR, que lhe dividiu em 4 emendas —
30/95, 31/95, 32/95, 33/95. As emendas referentes a previdéncia social foram remetidas a
PEC 33/95. Esta, tornou-se a EC n°® 20/98, ap6s passar pela Comissdo Especial responsavel
por analisar seu mérito, onde foram apresentadas mais de 80 emendas, votos em separado
contrario e favoravel a esta.

Em relacdo as propostas propriamente ditas consideramos que o projeto do governo
FHC foi vencedor em dois pontos béasicos: 1) modificacdo da modalidade de aposentadoria
por “tempo de servico” para “tempo de contribuicdo”, dificultando para as proximas geragdes
de contribuintes da previdéncia social 0 acesso aos beneficios previdenciarios; 2) ao conseguir
a provacdo da previdéncia complementar publica ou privada, “atrelada” a fixagdo do teto
méaximo de contribuicdo e beneficio para os contribuintes do regime geral de previdéncia
social.

Por outro lado, os trabalhadores evitaram a perda de direitos: 1) quando o0s
parlamentares recusaram fato do governo FHC né&o ter conseguido a desregulamentacéo dos
direitos previdenciarios. 1sso porque, ndo conseguiu aprovar a proposta que retirava do texto
constitucional dos critérios referentes a concessdo de aposentadoria tanto do regime geral
como proprio; 2) quando os parlamentares membros da Comissdo Especial também
conseguiram preservar os direitos dos servidores publicos, garantindo seu regime de
previdéncia proprio; os critérios referentes ao valor da aposentadoria desses servidores,
recebendo 0 mesmo que os servidores da ativa, sendo reajustados na mesma data e com
mesmo percentual.

Dentre os atores responsaveis por impedir que o governo FHC realizasse seu projeto
de contrarreforma da previdéncia social brasileira, estdo deputados e senadores do PT, PDT,
PCdoB, PSB. Contudo, também encontramos resisténcia dentro dos partidos de direita.

Passados 5 anos da aprovacdo da PEC 20/98, o candidato do PT a presidéncia Lula
elege-se presidente do Brasil. Para tanto, fez acordos no sentido de agradar a “gregos e
troianos”, de um lado fazia promessas aos trabalhadores, povo brasileiro de maneira geral e

por outro, fechava compromissos com banqueiros, FMI, BM, etc.
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E assim como aconteceu no governo FHC, atuou no sentido de realizar a
contrarreforma na previdéncia social brasileira, atendendo diretrizes adotada em relatério
publicado pelo Banco Mundial. No caso do governo anterior, o relatério foi publicado em
1994, no governo Lula, o relatorio foi publicado em 2000.

Ao analisarmos essas duas reformas, partimos do pressuposto que estas representam
duas, das trés fases do 1° ciclo de reforma/contrarreforma realizado na previdéncia social
brasileira.

A 17 fase compreende o governo Collor/Itamar (1990-1994), denominada fase de
proposicéo/reprovacdo, porque 0 governo ndo conseguiu aprovar nenhuma das emendas
propostas. Entretanto, ao analisarmos as propostas criadas neste periodo verificamos que
serviram de base para as reformas aprovadas nas outras duas fases.

Na 22 denominada proposicdo/aprovacao, o governo FHC consegue aprovar EC n°
20/98. Contudo, podemos dizer que esta foi feita somente pela “metade”. Isto porque, apesar
de significar retrocesso tanto no que se refere aos direitos dos beneficiarios do regime geral e
regime proprio dos servidores publicos. Com a mudanca da modalidade de aposentadoria por
tempo de servigo para a de tempo de contribuicdo. Aumentando o tempo de contribuigéo
destes e dificultando a concessdo de aposentadoria “precoce”. Conseguiu aprovar
efetivamente modificacGes para o regime geral. No caso dos servidores publicos, o governo
foi derrotado na Comissao Especial, que modificou a PEC 33/95, reprovando a maioria das
medidas destinadas a estes.

A 32 fase que compreende o governo Lula (2003), denominada proposi¢éo/aprovacéo,

representa 0 momento de maior ruptura deste processo. A maior ruptura € entendida aqui,
a partir da mudanca de posicionamento do Partido dos Trabalhadores. Durante a década de
1990, o PT era uma das principais liderangas, a impedir que as propostas apresentadas pelos
governos da direita Collor e FHC fossem aprovadas dentro do Congresso Nacional. Sua
atuacdo era realizada tanto no ambito deste campo institucional, através de seus
parlamentares, como fora através da articulacdo de movimentos contrarios a estas propostas.

Em 2003, o candidato do PT a presidente Lula, assumiu o governo em funcéo
exatamente de sua mudanca de posicionamento, quando a tendéncia majoritaria deste deixou
de atuar contraria a classe dominante e passou a articulasse com esta, pela obtencdo da

hegemonia no governo. Para atender aos interesses desses novos “parceiros” FMI, Banco
p
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Mundial, e sob pressdo exercida por este pressionou o Congresso Nacional para que essa
reforma fosse concluida.

Outras rupturas ocorrem ao longo da recusa das propostas apresentas pelos governos
citado acima, mesmo quando estes detinham a maioria nas duas casas. Essas rupturas
demonstram, conforme Poulantzas, que o Estado possui uma autonomia relativa dentro de sua
ossatura em relacao a organizacao social e as classes dominantes.

Nesse caso especifico a falta de consenso entre os membros das classes dominantes,
deixou de atuar de forma mais incisiva. Essas divergéncias ocorrem ndo somente entre
partidos, mas também dentro desses partidos.

No caso do PT, a tendéncia dominante “articulagdo” entrou em conflito com os
membros do partido que votaram contra reforma previdenciaria. Tratando 0s mesmos como
traidores do partido, abrindo processo que resultou na expulsdo de mais ou menos 20
membros do PT no Senado e Camara dos Deputados. Dentre esses, 0 caso mais emblematico
foi da expulsdo da Dep. Luciana Genro e Senadora Heloisa Helena.

Em relacdo a PEC n° 40/03 consideramos que as principais perdas dos servidores
publicos foram; aumento do nimero de anos que este precisaria trabalhar para obter sua
aposentadoria — 20 anos no exercicio do servigo publico e 10 anos no mesmo cargo, dobrando
o tempo fixado na EC 20/98; adoc¢do do valor teto maximo do beneficio do RGPS para os
servidores, desde que o ente federativo crie um fundo de penséo.

Por outro lado, assim como ocorreu durante o governo FHC, a tramitagdo da PEC
40/03 dentro da Comisséo Especial, onde esta sofreu modificagfes. Foi 0 momento em que
deputados comprometidos com os trabalhadores, aposentados e pensionistas, sendo
impediram completamente a aprovacdo de medidas que no minimo podem ser chamadas de
“desumanas”. Ao menos conseguiram “ameniza-las”.

No que se refere as atas do Conselho Nacional da Previdéncia Social, percebemos
através delas que as discussfes realizadas neste ndo tiveram muita influéncia em relacdo a
reforma previdenciaria, os avancos foram feitos no ambito do Congresso Nacional. Mas, séo
fontes pertinentes para compreendermos as modificagdes na previdéncia social, desde a
década de 1990 até nossos dias.

De maneira geral podemos dizer que mais do que um ponto de chegada, através desta
pesquisa encontramos um ponto de partida. Isto porque, o tema reforma da previdéncia é um

tema “novo” no ambito da pesquisa em historia. Todavia, isto € algo que deve ser corrigido,
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em funcdo de sua relevancia em termos sociais. E também porque significa um meio de
conhecermos 0s embates existentes dentro do Estado e ou que se refletem dentro deste.

Assim sendo, nossa indicacdo é que a andlise deste processo precisa ser ampliada, um
exemplo desta ampliacdo é o aprofundamento na analise das 457 emendas propostas na
Comissédo Especial que analisou a PEC 40, verificando para além dos temas propostos, quais
significavam defesa dos interesses dos servidores publicos e quais eram contrérias a estes?
Quais os deputados que apresentaram emendas contrarias as do governo e quais apresentaram
medidas favoraveis a estas? A que partido pertenciam e seus vinculos de classes. Exemplo,
um deputado formado em direito, poderia ter atuacdo em entidades representantes dos
advogados, etc.

No que tange a analise desta no ambito da sociedade civil, trazer a tona as resisténcias
realizadas para que esta proposta ndo fosse aceita e como conseguiram evitar maiores danos
aos direitos dos servidores publicos.

Em relacdo ao CNPS, considerando as limitacdes de termos acesso as atas de reunides,
que sdo feitas para reproduzir os interesses de quem as assina. Compreendemos que estas,
merecem uma pesquisa mais detalhada, para conhecermos a dindmica da estruturagdo da
previdéncia social brasileira a partir da década de 1990. Dentre os pontos que podemos
verificar estd a relacdo entre a previdéncia social e os bancos; a estruturacdo da previdéncia
complementar atrelada as discussdes e aprovacdo da reforma da previdéncia social brasileira.

Isto posto, entendemos que pesquisar € deixar-se levar pela aventura de trabalhar com
fontes diversas, preocupados ndo em obter respostas, mas, aprender, ser surpreendido(a) com

muitas e novas perguntas.
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Anexo | — Proposta de Emenda a Constituicao n° 21, de 1995:

PROPOSTA DE EMI_E:NDA A CGNSTITUICAO
N° 21, DE 1995
(Do Poder Executivo)

MENSAGEM N° 306/95

Modifica ¢ sistema de previd@ncia social, estabele—

ce normas de transicdo e di outras providdncias.

’(a- COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACHO)

As Meazas da CAmara dos Deputados e do Senado Federa),
nos termos do § 3° do arl. 80 da Consfituicio promulgam a seguinta Emenda
Constitucional:

Art 1°. So alterados o inciso XI1 do art. 7°, e o inciso XII do art. 24, e é acrescentada a alinea
“f” no inciso II do § 1°. Do art. 61 da Constituicio, passando os referidos dispositivos a vigorar
com a seguinte redagao:

Capitulo Il — Dos Direitos sociais

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a salde, o trabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo & maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicéo.

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condi¢&o social.

X1l — salario-familia para os seus dependentes (original).

XIl — salario familia pago em razdo do dependente do trabalhador de baixa renda
(modificado).

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
XII — previdéncia social, protecdo e defesa da saude (original).
X1l — protecdo e defesa da satde (modificado).

Subsecdo 111 — Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissao da
Céamara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da RepuUblica e aos
cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo. § 1° Sdo de iniciativa privativa do
Presidente da Republica as leis que: | — fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas; Il —
disponham sobre:
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f) custeio da seguridade social (modificado), no texto original ndo existia essa alinea.

Art. 2°. Ao art. 37 sdo acrescentados os 88 7° e 8°.; é alterado o art. 40; € modificada a redacdo
dos 88 9° e 10 do art. 42; é alterado o § 3°. Do art. 73; é suprimido o inciso VI do art. 93 e
alterado o § 4° do art. 129 da Constituicdo com as renumeracfes necessarias, ficando os
dispostos abaixo com a seguinte redacéo:

Capitulo VII — Da Administragdo Publica Se¢do | — Disposi¢Ges Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e, também, ao seguinte:

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgaos publicos devera ter
carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promogdes pessoais de autoridades ou servidores publicos.

8 2° A ndo observancia do disposto nos incisos Il e Il implicard a nulidade do ato e a punicdo da
autoridade responsavel nos termos da lei.

8 3° As reclamac0es relativas a prestagdo de servigos publicos serdo disciplinadas em lei.

8§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspenséo dos direitos politicos, a perda da
funcdo puablica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erério, na forma e gradagédo
previstas em lei, sem prejuizo da acéo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecerd os prazos de prescri¢do para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou
ndo, que causem prejuizos ao erario, ressaltadas as respectivas a¢oes de ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos publicos
responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito
de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

Modificagao, acrescentando-se os 8§ 7° e 8°:

§ 7°. E vedada a percepcdo simultanea de rendimentos de aposentadoria com a remuneracio de
cargo emprego ou funcéo publica, ressalvados os cargos mencionados no inciso XVI deste artigo.

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver compatibilidade
de horarios: a) a de dois cargos de professor; b) a de um cargo de professor com outro técnico ou
cientifico; ¢) a de dois cargos privativos de médico. (inciso constante no texto original).

§ 8°. E vedado & Uni&o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios instituir ou manter regime
de previdéncia pelo exercicio de mandato eletivo, bem como contribuir direta ou indiretamente, a
qualquer titulo, para o custeio.

Art. 40. O servidor sera aposentado:

I — por invalidez permanente, sendo os proventos integrais quando decorrentes de acidente em servico,
moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa ou incuravel, especificadas em lei, e proporcionais
nos demais casos;
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Il — compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos proporcionais ao tempo de servico;

Il — voluntariamente.

a) aos trinta e cinco anos de servigo, se homem, e aos trinta, se mulher, com proventos integrais;

b) aos trinta anos de efetivo exercicio em funcdes de magistério, se professor, e vinte e cinco, se
professora, com proventos integrais;

c) aos trinta anos de servico, se homem, aos vinte e cinco, se mulher com proventos
proporcionais a esse tempo;

d) aos sessenta e cinco anos de idade, se homem, e aos sessenta, se mulher, com proventos
proporcionais ao tempo de servico.

8 1° Lei complementar poderd estabelecer exce¢bes ao disposto no inciso Ill, a e ¢, no caso de
exercicio de atividades consideradas penosas, insalubres ou perigosas.

§ 2° A lei dispora sobre a aposentadoria em cargos ou empregos temporarios.

§ 3° O tempo de servico publico federal, estadual ou municipal serd computado integralmente para os
efetivos de aposentadoria e de disponibilidade.

Modificado:

“Art. 40. Ao servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundacOes € assegurado regime proprio de previdéncia, na forma de lei complementar
prevista no art. 201, que observara os requisitos e critérios fixados para o regime geral de previdéncia
social e definira regras de calculo do valor do beneficio.

§ 1° O custeio dos beneficios do regime previdenciario referido neste artigo sera feito mediante
contribuigdes dos servidores publicos ativos e inativos, bem como dos pensionistas e do respectivo
ente estatal, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial;

§ 2°. A lei estabelecera regra de reajustamento dos beneficios para preservar o seu valor real;
§ 3° E vedada a percepcdo de mais de uma aposentadoria a conta do regime de previdéncia previsto
neste artigo, bem como sua acumulagdo com a aposentadoria de que trata o art. 201, ressalvados os

cargos mencionados no art. 37, inciso XVI;

8§ 4° A lei complementar referida no caput poderd, ainda, estabelecer requisitos relativos a tempo
minimo de exercicio no servigo publico e no cargo ocupado pelo servidor, para fins de aposentadoria;

8§ 5° O disposto neste artigo aplica-se aos membros do Poder Judiciario do Ministério Publico e do
Tribunal de Contas da Unido.

Secéo Il — Dos Servidores Publicos Militares
Art. 42. Sdo servidores militares federais os integrantes das Forcas armadas e servidores militares dos

Estados, Territorios e Distrito Federal os integrantes de suas policias militares e de seus corpos de
bombeiros militares.
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Modificado:

8 9% Aos integrantes das Forgas Armadas e seus pensionistas é assegurado regime previdenciario
préprio, custeado mediante contribuicdo dos ativos e inativos, dos pensionistas e da Unido, obedecidos
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, na forma de lei complementar prevista no
art. 201, que devera refletir as peculiaridades da atividade militar, inclusive nas situaces de guerra e
definird, ainda, limites de idade e regras de calculo do valor do beneficio.

§ 10°. Aos integrantes das policias militares e dos corpos de bombeiros militares aplica-se, quanto a
previdéncia, o disposto no art. 40, devendo a lei complementar prevista no art. 201 refletir, também, as
peculiaridades da profissdo policial militar e de bombeiro militar.

Art. 73. O Tribunal de Contas da Unido, integrado por nove Ministros, tem sede no Distrito Federal,
quadro proéprio de pessoal e jurisdicdo em todo o territorio nacional, exercendo, no que couber, as
atribuicdes previstas no art. 96.

8 3° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido terdo as mesmas garantias, prerrogativas,
impedimentos, vencimentos e vantagens dos Ministros do Superior Tribunal de Justica e somente
poderdo aposentar-se com as vantagens do cargo quando o tiverem exercido efetivamente por mais de
cinco anos.

Modificado:

Art. 73. 8 3° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido terdo as mesmas garantias, prerrogativas,
impedimentos, vencimentos e vantagens dos Ministros do Superior Tribunal de Justica.

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora sobre o Estatuto da
Magistratura, observados os seguintes principios:

VI — a aposentadoria com proventos integrais é compulséria por invalidez ou aos setenta anos de
idade, e facultativa aos trinta anos de servigo ap6s cinco anos de exercicio efetivo na judicatura;

Modificado: o inciso VI deixa de existir.
Art. 129. Sdo func0es institucionais do Ministério Publico:

8 1° A legitimacdo do Ministério Publico para as agdes civis previstas neste artigo ndo impede a de
terceiros, nas mesmas hip6teses segundo o disposto nesta Constitui¢cdo e na lei.

8§ 2° As fungdes de Ministério Pablico s6 podem ser exercidas por integrantes da carreira, que deverdo
residir na comarca da respectiva lotagéo.

§ 3° O ingresso na carreira far-se-4 mediante concurso publico de provas e titulos, assegurada
participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil em sua realizacdo, e observada, nas nomeacdes, a
ordem de classificagéo.

8§ 4° Aplica-se ao Ministério Publico, no que couber, o disposto no art. 93, Il e V1.
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Modificado:

8 4°. Aplica-se ao Ministério Publico, no que couber, o disposto no art. 93, Il (visto que o inciso VI
seria suprimido).

Art. 3°. Ao art. 114 é acrescentado um paragrafo, ficando o dispositivo com a seguinte
redacao:

Capitulo Il — Do Poder Judiciério - Secao | — DisposicOes Gerais

Art. 114, Compete a Justica do Trabalho conciliar e julgar os dissidios individuais e coletivos entre
trabalhadores e empregadores, abrangidos os entes de direito publico externo e da administracdo
publica direta e indireta dos Municipios, do Distrito Federal, dos Estados e da Unido, e, na forma da
lei, outras controvérsias decorrentes da relacdo de trabalho, bem como os litigios que tenham origem
no cumprimento de suas proprias sentencas, inclusive coletivas.

8 1° Frustrada a negociagéo coletiva, as partes poderéo eleger arbitros.

§ 2° Recusando-se qualquer das partes a negociagdo ou a arbitragem é facultado aos respectivos
sindicatos ajuizar dissidio coletivo, podendo a Justica do Trabalho estabelecer normas e condicdes,
respeitadas as disposi¢fes convencionais e legais minimas de protecéao ao trabalho.

Modificado - acrescentado § 3°:

§ 3°. Nenhum pagamento decorrente de acordo ou de execucdo de sentenca sera efetuado sem o prévio
recolhimento das contribuigdes sociais incidentes.

Art. 4° 0 § 1° do art. 145 e o0 art. 149 passam a vigorar com a seguinte redacéo:

Titulo VI — Da Tributagdo e do Orgamento - Capitulo | — Do Sistema Tributario Nacional - Sec¢éo | —
Dos Principios Gerais

Art. 145. A Unido, os Estados e o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os seguintes
tributos:

| — impostos;

Il — taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo efetiva ou potencial, de
servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢ao;

I11 — contribui¢do de melhoria, decorrente de obras publicas.

§ 1° Sempre que possivel, 0s impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade
econdmica do contribuinte, facultado a administracdo tributéria, especialmente para conferir
efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuas e nos termos da lei, o
patrimdnio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.

8§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo propria de impostos.
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Modificado:

8 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade
econémica do contribuinte, sendo facultado a fiscalizacdo tributaria e previdenciaria, nos termos da
lei, a requisicéo e acesso a informacdes sobre o patrimdnio, os rendimentos e as operacdes financeiras
e bancarias dos contribuintes, ficando responsavel civil, criminal e administrativamente pela garantia
de sigilo dos dados que obtiver e atendido o disposto no art. 5°, XII - Art. 5° Todos sdo iguais perante
a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes: XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagGes telegréaficas, de
dados e das comunicac@es telefénicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses e na
forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrucéo processual penal;

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes sociais, de intervencdo no dominio
econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua
atuacdo nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146. 111, e 150, I e Ill, e sem prejuizo do
previsto no art. 195, § 6, relativamente as contribuic6es a que alude o dispositivo.

Paragrafo unico. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipio poderdo instituir contribuigdo, cobrada
de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, de sistemas de previdéncia e assisténcia social.

Modificado:

Art. 149. Compete exclusivamente & Unido instituir contribuigdes sociais e de interven¢éo no dominio
econdmico, observado o disposto no art. 150, | e Ill, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 5.,
relativamente as contribui¢des a que alude o dispositivo.

Paragrafo Unico. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir contribuico,
cobrada de seus servidores para o custeio, em beneficio destes, de sistema de assisténcia a salde.

Art. 5°. E suprimido o inciso Il do § 2°. do art. 153; sdo modificados os arts. 195 e 196, passando
os dispositivos abaixo a vigorar com a seguinte redacao:

Secao Il — Dos Impostos da Unido
Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

| — importacdo de produtos estrangeiros;

Il — exportagéo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;

Il — renda e proventos de qualquer natureza;

IV — produtos industrializados;

V — operagdes de crédito, cAmbio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios;

VI — propriedade territorial rural,

VIl — grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condigdes e os limites estabelecidos em lei, alterar
as aliquotas dos impostos enumerados nos incisos I, I, IV e V.

8 2° O imposto previsto no inciso IlI:

| — sera informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da progressividade, na forma da
lei;

Il — n&o incidira, nos termos e limites fixados em lei, sobre rendimentos provenientes de aposentadoria
e pensdo, pagos pela previdéncia social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a
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pessoa com idade superior a sessenta e cinco anos, cuja renda total seja constituida, exclusivamente,
de rendimentos do trabalho.

Modificado: suprimia o inciso Il do § 2° que determinava que ndo poderia ser cobrada contribui¢do
dos aposentados e pensionistas.

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢des sociais:

| — dos empregadores, incidente sobre a folha de salérios, o faturamento e o lucro;
Il — dos trabalhadores;
Il — sobre a receita de concursos de progndsticos.

8 1° As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinadas a seguridade social
constardo dos respectivos orgamentos, nao integrando o orgamento da Unido.

8 2° A proposta de or¢camento da seguridade social serd elaborada de forma integrada pelos 6rgaos
responsaveis pela saude, previdéncia social e assisténcia social, tendo em

vista as metas e prioridades estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias, assegurada a cada area a
gestdo de seus recursos.

§ 3° A pessoa juridica em débito com o sistema de seguridade social, como estabelecido em lei, ndo
podera contratar com o Poder Publico nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.

8§ 4° A lei podera instituir outras fontes destinadas a garantir a manutengdo ou expansdo da seguridade
social, obedecido o disposto no art. 154, I.

§ 5° Nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido sem
a correspondente fonte de custeio total.

8 6° As contribuigBes sociais de que trata este artigo s6 poderdo ser exigidas ap6s decorridos noventa
dias da data da publicacdo da lei que as houver instituidos ou modificado, ndo se Ihe aplicando o
disposto no art. 15, 111, b.

§ 7° Sdo isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades beneficentes de assisténcia social
que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.

§ 8° O produtor, 0 parceiro, 0 meeiro e o arrendatario rurais, o garimpeiro e o pescador artesanal, bem
como 0s respectivos cOnjuges, que exercam suas atividades em regime de economia familiar, sem
empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade social mediante a aplicagdo de uma aliquota
sobre o resultado da comercializa¢do da produgdo e fardo jus aos beneficios nos termos da lei.

Modificado:

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, ou Distrito
Federal e dos Municipios e, dentre outras, das seguintes contribui¢cfes sociais:

| — do empregador, incidentes sobre:
a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, &
pessoa fisica que Ihe presta servigo, mesmo sem vinculo empregaticio;
b) areceita ou o faturamento;
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¢) o lucro;

Il — do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social,

8 1°. As contribuigdes sociais previstas no inciso | deste artigo poderdo ter aliquotas ou base de célculo
diferenciadas em raz&o da natureza da atividade econémica.

§ 2°. (igual ao atual § 3°.).

8 3°. Lei complementar podera instituir outras fontes destinadas a garantir a manutencdo ou expansao
da seguridade social.

§ 4°, (igual ou atual § 5°).

§ 5° As contribui¢des sociais destinadas a seguridade social serdo exigidas ap6s decorridos noventa
dias da data da publicacdo da lei que as houver instituido ou modificado, ndo se lhes aplicando o
disposto no art. 150, III, “b”.

8 6°. A lei federal definird os critérios de transferéncia de recursos para o sistema Unico de salde e
acoes de assisténcia social da Unido para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e dos Estados
para 0s Municipios, observada a respectiva contrapartida de recursos.

Secéo Il — Da Saude

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acGes e servigos para sua promogao, protecao e recuperacao.

Modificado:

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantindo, nos termos da lei, mediante
politicas sociais e econdémicas que visem a reducdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as a¢les e servigos para sua promogao, protecdo e recuperagao.

Art. 6° Sdo modificados os arts. 201 e 202 e o inciso V do art. 203, passando os dispositivos a
vigorar com a seguinte redagao:

Secao Il — Da Previdéncia Social

Art. 201. Os planos de previdéncia social, mediante contribuigdo tenderdo nos termos da lei, a:

| — cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte, incluidos os resultantes de acidentes do
trabalho, velhice e reclusdo;

Il — ajuda a manutencao dos dependentes dos segurados de baixa renda;

I1l — protecdo a maternidade, especialmente a gestante;

IV — protecéo ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntario;

V — pensdo por morte de segurado, homem ou mulher, ao cdnjuge ou companheiro e dependentes,
obedecido o dispositivo no § 5° e no art. 202.

8§ 1° Qualquer pessoa poderd participar dos beneficios da previdéncia social, mediante contribui¢do na
forma dos planos previdenciarios.
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§ 2° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preserva-lhes, em carater permanente, o valor
real, conforme critérios definidos em lei.

8 3° Todos os salérios de contribuicdo considerados no calculo de beneficio serdo corrigidos
monetariamente.

8§ 4° Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo incorporados ao salério para efeito de
contribuicdo previdenciaria e consequente repercussdo em beneficios, nos casos e na forma da lei.

8 5° Nenhum beneficio que substitua o salario de contribuicdo ou o rendimento do trabalho do
segurado tera valor mensal inferior ao salario minimo.

8§ 6° A gratificacdo natalina dos aposentados e pensionistas tera por base o valor dos proventos do més
de dezembro de cada ano.

8 7° A previdéncia social mantera seguro coletivo, de carater complementar e facultativo, custeado por
contribuigao.

§ 8° E vedado subvencéo ao auxilio do Poder Publico as entidades de previdéncia privada com fins
lucrativos.

Modificados:

Art. 201. A previdéncia social serd organizada, sob a forma de regime geral, de carater contributivo,
observador critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

8 1°. Lei complementar especificard os segurados e definira as prestagdes, prazos de caréncia e valor
maximo para os beneficios do regime geral de previdéncia social, que atendera a:

| — cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte e idade avangada;
I — protecdo a maternidade, especialmente a gestante;
Il — protecdo ao trabalhador em situagdo de desemprego involuntério.

§ 2° A lei de que trata este artigo permitira a aposentadoria, com idade inferior ao limite minimo
estabelecido, ao segurado que, comprovadamente, houver satisfeito o nimero de contribui¢des nela
fixado para este fim.

§ 3°. E vedada a adogéo de requisitos e critérios diferenciados para a concessio de aposentadoria e
pensdo aos beneficidrios do regime geral de previdéncia social, ressalvados os casos de trabalho
exercido sob condicBes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica, nos termos da lei
complementar de que trata o § 1°. deste artigo.

§ 4°, E assegurado o reajustamento dos beneficios para preserva-lhes, em carater permanente, o valor
real, conforme critérios definidos em lei.

8 5° Nenhum beneficio que substitua o salario de contribui¢do ou o rendimento do trabalho do
segurado tera valor mensal inferior ao do salario minimo.

§ 6° E vedada a percepcdo de mais de uma aposentadoria & conta do regime geral de previdéncia
social, bem como a acumulagéo de aposentadoria do regime geral com proventos de aposentadoria ou
remuneracdo de cargo, emprego ou funcgdo publico, nos termos do § 7°. do art. 37.

Art. 202. E assegurada aposentadoria, nos termos da lei, calculando-se o beneficio sobre a média dos
trinta e seis Gltimos salarios de contribuicdo, corrigidos monetariamente més a més, e comprovada a
regularidade dos reajustes dos salarios de contribuicdo de modo a preservar seus valores reais e
obedecidas as seguintes condicdes:
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| —aos sessenta e cinco anos de idade, para 0 homem, e aos sessenta, para a mulher, reduzido em cinco
anos o limite de idade para os trabalhadores rurais de ambos 0s sexos e para 0S que exergam suas
atividades em regime de economia familiar, neste incluidos o produtor rural, 0 garimpeiro e o
pescador artesanal;

Il — apos trinta e cinco anos de trabalho, ao homem, e, apds trinta, & mulher, ou em tempo inferior, se
sujeitos a trabalho sob condi¢es especiais, que prejudiqguem a salde ou a integridade fisica, definidas
em lei;

Modificado:

Art. 202. Para a complementacdo das prestacbes do regime geral de previdéncia social, sera facultada
a adesdo do segurado a regime de previdéncia complementar, organizado conforme critérios fixados
em lei complementar.

§ 1°. A participacdo, a qualquer titulo, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de
suas autarquias, fundacbes, empresas publicas e sociedades de economia mista no custeio dos
respectivos planos de previdéncia complementar ndo podera exercer a participacdo dos segurados.

§ 2°. E vedado subvencdo ou auxilio do Poder Publico as entidades de previdéncia privada com fins
lucrativos.

Secédo IV — Da Assisténcia Social

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

| — a protegdo a familia, & maternidade, & infancia, a adolescéncia e a velhice;

Il — 0 amparo as criangas e adolescentes carentes;

Il — a promogdo da integragéo ao mercado de trabalho;

IV — a habitacéo e reabilitagdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocao de sua integracéo a
vida comunitaria;

V — a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso
que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutengdo ou de té-la provida por sua familia,
conforme dispuser a lei.

Modificado:

V — a garantia de auxilio mensal a pessoa portadora de-deficiéncia e ao idoso, desde que comprovem
ndo possuir meios de prover a propria subsisténcia ou té-la provida por sua familia conforme dispuser
a lei.

Art. 7°. A lei complementar prevista no art. 201, § 1°, dispora ainda sobre as regras de transi¢ao
para o regime geral de previdéncia social, aplicaveis aos segurados de que trata a Lei n® 8.213,
de 24 de julho de 1991, inclusive quando amparados por legislacdo especifica, obedecidas, em
especial, as seguintes diretrizes:

I — o tempo de contribuicdo adicional a ser exigido pelo novo regime, para fins de aposentadoria
prevista no § 2°. Do art. 201. Sera reduzido segundo a proporcao direta existente entre o tempo de
servi¢o ou contribuicdo ja cumprido e o requerido pelas normas vigentes até a promulgacdo da lei
complementar referida neste artigo, para fins de aposentadoria com valor equivalente ao total do
salario-de-beneficio ou com proventos integrais, conforme o caso;
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Il - a elevacdo do prazo de caréncia e do nimero de salarios de contribui¢do a serem considerados no
célculo do beneficio sera gradativa.

Paragrafo Unico. A lei complementar mencionada no caput dispord também sobre as regras de
transicdo para 0s novos regimes de previdéncia a que se referem os arts. 40 e 42. Obedecidas,
especialmente, as diretrizes previstas neste artigo.

Art. 8°. Até que produzam efeitos as leis que irdo dispor sobre as contribui¢fes de que trata o art. 195,
com a redacdo dada por esta Emenda, sdo mantidas as formas de custeio da seguridade social e dos
diversos regimes previdenciarios, sendo exigiveis as contribui¢fes estabelecidas em lei, em especial,
pelos seguintes diplomas legais, preservados os efeitos produzidos sob sua vigéncia:

| — Lei Complementar n®7 — de 7 de Setembro de 1970: Institui o Programa de Integracdo Social, e
da outras providéncias;

Il — Lei Complementar n° 8 — de 3 de Dezembro de 1970: Institui o Programa de Formacdo do
Patriménio do Servidor Publico e da outras providéncias;

Il — Lei n° 7.689, de 15 de Dezembro de 1988: Institui contribuigdo social sobre o lucro das pessoas
juridicas e da outras providéncias;

IV — Lei n®8.212, de 24 de julho de 1991;

V — Lei Complementar n° 70, de 30 de dezembro de 1991: Institui contribuicdo para financiamento
de Seguridade Social, eleva a aliquota da contribuicdo social sobre o lucro das institui¢ces financeiras
e da outras providéncias;

VI — Lei n° 8.540, de 22 de Dezembro de 1992: Dispde sobre a contribuigdo do empregador rural
para a seguridade social e determina outras providéncias, alterando dispositivos das Leis n° 8.212, de
24 de julho de 1991 e 8.315, de 23 de dezembro de 1991;

VII — Lei n°® 8.641, de 31 de Marco de 1993: Estabelece normas de contribuicdo ao INSS dos clubes
de futebol, parcelamento dos débitos, e da outras providéncias;

VIII — Lei n° 8.647, de 13 e Abril de 1993: Dispde sobre a vincula¢do do servidor publico, ocupante
de cargo em comissdo sem vinculo efetivo com Administracdo Pablica Federal, ao Regime Geral de
Previdéncia Social e da outras providéncias;

IX — Lei n°8.861, de 25 de Margo de 1994: D4 nova redacéao aos arts. 387 e 392 da Consolidacdo das
Leis do Trabalho (CLT), altera os arts. 12 e 25 da Lei n°® 812, de 24 de julho de 1991, e os arts. 39, 71,
73 e 106 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, todos pertinentes a licenca-maternidade;

X — Lei n°® 8.870, de 15 de Abril de 1994: Altera dispositivos das Leis n°s 8.212 e 8.213, de 24 de
julho de 1991, e da outras providéncias;

Xl — Medida Provisoria n°® 904, de 16 de fevereiro de 1995: Dispde sobre as aliquotas de
contribui¢do para o Plano de Seguridade Social ao servidor publico civil ativo dos Poderes da Unido,
das autarquias e das fundacdes publicas e d& outras providéncias;
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Art. 9°. Até que a sua matéria seja disciplinada pela lei complementar prevista no art. 201 da
Constituicdo, com as alteracgdes feitas por esta Emenda, vigorarao as seguintes disposigoes:

| — o servidor publico civil, os membros do Poder Judiciario, do Ministério Publico e do Tribunal de
Contas da Unido serdo aposentados:

a) por invalidez permanente, sendo 0s proventos integrais quando decorrentes de acidente em
servico, moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa ou incuravel, especificadas em lei,
e proporcionais nos demais casos;

b) compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos proporcionais ao tempo de
Servico;

¢) voluntariamente;
1. aos trinta e cinco anos de servico, se homem, e aos trinta, se mulher com proventos integrais;

2. aos sessenta e cinco anos de idade, se homem, e aos sessenta, se mulher, com proventos
proporcionais ao tempo de servico;

Il —aos membros do Poder Judiciario, do Ministério Publico e do Tribunal de Contas da Unido, aplica-
se o disposto nos incisos Il e Il do paragrafo anterior apds, pelo menos, cinco anos de exercicio
efetivo no cargo;

Il — o tempo de servico publico federal, estadual ou municipal sera computado integralmente para 0s
efeitos de aposentadoria e de disponibilidade;

IV — o beneficio da pensédo por morte correspondera a totalidade dos vencimentos ou proventos do
servidor falecido, até o limite estabelecido em lei, observado o disposto no art. 37, X1 da Constitui¢do;

V — ficam assegurados os beneficios previdenciarios dos integrantes das Forcas Armadas estabelecidos
em lei, em especial, pelos seguintes diplomas legais:

a) Lein°®3.765 - de 4 de maio de 1960: Dispde sobre as Pensdes Militares;
b) Lein°6.880, de 09 de Dezembro de 1980: Dispbe sobre o estatuto dos militares;

¢) Lei n° 8.237, de 30 de Setembro de 1991: Dispde sobre a remuneracdo dos Servidores
Militares Federais das Forgas Armadas e da outras providéncias;

VI — os beneficios previdenciarios dos integrantes das policias militares dos Estados, Territorios e do
Distrito Federal e de seus corpos de bombeiros militares ficam assegurados, como estabelecidos, na
legislacdo que lhes é propria;

VIl — as aposentadorias e pensfes, no ambito da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal de dos Municipios serdo reajustadas para preserva-
Ilhes o valor real, conforme critérios definidos em lei, sendo vedada a extensdo aos inativos e
pensionistas de qualquer beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos servidores em
atividade, inclusive quando decorrentes da transformacdo ou reclassificacdo do cargo ou funcdo em
que se deu a aposentadoria ou de que resultou a pensdo, ndo se podendo invocar direito adquirido,
neste caso;
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VIII — é assegurada aposentadoria, no regime geral de previdéncia social, nos termos da lei,
calculando-se o beneficio sobre a média dos trinta e seis ultimos saléarios de contribuicdo, corrigidos
monetariamente més a més, obedecidas as seguintes condigdes:

a) Aos sessenta e cinco anos de idade, para 0 homem, e aos sessenta, para a mulher, reduzidos
em trés anos o limite de idade para os trabalhadores rurais de ambos 0s sexos e para 0s que
exercam suas atividades em regime de economia familiar, neste incluidos o produtor rural, o
garimpeiro e o pescador artesanal;

b) Apos trinta e cinco anos de trabalho ao homem, e, apds trinta, a mulher.

IX — para efeito de aposentadoria, é assegurada a contagem reciproca do tempo de contribui¢do na
administracdo publica e na atividade privada, rural e urbana;

X — € permitida apenas a contagem pura e simples de tempo de servico para qualquer efeito legal;

XI — o produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatario rural, o garimpeiro e o pescador artesanal que
exercam suas atividades em regime de economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo
para a seguridade social mediante a aplica¢do de uma aliquota sobre o resultado da comercializacdo da
producdo e fardo jus aos beneficios, nos termos da lei

Art. 10. Ficam extintas a aposentadoria proporcionais por tempo de servigo, bem como a
aposentadoria especial de professor;

Art. 11. Os beneficios mantidos pela previdéncia social, a qualquer titulo, ainda que a conta do
Tesouro Nacional, obedecerdo a mesma regra de reajustamento de que trata o art. 201, . § 4°, com a
redacdo dada por esta Emenda, ndo se admitindo, neste caso, invocagéo de direito adquirido;

Art. 12. Fica assegurado o direito a aposentadoria e pensdo nas condi¢Bes previstas na legislacdo
vigente a data da promulgacdo desta Emenda, somente para aqueles que estejam em gozo do beneficio
ou que nessa data tenham cumprido os requisitos para obté-lo, aplicando-se lhes, ainda, o disposto no
8§ 7°. do art. 9°. desta Emenda.

Art. 13. A extin¢do dos regimes de previdéncia relativos ao exercicio de mandato eletivo ndo prejudica
os direitos a aposentadoria e pensdo, nas condigdes previstas na legislacdo vigente a data da
promulgacdo desta Emenda, daqueles que estejam em gozo do beneficio ou que nessa data tenham
implementado os requisitos para obté-lo.

Paréagrafo tnico. Lei Complementar disciplinaré a responsabilidade da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e Municipios antes da promulgacédo da lei complementar prevista no art. 201, com a redacao
dada por esta Emenda, submetendo-se ao estabelecido no art. 37, Xl, da Constituicdo, vedada a
invocacéo de direito adquirido;

Art. 14 Os valores das aposentadorias e pensdes ja concedidas e das que venham a ser concedidas pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios antes de promulgacdo da lei complementar prevista no
art. 201, com a redacdo dada por esta Emenda, submetendo-se ao estabelecido no art. 37, XI, da
Constituicdo, vedada a invocacéo de direito adquirido.

Art. 15. As entidades de previdéncia privada, patrocinadas pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, suas autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia mista deverao
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rever, no prazo de 120 (cento e vinte) dias a contar da promulgacdo desta Emenda, seus planos de
beneficios e servicos, de modo a ajusté-los financeiramente a seus ativos integralizados até a data da
entrada em vigor desta Emenda, ndo se admitindo, nestes casos, invocacao de direito adquirido ou de
ato juridico perfeito.

Art. 16. O disposto no art. 37, 8 7°., em relagdo aos cargos em comissdo declarados em lei de livre
nomeacao e exoneracao, somente entrard em vigor dois anos apos a promulgacao desta Emenda.

Art. 17. Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicacéo.

Anexo Il — Proposta de Emenda a Constitui¢io 40/03:

Modifica os arts. 37, 40, 42, 48, 96, 142 e 149 da Constituicdo Federal, o art. 8° da Emenda Constitucional no
20, de 15 de dezembro de 1998, e da outras providéncias. Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as
seguintes alteraces:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (“Caput” do artigo com reda¢ao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998).

X1 - a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos publicos da administragdo direta,
autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensdes ou outra
espécie remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
aplicando-se como limite, nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador, e, nos
Municipios, o do Prefeito, se inferiores; ... ” (NR)

“Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundagdes, é assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario,
mediante contribui¢do do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

§ 2° Os proventos de aposentadoria e as pensOes, por ocasido de sua concessdo, nao poderdo exceder a
remuneracdo do servidor no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a
concessdo da pensdo, limitados ao valor maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia
social de que trata o art. 201.

§ 3° Para o célculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concessdo, serdo consideradas as
remuneracBes utilizadas como base para as contribui¢Bes recolhidas aos regimes de previdéncia de que tratam
este artigo e o art. 201, na forma da lei.

§ 70 Lei dispora sobre os critérios de concessao do beneficio de pensdo por morte, que sera de até setenta por
cento do valor dos proventos do servidor falecido, observado o disposto nos 8§ 2° e 3°.

§ 80 E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater permanente, o valor real,
conforme critérios estabelecidos em lei.
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§ 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir, por iniciativa do respectivo
Poder Executivo, regime de previdéncia complementar para seus servidores, na forma da lei, observado o
disposto no art. 202.

§ 15. O limite previsto para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201 somente
podera ser aplicado ao valor das aposentadorias e pensdes a serem concedidas pelo regime de que trata este
artigo apds a instituicdo do regime de previdéncia de que trata o § 14.

§ 17. Todos os salarios de contribuicdo considerados para o célculo de beneficio previsto no § 2° seréo
devidamente atualizados, na forma da lei.

§ 18. Incidira contribuicdo sobre os proventos de aposentadoria e pensdes concedidas pelo regime de que trata
este artigo que superem o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social
de que trata o art. 201.” (NR)

“Art. 42. Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares, instituicdes organizadas com base
na hierarquia e disciplina, sdo militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios. (“Caput” do artigo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998.).

§ 1o Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios, além do que vier a ser fixado
em lei, as disposicOes do art. 14, § 80; do art. 37, XI; do art. 40, 88 90 e 10; e do art. 142, §§ 20 e 30, cabendo a
lei estadual especifica dispor sobre as matérias do art. 142, § 3o, inciso X, sendo as patentes dos oficiais
conferidas pelos respectivos governadores.

8§ 20 Aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios e a seus pensionistas aplica-se o disposto no
art. 40, § 70.” (NR)

“Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica, ndo exigida esta para o
especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre:

XV - fixagdo dos subsidios dos membros da magistratura federal e do Ministério Publico, observado o que
dispdem os art. 37, XI, 39, § 40, 150, 11, 153, 111, e 153, § 20, I. ” (NR)

“Art. 96. Compete privativamente: Il - a0 Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores e aos Tribunais
de Justica propor ao Poder Legislativo respectivo, observado o disposto no art. 169:

b) a criagdo e a extingdo de cargos e a remuneracdo dos seus servicos auxiliares e dos juizos que lhes forem
vinculados, bem como a fixa¢do do subsidio de seus membros e dos juizes, inclusive dos tribunais inferiores,
onde houver. (NR)

“Art. 142. As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aerondutica, sdo instituicbes
nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema
do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Pétria, a garantia dos poderes constitucionais e, por
iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.

§ 3° Os membros das Forgas Armadas sdo denominados militares, aplicando-se-lhes, além das que vierem a ser
fixadas em lei, as seguintes disposicdes: (Paragrafo acrescidopela Emenda Constitucional n° 18, de 1998).

IX - aplica-se aos militares e a seus pensionistas o disposto nos art. 37, XI, e 40, § 70; (NR)

“Art. 149. Compete exclusivamente & Unido instituir contribuicdes sociais, de intervencdo no dominio
econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuacdo nas
respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, 111, e 150, | e 111, e sem prejuizo do previsto no art. 195, §
6°, relativamente as contribuigdes a que alude o dispositivo.
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§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribuicdo, cobrada de seus servidores, para o
custeio, em beneficio destes, do regime previdenciario de que trata o art. 40, cuja aliquota ndo sera inferior a
contribuicdo dos servidores titulares de cargos efetivos da Unido. ” (NR)

Art. 2° O art. 8° da Emenda Constitucional no 20, de 15 de dezembro de 1998, passa avigorar com as seguintes
alteracgOes:

“Art. 8°

§ 1° O servidor de que trata este artigo que optar por antecipar sua aposentadoria na forma do caput, ter os seus
proventos de inatividade reduzidos em cinco por cento para cada ano antecipado, em relacdo aos limites de idade
estabelecidos pelo art. 40, § 1°, III, “a”, da Constituicdo Federal, observado o disposto no

§ 5° do seu art. 40.

§ 4° O professor, servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias
e fundacOes, que, até a data da publicagcdo desta Emenda, tenha ingressado, regularmente, em cargo efetivo de
magistério e que opte por aposentar-se na forma do disposto no caput, terd o tempo de servico exercido até a
publicacdo desta Emenda contado com o acréscimo de dezessete por cento, se homem, e de vinte por cento, se
mulher, desde que se aposente, exclusivamente, com tempo de efetivo exercicio das fungdes de magistério,
observado o disposto no § 1°.

§ 5° O servidor de que trata este artigo, que tenha completado as exigéncias para aposentadoria voluntéria
estabelecidas no caput, e que opte por permanecer em atividade, fara jus a um abono de permanéncia
equivalente ao valor da sua contribuicdo previdenciaria até completar as exigéncias para aposentadoria
compulsoria contidas no art. 40, § 1o, I, da Constituigdo Federal.” (NR)

Art. 3° E assegurada a concessao de aposentadoria e pensdo, a qualquer tempo, aos servidores publicos titulares
de cargos efetivos, bem como aos seus dependentes que, até a data da publicacdo desta Emenda, tenham
cumprido os requisitos para obtencao desses beneficios, com base nos critérios da legislacdo entdo vigente.

§ 1° O servidor de que trata este artigo, que tenha completado as exigéncias para aposentadoria voluntéria
estabelecidas no art. 40, § 1°, III, “a”, da Constituigdo Federal, e que opte por permanecer em atividade, fara jus
a um abono de permanéncia equivalente ao valor da sua contribui¢do previdenciaria até completar as exigéncias
para aposentadoria compulséria contidas no art. 40, § 1o, I, da Constituicdo Federal.

§ 20 Os proventos da aposentadoria a ser concedida aos servidores publicos referidos no caput, em termos
integrais ou proporcionais ao tempo de servigo j& exercido até a data de publicacdo desta Emenda, bem como as
pensfes de seus dependentes, serdo calculadas de acordo com a legislacdo em vigor a época em que foram
atendidas as prescricBes nela estabelecidas para a concessao destes beneficios ou nas condi¢des da legislacéo
vigente.

Art. 4° Até que lei discipline os critérios de concessdo do beneficio previsto no § 7° do art. 40 da Constituicao
Federal, sera aplicado, para efeito de concessdo, o limite de setenta por cento do valor dos proventos do servidor
falecido, observado o disposto nos 88 2° e 15 do art. 40 da Constituicdo Federal.

Art. 5° Os servidores inativos e pensionistas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios em
gozo de beneficios na data de promulgacdo desta Emenda, bem como os alcancados pelo disposto no seu art. 30,
contribuirdo para o custeio do regime de que trata o art. 40 da Constituicdo Federal com percentual igual ao
estabelecido para os servidores titulares de cargos efetivos.

Paragrafo Unico. A contribuicdo previdenciaria a que se refere o caput incidird apenas sobre a parcela dos
proventos que supere o limite de isencdo do imposto previsto no art. 153, 111, da Constituicdo Federal.

Art. 6° O limite maximo para o valor dos beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201
da Constituicdo Federal é fixado em R$ 2.400,00 (dois mil e quatrocentos reais), devendo, a partir da data da
publicacdo desta Emenda, ser reajustado de forma a preservar, em carater permanente, seu valor real, atualizado
pelos mesmos indices aplicados aos beneficios do regime geral de previdéncia social.
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Art. 7° Fica vedada a existéncia de mais de um regime préprio de previdéncia social para os servidores titulares
de cargos efetivos, e de mais de uma unidade gestora do respectivo regime em cada ente estatal, ressalvado o
disposto nos incisos IX e X do art. 142 da Constituicdo Federal.

Art. 8° Para os servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, que ingressaram no servico publico até a data de publicacdo desta Emenda, os proventos de
aposentadorias e pensdes, por ocasido de sua concessdo, ndo poderdo exceder a remuneracdo do respectivo
servidor, no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessao da pensao.

§ 1° O célculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concesséo, considerard as remuneragdes do
servidor que serviram de base para as contribuicdes efetuadas aos regimes de previdéncia de que tratam os arts.
40 e 201 da Constituicdo Federal, na forma da lei.

§ 2° Ao servidor de que trata o caput, somente podera ser aplicado o limite estabelecido para os beneficios do
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201 da Constituicdo, mediante sua prévia e expressa opgao,
desde que instituido o regime de previdéncia de que trata o § 14 do art. 40 da Constituicdo Federal.

§ 3° Até que lei discipline os critérios de concessdo do beneficio previsto no § 7° do art. 40 da Constituicao
Federal, sera aplicado, para efeito de concessao, o limite de setenta por cento do valor dos proventos do servidor
falecido.

8 40 Aos servidores e pensionistas de que trata o caput aplica-se o disposto no art. 40, 88 80 e 17, da
Constituicdo Federal.

Art. 90 Observado o disposto no art. 37, XI, da Constituicdo Federal, os proventos de aposentadoria e as pensfes
dos servidores inativos e pensionistas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios em gozo de
beneficios na data de promulgacdo desta Emenda, bem como os alcangados pelo disposto no art. 30 desta
Emenda, serdo revistos ha mesma proporcdo e na mesma data, sempre que se modificar a remuneracdo dos
servidores em atividade, sendo também estendidos aos aposentados e pensionistas quaisquer beneficios ou
vantagens posteriormente concedidos aos servidores em atividade, inclusive quando decorrentes da
transformagao ou reclassificagcdo do cargo ou fun¢do em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia
para a concessao da penséo, na forma da lei.

Art. 10. Até que seja fixado o valor do subsidio de que trata o inciso XI do art. 37 da Constituicdo Federal, sera
considerado, para os fins do limite fixado nesse inciso, o valor da maior remuneragdo atribuida por lei na data da
entrada em vigor desta Emenda a Ministro do Supremo Tribunal Federal, a titulo de vencimento, de
representacdo mensal e da parcela recebida em raz&o de tempo de servico, aplicando-se como limite, nos Estados
e no Distrito Federal, a remuneragdo mensal ou subsidio do Governador, e, nos Municipios, do Prefeito, se
inferiores.

Art. 11. Aplica-se o disposto no art. 17 do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitorias aos vencimentos,
remuneracdes e subsidios dos ocupantes de cargos, funcBes e empregos publicos da administracdo direta,
autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra
espécie remuneratoria percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza.

Art. 12. Revogam-se 0 8 16 do art. 40 da Constituicdo Federal e o art. 10 da Emenda Constitucional no 20, de 15
de dezembro de 1998.

Art. 13. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagéo.



