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EPIGRAFE

Esperem sentados a rendicéo, nossa vitdria ndo sera por acidente.
Planet Hemp

De dia a procura de comida

a noite um lugar pra dormir

carrega no corpo feridas e ainda consegue sorrir

dizem que nosso pais ndo vai mal

porque o povo ainda faz carnaval

mas os pequenos € mal amados ndo compartilham da mesma visao
(..

Mas eu queria somente lembrar

que milhares de criangas sem lar

sao fruto do mal que floriu num pais que jamais repartiu
(Patria amada Brasil)

Futuro do pais — Planet Hemp



RESUMO

A presente pesquisa se propde a investigar os limites da proposta de erradicagdo da pobreza
no Brasil por meiodo Programa Bolsa Familia (PBF) durante os anos de Governo Lula (2003-
2010). Nossa proposta de trabalho esta voltada a compreender a importancia contraditoria que
a politica de assisténcia social assume, tanto para a dominagao quanto para os setores sociais
que dela dependem, em alguma medida, para sobreviver. Objeto central de nossa andlise, o
Programa Bolsa Familia se destaca comopolitica assistencial, pela sua importancia
conjuntural, ao colocar no centro do debatepolitico a questdo da pobreza no Brasil. Por
meioda analise critica dos conceitos que alicercam essa politica no ambito do Estado e da
sociedade civil, buscamos identificar quais os métodos utilizados pelo Governo Lula para
criar consenso em torno da proposta do Programa entre os mais diferentes segmentos sociais.
Nossa hipotese de trabalho sugere que grande parte da adesdo ao Programa Bolsa Familia se
explica pela sua capacidade de transformar a pobreza passiva, vista comoum problema social,
em pobreza ativa para o capital. A pesquisa,dessemodo, pretendeu destacar a dupla dimensao
que essa politica assume como dinamizador econdmico €, a0 mesmo tempo,como importante
via de sobrevivéncia de um significativo setor de trabalhadores (subproletariado).
Nessesentido, a analise do manual de Capacitagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS) e do Programa Bolsa Familia (PBF) foi de extrema importancia para visualizar os
métodos utilizados pelo governo na tentativa de imprimir determinada concep¢ao de mundo, o
que ¢ entendido por noés como mecanismo de disseminagdo ideoldgica que se propde a
alicercar a dominagao politica do Governo Lula sobreos demais grupos politicos e sociais.
Palavra-chave: Programa Bolsa Familia;Governo Lula;Assisténcia Social;Estado capitalista.

RESUMEN
Programa Bolsa Familia: concepcion y limites de la propuesta de erradicacion de
la pobreza en el Gobierno de Lula (2003-2010)

Este estudio tiene por objetivo investigar los limites de la propuesta de erradicacion de la
pobreza en el Brasil mediante el “Programa Bolsa Familia” (PBF) durante los afios del
Gobierno de Lula (2003-2010). Nuestra propuesta de trabajo tiene como objetivo entender la
contradictoria importancia que la politica de asistencia social presenta, tanto para la
dominacion como para los sectores sociales que de ella dependen, de cierta forma, para
sobrevivir. Foco de nuestro andlisis, el “Programa Bolsa Familia” se destaca como politica
asistencial por su importante coyuntura al colocar en el centro del debate politico la cuestion
de la pobreza en el Brasil. A través del estudio critico de los conceptos que sustentan esa
politica en el ambito del Estado y de la sociedad civil, tratamos de identificar cuéles son los
métodos utilizados por el Gobierno de Lula para crear un consenso sobre la propuesta del
programa entre los diferentes segmentos sociales. Nuestra hipotesis de trabajo sugiere que
gran parte de la adhesion al “Programa Bolsa Familia” se explica por su capacidad de
transformar la pobreza pasiva, vista como un problema social, en pobreza activa para el
capital. La investigacion, por lo tanto, tratd6 de destacar la doble dimensidén que esa politica
desempeiia como una dindmica econdmica y, al mismo tiempo, como un medio importante
para la sobrevivencia de un significativo sector de trabajadores (subproletariado). En ese
sentido, el analisis del manual de Capacitacion del Sistema Unico de Asistencia Social
(SUAS) y del “Programa Bolsa Familia” (PBF) fue sumamente importante para la
visualizacion de los métodos utilizados por el gobierno en un intento de dar una cierta
concepcion de mundo, que nosotros entendimos como un mecanismo de difusion de objetivos
ideoldgicos para sustentar la dominacion politica del Gobierno de Lula sobre los otros grupos
politicos y sociales.
Palabra clave: Programa Bolsa Familia; Gobierno de Lula; Asistencia Social; Capitalismo de
Estado.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa acerca do Programa Bolsa Familia no contexto do Governo Lula
(2003-2010)se propde a investigar as transformacdes ocorridas na area de assisténcia social
sob esse governo. Nosso objetivo neste estudo ¢ analisar criticamente qual a natureza de
taistransformacdes. Para isso, nossa proposta ¢ ler o Programa Bolsa Familia dentro de uma
conjuntura politica especifica, o Governo Lula.

O Programa Bolsa Familia marca o cenario politico brasileiro, aparecendo como
principal politica publica no combate a fome e na erradicacao da “pobreza extrema”. Por meio
dele, o Governo Lula promoveu uma reorientacdo no espectro politico, fazendo com que a
pobreza e os pobres se destacassem no horizonte politico do ultimo periodo.

Nesse sentido, trataremos de realizar uma andlise sobre o Programa Bolsa Familia
levando em consideracdo que esse programa aparece como resposta do Estado aos problemas
sociais contemporaneos vividos pela sociedade brasileira diante de uma realidade de

desigualdades sociais. Entendemos que

As politicas sociais ¢ a formatacdo de padrdes de protegdo social sdo
desdobramentos e até mesmo respostas e formas de enfrentamento —
as expressoes multifacetadas da questdo social no capitalismo, cujo
fundamento se encontra nas relagdes de exploragdo do capital sobre o
trabalho. A questdo social se expressa em suas refracdes e, por outro
lado, os sujeitos historicos engendram formas de seu enfrentamento.’

Estratégia de enfrentamento adotada pelo Estado, estamos propondo ler o Programa
Bolsa Familia como expressdo da luta entre as classes sociais no capitalismo. A concepg¢ao
que orienta nossa reflexdo parte do entendimento de que o Programa Bolsa Familia, como
principal politica social publica, tem se configurado em uma forma concreta de sobrevivéncia
para milhares de familias que vivem em condi¢des de miséria atualmente.

No entanto, orientados por essa perspectiva, entendemos que ¢ preciso saber distinguir
entre a leitura realizada pelo Governo Lula, que superdimensiona as func¢des da assisténcia
social como via para transformacgado da realidade, e a funcdo imediata que essa politica cumpre
para os setores sociais especificos da sociedade brasileira.

O Programa Bolsa Familia, ao cumprir uma fun¢do imediata na sociedade atual, alivio

imediato da fome, acaba por se tornar uma importante via de sobrevivéncia para um setor

!BEHRING, Elaine Rossetti; BOSCHETTI, Ivanete. Politica Social: fundamentos e histéria.4. ed. Sdo Paulo:
Editora Cortez, 2008.p. 51 e 52.



majoritario de trabalhadores precarios da sociedade. Por se encontrarem em uma situagao
informal de trabalho, esses setores sdo também, em sua grande maioria, desprovidos dos
espagos tradicionais de luta, como partidos, sindicatos trabalhistas ou entidades
representativas dos trabalhadores.

Nesse sentido, os beneficiarios do Programa Bolsa Familia passam a ser organizados
pelo Estado burgués. O Estado, ao organizar o subproletariado, se propde a redimensionar
esses setores sem ocupagdao formal no mercado de trabalho no seio da sociedade civil,
direcionando-os para cumprir servi¢os temporarios e informais em trabalhos precariose
desvalorizados socialmente. Transforma, assim, a pobreza vista como um problema social em
uma pobreza ativa para o capital.

A partir de tais consideragdes, a proposta do primeiro capitulo ¢ dimensionar a
amplitude do debate vivido na 4rea de assisténcia social sobre 0 Governo Lula, destacando a
expectativa popular depositada na possibilidade real de um governo petista. Partimos do
entendimento de que o amplo apoio obtido pelas candidaturas Lula/PT (2003-2010) expressou
o desgaste do modelo econdomico neoliberal conduzido durante oito anos pelo Governo
Fernando Henrique Cardoso (PSDB).Pontuamos que, diante de uma conjuntura de desgaste
politico e social vivido pelas liderangas peessedebistas, o PT apareceu no cenario politico
eleitoral a principal saidapara a constituicdo de um governo que tivesse legitimidade
suficiente para levar adiante o desenvolvimento capitalista sem o acirramento dos conflitos
sociais. Tal condi¢do foi fortalecida em fun¢do da trajetoria politica vivida pelo Partido dos
Trabalhadores ao lado dos movimentos sociais e dos trabalhadores organizados, os quais
forneciam a credibilidade popular em relagdo as propostas anunciadas pelo partido.

No entanto, diferentemente de algumas criticas, ndo pretendemos localizar os limites
da transformacao social anunciada pelo PT por meioda trajetoria do partido. Acreditamos que
ter a dimensao do transformismo vivido pelo PT ao longo de sua trajetoria ¢ fundamental para
compreender a atuacdo do partido no governo, destacando a importancia que cumpre o PT
comodirecao politica do movimento de massa no Brasil.

Estamos propondo, nesta pesquisa, pensar as transformagdes anunciadas pelo governo
petista por meiodo Programa Bolsa Familia. Sugerimos que o Programa Bolsa Familia foi de
fundamental importancia para imprimir sentido positivo as transformacdes anunciadas pelo
PT, contribuindo, dessa forma, para forjar uma imagem popular desse governo.

Apontamos essa perspectiva, pois acreditamos que ela ¢ fundamental para
compreender de que maneira o Governo Lula tem construido sua hegemonia politica. Na

busca de compreender como se formam esses nexos sociais que sustentam a dominagdo de
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uma classe sobre a outra, nossa pesquisa busca compreender qual o papel que cumpre o
Programa Bolsa Familia comomecanismo de dominagao.

Dentro dessa perspectiva, o segundo capitulo deste trabalho, “A implementacao do
Programa Bolsa Familia: assisténcia social, pobreza, cidadania, inclusdao e exclusao”, trata
diretamente da ofensiva ideologica utilizada pelo governo para imprimir a implementagdo do
Programa Bolsa Familia um carater legal, fazendo-o ser entendido comodireito social.

Nesse capitulo, buscamos analisar a implementacdo do Programa Bolsa Familia no
Brasil, por meio da problematizacdo dos conceitos que alicercam essa politica, tais como
cidadania, pobreza, extrema pobreza, inclusdo e excluséo. Os referidos conceitos tém
conferido uma “nova” racionalidade as desigualdades sociais, na tentativa de apagar 0s
antagonismos de classe vividos na sociedade capitalista.

Buscamos compreender de que forma esse arsenal conceitual e a “nova” linguagem
adotada pelo Partido dos Trabalhadores (PT) permitiu (criou condi¢gdes para) que o Programa
Bolsa Familia saissedo campo majoritario do dissenso e das polémicas para se tornar uma
politica relativamenteconsensual.

A partir desse arsenal conceitual, o problema da desigualdade social ¢ tratadosob o
ambito do Estado, por meio da concepcdo do direito formal, que ao privilegiar a discussao
sobre a igualdade de oportunidades submete a discussdao sobre igualdade de condigdes a um
plano secundario. Apoiadas nessa concepcao, as classes dirigentes passam cada vez mais a
incrementar e complexificar o papel do Estado com o propdsito de ampliar suas fun¢des na
racionalizacdo organizada das classes subalternas. A discussdo, nesse sentido, objetiva
localizar o projeto social impresso nos conceitos que sustentam ideologicamente o Programa
no ambito do Estado pelo PT/governo.

Como parte constituinte desse capitulo,propomos localizar os limites na proposta de
transformag¢do anunciada pelo Governo Lula por meio do Programa Bolsa Familia.
Sugerimos, também, a hipdtese de que o Programa Bolsa Familia ¢ uma forma de qualificar o
subproletariado como forga de trabalho informal, transformando a pobreza passiva,vista como
um problema social, em uma pobreza ativa para o capital. A partir dessa hipotese de trabalho,
pretendemos explicar onde estdo localizados os limites da proposta de transformacao
pretendida por meiodo Programa Bolsa Familia diante de uma economia capitalista.

No terceiro e ultimo capitulo deste trabalho, realizamos a anélise critica dos materiais
oficiais do governo para capacitar os gestores do Programa Bolsa Familia. A partirda andlise
desse material, destinado especificamente aos profissionais dadrea de assisténcia social,

pretendemos destacar de que forma o Governo Lula tem promovido determinada reorientagdo
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politica no campo da assisténcia social em funcdo de seu projeto de sociedade ao dar destaque
principalmente a politica do Programa Bolsa Familia.

Nesses materiais, o governo cristaliza seu entendimento sobre qual o papel que o
Estado deve cumprir na sociedade. A tese que orienta a conducdo do Estado pelo Governo
Lula estd baseada na necessidade de inclusdo do subproletariado (“setores excluidos™) aos
circulos produtivos do capital. Segundo essa concepcao, cada individuo deve cumprir seu
papel e sua fun¢do no seio do Estado e da sociedade civil, ao lado da ética do trabalho, que
aparece como a saida individual para superacdo da condi¢do de miséria em que vivem as
familias do referido grupo. Tal raciocinio torna-se amplamente hegemonico no Governo Lula.

A andlise sistematica do material de “Capacitacdo para implementacdo do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS) e do Programa Bolsa Familia (PBF)” revela que a
concepg¢do de inclusdo social que orienta as agcdes do Programa Bolsa Familia se funda no
mérito de cada um em potenciar suas capacidades produtivas. Nesse sentido, o objetivo
central docapitulo ¢ analisar os métodos utilizados pelo Governo Lula para garantir esse
entendimento.

Ainda no terceiro capitulo, propomos pensar o referidomaterial como mecanismo de
dominacdo, por apresentarum contetdo ideoldgico extremamente ofensivo, relacionado
diretamente com o esfor¢o das classes dirigentes em querer moldar o mundo a sua forma e de
acordo com seus interesses especificos de classe. Propomos, desse modo, compreender o
material como parte do arsenal utilizado pelas classes dirigentes para arquitetar sua
dominagao.

Utilizado como instrumento técnico para implementagcdo do Programa Bolsa Familia,
esse material acaba disseminando determinada concep¢ao de mundo de acordo com interesses
especificos, isto €, respaldado pela legalidade do Estado, ¢ utilizado como forma de imprimir

a essa concepgao status de veracidade.
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1 ESTADO CAPITALISTA E ASSISTENCIA SOCIAL: O GOVERNO LULAE O
PROGRAMA BOLSA FAMILIA

O objetivo deste primeiro capitulo ¢ construir um panorama geral sobre a conjuntura
politica do Brasil durante os anos de Governo Lula (2003-2010) e as principais expectativas
politicas depositadas nesse governo, localizando onde residem as principais semelhangas e
rupturas com a forma de governar de seu antecessor, Fernando Henrique Cardoso (1995-
2002), do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB).

A disputa eleitoral a Presidéncia da Republica, em 2002, teve um dos principais €ixos
politicos marcado pelo desgaste do modelo econdmico neoliberal, conduzido durante oito
anos pelo Governo Fernando Henrique Cardoso’(PSDB), entre 1995 e 2002.

Frustrados os planos do PSDB e de Sergio Motta, um dos formuladores do partido, de
se manter por duas décadas a frente do governo federal, o PSDB foi derrotado pelo Partido
dos Trabalhadores (PT) no plano nacional. A eleicdo de Lula®, em 2002, a Presidéncia da
Republica significava o fim da hegemonia politica do PSDB, ao mesmo tempo em que
alimentava as expectativas de mudanga do entdo vigente modelo econdmico neoliberal,
dirigido majoritariamente pelos tucanos entre os anos de 1995 e 2002, um governo que ficou
marcado pela postura privatista no plano dos servigos publicos.

Diante desse cenario politico, o tom impresso a campanha eleitoral petista tratou de
vincular e responsabilizar o desgaste vivido no plano econdmico diretamente as liderangas

politicas do PSDB, o que serviu para aprofundar ainda mais a crise vivida, no plano nacional,

%Vice-presidente: Marco Maciel (PFL), coligagio Partido da Frente Liberal (PFL), atualmente denominado
Democratas (DEM). “Registro no Cartorio do 1° Oficio de Registro Civil das Pessoas Juridicas de Brasilia sob
n° 000003143 do Livro A-05, em 30/06/08. Estatuto aprovado pelo Tribunal Superior Eleitoral — TSE, em sessdo
de 30/06/2008. Resolug¢do — TSE n° 22899, publicada no DJ de 24/09/08”. Consulta realizada no site
www.dem.org.br, no dia 02/02/2012, as 16h01.

*Primeiro governo Lula, eleigdes em 2002, gestio 2003/2006.Coligagio Lula Presidente: Partido dos
Trabalhadores (PT) —José Dirceu de Oliveira (presidente); Partido Liberal (PL) —Valdemar Costa Neto
(presidente); Partido Comunista do Brasil (PCdoB) — José Renato Rabelo (presidente); Partido da Mobilizagao
Nacional (PMN) —Oscar Noronha Filho (presidente); Partido Comunista do Brasileiro (PCB) —Zuleide Faria de
Melo (presidente). Segundo governo Lula, reelei¢do em 2006, gestao 2007/2010. Coligagdo A4 for¢a do povo:
Partido dos Trabalhadores (PT); Partido Comunista do Brasil (PCdoB);Partido Republicano Brasileiro (PRB).
José Alencar concorreu a vice-presidente junto ao PT e a Lula nas duas elei¢cdes; na primeira eleicdo, em 2002,
concorreu pelo Partido Liberal (PL), na segunda elei¢do, em 2006, concorreu pelo Partido Republicano
Brasileiro (PRB). A agremiacdo que resultou no PRB iniciou com a sigla de PRM, isto ¢, Partido Municipalista
Renovador, em 2003. Em 25 de outubro de 2005, a agremiacao “requereu ao Tribunal Superior Eleitoral — TSE,
mediante peti¢do protocolizada sob o n° 3956/2005, o pedido de registro do partido, o qual originou o Processo
de Registro n° 301. Nos termos da Resolugdo n°®22.072/75, no dia 25 de agosto de 2005, resolvem os ministros
do Tribunal Superior Eleitoral — TSE, por unanimidade, deferir o registro definitivo do Partido Municipalista
Renovador — PRM (...) em Convengdo Nacional realizada no dia 25 de outubro de 2005, alterou sua
denominagdo para Partido Republicano Brasileiro e sua sigla para PRB (...)”. O novo nome foi sugerido por
seu presidente de honra, José¢ Alencar, segundo informagdes do site do PRB. Consulta realizada no site
www.prb.org.br, no dia 01/02/2012, as 16h36.
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por esse partido.

Em contrapartida, era esperado pelos eleitores que a candidatura de Lula pelo PT
pudesse realizar uma transformacao na sociedade brasileira, a partir de uma nova forma de
fazer politica, em que prevalecesse o compromisso com a democracia plena e ndo restrita
apenas aos circulos elitizados de fazer politica, como na era de FHC.

Essa era a proposta do Partido dos Trabalhadores, que ganhou respaldo para além do
plano do discurso politico em época de eleigdes, para se concretizar em apoio politico dos
mais diferentes setores sociais, organizados em torno da candidatura de Lula.

A explicacdo para o amplo apoio obtido pela candidatura de Lula/PT esteve
relacionada intimamente a trajetéria de luta do partido. Trata-se de uma trajetéria marcada
pelas lutas sociais, sobretudo pela caminhada ao lado de entidades representativas dos
trabalhadores e de setores populares organizados, dos quais se destacaram, historicamente, a
Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST), que se tornaram emblematicos na vida politica do partido, tanto pela influéncia que
exerciam sobre o PT, quanto pela influéncia que dele recebiam. Tal condi¢ao viabilizou um
importante legado ao PT: a credibilidade do apoio popular.

Virginia Fontes, ao tratar da formagao do Partido dos Trabalhadores e do significado
que assumiu no cenario nacional, em seu processo de formagdo, fornece elementos
importantes para compreender a relacdo intima vivida entre o partido e os movimentos sociais

desde sua origem. Segundo ela,

A formagdo do Partido dos Trabalhadores (PT), em 1981, alterava os
acanhados contornos sugeridos pela “redemocratiza¢do”, ao incorporar e
imantar politicamente parcela expressiva das diferentes tendéncias do campo
popular. Dois elementos devem ser considerados no PT (...). A importancia da
presenga massiva de trabalhadores e de sindicatos na sua construgdo refor¢ava
lagos classistas (de cunho marcadamente sindical) e atuava no sentido de
estabelecer conexoes anticapitalistas, em primeiro lugar entre os diferentes
sindicatos e seus variados interesses corporativos e, em seguida, entre
miriades de movimentos sociais. Forjava-se uma consciéncia anticapitalista no
interior da classe trabalhadora. Em segundo lugar, a presenga no PT de
organizac¢des militantes com origem e formagdo politica diversificadas. Muitas
tendéncias eram francamente socialistas e, mesmo em momentos posteriores,
em luta contra outras tendéncias mais acomodantes, mantiveram na pauta do
PT a reflex@o sobre o papel do Estado e da organizagdo politica anticapitalista.
Se o Partido dos Trabalhadores continha em seu interior tendéncias ndo apenas
diferentes, mas em diversos aspectos crescentemente contraditorias,
caracterizou-se, em toda a década de 1980, como um partido antiburgués®.

*FONTES, Virginia. O Brasil capital-imperialismo: teoria e historia. Rio de Janeiro: EPSJV, UFRJ, 2010. p. 232.
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Tal relagdo atualmente assume outro peso na vida interna do partido. Se antes ela se
reproduzia como parte da esséncia do PT, expressando a importancia das lutas populares para
o projeto defendido pelo partido, foi radicalmente afetada ao longo de sua trajetdria, se
reproduzindo em escala secundaria na vida do partido, mudanca que expressou o
transformismo® vivido pelo PT ao longo de sua trajetoria.

Porém, écom base nessas caracteristicas e nessa trajetoria, bem como no
financiamento burgués, que se constituiram os alicerces da candidatura petista, a qual
prometia ser a Unica via capaz de realizar as mudangas politico-sociais necessarias para o
Brasil, se consolidando na “expressdo politico-partidaria dos segmentos subalternos da
sociedade civil”®, como assinalou Virginia Fontes.

Orientado pela estratégia eleitoral” e respaldado por sua trajetoria de luta ao lado dos
movimentos sociais, o PT propos capitalizar grande parte da insatisfagdo politico-social
vivida durante os anos de governo FHC, por meio da retomada de temas polémicos, como, no
caso da reforma agraria, a questdo da distribuicdo de renda no pais, os limites do modelo
econdmico conduzido pelo PSDB (neoliberalismo), o arrocho salarial, o desemprego, os
efeitos degradantes do imperialismo sobre os paises emergentes, a submissdo politico-
econdmica do Brasil diante dos chamados paises de primeiro mundo, dos quais os EUA
acabaram por se tornar referéncia negativamente emblematica, por sua postura imperialista
diante do mundo.

A necessidade de mudanga, anunciada e sentida por importantes setores sociais,

moveu diferentes grupos de ativistas politicos de distintas orientagdes, em direcdo a

*Transformismo ¢ um conceito utilizado por Eurelino Coelho, a partir da proposi¢do original de Antonio
Gramsci, para explicar as mudangas politicas programaticas vividas pelo PT (Partido dos Trabalhadores) ao
longo de sua trajetdria. Para mais informacdes, consultar: COELHO, Eurelino. Uma esquerda para o capital:
crise do marxismo e mudangas nos projetos politicos dos grupos dirigentes do PT (1979-1998). Tese (Doutorado
em Historia) — Programa de pods-graduacdo em Histéria da Universidade Federal Fluminense, Niter6i, 2005
(especificamente capitulo 8 — Transformismo: a crise do marxismo como deslocamento da esquerda na luta de
classes).

®FONTES, Virginia. O Brasil capital-imperialismo: teoria e histéria. Rio de Janeiro: EPSIV, UFRJ, 2010. p. 240.
"Em 2002, a via eleitoral j4 havia se consolidado como principal eixo estratégico nas lutas do partido,
compreendida como Unica via capaz de promover a esperada transformacdo na sociedade brasileira, novo
horizonte que implicou o abandono das lutas diretas e do enfrentamento com a estrutura do Estado burgués. Em
periodizacdo proposta por Felipe Demier, o processo de distor¢do dos objetivos iniciais do partido acontece de
1988 e 1992, periodo chamado pelo autor de momento de “inflexdo ”. Nesse momento, ndo se via mais o controle
popular sobre os mandatos dos eleitos. Cyro Garcia, no mesmo sentido, ao refletir sobre esse processo,
argumenta que: “Contraditoriamente, avaliamos que a partir dos éxitos eleitorais, notadamente o de 1988, o
partido comegou a romper com a logica da ruptura, iniciando um processo de integracdo ao regime que se
aceleraria no decorrer da década de 90. Sua vida orgdnica passou a ser dominada pelos funciondrios das
prefeituras, dos gabinetes, dos parlamentares, levando-o a um processo de burocratizagdo, que o afastou
progressivamente daqueles setores que, em sua origem, reivindicava representar” (GARCIA, Cyro. Partido dos
Trabalhadores: rompendo com a logica da diferenga. Tese (Mestrado em Historia Social) — Niteroi, 2000. p. 34).
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candidatura de Lula/ PT em 2002°. A expectativa estava depositada na possibilidade de
construir um plano nacional de desenvolvimento autossustentavel para o Brasil, do qual o PT
prometeu ser o interlocutor.

A disputa eleitoral no segundo turno se deu entre os candidatos Luiz Inacio Lula da
Silva/PT (José Alencar/PL — vice-presidente) e José Serra/PSDB (Rita Camata/PMDB — vice-
presidente).

Realinhado o jogo politico eleitoral, o segundo turno apareceu, sobretudo, marcado
pela polarizacao entre esquerda(PT) e direita conservadora (PSDB), o que, apods oito anos de
Governo Fernando Henrique Cardoso (PSDB) e do desgaste politico vivido por esse partido,
acabou por favorecer a candidatura de Lula/PT, que conseguiu capitalizar parte significativa
do apoio politico também de outras legendas para sua plataforma politica no segundo turno.

No entanto, ¢ preciso lembrar que esse apoio ndo se deu sem criticas, ainda que vindo
de uma minoria. Para os grupos mais criticos da légica que o PT vinha imprimindo as lutas
sociais nos ultimos anos, a adesdo a candidatura de Lula/PT (no segundo turno) apareceu
justificada sob o nome de apoio critico, com o objetivo de pontuar os problemas e os limites
existentes na proposta petista de desenvolvimentosustentavel e economia solidaria.

O realinhamento eleitoral e as diferentes conotagdes politicas dadas ao entdo chamado
apoio criticoa candidatura petista pareciam se sustentar na necessidade de rompimento com o
modelo de desenvolvimento econdomico neoliberal e suas principais liderancas peessedebistas.

Estes grupos politicos propunham adotar uma postura de cobranga diante de um
possivel governo petista, em busca do cumprimento das reivindica¢des populares, o que em
grande medida expressava a crencga, por parte de algumas organizagdes, de que esse seria um

governo em disputa, caracterizado por setores de governo de centro-esquerda.

2.1 A HERANCA NEOLIBERAL E A PROPOSTA DE ROMPIMENTO: LULA X FHC

A principal critica a gestdo tucana, realizada pelo PT, se deu sobre a estratégia

privatista’ adotada pelo PSDB de Fernando Henrique Cardoso em seus governos, via que

®No primeiro turno das elei¢des presidenciais de 2002, disputaram o pleito os candidatos a presidente José Serra
(PSDB); Luiz Inacio Lula da Silva (PT); Anthony Willian Matheus Garotinho (PSB); Ciro Ferreiro Gomes
(PPS); José Maria de Almeida (PSTU) e Rui Costa Pimenta (PCO).

%0 Plano Nacional de Desestatizagdo — PND, foi instituido com a Lei n°® 8.031, de 12.04.90, quando a
privatizacdo tornou-se parte integrante das reformas econémicas iniciadas pelo Governo. Naquela época, foram
concentrados esforgos na venda de estatais produtivas, pertencentes a setores estratégicos, 0 que permitiu a
inclusdo de empresas siderdrgicas, petroquimicas e de fertilizantes no PND. Entre 1990 e 1994, o governo
federal desestatizou 33 empresas, sendo 18 empresas controladas e 15 participagGes minoritarias da Petroquisa e
Petrofértil. Foram realizados ainda oito leildes de participagdes minoritarias no ambito do Decreto n°1.068”
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prometia ser a saida para todos os males sociais, por meio do barateamento nos custos e da
melhoria na qualidade de servigos essenciais a populagdo em geral.

Contrariando a ldégica anunciada pelas liderancas peessedebistas, a via privatista
seguiu sendo criticada, por variados grupos politicos, principalmente por seu principal
adversario no campo eleitoral, o Partido dos Trabalhadores, que se utilizou da critica para
marcar sua principal diferenca na concepcao de governo.

Segundo Renato Simdes, secretario de Movimentos Populares do PT, “a cultura
privatista fomentou toda a precariza¢do dos servigos publicos em Sdo Paulo: ‘Tanto na
gestao de Alckimin quanto na gestdo de Serra, o servigo publico é visto como um instrumento
de acumulo de capital privado, por meio de terceirizagoes diretas de diversos servigos ou de
disfarcadas, como no caso das OS [Organizacdes Sociais] e Oscips[Organizagdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico]. O servico publico se tornou um grande negocio para
grupos privados ™.

Estudos especificos sobre as consequéncias da via privatista utilizada pelo PSDB em
seus governos, tanto a nivel estadual como a nivel federal, demonstraram que, diferentemente
do que foi anunciado no plano do discurso como justificativa logica para a venda de estatais, a
via privatista ndo solucionou a questdo da divida do Estado de Sao Paulo com a Unido, como

pretendiam seus dirigentes politicos a época:

O processo de venda de estatais e concessoes de rodovias gerou R$ 79,2
bilhGes até 2010 (em valores atualizados pelo IGP-DI), no entanto dados do
Tribunal de Contas da Unido apontam que a divida de S&o Paulo ndo
diminuiu, ao contrario: o valor a ser pago para o governo federal aumentou R$
50,3 bilhdes em 1997 para mais de R$145 bilhdes em 2009.

A redugdo do Estado ndo se limitou a venda de empresas estatais, mas também
implicou a contratacdo de agentes privados para prestacdo de servigos
publicos na educacdo, na saude e no setor cultural. E o caso das “Organizacdes
Sociais” (OS) e das “Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico”
(Oscips), as quais se transfere a responsabilidade pela gestdo de equipamentos,
pessoal e verbas. Os governos do PSDB impulsionaram, ainda, o crescimento
das fundagées privadas ditas “de apoio” a instituicdes de ensino de pesquisa,
com as quais passaram a celebrar contratos sem licitagdes™.

A privatizacdo de empresas e de servigos, durante o Governo Fernando Henrique

(Privatizagdes no Brasil 1990-1994/1995-2002. Ministério do Desenvolvimento, Inddstrias e Comércio Exterior.
Publicacdo preparada pela Area de Desestatizacio e Reestruturagio — AD, Julho de 2002).

19 IN, Nelson; PRADO, Débora. Revista Adusp — Associagdo dos Docentes da USP, Se¢o Sindical do Andes-
SN. Apoio a classe média e do interior (e limitagdes do PT) favorecem PSDB. Sao Paulo (SP) Outubro de 2011.
n.51.p.60 e 61.

UWEISSHEIMER. Marco Aurélio. Bolsa Familia: avancos, limites e possibilidades do programa que esta
transformando a vida de milhdes de familias no Brasil. 2.ed. Editora Perseu Abramo, 2010.
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Cardoso, se tornou propriedade caracteristica do governo PSDB, assinalando o desgaste
politico vivido pelo neoliberalismo. Os estudos acerca de tal pratica também tém anotado o
impacto concreto desse processo no cotidiano dos trabalhadores, visto que, longe de estar
restrito ao plano do enfrentamento ideoldgico e politico, como se faz notar mais facilmente,
foi responsavel por perdas significativas para a populacdo em geral, o que levou a redugdo do
Estado e dos servigos publicos brasileiros, resultando no desemprego de dezenas de milhares
de profissionais qualificados que antes trabalhavam nas empresas privatizadas.

Ao passo que essa estratégia de desenvolvimento significou o sucateamento do setor
publico, a iniciativa favoreceu grandes empresarios do setor privado, os quais, dispondo de
poder econdmico, influenciaram por sua vez nas escolhas politicas de Estado, o que garantiu
em grande medida o respaldo das iniciativas do governo por essas fragdes de classe.

O caso da venda da Vale do Rio Doce e da Light se tornou emblematico, por tais
empresas terem sido vendidas a pre¢os muito abaixo do que valiam. Além delas, muitas outras
estatais foram privatizadas durante os anos do governo tucano. A titulo de exemplo, segue

abaixo uma tabela com as principais privatizagdes do periodo:

TABELA 1- RELACAO DAS PRINCIPAIS PRIVATIZACOES FEDERAIS E ESTADUAIS
Preco pela cotagdo do dolar o dia da venda*
Fonte: O Brasil privatizado. BIONDI, Aloysio. 2003

EMPRESAS VALOR DA VENDA
TELESP 4,96 bilhdes
VALE DO RIO DOCE 3,13 bilhdes
TELESP CELULAR 3,07 bilhdes
CPFL (ENERGIA, SAO PAULO) 3,01 bilhdes
TELE NORTE LESTE 2,94 bilhdes
LIGHT (Rio de Janeiro, distribuidora) 2,35 bilhdes
EMBRATEL 2,27 bilhdes

USIMINAS

1,94 bilhGes

ELETROPAULO METROP (energia, Sdo Paulo)

1,77 bilhdes

TELE CENTRO SUL

1,77 bilhdes

COELBA (energia, Bahia)

1,60 bilhGes

CEEE (energia, Rio Grande do Sul)

1,48 bilhdes

COMPANHIA SIDERURGICA NACIONAL

1,49 bilhdes

CEEE- CENTRO OESTE (energia)

1,37 bilhdes

TELE SUDESTE CELULAR

1,36 bilhdes

CEMING (energia, Minas Gerais) 1,05 bilhdes
COPESUL (petroquimica) 861 milhdes
REDE FERROVIARIA FEDERAL-SUDESTE **870 milhoes

2%0s precos acima se referem ndo apenas aos valores apurados nos leildes, mas incluem também eventuais
cifras apuradas com as “vendas de sobras”.**Os pregos divulgados para as ferrovias privatizadas sdo ficticios:
houve apenas uma entrada de 10% a 15% (s6 para a malha Sudeste, o percentual chegou a 30%); o valor pago
em 30 anos, sem corre¢do para o saldo devedor, isto é, com atualiza¢Bes apenas das prestacoes trimestrais.
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TELEMIG CELULAR 750 milhdes
CACHOEIRA DOURADA (energia, Goias) 710 milhdes
TELE CELULAR SUL 700 milhdes
CRT (Tele, Rio Grande do Sul) 660 milhdes
TELE NORDESTE CELULAR 660 milhdes
COSERN (energia, Rio Grande do Norte) 600 milhoes
ACOMINAS 600 milhoes
COSIPA 590 milhdes
CERJ (energia, interior do Rio de Janeiro) 590 milhdes
ENERSUL 570 milhdes
ENERGIPE (energia, Sergipe) 520 milhdes
ACESITA (siderurgica) 460 milhdes
TELE CENTRO OESTE CELULAR 660 milhdes
CEG 430 milhdes
TELE LESTE CEULAR 430 milhoes
ESCELSA (energia, Espirito Santo) 430 milhoes
CEMAT (energia, Mato Grosso) 350 milhoes
BANERIJ 330 milhdes
REDE FERROVIARIA- CENTRO LESTE **320 milhoes
PQU (petroquimica) 290 milhoes
METRO RJ 260 milhdes
COPENE (petroquimica) 270 milhdes
PORTO DE SANTOS TERMINAL 251 milhdes
BANCO MERIDIONAL 240 milhdes
PETROFLEX 230 milhdes
REDE FERROVIARIA SUL ** 210 milhdes
ULTRAFERTIL 205 milhdes
EMBRAER (industria aeronautica) 190 milhdes
FOSFERTIL 180 milhdes
SALGEMA (petroquimica) 140 milhdes

Diante desse cendrio, ¢ possivel compreender que parcelas significativas dos setores
populares organizados tenham se movimentado em direcdo a candidatura de Lula/PT.
Impulsionados por diferentes expectativas,tais parcelas acreditaram que o PT fosse a
alternativa com maior potencial para mudar os rumos politicos e econdmicos que o Brasil
vinha tragando em busca de conquistar melhores condi¢des de vida.

Eleito em 2002, pela primeira vez a Presidéncia da Republica, Lula e o PT apresentam
oficialmente as principais diretrizes de seu projeto de sociedade por meio de seu Programa de
Governo. O programa busca condensar e atender (a0 menos no plano do discurso) o que o

partido entendia serem as insatisfagdes vividas durante as eras de FHC:

S6 um novo contrato social que favorega o nascimento de uma cultura politica
de defesa das liberdades civis, dos direitos humanos e da construgdo de um
Pais mais justo economica e socialmentepermitird aprofundar a
democratizacao da sociedade, combatendo o autoritarismo, a desigualdade e o
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clientelismo. Na busca de um novo contrato, a mobilizagdo civica e os grandes
acordos nacionais devem incluir e beneficiar os setores historicamente
marginalizados e sem voz na sociedade brasileira. SO assim serd possivel
garantir, de fato, a extensio da cidadania a todos os brasileiros. E
indispensavel, por isso, promover um gigantesco esfor¢o de desprivatizacao
do Estado, colocando-o a servico do conjunto dos cidadaos, em especial dos
setores socialmente marginalizados. Desprivatizar o Estado implica também
um compromisso radical com a defesa da coisa publica. A administracdo
deixara de estar a servico de interesses privados, sobretudo dos grandes grupos
econdmicos, como até agora ocorreu. Um Estado eficiente, agil e controlado
pelos cidadaos é também a melhor arma contra o desperdicio e a corrupgao.

A imensa tarefa de criar uma alternativa econdmica para enfrentar e vencer o
desafio histérico da exclusdo social exige a presenca ativa e a acao reguladora
do Estado sobre o mercado, evitando o comportamento predatério de
monopdlios e oligopdlios.

(...). Nos tultimos oito anos, muita coisa mudou no Brasil. A inflacdo foi
contida, mas ndo foram criadas oportunidades melhores para o povo. Apesar
de todas as promessas, o atual governo fracassou ao nao criar as condigdes
para o crescimento sustentado do Pais. A desigualdade continuou em niveis
inaceitaveis. A indigéncia e a marginalizacdo social aumentaram, com milhdes
de familias sem ter sequer o que comer. O desemprego se infiltrou como uma
doenga na sociedade. A superacao desse quadro deixado pelas atuais politicas
do governo requer uma atencdo especial para os milhdes de jovens que
anualmente tentam entrar no mercado de trabalho, mas ndo encontram reais
oportunidades de emprego. E preciso evitar que a juventude se torne presa
facil da criminalidade, do trafico de drogas e do contrabando de armas™.

O desgaste politico-econdmico vivido durante os anos de governo PSDB incidiu ndo
somente sobre os trabalhadores e setores de baixa renda, que buscavam melhores condigdes
de vida, como era de se esperar diante desse cendrio, atingiu também importantes setores do
empresariado e das elites emergentes no Brasil, que, preocupadas com as condig¢des politicas
sociais, previam a necessidade de mudanga nos rumos politicos como condi¢do para dar
continuidade a expansdo capitalista do mercado brasileiro e, concomitantemente, recuperar as
bases sociais do consenso. Diante dessa necessidade politico-social, o PT apareceu no cenario
politico aglutinando em sua legenda diferentes e, em principio, contraditorios interesses. Esse

fendmeno foi chamado de revolugdo preventiva.

Quando os subalternos ndo se conformam mais com a ordem estabelecida,
quando deixa de existir 0 consenso entre as massas exploradas, os conflitos
entre as classes (no plano politico e/ou econdmico) leva a necessidade por

BPlano de Governo 2002. Coligacdo Lula Presidente.Luiz In4cio Lula da Silva — candidato apresidente; José
Alencar — candidato a vice-presidente. Partidos da Coligacao: Partido dos Trabalhadores (PT) — José Dirceu de
Oliveira e Silva (presidente); Partido Comunista do Brasil (PCdoB) — José Renato Rabelo (presidente); Partido
Liberal (PL) — Valdemar Costa Neto (presidente); Partido da Mobilizagdo Nacional (PMN) — Oscar Noronha
Filho (presidente); Partido Comunista Brasileiro (PCB) — Zuleide Faria de Melo (presidente). Comissdo de
Programa de Governo Coordenador:Antdnio Palocci Filho. p. 2, 3 €8..
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parte das burguesias de redefinir o lugar dos subalternos no “jogo” politico™.

Nesse sentido, a aposta no PT, como uma nova lideran¢a popular para o Brasil,
expressou em grande medida essa necessidade de mudanca e a tentativa de atribuir uma nova
racionalidade para a organizagdo social vigente, ao assumir um compromisso de manutencao
politica e econdmica da sociedade brasileira ao passo que se propunha a realizar algumas
reivindicagdes pontuais dos setores populares por melhores condi¢des de vida, com vistas a

reafirmacdo da legitimidade do Estado, tendo em vista que

(...) o Estado é concebido como organismo proprio de um grupo,
destinado a criar as condigdes favoraveis & maxima expansao do
proprio grupo. Mas atengdo: essa expansdo, para ser eficazmente
levada a cabo, ndo poderia aparecer como a realizagdo dos interesses
exclusivos dos grupos diretamente beneficiados. Fla deve se
apresentar como uma expansdo universal — expansdo de toda a
sociedade —, por meio de incorporagdo a vida estatal das
reivindicagdes e interesses dos grupos subalternos, subtraindo-os de
sua légica propria e enquadrando-os na ordem vigente. Incorporacao
essa que ¢ o resultado contraditorio de lutas permanentes e da
formagdo de equilibrios instaveis e de arranjo de forga entre as
classes™.

Ao apresentar as eleigdes como a via ideal para realizacdo dessas mudangas na
sociedade brasileira, o PT cumpriu o receitudrio burgués de uma transformacdo dentro da
ordem. Reconhecendo parcialmente algumas necessidades politicas e materiais, de setores
subalternos, o governo incorporou essas demandas sociais a ordem do capital, pretendendo
criar uma racionalidade comum entre capital e trabalho. Quando incorporam demandas
populares sob tal légica, as classes dirigentes pretendem imprimir um sentido comum e
universal as reivindicagdes da classe trabalhadora.

A compreensdo dessa dimensao implicou em um importante debate a respeito do
carater de transformacdo proposto pelo PT em seu governo. Grande parte desse debate,
vivenciado no campo politico-ideologico, esteve orientado a denunciar o governo petista com
0 objetivo de apontar as contradigdes evidentes na sua proposta de conciliacdo entre os
interesses dos trabalhadores e empresarios. Em decorréncia dessa compreensao, grande parte
da critica direcionada ao Governo Lula esteve orientada a esclarecer a natureza dessa
incompatibilidade de interesses.

Ao apresentar essa critica referenciada em um arcabougo tedrico especifico, nem

“DIAS, Edmundo Fernandes. Politica brasileira: embates de projetos hegeménicos. Sdo Paulo: Editora Instituto
José Luiz e Rosa Sudermman, 2006.p.15.
BIANCHI, Alvaro. O laboratério de Gramsci: filosofia historia e politica. Sdo Paulo:Alameda, 2008.p.176.
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sempre os criticos nos ajudam a compreender onde estdo localizados os nexos que sustentam
a dominagdo de uma classe social sobre as demais. Para nds, ¢ de extrema importancia tentar
compreender a formacomo as classes dominantes arquitetam essa dominagao. Nesse sentido,
queremos propor compreender a hegemonia politica vivida pelo PT em seu governo a partir
de alternativas concretas constituidas pelo governo para a populagao em geral.

Estamos propondo pensar que o amplo apoio obtido pelo governo petista estaria,em
um primeiro momento, ligado ao desgaste vivido durante os anos do governo do PSDB e, em
um segundo momento, ligado diretamente as alternativas criadas pelo Governo Lula na area
social, as quais se sobrepuseram as férmulas ja experimentadas no governo tucano.

Para nds, querer realizar uma avaliag@o politica partindo estritamente da compreensao
que se faz de maneira abstrata de certa teoria ndo significa realizar uma avaliacdo que
corresponda a realidade, pois dessa forma deixam-se de apreender os elementos mais
imediatos que orientam as agdes dos sujeitos a determinadas escolhas.

Ainda que o elemento teorico seja de importancia essencial para a luta politica e para a
luta pela construcdo de um novo modelo de sociedade, ¢ imprescindivel que junto a esse
elemento (tedrico) seja articulada a andlise mais concreta da realidade;caso contrario, o
resultado das pesquisas e estudos ndo passard de uma reproduc¢ao de tal ou qual teoria.

Essa compreensdo do todo, que propde apontar as contradi¢cdes vividas no modo de
produgdo capitalista e os reflexos dessa contradi¢do, deixa de compreender que a organizagao
social capitalista ¢ mais do que contradi¢des insoluveis;ela €, sobretudo, a organiza¢do dessas
contradig¢oes por meio do consenso. A constru¢do do consenso tem sido,assim, um importante
método de articular os interesses das classes trabalhadoras aos interesses das classes
dominantes, ao imprimir sentido comum a ambas.

A contradi¢ao desse ponto de vista ¢ relativa. Ao atribuir uma racionalidade orgénica a
essas contradi¢des, o governo garante a realizagdo de um projeto que se efetiva e se reproduz,
em grande medida,como expressdo de uma vontade coletiva, ainda que essa vontade e/ou esse
consenso nao sejam forjados de forma pacifica como nos ¢ apresentado pelas classes
hegemonicas.

Nesse sentido, pensar a realidade simplesmente como pura dominagdo, como parte de
um plano maquiavélico, ¢ reduzir as disputas politicas a um campo de batalha entre dois
exércitos bem definidos (dominantes e subalternos), deixando-se de compreender as
diferentes formas como se constroem os arranjos sociais em torno do consenso.

Contrariando a logica exaustivamente anunciada por alguns criticos, o Governo Lula

atuou no sentido de construir consensos entre diferentes setores sociais, por meio da
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realizacdo parcial de suas demandas e da abertura de canais de didlogo direto entre o governo
e setores especificos, como os movimentos de mulheres, negros, homossexuais —minorias que
em outros governos ndo haviam encontrado essa via —, sendo que o principal canal aberto foi
com os setores sociais de baixissima renda, por meio da rede de politicas publicas de protecao
social, da qual o Bolsa Familia ¢ protagonista.

André Singer, ao observar a maneira como se deu a adesdo hegemonica ao projeto
petista por setores de diferentes orientacdes e interesses, defendeu a ideia de que “a
explica¢do estaria em uma nova configuragdo ideologica, que mistura elementos de esquerda
e de direita. O discurso e a pratica, que unem manutengdo da estabilidade e acdo distributiva
do Estado®...”.

A consolidagdo desse projeto, que acaba por forjar certa visao de mundo, tem sido um
dos aspectos mais importantes ¢ preocupantes da realidade contemporanea, isso porque cria
um impasse que tem limitado a acdo da esquerda anticapitalista no Brasil a um patamar
reivindicatorio. Além disso, o que tem agravado a situacdo ¢ a capacidade desse governo em
incorporar parcelas significativas do programa dos movimentos sociais sob a logica
hegemonica.

Nesse sentido, a proposta deste primeiro capitulo ¢ ndo somentereconhecer o Governo
Lula e o Programa Bolsa Familia além das fronteiras da domina¢do, mas compreender aquele
dentro de uma dinamica especifica que tem transformado medidas como o Programa Bolsa
Familia em parte de um programa de classe, com impacto real na vida dosbeneficiarios do
Programa.

Para dar continuidade a esta discussdo, a questdo que orienta a presente pesquisa tem a
ver com o proposito de compreender as formas de dominac¢do do Governo Lula, bem como de
questionar porque a esquerda ndo tem sido capaz de se aglutinar de maneira significativa em
torno de um programa comum, a exemplo das fracdes dominantes.

Os motivos politico-sociais para tentar responder a essa incognita seriam inumeros,
segundo as leituras que se fazem da teoria politica em geral, variando o peso de determinados
elementos conforme determinadas teorias. Entre eles, poderiamos citar “crise de dire¢do”;
“condi¢des objetivas do capital”; “mecanismos de repressao”; “correlacdo de for¢as” e uma
série de eteceteras, que se transformou quase que num repertorio da esquerda.

Ousando fugir um pouco da logica habitual, sem menosprezar a importancia dos

elementos apontados acima, mas os compreendendo dentro de certo contexto historico,

SINGER, André. Raizes sociais e ideologicas do lulismo. Novos estudos, 2009. p. 83 (Fazemos nossas
ressalvas quanto a “ac¢do distributiva do Estado”, acerca da qual este trabalho apontara criticas mais adiante).
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gostariamos de compartilhar algumas das hipoteses que em nossa opinido tem inviabilizado a
esquerda de maneira geral, a consolidar um programa de classe capaz de organizar os
subalternos, a0 mesmo tempo que tem inviabilizado compreender, mais profundamente, os
mecanismos que viabilizam a dominagao hegemodnica da burguesia sobre a grande massa de
trabalhadores existentes.

Nossa primeira hipotese ¢ de que a leitura ortodoxa, segundo algumas concepgdes
politicas, principalmente as que se pretendem baseadas no marxismo revolucionario e
materialismo histérico, tem limitado a agdo anticapitalista por meio da constru¢ao concreta de
projetos sociais de pequeno e médio porte. Tal limitacdo estd associada ao entendimento de
que os referidos projetos ndo sdo capazes de mudar o modo de produgdo capitalista, o que os
torna secundarios na agenda desses grupos politicos ou, até mesmo, desnecessarios (como no
caso da extrema esquerda).

Em segundo lugar, destacamos que, como consequéncia dessa visdo que se pretende
totalizadora, deixa-se que agdes aparentemente de pequeno alcance sejam ocupadas e
organizadas sob a logica hegemonica. Tem-se um exemplo disso no caso concreto do
Programa Bolsa Familia, que foi duramente criticado por se tratar de um programa reformista,
assistencialista, eleitoreiro e, por uma série de motivos decorrentes dessa avaliacdo mais geral,
criticado fundamentalmente por ser incapaz de mudar as bases de exploracao do trabalho.

Esquece-se, assim, que o Programa Bolsa Familia, ainda que carregue esses aspectos,
¢ uma “heranga” dos trabalhadores e dos movimentos sociais organizados que lutaram por um
projeto de renda minima para as familias de baixa renda, foi um projeto gestado nos
movimentos populares.Ler o Programa Bolsa Familia e compreendé-lo simplesmente dentro
de um cendrio de dominagdo e contencdo social € estagnar a historia e negar as disputas entre
classes, bem como abrir mao da possibilidade de construir significados coletivos em torno de
um projeto, para o legar exclusivamente a um governo.

Em terceiro lugar, destaca-se que, como desdobramento dos itens acima, a critica ao
governo tem, na grande maioria das vezes, se limitado a uma critica ideologica vivida no
campo tedrico-politico, o que dificultou a construgdo coletiva de um referencial a esquerda no
ultimo periodo. Ainda que o processo de discussdo politico-social seja de extrema
importancia, a esquerda tem sido incapaz de se aglutinar em torno de um projeto que,em
detrimento das divergéncias, possa ser um referencial popular, a exemplo das classes
dominantes, que longe de serem homogéneas, se organizam a partir de um projeto em comum.

Em busca de compreender esses limites, vamos nos utilizar da reflexdo proposta por

Singer, a qual parece dimensionar com maior precisdo de que maneira o Governo Lula tem
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construido sua hegemonia politica. Superando em alguma medida as avaliacdes realizadas

pelos criticos da oposi¢do de esquerda, segundo Singer:

O pulo do gato de Lula foi, sobre o plano de fundo da ortodoxia econdmica,
construir uma substantiva politica de promo¢do do mercado interno voltado
aos menos favorecidos, a qual, somada a manutencdo da estabilidade,
corresponde nada menos que a realizagdo de um completo programa de
classe. Nao o da classe trabalhadora organizada, cujomovimento iniciado no
final da década de 1970 tinha por bandeira a “ruptura com o atual modelo
econdmico”, mas a fragdo de classe que Paul Singer chamou
de“‘subproletariado”ao analisar a estrutura social do Brasil no inicio dos anos
de 1980"".

Foi assim que o Governo Lula, a medida que reorganizou as forgas politicas em
questao, fortaleceu também a dinamica de acumulagao de capitais, levando diversos analistas
a afirmarque, do ponto de vista macroecondmico, o governo manteve a ortodoxia do modelo
neoliberal de desenvolvimento econdmico e social com qualidade superior, porviabilizar o
fortalecimento das bases sociais para sustentacdo desse projeto.

O segundo governo petista (2007-2010) deu continuidade a perspectiva de mudanca e
transformagao, que segundo o PT teria se iniciado em 2003, a partir de seu primeiro mandato.
Dados os resultados positivos do primeiro governo, a proposta seguiu sendo ampliar o alcance
de medidas politico-sociais, como as do Programa Bolsa Familia, que, direcionadas a setores
de baixissima renda, se consolidaram em importante apoio politico eleitoral nas elei¢des de

2006, como indicado no Plano de Governo 2007-2010:

As eleigoes de outubro de 2006 serdo um confronto entre passado e futuro. De
um lado, o bloco conservador que governou o Brasil na década de noventa e
nos primeiros anos deste século. De outro, as forcas progressistas
comprometidas com um projeto nacional de desenvolvimento popular,
democratico e soberano que passaram a governar o Brasil desde janeiro de
2003, com a posse de Luiz Inacio Lula da Silva na Presidéncia da Republica.
Assim, as eleicoes de 2006 — mais do que quaisquer outras no passado -
estardo marcadas por um enfrentamento politico-ideolégico que opde um
bloco social comprometido com profundas mudancas na sociedade
brasileira aqueles que sempre utilizaram o poder do Estado em beneficio
dos interesses de uma minoria®.

Ao mesmo tempo em que anunciava mudangas de cunho social como propriedade

YSINGER, André. Raizes sociais e ideologicas do lulismo. Novos estudos, 2009. p. 98.

programa de governo 2007/2010. Lula de novo com a forga. Comissdo de Programa de Governo: Marco
Aurélio Garcia (coordenador); Dilermando Toni Glauber Piva; Juarez Guimardes Miriam Belchior; Renato
Rabello; Valter Pomar.Equipe de Trabalho:Bruno Gaspar e Cilene Antoniolli.Coordenacdo de
Campanha:Ricardo Berzoini (coordenador);GléberNaime Jodo Felicio; Joaquim Soriano; Marco Aurélio
Garcia; Paulo Ferreira; Renato Rabello; Roménio Pereira; Valter Pomar e Walter Sorrentino.p. 7.
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particular de seu governo, o PT seguiu assumindo o compromisso com a manutengdo € a
estabilidade econdomica — compromisso que acabou por ganhar maiores dimensdes na crise
financeira iniciada em meados de 2008 —, por meio de um projeto que previa a garantia de
estabilidade social, a partir da articulacdo de diferentes interesses, tanto de cunho social

quanto econdmico:

H4 hoje uma combinacdo tnica de fatores que dard ao segundo mandato uma
qualidade historicamente inédita: crescimento sustentavel, estabilidade
monetaria e¢ responsabilidade fiscal, reducdo da vulnerabilidade externa,
expansdao do investimento, da producdo e da produtividade, ampliacdo do
mercado interno e externo, crescimento e formalizacio do emprego,
aumento da massa salarial real e expansio do crédito, reducio da fome, da
miséria e das desigualdades, por meio da ampliacio dos programas
sociais™.

Para responder a essa aparente contradi¢do, Edmundo Dias explica que: “Nao se trata
apenas de capturar subjetividades antagdnicas mas de incorpora-las ativamente ao bloco no
poder. O processo supde a passagem da ‘integracido passiva a ordem’ para uma ‘integracao
ativa’ onde os antagonistas de outrora parecem agora conduzir a totalidade social quando sao

apenas ‘administradores subalternos’ do bloco no poder”®

,ou seja, longe de ser mera
contradi¢do, como anunciado por alguns, fez (e ¢é) parte da proposta petista de
“transformacao”.

Sao questoes dessa natureza que tém levado estudiosos do governo a distintas
conclusdes, variando entre: a) certa obviedade na necessidade de dominagdo, propria das
classes burguesas e de seus intelectuais organicos, sendo que o PT aparece como protagonista
no processo de dominagdo e, b) visdo que caracteriza esse fendmeno como sendo um exemplo
de equilibrio entre os extremos (esquerda e direita), solucdo para os conflitos sociais entre as
classes. Segundo essa visdo, ambos o0s extremos necessitariam um do outro para se
desenvolver,o que reforca a ideia de que cada um cumpre seu papel na estrutura social.

Localizado dentro da perspectiva de analise sobre a necessidade de refundar as bases
de dominacdo, Davi Maciel, professor de Historia da UFG, em artigo intitulado “Melhor
impossivel”: a nova etapa da hegemonia neoliberal sob o Governo Lula, diz que esse
governo se caracteriza por repor a “hegemonia burguesa em qualidade superior, ao resgatar o

apoio popular ao neoliberalismo, pela media¢do do /lulismo, e ao retomar a capacidade de

YWEISSHEIMER. Marco Aurélio. Bolsa Familia: avancos, limites e possibilidades do programa que esta
transformando a vida de milhdes de familias no Brasil. 2.ed. Editora Perseu Abramo, 2010.

“DIAS, Edmundo Fernandes. Politica brasileira: embates de projetos hegeménicos.Sio Paulo: Editora Instituto
José Luiz e Rosa Sudermman, 2006.p. 20.
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financiamento estatal para o grande capital e, principalmente, ao organizar a forga politica do
mundo do trabalho que passou a oscilar entre a adesdo transformista a ordem neoliberal e o
isolamento politico e social, aliado a fraqueza eleitoral”. O pesquisador destaca, também, que
o atual momento ¢ de “orientacdo neoliberal moderada do governo”, o que, segundo ele, foi o
que garantiu o “apoio de fracdes majoritarias do grande capital, de grande parte dos

movimentos sociais e partidos de esquerda, além da adesdo passiva das massas trabalhadoras

desorganizadas, repondo a hegemonia neoliberal em novas bases”?.

A fim de denunciar esse governo, avaliagdes como a supracitada tém confirmado
continuidades entre a politica do PSDB e a politica do PT, principalmente no que diz respeito
ao plano econdmico, com o objetivo de apontar os limites da proposta de transformagio
petista no Brasil, o que de forma geral tem se constituido um ponto central nas criticas ao
Governo Lula por grande parte dos intelectuais organicos de movimentos sociais, partidos e
organizagdes a esquerda do PT.

O grande problema em lidar com opinides dessa natureza ¢ estar diante de um cenario
politico que tem apontado para alta popularidade do governo, bem como para a eficiéncia do

seu projeto politico. A reportagem? a seguir ¢ representativa desse pensamento:

Aprovagao popular de Lula é a maior do mundo, aponta pesquisa Sensus

A popularidade do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, que encerra oito anos
de governo com 87% de aprovagdo, ¢ a maior do mundo, afirmou nesta
quarta-feira (29) o presidente da Confederagdo Nacional do Transporte (CNT),
Clésio Andrade.

Segundo Andrade, Lula estd & frente da ex-presidente chilena Michelle
Bachelet, que tinha 84% de aprovacdo quando deixou o governo, ¢ do ex-
mandatario uruguaio Tabaré Vasquez, que teve 80% ao final do mandato.

O presidente da CNT também comparou o desempenho de Lula com lideres
mundiais histéricos, entre os quais o primeiro presidente negro da Africa do
Sul, Nelson Mandela (82% de aprovagdo), e o ex-presidente dos EUA,
Franklin Delano Roosevelt (66%), e general francé€s Charles de Gaulle (55%).

Fernando Henrique Cardoso (PSDB), antecessor de Lula, tinha 26% de
aprovagdo apds dois mandatos, segundo levantamento da CNT/Sensus de
2001.

A avaliagcdo da popularidade de Lula ¢ resultado da 110 edi¢do da pesquisa
CNT/Sensus, para a qual foram entrevistadas duas mil pessoas, em 136
municipios de 24 estados, entre os dias 23 e 27 de dezembro de 2010. A
margem de erro ¢ de 2,2 pontos percentuais para mais ou para menos.

Segundo o levantamento, a aprovacdo do desempenho pessoal do presidente

?'MACIEL, David. “Melhor impossivel”: a nova etapa da hegemonia neoliberal sob o Governo Lula. Revista
Universidade e Sociedade. DF, ano XX, n. 46,junho de 2010. p. 120 e 121.

STEDILE, Jodo Pedro. Estado e movimentos sociais: “(...) 0s mecanismos de dominagdo capitalista n&o
penetram s6 na classe trabalhadora, mas proliferam e consolidam-se em varios niveis, ndo faltando ai exemplos
de veiculos de informacéo e coletivos midiatico-culturais que procuram ser a expressao ideoldgica deste projeto
em curso”. Pesquisa realizada no site www.passapalavra.org.com. Artigo publicado no dia 05/02/2012.
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esta em 87%, contra 80% da pesquisa anterior. Cerca de 10,7% dos
entrevistados desaprovaram o presidente e 2,4% nao responderam.

Ainda que aprovacdo pessoal de Lula seja recorde, a satde ¢ apontada como a
unica variavel que piorou nos ultimos seis meses por 37% dos entrevistados.
Em sentido contrario, a geragdo de emprego é apontada com indice que
melhorou por 63,7% dos entrevistados. As politicas voltadas a educagdo e a
seguranga publica nos ultimos [anos] também foram apontadas como positivas
por 43,3% e 38,1%, respectivamente.

Do ponto de vista econdmico, o Brasil “desenvolveu muito” para 63,9%
daqueles que responderam a pesquisa “desenvolveu um pouco” para 30,4% e
“nao desenvolveu” para 3,7%. Quando considerados os programas ¢ politicas
sociais, o governo “desenvolveu muito” para 57,8%, “desenvolveu um pouco”
para outros 35,6% e ndo “desenvolveu” para 4,1%.

“A popularidade (de Lula e do governo) é impulsionada muito pela situagdo
econdmica, geragdo de empregos, afirmou Andrade®.

A caracterizagdo, por vezes cerrada, de que o Governo Lula ¢ a continuacdo do modelo
neoliberal de FHC, ainda que com a ressalva de se tratar de um neoliberalismo moderado, tem
deixado de capturar importantes nexos sociais constituidos como alicerces desse governo e
reforcado a hegemonia politica do PT. Criticas dessa natureza ndo tém, necessariamente,
assumido significado real no interior dos movimentos sociais e das massas trabalhadoras
exploradas, e isso ndo se deve, simplesmente, a uma misteriosa adesdo passiva das massas
trabalhadoras desorganizadas ao projeto petista.

E preciso observar, para além da critica mais geral, que se detém principalmente na
analise do plano macroecondmico, que a adesdo ao projeto petista se consolidou como
proposta politica concreta para uma importante parcela da sociedade brasileira e que, embora
nao seja a transformagdo radical e pretendida pelo projeto socialista, foi a materializagao, em
alguma medida, de importantes bandeiras sociais, defendidas historicamente por variados
ativistas politicos, os quais em décadas passadas lutaram por um Estado democratico de
direito e um Brasil livre das amarras da ditadura.

Se ¢ verdade que a formacao do PT foi a sintese de diferentes projetos de sociedade, ¢
verdade também que o que dava condi¢des de que esses diferentes projetos convivessem
juntos no interior desse partido era a luta mais sentida e a necessidade mais imediata de se
construir um Estado democréatico e de direito, um rompimento importante das novas geracoes,
na década de 80, que se dispuseram a enfrentar o siléncio imposto pela ditadura civil-militar.

E também verdade que a necessidade de critica 4 economia politica tem sido

historicamente indispensavel para compreensdo da dindmica de acumulagdo de capitais; no

ZAprovagao popular de Lula é a maior do mundo, aponta pesquisa Sensu. Noticia publicada no dia 30/12/10, as
09h04. Consulta realizada no site www.pt.org.br/portalpt/noticias/governo-lula-10/aprovacao-popular-de-lula-e-
a..., no dia 09/06/11, as 16h20.
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entanto, ¢ preciso destacar que também historicamente a critica no plano ideoldgico por si s6
tem se mostrado insuficiente na constru¢do de uma nova consciéncia de classe, bem como na
transformacao da sociedade.

O que acontece ¢ que, na grande maioria das vezes, a critica ndo tem sido articulada a
uma (outra) proposta que se faga sentir no cotidiano das massas trabalhadoras, como parte do
projeto de uma nova sociedade. Em parte pelas limitagdes das proprias organizacdes dos
trabalhadores e, em parte, pela propria repressao legalizada por parte do Estado e das elites
politicas interessadas na manuten¢ao da ordem.

O PT tem edificado sua hegemonia no cenario politico atual a partir de uma forte
ofensiva ideoldgica que promove sua imagem como o grande protagonista das transformagdes
sociais vividas no Brasil. Ao indicar o partido como o grande realizador de um suposto
projeto de rompimento com o modelo excludente e conservador das elites tradicionais dos
governos do PSDB, o PT de Lula promove suas politicas orientado pelo discurso da inclusao
social, de modo que nos importa destacar a politica do Programa Bolsa Familia, a qual esta
diretamente alicercada sobre esse discurso.

Em outros termos, o PT apareceu no cenario nacional como autor principal na
ampliagdo das fungdes do Estado e esse tem sido um importante aspecto da realidade. Junto a
isso, ¢ preciso observar com atencdo a conjuntura de que o governo petista se apropria,
imediata e historicamente, ¢ como a faz aparecer em fungao de seu governo.

Em um cendrio politico mundial em que a regra dos Ultimos vinte e cinco anos tem
sido aprofundar as diretrizes econdmicas e sociais sob uma perspectiva neoliberal, acentuando
cortes de gastos publicos, demissdes em massa, corte de direitos sociais, reducao do salario
minimo, privatizagdes € uma série de outras medidas peculiares, que variaram de pais para
pais, se fazendo sentir de maneira especifica no dia a dia dos setores assalariados, onde a
regra segue sendo os consecutivos ataques aos direitos sociais conquistados pelos
trabalhadores, o combate contra a politica organizada dos trabalhadores, desmonte por
coer¢do e/ou cooptacao de grande parte dos movimentos sociais, o horizonte adotado pelo
governo de Lula/PT se destacou pelo discurso que ressalta a necessidade do combate a
pobreza extrema no pais.

A logica anunciada pelo governo tem sido promover investimentos nas areas sociais,
de modo que setores em condigdo de miséria possam também acessar e usufruir da estrutura
do Estado de direito, das quais, segundo o governo,se encontram excluidos, como no caso dos
beneficidrios do Programa Bolsa Familia. O objetivo por sua vez seria garantir um direito

humano indispensavel a vida, o acesso a condi¢des basicas de sobrevivéncia,do qual oEstado
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¢ responsavel por assegurar.

A urgéncia da questdo para sobrevivéncia humana justificada como necessidade
imediata faz com que medidas como a reforma da previdéncia e a reforma trabalhista e
sindical, que subtraem direitos historicos dos trabalhadores, sejam tratadas como privilégios
que beneficiam apenas determinadas classes trabalhistas.?

Destaca-se nesse cendrio o ja citado Programa Bolsa Familia, que prevé o fim da
pobreza extrema no Brasil por meio da transferéncia direta de renda para as familias em
condi¢do de miséria. Tal programa se consolidou como proposta palpavel de governo, frente a
qual o Estado figura como aquele que intervém e assume diretamente o compromisso de
acabar com a fome, por meio do repasse direto de renda, com o objetivo de garantir as
condigdes basicas de sobrevivéncia, como anunciado pela Constituigdo Federal de 1988.

Segundo informacdes oficiais,

O Programa Bolsa Familia (PBF) é um programa de transferéncia direta de
renda que beneficia familias em situacdo de pobreza e de extrema pobreza em
todo o Pais. O Bolsa Familia integra o Plano Brasil Sem Miséria (BSM), que
tem como foco de atuagdo os 16 milhdes de brasileiros com renda familiar per
capita inferior a R$ 70 mensais, e esta baseado na garantia de renda, incluséo
produtiva e no acesso aos servigos publicos.

O Bolsa Familia possui trés eixos principais focados na transferéncia de renda,
condicionalidades e acOes e programas complementares. A transferéncia de
renda promove o alivio imediato da pobreza. As condicionalidades reforcam o
acesso a direitos sociais basicos nas areas de educacgdo, salde e assisténcia
social. Ja as ac¢Oes e programas complementares objetivam o desenvolvimento
das familias, de modo que os beneficiarios consigam superar a situacdo de
vulnerabilidade. (...)

O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome trabalha com
quatro tipo de beneficios: Beneficio Basico (R$70,00 concedido apenas as
familias extremamente pobres, com renda per capita igual ou inferior a R$
70,00); Beneficio Variavel (R$32,00 concedidos pela existéncia na familia de
criancas de zero a 15 anos, gestantes e/ou nutrizes — limitado a cinco
beneficios por familia); Beneficio Variavel vinculado ao Adolescente (BVJ)
(R$ 38,00, concedidos pela existéncia na familia de jovens entre 16 e 17 anos
— limitado a dois por familia); e Beneficio Variavel de Carater Extraordinario
(BVCE) (valor calculado caso a caso)®.

Se a conquista de um Estado democratico de direito se constitui como elo importante
para consolidar a chamada abertura democratica no pais, € preciso notar que a proposta petista

de governo e de Estado se propde a ampliacdo desse Estado, por meio da extensdo da

#Acerca das reformas do Governo Lula, principalmente a reforma da previdéncia,consultar:DIAS, Edmundo
Fernandes. Politica brasileira:embates de projetos hegemonicos.Sao Paulo: Editora Instituto José Luiz e Rosa
Sudermman,2006.

P«Esses valores sio o resultado do reajuste anunciado em 1° de marco e vigoram a partir dos beneficios
concedidos em abril de 2011”. Consulta realizada no site www.mds.gov.br/bolsafamilia/beneficios.
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cidadania a setores sociais que antes nao tinham acesso algum a servigos do Estado.

Diante desse cenario, medidas como o Programa Bolsa Familia parecem contrariar em
um primeiro momento as tendéncias neoliberais, levando importantes liderancas sociais a
acreditar que esse seria um governo em disputa, o que de certa forma reforgou as expectativas
e o apoio a ele.

A institucionalizagdo de politicas publicas, como o Programa Bolsa Familia, que em
alguma medida regula e protege os gastos do Estado na area social, tem influenciado
diretamente as avaliagdes politicas em questdo, ao passo que tem dificultado compreender os
nexos sociais que garantem a sustentacdo hegemonica do PT, diante de uma série de
contradigdes encontradas e pontuadas por diferentes estudos.

As perguntas que ndo querem calar e que parecem contrariar a 16gica formal sdo: a) de
que forma o Governo Lula tem conseguido manter a hegemonia politica, mesmo diante de
consecutivas denuncias que apontam as contradigdes existentes, no plano do discurso
ideologico, entre a proposta social do Programa Bolsa Familia e as agdes do governo no plano
econdmico?;e b) de que maneira o PT tem mantido a alta popularidade durante os oito anos de
governo, mesmo diante de escandalos de corrupgdo, a exemplo do Mensaldo, que abateu parte
importante dos seus quadros politicos no primeiro governo?

O grande impasse encontrado nas avaliacdes e caracterizagdes sobre o Governo Lula
sdo os diferentes sentidos que essas avaliagdes assumem no interior de cada grupo social. Em
primeiro lugar, a presente pesquisa parte do principio de que € preciso reconhecer que,
diferentemente do anunciado por alguns criticos, o Governo Lula tem em alguma medida
atendido parcela importante das demandas sociais, do qual o Programa Bolsa Familia se
destaca por atender as demandas de um setor social em especifico.

Para além disso, é preciso saber localizar a critica no plano politico. E impossivel
entender o momento politico atual simplesmente a partir das denlincias em relacdo as
continuidades do modelo neoliberal de FHC. Nao ¢ possivel entender o momento politico por
que passa o Brasil nas maos do PT, simplesmente, partindo do principio de que o PT
representa a traicdo e a farsa de uma esquerda que vendeu seus principios e se degenerou.

Também ¢ impossivel entender o momento politico atual, a partir de respostas que
justificam a adesdo das massas trabalhadoras e pobres ao projeto do PT como sendo uma
“adesdo cega”, como se o conjunto das pessoas vivessem uma ‘“misteriosa alienagcdo” ao
ponto de ndo ter motivos reais e concretos para realizar determinadas escolhas.

Esse tipo de pensamento ¢ representativo dos vicios aos modelos mecanicistas, que

pretendem apresentar um raciocinio acabado sobre como funciona a sociedade, e tem
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expressadoa ortodoxia da esquerda, ao dividir a sociedade em dois grandes campos de
batalha, dominadores e dominados, em que as classes sociais subalternas seriam dominadas
pelo simples fato de serem “alienadas”, ou seja, sem consciéncia real do que sdao e de suas
escolhas, fenomeno que foi comumente explicado a partir das chamadas condi¢oes objetivas
do capital, que se pretendem inquestiondveis por seremobjetivas.

Por outro lado, tal pensamento expressa também a arrogancia da forma hegemonica
das elites politicas burguesas e das classes intelectualizadas, que anunciam o projeto de
sociedade socialista como um sonho utdpico e irresponsavel de “aventureiros” politicos, que a
historia mostrou que jamais seria possivel realizar.

Diferentemente dessas concepgdes, sugerimos que a adesdo ao projeto petista ndo
pode ser explicada, nem compreendida simplesmente, a partir de uma misteriosa alienagao
das massas trabalhadoras, que, enganadas pela promessa do PT, ndo conseguem romper com
as medidas assistencialistas direcionadas as classes subalternas.

Ainda que esse elemento possa ser constitutivo, em alguma medida, das explicagdes
paraadesdao em massa por setores mais vulneraveis da sociedade, parece-nos que tal adesao
tem muito mais a ver com uma escolha do que com uma suposta falta de consciéncia.

Se ndo ¢ uma escolha “consciente”, isto €, capaz de compreender as contradigdes
existentes no modo de produgdo capitalista, trata-se de uma escolha consciente de suas
condi¢des e necessidades reais de existéncia.

O que pode se constituir como importante indicativo dessa hipdtese, em um primeiro
momento, ¢ notar que a adesdo ao projeto petista por parte dos setores sociais mais pobres se
deu mais precisamente a partir do segundo mandato, ou seja, depois que a rede de politicas
publicas nas areas sociais, em que se inclui principalmente o Programa Bolsa Familia, ja
havia se estruturado e sido consolidada como politica de Estado. Isso sugere que a escolha
ndo se trata, simplesmente, de uma “adesdo passiva das massas trabalhadoras”, mas se trata de
uma escolha que tem refletido, em alguma medida, a realidade e, a forma encontrada para
enfrentar essa realidade de miséria a que estdo sujeitas milhares de familias que nao
encontram espaco no mercado de trabalho formal, uma forma de driblar as dificuldades
encontradas para sobrevivéncia e, ainda, um caminho para o mercado de trabalho formal.

Tal horizonte ¢ apontado pelo Programa Bolsa Familia, ao articular uma rede de
politicas publicas que visam a qualificacdo do trabalho, ao passo que direcionam essas
familias para trabalharem em obras de iniciativa publica ou, através de parcerias publico-
privadas, como no caso da empreiteira Odebrecht nas obras do PAC (Programa de Aceleragao

do Crescimento) e da Copa do Mundo, para citar s6 dois exemplos representativos.
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André Singer, em seu artigo Raizes sociais e ideologicas do lulismo, apresenta a
hipotese que, segundo ele, explica o realinhamento eleitoral ocorrido em 2006: “O
subproletariado, que sempre se manteve distante de Lula, aderiu em bloco a sua candidatura
depois do primeiro mandato...”. O autordestaca que o langamento de politicas sociais, como o
Programa Bolsa Familia, ddo inicio a “uma gradual melhora na condi¢do de vida dos mais
pobres,” o que, somado a outras medidas do governo, constitui uma “plataforma no sentido de
tracar uma dire¢do politica para os anseios de certa fragdo de classe”, influenciando de
maneira decisiva na adesdao ao projeto petista. Para defender ahipotese, Singer demonstrou o
deslocamento eleitoral ocorrido em 2006 pelos setores de baixissima renda, a partir de analise
comparativa das intengdes de votos nas eleigdes de 2002 e 2006.%

Ou seja, a explicagdo restrita que se funda sobre a hipdtese de “adesdo passiva das
massas trabalhadoras” ndo parece dar conta de absorver os nexos sociais que levam
majoritaria fracao de classe, setores em condigdo de miséria, a aderir em conjunto ao projeto
petista.

E verdade também que parcela significativa da adesdo ao projeto petista, por parte dos
setores populares organizados, foi diretamente ligada e influenciada pelo horizonte que as
liderancas politicas apontavam no interior de importantes movimentos sociais, o que dificulta
a realizacdo da critica e a visualizagdo dos limites do projeto petista por parte desses
movimentos.

O caso do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) pode ser recordado
como exemplo desse fendmeno, sendo que os dirigentes do movimento cumprem importante
papel para dar continuidade aos lagos que unem o movimento ao governo petista, retardando e
abafando as dissidéncias e as criticas ao governo de Lula, em decorréncia da falta de
comprometimento com a reforma agraria e com a agenda dos movimentos sociais do campo,
questdo que se tornou emblematica no governo de Lula, havendo menos assentamentos e mais
despejos que nas eras FHC.

Diferentemente do PSDB, o PT tem apresentado propostas de politicas publicas no
plano social que encontram respaldo tanto nos movimentos sociais organizados como nos
setores sociais que ndo se encontram diretamente ligados por essas organizacgdes sindicais
e/ou populares, o que daao partido condi¢ao de constituir uma importante base de apoio para
sua “nova” proposta de racionalizar a economia capitalista.

E verdade que o receituario neoliberal do PSDB néo foi negado e nem abandonado, as

ANDRE, Singer. Raizes sociais e ideologicas do lulismo. Novos Estudos, Novembro 2009.p. 85.
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diretrizes macroecondmicas ndo foram alteradas e a expansdo do agronegocio, por exemplo,
continuou sendo uma das vias estratégicas do governo para expansdo internacional dos
mercados brasileiros, em clara postura que assume compromisso com os grandes
latifundiarios e nao com os trabalhadores do campo, como apostavam alguns e como esperava
o MST.

E verdade também que as consequéncias dessa estratégia para os trabalhadores do
campo continuam sendo devastadoras, resultando na acumulacdo de uma enorme massa de
mercadorias, de riqueza e grandes latifindios, o que gera vazios demograficos e deixa sem
terra € sem ocupacdo produtiva milhares de trabalhadores rurais, politica econdmica, que
permanece na contramao das promessas de reforma agraria do governo de Lula/PT.

A diferenca, no entanto, parece residir de maneira importante na ftransferéncia
constitucional associada aos direitos de cidadania, ou seja, o que o governo tem se disposto a
fazer ¢ garantir o acesso a direitos sociais basicos ha muito ja previstos na Constitui¢ao
Federal (1988), e a estratégia adotada para isso tem sido a ampliacao do Estado a partir de
politicas publicas. E preciso notar ainda que os sujeitos integrados ao Programa Bolsa Familia
sdao também trabalhadores, ainda que em fungdes e condi¢des precarias;nesse sentido, em um
contexto de relativa expansdao econdmica que o pais viveu nos ultimos anos, o Programa
acaba por garantir a complementagdo das condi¢des minimas de sobrevivéncia e reprodugdo
da mao de obra.

Programas que antes ja existiam dispersos em nivel dos municipios, estados e, em
menor amplitude, a nivel federal foram articulados e reorganizados dentro da proposta do
Programa Bolsa Familia, que centraliza os diversos e, at¢ entdo dispersos, programas
assistenciais em um s6 programa e sob a responsabilidade de um sé ministério, o0 Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS).

A gestdo do Bolsa Familia pelo MDS ¢ uma inovacdo nos padrdes existentes na
administracao das politicas publicas, com o objetivo de romper o clientelismo assistencialista
vivido por municipios e governos, sob manipulacao de pequenos grupos politicos.

Para isso, o MDS apresentou a proposta de centralizagdo das politicas assistenciais,
que devem ser entendidas como Lei e responsabilidade do Estado, conforme promulga a
Constituicao de 88, a qual previa dificultar que as elites politicas locais se aproveitassem de
programas assistenciais como forma de garantir apoio politico eleitoral.

E nesse sentido que se explica a proposta de gestio das politicas com coparticipagio
entre municipios, estados e a federagdo, cada qual contribuindo de acordo com o contrato

estabelecido, além de incentivar a participacao direta de representantes da sociedade civil,
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liderancas de bairro e organizagdes populares, na fiscalizagao do programa em cada regio.
Outra proposta que esta articulada a estratégia de ampliagdo do Estado tem a ver com
a proposta de massificagdo dessa politica ao publico alvo do Programa, por meio de
investimento em publicidade ¢ do CadUnico, em que consta o cadastro de todas as familias
que tenham direito as politicas do Governo Federal, o que viabiliza o acesso a esses servigos a
uma parcela importante da populagcdo que historicamente esteve impossibilitada de acessar

esses direitos.

22 A ORIGEM DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA

Programas de transferéncia de renda ja existiam nos anos de Governo Fernando
Henrique Cardoso, porém, como dito anteriormente, eram programas dispersos e limitados em
seu alcance. Foi a partir da juncdo e organizagdo desses diferentes programas que se originou

o Programa Bolsa Familia:

Em 1995, em Campinas e no Distrito Federal, organizou-se uma transferéncia
de recursos para familias que garantissem a frequéncia escolar dos filhos, e na
mesma perspectiva foi adotado em 1996, em Belo Horizonte, o Programa
Bolsa Escola. Em 1996 o governo federal langou o Programa de Erradicagido
do Trabalho Infantil. Em 1998 o Programa Nacional de Garantia de Renda
Minima foi criado sob a responsabilidade do Ministério da Educagdo. Em
2001 surgiu o Programa Nacional de Renda Minima vinculado a educacdo
(Bolsa-Escola), dependente do Ministério da Educagcdo, ¢ no mesmo ano
inaugurou-se o Programa Nacional de Renda Minima vinculado & saude
(Bolsa-Alimentacio), dependente do Ministério da Satide. Em 2002 foi criado
o Programa Auxilio Gés e no ano seguinte iniciou-se o Programa Nacional de
Acesso a Alimentagao.

Instituido em Outubro de 2003 por uma Medida Provisoéria, convertida em Lei
em janeiro de 2004, o Programa Bolsa Familia no dmbito federal cabe ao
Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome, MDS, mediante a
Secretaria Nacional de Renda de Cidadania, SENARC?.

Com a proposta do Governo Lula, o Programa Bolsa Familia apareceu como principal
programa de transferéncia de renda no Brasil e no mundo, que ap0s ter resistido aos criticos
passou a ser disputado entre liderangas politicas do PSDB e do PT. A proposta politica
construida pelo PT em torno desse programa se transformou em um importante diferencial do
governo petista em relagdo ao seu antecessor, o PSDB, o que lhe legou um -carater

“democratico popular”.

?Estado e Movimentos sociais. Publicado no dia 02/02/2012. Categoria Brasil. Consulta realizada no site
www.passapalvra.com.br.
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Por meio do Programa Bolsa Familia, o governo petista prometeu realizar uma espécie
de mudan¢a gradativa nas condigdes sociais da populacdo de baixissima renda, com a
garantia do acesso aos direitos constitucionais basicos,o direito a educagao e o direito a
alimentagdo, na perspectiva de proporcionar melhores condi¢cdes de vida para esses setores,
condi¢des minimas necessarias para ingressar no mercado de trabalho.

Tal postura tem assumido importante papel na manuten¢do da ordem, por trabalhar
dentro de uma perspectiva aceitadvel para o capital, ou seja, tem partido de certo senso comum
e de expectativas comuns ja formadas na vida das pessoas, por meio da garantia do acesso a
servicos basicos, como saude, educagdo e oportunidade de um emprego digno, mais
concretamente, para viabilizar condi¢des de sobrevivéncia a partir da estrutura do Estado.

E nesse contexto e dentro dessa perspectiva politica que incluir os excluidos passa a
fazer todo o sentido e a compor também o discurso de grande parte dos movimentos sociais
organizados. Nao se trata necessariamente de um retrocesso na consciéncia de classe.

Segundo a logica anunciada pelo PT e defendida pelo ministro do Desenvolvimento

Social e Combate a Fome (MDS), Patrus Ananias:

Nao ¢ preciso ser vidente ou profeta para saber que o capitalismo fundado na
exacerbacdo do consumismo nao aponta para as perspectivas do futuro e da
emancipagdo das pessoas, familias comunidades e nagdes. Uma sociedade que
elege o dinheiro, os bens materiais e a propriedade privada como referenciais
absolutos, em detrimento dos valores éticos e sociais da convivéncia, da
cooperacdo e da solidariedade, desdgua inevitavel no individualismo, na
violéncia e na corrupgdo. Nada contra o direito a propriedade ¢ nem contra a
livre iniciativa, desde que exercidos nos limites do bem comum nacional, da
justica social e do respeito a natureza e ao meio ambiente, mediacdes que esse
tipo de capitalismo tem deixado a desejar.

(...) o Estado e a sociedade devem buscar novos modelos de produgdo que
atendam as crescentes demandas por bens, servigos e necessidades pessoais e
coletivas, em novas bases de relagdes produtivas e politicas. Primeiro e mais
visivel contraponto a esse tipo de capitalismo, o socialismo autoritario e
estatizante tornou-se capitalismo de Estado e ndo atendeu aos legitimos
desejos de liberdade e de expansdo das melhores possibilidades humanas. (...)
Emergem entdo as formas econdmicas alternativas com o potencial de abrir
novas possibilidades de inclusdo e desenvolvimento sustentavel, como a
economia solidaria, que vem buscando seus espacos, identidade, expressoes
conceituais e praticas. Longe de ser uma realidade acabada, trata-se de uma
nova proposta em processo de construcdo nos mais variados campos
produtivos. (...)

(...). Vejo a economia solidaria vinculada ao projeto nacional e aos trabalhos
de constru¢do de paz elaborando as suas redes emancipadoras. Precisa
encontrar apoio do Estado e da sociedade. O Estado apoia dando o necessario
estimulo e sustentacdo com financiamentos e politicas adequadas; a sociedade,
prestigiando bens e servigos que respeitam a satide ¢ bem-estar das pessoas, as
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leis da natureza e o compromisso com as geragdes futuras®.

Tal posi¢ao de forma alguma tem questionado a explora¢do de uma classe social sobre
a outra, no entanto, ¢ preciso ter sensibilidade para notar que tem sido exatamente a partir
desse discurso que se consuma o apoio de diferentes grupos politicos e sociais a proposta do
governo petista. Ainda que do ponto de vista politico-ideoldgico seja facil desconstruir suas
bases discursivas, se a critica ndo puder aparecer localizada e ndo puder ser direcionada,
sempre parecera uma critica esquizofrénica e facilmente rebatida pelos efeifos concretos e
imediatos das propostas politicas desse governo.

E importante localizar a critica sem perder de vista a relagio com o todo. A taxagdo
indiscriminada de governo neoliberal nao explica o rétulo atribuido ao governo como forma
de negativar suas acdes. Em nada tal postura contribuina compreensdo da dinamica e dos
limites dessa proposta para transformagdo da realidade ou, mesmo, para compreender porque
o Programa Bolsa Familia ndo chega a ser de fato um programa de distribui¢do de renda
COMmo anuncia o governo.

A proposta da Economia Solidaria justifica a politica do Bolsa Familia, projeto que
tem assumido significado concreto para as familias beneficiarias. O impacto e o sentido que
esse discurso assume na vida das pessoas tem sido muito maior que os limites e contradi¢des
que podemos encontrar no plano ideoldgico do discurso.

Isso acontece porque, ainda que a critica a Economia Solidaria possa evidenciar
concretamente as contradi¢des desse projeto, a proposta apresentada vem atrelada a uma série
de acdes concretas, em forma de politicas publicas, que fornecem o sentido que esse discurso
assume no interior dos diferentes grupos sociais.

O horizonte politico contemporaneo protagonizado pelo PT reciclou as principais
bandeiras dos movimentos sociais em fung¢do de outro projeto social, legando ao PT um lugar

de ético na politica. Nesse viés, apoiamos a critica de Dias:

Este discurso “ético” busca eliminar os divergentes porque quer instaurar um
pensamento e uma ética Unicos, impedir que o amanhd seja um outro dia,
como diria Chico Buarque. Trata-se de uma operagdo de /impeza ideologica.
Nossa tarefa é de trabalhar na reconstrucao da liberdade que progressivamente
vem sendo subtraida a sociedade. Ha que se reconstruir, com eles e ndo sobre
eles, os movimentos sociais, restaurar no conjunto da sociedade o trabalho da
politica que negue o imediato para afirmar o futuro. Recuperar a capacidade
de pensar a Grande Politica ao contrario de chafurdar no cotidiano opaco e
reacionario da conservacdo da atual forma social. O papel das diregoes esta
claramente colocado. Aqueles que em nome de interesses menores pensarem

 ANANIAS, Patrus. Economia solidéria. Correio Braziliense. Publicadono dia 11/09/2006.
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em sua readequagdo no espaco da politica atual podem até fazer discursos
altissonantes, mas, tendem a imobilizar o movimento molecular da sociedade.
E esta ¢ uma tarefa para uma nova organizacdo que organize o conjunto
daqueles que se recusam a entoar, perversa ¢ desafinadamente, o verso o
sonho acabou®.

A Economia Solidaria e o projeto alternativo de sociedade tém sido nada mais do que
uma via alternativa de desenvolvimento para o capitalismo, mas ndo uma alternativa em
direcdo a emancipagdo politica e economica da classe trabalhadora, como quiseram alguns
formuladores da questdo. Esse discurso tem sido a forma encontrada de tentar humanizar o
modelo econdmico social chamado capitalismo.

Nenhum projeto de sociedade que vise a defesa da propriedade privada e o “respeito
aos lucros” pode chegar a ser uma sociedade de iguais, pois as bases do lucro e da
propriedade privada estdo calcadas na exploracdo e apropriacdo do trabalho alheio, ou seja,
estdo baseadas na exploracao de uma classe sobre a outra, como bem demonstrou Marx em
livro classico intituladoO Capital.

O cenario politico que fez emergir o PT certamente ndo se esgota na critica ao modelo
neoliberal nem no desgaste das liderangas politicas do PSDB. Compreender a hegemonia do
PT hoje passa fundamentalmente pela compreensdo da trajetdria vivida pelo partido, pelas
disputas politicas vividas em seu interior e pela postura assumida para fora de suas fronteiras
partidarias, diante dos embates politico-sociais, ou seja, pela compreensio do transformismo™

vivido pelo partido ao longo de sua trajetoria.

2.3 CONCEPCAO DE ESTADO: O QUE MUDOU COM O PT?

Como parte constituinte dos objetivos deste primeiro capitulo, propomos identificar
qual a natureza das mudangas vividas nas areas sociais pelo Governo Lula/PT, localizando
onde residem as principais diferencas entre a concepgao de Estado petista e a concepcao de
Estado peessedebista.

A gestdo de Lula na Presidéncia da Republica recolocou a discussdao do papel do
Estado na economia e nas areas sociais, bem como recolocou o debate a respeito da
autonomia dos movimentos sociais frente ao Estado, sendo que grande parte das
caracterizagOes realizadas por cientistas sociais e analistas politicos se mostra diretamente

influenciada por este elemento: o papel que o Estado deve assumir na vida em sociedade. A

#DIAS, op. cit. p.197.
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polarizagdo esquerda PTX direita conservadora PSDB, tem encontrado um conjunto de
explicagdes referenciado diretamente nas diferentes leituras que se fazem a respeito do papel
do Estado na sociedade.

Nesse sentido, Lais Abramo, no primeiro Simpdsio internacional de politicas sociais
para o desenvolvimento: superar a pobreza e promover a inclusdo, promovido pelo MDS,
defendeu a ideia de que a dicotomia historicamente existente entre politicas sociais e
desenvolvimento, que “opds e opde o que ¢ considerado um gasto em politica social ao
investimento produtivo”, foi superada durante os anos de Governo Lula.

Em primeiro lugar, para sustentar essa ideia, a autora destaca a importancia de as
politicas sociais estarem associadas as politicas do mercado de trabalho e de promog¢ao de
trabalho decente, como condi¢do fundamental para superagao da pobreza e exclusao social, o
que, segundo ela, ¢ essencial para o crescimento e o desenvolvimento econdmico e
sustentavel do pais.

Em segundo lugar, a autora diz que, no Governo Lula, houve a inversdo do “triste
lema”, vivido durante os anos de 1970, que dizia ser preciso primeiro crescer o bolo para
depois dividi-lo. Para a autora, o Governo Lula tem adotado o compromisso de “dividir o
bolo”.*

Ainda segundo Abramo®, para que tal divisdo fosse viavel, “duas estratégias foram
centrais: o fortalecimento do Estado como promotor de uma deliberada politica redistributiva
e o fortalecimento do mercado interno,[através da] criagdo de um vasto mercado consumidor
de massas, incorporando milhdes de brasileiros ¢ brasileiras que dele estavam excluidos™®.

Na mesma direcdo, Patrus Ananias®, ministro do Desenvolvimento Social e Combate

SABRAMO, Lais. Politicas sociais para o desenvolvimento: superar a pobreza e promover a incluséo. Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, UNESCO, 2010. p. 334, 335 e 336.

%<Lais Abramo é sociologa e doutora em Sociologia pela Universidade de Sio Paulo. Foi professora da
Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo e da Escola de Sociologia e Politica de Sdo Paulo. Trabalhou
como pesquisadora e membro do Conselho Consultivo do Centro de Estudos de Cultura Contemporanea
(CEDEC), em Séo Paulo; e como pesquisadora associada ao Programa Regional de Emprego para América
Latina e Caribe (PREALC-OIT) e da Equipe Técnica Multidisciplinar da OIT, no Chile. Coordenou a Comissao
de Movimentos Laborales do Conselho Latino-Americano de Ciéncias Sociais (CLASCO). Foi funcionaria
internacional do Instituto Latino-Americano e do Caribe de Planificagdo Econdmica e Social (ILPES) da
Comissao Econdmica para América Latina e o Caribe (CEPAL), como especialista em emprego, politicas sociais
e desenvolvimento econdmico local, no Chile. Foi especialista principal da OIT para a América Latina em temas
de género e trabalho, emprego feminino e relacdo de género (...)” (Politicas sociais para o desenvolvimento:
superar a pobreza e promover a inclusdo. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, UNESCO,
2010. p. 357).

3ABRAMO, Lais.Politicas sociais para o desenvolvimento: superar a pobreza e promover a inclusio. Org. Maria
Francisca Pinheiro Coelho, Luziele Maria de Souza Tapajos e Monica Rodrigues. Brasilia: Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate & Fome, UNESCO, 2010.p. 336.

30 ministro Patrus Ananias/PT foi o responsavel pela condugio do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS) desde o momento de sua criagdo, em 2004, até 2010. Patrus Ananias de Souza ¢
formado em Direito pela Universidade Federal de Minas Gerais; participou da fundagdo do PT; foi vereador em
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a Fome, durante o primeiro Governo Lula,apresentou o entendimento construido sobre o

papel do Estado e das politicas sociais na sociedade civil:

As politicas sociais assumiram centralidade no Brasil em func¢do da adogdo
pelo governo do presidente Lula de um modelo de desenvolvimento
econdmico e social que supera uma falsa dicotomia prevalente por muitos
anos em nossa historia. Nessa perspectiva, a politica social ndo ¢ um apéndice,
mas parte integrante da estratégia de desenvolvimento. Ela ndo se opde, mas
complementa e ¢ pressuposto de um desenvolvimento econémico sustentavel
(...). Partindo dessa concepgdo, adotamos, no Governo Federal, uma proposta
de desenvolvimento integral e integrado, mantendo um didlogo com o
pensamento de Celso Furtado, para quem desenvolvimento ndo ¢ igual a
crescimento ¢ modernizagdo nao ¢ suficiente para superar o
subdesenvolvimento. Para Celso Furtado, é necessario, para efetivar de
maneira solida uma proposta de desenvolvimento, compreender a estrutura da
sociedade brasileira ¢ pensar numa cidadania distributiva, com criagdo em
massa de bens publicos para dinamizagio da economia®.

Se ¢ verdade que por meio da concepcdo de Estado € possivel identificar, em grande
medida, o projeto de sociedade vislumbrado pelas diferentes fragdes politicas, ¢ verdade
também que por meio da defesa de determinadas concepgdes é possivel identificar de que
forma essas fragdes de classe dispdem do Estado para favorecer seu grupo social.

Nesse sentido, a defesa da ampliacao das fungdes do Estado, defendida pelo PT e seus
intelectuais, ndo deve ser confundida com um projeto socializante e universal, como
pretendem seus idedlogos ao contrapor a visdo de Estado defendida pelo PSDB a visdao de
Estado assumida pelo PT/governo.

Se, na visdo do PSDB, o Estado era espago limitado em seu potencial produtivo, na
visdo do Partido dos Trabalhadores, o Estado tem se constituido como ferramenta produtiva a
servico do desenvolvimento econdmico e social do pais sem romper com a ldgica de expansao
e exploragao do modo de produgdo capitalista, como explica o ministro responsavel pela area

de assisténcia social no governo (2004), Patrus Ananias:

E uma concepgdo também muito proéxima a defesa de um Estado de bem-estar
social, no qual as politicas sociais sdo mantidas numa linha evolutiva de
investimento, acompanhando as demandas da sociedade, na perspectiva de

Belo Horizonte, pelo PT, em 1988; foi prefeito de 1993-1996; em 2002, atuou como deputado federal em Minas
Gerais. Atualmente, o MDS se encontra sob a direcdo da ministra Tereza Campello/PT (Governo Dilma
Rousseff/PT): economista, formada pela Universidade Federal de Uberlandia (UFU); entre 1989 e 1993,
participou como assessora econdmica da prefeitura de Porto Alegre e como coordenadora do Gabinete de
planejamento e Orgamento Participativo; atuou como assessora de Olivio Dutra quando este foi prefeito, entre
outras fungdes assumidas no seio do Estado. Consulta realizada no site
http:/www.mds.gov.br/sobreominsterio/ministra, no dia 16/05/2011, as 15h30.

*Politicas sociais para o desenvolvimento: superar a pobreza e promover a inclusio. Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, UNESCO, 2010. p. 321.

39



garantir direitos e oportunidades iguais para todos. Longe de disputar recursos
com investimentos nas areas econdmicas e de infraestrutura, a aplicacao de
recursos em politicas sociais tem sido reconhecida como fator de ampliacao da
competitividade internacional (...). Esta clara a mudanga de paradigma que
estamos propondo para o Brasil, ao definir o papel do Estado na condugao das
politicas publicas, superando a ldgica financista e reorientando os
investimentos publicos em fun¢do de um objetivo mais amplo de buscar a
sustentabilidade do desenvolvimento a partir de agdes de garantia de direitos e
de inclusdo®.

Nessa definicdo e reorientagdo do papel do Estado no Governo Lula,tornam-se claros a
preocupacao e o compromisso assumido com o modelo economico vigente. O Estado aparece
como instrumento utilizado em razao dessa orientacdo, sendo importante compreender esse
elemento & medida que as diferengas que marcam os governos PT/PSDB tenham sido por
muitas vezes motivo de avaliagdes positivas, por indicar que o governo petista & progressista.

Essas concepgdes indicam ag¢des do governo no sentido de fortalecer o investimento
em politicas de cunho social, principalmente as de carater socio-assistencial, das quais se
destacaram o Programa Bolsa Familia e o Beneficio de Prestacdo Continuada, por serem
politicas que atingem diretamente parcela importante da populagdo brasileira em condigdo de
miséria e pelo alcance que estas politicas tém. Segundo fontes oficiais, “o modelo adotado no
Brasil apresenta importantes impactos em nossa realidade, a comecar pelos 19,4 milhdes de
pessoas que superaram a situacdo de miséria entre 2003 e 2008,

Como dito anteriormente, esse suposto “fortalecimento do Estado” ndo significa uma
acdo a servigo das classes trabalhadoras, ainda que certas mudangas atinjam diretamente
alguns grupos sociais subalternos em funcdo dessa reorientacdo, como no caso dos setores
sociais de baixissima renda (pobres e extremamente pobres), contemplados com politicas
sociais focalizadas, a exemplo do Programa Bolsa Familia.

O que temos visto no ultimo periodo se trata de uma releitura tatica do papel do Estado
por parte das liderancas politicas do PT e seus idedlogos. Junto a isso, € possivel observar que
significativas compreensodes sobre o papel do Estado produzido pela esquerda anticapitalista
tém sido absorvidas como realizacao parcial das demandas dos setores populares por parte de
fracdes dominantes, como condicdo necessdria para dar continuidade a expansdo dos
mercados capitalistas. Sobre este fendmeno, a compreensdo de Edmundo Dias ¢

compartilhada por nos:

%politicas sociais para o desenvolvimento: superar a pobreza e promover a inclusdo. Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, UNESCO, 2010.p. 322.
S ANANIAS, Patrus.Politicas sociais para o desenvolvimento: superar a pobreza e promover a inclusio. Org.
Maria Francisca Pinheiro Coelho, Luziele Maria de Souza Tapajos e Monica Rodrigues. Brasilia: Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate & Fome, UNESCO, 2010.p. 321.
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A abstracdo liberal, o chamado Estado democratico de direito, € a imposi¢do
de uma dada visdo de mundo, de um projeto total classista, ¢ a “expressao dos
antagonismos sociais presentes na institucionalidade burguesa e enquanto
espaco de afirmagdo da igualdade formal ¢ do dominio da chamada lei
positiva”. A problematica reside exatamente no fato de que, na teoria liberal,
todas as categorias, para as classes subalternas, nada mais sdo do que
abstragdes vazias embora, do ponto de vista da burguesia, ela seja uma
abstragdo real, o resumo qualificado das suas praticas. As necessidades
praticas da sociedade capitalista esvaziadas da sua historicidade ganham
foruns de conceitos universais. A particularidade aparece como universalidade,
como neutralidade.

O Estado, a democracia e a cidadania, fetiches constituidores da
institucionalidade capitalista, sdo destituidos de sua marca classista e vividos
como universais. Na fase imperialista ao Estado ndo bastava a aparéncia do
Estado guarda-noturno, do mero garantidor dos contratos desiguais. Para
realizar esse processo absolutamente imprescindivel a realizacdo do bloco
historico capitalista, ele transformou-se. Variou historicamente do fascismo ao
welfarestate, ao new deal, ele ganhou novas determinagdes e novos
intelectuais (cf. as grandes instituicdes financeiras internacionais como o FMI
e o Banco Mundial, as reformas neoliberais do Estado etc.) necessarias a
implementacdo do sentido e da dire¢do das classes dominantes a partir das
quais as classes subalternas (¢ as suas necessidades) sdo
incorporadas/subsumidas®.

E possivel observar que, na tentativa de recuperagdo das capacidades produtivas do
Estado, o PT tem beneficiado importantes e emergentes fragcdes das burguesias brasileiras, as
quais tém desfrutado dessa “nova” concepgdo de Estado. Eo caso da construtora Noberto
Odebrecht, que firmou parceria com o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome para capacitar beneficiarios do Programa Bolsa Familia, s6 para citar um exemplo que

ilustre essa relacao real. Conforme anunciado por um de seus defensores:

O Bolsa Familia ndo é um programa isolado, pois esta inserido em um
contexto mais amplo de agfes, programas e politicas que formam uma rede
nacional de protecdo e promoc¢do social. Ele estd ancorado nas politicas
publicas e de Assisténcia Social, que incluem, por exemplo, iniciativas como o
Programa de Atencéo Integral as Familias (PAIF) (...)

(...) o PlanSeQ Turismo para promover a qualificagdo profissional e a incluséo
de adultos das familias beneficiarias nas oportunidades geradas pela elevacao
da demanda de trabalhadores decorrentes da expansdo do segmento e da
realizacdo de grandes eventos no pais, como Copa de 2014 e as Olimpiadas
2016. As parcerias sdo importantes, como a que firmamos no MDS com a
construtora Noberto Odebrecht para capacitar beneficidrios do Bolsa Familia
em Rondbdnia. Somem-se a essas acBes o Programa de Mobilizagdo da
Indﬂstgga de Petréleo e Gas Natural (PROMINP) e os de microcréditos, entre
outros™.

%DIAS, op. cit. p. 25.
¥WEISSHEIMER. Marco Aurélio. Bolsa Familia: avancos, limites e possibilidades do programa que esta
transformando a vida milhdes de familias no Brasil.2.ed. Editora Perseu Abramo, 2010.p. 13, 14 ¢ 15.
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A polémica entre Estado forte versus Estado minimo, que aparecia como gritante
aberragao para os idedlogos da ortodoxia neoliberal em defesa da “livre iniciativa”, ganhou
nova pintura na gestao petista, que por sua vez tratou de conciliar essas duas concepgoes, de
forma que o posicionamento defendido por especialistas e idedlogos do Governo Lula tem
sido o de estabelecer a integracdo entre a concep¢do de desenvolvimento econéomico e
politicas sociais como condi¢do para o primeiro.

Essa concepcdo de Estado que se pretende progressista, por parte do governo petista e
de certos grupos politicos, criou grandes dificuldades para a esquerda anticapitalista, ndo s
porque se faz contra um governo e/ou um partido, mas, sobretudo, por se tratar de uma
orientagdo consciente de importantes liderangas politicas e sociais petistas, implicando
assumir uma posi¢do de interesses e de consequéncias, as quais tém atingido diretamente de
maneira negativa o movimento organico dos trabalhadores, por impedir que eles cheguem ao
que Gramsci caracterizou de momento ético politico.

Dentro desses termos, importa destacar o papel que cumpre o Partido dos
Trabalhadores comodirecdo moral e intelectual do movimento de massa na sociedade
politica, destacando a importancia da relacdo intrinseca existente entre sociedade politica —
Estado, no sentido restrito de suas func¢des legais — e sociedade civil, para compreender o
verdadeiro papel que o PT tem desempenhado como gestor do Estado brasileiro, por meio da
(re)constru¢do do comsenso na sociedade civil: “Esse procedimento, central na politica
burguesa, expressa a necessidade de obter a legitimidade das massas e atender as necessidades
reais do capital. £ preciso que tudo mude para que tudo permanega: eis a sua sintese”.

A lideranca do Partido dos Trabalhadores expressa exatamente essa necessidade de
mudanga na constru¢do de outra racionalidade para a organizacao social, dentro dos limites da
ordem burguesa, por vezes implicando que o bloco politico no poder reconheca parte das
necessidades (politicas ou materiais) dos subalternos, fenomeno chamado por Gramsci de
“ampliacao do Estado”, que significa incorporagdo subordinada a ordem do capital.

O exercicio da hegemonia ¢ entendido como uma combinacao de forca e consenso. A
esse respeito, cabe ressaltar a citagdo de Gramsci, lembrando que “sociedade civil e Estado se

9941

identificam na realidade dos fatos™, no entanto, ¢ possivel afirmar que “na sociedade civil o

“*DIAS, op. cit. p.142. Italicos no original.
“GRAMSCI, Antonio. Cadernos do cércere. Vol. 3. Maquiavel. Notas sobre o Estado e a Politica. RJ:
Civilizacdo Brasileira, 2001.

42



J4

consenso é ‘hegemdnico’, enquanto na sociedade politica, é a coer¢io”*.

2.4 O ASSISTENCIALISMO SOB O GOVERNO LULA: O PROGRAMA BOLSA
FAMILIA

Objeto central de analise nesta pesquisa, o Programa Bolsa Familia tem sido
apresentado como a principal iniciativa do governo para erradicagdo da pobreza e se
consolidou como principal via de didlogo para responder as questdes nas dreas sociais,
ofertado como politica publica por parte do Governo Lula.

Importa, nesse sentido, observar de que forma tém sido difundidos, ideologicamente,
os objetivos desse programa ao publico, na perspectiva de localizar em que medida a difusao
de determinada visdo atua como estratégia de classe para perpetuagdo da hegemonia.

Orientado pelo horizonte politico de erradicagcdo da pobreza como meta principal na
area social, o Governo Lula, em conformidade com essa plataforma politica, criou em 2004 o
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), com o objetivo
desenvolver agdes coordenadas e integradas na area de assisténcia social. Segundo fontes
oficiais, “esse ministério tem o objetivo de promover o trabalho intersetorial das politicas
sociais, integrando trés areas — assisténcia social, seguranca alimentar e transferéncia de
renda — tendo como foco a estratégia do governo federal do Fome Zero®™”.Segundo dados do

governo,

A evolugdo do orgamento do MDS expressa a prioridade de investimento do
Governo Federal na area. Em 2009, serdo investidos R$ 33 bilhdes, o que
representa mais do que o dobro em relagdo ao or¢amento de 2004, quando foi
criado. Na época, eram R$ 14,3 bilhdes. Ao mesmo tempo, esse crescimento
orcamentario foi feito dentro da mais absoluta responsabilidade fiscal e sem
comprometimento das contas publicas, representando 1% do PIB. Um
montante considerdvel, dirigido as familias mais pobres do Brasil, mas
compativel com a capacidade de financiamento do setor publico™.

No entanto, parece importante destacar que, junto ao investimento nessa area, fica
evidente a preocupagdo existente por parte dos idedlogos e gestores desse programa em

destacar que esse investimento ndo acarreta prejuizo economico e ¢ realizado dentro “da mais

“2 BIANCHI, op.cit., p.198.

*0 Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome foi criado em janeiro de 2004 e esteve sob a
gestdo do ministro Patrus Ananias/PT durante a gestdo do Governo Lula. O Jornal MDS é uma publicacdo do
referido ministério e é produzido pela Assessoria de Comunicagdo Social. Consulta realizada no site
www.mds.gov.br, no dia 11/08/2009.

“ANANIAS op. cit. p. 320.
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absoluta responsabilidade fiscal”, em outras palavras, ndo tem causado prejuizo ao processo
de acumulacio de capitais.

Ao contrario disso, a grande batalha ideoldgica vivida entre o Governo Lula e a
chamada direita conservadora tem sido demonstrar que essa espécie de investimento social
por parte do governo, direcionada a setores sociais especificos (baixissima renda), ao
contrario do que se pensa, tem atuado como importante diferencial para o desenvolvimento
econdmico do pais, incidindo principalmente no aumento do consumo interno ¢ dinamizando
os mercados locais, fendmeno chamado de multiplicador econéomico por especialistas da
questdo, como Marcio Pochman (PNUD).

A concepgio de assisténcia social expressa pelo Governo Lula adota o Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS) como modelo referencial, segundo o qual a assisténcia social
deve ser compreendida como politica de prote¢cdo social garantida a todos que dela
necessitam e sem contribui¢do prévia a provisao dessa prote¢ao.

O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)* consiste, segundo materiais oficiais
do governo, emincorporagdo e reconhecimento das reivindicacdes sociais na area de
assisténcia social em conformidade com a Constituicdo de 1988 e com as Leis Organicas de
Assisténcia Social (LOAS), de 1993, como deliberado na IV Conferéncia Nacional de

Assisténcia Social, realizada em dezembro de 2003, na qual consta:

Uma visdo social inovadora, dando continuidade ao inaugurado pela
Constituicdo Federal de 1988 e pela Lei Orgéanica da Assisténcia Social de
1993, pautada na dimensao ética de incluir “os invisiveis”, os transformados
em casos individuais, enquanto de fato sdo parte de uma situagdo coletiva; as
diferencas e os diferentes, as disparidades e as desigualdades.

Uma visdo social de protecdo, o que supde conhecer os riscos, as
vulnerabilidades sociais a que estdo sujeitos, bem como os recursos com que
contam para enfrentar tais situagdes com menor dano pessoal e social possivel.
Isto supde conhecer os riscos e as possibilidades de enfrenta-los.

Uma visdo social capaz de captar as diferengas sociais, entendendo que as
circunstancias e os requisitos sociais circundantes do individuo e dele em sua
familia sdo determinantes para sua protecao e autonomia. Isto exige confrontar

*Segundo o site oficial do governo: “O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) é um sistema publico que
organiza, de forma descentralizada, os servigos socio assistenciais no Brasil. Com um modelo de gestdo
participativa, ele articula os esfor¢os e recursos dos trés niveis de governo para a execuc¢do e o financiamento da
Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) envolvendo diretamente as estruturas e marcos regulatérios
nacionais, estaduais, municipais e do Distrito Federal. Coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS), o Sistema é composto pelo poder publico e sociedade civil, que participam diretamente
do processo de gestdo compartilhada (...). Também gerencia a vinculacdo de entidades e organizacBes de
assisténcia social ao Sistema (...). Criado a partir das deliberacbes da IV Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social e previsto na Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), o SUAS teve suas bases de implantacio
consolidadas em 2005, por meio da sua Norma Operacional Bésica do Suas (NOB/SUAS), que apresenta
claramente as competéncias de cada 6rgdo federado e os eixos de implementacéo e consolidagdo da iniciativa”.
Consulta realizada no site http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/suas, no dia 08/06/11, as 16h22.
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a leitura macro social com a leitura micro social.

Uma visdo social capaz de entender que a populagdo tem necessidades, mas
também possibilidades ou capacidades que devem e podem ser desenvolvidas.
Assim, uma andlise de situagdes ndo pode ser s6 de auséncias, mas também de
presencas até mesmo como desejos em superar a situacao atual.

Uma visdo social capaz de identificar forcas e ndo fragilidades que as diversas
situagdes de vida possua®®,

A adogdo do SUAS como referencial foi considerada um marco no cenario nacional,
por parte dos trabalhadores e movimentos sociais envolvidos com a questao da assisténcia
social, e assinalada pelo PT como uma inova¢do do seu governo. Nesse sentido, a
consolidagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social como modelo de gestdo nacional, ao
menos no plano do discurso, tem significado a materializacdo do reconhecimento da
assisténcia social comodireito do cidaddo e dever do Estado no campo da Seguridade Social.

Sendo assim, o SUAS afirma ter buscado superar agdes fragmentadas nas areas de
assisténcia social e romper com o viés assistencialista entendido como ajuda, favor ou
concessdes por parte dos governos, que antes podiam variar da gestdo de um governo para
outro, ora sendo assegurados os servi¢os publicos, ora sendo interrompidos, o que prejudicava
os que deles necessitam para sobreviver.

A criacdo de um ministério e de um sistema Unico responsavel por gestar as politicas
de assisténcia social foi vista como um avango positivo nas areas sociais. A 1dgica apontada
para realizar essa avaliagdo recorda que, durante oito anos de governo do PSDB, beneficios
assistenciais como Bolsa Escola; Bolsa Alimentagdo; Auxilio Gas e Vale Alimentagdo
estavam dispersos, cada qual compondo um servigo em especifico em ministérios e pastas
diferentes do governo, o que, ao invés de ajudar as familias necessitadas, dificultava o acesso
a esses direitos.

Tais servigos foram articulados na proposta do Programa Bolsa Familia no interior de
um ministério proprio para esse fim, o MDS, com o objetivo de viabilizar uma melhor
administracao dessas politicas. Para auxiliar no processo, foi criado pelo Governo Federal o
Cad-Unico, um cadastro nacional para as familias pobres no Brasil.

O Cad-Unico tem sido o principal instrumento de trabalho para os trabalhadores do
Servico Social responsaveis pelo Bolsa Familia. E por meio desse cadastro que as familias

passam a ser identificadas e classificadas comopobres ou extremamente pobres, com base nos

*®politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS)/2004. Norma Operacional Basica (NOB/SUAS). Brasilia,
novembro de 2005. Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome. Secretaria Nacional de
Assisténcia Social. Reimpresso em margo de 2010.p. 15. Negrito nosso.
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critérios estabelecidos pelo Governo Federal. A medida localiza cada familia segundo o nivel

de pobreza indicado pelo cadastro e a direciona para os programas sociais a que, segundo a

renda per capita,tem direito.

A interpretacdo dessas acdes no campo da politica de assisténcia social, como

apresentada pelo Governo Federal, tem sido constantemente relacionada a iniciativas que

ressaltam a participagdo democratica por parte da sociedade civil organizada em agdo de

colaboragdo com o atual governo, ou seja, que contempla e apoia as iniciativas por parte desse

governo.

A nova relacdo de debate com a sociedade civil, efetivada por meio dos
mecanismos de participacdo e deliberacio da Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS) e a realizacdo das conferéncias municipais, do
Distrito Federal, estaduais, ¢ nacional da Assisténcia Social, culminou na
definicdo das novas bases e diretrizes para a nova Politica Nacional da
Assisténcia Social/SUAS, concretizada em setembro de 2004, ap6s um amplo
processo desencadeado pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS)
e pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), em
todo o territorio nacional.

A definigdo dos contetdos do pacto federativo, resultante desse amplo
processo de construcdo, portanto, € o escopo da Norma Operacional que aqui
se apresenta e que estabelece as bases de realizagdo do SUAS, especialmente
no que tange as condicionalidades e condi¢des para que estados, Distrito
Federal e municipios contem com o co-financiamento federal na Assisténcia
Social, bem como em relagcdo aos mecanismos de transferéncia de recursos,
aos critérios de partilha e de transferéncia desses recursos a serem adotados
pelas trés esferas do governo®’.

al condicao vem sendo marcada pelo novo: “nova politica de assisténcia socia
Tal d d d 1 « litica d t 17,

“nova gestdao” e “principalmente uma nova relacdo democratica entre sociedade civil e

Estado”, as quais, em tese, tém sido viabilizadas gracas a gestdo do PT/governo, que fez com

que fossem cumpridas e postas em funcionamento as instdncias democraticas do Estado

brasileiro, beneficiando a todos. Assim:

(...) a Politica Nacional de Assisténcia Social na perspectiva do Sistema Unico
de Assisténcia Social ressalta o campo da informagdo, monitoramento e
avaliagdo, salientando que as novas tecnologias da informacdo e ampliagdo
das possibilidades de comunica¢do contemporanea tem um significado, um
sentido técnicoepolitico, podendo e devendo ser consideradas como veios
estratégicos para uma melhoratuacdo no tocante as politicas sociais € a nova
concepgdo do uso da informagdo, do monitoramento e da avaliagdo no campo
da politica e da assisténcia social.

Tal empreendimento deve sobrelevar a pratica do controle social, o que,

*"Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS). Secretaria Nacional de Assisténcia Social
(SNARC). Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS)/2004. Norma Operacional Béasica (NOB/SUAS).
Brasilia, novembro de 2005. p. 80. Negritos nossos.
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nessa area em particular, adquire um relevancia crucial, ja que o atributo torpe
de campo de favores politicos e caridade, agregado historicamente a esta area,
deve ser minado pelo estabelecimento de um novo estagio, feito de estratégias
e determinagdes que suplantem politica e tecnicamenteopassado.

No plano politico/ideoldgico, o novo esté referenciado no marco politico e cronologico
das eleigdes de 2002, que levaram Lula e o PT pela primeira vez aPresidéncia da Republica,
assinalando o “rompimento” com as formas tradicionais de fazer politica do
passado(FHC/PSDB).

Posto dessa forma, a politica de assisténcia social sob o Governo Lula parece
corresponder a um inusitado espetaculo democratico de incorporagdo das demandas sociais,
em que cada qual cumpre a sua funcdo no seio do Estado (governantes, sociedade civil,
movimentos sociais, etc.), garantindo o dito bom funcionamento da sociedade.

A gestdo do PT tem incorporado parcela das demandas sociais reivindicadas na
sociedade civil, apontando para inovacdo na construcdo de mecanismo de participa¢do e
controle popular no seio do Estado. Tais iniciativas sdo garantidoras de uma gestdo capaz de
solucionar os problemas sociais mais emergentes, como a pobreza e a extrema pobreza.

De outro modo, isso tem significado concretamente a capacidade de articulagdo, por
parte das diregdes politicas e intelectuais a frente desse governo, de transformar as iniciativas
do Governo Lula em interesse universal, construindo e consolidando consensose fazendo
essas iniciativas aparecerem como expressdo do reconhecimento da luta dos setores
organizados, porém, e acima de tudo, um mérito do PT/governo — o que, em determinada
escala, ndo deixa de ser verdadeiro; no entanto, como veremos, trata-se de um
reconhecimento subordinado a légica do capital.

A analise do PNAS/NOB 2004 aponta para a capitalizagdo por parte do Governo Lula
do saldo politico construido coletivamente como entendimento da assisténcia social por
setores sociais organizados na sociedade civil, ou seja, o entendimento tem sido reduzido a
um resultado da gestdo do PT no Estado, que se utiliza desses movimentos para legitimar suas
acoes, mesmo que elas ndo reflitam na integra as demandas desses setores.

Contrariando a légica anunciada pelo PT e seus ide6logos, de acordo com a qual tudo
¢ e pode ser resolvido democraticamente por meio do debate de ideias, como quer fazer
parecer essa visdo, a leitura realizada pelas associagdes de trabalhadores do servigo social
destaca que a materializagdo do SUAS segundo a LOAS expressa ndo uma construgao

“pacifica” e ‘“democratica” do padrdo de reconhecimento obtido, ao menos

*®|dem. p. 14.
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institucionalmente, dessa politica social. Ao contrério, esse reconhecimento expressa a luta
organica dos trabalhadores do servigo social juntamente com a populagdo carente, que tem
buscado condigdes de sobrevivéncia diante do atual quadro social. Diferentemente do
anunciado pelo governo, a assisténcia social, na forma em que ¢ reconhecida hoje, expressa a
sintese dos dissensos sociais e dos conflitos de classe.

A ofensiva ideologica, através das propagandas em massa que apresentam as
iniciativas do governo, traz o entendimento legal dos direitos apresentados como se fossem

principio de universalidade:

A Assisténcia Social no Brasil, como politica publica, tem fundamento
constitucional com parte do Sistema de Seguridade Social.

A Assisténcia Social, a partir dos resultados que produz na sociedade — e tem
potencial de produzir —, ¢ politica publica de direcao universal e direito de
cidadania, capaz de alargar a agenda dos direitos sociais a serem assegurados
a todos os brasileiros, de acordo com suas necessidades ¢ independente de
sua renda, a partir de sua condicio inerente de ser de direito.

A Assisténcia Social, assim como a saude, ¢ direito do cidadao,
independente de sua contribuicdo prévia e deve ser provida pela
contribuicao de toda a sociedade. Ocupa-se de prover protecdo a vida, reduzir
danos, monitorar populagdes em risco e prevenir a incidéncia de agravos a
vida em face das situacdes de vulnerabilidade®.

Destacamos um importante elemento que parece contradizer o anunciado pelo governo
como o principio da universalidade, sendo prudente assinalar que a universalidadeproposta
pelo governo tem sido uma universalidade restrita a determinados setores sociais, segundo
critérios de renda, ou seja, o que poderia ser interpretado como contradi¢do aparente e
flagravel ¢ dissolvido na possibilidade de varias interpretacdes das Leis do Estado ou, ainda,
como julgamos ser o caso, a interpretacdo € construida segundo interesses politico-sociais.

Tal questao se evidencia na passagem que diz ser a assisténcia social politica de direito
universal “independente de sua contribui¢do, a partir de sua condi¢do” ¢ “de acordo com
suas necessidades”. O que € ou ndo necessidade?

Essa questdo, de fundamental importancia para avaliar a eficicia e a qualidade das
politicas publicas sociais, encontra-se restrita a0 Governo Federal, segundo os critérios de
renda que ele estabelece como relevantes. Ao enquadrar-se em um modelo que privilegia as

relagdes de mercado em detrimento das relagdes sociais ¢ humanas, o Governo Lula

*Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS). Secretaria Nacional de Assisténcia Social
(SNARC). Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS)/2004. Norma Operacional Béasica (NOB/SUAS).
Brasilia, novembro de 2005. p. 85.
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estabelece o repasse de dinheiro via Programa Bolsa Familia, buscando atender as
necessidades das familias beneficiarias dentro de uma realidade mercantilizada.

E exatamente dessa forma que o governo petista tem conseguido atribuir o chamado
“sentido real” para os beneficiarios do Programa Bolsa Familia. Segundo essa concepgao tem
partido de valores sociais concretos que compdem a dinamica vivida em nossa sociedade.
Faz-se necessario, nesse sentido, ter sensibilidade ao propor a critica ao programa, uma vez
que de fato essa politica, segundo a logica e dentro da dindmica real em que estamos
inseridos, tem feito a diferenca ¢ tem se constituido como meio de sobrevivéncia de um
importante setor social.

O que precisa ser criticado neste sentido ndo ¢ a “eficacia” e o impacto do programa
na vida dos beneficiarios, numa perspectiva criticista que nada contribui para mudar a
realidade dessas familias. E necessario fazer valer uma critica que questione os valores sociais
embutidos na proposta dessa politica, e nao classificar tudo como sendo descartavel.

A necessidade de se consolidar outra sociedade ndo necessariamente passa pela recusa
total e incondicional de iniciativas como o Bolsa Familia, isso porque o Estado nao ¢ so
dominagdo, nem as politicas sociais cumprem somente a func¢do de apassivamento dos
conflitos sociais, elas também sdo a expressdo da luta entre diferentes setores sociais pela
conquista de direitos.

Nao ter condi¢des de ler essas dindmicas mais especificas em relagdo ao todo parece
consistir no grande drama vivido pelos movimentos sociais organizados, instalado na
incapacidade de construir uma critica consistente que possa aglutinar os diferentes setores
sociais segundo a sua realidade e os seus valores.

A acdo organica dos movimentos sociais esteve e ainda estd restrita, em sua grande
maioria, a organizagdo da luta dos setores sociais que dispdoem de emprego formal,
transformando assim em um problema histdrico, a organizagdo dos setores sociais que nao
dispoem dos espagos formais e em alguma medida “privilegiados” de negociacao na hora de
lutar por seus direitos e/ou de pressionar os patrdoes e/ou o Estado por melhorias em suas
condigoes de vida, funcgdo historicamente atribuida aos sindicatos.

Tal condic¢do foi viabilizada pelo governo por meio de medidas como o Programa
Bolsa Familia, de acordo com a tese defendida por André Singer e apresentada anteriormente,
cuja concepcao ¢ de que o Governo Lula realizou um completo programa de classe.

Dispomo-nos, entdo, a ler o referido “programa de classe” como expressdo e sintese da
luta entre diferentes concepcdes de sociedade, cada qual referenciado em determinados

valores sociais € que tem resultado na materializacdo do Programa Bolsa Familia como
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expressdo dessa disputa vivida por diferentes setores: osubproletariado,setores organizados
dos trabalhadores do servigo social, governos e outros grupos ¢ fragdes de classe, que,
envolvidos direta ou indiretamente, se dispuseram a pensar a questao.

Tal programa ndo €, portanto, resultado da iniciativa petista, mas um “misto” de
valores sociais defendidos pelo PT, que parte, em alguma medida:1) de valores que se
pretendem universais, como na Constituicdo Federal, e 2) da necessidade concreta vivida por
milhares de familias, que muitas vezes sdo desprovidas de acessar meios proprios de
sobrevivéncia na sociedade — sendo que o meio encontrado para prover tal sobrevivéncia ¢
buscar respaldo na assisténcia do Estado, ndo importando-lhes se o apoio fornecido significa
ou ndo forma de perpetuar a hegemonia da classe que este representa. Certamente o

significado atribuido por esses setores diante de sua condi¢do ¢ outro.
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2 A IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA: ASSISTENCIA
SOCIAL, POBREZA, CIDADANIA, INCLUSAO E EXCLUSAO

O segundo capitulo deste trabalho discutira a questdo do Programa Bolsa Familia
(PBF) a partir da andlise critica dos principais conceitos que alicergam o programa no ambito
do Estado e da sociedade civil, tais como: cidadania; inclusdo; exclusdo; pobreza e extrema
pobreza. Dentro dessa perspectiva, o objetivo ¢ perceber as diferentes formas utilizadas pelo
governo para apresentar a referida politica publicamente.

Nossa exposi¢ao se atém principalmente aos materiais oficiais sobre o Programa Bolsa
Familia;estando dessa forma condicionada por seu objeto. A discussao nesse sentido objetiva
localizar qual o projeto social impresso nos conceitos que sustentam ideologicamente o
programa no ambito do Estado pelo PT/governo.

Em regra, a discussdo sobre politicas de combate a fome no Brasil se encontra em
desenvolvimento mais avancado, as pesquisas a respeito do tema se complexificam, variando
de acordo com as disputas existentes em torno do significado dessas politicas por diferentes
classes e fracdes de classe.

Nosso objetivo, portanto, ndo ¢ pesquisar essas disputas politicas no ambito da
sociedade civil, ou o alcance e eficacia do Programa Bolsa Familia na vida das familias
beneficiadas, como ¢ o caso de grande parte da bibliografia a respeito do tema, mas discutir o
Bolsa Familia a partir da andlise critica dos conceitos que sustentam essa politica. O objetivo
deste capitulo justifica, portanto, o fato de aqui ndo avaliarmos as diferentes opinidessobre
politicas de combate a fome.

Trabalharemos, no entanto, quando se fizer necessdrio, com a opinido e avaliacdo
politica dos i1dedlogos do Programa (PBF), por entendermos que estas avaliagdes sdao partes
constitutivas dos mecanismos de sustentagdo ideoldgica utilizados pelo Partido dos
Trabalhadores (PT) no ambito do governo federal e da sociedade civil como um todo.

A andlise critica dos conceitos que alicer¢am o Programa nos obriga a trabalhar com o
alcance da proposta, enquanto ofensiva ideoldgica por parte do PT, entendendo-os como
direcdo moral e intelectual do movimento de massa no Brasil, em busca da manutencao de sua
hegemonia politica no governo. Na mesma medida, vamos opor nossa concep¢do ao que
consideramos serem os limites desses conceitos enquanto uma proposta de politica que se
pretende universal.

Como parte constituinte dos objetivos deste capitulo, a proposta ¢ desenvolver uma

linha de raciocinio que permita ver a assisténcia social para além das estratégias de contengdo

o1



social utilizadas pelo Estado. E importante destacar que a proposta nio pretende negar de
modo algum tal elemento, especialmente ao tratar de politicas de cunho sdcio-assistencial,
que em sua grande maioria expressam uma contrapartida do Estado na perspectiva de suprir
auséncias, seja de ordem psicossocial, seja de ordem econdmica.

Auséncias que no caso dos beneficidrios do Programa Bolsa Familia, expressam
formas variadas de alienagdo sobre condi¢cdes minimas de sobrevivéncia, entre as quais o
direito a alimentagdo aparece como condi¢do primaria e essencial de sobrevivéncia humana. E
preciso destacar, ainda, que essa auséncia ndo ¢ ocasional, mas sim o resultado de um dado
modelo de produgdo social — capitalismo — que historicamente tem eliminado condigdes
antigas de existéncia, implicando diretamente num processo de expropriagdo das capacidades
autonomas de sobrevivéncia de importantes setores da sociedade.

Em decorréncia da necessidade permanente de expansdo, caracteristica do modelo
capitalista de producao e reproducido social, o processo de expropriacdes tende a se desdobrar
e a se reproduzir em diferentes escalas, de modo que direitos sociais historicamente
conquistados e reconhecidos pelo Estado se encontram constantemente ameagados segundo
essa logica de desenvolvimento, a exemplo do direito a moradia, transporte, educacdo,
trabalho, entre outros™.

Nesse sentido, a proposta da presente pesquisa ¢ ler o Programa Bolsa Familia como
expressdo da luta por condigoes minimas de sobrevivéncia, de acordo com uma necessidade
imediata e dentro de uma gama de possibilidades existentes. E necessario destacar que a
politica de assisténcia do Estado aparece como via importante para os setores sociais em
condicdo de miséria, que em sua grande maioria se encontram desprovidos dos espacos
tradicionais de luta, como entidades representativas dos trabalhadores — partidos, sindicatos,
associagdes, centrais sindicais, entre outros.

Vistos pelo Estado como um problema social a ser solucionado no ambito da
sociedade civil, tais setores sdo constantemente desqualificados por sua condi¢do de sujeitos
capazes de ocupar determinadas func¢des na sociedade atual. Somado a isso, importa destacar
que a condicdo de miséria vivida por essa fracdo de classe tem levado estes setores a se
sujeitar a precarias condi¢des de trabalho, de modo que a condi¢do de vulnerabilidade social

em que se encontra tem sido utilizada como uma das formas de se obter mao de obra barata

®Constituigio Federal Brasileira. “Direitos sociais: o 6° art. trata dos direitos sociais, onde afirma que ‘sdo
direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma dessa Constituig¢do” .
Capacitagdo de para implementagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e do Programa Bolsa
Familia (PBF). Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Consorcio IBAM/UniCarioca. Rio de

Janeiro, 2008. p. 20.
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por parte de classes mais abastadas.

Desempenhando fung¢des em empregos temporarios € mal remunerados, esses setores
tém sido essenciais no processo de produgdo e reprodugao do capital. Chamados por André
Singer de subproletariad051, estes setores vivenciam condigdes informais de trabalho e
encontram-se desprovidos de qualquer tipo de vinculo empregaticio que possa lhes assegurar

alguma forma de seguranca financeira.

Subproletarios sdo aqueles que “oferecem a sua forca de trabalho no mercado
sem encontrar quem esteja disposto a adquiri-la por um prego que assegure
sua reproducdo em condigdes normais.” Estdo nesta categoria “empregados

domésticos, assalariados de pequenos produtores diretos e trabalhadores

destituidos das condi¢des minimas de participagio na luta de classes”™.

Neste sentido, a hipotese de trabalho da presente pesquisa ¢ de que o Programa Bolsa
Familia qualifica o subproletariado como forca de trabalho informal, fazendo com que essa
camada social especifica passe a atuar ativamente no processo de acumulagao de capital. Em
outras palavras, significa dizer que o Programa Bolsa Familia transforma a pobreza passiva,
vista como um problema social, em pobreza ativa para o capital®.

Para sustentar nossa hipdtese de trabalho, a pesquisa pretende apresentar o percurso a
ser realizado a partir de trés pontos centrais, os quais viabilizam a formulagdo: a) em primeiro
lugar, retomar a discussdo sobre o processo de expropriagdovivenciado sob o modelo de

produgdo capitalista, entendendo-o como constitutivo da classe trabalhadora; paralelo a isso

b) desenvolver a andlise critica dos principais conceitos que alicercam o Programa Bolsa

>0 termo subproletariado, segundo A. Singer, foi utilizado originalmente por Paul Singer para tratar de uma
fragdo especifica de classe. Ainda de acordo com esse pesquisador: “Para encontrar uma maneira de quantificd-
los, Singer usou informagdes sobre ocupagdo e renda fornecidas pelo PNAD de 1976, concluido que seria
razoavel considerar subproletarios os que tinham renda de até um salario minimo per capita”. O termo, tomado
emprestado neste trabalho, adota o sentido atribuido por André Singer, ressaltando-se que: “Apesar de ndo
dispormos deuma atualizac¢do para o trabalho realizado por Singer, alogica permite supor que os processos de
aumento da produtividade, desindustrializacdo, desemprego estrutural, subemprego, precarizagdo do trabalho
geral e crescimento da pobreza que acompanharam a implantagcdo do neoliberalismo nos anos de 1990 tenham,
no minimo, mantido a propor¢do de subproletariados no proletariado em geral”. SINGER, André. Raizes
ideolégicas e sociais do lulismo. Novos estudos, novembro de 2009. p. 98.

*2SINGER, André. Raizes ideoldgicas e sociais do lulismo. Novos estudos, novembro de 2009. p. 98.

53A hipétese de trabalho aqui presente, de que o Programa Bolsa Familia transforma a pobreza passiva em
pobreza ativa para o capital, ndo exclui o entendimento de que a pobreza € resultante necessdria do modelo de
produgdo capitalista, mesmo quando atua de forma passiva. Ao contrario, a hipotese proposta reitera a
interpretacdo de que a expropriagdo € constitutiva das classes trabalhadoras, entendendo a pobreza(diferenca e
condicdo de classes) como um aspecto constitutivo do modelo capitalista de producdo, que sempre esteve
presente, atuando direta ou indiretamente nos circuitos econdmicos de acumulacio de capitais — seja como forga
de trabalho excedente, condi¢do que permitiu historicamente aos donos dos meios de producdo e as classes
dominantes rebaixarem o valor da for¢a de trabalho da grande maioria da classe trabalhadora devido a grande
quantidade de desempregados existentes, o que viabiliza a substituicdo rapida de um trabalhador pelo outro; seja
como trabalhadores precarizados, que, por sua situagdo, uma vez que expropriados das condigdes antigas de
sobrevivéncia, sdo pressionados a vender sua forga de trabalho em troca de salarios miseraveis, como condigdo
necessaria para sua sobrevivéncia.
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Familia; e c) pontuar, quando possivel, a partir das fontes oficiais, as mudangasvividas na area
de assisténcia social durante o Governo Lula/PT, com objetivo de localizar a perspectiva que
se deposita nessa categoria especifica (pobres e extremamente pobres) que levou o governo a

dar lugar de destaque a esta fragao de classe no ambito do Estado.

2.1 O QUE E POBREZA? A EXPROPRIACAO COMO CONDICAO PARA O
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL SOB O CAPITALISMO

Este topico retoma a leitura sobre o processo constitutivo da classe trabalhadora no
capitalismo a partir da leitura realizada por Virginia Fontes, processo esse que nos ajudou a
formular a hipotese de trabalho da presente pesquisa, em que defendemos a ideia de que o
Programa Bolsa Familia qualifica o subproletariado como for¢a de trabalho informal,
transformando essa camada especifica em pobreza ativa para o capital.

Para isso, o topico retoma a discussao sobre a “tendéncia a expansao do capital” a
partir da reflexdo proposta por Fontes. A autora demonstra sob qual logica tal expansao se
processa no capitalismo, destacando que em meio a esse processo ha uma tendéncia inerte e

incontrolavel em busca da “concentracdo de recursos sociais” que historicamente tem se

2

. . .~ N . . .5
desenvolvido por meio da “recriagdo permanente das expropriagdes sociais’™". Desse modo,

partimos da compreensao que

A extracdo de mais-valor, através do trabalho livre, é a préopria forma
social concreta da existéncia do capital; nela reside a relagdo social
que sustenta todo o imenso edificio da concentracdo capitalista — a
permanente producdo de valor pelo trabalho, e sua recorrente
subalternizagdo através do suposto pagamento pelo trabalho, o que
obscurece o sobretrabalhoacaparado pelo capital sob a forma do mais-
valor.

(...) No entanto, muitas vezes se deixa de lado o fato de que a
existéncia de trabalhadores livres constitui a base social primordial
para que seja possivel instaurar-se a relacdo social que imbrica capital
e trabalho. (...) o capital baseia-se na permanente ampliacdo e
exasperacdo de uma certa base social — a disponibilizagdo massiva,
tendencialmente atingindo toda a populacdo, dos seres singulares
convertidos em necessidade, em disposi¢do Unica para a venda da
forca de trabalho sob quaisquer condiges, base social para que um
mercado “econdmico” supostamente livre possa se generalizar. A
expropriacdo massiva é, portanto, condi¢cdo social inicial, meio e
resultado da exploracéo capitalista™.

YFONTES, Virginia. O Brasil capital-imperialismo: teoria e histéria. Rio de Janeiro: EPJV, UFRJ, 2010.p. 21.
FONTES, Virginia. O Brasil capital-imperialismo: teoria e histéria. Rio de Janeiro: EPJV, UFRJ, 2010. p. 21.
Italicos no original.

54



Referenciados na reflexdo proposta por Fontes, para compreender o capital-
imperialismo contemporaneo, sugerimos a interpretacdo de que os beneficiarios do Programa
Bolsa Familia, enquanto camada especifica, sdo também produto da exploracao capitalista,
convertidos em “condigdo social, meio e resultado” desse modelo de producao e reproducao
social. Entendemos o problema da pobreza, questdo que aparece como foco central das
politicas sociais do Governo Lula, como expressdo do processo de modernizagdo e expansao

do capital no Brasil, calcado na expropriagao constante das antigas condigdes de subsisténcia:

A expropriacdo capitalista ndo € uma relagdo entre “coisas”, ainda que
incida sobre “coisas” (como a terra), nem entre pessoas e coisas (ainda
que as envolva), mas uma relagdo social, entre classes, através da qual
grupos crescentes de trabalhadores sdo incapacitados de assegurar sua
plena existéncia, impedidos de recuar para as antigas formas, mesmo
quando ndo se lhes oferece condi¢cdes para assegurar sua subsisténcia
nas novas modalidades sociais®.

Partindo dessa concepg¢do mais geral, sugerimos a interpretagdo que visa a
compreender a importancia estratégica atribuida a esta fracdo de classe especifica: pobres e
extremamente pobres, sublinhando a (re)organizacdo vivida por esses setores no ambito do
Estado ao serem colocados no centro do espectro politico durante os anos de Governo
Lula/PT (2003/2010).

Com o intuito de marcar essa prioridade, Lula anunciou em seu primeiro mandato
(2003) que o combate a fome e a erradicacdo da pobreza seriam uma de suas principais metas,
declarando que:‘“se ao final de meu mandato cada brasileiro puder se alimentar trés vezes ao

. . . .~ . . 7
dia, terei realizado a missdo de minha vida™®

, proposta essa que orientou a politica de
assisténcia social ao longo de dois mandatos.

Orientados pelo horizonte politico de erradicag¢do da pobreza como meta principal na
area social, o Programa Bolsa Familia, criado em outubro de 2003, tem sido apresentado
como a principal iniciativa do governo petista para erradicagdo da pobreza. Em conformidade
com essa plataforma politica, em janeiro de 2004 foi criado o Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS), com o objetivo de promover a estruturagdo de uma rede

integral de protecdo e promogdo social, articulando as politicas de assisténcia social, de

Seguranca Alimentar e Nutricional e de Renda Cidadania, conforme anunciado pelo proprio

6 FONTES, Virginia. O Brasil capital-imperialismo: teoria e histéria. Rio de Janeiro: EPJV, UFRJ, 2010.p.83.
’Compromisso com a mudanca. Luiz Inacio Lula da Silva. S&o Paulo, 28 de outubro de 2002.
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governo em documento oficial™.

22  ANALISE DE CONCEITOS: O PROJETO SOCIETARIO DEFENDIDO POR MEIO
DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA

Como ¢ de conhecimento publico, € a concepcao estratégica do Projeto Fome Zero que
orienta a proposta do Programa Bolsa Familia como politica de combate a fome e erradicacdo
da pobreza no Brasil. Assim, importa destacar de que maneira o governo se utiliza dos
principios ideologicos do Projeto Fome Zero em fungdo da sustentacao politica e ideoldgica
do Programa Bolsa Familia no ambito do Estado.

Conforme o foco principal do Projeto Fome Zero, erradicar a fome e assegurar o
direito a alimentacdo de qualidade, o conceito de seguranga alimentar aparece como o
principal eixo que orienta a necessidade de uma politica capaz de viabilizar o acesso a esse

direito:

“Seguranca Alimentar e Nutricional significa garantir a todos acesso a
alimentos bésicos de qualidade, em quantidade suficiente, de modo
permanente e sem comprometer 0 acesso a outras necessidades
essenciais, com base em préaticas alimentares saudaveis. Contribuindo
assim, para uma existéncia digna em um contexto de desenvolvimento
integral da pessoa humana” (...).

Sob a dtica aqui apresentada, pode-se afirmar que a seguranga
alimentar esté regida por um principio basico. Trata-se de considerar o
direito a alimentagcdo como primordial, precedente a qualquer outra
situacao, de natureza politica ou econbmica, pois € parte componente
do direito a vida™.

Partindo dessa compreensdo mais geral, entendida comoprincipio, o Programa Bolsa
Familia foi trazido a publico em outubro de 2003, com o objetivo de erradicar a fome e a
pobreza extrema no Brasil. A logica enunciada parte do pressuposto de que o combate a fome
¢ uma prioridade na luta contra a pobreza, sendo a alimentacdo um direito basico, sem o qual
se torna impossivel discutir outros direitos. Odireito a alimentagdo, nos termos anunciados, €

o direito a vida:

Segundo Flavio Valente, Secretario Geral do Forum Brasileiro de
Seguranga Alimentar e Nutricional: “O direito a alimentacdo € um
direito humano bésico. Sem ele ndo podemos discutir outros. Sem
uma alimentacdo adequada, tanto do ponto de vista de quantidade

%8Capacitagdo para implementacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e do Programa Bolsa
Familia (PBF). Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Rio de Janeiro, 2008.

% Projeto Fome Zero. Uma proposta de politica de seguranca alimentar para o Brasil. Outubro de 2001. p. 13 e
14. Negrito no original, italicos nossos.
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como de qualidade, ndo ha o direito a humanidade, entendida aqui
como direito de acesso a riqueza material, cultural, cientifica e
espiritual produzida pela espécie humana®.

A discussdo acerca de seguranca alimentar, apresentada nesses termos, objetiva
destacar a emergéncia da questdo da fome, de modo que a argumentacdo discursiva proposta
em base a principios sociais e éticosaparece como um apelo imediato para a situacao de
miséria vivida por milhares de familias no Brasil. Patrus Ananias um dos ide6logos do
Programa Bolsa Familia no ambito do governo, Ministro do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (2004), defende a proposta politica do programa orientado pela mesma

logica de ética da questao:

O impacto mais imediato do Programa Bolsa Familia sobre os
cidaddos brasileiros beneficiados € possibilitar a conquista do primeiro
degrau dos direitos fundamentais: o direito a alimentacdo adequada
ou, em palavras mais firmes e brasileiras o direito a comida. Sem ele,
ndo ha como construir o direito a vida, a dignidade humana, 0 acesso
aos direitos e deveres da nacionalidade e da cidadania.

O direito a comida significa ter certeza de que podera se alimentar
bem todos os dias. Significa saber que pode comer hoje e que, nos dias
seguintes, também vai ter condi¢des de ter acesso a um alimento bom,
de qualidade, em quantia suficiente para uma sobrevivéncia digna e
com saude®.

Patrus Ananias, ao se utilizar de argumentos como “primeiro degrau dos direitos
fundamentais”, faz referéncia direta ao direito a alimentagao como o direito humano a vida. A
argumentacdo posta dessa forma transporta a discussdo do campo dos direitos sociais
socialmente construidos para o campo de valores abstratos. O problema da fome, desse modo,
aparece como uma questdo de principios.A defesa do Programa Bolsa Familia garante que a
discussdo acerca da fome e da pobreza seja, em primeiro lugar, tomada como sendo um

imperativo ético:

(...) Como estratégia de combate a pobreza e de promocéo social das
familias, o Bolsa Familia tem o desafio de articular diversos agentes
politicos, para que assumam responsabilidades compartilhadas no
ambito do Programa.

Articular os diversos agentes publicos e sociais em torno de uma
prioridade de governo e sobretudo de um imperativo ético: a
erradicacdo da fome e da exclusdo social no Brasil®.

%projeto Fome Zero. Uma proposta de politica de seguranca alimentar para o Brasil. Outubro de 2001. p. 9.
®'Projeto Fome Zero. Uma proposta de politica de seguranga alimentar para o Brasil. Outubro de 2001. p. 11 e
12.

%2Projeto Fome Zero. Uma proposta de politica de seguranga alimentar para o Brasil. Outubro de 2001. p. 152 e
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Desse modo, ao trabalhar com uma concep¢do que se propde universalista, o PT
garantiu que o horizonte anunciado em sua plataforma politica pudesse ser encarado, pela
grande maioria das pessoas, como uma prioridade humana e ndo uma prioridade de carater
meramente politico.

Entretanto, ¢ preciso notar que a utilizagdo de valores éticos sociais, como o direito a
alimentagdo, aparece no discurso em funcdo de uma proposta politica concreta: o Programa
Bolsa Familia. A discussao com base em principios morais e éticos permitiu ao PT/governo
apresentar o Programa Bolsa Familia como uma politica de carater universal — direito de
todos —, quando na verdade seu alcance ¢ direcionado a uma camada social especifica, pobres
e extremamente pobres — segundo a classificacdo utilizada pelo governo para definir qual o
pubico alvo do programa.

Embora a alimentagdo seja reconhecida pelo governo como um direito ¢ a erradicacio
da fome e da pobreza comodever do Estado, o Programa Bolsa Familia permanece sendo uma
proposta de governo que tem encontrado na Constituicdo Federal o respaldo legal necessario
para implementar a proposta do Programa no Brasil, sendo essa mais uma das formas

encontradas pelo PT/governo para legitimar seu projeto de sociedade.

2.3 IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA: A CONSTRUCAO DO
CONSENSO ATIVO

A mudanga anunciada pelo PT/governo na area de assisténcia social no Brasil se
comprometeu a inverter a “logica da caridade”, propondo uma inovagao no padrao historico
de intervencdo estatal, a partir da concepgdo expressa no Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), segundo o qual a assisténciasocial deve ser vista como direito a cidadania e
responsabilidade do Estado, conforme previsto na Constituigdo Federal de 1988 e também na
Lei Organica de Assisténcia Social(LOAS), de 1993.

Nesse sentido, o Plano Nacional de Assisténcia Social (PNAS)/2004 foi trazido a
publico com o objetivo de apresentar sob quais diretrizes o governo federal pretende efetivar a
assisténcia social como direito cidadania e responsabilidade do Estado. Segundo a concepgao
do governo, a assisténciasocial esta pautada pela “dimensao ética de incluir ‘os invisiveis’, 0s

transformados em casos individuais, enquanto de fato sdo parte de uma situagdo social

153. Negritos no original.
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coletiva; as diferencas e os diferentes, as disparidades e as desigualdades”®.

A discussdo proposta nesses termos trabalha com a questio da fome como uma
questao de prioridade, com base em valores éticos e morais. O grande problema nesse tipo de
abordagem nao esta em afirmar que os valores possam determinar em grande medida escolhas
e prioridades. O problema consiste em retirar desses valores o processo historico e, sobretudo,
coletivo de nossa formagdo social e transforma-lo em um entendimento ideal e abstrato de
sociedade a partir do senso comum.

Ao priorizar argumentos éticos sociais, a defesa do Programa Bolsa Familia como
politica de combate a fome e erradicacdo da pobreza no Brasil, o Governo Lula tem invertido
a logica da luta por direitos sociais e transformado a luta contra a fome e a pobreza em uma
questao humanitaria referenciada por um ideal abstratode sociedade.

A supervalorizacdo desses principios tem prejudicado uma discussdo mais consistente
a respeito das causasda fome e da pobreza no Brasil, a medida que a formulacdo posta
dificulta a compreensdo do conceito de cidadania como um ideal socialmente produzido em
funcdo de um dado projeto de sociedade e também descontextualiza a questdo da fome e a
eleva a uma questao abstrata de valores.

A argumentacdo em base a principios éticos sociais aparece como uma das formas
utilizadas pelas liderangas do PT como parte de umaofensiva ideologica para dar sustentagao
politica ao Programa Bolsa Familia no ambito do governo. A linguagem utilizada permite ao
governo dialogar com diferentes grupos sociais partindo de um entendimento comum, de
modo que a argumentacdo em defesa do Programa (PBF) visa em primeiro lugar a criar canais
de didlogo convergentes — consensos — em torno da questdo da fome, para posteriormente
tratar das divergéncias. Desdobramentos de carater politico, as divergéncias ndo questionam
os principios humanitarios do programa, mas aparecem como divergéncias de carater politico
e partidario, expressando, sobretudo, concepgdes variadas de sociedade.

O que garante ao governo reafirmar as bases de sua politica no ambito do Estado ¢,
nesse caso, se pautar sobre principios universais € humanitarios que permitem apresentar o
Programa Bolsa Familia como direito de todos os cidaddos brasileiros, independente de
posicionamento politico ou de qualquer tipo de orientacdo ideoldgica. O jeito PT de governar
apresenta sua gestdo de Estado no plano dos direitos humanos, da diplomacia, da justica e

principalmente da ética na politica, garantindo o carater universalista de sua politica e a sua

®*Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome (MDS). Secretaria Nacional de Assisténcia Social
(SNARC). Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS)/2004. Norma Operacional Basica (NOB/SUAS).
Brasilia, novembro de 2005. p. 15.
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hegemonia politica no governo.
A matéria da revista especial “Bolsa Familia”, do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome,¢é representativa desse pensamento. Seu titulo indica o tom proposto

no conteudo: “Bolsa Familia contenta a linha liberal e a desenvolvimentista”.

Historicamente, as discussdes econdmicas oscilam entre duas
vertentes: a chamada linha liberal e a desenvolvimentista. A primeira,
considerando que o Estado deveria deixar o mercado livre e trabalhar
a igualdade através do acesso universal da populacdo a saude e a
educagdo. A segunda, propondo um papel proativo do Estado na
promocdo do desenvolvimento.

Em geral, questdes sociais — na verdade, as Unicas legitimadoras da
questdo dos Estados nacionais — sempre ficaram para segundo plano
para ambas as correntes. Mas havia algumas diferencas sutis entre a
maneira como encaravam as politicas sociais.

No caso da ajuda direta aos necessitados, os liberais sempre prezaram
o direito de decisdo dos beneficiarios. Em vez de empurrar a ajuda,
dar dinheiro e permitir o livre arbitrio de comprar o que desejar.

Havia mais diferencas. Os liberais sempre defenderam politicas
focalizadas, com uso intensivo de indicadores para identificar os mais
necessitados e focalizar neles os recursos. A preocupacdo bésica era
gue ndo houvesse dispersdo de recursos acarretando custos sociais
para o Estado.

Ja os desenvolvimentistas defendiam politicas sociais universais,
abarcando o maior conjunto de necessitados possivel.

Ai surgiu o Programa Bolsa Familia, incorporando principios
caros aos liberais — como a liberdade de gastos das familias e a
focalizag&o — e caros aos desenvolvimentistas — alargando o circulo
dos amparados.

Tudo isso utilizando tecnologia de ponta, técnicas estatisticas,
governanga, definindo um modelo de colaboracdo federativa com
Estados e, especialmente, com municipios. Modelo tdo bem sucedido,
alias, que virou referéncia mundial.

No Brasil, a pobreza intelectual, posicionamento partidario e
preconceituoso liquidaram com a capacidade de avaliacdo da midia,
que produziu um dos maiores erros de avaliagdo da historia recente —
na qual ndo faltam grandes erros.

Se entendesse o alcance do Bolsa Familia, mesmo assim a midia ndo
iria apoia-lo. Mas, pelo menos, evitaria deixar rastros de tamanha
ignorancia acumulada.

O Bolsa Familia foi alvo de um conjunto de slogans e avaliaces
enviesadas, um decalogo a altura do nivel atual da midia, um besteirol
sem limites, superavaliando as fraudes identificadas pelo proprio
programa (estatisticamente irrelevantes), fazendo uma critica
conservadora, sem se dar conta que os principios liberais eram
atendidos.

Quando resultados comegaram a aparecer, percebe-se que o programa
ndo apenas cumprira com seu objetivo fundamental — permitir que os
mais pobres pudessem se alimentar — como ajudara a estimular a
economia regional e fortalecer o mercado interno. Contentava
gregos e troianos, liberais e desenvolvimentistas. Mas expunha de
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modo implacavel a incapacidade da midia em avaliar com
competéncia mesmo programas fundamentais®.

Destacamos esse artigo de Luiz Nassif pela importancia que o conjunto de argumentos
utilizados em defesa do Programa Bolsa Familia assume no ambito do governo. Nassif, em
busca de construir consensos € na tentativa de responder as criticas da midia ao Programa, nos
revela importantes aspectos do projeto de sociedade que o Programa Bolsa Familia expressa.
O pensamento ¢ representativo da ofensiva ideologica em busca da hegemonia politica do PT.

Destacamos trés aspectos centrais do artigo que nos ajudam a compreender qual a
dimensdo que assume o Programa Bolsa Familia no ambito do governo: 1) constru¢dao do
consenso; 2) a fragilidade dos argumentos baseados em principios universais e valores
abstratos de sociedade como direitos humanos (direito a alimentacdo), 3) as bases materiais
do pensamento apresentado em defesa do Programa Bolsa Familia.

1) Construgdo do consenso: em busca de construir canais convergentes sobre a politica
do Bolsa Familia e rebater as criticas da midia respaldada por opinides divergentes, o artigo
aponta para a possibilidade de um horizonte comum entre concepgoes distintas de Estado e
sociedade. O objetivo, desse modo, ndo ¢ criar canais convergentes entre liberais e
desenvolvimentistas, mas dar condi¢cdes para que tanto liberais quanto desenvolvimentistas
possam apoiar o Programa Bolsa Familia no ambito do governo federal. Para isso, Nassif
destaca que o programa atende principios caros aos liberais (“focalizacdo e liberdade de
gastos”) e caros aos desenvolvimentistas (“amplia¢do do acesso”);

2) A fragilidade dos argumentos baseados em principios: o objetivo do artigo, de criar
consenso em torno do Programa Bolsa Familia, aparece submetendo todo o debate politico e
ideologico sobre fome e pobreza a uma questdo de principios, a0 mesmo tempo em que
naturaliza as causas sociais da pobreza, caracterizando-as como expressao da auséncia desses
principios é€ticos e sociais em determinados governos ou grupos politicos para gerir o Estado.
O artigo pretende apresentar a questao dos direitos humanos como uma questao universal que
transpassa, na proposta do PT/governo, questdes de divergéncias politicas. No entanto, na
pretensdo de defender o Bolsa Familia dos ataques da midia, Nassif acaba revelando o carater
pro-capitalista do Programa, ao vincular seu sucesso a seus efeitos econdmicos de estimulo ao
desenvolvimento capitalista;

3) As bases materiais do pensamento apresentado em defesa do Programa Bolsa

Familia: assim como as divergéncias sobre o programa aparecem explicitando as disputas em

®Revista Ministério de Desenvolvimento Social e Combate & Fome. Especial Bolsa Familia. A4 linha liberal e a
desenvolvimentista. Luis Nassif. n. 1. Margo de 2010. p. 13.
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torno da proposta de organizacdo e concepgdo social das classes e fragcdes de classe, o artigo
revela que as divergéncias ndo se encontram alicercadas sobre questdes de principios. Ao
mostrar que o Bolsa Familia atende aos “principios liberais ¢ desenvolvimentistas”, o artigo
acaba por explicitar que a esséncia da divergéncia politica vivida em torno da proposta do
Programa Bolsa Familia esta diretamente relacionada com a disputa sobre diferentes projetos
de sociedade. Ainda que o debate publico apareca como uma questdo de divergéncias
ideoldgicas abstratas, significa dizer que se trata concretamente de uma disputa sobre as
formas de organizacao social, de qual o papel do Estado na sociedade e os desdobramentos
mais concretos dessa concep¢do na vida concreta das classes em questdo. Se fizéssemos uma
analogia com um jogo de xadrez, seria como disputar a melhor forma de organizar as pecas no
tabuleiro de modo que se pudesse favorecer um dos lados. Nesse sentido, a proposta do
Programa Bolsa Familia, ainda que apare¢a pontuando necessidades humanas a partir de
imperativos éticos, expressa a concep¢ao de Estado e organizagdo social do governo petista,
que, diante da situagdo de pobreza, propde incorporar esses setores sociais aos circulos
produtivos do capital, ressaltando a capacidade de “fortalecimento do mercado interno e o
estimulo a economia regional” a partir de politicas sociais como o Bolsa Familia. Nao se trata,
desse modo, de valores abstratos.

O debate, posto nesses termos, ainda que pretenda destacar a prioridade que o
programa (PBF) e o governo assumem no combate a fome, retira da questdo da pobreza sua
condigdo de classe e a transforma em causa humanitaria e universal, condicionando o debate
sobre a pobreza aos limites de uma discussao de principios e valores abstratos.

Dado a necessidade politica de justificar a concepcdo anunciada, o governo,
respaldado pelos idedlogos do programa (PBF), apresenta a explicacdo historica dos
processos que teriam dado origem a exclusdo social vivida pelo Brasil, indicando que tudo

comecou pela ocupacdo do nosso territdrio:

O Brasil, em seu alvorecer, foi divido em quinze grandes areas,
chamadas de capitanias hereditarias, que abrangiam todo o litoral e
interior conhecido do pais e foram entregues a doze donatarios, que
gozavam de beneficios privados e direitos publicos. Esses homens
privilegiados tinham poder de morte sobre toda populagdo de sua
terra, principalmente sobre os pobres, chamados pela legislacdo da
época de pedes, negros, escravos e indios. E, contra as pessoas mais
“gratas”, os menos pobres, eles podiam decretar pena de degredo
[exilio] de até dez anos.

As capitanias hereditarias, ao contrario do que dizem alguns
historiadores, marcaram profundamente a formacdo do Brasil,
inclusive na perspectiva dessa relagdo contaminada entre o publico e o
privado. No desdobramento das capitanias, vieram as sesmarias,

62



extensdes enormes de terras que ndo eram aproveitadas, as
monoculturas, os grandes latifindios improdutivos que levaram
Francisco Adolfo Varnhagen — um historiador conservador, mas
arguto observador da realidade brasileira — a dizer, no século XIX, que
veio dai a mania do brasileiro de ter tanta terra. Afirmava, em seu
primeiro volume da Historia geral do Brasil: “a mania de muita terra
(que) acompanhou sempre pelo tempo adiante 0s sesmeiros, e
acompanha ainda 0s nossos fazendeiros, que se regalam em ter matos
e campos em tal extensdo que levam dias a percorrer-se, bem que as
vezes sO a décima parte esteja aproveitada, mas se tivesse havido
alguma resisténcia em dar o mais, ndo faltaria quem se apresentando a
buscar o menos”.

Como desdobramento das sesmarias e das grandes propriedades
improdutivas, tivemos o coronelismo como uma espécie de poder
quase estatal dentro do proprio Estado. Em algumas regides 0s
coronéis se impunham ao Estado e criavam uma relagdo com o poder
publico que dispensava quaisquer organizagdes sociais.

Mantivemos a escravidao até o apagar das luzes do século XIX. Até as
vésperas do 13 de maio de 1888, ainda se discutia se os donos de
escravos seriam ou ndo indenizados pela perda de sua propriedade.
Né&o conseguiram ser indenizados, mas conseguiram impedir aquilo
gue Joaquim Nabuco sonhava, que era incluir, na vida nacional,
inclusive com a democratizacdo da terra, 0s nossos antepassados
escravos. Nao foram construidos direitos que os acolhessem na vida
nacional e no exercicio da cidadania. Foram, literalmente, despejados
nos mocambos, nas ruas, nos morros, nas favelas de nossa nagéo. (...)
A divida social do nosso pais é muito alta e estamos empenhados em
reverté-la. Claro que, para isso, deveremos fazer ainda uma longa
caminhada, possivelmente de algumas décadas, para consolidarmos,
aperfeicoarmos, integrarmos, ampliarmos as acfes e as politicas
sociais na perspectiva de construirmos uma sociedade de direito, mas
também de fato, que assegure, efetivamente, na vida real, a todas as
pessoas, um patamar comum de direitos e oportunidades®.

A explicagdo historica do processo que, segundo o governo, resultou em desigualdades
sociais, implicando que a grande maioria da populagdo (pobres e extremamente pobres,
segundo a classificagdo oficial) fosse excluida dos processos dindmicos de crescimento
econdmico e desenvolvimento social, assume aqui um distanciamento da realidade em que
estamos inseridos, como se esse processo ndo tivesse nada em comum com as atuais relagdes
sociais.

Apresentada como um fato passado, a reconstrucdo historica ndo tem o objetivo de
questionar as bases sociais em que se deu o desenvolvimento econdmico e social brasileiro,
objetiva exclusivamente justificar a questdo da pobreza como decorréncia de um processo

abstrato de concentracdo de terras.

®WEISSHEIMER. Marco Aurélio. Bolsa Familia: avancos, limites e possibilidades do programa que esta
transformando a vida de milhdes de familias no Brasil. Prefacio, Patrus Ananias. 2. ed. Editora Perseu Abramo,
2010. p. 16.
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Com o discurso de que o “Brasil ¢ um pais de todos”, o PT/governo tem apresentado
um projeto de sociedade que visa a incluir os excluidos a partir de politicas sociais como o
Bolsa Familia. Segundo tal concepg¢ao, incluir significa viabilizar o acesso acidadania a
setores sociais que nao tém acesso a direitos constitucionais basicos.

A partir de politicas como o Bolsa Familia, o Governo Lula pretende popularizar o
Estado, ao incluir setores que historicamente estiveram excluidos dos processos de
desenvolvimento econdmico e social. Em determinada passagem, Patrus Ananias reproduz

novamente a mesma historia para justificar a questao da pobreza e da exclusao no Brasil:

Temos uma divida social muito pesada. Acumulada por mais de 500
anos, por conta dela estivemos impedidos de cumprir e compartilhar
um destino marcado pelo desenvolvimento e justica social. Todos nds
sofremos com essa exclusdo, mas nao ha duvidas que alguns sofreram
mais. E ndo ha duvidas que, dentre os que mais sofreram, junto com
os povos indigenas, foram nossos irmdos vindo da Africa, feitos
escravos em nossos passados colonial e imperial. Temos uma divida
com todos os brasileiros que sofreram exclusdo, mas temos uma
divida particular com eles. Mas sabemos também que comecamos, de
maneira vigorosa, o resgate de nossa divida no pais, por meio de
articulacdo de politicas voltadas para o atendimento dos mais pobres,
dos desassistidos. Sdo politicas elaboradas para corrigir as
imperdoaveis distor¢des da desigualdade. Ainda ndo temos prontas
todas as respostas que devemos para saldar a divida inteira. Mas a
realidade comeca a mudar. E as politicas que estdo mudando essa
realidade incorporam o olhar para as nuances da desigualdade, como a
questio do negro®.

Ao disseminar uma visdo que parte do pressuposto de que o desenvolvimento social &
sindonimo de modernizagdo e expansao de mercados, o Governo Lula/PT nao rompe com a
logica anunciada da acumulagdo, mas a reproduz em escalas cada vez mais complexas.

A naturaliza¢do do que ¢ aqui entendido como disfungdo desse processo nao rompe
com esse modelo de desenvolvimento, mas propde direciond-lo de maneira “justa”, dando
oportunidade para que os grupos sociais que historicamente foram excluidos possam também
desfrutar do processo de desenvolvimento da nacdo brasileira: necessidade de expansdao das
atuais relagdes sociais entendidas como direito acidadania.

Quando o eixo principal segue sendo de uma discussdo moralizante sobre a questdo da
pobreza, a reconstrucdo historica aparece subordinada a justificar os principios éticos que
sustentam a necessidade de uma politica de erradicacdo da fome, sem questionar quais as

bases de exploracao social do trabalho que dao condigdo para que o Brasil se desenvolva nos

%6Revista Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Desenvolvimento Social. Edigdo 2. Ano 2.
2010. 4 palavra do ministro: a comunidade, a historia e a cultura. Patrus Ananias. p. 6.
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termos anunciados.

Para nos, a proposta politica de incluir os excluidos corresponde a uma necessidade do
capital em qualificar o subproletariado como mao de obra informal, dado a necessidade de
expansao — capitalista — que vivencia a economia brasileira,comoum projeto de
desenvolvimento econdmico e social, dirigido hegemonicamente pelas liderangas politicas do

Partido dos Trabalhadores. Nesse sentido, temos visto o governo afirmar que:

A reducdo da pobreza e dos indices de desigualdade social é resultado de um
amplo leque de politicas sociais focadas nos setores mais vulneraveis da
populacdo, dos quais o Bolsa Familia ocupa um lugar de destaque, mas ndo ¢ a
Unica. Nos ultimos anos houve um crescimento continuo dos recursos
destinados a Assisténcia Social. Em termos nominais, esses recursos foram
elevados em 102,5% de 2004 a 2008. Considerando a relagdo com o Produto
Interno Bruto (PIB), houve crescimento de 0,95% (2004) para 1,29% (2008).
Esse aumento de recursos se materializou na construcdo de uma rede de
protecdo social que foi fundamental para o pais suportar o efeito da crise
financeira e econbmica internacional de 2008, diminuindo seu impacto
negativo sobre a populacdo mais pobre.

E isso ocorreu ndo apenas em funcdo da existéncia de uma rede de protecéo
social no pais, mas também pela expansdo consistente do mercado interno
brasileiro. Um dos dados mais significativos da primeira década do século
XXI para o Brasil foi o de que 31,9 milhdes de pessoas ascenderam as classes
A, B e C entre 2001 e 2008, conforme mostrou o levantamento da PNAD.
Essa nova classe média foi responsavel pelo aumento do consumo e,
portanto, pelo fortalecimento do mercado interno, mostrando que
politicas de distribuicdo de renda ndo se resumem a um carater
meramente assistencialista, como ainda insistem em afirmar criticos mais
tacanhos de programas como o Bolsa Familia. Elas induzem o crescimento
econdmico e desenvolvimento social ao retirarem da marginalidade e da
pobreza extrema milhGes de pessoas que se tornaram, assim, cidaddos e
consumidores, saindo da invisibilidade e do esquecimento a que estavam
relegados®’.

A proposta de incluir os excluidos s6 faz sentido se entendida a partir do ponto de vista
da transferéncia constitucional associada aos direitos de cidadania, sendo que as familias
beneficiarias do programa passam a fazer parte de outro grau de organicidade na estrutura
social e sdo (re)organizadaspor meio da intervencdo direta do Estado, de acordo com os
padrdoes hegemoénicos de sociabilidade, caracterizados como direito a cidadania, mas
concretamente subordinados a logica capitalista de produgdo social, que justifica o
investimento e as iniciativas nas areas de assisténcia social.

A andlise de Singer ¢ esclarecedora. Ao vincular os programas sdcio-assistenciais do

governo a um elemento capaz de dinamizar a economia interna, Singer confirma a avaliagdo

S’"WEISSHEIMER. Marco Aurélio. Bolsa Familia: avancos, limites e possibilidades do programa que esta
transformando a vida de milhdes de familias no Brasil. 2. ed. Editora Perseu Abramo, 2010. p. 33 e 34.
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realizada acima:

Examinadas em seu conjunto, as agdes governamentais do primeiro mandato
vao muito além de simples “ajuda” aos pobres. Sem falar nos programas
especificos, 0 aumento do salario minimo, a expansdo do crédito popular com
aumento da formalizacdo do trabalho (o desemprego caiu de 10,5% em
dezembro de 2002 para 8,3% em dezembro de 2005) e a transferéncia de
renda, aliado a contengdo de precos, sobretudo de cesta basica (e em alguns
casos deflagdo, como decorréncia da desoneracgdo fiscal), constituem uma
plataforma politica para os anseios de certa fracao de classe. Nao apenas
porque objetivamente foram capazes de aumentar a capacidade de consumo de
milhdes de pessoas de baixissima renda, como atesta o acesso em grande
escala & “classe C”, mas também porque sugerem um caminho a seguir:
manutencdo da estabilidade com expansdo do mercado interno, sobretudo para
0s setores de baixissima renda®.

Nao ¢ o caso aquide discutir as diferentes interpretagdes e as variantes a respeito de
cada acdo do governo, o que certamente mudaria o tom progressista e positivo atribuido por
Singer no conjunto de sua andlise. O fato ¢ que a formula¢do mais geral proposta por Singer
de que o conjunto de acdes governamentais constitui uma “plataforma politica para os anseios
de certa fracdo de classe” aparece como uma interpretacdo interessante no sentido de
comprovar nossa hipotese de trabalho de que o Programa Bolsa Familia qualifica o
subproletariado como forga trabalho informal, fazendo com que tal camada social especifica
passe a ser incorporada ativamente no processo de acumulagao de capitais.

A centralidade atribuida aos setores de baixissima renda no conjunto da avaliagao de
Singer permite afirmar que existe uma perspectiva estratégica,depositada sobre esses setores,
relacionada a expansdo da economia brasileira. Isso justifica que grande parte das iniciativas

do governo esteja relacionada, direta ou indiretamente, a essa fracdo de classe em especifico:

Em 2010, o Bolsa Familia entrou em uma nova fase, marcada pela tentativa de
incluir os beneficiarios do programa em sistemas produtivos. O objetivo é
aproveitar as oportunidades criadas pelos grandes investimentos publicos e
privados — Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDES), Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC), Petrobras e outros — para incluir
produtivamente as familias do Cadastro Unico e a populacdo socialmente
vulnerdvel como um todo. Outra medida nessa dire¢cdo é o Proximo Passo,
uma acao articulada entre governo federal, empreséarios e trabalhadores a fim
de promover a qualificacdo social e profissional especifica para os
beneficiarios do Bolsa Familia por meio de cursos de formagdo e
especializagdo técnica.

O Préximo Passo possui trés eixos centrais. Em primeiro lugar, os cursos de
qualificacdo estdo direcionados para setores produtivos em que ha
expectativa de crescimento da méo de obra demandada, como € o caso da
construcdo civil (estimulada por obras como o PAC e pelo programa Minha

%8SINGER, André. Raizes ideoldgicas e sociais do lulismo. Novos estudos, novembro de 2009. p. 94.
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Casa, Minha Vida) e da area do turismo (especialmente no que diz respeito a
Organizacdo da Copa do Mundo de Futebol de 2014 e dos Jogos Olimpicos de
2016). Em segundo lugar, sera dada a prioridade para a qualidade do
aprendizado com o objetivo de aumentar as chances de insercdo. E o
terceiro € um pacto firmado entre governo federal e empresarios para a
colocacdo profissional dos alunos do programa (...)%.

A logica anunciada permite confirmar nossa hipotese de trabalho de que o Programa
Bolsa Familia qualifica o subproletariado como mao de obra informal. A interpretagao sugere
que a proposta do governo de expansao dos mercados internos visa a transformar a pobreza
passiva, vista como um problema social a ser solucionado pelo Estado, em pobreza ativa, de
modo que esses setores passem a contribuir com o processo de expansdo de capitais:
“inclusdo produtiva”.

Notemos que o repasse mensal em dinheiro, pelo Programa Bolsa Familia,
corresponde aos anseios de uma sociedade capitalista, na qual a liberdade implica em poder
de escolha por parte do consumidor. Constantemente ressaltado como dinamizador economico
local, o Programa Bolsa Familia aparece intimamente relacionado com a proposta de
desenvolvimento para no Brasil, mais por seus efeitos econdmicos do que por seus objetivos
imediatos e “éticos” de combate a fome.

Chamada de desenvolvimento sustentdvel, a propostapretende articular
desenvolvimento econdmico — expansdo dos mercados, investimento em infraestrutura,
potencializacdo das capacidades produtivas do pais — a politicas sociais que garantam “bem-
estar” e protegao social.

Reconhecendo que o problema da fome e da pobreza esté relacionado diretamente com
o modelo de desenvolvimento social e que ndo pode ser solucionado somente por meio de
politicas compensatdrias como o Programa Bolsa Familia, o governo afirma que diante de um
quadro de “desequilibrios e desigualdades™ se “coloca no centro da agenda politica o debate
sobre qual modelo de desenvolvimento pode gerar outro tipo de dindmica social”, afirmando,
no I Encontro Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Brasilia, 2006), que “chegou-
se€ a um consenso: a concretizagdo de conquistas e a garantia de avangos necessarios para
erradicar a fome e garantir o direito humano a alimentagdo adequada dependem da mudanga
do modelo de desenvolvimento™°.

Em relagdo a discussdo sobre modelo de desenvolvimento social, queremos destacar a

% WEISSHEIMER. Marco Aurélio. Bolsa Familia: avangos, limites e possibilidades do programa que esta
transformando a vida de milhdes de familias no Brasil. 2. ed. Editora Perseu Abramo, 2010. p. 39 e 40.

® WEISSHEIMER. Marco Aurélio. Bolsa Familia:avancos, limites e possibilidades do programa que esta
transformando a vida de milhdes de familias no Brasil. 2. ed. Editora Perseu Abramo, 2010. p. 103.
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centralidade que assume a questdo dos direitos humanos como eixo norteador da politica
ideologica do governo, de modo que a discussdo mais concreta que implica na estrutura
organica da sociedade — a relagdo patrao-empregado (capital X trabalho) —, como base social
da producao e desenvolvimento social, ¢ abordada somente quando se trata de associar os
efeitos econdomicos que o programa imprime nas economias locais.

E importante destacar a variagdo que assume o grau de importancia atribuido aos
argumentos em defesa do programa, ora representando um compromisso ético sobre
principios sociais, quando se pretende apresentar a politica do Bolsa Familia como um
compromisso humanitario, ora representando sua funcionalidade econdmica na sociedade,
quando apresentado como politica pro-capital, capaz de estimular as economias locais.

E interessante notar que o discurso em busca de diminuir as desigualdades de renda no
Brasil tem sido diretamente vinculado a expansao e ao desenvolvimento do mercado interno
brasileiro, de acordo com o modelo capitalista de desenvolvimento econdmico e social. A
contradi¢do reside nas bases sociais da produgdo e expansdo dos mercados brasileiros:
expandir em termos capitalistas significa concentrar renda (lucros) e ndo dividir renda como
quer fazer parecer o governo em sua proposta de expansao para os mercados brasileiros.

O enfoque especial atribuido pelo governo indica mudangas significativas na forma de
gerir o Estado brasileiro e na forma de (re)localizaros setores beneficiados na estrutura
produtiva do pais, mudangas que aparecem em um primeiro momento como uma ofensiva
ideoldgica que tem ressignificado a importancia do papel social que tal fracdo de classe
assume na sociedade.

No entanto, ¢ importante notar que o que confere sentido concreto a ofensiva
ideologica do governo se encontra diretamente ligado as bases materiais que alicergam seu
pensamento, ou seja, os efeitos econdmicos resultantes dessa reorganizagao a partir do Estado,
via uma rede de politicas publicas, chamadas de rede de protegao social.

A proposta de inclusdo social a partir do Estado destaca, dessa forma, o papel
produtivo que o Estado assume, segundo essa concepgao de sociedade, a0 mesmo tempo em
que revela seu carater de classe ao organizar as classes em questdo em func¢do da expansao
dos mercados, implicando diretamente em ampliar as relagcdes capitalistas de producdo
baseadas na exploracdao de uma classe sobre a outra.

H4 um impacto importante na implementacdo do Bolsa Familia nas economias locais,

: . ~ 71 -
como demonstrado por diversos especialistas da questdo’”, que nos permite afirmar a

L ANANIAS. Patrus. O dever de mudar a realidade: o papel do Estado na promogdo de politicas sociais em um
modelo de desenvolvimento integral. 2010; WEISSHEIMER. Marco Aurélio. Bolsa Familia: avangos, limites e
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existéncia de uma reorganizacdo mais ampla desses setores na estrutura do Estado, a medida
que o Bolsa Familia os retira de uma condicdo de miséria absoluta e os coloca em uma
condi¢do diferenciada de “consumidores”, “cidaddos”, “participes da sociedade civil —
incluidos”. Em outras palavras, o programa reorganiza tais setores € os coloca em condig¢des
minimas para serem explorados, ainda que de forma sazonal e periférica, o que refor¢a nosso
argumento de que o Programa Bolsa Familia qualifica o subproletariado como mao de obra
informal, transformando a pobreza passiva, vista como um problema social em pobreza ativa,
ao “incluir” estes setores em sistemas produtivos a setores em expansao na economia
brasileira, como demonstrado por Weisshemer na passagem acima.

A disputa existente em torno da hegemonia politica por parte de diferentes fracdes de
classe exerceu uma influéncia consideravel na forma de apresentar a proposta do Programa
Bolsa Familia aos criticos, de modo que s3o incorporados aproposta politica do programa
justificativas de cunho econdomico que comprovem que ele ndo significa simplesmente a
realizacdo de uma demanda social dos setores subalternos, mas expressa uma forma
“inteligente” de ativar a pobreza para o capital, relevando desse modo, a necessidade de
apresentar o programa agindo como multiplicador econdmico, necessidade essa que foge aos
argumentos éticos sociais.

O discurso que defende o Programa Bolsa Familia como uma necessidade humana
aparece subordinado a légica econdmica, por fortalecer a economia regional ¢ aumentar o
mercado interno, mostrando assim que o carater ético e social do programa esta relacionado a
uma determinada estratégia de desenvolvimento social sob o capitalismo, uma necessidade
das elites politicas e classes dominantes do pais e ndo dos setores beneficiados. Assim, as

politicas sociais aparecem vinculadas as estratégias de desenvolvimento para o Brasil:

Ao analisar o grande nimero de aces, percebe-se que pela primeira vez no
Pais, se estrutura uma ampla politica social de natureza integrada e que € ao
mesmo tempo uma politica de desenvolvimento, tanto mais importante quanto
necessaria, a medida que o capitalismo, em escala mundial, caminha na
direcdo do aprofundamento da inovacgdo tecnoldgica, que poupa méao de obra e
gera desemprego estrutural. Os paises centrais, desde o inicio do século XX,
em razéo dos fortes conflitos entre capital e trabalho, passaram a estabelecer
politicas de bem-estar social, que permitiu as camadas mais fragilizadas nao
apenas manter-se no mercado, mas educar seus filhos e ter acesso a saude de
boa qualidade. No caso dos paises periféricos, essas politicas sempre foram
insuficientes e intermitentes, quando ndo inexistentes.

possibilidades do programa que esta transformando a vida de milhdes de familias no Brasil. 2. ed. Editora Perseu
Abramo. 2010; POCHMAM. Marcio. Pobreza, desemprego e desigualdade: anotagdes importantes sobre o
cenario recente no Brasil metropolitano. 2010; SINGER, André. Raizes ideoldgicas e sociais do lulismo. 2009.
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O Bolsa Familia atinge hoje o universo de 12,4 milhdes de familias, o que
possibilitou forte impacto sobre a reducéo da desigualdade e da pobreza’.

A formulagao da critica ao modelo de desenvolvimento social se limita a reconhecer
os problemas decorrentes da modernizagdo nas relagcdes de trabalho como parte dos
problemas sociais a serem solucionados pelo Estado ao promover politicas de “bem-estar”.
Significa dizer que politicas de promogao social a exemplo do Bolsa Familia sdo entendidas,
dentro dessa perspectiva, como uma forma estratégica de recuperar o que o governo apresenta
como “a divida social” em relagdo ao “grande contingente de brasileiros e brasileiras que
foram excluidos dos beneficios de desenvolvimento econémico e social do pais”.

A proposta de ampliar o acesso a direitos constitucionais a setores de baixissima renda
supde que, a partir desse acesso, seja possivel superar os “desequilibrios sociais” decorrentes
dessas auséncias — um projeto de sociedade que de modo algum questiona as bases sociais da
exploracdo capitalista sobre o trabalho. A contradi¢do, entretanto, reside ndo na ldogica
apresentada, mas exatamente nas bases sociais da explora¢do do trabalho nessa sociedade,
isso porque as bases sociais da moderniza¢ao e expansao das relagdes sociais de produgao
sobre o capitalismo implicam na expropria¢do constante de certa base social, em que “grupos
crescentes de trabalhadores sdo incapacitados de assegurar sua plena existéncia” ">,

Tal fendmeno ¢ chamado por Fontes de exclusdo for¢ada, por representar a extingao
de antigas condi¢des de vida e de subsisténcia autdbnoma dos trabalhadores, convertendo-os
em “disposi¢do Unica para venda da forca de trabalho sob quaisquer condi¢cdes”. Na mesma
medida em que a necessidade de ampliacdo do capital implica em expropriagdes constantes,
amplia-se também a necessidade de empregar essa massa de trabalhadores expropriados sob
as novas condi¢des e exigéncias de sociabilidade, o que Fontes caracterizou de inclusdo
for¢ada. Nesse processo, os trabalhadores sdo constantemente (re)localizados na estrutura
social segundo as necessidades de concentragdo de capitais imposta pela logica de ampliacao

dos mercados mundiais:

O processo de mercantilizagdo da forca de trabalho corresponde de fato a
uma exclusdo das condi¢des anteriores de existéncia, conforme
exemplificado por Marx em artigo classico dedicado a transformacdo do
consumo tradicional de lenha dos bosques comunais em roubo, privando os
camponeses de uma fonte tradicional de abastecimento e desqualificando um
ato consagrado pelo costume. Porém corresponde igualmente a uma

?Revista Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Desenvolvimento Social. Edigdo 2. Ano 2.
2010. 4 palavra do ministro: a comunidade, a historia e a cultura. Patrus Ananias. p. 6.
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inclusdo, uma vez que essa mao de obra deveria estar apta a entrar no
mercado de trabalho. Inclusdo ndo idilica, nem resultante do desejo
individual de cada trabalhador, mas que constituiria o cerne da produgao
capitalista. Expropriados da capacidade auténoma de sobrevivéncia e de
parte do valor produzido por seu trabalho, mas incluidos em um processo
mercantil e industrial que produzird, ainda segundo Marx, as formas de
pensamento para assegurar sua continuidade. Uma verdadeira sociabilidade
adequada ao sistema capitalista por-se-ia em marcha, controlando e
disciplinando tanto a forca de trabalho efetivamente empregada quanto
aqueles74que constituissem suas bordas, enquanto exercito industrial de
reserva’ .

A proposta de transformacgao apresentada pelo governo se limita a uma transformagao
dentro dos limites do capital, o que significa que o Governo Lula tem trabalhado com uma
propaganda politica que reafirma as bases de desenvolvimento econdmico e social sobre o
capitalismo, destacando que ¢ possivel conciliar capital e trabalho, de modo que o Bolsa
Familia, para além de seu impacto imediato na vida dos beneficiarios, assume fungdo

estratégica, segundo projeto do governo:

O Brasil vive hoje uma nova fase em sua historia. Esta mais forte, abre mais
perspectiva de futuro e cada vez mais gente tem condi¢do de participar disso.
E ndo ha duavidas de que as politicas sociais, sobretudo o Bolsa Familia,
desempenham papel decisivo nisso tudo. Elas estdo ajudando a vencer a fome,
a pobreza e a miséria e a dinamizar a economia. Hoje ninguém duvida da
importdncia que essas politicas tém no desenvolvimento do Pais. Mas
sabemos que ndo foi sempre assim. Por muito tempo, fazer o Brasil crescer
significava investir em infraestrutura e na economia. Esta certo. Mas isso,
sozinho, ndo basta; por isso, ficamos muito tempo patinando. Chegamos a
crescer muito, porque temos um povo que trabalha muito. Mas as
milagrosas formulas econOmicas se destinavam a poucos e, assim, eram
chamas que se apagavam aos primeiros ventos desfavoraveis. O povo ndo ¢
“um detalhe”. Sem ele ndo se faz um pais, ndo se projeta uma nagao. Por isso,
a légica tinha de ser outra. A despeito de projecdes contrarias, invertemos
as prioridades, integramos politica social com crescimento econdmico,
trilhando um caminho que tem se mostrado mais seguro para dar
sustentacao ao nosso desenvolvimento. O Bolsa Familia ¢ um dos nossos
melhores exemplos. Por conta dele, as familias pobres estdo recuperando a
dignidade, a cidadania. Muitos a conquistam pela primeira vez. O Programa
esta levando comida de boa qualidade, em quantidade e regularidade
necessarias, para a mesa dos brasileiros mais pobres. Também esta abrindo as
portas de outros direitos antes tdo distantes, como o direito a educagdo. Com o
dinheiro do beneficio, o filho ndo precisa sair da escola para ir trabalhar. Pode
esperar mais um pouquinho. E o programa esta também fortalecendo a
economia, porque os pobres passaram a poder comprar e estdo comprando
bens basicos para melhorar de vida. Podemos dizer que o nosso Pais estd
mudando. Ainda temos muita desigualdade para combater. Mas hoje ha
mais condigdes e mais forgas para enfrentar nossos problemas, porque também

"“FONTES, Virginia. Reflexdes impertinentes: histéria e capitalismo contemporaneo. Rio de Janeiro,Editora
Bom Texto, 2005. p. 22 e 23.
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temos politicas sociais bem estruturadas, que amparam e protegem os que
mais precisam. Estamos mais fortes e podemos seguir em frente com um olhar
novo para o futuro’.

A visdo acima ¢ representativa da ofensiva ideologica, vivida mais especificamente a
partir de 2003 com o objetivo de marcar a gestdo petista do Estado brasileiro, que, ndo sem
criticas e ressalvas, transportou o Programa Bolsa Familia, do campo do dissenso para o
campo do consenso, fazendo com que essa politica aparecesse no cenario nacional como uma
possibilidade de erradicar a fome, ressaltando o carater ético da politica.

No entanto, o que queremos destacar aqui, em fun¢ao de nossa hipotese de trabalho, ¢ a
centralidade que assumem argumentos de carater econdOmico para sustentar a politica do
Programa Bolsa Familia no ambito do Estado. O Governo Lula, em busca de criar consenso
em torno da questdo do Programa, mede o sucesso do Bolsa Familia a partir de seus efeitos
econdmicos de estimulo ao desenvolvimento capitalista, ou seja, a defesa do Programa Bolsa
Familia nestes termos procura dar énfase ao Programa em sua funcionalidade capitalista, em
claro esfor¢co de demonstrar para as classes dominantes (empresarios) que a burguesia s6 tem
a ganhar com o programa, nao se tratando de despesas do Estado com setores de baixa renda,
mas de investimentos.

Apresentada, principalmente pelas liderangas politicas do PT, como um primeiro passo
dentro das possibilidades existentes, para reverter o quadro social historicamente excludente
do Brasil, a defesa do Bolsa Familia nestes termos representa a disputa em torno dos
significados sociais dessa politica segundo determinada concepcdo de sociedade, permitindo
que o governo apresente o programa como uma transformacdo gradual que garanta a
estabilidade.

Essa ¢, em alguma medida, a conclusdo de Singer, quando defende a hipotese de que a
unica forma encontrada pelo PT para por em andamento seu projeto popular foi passando por
cima de questdes essenciais relacionadas a estrutura econdmica do pais, como reivindicagdes

da esquerda em busca de uma transformacao real.

Nossa hipotese é de que o governo se afastou de aspectos do
programa de esquerda adotado pelo PT até o final de 2001, o qual
criticava “a estabilidade de precos (...) alcangada com o sacrificio de
outros objetivos relevantes, como o crescimento econdomico”, a
abolicdo das “restrigdes ao movimento de capitais” ¢ a Lei de
Responsabilidade Fiscal por tolher “elementos importantes de

®Revista Ministério de Desenvolvimento Social e Combate 4 Fome. Especial Bolsa Familia. 4 linha liberal e a
desenvolvimentista. Luis Nassif. n. 1. Margo de 2010. Capa: Luiz Inacio Lula da Silva.
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autonomia dos entes federados, engessado, em alguns casos, 0s
investimentos em politicas sociais”, com a finalidade de impedir que
uma reacdo do capital, voltada para criar dificuldades a mudanca,
provocasse instabilidade econdmica e atingisse os excluidos das
relagcBes econdmicas e formais (...).

Se nossa hipotese estiver correta, a continuidade do pacote “FHC” foi
posta pela burguesia como condi¢do de ndo haver “guerra” de classes
e consequente risco de o governo ser acusado de destruidor do Real .

A avaliagdo de Singer ¢ bem localizada no espectro politico do governo, que pretende
imprimir um sentido tatico as escolhas realizadas pelo PT como via de transformacao social.
Sobretudo,ela pretende reafirmar o carater popular das a¢cdes do governo e suas “raizes” éticas
e politicas ao apresentar as iniciativas nas areas sociais como parte do entendimento das
necessidades humanas.

Ao ressignificar o valor desses setores na estrutura social — ao menos no plano do
discurso —, o PT/governo tratou de articular diferentes medidas sociais direcionadas a essa
fracdo de classe, de modo que as agdes do Governo Lula/PT constituiram-se comoimportante
plataforma politica para tais setores em especifico.

No entanto, diferentemente de Singer, nossa hipdtese de trabalho sugere que o
destaque dado aos setores sociais de baixissima renda expressa uma necessidade politica e
econdmica, ¢ nao a melhor forma encontrada pelo governo para por em andamento a
transformagdo social do Brasil em busca de garantir direitos sociais, como quer fazer parecer
Singer. Se por um lado a politica do Bolsa Familia expressa determinada compreensao social
das necessidades existentes, ela expressa também a ampliacdo do Estado burgués, a partir do
exercicio da cidadania como desdobramento politico, mas sobretudo como justificativa
econdmica, como bem demonstrado pelo préprio governo.

Ao contrario de Singer, acreditamos que o Governo Lula, ao dar destaque a essa fragao
de classe em especifico, tratou de rearticular o papel desses setores na estrutura social a partir
do Estado. Respaldado pelo discurso de incluir os excluidos, o Governo Lula apresentou um
legitimo “programa de classe”, direcionado ndo a garantir os direitos sociais desses setores,
mas voltado para a burguesia brasileira em funcdo de ampliagdo do mercado interno de
consumo. Foco central das politicas sociais dos ultimos dez anos, os setores de baixissima
renda tém sido relocalizados na estrutura social para atuar ativamente no processo de
desenvolvimento e expansdo dos mercados brasileiros.

Tal concepcao nos da condi¢des minimas de questionar a interpretagdo, proposta pelo

76SINGER, André. Raizes ideologicas e sociais do lulismo. Novos estudos, novembro de 2009. p. 85.
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governo,de que essa fracdo de classe estaria excluida da sociedade. Ao contrario, a presente
interpretagdo reitera a interpretacdo de que ndo ha “lado de fora” do capitalismo.

Entendendo o Programa Bolsa Familia como resposta particular a luta organizada dos
trabalhadores por melhores condig¢des de vida, a critica a proposta do Bolsa Familia ndo esta
direcionada diretamente ao programa em si. A l6gica utilizada pelo programa de apontar
melhorias a médio e longo prazo para essas familias, articulando-as com uma rede de outras
politicas sociais, de emprego, saude e educacdo, permite a defesa dessa politica como
necessidade emergencial em um universo onde 12 milhdes de familias contam com esse
beneficio como uma garantia de renda, ainda que em muitos casos ndo dependam
exclusivamente dele para sobreviver.

O que a logica do programa ndo permite defender ¢ que a desigualdade e a tdo
propagada erradicagdo da pobreza possam se efetivar a partir da inclusdo desses setores de
baixissima renda na sociedade por meio de politicas como o Programa Bolsa Familia, isso
porque a logica de insercao social esta calcada na logica capitalista de produgao e reproducao
social, a qual depende de sua capacidade de expropriagdo constante para amplia¢ao, como

observado por Marx:

O sistema capitalista pressupde a dissociagdo entre trabalhadores e a
propriedade dos meios pelos quais realizam o trabalho. Quando a producio
capitalista se torna independente, nio se limita a manter essa
dissociacao, mas a reproduz em escala cada vez maior. O processo que
cria o sistema capitalista consiste apenas no processo que retira ao
trabalhador a propriedade de seus meios de trabalho, um processo que
transforma em capital os meios sociais de subsisténcia ¢ os de produgdo e
converte em assalariados os produtores diretos. A chamada acumulacdo
primitiva € apenas o processo historico que dissocia o trabalhador dos meios
de produgéo’’.

A inclusdo social por meiodo Bolsa Familia, nestes termos, ¢ uma relagdo que
reproduz uma necessidade do capital ao qualificar mao de obra informal (pobres e
extremamente pobres) para o atuar em sistemas produtivos no atual estagio de
desenvolvimento da economia brasileira. A contradi¢do de incluir os excluidos se encontra nas
raizes do modo de produgdo capitalista:na mesma medida que “inclui” esses setores, cria as
condigdes necessarias para expansao dos mercados. No entanto, como bem demonstrado por
Marx, o processo de ampliagdo e expansdo dos mercados implica em constantes

expropriagdes, ampliando consequentemente os setores sociais atingidos poresse processo de

77MARX, Karl. A chamada acumulagao primitiva. In: O capital: critica a economia politica. Volume 2. 2. ed. Rio
de Janeiro: editora Civilizagao Brasileira, 1971.p. 830.
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desenvolvimento, os quais costumam ser tratados como excluidos ainda que de fato ndo o
sejam. Segundo essa concepg¢do, 0 governo sempre estard correndo atrds dos setores sociais
que foram “excluidos” dos processos dindmicos de crescimento econdmico e social.

E dentro dessa logica que pontuamos a critica ao Programa Bolsa Familia, nio como
um programa ineficaz em sua proposta imediata de alivio imediato da fome, mas uma critica
ao Governo Lula, que aponta o Programa Bolsa Familia como eixo estratégico de
desenvolvimento humano sob o capitalismo. Nao se trata de uma critica aos beneficiarios do
programa, que encontraram neste uma forma de sobrevivéncia nesta sociedade, mas sim aos

seus limites na efetiva diminui¢ao da desigualdade social e aos seus efeitos politicos.
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3 OS MANUAIS DE CAPACITACAO PARA IMPLEMENTACAO DO SISTEMA
UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL (SUAS) E DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA
(PBF)

O terceiro e ultimo capitulo deste trabalho visa a analisar o material de capacitacao
para implementacio do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e do Programa Bolsa
Familia (PBF), que, desenvolvido pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS), tem o objetivo de consolidar as politicas de protecdo e promog¢ao social no
campo das politicas publicas.

Importa-nos destacar e identificar, no referido material, quais os principais argumentos
e mecanismos utilizados pelo governo para articular o Programa Bolsa Familia como parte
constituinte da concep¢ao de assisténcia social, entendida como direito e dever do Estado,
como prevé a Constituigdo Federal (CF) de 1988 e a Lei Organica de Assisténcia
Social(LOAS), de 1993.

A partir da analise do material, destinado especificamente aos profissionais na area de
assisténcia social, pretendemos destacar de que forma o Governo Lula tem promovido
determinada reorientagdo politica no campo da assisténcia social em fun¢do de seu projeto de
sociedade ao dar destaque principalmente a politica do Programa Bolsa Familia.

O material aparece metodologicamente organizado em moddulos. A capacitagdo para
implementa¢do do SUAS e do PBF ¢ composta por quatro cursos com estrutura modular:

1) Curso do Programa Bolsa Familia;

2) Curso do Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI);

3) Curso do Programa de Atencao Integral a Familia (PAIF); e

4) Curso da Implementacao do SUAS e do Programa Bolsa Familia.

Cada curso ¢ composto por diferentes modulos de acordo com osseus objetivos
especificos. Ao todo, sdo seis modulos, que estdo arranjados de diferentes formas dentro da
estrutura de cada curso:

Modulol: Bases do modelo brasileiro de protecdo social ndo contributiva;

Modulo 2: Cadastro inico de programas sociais;

Moédulo 3: Gestdo e implementacdo do Programa Bolsa Familia;

Moédulo 4: Gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social;

Modulo 5: Estruturagdo e implementacdo do acompanhamento familiar e de servigos
socioeducativos; €

Moédulo 6: Programas complementares.

Dessas seis etapas, analisaremos especificamente os modulos 1, 2 e 3, os quais estao

76



diretamente ligados a implementacdo do Programa Bolsa Familia, contemplando a discussao
principal abordada nos cursos 1 e 4, os quais estdo especificamente ligados a implementacao
do Programa Bolsa Familia: 1) Curso do Programa Bolsa Familia, composto pelos modulos 1,
2,3 e 6; ¢ 4) Curso da implementacdo do SUAS e do Programa Bolsa Familia, composto
pelos médulos 1, 2, 3, 4, 5 e 6. No mddulo 1, o material apresenta as mudangas ocorridas no
Governo Lula na 4area de assisténcia social, com base no que ¢ previsto pela Constitui¢ao
Federal e na LeiOrganica de Assisténcia Social (LOAS); o modulo 2 apresenta o Cadastro
Unico para programas sociais (CadUnico), com o objetivo de operacionalizar as politicas
sociais do governo, tendo em vista que o CadUnico para programas sociais tem sido o
principal instrumento do governo federal para classificar as familias que serdo beneficiadas
pelo Programa Bolsa Familia ou, ainda, quando for o caso, direcionar essas familias a outras
politicas na area de assisténcia social, de acordo com a classificagdo e o perfil
socioeconomico das mesmas. O moddulo 3estd articulado as informagdes existentes nos
modulos 1 e 2 quanto a implementacdo do Programa Bolsa Familia como politica publica,
destacando qual o papel do assistente social diante dessa “nova” realidade.

Nao ¢ parte dos objetivos deste capitulo desenvolver uma andlise critica referente a
cada tema em questdo. E nosso objetivo analisar os mecanismos utilizados pelo governo no
referido material para garantir determinada visdo e concepg¢do sobre o Programa Bolsa
Familia nas areas de assisténcia social.

A questdo inicial que nos leva a querer entender quais os mecanismos de dominacao
utilizados no material por parte do Governo Lula estd para nés diretamente relacionada com o
esforco das classes dominantes em querer moldar o mundo a sua forma. A andlise nos
permitird visualizar claramente os métodos utilizados pelo governo para arquitetar essa
dominagao.

Considerando que a mudanga vivida na area de assisténcia social expressa, em alguma
medida, também, a luta da classe trabalhadora e dos setores sociais organizados por melhores
condi¢des de vida, ressaltamos que a tentativa de dominagdo por parte das classes dirigentes
nunca ¢ completa e acabada. Ao contrario, essa construcdo aparece como necessidade
continua e extremamente complexa; ndo se reduz simplesmente a intencionalidade das classes
dirigentes; depende de diferentes fatores e formas de constituir a hegemonia. Nesse sentido,
entendemos os materiais em questdo como parte do arsenal de que as classes dirigentes
dispdem para construir essa relacdo de dominagdo com os demais setores sociais, a0 mesmo
tempo em que subordina a luta popular da classe trabalhadora a determinado projeto de

sociedade.
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Levando em consideragdo que o material analisado estd sendo compreendido por nds
como uma das diferentes formas de disseminar dada visdo de mundo, ¢ importante destacar
que a tal instrumento se soma a for¢a do Estado e das institui¢des oficiais na disseminagao
dessa visao de mundo. Assim, o materialprocura de forma objetiva ativar o Programa Bolsa
Familia como politica publica no ambito do Estado a partir de determinada concepgdo de
sociedade.

A capacitagio para implementagio do Sistema Unico de Assisténcia Social ¢ do
Programa Bolsa Familia ¢ parte do Programa Gestao Social com Qualidade, do Ministério do
Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome, programa estratégico para “capacitar gestores,
técnicos e agentes de controle social que atuam nas areas de assisténcia social e transferéncia

78
de renda”

, segundo informagdes contidas no proprio material.

Devido a linguagem e ao carater conclusivo apresentado pelo material, que trabalha
com perguntas e direciona as respostas como verdades inquestionaveis em fun¢do de um
propésito imediato, o trataremos como um manual de capacitagdo. Nessa perspectiva,
destacamos que ele serd concebido por nds como mecanismo de legitimagdo e manutencao de
um dado projeto politico social dirigido hegemonicamente pelo Partido dos Trabalhadores.

Tal caracterizacdo se produziu em fun¢do da maneira com que os temas relacionados a
assisténcia social sdo tratados, sendo que os assuntos em questdo se encontram condensados

em formulas sintéticas com o objetivo de garantir uma compreensao direcionada, como indica

o proprio material, ao tratar do objetivo do manual de capacitagao:

A qualificacdo de agentes publicos e sociais é fundamental para a
implementagdo de novos mecanismos de aperfeicoamento e gestéo das
politicas sociais de forma a potencializar e integrar os investimentos
sociais, otimizando recursos publicos e garantindo maior eficacia e
efetividade & execucao dessas politicas”.

Nesse sentido o material de qualificagdo para os gestores do Programa Bolsa Familia ¢
extremamente interessante para perceber como se processa a dissemina¢do de um dado
projeto politico a partir do qual se constréi uma visdo de mundo. Desse modo, os manuais
direcionados aos gestores das politicas publicas na area da assisténcia social apontam para o
suposto papel que tais gestores devem assumir em sua “funcao social”.

Dito em outras palavras, os manuais aparecem literalmente como uma forma de

"8Capacitagdo para implementacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e do Programa Bolsa
Familia (PBF). Coordenacdo Geral: Tereza Cristina Barwick Baratta ... [et al.]. Rio de Janeiro: IBAM/
Unicarioca; Brasilia;: MDS, 2008. p. 7.

"Idem, p. 7.
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treinar (capacitar) pessoas para que sejam capazes de tornar funcional a proposta politica do
governo em todo o Brasil: “O programa aponta, de forma inédita, para a constituicdo de uma
rede nacional de capacitagio dos gerentes sociaiseoperadoresdo Sistema Unico de Assisténcia
Social — SUAS e do Programa Bolsa Familia nas esferas municipal e estadual”®.

Os termos gerentes sociais € operadores aparecem aqui como um indicativo concreto
da concepcdo de sociedade que orienta os propositos do manual, a qual se encontra enraizada
na naturalizagdo de relagdes hierarquicas como forma de organizagao social.

Se a funcao desse profissional ¢ gerenciar, como anuncia a proposta do manual, a
logica nos permite dizer que, em fung¢do de sua profissdo,estes profissionais gerenciam
“problemas sociais”. Em outras palavras e de acordo com a logica enunciada acima,
subentende-se que a sua funcdo social seria gerenciar a pobreza. Pensando em uma escala
hierarquica, o papel do profissional nas areas sociais seria superior (gerente) em relacdo aos
setores sociais (“pobres” e “extremamente pobres”) que dependem em alguma medida da
assisténcia do Estado para sobreviver, reproduzindo em diferentes escalas da sociedade a
l6gica dominante do “quem manda e quem obedece”.

Antes de dar inicio a analise critica, queremos destacar duas caracteristicas intrinsecas
ao material, com o intuito de localizar de forma especifica os principais métodos utilizados
para reproduzir a visdo de mundo das classes dominantes:

a) mecanismo de formacao ideologica;

b) forma sintética e encaminhamento conclusivo direcionado;

Cabe a nods localizar e demonstrar as diferentes maneiras com que tais elementos
aparecem no decorrer do material. A analise do manual seguird a sua sequéncia ldgica, isto &,
primeiro analisaremos o modulo 1, depois o 2 e por ultimo o 3, respeitando inclusive seus

enunciados originais.

3.1 MODULO 1 - BASES DO MODELO DE PROTECAO SOCIAL NAO
CONTRIBUTIVA

O modulo 1 do manual de capacitagdo ¢ composto por cinco unidades: 1) protecao
social: funcdo do Estado brasileiro na garantia de direitos; 2) o modelo brasileiro de protegao
social ndo contributiva; 3) prote¢do social ndo contributiva: complementaridade entre servigos
socioassistenciais e beneficios; 4) controle social no ambito do SUAS e do PBF; 5) impactos

produzidos e potencialidades de novos resultados.

1dem. p. 7. Italicos nossos.
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A unidade primeira do modulo 1 se dedica a expor qual o papel do Estado em nossa
sociedade. De acordo com a concepcdo apresentada no manual, o Estado tem fun¢do de
organizar a sociedade e solucionar os problemas sociais existentes. De acordo com a
especificidade da proposta do material, capacitar gestores para implementacdo do Programa
Bolsa Familia, o papel do Estado ¢ aqui apresentado em fun¢do de um entendimento
predefinido sobre pobreza e exclusdo.

Os conceitos de pobreza e exclusio sdo centrais no decorrer de todo o material. E por
meio deles que o governo ird alicer¢ar toda a proposta de politica publica na area de
assisténcia social e seu principal projeto para a area, o Programa Bolsa Familia.

Para garantir a concepcdo expressa por esses conceitos em fungdo da proposta de
governo, o material referencia seu entendimento a partir do que supostamente seria sua
explicacao historica. A partir da reconstrugdo desse processo, pretende-se explicar as causas

da pobreza e da exclusdo vivida atualmente no Brasil.

Com os olhos bem abertos para a pobreza®

Vocé, como cidaddo, sabe que o Estado brasileiro vem enfrentando os
problemas sociais do pais com os olhos bem abertos e criando
estratégias, com os meios que dispde, para oferecer protecdo social ao
grande contingente de brasileiros e brasileiras que, excluidos dos
beneficios do desenvolvimento econdmico e afetados, ainda, por
outras formas de exclusdo, vivem em situacdo de pobreza e extrema
pobreza. E uma populagio que tem no dia-a-dia enormes dificuldades
para sobreviver, criar seus filhos, envelhecer, enfim ter uma vida
digna.

Esta capacitacdo que vocé inicia é mais um ingrediente para que se
consolidem no pais 0s avangos no campo da protecado social.

A palavra concentragdo ajuda a entender bem o que se chama aqui de
exclusdo. A nossa formagdo social e econdmica foi marcada pela
concentracdo das riquezas produzidas por muitos, mas apropriadas por
poucos.

Portanto, vocé pode entender exclusdo como...

Uma decorréncia do resultado do processo de construcdo do pais
marcado pela concentrac&o®.

Como ¢ possivel perceber na passagem acima, os conceitos pobreza e exclusdo sao
centrais para tornar funcional a proposta do governo na area de assisténcia social. Eles

saoutilizados, pelo governo, ao longo de todo o material,como conceitos-chave, que atribuem

1Devido a0 objetivo especifico deste capitulo, isto &, analisar como 0s manuais em questdo apresentam
determinada concepcdo de sociedade, ndo nos ateremos a contrapor nosso entendimento sobre o que
consideramos serem as causas da “exclusdo e pobreza” — tema j& discutido no capitulo segundo deste trabalho.
Importa-nos neste capitulo destacar a linguagem utilizada pelo governo para disseminar determinada visdo de
mundo — ofensiva ideoldgica.

1dem, p. 17.
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sustentacdo politica e ideoldgica para a proposta do governo na area de assisténcia social.

No entanto, diferentemente do governo petista, entendemos a pobreza como expressao
das diferengas entre classes fundamentais no capitalismo, burguesia e trabalhadores, resultado
do modelo de produgao e reproducao capitalista, o qual se encontra calcado na exploragao de
uma classe sobre a outra — questdo abordada no capitulo 2 deste trabalho.

Um levantamento bibliografico inicial que mapeasse pesquisas e quadros teoricos
sobre a questdo da pobreza e da exclusdo certamente demonstraria que falar de pobreza e de
exclusdo no Brasil ndo se trata necessariamente de nenhuma grande novidade. No entanto, o
que estamos propondo aqui ndo ¢ fazer um levantamento dessas diferentes abordagens no
Brasil; propomos pensar a importancia de tais conceitos dentro de uma conjuntura especifica,
o Governo Lula, como condi¢@o necessaria para compreender a relevancia que eles assumem
atualmente.

Esta pesquisa visa a pensar a pobreza ¢ a exclusdo para além de seu entendimento
imediato, que tem o objetivo de detectar problemas sociais. Objetivamos estudar tais
conceitos dentro de um quadro conjuntural que, a partir deles, atribui sentido histérico e social
para a caracterizacdo dos problemas sociais. Ainda que a utilizacdo destes conceitos ndo seja
uma novidade em si, a utilizagdo destes conceitos como parte da reconstru¢ao historica do
pais contada pelo governo petista assume dimensdes muito mais complexas e impactos
imediatos.

Em primeiro lugar, é preciso lembrar que estamos falando de pobreza e exclusdo a
partir do Governo Lula e que o Partido dos Trabalhadores, outrora expressdo da classe
trabalhadora organizada, estd presente no imagindrio social como representante legitimo dos
setores populares da sociedade. Em segundo lugar, ¢ preciso lembrar que a eleicdo de Lula a
presidente retomou com maior forca a ideia da ascensdo de classe. A retomada dessa ideia
sugere que a politica de desenvolvimento econdmico de Lula acompanhada de politicas
publicas como o Bolsa Familia sdo a receita ideal para erradicar a “pobreza extrema” no
Brasil. Em terceiro lugar, ainda dentro das expectativas da populacao e do imaginario social, o
Governo Lula, em tese, representaria o rompimento com as elites conservadoras do pais,
marcadas pela figura de Fernando Henrique Cardoso, dividindo a grosso modo o Brasil entre
direita conservadora (PSDB) e uma suposta esquerda moderada (PT).E a partir dessas
consideragdes que pretendemos pensar a amplitude dos referidos conceitos para a sustentagao
do Programa Bolsa Familia.

Nesse sentido, a passagem acima aponta claramente para a proposta de transformagao

anunciada pelo Governo Lula — romper com os processos de exclusao que marcaram o Brasil.
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Para consolidar essa visdo, destacamos os métodos utilizados pelo governo, perceptiveis no
referido fragmento:

a) forma conclusiva e limitada de apresentar a concep¢do de pobreza e exclusao
referenciado no senso comum;

b) como desdobramento dessa forma restrita de apresentar os conceitos, de forma
autoritaria, o material induzo leitor a chegar as mesmas conclusdes que as apresentadas pelo
material, utilizando frases como “portanto vocé pode entender exclusao como...” e, logo em
seguida, apresentando qual deve ser o entendimento do leitor;

c) a forma de apresentar a questdo da pobreza ndo permite questionamentos sobre o
seu entendimento; ao contrario, limita-se apenas a expor os conceitos como verdades
inquestionaveis. E essa a forma utilizada pelo governo para garantir a implementagdo do
Programa Bolsa Familia a partir do sentido politico e social por ele atribuido. Tal propdsito
fica explicito no trecho : “esta capacitacdo ¢ mais um ingrediente para que se consolidem no
pais avangos no campo da prote¢do social”;

d) O material aqui aparece também como instrumento de formagdo ideoldgica
direcionado a certo publico alvo, os profissionais das areas sociais € responsaveis por
operacionalizar os programas (gestores), utilizando-se de uma linguagem direcionada a atingir
esse publico. Ainda que trate dos setores sociais em condi¢do de miséria, a linguagem
empregada explicita como o Estado e o governo entendem esses setores eorienta também
como eles devem ser entendidos pelos gestores de suas politicas. A partir desse material, o
governo processa a disseminagdo de seu projeto politico e reforga sua visdo de mundo. Por se
tratar de um material que objetiva consolidar os projetos politicos do governo na area de
assisténcia social,se faz necessario “treinar” pessoas capazes de tornar funcional a proposta
politica do governo em todo o Brasil;

e) esse treinamento aparece, também, como uma das formas encontradas pelo governo
para criar consensos entre diferentes segmentos sociais, o que explica de certa forma a
articulacdo e interdependéncia entre os “pobres” e os “gestores”, refor¢ando assim a ideia de
que cada um cumpre determinada fun¢do na sociedade, o que garante seu bom
funcionamento.

O material apresenta, pois, forte conteudo ideologico e, ao dar continuidade
aconcepgao apresentada na passagem acima, busca atribuir maior consisténcia aos conceitos
de pobreza e exclusdo por meio da reconstru¢do do processo historico passado responsavel
pela pobreza. Segundo indica o proprio material, a explicacdo apresentada serve para reforgar

o entendimento desses conceitos:
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“Exemplificando para compreender melhor”:

Comecando pela nossa ocupacao no territorio

Quando os colonizadores portugueses decidiram concentrar a
ocupacao no litoral e em algumas cidades préximas da costa brasileira,
acabaram por provocar um processo de ocupacdo desigual que excluia
o restante do territorio, e quem nele vivia, dos processos dindmicos de
crescimento econdmico e do desenvolvimento social.

Quando mais tarde se concentrou na regido Sudeste a producdo do
café (principal produto agricola da exportacdo) e, em seguida, se
promoveu a industrializacdo do pais — concentrada na mesma regido —
as desigualdades regionais aumentaram e, mais uma vez, regides
inteiras foram excluidas das novas oportunidades de desenvolvimento.
Agora um pouco de nossa formagéo social

Também o processo de formacdo da sociedade brasileira obedeceu a
mesma ldgica. Ao concentrar poderes politicos, econémicos e
territoriais num pequeno conjunto de individuos e familias, excluiu,
por consequéncia, a maioria da populacdo das decisfes relevantes do
desenvolvimento e de seus beneficios. Ao concentrar oportunidades de
acesso a educacgdo, a cultura, a formacdo profissional e ao trabalho,
excluiu a maioria dos seus integrantes do exercicio da cidadania,
sobretudo as chamadas minorias (mas que na verdade sdo maioria da
populacdo): negros, mulheres, indios, camponeses pequenos
agricultores etc. Ao concentrar, por quatrocentos anos, o atributo da
cidadania na populacéo branca, exclui negros e indios de participarem,
como protagonistas, da construcdo do nucleo hegeménico de nossa
sociedade®.

Nessa passagem, a contextualizagdo apresentada pelo governo representa uma forma
critica de pensar o desenvolvimento do pais. Ao afirmar que esse processo de
desenvolvimento foi excludente em relacdo a varios setores sociais (“negros, mulheres,
indios, camponeses, pequenos agricultores etc.”’) o governo pretende se mostrar sensivel a
eles. A formulacdo aponta implicitamente para necessidade de mudan¢a no modelo de
desenvolvimento social brasileiro.

Neste sentido, o governo apresenta determinada explicagdo histérica acerca do
processo de formacdao da sociedade brasileira. A reflexdo que queremos propor acercado
processo de formagdo da sociedade brasileira ndo esta diretamente ligada ao projeto do
governo na area de assisténcia social, mas aparece aqui como desdobramento direto dos
métodos utilizados pelo PT/governo para defender o Programa Bolsa Familia como politica
de assisténcia social.

Desse modo, queremos destacar quais as possiveis implicagdes dos métodos utilizados
pelo governo para tratar da formagdo social brasileira referenciado em uma proposta de

reconstrucao historica.

81dem, p. 18.
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Ao acompanharmos a reconstrugdo histdrica proposta acima, poderiamos dizer que
para além de estarmos nos defrontando com uma ofensiva ideoldgica que propde sustentar
determinado projeto politico e social, estamos nos defrontando com uma espécie de
dominagdo politica e intelectual que tem rebaixado os niveis de complexidade e qualidade
para o entendimento de nossa formacao social.

A discussdo da reconstru¢do histérica do pais ndo ¢ uma questdo de menor
importancia como a faz parecer o governo e seus idedlogos em funcdo de um projeto de
governo. Materiais dessa natureza apresentam sérias distor¢oes historicas a respeito de nossa
formagao social, obrigando os profissionais das areas sociais a se enfrentar com uma suposta
legitimidade das informagdes fornecidas pelo governo. O material de capacitagdo que aparece
em funcdo de um dado projeto politico reproduz aqui a suposta formacdo da sociedade
brasileira sem qualquer preocupagdao metodologica e analitica.

Essa forma de apresentar a Historia do Brasil ¢ uma maneira de desconstruir visdes
historiograficas sérias e realizadas com base em pesquisas que levam anos para se
desenvolver. O material apresenta a formacdo da sociedade brasileira de maneira geral e
superficial, reforcando a banalizacdo da importancia dos profissionais dessas areas. Sem
qualquer método historiografico, o material vai compilando fatos e coloca tal situagdo como
merecedora de uma credibilidade historica.

O governo, ao propor determinada compreensdao sobre o processo historico de
formagao social no Brasil, se utiliza do passado como um argumento de autoridade e, apoiado
no aparelho de Estado, pretende usar tal passado a favor de seu projeto politico, marcando a
suposta mudanga por ele promovida, ainda que a utilizagdo desse passado a seu favor nao
dependa exclusivamente de manipulagdes e puras invencdes de legitimidades.

A disponibilizagdo desses materiais ao publico deveria ser seriamente discutida a
medida que a reconstrug¢do histérica em questdo tem sido sinonimo de desqualificacdo de
pesquisas ja realizadas por profissionais especializados na area. O governo, ao expor
determinada visdo sobre nossa formacao social, fazendo-a aparecer como verdade oficial,
trata a producdo cientifica nas areas sociais como inexistente, oferecendo a explicagdo
historica que lhe é conveniente em fungdo de seu projeto politico.

Assim como um livro de matematica deve parar de circular nas escolas do pais se nele
constam erros como 2 + 2 = 3 (dois mais dois ¢ igual a trés), o procedimento relativo as areas
sociais ndo deveria ser diferente. A reproducdo historica proposta pelo governo ¢ um retardo
no ensino e na educacao do pais nas areas sociais, questdo que se agrava dado o fato de que os

materiais oficiais sdo concebidos pela grande maioria da populacdo como fontes seguras de
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informacdo. Nao se trata, meramente, de uma concepg¢ao divergente de sociedade, tem se
tratado de uma subordinacdo da Histdria do Brasil a um projeto politico e social.

A tendéncia dessa concepcdo ¢ sobrevalorizar quantidade e produtividade em
detrimento da qualidade. Como decorréncia desse pensamento e dessa forma de organizagao
social hegemonica, temos visto a ampliagdo de ensinos técnicos e a distancia voltados a
atender demandas imediatas do capital.

Queremos destacar que, mesmo nao sendo produtora direta de capitais, a reconstru¢ao
histérica mencionada acima assume importancia ideoldgica estratégica como forma de dar
sustentacdo politica ao governo em seu projeto de sociedade, aparecendo como condicao
necessaria para a reproducao do capital segundo a 16gica anunciada.

Dando continuidade a analise do material, novamente encontramos frases indutivas,
sucedidas de conclusdes prontas e acabadas, com o objetivo de garantir determinada visdo

sobre exclusdo e pobreza e a fungdo do Estado nesta sociedade:

Apos essa reflexdo inicial, com certeza, vocé concluiu que:

e A formagdo da sociedade e a a¢do do Estado no Brasil foram,
desde o nascimento da Nacgdo até praticamente o final do século
XX, dramaticamente concentradores de renda e de oportunidades
e, portanto, geradores de desigualdade e de distintas manifestacdes
de formas de excluséo.

e A exclusdo e, por consequéncia, a pobreza e a desigualdade ndo
sdo novas no Brasil, como, também, sdo questdes imensas a serem
encaradas. Tém distintas faces, perpetuaram-se por fatores
histéricos e culturais e consolidaram-se pela sistematica omissdo
do Estado e da nacdo brasileira de enfrentad-las como questdo
social de enorme gravidade, por meio de politicas publicas
voltadas & protecdo e ao desenvolvimento social®”.

Nessa passagem, queremos dar énfase aos métodos autoritarios utilizados pelo manual
para garantir determinada compreensdo. Tal autoritarismo fica explicito na seguinte sentenca:
“com certeza, vocé concluiu que”, que induz o leitor a pensar que qualquer outra reflexao
que nao leve a conclusdo proposta na sequéncia estara equivocada.

A constru¢do dos conceitos de pobreza e exclusdo apresentados no material seguem
sendo trabalhados com referéncia na Constituicdo Federal brasileira, como indica o proprio

material:

#1dem, p. 19.
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FIGURA 1 — A CONSTITUICAO DE 1988: UM MARCO NA DIRECAO DE UMA
POLITICA DE PROTECAO SOCIAL DO ESTADO BRASILEIRO ®

19882

Voceé ja teve a iniciativa
de dar uma olhada na
nossa Constituigao de

Isso mesmo. E considerada o marco
legal na transformagio dos conceitos até
entio vigentes em relagiao ao tratamento
conferido a pobreza pelo Estado.

Claro que sim.

Sabia que ¢ considerada um
marco na dire¢dio de uma
politica de protegio social
do Estado brasileiro?

E também no atendimento

as demandas de segmentos

especificos da nossa
populagao.

O manual, ao relacionar sua concepgao de pobreza e exclusdo a Constituicdo Federal,

inverte a logica em fungdo de seu projeto de sociedade, fazendo parecer que os conceitos de

pobreza e exclusdo sdo retirados da propria Constituicdo imprimindo, desse modo, ao governo

petista uma aparéncia de responsabilidadeética social por cumprir com o que € previsto por

Lei.

Essa questdo aparece de forma mais clara quando, logo apds referenciar a concepgao

exposta na Constituigdo, o material retoma a discussdo sobre a “funcdo do Estado no

9986,

enfrentamento da pobreza e da desigualdade — algumas ideias fundamentais™:

O Estado Brasileiro assume a responsabilidade de enfrentar a pobreza
e a desigualdade existentes no pais.

Antes de vocé prosseguir € importante que algumas ideias e
conceitos fiquem bem claros para vocé.

POBREZA

Existe hoje no mundo, e também no Brasil, um grande debate
conceitual e ideoldgico sobre o que é pobreza.

Isto porque pobreza tem muitas dimensdes, muitas caras e ndo se
limita, apenas, a questdo da renda.

%Charge. Idem, p.19.
81dem, p. 21.
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Saiba quando uma familia ou pessoa pode ser considerada pobre
Uma familia ou uma pessoa é considerada pobre quando vive numa
situacdo de privacdo de renda e também de privacdo de outros
recursos necessarios para obter uma situagdo de vida que permita que
ela desempenhe seus papéis, cumpra seus deveres, participe das
relacBes sociais e compartilhe costumes da sociedade em que vive. Por
exemplo, insuficiéncia de alimentos.

O que dizem os estudiosos do assunto

Estudiosos entendem que, mesmo reconhecendo que pobreza néo se
restringe & privagdo ou insuficiéncia de renda, ela pode ser
considerada uma boa medida para apreendermos outras caréncias.
Pensar a pobreza nesta perspectiva é importante quando falamos de
implementacdo de politicas publicas voltadas para pessoas ou familias
pobres. Nesse caso, precisamos saber quem €é pobre e precisamos
definir como medir a pobreza, para podermos atuar de forma
compativel com o grau de necessidade de cada individuo ou familia®’.

Existe uma variedade de fatores que podem ser ressaltados da passagem acima e, para
1sso, vamos enumerar cada um deles:

1) a passagem acima refor¢a a concepgao expressa ja nas primeiras paginas da unidade
1 do material sobre qual a fun¢ao do Estado;

2) ao reforgar a concep¢do de Estado, o governo reforca também seu projeto de
governo na area de assisténcia social e legitima essa concep¢do por meio da Constitui¢ao
Federal brasileira, articulando a ela os conceitos de pobreza e exclusio;

3) a passagem mais uma vez reafirma nossa caracterizacdo sobre os métodos
autoritarios utilizados pelo governo para defender seu projeto de sociedade. Nesse sentido,
queremos destacar que, mesmo quando o material diz reconhecer a existéncia de um grande
debate ideoldgico sobre o conceito de pobreza, ele direciona declaradamente qual deve ser o
entendimento do agente social sobre a questdao, o que fica explicito nas seguintes sentengas:
“saiba quando uma familia ou uma pessoa pode ser considerada pobre” e “antes de vocé
prosseguir ¢ importante que algumas ideias e conceitos fiquem bem claros para vocé”;

4) a definicdo do conceito de pobreza apresenta-se implicitamente nessa passagem
como sendo uma questdo de renda. A respeito dessa questdo, vamos observar posteriormente
que esse sera o Unico critério utilizado pelo governo para definir o que sdo familias pobres;

5) o manual homogeneiza as diferentes posi¢des quando remete aos “estudiosos” um
entendimento Uinico de que o nivel de renda ¢ uma “boa medida”.

A definicdo do conceito de pobreza utilizado pelo governo aparece como condigao
necessaria para a implementacao do Programa Bolsa Familia como politica publica, de modo

que, mesmo reconhecendo a existéncia de diferentes interpretacdes acerca do termo, o

1dem, p. 21.
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governo impde uma caracteriza¢ao bem definida para “medir” o que é pobreza:

Para definir linhas da pobreza € preciso...

E importante determinar a renda abaixo da qual a familia ou o individuo é
considerado pobre. Normalmente, quando trabalhamos com linhas de pobreza,
sdo definidas duas: uma para definir familias consideradas extremamente
pobres e, outra para definir familias pobres.

Agora fique sabendo como os especialistas caracterizam usualmente familias
extremamente pobres e familias pobres.

Normalmente os especialistas definem que a linha que caracteriza familias
extremamente pobres é aquela que considera uma renda que permita atender
as necessidades minimas, associadas ao consumo de alimentos necessarios
para manter o gasto calérico suficiente para a sobrevivéncia da familia.

A linha que caracteriza familias pobres é aquela que, além de permitir o
consumo de alimentos necessarios para manter a familia, considera, também, a
satisfacdo de necessidades basicas, tais como moradia, transporte, salde e
educacéo®.

A caracterizacdo conceitual acima, que elege a renda como critério de elegibilidade,
serve de base para definir o publico alvo do Programa Bolsa Familia. Tal questdo serd melhor
detalhada no modulo 2 do curso do Programa Bolsa Familia, ao tratar do Cadastro Unico para
programas sociais e de que tipo de beneficios as familias cadastradas tem direito de acordo
com a renda e composi¢ao familiar.

O que nos importa destacar a principio sdo as formas que o governo utiliza para
legitimar a caracterizagdo usual de pobreza. Sempre quando o material faz referéncia as
fungdes do Estado e a politica de assisténcia social as faz se pautando na Constituigcdo
Federal, garantindo assim que a visdao apresentada sobre o modelo de assisténcia social no
Brasil seja entendido como cumprimento do que ¢ previsto por Lei.

Da mesma forma, o conceito de pobreza ¢ apresentado e legitimado por “especialistas”
da questdo por meio de diferentes métodos para medir a desigualdade de um pais, mas sempre
considerando e ressaltando a importancia da renda como primordial para definir essa
caracterizacao.

Como no caso do coeficiente de Gini, utilizado pelo material como um método seguro
para caracterizar a desigualdade de um pais, consiste em uma forma de legitimar o uso
exclusivo da renda para definir quem € pobre e quem ¢ extremamente pobre.

Decorrente da definicdo de pobreza adotada, o material, pretendendo ampliar o debate

sobre a questdo, indica a necessidade de pensar sobre a “ideia de desigualdade”:

8dem, p. 22.
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A reflexdo a respeito do conceito da pobreza nos leva a pensar
sobre a ideia de desigualdade.

DESIGUALDADE

Pense nisso

Tal como a pobreza, o conceito de desigualdade € passivel de
mensuracdo. Além da renda, a desigualdade também se expressa em
outras dimens@es, tais como territdrio, etnia, género. Todavia
trataremos o problema sob a Otica da renda, ou seja, a partir de
comparagdes entre extremos da distribuicdo de renda, o que
representaria situagdes de (in)justica social.

Isso significa que quanto maior for a distancia entre o valor médio da
renda dos mais ricos e o valor médio da renda dos mais pobres, mais
injusta e desigual é uma sociedade. Quanto menor for esta diferenca,
mais igualitaria e menos desigual é a sociedade®.

Notemos que todas as possibilidades apontadas pelo governo para qualificar a

discussdo sobre pobreza e desigualdade encontram-se condicionadas a obedecer aos critérios

de renda. A supervalorizagdo da renda em relacdo a todos os outros critérios apontados

expressa a esséncia dos valores nesta sociedade. Quando o Governo Lula propde reproduzir

esses valores em todas as escalas da vida social, refor¢a tal modelo de organizagao social.

Dando sequéncia a analise do material, veremos agora como a discussdo sobre

direitocidaddo e dever do Estado é apresentada. E importante reparar que a forma genérica de

apresentar a questdo permanece a mesma ao abordar e encaminhar qual deve ser o

entendimento sobre o tema em questao:

¥1dem, p. 23.
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FIGURA 2 — PENSE, AGORA SOBRE AIDEIA DE DIREITOS. ACOMPANHE O
DIALOGO®

Vocé conhece bem
os seus direitos como .
cidaddo?

Sabe fazer valer esses
direitos?

Pelo menos na minha vida
pessoal, logico que sei e
luto por eles.

Ah, entdo a coisa nao
€ tdo simples assim.
Veja se entendi: a
génte acredita ter

um direito e ter

razdo nisso, mas, ndao
sendo reconhecido
juridicamente como
um direito, ndo passa
de um sonho.

Entdo fique sabendo que na nossa
sociedade, sé podemos dizer que temos
um direito, quando ele é socialmente
reconhecido e juridicamente

estabelecido.

DIREITOS

A verdade é gque, na nossa sociedade, apenas podemos dizer que temos
um direito quando ele é socialmente reconhecido e juridicamente
estabelecido. Em nossa historia social e politica, por exemplo, a
maioria dos direitos sociais foi sendo duramente conquistada e sO
valeram mesmo quando foram regulamentados pelas Constitui¢des e
pelas leis que as sucederam®.

A defini¢do de direito apontada pelo material apresenta uma contradicdo com
arealidade. O didlogo sugere que, mesmo quando se acredita ter um direito, € preciso que ele
seja reconhecido institucionalmente (por Lei) para que se possa usufruir dele. Da mesma
forma, a defini¢do abaixo indica que € necessario que os direitos sejam reconhecidos
constitucionalmente para serem garantidos.

A contradicdo consiste em apresentar a Constitui¢do Federal como garantidora dos

%Charge. Idem, p. 25.
1dem, p. 25.
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direitos sociais. Sabemos que grande parte do que ¢ reconhecido como direito por nossa
Constituicao ndo se aplica de maneira mecanica na realidade vivida. No entanto, o Governo

Lula constroi toda a discussao sobre protecao social a partir desse entendimento:

No momento que instituiu a Lei reconhecendo os principios e
objetivos fundamentais da Repulblica, a nacdo reorienta a acdo do
Estado, de uma postura distanciada da questdo social, para outra que
Ihe atribui responsabilidades de proteger a sociedade e de promover
seu desenvolvimento social, ou seja: a cidadania, a dignidade da
pessoa humana (art. 1°, incisos Il e I11), a erradicacdo da pobreza e da
marginalizacdo e a diminuicdo das desigualdades sociais e regionais,
além da promocao do bem de todos, sem preconceito de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo (art. 3°,
incisos 11l e IV). Em sintese, o reconhecimento dos direitos incluidos
na Constituicdo pressup0s a intervencdo do Poder Publico, no sentido
de conferir materialidade aos direitos conquistados e instituidos®™.

Ao limitar a questdo do direito ao cumprimento da Lei, o Governo Lula reforca a
concepgdo de que os problemas sociais existentes em nosso pais sdo problemas restritos a
administracdo do Estado, ou seja, ao governo em questdo. Dessa forma,ele pretende marcar
sua diferenca em relagdo a outros governos, demonstrando que em sua gestdo tudo tem sido
feito conforme prescrito na Lei.

Essa forma de interpretar o problema da pobreza dispensa a reflexao critica acerca do
modelo de desenvolvimento social sobre o capitalismo para reduzi-lo a uma questdo de ética
na politica. Em todos os ambitos da vida politica dentro do Estado, a discussdo predominante
segue sendo quem ¢ ou ndo honesto para gerir o interesse do povo.

Nesse sentido, 0 manual tem a pretensdo de indicar que a assisténcia social ¢ cumprida
de acordo com a Constituicdo Federal. A passagem acima chama atencao, sobretudo, para o
papel que cumpre o Estado na organizacao social, destacando as mudangas e os beneficios
obtidos durante a gestdo petista e apontando para a prioridade atribuida a questdo social no
seu governo.

Para fechar a ideia sobre direitos

O importante é vocé fixar que direitos sociais e direitos humanos sao
coisas que se conquistam e para que se transformem em beneficio real
sd0 necessarios muita luta e muitos debates em um ambiente de
democracia, para que possam ser reconhecidos como tal pela
sociedade, pelas leis do pais e pelo Estado.

Para garantir tais direitos, portanto, ¢ que sdo institucionalizadas as
Politicas Publicas, que se materializam por meio de normas,
regulamentos, recursos especialmente destinados para os fins

%1dem, p. 27.
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pretendidos, além do trabalho de muita gente, dentro e fora do Estado,
e, principalmente, do seu trabalho ai em seu Municipio®.

Na passagem acima, ¢ importante notar que, a0 mesmo tempo em que o manual
reconhece que grande parte dos direitos reconhecidos por lei expressa a luta social dos setores
organizados, ele condiciona a garantia desses direitos ao reconhecimentopelo Estado por
meio da materializagdo de Leis.

Essa forma de expor a questdo da luta social e dos direitos expressa o entendimento do
governo sobre qual o papel dos movimentos sociais na sociedade. A concepcao anunciada
compreende que o alcance maximo da agdo social organizada deve se orientar por garantir a
institucionalizagdo dos direitos sociais na forma de Lei para que essa Lei seja cumprida pelo
Estado. Tal forma de ver a luta social refor¢a a ideia de que o alcance maximo da luta
organizada dos setores populares deve se restringir aos limites da institucionalidade existente,
desconsiderando qualquer possibilidade de que a agdo popular organizada possa se efetivar
fora da organizagdo estatal ou para além de seus limites.

Nessaperspectiva, ¢ necessario chamar atengdo para a ultima frase do manual,
“principalmente do seu trabalho”, a qual se refere diretamente ao papel do gestor das politicas
no ambito do Estado, de modo a responsabiliza-lo de sua fun¢do para garantia dos direitos e
para o bom funcionamento da sociedade como um todo.

Essa forma de abordar o assunto pretende convencer acerca do perfeito funcionamento
do Estado e do cumprimento das Leis. De acordo com tal concepgdo, se cada individuo
cumprir seu papel no seio do Estado e da sociedade civil, ndo teremos “problemas sociais”.
Novamente aqui o governo trabalha com a questao da ética, mas agora uma ética do trabalho,
ou seja, cabe ao trabalhador escolher se vai ou ndo colaborar com o bom funcionamento da
sociedade, fazendo sua parte. Dessa forma, o governo acaba por imprimir uma
responsabilidade moral sobre o papel do trabalhador no ambito do Estado de acordo com seu
projeto de sociedade.

E importante destacar que, devido ao carater do material, existe uma necessidade
constante de convencimento direcionado a estes setores para garantir, além da implementagao
do Programa Bolsa Familia, a construgao do consenso em funcao da hegemonia petista como

forca politica.

Chegou 0 momento de vocé saber porque o Estado brasileiro
assume a responsabilidade de enfrentar nossas desigualdades

%1dem, p. 27.
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Com a Constituicdo de 1998, finalmente, o Estado brasileiro comegou
a assumir sua responsabilidade para com a sociedade brasileira em
sentido amplo e universal, reconhecendo o direito de todos a
educacdo, a saude, ao trabalho, & moradia, ao lazer, a segurangca. Em
especial a Carta Magna buscou garantir os direitos da populacdo pobre
e dos segmentos vulneraveis ao reconhecer como direitos dos cidadaos
e dever do Estado e da sociedade as acOes destinadas a promover a
Assisténcia Social; assegurou, também, que essa assisténcia se faca de
forma integrada ndo apenas com as demais politicas de Seguridade —
Previdéncia Social e Salde — como, também, com as politicas
publicas: as politicas universais, que se destinam a permitir que todos
indistintamente, tenham garantia de acesso a salde, a educacdo, ao
trabalho entre outros, e politicas especificas, destinadas a alguns
segmentos que demandem atencéo especifica.

Significa dizer que é condicdo para o desenvolvimento social que o
pais garanta de forma integral os direitos dos cidaddos e cidadas
brasileiras, combinando politicas especificas e politicas universais e
fazendo convergir os resultados das acgdes setoriais, no sentido de
multiplicar seus efeitos e impactos®.

A citacdo acima segue a mesma logica ja anunciada, isto é,conferir legitimidade as
acdes do governo ao propor politicas publicas como forma de garantir direitos. O que importa
destacar ¢ a discussdo sobre politicas especificas. Ainda que a passagem ndo faca referéncia
direta ao Programa Bolsa Familia, fica subentendido que a passagem busca justificar a
proposta do programa como politica publica segundo a concep¢do que a entende como um
direito reconhecido por Lei.

No entanto, € preciso destacar que, ao contrario da ideia que o governo pretende
imprimir, o Bolsa Familia ndo pode ser entendido como um direifo. Primeiro:porque, de
acordo com a propria concepcao defendida pelo governo, s6 temos garantia de algum direito
quando este ¢ estabelecido por Lei. Segundo:como o proprio nome sugere, o Bolsa Familia ¢
um programa de governo € ndo um direito constitucional. Terceiro e Gltimo:todo direito deve
ser entendido em seu alcance universal e ndo restrito a determinado setor social como no caso
do Programa Bolsa Familia.

O governo, ao propor que um programa de governo viabilize o acesso a um direito
social, ndo faz cumprir a Lei prevista na Constituicao Federal sobre assisténcia social, como
quer fazer aparecer; ele apenas permite que se efetive uma politica de assisténcia social
(Programa Bolsa Familia) referenciada na Constitui¢do e ndo garante necessariamente que o
Programa Bolsa Familia seja entendido como um direito permanente, conforme quer fazer
parecer.

Assim, o manual pretende legitimar a proposta do Programa Bolsa Familia indicando

%1dem, p. 28.
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que esseprograma nada mais ¢ do que o cumprimento do que estd prescrito por Lei, sendo
essa uma forma de criar consenso em torno da questdo, a0 mesmo tempo em que se rebatem
as criticas da oposicdo, que vé o programa como de cunho assistencialista e clientelista.
Notemos ainda que a contradi¢do evidenciada entre direito e programa de governo pretende
ser superada no manual por meio de uma tentativa de distingdo entre politicas universais e
especificas.

No topico “politicas publicas e politica social — principios e fundamentos:como o
Estado brasileiro atua para formular e implementar politicas publicas na area social?”, ainda
orientando-se pelo debate legal no campo das politicas publicas, o governo busca legitimar
suas propostas ao explicar “didaticamente” como se da a implementagcdo ¢ a formulacdo
dessas politicas. Ou seja, ele defende seu plano e seu projeto de sociedade dizendo estar
respaldado pela Constituicdo Federal ao mesmo tempo em que induz a determinada

conclusdo:

Agora, vocé vai ficar sabendo...

Como as politicas nessas areas foram sendo definidas, delineando as
acOes do Estado brasileiro, para que pudéssemos chegar ao Sistema
Unico de Assisténcia Social e ao Programa Bolsa Familia: as duas
iniciativas publicas mais importantes para proteger as familias em
situacdo de pobreza, vulnerabilidade e risco. Iniciativas estas que, com
a sua participacdo, vém sendo implementadas em regime de
cooperacéo federativa.

De fato

Na medida em que avangamos no processo de consolidacéo
democratica, a ordem juridica passa a absorver as demandas da
sociedade. A formulacdo das linhas politicas que orientam a acdo do
Estado traduz esta nova ordem juridica socialmente estabelecida. Isto
vocé ja deve ter percebido quando estudou o conceito de direitos.

E, com certeza, vocé ja entendeu a relacdo entre a conquista de
direitos, sua formalizagcdo no campo juridico-institucional do pais (a
Constituicao e as Leis que a sucedem) e as Politicas Publicas™.

Na cita¢do acima, se induz um entendimento Uinico como expressao da verdade, ao se
utilizar de expressdes como “isto voce ja deve ter percebido quando...” e “com certeza, vocé
ja entendeu” — nao havendo margem para qualquer tipo de questionamento que caminhe na
contramdo da concepcao apresentada. O contetdo, na forma de conclusdes genéricas e
referenciadas no entendimento comum, cria a impressdo de que o entendimento contido no
material ndo apresenta problema algum.

Novamente a proposta de garantir direitos constitucionais por meio de politicas

%1dem, p. 28 e 29.
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governamentais aparece concretamente na passagem abaixo, confirmando nossa primeira

avaliagdo sobre a via adotada:

Um pouco mais de informagéo

Em realidade a construcdo da expressdo ndo é nossa, vem da lingua
inglesa — publicpolicy.

Ela popularizou-se justamente quando a Constituicdo de alguns paises
comecgaram a incorporar as suas propostas de acdo governamental
ideias de direitos que refletiam consensos das respectivas
sociedades™.

A problematica da questdo parece consistir na naturaliza¢do da via governamental para
garantir direitos sociais ao invés de ser respeitada a legislagdo dos paises independentemente
de qualquer governo. A naturalizagdo dessa via como legitima permite visualizar as
contradigdes latentes da sociedade, em que a garantia de direitos varia conforme o quea fragao
de classe no poder achar conveniente, de modo que tudo o que ¢ apresentado comodireito
cidaddo pode se tornar relativo dependendo do entendimento e dos interesses do governo em

questao:

Em inglés existem duas palavras para designar o que a gente chama
normalmente de politica. A palavra policyse refere as acles
governamentais e seus desdobramentos, como normas em leis,
decretos além de planos e orcamento aprovados — situados, portanto,
no campo do direito publico. A palavra politics se refere ao discurso, a
intencdo, ao compromisso de um determinado grupo, um partido
politico, um movimento social, ou seja, expressa um COMPromisso
publico ou diretriz que reflete determinado consenso da sociedade.
Concluindo

Uma politica serd a definicdo de instrumentos de gestdo — normas,
planos de acéo, recursos fiscais, formas de atuacdo do Estado, formas
de cooperacdo com a sociedade — que, estabelecidos em lei, irdo
permitir a concretizagdo de um compromisso publico acordado no
campo politico”.

Novamente aqui reaparece de forma mais detalhada a ideia de que o funcionamento do
Estado e da sociedade depende em grande medida do governo em questdo, ou seja, da gestdo
publica sobre esse Estado. Ao relacionar a questdo dos direitos a uma questao de governo, o
manual refor¢a a ideia da ética na politica. Ao mesmo tempo, a passagem nos permite
observar que, diferentemente da concep¢do Acerca de direito apresentada pelo governo, nao

basta que um direito seja reconhecido por Lei para que ele se efetive. Ficam explicitos, nessa

%1dem, p. 29.
1dem, p. 30.
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passagem, os limites da institucionalidade na garantia de direitos os quais variam de acordo
com os interesses das classes dirigentes.

Para fechar a analise dessa unidade, queremos ressaltar ainda uma ultima passagem:

A concepcéo das politicas publicas no Brasil apds 1988

Vocé pode entender, agora, depois de ter estudado o conceito de
Politica Publica, que a sociedade brasileira, em contexto de retomada
da democracia estabeleceu, na Constituicdo de 1988, os fundamentos
das politicas publicas que o Estado viria a implementar (...).

O que deve ter ficado bem claro para vocé

e A importancia desta integracdo é que, quanto mais pensarmos nessa
perspectiva de integracdo entre as distintas politicas publicas, quanto
mais trabalharmos nesta direcdo, maiores e melhores serdo os
resultados que poderemos alcancar. Nesse sentido, o papel das
administracbes municipais e das pessoas que tém a gestdo das
localidades em suas mdos é fundamental, pois é nas localidades que
séo planejadas as agdes das diversas politicas publicas.

e O que sdo politicas publicas e, no que toca a protecdo social, que elas
devem ter como finalidade dltima concretizar a acdo do Estado e da
sociedade civil na prevengdo e no combate a pobreza, a desigualdade e
a vulnerabilidade social, que sdo direitos dos brasileiros e brasileiras.

e Que as politicas publicas ndo se limitam a definir a agdo do Estado ou
se esgotam nela. Na verdade, trata-se de um conjunto de iniciativas,
expressa em normas, regulamentos, procedimentos, que se viabilizam
por meio de uma acdo conjunta do Estado — atuando numa perspectiva
de cooperacdo federativa — e da Sociedade. Neste sentido, mesmo
quando uma acdo é exercida por uma entidade privada, mas €, por
exemplo, regulada ou financiada pelo poder publico, também estamos
falando de politicas publicas™.

A passagem acima sintetiza todo o projeto de governo na éarea social, sua concepgao e
seus métodos para implementacao dessa politica. Devido ao carater de formagdo e capacitacao
do material, muitas das concepgdes se repetem ao longo do manual, mas importa-nos destacar
que, nessa primeira unidade do modulo 1, o material teve o cuidado de apresentar cada uma
delas didaticamente para depois articular esses varios entendimentos ao projeto de governo na
area social, como explicitado na passagem acima.

Cumpridos os objetivos do governo, ao final de cada unidade, encontram-se
mensagens de incentivo e entusiasmo, orientando para a necessidade de continuar os estudos:
“Parabéns! Vocé venceu a primeira etapa do seu estudo. Somente avance para Unidade
2, se o contetido desta unidade tenha ficado bem claro para vocé. Prossiga estudando

com entusiasmo”®.

%|dem, p. 31.
% Idem, p. 31.
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Antes de dar continuidade a andlise das outras unidades do modulo, queremos fazer
uma observacdo importante: no inicio de cada unidade, assim como no inicio de cada novo
modulo, o manual de capacitagdo tem o cuidado de relembrar os principais conceitos e
concepgoes apresentadas nas unidades e mddulos passados, o que, devido a seu carater de
formagdo para implementagdo de programas sociais, torna repetitivos determinados assuntos,
como ¢ o caso dos conceitos de pobreza e extrema pobreza, que sdo constantemente
relembrados como critério de selecao para o Programa Bolsa Familia ao longo dos trés
modulos.

Devido a essa caracteristica, que se pretende didatica no manual, ndo realizaremos
uma analise sistematica por unidade, mas analisaremos como cada um dos temas em questao
aparece articulado dentro do propdsito do modulo e em relagdo ao curso modular: Programa
Bolsa Familia. Nesse sentido, destacamos que, para ndo tornar a analise repetitiva, optamos
por fazer uma analise de conjunto e do mdédulo em que o assunto em questdo ¢ central.

Unidade 2 — O modelo brasileiro de protecio social

A unidade dois apresenta a concep¢do de modelo brasileiro de prote¢do social. O seu
objetivo € apresentar o conjunto de estratégias utilizadas pelo governo para garantir a
implementa¢do do Programa Bolsa Familia. A exemplo da unidade um, toda a discussdo sobre
protecdo social brasileira encontra-se aqui referenciada nos marcos legais, motivo pelo qual
ndo reproduziremos novamente a analise; no entanto, importa-nos destacar que este ¢ um

elemento que segue constitutivo de todo o material.

CONSTRUCAO DO MODELO DE PROTECAO SOCIAL NAO
CONTRIBUTIVA

De uma forma bastante simples, Modelo de Protecdo Social N&o
Contributiva significa o conjunto de estratégias publicas que garanta o
cumprimento de direitos sociais constantes da Constituicdo de 1988,
assegurando a todo o brasileiro ou brasileira o livre acesso aos
servigos, programas, projetos beneficiarios, independentemente de
qualquer contribuicdo ou pagamento direto.

Este modelo de protecdo social é implementado de forma
descentralizada e em cooperagdo com estados e municipios.

Nesta Unidade, vocé estudara os principios da Seguridade Social e 0s
fundamentos do financiamento do Modelo de Protecdo Social N&o
Contributiva.

Finalmente, vocé podera compreender porque a familia esta no centro

da atencéo dessa politica®.

Como ja foi dito anteriormente, ndo ¢ parte dos objetivos deste capitulo desenvolver

1991 dem, p. 32.
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uma discussdo critica sobre cada tema em questdo, o que certamente demandaria uma
pesquisa especifica para cada um deles. No entanto, queremos destacar que o conjunto de
estudos anunciados nessa unidade, indicado na passagem acima, esta direcionado a sustentar a
concepcdo de gestdo no Programa Bolsa Familia. Assim, pontuaremos de que maneira a
concep¢do de protecdo social apresentada no manual encaminha a implementagdo do

programa no ambito dos municipios, estados e governo federal, segundo o projeto de governo.

Desdobrando essa ideia

A Republica nasceu com o objetivo de zelar pela chamada coisa
publica (res publica, em latim). Nesse regime, os bens publicos
pertencem a nacdo. Além disso, 0s governantes sdo eleitos por prazo
determinado, por voto livre secreto, em intervalos regulares, variando
conforme o pais. O conceito de republica opde-se a monarquia, onde
tudo pertence ao rei.

Uma Federagdo se caracteriza pelo fato de cada uma das suas esferas
de governo — Unido, Estados e Municipios — contar com autonomia
em seu respectivo ambito de competéncia.

Conhega essas autonomias:

Autonomia politica

Poder de eleger livremente os governantes.

Autonomia financeira

Poder instituir e cobrar tributos e aplicar seus recursos, observada a
legislacdo em vigor.

Autonomia administrativa

Poder organizar servigos, estruturar orgaos e administrar pessoal de
acordo com as suas necessidades.

Autonomia legislativa

Poder elaborar leis sobre assuntos de sua competéncia™™.

A passagem acima pretende destacar os avangos vividos no Brasil a partir da
Constituicdo de 1988. Respaldado nessa leitura, o governo pretende imprimir uma ideia de
progresso de acordo com a qual a estrutura organizativa dos estados, municipios e Unido
representa um ideal de democracia. A comparagdo com o regime monarquico aparece aqui
como uma forma de marcar a evolug¢do vivida pela sociedade brasileira com o passar dos
anos. Essa forma genérica de ler as mudancas vividas na sociedade encontra suas raizes em
certo evolucionismo mecanicista, segundo o qual toda sociedade tende naturalmente a superar
seus limites e criar formas de organizacdo sempre superiores. De acordo com essa ideia, as
sociedades tendem a evoluir naturalmente, independentemente de nossa vontade individual
e/ou coletiva. Também de acordo com essa concepgdo, atualmente os regimes democraticos
representam a organizag¢do social mais evoluida e, portanto, a Unica possivel; e resta aos

governos em questdo apenas potencializar e tornar funcional tal forma de organizagdo social

9% dem, p. 32.
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ou, ainda, como indica o manual, cumprir o que ¢ prescrito em nossa Constitui¢ao.

Note que a passagem acima,ao partir de um entendimento comum sobre o que ¢é
democracia, propde apresentar a atual organizagdo social como expressao maxima do
exercicio da democracia e da liberdade individual. A partir dessa concepgao, o governo
articula seu projeto politico na area social como desdobramento legitimo desse entendimento
comum,destacando a autonomia dos entes federados na hora de gestar os programas em
questao.

O método utilizado pelo governo para criar consenso em torno de suas agdes aparece
aqui como um mecanismo bastante simples. Primeiro ele referencia toda a sua proposta como
parte das acdes legais previstas institucionalmente. Ao referenciar suas acdes no que ¢
previsto por Lei, em tese, descarta qualquer possibilidade de que suas ag¢des sejam entendidas
como de interesse restrito de algum grupo politico ou de classe em especial. Depois, ele as
propde como parte de um entendimento comum e consensual sobre o que ¢ democracia,
direito, assisténcia social, pobreza, o papel do Estado e dos entes federados no combate dessa
pobreza.

Embora seja um mecanismo simples, ele aparece complexo na medida emque se
encontra articulado como parte de um dado projeto de desenvolvimento social, o que,
referenciado no entendimento comum do que ¢ Estado, direito e pobreza, dificulta a
visualizacdo dos interesses especificos em jogo. Dessa forma, a utilizagdo genérica e comum
cumpre um importante papel na construcdo do consenso a medida que esse suposto
entendimento comum aparece tomando uma dimensao positiva de beneficio para todos.

Nesse sentido, o Estado ¢ descrito na sua forma ideal, com vistas a organizar a vida de
todos em sociedade e dar assisténcia aos mais necessitados (pobres € extremamente pobres). A
assisténcia € caracterizada como um direito de todos e dever do Estado. A logica proposta
aparece aqui em seu formato ideal, consequentemente perfeito, de modo que ndo parece
existir qualquer problema na forma de raciocinio apresentada.

Na simplicidade de sua perfeicao, o Estado se torna complexo. Ao se tornar uma
logica “impossivel” de romper, ele garante sua validade, ou seja, sua veracidade. Significa
dizer que toda tentativa de raciocinio critico que pretenda contestar o argumento em questao
terd que se deparar com as dificuldades impostas pela logica formal. Ou seja, se a critica
pretendida ndo apresentar um inicio, um meio € um fim, em que as partes se encaixem
perfeitamente, toda reflexdo critica pretendida serd encarada como invélida. Em outras
palavras, ndo verdadeira.

O senso comum se transforma, assim, em um dos principais pilares da manutencao
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conservadora e da dominagdo burguesa. Isso porque as unicas transformagdes que ele permite
sdo as transformagdes dentro da ordem, ou seja, aquelas que obedecama ldgica formal. Por
1ss0, a criagdo do consenso ¢ sempre fundamental para a dominag¢ao de uma classe, e a partir
dele é possivel que “tudo mude para que tudo continue igual™*%.

O senso comum nunca cria, nunca transforma para além dos limites estabelecidos,
nunca rompe com o que estd dado. Ele sempre é conservador. E por meio da “simplicidade
didatica” das ideias e dos ideais propostospelo material em questdo que podemos observar

onde se assenta uma das raizes da dominagao de classe.

Uma dica

Dé uma olhadinha na Constituicdo, consulte os arts. 23 e 30 e
acompanhe o texto a seguir:

0 art. 23 da Constituicdo aponta as competéncias comuns ou
compartilhadas, ou seja, as que sé@o ao mesmo tempo responsabilidade
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e que,
portanto, devem ser prestadas de forma cooperativa. Nele sdo
definidas nada menos do que 13 competéncias comuns;

ja o art. 30, como ja se viu trata das competéncias privativas. Estas sdo
entendidas como as que se encontram sob responsabilidade direta de
Municipios. Este é, por exemplo, 0 caso dos servi¢os de pavimentacdo
de vias, limpeza urbana e administracdo de cemitérios.

Entre os 12 incisos dos art. 23, que trata das competéncias comuns,
conheca aqueles que sdo fundamentais para seu estudo

Inciso 11

Cuidar da saude e da assisténcia publica, da protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncias.

Inciso V

Proporcionar meios de acesso a cultura, & educacao e a ciéncia.

Inciso VII

Fomentar a producdo agropecuaria e organizar o0 abastecimento
alimentar.

Inciso IX

Promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das
condi¢Oes habitacionais e de saneamento basico.

Inciso X

102«Quando alguém se elege em nome das esperangas de mutagio de praticas e discursos e acaba por

implementar a racionalidade que anteriormente negava, realiza o chamado transformismo. Imortalizado no
célebre romance 1l Gatopardo, de TomasodiLampedusa. Esse procedimento, central na politica burguesa,
expressa a necessidade de obter a legitimidade das massas e atender as necessidades reais do capital. £ preciso
que tudo mude para que tudo permanega: €is a sua sintese. As contor¢des ideoldgicas, os usos metaféricos de
palavras e gestos, ndo conseguem, apesar da repeticao e do ‘talento’ desses atores, negar a natureza desses atos.
Lembremos a diferenca entre atores e sujeitos. Os primeiros, por mais talentosos que sejam, realizam um papel,
vivem as falas e os gestos determinados pelo autor que é sempre um outro, externo. Os sujeitos, pelo contrario,
determinam suas falas, ndo representam (...). No Brasil, todos absolutamente todos — dos mais reacionarios aos
chamados democratas — sdo mudancistas, a favor das reformas. Ninguém se afirma um reacionario consequente.
E esse ¢ um dos X da questdo: mudangas, reforma, claro. Mas, qual reforma? Qual mudanga? Para qué e para
quem?”. DIAS, Fernando Edmundo. Politicas brasileiras: embates de projetos hegemonicos. Sao Paulo: Editora
Instituto José Luiz e Rosa Sudermman, 2006.p. 142.
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Combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacéo,
promovendo a integrac&o social dos setores desfavorecidos'®.

A passagem acima confirma nossa analise sobre a metodologia de exposi¢ao, que, ao

trabalhar em primeiro lugar com a concepg¢ao de direitos, parte de um entendimento comum e

de mais facil compreensdo, para depois expor as responsabilidades como desdobramentos

desses direitos, o que garante ao governo que a discussdao apresentada apareca sempre de

forma positiva.

Ao trabalhar com as bases constitucionais de organizagao social, o governo reafirma a

ideia de que a atual estrutura organica da sociedade ¢ completa e ideal, de modo que as

disfungdes vividas na sociedade, como a pobreza e a exclusdo, sdo reflexos de ma

administracao do Estado.

A partir dessa concepcdo, o governo encaminha de que forma deve se dar a

participagdo dos municipios e dos estados na implementacao das politicas publicas:

Uma histéria para contar
Em um programa especial da série Globo Rural, da Rede Globo de Televisao,
que tratava do combate a pobreza no campo, a equipe de reportagem que
esteve na regido de Irard, no sertdo da Babhia, entrevistando a agricultora Maria
Angélica dos Santos, conhecida como Gel, registrou o seguinte, que
exemplifica como o Municipio pode atuar.
Além de receber o auxilio em dinheiro do Programa Bolsa Familia, as
agricultoras de Irara passaram a fazer cursos de capacitacdo profissional. Esta
realizacdo é uma iniciativa da Prefeitura local, por meio do Centro de
Referéncia da Assisténcia Social — CRAS, co-financiado pelo governo federal.
A familia da agricultora Maria Angélica dos Santos, beneficiaria do Programa
Bolsa Familia, participa do projeto de inclusdo produtiva ofertado no CRAS.
Trata-se de uma estratégia de fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitarios, do desenvolvimento de potencialidades, da participagdo, entre
outras aquisicoes.
Uma das aulas ensina a fazer bijuteria, como explica a coordenadora Edith de
Assis: “Nos pretendemos fazer geragdo de renda para essas familias
vulnerdveis. Essa geracdo de renda vai fazer com que elas saiam da
vulnerabilidade e com que a familia ndo seja dependente de repasse federal e,
realmente, venha a se capacitar para se auto-sustentar”.
Esse tipo de curso ocorre em 1.621 municipios brasileiros. Além de oficinas
de artesanatos sdo oferecidas aulas sobre horticultura, produgdo de doces e
informética. A ideia é que o investimento em educacdo e em atividades
produtivas permita que, no futuro, familias como essas estejam preparadas
para superar a pobreza.
Enquanto isso, na prética e no presente, Gel comemora 0 aumento de renda:
“Todo mundo fica bem, ndo €? Fica de bom humor, ninguém reclama de nada,
ai € muito bom”.

o Percebeu que os trés entes federados estdo formalmente

comprometidos com responsabilidades compartilhadas?

1931dem, p. 35.
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e Percebeu que entre as responsabilidades compartilhadas esta a de
combater as causas da pobreza e da marginalizagéo?

e Percebeu com as agles se complementam e que, portanto, devem
ser mesmo tratadas de forma integrada?'®

Novamente o material direciona o entendimento sobre a “autonomia” dos municipios e
como deve ser sua participagdo na implementacdo do Programa Bolsa Familia. A partir do
exemplo apresentado, o material procura orientar como pode se envolver a participacdo de
diferentes orgdos institucionais para implementacdo e potencializagdo dos efeitos do Bolsa
Familia na vida dos seus beneficidrios. Ao propor essa articulagdo entre diferentes instancias
do Estado e municipios, o governo afirma que ¢ possivel que as familias em condi¢ao de
pobreza e extrema pobreza possam mudar sua condi¢do por meio do seu envolvimento em
atividades produtivas.

Dessa forma, o manual deixa claro que sua pretensdo ¢ “combater as causas da
pobreza”, como fica explicito também no penultimo item. O caminho indicado para viver essa
transformagao social depende da participagdo de cada 6rgao do Estado em sua fun¢ao social,
como prevé a lei. Em outras palavras, se cada um cumprir seu papel e fizer sua parte na
sociedade, ¢ possivel que todos ganhem e mudem para melhor suas vidas. Entretanto para o
bom funcionamento da sociedade, ¢ preciso que a Unido, os estados, os municipios, a
prefeitura local, o gestor social e as familias pobres facam sua parte. Segundo a logica
anunciada, a cooperagdo entre todos possibilita que todos ganhem de forma igual.

Na sequéncia dessa reportagem, o material discute rapidamente a questdo da
intersetorialidade, o financiamento e o conceito de familia. Sdo apresentados entdo os critérios
de elegibilidade para fins de implementag¢ao do Bolsa Familia. Como, nos modulos 2 e 3, essa
questdo sera abordada de forma mais aprofundada, juntamente com as condicionalidades dos
beneficidrios, deixaremos para realizar a analise dessas questdes em seus modulos

respectivos.

Unidade 3 — Protecio social nao contributiva:complementaridade entre servicos
socioassistenciais e beneficios

A discussdo sobre protecdo social ndo contributiva, proposta na unidade 3 do manual,
tem o objetivo de apresentar o Programa Bolsa Familia como uma politica de direito, em
conformidade com o que ¢ previsto pela Constituicdo Federal. Vejamos como o manual

apresenta a questao:

1%%1dem, p. 35 e 36.
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O que vocé precisa ter em mente

Protecdo Social Nao Contributiva é o conjunto de estratégias publicas
que garante o cumprimento dos direitos sociais constantes da
Constituicdo, assegurando a todo brasileiro ou brasileira o livre acesso
aos servicos, programas, projetos e beneficios, sem que tenha que
pagar de forma direta.

As acgdes da Protecdo Social Ndo Contributiva se realizam por meio de
cooperacdo federativa, onde todos os niveis de governo e a sociedade

civil, em suas distintas expressdes, compartilham responsabilidades'®.

A estratégia adotada pelo governo para apresentar o Programa Bolsa Familia dentro
dessa estrutura legal, especificando sistematicamente qual o embasamento juridico que
permite a proposta do programa entrar em vigor como politica de protecdo social ndo
contributiva, para além de ser uma forma de legitimar as agdes do governo, aparece aqui
cumprindo uma fun¢do em defesa dele, como parte de uma necessidade politica em responder
a criticos do programa.

Segundo alguns criticos, o verdadeiro objetivo do Programa Bolsa Familia seria
garantir a manutencdo do Partido dos Trabalhadores no governo ao afirmar que o repasse
direto de dinheiro a familias de baixa renda as torna dependentes do Estado, o que de acordo
com esse raciocinio garantiria ao PT apoio eleitoral. Tal pratica ¢ caracterizada como
clientelismo.

A critica que vincula o Programa Bolsa Familia como a reproducdo de praticas
assistencialistas, em alguma medida, nos ajuda a compreender a preocupacao constate do
governo em apresentar o Programa Bolsa Familia respaldado na Constitui¢do Federal,

entendido como direito social e ndo estritamente como uma proposta de governo:

Colocando em pratica os preceitos da Constituicdo de 1988
Atencéo!

De mero favor, a Assisténcia Social agora € direito cidadao.

A Assisténcia Social passa por profundas mudancas no Brasil.

Esta em marcha a implantag&o do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), uma verdadeira revolucdo na Assisténcia Social brasileira.
Planejado e executado pelos governos federal, estatuais, municipais e
do Distrito Federal, em estreita parceria com a sociedade civil, o
SUAS organiza, pela primeira vez na historia do pais, servicos,
programas e beneficios destinados a cerca de 50 milhdes de
brasileiros, em todas as faixas etarias.

O novo sistema é fruto de quase duas décadas de debates e coloca em
pratica os preceitos da Constituicdo de 1988, que integra a Assisténcia
a Seguridade Social, juntamente com Saude e Previdéncia Social.
Assim, as diversas acOes e iniciativas de atendimento a populacdo

1951dem, p. 42.
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carente deixam o campo do voluntarismo e passam a operar sob a
estrutura de uma politica ptblica de Estado'®.

A concepgao de assisténcia social apresentada acima expressa em grande medida que o
centro do debate ¢ a luta pelo reconhecimento da assisténcia como parte dos direitos sociais
da classe trabalhadora.

O documentode capacitagdo para implementacio do SUAS e do PBF, tomado
isoladamente, produz a impressao de que o Governo Lula, ao incorporar o debate vivido na
sociedade civil sobre assisténcia do Estado, atende a demanda da classe trabalhadora em sua
totalidade. No entanto, ¢ preciso tomar a discussdo em sua verdadeira amplitude para que
possamos localizar os limites existentes nessa concepgao.

Em primeiro lugar, € preciso destacar que o material foi produzido em janeiro de 2010,
o que significa dizer que, no momento de sua confec¢do, ja se haviam passado pelo menos
sete anos de Governo Lula. Passados quase dois mandatos de governo petista, ¢ possivel notar
que o material de capacitacdo busca responderquase que em sua totalidade as criticas
direcionadas ao Programa Bolsa Familia.

E de suma importancia destacar o papel de formacdo intelectual direcionada que o
material cumpre em sua fungdo técnica de garantir a implementagdo do Programa Bolsa
Familia. A partir desse manual, o governo apresenta respostas concretas aos criticos do
programa. As concepgdes prontas e acabadas que ali figuram representam em alguma medida,
as disputas vividas no ambito do governo para consolidar e criar consenso em torno do
Programa Bolsa Familia.

Importa ressaltar também que a constru¢do do consenso para dominacdo de uma
fracdo de classe nunca ¢ completa e acabada, como faz parecer o governo em suas analises.
Ao contrario, ela ¢ a tentativa da dominacdo de uma classe sobre as demais. As classes
dirigentes, ao tentarem produzir consenso, sempre se deparam com entendimentos diferentes
sobre a realidade, isso acontece porque geralmente as classes dirigentes (dominantes) vivem
em condig¢des diferentes das classes subalternas, o que transforma a convivéncia entre elas em
uma convivéncia contraditoria e conflituosa.

Embora reconhecendo que a construcio do Sistema Unico de Assisténcia Social
configura um avango nas areas sociais, destacamos que a producao do entendimento atual de
assisténcia  social ¢ produto também da luta entre as classes. Mais

especificamente,entendemos esse produto como expressdo legitima da luta da classe

1961 dem, p. 45.
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trabalhadora organizada, € ndo um simples cumprimento das leis do Estado, como quer fazer
parecer o governo.

ApoOs trabalhar com a concepg¢ao do SUAS, como resultado da gestdo petista no
Estado, o material orienta disciplinadamente os gestores das politicas publicas a cumprir seu

papel no seio do Estado, ressignificando seu papel conforme a concepcao anunciada acima:

E ai que voce se inscreve, caro participante!

Conforme a PNAS, (...) “a concepcdo da Assisténcia Social como
direito impbe aos trabalhadores da politica que estes superem a
atuacdo na vertente de viabilizadores de programas para a de

viabilizadores de direitos. 1sso muda substancialmente seu processo de

trabalho'®’.

Notemos que toda a reorientacdo politica na area de assisténcia social ¢ precedida por
uma reorientagdo organica e pratica, de modo que o governo, ao apresentar essas mudangas,
pretende também ressignificar o entendimento do gestor sobre seu proprio trabalho. O
trabalhador ¢ orientado a se entender como “viabilizador de direitos”.

Ao orientar qual deve ser o entendimento sobre o significado do seu proprio trabalho,
o governo padroniza o significado social do trabalho realizado pelo agente social. A
disseminagdo orginica e massiva de como o agente social deve se entender limita, em grande
medida, a liberdade e autonomia do trabalhador em criar a partir de sua propria realidade e
como parte de um coletivo (categoria especifica) uma consciéncia sobre si.

Nesse sentido, € importante ressaltar o papel organizador das classes que cumpre o
Estado ao disciplinar principalmente as classes subalternas, fendmeno que se encontra
potencializado pelo papel que cumpre o PT como dire¢do moral e intelectual do movimento
de massas no Brasil.

Assim, entendemos a proposta do Bolsa Familia como parte de um projeto de

sociedade, e ndo apenas uma politica de protecao social como quer fazer parecer o governo:

Alguns resultados e conclusdes

Agora vocé sabe e por certo ira atuar no sentido de que cada vez mais
os efeitos do PBF contribuam para 0 nosso desenvolvimento social.
Todos conhecem no pais o Programa Bolsa Familia, ndo é mesmo?
Principalmente vocé que atua profissionalmente em sua
implementacdo e que sabe os efeitos que ele vem produzindo no
resgate social de familias que se encontravam em situagdo de pobreza.
Talvez, muitos ndo saibam os efeitos que o PBF gera.

E hora de conhecé-los

1971 dem, p. 50.
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O Bolsa Familia hoje esta4 presente em todos os 5.564 Municipios

brasileiros e no Distrito Federal.

e Ja beneficia 11 milhdes e 100 mil familias, ou seja, 0 ndmero
estimado de familias pobres, que corresponde a aproximadamente 45
milhGes de pessoas.

e Seu custo fiscal é de menos que 0,5% do PIB/ Produto Interno Bruto.

e O PBF tem contribuido de forma significativa para a reducdo da

pobreza e da desigualdade em nosso pais.

Por todas essas razdes, ndo é em vao que o PBF seja tdo conhecido e

reconhecido.

O CADASTRO UNICO PARA PROGRAMAS SOCIAIS DO

GOVERNO FEDERAL — CADUNICO

Relembrando...

O que é O CADUNICO?

O Cadastro Unico, criado em 2001, também conhecido como

CadUnico € a base de dados utilizada para o registro de informagéo

sobre as familias com renda mensal de até meio salario minimo por

pessoa ou renda familiar mensal de até trés salarios minimos. Por
meio dele é realizada a sele¢do dos beneficiarios de alguns programas
do Governo Federal, como, por exemplo, o Bolsa Familia.

E um instrumento de vigilancia social, de identificacio de

vulnerabilidades e de potencialidades das familias'®.

Quando ressaltamos a ideia de que o Programa Bolsa Familia ndo se trata de uma mera
politica de assisténcia social, queremos destacar que a iniciativa do programa nao se justifica
simplesmente por seu impacto imediato, como quer fazer parecer o governo na maioria das
vezes ao vincular o programa a uma discussdo humanitaria e de principios para acabar com a
fome — o que fica explicito na passagem acima, quando o material visa a apresentar os efeitos
do Bolsa Familia na vida dos beneficiarios e justificar sua proposta na area de assisténcia
social.

Passagens como essas tornam evidentes que a proposta do Programa Bolsa Familia
tem impactos mais amplos do que os de “alivio imediato da fome”, o que por sua vez justifica
o investimento do governo nessa politica.

Um dos pilares da sustentacdo do governo na promog¢ao do Programa Bolsa Familia
tem sido o discurso humanista em defesa do direito a alimentagdo. No entanto, o discurso
humanitario assume no ambito do Governo Lula outras dimensdes. Para nos, o que justifica o
amplo investimento nessa politica esta relacionado diretamente ao potencial que o programa
assume como dinamizador econdmico para o capitalismo.

Significa dizer que, quando propde identificar as chamadas potencialidades das
familias beneficiarias por meio do Programa Bolsa Familia, o governo estd tratando de

identificar de que maneira essas familias podem ser inseridas no processo produtivo do pais.

1981 dem, p. 71.
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Nao se trata de potencialidades abstratas quaisquer, trata-se de potencialidades produtivas. De
acordo com essa logica, identificar potencialidades significa transformar a pobreza passiva,
vista como um problema social, em uma pobreza ativa para o capital, ou seja, o Programa
Bolsa Familia qualifica a pobreza como for¢a de trabalho informal (hipotese de trabalho
desenvolvida no capitulo anterior).

E por isso que reafirmamos a importincia de olhar para esse programa como

expressao de um determinado projeto de sociedade sob o capitalismo:

Embora o Governo Federal buscasse, desde 2001, a unificacdo
das informacg6es dos programas sociais em um Unico banco de
dados, ao longo dos dltimos anos essas informagdes foram
coletadas segundo critérios distintos, ditados pelas légicas e
interesses de cada um daqueles Programas.

A unificacdo dos programas de transferéncia de renda no
Programa Bolsa Familia imp6s a necessidade de reunir essas
informacGes, em uma base de dados nacional, implementando
a real concepcdo do CadUnico. Ele se tornou instrumento
potencial para identificar e localizar as familias pobres e,
assim, viabilizar o planejamento de politicas publicas do

Governo Federal, bem como dos estaduais e municipais de

forma coordenada’®.

Importa notar no fragmento acima que o governo, ao defender o novo modelo e
método utilizado na implementacdo do Bolsa Familia, pretende inviabilizar que o programa
seja entendido sob a logica de interesses especificos. De fato, a unificacdo de programas
remanescentes no formato Bolsa Familia impediu que programas socioassistenciais locais
pudessem ser utilizados por grupos politicos como forma de manutengdao de seus mandatos,
isso porque grande parte desses programas estava diretamente relacionada a gestdo de
governo de determinados grupos politicos.

No entanto, diferentemente do que anuncia o governo, entendemos que o Programa
Bolsa Familia também atende a logica de interesses, por estar vinculado a manutengao de
determinado modelo de sociedade e a determinado projeto social sob o capitalismo.

Unidade 4 — Controle social no Ambito do SUAS e do PBF

Nessa unidade, o manual trabalha rapidamente os objetivos do controle social no
ambito do SUAS e do PBF, destacando qual o papel dos conselhos e das conferéncias para
garantir o objetivo do programa, que, dentro de sua perspectiva, seria a participagdo popular

na formulagdo e no controle das politicas publicas. No caso do Programa Bolsa Familia, por

191 dem, p. 73.
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exemplo, o seu controle deve ser realizado por meio das chamadas Instancias de Controle

Social (ICS), as quais tém o objetivo de garantir a participacdo da sociedade na sua execugdo

e no seu acompanhamento:

Criada na forma de comités ou conselhos, a ICS é constituida por
pessoas, que compartilham a responsabilidade de acompanhar o
funcionamento e o desenvolvimento das agBes implementadas pelo
Poder Publico, no contexto do Bolsa Familia, que potencializem os
resultados do Programa no Municipio. Cabe ainda lembrar que a ICS
deve ser formada paritariamente, por representantes dos diversos
setores envolvidos nos programas de Saude, Educacdo e Assisténcia

Social, entre outros™.

A metodologia de trabalho proposta dentro da estrutura organica do Estado, segundo o

governo, tem o objetivo especifico de garantir a implementagdo do programa, orientando

tecnicamente como deve estar composta a sua gestdo nos municipios, com destaque para o

carater democratico da sua gestao.

Caracteristicas da ICS
Além dos objetivos de acompanhar o funcionamento e o
desenvolvimento das agfes implementadas pelo Municipio, a ICS
possui trés importantes caracteristicas, que devem ser respeitadas para
que se possa alcancar esses objetivos.
e Paridade governo-sociedade
Quando falamos de paridade governo-sociedade, estamos querendo
dizer que a ICS do Bolsa Familia é formada, no Municipio, por
representantes do governo local e tem, no minimo, metade dos seus
membros indicada por entidades da comunidade.
e Representatividade
Significa que a ICS deve controlar com representantes legitimamente
indicados pela sociedade e pelo governo, considerando 0s mais
variados setores envolvidos no Programa, tais como: da saude, da
educacdo e da Assisténcia Social, entre outros.
e Intersetorialidade
Refere-se a necessidade de se articular as diversas areas que tém
interface com o Programa dentro do Municipio (ex.: Salde,

Educacéo, Assisténcia Social, Trabalho)*'.

Ao apresentar essa suposta participacdo democratica da sociedade civil na gestdo do

Bolsa Familia, o manual apresenta as ICS de maneira estritamente técnica, no sentido de

garantir a implementacdo dos programas de acordo com o que prevé a legislacdo em

detrimento da possibilidade de uma discussdo democréatica sobre essa gestdo. Tal questdo se

torna mais facilmente visivel na passagem a seguir:

191 dem, p. 77.
" dem, p. 77 e 75.
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Insténcias de Controle Social — ICS

Diferentemente de outras politicas publicas, a Lei n° 10.836/2004, que cria o
Programa Bolsa Familia, definiu que o Municipio pode criar uma ICS, ou seja,
Instdncia de Controle Social, especificamente para 0 PBF ou aproveitar
instancias que ja existiam antes do programa, desde que seja designada,
formalmente, pelo Poder Pablico municipal para o acompanhamento do
programa. E preciso que se adeque as exigéncias composicdes formais
estabelecidas em lei, como a da intersetorialidade e a da paridade entre
governo e sociedade (ex: ICS dos programas remanescentes, conselhos
setoriais vinculados a outras politicas publicas, como o Conselho Municipal
de Assisténcia Social, Conselho de Educacdo, Conselho de Saude, Conselho

Tutelar, Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional etc.)™*.

A citagdo acima deixa claro que a funcéo das ICS é meramente formal. Os representantes de

tais instancias tém uma participagdo restrita e bem definida:acompanhar a implementacdo do

Programa Bolsa Familia de acordo com o projeto anunciado pelo governo.

Unidade 5 — Impactos produzidos e potencialidades de novos resultados

Nessa unidade, o manual traz uma série de resultados comprobatérios sobre os efeitos

positivos dos programas de assisténcia social, destacando o Programa Bolsa Familia como principal

politica de transformacdo social. Relacionaremos abaixo o conjunto de argumentos utilizados pelo

governo no manual para sustentar ideologicamente a politica de assisténcia social:

Mas tudo isso valeu a pena? O gue vocé pensa disso?

Das saidas que o Estado brasileiro procurou para enfrentar o grande
desafio de promocdo e inclusdo social das familias que vivem em
situacdo de pobreza e extrema pobreza, 0s resultados, vistos até aqui,
comprovam que esta valendo a pena.

Continue atento a outros dados que serdo apresentados.

Diminuiu o grau de desigualdade de renda no Brasil

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2005,
que tem como objetivo fornecer um retrato da situacdo
socioecondmica do pais, revelou que declinou o grau de desigualdade
de renda no Brasil. De acordo com o Instituto de Pesquisas Econémica
e Aplicada (IPEA), essa queda se deu de maneira continua.

A renda dos 20% mais pobres do pais cresceu no periodo cerca de 5%
ao ano, enquanto a dos 20% mais ricos diminuiu em 1%.

O Brasil foi capaz de reduzir niveis de pobreza e extrema pobreza
em dois pontos percentuais

Em material divulgado pelo IPEA, no periodo observado pela PNAD
2001/2005, apesar do modesto crescimento do Produto Interno Bruto
(PIB), o Brasil foi capaz de reduzir niveis de pobreza e extrema
pobreza em dois pontos percentuais.

Os dados indicam que parte substancial da queda na desigualdade,
ocorrida no periodo analisado, deve-se ao impacto dos programas de
transferéncia de renda.

121dem, p. 77.
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Dois pontos foram apontados:

o Grande numero de familias pobres passou a ser beneficiado por
programas de transferéncia de renda e eles estdo bem focados nos
mais pobres.

e Houve acelerada diminuicdo da desigualdade social a partir de
2001 e uma parcela importante dessa reducdo se deve ao aumento do
componente “outros rendimentos” onde, entre outras, sdo computadas
as transferéncias de renda. Essa categoria utilizada nas estatisticas
oficiais do governo federal, que comporta, entre outras, o Beneficio de
Prestacdo Continuada — BPC e o beneficio do Bolsa Familia, dobrou
sua participacdo na renda total da populacdo. Esse fenbmeno
influenciou de forma significativa a renda nacional, fazendo cair o
grau de concentracdo de renda (...).

O Brasil nos dltimos anos vem passando por uma situacao inédita. Um
dos mais graves problemas sociais do pais, a desigualdade social, esta
diminuindo (...).

Sintetizando

Os programas de transferéncia de renda tém um grande impacto na
reducdo da desigualdade e da pobreza, em especial da pobreza
extrema.

Além disso, estudos realizados pelo MDS mostram que, entre 0s
beneficidrios do Bolsa Familia, os indicadores de desnutricdo
melhoraram de forma substancial. As familias estdo comendo mais e
melhor, com aumento de quantidade e melhoria de qualidade dos
alimentos consumidos. Mostram, também, reducdo da desnutrigdo
entre criancas beneficiarias do PBF.

Estudos realizados por diferentes instituicoes de pesquisa e pelo
Banco Mundial indicam que os programas, efetivamente, chegam
aqueles que deles necessitam e atendem aos critérios definidos em

=11
lei'™?,

O conjunto de argumentos utilizados pelo PT/governo para legitimar suas acdes na
area social como expressao da possibilidade de mudanga por meio do Programa Bolsa Familia
indica a defesa de um determinado projeto de sociedade.

Nesse sentido, ¢ preciso realizar uma distingdo entre os impactos imediatos do
programa, tanto na vida das familias beneficiarias quanto na economia de modo geral, e a
leitura realizada pelo governo sobre esses impactos.

Na passagem acima, a leitura realizada pelo governo atribui sentido as pesquisas
realizadas de acordo com a defesa de seu projeto de desenvolvimento econdmico e social,
sendo importante observar em que sentido o impacto dessas politicas € utilizado pelo material.

Nao pretendemosquestionar a validade dos resultados obtidos pela Pesquisa Nacional
por Amostra e Domicilio (PNAD) ou pelo Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA).
Nossa proposta ¢ refletir criticamente sobre o sentido positivo construido a partir de tais

resultados. Para nds, o sentido positivo atribuido as pesquisas em questdo s6 pdde se realizar

B1dem, p. 83 e 84.
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porque foi produzido e referenciado sob determinada logica; uma logica que pensa a
desigualdade social como uma questdo de disfuncdo social e segundo a qual o Estado pode ser
capaz de solucionar, quando articulado as atividades produtivas do pais. Em outras palavras,
significa dizer que essa avaliacdo positiva s6 pode ser realizada porque o Programa Bolsa
Familia ¢ visto como politica dinamizadora do capitalismo.

Entretanto, a 16gica discursiva adotada pelo governo pretende imprimir as iniciativas
uma marca de compromisso com o social, destacando que essas sdo mudangas realizadas pelo
governo petista. E interessante notar que as mudangas anunciadas pelo governo na area de
assisténcia social estdo na sua grande maioria associadas anecessidade de expansdo e
desenvolvimento da economia brasileira, modelo constantemente criticado pelas liderancas
politicas do PT por privilegiar a economia e as elites politicas do pais em detrimento das areas
sociais.

Nao estaria na hora de questionarmos o que hd de errado em duzentos anos de
expansdo de mercados, de avangos cientificos e tecnoldgicos, tendo em vista que essas
medidas historicamente ndo tém conseguido solucionar o problema de desigualdade no
Brasil? Nao estaria na hora de questionarmos o que ha de errado em duzentos anos de
desenvolvimento sob o capitalismo? De questionarmos a naturalidade de relacdes como
patrdo e empregado, subordinados e superiores?

A critica, a partir dos questionamentos acima, consiste em uma proposta basica de
reflexdo:inverter a logica anunciada pela politica de assisténcia social do governo petista. Ao
invés de procurar como solucionar os problemas da pobreza, da fome, da desigualdade,
sugerimos uma pergunta inicial, o que gera a pobreza? A analise sistematica do projeto do
governo, mesmo na area social, indica que a “transformacao” anunciada no plano do discurso
se encontra referenciada na mesma logica mercadoldgica. De acordo com a logica de
producdo capitalista, entendemos a utilizagao desses dados como parte da ofensiva ideoldgica

realizada pelo governo para dar sustentagdo politica ao seu governo.

3.2  MODULO 2 — CADASTRO UNICO PARA PROGRAMAS SOCIAIS

O médulo 2 é composto por trés unidades: 1)a importancia do Cadastro Unico: olhar,
vozes e agdo; 2)a gestdo compartilhada do Cadastro Unico; 3)como funciona o Cadastro
Unico; 4)utilizagdo do Cadastro Unico como ferramenta de planejamento e gestdo de politicas
publicas.

Unidade 1 — A importancia do Cadastro Unico: olhar, vozes e a¢iio
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Segundo o manual, o Cadastro Unico para programas sociais ¢ um registro
administrativo, utilizado pelo governo e pelos agentes sociais para identificar e caracterizar
familias de baixa renda. E a partir das informagdes coletadas nesse cadastro nacional que as
familias de baixa renda sdo selecionadas para receber o beneficio do Programa Bolsa Familia,
de acordo com os critérios de elegibilidade estabelecidos pelo programa. No caso do Bolsa
Familia, a renda ¢ determinante para selecionar os beneficiarios do programa.

Para classificar as familias que sao consideradas pobres e/ou extremamente pobres, o
governo trabalha com uma concepgao bem definida e restritade pobreza a partir da renda per
capita das familias. Nesse modulo, veremos como o governo trabalha com a concepcao de
pobreza anunciada no médulo 1, indicando como deve ocorrer a coleta de dados por meio do
CadUnico.

O importante para nds ¢ pensar de que maneira essa coleta de dados tem sido utilizada
para reforcar o modelo de desenvolvimento econdmico e social adotado pelo Governo Lula.
Nesse sentido, analisaremos especificamente a forma com que o manual de capacitacio
orienta o uso do cadastro para implementa¢do do Programa Bolsa Familia.

Esse modulo € uma espécie de orientag¢do pratica de como colocar em funcionamento
determinada concepg¢ao de sociedade (teoria). A partir da sua andlise, pretendemos identificar
de maneira mais clara ¢ objetiva a concep¢ao de pobreza e extrema pobreza utilizada pelo
governo na implementacdo do Programa Bolsa Familia, localizando quando possivel os
limites e contradigdes da compreensao realizada pelo governo sobre o que € pobreza.

O manual indica como o gestor social deve proceder para caracterizar as familias de

baixa renda:

Vocé precisa ter um olhar agucado

Quem é o publico alvo do Cadastro Unico?

Qualquer pessoa ja familiarizada com o Cadastro Unico, provavelmente,
responderia de imediato:

— 0 publico alvo do Cadastro Unico sdo as familias em situacio de pobreza.
Esta resposta, no entanto, gera uma importante questao:

O que diferencia as pessoas e as familias em situacdo de pobreza das demais?
No médulo 1 vocé estudou que, para caracterizar a pobreza, € necessaria uma
andlise ampla, que considere as condicOes de acesso das familias a diferentes
bens e servicos.

Uma familia é considerada pobre quando vive em uma situacdo de privacao de
renda e de outros recursos necessarios para obter uma situagdo de vida que lhe
permita desempenhar seus papéis na sociedade e desenvolver as
potencialidades de todos seus membros.

O OLHAR: IDENTIFICANDO A POPULAQAO EM SITUA(;AO DE
POBREZA

Alguns instrumentos podem facilitar o0 mapeamento dos aspectos
caracteristicos da situacdo de pobreza.
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Estes instrumentos permitirdo aprimorar o processo de identificacdo do
publico a ser efetivamente cadastrado (...).

Isto é importante

Quanto mais e diversos olhos forem dedicados a esta tarefa, maiores séo as
chances do gestor municipal ter uma visdo ampla e completa do publico que
deseja identificar.

Em um processo de cadastramento nacional é preciso ter critérios bem
definidos e focados para que a decisdo de inserir uma familia ou pessoa no
cadastro ndo fique condicionada a opinides pessoais, subjetividades, visdes
divergentes e incompativeis sobre sua realidade.

O olhar do gestor municipal deve ser, portanto, aberto o suficiente, para
compreender a situacdo de pobreza, em uma perspectiva ampla, mas atento o
bastante para apurar quais as familias que preenchem, efetivamente, o critério
de renda adotado para o cadastramento™'.

A citagdo acima indica como deve se dar o procedimento do gestor publico no
processo de cadastramento das familias em situacdo de pobreza. Destacamos, no fragmento,
as contradi¢des existentes entre a forma de expor a questao da pobreza no plano do debate
teorico e a forma de encaminhar a proposta do Programa Bolsa Familia.

Notemos que, a0 mesmo tempo em que o manual propde realizar uma discussdo
“ampla” sobre pobreza, indicando que o debate sobre essa concepgdo ndo se reduz a renda, ele
direciona como o gestor social deve agir (“o olhar”) para realizar o cadastro das familias
pobres. Ou seja, mesmo tendo conhecimento de que o problema da pobreza ndo se trata de
uma questdo exclusiva de falta de renda, o governo opta conscientemente por um
procedimento estritamente operacional referenciado exclusivamente em “critérios bem
definidos” de renda.

O contetdo ideoldogico do material ¢ extremamente ofensivo, sempre orientando de
forma autoritdria qual deve ser o entendimento final sobre os conceitos em questdo. A
caracteristica ofensiva e autoritaria na hora de apresentar determinada concep¢do permanece
no decorrer de todo o material, sobretudo quando se propde concluir algum assunto, como
ficou evidente nas passagens j4 analisadas.

Essa caracteristica se acentua no modulo em questdo quando se trata de orientar qual
deve ser a fun¢do social do gestor diante de uma “situagdo de pobreza” e, na medida em que o
material se aproxima da necessidade de pdr em andamento (implementar) os planos do
governo, ele dispensa qualquer tipo de reflexao a respeito dos critérios adotados.

Toda a discussao sobre “assisténcia social”, “funcdo do Estado”, “direitos” e “deveres”
se encontra condicionada a um Unico fim, a implementacao dos programas do governo federal

por meio do CadUnico. Com isso, o manual transforma uma discussdo complexa em um

1dem, p. 91 e 92.
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entendimento estritamente técnico.

Ao apresentar uma série de conclusoes prontas e acabadas sobre o entendimento da
sociedade, a passagem em questao estabelece um padrao para classificar o que € e o que nao ¢
considerado pobreza, definindo dessa forma os setores que poderdo ou ndo usufruir das
politicas publicas ofertadas pelo governo federal.

Nesse mesmo sentido, o manual apresenta em seguida uma charge ilustrativa que
refor¢a qual deve ser o procedimento na identificagdo de um pobre. Na chargellS, um dos
personagens estda simbolizando o gestor municipal € o outro ilustra uma pessoa mais

experiente:

FIGURA 3 — CHARGE

Vocé deve cadastrar as
familias com renda per
capita mensal de até meio
saldrio minimo ou trés
saldrios minimos no total.

Como posso
identificar uma
familia que deve ser

cadastrada?

1

Sim. Ainda que a renda
nido deva ser considerada

cOomo unico critério para

Ah! Entao basta
verificar a renda?

caracterizar uma situagao
de pobreza.

B51dem, p. 93 e 94.
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Sim. As familias com estes
niveis de renda, devem
ser o publico-alvo de
qualquer politica publica

de protegio e inclusao
social.

E existe consenso
sobre este ponto?

O desenho caricatural de uma pessoa mais velha e com maior experiéncia sugere a
interpretagdo de que o personagem em questdo seja um “especialista” em pobreza que,
convencido e esclarecido de como se deve proceder, indica qual o caminho que o jovem
gestor deve seguir para caracterizar uma pessoa em situacao de pobreza e para inserir familias
no CadUnico.

A questdo da pobreza, que antes aparecia como parte de um debate amplo composto
por diferentes interpretagdes, aparece aqui de forma objetiva e acabada, sem margem alguma
para outro tipo de interpretagdo. Os métodos utilizados para apresentar a concepgdo de
pobreza no material nos permitem perfeitamente afirmar queestamos diante de um manual
que ensina como se deve lidar com um pobre no Brasil ou, ainda, o que fazer para identifica-
lo, de modo que tudo aparece como se nao houvesse antagonismo algum, apenas disfuncdes
sociais passiveis de serem solucionadas pelo Estado, como parte de um consenso coletivo e
absoluto.

Dado o carater estritamente técnico das outras unidades, ndo nos ateremos a uma
analise sistematica das mesmas, tendo em vista que nosso objetivo ¢ analisar quais os
métodos utilizados pelo governo para sustentar ideologicamente o Programa Bolsa Familia no
ambito da assisténcia social. Assim, nos limitaremos a apresentar o conteiido de cada unidade,
realizando a analise quando a questdo ainda nao tiver sido abordada em outras passagens.

A unidade 2 — “gestio compartilhada do CadUnico (paginas 99 a 103) — e a unidade 3
— “como funciona o Cadastro Unico” (paginas 104 a 124) — tratam dos aspectos mais técnicos
sobre o funcionamento do cadastro. Naquela o material retoma as fun¢des dos entes federados

(estados, municipios € Unido) na gestao dos programas sociais € nesta apresenta as questoes
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operacionais para o preenchimento do cadastro, destacando as possiveis dividas que podem
aparecer em meio a coleta de dados.

A unidade 4 — “a utilizagdo do Cadastro Unico como ferramenta de planejamento e
gestdo de politicas publicas” —, assim como as outras trés unidades do modulo, estd
direcionada majoritariamente a instruir tecnicamente a operacionalizacdo do Cadastro Unico
para programas sociais. No entanto, nela queremos destacar algumas passagens que orientam
como os dados obtidos no referido cadastro podem ser utilizados para “auxiliar” na gestao da

politica de assisténcia social nos estados € municipios:

0] CADASTRO UNICO COMO INSTRUMENTO DE
IDENTIFICACAO DE VULNERABILIDADES E DE
POTECIALIDADES DAS FAMILIAS

O Cadastro Unico pretende contribuir, ndo apenas para contabilizar a pobreza
no pais, mas, também, para conhecer o seu rosto e suas particularidades
territoriais.

Os gestores de politicas publicas nas trés esferas de governo devem estar
atentos

O CadUnico possibilita agregar informagcdes e integrar as agdes desenvolvidas
por diversos Orgdos e entidades, em seus respectivos ambitos de
competéncia, constituindo aquilo que chamamos de intersetorialidade (...).
Esclarecendo melhor

e Uma Secretaria Municipal de Industria e Comércio pode, a partir do
CadUnico, Identificar recursos humanos potencialmente disponiveis para uma
fabrica que planeja se estabelecer no Municipio. Além disso, € possivel
identificar o numero de pessoas em idade economicamente ativa
desempregadas e, de acordo com o nivel de escolaridade, planejar programas
de formacéo profissional.

e Uma Secretaria de Habitacdo e/ou Obras pode obter, junto ao Cadastro
Unico, valiosos dados sobre as condicdes dos domicilios ocupados pelas
familias mais pobres. InformagGes sobre acesso & rede de agua e esgoto,
destinacdo do lixo produzido, material utilizado na construgdo de imoveis.

e Uma Secretaria de Educagdo (estadual ou municipal), ao planejar
estratégias para ampliacdo da escolarizacdo de jovens e adultos num territério
especifico, pode, por exemplo, identificar, no Cadastro Unico, dados sobre
tempo de escolaridade por faixa etaria. O CadUnico pode ser um bom
instrumento para a busca ativa de cidaddos para frequentar cursos de
alfabetizacdo, inclusive com o endereco individual das familias que tém
pessoas com baixa escolaridade (...).

Um exemplo
Os Estados podem utilizar informagdes sobre escolaridade e sobre ocupacgéo
de jovens e adultos, para planejar acdes de qualificacdo profissional e de

geracao de trabalho e renda**®.

Ao mencionar as diferentes possibilidades de se utilizar os dados do Cadastro Unico

para programas sociais 0 manual pretende atribuir sentido positivo a politica de assisténcia

181dem, p. 125 e 126.
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social em uma sociedade capitalista, de modo que a aten¢do dada aos setores sociais de
baixissima renda no Governo Lula pouco tem a ver com uma suposta inversdo de valores em
que as questdes sociais se sobrepdem as questdes econdmicas, como pretende imprimir a
propaganda midiatica do Programa Bolsa Familia.

A passagem evidencia que o que atribui sentido positivo a politica de assisténcia social
nesta sociedade esta relacionado diretamente ao potencial ativo das familias de baixa renda,
ou seja, o que tem viabilizado a ampliagao da assisténcia social e de programas como o Bolsa
Familia tem sido a possibilidade real de transformar esses segmentos em mao de obra
disponivel, qualificada, e de inseri-los no processo produtivo da sociedade brasileira, fazendo
com que passem a ‘“contribuir” para o desenvolvimento do Brasil aos moldes estabelecidos
pelo capitalismo.

Da mesma forma,a importancia atribuida ao grau de escolaridade dessas familias
encontra-se diretamente relacionada com tipo de funcdo social que elas podem desempenhar
como mao de obra informal ou mesmo formal no mercado de trabalho, de acordo com o perfil
encontrado no cadastro. Nesse sentido, o grau de escolaridade supostamente indica a
capacidade ou ndo do individuo, membro de uma familia de baixa renda, para realizar
determinada funcao.

Isso significa que a falta de escolaridade nem sempre ¢ acompanhada de agdes
afirmativas que tratem de elevar o nivel de educagdo das familias de baixa renda. Ao
contrario, o que o manual sugere ¢ que essas familias sejam direcionadas a cumprir
determinadas fun¢des na sociedade de acordo com o grau de escolaridade de seus membros.
Desse modo, ndo ¢ preciso uma andlise muito profunda para concluir que ficam reservados
aos setores de baixa renda os trabalhos mais precarizados, de menor remuneracao e de menor
valorizagao social.

Ainda na mesma perspectiva, a passagem indica as diferentes formas possiveis de se
desenvolver diagnosticos sobre as familias a partir dos dados coletados pelo Cadastro
Unico.Sabendo que uma base de dados, por mais restrita que seja, permite diferentes
interpretacdes, dependendo da concepcao que norteia a analise, o manual indica inclusive uma
via padronizada para realizar a andlise dos dados coletados pelos gestores sociais. Tal via ¢

denominada Indice de Desenvolvimento da Familia (IDF).

OS DADOS DO CADASTRO UNICO E O INDICE DE
DESENVOLVIMENTO DA FAMILIA (IDF)

O Indice de Desenvolvimento da Familia, o IDF, foi desenvolvido por
pesquisadores do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA,
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com o objetivo de criar um indice sintético, para medir o grau de
desenvolvimento de uma familia.

Calculado com base nos dados disponibilizados pelo Cadastro Unico,
ndo sendo restrito a identificacdo da insuficiéncia de renda, traduz
melhor as vulnerabilidades presentes em um segmento especifico da
populagdo ou em um determinado territorio.

O indice, de forma similar a outros que pretendem abordar a pobreza
numa perspectiva multidimensional varia entre 0 e 1 e, quanto
melhores as condi¢des da familia, mais proximo de 1 sera o resultado.
De forma inversa, quanto mais proximo de 0 maior, é a
vulnerabilidade da familia. A unidade de analise do indice é a familia
e ndo o individuo, mas os dados pessoais contribuem para o célculo do
indicador familiar. Para contemplar as diversas dimensdes da pobreza
e a forma como afeta o desenvolvimento das pessoas dentro de um
nacleo familiar, o IDF foi elaborado, considerando seis dimensdes. E
hora de conhecé-las:

vulnerabilidades decorrentes da composicéo familiar;

acesso ao conhecimento;

acesso ao trabalho;

disponibilidade de recursos;

desenvolvimento infantil; e

condigdes habitacionais(...).

Vocé conhece os conceitos adotados para as dimensées do IDF?
Séo eles:

e Vulnerabilidade decorrente da composi¢do familiar

Esta dimensdo parte da perspectiva de que a existéncia de membros
ndo remunerados ou em situagdo de maior fragilidade em uma familia
aumenta o risco social a que estd submetida, tornando-a mais
vulneravel. Assim, a presenca de gestantes, criangas, adolescentes,
jovens e idosos representa um aumento da vulnerabilidade, na medida
em que se fazem necessarios maiores recursos para a satisfacao das
necessidades basicas da familia.

e Acesso ao conhecimento

Representa um dos principais meios que uma familia dispde para criar
mecanismos de satisfacdo de suas necessidades. O conhecimento
facilita o acesso a recursos financeiros por meio do mercado de
trabalho, e a recursos ndo financeiros, como 0s servig¢os publicos, por
exemplo.

e Acesso ao trabalho

A dimensao de acesso ao trabalho ajuda a avaliar se uma pessoa esta,
efetivamente, utilizando sua capacidade produtiva, propiciada, entre
outros fatores, pelo seu conhecimento. Considera a inser¢do efetiva no
mercado de trabalho levando em conta a qualidade das atividades
exercidas e sua remuneracao.

o Disponibilidade de recursos

A dimensdo disponibilidade de recursos considera que parte das
necessidades basicas de uma familia pode ser satisfeita por meio de
bens e servicos que ela adquire. A renda constitui fator determinante
para o acesso a esses bens. O grau de “sustentabilidade” destes
recursos, também, deve ser considerado, avaliado se a renda é obtida
por meio do mercado de trabalho ou de programas de transferéncia.
Vale lembrar que, na definicdo dimensdo unidimensional adotada pela
“linha da pobreza”, somente esta dimensdo ¢ considerada para
determinagdo do nivel de “vulnerabilidade” da familia.
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e Desenvolvimento infantil

A garantia de oportunidades para o pleno desenvolvimento das
capacidades e potencialidades de cada crianca deve ser uma das
principais, sendo a principal tarefa de uma sociedade. O acesso a
oportunidades para 0 pleno desenvolvimento das
capacidades/potencialidades das criancas representa, também, o
principal elemento para que as geragdes futuras possam superar a
condicdo de pobreza vivida por seus pais.

¢ CondicGes habitacionais

Visto que as informagdes, tanto da PNAD quanto do CadUnico nio
permitem a mensuracdo direta de varidveis relacionadas a salde dos
membros da familia, esta dimensdo pode ser medida, indiretamente,
por meio das variaveis habitacionais.™’

A padronizacdo para medir o grau de desenvolvimento das familias em suas multiplas
dimensdes a partir do Indice de Desenvolvimento Familiar aparece como um importante
instrumento desenvolvido pelo IPEA para mapear a condi¢ao em que se encontram as familias
de baixa renda. Segundo a concep¢do anunciada, por meio desse indice € possivel conhecer as
necessidades das familias de baixa renda e, a partir de tal diagndstico, criar mecanismos para
superar as chamadas vulnerabilidades que agravam a situacdo de pobreza em que se
encontram.

No entanto, ainda que o instrumento seja considerado uma importante ferramenta para
conhecer a realidade das familias de baixa renda, ¢ necessario que se realize uma pergunta
essencial: qual a concepgdo de desenvolvimento que orienta esse indice?

E preciso notar que o IDF se faz necessario em fungdo de uma concepgdo central que
torna funcional a utilizagdo do indice para dimensionar o problema da pobreza na sociedade
atual, em uma tentativa de racionalizar os aspectos que agravam a situagdo de pobreza vivida
por determinadas familias.

O eixo central que torna racional a utilizagdo do indice ¢ exatamente a concepgao
dominante de desenvolvimento nesta sociedade, ou seja, todos os conceitos trabalhados acima
como a dimensao do IDF sao utilizados e racionalizados em fun¢ao de um determinado
entendimento sobre o que ¢ desenvolvimento.

Vejamos algumas dimensdes dessa concep¢dao. Quando o IDF classifica idosos,
criangas, jovens e gestantes como itens representativos de vulnerabilidades das familias, o
governo acaba por revelar qual a materialidade de seus interesses, pois esses setores s6 podem
ser considerados representantes de vulnerabilidades em fun¢do de determinada compreensao

do que seja uma situacdo estavel e sem riscos, de modo que apontar vulnerabilidades nos

171dem, p. 130 e 132.
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indica a concepcao dominante de desenvolvimento que norteia a classificagdo.

O conceito de vulnerabilidade da composi¢ao familiar, que em tese objetiva ter uma
visao de conjunto e ampla sobre o que ¢ pobreza, encontra sua razdo materializada em uma
preocupacao bastante simples: identificar os membros da familia que ndo sdo ativos para o
mercado de trabalho. A preocupagdo com o aspecto social apontado pelo governo toma outra
dimensdo a medida que os membros “ndo ativos” das familias passam a ser classificados
como um aspecto que agrava a situagao da pobreza.

A organizagdo e o mapeamento dessa realidade revelam a importancia do papel do
Estado como educador a medida que os setores em desenvolvimento (criangas e jovens) sdao
entendidos como potencial ativo para o capital, o que em alguma medida justifica o incentivo
a educacdo por meio das condicionalidades exigidas do Programa Bolsa Familia.

A vinculagdo da transferéncia de renda a frequéncia escolar, que segundo o governo se
constitui como uma forma de romper com o ciclo da pobreza entre geracdes, faz parte de uma
compreensdo estratégica sobre a necessidade de qualificar mdo de obra como condi¢do para
expansao da economia brasileira.

No entanto, até que os setores em foco alcancem a chamada “idade ativa”, nem a
crianga, nem o idoso, nem a gestante, t€ém o pleno direito de desfrutar de sua fase biologica,
pois, dentro dessa perspectiva tais segmentos representam gastos para o Estado e para as
familias, representando um aspecto do “atraso”, uma vulnerabilidade, que prejudica a
sobrevivéncia e o desenvolvimento das familias.

Em fun¢do de valores produtivistas como esses, o capitalismo projeta nossegmentos
em questdo um sentimento de invalidez, fazendo com que ndo se sintam “Uteis” (ativos) na
sociedade. Tais valores acabam por aprofundar e reproduzir preconceitos entre geragdes.

Ao classificar o ser humano em sua fase ativa (produtiva), ndo ativa (ndo produtiva) e
potencialmente ativa, os valores e a dinadmica exigida segundo esses valores socio-morais
acabam por reduzir a existéncia humana a um suposto tempo util para trabalhar e produzir.

No mesmo sentido, o entendimento sobre o acesso ao conhecimento adquire funcao
estritamente técnica de como acessar servigos € o mercado de trabalho, reproduzindo o que ¢
determinante para o capitalismo: produzir. Em nenhum momento o acesso ao conhecimento ¢
relacionado com o acesso a educagdo, com a capacidade criadora e transformadora do ser
humano ou ainda como um aspecto de satisfacdo de suas necessidades, mas consiste em um
conhecimento direcionado a cumprir e seguir determinada logica.

O item de acesso ao trabalho confirma nossas avaliagdes na medida em que relaciona

mais uma vez a questdo do conhecimento a capacidade produtiva do ser humano, ou seja, o
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trabalho também ¢ entendido de forma unilateral como atividade produtora de valor para o
capital, ndo se trata de um trabalho em que o ser humano possa se reconhecer como criador.
Os itens disponibilidade de recursos e condigdes habitacionais, na mesma perspectiva,
encontram-se relacionados a concepgao central de desenvolvimento.

O Indice de Desenvolvimento Familiar, que pretende medir a “melhora” das condigdes
de vida das familias de baixa renda por meio dos programas sociais do Governo Lula, parte de
um referencial bem definido sobre o que ¢ desenvolvimento.

Cabe a nos realizar alguns importantes questionamentos: o significado de
desenvolvimento utilizado pelo Governo Lula serd o mesmo das familias beneficidrias do
Programa Bolsa Familia? O que ¢ apresentado pelo governo como um avango e/ou
possibilidade de mudangas na vida das familias beneficidrias do programa se trata da mesma
perspectiva de mudanca adotada por tais familias?

A partir desses questionamentos, pretendemos dimensionar a amplitude da importancia
que assume a concepgdo de desenvolvimento para atribuir sentido as relagdes sociais vividas
na sociedade, ao mesmo tempo em que pretendemos estimular uma reflexao critica sobre os
parametros adotados como unicos nessa sociedade.

A concep¢do hegemonica sobre o que é desenvolvimento aparece como elemento
determinante para orientar e educar as familias beneficiadas do Programa Bolsa Familia.
Segundo tal concepgdo, a expansdo dos mercados capitalistas seria apontada como a unica
saida possivel para a superacdo da pobreza.

O material de capacitagdo objetiva apresentar a politica de assisténcia social vinculada
aexpansao dos mercados. De acordo com essa visdo, a assisténcia social seria uma forma de
potencializar a capacidade produtiva das familias de baixa renda, funcionando como um
mecanismo dinamizador das economias locais.

No entanto, o conceito hegemonico de desenvolvimento ndo implica necessariamente
uma dominag¢do completa e terminada das classes dirigentes sobre as classes subalternas; ao
contrario, o discurso de desenvolvimento e de erradicacdo da pobreza ouvido do “outro lado
da trincheira” pode tranquilamente assumir outras dimensdes e significagdes. Essa
possibilidade ¢ tdo verdadeira quanto a preocupacdo das setores conservadores no Brasil que
olham para o Programa Bolsa Familia com medo de que as familias beneficiadas deixem de
querer trabalhar por ndo ter mais necessidades, o que implicaria ndo desenvolvimento do
Brasil, entendido como expansdo de mercados. Ocorre nesse raciocinio que “investir” em
setores de tdo baixo nivel social seria 0 mesmo que “dar um tiro no proprio pé”.

A critica conservadora e reacionaria da burguesia brasileira talvez possa nos ajudar a
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compreender a incompatibilidade de interesses entre as classes trabalhadoras e as classes
dominantes e nos permita afirmar que jamais serdo 0s mesmos enquanto existir uma

sociedade de classes.

33 MODULO 3 — A GESTAO E A IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA BOLSA
FAMILIA

O modulo 3 esta direcionado exclusivamente a apresentar as propostas de gestdo do
Programa Bolsa Familia de acordo com a concep¢do expressa pelo Sistema Unico de
Assisténcia Social (analisada no modulo 1). Esse modulo ¢ composto por seis unidades: 1)o
Programa Bolsa Familia e suas dimensdes; 2)a gestdo compartilhada do PBF; 3)concessao,
gestdo e pagamento de beneficios; 4)gestdo de condicionalidades; S)apoio a gestdo
descentralizada do PBF; 6)controle social no PBF.

A andlise do médulo 3 do manual nos permite visualizar concretamente os limites
existentes em uma analise unilateral ou restrita das propostas do Programa Bolsa Familia, as
quais tomadas isoladamente tendem a produzir avaliagdes positivas em relacdo ao impacto do
programa na vida das familias beneficiarias. No entanto, ¢ preciso destacar que grande parte
dessas andlises limita-se a reproduzir acriticamente o discurso do governo a respeito dos
resultados obtidos por meio do Programa Bolsa Familia.

Grande parte dessas avaliagdes encontra-se respaldada por dados oficiais obtidos por
institutos de pesquisa como PNAD, IBGE e IPEA, entre outros. A partir dos dados, estudiosos
da questdo, em tese, tém comprovado a eficacia do Programa Bolsa Familia para erradicagao
da pobreza, sem se preocupar em realizar uma andlise critica sobre os parametros utilizados
por esses institutos e pelo proprio governo para realizar a avaliagao.

Ou seja, para nos ¢ de suma importancia pensar os impactos € a proposta do Bolsa
Familia a partir de um contexto geral, levando em considera¢do o governo em questdo, sua
plataforma politica, suas acdes nas areas sociais e, principalmente, qual a concepciao de
desenvolvimento que norteia as acdes do governo, sendo essas questdes fundamentais para
medir o alcance da politica do Bolsa Familia, bem como seus limites.

Ressaltamos a importancia de estudar o Programa Bolsa Familia dentro da perspectiva
do Sistema Unico de Assisténcia Social no Governo Lula, para que nossas analises ndo se
reduzam a uma questdo de aprovacao ou ndo do referido programa, como grande parte do
debate existente em torno desta questao.

Segundo o manual,0 Bolsa Familia est4d relacionado a trés principais dimensdes na
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sociedade:

Conheca as 3 dimensdes do PBF

e Alivio imediato da pobreza

O programa procura apoiar as familias mais pobres e, dentre outros,

garantir o direito a alimentagdo, por meio da transferéncia direta de

renda, sem intermediacdo de qualquer natureza.

e Contribuicdo para a reducdo da pobreza para a geracdo
seguinte

Refere-se as condicionalidades, que devem ser entendidas como um

contrato entre as familias e o Poder Publico. Ao mesmo tempo em que

devem ser cumpridas pelo nucleo familiar para que possam receber o

beneficio mensal, este reforgo no cumprimento das condicionalidades,

nas areas de educacdo e saude, fortalece o acesso aos direitos sociais

bésicos para as familias que recebem o beneficio financeiro.

Por meio delas, o Programa contribui para que as familias possam

romper o ciclo de pobreza, que marca uma familia por geragdes.

e Articulagdo com os Programas Complementares

E o desenvolvimento das capacidades das familias, por meio da

articulagdo com os Programas Complementares. A situacdo de

pobreza e desigualdade que atinge um grande contingente da

populacgdo brasileira tem causas complexas e ndo pode ser solucionada

apenas pelo recebimento de beneficios financeiros. Para que o0s

propositos do PBF sejam realizados, em especial o estimulo a

emancipacdo sustentada das familias que vivem em situacdo de

pobreza e extrema pobreza, é necessaria “a articulagdo entre o

Programa (Bolsa Familia) e as politicas publicas sociais de iniciativa

dos governos federal, estadual, do Distrito Federal e municipal”,

conforme indica o art. 5° da Lei n® 10.836/2004.

O acesso a estes programas complementares requer,

necessariamente, articulacdo intersetorial

E a articulagio com estas politicas que permitira o desenvolvimento

de capacidades das familias ou o atendimento de vulnerabilidades

especificas.

O acesso a esses “programas complementares” (termo utilizado no art.

2° do Decreto n° 5.209/2004), por parte das familias beneficiarias do

Bolsa Familia, requer, além de articulacdo intersetorial, a coordenacéo

e a integracdo entre politica de superacdo da pobreza e politicas de

promogé&o social.

Portanto...

Como os programas ou a¢des complementares ndo estdo “dentro” do

Bolsa Familia, ndo sdo componentes estritos do Programa, €

importante a articulagdo do PBF com iniciativas desenvolvidas por

diferentes esferas do governo e mesmo por entidades da sociedade,

nas areas de aumento de escolaridade como:

e aalfabetizacéo;

e capacitacdo profissional; e

e apoio & realizacdo de atividades produtivas e de geracdo de

trabalho e renda, dentre outras®,

181dem, p. 143 e 144,
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A passagem acima nos revela a dimensdo da proposta do Programa Bolsa Familia e
ressalta a necessidade de ler esseprograma a partir de uma perspectiva mais ampla, mostrando
que as suas trés dimensoes estao organicamente relacionadas com o conjunto da sociedade em
diferentes areas, sendo importante para nos identificar que projeto de desenvolvimento
econdmico e social norteia as suas agoes.

Ao apresentar a proposta do Programa Bolsa Familia relacionada a trés dimensdes na
sociedade — 1) alivio imediato da pobreza, 2) contribui¢do para a reducao da pobreza para a
geragdo seguinte e 3) articulagdo com os programas complementares —, o governo faz
transparecer a importancia de pensar a proposta do Bolsa Familia para além de suas fronteiras,
ou para além de seu impacto imediato. Cabe a nos questionar como e de que maneira essas
trés dimensoes estdo relacionadas a um determinado projeto de sociedade defendido pelo
Governo Lula. Ou seja, ¢ de suma importancia questionar qual é a concepgdo de
desenvolvimento que orienta as agdes do governo por meio do programa.

A perspectiva apontada pelo governo revela que a via de desenvolvimento que orienta
as acdes do Programa Bolsa Familia, ao contrario do que fazem parecer Lula e o PT,
encontra-se comprometida com a expansdo dos mercados brasileiros segundo a logica
neoliberal, por isso, a preocupacdo em relacionar o investimento nessa area com a logica dos
mercados capitalistas.

Em outras palavras, o determinante para atribuir sentido positivo as agdes do
Programa Bolsa Familia na sociedade esté relacionado principalmente com a sua condicdo de
dinamizar as economias locais a0 mesmo tempo em que o governo aponta as familias
beneficiarias como potencialidades para ocupar o mercado de trabalho (questdo que veremos
mais detalhadamente ao discutir a unidade 6 do médulo em analise).

Ainda nesta unidade, o manual trabalhara detalhadamente com os critérios e
condicionalidades necessarios para ser beneficiario do Programa Bolsa Familia. Como os
principais critérios ja foram analisados em modulos anteriores, daremos continuidade a
analise do manual a partir da critica ja realizada, apontando novas reflexdes. Vejamos a charge

abaixo™®:

FIGURA 4 - CHARGE

1dem, p. 146 e 147.
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Gostaria de saber se minha familia
tem direito ao beneficio basico de
R$ 62,00. Nossa familia tem uma
renda per capita de R$ 80,00.

As familias que tém direito ao
beneficio basico, no valor de R$
62,00, sio aquelas que ganham até
R$ 60,00 per capita.

Sdo familias que vivem em situa-
¢do de extrema pobreza. Logo nio
€ 0 seu caso.

Mas, pode ser que vocé tenha direito
a outro beneficio. Vamos ver: as fami-
lias que ganham de R$ 60,01 até R$
120,00, ou seja, que vivem em situa-
¢do de pobreza, e tenham criancas de
zero a 15 anos, jovens de 16 e 17 anos
e gestante terdo direito a receber o be-
neficio varidvel ou o BVJ - Beneficio
Variavel Jovem, seria o seu caso?
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Muito bem! Entdo, vocé tem direito a
receber um beneficio varidvel. E bom
esclarecer que as familias com este perfil
s6 poderio receber o valor referente a, no
mdiximo, trés beneficios varidveis e dois
BVJ, ou seja, R$ 120,00. Isso significa que
sua familia poderd receber R$ 20,00, pois
vocés sé tém um filho com idade até 15
anos. Ficou claro?

Sim, tenho, sim, um filho
com 10 anos..

Os critérios de renda utilizados para definir o ptblico alvo do programa sdao uma forma
de estigmatizar as familias de baixa renda. A utilizagcdo da charge como método didatico para
trabalhar com a questdo dos critérios adotados pelo programa torna essa estigmatizacao ainda
mais acentuada na medida em que a charge pretende representar de que maneira se da a
relacdo entre “poder publico” (gestor do programa) e os setores em condi¢do de “pobreza”.

Ha uma perversidade na forma explicativa de abordar o assunto e de apresentar a
relagdo entre os sujeitos na sociedade, o que fica explicito no didlogo dos personagens. A
charge, ao apresentar as relagdes sociais como relagdes presumiveis, traz uma série de
conclusdes prontas e acabadas sobre a sociedade, sobre a pobreza, como ela acontece e como
fazer para acabar com a situa¢do de pobreza. Em outras palavras,hd condensado no manual
um sentido da historia da humanidade.

Essa forma de apresentar as relacdes sociais € entendida por ndés como parte da
ofensiva ideoldgica necessaria para manutengdo da hegemonia por meio de diferentes formas
de convencimento em busca da legitimacdo dessas agdes que caminham por diferentes vias.

O manual representa exatamente a necessidade de convencimento a partir de uma
concepcao predefinida sobre o que € pobreza, o que ¢ desigualdade, o que gerou a pobreza,
como supera-la, qual o papel do Estado, qual o papel do gestor social, qual o papel dos
municipios, qual o papel das familias pobres e assim sucessivamente. Ao condensar todo o
sentido da histéria da humanidade, o material de capacitagdo do governo aparece praticamente

"9

como um “passo a passo!” de como acabar com a pobreza segundo o receituario neoliberal.
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Dando continuidade a andlise do moddulo, percebemos que as outras unidades
trabalhardo novamente com as orientagdes mais técnicas de como operacionalizar o programa
em diferentes ambitos, explicando sistematicamente como se deve realizar o preenchimento
dos formulérios necessarios para cadastrar uma familia, como passar seus dados para a base
online (internet) do CadUnico, como realizar a consulta aos dados e qual é o papel dos
municipios, entre outras questdes mais técnicas, retomando grande parte das orientagdes ja
indicadas nos outros modulos.

Acerca das unidades que compdemo moddulo, vemos que a unidade 2 — “gestdo
compartilhada” — retoma as obrigagdes dos entes federados a partir da concepcao do SUAS,
localizando esses preceitos diretamente no Programa Bolsa Familia, sendo que trata ainda de
articular toda a discussdo realizada nos outros dois modulos, referenciando o modelo na
Constituicdo Federal. Da mesma forma, a unidade 3 — “concessdo, gestdo e pagamento de
beneficios” — e unidade 5 — “apoio a gestdo descentralizada do PBF” — tratam das
responsabilidades dos municipios na implementagdo do programa, especificando qual o papel
do gestor no cadastramento das familias e/ou no seu desligamento quando ndo cumprirem as
condicionalidades previstas pelo programa. Nessas unidades, o manual traz detalhadamente
quais os diferentes motivos que levam uma familia a ser desligada do programa e o que o
gestor do programa pode fazer para reverter essa situagdo. Na unidade 4 —“gestdo de
condicionalidades” —, o manual ilustra o papel do gestor por meio de um conjunto de
dificuldades mais comuns encontradas por ele para a implementagdao do Programa Bolsa
Familia, orientando como se deve proceder diante dessas situagdes.

De maneira geral, nesse modulo se encontram sistematizadas as competéncias de cada
ente federado na gestdo do Programa Bolsa Familia e qual o papel reservado ao gestor do
programa (agente social), suas obrigacdes e competéncias, separando-as das competéncias e
obrigagoes dos estados e da Unido, o que reforca a concepgdo de que na sociedade cada um
precisa cumprir seu papel para que tudo possa funcionar em harmonia e dar resultados
positivos.

Do modulo em questdo, queremos destacar a unidade 6 — “o controle social no PBF” —
porque esta diretamente relacionada a nossa hipdtese de trabalho, isto ¢é, qualificagdo do
subproletariadopor meio do Programa Bolsa Familia. Além disso, a unidade nos permite
visualizar de que maneira o Governo Lula alimenta as esperancas desses setores sociais por

melhores condic¢oes de vida:
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Um acompanhamento efetivo das a¢es do Estado pela sociedade
civil contribui para a transparéncia das a¢des governamentais

O controle social assume entdo importancia fundamental, uma vez que
0 seu exercicio contribui para a construgdo de uma relacdo pautada na
parceria e na conjuncdo de esforgos, que possibilita o enfrentamento
das diversas condicGes de risco e vulnerabilidade. Um
acompanhamento efetivo das acdes do Estado pela sociedade civil
contribui para transparéncia das agOes governamentais, aumentando o
grau de confiabilidade na gestédo local.

O aumento da credibilidade do poder Ilocal favorece a
participacdo, possibilitando o desenvolvimento de capital social
Trata-se de um ciclo virtuoso que fortalece a participacdo cidada e
colabora para efetividade das politicas publicas.

No Brasil, o tema do controle social tomou vulto na década de 1980
em um contexto de mobilizacdo e efervescéncia politica em torno da
luta pela redemocratizagdo do Estado brasileiro, e ganhou status legal
a partir do texto constitucional de 1988, que abriu caminhos e fincou
as bases para a construcdo de propostas de democracia participativa.

O controle social é o nlcleo da questdo que trata da relagéo do Estado
e sociedade e ocorre mediante a participagdo da sociedade civil em
diversos canais, dentre os quais se destacam os conselhos gestores de
politicas publicas.

Vocé lembra?

Entende-se o Controle Social do PBF como a participacdo da
sociedade civil no:

planejamento;

acompanhamento;

fiscalizacéo; e

avaliacdo da execucdo do Programa, visando potencializar os seus

resultados*?’.

No fragmento acima, destacamos a forma como oGoverno Lula articula diferentes
nogdes sobre o Estado e a democracia para referenciar as suas acdes. O discurso de
democracia participativa utilizado pelo governo nao € um discurso novo; no entanto,trazido
pelo PT no ambito do Programa Bolsa Familia, ele assume outros contornos.

A via apontada pelo governo para garantir a democracia ¢ parte de um discurso
calcado na ética politica que aponta como saida para os problemas sociais a participacao
direta na gestdo do Estado, refor¢ando a ideia de que o problema ndo esta localizado na
estrutura organica propria do Estado, mas na gestdo do governo em questao, ou seja, em quem
esta na administra¢ao do Estado.

Tal concepgao encontra suas raizes na necessidade de manutenc¢ao do status quo e se
fortalece com a chegada do PT ao poder, resultando em sérias consequéncias no ambito dos
movimentos sociais na medida em que o seu fortalecimento tem implicado na vinculagao de

parte significativa das agdes de movimentos sociais as agdes do Estado.

1201 dem, p. 219.
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O horizonte que aponta a participag¢do da sociedade civil no ambito do Estado tem sido
uma das formas utilizadas pelo PT/governo para cooptar os movimentos sociais e atrelar suas
acOes as iniciativas desse governo. O atrelamento dos movimentos sociais ao governo na
mesma medida em que tem significado o abandono da autonomia politica por parte daqueles,
tem sido utilizado por este como uma forma de legitimar suas a¢des no ambito da sociedade
civil.

Essa forma de institucionalizacdo das iniciativas autonomas da classe trabalhadora e
de suas demandas ¢ o que chamamos de cooptacdo dos movimentos sociais por parte do
governo. As formas segundo as quaisisso acontece sao multiplas. A partir da passagem abaixo,
podemos identificar concretamente como o governo pensa € orienta a sua relagdo com as

entidades representativas dos trabalhadores:

CRIACAO E COMPOSICAO DAS ICS [Instancias de Controle
Social]
As ICS do PBF devem ser um 6rgdo (conselho ou comité) de caréater
permanente, criado especificamente para Controle Social do PBF ou
designado dentre os conselhos setoriais existentes nos Municipio,
desde que respeitadas a paridade e a intersetorialidade. Deve ser
instituida por ato do chefe do Poder Executivo local (prefeito ou
governador, conforme o caso) no qual serdo indicados o0s
representantes do governo e da sociedade civil e seus respectivos
suplentes.

No ato de sua criagdo, a ICS deve respeitar trés requisitos:

e Paridade governo-sociedade: a ICS é formada por representantes
do governo e da sociedade civil local, tendo, no minimo, metade
dos seus membros indicados por entidades da comunidade;

o Representatividade: tanto a sociedade civil quanto o governo
devem garantir que suas instituicdes e drgdaos tenham assento na
ICS para que possam contribuir na maximizacdo dos resultados do
atendimento do Programa em seus municipios;

e Intersetorialidade: ndo basta apenas que as diversas areas do
governo estejam representadas dentro da ICS, é imprescindivel
gue elas se articulem e se complementem para garantir éxito do
Programa. Diversas areas dentro do Municipio podem garantir a
intersetorialidade (ex: saude, educagdo, assisténcia social,
trabalho, entre outras).

Saiba mais um pouco
A ICS deve ser composta por:

¢ Representantes de entidades ou organizacdes da sociedade civil,
lideres comunitarios, bem como beneficiarios do Programa;

e Representantes dos conselhos municipais j& existentes, na forma
estabelecida pela legislacdo que rege a execucdo dos programas
anteriores;

e Profissionais atuantes nas areas de Salde, Educacgdo, Assisténcia
Social, Seguranca Alimentar da Crianca e do Adolescente, quando
existentes.
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E indispensavel que os representantes da sociedade sejam
escolhidos com autonomia em relagdo aos dirigentes publicos
locais.
Sdo considerados representantes legitimamente indicados os
membros que forem escolhidos formalmente pelo grupo ou
entidade do qual facam parte, conforme a composicdo
estabelecida pelo ato da ICS.
Nesse sentido, uma maneira de se definir a forma de representacéo
legitima da sociedade civil na ICS do PBF pode ser a realizagdo
de consulta publica, entre outros, aos seguintes setores:
Confira:

e Movimentos sindicais de empregados e patronal, urbano e rural;
AssociacOes de classe profissionais e empresariais;

o InstituicBes religiosas de diferentes expressdes de fé, existentes no
Municipio;

e Movimentos populares organizados, associagdes comunitarias e
organizagdes ndo governamentais;

e Representantes de populacdo tradicionais existentes em seu
territorio (indigenas e quilombolas);

e Representantes dos beneficiarios do PBF, entre outros?,

A passagem acima reflete claramente que a inten¢do do governo com a composicao
das Instancias de Controle Social ¢ meramente legitimar as a¢des do governo, contribuindo na
fiscalizagdo e na maximizagdo do Bolsa Familia. Esses canais de participagdo
institucionalizada, além de se constituirem em formas sutis de cooptagdo das liderangas da
classe trabalhadora, acabam funcionando como um brago na gestao do governo.

O discurso politico de que essas instincias representam a participacdo democratica da
sociedade civil s6 faz sentido se tais comités forem entendidos como parte da gestdo do
Programa Bolsa Familia nos municipios, como fica explicito na sua proposta de composi¢ao.

A participacdo democratica s6 pode existir como gestdo de uma politica pronta e
acabada e nao como uma possibilidade de transformacdo e de acdo para os movimentos
sociais, como faz parecer o discurso do governo quando trata da chamada democracia
participativa. Se a proposta do governo ¢ que as Instancias de Controle Social ajudem a
maximizar os resultados do Programa Bolsa Familia, cabe a nds questionar qual o alcance da
democracia participativa proposta pelo governo.

Ao contrario do que o governo pretende imprimir, a proposta de construcdo das
Instancias Controle Social se constitui em mais uma das formas de garantir e legitimar a
politica do Bolsa Familia de acordo com concepg¢des predefinidas (nada além disso), como

fica explicito na sequéncia sobre:

211 dem, p. 220 e 221.
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Agora um recado para vocé

Espera-se que ao final desta unidade os gestores e técnicos do
Programa Bolsa Familia possam perceber as instancias de controle
social como aliadas e como instrumentos para potencializar 0s
resultados do Programa na vida das familias beneficiarias, para
mobilizar a confianca da populacdo na gestdo local e impulsionar a
participacdo e a formacao de capital social no Municipio.

Fechando essa unidade

Em termos préaticos, vocé ja esta familiarizado com a temética do
controle social. Percebeu os limites da atuacdo das ICS do PBF e
conscientizou-se da importancia do seu papel indutor de uma

participacdo de qualidade da sociedade civil no acompanhamento,

avaliacdo e fiscalizacdo da execucdo do Bolsa Familia'®.

A passagem acima explicita a intengdo do governo com a constituicdo dessas
instdncias como ja observado anteriormente. Paraalém disso,destacamos ainda como o
governo imprime sua concepc¢do de sociedade e orienta a composi¢do dessas instincias
participativas por meio da formagao politica e ideoldgica dos gestores do programa.

No manual, o governo orienta como o gestor do programa deve se relacionar com
esses representantes da sociedade civil, direcionando qual deve ser sua postura na composi¢ao
dos comités. A passagem acima inclusive destaca os limites de ag¢do e participacdo das
instdncias na gestdo do Programa Bolsa Familia e destaca o papel indutor do gestor do
Programa Bolsa Familia.

Em outras palavras, significa dizer que o governo orienta por meio do manual qual
deve ser o papel do gestor do Programa Bolsa Familia. Para além de garantir a implementagao
do programa no ambito dos municipios, o gestor precisa garantir € orientar (induzir) que a
chamada participagdo ativa da sociedade civil também obedega a determinada concepgdo e
determinados limites. Ou seja, a sociedade civil pode e deve participar como condi¢do para
implementa¢do do programa nos municipios, o que ndo pode € que esses representantes
tenham autonomia diante da proposta do Programa Bolsa Familia e ultrapassem os limites
estabelecidos pela concepgdo do governo.

A analise do manual nos revela a importancia de realizar uma reflexdo sobre o
Programa Bolsa Familia para além das fronteiras do programa, como condi¢do para que
possamos entender qual € a concepgao que norteia essa iniciativa por parte do Governo Lula.
No decorrer da analise do manual, foi possivel perceber que os objetivos do Programa Bolsa
Familia estdo intimamente relacionados com um determinado projeto de sociedade, de modo

que o entendimento sobre desenvolvimento, educacdo e saide aparece em funcdo desse

221 dem, p. 226.
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projeto. Por isso, ¢ de suma importancia estudar o Programa Bolsa Familia em seu conjunto e
ndo de forma isolada, como ocorre com grande parte dos estudos sobre o tema.

Ao analisar o Programa Bolsa Familia dentro da proposta de assisténcia social e
levando em consideracdo a plataforma de governo que orienta as agdes do PT na sociedade
civil, é possivel dizer que o referido programa representa, em alguma medida, a realizacao,
mesmo que parcial, das reivindicacdes das classes trabalhadoras.

No entanto, diferentemente das avaliagdes que veem nele uma saida para a erradicagao
da pobreza, nos entendemos que o Programa Bolsa Familia encontra seus limites quando
condiciona a realizagdo dessas demandas a um determinado tipo de desenvolvimento
econdmico e social sob o capitalismo.

A concepcao hegemonica sobre desenvolvimento que orienta as agdes do governo
separa arbitrariamente o entendimento sobre desenvolvimento social e desenvolvimento
economico,obscurecendo a compreensao das agdes do Governo Lula na area de assisténcia
social. A separa¢do que aparece metodologicamente como a forma mais racional (e Unica)
para pensar a sociedade nada mais ¢ do que a reprodugdo do pensamento dominante. Essa
separacao arbitraria entre social e economico expressa exatamente a esséncia desta sociedade
que, estruturada e organizada a partir da divisdo do trabalho em todas as dimensdes da vida
humana, apresenta iniciativas como as do Bolsa Familia como um investimento nas dreas
sociais, sem explicitar claramente que esse investimento social tem se tornado condigdo para
o0 desenvolvimento econémico do pais aos moldes do capitalismo.

Essa forma estratificada de apresentar os problemas sociais ¢ 0 que tem muitas vezes
gerado contradicdo a muitos pesquisadores que avaliam o Programa Bolsa Familia na medida
em que grande parte das pesquisas acaba por reproduzir a separagdo entre o social € o
econdmico, reforcando a concep¢do hegemodnica que alicer¢a a estrutura orginica da

sociedade capitalista.
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CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa realizada acerca do Programa Bolsa Familia teve a pretensdo de realizar
uma reflexdo critica a respeito da politica de assisténcia social no Governo Lula. Nosso
esforco esteve voltado para compreender os limites da proposta de erradicagdo da pobreza
extrema, posta como meta pelo referido governo.

Ao trabalhar com assisténcia social no seio de um Estado capitalista, nossa proposta de
reflexdo objetivou compreender a sua importancia, (contraditéria) tanto para a dominagao
quanto para os setores sociais que dependem, em alguma medida, dessas politicas para
sobreviver.

Nesse sentido, ao estudar o Programa Bolsa Familia no ambito do Estado, propomos
pensar tal politica para além dos limites estreitos da dominagdo, vista como uma medida de
contengdo social promovida pelas classes dirigentes. Estamos propondo o esfor¢o de pensar a
assisténcia social na perspectiva, também, do interesse das classes trabalhadoras.

AA partir do estudo da politica de assisténcia social no Governo Lula, observamos os
esfor¢cos despendidos para promover uma reorientagdo politica na area de assisténcia social.
Por meio de uma ofensiva ideoldgica, o Governo Lula se dedicou a imprimir a proposta do
Programa Bolsa Familia um significado positivo dentro da perspectiva da assisténcia social,
objetivando construir consensos em torno de seu projeto politico de sociedade.

Por meio da reconceituacao sobre a politica de assisténcia social no Estado, o governo
pretendeu desprezar as concepgdes paternalistas que viam na assisténcia social uma forma de
as classes dominantes controlarem e submeterem a insatisfacdo popular a seus interesses,
utilizando-se de politicas socioassistenciais para manter-se no poder. Tais praticas
historicamente atribuiram a politica de assisténcia um sentido social negativo, caracterizando-
a pejorativamente como assistencialista.

O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), instituido em 2004, referenciado na
Constituicdo Federal de 1988 e na Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS), de 1993,
propds superar essa concepgao ao propor uma estrutura descentralizada e participativa que
levasse em consideracdo a dimensdo territorial efortalecesse as proposi¢es da LOAS quanto
a articulacdo entre Planos, Fundos e Conselhos, diferenciando-se de governos anteriores.

Por meio do Plano Nacional de Assisténcia Social (PNAS)/2004, o governo pretendeu
consolidar em seu plano de governo a concep¢éo que entende a assisténcia social como direito

cidad&o e responsabilidade do Estado, anunciando que:
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De acordo com o artigo primeiro da LOAS, “a assisténcia social,
direito cidadao e dever do Estado, € Politica de Seguridade Social ndo
contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um
conjunto integrado de iniciativas publica e da sociedade, para garantir
o atendimento as necessidades basicas”.

A Constituicdo Federal de 1988 traz uma nova concepg¢do para
Assisténcia Social brasileira. Incluida no &mbito da Seguridade Social
e regulamentada pela Lei Orgénica de Assisténcia Social — LOAS em
dezembro de 1993, como politica social puablica, a assisténcia social
inicia seu transito para um campo novo: o campo dos direitos, da
universalizacdo dos acessos e da responsabilidade estatal. A LOAS
cria uma nova matriz para a politica de assisténcia social, inserindo-a
no sistema do bem-estar social brasileiro concebido como campo da
Seguridade Social, configurando o tridngulo juntamente com a saude e
a previdéncia social.

A insercdo na Seguridade Social aponta, também, para seu carater de

politica de Protecdo Social articulada a outras politicas do campo

social, voltadas & garantia de direitos e de condices dignas de vida'**.

Ao promover um processo de reestruturagdo organica na politica de assisténcia social
na direcdo do SUAS, o governo pretendeu apresentar o Programa Bolsa Familia como parte
constituinte desse entendimento. De acordo com ele, o Programa Bolsa Familia significa a
forma institucionalizada de promover assisténcia social comodireito decidadania e
responsabilidade do Estado.

No entanto, ¢ preciso destacar que, diferentemente do governo, que naturaliza a
concepeao de cidadania como um aspecto da chamada “inclusdo social”, por estar associada a
racionalidade institucionalizada do Estado burgués, nés entendemos que cidadania se
configura em um entendimento construido em relagdo a determinada concepcao de sociedade.
Nesse sentido, as familias beneficiarias do programa passam a ser relocalizadas na estrutura
organica da sociedade.

O discurso governamental que pretende associar os direitos sociais aos direitos de
cidadania tem se constituido em uma forma de homogeneizagdo do entendimento sobre
direito social entre as diferentes classes. Por meio desse discurso, o governo oculta as
verdadeiras causas da fome e a faz parecer um problema de administragdo do Estado, o qual
tem o dever de garantir o direito a alimentagdo a todos os cidaddos, conforme prescrito na
Constituicdo Federal. Ao referenciar o Programa Bolsa Familia como direito cidaddo, o

governo pretende atribuir a si um sentido social ético.

Bpolitica Nacional de Assisténcia Social (PNAS)/2004. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate &
Fome. Secretaria Nacional de Assisténcia Social. Brasilia, Novembro 2005. p. 31.
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A polémica conjuntural acerca da cidadania fez deste tema uma das
principais questdes para aprofundamento.

O ardil contido no discurso acerca da expansdo da cidadania,
particularmente quando se refere as classes subalternizadas, provoca
aparente homogeneizacdo de matrizes teérico/politicas antagénicas,
transformando capitalistas e trabalhadores em “aliados™ na construgao
de relagdes democraticas. Com isto cria-se um aparente consenso que
oculta tanto o balizamento liberal-burgués, da génese deste discurso,
guanto o confronto de forcas e poder da relagdo de classes'?*.

Nesse sentido, o discurso de transferéncia direta de renda por meio do Programa
Bolsa Familia, que pretende garantir o direito a alimentacdo a todos os cidadaos brasileiros,
referenciado na Constituicdo Federal de 1988, se transformou em um importante mecanismo
de dominagao ideologica utilizado pelo Governo Lula.

Ao referenciar a proposta do Programa Bolsa Familia em um suposto cumprimento da
Constituicao Federal, o Governo Lula pretende garantir que possa ser entendido como um
governo de todos e para todos. Respaldado nessa leitura, ele pretende imprimir uma ideia de
progresso onde a estrutura organizativa dos estados, municipios ¢ da Unido representa um
ideal de democracia. Como parte dos objetivos de nosso estudo, buscamos analisar os
mecanismos utilizados pelo Governo Lula para garantir determinada visdo sobre o Programa
Bolsa Familia.

A analise do manual de Capacitagio do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e
do Programa Bolsa Familia (PBF) foi de extrema importancia para visualizar os métodos
utilizados pelo governo na tentativa de imprimir determinada concepg¢do de mundo. Entendido
por n6és como parte de um arsenal utilizado pelas classes dirigentes para arquitetar a
dominagdo de uma fragdo de classe sobre as demais, o0 manual de capacitacdo do SUAS e do
PBF assume um importante papel como mecanismo de disseminacdo ideoldgica que se
propde a alicergar a dominagao politica do Governo Lula sobre os demais grupos politicos e
sociais.

A andlise sistematica do material revelou que, na pretensao de imprimir determinada
compreensdo sobre a politica de assisténcia social, o Governo Lula se utilizou de métodos
autoritarios e indutivos, para garantir a sustentacdo de seu projeto politico.

Ao abordar a questdo da assisténcia social e do Programa Bolsa Familia sob uma

perspectiva que aparentemente se apresenta como didatica, o Governo Lula, via Ministério

24 pssisténcia social na trajetéria das politicas sociais brasileiras: uma questdo em andlise. 11.ed. Sao Paulo:
Editora Cortez, 2010. Autores: Aldaiza de Oliveira Sposati; DilseaAdeodata Bonetti; Maria CarivielitaYasbek;
Maria do Carmo B. Carvalho Falcéo.
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doDesenvolvimento Social ¢ Combate a Fome, impde uma visdo Unica e idealizada sobre
como funciona a sociedade. No manual de capacitacdo, o governo atribui sentido para a
fun¢do do agente social no seio do Estado, orientando como esse trabalhador deve entender
seu trabalho na sociedade e qual ¢ a sua importancia. Ao apresentar de forma autoritaria e
determinante qual deve ser o entendimento, o Governo Lula se utiliza do Estado como
instrumento legal que supostamente confere legitimidade a sua opinido e acaba por retirar a
autonomia do trabalhador como categoria de significar seu trabalho.

Ao apresentar o gestor social como um viabilizador de direitos cidadania no Estado, o
governo destaca qual deve ser a postura do agente social perante os setores sociais que
dependem em alguma medida da assisténcia do Estado para sobreviver, indicando e
orientando como este deve proceder para identificar uma pessoa ou uma familia em situacao
de pobreza ou extrema pobreza.

Utilizando-se do discurso de que o Programa Bolsa Familia deve chegar as familias
que dele necessitam (pobres e extremamente pobres), o governo se utiliza de um referencial
estritamente econdmico para determinar quais as familias que podem ou nao ter acesso ao
programa. Segundo ele, as familias consideradas extremamente pobres sdo aquelas com renda
per capita de até R$ 70,00 e as familias consideradas pobres sdo aquelas com renda per capita
de até R$140,00. A partir desse referencial econdmico,é feito o repasse direito em dinheiro
para os beneficidrios do programa, variando seu valor de acordo com a composi¢do familiar.
Por meio do repasse de dinheiro as familias,pretende-se promover o alivio imediato da
pobreza. Segundo a légica utilizada pelo governo, ao receber auxilio do Programa Bolsa
Familia, os beneficiarios deixariam de ser “pobres” e/ou “extremamente pobres”.

O manual de capacitagdo, ao abordar qual o papel do Estado e qual a fungdo do gestor
social diante de uma situac¢ao de pobreza, se utiliza de métodos autoritarios para induzir qual
deve ser o entendimento da assisténcia social. Utilizando-se de formulas simplorias e sempre
conclusivas, o material de capacitagdo do governo descarta qualquer possibilidade de
questionamento sobre a concepgao apresentada, enfatizando seu posicionamento com frases
afirmativas como: “com certeza vocé entendeu”, “vocé deve ter claro que” e “seu papel
enquanto gestor social”, entre outras, com o objetivo de apresentar a concep¢do do governo
como a verdadeira em oposicao a qualquer outra opinido ou possiveis questionamentos.

Objeto central em nossa andlise, o Programa Bolsa Familia se destaca como politica
assistencial pela sua importincia conjuntural ao colocar no centro do debatepolitico a questao
da pobreza no Brasil. Por meio dele, o Governo Lula, via Ministério do Desenvolvimento

Social e Combate a Fome, se comprometeu a erradicar a pobreza e incluir os setores sociais
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que se encontravam excluidos dos processos dindmicos de desenvolvimento econdmico e
social da sociedade brasileira — os pobres e extremamente pobres, segundo a classificagdo
usual do Governo Lula.

Ao analisar a proposta do Programa Bolsa Familia dentro do campo da assisténcia
social, propomos levar em consideragdo seu carater de classe. Pensando o Programa Bolsa
Familia nessa perspectiva, a pesquisa pretendeu destacar a dupla dimensao que ele assume no
seio de um Estado capitalista.

Como politica de combate a fome, o Programa Bolsa Familia acaba por antecipar, por
meio da assisténcia do Estado, o atendimento as necessidades da populagdo, sendo utilizado
pelo governo e pelas classes dominantes como uma forma legitimadora de contengdo dos
conflitos sociais decorrentes das condi¢des precarias vividas pelos setores subalternos. Nesse
sentido, a institucionaliza¢ao de politicas sociais no seio do Estado aparece também como
uma forma eficaz de desmobilizar a luta popular organizada.

Ao mesmo tempo, procuramos apontar que politicas como o Programa Bolsa Familia
acabaram por se constituir em importantes vias para a sobrevivéncia de um amplo setor de
trabalhadores (subproletariado) que, por terem sido expropriados de suas antigas condi¢des de
vida, passam a depender, em alguma medida, da assisténcia do Estado para prover seu
sustento. A transferéncia de renda realizada pelo Programa Bolsa Familia significa para a
grande maioria dos seus beneficiarios a inica via de garantir um rendimento fixo que assegure
a sua sobreviveéncia.

Tal aspecto, juntamente com outras iniciativas econdmicas e sociais, se destaca para
explicar o amplo apoio popular obtido pelo Governo Lula. Para nos, a plataforma politica do
governo que propde atender, ainda que parcialmente, as demandas sociais por melhores
condi¢des de vida da classe trabalhadora se constituem as bases materiais reais da hegemonia
politica petista.

Nesse sentido, nosso trabalho entende que a populacdo tende a apoiar quem da
respostas concretas a suas necessidades e tende a se contrapor as iniciativas que reduzem a
prestacdo de servigos que atendam a tais necessidades. Nosso trabalho buscou localizar de que
maneira o desgaste politico vivido durante os anos de Governo Fernando Henrique
Cardoso/PSDB e a reducao do Estado por meio das privatizagdes favoreceram a perspectiva
apresentada pelo Governo Lula/PT, que ao propor fortalecer as fungdes do Estado e investir
em politicas sociais, acabou por capitalizar a insatisfagdo popular e transforma-la em apoio
eleitoral.

A partir dessa concepgao, pretendemos marcar a particularidade em nossa proposta de
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analise, que, em busca de compreender os nexos sociais da domina¢ao de uma classe sobre a
outra, buscou ressaltar dentro de uma perspectiva imediata que o que importa para a
populagdo em geral ndo estd necessariamente relacionado a politica social em si, mas em que
medida essa politica viabiliza o acesso a suas necessidades concretas para um enfrentamento
cotidiano.

A dimens3o imediata adotada para realizar a presente andlise do Programa Bolsa
Familia ndo pretende de modo algum reduzir a importancia que ele assume como instrumento
de dominagdo burguesa sobre as classes subalternizadas. Ao contrario disso, nosso objetivo €
destacar a dupla e contraditoria fun¢do que assume a politica de assisténcia social no seio do
Estado, destacando que a dominacdo de uma classe sobre a outra ndo ¢ uma relagdo
predefinida, mas uma realidade em disputa e permeada de luta de classes™®.

Destacamos que, em meio a essa contradicdo, o Programa Bolsa Familia tem se
constituido para as classes dirigentes em uma forma de submeter a luta e as demandas da
classe trabalhadora a l6gica do capital. A perspectiva de incluir os excluidos, de acordo com
essa logica, tem sido uma forma de reorganizar o subproletariado, sendo que as familias
beneficiarias passam a fazer parte em outro grau de organicidade da estrutura social.

A proposta de incluir os excluidos s6 faz sentido se tomada do ponto de vista da
transferéncia constitucional associada aos direitos de cidadania. Para nos, a inclusdo proposta
pelo Governo Lula, por meio do Programa Bolsa Familia esta estritamente relacionada a
consolidacdo de seu projeto de sociedade sob o capitalismo, que visa a transformar a pobreza
passiva, vista como problema social, em uma pobreza ativa para o capital, ao qualificar esses
setores sociais como mao de obra para o mercado de trabalho.

E preciso ressaltar ainda que ao propor erradicar a extrema pobreza por meio da
inclusdo produtiva desses setores aos circulos econdmicos do capital, o governo reforca as
bases da exploragcdo de classe sob o capitalismo e as contradi¢des latentes em sua logica
expansionista, que resulta fundamentalmente em expropriacdes constantes, atingindo de
diferentes maneiras as classes subalternas.

Dessa forma,entendemos que também os beneficidrios do Programa Bolsa Familia
(pobres e extremamente pobres) sdo produto da exploracdo e expansao capitalista, convertidos

em condicao social, meio e resultado desse modelo de produgdo e reproducao social.

»Nao propomos que o Programa Bolsa Familia seja entendido como um programa em disputa. Estamos

pontuando a dupla funcdo que a assisténcia social assume no seio de um Estado capitalista e, ao destacar suas
contradi¢Bes, propomos observar que a dominagdo de classe da burguesia sobre as demais classes subalternas é
uma relacdo permeada pela luta de classes,em que se confrontam diferentes interesses.
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