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RESUMO

SORNBERGER, Neimar Afonso. M. Sc. Universidade Estadual do Oeste do Parana.
02/2015. O papel do Comité da Bacia Hidrografica do Parana 3 na gestédo e
conservacdo da agua. Orientadora: Dr.2 Marli Renate von Borstel Roesler;
Coorientadores: Dr. Armin Feiden e Dr.2 Irene Carniatto.

Este trabalho discorre sobre a gestdo da agua no territério da Bacia Hidrografica do
Parana 3 — BP3, com enfoque no papel do Comité da BP3, na gestao e conservacao dos
recursos hidricos. Os didlogos interdisciplinares aqui apresentados pautam-se na crise
ambiental sobre a 6tica dos riscos da modernidade e o papel da Ciéncia; o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e a agua potavel e; a gestdo das aguas pautada na
Gestao Integrada dos Recursos Hidricos, sobre as perspectivas legais em vigor no Brasil
e no Estado do Parana. O objetivo geral desta pesquisa é estudar a gestéo dos recursos
hidricos no territorio da BP3, a partir da Politica Nacional de Recursos Hidricos de 1997
e do Comité da BP3. Este é um estudo exploratério de acordo com seus objetivos,
classificado como um estudo de caso. Os dados foram obtidos a partir de questionarios
ou entrevistas semiestruturadas aos integrantes do Comité da BP3 e ao representante
da Geréncia de Bacia da BP3 (integrado ao Instituto das Aguas do Parand), no ano de
2014. Os resultados deste trabalho sdo analisados e apresentados segundo os
pressupostos tedricos e metodoldgicos da analise de conteudo de Bardin (1995) e
buscam contribuir para novas discussfes sobre a gestéo dos recursos hidricos. Além de
instigar reflexdes preconizadas pelo Programa de Pés-Graduacdo em Desenvolvimento
Rural Sustentavel (PPGDRS) da Universidade Estadual do Oeste do Parana (Unioeste),

enquadrado na Area de Concentracdo de Desenvolvimento Rural Sustentavel.

Palavras-chave: Comités de Bacia Hidrografica, Gestdo Integrada dos Recursos

Hidricos, Bacia Hidrogréafica do Parana 3



ABSTRACT

SORNBERGER, Neimar Afonso. M. Sc. Western Parana State University. 02/2015. The
role of Parana Basin 3 Committee in Water Management and Conservation. Advisor:
Dr.2 Marli Renate von Borstel Roesler; Co-Advisors: Dr. Armin Feiden and Dr.2 Irene
Carniatto.

This paper aims at discussing about water management in Parana Basin 3 - BP3, whose
focus is on the role of the BP3 Committee, management and conservation of water
resources. The interdisciplinary dialogues presented here are guided in the environmental
crisis on the perspective of modernity risks and the Science role; the right to an ecologically
balanced environment and drinking water and; water management based on the
Integrated Management of Water Resources, concerning the nowadays legal framework
in Brazil and Parand State. The overall purpose of this research is to study water resources
management within the BP3, from the National Water Resources Policy of 1997 and the
BP3 Committee. This is an exploratory study according to its goals, which is also classified
as a case study. Data were obtained from questionnaires or semi-structured interviews
with members of the BP3 Committee and the representative of the Basin Management
BP3 (integrated into the Institute of Parana waters), in 2014. Its results are analyzed and
presented in accordance with the theoretical and methodological assumptions according
to Bardin's content analysis (1995) and aim at contributing to further discussions regarding
water resources management. In addition, this trial has instigated some reflections
recommended by the Post-Graduation Program in Sustainable Rural Development
(PPGDRS) at the Western Parana State University (Unioeste), structured at the

Concentration Area of Sustainable Rural Development.

Keywords: Watershed Committees, Integrated Water Resources management,

Parana Basin 3
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1 INTRODUCAO

Este trabalho de dissertacdo foi elaborado ao Programa de Pés-Graduacao
em Desenvolvimento Rural Sustentavel (PPGDRS) da Universidade Estadual do
Oeste do Paranad (UNIOESTE) e apresenta aportes tedricos sobre gestdo e
conservacdo da 4gua. Biologicamente, a agua é a base do fendmeno da vida e sua
manutencdo esta intrinsecamente ligada as concentragdes populacionais desde a
origem da humanidade e das civilizacbes e € fundamental para a producdo de
alimentos e o transporte de mercadorias. Enfim, sdo inimeros os fatores que
evidenciam a importancia da agua para toda organizacao biolégica, econémica, social,
politica, etc.

A agua aparece como uma das principais preocupacfes nas discussfes
atuais sobre 0 meio ambiente e o direito ao mesmo, como um bem fundamental & vida
das presentes e futuras geracoes. A atual utilizac&o, distribuicdo e degradacdo dos
recursos hidricos sdo apontadas como ameacas para a sobrevivéncia humana. Logo,
faz-se necessaria a criagdo de um novo paradigma sobre a utilizacao e conservacéo
de agua potavel. Todos os setores da sociedade devem se engajar para a
conservacao das propriedades naturais das aguas, baseados em uma gestéo eficiente
desse bem natural. Os mesmos devem atuar como agentes ativos de mudanca,
refletir, dialogar, cobrar e agir em unido para a conservacao da agua.

O interesse pela questdo ambiental ocorreu devido a minha graduacdo em
Licenciatura em Ciéncias Bioldgicas, realizado na Universidade Estadual do Oeste do
Parana (Unioeste), entre 2008 e 2012. Foi a partir desta base que pude compreender
o verdadeiro significado do ambiente para a vida de todos os seres vivos, incluindo o
recente e desastrado Homo Sapiens. Isto mesmo, recente em comparacao a datacao
da origem da vida na Terra — aproximadamente 1,5 milhdes de anos e aos 3 bilhGes
da datacdo das células fésseis mais antigas ja encontradas (GROTZINGER &
JORDAN, 2013). Mesmo assim, a espécie humana conseguiu influenciar diretamente
nao apenas na vida de outras espécies, mas também no equilibrio dos ecossistemas
e dominar tecnologias capazes de promover a extingdo humana e de todas as demais
espécies viventes do Planeta.

Logo no segundo ano da graduacdo, participei do projeto de extenséo
Construcdo Coletiva para a Promoc¢éo da Saude e para a Melhoria da Qualidade de

Vida e do Ambiente. Tive contato com outras disciplinas e cursos, 0s quais me



proporcionaram uma visdo mais ampla sobre o ambiente e sua relagéo direta com a
qualidade de vida das pessoas. Foi entdo que me apaixonei pela academia e pude, a
partir dai, tracar uma trajetéria académica além dos conteudos pré-definidos como
carga horaria do curso, experimentando a pesquisa e a extensao universitaria.

Em 2010, fui aprovado no Programa Institucional de Bolsas de Incentivo a
Docéncia — PIBID, com o subprojeto do Laboratério de Ensino de Ciéncias e Biologia
sobre o Ensino de Ciéncias por Investigacdo. Entrei em uma sala de aula como
professor pela primeira vez. Esta foi a oportunidade de me apaixonar pela docéncia e
experimentar nossa realidade educacional brasileira nua e crua. Além de constatar a
extrema necessidade de reformas epistemologicas e estruturais no sistema
educacional brasileiro.

Mais adiante, participei do Projeto Rondon. Fui ao Maranhdo e tive a
oportunidade de conhecer outra realidade. Pela primeira vez me vi sem agua potéavel,
adoeci por contaminacao da dgua devido a falta de saneamento e reconheci a riqueza
gue sempre esteve abundante em meu lar. Foi durante esta experiéncia que me
apaixonei pelo Brasil e pelo povo brasileiro. Reconheci a necessidade de valorizar a
agua e indignei-me com os absurdos politicos e a violacdo de necessidades basicas
para a dignidade humana.

Ao final da graduacdao, participei do projeto denominado Mapeamento Social
e dos Programas Socioambientais da Bacia Hidrografica do Parana 3, onde
desenvolvi minha monografia: Mapeamento Social e dos Programas Socioambientais
do Municipio de Diamante D’Oeste — PR. Foi nesta pesquisa, em parceria com 0
Grupo de Estudos e Pesquisas em Educacdo Ambiental - GEPEABIo, que pude me
familiarizar melhor com os aspectos territoriais da BP3.

Em marco de 2012, iniciei minha caminhada pela Pés-Graduag¢do como aluno
do PPGDRS (4rea de concentracdo em Desenvolvimento Rural Sustentavel) que se
destaca pela producéo de conhecimentos com pesquisas multi e interdisciplinares. O
objetivo é atender a demanda regional de qualificacdo profissional e a producéo de
conhecimento, visando dar suporte ao desenvolvimento agropecuario e agroindustrial,
baseado na realidade socioambiental e impulsionado por processos de inovacéo. O
PPGDRS alinha-se com ac¢des diversas desenvolvidas pela Unioeste nos multiplos
campi em parceria com diversas instituicoes e representa as diversas atividades de

ensino, pesquisa e extensdo desenvolvidas pelos grupos de pesquisa da



universidade, a fim de contribuir para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e
fortalecer o desenvolvimento socioeconomico regional (UNIOESTE, 2012).

A area de concentracdo em Desenvolvimento Rural Sustentavel enquadra-se
na area de avaliacdo interdisciplinar da CAPES. A area interdisciplinar tem
apresentado a maior taxa de crescimento desde a sua criagdo em 1999, devido ao
grande numero de cursos de Poés-Graduacdo propostos e acompanha a grande
tendéncia mundial de aumento de programas académicos e grupos de pesquisa
focados em questbes complexas (CAPES, 2013). Tal tendéncia decorre da
necessidade de abranger a vasta gama de novos problemas da contemporaneidade,
de diferentes naturezas e com varios niveis de complexidade, muitas vezes
decorrentes do proprio avanco dos conhecimentos cientificos e tecnoldgicos. Exige-
se, entdo, um didlogo entre as diferentes disciplinas e areas do conhecimento, para a
compreensao dos fendmenos que se colocam entre as fronteiras disciplinares
(CAPES, 2013).

Vérios autores como Bicalho e Oliveira (2011), Capra (2006), Coimbra (2000),
Leff (2000, 2001, 2006), Mendonca (2004), Morin (2003, 2007) apontam para a nova
compreensao cientifica dos fendbmenos socioambientais, que necessita de reforma do
pensamento e de como sao gerados e estruturados os conhecimentos. Estes autores
apresentam contribuicdes para as definicdes sobre a complexidade e os termos multi,
inter e transdisciplinar com o intuito de buscar solu¢des integradas e fraternas para o
processo de evolugéo da ciéncia.

Leff (2000) aponta que a interdisciplinaridade implica um processo de inter-
relacdo de processos, conhecimentos e praticas que transborda e transcende o
campo da pesquisa e do ensino no tange estritamente as disciplinas cientificas e suas
articulacbes. Ja Coimbra (2000, p. 58) defende a compreensdo de
interdisciplinaridade como o “[...] objeto ou abordagem em que duas ou mais
disciplinas intencionalmente estabelecem nexos e vinculos entre si para alcancar um
conhecimento mais abrangente, ao mesmo tempo diversificado e unificado”.

Desta forma, este estudo apresenta uma abordagem interdisciplinar devido ao
contexto do Programa de Pds-Graduacdo do qual faz parte e pela necessidade de
novas articulacdes entre os diferentes saberes para a concretizacédo da gestédo e da
conservacao eficazes dos recursos hidricos. H4 também o fato de a 4gua possuir

multiplos aspectos e valores fisico-quimicos, bioldgicos, sociais, e econémicos.



Este trabalho de dissertacdo utiliza o termo conservacgéo, presente no titulo
desta pesquisa e adiante, porque é importante delimitar o que se defende ao utiliza-
lo. Muitos profissionais utilizam 0s termos conservacdo ou/e preservacao sem o0
cuidado necessario aos seus empregos, afinal esses tém emergido durante as ultimas
décadas em decorréncia da necessidade de a¢Bes em prol da relagdo homem Xx
natureza, porém ainda estdo pouco esclarecidos. Padua (2006, p. 01) relata que “é
comum haver confusdo entre o0s termos conservacdo e preservacao [...].
Conservacionismo e preservacionismo sao correntes ideoldgicas que representam
relacionamentos diferentes do ser humano com a natureza”. O Glossério de Ecologia
(1997, apud COSTA, 2007, p. 2-3) define os termos conservacao e preservacao

ambiental como:

Conservacdo: Sistema flexivel ou conjunto de diretrizes planejadas para o
manejo e a utilizacéo sustentada dos recursos naturais, a um nivel 6timo de
rendimento e preservacéo da diversidade biol6gica. Combinagé&o de todos os
métodos de exploracédo e de uso dos terrenos que projetam o solo contra a
deteriorac&o ou deplecdo, causadas por fatores naturais ou provocadas pelo
homem.

Preservacdo Ambiental: Acbes que garantem a manutencdo das
caracteristicas proprias de um ambiente e as interacdes entre seus
componentes.

Em sintese, pode-se concluir que, para as ciéncias ambientais, a conservagcao
esté relacionada com o uso de forma sustentavel, pois consume o recurso de modo a
nao ultrapassar a capacidade de manutencdo dos ecossistemas. De outro modo, a
preservacao € a nao utilizacdo da area para nenhum fim que consuma seus recursos,
ou seja, manter intacto o ambiente (COSTA, 2007).

Neste mesmo norte, utiliza-se o termo recurso hidrico, presente nas
politicas, documentos oficiais e trabalhos académicos. Assume-se a definicdo de
recursos hidricos de acordo com o estabelecido pelo proprio Comité da BP3, objeto
deste estudo, segundo o qual: “Entende-se por Recursos Hidricos as aguas das
bacias superficiais e subterraneas” (PARANA, 2012, p. 03). E importante destacar que
ndo ha a busca pela economizacéo da agua ao utilizar a terminologia recurso hidrico,
ha sim a busca por uma gestdo que prime pela sua conservacédo; com o devido
reconhecimento de sua importancia, tanto para usos domésticos quanto para a

producao de bens e servicos.



Este estudo esta inserido na linha de pesquisa em Sustentabilidade Rural, a
qual visa a uma abordagem tematica do planejamento e gestao agricola, ambiental e
agroindustrial, com énfase na “territorializacdo do ambiente, da sociedade e a
formulacdo e execucdo de politicas publicas que compreendam as multiplas
dimensdes que envolvem o desenvolvimento rural sustentavel” (UNIOESTE, 2012, p.
03). A Politica Nacional de Recursos Hidricos — PNRH (BRASIL, 1997), estudada
nesta pesquisa de dissertacdo, enquadra-se como fundamental para a discussao
sobre o desenvolvimento regional. Inclui o desenvolvimento rural sustentavel, por
relacionar-se diretamente com o0s processos de producdo e industrializacdo de
alimentos, que sao extremamente dependentes da agua.

Tanto a PNRH quanto a Politica Nacional de Meio Ambiente — PNMA
(BRASIL, 1981) definem as bacias hidrograficas — area de captacdo natural da agua
que faz convergir o escoamento para um Unico ponto de saida (PORTO, PORTO,
2008), como bases territoriais para a gestdo dos recursos hidricos. Esta proposta
apresenta uma caracteristica descentralizadora e pauta-se nesta unidade territorial
para a discussao, reflexdo e proposicéo de acoes.

Paralelamente, ha também inUmeras perspectivas que primam para uma
gestéo pautada na representacao e/ou participagao dos envolvidos e interessados nas
articulagbes e decisbes tomadas sobre a gestdo do meio e dos recursos. Surgem 0s
conselhos gestores, frutos das demandas populares da sociedade civil, na busca pela
redemocratizacdo do Pais (GOHN, 2000). Estes sdo espacos para a participacao
politica onde deve ocorrer a articulacao participativa dos diferentes setores envolvidos
(incluindo a comunidade), para a tomada de decisGes sobre a gestdo de politicas,
recursos e outras necessidades coerentes a execucdo de Leis e administracéo
publica. Para Gohn (2006), a participacao social, a partir dos conselhos gestores,
passou a ser melhor desenvolvida na década de 90, a fim de que se redesenhassem
0s processos decisérios no Pais, pois buscava-se a ampliacdo do conceito de

cidadania e uma nova compreenséao do papel do Estado.

A principal caracteristica deste tipo de participacdo € a tendéncia a
institucionalizacdo, entendida como inclusdo no arcabouco juridico
institucional do Estado, a partir de estruturas de representacdo criadas por
leis. Essas estruturas sdo mistas, compostas por representantes do Poder
Publico estatal e por representantes eleitos diretamente pela sociedade civil;
eles se integram aos 6rgéos publicos vinculados ao Executivo. Isso implica a
existéncia do confronto (que se sup8e democratico) entre diferentes posicdes
politico-ideoldgicas e projetos sociais (GOHN, 2006, p. 07).



Pode-se observar que os conselhos gestores representam estruturas de
controle social sobre o Estado, as quais sao contrarias ao controle social exercido pelo
Estado, comumente observado na histéria politica da humanidade. Surgem como
verdadeiros espacos para a construcdo de uma nova politica e de novos sujeitos
politicos, de modo a construir uma gestdo pautada nos reais interesses da sociedade
e também de suas reais necessidades. Evidencia-se um novo modo de governar - a
governanca compartilhada. Nela os sujeitos interessados possuem espaco para que
reivindiquem os interesses proprios e possam gerir questdes de interesse coletivo. Os
Conselhos Municipais de Meio Ambiente, o Comité Gestor da BP3 e os Comités
Gestores do Programa Cultivando Agua Boa sdo exemplos de conselhos gestores na
regido deste estudo.

Os Comités de Bacias Hidrograficas, instituidos pela PNRH, serdo estudados
como espagos para a participagcdo dos usuarios, do poder publico e dos
representantes da sociedade civil organizada; para discusséo e tomada de decisdes
sobre a gestdo dos recursos hidricos dentro do territorio de suas respectivas bacias
hidrogréficas. Para esta gestdo, também s&o necessarios instrumentos e diretrizes
dados pela PNRH, os quais fundamentais para o correto funcionamento da mesma e
para a eficacia dos Comités. Destacam-se o Sistema Nacional de Gerenciamento de
recursos Hidricos, os Planos de Recursos Hidricos e os instrumentos para a cobrancga
pelo uso dos recursos hidricos, que serdo melhor apresentados no Capitulo 4.

Assim, a gestdo dos recursos hidricos, que sempre esteve nas maos do
Estado, hoje é trabalhada de forma descentralizada e participativa, articulada pela
PNRH e seus instrumentos. Isso demonstra a clara necessidade de novos caminhos,
gue sejam condizentes e coerentes com as novas congquistas democraticas da
sociedade brasileira (CESCONETO, 2012).

Este trabalho é um estudo de caso que busca elucidar o Papel do Comité da
BP3 na Gestdo e Conservacdo da Agua. Para tal, foram levantados dados no ano
de 2014 com oito membros do Comité da BP3, com questionarios e entrevistas. Os
instrumentos de coleta de dados foram encaminhados, junto ao projeto de pesquisa,
para o Comité de Etica e Pesquisa da Unioeste e liberados em Julho do mesmo ano
para serem utilizados pelo pesquisador. Assim, os dados foram coletados de julho a

novembro de 2014, a fim de formalizar posteriormente este trabalho de dissertacao,



que busca contribuir para melhor compreensédo dos aspectos relacionados a gestao e
conservacgao dos recursos hidricos na BP3.

O Comité Gestor da BP3 abarca a porcdo Oeste do Estado do Parana.
Geometricamente, esse territorio pode ser comparado a um triangulo, onde seus
vértices seriam os municipios de Cascavel, Foz do Iguacu e Guaira. A BP3 possui
caracteristicas Unicas por ser bergco do reservatorio da Usina Hidrelétrica de Itaipu.
Isto traz a regido uma importancia impar, que garante audaciosos estudos de ambito
econdmico, social, ambiental e desenvolvimentista. A Itaipu atua em conjunto com os
28 municipios da BP3 e mais o municipio de Mundo Novo — MS (também afetado pelo
lago decorrente da barragem de Itaipu). Assim, a busca pela conservacado dos
recursos naturais € uma constante, com atencao especial para os recursos hidricos,
gue influenciam na dinamica do lago da hidrelétrica.

Desta forma, durante o desenvolvimento deste trabalho, serdo apontados
aspectos relacionados a gestdo e a preservacdo da agua, com enfoque teorico
interdisciplinar. Busca-se, portanto, a discussdo sobre a crise ambiental que se
propaga; a defesa do direito a &gua e ao ambiente equilibrado e sadio a vida humana,
e a gestdo integrada dos recursos hidricos sobre as perspectivas legais em vigor.
Logo, os Comités de Bacias Hidrogréficas sdo explorados como 6érgaos de gestdo
sobre os recursos hidricos nos territérios das bacias hidrograficas; todavia, neste

estudo, o foco principal € a Bacia Hidrogréfica do Parana 3 (BP3).

1.1 QUESTOES NORTEADORAS DA PESQUISA

As questdes norteadoras precisam ser evidenciadas para o desenvolvimento
desta pesquisa, ou seja, 0s questionamentos que irdo direcionar toda a trajetdria deste
trabalho: Como esta sendo gerida e aplicada a PNRH no territério da BP3? Qual o
papel do Comité da BP3 na busca pela conservacao da agua?

A hipétese desta pesquisa € a de que o Comité da BP3 é eficaz na gestéo
integrada dos recursos hidricos no territério da BP3, de acordo com suas atribuices
legais e como integrante do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos

Hidricos.



1.2 OBJETIVOS

Quanto aos objetivos deste trabalho, pode-se levantar o seguinte objetivo
primario ou principal: estudar a gestdo e a conservacdo dos recursos hidricos no
territério da BP3 a partir da PNRH e do Comité Gestor da BP3. Para tanto, foram

propostos 0s seguintes objetivos secundérios ou especificos:

1. Compreender o meio ambiente ecologicamente equilibrado e a agua como
direitos humanos;

2. Discutir e elucidar o processo de gestao dos recursos hidricos, de acordo com
a Gestéo Integrada dos Recursos Hidricos e as perspectivas legais em vigor;
Identificar dificuldades e desafios para a consolidacdo da PNRH na BP3;
Diagnosticar o processo de participagcdo da comunidade nos trabalhos do
comité gestor da BP3;

5. Compreender o processo de elaboracao do plano de bacia da BP3 e apontar

dificuldades para a elaboracdo do mesmo e as atuais perspectivas.

De acordo com o cumprimento dos objetivos propostos, espera-se que 0S
resultados obtidos e sua discussao sirvam de arcaboucgo para reflexdes sobre a
Gestdo Integrada dos Recursos Hidricos, como estratégia para a gestdo e
conservacdo da agua. Também auxilia o desenvolvimento de metodologias
participativas, eficazes e estratégias de governanca compartiihada para o
monitoramento, recuperacao e conservacao dos recursos hidricos dessa e de outras
regides. A presente pesquisa também objetiva reflexdes mais profundas sobre a
importancia e a qualidade da agua para a manutencao da vida, visando a busca do
direito humano a 4gua e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado para as
presentes e futuras geracoes.



2 A CRISE AMBIENTAL: OS RISCOS DA MODERNIDADE E O PAPEL DA CIENCIA

E preciso explicar porque o mundo de hoje, que € horrivel, é apenas um
momento do longo desenvolvimento histoérico, e que a esperanca sempre foi
uma das forcas dominantes das revolugdes e insurrei¢cdes, e eu ainda sinto
a esperanga como minha concepc¢éo de futuro.

Jean Paul Sartre?

O mundo depara-se com uma crise ambiental sem precedentes. A poluicdo
dos mares, da 4gua doce, do ar, do solo e a exploracdo desenfreada dos recursos
minerais e bioldgicos da Terra passaram a ser um risco para a sobrevivéncia das
espécies viventes. Isto devido a falta de compreenséo e sensibilidade de uma destas
espécies: 0 homo sapiens. E triste observar tamanha ingenuidade e ingratiddo de boa
parte da humanidade. Afinal, todas as condicbes ambientais e suas transformacoes
naturais, ao longo do tempo, formaram o meio propicio para a sua evolugéo biolégica

e social.

Falta de agua de qualidade, emissdes de gases de efeito estufa, desemprego
estrutural, desmatamento, contaminagdo dos solos, geracdo excessiva de
residuos, entre outros aspectos, resultam de um estilo de vida baseado na
desigualdade (RIBEIRO, 2008, p. 09).

Os fenbmenos naturais intensificados ou desequilibrados que ocorrem no
Planeta atingem inimeras pessoas de modo catastrofico e sdo apontados como
consequéncias diretas ou indiretas das acdes humanas. Leff (2006) destaca que a
crise ambiental contemporanea advém da racionalidade da modernidade, cujos
conhecimentos sdo utilizados para a desestruturacdo dos ecossistemas e a
degradacdo ambiental. Tal racionalidade est4 socavando as bases que sustentam a
vida, pois interfere na qualidade de vida de inUmeros povos e culturas que conformam
a raca humana, em escala planetaria.

Segundo o IV relatério do Painel Intergovernamental sobre Mudancas
Climéticas — IPCC?, publicado em 2007, um aumento de temperatura superior a 2,4°C
acarretaria consequéncias capazes de prover a 1 bilhdo de pessoas que sofrem com

a falta d’agua perdas enormes de produtividade agricola, comprometimento

1 SARTRE, J. P. Prefacio. In FANON, F. Os condenados da terra. 2 ed. Trad. J. L. de Melo. Rio de
Janeiro: Civilizacéo brasileira, 1979, p. 3-21.

2 Disponivel em: <www.mudancasclimaticas.andi.org.br/content/quarto-relatorio-de-avaliacao-do-ipcc-
%E2%80%93-sintese>. Acesso em: Jan. 2015.
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irreversivel da maior parte da floresta amazénica e outras florestas tropicais bem como
0 desaparecimento de geleiras e de mais de 200 milhdes de refugiados ambientais
(GIDDENS, 2010). O mesmo autor aponta que, para evitar o aumento progressivo da
temperatura, seria preciso estabilizar as concentracdes de CO2 em niveis inferiores
aos registrados até 1990. Desta forma, instalou-se um cenario de preocupacdes e
inquietacdes planetarias, em face de possiveis repercussdes do aquecimento global
em um futuro proximo (MENDONCA, 2006): fundamental para se compreender a

necessidade de novos caminhos para a humanidade.

Em sua maioria, 0s problemas ambientais do presente parecem decorrer do
esgotamento e extingdo das bases naturais & vida humana, e que pertencem
a dimenséo bidtica e abidtica da realidade e da materialidade do universo,
fato que coloca a sociedade em condi¢Bes de risco e vulnerabilidade quando
a dinamica dos processos naturais € bruscamente alterada pelas atividades
humanas (MENDONCA, 2004, p. 188).

Observa-se que a humanidade encontra-se em risco de inUmeras
calamidades, advindas do desequilibrio dos processos naturais do Planeta, também
fundamentais para garantir as condicGes ambientais para a vida. Tais riscos s&o
amplamente debatidos dentro da sociologia ambiental, como forma de compreender
e estudar a sociedade contemporanea. Anthony Giddens e Ulrich Beck apresentam
que a sociedade contemporanea caracteriza-se pela radicalizacao dos principios que
orientaram o processo de modernizacdo industrial. Isso marca a passagem da
sociedade moderna para a sociedade de alta modernidade (Giddens), ou sociedade
de risco ou modernidade reflexiva (Beck) (GUIVANT, 1998). Esses socidlogos
apontam que a sociedade altamente industrializada, caracterizada na atualidade, se
depara com uma série de riscos, em especial os ambientais e tecnolégicos. Os riscos
sdo apontados além de consequéncias, mas como caracteristicas proprias das forcas
gue movem a sociedade de forma ndo declarada para dire¢cdes tampouco

esclarecidas.

Estas transformacdes da sociedade industrial ndo séo processadas de forma
intencional e politica, mas sdo o resultado de uma autonomizacao das forgas
desta sociedade. O progresso gerado pelo desenvolvimento da ciéncia e da
tecnologia passa a ser considerado como a fonte potencial de autodestrui¢cao
da sociedade industrial, a partir do qual se produzem, por sua vez, novos
riscos, de caréater global [...]. Trata-se de riscos cujas consequéncias, em
geral de alta gravidade, sdo desconhecidas em longo prazo e ndo podem ser
avaliadas com preciséo (GUIVANT, 1998, p. 17).
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Em outras palavras, a maioria as acdes desenvolvidas pela humanidade,
indiferente do nivel, grau ou instédncia das mesmas, encontram-se alinhadas com as
caracteristicas de uma sociedade moderna industrializada, onde as forcas motrizes
estdo pautadas no consumo e na producdo de bens materiais. Assim, todas as
decisdes tomadas, da estruturacdo politica as atitudes cotidianas, encontram-se
norteadas pela incessante busca do progresso e desenvolvimento econémico que se
caracteriza como fator de grande risco para a humanidade.

Para Dias (2002) e Mendonca (2006), as mudancas globais de maior
preocupagao estdo relacionadas com o comportamento humano de modo
indissociavel, cujas mudancas ambientais planetarias alteram diretamente certos
aspectos e culminam ou contribuem para efeitos de escala global. Mendonca (2006)
ainda afirma que os fenbmenos ligados a natureza sao de repercussao em escala
global e sincronizados com o processo de globalizagéo.

A globalizacdo é um dos fendmenos da modernidade, portanto, o mundo
passou a ser reconhecido como um globo interconectado, devido ao avanco
tecnoldgico que possibilitou a integracdo econémica, social e cultural.

O gedgrafo Milton Santos, em Por outra globalizacdo de 2001, apresenta
reflexdes sobre 0 nosso tempo, marcado pela globalizacdo que é imposta mediante
as forcas do mercado. Segundo Santos (2001), o mundo em que vivemos nos é
imposto por fabulacdes da realidade, em que o império da informacdo nos manipula
para contribuir com o império do dinheiro, fundado na economiza¢édo e monetarizacao

da vida social e da vida pessoal.

De fato, se desejarmos escapar a crengca de que esse mundo assim
apresentado é verdadeiro, e ndo queremos admitir a permanéncia de sua
percepcdo enganosa, devemos considerar a existéncia de pelos menos trés
mundos num s6. O primeiro seria 0 mundo tal como nos fazem vé-lo: a
globalizagdo como fabula; o segundo seria 0 mundo tal como ele é: a
globalizacdo como perversidade; e o terceiro, 0 mundo como ele pode ser:
outra globalizagdo (SANTOS, 2001, p. 18).

O mundo tal como nos fazem crer (globalizacdo como fabula) seria a
modernidade como é apresentada pela midia, em prol do consumo e da manutencgéo
do mesmo, para alavancar o mercado dito global. Nesta visdo, tudo nos é possivel (o
mundo esta em nossas maos) e o mercado global € apresentado como solugéo dos

problemas e diferencas, quando na verdade, os cria. J& o0 mundo tal como ele é



12

(globalizacdo como perversidade) é a real consequéncia da hipervaloracdo do
mercado e do consumo, como uma fabrica de perversidades (fome, desemprego,
exploracdo ambiental, etc.), causadas em sua maioria pelos comportamentos
competitivos que caracterizam as acdes hegemoénicas. E o0 mundo como pode ser
(outra globalizag&o) seria um mundo com possibilidades de ser construido, mediante
a globalizagdo humana, o qual se utiliza das bases materiais presentes na atualidade
para apoiar fundamentos e mudancas sociais e politicas.

Para Santos (2001), as bases materiais que servem para arcaboucar a
globalizag&o como perversidade, que seriam 0s conhecimentos cientificos atuais e o0s
meios técnicos para a comunicagdo global, seriam também as ferramentas para a
insurreicdo dos movimentos populares, em busca de novas perspectivas na

governanca, divisdo de riquezas e propagacao de solucdes as crises existentes.

Vivemos em um mundo complexo, marcado na ordem material pela
multiplicagdo incessante do niumero de objetos e na ordem imaterial pela
infinidade de relacdes que aos objetos nos unem [...]. Nosso mundo é
complexo e confuso ao mesmo tempo, gracas a forca com a qual a ideologia
penetra objetos e ac¢des. Por isso mesmo, a era da globalizacdo, mais do que
qgualquer outra antes dela, € exigente de uma interpretacdo sistémica
cuidadosa, de modo a permitir que cada coisa, natural ou artificial, seja
redefinida em relagdo com o todo planetario (SANTOS, 2001, p. 171).

Desta forma, pela utilizacdo das bases materiais que também sustentam a
propagacédo das perversidades do mundo moderno e globalizado, Santos (2001)
defende que as manifestacdes dos povos mais oprimidos venham a ser a base para
novos rumos. Ja Giddens e Beck, em seus trabalhos analisadas por Guivant (1998),
alertam que é inviavel buscar solucdes para os riscos da sociedade moderna com a
utilizacdo de mais modernidade ou de conhecimentos cientificos e tecnolégicos
equivalentes aos que geram os riscos. Deve haver a busca pela compreensao e
restruturacao dos elementos politicos, presentes nas decisdes de como lidar com o0s
riscos. Além de apontar os valores sociais envolvidos como premissas para todas as
acOes desenvolvidas e redefinir as caracteristicas do conhecimento cientifico.

Em contribuicdo a discussdo da crise ambiental sobre as perspectivas
epistemologicas, observam-se indagagdes de diferentes autores sobre o modo como
séo estruturados os conhecimentos cientificos e sua producéo pela ciéncia moderna,

caracterizada por idealizar uma visdo de mundo mecanica, determinista, material.
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Parte-se do pressuposto analégico de que o universo € uma maguina composta por
pecas menores, que se conectam de modo preciso (LEITAO, 2009).

Para Mendonga (2004, p. 11), “a produgao do conhecimento humano, na sua
forma cientifica, € uma das principais caracteristicas da modernidade”. Ainda segundo

0 autor, a ciéncia moderna é reflexo direto da forma de pensar e produzir

conhecimento dentro dos padrdes da racionalidade moderna.

A extrema fragmentacéo das especializac@es, a coisificacdo da natureza, a
énfase no racionalismo e na fria objetividade, e o desvinculamento dos
valores humanos, a abordagem mercantil competitiva na exploracdo da
natureza, a ideologia do consumismo desenfreado, as diversas exploracées
com fins de se obter qualquer vantagem sobre 0s outros seres vivos etc. tém
sua fundamentacéo filosofica numa pretensa visdo ‘cientifica’ de um universo
mecanicista (LEITAO, 2009, p. 14).

O conhecimento cientifico que se organizou nesta temporalidade é
fortemente marcado por uma quase frenética busca de especializa¢ées, ou
aprofundamento da verticalidade dos ramos especificos das diferentes
ciéncias, por si j bastante distintas umas das outras (MENDONCA, 2004, p.
11).

Para a compreensao real de determinados fendbmenos, h4 a necessidade de
uma visdo complexa sobre os mesmos, ou seja, uma compreensdo que possibilite o
reconhecimento das relacdes direta e indiretamente ligadas a esses fendmenos, no
intuito de se estabelecer a realidade presente e conexa no qual os mesmos
encontram-se inseridos. Tal compreensdo visa, através de um olhar minucioso,
compreender a realidade contextualizada que abarca e manifesta determinado fato ou
fenbmeno. Somente com dessa compreensdo, contraria a fragmentacdo e a
especializacdo isolada dos fatores, serd possivel subsidiar caminhos também
pautados na realidade e, possivelmente, tracaveis.

Fritjof Capra relata em sua obra A Teia da Vida que os problemas latentes da
humanidade precisam ser entendidos a partir de suas relacbes e apresenta, pela
defesa do pensamento sistémico, que somente quando se compreende o todo, a partir
das relacbes entre as partes, conseguiremos visualizar possiveis solu¢cdes para 0s

nossos grandes problemas da contemporaneidade.

Quanto mais estudamos os principais problemas de nossa época mais somos
levados a perceber que eles ndo podem ser entendidos isoladamente. S&o
problemas sistémicos, o que significa que estdo interligados e sé&o
interdependentes (CAPRA, 2006, p. 23).
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Segundo Dias (2002, p. 155), “quando uma espécie negligencia seus recursos
vitais, tem-se caracterizada uma perigosa crise de percepgao”. Desta forma, todo o
conhecimento gerado nas ultimas décadas nao esta sendo capaz de formar cidadaos
perceptivos. Nossa ciéncia e educacdo, que sao extremamente ligadas e
interdependentes, ndo conseguem gerar um pensamento complexo e ndo conseguem
uma compreenséo integrada dos fendmenos. Morin (2003) indaga que enquanto a
cultura geral comporta a possibilidade da contextualizacdo de toda informacéo ou
ideia, a cultura cientifica e técnica, pelo fato de ser disciplinada e especializada,
separa e compartimenta os saberes e torna cada vez mais dificil a utilizacdo desses
em contextos diferenciados.

Para Dias (2002), a maneira como grande parte da humanidade esta sendo
educada deixa as pessoas nhao perceptivas, desligadas, desconectadas, sem
profundidade, simplérias, sem sabedoria, com muitos conhecimentos, mas sem
capacidade de compreensao, tolerancia ou cooperacao; perdidas devido a falta de

totalidade, imersas em um mundo de consumo.

Assim, é de se esperar que as pessoas ndo percebam as suas profundas
relagbes com o ambiente. Resta-lhes um invélucro biol6gico, ultimo
testemunho da sua origem natural. Nao se percebe o carater dualistico do ser
humano: somos ao mesmo tempo um todo e parte de outro todo maior (DIAS,
2002, p. 209).

Mendonca (2004) aponta que as causas para o desenvolvimento do processo
de reducionismo cientifico e seu consequente caos advém das proprias forcas do
modo de producéo capitalista e do projeto positivista da ciéncia. Assim, uma educacao
fragmentada, incapaz de formar cidadaos reflexivos, pode ser vista como ferramenta
para a propagacdo das forcas produtivas capitalistas, com base no consumo
inconsciente. Articulam-se entdo as contribuicbes de Santos (2001), antes citado,
sobre a globalizagdo como uma fabula. A populacdo é apresentada apenas a um
mundo de prazeres, sem a constatacdo da realidade, que € o processo de
globalizagdo como gerador de inUmeras perversidades.

Capra (2006) aponta para uma nova linguagem cientifica, a partir de uma
visdo da realidade dos inter-relacionamentos e interdependéncias entre fendmenos
psicoldgicos, biolégicos, fisicos, sociais e culturais. O autor afirma que os problemas

da modernidade surgem como manifestagdes da visdo obsoleta da realidade:
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Em dltima analise, esses problemas precisam ser vistos, exatamente, como
diferentes facetas de uma Unica crise, que €, em grande medida, uma crise
de percepcao. Ela deriva do fato de que a maioria de nos, e em especial
nossas grandes instituicdes sociais, concordam com 0s conceitos de uma
visdo de mundo obsoleta, uma percepcdo da realidade inadequada para
lidarmos com nosso mundo superpovoado e globalmente interligado
(CAPRA, 2006, p. 23).

Todavia, o economista Enrique Leff, autor de varios livros e artigos
relacionados ao desenvolvimento, meio ambiente e educacdo ambiental; apresenta
em “Racionalidade Ambiental, a Reapropriacdo Social da Natureza” de 2006, que a
crise ambiental € um efeito do conhecimento — verdadeiro ou falso — da realidade do
mundo. Para esse autor, assim como para Capra (2006), precisamos repensar sobre
a utilidade do conhecimento cientifico, que tem servido para a desestruturacdo dos
ecossistemas e degradacao do ambiente bem como a desestruturacao da realidade e

separacdo entre a histéria humana e a histdria natural.

A problemética ambiental emerge como uma crise de civilizagdo: da cultura
ocidental; da racionalidade da modernidade; da economia do mundo
globalizado. N&do é uma catastrofe ecolégica nem um simples desequilibrio
da economia. E a propria desarticulagio do mundo ao qual conduz a
coisificagcdo do ser e a superexploracéo da natureza; é a perda do sentido da
existéncia que gera o pensamento racional em sua negacao da outridade [...]
(LEFF, 2006, p. 15-16).

O mesmo autor aponta ainda que a visdo mecanicista do mundo converteu-
se no principio construtivo da teoria econdmica, a qual predomina sobre os processos
da vida e orienta o desenvolvimento antinatural da civilizagcdo moderna. Desta forma,
os grandes problemas socioambientais da modernidade surgem como externalidades
do sistema econdémico.

Observa-se que ha uma relacdo entra a crise ambiental e o0 modo das
condi¢bes do mundo globalizado, além do conhecimento cientifico e da producgéo de
tecnologias, os quais tém sido utilizados em prol da economizacao da sociedade. Os
mesmos autores acima citados empreendem uma visdo de mudancas
epistemoldgicas para a contemporaneidade, em prol de uma nova abordagem sobre
o conhecimento cientifico, sua estruturacéo e funcéo, para a solu¢do dos problemas
ambientais e sociais da humanidade.

Novamente, surgem discursos na busca de um novo periodo para a
humanidade ou para a sociedade global, que também pode ser denominada de busca

pela p6s-modernidade, ou seja, por uma era em que os valores que pautam as acdes
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da humanidade sejam focados para um pensamento de fato racional, em prol da vida
humana em sua integridade. Tudo isso abrange um saber complexo, pautado nos

aspectos sociais, politicos, econémicos e naturais.

A crise ambiental ndo é apenas a falta de significacdo das palavras, a perda
de referentes e a dissolucdo dos sentidos que o pensamento da pds-
modernidade denuncia: é a crise do efeito do conhecimento sobre o mundo.
E vai além das controvérsias epistemolégicas sobre a verdade e a
objetividade do conhecimento e do problema da representacao do real
através da teoria e da ciéncia, o conhecimento voltou-se contra o mundo,
interveio nele e deslocou-o (LEFF, 2006, p. 15-16).

Leff (2006) ainda aponta que a humanidade esta em uma encruzilhada entre
a modernidade e a pés-modernidade, em um vazio de determinacdo, casualidade,
objetividade, estrutura e unidade do conhecimento, que se afasta do paradigma
mecanicista da ciéncia que corre sobre seus pés. Mas, 0 autor avanca através da
incerteza para chegar até a outra margem, que sera de um mundo complexo que
necessita de uma nova racionalidade para orientar acdes politicas e estratégias
emancipatoérias capazes de encarar o discurso da simulagdo que nos seduz.

Leitdo (2009) esclarece que o descontentamento com o0 modelo reducionista
na ciéncia tem contribuido para o surgimento de escolas que defendem uma viséo
mais integrativa do ser humano, ou seja, mais holistica, humana, organica e ecoldgica
da realidade. Em outras palavras, uma visao capaz de compreender a dinamica entre
0S objetos e o ambiente que os cerca e 0s manifesta: uma nova racionalidade para
compreender a realidade. Esta nova racionalidade € apontada por Capra (2006) como
nova compreensdo da vida e de todos os seus sistemas, pelo reconhecimento dos
padrées integrativos sobre os componentes dos mesmos, Ou seja, uma Visao
sistémica. Tal visdo também pode ser interpretada como holistica e ecoldgica, pois

também pauta-se nos pressupostos da ecologia.

O novo paradigma pode ser chamado de uma visdo de mundo holistica, que
concebe o mundo como um todo integrado, e ndo como uma cole¢do de
partes dissociadas. Pode também ser denominado como viséo ecoldgica, se
o termo “ecologia” for empregado num sentido mais amplo e mais profundo
gue o usual. A percepgédo ecoldgica profunda reconhece a interdependéncia
fundamental de todos os fendmenos, e o fato de que, enquanto individuos e
sociedades; estamos todos encaixados nos processos ciclicos da natureza
(e, em dltima analise, somos dependentes desses processos) (CAPRA, 2006,
p. 25).
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Entretanto, este novo paradigma apresenta-se com uma vasta gama de
relacdes, diretamente ligadas aos novos conhecimentos cientificos, que comprovam
a existéncia de um padrao organizacional da vida, através de redes, denominadas
auto-organizacao. Tais descobertas da ciéncia sdo melhor apresentadas pelo autor
durante a obra e culminam no entendimento da vida como reflexo de um padrao
proprio de organizacdo, o qual pode ser explorado em todos os campos do
conhecimento, incluindo as relacfes da sociedade com o ambiente e demais fatores
relacionados a vida.

Leff (2006) discursa sobre varios campos durante a sua obra. O autor trata
desde o desenvolvimento sustentavel e suas criticas até os movimentos sociais dos
povos marginalizados pelo sistema econdmico opressor. Ele ndo aponta um caminho
pronto a ser seguido, mas pauta-se e defende o ideal da racionalidade ambiental.
Segundo o mesmo, os principios e atitudes devem ser defendidos sobre a Gtica da
outridade, como o autor defende, sinbnimo de alteridade, que seria a teoria de que o
ser humano depende do “ser humano” para haver uma construgao social.

E evidente a necessidade de se discutir sobre o papel da ciéncia para a busca
de novas perspectivas, que objetivem romper com o modelo cartesiano e newtoniano
de criar e gerir conhecimentos, para utilizd-los em prol da vida e das relagcbes
humanas. Tal necessidade também pauta-se no jogo de valores entre os seres
humanos, que necessitam permear suas relacbfes e acdes de acordo com 0s
principios ambientais pautados na alteridade, ou seja, no reconhecimento e respeito
ao outro e suas necessidades como ser humano. Isto implica, sob a otica da
racionalidade ambiental, reconhecer necessidades e direitos do ser humano como ser
bioldgico e social. Também garante, a partir da utilizacdo da habilidade do raciocinio
humano, que os bens naturais e as relacdes sociais sejam respaldadas em todos 0s
julgamentos e atitudes cotidianos.

Coimbra (2000) relata que, nas duas ultimas décadas, tem sido acentuada a
preocupacdo com a totalidade do Planeta. Isso compreende a sobrevivéncia da
espécie humana; assim, surgem tanto a consciéncia ecoldgica das inter-relacdes
globais como a busca por uma alternativa que sirva como denominador comum de um
fator aglutinante: a solidariedade humana, também vista como a preocupagdo com a

totalidade.
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No frontispicio do planeta Terra, nossa casa comum — ou melhor, em toda a
sua circunferéncia, em qualquer longitude ou latitude —, aparece a inscricdo:
“Procura-se uma sintese”. Ela é necessaria e necessario é pagar por ela.

O fenbmeno alardeado da globalizacdo ndo é a resposta esperada. Pode-se
até pensar que, nos moldes em que se processa, ele venha a ser uma anti-
resposta, porque traz aparéncias ilusoérias, efeitos indesejaveis e nao se
aprofunda nas causas do mal-estar planetario — antes, parece um risco de
agravamento. Uma cosmovisdo verdadeiramente holistica tentar chegar as
raizes e causas dos fendmenos; afinal, fendmenos sdo sempre e somente
fendmenos; o que importa € o que estd em suas bases e retaguarda
(COIMBRA, 2000, p. 53).

Vivemos em uma realidade que €& multidimensional; simultaneamente
econbmica, psicologica, mitolégica, sociolégica; entretanto, estudamos tais
dimensdes separadamente, e ndo umas associadas as outras. O principio da
separacdo torna-nos talvez mais lucidos sobre as partes quando separadas do
contexto, mas cegos ou miopes sobre a relacédo entre a parte e seu contexto (MORIN,
2003).

Dias (2002) cita que precisamos mais do que um novo tipo de educacéo;
precisamos de um novo estilo de vida que seja baseado em novos valores, 0s quais
possam substituir o paradigma do pensamento racional pelo paradigma intuitivo, a
analise pela sintese, o reducionismo pelo holismo, expansdo por conservacao,
competicdo por cooperacédo, quantidade por qualidade e dominacéo por associacao.

Fica evidente a necessidade de buscar uma renovacéao na Ciéncia moderna
e também, ou consequentemente, na educacao. Tais necessidades se devem ao fato
de ambas estarem corrompidas por ideais capitalistas, ou melhor, forcas motrizes
invisiveis, que conduzem a superexploracdo do meio natural € a0 cOnsumo excessivo
de bens materiais, como formas Unicas para o desenvolvimento da civilizacao. Nao é
preciso mais relatar o quanto este ideal estava e esta ultrapassado e nao sustenta
mais a vida humana. Afinal, muitos sofrem e até morrem devido a exploracdo dos
territdrios; o mesmo tampouco sustenta a diversidade da vida no Planeta, tédo
importante para o equilibrio dos ecossistemas e a manutencdo das condicfes
necessarias a vida.

Neste ponto, é importante ressaltar sobre o tema da sustentabilidade, buscar
um significado abrangente e complexo para o mesmo e tomar o devido cuidado com
sua utilizacdo. A sustentabilidade, de tdo popular que se tornou nesta transicao de

século, precisa ser compreendida e refletida, para que néo fique na superficialidade.
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Para tal, sera utilizado o trabalho de Nascimento (2012), que aponta a trajetéria da
sustentabilidade em suas diferentes concepgoes.

A nocédo de sustentabilidade possui duas origens: a bioldgica/ecolégica e a
econbmica. A primeira refere-se a capacidade de recuperacédo e reproducdo dos
ecossistemas frente as agressfes antropicas ou naturais; enquanto a segunda possui
intrinseca relagdo com o desenvolvimento, o qual deve levar em consideracédo a
finitude dos recursos naturais e o perigo de sua depredagcdo inconsciente
(NASCIMENTO, 2012). Vérios autores defendem e diferem sobre as diferentes visdes
da sustentabilidade, a qual é vista desde fundamentadora de uma nova sociedade e
até como fraude contraditéria no desenvolvimento sustentavel. Aqui, destacam-se trés
dimensdes do desenvolvimento sustentavel, defendidas por Nascimento (2012), e
tidas como relevantes para a presente discussao e as posteriores.

A primeira dimenséo é a ambiental. Essa supde que o modelo de producéo e
consumo seja compativel com a base material em que se assenta a economia, como
subsistema do meio natural; trata-se de produzir e consumir em padrdes que
possibilitem a recuperacdo natural dos ecossistemas. A segunda dimensédo é a
econdmica, e pauta-se na eficiéncia da producéo e do consumo com a economia dos
recursos naturais. Trata-se da ecoeficiéncia, que supde continua inovacao tecnoldgica
para suprir a utilizacdo e o desperdicio de combustiveis fosseis e outros recursos
como agua e minerais. Enquanto a terceira dimensao € a social, onde uma sociedade
sustentavel seria aquela que garanta as condicbes minimas necessarias para a vida
digna de todos os seus cidadaos, uma sociedade com justica social.

Desta forma, as dimensdes da sustentabilidade devem ser a base para as
diferentes atitudes e acdes, de forma a conduzi-las para um caminho mais fraterno e
pautado em menos desigualdade. Sobre tais pressupostos também baseia-se a
compreensao de Leff (2006), sobre a racionalidade ambiental, como forma de
propagacéao de acdes que reconhecam a existéncia e os direitos do outro.

Dentro dessas perspectivas, surge o Desenvolvimento Sustentavel, com o
intuito de integrar o ambientalismo e o desenvolvimento, de modo a garantir um
desenvolvimento econdmico preocupado também com as questdes ambientais. Este
termo foi apresentado com o relatorio da Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e

o Desenvolvimento da ONU, em 1987, intitulado Nosso Futuro Comum3. Nele, o

8 Disponivel em: <www.un-documents.net/our-common-future.pdf>. Acesso em: jan. 2015.
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Desenvolvimento Sustentavel atende as necessidades do presente sem comprometer
as necessidades das futuras geragoes.

Mas, como delimitar as necessidades das futuras geracdes? Muitas vertentes
dialogam ou discutem sobre o desenvolvimento sustentavel e a apropriacdo desses
por empresas, governos e intelectuais. Assim, é importante apresentar o pensamento
ecossocialista de Michael Lowy, que realiza uma critica a ecologia que busca uma
reforma pautada no capitalismo, para desenvolver um capitalismo mais verde.
Segundo Lowy (2005), a ecologia reformista — defensora do desenvolvimento
sustentivel — ndo aceita a perspectiva socialista nem se relaciona com o processo de

luta de classes, que ndo questionam a propriedade dos meios de producao.

O projeto ecossocialista implica uma reorganizacéo do conjunto do modo de
producdo e de consumo, baseada em critérios exteriores ao mercado
capitalista: as necessidades reais da populacdo e a defesa do equilibrio
ecoldgico. Isto significa uma economia de transicao ao socialismo, na qual a
propria populagdo — e néo as leis do mercado ou um “burd politico” autoritario
— decide, num processo de planificagdo democrética, as prioridades e os
investimentos (LOWI, 2011, s/p).

Essa visdo busca elucidar solugdes para a crise ambiental, cujo capitalismo
pauta-se na base propulsora da mesma. Critica a visdo do desenvolvimento
sustentavel e busca uma reformulacdo complexa dos valores da sociedade.

Independente das nomeacgOes que os diferentes autores aqui apresentados
trazem: sociedade de riscos, sociedade de alta modernidade, p6s-modernidade, entre
outros, existem diferentes abordagens para buscar solu¢cdes para as mesmas.
Algumas estdo associadas a consideracdo dos riscos em todas as decisdes, a
racionalidade ambiental, as reformas na ciéncia e educacdo, ao desenvolvimento
sustentavel, dentre outros. Todavia, deve haver um compromisso pela mudanca, a
qgual, necessariamente, deve buscar a superacdo do modelo atual de sociedade, uma
sociedade dormente para seu futuro, pois age sem considera-lo.

Dentro dessas perspectivas, 0 proximo capitulo busca contribuir para a
discusséo sobre o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e a agua
potavel, como direitos principiolégico, indispensaveis para a efetivagdo dos demais
direitos. Sera evidenciada a intrinseca relacdo dos individuos com o meio. Por fim,
objetiva-se discutir sobre 0s usos da agua, como componente fundamental a vida e

foco deste estudo, que abordara a sua gestao.
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3 O DIREITO HUMANO AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO
E A AGUA POTAVEL

O direito ao ambiente sadio e ecologicamente equilibrado é indispensavel a
realizacdo da dignidade humana.

Jean Pierre Leroy*

Considerando a afirmacéo acima, o acesso e a disponibilidade de condi¢gdes
ambientais favoraveis a vida e sua qualidade ser&o discutidos abaixo.

Com base nos conhecimentos biologicos referentes a vida humana e seus
processos fisioldgicos, hd um amplo respaldo cientifico para garantir que os fatores
externos ao corpo possam influenciar diretamente no equilibrio homeostéatico dos
individuos que estdo sempre sujeitos as condi¢des fisico-quimicas do meio externo.
Levando-se em consideracdo as teorias evolutivas aceitas e propagadas pela ciéncia
contemporanea, todas as caracteristicas biolégicas que determinam a sobrevivéncia
e reproducao dos humanos sdo denominadas adaptacoes pela Biologia Evolutiva, e
possuem uma relacdo existencial muito ligada ao ambiente (FUTUYIMA, 2002). Ainda
€ preciso destacar que as caracteristicas atuais presentes nos seres Vivos,
denominadas caracteristicas fenotipicas, independente do ambito, tém sempre que
levar em consideragcdo um dos principios fundamentais da Genética, de que o fenétipo
€ o resultado da interacdo do genétipo com o ambiente (BEIGUELMAN, 2008).

Ecologicamente, a intrinseca relacdo de dependéncia dos seres vivos também
€ clara com os componentes dos meios bidtico (vivos) e abidtico (ndo vivos). A
manutencdo da vida neste sistema ocorre pelo equilibrio entre as relacdes de
diferentes seres vivos, em interacdo direta com o meio, de forma a constitui-lo.

A 4gua como componente ambiental fundamental a vida € a base para o
surgimento da vida, além de ser fundamental as células e consequentemente ao corpo
de todos os seres vivos (com raras excecdes adaptadas a escassez). Esta
intrinsecamente ligada a reproducéo de plantas e animais e influencia diretamente na
qualidade de vida dos humanos (energia, saneamento, saude, lazer, etc.), dentre

tantas funcdes e importancias complexas (BEI, 2014).

4 LEROQY, J. P. Direito humano ao meio ambiente. In: Direitos Humanos no Brasil 2: Diagnéstico e
Perspectivas. Coletanea Ceris, Ano 2, n. 2. Rio de Janeiro: CERIS/Mauad X, 2007.
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Qualquer alteracdo no meio ou no ambiente pode acarretar consequéncias
diretas e/ou indiretas aos seres vivos que interagem com o mesmo. Ha entdo a
necessidade de se discutir e/ou criar um direito ao ambiente ecologicamente
equilibrado? Ou seja, assegurar que os padrdes de qualidade ambiental, que nos séo
necessarios para a sobrevivéncia, sejam garantidos legalmente?

Os direitos humanos sédo a base de uma sociedade livre. A sociedade
globalizada deve buscar a defesa e a garantia efetiva dos direitos humanos, para
garantir paz, justica, liberdade e condicfes de bem estar, necessarias para uma vida
harmoniosa (IDHC — Instituto de Direitos Humanos da Catalunya, 2009). Desta forma,
e considerando a clara necessidade de um ambiente sadio e ecologicamente
equilibrado para a vida; os direitos humanos devem estar claramente consolidados e
amplamente difundidos, como marcos legais adotados tanto pelas Na¢cdes como pelos
Estados. Somente assim 0s movimentos sociais e as organizacdes que lutam pelos
mais pobres teréo ferramentas para atuar diretamente na cobranca dos direitos junto
aos governos.

Talvez essa possa ser uma articulacdo para uma nova globalizacdo, como
apresentado por Santos (2001) anteriormente. Uma globalizacdo pelos povos e
nacdes utilizando-se dos meios técnicos e juridicos disponiveis, para atuar em favor
das pessoas, em especial dos povos oprimidos.

Sarlet e Fensterseifer (2011 apud Roesler, 2012, p.142) destacam que 0
reconhecimento de um direito fundamental e humano ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e compativel a vida e sua qualidade ajusta-se aos novos
enfrentamentos histéricos de natureza existencial, impostos pela crise ecoldgica que
vivemos. E importante a discussdo sobre o direito ao meio ambiente ou & protecéo
ambiental na agenda politica e juridica contemporanea. Para Leroy (2007, p.107), o
direito humano ao meio ambiente € apresentado como: “[...] um direito de carater
principioldgico, que deve irradiar efeitos sobre todo o ordenamento juridico, orientando
a interpretagdo e a aplicacdo das normas juridicas”. Assim, o direito ao ambiente
ecologicamente equilibrado, ou ambiente saudavel de modo integral, pode ser
considerado como uma extenséao do direito a propria vida. Logo, o mesmo deveria ser
considerado como base e principio para toda deciséo, juridica, politica, administrativa,

etc.
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O direito ao ar e a agua € considerado como direito natural basico e ébvio.
Malvezzi (2007, p. 293) discorre sobre a agua como um direito humano e apresenta a
ruptura dos direitos naturais e direitos positivos®, como consequéncia do

neoliberalismo®:

As necessidades naturais eram consideradas direitos naturais. Portanto,
beber agua, uma necessidade primaria, era um direito natural e ébvio. Hoje,
a precariedade e primariedade da doutrina neoliberal chegaram a tal nivel
gue estabeleceram uma ruptura entre o direito natural e o direito positivo.
Enfim, se antes a &4gua era um direito natural, agora foi reduzida a uma
necessidade. Isso implica que 0s governos ndo estdo sujeitos a sancdes
internacionais por violarem os direitos das pessoas a agua. E um absurdo,
aberrante, mas é fato.

Ayala (2012) e Castro (2013) destacam que os direitos humanos se dividem
em dimensdes, com base na ordem cronolégica em que 0S mesmos passaram a ser
reconhecidos; ou seja, eles ndo surgiram de uma so6 vez. Porém, foram incorporados
de acordo com as lutas contra o poder e as necessidades que foram reconhecidas
durante o processo histérico. Por sua vez, o direito humano ao ambiente
ecologicamente equilibrado esté ligado a seguridade e qualidade ambiental. Encontra-
se alinhado com os direitos que dizem respeito a paz, ao desenvolvimento, a
comunicacdo e ao patriménio comum da humanidade. Esses também podem ser
definidos como direitos a solidariedade. Também vistos como direitos humanos de
terceira esfera ou dimenséo, alinhados aos direitos de primeira dimensao (civis e
politicos) e de segunda dimensdo (econdmicos, sociais e culturais) (CABRE, 2008,
apud ROESLER, 2012, p.147).

ApoOs as duas Guerras Mundiais e o fim da Guerra Fria, o mundo comecou a
guestionar a segregacao do poder nas maos de poucos. Momento no qual
paises de terceiro mundo intensificaram movimentos requerendo sua
autonomia, principalmente econdmica, seu desenvolvimento e sua
autodeterminacdo. Buscava-se o direito a paz, a autodeterminacdo dos
povos, a qualidade de vida, a comunicacao, ao desenvolvimento, a um meio
ambiente saudavel; e o direito ao patriménio comum da humanidade, os quais
se destinavam a uma universalidade (CASTRO, 2013, p. 01).

5 Diversas interpretagfes juridicas diferem sobre a hermenéutica dos termos direito natural e direito
positivo. Entretanto, Leonardi (2006) faz uma analise sobre os termos e prope em determinado trecho
que: “Ajustica natural compde-se das leis que regulam a natureza e regem 0 cosmo, engquanto a justica
positiva das leis reguladoras da vida em sociedade” (LEONARDI, 2006, p. 04).

6 O neoliberalismo econémico acentua a supremacia do mercado como mecanismo de alocacdo de
recursos, distribuicdo de bens, servicos e rendas; apoia a liberalizagdo econémica, privatizacéo, livre
comércio e reducdes de gastos do governo reforcando o papel do setor privado. Nesse imaginario, o
mercado é matriz da riqueza, da eficiéncia e da justica (MORAES, 2002).
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Fachin e Silva (2010) discorrem sobre os direitos fundamentais e o0s
apresentam de acordo com o periodo histérico em que surgiram, além de classifica-
los em dimensdes. Os autores apontam para além dos direitos de primeira, segunda
e terceira geracoes/dimensdes. Destacam também os de quarta dimensao (direitos a
informacdo, ao pluralismo e a democracia) e o de quinta dimensédo (direito
fundamental a paz).

Observa-se que estes novos direitos encontram-se ancorados nas
perspectivas da modernidade, como respostas para as viola¢des diversas dos direitos
das pessoas que vivem em paises explorados e emergentes. Em consonancia com o
capitulo anterior, verifica-se que as caracteristicas que dimensionam a modernidade
garantem também a opressédo de populacbes, devido a exploracdo dos recursos
naturais de forma inconsequente; por ndo poderem consumir devido aos padrbes
capitalistas e/ou por ndo serem reconhecidas pelos governos locais.

Nestas perspectivas, enquadra-se a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos Emergentes — DUDHE, publicada em 2009 pelo Instituto de Direitos
Humanos da Catalunya — Espanha, e elaborada por um comité cientifico internacional.
O ponto de partida da DUDHE € a ideia de que a sociedade civil organizada
desempenha papel fundamental para enfrentar os desafios sociais, politicos e
tecnologicos que norteiam a sociedade moderna. Tal declaracdo serve como
instrumento adicional para facilitar o debate e aumentar os conhecimentos sobre os

direitos humanos (IDHC — Instituto de Direitos Humanos da Catalunya, 2015).

Los derechos humanos son, sin embargo, resultad de un proceso inacabado
y en permanente transformaciobn. Emergen nuevos compromisos,
necesidades, nuevos derechos y, sobre todo, una toma de conciencia de las
sociedades actuales que hacen visibles a pueblos y grupos sociales que hoy
aparecen con voz a través de la emergencia de una sociedad civil
internacional organizada. La Declaracién de Derechos Humanos Emergentes
se inscribe como respuesta a los procesos de globalizaciéon cuya naturaleza
parcial y desigual excluye de sus beneficios a amplias capas de la poblacion
mundial, en particular a los paises subdesarrollados, pero también en los
desarrollados, disefiando como marco de relacién global un escenario de
pobreza, violencia y exclusiébn (IDHC - INSTITUTO DE DIREITOS
HUMANOS DA CATALUNYA, 2009, p. 40).

Logo, a DUDHE aparece como resposta a organizacdo da sociedade civil
mundial, no intuito de que se reconhecam e destaquem as necessidades daqueles
povos e nacdes mais oprimidos no processo de globalizacdo que caracteriza a

modernidade.
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Ayala (2012) destaca que a preocupac¢do com 0 meio ambiente j& nasce com
uma tendéncia universalista, resultante da preocupacgéo de uma sociedade de riscos
globais compartilhados. Os riscos pertencem ao globo planetéario, ndo sé a uma classe
ou pais; exige-se uma cooperacdo da humanidade para que a degradacao ambiental
seja detida. Neste sentido, “toda a sociedade sera irma na dor de encara-los, em
especial no que concerne aos danos ambientais, portanto, o risco constitui-se em
poderoso elemento aglutinador” (AYALA, 2012, p. 232). Por conseguinte, a luta por
condi¢cbes dignas para a sobrevivéncia passa a ser da coletividade, no sentido da

busca solidaria por um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

La caracteristica principal del derecho al medio ambiente como derecho
humano de tercera generacién es su caracter colectivo, que se manifiesta en
su titularidad colectiva ya que son titulares todas las personas (incluidas las
generaciones futuras) (CABRE, 2008, p. 27).

A DUDHE, na busca pelo reconhecimento dos novos direitos, apresenta o
ideal de uma nova politica que tenha a participacao de todos, assumindo em conjunto

a responsabilidade pelo futuro da humanidade:

Esta Declaracién corresponde a la idea reciente segun la cual la humanidad
entera formaria una comunidad politica con el deber de asumir su destino en
forma compartida. Esto es compatible con el respeto de las comunidades
politicas estatales existentes. Sin embargo, una nueva combinacion se
impone entre las comunidades plurales y la comunidad politica compartida a
la que todos pertenecemos (IDHC — INSTITUTO DE DIREITOS HUMANOS
DA CATALUNYA, 2009, p. 41).

Desta forma, a DUDHE alinha-se aos ideais da governanca compartilhada, da
democracia participativa e da insurreicdo dos movimentos sociais. Sobre o direito ao
meio ambiente, a mesma apresenta em seu artigo 3 a seguinte informacéao:

Artigo 3 — DIREITO DE HABITAR O PLANETA E O MEIO AMBIENTE: Todo
ser humano e toda comunidade tém o direto de viver em um meio ambiente saudavel,
equilibrado e seguro, apreciar a biodiversidade presente no mundo e preserva-la para
as futuras geragbes (IDHC - INSTITUTO DE DIREITOS HUMANOS DA
CATALUNYA, 2009, TRADUZIDO PELO AUTOR).

Assim como o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, surge
também a discussédo sobre o direito humano a agua potavel, uma das necessidades

mais basicas para a dignidade humana.
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Segundo o Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais do Conselho
Econdmico e Social das Nac¢des Unidas — ECOSOC; o direito humano a agua é
definido como o direito de todos a dispor de agua suficiente, saudavel, aceitavel e
acessivel e a precos razoaveis para o uso pessoal e doméstico (CABRE, 2008;
BARBOSA, 2014). Trata-se de um direito individual da pessoa fisica, ou seja, cada
pessoa do planeta deve receber para seu uso pessoal e doméstico; € um direito de
prestacao, ou seja, que deve ser prestado pelo poder publico, aproximando-se dos
direitos de segunda geracao ou esfera; e, € um direito basico para a vida e a saude
das pessoas (CABRE, 2008).

Considerando o direito ao ambiente ecologicamente equilibrado, mencionado
anteriormente, temos a dgua e sua potabilidade como uma das premissas mais
basicas desta discusséo, ainda mais se considerarmos alguns dados relevantes de
distribuicdo e consequente escassez pelo Planeta. Deve-se reconhecer entdo que o
direito humano ao meio ambiente (direito coletivo) € um fator condicionante do direito
humano a agua (direito individual), e vice e versa, uma vez que ambos séo
interdependentes (CABRE, 2008).

Fachin e Silva (2010) defendem a instituicao do direito fundamental de acesso
a agua, como uma nova dimensdo exclusiva dos direitos fundamentais, de sexta

dimensao.

O direito fundamental a agua potavel, como direito de sexta dimensao,
significa um acréscimo ao acervo de direitos fundamentais, nascidos, a cada
passo, no longo caminhar da Humanidade. Esse direito fundamental,
necessario a existéncia humana e a outras formas de vida, necessita de
tratamento prioritario das instituicbes sociais e estatais bem como por parte
de cada pessoa humana (FACHIN, SILVA, 2010, s/p).

Barros (2005) discorre sobre o direito internacional a agua e apresenta

inicialmente a disponibilidade de agua potavel:

A preocupacdo com a agua € mais direta e mais profunda e decorre da
conscientizacdo de que, apesar de cobrir quase a totalidade da Terra, o
volume de 4gua doce aqui disponivel é insignificante, pois essa quantidade
abarca em sua maior parte as geleiras e neves eternas, as aguas
subterraneas, encontradas na umidade do solo, nos pantanos e nas geada,
restando um percentual muito baixo do volume da agua doce existente, algo
em torno de 0,1% a 0,3%, os quais estdo em rios e lagos e que, com o
aumento da populacdo mundial, a poluicdo provocada pelas atividades
humanas, o consumo excessivo e o0 alto grau de desperdicio, ela se tornou
um bem finito em curto prazo a preocupar toda vida existente na Terra
(BARROS, 2005, p. 9-10).
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Esta minuscula parcela de 4gua doce (0,1% a 0,3%) deveria receber toda a
atencado e cuidado; entretanto, ndo € isso que se observa. Mas, a agua nao termina
ou acaba simplesmente. Leitdo (2009) destaca que nao se pode dizer que a agua esta
se esgotando, afinal o ciclo hidrolégico do Planeta segue um sistema natural e
renovavel, mas as reservas disponiveis sdo limitadas. H& sim, a necessidade em
reconhecer que a 4gua doce potavel é escassa quando comparada a disponibilidade
total de agua no Planeta, e que é finita. E essa ndo pode ser mal gerenciada,
desperdicada e poluida. Ou seja, € possivel observar que ndo ha uma abundancia de

agua potavel, e que tal pensamento € equivocado.

Nem sempre a agua se encontra disponivel no local onde é necessaria,
devido a imensa variedade de realidades hidrolégicas, socioeconémicas e
ambientais do Planeta. Nascem, assim, a partir dessas disparidades, as
guestdes ligadas a escassez de agua, que limitam a vida e obstruem o
desenvolvimento dos paises e das suas cidades [...] (LEITAO, 2009, p. 08).

Esse mesmo bem essencial a vida se distribui de forma desigual pelo Planeta.
Muitas &areas que sofrem com a falta de agua sdo aquelas onde altas
densidades populacionais convergem com baixa disponibilidade de agua
doce (BARBOSA, 2014, p. 13-14).

Como relatado, sdo inlmeras as causas que impedem o0 acesso a agua
potavel para todos. Em conjunto com esses dados e informacbes, € importante
destacar as inumeras externalidades vinculadas a crise ambiental, ou a crise da
modernidade. Corte (2013) destaca que a crise de percepcdo da realidade e a
sociedade de risco (apresentadas no capitulo anterior) estdo intrinsecamente
relacionadas a crise da agua. Desta forma, podem ser levantados inumeros
agravantes sobre a disponibilidade de agua doce e potavel as populacdes mundiais:
superexploracdo para fins produtivos e industriais (producdo e industrializacdo de
alimentos e demais mercadorias); aquecimento global (diminuicdo da vegetacao que
protege 0s mananciais); poluicdo direta por efluentes domésticos, industriais e
agricolas; dentre outros (BARROS, 2005; RIBEIRO, 2008; CORTE, 2013; BEI, 2014,
BARBOSA, 2014).

Independente das atividades desenvolvidas, agua é sindnimo de vida e
continuidade em qualquer lugar do mundo. Sua escassez ou ma qualidade
pdem em risco tudo aquilo que é sustentado por ela. O uso racional e a
preservacdo desses recursos sao, portanto, condicdo essencial para a salude
do meio ambiente e garantia de qualidade de vida para todos (BARBOSA,
2014, p. 21).



28

Além da 4gua ingerida, é importante reconhecer a pegada hidrica das atitudes
cotidianas, em especial para a alimentag&o. Afinal, em um dia “uma pessoa bebe de
2 a 3 litros de agua, incluindo a agua contida em sucos, refrigerantes e outras bebidas.
No mesmo periodo, sdo consumidos de 2.000 a 5.000 litros de agua na forma de
alimentos” (BARBOSA, 2014, p. 66).

O conceito da pegada hidrica foi criado pelo pesquisador holandés Arjen
Hoekstra. Ele indica quanto de agua € utilizado para que se produzam bens e servicos;
ou seja, busca-se reconhecer qual rastro deixamos nos recursos hidricos ao
consumirmos ou utilizarmos bens e servigos. Desta forma, observa-se que a producéo
de alimentos exige grandes quantidades de agua. Por exemplo, para a producéo de
um quilo de carne bovina, sdo necessarios, em meédia, 15.400 litros de agua, segundo
a organizagcao Water Footprint (BARBOSA, 2014). No Brasil’, esta realidade pode ser
ainda pior, sdo utilizados cerca de 19.400 m® de agua por tonelada de carne, ou
19.400 litros por quilo (GIACOMIN, OHNUMA JR, 2012).

Entender a importancia da pegada hidrica é fundamental para compreender
gue a maior parte da agua que uma pessoa consome em seus habitos diarios
ndo vem das torneiras de casa, mas sim dos produtos que ela utiliza e
consome. Ai estéo incluidos desde a precipitacéo das chuvas nas regides de
producéo agricola até os litros de 4gua consumidos para a produc¢éo industrial
(GIACOMIN, OHNUMA JR, 2014, p. 1566).

Observa-se que sdo muitas as pressodes de poluicdo e desperdicio da agua,

exercidas devido aos padrdes de producdo e consumo de mercadorias, 0S mesmos

7 Sobre a produgéo e o consumo de carne, principalmente bovina, o pesquisador Jodo Carlos de Souza
Meirelles Filho, fundador do Instituto Peabiru, destaca e denuncia que hd uma relagdo direta do
desmatamento atual na Amazoénia com a pecuaria extensiva praticada no Brasil, e que ocupa grande
parte das novas por¢des de terras desmatadas. Segundo o mesmo: “O cidaddo ndo relaciona o
desmatamento das florestas tropicais — e o impacto a seus povos — com o consumo de carne. Inexistem
pesquisas sobre o tema. O principal vetor de destruicdo da Amazdnia — a pata do boi — ndo comove”
(MEIRELLES FILHO, 2014, p. 232). Este autor aponta também para importantes estudos, incluindo
recomendac¢Bes da FAO — Organizacdo das Nacdes Unidas para a Alimentacdo e Agricultura, que
acusam o aumento do consumo de carnes como uma das principais causas sobre a pressao em
ambientes naturais, especialmente sobre os recursos hidricos. Nestas mesmas perspectivas, ancoram-
se os trabalhos da Sociedade Brasileira de Vegetarianismo (2007), Moulin (2009), Conceicéo (2012) e
Westhoek et al. (2014). Destaca-se o trabalho de Moulin (2009), intitulado Consumo de animais: o
despertar da consciéncia, onde a autora apresenta como “uma alimentagdo baseada em animais
contribui para a fome mundial, para o aquecimento global, desflorestamento, poluicdo dos recursos
hidricos, desertificagdo do solo e perda da biodiversidade [...]” (MOULIN, 2009, p. 204); e também, o
trabalho de Conceicdo (2012), intitulado Qual a relacdo entre a protecdo ao meio ambiente e o que
comemos?, que além da questao hidrica, aponta que mais da metade dos cereais produzidos no mundo
séo utilizados para a alimentacdo animal na Europa, EUA e China, enquanto mais de um bilhdo de
pessoas passam fome nos cinco continentes. Esses autores serdo melhor abordados no item 6.4, no
intuito de complementar os resultados desta pesquisa.
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gue sustentam os mecanismos econdmicos da modernidade. Os consumidores nao
sao informados dos reais valores, consequéncias da utilizagcdo e consumo dos bens e
produtos que levam para suas casas. Desta forma, a poluicdo dos recursos hidricos,
assim como o desperdicio, enquadram-se também, como externalidades da
modernidade e da globalizacao.

As consequéncias comecam a aparecer, e previsées alarmantes preocupam
a humanidade. Em previsdes de um futuro proximo, o relatorio Water for People, Water
for Life, resultado da participacédo conjunta de 23 agéncias da ONU e apresentado em
Kyoto em 2003, aponta que faltar4d agua para 2 a 7 bilhdes de pessoas em 2050
(RIBEIRO, 2008). Outros numeros, também apontam que 3,5 milhfes de pessoas
morrem todos os anos devido a servigos inadequados de agua e saneamento
(BARBOSA, 2014).

Ha a necessidade do reconhecimento do direito humano a 4gua para que a
gestdo deste recurso busque reconhecer seu real valor para o desenvolvimento
integral das comunidades e populacdes; compreendendo também a necessidade de
se preservar 0s recursos hidricos disponiveis em termos de disponibilidade e
potabilidade para as geracdes presentes e vindouras.

O reconhecimento da dgua como um bem finito que necessita de cuidados
especiais para sua manutencao e perpetuidade as presentes e futuras geracdes néao
era tido como preocupacao em tempo da declaracao universal dos diretos humanos.
A propria Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) admite fragilidade para a mencéo
da agua como direito humano na declaracédo universal: “O fato de a agua ter sido
excluida como um direito explicito deveu-se mais a natureza desta; tal como o ar, era
considerada tdo fundamental que a sua inclusdo explicita foi considerada
desnecessdria [...]” (DEPARTAMENTO DE INFORMACAO DAS NACOES UNIDAS,
2003, apud, MALVEZZI, 2007, p. 295-296).

A ONU passou a mencionar o direito humano a agua potavel em outras
declaracbes diversas: convencdo sobre a eliminagdo de todas as formas de
discriminagéo contra as mulheres (1979); convencao dos direitos da crianga (1989);
conferéncia de Dublin (1992); Eco-92 (1992); etc. Entretanto, somente em 2010,
mediante as inUmeras pressdes, a ONU publicou uma resolugdo que reconhece
formalmente que a &gua potavel limpa e o saneamento sdo essenciais para a

concretizacdo de todos os direitos humanos. A resolugédo apela aos Estados e as
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organizagOes internacionais que providenciem os recursos financeiros, contribuam
para o desenvolvimento de capacidades e transfiram tecnologias de modo a ajudar os
paises, em especial os em desenvolvimento, a assegurarem agua potavel e
saneamento para todos.

No Brasil, ndo ha o reconhecimento claro do direito a agua, e durante a
evolucdo de seu regime juridico, destacam-se elementos de carater privatizador em
sua regulamentacdo inicial, posteriormente transmutada para um bem de dominio
publico. Sdo carregados ideais de forte desenvolvimento industrial e também de
desenvolvimento da consciéncia ambiental. Atualmente, é reconhecida como um
recurso de dominio publico, dotado de valor econémico em razdo de sua importancia
no sistema produtivo e energético do Pais (CORTE, 2013).

No entanto, o acesso universal a agua potavel é um desafio que as Américas
tém tentado superar nas Ultimas décadas e que esta longe de alcancar éxito. A
Declaracdo da ONU sobre o Direito Universal & Agua e ao Saneamento n&o pode
continuar sendo tema de simples debates, mas € preciso saber se as acdes e solu¢cbes
dos paises, seus cidadaos e todos estdo envolvidos na prestacdo de tais servicos
(MEXICO, 2012).

Para Barbosa (2014), assegurar 0 acesso a agua e ao saneamento, como
direitos humanos, € um passo importante para garantir o acesso a agua limpa e de
qualidade para todos. Articula-se entdo como principio norteador das politicas
publicas e estratégias de gestdo dos recursos hidricos.

Fachin e Silva (2010) mostram que o Estado deve legislar no compromisso de
elaborar leis que priorizem a protecdo e a promocéao do direito a agua potavel, cuja
atuacdo estd diretamente vinculada a juridicidade deste direito. O Estado deve
administrar a partir de politicas publicas que considerem esse direito fundamental e;
o Estado, prestador de servigos, deve apreciar os conflitos e decidir de modo a

concretizar tal direito fundamental.

[...] a garantia de acesso a agua segura e saudavel — potavel, como direito
humano e o seu desfrutar em niveis adequados, tanto em qualidade quanto
guantidade, rebate nas condicbes de saude e bem-estar humano, na
protec@o contra doencas, a uma alimentacdo mais saudavel e digna, e de
sobrevivéncia de todas as formas de vida (ROESLER, 2012b, p. 117).

A DUDHE apresenta o direito a agua dentro Artigo 1 (Direito a Existéncia em

Condicbes de Dignidade), no Direito & Seguridade Vital, que supde que todo ser
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humano ou comunidade tenha, para sua sobrevivéncia, agua potavel e saneamento,
disponha de energia e alimentacdo basica adequada e ndo sofra situacdes de fome.
Toda pessoa tem direito a um fornecimento continuo e adequado de energia elétrica
e livre acesso a agua potavel para satisfazer suas necessidades basicas de vida
(IDHC — INSTITUTO DE DIREITOS HUMANOS DA CATALUNYA, 2009).

Tur (2014) apresenta a agua como um bem comum e como direito humano,
da perspectiva do desenvolvimento sustentavel®, onde os paises tém a obrigagéo de
adotar estratégias e planos de acfes especificos, para a realizacdo progressiva de
obras, criacdo de técnicas e estabelecimento de indicadores especificos, no intuito de
garantir o Direito Humano a Agua Potavel e ao Saneamento.

Instalam-se perspectivas fundamentais para a governanca da agua para que
se reconheca o direito ao meio ambiente e a 4gua potavel para todos. Assim, ha a
necessidade de dialogar com os diferentes atores relacionados ao uso dos recursos
hidricos e que se instaurem politicas e saberes que visem a efetivagédo deste direito.
A gestdo da agua deve ser realizada de modo compartilhado, para que os interesses

da sociedade civil sejam respaldados e seus direitos também cobrados.

E preciso ter cuidado permanente para que as politicas publicas ndo se
distanciem dos principios democréaticos e participativos da cidadania, de
guestdes globais, nacionais e locais relacionadas aos problemas
socioambientais, defesa dos novos direitos fundamentais com base natural
de sustentabilidade das formas de vida: humana e ndo humana (ROESLER,
2012b, p. 123).

Assim, a gestdo dos recursos hidricos deve ser exercida por todos os agentes
relacionados, para o reconhecimento dos interesses de todos. Mas, acima de tudo,
para o reconhecimento e a garantia do direito a agua potavel e ao saneamento basico
como direitos basicos para a vida humana, sua qualidade e o desenvolvimento integral
dos individuos.

Desta forma, o proximo capitulo tratara da gestdo das aguas. A pauta é na
gestéo integrada dos recursos hidricos, pois traz para discussdo o modelo atual de
gestéo de acordo com as Leis em vigor e as recomendacg0es e diretrizes para a gestao

eficaz, de modo compartilhado e integrado, dos recursos hidricos.

8 A publicacdo Aguas Dulces y Derecho Internacional: el agua como bien comin y como derecho
humano desde la perspectiva del desarrollo sostenible, é resultado da Tese de Doutorado da autora
Lidia Serrano Tur, em parceria com o Instituto de Direitos Humanos da Catalunya — IDHC. Disponivel
em: <www.idhc.org/esp/documents/biblio/DHE_09.pdf>. Acesso em: Jan. 2015.
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4 GESTAO E CONSERVACAO DAS AGUAS

O foco deste capitulo € a gestdo das aguas para a conservacao das mesmas,
considerando o incessante avanco das forcas desenvolvimentistas, a necessidade de
garantir o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e o direito universal &
agua potavel. Assim, a gestdo deve ser delineada mediante discussado sobre o0s
inUmeros fatores que interferem na realidade ambiental. As Leis em vigor, assim como
0s conhecimentos e técnicas gerados e aplicados nos processos de gestdo; devem
estar em conformidade com a conservagdo ambiental, bem como a formulacéo de
politicas publicas vinculadas a estruturagdo de uma consciéncia ecoldgica, e
referentes aos diferentes atores envolvidos no territorio.

E importante ressaltar a relacdo entre a gestdo ambiental e a gestdo dos
recursos hidricos. Lanna (2000) e Léo (2014) apresentam que tais atividades séo
inter-relacionadas e a Politica Nacional de Recursos Hidricos apresenta a integracédo
das gestbes supracitadas como diretriz para a aplicacdo da mesma (BRASIL, 1997).

Assim, observa-se a necessidade de integrar conhecimentos e ac¢des na
busca por uma gestéo que considere os intimos e complexos fatores relacionados aos
riscos do desenvolvimento econdmico e a necessidade de propor uma gestdo que
busque o acesso e 0 uso multiplo dos recursos ambientais disponiveis sem
comprometer a disponibilidade desses no futuro.

Para Lanna (2000), a gestdo ambiental € o processo de articulacdo dos
diferentes agentes sociais que interagem em um espacgo, com o objetivo de adequar
0s meios de exploracdo dos recursos ambientais (naturais, econdmicos e
socioculturais) de acordo com as especificidades do meio ambiente, com base em

principios pré-definidos.

Uma gestdo ambiental eficiente deve ser constituida por uma politica
ambiental que estabeleca as diretrizes gerais (regulamentar, controlar,
conservar, proteger), por um método de gerenciamento ambiental que oriente
as ac¢les gerenciais e por um sistema de gerenciamento ambiental (conjunto
de atores, agéncias, governo e setor privado) que consiga articular
instituicbes e ampliar os instrumentos legais e metodolégicos para a
execucdo do planejamento ambiental nas esferas: social e politica, meio
técnico e meio deliberativo (LANNA, 1996, apud RAUBER, CRUZ, 2013, p.
126).
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Assim, propde-se uma gestao que integre a gestdo ambiental e considere a
adgua com seus intrinsecos valores para o desenvolvimento, a qualidade ambiental, e
valor social para a gestao dos recursos hidricos. Surge entdo a Gestao Integrada dos
Recursos Hidricos — GIRH. Segundo Marinato (2008), este modo de gestdo surgiu
da necessidade de se considerar a agua de forma mais ampla bem como as relacées
de gestédo e de utilizacdo dos recursos hidricos, com o desenvolvimento econdmico,
social e ambiental.

O processo de GIRH é definido pela Associacdo Mundial para a Agua - Global
Water Partnership -, citado por Rahaman e Varis (2005, apud, MARINATO, 2008, p.

18), como um

processo que promove o desenvolvimento coordenado e gerenciamento da
agua, do solo, e recursos relacionados, a fim de que se maximizem os
resultados econdmicos e 0 bem-estar social de forma equitativa sem
comprometer a sustentabilidade dos ecossistemas vitais.

Dourojeanni (2002, apud RAUBER, CRUZ, 2013) destaca cinco principais
formas de integracdo neste processo da GIRH: 1) a integracdo dos interesses dos
diversos usuérios da agua em conjunto com sociedade a fim de reduzir os conflitos
entre 0s que dependem e/ou competem por esse recurso; 2) a integracao de todos os
aspectos da agua que influenciam o uso e os usuarios da mesma; 3) a integracéo dos
diferentes componentes da agua e as diferentes fases durante o ciclo hidrolégico
(relacd@o entre a gestdo de aguas superficiais e subterraneas); 4) a integracdo da
gestdo tanto da agua como de outros recursos naturais e dos ecossistemas
relacionados e; 5) a integracéo da gestdo da agua com o desenvolvimento ambiental,
social e econémico.

Observa-se que a gestdo dos recursos hidricos também possui arcabouco
mais holistico e abrangente para a conservacao dos mesmos. Frisa-se a necessidade
de atender a qualidade e quantidade de agua em conjunto com a ecologia, as relacdes
entre o solo e os recursos hidricos e as condi¢des socioecondmicas das funcdes da
bacia hidrografica (MOSTERT, 2006, apud MARINATO, 2008). Portanto, integram-se
premissas pautadas no Desenvolvimento Sustentavel para a articulacdo da gestao
dos recursos hidricos e incorporam-se aspectos relativos as trés dimensbes -

ambiental, econdmica e social.
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Tucci (2003, apud PROTA, 2011. p. 25) também destaca que o
desenvolvimento dos recursos hidricos ndo pode se desassociar da conservagao
ambiental, sendo necessaria uma visdo integradora e complexa na busca da
sustentabilidade, assim, é importante que os profissionais envolvidos (bidlogos,
engenheiros, agrobnomos, economistas, etc.) tenha mente aberta, posto que sdo, em
geral, influenciados pela tradicional fragmentacdo do conhecimento. Ha entédo, a
necessidade de capacitar os profissionais envolvidos no planejamento da GIRH, no
intuito de buscar a interdisciplinaridade como requisito para acdes mais eficazes.

Reschilian e Bevilacqua (2012) apresentam a bacia hidrogréfica, unidade de
gerenciamento integrado dos recursos hidricos como unidade territorial para o
planejamento e o desenvolvimento sustentavel a partir de acdes integradoras. Os
autores apontam a interdisciplinaridade e multidisciplinaridade como premissas e
caminhos para a gestao de bacia hidrogréfica. Todas as éreas urbanas, industriais,
agricolas ou de preservacgédo estdo em alguma bacia hidrogréafica na qual as atividades
humanas se desenvolvem. Pode-se concluir que ha uma sintese de tudo o qué ocorre
anteriormente; consequéncia das formas de ocupacao do territério e da utilizacdo das
aguas que para ali convergem (PORTO, PORTO, 2008).

Conjunta-se a gestdo dos recursos hidricos a gestdo ambiental, assim como
a necessidade de acoes interdisciplinares, capazes de realizar uma abordagem mais
complexa e real. Portanto, faz-se necessario um planejamento e consequente gestao
de acordo com a realidade. Além do reconhecimento do territdrio natural da bacia
hidrografica, como territério para articular as acdes de gestéo.

Léo (2014) aborda a evolucdo dos modelos de gestédo dos recursos hidricos
e seu desenvolvimento com a necessidade de um aporte integrado ao
desenvolvimento sustentavel. Destaca-se o modelo sistémico de integracao
participativa como o0 mais atual e enquadrado com as atuais perspectivas da gestao
integrada dos recursos hidricos. No modelo sistémico de integracdo participativa, a
gestao ocorre a partir de uma matriz institucional de gerenciamento, responsavel pela
execucdo de fungbes gerenciais especificas, com a adocdo do planejamento
estratégico por bacia hidrografica, a tomada de decisdes a partir de deliberagcbes
multilaterais e descentralizadas e o estabelecimento de instrumentos legais e
financeiros necessarios para os planos (Figura 01) (LANNA, CANEPA, 1994, apud
LEO, 2014).
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Figura 01: Representacéo dos elementos do modelo sistémico de integracdo participativa

FPlanejamento Estratégico MODELO
ia Hi Afi SISTEMICO DE

B Hid fi I
por Bacia Hidrografica INTEGRAGAO
PARTICIPATIVA

Deliberacgoes
Multilaterais e
Descentralizadas

Instrumentos Legais
e Financeiros

Fonte: (LEO, 2012, p. 34).

O planejamento estratégico por bacia hidrogréafica envolve a articulagéo
de todas as acOes de gestdo com base no territorio natural da bacia hidrografica,
desde o diagnéstico do uso e qualidade das aguas até o completo planejamento de
acOes multilaterais que devera ser elaborado de acordo com o diagndstico. As
deliberacdes multilaterais e descentralizadas referem-se ao processo de tomada
de decisbes pela articulagcdo entre os diferentes atores e entidades envolvidas
(publicas e privadas) e os instrumentos legais e financeiros seriam legais e
normativos (deliberacdes, leis, politicas publicas, etc.) necessarios para a
arrecadacédo de recursos e a execucédo das acfes de gestao na bacia.

Desta forma, Lanna e Canépa (1994, apud LEO, 2014) apresentam elementos
para a gestao dos recursos hidricos e defendem a interdependéncia dos mesmos para
a eficiéncia do sistema. Os autores apontam também para a necessidade de um
planejamento fortificado que abarque os fatores ja citados, e busquem a integragéo
do desenvolvimento sustentavel com o gerenciamento de bacia hidrogréafica além de
um planejamento pautado em proje¢cdes de cenarios alternativos a realidade atual,
como forma de garantir maior eficiéncia dos planos (LANNA, CANEPA, 1994, apud
LEO, 2014).
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O Conselho Mundial da Agua (World Water Council — WWC) apresenta a
gestdo integrada dos recursos hidricos sob os principios da governanca, os quais
tratam de processos e mecanismos entre atores governamentais e nao
governamentais em um processo dinamico, cuja sociedade atua diretamente sobre
recursos, politicas e decisbes. A governanca refere-se ao amplo processo de
‘governar’ e ndo se limita a atuacao e perspectiva do governo, mas aos métodos que
busquem nas redes dos atores envolvidos, em todos os niveis da sociedade, do local
ao global, no contexto do desenvolvimento sustentavel (MEXICO, 2012).

Para Campos e Fracalanza (2010), tem-se discutido muito nos ultimos anos
sobre a governanca das aguas e relacionando-a aos novos atores sociais e diferentes
niveis e organizacgdes, direta ou indiretamente relacionados a utilizacdo e gestdo da
agua. Os mesmos autores apontam que a governanga é um processo em que novos
caminhos tedricos e praticos sdo propostos e adotados, visando estabelecer uma
relacdo alternativa entre o nivel governamental e as demandas sociais, para que

sejam geridos os diferentes interesses existentes entre esses.

A governanca da agua refere-se ao conjunto de aspectos politicos, sociais,
econdmicos e sistemas administrativos que estao no local para desenvolver
e gerenciar os recursos hidricos, a prestacdo de servicos de agua e para a
implementacdo de solu¢des para melhoramento da qualidade da agua em
diferentes niveis da sociedade (SANDOVAL, 2007; ANA, 201la, apud
MATOS, DIAS, 2013, p. 02).

Desta forma, os Comités de Bacias Hidrograficas buscam a GIRH, os quais
também se articulam como espacos para a governanca das aguas e compdem a base
do modelo sistémico de integracao participativa na gestédo dos recursos hidricos, com
a participacdo de representantes dos setores envolvidos (usuarios, poder publico,
sociedade civil), em busca da gestdo de modo integrado e compartilhado, a qual seja
descentralizada e pautada nos valores do desenvolvimento sustentavel.

De acordo com tais pressupostos, a gestdo dos recursos hidricos deve estar
diretamente ligada a conservacao desses, como forma de garantir sua utilizacdo sem
acarretar consequéncias drasticas aos ecossistemas, e consequentemente gerar
conflitos relacionados a disponibilidade e potabilidade da agua para todos. Conservar
a agua doce e potavel disponivel no planeta deve ser pilar para uma boa gestéo desse

recurso natural insubstituivel a vida e a dignidade humana.
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4.1 A POLITICA NACIONAL E AS POLITICAS ESTADUAIS DE RECURSOS
HIDRICOS

Historicamente no Brasil, a gestdo das aguas era desenvolvida de forma
fragmentada (por setores usuarios) e centralizada (governos federal e estadual); mas,
a partir da década de 80, técnicos e especialistas brasileiros discutiram intensamente
e pautaram-se em principios de debates nacionais e internacionais para propor um
novo modelo de gestao, integrado e descentralizado (ABERS, JORGE, 2005).

As reformas promovidas no Brasil para a gestdo dos recursos hidricos
permitiram a participagdo da sociedade, em especial ao reconhecer o territério da
bacia hidrografica como unidade para o planejamento e gestdo. Exigiam o
envolvimento de diferentes atores e agentes econémicos e sociais ligados ao uso da
agua dentro de um contexto que também inclui uma nova visédo dos poderes do Estado
e dos usuérios (MATOS, DIAS, 2013).

No Brasil, esses principios foram adaptados. O valor econdmico da agua
seria reconhecido através da introducéo de um novo instrumento de gestao:
a cobranca pelo uso da agua. A cobranca teria sua funcdo ndo somente de
promover o uso racional da agua, ao associar seu uso a um valor econémico,
mas também seria um meio de gerar recursos para o investimento na gestéo
da agua em cada bacia. A descentraliza¢&o integrada e participativa seria
realizada através da criagdo de dois entes publicos em cada bacia: os
“comités de bacia hidrogréfica” e “as agéncias de bacia”. Os comités teriam a
representacdo do poder publico, usuérios, e da sociedade civil, sendo um
novo férum privilegiado de deliberacdo. As agéncias seriam os “bracos
executivos” desses comités. Dentre outras atribuicbes, os comités seriam
responsaveis pela determinacdo dos precos e da aplicagdo os recursos da
cobranca pelo uso da agua. As agéncias dariam o apoio técnico e
administrativo ao processo decisorio, realizariam a cobranga e executariam
0s projetos. Além de ser o principal meio de gerar recursos para a gestdo da
agua em cada bacia, a cobranca seria chave para a sustentabilidade de um
novo sistema decisério descentralizado e participativo (ABERS, JORGE,
2005, p. 02).

Desta forma, surgiu a PNRH, instituida pela Lei 9.433, de 8 de Janeiro de
1997, que enquadra-se no modelo sistémico de integracao participativa para a gestao
integrada dos recursos hidricos, apresentado anteriormente. Nela estdo descritas as
bases legais para a gestdo dos recursos hidricos em todo o territério nacional, com os
objetivos de assegurar a atual e as futuras geracdes a necessaria disponibilidade de
agua, em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos; garantir a utilizacao

racional e integrada dos recursos hidricos com vistas ao desenvolvimento sustentavel,
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prevenir e defender contra eventos hidrolégicos criticos de origem natural ou
decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais (BRASIL, 1997).

A PNRH apresenta, de inicio, sua fundamentacdo pautada nos seguintes
principios:

| - a 4gua é um bem de dominio publico;

Il - a agua é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;

lll - em situacBes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos € o
consumo humano e a dessedentacédo de animais;

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo
das aguas;

V - a bacia hidrogréfica é a unidade territorial para implementacéo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos;

VI - a gestéo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participacdo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades (BRASIL, 1997).

No tocante a gestdo da agua, os incisos IV, V e VI da fundamentacdo da
PNRH estabelecem que ela deve proporcionar o uso multiplo das aguas; utilizar o
territério da bacia hidrografica como unidade de gestdo e, haver uma gestédo
descentralizada com a participagdo do poder publico, dos usuarios e das
comunidades.

Nos Estados existem também as politicas estadual de recursos hidricos, das
quais, 14 sao anteriores a propria PNRH (ABERS, JORGE, 2005). Essas tém como
objetivo descrever aspectos mais detalhados aos Estados, mas dentro das
perspectivas nacionais. No Parana, ela foi criada em 27 de Novembro de 1999, pela
Lei 12.726, e modificada pela Lei 16.242, de 13 de outubro de 2009; e destaca em
seus fundamentos, além do valor econbmico da agua, mas também o social e
ambiental.

Porto e Porto (2008) apresentam as reformas da legislagéo brasileira, com

destaque para a importancia da PNRH ou Codigo das Aguas, de 1997:

A partir da aprovacéo dessa lei, o Pais passa a dispor de um instrumento
legal que visa garantir as geracdes futuras a disponibilidade dos recursos
hidricos. Concretiza-se a modernizacao do setor e a Lei n. 9.433 coloca o
Brasil entre os paises de legislagdo mais avancada do mundo no setor de
recursos hidricos (PORTO, PORTO, 2008, p. 48).
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Desta forma, a PNRH e as Politicas Estaduais de Recursos Hidricos,
alinhadas as perspectivas nacionais, apresentam-se como 0s instrumentos legais
normativos, que estabelecem diretrizes gerais para a gestado integrada dos recursos
hidricos em todo territdrio nacional. Tais Leis também criam e regulam o
funcionamento dos instrumentos de gestao dos recursos hidricos, apresentados como
instrumentos das proprias politicas dentro da abrangéncia nacional, estadual e
distrital; e os Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, com o intuito
de articular os diferentes niveis de gestéo (bacias hidrograficas, Estados e Pais) em

um esquema organizacional integrado e interdependente.

4.2 OS INSTRUMENTOS DE GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS

A PNRH determina bases legais para a implementacao de instrumentos para
a gestéao dos recursos hidricos. Segundo o capitulo IV da mesma, estes sédo: os Planos
de Recursos Hidricos; o enquadramento dos corpos de agua em classes segundo
Seus usos; a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos; a cobranca pelo uso de
recursos hidricos e o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos (BRASIL,
1997).

Ja a PERH/PR apresenta como instrumentos o Plano Estadual de Recursos
Hidricos; o Plano de Bacia Hidrografica; o enquadramento dos corpos da agua em
classes, segundo os usos preponderantes da agua; a outorga dos direitos de uso de
recursos hidricos; a cobranca pelo direito de uso de recursos hidricos e o Sistema
Estadual de Informag6es sobre Recursos Hidricos (PARANA, 1999).

Porto e Porto (2008) destacam que os sistemas de gestdo necessitam e
dependem de instrumentos que possam ser desenvolvidos e aplicados com eficacia.
Destacam que operacionalidade da gestédo sera definida a partir de um conjunto de
instrumentos que sejam flexiveis e competentes. Os mesmos autores também
apontam que a PNRH nao apresenta 0s seus instrumentos como Uunicos e
obrigatérios, portanto, a gestdo torna-se flexivel as necessidades de cada bacia
hidrogréafica ou regido.

Dentro destas perspectivas (Federal e Estaduais), serdo apresentados a
seguir os Planos de Recursos Hidricos em diferentes ambitos; o enquadramento dos

corpos de agua; a outorga pelo uso da agua; os mecanismos de cobranca e os
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sistemas integrados de informac¢des, no intuito de integra-los como instrumentos de
gestdo que sdo para a compreensdo do cenéario atual da gestdo integrada dos

recursos hidricos.

4.2.1 Planos de Recursos Hidricos

Os planos de recursos hidricos sdo definidos como “planos diretores que
visam fundamentar e orientar a implementacdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos e o gerenciamento dos recursos hidricos” (BRASIL, 1997, Artigo 6). Tais
planos serdo gerados por Bacias Hidrogréficas, pelos Estados e no Pais, tendo em
vista a construcdo de cenarios que considerem o desenvolvimento da regidao (ANA,
2013).

O Plano Nacional e os Planos Estaduais de Recursos Hidricos devem conter
principalmente, diretrizes ou propostas de acdes estratégicas, gerais e nacionais (no
caso do Plano Nacional) ou estaduais (no caso dos Planos Estaduais). Enquanto os
Planos de Recursos Hidricos de Bacia Hidrografica se caracterizam por incluir acdes
de natureza executiva e operacional, em vista da perspectiva regional (ou local),
dependendo da bacia hidrografica (ANA, 2013). Desta forma, o Plano Nacional de
Recursos Hidricos deve conter metas, perspectivas e programas em nivel nacional,

cujo objetivo principal é:

[...] estabelecer um pacto nacional para a definicdo de diretrizes e politicas
publicas voltadas para a melhoria da oferta de &gua, em quantidade e
qualidade, gerenciando as demandas e considerando ser a agua um
elemento estruturante para a implementacdo das politicas setoriais, sob a
Otica do desenvolvimento sustentavel e da inclusdo social (BRASIL, 2015,

s/p).

Os planos estaduais, em contrapartida, seguirdo as diretrizes dos Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos. O Plano de Recursos Hidricos do Estado do Parana
contém os objetivos a serem tracados; diretrizes e critérios para o gerenciamento de
recursos hidricos; indicacdo de alternativas de aproveitamento e controle dos recursos
hidricos; programacéo de investimentos em acdes relativas a gestao e os programas

que serdo desenvolvidos em nivel estadual (PARANA, 1999).
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Um Plano Estadual tem caracteristicas proprias que o diferenciam de um
Plano de Bacia Hidrogréfica, no sentido de que se deve direcionar seu foco
para questdes estratégicas, apontando as grandes questdes que deverédo ser
contempladas no médio e longo prazo e prover um eguacionamento
abrangente para tais questdes. Deve estar inserido em um pensamento mais
amplo, que promova o desenvolvimento regional, a melhoria do meio
ambiente e a diminuicdo de desigualdades sociais e regionais (ROORDA,
2005, p. 49).

Todavia, os planos de bacias hidrograficas apresentam-se como principal
objeto de diagnostico e previsdo de acdes para a gestdo dos recursos hidricos
diretamente na bacia hidrogréafica. Desta forma, séo instrumentos estratégicos de
descentralizacdo da PNRH e da gestdo dos recursos hidricos, com o intuito de
articular, planejar e agir diretamente nos territorios das bacias hidrogréficas.

As diretrizes em vigor, para a elaboracdo dos Planos de recursos Hidricos de
Bacias Hidrogréficas, constam na Resolugdo N°145/2012 do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos (BRASIL, 2012).

Roorda (2005) destaca que o plano de bacia hidrogréfica deve basear-se nos
objetivos de recuperacdo, preservacdo e conservacdo dos recursos hidricos.
Contempla todos os programas e demais acdes a serem desenvolvidas, incluindo
obras, custos e cronograma, necessarios para o cumprimento desses propositos no
territdrio da bacia hidrografica de abrangéncia de cada comité.

Segundo a Agéncia Nacional de Aguas, a principal decis&o a ser tomada pelo
comité é a aprovacdo do Plano de Recursos Hidricos da Bacia que se constitui no

plano diretor para os usos da agua (Figura 02).

No plano, devem ser definidas metas de racionaliza¢cdo de uso para aumento
de quantidade e melhoria da qualidade dos recursos hidricos disponiveis,
bem como os programas e o0s projetos destinados ao atendimento dessas
metas. No plano, sdo definidas também as prioridades para outorga de direito
de uso da agua, estabelecidas as condi¢des de operacao dos reservatérios,
além de orientacdes e regras a serem implementadas pelo 6rgéo gestor de
recursos hidricos na concessao das outorgas. No plano também estardo as
diretrizes e os critérios para cobranca pelo uso dos recursos hidricos. Enfim,
o plano, como principal instrumento de deliberagdo do comité, retine as
informacdes estratégicas para gestdo das aguas na respectiva bacia
hidrografica (ANA, 2011, p. 19)
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Figura 02: Relagéo dos Instrumentos de Gestao dos Recursos Hidricos

OUTORGA

\_ DIRETRIZES [ DIRETRIZES

PLANO DE RECURSOS
HIDRICOS

/" DIRETRIZES

SISTEMA DE

ENQUADRAMENTO INFORMACOES

Fonte: Apresentacdes do XVI ENCOB (2014).

Entre as diferentes escalas de gestéo (bacia hidrografica, Estado ou Pais), ha
interferéncias diferenciadas. Embora cada esfera possua um papel especifico na
GIRH, h& uma inter-relacdo entre os planos nacional, estaduais e de bacias
hidrograficas. A articulagdo entre esses e entre suas diferentes escalas devera ser
efetuada pelo dialogo entre as entidades integrantes do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos — SINGREH: conselhos, comités, o6rgaos

gestores e agéncias (ANA, 2013).

Tanto as instituicBes das trés esferas governamentais que atuam na bacia
hidrografica, quanto os setores econémicos necessitam que o Plano de Bacia
apresente acfes e programas em um nivel de detalhamento e especificidade
gue dé orientacdo concreta sobre o qué deve ser feito, como e quando (ANA,
2013, p. 31).

Desta forma, todas as atividades relacionadas a gestao, e principalmente o
funcionamento dos demais instrumentos de gestdo, devem constar nos planos de
recursos hidricos; pois os mesmos devem “fundamentar e orientar a implementacgao
das Politicas Nacional, Estaduais e Distrital de Recursos Hidricos e o gerenciamento

dos recursos hidricos no ambito das respectivas bacias hidrograficas” (BRASIL, 2012).
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4.2.2 Enquadramento dos Corpos de Agua segundo o Uso

O engquadramento dos corpos de agua, segundo o uso, tem como objetivo
estabelecer a classificacdo dos mesmos, de acordo com a qualidade da agua devido
a sua utilizacado (Figura 03). Busca-se, portanto, a manutencdo da qualidade ou
alcancar niveis de qualidade que sejam compativeis aos seus usos. O enquadramento
deve pautar-se na legislagdo ambiental em vigor (BRASIL, 1997), neste caso, a
classificacdo das aguas doces, salobras e salinas do Territério Nacional esta
determinada na Resolu¢cdo do CONAMA N° 357/2005, que classifica as aguas doces,
em:

Classe Especial - aguas destinadas: a) ao abastecimento para consumo

humano, com desinfeccao; b) a preservacdo do equilibrio natural das comunidades
aquéaticas e; a preservacao dos ambientes aquaticos em unidades de conservacao de
protecéo integral.

Classe 1 - aguas destinadas: a) ao abastecimento para consumo humano,
apos tratamento simplificado; b) a protecdo das comunidades aquaticas; c) a
recreacdo de contato primario (natacdo, esqui aquatico e mergulho); d) a irrigacéo de
hortalicas que s&o consumidas cruas e de frutas que se desenvolvam rentes ao solo
e que sejam ingeridas cruas sem remocdo de pelicula; e, €) a protecdo das
comunidades aquaticas em terras indigenas.

Classe 2 - aguas destinadas: a) ao abastecimento para consumo humano,
apos tratamento convencional; b) a protecdo das comunidades aquaticas; c) a
recreacao de contato primario (esqui aquatico, natacdo e mergulho); d) a irrigacéo de
hortalicas, plantas frutiferas e de parques, jardins, campos de esporte e lazer, com 0s
guais o publico possa vir a ter contato direto; €) a aquicultura e a atividade de pesca.

Classe 3 - aguas destinadas: a) ao abastecimento para o consumo humano,
apos tratamento convencional ou avancado; b) a irrigacdo de culturas arboreas,
cerealiferas e forrageiras; c) a pesca amadora; d) a recreacdo de contato secundario
e e) a dessedentacdo de animais.

Classe 4 - aguas destinadas: a) a navegacao e b) a harmonia paisagistica.
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Figura 03: Classes de qualidade de agua e relacdo com o uso.
QUALIDADE DA Classe especial Usos
AGUA EXCELENTE MAIS EXIGENTES

Classe 1

Classe 2
Classe 3
ORI -
AGUA RUIM d55€ MENOS EXIGENTES
Fonte: Costa (2011, apud ANA, 2013, p. 40).

A mesma resolucao ainda esclarece que “o enquadramento dos corpos d'agua
deve estar baseado ndo necessariamente no seu estado atual, mas nos niveis de
qualidade que deveriam possuir para atender as necessidades da comunidade”
(BRASIL, 2005, s/p). Assim sendo, a classificacdo objetiva padrdes de qualidade das
aguas que sejam compativeis com os usos a que forem destinadas, a fim de subsidiar
todo o processo de concessao de outorgas de direitos de uso dos recursos hidricos
(PARANA, 1999).

A Agéncia Nacional de Aguas destaca também que o enquadramento
representa “o estabelecimento da meta de qualidade a ser alcangada, ou mantida, em
um segmento de corpo de agua, de acordo com os usos pretendidos” (ANA, 2013, p.
39). Assim, todo o planejamento de acdes, presente no Plano de Bacia Hidrogréfica,
aprovado pelo comité, deve estar pautado também na classificagdo dos corpos
d’agua, como metas compromissadas para a manutencdo ou melhoria da qualidade

das 4guas, de acordo com seus respectivos usos multiplos.

O enquadramento e os planos de recursos hidricos sao os instrumentos
destinados ao planejamento, e que servem de referéncia para outros dois
instrumentos: outorga e cobranca pelo uso da &gua. Entretanto, a
elaboracéo dos planos de recursos hidricos e do enquadramento necessita
de bases técnicas confidveis e representativas, dai sua relacao estreita e a
dependéncia do Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos
estruturados (ANA, 2013, p. 47).
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Logo, considerar a classificagdo dos corpos d’agua segundo o uso na
concessao de outorgas e na cobranca pelo uso da agua implica que determinadas
outorgas nao poderao ser concedidas ou mantidas em corpos d’agua nado compativeis
com esse uso. Por exemplo: um efluente de esgoto seja esse tratado ou ndo, nao
podera ser langado em um corpo d’agua classificado como classe 1. Tampouco a
adgua de classe 1, utilizada para consumo humano ou demais usos enquadrados,
podera ser cobrada de igual peso a uma de classe muito inferior, como a classe 4,

destinada a navegacao ou uso paisagistico.

4.2.3 Outorga dos Direitos de Uso da Agua

A outorga € uma ferramenta de regulamentacé&o do direito ao uso da agua, ou
seja, € 0 meio pelo qual os usuarios que captam volumes considerados significantes
devem requerer uso junto ao 6rgdo ambiental responsavel. Segundo a PERH/PR, a
outorga tem como objetivos assegurar 0 controle quantitativo e qualitativo dos usos
da agua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a agua.

Segundo a Resolugédo N°16/01 do Conselho Nacional de Recursos Hidricos,
a outorga de direito de uso de recursos hidricos é definida como: “Ato administrativo
mediante o qual a autoridade outorgante faculta ao requerente o direito de uso dos
recursos hidricos, por prazo determinado, nos termos e condicfes expressas no
respectivo ato, consideradas as legislacdes especificas vigentes” (BRASIL, 2001).

Em outras palavras, a outorga seria 0 consentimento para: captacbes em
corpos d’agua para consumo (abastecimento publico ou processo produtivo); extracao
de a4gua de aquifero subterraneo para consumo (abastecimento publico ou processo
produtivo); lancamento de residuos liquidos ou gasosos (efluentes tratados ou nao);
aproveitamento de potencial energético; intervencdes para macrodrenagem urbana e;
outros usos ou acdes que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua
(PARANA, 1999).

Entretanto, o Artigo 18 da PNRH esclarece que “a outorga nao implica a
alienagao parcial das aguas, que séo inalienaveis, mas o simples direito de seu uso”
(BRASIL, 1997, Artigo 18). Assim sendo, ndo ha porque temer a indisponibilidade da
agua potavel para uso doméstico devido as prioridades de certos usuarios, como

industrias. A outorga é um instrumento que objetiva “[...] assegurar o controle
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quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso
a agua” (BRASIL, 1997, Artigo 11). Pode-se lembrar também do terceiro principio que
fundamenta a PNRH, ja citado anteriormente, o qual esclarece que, em casos de
escassez, a agua deve ser designada prioritariamente ao consumo humano e a
dessedentacao dos animais.

A efetivacéo das outorgas ocorre pelo Poder Executivo Federal, dos Estados
ou do Distrito Federal, em funcéo do dominio das respectivas aguas sujeitas a outorga
(ANA, 2013). Ou seja, se o recurso hidrico for proveniente de um rio de dominio da
Unido, por exemplo, rios fronteirigos, a outorga deve ser efetivada pela ANA, entidade
federal dentro do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (BRASIL,
2001). Nos demais casos, a outorga é concedida pelo Poder Executivo Estadual, no
Parana, pelo Instituto das Aguas do Parana, a partir das Geréncias de Bacias
Hidrogréaficas, que também atuam como Agéncias de Bacia dos Comités, como sera
discutido posteriormente.

A outorga se relaciona diretamente com os demais instrumentos de gestao.
Os Planos de Recursos Hidricos contém as especificacbes das prioridades da
outorga; em conjunto também com a classificacdo dos corpos da agua segundo seus
usos, os quais também devem servir de base para a concessao de outorgas e da
propria regulamentacdo. Neste sentido, 0 enquadramento torna-se essencial para a
analise dos pedidos de outorga. Quanto a cobranca pelo uso das aguas, sua relacao
com a outorga acontece a partir da prépria PNRH, que determina que os usos dos
recursos hidricos cobrados sédo aqueles sujeitos a outorga, além de os valores para a
cobranca serem levados em consideracdo as particularidades de cada outorga
(lancamento de efluentes, captacao industrial, consumo humano, etc.). Porém, quanto
ao Sistema de Informacfes sobre 0os Recursos Hidricos, os dados da outorga devem
servir para gerenciar informacdes sobre a demanda e disponibilidade hidrica e vice-
versa (ANA, 2013).

4.2.4 Mecanismos de Cobranca pelo Uso da Agua
A cobranca pelo uso da agua é uma das principais vertentes contidas em toda

a PNRH. Pode se observar em seu segundo paragrafo um dos aspectos mais

apresentados durante toda a PNRH: a agua € um recurso natural limitado e dotado de
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valor econdmico. E evidente que um dos atributos fundamentais da politica é o de
regularizar o uso e a cobranca da agua, a qual sera realizada sobre o direito de uso
de recursos hidricos sujeito a outorga. A cobranca objetiva conferir racionalidade
econdmica ao uso dos recursos hidricos; disciplinar a localizacédo dos usuarios (cobrar
de acordo com a classificagdo dos corpos d’agua onde é captada). Busca conservar
adequadamente os recursos hidricos e obter os recursos financeiros para a
implementacdo de programas e intervencdes contempladas em Plano de Bacia
Hidrografica (PARANA, 1999).

A Cobranca ndo é um imposto, mas uma remuneracéo pelo uso de um bem
publico, cujo preco é fixado a partir de um pacto entre os usuérios da agua, a
sociedade civil e o poder publico no &mbito dos Comités de Bacia Hidrogréfica
- CBHs, a quem a legislagéo brasileira estabelece a competéncia de pactuar
e propor ao respectivo Conselho de Recursos Hidricos os mecanismos e
valores de Cobrancga a serem adotados na sua area de atuacgdo. Além disso,
a legislagdo estabelece uma destinacdo especifica para 0s recursos
arrecadados: a recuperacao das bacias hidrograficas em que séo gerados
(ANA, 2013b, p. 04).

A Politica Estadual de Recursos Hidricos do Estado do Parana - PERH/PR -
cria o Fundo Estadual de Recursos Hidricos, que acumulara, dentre outros saldos, 0s
valores advindos da cobranca pelo uso da agua. A legislacéo vigente, que aprova o
Regulamento® do FRHI/PR, é dada pelo Decreto N° 9132, de 27 de Dezembro de 2010
(PARANA, 2010c).

Estes fundos serdo geridos pelo Instituto de Aguas do Paranéa e devero ser
destinados prioritariamente a bacia hidrogréfica onde foram gerados (no minimo 80%)
e utilizados pelos comités gestores em suas atividades e concretizacdo das acdes
previstas nos planos de bacia. Abaixo esta apresentada a descricdo detalhada da

destinacao dos recursos hidricos:

a) financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidas no Plano
de Bacia Hidrografica e o pagamento de despesas de monitoramento dos
corpos de agua;

b) o pagamento de despesas de implantacdo e custeio administrativo dos
orgdos e entidades integrantes do Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos — SEGRH/PR (PARANA, 1999, s/p).

° Anexo do Decreto N° 9132 de 27 de Dezembro de 2010. Disponivel em:
<www.recursoshidricos.pr.gov.br/arquivos/File/ CERH%20-%2016%20R0O/decreto_fundo_anexo.pdf>.
Acesso em: 02/2015.
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Pode-se observar que os recursos advindos da cobranca pelo uso da agua,
concedido pela outorga, de acordo com os atributos detalhados pela mesma lei e pelo
comité da bacia hidrografica em questao; irdo garantir subsidios, principalmente, para
acOes do comité, de acordo com o planejamento proposto dentro dos planos de bacias
hidrograficas de cada territorio. Assim, novas perspectivas existem para
monitoramento e conservagdo dos recursos hidricos, a partir dos custos pela
utilizacao da agua, os quais deverao ser investidos primordialmente no territério onde
forem arrecadados e com o intuito de subsidiar a gestdo integrada dos recursos
hidricos.

E importante ressaltar que a cobranca da agua sujeita a outorga n&o implica
alienacao deste recurso por parte do Estado ou dos usudrios com a outorga. Afinal,
mesmo que o0s critérios para a outorga sejam definidos pelos planos
(descentralizados), a outorga deve garantir necessariamente o uso mdultiplo das
aguas, ou seja, 0 uso para os diferentes fins demandados nas bacias hidrogréficas.

4.2.5 Sistemas de Informacgfes sobre Recursos Hidricos

Os Sistemas de Informacfes sobre Recursos Hidricos deverdo ser criados
nos Estados e no Pais. Eles objetivam “coleta, tratamento, armazenamento e
recuperacado de informacgdes sobre recursos hidricos e fatores intervenientes em sua
gestao” (BRASIL, 1997, s/p). Também hé& a possibilidade de criacdo de um sistema
em cada bacia hidrografica para a implementacéo do plano da respectiva bacia. Cada
sistema deve levar em consideracdo a integracdo com sistemas operados pelos
orgaos gestores que atuam na bacia (institutos ambientais, 6rgdos ou empresas de
saneamento, etc.), o direito de acesso as informacbes pela sociedade e as
peculiaridades da bacia hidrografica (ANA, 2013). Estes sistemas de informacdes,
também sao destacados como a base fundamental para os demais instrumentos de
gestdo (PORTO, PORTO, 2008), de modo a sistematizar aquelas informacdes
necessarias para a gestdo dos recursos hidricos.

A criagao de um sistema unificado de informagdes sobre os recursos hidricos
e sua gestdo caracteriza-se como ferramenta fundamental a gestdo eficaz dos

mesmaos. Porto e Porto (2008 p. 54) destacam que
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[...] em Jdltima analise, o processo de gestdo exige ferramentas
computacionais que permitam o acesso rapido aos dados da bacia
hidrografica, possibilitem a avaliacdo de cenarios atuais e futuros e possam
analisar alternativas de implantacéo de obras e/ou de operacéo de sistemas.
Tomadas de decisdo sobre outorga, eventuais racionamentos,
enquadramento de cursos de agua por classes de uso, controle de cheias,
tratamento e diluicdo de efluentes, adocdo de medidas de contingéncia e
outras ndao podem prescindir de bases de informacfes sistematicamente
organizadas e atualizadas.

O Sistema Nacional de Informacfes sobre Recursos Hidricos esta disponivel

para acesso, no endereco eletrbnico www?2.snirh.gov.br/home e apresenta inGmeros

mapas (outorgas, abastecimento urbano de adgua, dominio dos cursos de agua, etc.),
além de um Sistema de Monitoramento Hidrol6gico, Cadastro Nacional de Usuarios
de Recursos Hidricos e outras informacdes.

O sistema encontra-se integrado as informacdes fornecidas pelos Estados e
esses as informacdes fornecidas pelos comités de bacias hidrograficas ou outros
orgdos gestores que atuam na bacia. Desta forma, ha a unificacdo de informacdes,
gue poderao ser utilizadas para a criacdo dos planos de bacias hidrograficas e suas
revisdes periddicas, além destas informacdes serem acessados por qualquer pessoa
interessada em conhecer a atual situacao da utilizacéo e gestao dos recursos hidricos
no Brasil, para interesses diversos, incluindo a transparéncia dos proprios
mecanismos de gestao.

E importante apresentar que, além do Sistema Nacional de Informacées sobre
Recursos Hidricos, estdo também disponiveis as paginas online dos o6rgdos
relacionados a gestdo dos recursos hidricos em nivel estadual (Parana) e Nacional;
onde podem ser encontradas informacfes sobre a situacao dos recursos hidricos, Leis
e Decretos disponiveis, além de inimeros materiais informativos. Esses podem ser
consultados nas seguintes paginas eletronicas:

Agéncia Nacional de Aguas: www2.ana.gov.br;

Associacéo Brasileira de Recursos Hidricos: www.abrh.org.br;

Conselho Nacional de Recursos Hidricos: www.cnrh.gov.br;

Ministério do Meio Ambiente: www.mma.qgov.br;

Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Parana:

www.meioambiente.pr.qov.br;

Instituto das Aguas do Parana: www.aguasparana.pr.gov.br.



http://www.snirh.gov.br/home
http://www.ana.gov.br/
http://www.abrh.org.br/
http://www.cnrh.gov.br/
http://www.mma.gov.br/
http://www.meioambiente.pr.gov.br/
http://www.aguasparana.pr.gov.br/
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No Plano da BP3, aprovado em 2014, existe como meta a estruturagédo de
uma “Base Regional de Dados e Informagdes sobre Recursos Hidricos na Bacia do

Parana 3”, que objetiva a:

Elaboragcdo de uma base regional georreferenciada de dados e informacdes
sobre os recursos hidricos da BP3, com acesso pela internet. Tendo como
objetivos disponibilizar informacdes sobre as disponibilidades de recursos
hidricos, sobre as demandas, sobre os usos e usuarios. Isto ira permitir aos
gestores dos recursos hidricos (em nivel federal, estadual e municipal) a
tomada de decis6es a partir de informacdes confiaveis e atuais, em formato
padrdo. Para isto, € necessario padronizar a forma de coleta e
disponibilizacdo das informacdes, evitando duplicagcdo de esforcos para
coleta dos dados, melhorando a qualidade dos mesmos. Permitir o acesso
democrético e universal a estas informag8es e contribuir para o uso racional
e sustentavel dos recursos hidricos na BP3 (PARANA, 2011b, p. 16).

Desta forma, sera mais facil o recolhimento de dados para a atualiza¢do do
Plano da BP3, prevista para 2019, além de subsidiar informac¢des para os Sistemas
Estadual e Nacional de Informacfes sobre Recursos Hidricos; fornecer dados para
pesquisas e planejamentos por instituicdbes publicas e privadas e; garantir a
democratiza¢cdo das informacdes sobre a utilizacdo da agua para fins de informacéao

ou sensibilizacéo.

4.3 SISTEMA NACIONAL DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS

A PPNRH criou um sistema de gerenciamento da mesma para a
concretizacdo de um processo de governanca da agua pela descentralizacéo e acao
conjunta dos orgdos federais e estaduais em parceria com os Comités de Bacia
Hidrogréafica, a fim de formar o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos — SINGREH. Esse sistema pode ser considerado um instrumento para a
gestdo descentralizada dos recursos hidricos, sendo integrado pelo Conselho
Nacional de Recursos Hidricos; pela Agéncia Nacional de Aguas; pelos Conselhos de
Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal; Comités de Bacia Hidrografica;
orgaos dos poderes publicos federal, estaduais, do Distrito Federal e municipais, cujas
competéncias se relacionem com a gestdo de recursos hidricos e as Agéncias de
Agua (BRASIL, 1997).



51

O SINGREH é responsavel por coordenar a gestdo integrada das &aguas;
arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com o0s recursos hidricos;
implementar a PNRH; planejar, regular e controlar o uso, a preservacdo e a
recuperacdo dos recursos hidricos e promover a cobranca pelo uso de recursos
hidricos (BRASIL, 1997).

O desafio do SINGREH é ensejar a articulacdo e a integracao
interinstitucional nas diferentes instancias jurisdicionais num arcabouco
organizacional federativo, cujas unidades possuem autonomia administrativa.
Nesse sentido, o principio que preside o funcionamento do SINGREH é o da
subsidiariedade, segundo o qual o que pode ser definido e executado
localmente ndo deve ser realizado em outras esferas (BRASIL, 2006, p. 40).

Na verdade, pode-se dizer que SINGREH é arranjo institucional claro e
conciso para a gestao dos recursos hidricos, a partir de uma plataforma de agéncias,
instituicdes e organismos publicos envolvidos na gestédo da agua (Figura 03). Segundo
o SINGREH, os 6rgdos estaduais e federais entre si e com seus organismos
colegiados, administrativos e outorgantes estabelecem a partir dos Comités de Bacias
Hidrograficas e das respectivas Agéncias de Bacias (secretarias executivas dos

comités) a gestao descentralizada e participativa dos recursos hidricos.

Para hablar de Gobernanza es necesario incluir a otros niveles de gobierno,
ademas del gobierno central o federal, como los gobiernos estatales o
locales, [...] gobernanza implica tener en consideracion la transversalidad del
recurso hidrico, y plantear las politicas con un enfoque integrado; implica
también la aplicacién del principio de coordinacién de acciones y
competencias (nivel institucional) y el de subsidiariedad (MEXICO, 2012, p.
12-13).

Nestas perspectivas, pode-se dizer que o SINGREH apresenta-se como outra
importante ferramenta da PNRH que contribui para a governangca compartilhada dos
recursos hidricos, pois pauta-se em uma organizacdo que objetiva, através da
descentralizacéo, planejar e gerir, a partir dos comités de bacia hidrogréafica, os quais,
por vez, sd0 compostos por representantes dos usuarios das aguas e enquadram-se
como espagos participativos para a comunidade. Agem como verdadeiros espacos de
identidade territorial e, neste caso, consideram o territorio das bacias hidrograficas.
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Figura 03: Articulagao dos 6rgédos integrantes do SINGREH.

" FORMULAGAO E
DELIBERAGAO SOBRE APOIO TECNICO (T) E
POLITICAS DE REGULAGAO (R)
RECURSOS HIDRICOS ) |
Nacional —( Conselho Nacional J—( MMA H SRHU e ANA )—{ (#22) ]—
j Orgéos Gestores Orgéos Gestores
g Estadual —[Conulhoa Estaduais Secretarias de Estado Estaduais Estaduais (T e R)
@
Bacia —( Comités de Bacia ) @mf':‘ﬂm' Avénc'a(;)de Agua )_

Fonte: Apresentacdes do XVI ENCOB (2014).

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH também instituido pela Lei
9.433/1997 é um colegiado que desenvolve regras para a mediacao entre 0s usuarios
da agua, cujas competéncias sdo: analisar propostas de alteracdo da legislacéo
pertinente aos recursos hidricos; estabelecer diretrizes complementares para a
implementacdo da PNRH; promover a articulagdo do planejamento em niveis
nacional, regionais, estaduais e dos setores usuarios; arbitrar os conflitos existentes
entre os Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos; aprovar propostas de instituicdo
dos Comités de Bacias Hidrograficas; aprovar a acompanhar a execucédo do Plano
Nacional de recursos Hidricos; estabelecer critérios gerais para a outorga e cobranca
pelo uso da agua e demais atribui¢cdes (BRASIL, 1997).

O Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH, que no Estado do
Parana foi instituido pelo Decreto 2.314/2000 e posteriormente revogado pelo Decreto
9.129/2010, é um 6rgao de colegiado central do Sistema Estadual de Gerenciamento
de Recursos Hidricos — SEGRH/PR, cujas competéncias sdo: opinar sobre a
legislacdo de recursos hidricos; articular o planejamento dos recursos hidricos em
nivel nacional, regional e de outros Estados vizinhos, e de setores usuarios; aprovar
e acompanhar o Plano Estadual de Recursos Hidricos, aprovar a Instituicdo dos

Comités de Bacias Hidrogréficas; arbitrar sobre conflitos entre os Comités; aprovar
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propostas de enquadramento dos corpos de agua segundo 0s usos preponderantes;
estabelecer critérios e normas sobre a cobranca da agua; aprovar critérios, normas e
diretrizes para o rateio de custos, financiamento ou concessdo de subsidios
destinados a realizacdo de obras de uso multiplo de recursos hidricos, dentre outros
(PARANA, 2010).

Desta forma, o SNGRH cumpre seus objetivos através da descentralizacdo
pautada no territério da bacia hidrografica como unidade de gestdo dos recursos
hidricos. Isto ocorre devido aos comités de bacias hidrograficas e suas geréncias de
bacia, responséveis pelo provimento dos planos de bacia hidrogréfica e sua execucéo,
dentre outros, respectivamente. Considerar a bacia hidrografica como unidade de
planejamento e gestdo, demanda um arranjo institucional préprio, mas que ndo pode
desconsiderar as competéncias da Unido, dos Estados e dos Municipios (BRASIL,
2006).

4.4 O PAPEL DOS COMITES DE BACIAS HIDROGRAFICAS

Apbs apresentados aspectos cruciais da gestdo integrada dos recursos
hidricos, com foco na PNRH e nos instrumentos de gestéo, cabe a apresentacdo dos
Comités de Bacias Hidrogréaficas. Esses sao fundamentados pela PNRH, pois atuam
diretamente com os instrumentos de gestdo dos recursos hidricos; integram e
constituem a base do SINGREH e sdo a prépria materializacdo de aspectos da
governanca compartilhada e do modelo de gestdo sistémico de integragéo
participativa. Os Comités de Bacias Hidrograficas ndo possuem carater executivo,
pois sdo 6rgaos de colegiado para o debate e decisdo sobre o destino das aguas,
representantes do poder publico, dos usuarios e das organizacdes civis, conformando
um verdadeiro parlamento das aguas (ANA, 2011).

Segundo o Artigo 38 da PNRH, as competéncias dos comités sao:

| - promover o debate das questbes relacionadas aos recursos hidricos e
articular a atuagéo das entidades intervenientes;

Il - arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados aos
recursos hidricos;

lIl - aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia;
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IV - acompanhar a execuc¢éo do Plano de Recursos Hidricos da bacia e sugerir
as providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas;

V - propor ao Conselho Nacional e aos Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos as acumulacdes, derivagcdes, captacdes e lancamentos de pouca expressao,
para efeito de isengéo da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos
hidricos, de acordo com os dominios desses;

VI - estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos e
sugerir os valores a serem cobrados;

VIl - estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso
multiplo, de interesse comum ou coletivo (BRASIL, 1997).

No Parana, o Decreto Estadual N° 2315 de 17 de agosto de 2000 dispbe sobre
os comités de bacias hidrogréficas, como integrantes do Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, complementado pelo Decreto n°® 9130 de 27 de
dezembro de 2010, que regulamenta a instituicAo dos comités de bacias com o
detalhamento das competéncias, da composicao e representacdo dos mesmos.

Segundo informacdes atuais da péagina eletrénica do Instituto das Aguas do

Parana, (www.aguasparana.pr.gov.br), hoje, existem dez comités instituidos, sendo

eles: Comité do Alto Iguacgu e Afluentes do Rio Ribeira; Comité da Bacia do Tibagi;
Comité da Bacia do Jordao; Comité da Bacia Paranapanema; Comité do Piraponema;
Comité dos rios Cinza, Itarara, Paranapanema | e Il; Comité da Bacia do Parana 3;
Comité do Baixo Iguacu; Comité do lvai e Comité da Bacia Litoranea (PARANA, 2015).

Quanto a sua constituicdo (Artigo 39), os comités gestores devem ser

COMmpostos por representantes:

| - da Uniéo;

Il - dos Estados e do Distrito Federal, cujos territorios se situem, ainda que
parcialmente, em suas respectivas areas de atuacao;

[l - dos Municipios situados, no todo ou em parte, em sua area de atuacao;
IV - dos usuarios das aguas de sua area de atuacao;

V - das entidades civis de recursos hidricos com atuagao comprovada na
bacia (BRASIL, 1997, s/p).

Os comités de bacias hidrogréficas sdo conselhos gestores de participacao
sociopolitica, considerados espaco de inovacdo e de negociacdo dos conflitos no
processo de democratizacdo da sociedade. Trata-se de canais de participacdo que
articulam representantes da populacdo, membros do poder publico e de empresas


http://www.aguasparana.pr.gov.br/
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envolvidas (CESCONETO, 2012). Os comités de bacias hidrograficas surgem entédo
como uma importante ferramenta para a conservacao dos recursos hidricos a partir
de uma politica que busca a representacdo e participacdo engajada de todos os
setores da sociedade.

Quanto a estrutura dentro dos Comités, geralmente ele € composto por
plenério, diretoria, cAmaras técnicas, grupos de trabalho e secretarias executivas, com
funcdes especificas (Tabela 01) para o desenvolvimento dos trabalhos do Comité de

modo harmoénico e coordenado.

Tabela 01: Estruturas dentro dos Comités de Bacia Hidrogréfica

Estrutura Caracteristicas

Plenario Conjunto dos membros do Comité, reunidos em assembleia
geral, configura-se como instancia maxima. S&o todos os
membros titulares ou suplentes no exercicio da titularidade,
representantes dos diferentes segmentos, conforme
estabelecido pela PNRH e o0s regimentos internos dos

comités.

Diretoria Composta por, no minimo, um presidente e um secretario, e
pode contar com outras figuras.

Camaras Técnicas S&o criadas pelo plenario e tém como atribuicdo desenvolver,

aprofundar discussdes sobre teméticas necessarias antes de
submeté-las ao plenario e, em geral, tém carater permanente.
Subsidiam as decis6es do comité a partir das demandas do
plenario e da diretoria.

Grupos de Trabalho Instituidos para realizarem a analise ou a execuc¢éao de temas
especificos para subsidiar alguma decisdo colegiada, em
geral, com carater temporario até o cumprimento dos seus
objetivos.

Secretaria Executiva Estrutura responsavel pelo apoio administrativo, técnico,
logistico e operacional do comité.

Fonte: ANA (2011).

Esta estrutura permite que o Comité funcione conforme seus objetivos para
deliberar sobre a gestéo, além de garantir a formacao de equipes (camaras técnicas
e grupos de trabalho) de acordo com as caracteristicas profissionais e técnicas dos
integrantes, porém, com a participacdo conjunta para a aprovacdo dos produtos e
decisdes dessas equipes.

As secretarias executivas funcionam de acordo com as atribuicbes dos
préprios comités tomam sobre as mesmas, mas, na existéncia das agéncias de agua
ou agéncias de bacia (a serem estruturadas em nivel estadual), elas devem exercer a

funcéo de secretaria executiva (ANA, 2011).
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No Estado do Parana, foi criado o Instituto das Aguas do Parana (Lei
16.242/2009), com a finalidade de ser o érgdo executivo gestor do Sistema Estadual

de Gerenciamento de Recursos Hidricos, que:

[...] prestara apoio aos Comités de Bacia Hidrogréafica por meio de Geréncias
de bacia Hidrografica, que responderdo pelo planejamento e a formulagéo
dos Planos de Bacia Hidrografica, pelos suportes administrativo, técnico e
financeiro e pela cobranca dos direitos de uso dos recursos hidricos
(PARANA, 2009, ART. 29).

As Geréncias de Bacia Hidrografica que integram o Instituto das Aguas do
Parana articulam-se como as secretarias executivas dos respectivos comités gestores
no Estado do Parana. Todavia, em outros Estados, a existéncia de diferentes agéncias
de bacia é dependente da legislacdo em vigor ou diretamente ligada as decisdes dos
préprios comités. Entretanto, a existéncia das mesmas fica condicionada a viabilidade
financeira gerada pela cobranca devido ao uso dos recursos hidricos, 0os quais
também sé&o atribuicdes a serem definidas pelos comités (ANA, 2011).

Desta forma, os Comités de Bacia Hidrografica possuem uma estrutura que
possibilita uma nova matriz de gestdo e governo, com a participacdo dos setores
envolvidos na tomada de decisdes sobre os recursos hidricos e, consequentemente,
na incorporacgao dos diversos interesses e necessidades, incluindo da sociedade civil,
guando corretamente representada e organizada. Eles surgem como ponto de partida
para todo o SINGERH e toda a Gestdo Integrada dos Recursos Hidricos, de acordo
com as diretrizes legais em vigor pelo Codigo de Aguas de 1997, como espacos de

governanca e articulagéo de interesses.

4.4.1 O Comité da Bacia Hidrografica do Parana 3

O Comité da Bacia Hidrografica do Parana 3 possui registros oficiais desde
Maio de 2002, e atualmente tem sua constituicdo detalhada definida por decreto de
2007 (ANEXO 01). Sua area de abrangéncia ocorre na totalidade ou em parte dos
municipios: Altdnia, Cascavel, Céu Azul, Diamante D’ Oeste, Entre Rios do Oeste, Foz
do Iguacgu, Guaira, ltaipulandia, Matelandia, Marechal Candido Rondon, Maripa,
Medianeira, Mercedes, Missal, Nova Santa Rosa, Ouro Verde do Oeste, Pato

Bragado, Quatro Pontes, Ramilandia, Sdo José das Palmeiras, S&o Pedro do Iguagu,
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Sé&o Miguel do lguacu, Santa Helena, Santa Tereza do Oeste, Santa Terezinha de
Itaipu, Toledo, Terra Roxa e Vera Cruz do Oeste (PARIZOTTO, ROESLER, 2010).

Logo abaixo pode ser observada a relacdo de resolucbes e decretos que
solidificam sua criacdo e composicao, do inicio até a presente pesquisa:

Resolucdo N° 13 do CERH/PR, de 28 de Maio de 2002 — Aprova a Instituicéo
do Comité da Bacia do Parana I111°;

Resolucdo N° 16 do CERH/PR, de 31 de Julho de 2002 — Designa composicéo
da Mesa Diretora Proviséria do Comité da Bacia do Parana IlI;

Resolugdo N° 24 do CERH/PR, de 20 de Dezembro de 2002 — Aprova a
Composicdo do Comité da Bacia do Parana I11;

Decreto Estadual N° 2924, de 05 de Maio de 2004 — Institui o Comité da Bacia
do Parand Ill e designa seus integrantes®;

Decreto Estadual N° 1245, de 07 de Agosto de 2007 — Nomeacao dos
membros do Comité da Bacia do Parana Il1*4.

Desta forma, a presente constituicdo do Comité da BP3, segundo o ultimo
decreto citado (ANEXO 01), é dada por 13 representantes do poder publico, 13
representantes dos usudrios dos recursos hidricos da BP3 e, 07 da sociedade civil
organizada (PARANA, 2007). Entretanto, durante a andlise do ultimo produto do Plano
da BP3, pode ser observada uma composicao diferente (ANEXO 02) dos membros
citados no Decreto N° 1245.

Quanto ao regimento interno do Comité da BP3, Parizotto e Roesler (2010)
apresentam os aspectos regimentais segundo uma verséo do ano de 2005 do mesmo.
Entretanto, na pagina do Instituto das Aguas do Parana, esta disponivel apenas a
versao do ano de 2012, a qual é dividida em 11 capitulos, segundo o0s assuntos

destacados abaixo:

10 Disponivel em:
www.recursoshidricos.pr.gov.br/arquivos/File/CERH/Resolucoes%20CERH/2002/res1302 CERH.pdf
11 Disponivel em:
www.recursoshidricos.pr.gov.br/arquivos/File/CERH/Resolucoes%20CERH/2002/res1602 CERH.pdf
12 Disponivel em:
www.recursoshidricos.pr.gov.br/arquivos/File/CERH/Resolucoes%20CERH/2002/res2402 CERH.pdf
13 Disponivel em:
www.legislacao.pr.gov.br/legislacaol/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=34128&indice=4&totalRe
gistros=182&anoSpan=2005&anoSelecionado=2004&mesSelecionado=5&isPaginado=true

14 Disponivel em:
www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=49672&codltemAto=3872
77#387277



http://www.recursoshidricos.pr.gov.br/arquivos/File/CERH/Resolucoes%20CERH/2002/res1302_CERH.pdf
http://www.recursoshidricos.pr.gov.br/arquivos/File/CERH/Resolucoes%20CERH/2002/res1602_CERH.pdf
http://www.recursoshidricos.pr.gov.br/arquivos/File/CERH/Resolucoes%20CERH/2002/res2402_CERH.pdf
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=34128&indice=4&totalRegistros=182&anoSpan=2005&anoSelecionado=2004&mesSelecionado=5&isPaginado=true
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=34128&indice=4&totalRegistros=182&anoSpan=2005&anoSelecionado=2004&mesSelecionado=5&isPaginado=true
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=49672&codItemAto=387277#387277
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=49672&codItemAto=387277#387277

58

Capitulo 01 — Relata sobre a constituicdo do Comité da BP3, sua area de
abrangéncia e classificacdo como 6rgédo de colegiado vinculado ao CERH/PR, com
atribuicdes normativas, deliberativas e consultivas;

Capitulo 02 — Apresenta os objetivos do Comité da BP3: “contribuir para a
aplicacdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos na sua area de atuacéo, a fim de
garantir o controle social da Gestao dos Recursos Hidricos” (PARANA, 2012, p. 03);

Capitulo 03 — Destaca as competéncias do Comité da BP3, como a promocéao
de debates e articulac&o entre os 6rgaos relacionados a gestéo dos recursos hidricos,
arbitrar sobre conflitos, prover a construgcéo do Plano da BP3 e articular sua execuc¢ao
através da secretaria executiva; dentre outros;

Capitulo 04 — Define como deve ser a composi¢cao dos Comités da BP3, com
13 representantes do Poder Publico (Um da Unido, seis do Estado e seis dos
Municipios), 13 representantes dos Usuarios (trés do abastecimento de agua e
efluentes de esgoto, um da hidroeletricidade, quatro da captacdo de agua e diluicdo
de efluentes industriais, trés da agropecuaria, um dos residuos soélidos urbanos e um
do lazer, recreacdo e outros usos nao consultivos), e sete representantes da
Sociedade Civil Organizada (dois de ONG’s, dois das instituigdes de ensino e
pesquisa, um de entidades técnico-profissionais, um de comunidades indigenas e um
das éareas de protecdo ambiental), totalizando 33 membros efetivos e mais 33
respectivos suplentes;

Capitulo 05 — Apresenta as atribuicdes do Presidente e do Vice-presidente do
Comité da BP3;

Capitulo 06 — Apresenta os Critérios e a regulamentacédo das eleicdes;

Capitulo 07 — Destaca as atribuicdes dos membros do Comité da BP3 e do
Plenario do mesmo, além do “desempenho das fungdes de membro do Comité ser
considerado servico de relevante interesse publico, e ndo serd remunerado sob
qualquer titulo” (PARANA, 2012, p. 12);

Capitulo 08 — Apresenta as Camaras Técnicas e os Grupos de Trabalho, os
critérios para sua instituicdo, composi¢ao e funcionamento;

Capitulo 09 — Discorre sobre as Reunifes e Procedimentos e destaca a
periodicidade das reunides, procedimentos para a convocacédo das mesmas, além de

outros procedimentos regimentais para a validacdo das decisdes do Plenério;
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Capitulo 10 — Apresenta as Disposi¢des Finais relacionadas a publicacao e
oficializacdo das decisdes do Comité da BP3, assim como aspectos do proprio
regimento;

Capitulo 11 — Destaca as Disposi¢ées Transitorias (PARANA, 2012).

Esses capitulos integram a versao atualizada do Regimento Interno do Comité
da BPS3; trazem as diretrizes basicas para a articulacao dos trabalhos do Comité e seu
reconhecimento como 60rgao integrante do SINGREH, responsavel por garantir o
gerenciamento descentralizado e participativo dos recursos hidricos do Territorio da
BP3.

Parizotto e Roesler (2010) destacam que a instituicdo dos Comités de Bacias
Hidrograficas caracteriza um grande passo na modernizacdo da gestdo da agua, mas

ainda precisa superar alguns desafios, dos quais podem ser citados:

a) a falta de recursos humanos capacitados para gestdo descentralizada e
participativa; b) o relativo desconhecimento do tema em questdo pelos
usuéarios da &gua c) as dificuldades adaptativas de linguagem técnica a
linguagem dos usuarios e a implementacdo de um processo decisério
amplamente transparente; d) a articulagdo entre os atores e os interesses
envolvidos em cada CBH e nos diversos niveis hierarquicos do Sistema
nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos [...]; e €) em outros
aspectos que reforcam a defesa da gestdo dos usos multiplos da agua, igual
acesso ao uso dos recursos pelos setores usuarios, reconhecimento
integrado do valor social e econdmico da 4gua (cobranga), compatibilizacdo
na sua gestao entre poder publico, usuérios e comunidades, articulacdo entre
gestdo dos recursos hidricos com a gestdo ambiental e a aplicacdo do
principio de outorga (PARIZOTTO, ROESLER, 2010. p. 154).

E importante destacar que os Comités de Bacias Hidrogréaficas possuem papel
fundamental na gestédo e conservacao dos recursos hidricos, pois articulam-se como
espaco de multiplos interesses, linguagens e informacfes, mas que, na sua
pluralidade, devem estabelecer vinculos em prol da gestao e conservacao das aguas.
Assim, seus integrantes devem buscar o cumprimento da PNRH a partir de uma
gestado que considere seus interesses de uso, mas que compartilhe um ideal maior.

O proximo capitulo apresentara os aspectos metodoldgicos desta pesquisa no
intuito de familiarizar o leitor com as questdes referentes aos procedimentos para a
coleta, o processamento e a interpretacdo dos dados. Também sera apresentado o
territério que delimita esta pesquisa, a BP3, no intuito de familiarizar-se com os

aspectos que influenciam diretamente os trabalhos do Comité da BP3.
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5 ASPECTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA E CARACTERIZACAO DA BP3

Optou-se pela apresentacdo dos aspectos metodoldgicos desta pesquisa em
um tépico especifico para facilitar a compreensédo dos leitores. Serdo abordados
alguns itens cruciais para o delineamento da pesquisa e a compreensao da mesma,
tais como: aspectos gerais da pesquisa; aspectos tedricos e metodoldgicos da analise

de conteudo e, consideracdes sobre o territorio da BP3.

5.1 ASPECTOS GERAIS DA PESQUISA

A presente pesquisa caracteriza-se, com base nos seus objetivos, como uma
pesquisa exploratéria, ou seja, busca trazer maior familiaridade com o problema
proposto, tornando-o mais explicito a partir da contextualizacéo, do questionamento e
da revisdo bibliografica (GIL, 2002). O mesmo autor ainda destaca que as pesquisas
exploratdrias tém como objetivo principal o aprimoramento de ideias ou a descoberta
de intuicdes. Apresenta um planejamento flexivel, o qual possibilita a consideracéo
dos mais variados aspectos relativos ao fato estudado.

Todavia, segundo os modelos de procedimentos técnicos, esta pesquisa
classifica-se como um estudo de caso, que investiga um fendmeno contemporaneo
dentro de seu contexto, especialmente quando os limites entre o fenbmeno e o
contexto ndo estdo claramente definidos (YIN, 2005). Desta forma, esta pesquisa
apresenta um estudo de caso sobre o Comité da BP3, a fim de compreendé-lo como
orgao para a aplicacdo da PNRH no territorio da BP3.

Os dados foram levantados a partir de questionarios e entrevistas
semiestruturadas, disponibilizados a todos os 32 integrantes do Comité da BP3
(APENDICE 01) e entrevista ao representante da Geréncia da BP3 (APENDICE 02)
do Instituto das Aguas do Parana, portanto, compdem um universo da pesquisa de 33
individuos. A relacdo dos integrantes do Comité da BP3 foi adquirida através do
endereco eletrénico do Instituto de Aguas do Parana (www.aguasparana.pr.gov.br),
no ano de 2014. A partir dos contatos digitais (endereco de e-mail) dos mesmos, foram
encaminhados o0s convites para participarem da pesquisa. Desses, sete se
disponibilizaram para participar e formalizaram uma amostra de sete pesquisados, em

gue cinco responderam ao questionario e trés foram entrevistados.
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Os membros do Comité da BP3 pesquisados seréo tratados como P1, P2, P3,
P4, P5, P6, P7; no intuito de preservar a identidade dos mesmos.

E uma pesquisa que busca levantar dados com seres humanos, portanto, foi
necessario submeter o projeto desta pesquisa e seus instrumentos de coleta de dados
ao Comité de Etica e Pesquisa com Seres Humanos da Universidade Estadual do
Oeste do Parana. O projeto foi encaminhado para o Comité de Etica através da
plataforma unificada do Ministério da Saude (Plataforma Brasil) no dia 05 de Maio de
2014 e liberado para a coleta dos dados em 11 de Julho do mesmo ano. O parecer
substanciado emitido pelo Comité de Etica que aprova e libera a pesquisa para a
coleta de dados encontra-se em anexo, assim como o modelo do Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido — TCLE, assinado pelos participantes (ANEXOS
03 e 04, respectivamente). Todos os TCLE dos sujeitos que participaram da pesquisa
encontram-se em arquivo particular, impresso e digital, do pesquisador, e podem ser
solicitados a qualquer momento para dar os devidos esclarecimentos e comprovagoes

sobre a pesquisa e seus tramites legais e éticos.

5.2 ANALISE DOS DADOS ATRAVES DA ANALISE DE CONTEUDO

Para a analise dos dados, utilizaram-se 0s pressupostos tedéricos e
metodoldgicos da Andlise de Contetdo de Bardin (1995). A autora aponta “um
conjunto de técnicas de analise das comunicacfes, que utiliza procedimentos
sistematicos e objetivos de descrigdo do conteudo das mensagens” (BARDIN, 1995,
p.38). Ou seja, buscou-se a interpretacéo das falas e escritas dos pesquisados a partir
de um conjunto de técnicas especificas que visam evidenciar o conteddo intrinseco
das mesmas, ou melhor, evidenciando assim seus temas. Este tipo de Analise de

Conteudo, pode ser denominada de Analise Tematica.

Fazer uma analise tematica consiste em descobrir 0s nucleos de sentido que
compdem a comunicagdo e cuja presenca ou frequéncia de aparicdo pode
significar alguma coisa para o objetivo analitico escolhido (BARDIN, 1995, p.
105).

A andlise de tematica desenvolvida neste trabalho divide-se em trés polos
cronoldgicos: a pré-analise; a exploracdo do material e o tratamento dos resultados e

interpretacéo (Figura 04).



Figura 04: Organograma da Analise de Contetdo
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A Pré-andlise e a Exploracdo do Material, segundo Bardin (1995),

compreendem um processo dindmico para a organizacao do contetdo. Nessas etapas

complementares, os dados foram agrupados para a geracéo do corpus®® do trabalho.

E, sobre esse, procederam-se leituras flutuantes, a fim de que se evidenciem unidades

de registro e significado, em conjunto as hipéteses e aos objetivos que posteriormente

levaram a construcdo de indicadores presentes nas respostas. Tais indicadores séao

precursores das categorias de analise e serdo apresentados nos resultados, no intuito

de fortalecer os mesmos e sua discussao.

Desta forma, o conteudo das falas dos pesquisados foi interpretado e

classificado, formalizando as subcategorias que

expressos nas respostas dos pesquisados.

15 Corpus: conjunto de todos os dados que serdo submetidos a analise (BARDIN, 1995).

representam o0s significados
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Porém, quanto ao Tratamento dos Resultados e Interpretacdes, os dados
foram submetidos ao procedimento da Andlise Categorial. Considerando-se que as
categorias estdo representadas segundo seus temas, evidencia-se uma analise
categorial tematica ou analise temética, para discutir os resultados de acordo com as
significagdes manifestas nos discursos dos pesquisados.

Os dados serdo apresentados conforme os questionamentos realizados e
cada um compde um subitem dentro dos resultados. Esses encontram-se no decorrer
do topico 6 (Resultados e Discussao), em conjunto com as contribui¢cdes cientificas
de outros autores e a interpretacdo dos dados e seus significados a partir do discurso
e conclusbes do pesquisador; culminando nas consideragbes gerais finais da

pesquisa e suas inferéncias sobre a area do estudo.

5.3 TERRITORIO DA BACIA HIDROGRAFICA DO PARANA 3 - BP3

A BP3 integra a Regido Hidrografica do Parana (Figura 05), que representa
10,3 % do territério nacional distribuida entre os seguintes Estados: Parana (20,9%),
Sao Paulo (24,1%), Mato Grosso do Sul (19,3%), Minas Gerais (18%), Goias (16,1%),
Santa Catarina (1,2%) e Distrito Federal (0,4%) (BRASIL, 2006b).

A Regido Hidrografica do Parana possui caracteristicas Unicas e € de grande
destaque nacional, como a presenca de grandes aglomeracdes populacionais, que
exercem grande pressao sobre os recursos hidricos — 32% da populacdo nacional
encontram-se sobre os referidos 10,3% do territério nacional. Tais concentracfes
populacionais, geralmente em grandes cidades, imp6em grandes desafios para o
gerenciamento dos recursos hidricos e geram impactos ambientais diretos na

qualidade da agua.

Em 2010, aproximadamente 61,3 milhdes de pessoas viviam na regido (32%
da populacédo do Pais), sendo 93% em &reas urbanas. A regido possui a
cidade mais populosa da América do Sul, Sdo Paulo, com cerca de 11,1
milhdes de habitantes. Outros importantes centros populacionais s&o:
Brasilia, Curitiba, Goiania, Campinas, Campo Grande e Uberlandia. A maior
parte de populagéo se concentra nas unidades hidrograficas dos rios Tieté e
Grande e juntas correspondem a 61% da populacéo total (ANA, 2014, s/p).



64

Figura 05: Regido Hidrografica do Parana e suas unidades hidrograficas.
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Fonte: BRASIL (2006b, p. 34).

A regido acima também possui potencial hidrelétrico Unico. Produz com a
Itaipu Binacional e outras centrais hidrelétricas menores, cerca de 60% da energia
hidrelétrica nacional. Também é responsavel por mais de 40% do PIB brasileiro,
devido a presenca do maior e mais desenvolvido espaco industrial nacional e
diversificadas atividades agropecudrias. Isso também representa elevado impacto nos

recursos hidricos locais (BRASIL, 2006b).

Esta regido hidrografica possui a maior demanda por recursos hidricos do
Pais, equivalente a 736m?/s, que corresponde a 31% da demanda nacional.
A irrigacao € a maior usuaria de recursos hidricos (42% da demanda total),
seguida do abastecimento industrial (27%) (ANA, 2014, s/p).

Dentro da porcdo paranaense da Regido Hidrografica do Parana, mais
especificamente na mesorregido oeste do Parana, esta localizada a BP3, entre as
latitudes 24° 01' S e 25° 35' S e as longitudes 53° 26' O e 54° 37' O e abrange areas
entre o triangulo formado pelos municipios de Cascavel, Foz do Iguacu e Guaira,
perfazendo 28 municipios (PARANA, 2011).
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A BP3 totaliza uma populacdo de 642.684 habitantes em uma area de 7.979,4
Km2 (PARANA, 2010b). Os principais afluentes sdo os Rios S&o Francisco Verdadeiro,
Guacu, Sao Francisco Falso e o Ocoi (Figura 03), os quais lancam suas aguas
diretamente no Rio Parana. Nessa Regido esta inserida a Hidrelétrica de Itaipu, maior
usina do mundo em geracao de energia, responsavel pela formacao do lago de Itaipu
que acarretou grandes mudancgas geograficas, biologicas, culturais, sociais e
econdmicas.

A Bacia do Parand 3 € ocupada, em grande parte, por uma agricultura
intensiva, baseada na agropecuaria e culturas anuais de soja, milho e trigo. Ha uma
grande porcédo de uso misto que segue do Sul até a regido Central da bacia; e ainda,
pequenas areas de cobertura florestal e concentracdes urbanas e industriais —
destaque para Foz do Iguacgu e Cascavel.

Figura 06: Hidrografia da BP3. Esta regido possui vegetacdo mista,

porém marcada por Florestas Semideciduais,
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Fonte: PARANA (2010b, p. 132). indiscriminado de agrotéxicos, pesca predatéria,
caca em areas de preservacdo, mata ciliar degradada, turismo desordenado, os quais
acarretam em incontestaveis impactos ambientais e no comprometimento dos
sistemas naturais. Impactos que causaram diversos conflitos socioambientais nesse
territdrio, mas que, no entanto, tornaram-se foco de diversos programas e/ou projetos

ambientais que merecem seu reconhecimento (SORNBERGER, 2012).
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Os principais rios que compbem a BP3 sao classificados como rios
consequentes, 0s quais drenam em sentido oeste e desaguam diretamente no
Reservatorio do lago de Itaipu. A BP3 é subdividida em 13 sub-bacias: Taturi, Chororo,
Guacu, Sao Francisco Verdadeiro, Sdo Francisco Falso Braco Norte, S8o Francisco
Falso Braco Sul, S&o Vicente, Ocoi, Pinto, Passo-Cué, Gabiroba, Dois Irméos e Matias
Almada. Dentre os principais rios destacam-se os Rios S&o Francisco Verdadeiro que
nasce em Cascavel, o Guacu cujas nascentes se encontram em Toledo e os Rios Sdo
Francisco Falso e Ocoi que nascem em Céu Azul e Matelandia, respectivamente
(PARANA, 2011).

A Bacia do Parana 3 possui disponibilidade hidrica subterranea de 14 mil L/s,
provida pelas unidades aquiferas Guarani e Serra Geral do Norte e disponibilidade
hidrica superficial de 58.000 L/s, totalizando 72.000 L/s. Desses, ha uma demanda de
3.000 L/s para uso urbano, agricola e industrial (PARANA, 2011c).

Quanto ao saneamento bésico, 97% da populacdo possuem abastecimento
publico, porém, a coleta de efluentes domésticos/esgoto é de apenas 32%. Além
desse, ainda ha um grande potencial de contaminacdo por agrotoxicos e dejetos da
agropecuéaria. Isso ocorre devido ao altissimo consumo de pesticidas, fungicidas e
herbicidas na agricultura e a enorme producao de bovinos e suinos sem uma estrutura
de manejo dos dejetos.

Outro aspecto importante de ser mencionado € o desenvolvimento do
Programa Cultivando Agua Boa — CAB, desenvolvido pela Hidrelétrica Itaipu
Binacional. Lancado em junho de 2003, o CAB é, na verdade, um conjunto de 20
programas desdobrados em 65 projetos participativos com as prefeituras e a
populacéo das 28 cidades integrantes da BP3, mais a cidade de Mundo Novo — MS16,
Ha também a participacdo de universidades, entidades, empresas, cooperativas,
ONG’s e 6rgaos publicos, totalizando 2146 parcerias, 8.000 Km? de area e mais de
um milh&o de habitantes (ITAIPU BINACIONAL, 2015).

Para uma gestdo mais estratégica, a Itaipu formou os Comités Gestores do
Programa Cultivando Agua Boa, 0s quais sdo comités de microbacias, como proposta

para a participacéo dos diversos usuarios da agua que se encontram na BP3. Dentre

16 Para esclarecimentos sobre o nimero de municipios integrantes da BP3: sdo 28 municipios
integrantes da BP3, afinal, a mesma encontra-se no territério paranaense. Mas, devido a criacado do
lago de Itaipu e este afetar o municipio de Mundo Novo — MS, as publicacBes da Itaipu e do CAB
consideram Mundo Novo um integrante da BP3, totalizando 29 municipios.
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eles destacam-se os representantes dos diversos programas e projetos da lItaipu,
orgdos municipais, estaduais e federais, cooperativas, empresas, associacoes,
entidades sociais, universidades, escolas, agricultores e outros (CESCONETO, 2012).

Ainda segundo a autora, o trabalho desses comités gestores abrange, dentre
outros, acompanhamento e apoio as acdes do programa, contato com prefeituras
municipais, Orgaos regionais e parceiros, acompanhamento da execucdo das
atividades, orientacdo, divulgacdo e sensibilizacdo sobre a preservacdo ambiental.
Além de todos esses, 0os comités também monitoram as areas protegidas, definem
acOes visando a preservacdo de tais areas, planejam, coordenam, orientam e
supervisionam as equipes de campo, as conveniadas e contratadas da Itaipu que

executam os servicos nas areas protegidas e no Corredor de Biodiversidade.

Cada comité é composto por representantes da Itaipu e dos demais parceiros
envolvidos, como 6rgdos municipais, estaduais e federais com presenga na
regido, cooperativas, empresas, sindicatos, entidades sociais, universidades,
escolas e agricultores. Por meio de encontros periédicos, o comité faz o
acompanhamento das ac¢des do Cultivando Agua Boa no municipio, além de
articular junto aos o6rgdos publicos do Executivo, Judiciario e 6rgaos
ambientais o encaminhamento de solucdes, principalmente referentes as
pequenas propriedades (ITAIPU BINACIONAL, 2015, s/p).

Os comités do CAB podem ser considerados como espacos participativos de
grande valor, pois atuam diretamente dentro das comunidades, em territérios de
menor abrangéncia que a totalidade de uma bacia hidrografica ou das unidades
estratégicas de gestdo. Possuem papel fundamental para a sensibilizacdo da
comunidade sobre acdes que possam influenciar direta ou indiretamente nos recursos
hidricos. Ainda, é importante destacar que a Itaipu Binacional possui representacao
dentro do Comité da BP3 e representa os usuarios dos recursos hidricos,
especificamente aqueles ligados a geracéo de hidroeletricidade.

O préximo capitulo apresenta os resultados desta pesquisa de dissertacéo,
assim como sua interpretacdo, com as consideracdes do autor e a apresentacdo de
referenciais bibliograficos necessarios. Com a categorizacdo dos dados, em conjunto
com a analise tematica, puderam ser expressos 0s temas intrinsecos as falas e partes
escritas dos pesquisados, a fim de cumprir com os objetivos desta pesquisa e, elucidar

o papel do Comité da BP3 na gestdo e conservagdo dos recursos hidricos.
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6 RESULTADOS E DISCUSSOES

Os resultados deste estudo serdo apresentados de acordo com os
guestionamentos da coleta de dados junto aos membros do Comité da BP3,
pesquisados em 2014; compondo as seguintes categorias: Categoria 1: Frequéncia
das reunibes, e recursos materiais destinados ao Comité da BP3; Categoria 2:
Capacitacdo dos integrantes do Comité da BP3 para o fortalecimento da PNRH,;
Categoria 3: Compreenséao sobre a agua como bem publico; Categoria 4: Desafios
a garantia de 4gua potavel e para a consolidacdo da PNRH na BP3; Categoria 5:
Atuacdo da populacdo junto ao Comité da BP3; Categoria 6: Dificuldades para a
elaboracdo do Plano da BP3 e; Categoria 7: Perspectivas para a consolidacao da
PNRH e para a GIRH na BP3.

As respostas dos questionamentos foram submetidas a anélise de contetudo
e aos procedimentos referentes a categorizacao, assim fornecem as subcategorias de
analise. Essas sao representadas por algumas das falas dos membros do Comité da
BP3. As falas foram submetidas a discussdo com apoio de referencial teorico
revisado. Foram também apontadas falas do representante da Geréncia da BP3,
vinculada ao Instituto de Aguas do Parana.

Entretanto, antes de adentrar aos questionamentos e a discusséo, faz-se
necessaria a apresentacdo do perfil dos pesquisados, de acordo com o setor da
sociedade que os mesmos representam. Desta forma, foi averiguada a seguinte

proporcao dentro dos membros pesquisados (Figura 07):

Figura 07: Perfil dos pesquisados de acordo com o setor que representam.

PERFIL DOS PESQUISADOS
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Observa-se que dos 8 (oito) sujeitos desta pesquisa, 4 (quatro) sao
representantes dos usuarios, 3 (trés) do poder publico e 1 (um) da sociedade civil. Os
representantes dos usuarios dentro do comité representam as instituicdes que utilizam
a agua diretamente para suas atividades ou para o tratamento e distribuicdo para
outros usos, além do uso doméstico.

Os representantes do poder publico podem ser 0s governantes ou
funcionarios de orgaos publicos; e os representantes da sociedade civil representam
as instituicdes civicas que formam a base da sociedade, como as universidades,
cooperativas, etc. Como ja mencionado, os membros do Comité da BP3, que
participaram da pesquisa, serdo tratados como P1, P2, P3, P4, P5, P6, P7; além do
representante da Geréncia da BP3 junto ao Instituto de Aguas do Parand, que teve
um instrumento proprio de coleta de dados e néo foi submetido a anélise de conteudo,

cujas falas serao utilizadas para complementar os dados.
6.1 REUNIOES E RECURSOS MATERIAIS DO COMITE DA BP3

Quanto as reunides do comité, os integrantes foram questionados: “Como
ocorrem as reunides do Comité da BP3? Com que frequéncia? Ha alguma estrutura
fisica e recursos materiais designados para o comité, suas reunides e participantes?”
Tais questionamentos buscaram averiguar as condicfes disponiveis para o
desenvolvimento das atividades do comité, além de verificar se as reunifes do comité
seguem uma frequéncia igual ou semelhante com o que diz seu regimento interno.
Com a analise dos dados, puderam ser obtidas as seguintes subcategorias (Tabela
02):

Tabela 02: Categoria 01 — Dados referentes as frequéncias das reunides e aos recursos materiais do
Comité da BP3.

CATEGORIAS SUBCATEGORIAS Ne DE UNIDADES
ANALISADAS
1. Frequéncia das 1.1 Bimestralmente, 02 (P1, P4)
reunides, e 1.2 Convocacéo regular 02 (P2, P5)
recursos materiais | 1.3 Mensalmente ou bimestralmente (com periodos 01 (P3, P7)
do Comité da BP3. | sem reunides regulares)
1.4 Reunides pouco frequentes 01 (P6)
1.5 O comité ainda esta em formacgao 01 (P1)
1.6 Estrutura fisica emprestada sem nenhum recurso | 03 (P2, P3, P4, P5,
financeiro P6, P7)

INDICADORES: Periodicidade das reunides do Comité da BP3. Infraestrutura e demais recursos
materiais para as reunibes e trabalhos do Comité da BP3.




70

O modo como ocorrem as convocagdes nao foi enquadrado nas categorias
acima, pois a totalidade dos pesquisados que responderam sobre as convocacoes
relata que as mesmas ocorrem por endereco eletrénico ou até mesmo por ligacdes

com alguns dias de antecedéncia, como relata o membro P1.:

“As reunibes ocorrem com frequéncia, em regra, bimensal, com datas
agendadas em torno de 20 dias antes de sua realizacdo, convites recebidos
através de e-mails e algumas com aviso por telefone na semana da
realizacéo [sic]” (P1).

O Regimento Interno do Comité da BP3, em seu Artigo 20, Inciso 1°, destaca:
“As convocagdes far-se-do0 com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias para as
reunides ordinarias e de 5 (cinco) dias para as reunides extraordinarias” (PARANA,
2012, p. 16). Observa-se que 0s parametros sdo cumpridos no que tange as
convocacoes aos integrantes do comité para as reunides.

Quanto a frequéncia das reunides ordinarias, observa-se que dois membros
(P1 e P4) relatam que as reunifes ocorrem bimestralmente; dois (P2 e P5) informam
gue as convocacdes sao regulares; e outros dois (P3 e P7) apresentam a frequéncia
das reunibes como mensais ou bimestrais (com periodos sem reunifes

regulares), como poder ser observado na fala abaixo:

“As reunibes ocorrem periodicamente, geralmente mensal ou bimestral (isto
no ultimo ano, mais explicitamente); em 2013, o comité ficou bom tempo sem
reunir-se. Em casos excepcionais (Ex.: convocacdo para nomeacdo de
membros do CTCOB), os membros sdo comunicados para reunides
extraordinarias [sic]” (P3).

Outro membro relata também que “O comité da BP3 deve se reunir a cada
dois meses; é o regimento interno que diz isto [sic]” (Membro P4). Em consulta ao
regimento interno do Comité da BP3, o Capitulo IX dispbe sobre as reunifes e
procedimentos, onde esclarece no Artigo 20:

O Comité reunir-se-a, ordinariamente, quatro vezes por ano, sendo duas
reunibes por semestre, extraordinariamente, quando convocado pelo seu
Presidente, por iniciativa préopria, ou a requerimento de, pelo menos, um tergo
de seus membros (PARANA, 2012, p. 16).
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Provavelmente ha um desconhecimento dos aspectos mencionados do
regimento interno do Comité da BP3 por alguns de seus membros. Inicialmente, pode
ser observada determinada dificuldade para a realizacdo dos encontros do Comité da
BP3. Isso pode ser averiguado nas atas das reunides ordinarias do mesmo comité.

Em consulta & pagina on-line do Instituto de Aguas do Parand, onde constam
todas as atas das reunides dos comités de bacias hidrogréficas do Estado do Parana,
foram realizadas as seguintes reunides do Comité da BP3: 12 Reunido Ordinaria - 26
de novembro de 2004; 22 Reunido Ordinaria - 07 de abril de 2005; 32 Reunido
Ordinaria - 29 de junho de 2005; 42 Reunido Ordinéria - 22 de setembro de 2005; 52
Reunido Ordinéria - 22 de margo de 2007; 62 Reunido Ordinaria - 06 de junho de 2007;
72 Reunido Ordinaria - 07 de marco de 2008; 82 Reunido - 03 de julho de 2008; 92
Reunido Ordinaria - 04 de marco de 2009; 102 Reunido Ordinaria - 6 de dezembro de
2011; 132 Reunido Ordinaria - 13 de marco de 2012 e 152 Reunido do comité da Bacia
Hidrogréfica - 25 de margo de 2014. Pode-se observar que faltam as atas das 112, 12
a e 14 @ reunides ordinarias do Comité da BP3, as quais ndo estao disponiveis no
endereco eletrdnico do Instituto de Aguas do Parana. No entanto, duas delas (122 e
14 %) sdo mencionadas nas atas posteriores como aprovadas por unanimidade.

O membro (P6) menciona que as reunides sao pouco frequentes.
Reconhece a dificuldade inicial do Comité da BP3 em reunir-se, mas também relata
gue as reunifes tornaram-se mais regulares com os trabalhos relacionados a
elaboracéo do Plano da BP3; onde também ocorreram as reunides dos integrantes da
Céamara Técnica de Acompanhamento do Plano (CTPLAN), as quais ndo constam nas

atas das reunides ordinarias e foram realizadas com maior periodicidade.

“Na fase inicial, o comité nao tinha calendario fixo de reunibes, entdo as
reuniBes se davam por convocacdo, quando havia algum assunto de
relevancia e, na medida em que iniciaram os trabalhos do plano, isso se
tornou um pouco mais regular, mas a frequéncia € mais ou menos a cada trés
meses. Mas, também tiveram as reunides da Céamara Técnica de
Acompanhamento do Plano (CTPLAN) nesse periodo em que o plano estava
sendo elaborado, com reunibées praticamente mensais [sic]” (P6).

Indiferente das atas, evidencia-se que as reuniées do Comité da BP3 foram
realizadas até a presente data, com frequéncias diretamente proporcionais aos
trabalhos que foram realizados. Todavia, destacam-se as reunides realizadas pelas

Camaras Técnicas, em especial a CTPLAN.
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Em consulta as atas disponiveis, observa-se que no periodo que vai de 2002
até 2009, as deliberacdes presentes tinham como base assuntos relacionados
principalmente a formalizacdo do comité (eleicGes, criacdo e revisdo do regimento
interno, articulacédo de representantes dos setores envolvidos, formacéo das camaras
técnicas, etc.). Também estdo presentes esclarecimentos sobre a integracdo do
comité aos Orgados estaduais vinculados a gestdo dos recursos hidricos e outros
didlogos voltados para a compreensdo da PNRH e da PERH/PR, para a compreensao
dos membros do Comité da BP3 sobre as perspectivas legais relacionadas a GIRH.
E a partir de 2010, as reunides passaram a enfocar mais a elaboracdo do Plano da
BP3, principal produto do Comité para o inicio efetivo dos seus trabalhos, com
reunides mais frequentes, via de regra trimestrais.

Ainda nos primeiros questionamentos, os pesquisados foram questionados
sobre os recursos disponibilizados para as reunides e para os trabalhos do comité que
foram realizados até a data da pesquisa. Os membros pesquisados que responderam,
apresentam gue nao ha recurso ou estrutura para as reunides. Esclarecem inclusive
gue os locais onde sao realizadas as reunifes sdo sempre emprestados por 6rgaos
publicos ou outros. Observa-se até a presente pesquisa que a estrutura fisica é
emprestada, sem qualquer recurso financeiro (P2, P3, P4, P5, P6 e P7), e um
integrante (P1) afirma que o comité ainda est4 em formac&o. Essa é uma possivel
justificativa a falta de recursos. Isto também € evidente nas reunides do mesmo

comité, como pode ser observado em algumas das falas dos membros:

“Néao ha uma estrutura fisica definida, tampouco fundos para investimento
para as reunifes, ou materiais de estudo ou afins. O local geralmente é cedido
por um dos membros do comité (ex.: ja reuniram-se no IAP Toledo, na
Itaipu...); definido pelo presidente, agendado e comunicado ou,
eventualmente, solicitada opinido/participacdo dos membros quanto a
disponibilidade de local [sic]” (P3).

“Néo tem estrutura e muito menos recurso destinado ao comité, por enquanto.
As reunibes sao realizadas em locais publicos, e todos 0s membros ndo séao
remunerados, sdo voluntarios [sic]” (P4).

“Em termos de infraestrutura fisica, ela € sempre cedida pelo Instituto das
Aguas e pelo IAP. Todas as reunifes tém sido 1&; agora, aparentemente ir&
haver uma estrutura propria, é o que se espera com a cobranga da agua [sic]”
(P6).
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A falta de recursos financeiros aos comités de bacias hidrograficas pode ser
considerada como um problema para a articulagcdo das reunifes e planejamentos.
Obviamente, esta questao afeta o desenvolvimento das acdes do proprio comité para
a gestao dos recursos hidricos, como a execucéo do Plano da BP3. O pesquisado P7
relata ainda que a falta de recursos é um problema para o comité, pois reflete na
participacdo dos representantes da Sociedade Civil, que ndo recebem para

participarem das reunides.

“Sobre a estrutura fisica, as reunibées eram na lItaipu ou na sede do IAP, sem
qualquer recurso. O que é ruim também dentro de um Comité, porque a
sociedade civil ndo recebe pra isso; eu representando minha empresa,
recebo para participar das reuniées [sic]” (P7).

Estes aspectos relacionados a participacdo, em especial a necessidade de
criar condi¢fes favoraveis para que a mesma ocorra, serdo melhor abordados no item
6.5, referente a atuacdo da populacao junto ao Comité da BP3.

Junto & Geréncia da BP3, vinculada ao Instituto de Aguas do Parana, foi
abordada a questao relacionada aos recursos financeiros destinados ao Comité da
BP3. Foi relatado que poucos recursos financeiros chegavam ao mesmo, advindos do
Fundo Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, que se constitui em um
instrumento financeiro para “a consecucao de estudos, acdes, planos, programas,
projetos, obras e servicos pautados pelos fundamentos, objetivos e diretrizes gerais
da Politica Estadual de Recursos Hidricos” (PARANA, 2015, s/p).

“Até entdo nao existia nada. Existe apenas o Fundo de Recursos Hidricos do
Estado, gerido pelo CERH/PR, que agora passa a ter mais recursos porque
esta instituida a cobranga no Alto Iguagu. Os recursos financeiros basicos do
comité de agora em diante serdo a partir de 2015, que vai iniciar a cobranca.
Estes recursos vao para um fundo Unico estadual, onde existem subcontas
dos comités, ou seja, 0s recursos ndo se misturam, a principio 92% do
arrecadado voltam para a bacia hidrografica onde foram captados e o
restante é para a administragdo superior [sic]” (Geréncia da BP3).

Em pesquisa as resolu¢cdes do CERH/PR, somente a partir do ano de 2011,
constam resolucdes especificas sobre o Fundo Estadual de Recursos Hidricos —
RESOLUCAO N° 71 CERH/PR, foram destinados os recursos recebidos no biénio
2011-2012, principalmente para a elaboragcdo de alguns planos de Bacias
Hidrograficas especificas. J& em 2012, foi aprovado o Plano de Aplicacdo para o
biénio 2013-2014 — RESOLUCAO N° 79 CERH/PR; onde destinaram-se, dentre
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outros, R$1.200.000,00 (um milhdo e duzentos mil reais) para apoiar os Comités de
Bacias Hidrograficas, em diarias e passagens aos membros da Sociedade Civil,
despesas com as reunides dos Comités, despesas de viagens de técnicos do Instituto
de Aguas do Parana para reunides dos comités, do CERH/PR e do CNRH. Em 17 de
outubro de 2014, havia aproximadamente 4.500.000,00 (quatro milhdes quinhentos
mil reais), remanescentes do planejamento anterior, os quais foram redistribuidos
principalmente para a elaboracdo de planos e diagndsticos de bacias hidrograficas
(PARANA, 2011d, 2012b, 2014).

Mesmo com a programacdo de custeio para as atividades especificas dos
comités de bacias hidrograficas, suas reunifes e traslados necessarios, ndo houve
mencao sobre o recurso pelos membros pesquisados, muito menos sobre seu uso
pelo Comité da BP3. Pode-se levantar que os recursos advindos da maquinaria
publica e destinados a gestdo dos recursos hidricos pelos Comités de Bacias
Hidrograficas ndo atingiram com eficiéncia seus destinos e usos. Isso pode ser
comprovado com a existéncia de quatro milhdes de reais remanescentes do
planejamento do biénio 2013-2014, e nas falas dos membros pesquisados sobre a
auséncia de recursos financeiros, ou o desconhecimento desses para os trabalhos
iniciais do Comité da BP3, principalmente para transporte de membros da sociedade
civil e custeios das reunides.

E importante destacar que uma das principais caracteristicas da PNRH é a
regulamentacao da cobranca pela utilizacdo da dgua nos casos de outorga, ou seja,
quando ha o registro do uso da agua pelos usuérios. Desta forma, a cobranca articula-
se como instrumento de gestdo, como ja mencionado, e também como instrumento
legal e financeiro dentro do Modelo Sistémico de Integracéo Participativa para a GIRH.
Segundo a PERH/PR, a cobranca pelo uso dos recursos hidricos objetiva, dentre

outros:

IV - incentivar a melhoria do gerenciamento nas bacias hidrogréaficas onde
forem arrecadados;

V - obter recursos financeiros para implementacdo de programas e
intervengdes contemplados em Plano de Bacia Hidrografica (PARANA, 1999,
ARTIGO 19).

Com a aprovacédo do Plano da BP3 e a instituicdo da cobranca pelo uso da
agua, ha maior perspectiva de recursos financeiros para a gestdo dos recursos

hidricos pelo Comité, além de suporte para a execucdo das atividades previstas no
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mesmo plano. Entretanto, ainda ndo ha clara a possibilidade de garantia de recursos
financeiros para o comité no &mbito de possuir uma instalacao fisica ou recursos para
prover as reuniées do mesmo.

Devem-se verificar quais as dificuldades para que esses fundos previstos pela
PERH/PR, e destinados aos trabalhos dos Comités de Bacias Hidrogréficas, cheguem
com eficiéncia aos mesmos. Também € importante ter clara a consciéncia de como
serdo geridos e destinados os recursos advindos da cobranca pelo uso da agua, como
instrumento para a articulacéo efetiva dos trabalhos do Comité da BP3. Afinal, estas
destinacdes precisam estar claras dentro do Plano da BP3'7 e ser conhecidas pelos
integrantes do comité, que juntos aprovam o plano.

6.2 CAPACITACAO DOS INTEGRANTES DO COMITE DA BP3 PARA
FORTALECIMENTO DA PNRH

Este tépico esta vinculado ao seguinte questionamento: “Como ocorre o
processo de capacitacdo, para o fortalecimento da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, dentro do comité gestor?” Este questionamento teve como objetivo verificar
se ocorre algum tipo que capacitagdo, ou o repasse de informacdes e/ou materiais
informativos, no intuito de fortalecer a PNRH dentro dos Comités de Bacias
Hidrograficas, a fim de que se divulguem os aspectos conceituais da GIRH para todos
0s integrantes. ApOs a categorizacdo dos dados, obtiveram-se as seguintes

subcategorias de andlise (Tabela 03):

Tabela 03: Categoria 02 — Dados referentes a capacitacao dos integrantes do Comité da BP3.

CATEGORIAS SUBCATEGORIAS Ne DE UNIDADES
ANALISADAS

2. Capacitacdo dos | 2.1 Esta em estagio inicial, realizado pelo Instituto de | 01 (P1)
integrantes do Aguas do Parana

Comité da BP3 2.2 Incentivo e repasse pelo Instituto de Aguas do 01 (P2)
para o Parana
fortalecimento da 2.3 Oferta de cursos on-line pela Agéncia Nacional de | 01 (P3, P7)
PNRH Aguas
2.4 N&o houve processo de capacitacdo 03 (P3, P4, P5, P6)

INDICADORES: Oferta de cursos para a capacitagdo dos integrantes do Comité da BP3. Repasse de
informacdes sobre a gestéo dos recursos hidricos.

17 Segundo a Agéncia Nacional de Aguas quanto & cobranga pelo uso da &gua: “a aplicacdo dos recursos
arrecadados é definida pelo comité, com base nas orientagdes do plano, para utilizagao desses recursos” (ANA,
2011, p. 28).
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O integrante (P1) apresenta que o processo de capacitacao dos integrantes
do comité esta em estagio inicial, realizado pelo Instituto de Aguas do Parana,
entretanto ndo evidencia se ocorre tal capacitacdo. O pesquisado P2 relata que ha
incentivo e repasse de informagdes pelo Instituto de Aguas do Parand; outros
(P3 e P7) relatam a oferta de cursos on-line pela Agéncia Nacional de Aguas, mas
esses juntamente com outros integrantes (P4, P5 e P6) afirmam que ainda ndo houve

gualquer processo de capacitacao.

“A principio ndo existem grupos de estudo ou material especifico, repassado
aos membros do comité. O que existe, informalmente, é a oferta de cursos a
distancia (ex.: Cursos ANA online) ou o préprio CTPLAN criado para
discusséao dos itens da bacia. Porém, processo de capacitacdo implementado
ou projetado, que eu tenha conhecimento, ndo ha [sic]” (P3).

Muitos integrantes do Comité da BP3 séo instruidos sobre a GIRH e sobre as
perspectivas legais em vigor, a partir de outros integrantes mais informados, ou, pelos
representantes do Instituto de Aguas do Paranéa que se fazem presentes nas reuniées
do Comité da BP3. Ou seja, ndo ha processo continuo, que vise a divulgacédo de
informacdes e conhecimentos através do SINGREH. Desta forma, ndo se pode
garantir que todos os integrantes do Comité da BP3 tenham sido instruidos sobre a
gestdo das aguas e os objetivos das politicas publicas em questao, inclusive sobre o
papel do comité que integram.

No entanto, o0 membro P6 destaca que existem acdes de capacitacdo ja
planejadas dentro do Plano da BP3, tanto para os membros do comité quanto para a

populacdo em geral:

“Por enquanto nédo existiu atividade especifica pelo Comité, s6 que no plano
aprovado, existem a¢fes da capacitagcéo previstas tanto para os membros do
Comité quanto para membros dos municipios, desenvolvidos através de uma
série de acdes relacionadas com a educacdo e capacitacdo, inclusive
buscando melhorar a gestdo dos recursos hidricos em nivel de municipio.
Entdo existem acdes planejadas, o grande desafio agora € conseguir
recursos para a execugdo destas acdes. Mas, nem todas estas aches
dependem de recursos da cobranca da agua. Algumas preveem o uso de
recursos destinados para este fim, advindos da CAPES, do MEC, CNPq e de
outros. Porque capacitagdo em geral ndo é uma responsabilidade sé do

Comité, existem outras estruturas com este fim [sic]” (P6).
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Acbes de cunho informativo sdo importantes para que os integrantes dos
Comités de Bacias Hidrograficas tenham a sua funcgéo clara, no intuito de defender os
interesses da PNRH, e as diretrizes da GIRH, para uma gestdo verdadeiramente
pautada na descentralizacdo e representacdo de todos os setores envolvidos. Ha
também a necessidade quanto ao desenvolvimento de ac¢fes integradas para todos
0s atores sociais, direta ou indiretamente ligados a educacéo, no intuito de que se
fortalecam aspectos relacionados a gestdo e conservagdo dos recursos hidricos
dentro do territério da BP3.

O pesquisado P7, quando questionado sobre o processo de capacitacao para
o fortalecimento da PNRH dentro do Comité, relata que mesmo os professores das
universidades participantes, como representantes da Sociedade Civil, ndo conhecem
o suficiente sobre a PNRH. P7 destaca novamente a oferta de cursos on-line através

da Agéncia Nacional de Aguas, em parceria com o Parque Tecnoldgico Itaipu — PTI:

“Vou te dizer que néo foi facil. Os préprios professores das Universidades
participantes nao tém claro o que é a PNRH. Vé-se isso até no proprio plano
gue, muitas vezes, parece mais uma pesquisa académica (que é importante
e necessaria) do que o plano. A ANA junto com o PTI e a ltaipu Binacional
lancaram um portal para a capacitagéo sobre a gestao por bacia hidrografica.
Isso foi deixado claro para os integrantes do comité, até para que fosse
apresentado dentro do plano. Apesar de ser em nivel nacional, é uma
parceria importante com instituicdes presentes na BP3. Desta forma, os
membros do comité da BP3 também seriam prioritarios na escolha dos alunos
[sic]” (Membro P7).

Héa a necessidade de melhores esclarecimentos e processos de capacitacao
continuada sobre a PNRH e sobre a GIRH a todos os integrantes do Comité da BP3.
Isso pode ser ampliado para os outros Comités de Bacia Hidrogréafica do Estado do
Parand. Infelizmente, pouco se fez neste sentido, em busca do fortalecimento sobre a
PNRH e a PERH/PR.

Talvez este seja um ponto falho e ainda obscuro na gestéao e instrumentacéo
das politicas publicas em questdo. Afinal, as mesmas nao esclarecem claramente a
necessidade de capacitacdo dos membros integrantes dos comités de bacia
hidrogréaficas, nem mesmo os integrantes do SINGREH.

O Plano Nacional de Recursos Hidricos destaca a importancia e necessidade
de reforcar a atuacao institucional dos Comités de Bacia Hidrografica mediante sua
capacitacdo e a clara definicdo dos conceitos e critérios gerais sobre os papeis destes

colegiados. Além da necessidade de envolvimento efetivo e compromissado do poder
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publico para o aprimoramento dos sistemas de gestdo das aguas, tanto em esfera
federal quanto estadual (BRASIL, 2006).

Talvez ndo haja necessariamente a necessidade de que se organizem cursos
para a capacitacdo desses integrantes. Mas, é preciso buscar a compreensao sobre
as politicas de modo claro e conciso; além da necessidade de se discutir sobre a
governanca dos recursos hidricos, sobre os aspectos relacionados a governabilidade
e ao uso compartilhado desses.

Algumas atitudes neste sentido poderiam ser tomadas pelos O6rgaos
integrantes da SINGREH, como a producao e distribuicdo de materiais informativos
sobre os temas relacionados, ou o incentivo aos Comités de Bacias Hidrogréficas para
gue fossem realizadas reunibes a fim de que se compartilhassem novos
conhecimentos.

E importante destacar o Encontro Nacional de Comités de Bacias
Hidrogréficas - ENCOB, realizado desde 1999 e que teve sua décima sexta edicdo em
2014 no municipio de Caldas Novas — GO. Neste evento, sdo compartilhadas
experiéncias e melhor discutidas as estratégias de GIRH, além de ser um espaco
formativo, a partir das inimeras oficinas, realizadas durante todo o evento. Segundo
a organizacdo do XVII ENCOB, os objetivos do mesmo s&o: possibilitar que os
Comités de Bacias Hidrograficas identifiguem oportunidades e desafios para a
promocado da gestdo integrada das aguas, de forma participativa e descentralizada,
de modo a apontar para toda a sociedade a efetiva sustentabilidade dos recursos
hidricos; integrar todos 0s organismos, entes e segmentos que compdem e participam
do Sistema Nacional de Recursos Hidricos; discutir os futuros cenarios no que se
refere aos recursos hidricos no Brasil; destacar a importancia da comunicacao,
mobilizacdo e sensibilizacdo nos processos de gestdo das aguas no Brasil pelos
Comités de Bacia; dentre outros objetivos relacionados a gestéo das aguas (ENCOB,
2015).

O Plano da BP3, aprovado em 2014, prevé a criagdo do Programa de Apoio
a Capacitacdo de Recursos Humanos em Recursos Hidricos na BP3. Tal plano
objetiva apoiar acdes voltadas para capacitacdo de recursos humanos para a gestao
de recursos hidricos. Isto ocorrera mediante a criagédo articulada de 200 vagas em
cursos de poés-graduacdo ofertados pelas Universidades Estaduais e Federais da

regido, para atender as demandas locais de elaboracdo de projetos, obtencdo de
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recursos federais e estaduais, gestdo das aguas e fiscalizacdo do uso dos recursos
hidricos para 6rgéos e instituicdes ligados aos recursos hidricos (PARANA, 2014b).

E importante destacar a iniciativa da ANA, que produziu a série de Cadernos
de Recursos Hidricos, com cinco volumes, no intuito de sistematizar o conhecimento
sobre os recursos hidricos brasileiros. Os Cadernos de Recursos Hidricos estao
disponiveis no site da ANA para download, ou para serem acessados online. Esta
altima oferece op¢cBes de mapas que podem ser confeccionados com uma série de
dados — informac@es georreferenciadas.

Ainda de acordo com a iniciativa da ANA, estd sendo criada a série de
Cadernos de Capacitacdo em Recursos Hidricos. Os cadernos servem de apoio para
a criacdo e operacionalizacdo dos Comités de Bacias Hidrograficas e dos
instrumentos de gestao da PNRH. Até a presente data, os volumes abaixo encontram-

se disponiveis no site www.cbh.gov.br:

Volume 1: O Comité de Bacia Hidrografica: o qué é e o qué faz?;

Volume 2: O Comité de Bacia Hidrogréfica: pratica e procedimento?;

Volume 3: Alternativas Organizacionais para a Gestdo dos Recursos Hidricos;

Volume 5: Planos de Recursos Hidricos e Enquadramento de Corpos de
Agua;

Volume 6: Outorga de Direito de Uso de Recursos Hidricos (CBH, 2015).

Neste sentido, deve haver um intercambio de informacdes entre os 6rgaos
responsaveis pela formacéo de profissionais ao mercado de trabalho e também para
0 meio académico, com o Comité da BP3 e os demais érgaos relacionados a gestao
dos recursos hidricos. Assim, garantem-se mais oportunidades para o fortalecimento
da GIRH. Além desses, devem ser promovidos cursos e o continuo repasse de
informacBes pelas entidades integrantes do SINGREH. Assim como o
desenvolvimento de programas de formacao e capacitacdo dos entes desse sistema
nas diferentes escalas: bacia hidrografica, Estado e Pais. Logo, objetiva-se um
processo formativo para os integrantes dos Comités de Bacias Hidrograficas e demais

atores envolvidos e interessados na gestdo dos recursos hidricos.


http://www.cbh.gov.br/
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6.3 COMPREENSAO DA AGUA COMO BEM PUBLICO

A questao norteadora desta categoria foi: “O que se entende por agua como
bem publico?”. Este questionamento busca evidenciar a compreensdo de um dos
principais fundamentos da PNRH, que a a4gua como bem de dominio publico.
Observam-se entao as seguintes subcategorias dos dados obtidos (Tabela 04).

Tabela 04: Categoria 03 — Dados referentes a compreensao sobre a 4gua como bem publico pelos
integrantes do Comité da BP3.

CATEGORIAS SUBCATEGORIAS Ne DE UNIDADES
ANALISADAS
3. Compreenséo 3.1 Direito da coletividade ou de todos 04 (P1, P2, P3, P4,
sobre a 4gua como P5, P6, P7)
bem publico 3.2 Necessita uso sustentavel (racional) 02 (P1, P3, P6)
(PNRH) 3.3 Pode ser utilizada para todos os fins (uso miltiplo) | 01 (P3)
3.4 Bem universal fundamental a vida 01 (P4)
3.5 Bem que precisa ser regulamentado 01 (P7)

INDICADORES: Direito de utilizagdo da agua. Utilizacdo/uso da dgua. Valor da agua.

Todos os membros entrevistados relatam que a agua é de direito da
coletividade, ou seja, que todos possuem o direito a sua utilizacdo. Além de um
membro (P3) que complementa que ela pode ser utilizada para todos os fins (uso
multiplo). Evidencia-se nestas respostas outro principio norteador da PNRH: “a
gestao dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das aguas”.
Talvez haja uma relagdo desses dados com o perfil dos entrevistados: 50% dos
pesquisados sdo representantes dos usuarios, 38% do poder publico e 13% da
sociedade civil. Logo, ha uma representatividade muito grande dos setores envolvidos
na utilizacdo da agua e possiveis influéncias desenvolvimentistas nas falas dos
membros pesquisados.

As seguintes falas dos membros do Comité da BP3 podem ser destacadas:

“Um bem publico é o que possa ser utilizado pelos diversos usuarios que
tenham necessidade do mesmo, porém sem dono especifico — em qualquer
esfera [sic]” (P3).

“Agua como bem publico, entendo como um direito difuso e por ser finito deve
ser regulado pela sociedade para o uso sustentavel [sic]” (P1).
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Os membros P1, P3 e P6 mencionam também que a agua necessita de
utilizacao sustentavel (racional), pois integram valores mais amplos ao norteamento
da afirmacdo da agua como bem publico, em que se pode verificar a necessaria
preocupacao dos usuarios com sua utilizacdo. O membro (P4) ainda destaca que a
agua € um bem universal fundamental a vida. Isso enriguece ainda mais a
compreensao do real valor da agua e sua compreensdo como bem publico, por ser
insubstituivel & manutencao da vida. E P7 destaca que como bem publico, a 4gua
precisa ser regulamentada, para ndo gerar conflitos sobre sua utilizacdo. Mais

algumas falas podem ser apresentadas:

“Bem publico é aquele o qual todos tém acesso igual de forma democrética,
sem obstaculos e restricdes de acesso, por isso tem que se garantir isso
mediante a disponibilidade de agua. Se estivermos em uma regido com
estiagem, comecam a haver restricbes no uso, e ai nés temos 0S Us0S
prioritarios (aAgua para abastecimento humano e dessedentacdo de animais)
que precisam ser garantidos. Mas como hoje acontece no nordeste, em
algumas situagBes mesmo este uso torna-se restrito, necessita investimentos
para trazer agua de longe, causando problemas de custo, e & medida que
vocé tem um custo pela 4gua, 0 acesso ja comecga a ser menos democratico
[sic]” (P6).

“Pra mim, publico é de todos, mas ndo é porque é publico que eu uso
irresponsavelmente. O publico precisa ser regulamentado, para ndo gerar
conflitos. Como os demais bens puablicos, também n&o podem ser
depredados. E necessario respeitar tudo que envolve este bem,
independente se ele seja da Unido ou do Estado. Aqui na BP3, por exemplo,
ja ha conflitos [sic]” (P7).

As falas acima trazem consigo uma compreensao mais profunda sobre o valor
da agua e sua compreensao como bem publico. Reconhecer a agua como direito de
todos é reconhecer também sua importancia e a necessidade de se estabelecerem
mecanismos eficientes para sua gestao e protecao.

Mesmo assim, ha ainda a necessidade de se reconhecer a agua como um
direito humano basico, ja defendido no Capitulo 3. Ela pode ser apontada também
como uma precariedade da PNRH, por ndo mencionar o direito humano fundamental
a agua potavel. Talvez devido a grande disponibilidade de agua doce no Brasil ou a
dificuldade de criar instrumentos para a cobranca pelo uso da agua que nao dificultem
seu acesso para populagcbes mais pobres.

Barbosa (2014) destaca que para que todos tenham o direito humano a agua

suficiente, segura, aceitavel, fisicamente acessivel e aprecos razoaveis para 0s Us0S
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pessoais e domésticos — como determinou o Comité de Direitos Econémicos, Sociais
e Culturais em 2002; é preciso que tais definicdes sejam compreendidas:

Suficiente — abastecimento de agua e disponibilidade de saneamento
continuos para cada pessoa, para usos pessoais e domésticos (agua para beber,
saneamento pessoal, lavar roupa, preparar alimentos, higiene pessoal e do lar).
Aproximadamente de 50 a 100 litros de agua por pessoa, por dia;

Segura — sem contaminantes bioldgicos ou quimicos que ameacem a saude;

Aceitavel — ter cor, odor e sabor aceitaveis para 0 consumo;

Fisicamente acessivel — instalacdes dentro ou nas imedia¢des das casas, ou
instituicdes de ensino, trabalho ou saude;

Preco acessivel — todas as definicbes acima devem estar disponiveis e com
precos acessiveis para todos, mesmo 0s mais pobres. O preco ndo deve afetar a
capacidade das pessoas adquirirem outros bens e servigos essenciais tais como
alimentacao, habitacdo, salude e educacdo (BARBOSA, 2014).

Desta forma, a gestdo dos recursos hidricos deve estar pautada no direito
humano a agua potavel e também no saneamento basico. Pois, busca a efetivacao
destes direitos a partir de estratégias que consigam promover o uso multiplo das
aguas, sem afetar as necessidades mais basicas das pessoas, inclusive dos mais

pobres e em situacao de vulnerabilidade social.

6.4 DESAFIOS A GARANTIA DE AGUA POTAVEL E PARA A IMPLEMENTACAO DA
PNRH NA BP3

Os membros foram também questionados sobre os possiveis desafios a
garantia de agua potavel e também para a implementacdo da PNRH no territorio da
BP3. Este questionamento teve o intuito de evidenciar as principais dificuldades que
0s membros pesquisados do Comité da BP3 apontam para a gestdo dos recursos
hidricos e 0 acesso a 4gua potavel para a populacdo da BP3. Puderam ser obtidas as

seguintes analises sobre as respostas dos pesquisados (Tabela 05):
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Tabela 05: Categoria 04 — Dados referentes aos desafios a garantia de agua potavel, ao saneamento
bésico e a implementacdo da PNRH.

CATEGORIAS

SUBCATEGORIAS

Ne DE UNIDADES
ANALISADAS

4. Desafios para a
garantia de agua
potavel e
implementacao da
PNRH na BP3

4.1 Falta de processos formativos e informativos

01 (P1, P3, P7)

4.2 Grande dimensao territorial da BP3

01 (P2)

4.3 Dificuldade de conciliar desenvolvimento
econdmico com a conservacao da agua

02 (P2, P3, P6)

4.4 Precéria assisténcia técnica rural as pequenas 01 (P3)
propriedades

4.5 Falta de envolvimento e responsabilidade do 01 (P3, P7)
Poder Publico local

4.6 Falta de participacéo popular para cobranca dos 01 (P5)
direitos junto aos governantes

4.7 Falta de padrdes mais equitarios para a cobranca | 01 (P3)

da agua dos usuarios

4.8 Destinacao incorreta dos residuos 01 (P3, P4)
4.9 Externalidades do processo produtivo agricola 01 (P4, P6)
4.10 Pressao Econbmica 01 (P5)
4.11 Gestdao racional a fim de evitar a poluicao 01 (P6)
4.12 Nao comprometimento dos usuarios e do poder 01(P7)

publico em encaminhar representantes fixos para
participarem do Comité da BP3

INDICADORES: Processos formativos e informativos. Dimenséo territorial da BP3. Desenvolvimento
econdmico. Conservacao da 4gua. Assisténcia técnica rural. Responsabilidades do Poder Publico.
Envolvimento dos usuarios e poder publico dentro do Comité da BP3. Participacéo popular. Cobranca
da agua. Destinagéo de residuos. Processo produtivo agricola. Pressdo econdmica. Gestdo racional.

Os membros P1, P3 e P7 destacam a falta de processos formativos e

informativos como grandes dificuldades, evidenciando a necessidade de realizacao

de acBes que busquem o repasse de informacdes a comunidade:

“Envolvimento da educagdo de base e repasse de informagbes, materiais
para educagdo ambiental e conscientizacdo junto as escolas, entidades,

clubes de servigo [sic]” (P3).

Fica evidente a necessidade de informacéo e formacéo dos atores envolvidos

na governanca da agua, o que foi evidenciado anteriormente nos questionamentos

referentes a capacitacdo dos integrantes do Comité da BP3. Neste ponto, cabe

destacar que o plano da BP3 apresenta um Programa de Apoio a Educacédo Ambiental

em Escolas e Universidades, dentro do Produto 9, o qual refere-se a programas e

intervengdes a serem realizados na BP3. Os objetivos deste programa séo:

Envolver a comunidade escolar e académica na discuss@o dos documentos,
textos e principios do processo de educacdo ambiental: "O nosso futuro
comum, a Agenda 21, as Metas do milénio, a Carta da terra, o Tratado de
Educacdo Ambiental para sociedades sustentaveis e responsabilidade
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global, a alfabetizacéo ecologica e a ética do cuidado. Desenvolver projetos
de atividades tedricas e praticas que reflitam sobre a relagdo estabelecida
pela comunidade local com a natureza, consumo consciente e alimentacao
escolar, gestdo de residuos. Implantar hortas comunitarias e escolares,
desenvolver projetos de Extensdo Universitaria, utilizar a Ecopedagogia e
mecanismos de educacao formal ndo formal e difusa para demonstrar a
importancia de conservacdo dos recursos hidricos e dos outros recursos
naturais renovaveis (PARANA, 2011b, p. 20).

E importante destacar a necessidade de processos formativos que integrem
os diferentes atores envolvidos, em especial a toda a populacao que utiliza agua, ou
produtos e mercadorias que possuem elevada pegada hidrica. E de fundamental
importancia lutar por uma consciéncia que garanta a agua o seu devido valor, para
gue todos utilizem desse bem com racionalidade, principalmente ao consumir
alimentos e outros produtos do dia a dia.

Para isso, h4 a necessidade de interlocucdo entre os atores envolvidos na
formacao de criancgas, jovens, adultos na educacao formal; além de estratégias de
sensibilizacdo para a populacdo. Este deve ser um compromisso das estruturas
educadoras (escolas, colégios, universidades), das estruturas publicas (prefeituras,
suas secretarias e demais 6rgdos publicos), dos meios de informacéo (jornais, canais
de televiséo, radio e internet) e também das empresas usuarias de agua (frigorificos,
industrias, etc.); na luta pela preservacao dos recursos hidricos.

O membro pesquisado P2 aponta a grande dimensdo da BP3 como fator de
dificuldade. O mesmo em conjunto com P3 e P6 destacam também que ha dificuldade
em conciliar desenvolvimento econémico com a conservacdo da agua. O
membro P3 aponta também para outras dificuldades: precéaria assisténcia rural as
pequenas propriedades, falta de padr6es mais equitarios para a cobranca da
agua dos usuéarios e, em conjunto com P7, falta de envolvimento do poder publico
local.

Algumas das falas que fundamentaram estas categorias podem ser
alavancadas, principalmente em relacdo as caracteristicas econémicas e produtivas
da BP3. Principalmente, quando destacam a necessidade de maior atencdo aos

pequenos e médios produtores rurais:

“[...] muitas propriedades rurais possuem sua avicola, bovina, suina e, por
vezes, nao possuem um processo de gestdo para disposi¢do dos residuos
em solo — quando se opta (na maioria das vezes) para esta destinagdo... os
grandes proprietarios, ou afiliados as cooperativas, buscam financiamentos
junto aos bancos e POR ISSO se veem obrigados a proceder o licenciamento
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ambiental — onde todas estas condicionantes estardo pré-dispostas. Mas, e
0s pequenos produtores? Ou os que nao tém conhecimento a respeito?
QUEM os instruira da necessidade do laudo agronémico do solo e dos dejetos
para compreender o quanto pode ser descartado/hectare, de modo a néo
prejudicar a espécie plantada, o solo, e a agua do aquifero? Indiretamente,
novamente creio que entram responsabilidades de ministérios, 6rgaos
publicos para agéo conjunta [sic]” (P3).

“Comprometimento por parte da gestdo publica para agbes voltadas a
conscientizacdo da comunidade. Explicando: as industrias sdo obrigadas a
cumprir a legislacdo ambiental vigente, portanto, tém regras a seguir e
padrdes a atender de modo a ndo alterar a qualidade do corpo receptor — no
caso exemplificado — para o lancamento. Ja, por outro lado, temos
populacdes morando a beira dos reservatdrios e que procedem a construcéo
de “fossas caseiras e sumidouros” ao lado, quando nao, dentro dos corpos
hidricos. E a acdo do governo publico? Se existem regras para uso e
ocupacéo do solo e planos diretores municipais, € SE 0s mesmos estiverem
de acordo com legislacdo ambiental, entdo precisam ser COLOCADOS EM
PRATICA! [sic]” (P3).

“Envolvimento das secretarias municipais de meio ambiente e dos
representantes do legislador maior municipal para conhecimento da situagéo
real dos municipios, e enquadramento da realidade do municipio as diretrizes
do PNERH... [sic]” (P3).

“‘Equidade de cobranga para todos os usuarios, por parte do 6rgdo
fiscalizador estadual, quanto aos padrbes a serem atendidos para
cumprimento da legislacéo (ex.: disparidade de padrdo e cobranca para
diferentes indastrias de alimentos no que tange ao descarte de efluentes
liquidos tratados em solo — para alguns, atender padrées de lancamento em
rio / para outros, avaliagdo de solo/efluente e laudo agronémico...) [sic]” (P3).

“Em parceria com a falta de capacitagdo sobre PNRH, ainda ha a falta de
comprometimento de empresas e 6rgdos em encaminhar representantes
fixos. Muitas vezes eles sdo alterados repentinamente, ou seja, ndo ha um
real comprometimento com a PNRH, muito menos interesse para a formacgéo
destes representantes. Sobre este ponto de vista, eu concordo com a
cobranca, pois acredito que assim que comecar a cobranga, 0s usuérios vao
acordar e dar mais importancia para isso [sic]” (P7).

Essas falas demonstram a necessidade do engajamento conjunto de todos os
setores envolvidos, para a busca de uma GIRH. Alguns pesquisados relatam a
necessidade da maior participacdo dos érgaos publicos locais, desde as secretarias
municipais até os 6rgdos estaduais de apoio e suporte técnico agricola. E preciso
auxiliar os pequenos produtores rurais e também conhecer a realidade hidrica dos
municipios.

Muitas prefeituras ndo conhecem a realidade da disponibilidade e potabilidade
dos seus recursos hidricos. Assim, ndo enquadram seus planos de governo a

realidade municipal, ou seja, ndo governam de acordo com suas responsabilidades
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enquanto poder publico, a fim de garantir disponibilidade e potabilidade da agua, a
partir de um plano de saneamento bésico correto.

Outro pesquisado (P5) aponta também para a falta de participacdo popular
e para a cobranca dos direitos junto aos governantes como uma dificuldade que
garanta agua potavel e saneamento basico para todos, o que pode ser observado em

sua fala abaixo:

‘E para garantir agua potavel e saneamento bésico para todos, s6 com
participagdo e pressdo popular sobre os nossos representantes desde
vereadores até presidente [sic]” (P5).

A participacédo popular sera melhor discutida e trabalhada no item posterior
(6.5), mas é importante destacar que a falta de participacdo popular é apresentada
como uma dificuldade para a implementacdo da PNRH e a garantia de agua potavel,
no intuito de fiscalizar e atuar diretamente na gestéo. A fala anterior também apresenta
a necessidade da populacédo exigir maior participacdo dos governantes que foram
eleitos; para que atuem diretamente na gestdo da 4gua e se comprometam com o
saneamento bésico, nos diferentes niveis de governo.

Os membros P3 e P4 relatam também a destinacao incorreta dos residuos.
Isso pode ser evidenciado na fala abaixo, além de outro aspecto de suma importancia
apontado como dificuldades para a gestdo dos recursos hidricos na BP3, as
externalidades do processo produtivo agricola, apontadas por P4 e P6, em
conjunto com a gestao racional a fim de evitar a poluicdo, também apontada por
P6. Por ultimo, o pesquisado P7 destaca o ndo comprometimento dos usuarios e
do poder publico em encaminhar representantes fixos que participem do Comité
da BP3. Tais categorias mais uma vez apontam para a necessidade de que se
reconhecam as peculiaridades do producdo agropecudria do territério da BP3, além
de apresentarem as externalidades dessa, como desafios para a gestdo dos recursos
hidricos e consequentemente da disponibilidade de 4gua potavel na BP3. Algumas

falas podem ser apontadas abaixo:

“Falta de prote¢do nos rios (mata ciliar), falta de cuidados com a eroséo,
utilizagdo excessiva de venenos nas lavouras, destinacdo correta dos
residuos sélidos (ainda existem Municipios que ndo tem o Plano Municipal de
Residuos), etc. Por ser uma regido que produz muitos gréos, carnes (proteina
animal), temos logicamente muitos problemas ambientais decorrentes do
modelo de produgéo que praticamos na regiéo [sic]” (P4).
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“O grande desafio para nés ndo é a disponibilidade de 4gua, agua nds temos
em volume suficiente mesmo nos cenarios mais drasticos de crescimento da
demanda, o grande desafio é fazer com que esta agua mantenha sua
gualidade, porque nés temos uma série de fatores em potencial que podem
contaminar a agua; um dos fatores grandes é a produgdo animal que gera
uma grande quantidade de dejetos, que é uma percepgdo comum que este é
um problema, mas existe outro problema que é tdo ou até mais grave: a
contaminacdo por adubacdo quimica; assim como o nitrogénio de origem
fecal dos dejetos animais é problematico, também a adubacgdo quimica
aplicada em lavouras e que vai para os rios também é problematico. Além
disso, temos todos 0s outros contaminantes, desde pesticidas e demais
agroquimicos que podem afetar a qualidade da agua. Este é nosso grande
desafio e, infelizmente, isso j& estd acontecendo [...]. Temos que preservar
nossa agua, e infelizmente toda nossa capacidade industrial depende muito
de agua (existem casos de frigorificos de aves que gastam trinta litros de
agua por frango para a industrializacdo, alguns baixam até 18, mas ainda é
um enorme gasto de agua). O processo de industrializag&o do frango e seu
desenvolvimento causam e ainda causardo uma pressao muito grande aos
recursos hidricos, assim como outras industrias. Quer dizer, para nés
crescermos, precisamos ter muita 4gua e para isso precisamos preserva-la
[sic]” (P6).

Essa ultima fala apresenta grandes contribuicdes para este trabalho. Ela traz
um dos aspectos mais cruciais para o desenvolvimento da regido: a necessidade de
conciliar o crescimento produtivo e econdmico com a conservagdo dos recursos
hidricos.

Campos e Fracalanza (2010) apontam que a deterioracdo da agua esta
associada a um conjunto de ac6es humanas maiores que a direta utilizacdo da agua,

decorrentes do modo capitalista de producdo de mercadorias.

Isto indica contradicbes do sistema capitalista; de fato, a realizacdo de
atividades humanas, como a producdo de mercadorias, necessita
crescentemente de agua em quantidade e qualidade adequadas. De modo
simultdneo, a ampliagdo da producdo de mercadorias, na forma como é
empreendida na sociedade atual, degrada a agua resultando na diminui¢ao
de sua disponibilidade para a realizacdo da propria producdo e pra a
manutenc¢do da vida dos seres vivos. Todavia, essas contradigcbes podem ou
nao resultar em conflitos explicitos, de acordo com os mecanismos de
apropriacdo da agua que se desenvolvem no tempo e no espaco (CAMPOS,
FRACALANZA, 2010, p. 376).

A BP3, como ja mencionado anteriormente, possui caracteristicas marcantes
por ser uma regidao com forte producdo de graos (principalmente soja e milho), e
proteina animal (destaque para a producdo de carne de frango, com inumeros

frigorificos destinados ao abate de aves). Essas caracteristicas marcam um triste
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desenvolvimento, que nao considera 0s custos ambientais, principalmente a
quantidade de 4gua gasta para a producdo e industrializacédo carne.

E fato que o consumo incessante de carne acarreta suas externalidades.
Como ja apresentado, autores como Moulin (2009), Conceicdo (2012) e Meirelles
Filho (2014) destacam as consequéncias advindas do crescente consumo de carne,
que movimenta a producdo e a industrializacdo de absurdas toneladas de proteina
animal. Assim como a producéo direta de animais para abate e industrializacéo, que
utiliza a agua como principal matéria-prima; a producéo de graos também é destinada
em grande numero para alimentar animais em confinamento, em especial fora do
Brasil.

Muitos discursos defendem que a producdo de carne é fundamental para
abastecer a mesa da populacdo e combater a fome, o que nao € verdade. Concei¢ao
(2012) aponta que a producgdo de carne ndo possui qualquer vinculo com o combate
a fome mundial. No Brasil, um dos paises com a maior extensdo de terras cultivaveis
do mundo, de 5 a 9% da populacdo ainda passam fome. A mesma autora apresenta
gue o atual sistema politico e econémico controla as redes do agronegocio, e vice-
versa, e nega o direito do consumidor escolher com cautela o que vai alimenta-lo. Isto
se processa também em relacdo ao excessivo uso de agrotdxicos e plantas
transgénicas.

Desta forma, € importante destacar que a agricultura, do modo como esta
configurada, é diretamente influenciada pelas forcas econémicas que alavancam o
agronegocio. O que esta em pauta ndo € o combate a fome, a busca pela soberania
alimentar ou a conservacédo dos recursos naturais. O objetivo é a maior produtividade

de produtos que vendem mais e consequentemente dao maior lucro.

Atrevidamente sedenta, a agricultura responde por nada menos do que 70%
da demanda mundial de agua. Em seguida, aparecem as industrias, com 20%
do consumo de agua. Inclui-se ai a demanda para a producédo de energia. J&
0 uso para fins domésticos é responsavel por cerca de 10% do consumo
global de &gua. Tais valores podem variar de pais para pais, dependendo da
densidade populacional e das atividades econbmicas. Uma regido mais
agricola, exportadora de commodities, por exemplo, consome mais agua do
gue uma regido com economia baseada em modernas tecnologias industriais
(BARBOSA, 2014, p. 21).

N&o bastando a enorme presséo de contamina¢ao sobre os recursos hidricos

que a agricultura causa, em especial para a produgéo de proteina animal, 0os custos
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dos milhares de litros de 4gua necessérios para a producao e industrializacdo de um
quilo de carne (= 15.000:1) ndo s&o internalizados na comercializacdo desses
produtos. Tal agua é denominada como virtual, que é o volume de agua, contido em
determinado produto, em um fluxo/comércio internacional ou inter-regional (UNG et
al, 2005 apud GIACOMIN, OHNUMA, 2012). Esta € uma estratégia que “para paises
com escassez de 4gua, pode ser interessante a importacdo de agua virtual — por meio
da importacdo de mercadorias que consomem muita agua em sua producgao”
(GIACOMIN, OHNUMA, 2012, p. 1566).

Além da agua ndo ser contabilizada, h4 também a poluicdo dessa devido ao
grande uso de fertilizantes e pesticidas nas lavouras, o qual pode afetar diretamente
outras culturas e atingir rios e mananciais usados para abastecimento humano. A
agricultura pautada na producéo de gréos, utiliza fertilizantes que contém nitratos e
fosfatos bem como pesticidas. Eles podem contaminar a agua potavel, prejudicar a
vida aquatica e resultar em eutrofizacdo, processo caracterizado pela proliferacdo de
plantas que reduz o teor de oxigénio na agua e elimina peixes e outras formas de vida
aguatica, além de causarem inlmeras consequéncias para o desequilibrio de diversos
ecossistemas (BARBOSA, 2014).

O grande desafio para a disponibilidade de agua potavel as futuras geracoes,
€ conciliar todos os aspectos desenvolvimentistas da BP3: producdo em massa de
graos, com utilizacdo em massiva de agrotoxicos e fertilizantes quimicos; producao
massiva de proteina animal industrializada, que utiliza mais agua do que carne; a
industrializacdo destes produtos e outros. Estas sdo consequéncias néo esclarecidas,
ou externalidades, do consumo excessivo de carne no mundo, que afetam
diretamente os recursos hidricos em sua disponibilidade e potabilidade.

E preciso destacar que os fatores que caracterizam o modelo econdmico da
BP3 nédo podem e nem serdo simplesmente abolidos. Afinal, sdo respostas de
inimeras influéncias, desenvolvimentistas e culturais, que nao podem ser
simplesmente descartadas ou desconsideradas. Primeiramente, deve ser almejado o
conhecimento desses fatores, atualmente esquecidos ou inviabilizados; para uma
posterior reflexdo e possivel mudanca.

Deve haver a busca por uma maior compreensao das externalidades dos tipos

de préticas para 0 meio ambiente. Isso deve comegar com 0 reconhecimento,
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conhecimento e também divulgacdo da realidade sobre a producdo pautada na
producéo de proteina animal e de gréos para os animais.

Mas, nao podemos nos enganar colocando a solugéo do problema como uma
mera opc¢ao individual: comer ou ndo carnes. Esta problematica precisa ser
trabalhada em conjunto com politicas publicas que garantam informacdes
verdadeiras e livres das inten¢des do mercado. O Estado precisa manter um
posicionamento que priorize o coletivo, garantindo a todos o minimo direito
de acesso a uma alimentagéo saudavel e sustentavel (CONCEICAO, 2012,

p. 7).

Neste cenério, é importante destacar e reconhecer a importancia da
agricultura familiar, que representa 84,36% dos estabelecimentos agropecuarios
brasileiros e utiliza 24% da terra ocupada para a agropecuaria. Ela produz a maior
parte dos alimentos destinados ao abastecimento interno!® e garante a seguranca
alimentar do Pais. Os dados foram coletados no censo agropecuario realizado em
2006 pelo IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica e apontam para uma
estrutura agraria nacional ma distribuida, onde os demais 75,9% das terras produtivas
encontram-se nas maos de menos de 16% dos produtores, compondo as estruturas
produtivas ndo familiares (IBGE, 2006). As estruturas produtivas nao familiares
caracterizam-se pela producdo de graos e/ou carnes em larga escala, voltados em
sua maioria para a exportacao.

Meirelles Filho (2014) denuncia que o desmatamento atual da floresta
amazonica ocorre principalmente pelo avanco da agropecuéria, incentivada pelo
poder publico desde a ditadura militar até os dias atuais. O autor descreve o cenario
pelos trajetos entre floresta amazoénica: “desmatamento irrestrito, pastagens cercadas
e de baixa produtividade, com o ‘paliteiro’ de grandes arvores mortas, auséncia da
floresta original, intercalando-se bolsdes de excluséo social e grandes propriedades”
(MEIRELLES FILHO, 2014, p. 221). O mesmo ainda aponta que a globalizacdo da

Amazobnia cresce especialmente em atividades conhecidas por serem exportadoras

18 A agricultura familiar produz 83% da producgédo nacional de mandioca, 69,6% da producao de feijao
(sendo 76% do feijdo-preto, 84% do feijao fradinho, caupi, de corda ou macacar e 54% do feijdo-de-
cor), 45,5% do milho, 38% do café (parcela constituida por 55% do tipo robusta ou conilon e 34% do
ardbica), 33% do arroz, 58% do leite (composta por 58% do leite de vaca e 67% do leite de cabra),
possuiam 59% do plantel de suinos, 51% do plantel de aves, 30% dos bovinos, e produzem 21% do
trigo. A cultura com menor participacdo da agricultura familiar foi a soja (14%): um dos principais
produtos da pauta de exportacdo brasileira (IBGE, 2006).
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de 4gua, como a producéo de soja, a exploracdo de minerais e a producao de energia
hidrelétrica para estes processos.

Nestas perspectivas, € fundamental reconhecer que além dos fatores
comumente conhecidos na degradagcdo os recursos hidricos (poluicdo industrial,
lancamento de esgoto, etc.), ha4 também outros agravantes, relacionados
principalmente com a crise da modernidade. Para Corte (2013, p. 11), a crise hidrica

em muitos paises

[...] € agravada pelos efeitos da policrise, salientando-se, entre eles, a crise
de percepcao, a crise ambiental e a crise global da 4gua — as quais tendem,
conjuntamente com a sociedade de risco, culminar numa crise civilizatéria.
Também, evidencia-se uma sobreposi¢cdo de seu carater econémico em
detrimento de seu valor intrinseco como bem ambiental.

E importante que os processos de capacitacdo da populacdo levem em
consideracao estas informacdes, dentro das acdes de educacdo ambiental formal e
informal. Estas informacdes acima destacadas precisam ser tidas como subsidio para
a formulacdo de uma nova consciéncia, principalmente em relacdo ao consumo.
Afinal, a informacdo deve ser subsidio para a criacdo de uma nova consciéncia
ambiental. Para isso, os consumidores precisam ser informados sobre os produtos
que consomem e sua pegada hidrica, da mesma forma que devem ser informados se
esses fazem algum mal a saude. Sem informacédo clara e verdadeira, ndo ha como
exigir melhor atuacdo de populacdo, muito menos instaurar uma consciéncia
ambiental coletiva.

Ainda dentro desses questionamentos, um pesquisado (P5) aponta para a
pressdo econdmica como dificuldade para a implementacdo da PNRH na BP3, sem
dar maiores explicacbes. Mas, cabem possiveis interpretacdes neste trabalho sobre
este apontamento. E importante ressaltar que podem haver divergéncias dentro dos
representantes dos usuarios, poder publico e sociedade civil. Afinal, os interesses
principais dos mesmos podem divergir dentro da gestéo dos recursos hidricos. Talvez
essa pressdo econdmica esteja diretamente ligada & questdo da cobranca da agua,
gue possivelmente ndo é almejada por determinados usuarios, no intuito de ndo terem
maiores gastos com a utilizacao dos recursos hidricos. Mas, como ndo houve maiores

explicacdes sobre esta resposta também nao se podem inferir maiores consideracoes.
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6.5 ATUACAO DA POPULACAO JUNTO AO COMITE DA BP3

Quanto a participacado, os membros do comité foram questionados “Como a
populacdo da BP3 tem atuado na conservagdo dos recursos hidricos e em parceria
com o Comité da BP3 e como ela tem conhecimento das acdes realizadas e percebe
a atuacao do comité gestor?” Este questionamento objetivou levantar como ocorre o
processo de participacdo da comunidade junto as reunides e trabalhos realizados até
o momento pelo Comité da BP3. Podem-se entdo observar os seguintes contetdos

nas escritas dos membros pesquisados (Tabela 06).

Tabela 06: Categoria 05 — Dados referentes a atuagéo da populacéo junto ao Comité da BP3.

CATEGORIAS SUBCATEGORIAS Ne DE UNIDADES
ANALISADAS
5. Atuacao da 5.1 A partir das consultas publicas sobre o plano da 02 (P1, P3, P6, P7)
populacéo junto ao | BP3.
Comité da BP3 5.2 N&o participam por ndo conhecerem o comité e 02 (P1, P4)
seu trabalho.
5.3 Nao ha muita participa¢éo porque o comité ou o 02 (P2, P5)
plano ainda esta sendo criado e implementado.
5.4 A participacdo da comunidade ocorre mais junto 02 (P6, P7)
aos trabalhos do CAB, realizado pela Itaipu Binacional
5.5 A populacéo teve conhecimento nas reunides 01 (P6)
iniciais para a elaboracéo do Plano da BP3.
INDICADORES: Consultas publicas. Plano da BP3. (Des)conhecimento do Comité da BP3. CAB.

Quatro dos membros pesquisados (P1, P3, P6 e P7) relatam que a populacéo
tem participado a partir das consultas publicas sobre o plano da BP3. Dois (P1 e
P4) relatam que a populagdo ndo tem participado por ndo conhecer o comité e
seu trabalho. Dois (P2 e P5) relatam que ndo hé& muita participacdo porque o
comité ou o plano ainda estd sendo criado e implementado. Dois (P6 e P7)
destacam que a participacdo da comunidade ocorre mais junto aos trabalhos do
CAB, realizado pela Itaipu Binacional; e P6 menciona ainda que a populacao teve
conhecimento nas reunides iniciais para a elaboragéo do Plano da BP3.

Observa-se que a populacdo pouco conhece o Comité da BP3 e seus

trabalhos e alguns relatos apontam esta falta de participagao:
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“Ao ponto que sei, a populacao foi envolvida somente na oportunidade das
consultas publicas realizadas em alguns municipios estratégicos para
repasse e apresentacao no que tange ao Plano de bacia do PR3 que estava
finalizado. Pelo percebido, na maioria das cidades, em relatérios
apresentados nas reunides, a populacdo solicitou maiores esclarecimentos,
novas reunibes para acompanhamento, por parte dos que realmente se
interessaram, do andamento das ag¢ées do comité da BP3 [sic]” (P3).

“O Comité da BP3 ainda é um ilustre desconhecido da populacao, ou seja, a
maior parte da populag@o ndo conhece o funcionamento. Ele vai comegar a
ser reconhecido quando as acGes forem executadas. A previsdo € que no
més de marco de 2015 se iniciem as cobrangas (sera aprovada o Plano de
Cobranca da BP3, ainda este ano). Em muitos Comités de Bacias (SP, MG),
ja estdo bem avancados os trabalhos executados que visam melhorar a
qualidade da agua nas bacias hidrograficas [sic]” (P4).

Fica evidente a falta de participacdo da comunidade em geral nas reunides e
decisbes do comité da BP3. Muitas vezes, por ndo conhecer este 6rgdo nem suas
atribuicbes e muito menos conhecer a rotina de reunides realizadas pelo comité. Neste
caso, a participacdo da comunidade fica restrita somente a participacdo de seus
representantes no poder publico e na sociedade civil organizada, que muitas vezes
nao representam os interesses da maioria, dependendo da forma como ocorre a
representacao.

Quanto a falta de participacdo da comunidade nos trabalhos e reunifes do
Comité da BP3, devem-se fazer algumas consideracdes.

N&do ha qualquer parte especifica dentro da PNRH e da PERH/PR que
determine e crie um espaco que garanta a posicdo de representantes de todas as
comunidades e populacdo em geral, dentro dos comités de bacias hidrogréaficas. Ha
apenas a exigéncia da participacdo de integrantes do Poder Publico, dos Usuérios, da
Sociedade Civil e, em caso de existéncia de comunidades tradicionais e indigenas, os
representantes desses. Cada segmento deve eleger seus representantes. O membro
pesquisado P7 esclarece também que

“a Politica Nacional de Recursos Hidricos ndo utiliza o termo controle social,
gue, por exemplo, ja utilizado na Politica Nacional de Saneamento Basico. E
como fazer este controle social? Nao é uma coisa facil, fazer como se faz na
grande maioria das vezes que eu acho que de participativo ndo tem nada.
Fazer simples consultas publicas sem deixar as pessoas falarem, porque as
perguntas teriam que ser feitas em um papel e depois eles iriam responder.
Isso néo é patrticipativo [sic]” (P7).
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O Regimento interno do Comité da BP3 esclarece sobre a participacéo publica:

Art. 21 — As reunides ordinarias e extraordinarias do Comité serédo abertas
ao publico.

Paragrafo Gnico — O direito de voz ao publico presente somente se dara na
forma do art. 79, inciso IV, paragrafos 1° e 2° desse Regimento Interno
(PARANA, 2012).

O Artigo 7° apresenta as atribuicbes do presidente e vice-presidente do

Comité da BP3, com destaque entdo para o inciso IV e paragrafos 1° e 2 ©:

IV — Credenciar a partir de solicitacdo de membros do Comité, pessoas fisicas
ou juridicas ou entidades publicas ou privadas, para participarem de reunides
especificas, com direito a voz e sem direito a voto;

§ 1° - O credenciamento a que se refere o inciso |V deste artigo devera ser
solicitado com antecedéncia de, no minimo 5 (cinco) dias uteis, da data da
reunido, devendo, a credencial concedida estar & disposicao do interessado,
3 (trés) dias antes da reunido.

§ 2° - De acordo com a pauta de cada reunido e do niumero de credenciados
para a mesma, sera estabelecido, pelo Presidente, o tempo maximo de fala
de cada credenciado, a fim de permitir que todos os credenciados tenham
acesso a palavra (PARANA, 2012).

Talvez estas determinagbes dificultem o processo de participacdo da
comunidade em conjunto com o Comité da BP3. Fica evidente que ha um processo
por demais burocratico para a participacdo de pessoas externas ao comité. Tais
requisitos para a participacdo tornam o Comité da BP3 um o6rgdo distante da
populagdo, mesmo com representacdo da sociedade civil'®.

O representante da Geréncia da BP3 destaca que as reunides eram mais
voltadas para a parte técnica, estruturacdo do comité e do plano da BP3 E havia a
participacdo da comunidade especificamente nas consultas publicas do plano. O

mesmo ainda aponta que, inicialmente, a populacéo foi convidada a participar através

19 Campos e Fracalanza (2010) destacam que a inclusdo da sociedade civil no sistema de gestéo,
mesmo que privilegie atores sociais mais excluidos socioeconomicamente, pode ndo ser uma forma
efetiva de incluir os interesses da mesma. Afinal, dentre os inmeros interesses sobre 0 uso da agua
(geracao de energia, industrializacdo de mercadorias, producdo agricola, etc.), muitas vezes nao séao
considerados os usos tidos como prioritéarios, dentre eles o abastecimento doméstico. Ocorre entdo a
priorizagdo para as atividades econémicas ao invés das necessidades humanas bésicas.



95

de publica¢des em jornais, mais que a populacdo ndo comparecia; também apontava-
se que o Comité é mais representativo do que participativo:

“Até entdo, como as agbes eram sO voltadas para a parte técnica,
principalmente com a criagdo do comité, regimento, cAmaras técnicas e do
proprio plano, a populagdo participou muito pouco. Participou mais nas
consultas publicas, realizadas apds os trabalhos ja estarem quase prontos,
em 4 consultas regionais (Foz do Iguacu, Santa Helena, Marechal Candido
Rondon e Toledo), ai que foram recebidas as sugestdes. No momento das
consultas, a populacdo foi mais convocada, e as reunides plenarias
realizadas pelo comité tém sido voltadas mais pro pessoal do comité mesmo,
apesar de que sempre é pedido que se convidem outras pessoas para
participarem. Mas agora com o plano elaborado, com recursos financeiros e
as atividades sendo desenvolvidas, a gente vai conseguir trazer mais gente.
A gente até fez algumas informac¢des em jornal e tal no inicio, mais da
populacdo ndo vinha ninguém, era muito dificil. Atualmente, o comité é mais
representativo do que participativo, dos trés setores que constam em lei,
entdo ainda a gente tem no Brasil uma dificuldade muito grande de ter a
participagao da populagéo [sic]” (Geréncia da BP3).

Além desses fatores, 0 pesquisado P6 relata que o comité realizava reunifes
mais restritas. A populacdo foi mais participativa nas reunides iniciais para a
estruturacdo do Plano da BP3 e durante as consultas publicas para a aprovacao do
plano. Tanto P6 quanto P7 relatam também que o envolvimento da comunidade ocorre
mais nos trabalhos realizados pela Itaipu Binacional, no Programa Cultivando Agua
Boa — CAB:

“Especificamente com o Comité Gestor da BP3, esta atuagao é recente, até
porque o Comité realizava reuni6es mais restritas. O que ocorre € um
envolvimento, por exemplo, nos Comités do Programa Cultivando Agua Boa
da Itaipu Binacional. A populagéo, em geral, passou a ter maior conhecimento
do comité a partir das reunifes que foram feitas na construcdo do plano. No
inicio, nés fizemos reunibes para comunicar e pedir sugestdes em mais da
metade dos municipios, mas depois faltaram recursos financeiros e apoio
para dar continuidade, incluindo a mudanca de governo o Comité ficou
praticamente um ano sem atuacdo porque venceram os mandatos e até o
novo gerente de bacia ser apontado, tudo ficou meio parado. Ai, foi feita uma
nova eleicdo e os trabalhoOs recomecaram. E tivemos maior participagdo
durante as consultas publicas para a aprovacao do plano da BP3, onde houve
uma participacao relativamente boa, culminando em 118 contribui¢des, para
cada uma foi dada uma resposta através do produto 13.1 do Plano da BP3.
Foram muitas as sugestdes, algumas ndo de cunho do Comité inclusive.
Algumas solicitacbes, como a educacdo néo formal, que estava
anteriormente no plano, tinha sido retirado pelo CTPLAN, e foi reinserida
devido as solicitagcdes da populacdo. Entdo nos tivemos efetivamente uma
participagdo, que acarretou inclusive modificagbes no plano da BP3 [sic]”
(P6).

“Com o comité ainda nao ha nenhuma parceria com a populagdo. Os usuarios
séo os que estdo fazendo mais coisa, como a ltaipu, que com o CAB atua
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diretamente com a populacdo. Tiveram as consultas publicas que deveriam
ter sido audiéncias publicas, existe uma diferenca juridica para isso [sic]” (P7).

7

No entanto, é importante ressaltar que o CAB é o programa que executa
atividades relacionadas a politica interna da Itaipu Binacional e dentro do Comité da
BP3 representa um usuario, que utiliza dos recursos hidricos da BP3 para a geracao
de energia. As atividades de Gestédo e Educacdo Ambiental, desenvolvidas pela Itaipu
Binacional, e também em conjunto com os Comités Municipais de Bacias
Hidrogréficas (instituidos pela equipe do CAB), ndo sao atividades previstas da PNRH.
A ltaipu Binacional ndo executa a mesma, ela atua na regido de acordo com suas
perspectivas e objetivos, muitas vezes proximos aos da GIRH que deve ser realizada
pelo Comité da BP3.

Ainda sobre a participagcédo da populacao nas reunides e trabalhos do comité,
€ importante destacar que os Comités de Bacias Hidrogréficas (instituidos pela PNRH)
sdo 6rgdos de colegiado, e responsaveis por tomarem decisfes transversais com a
participacdo de todos os integrantes. Ou seja, independente da presidéncia, as
decisbes sao obrigatoriamente obtidas a partir do voto da maioria dos presentes nas
reunides. Um o6rgao de colegiado é regido por codigos especificos, estipulados pelo
mesmo; neste caso, presentes no Estatuto do Comité da BP3, onde sdo estipuladas
regras para validarem as decisdes que sdo tomadas pelo plenario.

Talvez as reunibes dos Comités de Bacias Hidrograficas ndo sejam os
melhores espacos para processos mais amplos de participagdo. Afinal, a presenca de
pessoas em todas as reunides, com direito a fala e ao voto, poderia dificultar a tomada
de decisOes e tornar o processo de gestdo mais moroso.

Ha sim a necessidade de espacos interativos onde a populacdo possa
participar e conhecer os trabalhos realizados pelo comité ou espagos que promovam
maior representatividade da populacdo dentro do comité. Também podem ser
qguestionados como escolhidos os representantes da sociedade civil, e quais as
condicbes que possibilitam a participagdo os mesmos. O membro pesquisado P7
defende a criacdo de instrumentos especificos que possibilitem uma verdadeira

participagéo:

“Como a sociedade pode participar sendo que todo mundo recebe, menos a
sociedade civil na integra. Por exemplo, como vocé vai querer que uma
lideranca como um representante dos catadores participe; porque ele sai do
trabalho dele, deixa de ganhar aquele dia para participar do comité, sem
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ganhar nada. Isso é um ponto de discusséo dentro da PNRH e dos Comités
gue deveria ser levado em conta. Quando a sociedade civil esta representada
pelos professores das Universidades, pelo Conselho Regional de Engenharia
e Agronomia - CREA ou pela Associacdo Brasileira de Recursos Hidricos -
ABRH, eles recebem. Mas, os menores ndo tém como participar. O comité
nao é participativo [sic]” (P7).

Héa a necessidade de que a participacdo social seja garantida na gestao dos
recursos naturais. A descentralizacdo da gestdao deve garantir instrumentos que
busquem o reconhecimento dos direitos da populacéo, principalmente através de
espacos gue realmente sejam participativos. Desta forma, deve ficar claro como a

sociedade civil atua e é representada na gestédo das aguas.

A questdo da participacdo social considerada a partir de um ponto de vista
politico pode chamar a atengéo para os conflitos envolvendo a apropriagédo
da &gua. Assim como a perspectiva de consenso pode pressupor uma
igualdade de oportunidades de acesso ao recurso e de participacdo nas
decisdes de gestao, a perspectiva do conflito pode chamar a atencéo para a
desigualdade na apropriacdo da &gua e para as dificuldades de real
participagdo nos mecanismos de gestao dos recursos hidricos (CAMPOS,
FRACALANZA, 2010, p. 375).

Ha a garantia de maior conhecimento sobre aspectos relacionados a
conservagao dos mesmos com a atuacado da populacdo na gestdao dos recursos
hidricos; através da participacao direta nos conflitos relacionados aos usos multiplos
da 4gua e da constatacdo dos consensos e perspectivas dentro do Comité de Bacia
Hidrografica.

Para a eficacia da participacao ou da efetiva representacéo da sociedade civil,

na gestao dos recursos hidricos, é importante analisar, entre outros

[...] guem é a sociedade civil participante dos processos de gestdo da agua;
quais as possibilidades de participacdo dos atores sociais; quais 0S
mecanismos participativos criados e de que modo facilitam a compreenséao e
atuacdo de novos atores na gestdo; qual o papel dos conflitos e consensos
na gestao hidrica (CAMPOS, FRACALANZA, 2010, p. 377).

Essas e outras consideragcbes devem buscar a implementacdo de
mecanismos mais abrangentes para a efetividade da participagdo, mesmo que essa
limite-se a representagcdo da sociedade civil. Também é fundamental o incentivo
continuo para a participagcdo, por processos informativos sobre a existéncia e

importancia do Comité de Bacia Hidrogréfica, para toda a populacao.
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6.6 DIFICULDADES APONTADAS NO PROCESSO DE ELABORACAO DO PLANO
DA BP3

Quanto ao Plano da BP3, ndo seré aqui apresentado um diagndstico, mas sim
serdo elucidados possiveis percalcos para sua consolidacdo. Desta forma, os
membros foram questionados sobre as dificuldades encontradas para a elaboragéo
do Plano da BP3, que durante a pesquisa encontrava-se em fase de acabamento e
aprovacao pelo Comité da BP3. Observaram-se entdo as seguintes categorias em

suas respostas (Tabela 07).

Tabela 07: Categoria 06 — Dados referentes as dificuldades para a elaboragéo do Plano da BP3.

CATEGORIAS SUBCATEGORIAS Ne DE UNIDADES
ANALISADAS
6. Dificuldades 6.1 Envolvimento/participacdo de uma Universidade 01 (P3)

para a elaboracgéo na elaborac¢éo do plano
do plano da BP3 6.2 Dificuldades de acesso e disponibilidade de dados | 03 (P3, P4, P5, P6)
para o diagnostico

6.3 Dados possivelmente defasados 01 (P3)
6.4 Falta de participacdo do poder publico 01 (P3)
6.5 Falta de recursos financeiros 01 (P5)
6.6 N&o contribuiram/responderam 02 (P1, P2)
6.7 Dados nao uniformes 01 (P6)
6.8 Plano elaborado de modo néo unificado 01 (P7)

6.9 O plano ndo contempla o lago de Itaipu Binacional | 01 (P7)
6.10 Presséao dos 6rgaos do governo para o inicio da 01 (P7)
cobranca pelo uso da dgua
INDICADORES: Participacdo das Universidades. Disponibilidade, padrdo e qualidade dos dados.
Participagdo do Poder Publico. Recursos financeiros. Plano desarticulado. Lago de Itaipu Binacional.
Cobrancga pelo uso da agua.

Um membro pesquisado (P3) relatou trés aspectos:
envolvimento/participacdo de somente uma universidade na elaboragdo do
plano; dados possivelmente defasados; falta de participacdo do poder publico.
Quatro membros (P3, P4, P5 e P6) apontam as dificuldades de acesso e
disponibilidade de dados para o diagnostico. O membro P5 destacou a falta de
recursos financeiros. P6 relatou que os dados obtidos ndo eram uniformes. E P7,

individualmente, também apontou trés aspectos diferentes: plano elaborado de
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modo néao unificado; o plano nao contempla o lago de Itaipu Binacional; e
pressdo dos 6rgdos do governo para o inicio da cobranca pelo uso da &4gua.

Primeiro, € importante destacar algumas especificidades do processo de
elaboracdo do Plano da BP3. Ao contrario de outros planos de bacia hidrogréfica,
onde uma empresa é contratada para realizar todo o trabalho na BP3, foi realizada
uma parceria entre a ltaipu Binacional e a Universidade Estadual do Oeste do Parana
— Unioeste, onde a Itaipu comprometeu-se em financiar o plano, que seria elaborado
pela Unioeste: ambas com representantes integrantes do Comité da BP3. Este
compromisso foi firmado pelo Termo de Compromisso N° JD/JE/014/09.

Segundo este termo de compromisso, a contribuicdo financeira da Itaipu
Binacional é assegurada dentro de sua politica interna, nos recursos previstos ao
monitoramento e avaliacdo ambiental. Desta forma, a Itaipu Binacional, como
contratante de servigo da beneficiaria Unioeste, teria como competéncia: monitorar,
avaliar e aprovar as atividades previstas no Termo de Referéncia (Documento do
Instituto de Aguas do Parana utilizado como referéncia para a elaboracéo dos planos
de bacia hidrogréafica no estado do Parana), dentre outras competéncias financeiras e
administrativas; e, a Unioeste, compete elaborar o Plano da BP3 de acordo com o
Termo de Compromisso e o Termo de Referéncia, prestando as devidas contas para
a Itaipu Binacional, em um periodo de 11 meses a partir da assinatura do termo pelas
partes. Assim, a Unioeste assumiu elaborar o Plano da BP3, pelo custo de
R$ 270.000, 00 (duzentos e setenta mil reais) de Agosto de 2009 até Julho de 2010.

Entretanto, o membro P6 apresenta informacdes complementares sobre a
participacdo da Unioeste na elaboracéo do plano, quando destaca que a proposta
inicial era de a universidade realizar apenas o diagndstico, principalmente pelo valor

acordado:

“A Unioeste foi convidada inicialmente para elaborar apenas o diagndstico do
plano da BP3, onde foi feito um levantamento e planejamento com a
instituicdo de um valor especifico; mas para nossa surpresa foi acordado pela
reitoria a elaboracé@o completa do plano pela universidade. [...] a Unioeste tem
0 objetivo de repassar conhecimento e trabalhar com a pesquisa, acabou
entdo acatando todo o plano como uma oportunidade e também obrigacao
da Universidade, como uma universidade publica inserida na regido [sic]”
(P6).

O representante da Geréncia da BP3 também aponta que o trabalho de

elaboracdo do plano foi assumido pela Universidade Unioeste, com dificuldades e
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desafios de superacao, pela falta de experiéncia para elaborar um plano complexo

associado a Bacia Hidrogréfica:

“Como se sabe, ele foi elaborado pelo corpo técnico da Unioeste, com
bastante trabalho e dificuldade porque eles nunca tinham feito, e esta foi uma
deciséo do Comité formar pessoal na area técnica da regido, e ndo contratar
uma equipe de fora. Resolveram entdo fazer com as préprias pernas, maos
e cabecas. Realmente foi muito dificil, pouco recurso e tal, mas o trabalho
saiu muito bom. A gente acha que o plano ficou muito bom, ao menos em
comparacgéo a outros, ele saiu bem completo, até volumoso [sic]” (Geréncia
da BP3).

Observam-se certas fragilidades na articulacdo entre a Itaipu Binacional,
como financiadora do Plano da BP3, a Unioeste como concedente deste trabalho, o
proprio Comité da BP3 e os 6rgdos estaduais afetos, como o Instituto das Aguas do
Parana. Afinal, com a falta de comunicacdo efetiva entre as partes, o Termo de
Compromisso foi firmado com valores errdneos (orcados apenas para o diagnostico),
e sem a devida precaucdo sobre todo o corpo técnico que seria necessario para
desenvolver o trabalho. Desta forma, houve muitas as criticas sobre os trabalhos de

elaboracao do Plano da BP3, como pode ser observado nas falas abaixo:

“Os professores fizeram o plano em pedac¢os, mesmo com uma coordenacao
unificada, ele era pouco unificado, alguns professores ndo estruturaram os
produtos de forma unificada. O que acabou deixando o plano mal feito, mais
parecido com uma pesquisa do que com um plano. Um plano bem elaborado
possui um bom diagnéstico e bom planejamento, que seja exequivel. Ele esta
muito mais baseado no diagnoéstico do que nas acgdes. De zero a Dez eu daria
seis, mesmo depois de tantas corregoes [sic]” (P7).

“Desde quando foi criado o Comité da BP3, de acordo com todo processo da
PNRH, PERH/PR, a diviséo das bacias do estado, e a assinatura do Termo
de Compromisso, os integrantes do Comité (incluindo o diretor na época da
Itaipu Binacional — Nelton Friederich) mais o Instituto das Aguas do Parana
(que na época era SUDERHSA), assinaram o Termo de Compromisso para
elaboracao do plano, e s6 mais tarde o corpo técnico entrou na participacao.
Quando a gente viu o TC a gente se assustou, ndo que gente acha-se que a
Unioeste ndo fosse capaz de fazer, mas para o valor que tinha sido
estabelecido era muito pouco para fazer um plano. O plano do Iguagu foi mais
de um milh&o, e 0 nosso aqui foi 280.000. Entdo era muito pouco recurso para
fazer um plano de qualidade [sic]” (P7).

“Além disso, tem este outro cunho de a Itaipu ser uma entidade Binacional,
de o reservatorio ser de dominio da Unido e a gente dizer que a gestéo teria
que estar a cargo da ANA e ndo do Instituto das Aguas. Foram convocados
os membros do Comité, a ANA, a SUDERHSA, e feita uma reuniéo onde ficou
decidido que, como o Rio Parana é de dominio da Unido, que a ltaipu é
Binacional e o reservatério de Itaipu estd em uma regido de fronteira, o Plano
da BP3 iria desconsiderar o reservatorio de Itaipu. Porque sendo teria que ser
abordado um plano em conjunto (Incluindo a atuag&do do Itamarati) com o
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Paraguai. A PNRH do Paraguai é de 2007, e é praticamente uma cépia da
nossa, mas eles ainda estdo muito mais aquém deste processo, nés ja
estamos muito mais evoluidos. Todos nés técnicos achamos isso muito
bizarro, sobre o ponto de vista técnico, pois é estranho, tudo que esta na
bacia entra no reservatério e este é desconsiderado [sic]” (P7).

As falas do membro pesquisado P7 apontam criticas ao processo de
elaboracao do Plano da BP3. Segundo P7, os produtos do plano foram apresentados
de forma néo unificada pelos professores a Camara Técnica de Acompanhamento do
Plano — CTEPLA. Afinal, ela foi responsavel pela avaliacdo e aprovacéo de todos 0s
produtos do Plano da BP3. Também em outra fala do membro P7, destacam-se os
valores contratados para elaborar o plano, os quais sdo muito baixos para a amplitude
do trabalho, comparando ainda com valores de outro Plano da Bacia Hidrogréfica.

P7 ainda destaca que o ndo reconhecimento do lago da usina hidrelétrica
Itaipu Binacional como integrante da BP3, como uma dificuldade na elaboracdo do
plano. Sobre este assunto, o representante da geréncia da BP3 foi questionado se

houve algum tipo de complicag&o e sua fala foi a seguinte:

“Sobre esta questdo a gente tem alguma dificuldade em relagdo ao Rio ser
nacional e internacional; tem a parte de gestéo que é feita pela ANA; outorgas
na érea do lago e no Rio Parana em si, quem da é a Itaipu e a ANA, nés ndo
temos interferéncia l4, temos até no rio que chega no lago. Nao realizamos a
interacdo da BP3 com o Paraguai [sic]” (Geréncia da BP3).

O membro pesquisado P6 ainda relata uma série de dificuldades para a
elaboracdo do plano que, ao invés de 11 meses (como previsto no Termo de
Compromisso N° JD/JE/014/09), demorou praticamente 4 anos, e explica sobre este

atraso:

Houve um fato agravante que, em nosso primeiro diagndstico, foram
utilizados dados do Ipardes porque ainda ndo haviam sido lan¢cados os dados
do censo 2010, e infelizmente, quando saiu o resultado do censo, nés tivemos
gue reformular o plano, s6 pra vocé ter uma ideia, o que estava previsto nas
projecdes do Ipardes para a cidade de Foz do Iguacu é que a populagao
aumentasse em médio 80.000 habitantes, que desapareceram, na realidade
a populacdo de Foz diminui. J& Toledo cresceu mais que o previsto e, em
funcdo destas disparidades nos dados em que estavamos trabalhando, os
dados projetados eram totalmente irreais. Entdo a Universidade resolveu
reavaliar estes dados e refazer o plano. Neste processo se perdeu um ano,
mas eu considero como um ganho, porque poderiamos ter um plano sem
utilidade [sic] (P6).

“N6s acabamos tendo uma Céamara Técnica de Acompanhamento do Plano
— CTPLAN, que a principio deveria ter sido a responsavel pela aprovagéo do
plano, sé que nés tivemos casos como os 8 primeiros produtos do diagnéstico
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analisados e aprovados pela CTPLAN que também considerou o Termo de
Referéncia, e depois a ltaipu Binacional organizou uma equipe prépria,
reavaliaram o plano e surgiram uma série de mudancas e questionamentos
(muitos dos mesmaos relacionados ao proprio Termo Referéncia e o Termo de
Compromisso); desta forma o CTPLAN teve que desaprovar o produtos, fazer
reunides com a equipe técnica da ltaipu, para chegar a um consenso,
bastante democratico, mas que pelo tramite inicial, causou mais um ano e
meio de atraso [sic]” (P6).

As falas do membro pesquisado P6 apontam a grande dificuldade em levantar
os dados para a elaboracéo dos produtos referentes ao diagndstico, apontando que
as previsdes que estavam disponiveis para a populagdo de muitos municipios da BP3
nao se concretizaram com os dados do censo de 2010. Entretanto, P6 destaca que a
demora garantiu um plano mais bem estruturado, com dados mais atualizados.

P6 ainda destaca que muitos dos produtos do Plano da BP3 tiveram que ser
desaprovados pela CTPLAN, que deveria ser a responsavel por aprovar 0s mesmos,
devido as exigéncias realizadas pela Itaipu Binacional, financiadora do plano. Ele
ainda destaca que a Unioeste elaborou esses produtos de acordo com as
recomendacdes do Termo de Referéncia (Criado pelo Instituto das Aguas do Parana
e anexo ao Termo de Compromisso ente a Itaipu e a Unioeste). Por fim, foi relatado
gue os produtos nao aceitos inicialmente pela Itaipu Binacional foram reavaliados com
a equipe técnica da mesma e feita a media¢do dos mesmos pelo Instituto das Aguas
do Parana, em que se chegou a um consenso democratico sobre a situacdo e
aprovacao dos referidos produtos.

E importante destacar que mesmo com a demora em se entregar o Plano de
BP3, todos os produtos acordados foram entregues. Para a legalidade do termo, foram
realizados dois aditamentos do mesmo, entre Itaipu Binacional e a Unioeste, a fim de
prorrogar a vigéncia do Termo de Compromisso para 17.01.2012.

Outras dificuldades apontadas podem ser observadas nas falas abaixo:

[...] creio que a maior dificuldade para a consolidac¢éo foi a centralizagdo da
responsabilidade da coleta e organizacdo de dados junto a uma Unica
universidade. Alguns dados, pelo que ouviamos comentérios, eram de dificil
acesso. Tanto que, apos tantos anos de elaboracéo do plano, agora percebe-
se que muitos dados la descritos podem ja estar defasados [sic]” (P3).

“As dificuldades foram muitas principalmente na obtengdo de dados
referentes a regido (muitas entidades publicas ou privadas nao compartilham
os indicadores obtidos) [sic]” (P4).

“Varias dificuldades, desde o acesso e disponibilidade das informagées, mas
0 que mais se destacou foi a dificuldade com o tipo de dados e sua
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padronizacéo. O plano prevé a gestéo por bacia hidrografica, e a maior parte
dos municipios e 6rgédos publicos geram os dados por unidade geografica e
politico administrativa (municipios, areas, regifes). Cada 6rgéo utiliza uma
divisdo propria (secretaria de agricultura utiliza uma diviséo, o IAP usa outra
diferente, EMATER e os municipios outras, os planos municipais de recursos
hidricos séo totalmente desalinhados), entédo essa foi a principal dificuldade.
Uma das sugestbes do plano, e que ja esta se tornando realidade, é que o
Comité esta criando um termo de referéncia para a elaboragcdo dos planos
municipais de recursos hidricos, visando padronizar os dados e atualiza-los
dentro do padrao de gestao por bacia hidrografica, isso € importante, pois se
todos os municipios gerarem os dados de forma padronizada, sera muito
mais facil e barato fazer a atualizacao do plano. Temos areas em que temos
muito poucos dados, 0 que ainda esta um pouco precario. A consisténcia do
plano e consequéncia da consisténcia dos dados em que o mesmo foi
embasado, entdo quanto mais consistentes os dados originais, mais
consistentes serdo o plano e as a¢ées de gestdo [sic]” (P6).

Quanto a dificuldade na obtencdo dos dados juntos as instituicdes
relacionadas com a gestéo dos recursos hidricos, talvez haja a falta de conhecimento
sobre as politicas de recursos hidricos e a existéncia do proprio comité e de suas
atribuicdes. Muitos érgdos nao reconhecem o devido valor destes trabalhos, portanto,
ha a dificuldade de recolhimento dos dados por falta de informacBes mais
generalizadas a populacao em geral.

Sobre esta questdo, o membro P6 destaca uma das metas do Plano da BP3:
a criacdo de uma Base Regional de Dados e Informacdes sobre Recursos Hidricos na
Bacia do Parana 3, como ja mencionado no item 4.2.5. O objetivo maior é a integracao
de todas as informacdes sobre recursos hidricos dos municipios e 6rgaos regionais
em um sistema georreferenciado, e on line, para que seja abastecido pelas prefeituras
e 6rgaos relacionados a gestao, além de que todos tenham acesso a informacéo de
forma clara e facil.

O membro P7 ainda aponta para a questdo do enquadramento dos corpos da
dgua segundo os usos preponderantes. Este é um instrumento de gestdo

importantissimo para o correto funcionamento dos demais instrumentos.

“O enquadramento dos corpos de agua sera feito ainda. Ainda ha muita falta
de informac&o e conhecimento sobre como é realizado o enquadramento. O
enquadramento ndo é em funcao da qualidade da agua, ele é em funcéo do
uso da agua. Se ela for de classe 3, vocé precisa criar programas e metas
para melhorar a qualidade, para chegar no enquadramento em que foi
classificada [sic]” (P7).

Segundo a ANA (2013), o enquadramento dos corpos de agua representa o

estabelecimento da meta de qualidade da agua a ser alcangcada, ou mantida, em um
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segmento de corpo de &gua, de acordo com os usos pretendidos. E é um instrumento
que serve de referéncia para a outorga e a cobranca, além de ter forte relacdo com o
sistema integrado de informacdes.

Com o enquadramento precario, ha consequéncias para 0 correto
funcionamento dos demais instrumentos de gestdo, ou seja, o plano torna-se de dificil
aplicacdo. Entretanto, o membro P6 reconhece a precariedade e aponta que o
enquadramento sera reestruturado imediatamente, inclusive com a contratacdo de

uma empresa especializada para executar este trabalho:

“Os préximos passos sdo a concluséo dos trabalhos de um grupo de trabalho
gue foi feito para reanalisar as propostas de reenquadramento dos rios;
embora o plano tenha um enquadramento inicial, isso vai ser reanalisado e
pode haver até a contratacdo de uma empresa especifica para se trabalhar
s6 com o enquadramento, porque o Instituto das Aguas entendeu que este é
um dos pontos mais criticos. E realmente é, e a partir disso, vai ser feito um
novo enquadramento que serd aprovado pelo comité e j& se inicia a cobranca
pelo uso da agua, que seria o préximo passo [sic]” (P6).

O membro P7 ainda destaca em suas falas que houve determinada presséo
dos 6rgaos publicos para que a cobranca fosse iniciada, com a provacgao do plano e

posterior funcionamento dos instrumentos de gestao:

“Ficou explicita em certos momentos a urgéncia dos 6rgdos do governo em
iniciar a cobranga, que de acordo com 0 meu ponto de vista técnico, necessita
ser feita de acordo com o enquadramento. Ou seja, ha uma forte interferéncia
do governo nas decisées do comité [sic]” (P7).

E importante destacar que os 6rgdos publicos relacionados a gestdo dos
recursos hidricos, acima referidos, muito provavelmente sejam a prépria Geréncia da
BP3 e demais 6rgdos do poder publico estadual. Tais 6rgdos sao responsaveis por
garantir apoio executivo ao Comité da BP3, ou seja, executar as acfes previstas no
Plano da BP3. Estes érgados encontram-se defasados e necessitam de recursos
financeiros, talvez por estarem interessados nos recursos advindos da cobranca pelo
uso da agua. Ainda sobre essa questao, o Plano da BP3 prevé programas e agdes de
fortalecimento institucional do Instituto Ambiental do Parana, do Instituto das Aguas
do Parana e da Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, com recursos advindos do
Governo Federal, Governo Estadual e dos recursos advindos da cobranca (PARANA,
2011b).
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Quanto a interferéncia do governo nas decisdes do Comité da BPS3, é
importante destacar que o Estado deve garantir a gestédo eficaz de um bem publico.
Mesmo com a estruturacdo de um Comité de Bacia Hidrografica, como um o6rgao
central nas decisdes, de modo descentralizado e representativo. Assim, o Estado,
como integrante e representante do poder publico, deve estar presente nas decisfes
do Comité, sendo articulado ao SINGREH, principalmente mediante os aspectos
financeiros, que sao sim dinheiro publico. O Comité deve articular-se com o Estado,
representado principalmente pelo Instituto de Aguas do Parana em nosso estado, de
forma a exigir o cumprimento de seus afazeres juridicos e administrativos sobre a
gestdo dos recursos hidricos, para fiscalizar também todos 0s processos
administrativos realizados.

Ainda sobre o Plano da BP3, o membro pesquisado P6 destaca:

“O plano de bacia é um conjunto de relatérios técnicos, num total de 18
relatérios. Desses, parte refere-se ao diagndstico; isto €, uma radiografia de
como esta a situagdo da bacia em termos de producgéo e estrutura produtiva
e de demanda de agua, quanta agua nos temos disponivel e em que
gualidade hoje, e depois em sequéncia, um plano de ac¢des pautado também
em cenarios alternativos sobre as perspectivas de crescimento do territorio
nos proximos anos. Trabalhamos com trés cenarios: um de desaceleragéo do
crescimento, outro de manutencao de crescimento equivalente ao dos Ultimos
dez anos e, um cenério de aceleragdo do crescimento. Na BP3, mesmo no
cenério de aceleracao do crescimento em que a demanda aumentaria nos
préximos anos, até 2020, em um cenario mais critico, terilamos apenas 7,5%
da agua sendo utilizada na area mais critica. O grande risco mesmo é a
guestéo da contaminagéo e que ja esta ocorrendo [sic]” (P6).

“Dentro do plano ainda ha uma série de agbes para evitar que estes conflitos
agravem-se, ha acdes educativas. Nos trabalhamos com 5 eixos ou areas
prioritarias para a gestdo: infraestrutura (agfes estruturantes para o
acompanhamento do plano e dos 6rgaos envolvidos na fiscalizag&o); acesso
(acesso de agua pela populacéo); educacdo ambiental; gestdo (estrutura,
apoio e avaliacdo do plano). Os 18 relatérios do plano da BP3 atingiram 1043
paginas, sendo um documento complexo e bastante técnico, com a utilizagdo
de uma série de metodologias ja reconhecidas e utilizadas em outros planos,
avaliando assim os principais aspectos relacionados a gestdo da agua [sic]”
(P6).

Mesmo com todas as dificuldades para a elaboracdo do Plano da BP3, a
Unioeste conseguiu concretiza-lo e ele encontra-se disponivel na pagina do Instituto
das Aguas do Parana. Ainda na pagina do Instituto de aguas do Parana, podem ser
consultados os demais planos de Bacia hidrografica, elaborados ou em fase de

elaboracdo no Estado do Parana.
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Constam ja com os planos aprovados, além da BP3, os Comités de Bacias
Hidrogréficas: Alto Iguacu e Afluentes do Alto Ribeira, Tibagi e Jorddo. J& em fase de
elaboracdo, constam outros trés Comités de Bacias Hidrograficas: Piraponema, Rios
Cinzas, Itararé, Paranapanema | e Il; e, Baixo Ivai. Desta forma, dos 10 Comités de
Bacias Hidrograficas j& instituidos, trés ainda ndo possuem ou estdo elaborando os
Planos de Bacia Hidrogréafica (PARANA, 2015).

Além dessas informacdes, cabe destacar que alguns Comités de Bacias
Hidrogréaficas sequer sdo mencionados pelo Instituto de Aguas do Parana em sua
pagina online. Como o Comité do Rio Piquiri e Parana I, Comité do baixo lvai e Parana
I, Comité do Alto Ivai, dentre outros. Isto leva a crer que os trabalhos desses comités
andam a passos lentos, no cumprimento da PNRH e da gestdo descentralizada dos
recursos hidricos.

Os trabalhos da Unioeste para a concluséo do Plano da BP3 foram
encerrados. Mesmo com algumas precariedades, apontadas por alguns membros do
comité pesquisados, o plano possui todas as exigéncias do Termo de Referéncia
criado pelo Instituto das Aguas do Parana. O plano constitui uma das principais
referéncias para a gestdo das aguas até o ano de 2020. Depois, devera entrar em
vigor outro plano atualizado, a ser elaborado a partir de 2019.

O pesquisado P6 destaca que tais dificuldades foram importantes para que o

plano fosse elaborado com mais qualidade, mesmo com a demora:

“Chegou-se a um consenso com a participacdo de ambas as equipes:
CTPLAN (Camara Técnica responsavel por acompanhar e aprovar o plano)
e ITAIPU BINACIONAL (Orgdo financiador do plano) e apoio integral do
Instituto das Aguas do Parana. Toda esta articulagdo e negociacéo teve um
ponto muito importante: a elaboracdo de um plano mais robusto, mais
discutido, ganhando muito em qualidade, apesar de demorar um pouco mais
[sic]” (P6).

E importante que as dificuldades encontradas sejam motivo de reavaliacéo
dos trabalhos do Comité da BP3, e que esses sejam corrigidos com a devida urgéncia
e necessidade. Também € importante que, para a revisao dos proximos planos, sejam
estipulados prazos e condicbes exequiveis, de modo claro e conciso entre as
entidades financiadoras e executoras do mesmo para que se evitem assim possiveis

atrasos e maiores conflitos.
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6.7 PERSPECTIVAS PARA CONSOLIDACAO DA PNRH NO TERRITORIO DA BP3

Os integrantes do Comité da BP3 ainda foram indagados sobre as
perspectivas para a consolidacdo da PNRH no territério da BP3, para a busca de uma
governanca compartilhada das aguas e para trabalhos efetivos do Comité e outros
parceiros. Puderam ser observadas (Tabela 08) diversas contribuigdes, no intuito de
fortalecer os trabalhos do Comité da BP3. Talvez estas subcategorias sirvam como
recomendacdes a serem absorvidas pelo comité, no intuito de uma autoavaliacdo de

seus trabalhos, como perspectivas a serem assumidas para a melhoria da GIRH.

Tabela 08: Categoria 07 — Dados referentes as perspectivas para a consolidacdo da PNRH na BP3.

CATEGORIAS SUBCATEGORIAS N° bE UNIDADES
ANALISADAS
7. Perspectivas 7.1 H4 a necessidade de maior participa¢éo publica 01 (P1)
para a nos trabalhos do Comité da BP3
consolidacdo da 7.2 A implementacgdo da cobranca auxiliara na 02 (P1, P2, P4, P5,
PNRH, e para a efetividade da PNRH na BP3 P6)
GIRH no territério 7.3 Deveria haver maior participacédo das 01 (P3)
da BP3 universidades para a conscientizacdo da populacao

sobre a PNRH
7.4 Deve haver um maior comprometimento do poder | 01 (P3, P6)
publico dos municipios na gestédo dos recursos

hidricos

7.5 H& necessidade de recuperagéo dos 6rgaos 01 (P3)
fiscalizatérios (recursos humanos)

7.6 A participacéo publica ir4 ocorrer aos poucos de 01 (P4)

acordo com as obras realizadas
7.7 Sera reanalisado o enquadramento dos corpos de | 01 (P6)
agua segundo 0S Seus usos
7.8 Criagdo de um Termo de Referéncia para 01 (P6)
padronizacdo dos dados
7.9 O correto enquadramento e o inicio da cobrancga 01 (P7)
trar8o novas perspectivas
7.10 A participaco social deve ser melhor abordada 01 (P7)
7.11 Deve haver uma maior descentralizacdo da 01 (P7)
PNRH, com menor interferéncia do poder publico e a
criacdo da Agéncia da BP3

INDICADORES: Participacao social. Cobranga pelo uso da agua. Enquadramento dos corpos da agua
segundo seu uso. Dados padronizados. Descentralizacdo da PNRH. Agéncia da BP3.

Puderam ser observadas as seguintes contribuicbes: o membro P1 destaca
que h& a necessidade de uma maior participacdo publica nos trabalhos do

Comité da BP3, 0 que pode ser observado pela seguinte contribuicdo do mesmo:
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“A comunidade tem evoluido do ponto de vista da participacdo em gestao
compartilhada nos ultimos anos, mas falta ainda evoluir no sentido de uma
participagdo da sociedade civil nestes féruns. No caso do comité de Bacia,
vejo que as empresas consumidoras tém demonstrado interesse em
participar e ter representagéo efetiva no comité [sic]” (P1).

Verifica-se nesse trecho que as empresas que representam o setor dos
usuarios tém tido grande participacao nos trabalhos do Comité da BP3. Isso também
pode ser observado quando analisado o perfil dos participantes desta pesquisa.
Também sdo destacados os interesses dos usuarios como a ltaipu Binacional, em
atuar diretamente com a populacao da BP3. Essa € uma importante oportunidade de
se equalizar uma parceria, principalmente para a divulgacédo do Comité de BP3 e seus
trabalhos a toda a populacao.

Ja sobre a subcategoria que apresenta que a implementacdo da cobranca
auxiliara na efetividade da PNRH na BP3 (P1, P2, P4, P5 e P6), podemos destacar

as seguintes falas:

“Com a concluséo do plano de bacia e implantagdo da cobranga sera possivel
trabalhar em conjunto com os municipios e a populacdo para buscar a
melhoria da qualidade da agua na regiéo [sic]” (P2).

“Acredito que com a aprovagdo do plano, instituidas a cobranca e a
aprovacao pelo comité, de onde serdo investidos os recursos da cobranca,
onde havera maior participacdo popular, consequentemente um
compartilhamento entre a sociedade e o poder publico [sic]” (P5).

“Com a cobranga da agua passam a entrar recursos e ja passam a ser
executadas as ac¢des que estdo previstas no plano no horizonte dos proximos
5 anos; e em 4 anos, j4 é prevista a atualizacdo do plano: um ano antes do
seu vencimento, com ac¢8es ainda sendo executadas, de forma continua e
paralela. Este é o grande desafio: iniciar a cobranga e implantar o plano de
agbes previstas no plano da bacia [sic]” (P6).

Observa-se nas falas dos membros pesquisados a necessidade de recursos
financeiros e de se iniciar a cobranca pelo uso da agua aos usuarios com a outorga,
como um dos fatores determinantes para trabalhos mais efetivos do Comité da BP3.
Talvez a partir dos trabalhos do comité para a conservacéo dos recursos hidricos, com
acOes visiveis a populacdo, haja maior articulagdo entre os setores envolvidos,
incluindo maior participacao popular e das autoridades municipais.

Tal subcategoria pode relacionar-se com a seguinte, que destaca que a
participacédo publicaira ocorrer aos poucos de acordo com as obras realizadas.

Informacédo presente na fala do membro P4, em que h& a perspectiva de que os
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trabalhos serdo mais efetivos apdés comecar a ser aplicado o Plano da BP3 e os
trabalhos financiados pelos fundos advindo da cobranga forem realizados.

O membro P3 destaca que deveria haver maior participacdo das
universidades para a conscientizacdo da populacdo sobre a PNRH. Com maior
participagéo dos representantes da sociedade civil, em especial das instituicbes de
ensino e pesquisa, havera mais representatividade da populacdo, além de garantir
maior divulgacdo de informacdes sobre a gestdo das aguas. Isso contribui também
para a construcdo de uma consciéncia participativa sobre a gestdo dos recursos

naturais, em busca da efetivacdo dos direitos de todos os civis.

“Perspectiva de real envolvimento da causa junto as universidades, por
exemplo. Temos inimeros alunos de cursos afins (geografia, biologia,
ambiental) que podem e devem ser envolvidos no processo de
conscientizacdo da comunidade. Alunos &avidos por contribuir, mas falta de
gestdo e descentralizacdo das informacdes para disseminacdo da
responsabilidade dos diversos publicos envolvidos [sic]” (P3).

“Eu acredito que aqui na BP3, neste momento em que o plano ja foi aprovado,
com todo o trabalho da Unioeste, cabe agora que outras entidades e
Universidades avaliem isso e participem mais destes trabalhos, integrando
estes novos conhecimentos aos cursos de Engenharia Ambiental, Biologia e
demais, para que isso fermente e brotem ideias e propostas em parceria com
o Comité. Acredito que seja a integracdo que falte, essa questdo da
participagdo, tanto do Comité com seus membros, os profissionais das areas
envolvidas e a populacdo geral [sic]” (Geréncia da BP3).

Estas falas caracterizam a necessidade dos mecanismos que realmente
possibilitem a GIRH. Com a participacao ativa das instituicdes de ensino e pesquisa,
formando profissionais capacitados para a gestdo compartilhada dos recursos
naturais, em especial 0s recursos hidricos. Tais instituicbes (faculdades,
universidades, institutos de ensino e pesquisa, etc.) representam e constituem a base
dos conhecimentos relacionados aos recursos hidricos. Entdo, sdo fundamentais para
auxiliar nos diagnosticos e no planejamento de acdes para a gestdo publica desses
recursos, gerando assim um intercambio de informacdes e maior representacdo da

sociedade civil organizada dentro dos comités de bacias hidrograficas.

Otros actores sociales juegan entonces un rol importante, entre ellos los que
generan conocimiento de los recursos hidricos (expertise académico). Los
propios gobiernos, de distinto nivel requieren de este intercambio de
informacion, piénsese por ejemplo en las autoridades locales (MEXICO,
2012b, p. 38).
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Dois membros pesquisados (P3 e P6) apontam que deve haver maior
comprometimento do poder publico dos municipios na gestdo dos recursos
hidricos. Eles destacam que os representantes dos governos municipais deveriam se
informar sobre a realidade da gestéo dos recursos hidricos de seus municipios e se

comprometerem com a elaboracao de planos municipais para a gestdo dos mesmos.

“E preciso comprometimento dos governos municipais, primeiro no intuito de
conhecer a SUA realidade quanto aos recursos hidricos e posteriormente na
elaboracéo dos planos municipais de gestao, onde ja ndo houver [sic]” (P3).

Este pesquisado (P3) também aponta a necessidade de recuperacédo dos
orgaos fiscalizatorios (recursos humanos), a partir da maior contratacdo de
profissionais aptos a reconhecer os problemas de gestdo presentes e atuar

diretamente com 0S USUarios:

“‘Aumento do numero de fiscais dos 6rgdos ambientais — concurso publico
para selecdo de pessoas graduadas, capacitadas a ndo somente buscar
‘problemas” seja onde for, mas de INSTRUIR proprietarios, indUstrias,
logicamente amparados pela legislacdo no intuito maior da busca de um
EQUILIBRIO [sic]” (P3).

Esta é uma realidade triste, pois muitos 6rgdos fiscalizatérios ambientais,
como o Instituto Ambiental do Paranad — IAP, Instituto Paranaense de Assisténcia
Técnica e Extensao Rural - EMATER, Instituto de Terras Cartografia e Geociéncias —
ITCG, e inclusive o proprio Instituto as Aguas do Parana — AGUASPRANA, est&o com
seus recursos humanos extremamente defasados, muitos impossibilitados de
cumprirem com suas obrigacdes. Isso pode ser observado na fala do representante
da Geréncia da BP3:

“Quanto aos 6rgdos envolvidos e que integram também o comité, como o IAP,
com toda certeza estdo defasados, com muitos funcionarios que ja se
aposentaram e outros préximos da aposentadoria. Estes 6rgdos ambientais
(IAP, AGUASPARANA, ITCG) estdo totalmente acéfalos, porque o pessoal
foi saindo. Isso precisa urgentemente se resolver, afinal os comités ndo criam
estrutura, [...] isso é tudo feito por nés em parceria com estes 6rgdos [sic]”
(Gerente da BP3).

Todos esses 0rgaos publicos atuam em conjunto com a Geréncia da BP3 e,
como mencionado, é a Secretaria Executiva do Comité da BP3. Desta forma, a

execucao do Plano da BP3 depende também da estrutura deste 6rgao.
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O pesquisado P6 destaca que sera reanalisado o enquadramento dos

corpos de 4gua segundo seus usos. A fala desta categoria foi apresentada

anteriormente no topico 6.6 sobre as dificuldades apontadas na elaboracédo do Plano

da BP3. O mesmo pesquisado (P6) aponta também que havera a criacdo de um

Termo de Referéncia para a padronizacdo dos dados. A fala abaixo destaca

detalhes deste processo e de sua importancia para um correto planejamento:

“Uma das sugestbes do plano, e que ja esta se tornando realidade, é que o
Comité esta criando um termo de referéncia para a elaboracdo dos planos
municipais de recursos hidricos, visando padronizar os dados e atualiza-los
dentro do padréo de gestao por bacia hidrografica. Isso é importante, pois se
todos os municipios gerarem os dados de forma padronizada sera muito mais
facil e barato fazer a atualizagdo do plano. Temos areas com muito poucos
dados, o que ainda estd um pouco precario. A consisténcia do plano é
consequéncia da consisténcia dos dados em que o mesmo foi embasado;
entdo quanto mais consistentes os dados originais, mais consistentes serao
o plano e as ac¢des de gestéo [sic]” (P6).

Por outro lado, P7 aponta trés principais eixos: o correto enquadramento e

o inicio da cobranca trardo novas perspectivas e a participacdo social deve ser

melhor abordada. Algumas falas podem ser apresentadas para uma melhor

discussao:

“Acho que precisamos esperar para ver 0 que vai acontecer apds estes
passos iniciais (enquadramento e cobranca); depois, a gente vai poder
enxergar realmente o que vai acontecer. Leva tempo mesmo, ndo tem jeito.
Os lugares que sairam na frente nesta articulagdo, como algumas Bacias
Hidrograficas de Sao Paulo ou Fortaleza-CE se articularam porque ja tinham
grandes dificuldades e até falta de 4gua potavel para suas demandas. N6s
estamos em um processo de amadurecimento, mas eu tenho como sonho
(otimista), de que ndo tenhamos problemas para resolver a implementacao
das nossas politicas. Eu acho que aqui no sul, a gente tem mais problemas
de qualidade do que de quantidade [sic]” (P7).

“Também acho que seja abordada melhor a questao da participagao social.
Acho que as decisdes precisam ter outros mecanismos alternativos para que
as pessoas, e representantes da sociedade civil, possam participar. Talvez
auxilios para que esses possam faltar em seus empregos sem tantos
empecilhos, para participarem de uma audiéncia, por exemplo. Ou se vocé
participa nos comités, vocé ganha um desconto no imposto de renda. Afinal,
os conselheiros de grandes empresas como Petrobras, Itaipu ganham para
participar; mas, nos e as liderancas (como dos catadores de papel) ndo
conseguimos estar presentes. Desta forma, ndo ha um processo democratico
justo, com uma real participagéo [sic]” (P7).

Essas falas representam a necessidade de amadurecimento do Comité da

BP3 a partir da estruturacdo dos mecanismos de cobranca e das demais disposicdes
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gue agora estéo previstas no plano e podem comecar a ser executadas. Destaca-se
que ndo hé falta de agua no territério da BP3, como possivel justificativa para a
demora na implementacdo do PNRH. Isto se comprova quando se considera que
alguns comités de bacias hidrogréaficas estdo com seus trabalhos bastante atrasados,
sem planos de recursos hidricos; alguns estdo até sem o reconhecimento de
existéncia pelos 6rgdos responsaveis.

Também é apresentada a necessidade de que mecanismos eficientes sejam
criados para que ocorra um verdadeiro processo de participacdo social, através de
auxilios e incentivos para que os representantes da sociedade civil possam participar
do comité e suas reunides. P7 também aponta que deve haver uma maior
descentralizacdo da PNRH, com menor interferéncia do poder publico e a

criacdo da Agéncia da BP3, categoria ancorada pela seguinte fala:

“Recomendo que se de fato a PNRH nao fosse tédo aliada ainda a prépria
politica ou aos politicos, talvez os trabalhos andassem melhor. Afinal, temos
dificuldades pela falta de coordenacdo entre os governos estaduais e
federais, por questdes unicamente partidarias. Essa questao em nosso pais,
ndo s6 nos recursos hidricos, € muita complicada. Mas, também vejo que as
pessoas tém mais acesso a informacdo e acabam vendo esta realidade de
modo mais claro [sic]” (P7).

O representante da geréncia discorre abaixo sobre a articulacdo da Geréncia
de Bacia da BP3, integrada ao Instituto das Aguas do Parand, como secretaria
executiva do Comité da BP3.

“A principio € assim que esta articulado; pode até ser que a partir da
efetivacdo do plano e estruturacdo melhor do comité, haja um engajamento
dos integrantes e eles resolvam criar uma agéncia separada, isso vai
depender do comité e do estado que ir& abrir mao da geréncia. Que até entdo
0 estado segurou pra ele como obrigatoriedade, até pela for¢ca da propria
exigéncia da legislacdo nacional e Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, onde foi assumido pelo estado que possui corpo técnico
para iniciar estes trabalhos [sic]” (Geréncia da BP3).

A PNRH é clara ao destacar no Artigo 41 que “As Agéncias de Agua exercer&o
a funcéo de secretaria executiva do respectivo ou respectivos Comité(s) de Bacia
Hidrografica”. No Artigo 51, a PNRH destaca que o Conselho Nacional de Recursos
Hidricos e os Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos poderdo delegar outras
instituicdes, por prazo determinado, para exercerem a funcdo de Agéncias de Agua,

enquanto esses organismos nado estiverem constituidos” (BRASIL, 1997). Desta
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forma, a gestdo continua sendo executada pelo Estado, embora as decisdes sejam
tomadas pelos Comités de Bacias Hidrograficas. Enquanto politica publica, é
importante que a PNRH seja executada por 6rgéos publicos.

As novas atribuicfes para os 6rgaos estaduais responsaveis pela gestado dos
recursos hidricos exigem que haja namero suficiente de profissionais capacitados
sobre a GIRH, para atuar em parceria com o comité e executar o plano de bacia
hidrogréafica. Esta questédo foi abordada anteriormente, onde se apontou a dificuldade
dos 6rgaos ligados a Geréncia da BP3 e ao Instituto de Aguas do Parana em atuarem

com o0s recursos humanos defasados.

[...] amudanca das rotinas das agéncias estaduais tradicionais, que déo apoio
técnico, juridico e administrativo a gestdo das aguas, representa um grande
desafio de ordem administrativa, juridica e técnica, sem considerar a
necessidade de ampliar o quadro técnico para dar conta da nova demanda
(CAMPOS, FRACALANZA, 2010, p. 378).

Esta é uma dificuldade evidente para o cumprimento da PNRH e para a GHRI
de modo eficaz. Afinal, tudo o que for decidido e planejado pelos Comités de Bacias
Hidrograficas precisa do apoio técnico, administrativo dos governos para que seja
executado. Desta forma, € importante que esses 6rgdos contem com O apoio e
recursos do governo estadual, para a contratacdo de novos profissionais e o auxilio
financeiro estrutural para os mesmos.

Essas séo as principais perspectivas dos integrantes do Comité da BP3 que
participaram da pesquisa, no intuito de fortalecer a PNRH no territério da BP3.
Observa-se grande necessidade de se buscar o fortalecimento de processos e acdes
gue busquem a participacdo de todos os setores relacionados a gestao dos recursos
hidricos, em especial da sociedade civil organizada e do poder publico.

O préximo item apresenta as consideracdes finais desta pesquisa, com as
principais contribuicbes do levantamento bibliografico apresentado anteriormente
assim como as principais conclusdes sobre os dados coletados, analisados e
interpretados. As consideracfes finais sobre o Comité da BP3 também serdo
apresentadas bem como seu importante papel para gestdo e conservacdo dos

recursos hidricos.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo cientifico teve o objetivo de discorrer sobre o papel dos
Comités de Bacias Hidrogréaficas para a gestao e conservacao dos recursos hidricos,
a partir de um estudo de caso do Comité da BP3. Para tal, foram fomentadas
aproximagOes tedricas da crise ambiental sobre a perspectiva dos riscos da
modernidade e o papel da ciéncia. Além de alavancar a posterior discusséo sobre o
reconhecimento e a defesa do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e
a agua potavel, culminando na discussdo sobre a gestdo e a conservagdo dos
recursos hidricos.

Estas discussdes tedricas buscaram reconhecer e contextualizar aspectos
importantes para a gestdo das aguas, como um processo continuo que necessita de
constante reflexdo, para evitar e sanar possiveis conflitos relacionados aos usos da
agua e a seu acesso sobre as perspectivas do desenvolvimento sustentével.

Este trabalho foi produzido com apoio do Programa de Pos-Graduacdo em
Desenvolvimento Rural Sustentavel da Unioeste, na area de concentracao
interdisciplinar em Desenvolvimento Rural Sustentavel da CAPES. Assim, ha a busca
por conhecimentos que possam dar suporte ao desenvolvimento, de forma
sustentavel, da regido oeste do Estado do Parana, onde a BP3 se encontra. Aqui
destaca-se a necessidade de uma gestdo dos recursos hidricos que prime pela
conservacdao, através do estudo da aplicacdo da PNRH na BP3.

Desta forma, € fundamental reconhecer que a crise hidrica, atual e/ou futura,
possui intrinseca relagdo com outras crises decorrentes da modernidade. Com a
leitura das obras e autores citados, pode-se reconhecer uma policrise da
modernidade, decorrente e manifesta pelo proprio processo de globalizacdo e
mercantilizacio das sociedades. E importante destacar a crise de percepcdo da
realidade, advinda da falta de um pensamento complexo e também da manipulagéo
ou ocultamento de informacdes referentes as consequéncias do consumismo
desenfreado. Tais crises impelem a necessidade de reformas, na forma de pensar,
consumir, produzir, industrializar e, viver em sociedade. Assim, o desenvolvimento
sustentavel ou demais propostas vinculadas a conservacgao dos bens naturais devem
ser tidas como fundamentais para a continuidade da humanidade e a qualidade de

vida integral de todos os seres humanos.
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Em consonancia com as caracteristicas que delimitam a modernidade, ha um
estrutura de utilizagdo da agua que nao esclarece sobre a utilizacdo da mesma, onde
muitos alimentos e servi¢os séo disponibilizados de modo processado, industrializado

e sem as devidas informacdes sobre a 4gua que gastam para isso.

Diante das crises alimentar, ambiental e social que embarcaram neste inicio
de século XXI, devemos unir forgcas em todos os setores da sociedade para
agirmos em beneficio de uma cultura de inclusao e conscientizacéo, para que
cada individuo perceba que suas escolhas cotidianas influenciam todo o
planeta. Com escolhas conscientes, podemos mudar também as acbes do
estado que precisam beneficiar a todos e ndo a uma minoria (CONCEICAO,
2012, p. 13).

Mediante as crises que ameacam a vida e sua qualidade, para todas as
pessoas, mas em especial das sociedades mais pobres e/ou emergentes, ha a
necessidade de se reconhecer o direito humano ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, assim como o direito ao acesso a agua potavel, como direitos basicos,
gue fundamentam os demais direitos. Afinal, ter direito a um ambiente que seja
equilibrado e sadio é fundamental para a vida. Lutar pela efetivacdo do direito humano
ao ambiente ecologicamente equilibrado e também ao direito humano a agua potavel
€ lutar por alicerces para a promocéo e defesa da vida e sua qualidade para todas as
pessoas. Logo, é fundamental que as Leis em vigor reconhecam tais direitos. Também
a gestdo dos recursos hidricos deve estar pautada no reconhecimento do direito
humano a agua potavel.

E importante destacar que a PNRH delimita uma nova estrutura sobre gest&o
e conservacao dos recursos hidricos, a qual esta pautada na descentralizacdo e na
representacdo dos atores envolvidos e interessados, para discutir e planejar uma
gestdo integrada quanto aos recursos hidricos. Desta forma, as perspectivas legais
para a gestdo dos recursos hidricos no Brasil primam pela governanca dos mesmos,
e enquadram-se no modelo sistémico de integracdo participativa, com o planejamento
estratégico por bacia hidrografica, deliberagcbes multilaterais e descentralizadas,
instrumentos legais e financeiros dispostos pelos instrumentos de gestdo dados pela
PNRH e também as Politicas Estaduais de Recursos Hidricos.

Os Comités de Bacias Hidrograficas surgem como espacos de articulagéo e
tomada de deciséo para a gestao dos recursos hidricos. Eles unificam e materializam

0s aspectos da descentralizacdo e da governanca compartilhada, com a gestao
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estratégica por bacia hidrogréfica. Instrumentados e corretamente articulados em seus
respectivos territdrios e com 0s 6rgados governamentais responsaveis por executar os
planejamentos, os Comités de Bacia Hidrografica podem ser totalmente responsaveis
pela gestdo dos recursos hidricos. Solucionam conflitos, atuam com o interesse
comum para o uso articulado, multiplo e eficiente dos recursos hidricos, além de
contribuirem e agirem diretamente na conservacdo dos mesmos.

O Comité da BP3, articulado desde 2002, teve seus trabalhos especialmente
focados na elaboracdo do Plano da BP3 nos ultimos cinco anos, e agora, com a sua
aprovacao, traz novas perspectivas para a gestdo dos recursos hidricos na BP3,
principalmente com o inicio da cobranca pelo uso da agua e a aplicacdo dos
programas previstos neste planejamento, para 0s proximos cinco anos.

ApoOs a apresentacdo dos dados e sua discussao, ficam evidentes algumas
das principais conclusdes sobre os questionamentos abordados junto aos membros
do Comité da BP3 pesquisados:

1- Ha a necessidade de recursos financeiros para o auxilio dos trabalhos do

comité, incluindo despesas com as reuniées do mesmo;

N
1

Ainda faltam iniciativas para a capacitacao dos integrantes do Comité, no
intuito de fortalecer a PNRH;
3

O Comité compreende que a agua como bem publico significa agua para
0s multiplos usos, que precisa ser corretamente gerida e regulamentada
para que se evitem conflitos; ainda falta a compreenséo da agua como um
direito humano basico e fundamental a vida;

4

Os principais desafios para a implementacdo da PNRH na BP3 e para a
garantia de agua potavel na mesma sao: conciliar caracteristicas proprias
da BP3 (desenvolvimento econdmico pautado na agropecuaria,
industrializagdo de alimentos, etc.) e suas externalidades, com a
conservacao dos recursos hidricos; falta de comprometimento do poder
publico para atuar dentro do SINGREH para a gestdo da agua; falta de
participagéo da populagéo e dos processos formativos/informativos para a
mesma;

5- A populagédo tem atuado muito pouco junto ao Comité da BP3, muitas
vezes por ndo conhecer o mesmo nem seus trabalhos; assim, perspectivas

de melhoras sé&o apontadas para quando forem executadas as atividades
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previstas no Plano da BPS3, incluindo os programas direcionados a
Educacdo Ambiental e capacitacdo da populacéo geral;

6- As principais dificuldades para a elaboracdo do Plano da BP3 foram: a falta
de articulacdo entre as entidades financiadoras e executoras do mesmo e
a inconsisténcia, ndo padronizagdo e inacessibilidade de muitos dados
necessarios para diagndéstico;

7- As atuais perspectivas apontam para o amadurecimento da GIRH pelo
Comité da BP3, com a execucdo do plano e da integracdo dos atores
relacionados a gestédo das aguas na BP3.

Quanto as questbes norteadoras desta pesquisa apresentadas no item 1.1

(Como esta sendo gerida e aplicada a PNRH no territério da BP3? Qual o papel do

Comité

O Comité da BP3 possui papel fundamental para a gestao e conservacao da
agua no territério da BP3. Isso pode ser evidenciado com a elucidacdo das
caracteristicas da gestéo dos recursos hidricos de acordo com as perspectivas legais
em vigor. Desta forma, o comité enquadra-se como fundamental, e ferramenta
insubstituivel para a governanca da agua por suas caracteristicas estruturais e
regimentais; provendo a descentralizacao da gestdo sobre os recursos hidricos, além
de ser espaco para a representacao dos atores envolvidos, inclusive da Sociedade
Civil.

Em relacdo a conservacédo da agua, a GIRH abrange a integracdo de aspectos
relacionados com o desenvolvimento ambiental, além de premissas pautadas no
desenvolvimento sustentavel. Assim, todas as perspectivas e planejamentos do
Comité da BP3 buscam a conservacao da agua, ou seja, buscam conciliar os usos da
agua com a disponibilidade e potabilidade presente e futura dos recursos hidricos. De
acordo com o reconhecimento dos valores intrinsecos da agua: ambiental, social e
econdémico.

Observa-se que a PNRH encontra-se estruturada na BP3, com a existéncia
de um comité forte, articulado e regulamentado e; principalmente com um Plano de
Bacia Hidrogréafica aprovado, revisado e que muito em breve passara a ser aplicado.

Desta forma, a PNRH entrara em nova fase na BP3, com a implementacdo da
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cobranca pelo uso da agua e a aplicacdo das demais acfes previstas no Plano da
BP3.

Conclui-se que o Comité da BP3 tem sido competente em gerir a PNRH e a
GIRH na BP3, mesmo com algumas dificuldades que puderam ser observadas na
estruturacgdo inicial do mesmo, da negociacdo e execucao do plano e na solucdo de
demais conflitos. Mas, é importante destacar que este é o papel de um Comité de
Bacia Hidrogréafica: gerir e mediar conflitos relacionados a gestdo dos recursos
hidricos em sua bacia hidrografica. Com a continuacdo dos trabalhos e aplicacdo do
Plano da BP3, conclui-se que os conflitos relacionados foram mediados a elaboragéo
do mesmo.

Também podem ser levantadas algumas recomendacfes a gestdo dos
recursos hidricos da BP3, e consequentemente ao Comité da BP3, que ainda nao
foram suficientemente abordadas:

Ha a necessidade de reconhecimento do direito humano a agua potavel nas
politicas publicas em vigor. Somente com este reconhecimento, de forma clara,
podem ser estabelecidas diretrizes para a distribuicdo de agua aos mais pobres, a
condigdes e custos viaveis. Além do reconhecimento do direito humano a agua potavel
que reforcaria a importancia da 4gua e a necessidade de reconhecimento de que ela
deve ser destinada primeira e primordialmente para uso doméstico.

E importante que mecanismos mais eficientes para a participacdo e o
conhecimento do Comité e seus trabalhos sejam disponibilizados e garantam também
espacos que sejam informativos a respeito da gestdo dos recursos hidricos, da
realidade do gasto e utilizagdo da agua nas diferentes atitudes cotidianas. Isso
ultrapassa muito a quantidade de agua para uso doméstico. Desta forma, ha a
possibilidade de se integrar a participacdo social com a sensibilizacdo para a
conservacao da agua.

Também ¢é fundamental que haja mecanismos de apoio a participacdo e
representacdo da sociedade civil, de modo uniforme, nas reuniées do Comité da BP3.
Esta participacdo é importante para que as organizacdes representantes dos civis
tenham conhecimento sobre a realidade hidrica. Amadurecam também quanto a
importancia da conservagédo da agua e incentivem processos informativos continuos

dentro de suas organizacoes.
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Uma boa governanca refere-se a cooperagdo construtiva entre os diferentes
setores e o resultado é o uso eficiente dos recursos, o uso responsavel e confidvel do
poder e a prestacdo de servicos de forma efetiva e sustentavel (MEXICO, 2012).
Também na BP3 ha ainda esta necessidade de maior cooperacdo entre 0os setores
envolvidos na gestao dos recursos hidricos, para que esses se comprometam com a
aplicacado da PNRH, de modo que possam atuar e incorporar os aspectos da mesma,
sem buscar no Comité da BP3 apenas o reconhecimento de suas necessidades,
independente do setor que representa (governo, usuarios, sociedade civil). Para a
gestao de um recurso tdo importante como a 4gua, € fundamental que todos os atores
envolvidos busquem um objetivo maior que seus interesses particulares ou
corporativos, para que conflitos desnecessarios sejam evitados.

Assim, espera-se que essa pesquisa contribua e traga a reflexdo sobre alguns
fatores ou conflitos apontados pelos membros do Comité da BP3 entrevistados e
fortaleca a aplicagdo da PNRH no territorio da BP3. Além disso, almeja-se que a
pesquisa fortaleca a GIRH em outros territérios do Estado do Parana e demais estados
bem como a compreenséao sobre a importancia da agua para a vida humana, em seus
diversos aspectos.

Ademais, € importante que mais pesquisas sejam realizadas em outros
Comités e territérios, no intuito de que se avaliem e fortalecam os instrumentos de
gestdo da PNRH. E importante também que se contribua para um planejamento
fortificado e para a autuacdo conjunta das universidades, as quais também sao
representantes da Sociedade Civil e devem cobrar uma gestdo que prime pela
conservacao dos recursos hidricos e 0 acesso a agua potavel para todos.
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APENDICES

APENDICE 01: ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA — COMITE GESTOR DA BP3

1. IDENTIFICACAO
Setor que representa: () Sociedade Civil, () Usuérios, () Setor Publico.

Formacéo: Cargo:

2. Como ocorrem as reunides do Comité Gestor da BP3? Com que frequéncia? Ha
alguma estrutura fisica e fundos financeiros designados para o comité, suas reunifes

e participantes?

3. Como ocorre o0 processo de capacitacdo, para o fortalecimento da Politica Nacional
de Recursos Hidricos, dentro do comité gestor?

4. O que se entende por 4gua como um bem publico? E quais os desafios a garantia

de &gua potavel e saneamento na Bacia do Parana Il1?

5. Quais os principais problemas que podem ser apontados para a Consolidacdo do

Politica Nacional de Recursos Hidricos no territério da BP3?

6. Como a populacédo da BP3 tem atuado na conservacao dos recursos hidricos e em
parceria com o Comité Gestor da BP3? Como ela tem conhecimento das acfes

realizadas e percebe a atuacdo do Comité Gestor?

7. Qual a atual situacao do Plano de Bacia da BP3? Quais 0s proOximos passos e
possiveis prazos? E qual/quais a (s) dificuldade (s) encontrada (s) para sua

elaboracao?

8. Quais suas perspectivas e recomendacdes para a consolidacéo da Politica Nacional
e Estadual de Recursos Hidricos, para a busca de uma governanca compartilhada
deste bem natural, para trabalhos efetivos do comité e outros 6rgdos em conjunto com

a comunidade?
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APENDICE 02: ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA — GERENCIA DE BACIA DA
BP3

01. Quando foi criada a Geréncia da BP3 e qual sua estrutura?
02. Qual a funcao da gerencia de bacia?

03 Quais os trabalhos a GB ja realizou em conjunto com o Comité da BP3? Quais 0s

recursos financeiros disponiveis?

04. Quais os principais desafios para a implementacdo da Politica Nacional de

Recursos Hidricos na BP3, de acordo com as perspectivas da GB?

05. Existe alguma preocupacdo com a capacitacdo dos integrantes do Comité da
BP3?

06. Como é realizada a gestdo dos Recursos Hidricos na BP3, ha alguma dificuldade
de articulacdo com os usuérios? E que implicacbes ocorrem pela BP3 estar localizada

em um territério de fronteira?

07. Como se da a articulagdo da Gerencia da BP3 com o SINGRH? (Instituto das

Aguas, os Comités de Bacias Hidrogréaficas, CERH).
08. Como ocorreu 0 acompanhamento da elaboragéo do plano de bacia da BP3?

09. Como a populacao fica sabendo das reunides do Comité da BP3 e das ac¢des que
séo desenvolvidas pelos mesmo? (Ele caracteriza-se como um espaco participativo

ou representativo?)

10. Como esta a estrutura fisica e de recursos humanos dos 6rgéos envolvidos na

PNRH? Ha dificuldades relevantes para a implementacéo da politica?
11. H4 alguma mobilizacéo para a revisdo do Plano nacional de recursos Hidricos?

12. Ha outras opinides, conclusdes, criticas a serem feitas, as leis em vigor, planos,

trabalhos? Recomendacdes, fechamentos a seu critério sobre o tema abordado?
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ANEXOS
ANEXO 01 Composicéo do Comité da BP3 segundo o Decreto n°1245.

Decreto 1245 - 7 de Agosto de 2007

Publicado no Diario Oficial n®. 7530 de 7 de Agosto de 2007

Samula: Nomeacdo de membros do Comité da Bacia do Parana III, Secretaria de Estado do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos-SEMA.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO PARANA, no uso das atribuicdes que lhe confere o art. 87, inciso
V, da Constituicdo Estadual, tendo em vista o art. 35, paragrafo Unico, da Lei n® 12.726, de 26 de
novembro de 1999 e o art. 4° do Decreto n© 2.315, de 17 de julho de 2000,

RESOLVE:

I - Nomear membros do Comité da Bacia do Parana III, através da designacdo de representantes,
com mandato de dois anos, com a seguinte composigdo:

Poder Publico: 13 representantes:

Unido - 1

Estado - 6; e

Municipios - 6

Setores Usuarios de Recursos Hidricos: 13 representantes:
Abastecimento de agua e diluigdo de efluentes urbanos - 3;
Hidroeletricidade - 1;

Captacdo industrial e diluicdo de efluentes industriais - 4;
Drenagem e residuos sdlidos urbanos - 1;

Agropecuaria e irrigagdo, inclusive piscicultura - 3; e

Lazer, recreacao e outros usos nao consuntivos - 1;

Sociedade Civil Organizada: 7 representantes

Entidades de ensino e pesquisa - 2;

Entidades técnico profissionais - 1;

Comunidades Indigenas - 1;

Organizagdes nao governamentais - 2; e

Area de Protecdo Ambiental - 1

Representantes do Poder Puablico

Membros Titulares

ALVACI JESUS SALLES RIBEIRO- FUNAI;

LEOPOLDO FLORIANO FIEWSKI JR. — Prefeitura Municipal de Cascavel;

NILSON BRECHER- Prefeitura Municipal de Foz do Iguacu;

FABIAN PERSI VENDRUSCOLO- Prefeitura Municipal de Guaira;

ELIAS CARRER - Prefeitura Municipal de Medianeira;

NORMILDA KOHELER - Prefeitura Municipal de Pato Bragado;

JOSE CARLOS SCHIAVINATO- Prefeitura Municipal de Toledo;

GUMERCINDO NOGUEIRA DE BRITO - Superintendéncia de Desenvolvimento de Recursos Hidricos
e Saneamento Ambiental- SUDERHSA;

JOSE VOLNEI BISOGNIN - Instituto Ambiental do Parana- IAP;

MARILENE GIACHINI - Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento - SEAB;

ADIR AIRTON PARIZOTTO - Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos — SEMA;
HELIO SABINO DEITOS- Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano - SEDU;

GLADES EDIR GRUDTNER - Secretaria de Estado da Saude - SESA.

Membros Suplentes

GIANCARLO BURIGO GUIMARAES - FUNATI;

LUIZ SIVALDO CARNEIRO - Prefeitura Municipal de Matelandia;

NORBERTO PINZ- Prefeitura Municipal de Nova Santa Rosa;
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ALBANI ALDETI PACHECO JR - Prefeitura Municipal de Entre Rios do Oeste;

AFONSO FRANCENER - Prefeitura Municipal de Quatro Pontes;

MAX ROGER LUDKE - Prefeitura Municipal de Maripa;

ALDOIR ZAMPIVA - Prefeitura Municipal de Sao Pedro do Iguacu;

ODIMIR DANIEL SLOMPO - Superintendéncia de Desenvolvimento de Recursos Hidricos e
Saneamento Ambiental - SUDERHSA;

MARIA DA GLORIA GENARI POZZOBON - Instituto Ambiental do Parana - IAP;

ANTONIO CARLOS DEZANETI- Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento — SEAB;
MAURI CESAR BARBOSA PEREIRA - Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos -
SEMA;

RAUL HENRIQUE BRIANESE - Empresa Paranaense de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural -
EMATER;

JOSE LOURENGCO DE LIMA - Secretaria de Estado da Satde - SESA.

Representantes dos Setores Usuarios de Recursos Hidricos.

Membros Titulares

JOSE ANTONIO UBA - Companhia de Saneamento do Paranad - SANEPAR;

SERGIO CAIMI - Companhia de Saneamento do Parand— SANEPAR;

LAERCIO MIGUEL RICHTER - Servico Auténomo de Agua e Esgoto — SAAE — Marechal Candido
Rondon;

NELTON MIGUEL FRIEDRICH - Itaipu Binacional;

NORBERTO MANZ - Sindicarne;

HILDOR THELEN - Associacdo de Produtores de Fécula de Mandioca;

VICENTE PAULO F. VALERIO - Cervejaria Coldnia;

VITOR FROSI - Frimesa;

JOSE AUGUSTO DE SOUZA - Prefeitura Municipal de Toledo;

ROMEU CARLOS ROYER - Associacao Paranaense de Suinocultores — APS;

NELSON NATALINO PALUDO - Sindicato Rural de Toledo;

CLAUDIO APARECIDO RODRIGUES - Sindicato Rural de Sdo Miguel do Iguacu;
SERGIO KUSBICK - Associacdo Comercial e Industrial de Foz do Iguagu - ACIFI.
Membros Suplentes

ARTHUR CAMILO FILHO- Companhia de Saneamento do Parana - SANEPAR;

JOANE AUREA CECHET COVATTI - Companhia de Saneamento do Parand - SANEPAR;
ALCEY CIRIO FCHEUERMANN - SABRA;

ALCINO BIESDORF - CERCAR;

ANDRE DALANHOL - Sindicarne;

ITAMAR CASSOL - Ocepar - Sudcoop;

ANSBERTO RODRIGUES DO PASSO NETO - Cooperativa Agroindustrial Lar — Medianeira;
BELOIR JOAO ROTTA- ACIT - Toledo;

DAYSI MADALENA ROTHEN- Transportec Coleta e Remocao de Residuos;

SEVERINO ANTUNES BEZERRA - Associacdo Paranaense de Suinocultores — APS;
EDERSON LUIZ LAURINDO - Sindicato Rural de Medianeira;

CARLOS STUANY - ATOAQUI;

OLDEMAR ROHLOFF - ACIMACAR.

Representantes da Sociedade Civil Organizada

Membros Titulares

CARLOS ROBERTO JUCHEN - UTFPR - Medianeira;

MARLI RENATE VON BORSTEL ROESLER - UNIOESTE Toledo;

CALIL ABUMANSSUR - Conselho Regional de Engenharia Arquitetura e Agronomia do Estado do
Parana - CREA;

ANTONIO ACOSTA - Tribo Indigena Ava Guarani;

CELIO CLARET DA SILVA - ONG URU;

GILBERTO CHMULEK - Centro de Atengao PrimCAPA;

LAURO RAMOS SILVA JUNIOR - Colonia de Pescadores.

Membros Suplentes

PABLO RICARDO NITSCHE - UNIAMERICA;

MARTIN ENGLER - UDC - Foz do Iguacu;

PAULO SERGIO ROTTA - Associacdo Brasileira de Aguas Subterraneas — ABAS;
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SIMAO VILIALVA - Comunidade Indigena do Ocoi;
NEI HAMILTON HAVEROTH - URU;
ROMES F. PASQUAL - CORIPA.

II - Revogar o Decreto n® 2.924, de 5 de maio de 2004.

Curitiba, em 7 de AGOSTO 2007, 186° da Independéncia e 119° da Republica.

Roberto Requido
Governador do Estado

Lindsley da Silva Rasca Rodrigues
Secretario de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos

Rafael Iatauro
Chefe da Casa Civil
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ANEXO 02: Composicdo do Comité da BP3 segundo o Plano da BP3.
Produto 13.2. Cascavel, 2014.

COMITE DA BACIA DO PARANA 3

1 REPRESENTANTES DO SETOR PUBLICO
MEMBROS TITULARES:

GILMAR JEFERSON PALUDO — SEMA/Toledo

MARIA GLORIA GENARI POZZOBON — IAP/Toledo

ROBERT GORDON HICKSON — AGUASPARANA/Toledo

ELOIR SEBASTIAO PAPPEN — SEAB/Toledo

ADALBERTO TELESCA BARBOSA — EMATER/Toledo

ALVACI JESUS SALLES RIBEIRO — FUNAI/Guarapuava

RICARDO ENDRIGO - Prefeitura Municipal de Medianeira

CARLOS ALBERTO MILLIOLI — Prefeitura Municipal de Foz do Iguagu
SERGIO GROSSENHEIMER- Prefeitura Municipal de Pato Bragado
TANIA MARIA IAKOVACZ IAGEMAM — Prefeitura Municipal de Toledo
KEILA KOCHEM - Prefeitura Municipal de Cascavel

ORNELIO MENSCH — Prefeitura Municipal de Mercedes

MEMBROS SUPLENTES:

SILVIO BENDER — SEMA/Toledo

MARCIO DE AZEVEDO MOREIRA — IAP/Toledo

GUMERCINDO NOGUEIRA DE BRITO — AGUASPARANA/Toledo
VALDECIR FERRANDIN- SEAB/Toledo

ELCIO PAVAN — EMATER/Toledo

ANTONIO — FUNAI/Guarapuava

ALCIR BERTA ALESSIO - Prefeitura Municipal de Medianeira

JOAO MATKIEVICZ FILHO- Prefeitura Municipal de Foz do Iguagu
CLAUDETE LUCIA SACARAVONATTO- Prefeitura Municipal de Pato Bragado
LEOCLIDES LUIS ROSO BISOGNIN — Prefeitura Municipal de Toledo
ADENIR DE LOURDES MOLINA MOR |- Prefeitura Municipal de Cascavel
KELLI E. K. WEBER - Prefeitura Municipal de Mercedes

2 REPRESENTANTES DOS SETORES DE USUARIOS DE RECURSOS HIiDRICOS
MEMBROS TITULARES:

FABIO LEAL OLIVEIRA — SANEPAR/Toledo

SIGMAR HERPICH - Horizonte Amidos/Marechal Candido Rondon
ROSELEIA MARTINI DE AGUIAR — SAAE/Marechal Candido Rondon
NELSON NATALINO PALUDO - Sindicato Rural, FAEP/ Toledo

LUIZ YOSHIO SUZUKE — ITAIPU Binacional/Foz do Iguagu

RENATO MAYER BUENO — SANEPAR/Foz do Iguagu

VICENTE PAULO FERNANDES VALERIO — INAB/Toledo
NORBERTO JOSE MANZ — APS/AMS/ Toledo

JOSE UEBI MALUF — SINDICARNE/Toledo

CLAUDIANE MORETTI — Cooperativa Agroindustrial LAR/Medianeira
GISELE MARIA BROD CALDEREIRO — FRIMESA/Medianeira
VANDIR PAULO HOFFMANN — ACIMACAR/Marechal Candido Rondon
KAREN DE LUCCA PAZ — OCEPAR/Curitiba

MEMBROS SUPLENTES:

ARTHUR CAMILO FILHO — SANEPAR/Toledo

JORDANI LUIZ RODRIGUES- Horizonte Amidos/Marechal Candido Rondon
GERSON LUIS DA SILVA — SAAE/Marechal Candido Rondon

LAERCIO GALANTE - Sindicato Rural, FAEP/ Toledo



SIMONE FRIDERIGI BENASSI — ITAIPU Binacional/Foz do Iguagu

NICOLAS LOPARDO — SANEPAR/Foz do Iguagu

ROBERTO CARLOS PRIESNITZ — INAB/Toledo

ADILSON DILMAR KULPA — APS/AMS/ Toledo

ADRIANA BORGES — SINDICARNE/Toledo

FABIANA KANINOSKI PORTOLAN — Cooperativa Agroindustrial LAR/Medianeira
CATIA ELIZA DALPOSSO - FRIMESA/Medianeira

DENILSON SIEDEL — ACIMACAR/Marechal Candido Rondon

MAYCON RICARDO ZIMERMANN — OCEPAR/Curitiba

3 REPRESENTANTES DA SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA

MEMBROS TITULARES:

JOAO MIRIM ALVES — Comunidade Indigena Tekoha Afietete/Diamante do Oeste
ELIANE RODRIGUES DOS SANTOS GOMES — UTFPR/Medianeira

ARMIN FEIDEN — UNIOESTE/Marechal Candido Rondon

DIMER ISOTTON — CREA/Medianeira

PAULO SERGIO ROTTA — ABAS/Cascavel

GENUIR NODARI - Sindicato dos Trabalhadores Rurais/Toledo

MEMBROS SUPLENTES:

JOSE PINTO — Comunidade Indigena Tekoha Afietete/Diamante do Oeste
CARLOS ALBERTO MUCELIN — UTFPR/Medianeira

ALISSON ALVES - PTI/Foz do Iguagu

DANIEL GALAFASSI — CREA/Medianeira

JURANDIR BOZ FILHO — ABAS/Cascavel

LUIZ SCHAEFER - Sindicato dos Trabalhadores Rurais/Toledo
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ANEXO 03: Parecer substanciado do Comité de Etica e Pesquisa

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO % PlabaPorma
OESTE DO PARANA/ %’M

PARECER CONSUBSTANCIADD DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: 0 FPAFPEL DOS CDM'TEJ GESTORES DE BACIAS HIDROGRAFICAS NA
PRESE H'-..’.M;AG DA AGUA: um estudo de caso da Bacia Hidrografica do Parana 3

Pesquisador: Marli Renate von Borstel Roesler

Area Tematica:

Versao: 1

CAAE: 30831414 5.0000.0107

Instituigdo Proponente: Centro de Ciéndas Bickogicas e da Salde CCBS - UMIOESTE
Patrocinador Principal: Financiamento Propeio

DADCS DO PARECER

Nimero do Parecer: 715034
Data da Relatoria: 28/06/2014

Apresentagao do Projeto:

0 projeto de pesquisa busca elucidar como se da o desenvolvimento  a aplicagao da Politica Nacional de
Recursos Hidricos — PHRH, no

temitorio da Bacia Hidrogratica do Parana 3; para tal sera realizado um estudo com os mtegrantes do Comite
Gestor desta bacia hidrografica.

Objetivo da Pesquisa:

O objetivo da pesquisa @ estudar a gestio da Politica Nacional de Recursos Hidricos atraves do Comite
Gestor no feriono da Bacia Hidrografica do Parana 3.

Avaliagdo dos Riscos & Beneficios:

Estao presentes e em conformidade com a resolugao 458

Comentarios e Consideragbes sobre a Pesquisa:

E importants para a drea de pesquisa e para os envolvidos na questo

Consideragoes sobre os Termos de apresentagae cbrigatoria:

Estio em conformidade com a resolugdo 455

Recomendagdes:

Sem novas recomendagies

Endarego:  UNINVERSITARLA

EBalma: UMINVERITARIS CEPF: B5.81%-110
UF: PR Munlolplo: CAICANVEL
Telsfona: (£53220-3272 E-mall: cepppepdfuniceshe.br

Pigra 0 d4a 03
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UNIVERSIDADE ESTADUAL DO g Hﬁonrp
OESTE DO PARANA/ {2@:
Continuacio do Fanscer 715.934

Conclustes ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes:

Sem novas pendéncias

Situagio do Parecer:
Aprovado

Mecessita Apreciagao da CONEP:
MEo
Consideragoes Finais a criteric do CEP:

As saolicitagbes feitas foram atendidas pela pesguisadora.

CASCAVEL, 11 de Julho de 2014

Assinado por:
Jodo Fernando Christofoletti
[(Coordenador)
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ANEXO 04: Termo de Consentimento Livre e Esclarecido — TCLE

ANEXOD |
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TGLE

Titule do Projefo: O PAPEL DOS COMITES GESTORES DE BACIAS
HIDROGRAFICAS NA CONSERVAGAD DA AGUA: um estudo de caso da Bacia
Hidrografica do Parang 3

Pestuisador responsavel: Marli Renate von Borstel Roesler (45) 97068168
Pesquisador colaborador: Neimar Afonss Somberger (45) 99082073

Convidamos vocé a participar de nessa pesquisa que tem o objetivo de
estudar a gestio da Politica MNacional de Recursos Hidricos através do Comité
Gestor no teritdrio da Bacia Hidrografica do Parana I, para tal serd realizada
uma entrevista e para recolher dados referentes ao estudo. Durante a execucio
do projeto e a realizagdio dos questionamentos, ndo temos por intancdo gerar
constrangimentos e evidenciar desconfortos sobre seu trabalho & vida pesseal, no
entanto, caso sinta-se incomodado com os questionamentos e a repercussaoc da
pesquisa, avise-nos Imediatamente. Para outros guesfionamentos, dividas ou
relate de algum acontecimenio os pesquisadores poderfio ser contatados a
gualquer momento. Esta pesquisa ird trazer indmeros bensficios para o lerritorio
da BP3, para a consolidagio & melhor desenvelvimento das Politicas Macional e
Estadual de Recursos Hidricos. Apds a conclusdo da pesquisa, os resultados
serdo disponibilizados a todos os pesquisados. Este TCLE serd entregue em duas
vias, sendo que uma ficard com o sujeito da pesquisa; este ndo pagara nem
receberd para parficipar do estudo; sera mantide a confidencialidade do sUjeito e
o5 dados serfo utilizados sd para fins cientificos. Caso queira cancelar sua
participagio na pesquisa, basta entrar em contato como Comité de Etica da
UMIOESTE pelo telefone (45) 3220-3272. Maiores informacfes também podem
ser oblidas pelo telefone acima ou através do contato direts com os
pesquisadores.

Declaro estar ciente do exposto & desejo participar do projato,

Mome do sujeito de pesquisa;

Assinatura:

Eu, Meimar Afonse Sornberger, declaro que fomeci todas as informacies 3
projeto ao participante efou responsavel.

Cascavel, de dea 2014,




