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RESUMO

SCHNEIDER, Mauri José, M.Sc - Universidade Estadual do Oeste do Parana —
UNIOESTE, Maio — 2014. A participacao da agricultura familiar na defesa do
direito a alimentagdo escolar saudavel no municipio de Missal — Parana.
Orientadora: Prof. Dra. Marli Renate von Borstel Roesler.

No presente estudo caracteriza-se a participagao da agricultura familiar na defesa da
alimentagao escolar saudavel no municipio de Missal, PR. Para obtencao dos dados
do estudo de caso realizou-se a aplicagdo de questionario a nutricionista do
municipio, responsavel pela alimentagdo escolar, ocasidao em que identificou-se o
consumo dos alimentos utilizados na alimentagdo escolar. Também realizou-se
aplicacao de questionarios com os agricultores familiares participantes do Programa
Aquisicao de Alimentos (PAA) e Programa Nacional de Alimentagéo Escolar (PNAE)
do municipio, onde identificaram-se os aspectos sociais, econdmicos e ambientais
inerentes as atividades suscitadas pelo programas. Avaliou-se os indicadores de:
forcas, fraquezas, oportunidades e ameacas, relacionadas ao PAA e PNAE. Os
resultados apontam que as forgas estdo na comercializagdo. As fraquezas indicadas
pelos agricultores foram: o prego baixo dos produtos, o desconto e a demora no
pagamento. As oportunidades foram: valorizagdo da propriedade rural, melhoria da
infraestrutura e da qualidade de vida. As ameacgas apontadas foram: restricao de
eventuais acoes ilicitas e corruptivas que podem ser desenvolvidas por atos de ma
fé dos gestores dos programas e a preocupacado na possibilidade de mudanga
governo. Conclui-se que os programas PNAE e PAA beneficiam substancialmente o
sistema da alimentacdo escolar e o desenvolvimento rural sustentavel dos
agricultores familiares do municipio de Missal, PR.

Palavras- Chave: Agricultura Familiar. Sustentabilidade. Direito a Alimentagao
Escolar.



ABSTRACT

SCHNEIDER, Mauri José, M.Sc - Universidade Estadual do Oeste do Parana —
UNIOESTE, May - 2014. The participation of family farmers in defense for the
right to a healthy school feeding in the city of Missal, Parana State. Master
tutor: Prof. Dr. Marli Renate von Borstel Roesler.

The farming family has as feature the interaction between management and work,
the diversification of crops on a small scale using manpower of the own farming
family, whose lead all the productive process. The works made by the organic
farming family contribute to sustainability, the kind of labor that respects and protects
the environment. This study aims to characterize the participation of farming family in
defense of a healthy school feeding in the town of Missal, PR. The research was led
through a questionnaire to the nutritionist of the Education Department in charged for
school feeding, to identify the consumption and production of food and 42 (forty-two)
farmers participating in the Food Acquisition Program (Programa Aquisicdo de
Alimentos - PAA) and National Program of School Feeding (Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar - PNAE) in the county, with the purpose is to identify, the social,
economic and environmental aspects, in the rural propriety, related to the activities
made by the program. From the indicators strengths, weaknesses, opportunities and
threats, it was possible to assess the advantages and disadvantages to solve the
issues related to the PAA and PNAE. For the research, the strengths are in the
commercialization. The weaknesses of the program indicated by farmers were low
prices, the discounted paid for the products values, the delay in payment and the low
financial dimension fees of PAA may cause factors that limit and turn the programs
difficult and may discourage small farmers that depend of these programs. The
opportunities are valuing rural property, improving the infrastructure and the quality of
life. The threats identified are restricted to possible illicit and corrupting actions that
can be developed by guilty acts of the program managers and the possibility of
changing the government. It is concluded that the PNAE and EAP programs,
substantially benefit the school feeding system and sustainable rural development of
farming family from Missal, PR.

Palavras- Chave: Farming Family. Sustainability. Rights to school feeding.
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1 INTRODUGAO

Cada vez mais o meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito
fundamental e constitucional desde 1988, no art. 225 da Constituicdo Federal é foco
de atencdo quando se trata de buscar qualidade de vida e, principalmente, a
sustentabilidade do sistema para as geracdes futuras. Tal condigdo esta diretamente
relacionada ao uso sustentavel dos recursos naturais, como solo, ar e agua e
consequentemente, envolvendo ainda aspectos sociais, econdmicos e ambientais
quando o assunto é a produgdo e o consumo de alimentos saudaveis (JACOBI,
2003).

Existe a consciéncia de que o ambiente € uma questdo sistémica, que
envolve todas as nagdes e o comportamento de cada pessoa. Praticamente, todas
as necessidades humanas precisam ser atendidas por algum tipo de produto ou
servigo que cobra um preco da natureza.

Nas ultimas décadas, a producdo de alimentos aumentou de forma
espantosa motivada, principalmente, pela evolugdo do agronegoécio que emprega
insumos quimicos como fertilizantes e agrotoxicos visando aumentar a oferta de
alimentos, com a pretensao de minimizar os males gerados pela fome no mundo.

No entanto, apesar dos recordes de produg¢ao alcangados nos ultimos anos,
percebe-se que os problemas inerentes a alimentagcao e nutricdo humana continuam
sendo preocupantes.

Segundo a Organizacao das Nacdes Unidas para Alimentacao e Agricultura
(FAO, 2012), em todo o mundo, cerca de 870 milhdes de pessoas sofrem
subnutrigdo cronica. Isso significa que uma em cada oito pessoas nao tem acesso a
uma alimentagdo saudavel e adequada no seu dia a dia, o que pode gerar a
inseguranca alimentar e nutricional. Entre os fatores apontados para esta situagao,
podem ser citado a alta nos precos dos alimentos e a crise econdmica. Estima-se
que a fome atingira um novo recorde histérico.

O conceito de Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN) pode ser entendido
como a garantia de todo ser humano ao acesso continuo e permanente a
alimentacgao basica de qualidade e em quantidades adequadamente suficientes, com
base em praticas alimentares saudaveis de forma que possa contribuir para uma
existéncia digna, possibilitando o desenvolvimento integral dos cidaddos (CONSEA,
2004).
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Dentro deste contexto, faz-se necessaria uma reflexdo sobre as acgdes e
praticas voltadas para a produgao agricola de forma mais criteriosa, dando atencgéo
privilegiada para a agricultura familiar que, diferentemente do agronegécio que
trabalha a monocultura e a utilizagdo de agroquimicos, € caracterizada pela
interacdo entre gestéo e trabalho, com a diversificagdo de atividades e culturas em
pequena escala, utilizando m&o de obra dos membros da familia, os quais dirigem
todo o processo produtivo.

As praticas utilizadas pelos agricultores familiares contribuem com a
sustentabilidade, pelo tipo de producdo que desempenham respeitando e
protegendo o meio. Através da integracdo das atividades desenvolvidas na
propriedade rural mediante a disseminagdo de praticas fundamentadas na
agricultura orgéanica e agroecologica, que tem como principio a ndo utilizagdo de
agrotoxicos e outros insumos quimicos, voltadas para a preservagdao do ambiente
para as geragoes futuras.

O desenvolvimento, para ser sustentavel, deve ser n&o apenas
economicamente eficiente, mas também ecologicamente prudente e socialmente
desejavel, comparando a pratica de uma agricultura sustentavel, que busca maior
eficiéncia dos sistemas de produgado agricola e, esta deve ser compativel e coerente
com cada realidade ecologica, fazendo-se necessaria a utilizacdo eficaz dos
recursos naturais para que estes nao sejam degradados (ROMEIRO, 1998).

Neste cenario, verifica-se a importancia da produgdo de alimentos pela
agricultura familiar, relevancia na contribuicdo para a garantia de seguranca
alimentar e nutricional pela diversidade na producdo de alimentos e, ainda, pelo
favorecimento do desenvolvimento econémico com geracdo de emprego e renda no
meio rural.

Destaca-se a importancia das politicas publicas na promocéo e incentivo da
seguranga alimentar nutricional e para o fortalecimento da agricultura familiar
através da criagdo e implantagdo dos programas: Programa WNacional de
Alimentagéo Escolar (PNAE) e Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA).

O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) é um instrumento de
politica publica que garante, por meio da transferéncia de recursos financeiros, a
alimentagao escolar dos alunos de toda a educacgao basica matriculados em escolas
publicas e filantropicas. Apresenta como objetivo primordial o atendimento as

necessidades nutricionais dos alunos em sala de aula, contribuindo para o
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crescimento, o desenvolvimento, a aprendizagem e o rendimento escolar, bem como
promover a formacédo de habitos alimentares saudaveis. O programa adquire os
produtos de agricultores familiares cadastrados para tal, estimulando a produgao de
alimentos organicos mediante o acréscimo 30% do valor de mercado para os
alimentos organicos (BRASIL, 2008)

O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) tem como objetivo garantir o
acesso aos alimentos em quantidade, qualidade e regularidade necessarias a
populagdo em situagao de inseguranga alimentar e nutricional e promover a inclusao
social no campo por meio do fortalecimento da agricultura familiar.

Sob essa perspectiva, apresenta-se o seguinte problema de pesquisa: O
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e Programa Nacional de Alimentagao
Escolar (PNAE) assegura o acesso a alimentagao escolar saudavel e contribui para
a melhoria dos aspectos sociais, econémicos e ambientais dos agricultores

familiares do municipio de Missal — PR?

1.1 OBJETIVOS

1.1.1 Objetivo Geral

Caracterizar a participagao da agricultura familiar na defesa da alimentacao

escolar saudavel no municipio de Missal - Parana.

1.1.2 Objetivos Especificos

Contextualizar fundamentos teéricos politicos da produgdo da agricultura
familiar, programas e agdes governamentais do PAA e PNAE;

Sistematizar dados referentes a politica publica de alimentagdo escolar
implementada no municipio de Missal — PR;

Identificar aspectos produtivos e socioeconémicos dos agricultores familiares
que fornecem alimentos ao PAA e PNAE voltados ao desenvolvimento do arranjo
produtivo, sua participacdo na alimentacdo escolar saudavel e promogao do
desenvolvimento rural sustentavel,

Avaliar a FFOA (forgas, fraquezas, oportunidades e ameagas) do sistema do

PAA e PNAE vinculado a agricultura familiar no municipio de Missal.
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA
2.1 A CRISE DE ALIMENTOS E A POLITICA PUBLICA NO BRASIL
2.1.1 A crise dos Alimentos no Brasil e no Mundo

Indiscutivelmente houve grande aumento na produgdo de alimentos no
mundo nestas ultimas décadas. Apesar deste cenario, segundo relatério da FAO -
Organizacdo das Nagdes Unidas para a Agricultura e a Alimentacao (FAO, 2012),
cerca de um bilhdo de pessoas carecem de nutricdo adequada e um bilhdo sao
afetada pela escassez de alimentos, percebendo-se a existéncia de uma crise
alimentar que se caracteriza, sobretudo, pelo rapido aumento nos precos,
ameacando parcela da populagdo a voltarem a insegurancga alimentar vivida no
passado.

Além disso, segundo a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20), ocorrida em 2012, no Rio de Janeiro, Brasil,
existem previsdes de aumento da populagdo mundial nos préximos 50 anos, aliado
ao aumento do consumo de alimentos pela populagdo mais rica, exponenciando
consideravelmente a demanda global por alimentos (CONFERENCIA DAS NACOES
UNIDAS SOBRE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL RIO+20, 2012).

Entre os fatores apontados para justificar a escassez de alimentos, estao as
condicbes climaticas adversas, pragas, plantas invasoras, as enfermidades das
plantas e o surgimento de novas tecnologias e insumos quimicos para a produc¢ao,
principalmente em relagdo ao agronegocio.

De acordo com Mendes (2010), ainda devem ser consideradas as causas

humanas como:

A instabilidade politica, a ineficacia e ma administragdo dos recursos
naturais; a guerra, os conflitos civis, o dificil acesso aos meios de produgéo
pelos trabalhadores rurais, pelos sem terra ou pela populagdo em geral; as
invasdes, o deficiente planejamento agricola, a injusta e antidemocratica
estrutura fundiaria, marcada pela concentragdo da propriedade das terras
nas maos de poucos; o contraste na concentragdo da renda e da terra num
mundo subdesenvolvido; a influéncia das transnacionais de alimentos na
producdo agricola e nos habitos alimentares das populagcées do Terceiro
Mundo; a utilizacdo da "diplomacia dos alimentos" como arma nas relagdes
entre os paises; a relacdo entre a divida externa do Terceiro Mundo e a
deteriorizagdo cada vez mais elevada do seu nivel alimentar e a relagédo
entre cultura e alimentagcao (MENDES, 2010, p. 34).
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Existe um entendimento de que a questao alimentar esta estritamente ligada
a capacidade de producdo agricola, ponto este que foi amplamente discutido na
década de 70, “por ocasido da primeira Conferéncia Mundial de Seguranca
Alimentar promovida pela FAO, num momento em que os estoques mundiais de
alimentos estavam escassos em sua limitacdo minima”. Por este motivo, fortaleceu-
se 0 argumento da industria quimica em defesa da Revolugdo Verde na tentativa de
convencer a todos que a partir do aumento significativo da produgao agricola com
emprego macigo de insumos quimicos (fertilizantes e agrotéxicos), haveria um
aumento consideravel na producdo de alimentos e no combate a fome (MALUF,;
MENEZES; MARQUES, 2000, p. 01)

Desta forma, iniciou-se o processo de modernizagdo da agricultura, com o
desenvolvimento do agronegocio, manifestado pela modificagdo das técnicas
utilizadas no meio rural com a implementagao significativa de maquinarios e insumos
industriais, substituindo a agricultura primaria, que pode ser considerada como
natural, gerando um grande aumento na produgao nas décadas posteriores.

A expansao do agronegodcio, que a principio deveria acabar com a escassez
de alimentos, de acordo com Soares (2013, p. 05), gerou um paradoxo com a
violagdo da seguranga alimentar e nutricional “contribuindo nos indices de
inseguranga alimentar, desigualdade social, conflitos no campo, e consideravel
desestruturacdo ambiental”.

Segundo Fernandes (2013, p. 140), “o agronegécio € o novo nome do
modelo de desenvolvimento econdémico da agropecudria capitalista. E uma
construgcédo ideoldgica para tentar mudar a imagem latifundiaria da agricultura
capitalista”.

Para o autor, o agronegécio € uma tentativa de ocultar o carater
concentrador, predador, expropriatorio e excludente para dar relevancia somente ao
carater produtivista voltado para a monocultura, destacando o aumento da producéo,
da riqueza e das novas tecnologias. Este formato de produgdo delimita-se em
oposicao e detrimento da agricultura familiar e da multicultura.

De forma semelhante, Vieira e D’Ornellas (2012) apontam que:

Os seus beneficios poderiam ser apontados, na medida em que possibilitou
um aumento de produtividade agricola, sem a necessidade de uma
significativa ampliagdo de areas cultivadas. Porém, este aumento de
produtividade agricola que pretendia acabar com quaisquer temores
relacionados ao desabastecimento mundial de alimentos, além de néao
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alcancar tal objetivo, veio associado a elevados custos. O intenso uso de
fertilizantes quimicos e agrotoxicos, por exemplo, gerou a contaminagao de
recursos hidricos, degradagao do solo, além de sérios problemas de saude
(VIEIRA; D'ORNELLAS, 2012, p. 186).

Desta forma, apesar de aumentos consecutivos com maior producdo de
alimentos, ainda n&o desapareceram o0s males da desnutricdo e da falta de
alimentos para grande parcela da populagao.

Segundo o Relatério de Desenvolvimento Humano da ONU — Organizacgao
das Nacgbes Unidas, para o biénio 2007/2008, no mundo, cerca de 100 milhdes de
pessoas estdo sem teto; ha 1 bilhdo de analfabetos; 1,1 bilhdo de pessoas vivem na
pobreza, destas, 630 milhdes sdo extremamente pobres, com renda per capita anual
bem menor que 275 dodlares; 1,5 bilhdo de pessoas sem agua potavel; 1 bilhdo de
pessoas passando fome; 150 milhdes de criangas subnutridas com menos de cinco
anos (uma para cada trés no mundo); 12,9 milhdes de criangas morrem a cada ano
antes dos cinco anos de idade.

Em relagcdo ao Brasil, em 1987 quase 40% da populagéo (50 milhdes de
pessoas) vivia em extrema pobreza. Nos dias de hoje, um ter¢o da populagéo é mal
nutrido, 9% das criangas morrem antes de completar um ano de vida e 37% do total
sao trabalhadores rurais sem terras. Ha ainda o problema crescente da
concentracdo da produgao agricola, onde grande parte fica nas maos de poucas
pessoas, vendo seu patrimdnio aumentar sensivelmente e ganhando grande poder
politico (FAO, 2012)

Cabe ressaltar que o Brasil é o quinto pais do mundo em extensao territorial,
ocupando metade da area do continente sul-americano. Ha cerca de 20 anos,
aumentou o fornecimento de energia elétrica e o niumero de estradas pavimentadas,
além de um enorme crescimento industrial. Nada disso, entretanto, serviu para
combater a pobreza, a ma nutricao e as doencas endémicas dos brasileiros.

De acordo com Maluf, Menezes e Marques (2000), a FAO estima que, na
atualidade, um total de 800 milhdes de pessoas passam fome em todo o mundo. A
maior parte dessa populagdo vive em paises em desenvolvimento — cerca de 15%
da sua populacédo — enquanto 16 milhdes de pessoas subnutridas se encontram nos
paises desenvolvidos, como alguns paises da Asia e da América Latina. Embora a
fome e desnutricdo, sejam as manifestagdes mais cruéis da situagédo de inseguranga

alimentar, e a incapacidade de acesso aos alimentos a sua principal causa, outros
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aspectos devem também ser levados em consideracdo, de maneira que se
identifiguem as condigdes necessarias para que predominem melhores condigdes
alimentares, seja nos planos locais e nacionais ou no plano global.

Segundo o Relatério da FAO (2012, p.01), ao mesmo tempo que 870
milhdes de pessoas permanecem com fome, o mundo estd cada vez mais
confrontado com o duplo fardo da ma nutricdo, da subnutricdo crénica e da falta de
micronutrientes, coexistindo com a obesidade, excesso de peso e doengas nao-
transmissiveis relacionadas “que afetam mais de 1,4 bilhdes de pessoas em todo o
mundo”. A FAO alerta para a falta de integragdo entre crescimento econémico e
melhoria da nutricdo com a articulagao entre agricultura, nutricdo e saude.

Dentro deste contexto, a FAO (2012), adverte para os esforcos dos paises
no sentido de ofertar para a populagéo mais pobre o direito a alimentacdo adequada,
minimizando e eliminando formas de inseguranga alimentar e de subnutricdo por
meio da implantagédo de politicas publicas de incentivo ao crescimento econdmico e
desenvolvimento da agricultura nos moldes da agricultura familiar, com a
possibilidade de estabelecer, a longo prazo, a seguranga alimentar.

Cabe ressaltar que o crescimento da agricultura torna-se um dispositivo com
grande eficacia na minimizagdo da fome e da subnutricdo, sendo de extrema
importancia para esta mudanga o envolvimento de pequenos agricultores,
principalmente os que desenvolvem a atividade nos moldes da agricultura familiar,
pela caracteristica de empregar grande parte da mao de obra e vincular os jovens a
terra, propagando a cultura.

No entanto, o que se percebe é que o desenvolvimento agrario ainda é uma
constante que depende de muitos melhoramentos, de acordo com Gongalves e
Engelmann (2009):

O padréao de desenvolvimento agrario atual é socialmente excludente, pois
asseverou ainda mais a diferenciagdo social entre os agricultores, ja que
poucos foram favorecidos, muitos desapareceram, pois perderam suas
terras, e uma quantidade também grande continuou sobrevivendo no
campo, porém, de maneira cada vez mais marginal, ja que os indices de
pobreza e fome no campo revelam a existéncia efetiva de milhares de
pessoas pobres e sem condigbes de produzir ao menos sua alimentagao
basica (GONCALVES; ENGELMANN, 2009, p.32).

Para Gliessman (2001) apud Gongalves e Engelmann (2009, p. 35), “os

impactos negativos da moderna agricultura acontecem porque esta depende da
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simplificagdo dos ecossistemas para maximizar a produgao e o lucro, ja que aqueles
que a praticam ndo se preocupam com as consequéncias ecoldgicas de longo
prazo”.

Além do desenvolvimento agrario, outras formas de produgdo induzem a
uma preocupacao para o futuro. A utilizacdo de sementes melhoradas muitas
vezes com a mutagdo transgénica, a agregacdo de insumos quimicos modernos
(adubos e fertilizantes, agrotoxicos, entre outros) e na pecuaria e criacdo de animais
selecionados com base em indutores de crescimento. Estes insumos sdo em sua
maioria fornecidos por industrias multinacionais.

A utilizagdo destes recursos aumentou consideravelmente a produtividade
agraria e a criacao de animais. No entanto, a preocupacao se fundamenta sobre a
manutengdo sustentavel destas formas de criagcdo e da preservagao sadia do
ambiente.

No Brasil, em relagéo a crise de alimentos, o que se observa sdo os grandes
desafios que devem ser enfrentados, principalmente quando € analisada a
defasagem em relacdo a qualidade na educagdo, a deficiéncia das rodovias,
urbanizagcdo e saneamento basico, a disparidade na concentragdo da renda,
equidade social desproporcional e falta de politicas publicas de incentivo ao

desenvolvimento rural.

2.1.2 Seguranga Alimentar Nutricional Sustentavel

A Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) pode ser conceituada, em

conformidade com Maluf, Menezes e Marques (2000), como sendo:

A garantia do direito de todos ao acesso a alimentos de qualidade, em
quantidade suficiente e de modo permanente, com base em praticas
alimentares saudaveis e respeitando as caracteristicas culturais de cada
povo, manifestadas no ato de se alimentar. Esta condicdo ndo pode
comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, nem sequer O
sistema alimentar futuro, devendo se realizar em bases sustentaveis. E
responsabilidade dos estados nacionais assegurarem este direito e devem
fazé-lo em obrigatéria articulagdo com a sociedade civil, dentro das formas
possiveis para exercé-lo (MALUF; MENEZES; MARQUES, 2000, p. 04).

Em outras palavras, significa que todos os individuos devem ter o direito ao
acesso regular e permanente a alimentos, tendo como base praticas alimentares

promotoras de saude, que respeitem a diversidade cultural e que sejam social,
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econbmica e ambientalmente sustentaveis, apresentando qualidade e quantidade
suficientes, sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais.

Para a FAO (1992), a seguranca alimentar e nutricional existe quando todas
as pessoas, em todos os momentos, tém acesso fisico e econbmico a alimentos
suficientes, seguros e nutritivos para satisfazer as suas necessidades dietéticas e
preferéncias alimentares para uma vida ativa e saudavel.

A seguranga alimentar nutricional e sustentavel baseia-se na premissa de
garantir o direito a alimentagdo de forma sustentavel, com a preservagdo dos
recursos naturais para futuras geracdes, de forma saudavel, nas diferentes etapas
da vida.

A seguranga alimentar ndo depende somente da existéncia de
possibilidades de produgao, distribuicdo e consumo de alimentos em quantidade e
qualidade adequadas, mas a garantia de que haja a mesma capacidade de
producgao, distribuicdo e consumo no futuro. Os modelos alimentares atuais séo
duvidosos e podem colocar em risco a segurancga alimentar das proximas geragoes
(MALUF; MENEZES; MARQUES, 2000).

Os aspectos do sistema alimentar sao influenciados pela disponibilidade e
pela acessibilidade do consumidor final de alimentos com caracteristicas nutritivas,
possibilitando a opcédo por uma alimentagdo que propicia a saude. Além disso, as
politicas e as intervencgdes relacionadas com os sistemas alimentares raramente se
caracterizam tendo a nutrigdo como objetivo principal.

Nota-se que as condigbes socioecondmicas das familias brasileiras
interferem de modo singular na questao da segurancga alimentar, visto que € um dos
condicionantes que refletem a fragilidade no consumo de alimentos. Entretanto,
outros fatores podem estar fortemente atrelados a questdo, como raga, numero de
moradores no domicilio, presenca de criancas e o sexo do chefe de familia
(MADRUGA, 2009).

Com a proposta de enfrentar o problema da fome e da ma nutricdo, séo
necessarias agées num contexto integrado medidas e intervengdes complementares
na agricultura e no sistema alimentar, na ordenacao dos recursos naturais, na saude
publica e na educacdo, assim como no ambito de politicas publicas mais amplas
(MALUF; MENEZES, MARQUES, 2000).

Segundo o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional -

CONSEA (2009), a conceituagao de Seguranga Alimentar e Nutricional desenvolvida
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no Brasil, possui como objetivo, estratégias permanente de politicas publicas
subordinadas aos principios do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) e
da Soberania Alimentar.

Em analise a esta discussao, percebe-se que o problema da inseguranga
alimentar gera preocupag¢des nao apenas com a alimentagdo no futuro, ja que o
modelo alimentar atual também ndo é considerado o mais adequado para a
populagdo, considerando que a seguranga alimentar € uma habilidade adquirida
socialmente.

Assim, para que haja um retrocesso nesta situagdo, s&o necessarias as
intervengdes por parte do governo, no sentido de sensibilizar tanto os produtores
para o cultivo voltado para o consumo alimentar primario, como 0os consumidores no
sentido de reeducar a alimentagdo com a incorporagao de alimentos naturais, livres

de produtos refinados.

2.1.3 Politica Publica de Seguranga Alimentar no Brasil

O termo politicas publicas compreende praticamente tudo o que é feito no
ambito do governo. Assim, uma politica publica pode compreender tanto aspectos
imateriais, como no caso de uma nova lei ou decreto, quanto um bem ou um servico
oferecido diretamente a populagdo, no caso de um programa ou de uma acéo de
governo.

De acordo com Queiroz (2007, p. 15), as politicas publicas podem ser vistas
como as ‘respostas que os governos devem dar para mitigar ou solucionar os
problemas e/ou atender as demandas existentes nas sociedades, tendo em vista os
objetivos e os direitos fundamentais estabelecidos nas respectivas Constitui¢coes”.

Sob o enfoque das politicas publicas para a promocdo da Seguranca
Alimentar e Nutricional, no ano de 1993, o Governo Federal apresentou o Plano
Nacional de Combate a Fome e a Miséria. A partir desta proposta, foi criado o
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar — CONSEA, tendo como compromisso
primordial refletir, discutir e sensibilizar a populacédo sobre os aspectos relacionados
a concentracédo de renda e da terra, vista como um dos principais determinantes da
fome e da miséria no pais.

Para Burlandy (2009, p. 857) o CONSEA também da “maior visibilidade a

conflitos e posigbes diferenciadas do préprio governo em torno de alguns temas,
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como a comercializagdo de alimentos transgénicos e demandas distintas da
agricultura familiar e do agronegocio”.

No Brasil, a partir de 2004, inicia-se a redefinicado das politicas sociais que
principiaram a transformacao, a qual foram reunidas as ag¢des de assisténcia social e
implantagdo de diversos programas no “processo de construgdo de valores e
praticas, com impactos diretos na estrutura politico-institucional de distintos setores
governamentais e societarios, crescendo também a preocupagdo com os aspectos
culturais, ambientais, de saude e nutrigao” (Burlandy, (2008) apud NASCIMENTO;
ANDRADE, 2010, p. 35).

Dois anos depois, deu-se a criacdo do SISAN pela Lei n°® 11.346 de 15 de
setembro de 2006 que apresenta como objetivos a formulagao e implementacéo de
politicas e planos de seguranga alimentar e nutricional, estimulando a integracao dos
esforcos entre governo e sociedade civilb com o intuito de promover o
acompanhamento, o monitoramento e a avaliagdo da seguranga alimentar e
nutricional do Pais.

Além disso, a lei visa assegurar que o poder publico, com a participagcédo da
sociedade civil organizada, formulara e implementara politicas, planos, programas e
agdes com vistas a assegurar o direito humano a alimentagdo adequada, levando
em consideracdo as dimensdes ambientais, culturais, econdémicas, regionais e
sociais, tendo o poder publico o dever de respeitar, proteger, promover, prover,
informar, monitorar, fiscalizar e avaliar a realizagcdo do direito humano a alimentagao
adequada, bem como garantir os mecanismos para sua exigibilidade.

O Artigo 4° da referida lei estipula a sua abrangéncia:

| — a ampliagdo das condi¢des de acesso aos alimentos por meio da
producdo, em especial da agricultura tradicional e familiar, do
processamento, da industrializacdo, da comercializagédo, incluindo-se os
acordos internacionais, do abastecimento e da distribuicdo dos alimentos,
incluindo-se a agua, bem como da geracédo de emprego e da redistribuicdo
da renda;

Il — a conservagdo da biodiversidade e a utilizagdo sustentavel dos
recursos;

Il — a promogdo da saude, da nutricdo e da alimentagdo da populagao,
incluindo-se grupos populacionais especificos e populagdes em situagéo de
vulnerabilidade social,

IV — a garantia da qualidade bioldgica, sanitaria, nutricional e tecnoldgica
dos alimentos, bem como seu aproveitamento, estimulando praticas
alimentares e estilos de vida saudaveis que respeitem a diversidade étnica
e racial e cultural da populagéo;

V — a produgao de conhecimento e o acesso a informacgéo; e

VI — a implementacdo de politicas publicas e estratégias sustentaveis e
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participativas de produgdo, comercializagdo e consumo de alimentos,
respeitando-se as multiplas caracteristicas culturais do Pais (BRASIL,
20086).

Com a instituicdo do SISAN, os 6rgdos governamentais dos trés niveis de
governo e as organizagdes da sociedade civil atuarédo conjuntamente na formulagcao
e implementacgao de politicas e acbes de combate a fome e promogao da seguranca
alimentar e nutricional e, ainda, no acompanhamento, monitoramento e avaliagao da
situacao nutricional da populacao, definindo direitos e deveres do poder publico, da
familia, das empresas e da sociedade (NASCIMENTO; ANDRADE, 2010).

Para Burlandy (2009), o SISAN destina-se a aproximar a producgao,
abastecimento, comercializagdo e consumo de alimentos, considerando também
suas inter-relagdes por meio do apoio a produgédo de alimentos da agricultura de
pequeno porte e a comercializacdo destes produtos, os quais tém a proposicao de
potencializar o bem-estar social e alimentar dos produtores e, também, dos
consumidores, enquanto favorecem o acesso a alimentos frescos a um custo muito
mais baixo.

Em agosto de 2011 no Brasil, foi aprovado o 1° Plano Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN) — para o periodo 2012-2015, com acgdes
que visam garantir a producédo e o abastecimento alimentar de maneira sustentavel
e reune agdes de 19 Ministérios. Destaca-se a segunda diretriz da PNSAN, que é a
Promocgao do Abastecimento e Estruturacdo de Sistemas Descentralizados de Base
Agroecoldgica e Sustentaveis de Produgao, Extragdo, Processamento e Distribuigdo
de Alimentos. Nesta diretriz estdo previstas metas de regularizagcdo fundiaria e
fortalecimento da agricultura familiar de base agroecoldgica, tais como crédito,
assisténcia técnica, acesso a mercado e compra institucionais de alimentos de
agricultores familiares. Algumas agdes levam em consideragdo especificidades de
raca, género, etnia. Além disso, ha metas para grupos em extrema pobreza.
Destacam-se agdes para fomentar circuitos curtos de produgao e consumo e adogao
de marcos legais para fomentar a agricultura familiar e a politica nacional de
abastecimento (CAISAN, 2011).

Entre os projetos envolvidos estdo: o Programa de Aquisigcao de Alimentos
(PAA), pelo qual o poder publico compra alimentos de agricultores familiares, com
dispensa de licitagao, para destinar a cidadaos atendidos por programas sociais e

instituicbes de ensino; o Acesso a Agua, que fornece cisternas para captacéo da
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agua da chuva para consumo humano ou para as plantagdes; além de restaurantes
populares, cozinhas comunitarias e bancos de alimentos, entre outros.

O que se percebe é que as politicas publicas a serem implantadas no
combate a fome e a pobreza ndo devem se limitar a tentativa de compensacao dos
efeitos do modelo econdmico centralizado. Estas politicas publicas devem ser
elaboradas a partir do planejamento alternativo de desenvolvimento que seja
fundamentado na promogao continuada de encadeamento da inclusdo social dos
grupos menos favorecidos.

Desta forma, com politicas na esfera Federal, o poder publico Municipal
possui também o papel essencial na protegdo do meio ambiente, pois € por meio
dos municipios que se pode implementar o principio “pensar globalmente, agir
localmente” lema da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CMMAD, 1988), ou Rio-92, como € mais conhecida. Assim, ele
deve-se instrumentalizar para promover o desenvolvimento de forma sustentavel,
através de politicas inteligentes, ou seja, politicas que possam desenvolver
verdadeiramente as condicbes de vida da populagdo menos favorecida
economicamente.

Portanto, o combate a fome e pobreza implica necessariamente em um
amplo e sustentavel processo de implantagao e implementacao de politicas publicas
em todas as esferas administrativas, com apoio de programas de desenvolvimento
para facilitar o acesso aos recursos produtivos que priorizem a diminuicdo das
desigualdades como um principio basico, sendo estes elementos substanciais para
a fundamentagéo de um projeto de combate a crise alimentar, com a possibilidade
de promover a segurancga alimentar num futuro bem préximo.

Para que isso acontega, ha que se ponderar que sera necessario um esforgo
coletivo em dispor de uma politica nacional e internacional de seguranga alimentar,

baseada na articulagéo e convergéncia de ag¢des globais.
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2.2 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: UM CONCEITO EM CONSTRUQAO
2.2.1 Desenvolvimento

O termo desenvolvimento pode ser entendido como o processo de evolucgao,
crescimento, mudancga e transformagdes, fundamentadas em aspectos quantitativos
e qualitativos. Para Oliveira (2002) o desenvolvimento, em qualquer concepgao,
deve resultar do crescimento econébmico acompanhado de melhoria na qualidade de

vida.

O desenvolvimento é uma decorréncia da maior e mais eficiente utilizagao
dos fatores da produgdo, mas podera ser obstaculizado se o processo das
mudangas e transformagbes for contido. A ideia de crescimento esta
intimamente relacionada com a de transformagao e de modificacao; tudo o
que evolui, modifica-se e transforma-se; s6 se mantém estavel o que esta
paralisado, inerte ou mumificado (VIANA, 1978, p.84).

Quando se fala que um pais € desenvolvido, significa dizer que as condi¢des
de vida da populagdo deste pais sdo boas. Muitas vezes, os conceitos de
desenvolvimento e crescimento sao confundidos. No entanto, crescimento define-se
por um aumento constante ao longo do tempo do fluxo de bens e servigos finais
produzidos pelo sistema econdmico em determinado periodo.

O importante é notar que o desenvolvimento de uma nagao nao é fruto de
uma suposta inteligéncia ou cultura superior de um determinado povo, mas sim
resultado das circunstancias politicas e econdmicas favoraveis que se apresentam
para ele.

Para este estudo interessa, essencialmente, o conceito de desenvolvimento
enquanto sua relacdo com o meio ambiente e a preservagdo ambiental, interferindo
de forma positiva neste conjunto, atendendo as necessidades da sociedade em
geral.

Em meados de 1950, de acordo com Ramos, Santos Cruz e Loureiro (2008),
0 conceito de desenvolvimento estava ligado ao processo de industrializacdo e ao
crescimento econbmico. Com a instalagcdo de industrias nos paises em
desenvolvimento, surgiram uma serie de problemas ambientais que provocaram
reflexdes sobre os rumos das atividades humanas e o planeta. A Conferéncia sobre
Meio Ambiente Humano aconteceu no ano de 1972, em Estocolmo, na Suécia,
promovida pela Assembleia das Nagdes Unidas. Nessa Conferéncia, surgiu a ideia
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de harmonizar justica social, crescimento econdmico e preservagdo ambiental
através do conceito eco desenvolvimento, uma relagdo entre desenvolvimento e
meio ambiente.

De acordo com a Secretaria de Politicas para o Desenvolvimento
Sustentavel do Ministério do Meio Ambiente, o0 que se percebe é que a nocédo de
desenvolvimento deveria superar conceitos ainda vigentes e disseminados
culturalmente de que desenvolvimento estaria fortemente associado ao crescimento
econbmico, ao aumento do bem-estar humano medido pelo acesso a bens e
servicos, a forma de produgdo e consumo. As questdes ambientais e a
biodiversidade foram consideradas apenas como fonte de recursos naturais e nao
como sistema que depende de formas de preservacdo e manutencao, para que haja
o equilibrio entre todos os seres vivos do planeta (BRASIL, 2005).

Assim, o conceito de desenvolvimento passa a ter o adjetivo de sustentavel
com a introducdo de acbes voltadas para a adocado de condutas adequadas
baseadas na preservacdo do meio ambiente e na preocupagdo em relagdo ao
desenvolvimento da comunidade, de forma que estas agbes possam minimizar ou
neutralizar os efeitos de praticas utilizadas inescrupulosamente no passado, gerando
uma melhoria na qualidade de vida em todos os sentidos.

A Comissao Brundtland preconizou um conceito para o futuro da sociedade
global: desenvolvimento sustentavel. Foram discutidas, a nivel politico, diversas
tematicas como a preservacao da biodiversidade, controle do aquecimento global,
protecdo da camada de o0z0nio, protecdo das florestas e promocdo do
desenvolvimento sustentavel.

Estas diversas tematicas e conceitos estdo diretamente ligada a satisfacéao
das necessidades humanas primordiais e ao conceito de limite que corresponde a
capacidade que o meio natural apresenta para suporte das transformacdes
desencadeadas pela acdo do homem no ambiente.

A partir da 22 Conferéncia Mundial das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, em 1992, o conceito de
Desenvolvimento Sustentavel se consolida e reafirma a globalizagcdo das
preocupacdes com a preservacdo do meio ambiente. O conceito de
desenvolvimento foi entdo requalificado com a nocao de “desenvolvimento”, quando
se procurou superar nessa mesma linha de raciocinio e estimulado pelos amplos
debates a partir da Convengao da Rio 92 (BRASIL, 2005).
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Em observancia a estas questdes, fica clara a concepcado de que as acdes
sustentaveis somente poderdao desencadear efeitos positivos no ambiente, de forma
efetiva e eficiente, no momento em que os trabalhos serdo integrados com a
participacado da populacao e dos grupos interessados nas mudangas de paradigmas,
com a jungao das politicas publicas especificas para enfrentar a questdo da
preservacido ambiental, dos valores da terra e dos cuidados com o meio, com a
seguranga alimentar e nutricional, visando ao aumento de disponibilidade de

alimentos de baixos pregos e também de maior acesso a toda a sociedade.

2.2.2 Desenvolvimento Sustentavel

Na década de 80, o Brasil passava por uma inquietude em relagdo a
transicdo dos sistemas produtivos, gerando uma crise do modelo de
desenvolvimento, “enquanto que a opinido publica brasileira tomava consciéncia da
devastacdo ambiental”’. Inicia-se, entdo, um periodo marcado pela busca de
respostas estratégicas para a reversao do processo de devastacdo ambiental como
compromisso a ser perseguido e implementado pela sociedade organizada e pelos
governos (ROESLER, 2007, p. 134).

Em 1983, criou-se uma Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento. No ano de 1987, essa Comissao publicou o relatério chamado
“Nosso Futuro Comum”, conhecido também como Relatério de Brundtland, o qual
apresenta que os problemas ambientais e a busca do Desenvolvimento Sustentavel
estdo diretamente ligados ao fim da pobreza, a satisfacdo basica de alimentacgao,
saude, habitagdo, alternativas energéticas, com prioridades em alternativas
renovaveis e inovagao tecnoldgica. Nesse momento surge o termo “desenvolvimento
sustentavel” (RAMOS; SANTOS CRUZ; LOUREIRO, 2008, p. 304).

O conceito de desenvolvimento sustentavel foi apresentado formalmente em
1987, durante Encontro da Comisséo Mundial do Meio Ambiente e Desenvolvimento
das Nacgdes Unidas, ocasido em que foi publicado o relatério de Brundtland.

A esséncia de desenvolvimento sustentavel apresentado no relatorio,
determina-o como sendo “aquele desenvolvimento que atende as necessidades do
presente sem comprometer as possibilidades de as geragdes futuras atenderem as
suas proéprias” (CMMAD (1988) apud BARBIERI, 2001, p. 49).
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Em 1992, na cidade do Rio de Janeiro Brasil, aconteceu a Conferéncia
Mundial das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento — “Eco 927,
onde foram produzidos documentos como: “a Carta da Terra, a Agenda 21,
Declaragao sobre Florestas, a Convencdo sobre Diversidade Biolégica e a
Convencgao Macro sobre Mudangas Climaticas”. A Agenda 21 aborda diretrizes, bem
como roteiro detalhado que auxilia governo e setores independentes para efetivar a
proposta de um desenvolvimento com a responsabilidade social e ambiental.
(RAMOS; SANTOS CRUZ; LOUREIRO, 2008, p. 304).

Em 1997, em Kyoto no Japé&o, foi assinado um novo documento da
Convencgao Marco sobre Mudangas Climaticas, o Protocolo de Kyoto. Com o objetivo
de comprometer as nagdes mais industrializadas a reduzir, no periodo de 2008 a
2012, as emissodes de que interferem no clima da terra (BARBIERI, 2001).

No ano de 2002, aconteceu a Conferéncia de Johannesburgo, conhecida
como “Rio + 107, na qual foi formada a “Cupula Mundial de Desenvolvimento
Sustentavel”. O principal objetivo desse evento foi a avaliagcdo das propostas da
Eco-92 e avangos, principalmente com relacdo a Agenda 21 que os objetivos
ambientais fossem alcangados (RAMOS; SANTOS CRUZ; LOUREIRO, 2008, p.
305).

O governo brasileiro tem um grande compromisso mundial com o
desenvolvimento sustentavel. Entre as politicas publicas, o Decreto n® 6.040, de 07
de fevereiro de 2007, que instituiu a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, que apresenta uma
compreensao mais abrangente, conceituando comunidades tradicionais como

sendo:

Grupos culturalmente diferenciados e que assim se reconhecem, possuem
formas préprias de organizagao social, ocupam e usam territérios e recursos
naturais como condicdo para a sua reproducao cultural, social, religiosa,
ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas
gerados e transmitidos por tradicdo (BRASIL, Decreto n° 6.040, 2007).

Para Little (2002) apud Ramos, Santos Cruz e Loureiro (2008), os diversos
grupos que se enquadram no conceito de povos e comunidades tradicionais
possuem pontos comuns, 0s quais podem servir como instrumentos para o

reconhecimento dessa categoria social. Entre as categorias, destacam-se a forma
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de uso da terra, a destinagdo da produgao, a organizagao social, as formas culturais,
a situagao fundiaria e o acesso ao territério, sendo uma das questdes principais.

Entre estes grupos e comunidades, podem ser destacados os agricultores
que sobrevivem em pequenas propriedades rurais e que desenvolvem a agricultura
familiar em conformidade com padrées abordados pelo desenvolvimento rural
sustentavel que se baseia na mao de obra, quase que exclusivamente, dos
membros da familia.

No entanto, Boff (2012), alerta para a necessidade de estabelecer uma nova
relacdo com a sustentabilidade visto que, no atual modelo seguido pelo governo,
empresas e outras organizagbes, predomina a relagdo meramente utilitarista. O
autor afirma que “as transformagdes necessarias devem apontar para um outro
paradigma de relagcdo com a Terra e a natureza e para as invengdes de modelos de
produgé&o e consumo mais benignos” (BOFF, 2012, p. 10).

Dentro deste contexto, destaca-se a intengdo de Boff (2012) de estabelecer

uma definicao integradora de sustentabilidade:

Sustentabilidade é toda acdo destinada a manter as condi¢des energéticas,
informacionais, fisico-quimicas que sustentam todos os seres,
especialmente a Terra viva, a comunidade de vida e a vida humana,
visando a sua continuidade e ainda atender as necessidades da geragao
presente e das futuras de tal forma que o capital natural seja mantido e
enriquecido em sua capacidade de regeneracéo, reproducao e coevolugao
(BOFF, 2012, p.107).

Pelas projecdes de densidade populacional para um futuro préximo, a
questao mais preocupante que se verifica € “se a terra superexplorada pela forma
como produzimos e consumimos” podera garantir a seguridade alimentar para toda
a populagéao (BOFF, 2012).

O que se percebe, € que o nivel de degradacado geral do planeta pode
impossibilitar a reproducdo dos negodcios e colocar em risco a existéncia humana.
Nesse sentido, volta-se para a reflexdo sobre a forma de produgao atual como forma

de incentivar a preservacao da humanidade por meio da real sustentabilidade.
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2.2.3 Desenvolvimento Rural Sustentavel

O cenario atual desponta para o desenvolvimento da agricultura rural
sustentavel voltada para a “reestruturacdo econdmica, social e ecoldgica da
agricultura industrializada” (GONCALVES; ENGELMANN, 2009, p. 37).

O desenvolvimento rural sustentavel contrapde-se concretamente a:

[..] degradacdo dos solos pela erosdo, a desertificacdo, ao
desflorestamento, & contaminagdo da agua, do alimento e do agricultor, a
reducdo da biodiversidade geral e funcional, a inseguranga alimentar e aos
impactos globais gerados pela agricultura de monocultivo. Faz igualmente a
critica das consequéncias sociais da aplicagdo desse modelo, como a
concentragao de renda, a crise de empregos, a pobreza, a migragao e a
exclusdo social (Canuto (2004) apud GONCALVES; ENGELMANN, 2009, p.
38).

Desta forma, percebe-se que a formulagdo do conceito de desenvolvimento
rural sustentavel estabelece a distancia de um modelo que produz fortes impactos
ambientais e sociais.

Grosso modo, o desenvolvimento rural sustentavel fundamenta-se na
agroecologia e na produgdo organica, entendendo-se que existe um grupo
especifico integrante e adepto deste modo de produgdo rural pelo qual toda
populagao € beneficiada.

Uma caracteristica que esta marcadamente presente no desenvolvimento
rural sustentavel é a diversificagdo de variedades e atividades desempenhadas que
oferece uma amplitude de estabilidade, ou seja, se uma cultura ou criagao
demonstrou queda de producdo, as outras podem equilibrar a renda familiar. Uma
estiagem ao afetar a cultura da soja, por exemplo, nem sempre afeta a cultura do
milho por serem semeadas em épocas diferentes.

Uma grande alternativa para a propriedade rural buscar a sustentabilidade é
através da diversificagdo no cultivo, aplicando técnicas que nado agridem o meio
ambiente, cuidando do solo e das &aguas, tendo um olhar sobre o todo da
propriedade e ndo apenas na monocultura. Desta forma mantém um equilibrio na
produgdo, agrega valor comercial e possibilita a preservagao para a presente e
futuras geragdes, produzindo alimentos saudaveis e adequados, sem agredir os
recursos naturais.

Estratégias que promovem o Desenvolvimento Rural Sustentavel no Brasil
foram fortalecidos pela criagdo da Politica Nacional de Agroecologia e Producéao
Organica (PNAPO), Instituido pelo Decreto n® 7.794, em 20 de agosto de 2012,
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tendo em vista o disposto no art.50 da Lei n°® 10.711, de 5 de agosto de 2003, e no
art. 11 da Lei n°® 10.831, de 23 de dezembro de 2003.
O entendimento da Agroecologia e Produgao Organica, segundo os ditames

legais consideram:

| - produtos da sociobiodiversidade - bens e servicos gerados a partir de
recursos da biodiversidade, destinados a formagao de cadeias produtivas
de interesse dos beneficiarios da Lei n°.11.326 de 24 de julho de 2006,
promovam a manutencdo e valorizacdo de suas praticas e saberes,
assegurem os direitos decorrentes, para gerar renda e melhorar sua
qualidade de vida e de seu ambiente;

Il - sistema organico de produgao - aquele estabelecido pelo art. 1° da Lei n°
10.831, de 23 de dezembro de 2003, e outros que atendam aos principios
nela estabelecidos;

lll - produgao de base agroecoldgica aquela que busca otimizar a integragao
entre capacidade produtiva, uso e conservagdo da biodiversidade dos
demais recursos naturais, equilibrio ecoldgico, eficiéncia econdbmica e
justica social, abrangida ou ndo pelos mecanismos de controle de que
trata a Lei n®10.831, de 2003, e sua regulamentacao; e

IV - transi¢cdo agroecoldgica - processo gradual de mudancga de praticas e
transformagdo das bases produtivas e sociais do uso da terra e dos
recursos naturais, que levem a sistemas de agricultura que incorporem
principios e tecnologias de base ecologica (BRASIL, 2012, Decreto n°
7.794).

Pelo seu estabelecimento a Politica Nacional de Agroecologia e Produgao
Organica consolida-se com o objetivo de integrar, articular e adequar politicas,
programas e agdes indutoras da transicdo agroecoldgica e da produgdo organica e
de base agroecoldgica, contribuindo para a melhoria de qualidade de vida, a
distribuicdo de renda e superacdo da pobreza permitindo a oferta e consumo de

alimentos saudaveis a partir do uso sustentavel dos recursos naturais.

2.3 SISTEMA DE CULTIVO DOS ALIMENTOS NA AGRICULTURA FAMILIAR
2.3.1 O papel da Agricultura Familiar na produgao de alimentos

A agricultura familiar € uma forma de producédo onde predomina a interagao
entre gestdo e trabalho. Sdo os agricultores e familiares que dirigem o processo
produtivo, dando énfase a diversificacdo e utilizando o trabalho familiar,
complementado, eventualmente pelo trabalho assalariado.

Uma das caracteristicas da agricultura familiar também €& o horizonte das
geracdes. Um dos eixos centrais da associagao entre familia, produgao e trabalho é

a expectativa de que todo o investimento em recursos materiais e de trabalho,
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despendido na unidade de producéo, pela geracéo atual, possa vir a ser transmitido
a geragao seguinte, garantindo a esta as condigdes de sua sobrevivéncia.

Atualmente, pela expansdo da tecnologia e ampliagdo dos conhecimentos
utilizados, pode-se caracterizar uma propriedade rural familiar como uma empresa
rural familiar, merecendo debates e discussdes por contribuir em aspectos positivos
para a economia através de emprego.

As mudancgas no setor agricola brasileiro, mesmo nao sendo tao radicais
acontecem, pois ha elementos indicativos de novos desenvolvimentos onde se
destacam os processos como a valorizagdo da agricultura familiar, o avango da
pluralidade de produtos produzidos com maior qualidade e a disseminacdo de novas

praticas agronémicas na busca da prote¢cao do meio ambiente.

2.3.1.1 Politica Nacional da Agricultura Familiar

A consolidagdo e conceituagdo dos principios da agricultura familiar, que
antes era denominada de pequeno agricultor, foi aprovada pela Lei n° 11.326,
chamada de Lei da Agricultura Familiar (BRASIL, 2006).

A referida lei impde conceitos, principios e instrumentos destinados a
formulacdo das politicas publicas direcionadas a agricultura familiar e
empreendimentos familiares rurais, definindo o agricultor familiar como aquele que
pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos seguintes

requisitos:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que quatro médulos fiscais;
I - utilize predominantemente m&o-de-obra da propria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

Il - tenha renda familiar predominantemente originada de atividades
econdmicas vinculadas ao préprio estabelecimento ou empreendimento;

Il - tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida
pelo Poder Executivo; (Redacéo dada pela Lei n® 12.512, de 2011);

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia
(BRASIL, 2006, Lei n° 11.326)

Entre os beneficiarios diretos desta lei, podem ser indicados os silvicultores
que cultivam florestas nativas ou exéticas com a promog¢ao do manejo sustentavel
do ambiente, os agricultores que exploram reservatoérios hidricos com superficie total

de até dois hectares ou ocupem até quinhentos metros cubicos de agua, quando a
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exploragcédo se efetivar em tanques-rede, os extrativistas que exercem a atividade
artesanalmente no meio rural, os pescadores desempenhando a atividade pesqueira
artesanalmente.

Além disso, foram contemplados ainda os povos indigenas e integrantes de
comunidades remanescentes de quilombos rurais e demais povos e comunidades
tradicionais.

Entre os principios observados pela Politica Nacional da Agricultura Familiar
e Empreendimentos Familiares Rurais, podem ser apontados a descentralizagao, a
sustentabilidade ambiental, social e econbmica, a equidade na aplicacdao das
politicas, respeitando os aspectos de género, geracdo e etnia, mediante a
participacdo dos agricultores familiares na formulacdo e implementagao da politica

nacional da agricultura familiar e empreendimentos familiares rurais.

2.3.2 Cultivo Convencional

A predominancia da agricultura convencional, caracterizada, sobretudo, pelo
uso indiscriminado de agrotoxicos e adubos quimicos, o qual predomina a
monocultura, adog¢ao da agricultura convencional ou a modernizagao da agricultura,
foi um processo induzido pelo Estado na época da Ditadura Militar (GONCALVES;
ENGELMANN, 2009).

A instituicdo do Crédito rural em 1966, a criacdo e o funcionamento da
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), em 1972 e o
langamento do Plano Nacional de Defensivos Agricolas (PNDA), em 1975
(PESSANHA, MENEZES, 1985), sdo alguns dos marcos significativos do processo
de modernizacdo do campo. O maior indicador do avan¢o da Revolugdo Verde no
Brasil foi a expansado das lavouras de soja na Regido Sul com a adaptagao de

cultivares dos Estados Unidos.

2.3.3 Cultivo Organico

A agricultura organica compde um sistema de produg¢ao que coibe o uso de
fertilizantes sintéticos, reguladores de crescimento e agrotéxicos. Na producao
animal n&o utiliza aditivos sintéticos para a alimentagao e incentiva o aproveitamento

de estercos animais, rotagao de culturas, adubagéo verde, compostagem e controle
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biolégico de pragas mantendo a estrutura e produtividade do solo, trabalhando em
harmonia com a natureza com a previsibilidade da sustentabilidade (TORRES,
2003).

Concorda-se com Torres (2003, p. 50), quando salienta a pratica da
agricultura organica com menor uso de insumos, como agrotoxicos e fertilizantes (a
curto, médio e longo prazo), aumentam os lucros do agricultor, “além de conservar a
terra fértil ao longo do tempo, também diminui a degradacéo das aguas e a extingéo
das espécies, ja que estas conseguem viver melhor porque o meio é mais
equilibrado e menos poluido.”

2.3.3.1 Politica publica de agricultura organica no Brasil

A lei da Agricultura Organica do Brasil foi instaurada em 23 de dezembro de
2003 (Lei n® 10.831) e considera o sistema organico de produgao agropecuaria todo
aquele em que se adotam técnicas especificas, mediante a otimizagdo do uso dos
recursos naturais e socioecondmicos disponiveis e o respeito a integridade cultural
das comunidades rurais, tendo por objetivo a sustentabilidade econdmica e
ecoldgica, a maximizagao dos beneficios sociais, a minimizacdo da dependéncia de
energia nao-renovavel, empregando, sempre que possivel, métodos -culturais,
biolégicos e mecanicos, em contraposicdo ao uso de materiais sintéticos, a
eliminacdo do uso de organismos geneticamente modificados e radiagdes
ionizantes, em qualquer fase do processo de produgdo, processamento,
armazenamento, distribuicdo e comercializagdo, e a protecdo do meio ambiente
(BRASIL, 2003, Lei n° 10.831).

Esta lei dispde sobre a finalidade de um sistema de produgéo orgéanico de

forma amplificada:

| — a oferta de produtos saudaveis isentos de contaminantes intencionais;

Il — a preservagdo da diversidade biolégica dos ecossistemas naturais e a
recomposicdo ou incremento da diversidade biolégica dos ecossistemas
modificados em que se insere o sistema de produgao;

[l — incrementar a atividade biolégica do solo;

IV — promover um uso saudavel do solo, da 4gua e do ar, e reduzir ao
minimo todas as formas de contaminagdo desses elementos que possam
resultar das praticas agricolas;

V — manter ou incrementar a fertilidade do solo a longo prazo;

VI — a reciclagem de residuos de origem organica, reduzindo ao minimo o
emprego de recursos ndo-renovaveis;

VIl - basear-se em recursos renovaveis e em sistemas agricolas
organizados localmente;

VIII - incentivar a integracdo entre os diferentes segmentos da cadeia
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produtiva e de consumo de produtos orgénicos e a regionalizacdo da
produgao e comércio desses produtos;

IX — manipular os produtos agricolas com base no uso de métodos de
elaboragao cuidadosos, com o propésito de manter a integridade organica
e as qualidades vitais do produto em todas as etapas (BRASIL, 2003, Lei n°
10.831)

O conceito de sistema organico de produgdo agropecuaria e industrial
abrange os termos denominados: ecologico, biodindmico, natural, regenerativo,
bioldgico, agroecolégicos, permacultura e outros que atendam os principios
estabelecidos pela Lei.

Considera-se produto da agricultura organica ou produto organico, seja ele
in natura ou processado, aquele obtido em sistema organico de produgao
agropecuario ou oriundo de processo extrativista sustentavel e ndo prejudicial ao
ecossistema local.

Para sua comercializacdo, os produtos organicos deverao ser certificados
por organismo reconhecido oficialmente, segundo critérios estabelecidos em
regulamento. No caso da comercializagdo direta aos consumidores, por parte dos
agricultores familiares, inseridos em processos préprios de organizagao e controle
social, previamente cadastrados junto ao 6rgao fiscalizador, a certificagdo sera
facultativa, uma vez assegurada aos consumidores e ao 6rgao fiscalizador a
rastreabilidade do produto e o livre acesso aos locais de producido ou
processamento.

A certificacdo da produgdo organica, enfocando sistemas, critérios e
circunstancias de sua aplicagcdo, sera matéria de regulamentagcdo desta Lei,
considerando os diferentes sistemas de certificacdo existentes no Pais. A
responsabilidade pela qualidade relativa as caracteristicas regulamentadas para
produtos organicos cabera aos produtores, distribuidores, comerciantes e entidades
certificadoras, segundo o nivel de participagao de cada um.

A Lei n° 10.831 foi regulamentado pelo Decreto n° 6.323, de 27 de dezembro
de 2007, sem prejuizo do cumprimento das demais normas que estabelecem outras
medidas relativas a qualidade dos produtos e processos, e revogado pelo Decreto n°
7.048 em 2009, que no ano de 2012 foi instituido pelo Decreto n® 7.794, em 20 de
agosto de 2012 (BRASIL, 2003, Lei n® 10.831).
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2.4 FORTALECIMENTO DA AGRICULTURA FAMILIAR E PROGRAMAS DE
ALIMENTACAO ESCOLAR NO BRASIL

241 Programa de fortalecimento da Agricultura Familiar no Brasil - PRONAF

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF),
Programa governamental instituido pelo Decreto n® 1.946, de 28 de junho de 1996,
no qual sdo direcionados recursos subsidiados aos produtores familiares, o qual
financia projetos individuais ou coletivos, que gerem renda aos agricultores
familiares e assentados da reforma agraria. O programa possui as mais baixas taxas
de juros dos financiamentos rurais, além das menores taxas de inadimpléncia entre
os sistemas de crédito do Pais. O acesso ao PRONAF inicia-se na discussado da
familia sobre a necessidade do crédito, seja ele para o custeio da safra ou atividade
agroindustrial, seja para o investimento em maquinas, equipamentos ou
infraestrutura de producao e servigos agropecuarios ou nao agropecuarios (BRASIL,
1996).

O programa significou uma grande conquista para os agricultores familiares,
pois as politicas publicas para esse segmento foram ampliadas, saindo da mera
concessao de crédito rural para o apoio a comercializagdo da produgao, seguro de
precos, climatico e de renda e para o fornecimento de assisténcia técnica. Além
disso, contribuiu para o reconhecimento social da importancia da agricultura familiar
na geracao de trabalho e renda (BRASIL, 1996).

Dentre os avancgos do Pronaf e sua diferenciagdo com outros programas na
Ameérica Latina, destacam-se a separagao dos agricultores em grupos de acordo
com a situagdo econdmica, o subsidio as taxas de juros no financiamento, o
estimulo a produgdo organica e agroecoldgica, apoio a atividades que agregam mais
renda, o incentivo a implantagdo de pequenas agroindustrias, apoio na formacao de
jovens agricultores, apoio ao desenvolvimento da silvicultura sob o aspecto
ambiental e econémico, simplificacdo na garantia do crédito, seguro de pregos e
producéo, e mais recentemente a assisténcia técnica (BRASIL, 1996).

Sao beneficiarios do Pronaf as pessoas que compdem as unidades
familiares de producgao rural e que comprovem seu enquadramento, dispostos em
grupos como: agricultores familiares estabelecidos em assentamentos, agricultores
que exploram parcela de terra na condicdo de proprietario, posseiro, arrendatario,

comodatario, parceiro, concessionario de areas publicas ou que nao detenham, a
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qualquer titulo, area superior a quatro modulos fiscais, contiguos ou nao,
quantificados conforme a legislagdo em vigor, apresentando trabalho familiar como
predominante na exploracdo do estabelecimento, utilizando mao de obra de
terceiros de acordo com as exigéncias sazonais da atividade agropecuaria, podendo
manter empregados permanentes em numero menor que o numero de pessoas da
familia ocupadas com o empreendimento familiar (BRASIL, 1996).

Além disso, o programa beneficia ainda pescadores artesanais que se
dediquem a pesca artesanal, com fins comerciais, explorando a atividade como
autdbnomos, com meios de produgéo proprios, ou em regime de parceria com outros
pescadores igualmente artesanais, aquicultores que se dediquem ao cultivo de
organismos que tenham na agua seu normal ou mais frequente meio de vida e que
explorem area nao superior a dois hectares de lamina d'agua ou ocupem até 500 m?
de agua, quando a exploragao se efetivar em tanque-rede, silvicultores que cultivem
florestas nativas ou exoticas e que promovam o manejo sustentavel daqueles
ambientes, extrativistas que exergam o extrativismo artesanalmente no meio rural,
integrantes de comunidades quilombolas rurais, povos indigenas e demais povos e
comunidades tradicionais (BRASIL, 1996).

A concessao do financiamento pelo Pronaf € delimitado para o agricultor
familiar e empreendedor familiar rural em observagéo a algumas exigéncia como a
exigéncia de ser elaborada para a unidade familiar de producéao, prevalecendo para
todos os membros da familia que compdem o estabelecimento rural e explorem as
mesmas areas de terra, podendo, portanto, ser diferenciada para atender a
caracteristicas especificas dos beneficiarios do Pronaf.

Os créditos concedidos podem ser destinados ao custeio, investimento e
integralizagao de cotas-partes pelos beneficiarios nas cooperativas de produgdo. Os
créditos individuais, independentemente da classificacao dos beneficiarios a que se
destinam, devem objetivar, sempre que possivel, o desenvolvimento do

estabelecimento rural como um todo (BRASIL, 1996).

2.4.2 Programas de Alimentacao Escolar

A alimentagcao escolar desempenha um papel fundamental no processo de

desenvolvimento intelectual, fisico e na aprendizagem do aluno, ao mesmo tempo
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em que também garante um suprimento minimo de alimentos as populagbes
carentes inseridas no contexto escolar brasileiro (MADRUGA, 2009)

No Brasil, a questao da alimentacao escolar esta respaldada na Constituicao
Federal de 1988, que indica no seu Art. 208, inciso VII: “o dever do Estado com a
educacédo sera efetivado mediante a garantia de: [...] atendimento ao educando, no
ensino fundamental, através de programas suplementares de material didatico-
escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia a saude” (BRASIL, 1988).

Para que fosse viabilizada a oferta de produtos de boa procedéncia aos
alunos da rede publica de ensino, fez-se necessaria a estruturagéo e organizagao de
dispositivos que pudessem atingir os objetivos propostos por parte do governo. Foi
instituido o planejamento, organizagao e implantagao destes programas que fossem
capazes de incentivar, pelos meios técnicos e financeiros disponiveis, o0s
empreendimentos publicos ou particulares destinados a facilitar a alimentagcdo do
escolar com abrangéncia de politica social, ainda que sob um olhar assistencialista
(STURION, 2002).

Para Sturion (2002), a escola representava o l6cus ideal para execugao das
politicas publicas de combate a desnutricdo infantil e de incentivo a formagéao de

capital humano.

2.4.2.1 Programa e Aquisigao de Alimentos — PAA

Entre o conjunto de politicas desenvolvidas pelo Governo Federal, tem se
mostrado de grande relevancia a operacionalizagao do Programa de Aquisicdo de
Alimentos - PAA, pela Conab' em parceria com organizagdes publicas e sociedade
civil, voltadas ao fortalecimento da seguranga alimentar e nutricional do pais.

O Programa de Aquisicao de Alimentos - PAA, criado pelo art. 19 da Lei n°
10.696 de 2003, possui duas finalidades basicas: promover o acesso a alimentagao
e incentivar a agricultura familiar. Para o alcance desses dois objetivos, o programa
compra alimentos produzidos pela agricultura familiar, com dispensa de licitagao, e

os destina as pessoas em situagao de inseguranga alimentar e nutricional e aquelas

' CONAB -- Companhia Nacional de Abastecimento - empresa publica criada pela Lei n°® 8.029/90 que
auxilia no gerenciamento das politicas agricolas de abastecimento com o objetivo de equilibrar as
necessidades da sociedade, redistribui produtos, controla e regula precos, preserva e incentiva

mecanismos de mercado.


http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CDMQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.conab.gov.br%2F&ei=eI01U-CRDeni0gG4voAw&usg=AFQjCNHhCl_YH5lGPMyzM6HkRpQFTfTVbg
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atendidas pela rede sécio assistencial, pelos equipamentos publicos de seguranca
alimentar e nutricional e pela rede publica de ensino.

Sua implementagao revela a presengca do Estado na comercializagdo da
pequena producao familiar, historicamente nao alcancada pelas politicas publicas.
Ao assegurar aos pequenos agricultores a aquisicdo de seus produtos, o governo
Ihes transmite seguranca e, como 0s pregos sdo remuneradores, eles se sentem
incentivados a produzir mais € melhor. Com a geragao de renda e outras acgdes
articuladas, eleva-se o padrao de vida do agricultor e de sua familia e promove-se 0
desenvolvimento sustentavel nas areas mais desassistidas do meio rural (CONAB,
2008).

As finalidades do PAA estdo de acordo com as politicas publicas

implantadas pelo governo federal e sdo compostas da seguinte forma:

| - incentivar a agricultura familiar, promovendo a sua inclusao econémica e
social, com fomento a produgdo com sustentabilidade, ao processamento, a
industrializagao de alimentos e a geragéo de renda;

Il - incentivar o consumo e a valorizagdo dos alimentos produzidos pela
agricultura familiar;

Il - promover o acesso a alimentagdo, em quantidade, qualidade e
regularidade necessarias, as pessoas em situagao de inseguranga alimentar
e nutricional, sob a perspectiva do direito humano a alimentagao adequada
e saudavel;

IV - promover o abastecimento alimentar por meio de compras
governamentais de alimentos, inclusive para prover a alimentagcdo escolar
nos ambitos municipal, estadual, distrital e federal, e nas areas
abrangidas por consoércios publicos;

V - constituir estoques publicos de alimentos produzidos por agricultores
familiares;

VI - apoiar a formagdo de estoques pelas cooperativas e demais
organizacotes formais da agricultura familiar;

VII - fortalecer circuitos locais e regionais e redes de comercializagéo;

VIII - promover e valorizar a biodiversidade e a producédo orgénica e
agroecoldgica de alimentos, e incentivar habitos alimentares saudaveis em
nivel local e regional; e IX - estimular o cooperativismo e o associativismo
(BRASIL, 2003, Lei 10.696).

As diretrizes definem os tipos de alimentos que podem ser adquiridos como
produtos proprios para o consumo humano, incluindo alimentos pereciveis e
caracteristicos dos habitos alimentares locais, podendo estes estar in natura ou
serem processados. Os alimentos devem ser de produgéo prépria dos agricultores
familiares credenciados e cumprir deliberativamente os requisitos de controle de
qualidade dispostos nas normas vigentes do programa (CONAB, 2008).
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A prépria lei define a destinagdo dos alimentos adquiridos, sendo estes
voltados para o consumo de pessoas ou familias em situacdo de inseguranca
alimentar e nutricional, o abastecimento da rede s6cio assistencial, o abastecimento
de equipamentos de alimentagdo e nutricdo, o abastecimento da rede publica e
filantrépica de ensino, a constituicdo de estoques publicos de alimentos, destinados
a acbes de abastecimento social ou venda e complementa o atendimento a outras
demandas.

Os limites financeiros de participagdo dos beneficiarios e organizagdes

fornecedoras, seguira os seguintes critérios:

| - por unidade familiar: a) R$ 4.500,00 (quatro mil e quinhentos reais), por
ano, na modalidade Compra com Doagédo Simultanea; b) R$ 8.000,00 (oito
mil reais), por ano, na modalidade Compra Direta; c) R$ 4.000,00 (quatro
mil reais), por semestre, na modalidade Incentivo a Produgdo e ao
Consumo de Leite; d) R$ 8.000,00 (oito mil reais), por ano, na modalidade
Apoio a Formagao de Estoques; e) R$ 8.000,00 (oito mil reais), por ano, na
modalidade Compra Institucional; f) até 8.000,00 (oito mil reais), por ano,
nas demais modalidades definidas pelo GGPAA; Il - por organizagao
fornecedora, respeitados os limites por unidade familiar: R$ 1.500.000,00
(um milhdo e quinhentos mil reais), por ano, na modalidade Apoio a
Formacao de Estoques (BRASIL, 2003, Lei 10.696).

Os agricultores familiares beneficiarios fornecedores poderdo participar de
mais de uma modalidade, desde que o valor total a receber por unidade familiar no
ano nao ultrapasse R$ 8.000,00 (oito mil reais), a excecdo das modalidades
Compra Institucional e Apoio a Formacédo de Estoques, quando envolve quitagcao
financeira, ndo cumulativas as demais (CONAB, 2008).

O reconhecimento da importancia e da inovagdo do Programa de Aquisicao
de Alimentos da Agricultura Familiar, de acordo com Burlandy (2009) esta pautado

no diferencial de:

[...] constituir-se simultaneamente em instrumento de politica agricola e de
acesso a alimentacdo adequada e saudavel. O PAA é coordenado por um
grupo gestor composto por diferentes ministérios e conjuga instrumentos de
apoio a produgao e a comercializagdo, utilizando pregcos de referéncia
diferenciados para a produgao familiar, simplificando os procedimentos para
a aquisicdo governamental dos seus produtos e destinando-os a
determinados segmentos populacionais. A experiéncia do PAA remonta as
iniciativas ja presentes no PRONAN que incidem simultaneamente em
multiplas dimensbes da cadeia agroalimentar e que favorecem uma
aproximagao entre produgdo e consumo de alimentos e uma 6tica mais
integrada de agao publica (BURLANDY, 2009, p. 856).



42

A Conab exerce papel preponderante ao dar suporte as agdes de
comercializagdo, que é uma das etapas mais dificeis das atividades desenvolvidas
pelos agricultores familiares, implementando instrumentos de politica agricola
especificos a essa atividade. O Programa de Aquisicdo de Alimentos ndo somente
apoia a agricultura familiar, por meio da compra da produgdo de pequenos
agricultores, como facilita o processo de doacédo, realizando agbes vinculadas a
distribuicdo de produtos agropecuarios para pessoas em situagcéo de insegurancga
alimentar e visa, ainda, a formacgao de estoques estratégicos.

Segundo o Relatério de Gestdo da Superintendéncia Regional da
Companhia Nacional de Abastecimento da Conab (2008), as atividades
desenvolvidas pela Companhia, referentes a operacionalizagdo do Programa, estao
em sintonia com outras agées implementadas pela Conab e relacionadas ao Fome
Zero, quais sejam: estruturacdo de logistica de recebimento, armazenagem e
distribuicdo de donativos, e leildo eletronico de compra de alimentos visando ao
atendimento emergencial de comunidades indigenas, quilombolas e acampados da
reforma agraria, em situagao de risco alimentar.

Considerado uma das agodes estruturantes do Fome Zero, o PAA constitui-
se em mecanismo de politica publica que, em conjunto com o Programa Nacional de
Agricultura Familiar (Pronaf), embasa o suporte de apoio a produgcdo e a
comercializagdo voltado para os agricultores familiares. O PAA é executado
mediante convénios e acordos firmados com os detentores dos recursos
orgamentarios, originados do Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza e
regulamentado pela Lei Complementar n® 11/2001, e também de or¢camento advindo
do Tesouro Nacional, por meio dos ministérios envolvidos.

O PAA também contribui para a constituicio de estoques publicos de
alimentos produzidos por agricultores familiares e para a formacdo de estoques
pelas organizagbes da agricultura familiar. Além disso, o Programa promove o
abastecimento alimentar por meio de compras governamentais de alimentos;
fortalece circuitos locais e regionais e redes de comercializagdo; valoriza a
biodiversidade e a produgdo organica e agroecoldgica de alimentos; incentiva
habitos alimentares saudaveis e estimula o cooperativismo e o0 associativismo.

O orcamento do PAA ¢é composto por recursos do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS e do Ministério do

Desenvolvimento Agrario — MDA. A execugao do Programa pode ser feita por meio
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de cinco modalidades: Compra com Doacgdo Simultanea, Compra Direta, Apoio a
Formacao de Estoques, Incentivo a Produgdo e ao Consumo de Leite e Compra
Institucional (CONAB, 2010).

2.4.2.2 Programa Nacional de Alimentagao Escolar — PNAE

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar € o mais antigo programa
social do Governo Federal na area de educagdo e é o maior programa de
alimentagdo em atividade no Brasil. Teve origem em 1954, pela criagcdo da
Comissao Nacional de Alimentacdo (CNA), denominado de Programa Nacional de
Merenda Escolar, seu objetivo principal era reduzir a deficiéncia nutricional de
estudantes carentes do Brasil, contribuindo para o crescimento, o desenvolvimento,
a aprendizagem, o rendimento escolar dos estudantes e a formacado de habitos
alimentares saudaveis, por meio da oferta da alimentacdo escolar e de agdes de
educacao alimentar e nutricional.

S&o atendidos pelo Programa os alunos de toda a educacédo basica
(educacao infantil, ensino fundamental, ensino médio e educacdo de jovens e
adultos) matriculados em escolas publicas, filantrépicas e em entidades comunitarias
(conveniadas com o poder publico), por meio da transferéncia de recursos
financeiros.

Em 1994 houve a descentralizagdo do Programa Nacional de Alimentagao
Escolar. Por este motivo, a Fundacdo de Assisténcia ao Estudante (FAE), 6rgao
vinculado ao Ministério da Educacao e Cultura e responsavel pelo PNAE, designou
convénios com estados e municipios para o repasse de recursos financeiros,
condicionados a criagdo dos Conselhos de Alimentacdo Escolar (CAE) em cada
estado e municipio do Pais, que deveriam fiscalizar e controlar a aplicagdo dos
recursos destinados a merenda escolar e também acompanhar a elaboragcdo dos
cardapios, atividade esta que foi incumbida aos estados e municipios. A partir de
1997, a Fundacgédo de Assisténcia ao Estudante (FAE) foi substituida pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacédo (FNDE), desde entdo responsavel pelo
Programa Nacional de Alimentagéo Escolar (STURION, 2002).

Esta forma de administracdo da alimentacdo escolar, com a
descentralizagdo, possibilitou organizar e racionalizar a logistica e os custos de

distribuicdo dos produtos, além de viabilizar o oferecimento de uma alimentagao
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escolar condizente com os habitos da populacao nas diferentes localidades do Pais,
com a utilizagdo de um padrao alimentar baseado em alimentos processados desde
a infancia, nos habitos alimentares das criangas atendidas pelo programa.

As realizagbes do repasse aos municipios sdo feitos com base no Censo
Escolar realizado no ano anterior ao do atendimento. O Programa € acompanhado e
fiscalizado diretamente pela sociedade, por meio dos Conselhos de Alimentagao
Escolar (CAE), pelo FNDE, pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), pela
Controladoria Geral da Unido (CGU) e pelo Ministério Publico (BRASIL, 2001)

Em 2009, entrou em vigor a Lei n° 11.947 que dispde sobre o atendimento
da alimentacédo escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da
educacgao basica. Este dispositivo legal altera as Leis 10.880, de 9 de junho de 2004,
a Lei 11.273, de 6 de fevereiro de 2006, a Lei 11.507, de 20 de julho de 2007 e anda
revoga os dispositivos da Medida Proviséria n® 2.178-36, de 24 de agosto de 2001, e
a Lei n®8.913, de 12 de julho de 1994, estabelecendo as seguintes diretrizes e

dando providéncias.

| - 0 emprego da alimentagédo saudavel e adequada, compreendendo o uso
de alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradigbes e os
habitos alimentares saudaveis, contribuindo para o crescimento e o
desenvolvimento dos alunos e para a melhoria do rendimento escolar, em
conformidade com a sua faixa etaria e seu estado de saude, inclusive dos
que necessitam de atengao especifica;

Il - a inclusdo da educagao alimentar e nutricional no processo de ensino e
aprendizagem, que perpassa pelo curriculo escolar, abordando o tema
alimentagéo e nutricdo e o desenvolvimento de praticas saudaveis de vida,
na perspectiva da seguranga alimentar e nutricional;

Il - a universalidade do atendimento aos alunos matriculados na rede
publica de educagéo basica;

IV - a participagao da comunidade no controle social, no acompanhamento
das acgoes realizadas pelos Estados, pelo Distrito Federal, pelos Municipios
para garantir a oferta da alimentac&o escolar saudavel e adequada;

V - o apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a
aquisicao de géneros alimenticios diversificados, produzidos em ambito
local e preferencialmente pela agricultura familiar e pelos empreendedores
familiares rurais, priorizando as comunidades tradicionais indigenas e de
remanescentes de quilombos;

VI - o direito a alimentagéo escolar, visando a garantir seguranga alimentar
e nutricional dos alunos, com acesso de forma igualitaria, respeitando as
diferengas bioldgicas entre idades e condigées de saude dos alunos que
necessitem de atengao especifica e aqueles que se encontram em
vulnerabilidade social (BRASIL, 2009, Lei n® 11.947)

As diretrizes primarias desta lei fundamentam-se na alimentagdo escolar
como um direito dos alunos da educacao basica publica e dever do Estado, devendo

ser promovida e incentivada com vistas ao atendimento dos principios estabelecidos
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nesta Lei, tendo como objetivo contribuir para o crescimento e o desenvolvimento
biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a formacado de habitos
alimentar saudaveis dos alunos, por meio de ag¢des de educagao alimentar e
nutricional e da oferta de refeicbes que cubram as suas necessidades nutricionais
durante o periodo letivo.

Segundo inscrito na lei sobre o atendimento da alimentagcédo escolar e do
Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educacgao basica, os cardapios
deverao priorizar os alimentos in natura e os semielaborados (produtos basicos),
oferecer pelo menos trés porcdes de frutas e hortalicas por semana e alimentos que
apresentem aceitabilidade acima de 85%.

Neste cenario, deve ser destacado o importante papel do profissional
nutricionista que € responsavel pela elaboragédo da pauta dos produtos para a
alimentagcdo escolar, das merendeiras que preparam as refeicbes, funcdes
imprescindiveis na promogao da saude no ambiente escolar (BRASIL, 2009, Lei n°
11.947).

A referida lei direciona os recursos financeiros consignados no orgamento da
Unido para execucado do PNAE que serao repassados em parcelas aos Estados, ao
Distrito Federal, aos Municipios e as escolas federais pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao - FNDE, em conformidade com o disposto no art. 208
da Constituicdo Federal (BRASIL, 2009, Lei n® 11.947).

De acordo com os dados do FNDE (2014), o orcamento do Programa para
2014 é de R$ 3,5 bilhdes, para beneficiar 43 milhdes de estudantes da educacao
basica e de jovens e adultos. Com a Lei n° 11.947, de 16/6/2009, 30% desse valor —
ou seja, R$ 1,05 bilhdo — deve ser investido na compra direta de produtos da
agricultura familiar, medida que estimula o desenvolvimento econdmico e

sustentavel das comunidades.
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3 MATERIAL E METODO
3.1 CARACTERISTICAS DA AREA DE ESTUDO
3.1.1 Caracterizagao do Estado do Parana

O Parana é um dos 26 estados do Brasil e esta situado na Regido Sul do
Pais. Faz divisa com os estados de S&o Paulo, Santa Catarina e Mato Grosso do
Sul, fronteira com a Argentina e o Paraguai e limite com o Oceano Atlantico. Ocupa
uma area de 199.880 km? possui um IDH 0,749. Sua capital é Curitiba e outras
importantes cidades sao Londrina, Maringa, Foz do Iguagu, Ponta Grossa, Cascavel,
Guarapuava e Paranagua.

O clima paranaense apresenta diferengas marcantes, dependendo da regiao
— de tropical umido ao norte a temperado umido ao sul.

Com wuma populacdo (2010) 10.444.526 habitantes, formada por
descendentes de varias etnias: poloneses, italianos, alemaes, ucranianos,
espanhadis, japoneses e portugueses, e por imigrantes procedentes, em sua maioria,
dos estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Sdo Paulo e Minas Gerais.

A economia paranaense é a quinta maior do Pais. O Estado responde
atualmente por 5,98% do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, registrando uma
renda per capita de R$ 22,7 mil em 2011, acima do valor de R$ 21,5 mil referente ao
Brasil (IBGE, IPARDES, 2011).

O Parana é o maior produtor nacional de graos, apresentando uma pauta

agricola diversificada.

Tabela 1 - Principais Produtos Agricolas, Parana, 2011

PARTICIPAGAO

PRODUTO QUANTIDADE (toneladas) .
PARANA/BRASIL (%)

Cana-de-agucar 44.907.862 6,12
Soja 15.457.911 20,66
Milho 12.472.720 22,41
Mandioca 4.179.245 16,49
Trigo 2.444.995 42,97
Feijao 815.280 23,73

Fonte: IBGE, 2011
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A utilizacdo de avangadas técnicas agrondmicas coloca o Estado em
destaque em termos de produtividade. A soja, o milho, o trigo, o feijdo e a cana-de-
acucar sobressaem na estrutura produtiva da agricultura local, observando-se, em

paralelo, forte avancgo de outras atividades, como a produc¢ao de frutas.

Tabela 2 - Abates de Animais, Parana, 2012

PESO TOTAL DAS PARTICIPACAO
TIPO DE ANIMAL )
CARCAGCAS (Toneladas) PARANA/BRASIL (%)
Aves 3.033.270 26,30
Suinos 682.118 19,69
Bovinos 314.986 4,28

Fonte: IBGE, 2012

Ja na pecuaria, destaca-se a avicultura, com 26,3% do total de abates do
Pais. Nos segmentos de bovinos e suinos, a participagado do Estado atinge 4,3% e

19,7%, respectivamente.

3.1.1.1 Organizagao urbano-regional do territério paranaense

A organizagao do territério do Parana associa-se a um processo de
ocupacao diferenciado, no qual a estruturacdo das principais centralidades resultou,
cada uma em seu tempo, da insercdo do Estado na divisdo social do trabalho.
Insercdo também diferenciada e marcadamente apoiada em ag¢des governamentais,
muitas das quais expressas em projetos de “colonizacdo” e, mais recentemente,
reforcadas pelas politicas urbanas. Tomando como corte de analise as ultimas
quatro décadas, que compreendem desde a modernizacdo da base produtiva, nos
anos 1970, até a reestruturacdo econdmica dos anos 1990 e 2000, pode-se
observar que as regides mais dinamicas e mais urbanizadas do Estado permanecem
centradas nos mesmos municipios. Porém, o Estado passa por uma relativa
inversdo quanto a situagdo geografica do comando da atividade econdmica
(KORNIN, 2011).

Até os anos 1960, o Parana encontrava-se desarticulado em relagcéo as suas
préprias regides e a economia nacional. Sua base econdmica estava ligada ao
extrativismo, a pecuaria extensiva e a uma agricultura incipiente, destinada aos

mercados locais. A producgao do café vinculava o Estado a economia paulista, para a
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qual destinava a safra e da qual adquiria bens e insumos. Constata-se, nessa
década, a existéncia de “dois Paranas” (IPARDES, 1982), o do norte cafeeiro e o do
restante do Estado, ambos com uma integragao débil na economia nacional.

Ainda nos anos 1960, tentando superar essas fragilidades, é criada a
Companhia de Desenvolvimento do Parana (CODEPAR), voltada a “atender as
exigéncias de uma estratégia de desenvolvimento, ou, mais especificamente, de
financiamento da infraestrutura basica do Estado, condi¢do essencial para a
dinamizagcdo do escoamento da producgado agricola e o posterior recebimento da
industria” (LOURENCO, 2000).

No mesmo ano, para o apoio financeiro, foi criado o Fundo de
Desenvolvimento Econdmico (FDE). Essas instituicdes foram fundamentais para um
substantivo aporte de infraestrutura, voltada ao aumento da oferta de energia
elétrica, modernizacdo do sistema de comunicagdes, implantacdo de rodovias e
ferrovias, adequacdo do porto de Paranagua e criagdo de um sistema publico de
armazenagem.

Nos anos 1980, se iniciam a instalagdo de industrias pautada em novos
segmentos, localizada em Curitiba e entorno. Anunciando essa reversao, a Politica
de Desenvolvimento Urbano do Parana (PDU) (PARANA, s.d. a), formulada em 1972
para reconhecer como area mais forte do Estado as centralidades de Londrina,
Apucarana e Maringa, que se encontravam em fase de constituir a “metrépole linear
do norte do Parana”, formada por numerosos centros de diversas ordens articulados
entre si. Mas ja identifica outra area forte, a de Curitiba e seu entorno. No restante
do territério, essa politica aponta as regides Sudoeste e Oeste, que se revelam
como areas com potencialidade econémica (PARANA, s.d.).

O primeiro polo compreende a cidade de Curitiba, somado a potencialidade
do Centro Industrial da Transformagéo de Ponta Grossa. O segundo polo é formado
pelas cidades de Maringa e Londrina, as quais dariam atendimento a todo o Norte
do Estado. O terceiro polo fica no eixo das cidades de Cascavel e Guaira
provocando a concentracdo daquelas atividades que seriam necessarias para
suportar e impulsionar o dinamismo do Sudoeste e do Oeste paranaense. (PARANA,
s.d., p.41).

O terceiro polo preconizado pela PDU de 1972, no Oeste do Estado —
centrado em Cascavel —, emerge no processo concentrador da atividade econdémica,

particularmente a industrial, nos anos 1990, fortemente impulsionado pela atividade
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agroindustrial e, rapidamente, se aproxima da participacdo mantida pelo Norte
Central na economia paranaense (IPARDES, 2005a e 2006).

Na década de 1930, sua ocupacgao foi incentivada pelo movimento “Marcha
para o Oeste”, implementado pelo Governo do Presidente Getulio Vargas, com o
intuito de interiorizar a ocupagéo do territorio brasileiro. Movimento que introduziu a
exploragéo agricola e implementou o processo planejado de ocupagao da faixa da
fronteira ocidental por companhias colonizadoras gauchas, voltadas ao mesmo
tempo a atividades imobiliarias e a exploragao de madeira (WACHOWICS, 1982).

Nos anos 1970, o reforco as centralidades regionais se deu a partir da
implantagdo de um conjunto de infraestruturas e fundamentalmente da instalacéo da
usina hidrelétrica de Itaipu, em Foz do Iguacu, que provocaram mudangas abruptas
na regiao.

Guaira, antiga centralidade regional, tendo seu marco natural, o salto das
Sete Quedas, alagado pela represa, perdeu substancialmente posicdo enquanto
centro receptor de turismo e atividades econdmicas. Nem por isso o eixo previsto na
PDU de 1972 (PARANA, s.d.) deixou de acontecer; além do que, outro eixo se
configurou na dire¢do de Foz do Iguagu, a qual, sediando as principais obras,
passou por crescimento e transformagéo vorazes.

Segundo Peris (2002), Cascavel polarizava a distribuicdo de bens para a
construcdo da usina, o que fez fortalecer o eixo Cascavel/Foz do Iguacu. A
urbanizagao e o crescimento subsequentes deram origem a algumas aglomeracgdes
no entorno desses centros principais (IPARDES, 2008).

Reolon (2007) confirma a aglomeragdo descontinua identificada por
IPARDES (2000), apontando a bipolarizagao pelos nucleos Cascavel e Toledo, € o
espaco aglomerado com os municipios de Corbélia, Ouro Verde do Oeste e Santa
Tereza do Oeste. Esse espago € denominado pelo autor como “aglomeragao urbana
da soja”, evitando a contraposigao entre urbano e rural. Denominagéo que encontra
ressonancia com a sintese de IPARDES (2008), na qual o eixo configurado a partir
dessa aglomeracio polariza e organiza o que se pode chamar de uma economia
efetivamente regional, baseada na cadeia de producao de proteina animal.

Porcdo mais beneficiada pela agdo governamental, Foz do Iguagu foi
considerada por IPARDES (2008) como um enclave, pouco articulado a essa
economia regional. Esse centro peculiariza-se e distingue-se do conjunto regional

por atividades fortemente fundadas na geragdo de energia hidroelétrica, e no
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acumulo das fungdes comerciais e de servigos, intensificadas pela presenca do
comércio fronteirico e de um dos mais importantes polos turisticos nacionais, além
de sua insercdo em um fluxo de relagdes urbanas internacionais.

Ademais, integra-se a uma aglomeragdo transfronteirica complexa,
desenvolvendo estreitas relagbes com um conjunto de cidades: além de Foz do
Iguagcu e Santa Terezinha do lItaipu, no Brasil, Ciudad del Este, Minga Guazu,
Presidente Franco e Hernandarias, do lado paraguaio, e Puerto Iguazu, do lado
Argentino. Compdem um espacgo heterogéneo, diverso e assimétrico, sendo ponto
de passagem e origem de diversos fluxos de pessoas e mercadorias de variadas
procedéncias. A presenga dos rios Parana e Iguagu delineia a fronteira fisica entre
0S paises, sem criar obstaculos as intensas relagbes econdmicas e sociais,
tampouco ao desempenho de papéis especificos dessas cidades, que compdem um
espaco ocupado em continuidade e com condi¢cbes diferenciadas de insercdo na
divisao internacional do trabalho (IPARDES, 2008).

A regido Oeste do Estado do Parana € representada pela AMOP -
Associagao dos Municipios do Oeste do Parana, com 54 municipios e os 16
municipios que margeiam o lago de Itaipu os quais fazem parte do Conselho de
Desenvolvimento dos Municipios Lindeiros ao Lago de Itaipu.

A Associagdo dos Municipios do Oeste do Parana (AMOP), foi criada em
1969 com a finalidade de promover o desenvolvimento econdémico, social e
administrativo dos municipios de sua area de abrangéncia, através da ampliacéo e
do fortalecimento da capacidade administrativa e da promog¢ao de instrumentos de
cooperagao entre os municipios e com os governos federal e estadual.

O Conselho de Desenvolvimento dos Municipios Lindeiros ao Lago de ltaipu
€ formado pelos 16 municipios brasileiros que margeiam o reservatério de ltaipu, em
parceria com a propria Itaipu Binacional, tendo sido criado com o propdsito de

estimular o desenvolvimento do turismo sustentavel na area de entorno.

3.1.2 Caracterizagao do Municipio de Missal — PR

O Municipio de Missal localiza-se na regiao Oeste do Parana, a 615 km da
Capital do Estado Curitiba PR, via BR 277, seu territorio tem 323,042 Km?, sendo
que 43,470 Km? sdo banhados pelo Lago de ltaipu, que é via de acesso fluvial ao

Paraguai. Entretanto ndo existem areas de controle integrado e alfandegarias com o
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pais vizinho. Da area pertencente a ltaipu, 25,54 Km? s3o terras inundadas e 17,83
Km? sdo areas de reserva. (IPARDES 2011). A atual administracdo do Municipio
cabe-se ao Sr Adilto Luis Ferrari, prefeito eleito para pleito ano 2013 a 2016.

Os limites do municipio sao:

- Ao Norte: Reservatério ao Lago de ltaipu e uma linha seca confrontando
com o municipio de Santa Helena.

- Ao Sul, o Rio Ocoi, corrego Cedro, Rio Sao Joao e Reservatério de Itaipu.

- Ao Leste, linha seca confrontando com os municipios de Matelandia,
Medianeira, Ramilandia e Diamante D’Oeste.

O relevo do municipio de Missal se apresenta com média, 70% da area é
composta por terras planas ou suavemente ondulada e, 30 % com terras
pedregosas de acentuada declividade e o posicionamento geografico do municipio,
a latitude é 25°05’00” sul e a longitude 24°15°00” W — GR, a altitude média do
Municipio de Missal é de 320 metros (IBGE, 2013).

O clima subtropical umido mesotérmico, com verdao quente, com muita
concentracdo de chuva e com temperaturas medias de 22° C. O inverno com
geadas pouco frequentes, apresenta temperatura média inferior a 18° C. O indice
pluviométrico médio anual é de 1.788 milimetros, ndo ha estacdo de seca definida.

As areas de reserva legal do Oeste do Parana sao formadas por vegetagéo
nativa tipicas de Floresta Estacional Semidecidual, constitui a vegetacao tipica do
Bioma Mata Atlantica, com a dupla estagao climatica, perdendo parte das folhas de
20 a 50% nos periodos secos. A vegetacdo do municipio compreende areas
preservadas e areas inundadas. Segundo dados da Prefeitura Municipal, as areas
estdo representadas em hectares conforme discriminagao abaixo:

- Reflorestamento: 998

- Matas Nativas: 3.843

- Varzeas: 500

- Areas alagadas (lItaipu): 2.554

- Areas de reserva (Itaipu): 1.783

- Lavouras anuais: 18.000

- Area Urbana: 163

- Pastagens: 5.459

- Outros: 4.775

Total: 38.075 hectares
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Quanto a tipologia do solo, predomina 26% latossolo roxo eutréficoico
(mecanizado), 12% latossolo roxo distrofico (mecanizado), 20% terra roxa
estruturada eutréfica (mecanizado), 14% solos litélicos, cambissolos (ondulado e

montanhoso) e 28% outras associag¢des de solos.

3.1.2.1 Aspectos historicos

A maioria dos colonizadores de Missal chegou no municipio nos anos de
1961 e 1962, pertence a 22 geracdao de imigrantes aleméaes, que trouxeram
consigo caracteristicas da cultura germanica, jardins floridos, gastronomia e
construcdes, elementos que foram experimentando adaptagcdes no decorrer do
tempo. Uma das grandes fontes geradoras de recurso na época da colonizagao foi a
extracdo da madeira.

A Sipal colonizadora, fundada pelo Padre José Backes, foi a grande
responsavel pela venda dos lotes e a formacado da cidade. Um fato marcante na
época, apenas pessoas da religido catdlica poderiam se instalar em Missal, com a
orientagcdo do Bispo Dom Geraldo Sigand, lider dos Bispos na época, o Padre José
Backes loteou a area de trés mil alqueires que se transformou no municipio de
Missal.

O nome de Missal se deu pelo fato de que os bispos queriam algo de fruto
religioso, para simbolizar de alguma maneira a origem religiosa, o local era
conhecido como Terra dos Bispos ou Gleba dos Bispos, MISSAL o nome escolhido
inspirado pelos colonizadores e pioneiros, baseado no livro em que o sacerdote se
orienta em celebrar a missa.

A formacgao de Missal deu-se a partir do desmembramento do municipio de
Medianeira e a data oficial de criagdo do municipio foi 30 de dezembro de 1981, por
meio da Lei Estadual n° 7.566. (PREFEITURA MUNICIPAL DE MISSAL, 2014).

A populagdo de Missal, segundo CENSO realizado no ano de 2010, se
define com 10.474 habitantes, area da unidade territorial 324,398 (Km?), densidade
demografica 32,29 (hab/Km?), populagdo residente urbana 5.420 habitantes,
Populacgao residente rural 5.054 Habitantes, populagdo masculina 5.269 e populacao
feminina 5.205.

A Economia do Municipio é baseada no setor primario, representado

principalmente pela produgao agricola, sendo a cultura de soja e milho e pecuaria a
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criacdo de gado e aves para o corte, o setor que mais contribui com o PIB no
municipio é o setor agropecuario, seguindo o setor de servigos e depois o0 setor
industrial. O IDH do municipio € de 0,79. Ja o PIB per capita no ano de 2003 era de
R$ 11.492,00 (IPARDES 2006).

3.1.2.2 Gestao dos Recursos Hidricos

O Plano Municipal de Gestado de Recursos Hidricos — PGRH do Municipio de
Missal/PR, busca a identificagdo e compreensdo das bacias hidrogré\ficas2 do
municipio, dentro dos aspectos econémicos, sociais € ambientais, servindo de base
para a implementacao de politicas publicas e diretrizes para protegao das aguas. O
plano foi elaborado respeitando critérios da Lei Estadual e Nacional:

Lei Estadual n°. 12.726/99 - Institui a Politica Estadual de Recursos
Hidricos, cria o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos e da
outras providéncias;

Lei n°. 9.433/97 — Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso
XIX do art. 21 da Constituicdo Federal, e altera o art. 1° da Lei n°® 8.001, de 13 de
margo de 1990, que modificou a Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de1989;

O objetivo do plano é analisar as microbacias do Municipio de Missal,
identificando passivos ambientais, assim como atividades antropicas que possam vir
a influenciar a qualidade do meio ambiente induzindo, desta forma, o manejo
adequado de recursos naturais, solo e agua, reduzindo erosdes, racionalizando os
recursos materiais, financeiro e pessoal, incrementando e coordenando a producao
agro-silvo-pastoril. Ainda, servindo de base para um correto planejamento de
desenvolvimento urbano e rural, atentando a sustentabilidade das aguas e meio
ambiente, gerando uma melhor qualidade de vida para a comunidade rural e urbana
do municipio. (PREFEITURA MUNICIPAL DE MISSAL, 2014).

Identificam-se no municipio de Missal, as seguintes bacias hidrograficas: Rio

Branco; Rio Sao Vicente; Feijao Verde; Sao Joao; e, Ocoi.

2 Bacia hidrografica é a area da superficie terrestre na qual as aguas superficiais de um rio e seus
afluentes convergem para um rio principal, pela for¢a da gravidade. As aguas escoam das areas mais
altas para as mais baixas do relevo. Os rios que desaguam no rio principal chamam-se afluentes, e

0s que desaguam nestes ultimos sdo chamados subafluentes.
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3.1.2.3 Principais Agbes Socioambientais desenvolvidas com o Programa
Cultivando Agua Boa

Entre os principais programas e ag¢des de gestdo por bacias hidrograficas
podem ser citados os programas oferecidos pelo municipio em Parceria com a Itaipu
Binacional através do Programa Cultivando Agua Boa, destaque para readequagao
de estradas e manejo de solos e Educagdo Ambiental, os quais serdo descritos
suscintamente e o Programa da Agricultura Sustentavel o qual é o principal foco
desse estudo.

a) Readequacédo de estradas e manejo de solos: 0 municipio tem como
carateristica a economia e a cultura voltada ao agronegécio, observa-se a presenga
de rodovias e estradas com grande circulacéo de veiculos leves e pesados, como
caminhdes e maquinas agricolas, com a finalidade de trafego de graos em épocas
de plantio e colheita, assim como para o transporte de animais.

Entre os danos encontrados nestas vias, apresentam-se erosoes,
desmoronamentos de encostas, acumulo de agua na pista de rodagem gerando
alagamentos com acumulo de terras. Esses fatos causam danos ambientais,
dificuldades e riscos ao transporte e trafego de veiculos, prejudicando o objetivo e
finalidade da estrada e também contribuindo para a problematica ambiental.

Tais processos erosivos ainda sdo agravados por areas de lavouras e
pastagem, sem controle de aguas precipitadas, gerando enxurradas, erosdes e
assoreamentos em areas circunvizinhas e corpos hidricos préximos. Tais estradas e
lavouras merecem grande atencao por parte da Prefeitura Municipal, a qual devera
implementar medidas de atenuagdo e controle das aguas das chuvas, como a
interceptacao destas aguas, e outros meios que propiciem a infiltracao superficial e
atenuacgao de possiveis enxurradas que podem vir a ocorrer.

Como principais medidas propostas, apresentam-se o controle de aguas
pluviais por meio de motoniveladoras, terracos de base larga para infiltragao
superficial, curvas de nivel, evitando escoamento superficial e enxurradas. Nas
rodovias e estradas ainda sugere-se, além dos métodos ja citado, a implantagéo de
pavimentagdo poliédrica ou com cascalhos, bigodes junto as estradas para
contengdo e dispersdo das aguas, recuperagao dos taludes com implantagdo de

vegetacdo como forma de contengdo dos mesmos e, se julgar necessarias, medidas



55

mais técnicas, como a implantagcdo de bocas de lobo, caixas de retencéo, entre
outras. (PREFEITURA MUNICIPAL DE MISSAL, 2014).

b) Educacdo ambiental - Na Gestao por Bacia Hidrografica, a percepgéao
socioambiental das pessoas envolvidas € de fundamental importancia e o processo
deve despertar a consciéncia da necessidade de transformagéo. Neste contexto, a
educacdo ambiental “busca ndo apenas compreender ou transformar
conhecimentos, mas sim superar a visdo fragmentada da realidade através da
construgcao e reconstrugdo do conhecimento sobre ela, num processo de agao-
reflexdo, de modo dialogico” (BRACAGIOLI, 2007, p.230).

Neste sentido, a Educacdo Ambiental se apresenta como elemento
fundamental, processo que deve ser permanente, aglutinador e, no qual, os
individuos e a comunidade tomam consciéncia do seu ambiente e adquirem novos
conhecimentos, habilidades, experiéncias e determinagcdo que os tornem aptos a
agir — individual e coletivamente — a resolver problemas ambientais..

Ao mesmo tempo em que realiza, junto com os parceiros, acdes de gestao
ambiental para a recuperagao dos passivos ambientais, 0 municipio tem articulado
agdes de educacgdo que atua transversalmente a seus programas, como Plantas
Medicinais, Agricultura Orgénica, Coleta Seletiva, e outros.

Tem como principios os conceitos contidos nos documentos planetarios:
Tratado de Educacao Ambiental para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade
Global, (principios também adotados pelo Programa Nacional de Educacao
Ambiental (ProNea, 2003) e a Carta da Terra, ambos aprovados no Férum Global,
“dois importantes e complementares documentos para uma sociedade sustentavel”
(GADOTTI (2008) apud VITORASSI, 2011, p.353).

Os projetos de educagcdo ambiental buscam estimular a reflexdo sobre a
problematica socioambiental. Tem como objetivo: formar e sensibilizar pessoas e
grupos sociais para atuar com diversos segmentos da sociedade em processos
reflexivos, que possibilitam o encontro de saberes, potencializando o papel da
educagdo nas mudancas rumo a sustentabilidade, numa perspectiva critica,
transformadora e emancipatdria.

Na medida em que o trabalho acontece com pessoas que tém um papel de
liderangca e mobilizagdo na comunidade em que esta incluida, favorece o
enraizamento da educagao ambiental com os diversos segmentos. A partir das

perspectivas propostas, se espera uma formagao que possibilite desenvolver o
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protagonismo, o empoderamento, o nivel de argumentagéo e de visdo de mundo e a
cidadania. Estimulo e possibilidade de construcédo de estratégias de enfrentamento
da problematica socioambiental instalada no nosso ambiente.

As linhas de acdo do programa de Educagdo Ambiental no municipio vao
além dos bancos da escola, da educagao formal, e se ampliam para a néo formal e
informal, buscando o seu enraizamento na vida cotidiana das comunidades, em
esforgo coletivo para a constru¢do de uma nova cultura socioambiental. Entre os
principais projetos destacamos:

- Formacao de Educadores Ambientais;

- Projetos de ecopedagogia;

- Projeto PEROBA;

- Atividades comemorativas, como o dia da arvore e dia da agua;

- Educacdo Ambiental no projeto de coleta seletiva;

c) Programa de Desenvolvimento Rural Sustentavel: Os 28 municipios da
BP3 tem como principal caracteristicas pequenas e médias propriedades voltadas
principalmente para a monocultura de graos e produgao de suinos e frangos. A forte
presenca de adubos quimicos e pesticidas e a erosdo dos solos sdao um risco
constante para a contaminagao da Bacia. Além disso, também o éxodo rural ainda é
grande entre os 26 mil agricultores familiares da regido (VITORASSI, 2011).

Em 2003, com o Programa de Desenvolvimento Rural Sustentavel, um dos
projetos do Cultivando Agua Boa que trabalha na produgédo, na comercializacdo e no
consumo de produtos orgénicos e da agricultura familiar, passaram a ser
desenvolvidos a partir de uma rede de parcerias que envolvem varias organizagdes
e representantes de agricultores. Pelo projeto, os agricultores foram chamados para
discutir a cadeia produtiva da agricultura organica e familiar como um todo, um olhar
sistémico. Desenvolveram iniciativas que incluiram a assisténcia técnica rural,
educacdo ambiental, formagdo de agricultores, organizagdo de associagdes em
produgao organica, planos de comercializagdo como a participacdo de entrega de
produtos para a alimentagcdo escolar. As atividades de cursos de formacgao
continuada com merendeiras e nutricionistas, os concursos de receitas saudaveis -
edicdo organica, foram estratégias de aproximar a gestdo da alimentagao escolar
com os agricultores que fornecem os alimentos (VITORASSI, 2011).

O projeto incentiva ainda a criacado de agroindustrias familiares e realiza

encontros para criar sinergias entre gestores publicos e técnicos para fortalecer a
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organizacdo dos agricultores familiares. Com esse movimento, os agricultores
familiares sao orientados para participar de programas como a compra direta local
da agricultura familiar, parceria das prefeituras com o Ministério de Desenvolvimento
Social para o fornecimento de alimentagdo escolar, no qual produtos organicos

certificados recebem 30% a mais.

3.1.2.4 Historico da Alimentagdo Escolar do Municipio de Missal no ano de 2013

Os agricultores organicos de Missal estdo organizados pela APROMIS-
(associagao dos produtores organicos de Missal) que possui 20 associados, dos
quais 15 entregam no PAA e PNAE, mas apenas 1 associado tem certificagdo de
agricultor organico pela rede eco vida, certificagao participativa e fornece alimentos
para o PAA.

O sistema da compra da alimentagao escolar do municipio de Missal é por
pregao, licitacdo e compra direta, os recursos do valor por aluno PNAE/ FNDE sao:

o Creches: R$ 1,00

» Pré-escola: R$ 0,50

» Escolas indigenas e quilombolas: R$ 0,60

» Ensino fundamental, médio e educacgao de jovens e adultos: R$ 0,30

« Ensino integral: R$ 1,00

o Alunos do Programa Mais Educagdo: R$ 0,90

e Alunos que frequentam o Atendimento Educacional Especializado no

contra turno: R$ 0,50

No ano de 2013, 131 agricultores de Missal forneceram alimentos para o
Programa PAA da CONAB e PAA da SETS, com o valor médio de R$ 4.500,00 reais
ano e 24 agricultores entregaram no Programa PNAE da Secretaria de Educagao
do Estado do Parana com o valor médio anual de R$ 14.000,00. A entrega foi feita
via COAFASO - Cooperativa da Agricultura Familiar e Solidaria do Oeste do Parana,
que integra 4 municipios Foz do Iguagu (sede), Missal, Medianeira e Santa
Terezinha de ltaipu.

Os projetos do PAA via SETS (Secretaria de Estado do Trabalho, Emprego
e Economia Solidaria) sdo encaminhados via escritorio regional de Foz do Iguagu
para Curitiba. Neste projeto sdo cadastrados os produtores com documentagao

pessoal, DAP (declaracédo de aptiddo ao PRONAF), conta bancaria, comprovante de
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residéncia, negativa de CPF, periodo e a frequéncia de entrega dos alimentos.
Também sdo cadastradas as entidades beneficiadas que vao receber o produto e a
entidade proponente que responde pelo programa no municipio.

ApoOs a entrega dos produtos, € emitida uma nota de produtor rural dos
produtos entregues pelo agricultor e o pagamento é feito pela SETS, direto na conta
do produtor. Em Missal tem 06 entidades beneficiadas e 96 agricultores cadastrados
e 0s projetos sao elaboradas e controladas pela Prefeitura Municipal de Missal, PR.

Os Projetos PAA via CONAB também se faz o cadastramento do produtor,
mas neste caso a entidade proponente tem que ser uma Cooperativa (COAFASO),
pois tem que ser emitida nota fiscal eletronica do produto destinado as entidades
cadastradas, no caso de Missal as escolas municipais e as creches. A quantidade
de agricultores que entregam os alimentos séo 60.

Em Missal, o PNAE municipal é feito uma tomada de preco dos produtos no
municipio, e adquirido os produtos da Cooperativa (COAFASO), este produtos sao
fornecidos aos alunos das escolas e creches municipais € pagos com recursos
Federais FNDE para custear a alimentagao escolar.

Ja o PNAE Estadual é através de concorréncia publica, aonde sé podem
participar Cooperativas Familiares, os produtos sao fornecidos as Escolas Estaduais
tanto no mesmo municipio ou em outro. Neste caso quem coordena este projeto € a
Secretaria Estadual de Educagao SEED de Foz de Iguacgu e Curitiba.

O CAE (Conselho de Alimentacao Escolar) e CONSEA (Conselho Nacional
de Seguranga Alimentar) tem a fungdo acompanhar e fiscalizar a qualidade dos

produtos destinados a alimentagao escolar do municipio.
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4 METODOLOGIA DE PESQUISA

4.1 TIPO DE PESQUISA

De acordo com Lakatos e Marconi (2005, p. 83), a tipologia da pesquisa &
demarcada pela metodologia sendo “método um conjunto de atividades sistematicas
e racionais que permitem ao cientista alcancar seus objetivos com maior seguranga

e economia, por meio de conhecimentos validos e verdadeiros”.

4.1.1 Quanto a Abordagem da pesquisa

A presente pesquisa pode ser caracterizada como uma abordagem quali-
quantitativa em conotagdo com o problema de pesquisa.

Quanto a tipologia de pesquisa, na abordagem do problema sera feita
pesquisa qualitativa que, segundo Richardson (1999) apud Beuren (2009, p. 91), “os
estudos que empregam uma metodologia qualitativa podem descrever a
complexidade de determinado problema, analisar a interagdo de certas variaveis,

compreender e classificar processos dinamicos vividos por grupos sociais”.

Os pesquisadores que utilizam os métodos qualitativos buscam explicar o
porqué das coisas, exprimindo o que convém ser feito, mas nao quantificam
os valores e as trocas simbdlicas nem se submetem a prova de fatos, pois
os dados analisados sdo nao-métricos (suscitados e de interagéo) e se
valem de diferentes abordagens (GERHARDT, 2009, p. 32

Em outras palavras, as pesquisas qualitativas sdao fundamentadas na
observagao intensiva, com o registro preciso e detalhado do que acontece no
ambiente, a interpretagao e analise de dados utilizando descri¢gdes e narrativas.

Em relacdo a abordagem quantitativa do estudo, esta se expressa de forma
analoga a pesquisa qualitativa, jda que neste caso os resultados podem ser
quantificados, centrados na objetividade com a Coleta dos dados, mediante
condi¢des de controle.

Segundo Gerardt (2009), a pesquisa quantitativa tende a enfatizar o
raciocinio dedutivo, as regras da logica e os atributos mensuraveis da experiéncia
humana “recorre a linguagem matematica para descrever as causas de um

fendbmeno, as relagdes entre variaveis, etc.”
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Neste estudo, os dados coletados foram tabulados e analisados de forma
qualitativa, pois se considera que ha uma relagdo dinamica entre a participacao da
agricultura familiar na defesa da alimentagdo escolar saudavel e a promogao do
desenvolvimento rural sustentavel do municipio, que pode ser traduzida de forma
quantitativa em numeros pelas informacbes e opinides coletadas durante a

pesquisa.

4.1.2 Quanto a Natureza da Pesquisa

Em consideracdo a natureza do estudo, pode ser relacionada como
pesquisa aplicada, considerando que os dados para a realizagcdo da pesquisa foram
com referéncia ao espago geografico do municipio de Missal e do grupo de
agricultores participantes dos programas PNAE e PAA.

De acordo com Gerhardt (2009, p. 35), a pesquisa aplicada “objetiva gerar
conhecimentos para aplicagao pratica, dirigidos a solugado de problemas especificos.

Envolve verdades e interesses locais”.

4.1.3 Quanto aos Objetivos

Este estudo apresenta uma abordagem em relacdo aos objetivos como
exploratéria e descritiva.

Segundo Cervo e Bervian (2002), a pesquisa exploratéria tem por objetivo
familiarizar-se com fenédmeno ou obter nova percepcao do mesmo e descobrir novas
ideias. Realiza descricdes precisas da situagdo e quer descobrir as relagdes
existentes entre os elementos componentes da mesma. Para o autor a pesquisa
descritiva, observa, registra, analisa e correlaciona fatos ou fendmenos sem
manipula-los.

A natureza descritiva do estudo € evidenciada pelos procedimentos
inerentes a este tipo de pesquisa, de acordo com Cervo e Bervian (2002, p.66), “a
pesquisa descritiva observa, registra, analisa e correlaciona fatos ou fenbmenos
(variaveis) sem manipula-los. Trata-se do estudo e da descrigdo das caracteristicas,
propriedades ou relagbes existentes na comunidade, grupo ou realidade

pesquisada”.
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Neste caso especifico, trata-se do estudo e da descricao das caracteristicas
ou relagdes existentes entre a agricultura familiar e a promog¢éo do desenvolvimento

rural sustentavel do municipio de Missal — PR.

4.1.4 Quanto aos Procedimentos

Em relagédo aos procedimentos, o estudo evidencia pesquisa embasada em
pesquisa bibliografica com fundamentagdo na pesquisa de campo; pesquisa de
levantamento, pesquisa com survey e estudo de caso.

Conforme Lakatos e Marconi (2005, p.185), a pesquisa bibliografica
“abrange toda bibliografia ja tornada publica em relagédo ao tema de estudo”, tanto
em materiais impressos, como em ambiente virtual que apresentam relacido ao
assunto abordado.

A pesquisa de campo caracteriza-se pelas investigagcdes realizadas a partir
da coleta de dados com recurso de diferentes tipos de pesquisa, que neste caso

especifico se caracteriza como estudo de caso.

Um estudo de caso pode ser caracterizado como um estudo de uma
entidade bem definida como um programa, uma instituicdo, um sistema
educativo, uma pessoa, ou uma unidade social. Visa conhecer em
profundidade o como e o porqué de uma determinada situagdo que se
supde ser Unica em muitos aspectos, procurando descobrir o que ha nela de
mais essencial e caracteristico. O pesquisador n&do pretende intervir sobre o
objeto a ser estudado, mas revela-lo tal como ele o percebe (FONSECA
(2002) apud GERHARD, 2009, p.39).

Nesta pesquisa, os dados foram coletados através da aplicagcdo de
questionarios aos agricultores integrantes dos programas PNAE e PAA e de visitas
aos locais de estudo e constituem-se de fonte primaria da investigagao, na busca de

explicacdo em relacdo ao conhecimento existente com a aplicagcao dessa pesquisa.

4.2 POPULACAO E AMOSTRA

A populagdo alvo deste estudo sdo os agricultores integrantes dos
programas de alimentagao escolar PNAE e PAA do municipio de Missal - PR.

Para tanto, foram aplicados questionarios para 42 agricultores integrantes
dos programas PNAE e PAA.
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Além disso, foi aplicado um questionario com a nutricionista do municipio de
Missal, responsavel pela Gestdo da Alimentacdo Escolar no municipio com o

objetivo de diagnosticar a realidade e o alcance dos programas PNAE e PAA.

4.3 TECNICA DE COLETA DE DADOS

A coleta de dados mediante aplicacdo de questionarios a 01 nutricionista e
42 agricultores nos locais de estudo. O trabalho apresenta carater quantitativo e
qualitativo.

Através da aplicagao dos questionarios, foi possivel, num primeiro momento
diagnosticar as informagdes relacionadas a Gestdo da Alimentacdo Escolar com
aplicacdo do questionario a nutricionista do municipio (Anexo 01). Essas
informacdes relacionadas a educagao formal apresentaram repostas quantitativas e
qualitativas.

No segundo momento, foi realizada a aplicagdo do questionario com 42
agricultores que fornecem alimentos ao PNAE e PAA (Anexo 02). Chegar a esse
numero foi possivel dentro de um universo de um grande grupo, com 146
agricultores, estabelecer uma amostra intencional, com os critérios de regularidade
de entrega de alimentos no PAA e PNAE nos ultimos 03 anos, quantidade e
diversidade de produtos entregues, essa identificacdo foi fornecida pela equipe
gestora na elaboragao dos Projetos PAA e PNAE no municipio de Missal PR, com
apresentacao das comunidades e mapeamento dos entrevistados. A justificativa em
entrevistar essa amostragem se da pelo fato da participagao ativa nos programas,
onde as perguntas e os dados levantados poderdo contribuir com maiores
indicadores no processo de formulacdo das politicas publicas da alimentacao
escolar. Essas informacdes relacionadas a educacdo nao formal apresentaram
repostas quantitativas e qualitativas.

A verificagcao e analise do questionario foram realizadas a partir de questdes
previamente elaboradas em forma de chek-list, a partir dos objetivos propostos pelo
estudo com intuito de verificar os resultados in loco para fundamentar a teoria

existente a partir da realidade vivenciada.
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4.4 TECNICAS DE ANALISE DE DADOS

A partir da pesquisa com os agricultores participantes dos programas PNAE
e PAA foram tabulados os dados da analise, quantitativa no programa software
Excel e no Programa SPSS, sendo calculada a comparacdo de dados em
porcentagem em relagdo as respostas obtidas nos questionarios, sendo também
construidos graficos para melhorar a visualizagdo dos dados.

Para a analise dos resultados, os itens foram organizados e classificados em
quatro categorias: Identificacdo programas PAA e PNAE e instituicbes, Perfil da
agricultura familiar no Municipio de Missal, PR; forma de produgdo dos alimentos
para o PAA e PNAE e Matriz forgas, fraquezas, oportunidades e ameacas do PAA e
PNAE.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO
5.1 INTERPRETACAO DOS DADOS DA PESQUISA

A partir da formulagdo do questionario, sua aplicacdo e analise, foi possivel
caracterizar a participagdo da agricultura familiar na defesa da alimentagéo escolar
saudavel no municipio de Missal — Parana.

Entre os objetivos especificos, abordados na pesquisa aponta-se para a
contextualizagdo dos fundamentos teoricos politicos da producdo da agricultura
familiar, programas e acdes governamentais do PAA e PNAE, onde se observou um
grande avango nos ultimos anos da construgao e aplicagao de politicas publicas que
amparam o sistema da agricultura familiar e alimentagao escolar.

A importancia de desenvolver a pesquisa com olhar voltado para a producéao
de alimentos saudaveis, fortalecimento da agricultura familiar e a comercializagao
local destes produtos, possibilitou a sistematizacdo de dados referentes as politicas
publicas de alimentagéo escolar implementadas no municipio de Missal — PR.

Permitiu a identificacdo dos aspectos produtivos e socioecondmicos dos
agricultores familiares que fornecem alimentos aos programas PAA e PNAE voltado
ao desenvolvimento do arranjo produtivo, sua participagdo na alimentagao escolar
saudavel e promocao do desenvolvimento rural sustentavel, conforme os resultados
apontados pela pesquisa e verificado nas tabelas na sequéncia do estudo.

Realizou-se a sistematizacdo dos dados referentes as politicas publicas,
apontando vantagens e desvantagens da produgdo dos alimentos para o PAA e
PNAE, avaliou-se a matriz FFOA (forcas, fraquezas, oportunidades e ameacas) do
sistema do PAA e PNAE vinculado a agricultura familiar no municipio de Missal PR.

As questdes permitiram a identificacdo das caracteristicas do estudo as
quais foram organizadas e classificadas em quatro categorias:

- |ldentificacdo programas PAA e PNAE e instituicbes (principais alimentos
adquiridos pelos programas, quantidade de instituicbes beneficiadas pelos
programas de alimentagcdo escolar, quantidade de municipes atendidos pelos
programas PNAE e PAA);

- Perfil da agricultura familiar no Municipio de Missal (idade, n°. de filhos,
membros da familia que trabalham na producdo de alimentos, escolaridade,

tamanho da propriedade, fonte de renda alternativa);
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- Forma de produgéo dos alimentos para o PAA e PNAE (principais produtos
entregues para os programas, sistema de cultivo dos alimentos, principais produtos
organicos entregues aos programas, principais produtos convencionais entregues
aos programas, principais produtos utilizados na producgéo de alimentos); e.

- Matriz forcas, fraquezas, oportunidades e ameacas do PAA e PNAE
(principais forgas do PNAE e PAA, principais fraquezas do PNAE e PAA, principais
oportunidades do PNAE e PAA e as principais ameacgas do PNAE e PAA).

5.1.1 Identificagcao Programas PAA e PNAE e instituicoes

Para ter conhecimento sobre a realidade da alimentagdo escolar do
municipio de Missal — PR, foi aplicado questionario com a nutricionista do municipio,
responsavel pela organizacdo da alimentagdo escolar e gestdo das acgdes
relacionadas aos programas PNAE e PAA do referido municipio.

Este procedimento visa diagnosticar as informagdes relacionadas a Gestao

da Alimentac&o Escolar no municipio e o alcance dos programas PNAE e PAA.

Quadro 1 - Informagbes dos Programas PAA e PNAE, Missal - PR, 2013

Programas Quantidade de | Valor total do Valor por Instituicao que atende
agricultores Programa agricultor
PAA SETS - 2 CMEI, Clube do
Secretaria do Idoso, Pastoral e
Trabalho e Emprego | 65 agricultores | R$ 291.580,00 | R$ 4.485,00 Associacao dos
e Economia Catadores de Materiais
Solidaria Reciclaveis.
PAA  CONAB - Escolas, CMEI, APAE e
Companhia Nacional | 66 agricultores | R$ 296.980,00 | R$ 4.499,69 Associagao dos
de Abastecimento Deficientes Fisicos;
PNAE Via Coafaso | 24 agricultores | R$ 336.000,00 | R$ 14.000,00 | o00@s ~da  Rede
unicipal e Estadual

Fonte: Nutricionista da Rede Municipal de Ensino de Missal, PR., 2013

Tabela 3 - Informagdes das Escolas e Instituicdes que recebem alimentos do PAA e PNAE, Missal -

PR, 2013

Escolal/ Instituicao Quantidade de Quantidade de Quantidade de
Instituicoes alunos refeigoes/ dia

Rede Municipal 9 1.169 1.943

Rede Estadual 6 1.541 1.400

Outra (APAE, catadores,

pastoral, idosos, 5 60 200

deficientes fisicos)

TOTAL 20 2.770 3.543

Fonte: Nutricionista da Rede Municipal de Ensino de Missal, PR., 2013 e Nutricionista da Rede
Estadual de Ensino, Nucleo Regional de Foz do Iguagu PR., 2013
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Os principais alimentos adquiridos (comprados) para a alimentagdo escolar
via PAA e PNAE sao: leite, carne de frango e gado, cuca, pdo caseiro, melado,
agucar mascavo, pepino, repolho, macarrdo caseiro, mandioca, mel, ovos, alface,
suco de polpa, doce de frutas e abobora. Ja os principais pratos servidos aos alunos
do municipio s&o: galinhada, macarronada, mandiocada, feijdo, arroz e carne,
polenta com molho de frango, P&o caseiro com cha, cuca com suco de polpa,
cachorro quente com suco de polpa, biscoito com leite, e em todas as refeigdes
salgadas acompanha salada (repolho, pepino, tomate, alface, cenoura, beterraba).

Pelas informacdes coletadas na pesquisa com a nutricionista, verifica-se que
a rede municipal de ensino possui horta em 05 escolas, nas quais a nutricionista
desenvolve projeto que estimula a alimentagdo saudavel, como as avaliagcbes
antropométricas para verificagdo do estado nutricional das criangas. Em casos mais
preocupantes sio feitos encontros com a familia e aluno para educacao nutricional,
palestras na sala de aula com o tema alimentacdo saudavel, estimulo do consumo
de verduras e legumes através das hortas e oferecimento desses alimentos na
merenda.

Pela analise do questionario aplicado a nutricionista, registram-se os
aspectos positivos dos programas PNAE e PAA, que sdo a ampla variedade de
produtos, tanto de origem animal como vegetal, o recebimento de produtos frescos,
principalmente verduras e a possibilidade de oferecer aos alunos produtos naturais
em substituicdo a produtos artificiais e com aditivos quimicos, como no caso dos
sucos e panificados.

Em relagcédo aos aspectos que afetam negativamente o desenvolvimento dos
programas, podem ser citados o processo de operacionalizagdo da aquisicdo de
alimentos da agricultura familiar para o PNAE e PAA. A nutricionista relata que o
PAA, o processo de renovagdo do programa é bastante demorado e complexo,
dessa maneira, passam varios meses sem ter o programa, pois nesse processo de
término e renovacgao, perde-se muito tempo e compromete a falta de sazonalidade

dos produtos que mais sdo utilizados durante o ano.
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5.1.2 Perfil da agricultura familiar do Municipio de Missal, PR.

Quanto a idade dos 42 agricultores entrevistados, conforme a Tabela 4,
apenas 02 agricultores estdo na categoria de até 36 anos, representando apenas
4,8%. Ja na categoria de 37 até 54 anos, temos 26 agricultores, ou seja 61,9% e
apenas 14 agricultores acima de 55 anos de idade, sendo 33,3%.

Por estes dados, observa-se o envelhecimento da populagdo rural
pesquisada, sendo este fator notado em outras pesquisas, como a realizada por
Godoy et. al. (2010) na qual afirma que o envelhecimento da populagdo em geral é
uma realidade que afeta os paises em desenvolvimento.

O envelhecimento da populacdo é evidenciado pelo aumento da qualidade
de vida da populagédo, gerado pela melhoria no tratamento da saude, vacinas,
saneamento basico e outros beneficios refletindo no aumento da expectativa de
vida.

No entanto, quando se trata do meio rural, o envelhecimento da sua
populagdo iniciou-se, principalmente, pela industrializagcdo das cidades, aliada ao
processo de “‘modernizagdo no campo, que desencadeou um processo de
empobrecimento e endividamento dos agricultores, gerando o agravamento das
condi¢des de vida dos agricultores familiares” (GODOY et. al., 2010, p. 02).

Esta situagdo provocou o éxodo rural dos jovens em busca de novas
oportunidades de trabalho no meio urbano, com a perspectiva de melhoria da
condicao de vida, em grande parte pela falta de perspectivas pelo desenvolvimento

da agricultura familiar.

Tabela 4 - Idade dos agricultores participantes pesquisa, Missal - PR, 2013

Frequéncia Percentual
19 até 36 anos 2 4,8
37 até 54 anos 26 61,9
55 ate 72 anos 14 33,3
Total 42 100,0

Fonte: Autor

Na Tabela 5, foi identificado o numero de filhos dos agricultores que
participaram da pesquisa, onde 4 pessoas entrevistadas nao possuem filhos, sendo

um percentual de 9,5%, 15 agricultores possuem 2 filhos, sendo 35,7% e 13
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agricultores que possuem 3 filhos com 31%, apenas 1 agricultor foi identificado com
7 filhos.

Conforme analise da Tabela, € possivel avaliar que a quantidade de filhos no
meio rural também esta sendo reduzida. Essa caracteristica pode ser justificada pela
reducdo da quantidade de filhos das familias brasileiras de modo geral.

Zago e Bordignon (2012) observam que a queda de fecundidade no meio
rural contribui para a diminuigdo da populagdo camponesa no Brasil

Aspectos econbmicos podem atuar significativamente na oferta de méao de
obra para a agricultura familiar visto que muitos filhos de agricultores ndo querem
“‘permanecer no campo pela falta de condi¢des, valorizagdo e qualidade de vida
imposto no meio rural” (GODOY et. al., 2009, p. 13).

Aspectos culturais e sociais também atuam na redugdo da quantidade de
membros no desenvolvimento da agricultura familiar.

De acordo com Godoy (2009), “a reproduc¢ao da agricultura familiar ocorre
de forma enddgena, sendo tradicionalmente um dos integrantes da familia o
sucessor da unidade produtiva”.

Além disso, a situacao acarreta outros condicionantes, como por exemplo, a
geragao da escassez de mao de obra no meio rural que € uma ferramenta de apoio,
pois a agregacgao de valor no produto e a demanda desse servico se da com a

utilizacdo de pessoas.

Tabela 5 - Numero de filhos das familias que participaram do estudo, Missal - PR, 2013

N° Filhos Agricultores Percentual
0 4 9,5
1 4 9,5
2 15 35,7
3 13 31,0
4 3 7,1
6 2 4,8
7 1 24
Total 42 100,0

Fonte: Autor

A Tabela 6, apresenta a relacdo dos membros da familia que moram na
propriedade. Observa-se que 12 agricultores entrevistados possuem 3 pessoas, 11

agricultores possuem 4 pessoas e 10 agricultores com 5 pessoas.
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Tabela 6 - Membros da familia da pesquisa, Missal - PR, 2013

Membros da familia Frequéncia Percentual
1 1 24
2 8 19,0
3 12 28,6
4 11 26,2
5 10 23,8
Total 42 100,0

Fonte: Autor

Contrapondo o indice demonstrado na Tabela 6, a Tabela 7 apresenta as
pessoas que moram na propriedade e ajudam na producao dos alimentos fornecidos
para a alimentacao escolar, onde é possivel identificar que 23 agricultores, com
54,8%, somente o casal é quem produz esses alimentos.

Ressalta-se novamente que a agricultura familiar, nos moldes de
desenvolvimento que se encontra na atualidade, ndo estimula a permanéncia dos
jovens no meio rural. No entanto, a continuidade da agricultura familiar esta
intimamente ligada a permanéncia dos jovens nas propriedades familiares.

Neste contexto, concorda-se com Godoy et. al. (2009) quando afirma que se
torna necessaria a implantacao de politicas que busquem um processo de melhoria
das condicbes de vida e valorizacdo da populagéo rural tais como: emprego,
educacao, lazer, cultura e outros. Assim, a implementacido de acgbes e politicas
publicas de desenvolvimento territorial podem promover simultaneamente
transformacgdes produtivas e institucionais, que visem a valorizar os territorios,
buscando assim o fortalecimento da agricultura familiar e sua reproducéo e,

consequentemente, promovendo o desenvolvimento rural.

Tabela 7 - Membros da familia que trabalham na produgéo dos alimentos, Missal - PR, 2013

Membros da familia que trabalham Frequéncia Percentual
1 6 14,3
2 23 54,8
3 8 19,0
4 3 7,1
5 2 4.8
Total 42 100,0

Fonte: Autor



70

Ao avaliar a Tabela 8, percebe-se que 31% dos agricultores entrevistados
possuem a 4° série completa, 38,1% possuem o ensino fundamental completo e
21,4% o ensino médio completo, apenas 01 agricultor tem o ensino superior.

Pela interpretacao destes dados, nota-se que os agricultores, apesar de sua
grande maioria ndo apresentar um nivel de escolaridade elevado, ndo s&o
detectados casos de analfabetismo, percebendo tendéncia de prolongamento
escolar.

Este cenario pode ser considerado significativamente positivo, em virtude de
que a educacgao permite um entendimento sistémico da dindmica social, politica e

econdmica no qual os agricultores estdo inseridos.

Tabela 8 - Grau de instrugédo do entrevistado, Missal - PR, 2013

Frequéncia %
Até 3° Série 3 7.1
4° Série 13 31,0
Ensino Fundamental Completo 16 38,1
Ensino Médio Completo 9 21,4
Ensino Superior 1 24
Total 42 100,0

Fonte: Autor

No Estado do Parana, a média por propriedade rural € de 20 hectares. No
municipio de Missal esta média é de aproximadamente 14 hectares.

No entanto, notou-se pela pesquisa realizada com os agricultores
integrantes dos programas de alimentagdo escolar PNAE e PAA que, em relagdo a
quantidade de terras, estes apresentaram uma média de 8,189 hectares, podendo
ser visualizada na Tabela 9.

Pelos resultados da pesquisa, nota-se o numero expressivo de agricultores
no agrupamento entre 2,1 até 4 hectares equivalendo a um percentual de 23,8% e
no agrupamento entre 4,1 e 8 hectares, apareceu o indice de 15 agricultores com
um total de 35,7%.

Esta situacao pode ser decorrente da reparticdo das propriedades familiares
entre os membros da familia, pratica cultural e historicamente praticada na regiao.

Além disso, segundo Stropasolas (2006) apud Zago e Bordignon (2012, p.
03), os agricultores familiares “representam 85,2% do total de estabelecimentos no
Brasil, apesar dessa proporc¢ao, ocupam somente 30,5% da area total. Na regiao Sul
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a agricultura familiar é representada por 90,5% dos estabelecimentos rurais,
ocupando 43,8% da area e produzindo 57,1% do valor bruto da producgéo regional”.

Estas consideragbes indicam que os participantes dos programas de
alimentagdo escolar desenvolvem as suas atividades na agricultura familiar,

essencialmente fundamentada em pequenas propriedades rurais.

Tabela 9 - Tamanho da area da propriedade, Missal - PR, 2013

Propriedade Minimo Maximo Média

42 0,80 22,50 8,1893

Tamanho da area Frequéncia Percentual
0 a 2 hectares 1 2,4
2,1 até 4 hectares 10 23,8
4,1 até 8 hectares 15 35,7
8,1 até 12 hectares 6 14,3
Outros valores 10 23,8
Total 42 100,0

Fonte: Autor

A Tabela 10 apresenta a participacdo das familias entrevistadas em
programas sociais do governo federal, com 15 familias aposentadas, uma
porcentagem de 35,7% e 22 agricultores, 52,4% nao possuem beneficios.

No meio rural, somente a partir da Constituicdo de 1988 é que os
trabalhadores conquistaram os direitos aos beneficios provenientes da Previdéncia
Social. Pelo qual as mulheres passaram a ter direito a aposentadoria, ou seja,
“‘equiparacao dos direitos entre homens e mulheres; reduc¢ao no limite de idade para
a aposentadoria (de 65 para 60 anos/homens, e 55 anos/mulheres); aumento do
valor da aposentadoria, de meio para um salario minimo” (GODOY et. al., 2009,
p.10).

Tabela 10 - Programa Social, Missal - PR, 2013

Programa Social Frequéncia Percentual
Aposentadoria Rural 15 35,7
BPC (beneficios de prestagao continuada) 3 71
Bolsa Familia 2 4.8
N&o possui 22 524
Total 42 100,0

Fonte: Autor

No questionamento sobre outras fontes de renda da propriedade, sem a

comercializagdo na alimentagao escolar, a Tabela 11 apresenta que 19 agricultores,
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45,2%, tém venda direta, isso envolve a comercializagdo dos produtos na
propriedade, mercados, feira e entrega nas casas. Apenas 2 agricultores dependem
exclusivamente da venda na alimentagao escolar, 4,8%.

De acordo com Correa (2008) apud Godoy, et. al. (2010, p.12-13), a
diversificacao de atividades na propriedade deve ser traduzida como “portadora de
novas oportunidades de desenvolvimento rural, desta forma possibilita 0 aumento de
renda para familia, revitaliza o espaco rural e suas fung¢des e promove o estimulo da

permanéncia dos jovens no meio rural’.

Tabela 11 - Sem PAA e PNAE qual a outra fonte de renda da propriedade, Missal - PR, 2013

Outra Fonte de Renda da Propriedade N° Agricultores Percentual
Leite 6 14,3%
Lavoura (soja e milho) 5 11,9%
Venda Direta 19 45,2%
Suino 1 2,4%
Arrendamento da Terra 2 4,8%
Gado de Corte e Leite 3 7,1%
Pesque Pague 1 2,4%
Nao Possui 2 4,8%
Leite, suino e lavoura 2 4,8%
Frango e suino 1 2,4%
Total 42 100,0%

Fonte: Autor

Pelas consideragdes dispostas a partir da analise do perfil da agricultura
familiar no Municipio de Missal - PR, reitera-se a importancia da implantacao e
desenvolvimento de politicas publicas de incentivo e estimulo ao desenvolvimento
da agricultura familiar voltadas paras as propriedades de pequeno porte, visando
promover a melhoria do escoamento da producado, o fortalecimento econdmico do
pequeno produtor organico e para garantir a permanéncia dos jovens, membros

destas familias, no meio rural.

5.1.3 Forma de produgao dos alimentos para o PAA e PNAE

Neste tdpico serdo apresentados os resultados da pesquisa inerentes aos
produtos destinados aos programas de alimentagéo escolar e a forma de produgao
destes itens.

A Tabela 12 apresenta os principais produtos entregues no PAA — Programa
de Aquisicao de Alimentos via SETS e CONAB, os produtos mais comercializados
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no PAA sao a carne bovina com 21,2% dos agricultores, verduras e legumes 17,5%,

frutas 15% e panificados 10%.

Tabela 12 - Principais produtos entregues no PAA, Missal - PR, 2013

Principais produtos entregues no PAA N Percentual
Carne bovina 17 21,2%
Verduras e legumes 14 17,5%
Frutas 12 15,0%
Panificacao 8 10,0%
Milho verde 5 6,2%
Polpa de fruta 4 5,0%
Suco de fruta 4 5,0%
Mandioca 3 3,8%
Frango 4 5,0%
Ovos 4 5,0%
Filé de tilapia 3 3,8%
Carne suina 2 2,5%
Total 80 100,0%

Fonte: Autor

A Tabela 13 apresenta os principais produtos entregues no PNAE -
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar, os produtos mais comercializados no

PNAE panificados 13,8%, verduras, legumes, frutas e milho verde 6,9%.

Tabela 13 - Principais produtos entregues no PNAE, Missal - PR, 2013

N Percentual
Panificados 8 13,8%
Verduras e Legumes 4 6,9%
Milho verde 4 6,9%
Frutas 4 6,9%
Geleia de fruta 3 5,2%
Doce de fruta 3 5,2%
Polpa de fruta 2 3,4%
Melado 2 3,4%
Frango 1 1,7%
Mandioca 1 1,7%
N&o entrega 26 44,8%
Total 58 100,0%

Fonte: Autor

A Tabela 14 apresenta o sistema de cultivo dos alimentos do PAA e PNAE
onde 50% da produgéao é ainda convencional, mesmo sendo da agricultura familiar e
32,1% ¢é organica, 14,3% panificados.

A producdo convencional fundamenta-se pela utilizagdo de técnicas

produtivas em larga escala, com a introdugdo de “insumos quimicos modernos
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(adubos fertilizantes, agrotoxicos, produtos indutores de crescimento)’
(GONCALVES; ENGELMANN, 2009, p. 31).

Os programas PNAE e PAA fazem parte de um conjunto de politicas
publicas no combate a fome e a pobreza, objetivando a melhoria nos indicadores
socioeconémicos dos agricultores familiares. O programa PNAE incentiva os
agricultores participantes para a producdo de alimentos organicos mediante o

acréscimo 30% do valor de mercado para este tipo de alimentos. (BRASIL, 2008).

Tabela 14 - Sistema de cultivo dos alimentos do PAA e PNAE, Missal - PR, 2013

Cultivo N° Percentual
Convencional 28 50,0%
Organico 18 32,1%
Panificados 8 14,3%
Outros (mel e macarréo) 2 3,6%
Total 56 100,0%

Fonte: Autor

A Tabela 15 apresenta os principais alimentos organicos entregues no PAA

e PNAE, destaque para as frutas com 29,2%, verduras e legumes com 18,2%.

Tabela 15 - Principais alimentos organicos entregue no PAA e PNAE, Missal - PR, 2013

Alimentos organicos N Percentual
Frutas 14 29,2%
Verduras e Legumes 9 18,8%
Melado 1 21%
N&o entrega 24 50,0%
Total 48 100,0%

Fonte: Autor

A Tabela 16 apresenta os principais alimentos convencionais entregue no
PAA e PNAE, a carne bovina com 28,3%, verduras e legumes com 15% e milho
verde 13,3%.
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Tabela 16 - Principais alimentos convencionais entregue no PAA e PNAE, Missal - PR, 2013

Alimentos Convencionais N° Percentual
Carne bovina 17 28,3%
Verduras e Legumes 9 15,0%
Milho verde 8 13,3%
Filé de Tilapia 3 5,0%
Frutas 2 3,3%
Carne suina 2 3,3%
Frango 4 6,7%
Panificados 8 13,3%
Outros (mel e macarrao) 1 1,7%
Nao entrega 6 10,0%
Total 60 100,0%

Fonte: Autor

A Tabela 17 apresenta produtos usados na produgao dos alimentos do PAA
e PNAE, a ragdo como matéria prima da carne bovina, os derivados da farinha de
trigo para os panificados e agroquimicos como veneno, semente e adubo quimico.

Em observacgao a Tabela 17, nota-se um percentual elevado de utilizagao de
insumos quimicos para a producgéo agricola. Esta pratica pode estar relacionada a
aspectos culturais, visto que a agricultura convencional foi introduzida no Brasil a
partir da década de 60 (GONCALVES; ENGELMANN, 2009).

Desta forma, supde-se que estes agricultores, em fungdo do periodo
historico vivenciado, pelas experiéncias e pela aprendizagem, utilizam a agricultura
convencional, visto que 61,9% dos agricultores da pesquisa possuem entre 37 e 54
anos (Tabela 4). Contrapondo esse indice, 25,5% ndo compram matéria prima para

produzir alimentos, otimizam a estrutura da propriedade.

Tabela 17 - Produtos usados na produgéo dos alimentos do PAA e PNAE, Missal - PR, 2013

Produtos usados na producgéo dos alimentos N° Percentual
Ragao 11 23,4%
Panificados 7 14,9%
Agroquimicos (semente, adubo e veneno) 12 25,5%
Outros (medicamentos, madeiras e combustivel) 5 10,6%
N&o compra 12 25,5%
Total 47 100,0%

Fonte: Autor

A Tabela 18 apresenta o custo na producao dos alimentos do PAA e PNAE,
28,6% agricultores entrevistados ndo compra matéria prima para produzir alimentos,
ou seja, aproveitam as alternativas disponiveis na propriedade rural, 42,9% dos
agricultores entrevistados gastam menos de 1.000 reais por ano e 19% gastam entre

1.001 reais a 3.000 reais por ano para produzir os alimentos.
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Pode-se definir que os gastos sédo baixos para produzir os alimentos do PAA
e PNAE, dessa forma o recurso das Politicas Publicas sdo bem aplicados pelos

agricultores.

Tabela 18 - Custo na produgao dos alimentos do PAA e PNAE, Missal - PR, 2013

Valor R$ Frequéncia Percentual
0 12 28,6
1-1.000 18 42,9
1.001 - 3.000 8 19,0
3.001 - 5.000 2 4.8
Acima de 5.001 2 4.8
Total 42 100,0

Fonte: Autor

Em analise a forma de produgdo dos alimentos para o PAA e PNAE,
percebe-se a importancia destes para a propriedade rural, principalmente, no sentido
de promover melhores condi¢des de vida para as familias de pequenos agricultores
participantes dos programas.

A introducdo do fornecimento de verduras, frutas e legumes influencia
positiva e diretamente na agricultura familiar organica, visto que estes produtos tém
sua producdo fundamentada neste sistema produtivo, além de gerarem renda
financeira e serem produtos integrantes da subsisténcia familiar.

Os programas PNAE e PAA possibilitam a estabilidade financeira dos
agricultores do municipio de Missal — PR., que geram consideraveis beneficios a

economia local.

5.1.4 Matriz forgas, fraquezas, oportunidades e ameagas do PAA e PNAE

Na analise SWOT, sigla em Inglés para Strengths (forca), Weaknesses
(fraqueza), Opportunities (oportunidades) e Threats (forga) € “um instrumento que
pode relacionar metodicamente em um unico grafico, quais sdo as forgas, as
fraquezas, as oportunidades e as ameacas que podem influenciar o
desenvolvimento de uma atividade, ajudando a gerencia-las para melhorar o
desempenho” (GRAMMS, 2004, p.105).

A utilizagdo matriz FFOA, forcas, fraquezas, oportunidades e ameacas
ajudou a identificar as potenciais agdes para resolver as questdes relacionadas ao
PAA e PNAE. Esta ferramenta reconhece que, geralmente, ha dois lados da

situagcao (um favoravel e outro desfavoravel) e estimula a discussdo sobre ambos.
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Também deixa explicita a diferenca entre os fatores internos que sao as forgas e
fraquezas e os fatores externos que s&o as oportunidades e ameacas.

O ambiente interno pode ser controlado pelos membros da organizagao, ja
que ele é o resultado de estratégias de atuacdo definidas por eles proprios
(GRAMMS, 2004). Quando o municipio, agricultores e associagdes percebem um
ponto forte em sua analise, devem destacar ainda mais, dando incentivo para que se
mantenha forte, j3 o contrario, quando perceber um ponto fraco, deve agir e
controlar, pelo menos diminuir o seu efeito.

Ja no ambiente externo os indicadores ndo podem ser controlados. Mas é
importante conhecer, agricultores que perceberem que o ambiente externo esta
mudando e que tenham agilidade para se adaptar a essa mudancga, aproveitarao
melhor as oportunidades e sofrerao menos as consequéncias provocadas pelas
ameacas. Por esse motivo a importancia da analise do ambiente externo.

Essa é a importancia da aplicagdo da matriz FFOA aos agricultores, uma
forma de analisar as fragilidades e potencialidades dos Programas de Alimentacao
Escolar PAA e PNAE.

A Tabela 19 apresenta as principais forgas ou vantagens que o PAA e PNAE
possibilita para os agricultores familiares, o principal destaque, com 43,6% a
comercializagdo, onde eles relatam que a certeza, a garantia e a seguranga na
venda dos produtos incentivam a producdo e garante a venda certa. Também

aparece com 40%, o lucro certo e renda extra na propriedade.

Tabela 19 - Principais forgas do PAA e PNAE, Missal - PR, 2013

Forcas N° Percentual
Comercializagdo (certeza, garantia e segurancga) 24 43,6%
Lucro (renda extra e lucro certo) 22 40,0%
Outras 9 16,4%
Total 55 100,0%

Fonte: Autor

A Tabela 20 apresenta as principais fraquezas ou desvantagens do PAA e
PNAE, com 23,4% a demora no pagamento, 10,6% precos baixo de produtos, 8,5%

muito desconto nos produtos e 6,4% muita demora entre projetos (férias escolares).
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Tabela 20 - Principais fraquezas do PAA e PNAE, Missal - PR, 2013

Fraquezas N° Percentual
Demora no Pagamento 11 23,4%
Prego baixo dos produtos 5 10,6%
Muito desconto nos produtos 4 8,5%
Valor do Programa PAA (cota) € baixo 2 4,3%
Muita demora entre um Projeto e outro (férias escolares) 3 6,4%
Outros 1M 23,4%
N&o Opinaram 11 23,4%
Total 47 100,0%

Fonte: Autor

A Tabela 21 apresenta as principais oportunidades que o PAA e PNAE
possibilitam para os agricultores familiares, 34,8% melhoria na infraestrutura da
propriedade com a construgdo de agroindustrias, abatedouros de frango e outras
benfeitorias, 26,1% disseram que a valorizagdo da propriedade, com o

reconhecimento do valor do agricultor e do produto.

Tabela 21 - Principais oportunidades do PAA e PNAE, Missal - PR, 2013

Oportunidades N° Percentual
Valorizagdo da Propriedade (reconhecimento da propriedade, do 12 26,1%
agricultor e do produto)

Melhoria na infraestrutura da propriedade (construgdo de agroindustria, 16 34,8%

abatedor de frangos e benfeitorias)

Mercado dos produtos (comercializagao) 8 17,4%
Melhoria na qualidade de vida 3 6,5%
Qutras indicagdes 5 10,9%
N&o Opinaram 2 4,3%
Total 46 100,0%

Fonte: Autor

A Tabela 22 apresenta as principais ameagas no PAA e PNAE, o que os
agricultores acreditam que podera fragilizar ou ameacar a continuidade dos
programas. Com 16,7% a corrupgao pelos gestores do programa na esfera
municipal, estadual e federal e a corrupcdo na CONAB. Com 16,7% a incerteza,
insegurancga e regularidade deixam os agricultores aflitos e 14,3% as exigéncias e a
burocracia na elaboragao dos projetos. Ja 11,9% a mudanga no governo federal e a
preocupacgao da continuidade nas politicas publicas pelos proximos governos, 28,6%
nao responderam por nao acreditar em ameacas e 11,9% apresentaram outras

indicagoes.
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Ameagas PAA e PNAE Frequéncia Percentual
Corrupgédo (Conab e Gestores do Programa a Nivel Municipal, 7 16.7
Estadual e Federal) ’
Mudanca no Governo Federal 5 11,9
Incerteza e falta de regularidade 7 16,7
Exigéncias e Burocracia 6 14,3
Outros 5 11,9
N&o responderam 12 28,6
Total 42 100,0

Fonte: Autor



80

6 CONCLUSOES

Neste estudo foi possivel caracterizar a participagdo da agricultura familiar
na defesa da alimentacdo escolar saudavel no municipio de Missal — Parana,
mediante reflexdes geradas a partir do estudo do tema sustentabilidade e produgao
de alimentos organicos pela agricultura familiar, subsidiados por meio dos
programas PNAE e PAA como politica publica desenvolvida pelo governo.

Os programas destinados a atender a alimentagédo escolar despontam para
as consideragdes sobre 0 assunto que perpassa a condigao simplesmente alimentar
e nutricional que o conjunto oferece.

Contextualizar fundamentos teéricos politicos da produgdo da agricultura
familiar, programas e agdes governamentais do PAA e PNAE, somente foi possivel
pela existéncia das politicas publicas no Brasil, mediante a implantagcdo de
programas que vem subsidiar a permanéncia do agricultor no meio rural, incentivar,
paulatinamente, a substituicdo da agricultura convencional pela agricultura organica
visando a exploracado do espaco rural de forma sustentavel e racional e, em ultimo
estagio, permitir a inclusao social do pequeno agricultor.

Os beneficios a longo prazo dos programas PNAE e PAA podem ser
indicados pelo processo de transformacdo do proprio sistema produtivo, que pode
ser verificado pela promogao da substituicdo do plantio convencional e monocultura
pela agricultura familiar e orgénica, incentivada por programas de pagamento de
valores mais elevados aos produtos organicos, a introdu¢do da cultura de novos
produtos e a perspectiva de ampliagdo da area para o cultivo de produtos voltados
ao abastecimento do PNAE e PAA.

Assim, percebe-se a importancia da implantacdo de a¢des sustentaveis e da
adocgao de condutas adequadas relacionadas a forma de cultivo dos alimentos e aos
proprios consumidores, principalmente os consumidores da alimentagcdo escolar,
como forma de garantir beneficios a toda cadeia produtiva no ambito social,
econdmico e ambiental que podera efetivamente gerar vantagem aos agricultores
familiares na produgéo dos alimentos e aos alunos no consumo de uma alimentagao
saudavel com procedéncia local.

Sistematizar os dados referentes a politica publica de alimentagdo escolar
implementada no municipio de Missal — PR contribuiu para uma reflexdo de que o

maior restaurante do municipio € a alimentagcdo escolar, atendendo diversas
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instituicbes e alunos com alimentos de procedéncia, fortalecendo o agricultor e o
comercio local. Essas iniciativas provocam uma ligacdo do alimento com o cultivo,
onde muitos alunos estdo recebendo um alimento na escola que veio da propriedade
de seus pais.

Podem ser verificados outros valores, ndo menos importantes, que fazem
parte da mesma concepg¢ao de sustentabilidade e entende-se a importancia dos
programas para o fortalecimento e desenvolvimento da agricultura rural sustentavel,
da agricultura organica e familiar dos agricultores envolvidos. Este fortalecimento
nao é o unico fator positivo da abrangéncia dos programas, que também promovem
a evolucdo dos aspectos ambientais, econbmicos e sociais.

Em relagdo direta, foi possivel identificar os aspectos produtivos e
socioeconémicos dos agricultores familiares que fornecem alimentos ao PAA e
PNAE voltados ao desenvolvimento do arranjo produtivo, sua participacdo na
alimentacgao escolar saudavel e promoc¢ao do desenvolvimento rural sustentavel.

Entre os aspectos ambientais, traduzidos, por exemplo, pela nao utilizagao
dos agrotoxicos e pela preservagao da biodiversidade e dos recursos naturais. Além
destes quesitos, verifica-se 0 aumento do estimulo da producéo local, melhoria do
cuidado com o solo e da produtividade agricola, cultivo de sementes proprias,
melhoria e guarda das variedades produzidas pelas familias ao longo do tempo, com
a minimizacao da proliferacdo de pragas e doencgas, o fortalecimento da agricultura
familiar por meio das politicas publicas implantadas pelos programas de alimentacao
escolar asseguram o equilibrio ambiental pela recuperagdo dos recursos naturais
renovaveis a longo prazo.

No aspecto econbémico, salienta-se a centralizagao geografica de estruturas
de compra e gestao dos recursos publicos, o escoamento da produgdo, o aumento
em termos de renda e emprego, o incentivo a produgdo de outras variedades de
produtos na busca de um nicho de mercado pouco explorado, melhoria e adequacao
das benfeitorias e estrutura fisica da propriedade rural, baixa utilizacdo de insumos
externos e o baixo custo na producéo.

Na questao social pode-se indicar a permanéncia na propriedade rural com a
manutengdo da unido da familia assegurada pelo trabalho conjunto, melhoria da
qualidade de vida pela redugcado do uso de insumos, agrotdxicos, pesticidas, entre
outros, reconhecimento do papel da preservagdao, de modo a garantir os saberes

locais e manter sua prépria identidade e do instinto de protecdo ao ambiente com a
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certeza de que esta fazendo a coisa certa. Além disso, a denota-se a relevancia no
sentido de permitir a capacidade de produgéao justa e solidaria e satisfagao positiva
das familias rurais por participarem dos programas de alimentagdao escolar com
alimento de procedéncia local e saudavel.

Numa perspectiva muito mais ampliada, pode-se pensar nos incentivos dos
programas para uma comunidade rural que inicia a produgdo nos formatos da
agricultura familiar e organica e que, por este motivo, torna-se visivel nos nichos de
mercado de produtos naturais orgéanicos diferenciados, tornando possivel o
desenvolvimento de seus negocios.

Por outro lado, a decorréncia de fatores adversos que podem comprometer e
tornar wvulneravel alguns aspectos dos programas implantados afetando-os
negativamente, como por exemplo, quando um produtor recebe o pagamento pelos
produtos destinados ao programa e investe este recurso em sementes selecionadas
por grandes empresas ou pela compra de agrotdéxicos de multinacionais. Nestes
casos, 0s recursos que deveriam viabilizar as melhorias da empresa familiar rural
sao destinados a corporagdes organizacionais que culminam na nulidade de
investimentos diretos na propriedade.

Por este motivo, os agricultores sdo inicialmente sensibilizados para o
correto procedimento na produgdo de alimentos, para a seguranga alimentar e
nutricional. No entanto, nem sempre o nivel de sensibilidade atinge o patamar
desejado, acarretando em percalgcos que devem ser ajustados no decorrer do
processo.

Pela analise das forcas, fraquezas, oportunidades e ameacas foi possivel a
percepcao dos indicadores dos programas de forma contextualizada e ampliada,
permitindo a verificacdo da real situagdo dos produtores em relacdo aos programas
PNAE e PAA.

Em anadlise as for¢gas apontadas pelos agricultores mediante a pesquisa,
percebe-se que os programas oferecem subsidios financeiros que proporcionam
condicbes para a permanéncia na atividade, visto que a comercializagdo dos
produtos e o lucro oportunizado geram seguranga para os participantes dos
programas.

Em relacao as fraquezas, denota-se que o prego baixo, o desconto no valor
pago pelos produtos, a demora no pagamento e o baixo valor financeiro da cota do

PAA podem acarretar fatores que delimitam e dificultam os programas e podem
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desestimular, principalmente, os pequenos agricultores familiares que dependem
exclusivamente dos programas PNAE e PAA.

Entre as oportunidades desencadeadas pela participagdo dos agricultores
nos programas PNAE e PAA, a pesquisa revelou a valorizagao da propriedade rural,
a melhoria da infraestrutura fisica e a comercializagao e produtos diferenciados das
culturas convencionais e, num ambito maior, a melhoria da qualidade de vida. O
desenvolvimento destas oportunidades significam muito mais do que a permanéncia
deste agricultor no meio rural. De maneira mais abrangente convoca para a pratica
consciente da sustentabilidade e fortalece os sistemas produtivos organicos e,
finalmente, permite a valorizagdo do homem do campo.

As principais ameagas em relagdo aos programas PNAE e PAA apontadas
pelos agricultores se restringem a eventuais acdes ilicitas, corruptivas e errbneas
que podem ser desenvolvidas por atos de ma fé dos gestores dos programas nas
esferas federal, estadual e municipal e, ainda, a possibilidade de mudancas
demandadas por trocas no governo.

Apesar das fraquezas e ameacgas apresentadas pelo conjunto dos
indicadores, ressalta-se a repercussao das forgas e oportunidades verificadas em
relagdo a valorizagdo da producédo e da propriedade rural, distribuicdo de renda,
investimento no comércio local com o fortalecimento do sistema econémico do
municipio, além do controle e reversdao dos impactos das atividades econémicas
sobre o meio natural, apresentando um comportamento ético em relagcdo ao meio
ambiente, ja que o0 mesmo constitui a base para a melhoria da qualidade de vida
tanto dos agricultores como de toda a sociedade.

Na contextualizacado verificada, percebe-se a importancia substancial dos
programas de incentivo a alimentacdo escolar voltada para os principios da
seguranga alimentar e nutricional, principalmente por parte das criangas atendidas

que sao os consumidores finais de todo o processo.
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ANEXO 01 - FORMULARIO DE PESQUISA NUTRICIONISTA

Questionario aplicado com a nutricionista da alimentacio escolar.

1- Municipio: Missal

2- Nome Coordenador (a) da Merenda Escolar do Mumicipio:

3- Telefone:

4- e-maal

5- Nome da Nutnicionista Responsavel:

6- CEN:

7- Fone:

8- e-mail:

9- Nome do Presidente (a) do CAE:

10- Fone:

11- e-mail:

12- N® de Instituigdes da Rede Municipal de Ensino:

13- N° de Alunos da Rede Municipal de Ensino:

14- N° de Instituigdes da Rede Estadual de Ensino:

13- N° de Alunos da Rede Estadual de Ensino:

16- Total de refeigdes servida nas institnicdes da Fede Mumicipal de Ensino/ dia:
17- Total de refeigdes servida nas institmigdes da Rede Estadual de Ensino/ dia:
18- Como € o sistema da compra da alimentacio escolar do mumicipio:
{ ) Tomada de Preco

{ ) Pregio:

{ ) Licitagio:

{ ) Compra direta:

{ ) Outras forma:

RECURSOS:

Valor aluno PNAE/ FNDE: 0,22

Indigena’ quilombolas 0,44

19- Contrapariida do Municipio por aluno:

20- O Municipio possmi PAA (Programa de Aqusicio de Alimentos)?
{ )Sm () Nio

Caso a resposta for sum: Qual o numero de agricultores cadastrados?
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Valor do Municipio no PAA?

21- Como ¢ o sistema da compra da alimentacio escolar da rede estadual:
{ ) Tomada de Preco

{ ) Pregio:

{ ) Licitacéo:

{ ) Compra direta:

{ ) Outras forma

22- O Municipio possma PNAE (Programa Nacional de Alimentagio Escolar)?
( )Sun ( )Nao

Caso a resposta for sim: Qual o numero de agricultores cadastrados?

Valor Total PNAE no mumicipio ano?

23- Quais os principais alimentos da agricultura familiar local na alimentacio
escolar

servidos para a rede municipal de ensino?

24- Quais os principais alumentos da agricultura fanuliar local na alimentacio
escolar servidos para a rede estadual?

25- Utiliza alimentos orginicos na alimentacio escolar da rede municipal e
estadual?

Quais?

26- Qual o nome da Associacio ou comercializacio de alimentos organicos e da
agrnicultura familiar do municipio?

27- Quais os principais alimentos adqundos (comprado) para a alimentacio
escolar via PAA e PNAE?

28- Qual o Local ou Origem desse alimento?

29- Principais pratos servidos aos alunos do mumicipio?

30- O Mumcipio Possm horta comumnitana?

31- Possui horta em quantas escolas?

32- Quais os principais alimentos e condimentares produzidos nessas hortas?
33- Como €& a acettagio dos legumes e verduras por parte dos alunos?
34- O tema Almentacio Saudavel esta comtemplado no Projete Politico
Pedagogico



do Municipio?

35- Quais as principais acdes ou projetos dos Municipios que estimwulem a
alimentacio saudavel?

36- O Municipio possu atendimento para necessidades alimentares especiais?
S ( ) Nao( ) Quas?

37 — Quantas criancas apresentam necessidades alimentares especiais?

38- Quais os principais aspectos que afetam positiva ou negativamente, o
Processo

de operacionalizacio da aquisicdo de alunentos da agnicultura fanmuliar para o
PNAE e PAA?
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ANEXO 02 - Formulario de pesquisa agricultores

Questionario aplicado para agricultores do PNAE e PAA,
I - Caracterizacio do Agricultor(a)

Nome

Idade:

Cor: { ) branco ( ) preto () amarelo () pardo () indigena
Tel. Cel

Est. Civil:

Filhos: () Ndo { ) Sim Quantos?

Grau de Instrucio:

{ JAnalfabeto/até a 3 serie Fundamental.

()4 5ére Fundamental

{ ) Fundamental Completo

() Médio Completo

() Superior Completo
E o(a) chefe da familia ( ) Nio () Sim

E proprietirio(a) da irea em que trabalha? ( ) Nio () Sim
(Jual a area da propriedade?

Possui Declaragio de Aptidio do Pronaf (DAP)? () Nio () Sim.

Desde quando (ano)?

IT - Em qual Politica Publica esta inserido na alimentacio escolar Programa de

Aquisicio de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentacio Escolar

(PNAE)

PAA- () valor anual:
Principais Produtos:
PWAE:({ ) walor anual:

Principais Produtos:

Il - Caracterizacio das Familias Agricultoras

Quantos sdo 05 membros
Familia?

Quantos trabalham

producio?

Os alimentos sdo produzidos:

da

na
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( ) apenas para consumo da familia

{ ) para comercializacio

{ ) para consumo da familia e comercializacio

Algum membro da familia recebe aposentadoria ou € titular de algum programa social
do Governo Federal?

() Bolsa Familia

{ ) BPC (Beneficio de Prestacdo Continuada)

() Aposentadoria Rural

() outro Qual?

IV- Qual é o sistema de producio de alimentos:
{ ) Organico - Quais alimentos? Ha
Se organico: ( ) com cerfificagdo — Qual cerfificadora?

() Processo de Conversio

{ ) sem certificacdo

{ ) Convencional - Quais alimentos? Ha
Qual Associacdo da Agricultura familiar ou orgdnica que participa?
Sem o recurso financeiro na participagdo do PAA e PNAFE, qual a outra fonte de renda
da propriedade?
V- Sobre a producio dos alimentos:
(Juais os principais produtos (fertilizantes, sementes e venenos) comprados para
produzir alimentos ao PAA e PNAFE no ano?

(Jual o Walor gasto aproximado com esses produtos no ano?

VI- Mairiz Forcas, Fraquezas, Oportunidades e Ameacas dos Agricultores
Familiares que fornecem alimentos ao PNAE e PAA?

Forgas:

Fraguezas:

Oportunidades:

Ameacas:
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ANEXO 03 - TERMO DE COMPROMISSO PARA USO DE DADOS EM
ARQUIVO

TERMO DE COMPROMISSO PARA USO DE DADOS EM ARQUIVO

Titule do projeto: A PARTICIPACAO DA AGRICULTURA FAMILIAR
NA DEFESA DO DIRETO A ALIMENTACAO ESCOLAR SAUDAVEL E
PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL NO
MUNICIPIO DE MISSAL- PARANA.

Pesquisadora responsavel: Marli Renate von Borstel Roesler
Pesquisador colaborador: Mauri José Schneider

Os pesquisadores do projeto acima identificados assumem o©
compromisso de:
1. preservar a privacidade dos sujeitos de pesquisa e dados coletados
2. preservar as informagbes que serdo utilizadas Gnica e exclusivamente para a
execucio do projeto em questao
3. divulgar as informagdes somente de forma anénima, néo sendo usadas
iniciais ou quaisquer oufras indicagdes que possam identificar o' sujeito da
pesquisa
4, respeitar todas as normas da Resolugdo 196/96 e suas complementares na
execugio deste projeto

Marechal Candido Rondon, 03 de julho de 2013,

N

{‘P‘é'squisadora resporisavel: Marli Renate von Borstel Roesler

Yoo

Pesquisador colaboraeiof: Mauri José Schneider




ANEXO 04 - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE
Titulo do Projeto: A participacdo da agricultura familiar na defesa da alimentaco
escolar saudavel e promo¢do do desenvolvimento rural sustentavel no municipio
de Missal-Parana.
Pesquisadora responsavel: Marli Renate von Borstel Roesler

Pesquisador colaborader: Mauri José Schneider

Convidamos vocé para participar de nossa pesquisa que tem como objetivo
identificar a viabilidade social, econdmica e ambiental da agricultura familiar na
alimentacdo escolar do municipio de Missal- Parana, para isso sera realizado um
tratamento a sua pessoa, que consiste em uma enfrevista com aplicacdo do
questionario de perguntas semiestruturadas (perguntas abertas e fechadas), esta
nao sera gravada.

Durante a execucdo do Projeto, desejamos com as informacgdes disponibilizadas
nao gerar riscos, custos e desconfortos ao participante. Para fins de notificacdo do
acontecimento e/ou recebimento de informacgdes necessarias, 0s pesquisadores
poderdo ser contatados através dos telefones: Marli Renate von Borstel Roesler -
pesquisadora responsavel: (45) 99721937; Mauri José Schneider — pesquisador
colaborador: (45)88086157.

Durante a entrevista ou mesmo posterior a ela se Ihe ocorrer qualquer duvida,
queira alterar o contetido declarado ou mesmo ndo queira participar mais da

pesquisa, as pesquisadoras poderdo ser contatadas no telefone abaixo.

Gostariamos de esclarecer alguns pontos:

- O TCLE, esse documento que estou lendo agora tera duas vias entregue que
tanto nés pesquisadoras como vocé entrevistado deve datar e assinar e cada um
ficara com uma copia.

- Ndo havera nenhum tipo de remuneracdo neste processo de pesquisa, tanto
para o entrevistado como para as pesquisadoras

- Sera mantidc em sigilo sua identidade, endereco ou qualquer forma de
reconhecimento;
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- Os dados e informagdes coletados serdo fratados com base cientificas e
pautados no Caodigo de ética resolugdo 196/96 CEPE, onde garante o sigilo com o
tratamento ao usuario.

- Se em qualquer momento ocorrer qualquer divida sobre a pesquisa além das
pesquisadoras o entrevistado pode entrar em contactar com Comité de Efica pelo
telefone (45) 3220-3272, para maiores informacdes;

- No caso de emergéncia médica durante a entrevista utilizaremos dos servicos de
atendimento do SIATE;

- Fim e o mais importante queremos ratificar a responsabilidade de assim gue este
material for apresentado na Universidade e aprovado, sera encaminhado uma
copia para a Secretaria Municipal de Agricultura do Municipio de Missal para
aqueles que desejarem possam ter acesso, aos resultados, bem como estara
disponivel na biblioteca da Unioeste Campus Marechal Candido Rondon PR.

Declaro estar ciente do exposto e desejo paricipar da pesquisa.

NMome do sujeito de pesquisa:

Assinatura:

Mos, Marli Renate von Borstel Roesler e Mauri Jose Schneider, declaramos que

fornecemos todas as informacdes necessarias ao participante.

Missal, de Julho de 2013.

Marli Renate von Borstel Roesler Mauri Jose Schneider
Pesquisadora Responsavel Pesquisador Colaborador

97



98

ANEXO 05 — TERMO DE CIENCIA DO RESPONSAVEL PELO CAMPO DE
ESTUDO

CONSELHO de DESEMVOLVIPMENTO
dW.MUNIEIF‘IOS

O DE [TAIPU

TERMO DE CIENCIA DO RESPONSAVEL PELO CAMPO DE ESTUDO

Titulo do projeto: A PARTICIPACAO DA AGRICULTURA FAMILIAR NA
DEFESA DO DIRETO A ALIMENTAGAO ESCOLAR SAUDAVEL E
PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL NO
MUNICIPIO DE MISSAL- PARANA,

Pesquisadora responsavel: Marli Renate von Borstel Roesler

Pesquisador colaborador: Mauri José Schneider

Local da pesquisa: Missal - PR

Responsavel pelo Conselho dos Municipios Lindeiros local da realizagao

da pesquisa: Jucerlei Sotoriva -

Os pesquisadores acima identificados estdo autorizados a
realizarem a pesquisa e coletar dados, preservando as informagdes referentes
aos sujeitos de pesquisa, divulgando-as exclusivamente para fins cientificos
apenas anonimamente, respeitando todas as normas da Resolugéo 198/96 e

suas complementares.

Marechal Candide Rondon, 03 de julho de 2013,

Jucerlei Sotoriva
Presidente do Conseiho dos Municipios Lindeiros ao Lago de Itaipu

Escritério: Av. Brasil, 136 - Bairro Baixada Amarela - Cx. P B7 2
Fones (45) 3268-2489 / (45| 3268-3823 & o g
CEP 85892-000 - Santa Helena - Paran4 - Brasil caminkos %
conselro@indeiros. org.br - www findeiros com. br GEFETiinEy fiandeva |
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ANEXO 06 - PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO % PlabalRorma
OESTE DO PARANA/ asil

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: A F'P-.RTICIF‘M;AD DA AGRICULTURA FAMILIAR NA DEFESA DO DIRETO A
ALIMENTACAO ESCOLAR SAUDFNEL E PROMOGAD DO DESENVOLYIMENTO
RURAL SUSTENTAVEL NO MUNICIPIO DE MISSAL- PARANA.

Pesquisador: Marli Renate von Borstel Roesler

Area Tematica:

Versdao: 1

CAAE: 19437814.2.0000.0107

Instituicdo Proponente: Centro de Ciéncias Bioldgicas e da Salde CCBS - UNIOESTE
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Nimero do Parecer: 641.156
Data da Relatoria: 24/04/2014

Apresentacio do Projeto:
suficiente

Objetivo da Pesquisa:
adequados

Avaliagio dos Riscos e Beneficios:

05 riscos foram readequados

Comentarios e Consideragoes sobre a Pesquisa:
relevante

Consideragoes sobre os Termos de apresentagio obrigatoria:
estdo adequados

Recomendacgdes:
nenhuma

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagoes:
nenhuma

Enderego: UMIVERSITARIA

Bairmo:  UMIVERSITARIO CEP: 85.810-110

UF: PR Municipio: CASCAVEL

Telefone: (45)3220-3272 E-mail: cep prppgi@uniceste br
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UNIVERSIDADE ESTADUAL DO £ Plabaforma
OESTE DO PARANA/ %oﬂ

Continuagdo oo Parecer. 641.155

Situagdo do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciacio da COMEP:

Nao

Consideragoes Finais a critério do CEP:

As solicitagdes feitas foram atendidas pela pesquisadora.

CASCAVEL, 08 de Maio de 2014

Assinador por:
Jodo Fernando Christofoletti
(Coordenador)

Enderego:  UNIVERSITARIA

Baimo: UMIVERSITARIO CEP: B5.810-110

UF: PR Municipio: CASCAVEL

Telefone: (45)2220-3272 E-mail: cep.prppgi@uniceste. br
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