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RESUMO

MARTINS, Gilson, M.Sc, Universidade Estadual do Oeste do Parana - UNIOESTE,
Dezembro — 2014. Impacto do PRONAF Investimento na Sustentabilidade das
Unidades Familiares, Produtoras de Leite, no Municipio de Boa Esperanca —
Parana. Orientador: Prof. Dr. Nardel Luiz Soares da Silva. Coorientador: Dr. Pedro
Celso Soares da Silva

Analisando a trajetdria do rural brasileiro, marcantes fatos destacaram-se ao longo
da histéria, merecendo destaque, no poés-periodo de modernizagdo, a
institucionalizagdo do PRONAF como politica publica de desenvolvimento rural. Mas
até que ponto esta politica contribui efetivamente para o desenvolvimento rural
sustentavel? Partindo deste questionamento, o objetivo deste estudo € analisar o
impacto do PRONAF, investimento na sustentabilidade das unidades familiares
produtoras, especificamente voltados a producdo de leite no municipio de Boa
Esperanca — Pr. A abordagem metodoldgica da pesquisa foi através da Pesquisa
qualitativa e quantitativa, exploratéria e descritiva, sendo que a coleta de dados foi
através de um levantamento, tendo como suporte um formulario semiestruturado.
Além dos dados primarios que foram levantados junto aos agricultores, também foi
realizada uma coleta de informagdes secundarias, obtidas através de pesquisa
documental. A partir deste estudo, conclui-se que: a maioria dos agricultores,
pesquisados sao predominantemente proprietarios das unidades de producédo; as
principais atividades desenvolvidas sdo a leiteira, seguida pela producao de gréos;
Os pais sdo os principais responsaveis pela condugcdo das atividades nas
propriedades; a principal fonte de renda fora da propriedade é o servigco publico. O
PRONAF investimento contribui positivamente nas unidades familiares analisadas,
por proporcionar condicdes de diversificagdo nas atividades econbOmicas da
propriedade que antes se limitava se somente a gréaos, servindo a atividade leiteira
somente para subsisténcia da familia. A diversificagcdo proporcionou uma maior
liquidez, pois além da atividade de graos a de leite também passou a ser rentavel,
fazendo com que os indicadores sociais fossem beneficiados, com reforma de
residéncias, aquisicdo de veiculos utilitarios e utensilios domésticos. Os indicadores
ambientais também foram positivos, devido a legislagao rigorosa quando do acesso
ao credito e a contratacdo de seguros. Quanto a utilizagado da area da propriedade,
ficou evidente a mudanca de areas, destinadas para culturas anuais sendo
substituidas por pastagem. A renda, obtida fora da propriedade, no sistema part-
time, contribuiu significativa na composi¢céo dos rendimentos da unidade familiar. O
publico beneficiario do PRONAF Investimento pode ser analisado sobre os
diferentes aspectos: social, econdmico e ambiental, constatando-se uma ascenséao
nestes indicadores, a partir do acesso a esta politica publica. Em relacdo ao uso do
credito, pode-se constatar uma tendéncia a aquisicdo de matrizes Ileiteira,
construgcdes de instalacbes e aquisicdo de maquinas/equipamentos e veiculos
utilitarios, sempre no sentido de fortalecer a atividade leiteira.

Palavras-chave: Desenvolvimento Rural. Politicas Agricolas. Agricultura Familiar.



ABSTRACT

MARTINS, Gilson, M.Sc, Universidade Estadual do Oeste do Parana - UNIOESTE,
Dezembro — 2014. Investment PRONAF impact on sustainability of family units,
milk producers, in Boa Esperanca city - Parana. Advisor: Prof. Dr. Nardel Luiz
Soares da Silva. Co adviser: Dr. Pedro Celso Soares da Silva

Looking at the trend from rural areas milestones stood out throughout history, with
emphasis on modernization of post-institutionalization of PRONAF as public policy
for rural development. But to what extent this policy effectively contributes to
sustainable rural development? From this questioning, the objective of this study is to
analyze the impact of PRONAF investment in the sustainability of producing
households, specifically focused on milk production in the municipality of Boa
Esperanca - Pr. The methodological approach of the research was through
qualitative research and quantitative, exploratory and descriptive, and the data
collection was through a survey, supported by a semi-structured form. In addition to
the primary data that was collected from the farmers, was also carried out a collection
of secondary information obtained through desk research. From this study it is
concluded that: most of the surveyed farmers are predominantly owners of
production units; The main activities are dairy farming, followed by the production of
grain; Parents have the primary responsibility for the conduct of activities on the
properties; The main source of income outside the property is public service.
PRONAF investment contributes positively in family units analyzed for providing
conditions for diversification of economic activities in the property, which previously
limited only to grain, serving the dairy business only for family subsistence. The
diversification provided greater liquidity, because besides the milk grain activity also
became profitable, therefore the social indicators have benefited, retirement homes,
acquisition of vehicles and household items. Environmental indicators were also
positive, due to strict legislation when access to credit and insurance purposes. As
for the use of the area of the property, it was evident the change in areas designed
for annual crops being replaced by pasture. The income from outside the property,
the part-time system, contributed significantly in the composition of the family unit
income. The beneficiary public Pronaf Investment can be analyzed on different
aspects: social, economic and environmental, which demonstrated a rise in these
indicators from the access to this public policy. Regarding the use of credit, we note a
tendency to purchase dairy matrices, facilities construction and acquisition of
machinery / equipment and utility vehicles, always to strengthen the dairy business.

Keywords: Rural development.. Agricultural policies. Family Agriculture.
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1 INTRODUGAO

Ao longo da histéria houve marcantes acontecimentos, acerca do
desenvolvimento rural brasileiro. De 1822 até 1850, a posse da terra' era livre.
Porém, a partir de 1850, foi criada a Lei das Terras, determinando que estas sé
poderiam ser adquiridas por compra e, assim, dificultou ou impediu o acesso a terra
a maior parte da populagdo. Muitos movimentos camponeses organizaram-se em
defesa de melhores oportunidades de acesso a terra. Na década de 1950, esses
movimentos tornaram-se mais fortes e organizados e defendiam a reforma agraria.
Por volta de 1964, aumentou a dificuldade de manter-se no campo, promovendo o
deslocamento dos trabalhadores para a cidade (SENE; MOREIRA, 2011).

Obter um local para estabelecer moradia e viver com dignidade € um direito
previsto em lei para o cidaddo. Segundo o Artigo 6° da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, séo direitos sociais a educagdo, a saude, ao trabalho, a
moradia, ao lazer, a seguranca. O artigo 184 desta Constituicdo, determina que a
Unido desaproprie imével rural que ndo cumpra sua fungdo social, por interesse
publico, para fins de reforma agraria.

A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, os requisitos como aproveitamento racional e adequado da terra;
utilizacdo adequada dos recursos naturais e preservagao do meio ambiente;
observancia das disposi¢cbes que regulam as relagdes de trabalho; exploragdo que
favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores (BRASIL, 2014).

Este contexto, envolve também o dever do Estado em cumprir com certos
programas e providéncias para assegurar 0 minimo de existéncia digna para o
cidadao, como direito ao trabalho, a moradia, a alimentagao, a saude, a educacao,
ao transporte.

Esse conjunto de acontecimentos, juntamente com a expansao de diversas
culturas, no Brasil, exigiriam, entre outras medidas, novas fontes de crédito,
disponibilizadas por casas bancarias para atender as novas necessidades de crédito
e financiamento (RAMOS, 2014).

" Ao longo da histdria, no direito, a Posse assume varios e distintos conceitos. No direito atual, pode-
se entender a Posse como sendo uma situagdo fatica, de carater potestativo, decorrente de uma
relagdo soécio-econdmica entre o sujeito e a coisa, e que gera efeitos no mundo juridico.(
http://pt.wikipedia.org/wiki/Posse_%28direito%29)


http://pt.wikipedia.org/wiki/Direito
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Indiscutivelmente, um divisor de aguas neste processo, foi o surgimento, em
1995, do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF),
por delinear uma nova forma de interveng¢ao do estado na agricultura e na vida dos
pequenos produtores. Inicialmente, esta assertiva prendia-se muito mais ao carater
do impacto da mudanga e dos objetivos implicados, do que propriamente no volume
de recursos efetivamente disponibilizados para apoiar este setor, haja vista o fato da
agricultura patronal contrair 76% do crédito, disponibilizado para financiar a
agricultura nacional neste periodo. (PORTELLA, 2011).

Esta iniciativa estatal de tutelar a agricultura familiar frutificou-se, pelo
impacto de dois grandes vetores: de um lado, os movimentos sociais em ascenséo
pressionavam para uma democratizacado e transformacgdes estruturais das politicas
publicas e de outro lado, a intelectualidade brasileira reconhecia seu status cientifico
enquanto categoria analitica (SACCO, 2004).

Mesmo admitindo estes pressupostos como validos, havia uma distancia
consideravel entre o discurso defensivo em prol desta importante forma social de
producao e dos instrumentos adequados para a potencializacdo deste diversificado
setor da agricultura brasileira. Diversas dificuldades emergiam com a nova politica,
em relacdo ao fomento, publico alvo a ser beneficiado quem apoiar de forma
majoritaria, volume de recurso a ser disponibilizado, entre outros. Portanto, grande
parte desta iniciativa restava comprometida pela dinamica burocratica do processo,
nao atingindo de forma eficaz os verdadeiros e potenciais beneficiarios desta
iniciativa (CAMARGO, 2004).

No estado do Parana, varias iniciativas governamentais fomentaram apoio a
agricultura familiar, através de politicas publicas estaduais e em parceria com o
governo federal e municipios. Pode-se citar como exemplo: Florestas Municipais;
Parana 12 meses, Reciclagem de Embalagens; Corre¢ao de Solos; Pedra Irregular;
Equipamentos de Leite; Patrulha do Campo; Leite das Criancas e em parceria com o
governo federal: Trator Solidario; Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA);
Programa Nacional de Alimentagéo Escolar (PNAE).

Cabe ressaltar que o Programa e Crédito para Reforma Agraria
(PROCERA), criado em 1985, que era a principal linha de crédito, utilizada pelos
assentados, até o ano de 1999, foi absorvido pelo PRONAF, que através de uma
metodologia de classificacdo dos agricultores, estabelecia as caracteristicas das

diferentes categorias de beneficiarios do Programa (CAMARGO, 2004).



14

Atualmente, o PRONAF contempla em seu arcabouco varias linhas de
crédito, para diferentes atividades, publicos, modalidade, taxa de juros e prazo.
Sendo assim, o presente trabalho parte de pressupostos objetivos do PRONAF que
sao: propiciar condigbes para o aumento da capacidade produtiva, a geragcao de
ocupacgoes e melhoria de renda, contribuindo para melhoria da qualidade de vida por
parte dos agricultores familiares e, portanto, pretende identificar e analisar os
agricultores familiares, produtores de leite, enquadrados no PRONAF investimento,
bem como os seus mediadores no acesso ao crédito e os resultados econémicos,

sociais e ambientais alcangados no municipio de Boa Esperanca (PR).

1.1 PROBLEMA

O PRONAF investimento tem reflexo na sustentabilidade das unidades

familiares, produtoras de leite do municipio de Boa Esperanca-Pr?

1.2 HIPOTESE

O PRONAF investimento contribui de forma positiva para a sustentabilidade
econdmica, social e ambiental das unidades familiares, produtoras de leite do

municipio de Boa Esperanca-Pr.

1.3 JUSTIFICATIVA

Na década de 80 e inicio de 90, a agricultura familiar foi penalizada pelo
modelo econdmico brasileiro de controle da inflagdo, o que fez com que politicas
econdmicas praticamente inviabilizassem as atividades da agricultura familiar, pois,
a tornaram endividada e com baixa remuneragcado dos seus produtos. Estes fatores
fizeram com que muitos dos agricultores familiares nao tivessem acesso ao crédito
de financiamento, provocando uma maior descapitalizacdo e desestimulo para
desenvolver suas atividades. Como consequéncia, acentuou-se um pronunciado
éxodo rural, principalmente de jovens e quando nédo de toda a familia com destino a
periferias de grandes centros urbanos, agravando o caos social em periodos de
recessao.

Com o advento do PRONAF, surge, uma nova esperanga a agricultura

familiar de voltar a investir nas unidades produtivas, buscando um aumento na
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producdo e de novas alternativas de renda, possibilitando melhores condi¢cbdes de
reproducgao social.

Com base nos dados do Censo Agropecuario, 2006, e na definicao contida
na Lei 11.326, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), classificou
como agricultura familiar 4,4 milhdes de estabelecimentos agropecuarios, o que
corresponde a 84,4% do total existente no Brasil.

O municipio de Boa Esperanca (PR), localizado na regido noroeste
paranaense, caracterizado pela sua vocacdo na atividade agropecuaria,
desenvolvida, principalmente, pela agricultura familiar, recebe um grande incremento
de recursos, oriundos do PRONAF destinados ao custeio e investimentos das
unidades produtivas.

Nos anos de 2008 e 2009, o jornal Tribuna da regido veiculou em suas
paginas varias matérias sobre entrega de tratores, no municipio de Boa esperanca.
O projeto denominado de trator solidario foi fruto de uma parceria entre governo
estadual e federal permitindo assim, o enquadramento de tratores novos via
PRONAF, aumentando o numero de anos para pagamento, de oito para dez, o que
possibilitou a aquisicao de tratores novos por pequenos produtores.

No municipio de Boa Esperanga, existe também um projeto de gado de leite,
fruto de uma parceria do poder executivo, legislativo, sindicato dos trabalhadores
rurais, Banco do Brasil, Instituto Emater e Abeprol(Associacdo Boa Esperancense de
Leite), no qual sdo comercializados por més cerca de 250 mil litros de leite, somando
um montante de R$ 217.500,00 as matrizes leiteiras todas foram obtidas via
financiamento do PRONAF Investimento.

Com base nesses acontecimentos, viabilizados pelo PRONAF, inumeras
familias foram e vem sendo beneficiadas pelo projeto em nivel nacional, estadual e
local. Contudo, existem poucos estudos que trazem informacdes pods-viabilizagao
dos créditos agricolas. Para que o programa melhore em termos burocraticos,
aprimore na agilidade de atendimento e prospecte novos produtores, € preciso que
seus beneficios sejam, de fato, conhecidos pela comunidade ou seja, as atividades
que realmente foram fortalecidas mediante a aplicagcao do crédito, os valores que
foram agregados aos produtos e a propriedade, a identificagdo da modernizagao do

sistema produtivo e a profissionalizacdo dos produtores familiares.
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2 OBJETIVOS
2.1 OBJETIVO GERAL

Analisar o impacto do PRONAF investimento na sustentabilidade das
unidades familiares, produtoras, especificamente voltadas a produgao de leite no

municipio de Boa Esperancga — Pr

2.1.1 Objetivos Especificos

a) Identificar, analisar e caracterizar o publico beneficiado pelo PRONAF
investimento;

b) Analisar o impacto do PRONAF investimento nos indicadores
socioecondmicos e ambientais das unidades familiares, produtoras de leite do

municipio de Boa Esperancga-Pr;
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3 REVISAO BIBLIOGRAFICA
3.1 AS TRANSFORMACOES NO ESPACO RURAL

Séao amplos os fatos histéricos que influenciaram na transformagao do espaco
rural brasileiro. A intencéo, contudo, é enfocar fatos ao longo da historia agraria a fim
de situar as analises da presente pesquisa.

De acordo com Lamarche (1993), a agricultura familiar, no Brasil, teve suas
marcas, a partir das origens coloniais da economia e da sociedade brasileira,
caracterizada pelas extensas propriedades, pelas monoculturas de exportagao e
pela escravatura. Pouco se registra sobre o papel dos produtores de alimentos para
construgcéo do Brasil. Porém, a historiografia brasileira vem resgatando o papel do

camponés como ator social atuante na constru¢gao do espaco rural.

O inicio da colonizagao do territério brasileiro se fez com a doagéo de
grandes extensdes de terra a particulares, denominadas sesmarias.
Surgiram, assim, os latifundios escravistas: a necessidade de
exportar em grande escala e a escassez de mao-de-obra na colbnia
uniu-se a existéncia de um rentavel mercado de trafico de escravos
(PORTELLA, 20011, p. 20).

Durante o “Periodo Colonial as atividades econdémicas definiram a rede
fundiaria brasileira, impondo, como padrao, a grande propriedade, sendo o acesso a
terra feito através da concessao de sesmarias ou da simples posse” (RAMOS, 2009,
p.46).

As sesmarias eram lotes de terra menores, que eram doadas a
um sesmeiro com o intuito, de principalmente, tornar a terra produtiva. O sesmeiro
tinha, entdo, a partir do recebimento do lote, a obrigagao de cultivar a terra por um
prazo de cinco anos, tornando-a produtiva e pagando os devidos impostos a Coroa.
O sistema de distribuicdo de terras por sesmarias foi gradativamente se
desagregando-se e formalmente extinto em 1822. (CASAGRANDE, 1995, apud
RAMOS, 2006).

Em 1850, é criada no Brasil uma nova legislacéo, a Lei n° 601 de 18, de
setembro, definindo o acesso as propriedade ou seja, o aproveitamento das terras

devolutas do Império s6 poderia ser mediante a compra ou venda, fixando as
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diretrizes tanto para a legalizagdo das sesmarias ja existentes como para a
estruturacdo das colbnias para nacionais e estrangeiros (PORTELLA, 2011).

Neste periodo, as atividades giravam em torno da agricultura e do comércio.
A finalidade dos latifundios escravista era produzir para o mercado externo. Essa
producado estava atrelada aos interesses da metropole e mudava de acordo com os
precos. “Quando o preco do agucar, por exemplo, e, mais tarde, do café subia no
mercado internacional, todas as terras e os escravos eram utilizados para expandir
essa produgédo” (PORTELLA, 2011, p.21).

Nesta concepgédo historica, Graziano da Silva (1999), menciona acerca do
desenvolvimento da economia no Brasil. Segundo este autor, € primordial discorrer
sobre os trés grandes ciclos principais para destaque econdémico do pais, sendo o
primeiro da cana-de-agucar, o segundo da mineragao e o terceiro do café.

Estes ciclos alavancaram o Brasil. No entanto, o ciclo do café foi
responsavel pela reorganizagdo da economia do Brasil, contribuindo diretamente
para o inicio da industrializagdo no pais, uma vez que propiciou a edificacdo de vias
de transporte, o acumulo de capital e mao-de-obra qualificada para o trabalho na
industria (GRAZIANO DA SILVA; GROSSI, 1999).

Mesmo ocorrendo o declinio desse ciclo, o café continuou sendo o principal
produto de exportagédo brasileira, atraindo, portanto, maior atengcdo do governo em

relagao a aplicagao de recursos aos produtores.

A crise mundial de 1929 encontrou a economia brasileira bastante
fragilizada devido a grande dependéncia e vulnerabilidade externa.
Com isso, ocorre o rompimento do modelo primario-exportador, que
era a base da economia até entdo e que tinha a agropecuaria como
setor dindmico (ELESBAO, 2007, p. 50).

De 1933 a 1955, foi considerado um periodo marcante para economia
brasileira. Portella (2011), assegura que esta foi uma fase de transi¢cdo do setor
cafeeiro para o industrial. As industrias foram assumindo o comando do processo de
acumulagao de capital, deixando o pais de ser eminentemente agricola.

O Brasil precisa agora ampliar sua producdo e tornar o espaco rural
dindmico. Com a “Revolucao Verde”, processo que ficou conhecido mundialmente,
nas décadas de 1950 a 1970, houve uma intensificagcdo da produtividade. Pois, tal

Revolugdo buscava investir na modernizacdo da agricultura mediante o uso
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intensivo de fatores de producdo, como sementes melhoradas, fertilizantes,
agrotoxicos e mecanizagdo (ELESBAO, 2007).

Serra (2010),faz uma abordagem pontual acerca da modernizagdo da
agricultura no Brasil, especificamente direcionado, ao Parana. Na visao do autor, foi
basicamente, depois de 1975, que se intensificou um novo modelo agricola, levando
a extingdo da agricultura tradicional, e expandindo a agricultura em bases
empresariais, “dependente de tecnologias modernas, que implicam em
investimentos de capital” (SERRA, 2010, p.143).

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em
1950, em torno de 64% dos brasileiros residiam no meio rural. Na década de 1970,
com a modernizagao da agricultura e o deslocamento para a cidade, este percentual
caiu para 44%. No entanto, dez anos depois, apesar da queda no emprego agricola,
a populagcdo, no espaco rural, cresceu, marcando um profundo processo de
mudanc¢as no campo (IZIQUE, 2012).

O cenario rural vem mudando, desde os anos 80 quando a populagéo

agricola que vinha diminuindo, estabilizou e comegou a crescer.

Mais duas décadas depois e o0 novo cenario se delineou: a
agropecuaria moderna e agricultura de subsisténcia estavam
dividindo espaco com atividades ligadas a prestacdo de servigos, a
industria, ao turismo e ao lazer, tornando cada vez menos nitidos os
limites entre o rural e o urbano no pais (IZIQUE, 2012).

Entretanto essas mudancgas, no espaco rural, estdo estritamente ligadas ao
processo de globalizagao, ocorrida no Brasil, no final do século XX. Primeiro o Brasil
desenvolveu politicas de incentivo a modernizagdo da agricultura, voltada aos

médios e grandes produtores.

Apo6s a Segunda Guerra Mundial, o Estado tornou-se um importante
agente articulador do desenvolvimento econémico no Brasil, com
destaque no setor agropecuario. Num contexto desenvolvimentista,
surgiram inumeras iniciativas para promover a modernizagado
tecnoldgica da agropecuaria nas décadas de 1960-70. Este modelo
que atingiu os grandes e médios produtores rurais buscou incentivar
as monoculturas e artificializar do processo produtivo, objetivando o
aumento da produtividade nos cultivos e nas criagdes (FINATTO,
2010).

Essas estratégias de incentivo a agricultura, criada, pelo Brasil, visavam o

desenvolvimento da agricultura capitalista e tinha como alvo os grandes proprietarios
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de terras, por terem maior poder aquisitivo para investir e adquirir as inovagdes
tecnolégicas. Essa forma de produgdo, altamente mecanizada e com exigéncia de
altos investimentos em produtos quimicos, excluiu grande parte dos pequenos
agricultores do meio rural. Sem condi¢gbes financeiras para se manter no campo,
‘estes, ficaram a margem dos beneficios governamentais e foram obrigados a
vender suas terras, migrando para outras regides do pais ou para os centros
urbanos em busca de empregos” (FINATTO, 2010).

Agora, o Brasil precisava desenvolver estratégias de desenvolvimento da
agricultura familiar. Assim, na década de 1990, modificou-se a politica de

desenvolvimento rural e a agricultura familiar passou a receber maiores incentivos.

3.2 AGRICULTURA FAMILIAR

Pode-se citar importantes marcos legais e institucionais que foram
estabelecido ao longo da histdria, até a consolidagao do termo “agricultura familiar”.
Nascimento (2012, p.24), contribui para o entendimento do conceito de agricultores

familiares, dizendo que:

Um dos marcos legais que permearam a construgcado deste conceito
foi o estatuto da Terra, que correspondia a lei n° 4504, de 30 de
Novembro de 1964, e definia os conceitos de pequena producao e
pequeno produtor baseando — se na analise da exploracéo direta do
estabelecimento agricola pelo agricultor e sua familia, dentro de um
limite maximo de territdrio, vinculando também o carater familiar a
propriedade da terra”.

Em meados da década de 1990, ocorreu a consolidagao da
expressao “agricultura familiar’, gerando a visdo de que esta
estabelecia uma nova categoria — sintese por parte dos movimentos
sociais rurais.

ApoOs a consolidagdo do conceito de agricultor familiar, um dos marcos
cruciais que contribuiram para o desenvolvimento da agricultura familiar foi a criagéo
do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA). Em Janeiro de 2000, consolidou —
se a criagao do (MDA), criando-se a Secretaria da Agricultura Familiar. Atualmente,
o MDA e o IBGE baseiam-se na Lei 11.326 de 2006 como referéncia oficial do
conceito de agricultura familiar. Esta lei sacramentou o conceito de agricultor

familiar, dispondo em seu artigo 3° que:
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Considera-se agricultor familiar e empreendedor familiar rural aquele que
pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos
seguintes requisitos:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) modulos
fiscais;

Il - utilize predominantemente mao-de-obra da propria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

lll - tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida
pelo Poder Executivo;

IV - dirja seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

(BRASIL, 2008).

A agricultura familiar também passou a ser abordada de forma mais ativa no
campo académico, contribuindo para que essa denominagao sofresse um processo
de consolidacéo, fortalecendo, portanto, a categoria dos agricultores familiares (DEL
GROSSI E MARQUES, 2010, Apud NASCIMENTO, 2012).

A expressao agricultura familiar representa uma valorizacdo de um dos
principais grupos sociais predominantes nos municipios rurais brasileiros. A
denominacao anterior de pequena propriedade ou de pequeno produtor foi suprida
pelo novo conceito, em reconhecimento ao carater multifuncional da agricultura
familiar (LOPES; LOPES, 2004).

Para Walkowicz e Favaro (2004),

Os agricultores familiares sdo aqueles que, anteriormente, eram
denominados como pequenos produtores, trabalhadores rurais,
colonos e/ou camponeses. Neste periodo, o objetivo principal é a
producdo de alimentos para o consumo e comercializacido apenas
dos excedentes, para aquisi¢ao de itens que ndo eram produzidos na
propriedade, assegurando assim a subsisténcia da familia. Todo o
trabalho na propriedade é realizado pela familia, e para a mesma.

Na visdo de Lopes e Lopes (2004), o conceito de agricultura familiar assume
uma grande diversidade de formas sociais, em fungdo, principalmente, da

importancia que Ihe é atribuida.

A Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU considera como
agricultores familiares os ruricolas que explorem unidades rurais que
possuam até um empregado permanente. A Confederagao Nacional
dos Trabalhadores Rurais (CONTAG) considera que a agricultura
familias trabalha em areas de até quatro mddulos rurais,
independente da forma de posse da terra. O Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), do ministério de
Desenvolvimento Agrario, define critérios relacionados ao tamanho
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da area explorada, origem da méao de obra empregada, renda bruta
familiar e local de moradia (LOPES e LOPE$, 2004, apud BRASIL,
MINISTERIO DE DESENVOLVIMENTO AGRARIO, 2003, p. 360).

Dentro deste apanhado de conceituacdo, pode-se considerar que a
agricultura familiar € de grande importadncia em nosso pais, pois representa a
maioria dos agricultores rurais do Brasil, responsaveis pela produ¢ao de alimentos,
destinados a subsisténcia e comercializando o excedente, gerando ocupagdes ou
seja, a organizagao das atividades agricola através da unidade familiar.

A agricultura familiar desempenha um papel fundamental na produgéao de
alimentos e na geragédo de empregos. “O modo de produgao familiar e sem davida o
mais presente em assentamentos de reforma agraria, devendo sofrer incentivos
devido a sua representatividade produtiva e social” (NASCIMENTO, 2012, p.11).

Os precos reduzidos de seus produtos, na maioria destinados ao consumo
humano e tendo a populagdo urbana de baixa renda como maior consumidor,
interfere na dinamica capitalista, pois os precos dos alimentos e matéria prima de
custo reduzido, favorecem o consumo de outros produtos, ofertados pelo sistema
capitalista, considerados distantes de sua realidade ou supérfluos.

O cenario econbmico da década de 80, aliado as pressbes dos
movimentos sociais, entidades de classe vinculadas a agricultura e
agentes politicos contribuiram para que se fizessem alteragbes nas
politicas governamentais, buscando maior espago para a agricultura
familiar.

A década de 1990 foi marcada por alguns fatores decisivos para
mudar os rumos do desenvolvimento rural. A partir deste periodo, a
agricultura familiar brasileira recebeu maior atengado institucional
(FINATTO, 2010, p 31).

A agricultura familiar, com toda sua importancia, ndo obteve, no passado, a
importancia que vem recebendo atualmente, mais precisamente apds o surgimento
do PRONAF (Programa Nacional de Apoio a Agricultura Familiar). Os empresarios
rurais detentores de grandes propriedades e ligados a grandes cooperativas, com
seus “Pacotes Tecnolégicos”, impdéem-se como um modelo socialmente
reconhecido, o que tem proporcionado um grande aporte de recursos, através de
inUmeras politicas publicas, limitadoras da diversificagdo, tdo salutar ao
desenvolvimento rural sustentavel. Limitadoras, pois concentram-se em um numero
limitado de produto e areas geograficas, embora proporcione a estes produtos e

suas respectivas areas: maior articulagcao e interdependéncia entre seus produtos e
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0s demais setores da economia, contribuindo para modernizagdo e mudanga no
perfil técnico e econdémico da agricultura nacional, ndo o faz sem exclusdes sociais
de um numero significativo de produtores, principalmente os da agricultura familiar,
pois uma vez que a pequena propriedade € adquirida e incorporada a outra, nunca
mais voltara a ser uma unidade familiar.

No entanto, as condi¢cbes criadas pelas politicas publicas visavam a
modernizagao dos agricultores familiares a renovagao de suas atividades, tornando
0 espago complexo ou seja, um ambiente com novas estratégias de uso. Como
enfatiza Elesb&o (2007), olhar para o rural hoje requer, em primeiro lugar, que se
atente para a diversidade. A visdo do rural como um meio de desenvolvimento de
atividades puramente agricolas vai ficando totalmente ultrapassada, ja que novas
atividades vao sendo incorporadas nas estratégias de muitas familias que habitam

neste espaco.

3.3 EXTENSAO RURAL: CONCEITO E HISTORICO

Na histéria da antiguidade, existem registros acerca das ag¢des extensionistas,
porém o termo teve origem na extensao, praticada pelas universidades inglesas na
segunda metade do século XIX. Nesse periodo, foi implantado, nos Estados Unidos,
0 servico cooperativo de extensdo rural, com a participagdo de universidades
americanas, consolidando pela primeira vez na Histéria, uma forma
institucionalizada de extensao rural (PEIXOTO, 2008).

De acordo com os estudos de Peixoto (2008), desde a implantacdo do
modelo cooperativo de extensdo americano, ocorreram muitas iniciativas de
conceituacao de extensdo rural. O referido autor o conceitua de trés formas

diferentes: como processo, como instituicdo e como politica.

Como processo, extensao rural significaria, num sentido literal, o ato
de estender, levar ou transmitir conhecimentos de sua fonte geradora
ao receptor final, o publico rural. Todavia, como processo, em um
sentido amplo e atualmente mais aceito, extensao rural pode ser
entendida como um processo educativo de comunicagdo de
conhecimentos de qualquer natureza, sejam conhecimentos técnicos
ou nao.

No segundo sentido, como instituigho ou organizagao,
freqlientemente encontrarmos textos dizendo, por exemplo, que “a
extensao rural desempenha nos estados um papel importante no
processo de desenvolvimento dos pequenos produtores”.
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Aqui “a extensdo rural’ refere-se as organizacbes estatais dos
estados, prestadoras dos servicos de Ater. A expressao “extensao
rural” € entendida, neste caso, como a instituicdo, entidade ou
organizagao publica prestadora de servigos de Ater nos estados, cuja
origem e historia serdo abordadas na secao seguinte deste texto.

O termo extensao rural também pode ser entendido como uma
politica publica. Neste caso referimo-nos as politicas de extenséo
rural, tragadas pelos governos (federal, estaduais ou municipais) ao
longo do tempo, através de dispositivos legais ou programaticos, mas
que podem ser executadas por organizagdes publicas e/ou privadas
(PEIXOTO, 2008, p.8).

Lisita (2014), afirma que a extensao rural, no Brasil, teve forte influéncia
norte-americana, visando superar o atraso na agricultura. Para tanto, objetivava que
o povo fosse conscientizado da necessidade de adquirir equipamentos e insumos
industrializados, necessarios a modernizagao das atividades agropecuarias.

A extensdo rural, no Brasil, subdividiu-se na fase, chamada “humanismo
assistencialista”, prevalecendo, de 1948 até o inicio da década de 1960, “periodo em
que os objetivos do extensionista eram o de aumentar a produtividade agricola e,
consequentemente, melhorar o bem estar das familias rurais, com aumento da

renda e diminuicdo da mao-de-obra necessaria para produzir” (LESITA, 2014, p.01).

A segunda fase, que orientou as agdes dos extensionistas no periodo
de abundancia de crédito agricola subsidiado (1964 a 1980), era
chamada de “difusionismo produtivista”, baseando-se na aquisicao
por parte dos produtores, de um pacote tecnoldégico modernizante,
com uso intensivo de capital (maquinas e insumos industrializados).
A extensao rural servia como instrumento para a introducdo do
homem do campo na dindmica da economia de mercado. A
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) visava o aumento da
produtividade e a mudanca da mentalidade dos produtores, do
“tradicional” para o “moderno” (LISITA, 2014, p.01).

Nesse periodo, com a criacdo da Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural (EMBRATER) houve uma expanséo significativa do servico de
extensao rural no pais. Em 1960, por exemplo, apenas 10% dos municipios no Brasil
contavam com esse servico e, em 1980, a extensédo rural chegou a 77,7% (LISITA,
2014).

Sobre a implantacédo da Extensao Rural, Fonseca (1985), (apud, Barbosa,
pag. 2) apresenta que é importante a analise de dois aspectos da época: o primeiro
trata da preocupacao das elites com a educacéao rural para conter a migragao e o

esvaziamento do campo, e o segundo é o desempenho do setor agricola p6s 1930,
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quando a industria torna-se o eixo do desenvolvimento e os custos com alimentagao

nao poderiam-se tornar fator de reajuste de salarios dos operarios

3.3.1 O Meio Rural Paranaense, na Década de 1950, e o Inicio da Extensao
Rural

De acordo com a Emater, 2014, foi nos meados da década de 50, no século
passado, que o0 meio rural paranaense, até entdo pouco conhecido, comegou a ser
desvendado.

Nesta época, os agricultores e suas familias tiveram os primeiros contatos
com extensionistas rurais. Os técnicos, através de reunides e visitas as propriedades
faziam muitas perguntas, percorriam as lavouras, olhavam as criagbes, analisavam
as condicbes de vida das familias e, principalmente, tomavam nota de tudo.
Levavam, também, informacgdes e novidades sobre as formas de producéo agricola,
saneamento, alimentacdo e outros temas de interesse das familias (EMATER,
2014).

Figura 1 - Visita da Extensionista, formada em Economia doméstica, década de
1960

Fonte: EMATER, 2014.
Nota: A figura é uma exemplificagao da agado dos extensionistas nas areas rurais.
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Figura 2 - Atividade da Extensionista, formada em Economia doméstica, década de
1960

=

Fonte: EMATER (2014).
Nota: A figura é uma exemplificagdo da agéo dos extensionistas nas areas rurais.

Esta coleta de dados, resultou nos documentos, denominados “Realidade
Municipal”, com foco no rural, com informac¢des fundamentais para o conhecimento
da situagdo das atividades agricolas e das condi¢gdes de vida das familias rurais,
além de indicarem caminhos para melhoria da qualidade de vida e de estratégias de
“‘moderniza¢ao” do setor rural (EMATER, 2014).

Os supracitados documentos foram exaustivamente utilizados na formulacao
de planos e projetos, tanto pelos extensionistas quanto por prefeituras e outras
organizacgdes privadas. Agdes como: correcao da acidez do solo, formas de manejo
das lavouras e criacbes, uso de sementes melhoradas e outras técnicas, bem como
a introducéo de praticas de saneamento basico foram amplamente trabalhados junto
aos agricultores, as familias e as comunidades (EMATER, 2014).

Esclarece ainda Emater, 2014, que através deste processo, surgiram
organizagbes comunitarias que foram fundamentais na implementagédo das agdes
técnicas. A partir delas, foram estabelecidos mecanismos de aprimoramento das
relagbes nas comunidades e dessas com o setor urbano e, em especial, com o

poder publico.
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Figura 3 - Escritorio da ACARPA, Sado Mateus do Sul, ano de 1960

Fonte: EMATER (2014).

Em 1956, comecga a ser implantado um modelo de extensao rural, com 11
escritorios. Os extensionistas eram funcionarios do ETA - Escritério Técnico de
Agricultura, cujos propésitos e métodos eram espelhados no sistema de extensao,
implantado nos Estados Unidos da América. Posteriormente, com vistas a aprimorar
os programas de crédito rural, as atividades dos extensionistas foram incorporadas
responsabilidades de orientacido técnica aos tomadores de financiamentos. A partir
dai, em 1959, as fungbes do ETA foram assumidas por uma organizagao de
utilidade publica denominada ACARPA - Associacédo de Crédito e Assisténcia Rural
do Parana, EMATER (2014).

3.3.2 Novas Demandas Exigem Nova Sistematica de Atuacao

A agricultura ganha forga no Estado com base no espirito empreendedor dos
agricultores que, a partir do inicio dos anos 1970, e, em especial, apos a grande
geada, ocorrida em 1975, vislumbraram oportunidades na introdugdo da soja nos
seus sistemas de produg¢do, acompanhada da utilizacdo de novas tecnologias.

Em poucos anos, mesmo com a redugao drastica das areas de cultivo de
café, o Parana passou a desempenhar papel relevante na economia agricola do

Pais. Relevancia sustentada nos niveis crescentes de produtividade. Nessa
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empreitada, os agricultores também puderam contar com a ACARPA. Essa
organizacéo liderou o processo de difusao de tecnologia no Estado do Parana.

Praticas de implantacdo e manejo de lavouras e criagdes, estratégias de
controle de pragas e sistemas e processos de manejo e conservagao de solos
destacaram-se como fundamentais para sustentarem o crescimento da
produtividade (EMATER, 2014).

Somente no Programa de Manejo em Microbacias foram incorporados mais
de 7 milhdes de hectares da area cultivada, no Parana, com praticas adequadas de
manejo de solo, que propiciaram condi¢des para implantagdo dos sistemas de
“plantio direto”. Estas e outras tecnologias foram sendo incorporadas aos sistemas
de producgao, atraveés de metodologia de extensao rural e mudaram a paisagem rural
do Parana (EMATER, 2014).

3.3.3 A lmportancia das Parcerias e das Politicas Publicas

A disponibilizagdo de tecnologias e sua adequagéao as condi¢gbes do Parana,
realizaram-se gragas a integragdo com as organizagdes de pesquisa agropecuaria,
especialmente com o IAPAR - Instituto Paranaense de Pesquisa Agropecuaria e
com a EMBRAPA -Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMATER, 2014).

A producdo agricola do Parana é realizada em estabelecimentos de
pequena escala, 85% dos estabelecimentos do Estado enquadram-se na categoria
Unidade Produtiva Familiar. Sdo mais de 300 mil estabelecimentos (EMATER,
2014).

Nessa dimensao para possibilitar e sustentar as mudancgas desejadas, além
da informacédo, orientacdo e capacitagdo dos agricultores, foram implementadas
estratégias de facilitacdo de acesso dos agricultores as politicas publicas e de
organizacao da producao e dos agricultores (EMATER, 2014).

Das politicas publicas, os programas de Crédito Rural e a Politica de Pregos
Minimos foram fundamentais no acesso dos agricultores as novas tecnologias. Ao
mesmo tempo, junto com outras organizagdes, foi empregado um enorme esforgo na
organizacdo dos produtores em cooperativas. Foram desenvolvidos projetos
regionais de cooperativismo. Esses projetos frutificaram e propiciaram as bases e as
condi¢des iniciais para a consolidagdo do mais importante sistema cooperativista
agricola do Brasil (EMATER, 2014).


http://www.iapar.br/
http://www.embrapa.br/
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Durante esse periodo, ainda nos anos setenta, em 1977, é criada a
EMATER - Parana, empresa publica de direito privado, com a finalidade de absorver
as atividades da ACARPA que iniciou seu processo de extingao.

Na medida em que contribuia para os avangos da agricultura do Parana, a
EMATER procurou, também, manter-se na vanguarda da difusdo de tecnologia para
0 meio rural e, ao mesmo tempo, ficar atenta as consequéncias das mudangas junto
as comunidades mais pobres, aos efeitos no meio ambiente e aos impactos das
mudangas nos pequenos municipios, principalmente naqueles enquadrados como
“municipios rurais” (EMATER, 2014).

3.3.4 A Era dos Programas

Ja nos anos 90, do século passado, a EMATER participou da formulacao e
implementagao de programas para as regides com baixa aptidao agricola com vistas
a inclusdo social e econdmica das comunidades mais pobres. Nesses casos, além
das atividades de melhoria de renda, foram ampliadas as agbes com a familia, com
as mulheres e com os jovens, incluindo acbes de melhoria de renda, de
habitabilidade e de saneamento basico. Essas a¢des, executadas pela EMATER,

foram apoiadas pelo Programa Parana 12 Meses (EMATER, 2014).
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Figura 4 — Trabalho de manejo de microbacias, década de 1990

Fonte: Emater
Nota: llustragao de exemplificagdo do programa de manejo nas microbacias do Parana.

3.3.5 A Visao dos Territorios

Nas regides com predominancia de “municipios rurais”, em especial
naquelas com restricbes a atividades agricolas intensivas, a EMATER, junto com as
atividades de difusdo de tecnologia apropriada e de facilitagdo do acesso as
Politicas Publicas, vem apoiando a mobilizacdo e organizacdo da populagdo na
direc&do da construgdo de um desenvolvimento sustentado (EMATER, 2014).

Essa atividade inclui a mobilizacdo da populacdo e da articulacdo das
organizagbes locais em torno de Projetos de Desenvolvimento Territorial.
Atualmente, a EMATER tem participagdo ativa em pelo menos 20 iniciativas
regionais de Desenvolvimento Territorial. Em 2005, o regime juridico foi modificado,
passando de empresa para a condicao de autarquia, com a denominacgao Instituto
Paranaense de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural EMATER, (EMATER, 2014).

3.3.6 Um Novo Papel da Extensao

Atualmente, o setor rural, os agricultores e o agronegocio tém novos
desafios e demandas mais complexas. Por outro lado, a atividade Assisténcia

Técnica e Extensdo Rural tem mais e novos atores; as prefeituras, as cooperativas,
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as ONGs e as empresas. Como uma organizagao publica oficial e tendo como
norteadora a Lei Estadual de ATER — Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - Lei
17447 - 27 de Dezembro de 2012, o Instituto Emater incorpora mais um papel e
mais responsabilidades, ndo s6 para executar agdes de assisténcia técnica, mas
também o de apoiar e promover a articulagcdo harmdnica desses atores em prol do
desenvolvimento do Estado do Parana (EMATER, 2014).

Para cumprir bem seu novo papel, o Instituto volta-se para agdes de
modernizagao e aperfeicoamento de seu modelo de gestdo que contemplem néo sé
o seu fortalecimento, como também busca implementar agdes que resultem no
fortalecimento de todos os demais atores, visando a ampliacdo da Assisténcia
Técnica de qualidade a um numero também maior de agricultores beneficiarios.

Segundo o diretor presidente do |Instituto Emater: Rubens Ernesto
Niederheitmann, a caminhada da Extensdo Rural do Parana, configurada na
organizacgéao oficial EMATER, tem sido gratificante e exitosa mesmo que, em varios
momentos, os obstaculos e as dificuldades pudessem parecer intransponiveis valeu
a pena (EMATER, 2014).

3.4 DESENVOLVIMENTO AGRICOLA E SUSTENTABILIDADE

A necessidade de transformacdo e potencializacdo do espago agricola, ha
muito tempo, vem tomando o estudo de especialistas entusiasmados pela mudanca
e forma de producdo de subsisténcia humana sem que afete o sistema natural,
oferecido pelo meio ambiente.

Este termo Desenvolvimento e Sustentabilidade faz com que um novo
cenario seja criado e recriado para o desenvolvimento das atividades agricolas. O
relatorio da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, criado pela
Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), traz o conceito que fora apresentado, em
abril de 1987, pela Comissao mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento,

através do relatério divulgado com o titulo de “Nosso Futuro Comum” 2,

2 Relatério formulado pela Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, o qual teve
como presidente a mestre em saude publica e ex-Primeira Ministra da Noruega GRO HARLEM
BRUNDTLAND, convidada pelo Secretario-Geral da ONU, no ano de 1983. Burtland foi uma escolha
natural para este papel, a medida que sua visdo da saude ultrapassa as barreiras do mundo médico
para os assuntos ambientais e de desenvolvimento humano. Em abril de 1987, a Comissao
Brundtland, como ficou conhecida, publicou um relatério inovador, “Nosso Futuro Comum” — que traz
o conceito de desenvolvimento sustentavel para o discurso publico.


http://www.emater.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=89
http://www.emater.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=89
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“O desenvolvimento sustentavel é o desenvolvimento que encontra
as necessidades atuais sem comprometer a habilidade das futuras
geracoes de atender suas préprias necessidades.”

“Um mundo onde a pobreza e a desigualdade sdo endémicas estara
sempre propenso a crises ecolégicas, entre outras...O
desenvolvimento sustentavel requer que as sociedades atendam as
necessidades humanas tanto pelo aumento do potencial produtivo
como pela garantia de oportunidades iguais para todos.”

“Muitos de nos vivemos além dos recursos ecoldgicos, por exemplo,
em nossos padrées de consumo de energia... No minimo, o
desenvolvimento sustentavel ndo deve pér em risco os sistemas
naturais que sustentam a vida na Terra: a atmosfera, as aguas, os
solos e os seres vivos.”

“Na sua esséncia, o desenvolvimento sustentavel € um processo de
mudanga no qual a exploragdo dos recursos, o direcionamento dos
investimentos, a orientacdo do desenvolvimento tecnoldgico e a
mudanga institucional estdo em harmonia e reforcam o atual e futuro
potencial para satisfazer as aspiracbes e necessidades humanas
(ONU, 2014).”

Sachs (2002), ao estabelecer as dimensdes da sustentabilidade, caminha na
valoragdo de outros critérios, ndo somente econdmicos o que é, geralmente,
esperado como resultado de analise, mas sim, social, cultural, ambiental, econédmico
e politico.

Sachs (2002), pag. 71 mostra varias especificagdes e definicdbes para

sustentabilidade, que aparecem de diferentes formas, como:

- A sustentabilidade social vem na frente, por se destacar como a
propria finalidade do desenvolvimento, sem contar com a
probabilidade de que um colapso social ocorra antes da catastrofe
ambiental;

- um colorario: a sustentabilidade cultural;

- a sustentabilidade do meio ambiente vem em decorréncia;

- outro colorario: distribuicao territorial equilibrada de assentamentos
humanos e atividades;

- a sustentabilidade econbmica aparece como uma necessidade,
mas em hipétese alguma é condi¢do prévia para as anteriores, uma
vez que um transtorno econdmico traz consigo o transtorno social,
que, por seu lado, obstrui a sustentabilidade ambiental;

- 0 mesmo pode ser dito quanto a falta de governabilidade publica, e
por esta razdo é soberana a importancia da sustentabilidade politica
na pilotagem do processo de reconciliagdo do desenvolvimento com
a conservagao da biodiversidade.

Assim, entende-se que o desenvolvimento social deve estar em sintonia,
com as necessidades humanas, priorizando a convivéncia e sobrevivéncia com

condicdes igualitarias.
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Estas consideracbes impulsionaram a Executiva da ONU, a realizar
conferéncias sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, colocando, assim,
diretamente em agenda publica ou a chamada Agenda 213,

O objetivo do Desenvolvimento Rural Sustentavel € promover o bem estar
da sociedade rural. Nesse contexto, € que vao surgindo as estratégias, através de
politicas publicas, regionalizadas, que buscam corrigir os desequilibrios de receitas,
baixo crescimento de produgado e padrdes inadequados de transferéncias de bens e
uso insustentavel dos recursos naturais. Desta forma, o Desenvolvimento Rural deve
avancgar em direcdo a incorporagado dos conceitos essenciais do Desenvolvimento
Sustentavel para que possa beneficiar todos os membros da sociedade, garantindo
a sustentabilidade entre as geragdes.

E preciso que todo e qualquer desenvolvimento preze pela liberdade de vida,

pela qualidade e equilibrio ambiental. Com base nos estudo de Sen (2010, p.29):

O desenvolvimento tem de estar relacionado, sobretudo com a
melhora da vida que levamos e das liberdades que desfrutamos.
Expandir as liberdades que temos razao para valorizar ndo so6 torna
nossa vida mais rica e mais desimpedida, mas também permite que
sejamos seres sociais mais completos, pondo em pratica nossas
volicbes, interagindo com o mundo em que vivemos e influenciando
esse mundo.

Portanto, € importante e necessario, avaliar melhor o potencial e os limites
das civilizagbes atuais, refletindo e buscando condigdes que melhorem a vida no

campo.

Nao basta dizer que o desenvolvimento rural é necessario. Ainda &
preciso mostrar que ele é possivel. Muitas vozes céticas se levantam
diante do potencial da civilizacgdo moderna da biomassa. Elas
permanecem prisioneiras de um conceito de modernidade muito
centrado no urbano e nas areas de alta tecnologia, que falam a
imaginacdo muito mais que os progressos da biotecnologia aplicados
a agricultura e a quimica verde: a conquista do espaco em um
extremo, as nanotecnologias em outro, e, em matéria energética, a
fusdo nuclear e a construgao de satélites capazes de captar a
energia solar no espacgo e retransmiti-la ao nosso planeta. Nao se
trata de jeito nenhum de fazer da civilizagcdo vegetal uma panaceia,
nem um tema exclusivo de pesquisa, e tampouco negar as fungdes

3 Agenda 21 pode ser definida como um instrumento de planejamento para a construgdo de
sociedades sustentaveis, em diferentes bases geograficas, que concilia métodos de protegcéo
ambiental, justica social e eficiéncia econbmica, definicho encontrada no @ site
http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/agenda-21.
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civilizatérias das cidades ou iniciar um refluxo das populacbes
urbanas para os campos. Trata-se de desacelerar o éxodo rural e, ao
mesmo tempo, humanizar os campos, procurar novos equilibrios
demograficos, sociais, ecolégicos e culturais entre os diferentes
pontos do continuum cidade-campo (IGNACY SACHS, 2010, p.29).

O art. 225 da Constituicdo Federal fixou que:

“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes (BRASIL, 2014).”

O Ministro do Supremo Tribunal Federal, Celso de Mello, assim se

posicionou no mandado de segurancga 22.164/95:

"O direito a integridade do meio ambiente — tipico direito de terceira
geracao — constitui prerrogativa juridica de titularidade coletiva,
refletindo, dentro do processo de afirmacao dos direitos humanos, a
expressao significativa de um poder atribuido, ndo ao individuo
identificado em sua singularidade, mas, num sentido
verdadeiramente mais abrangente, a prépria coletividade social.
Enquanto os direitos de primeira geragao (direitos civis e politicos) —
que compreendem as liberdades classicas, negativas ou formais —
realcam o principio da liberdade e os direitos de segunda geragéo
(direitos econdmicos, sociais e culturais) — que se identificam com
as liberdades positivas, reais ou concretas — acentuam o principio
da igualdade, os direitos de terceira geragdo, que materializam
poderes de titularidade coletiva atribuidos genericamente a todas as
formagdes sociais, consagram o principio da solidariedade e
constituem um momento importante no processo de
desenvolvimento, expansao e reconhecimento dos direitos humanos,
caracterizados, enquanto valores fundamentais indisponiveis, pela
nota de uma essencial inexauribilidade." (MS 22.164, Rel. Min. Celso
de Mello, DJ 17/11/95). No mesmo sentido: RE 134.297, 22/09/95.

Desta forma, sera possivel melhorar a qualidade de vida de todos sem
prejudicar o potencial de novas geragbes. Com base na Agenda 21 (2014),
sustentabilidade é definida como o equilibrio dindmico entre fatores sociais, culturais
e econOmicos, com a finalidade de conservar o ambiente e o agroecossistema
natural do qual a humanidade faz parte.

Barbieri (2005,) aponta que um dos principais objetivos do desenvolvimento
rural e agricola € aumentar a producdo de alimentos, de forma sustentavel,

melhorando, assim, a segurancga alimentar, enfatizados na Agenda 21.
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Partindo desses pressupostos e com uma visdo ampla, Barbieri (2005, p.97),

defende que:

Uma estratégia voltada para os problemas do desenvolvimento, da
erradicacdo da pobreza e do meio ambiente devera considerar de
imediato e simultaneamente os recursos, a producédo e as pessoas,
bem como as questdes demograficas, os cuidados com a saude,
educacao, os direitos da mulher, o papel dos jovens, dos indigenas,
e das comunidades locais de acordo com os processos democraticos
de participacao, associado ao aperfeicoamento da sua gestao.

De acordo com O ECO (2014, p.01), pode-se visualizar algumas defini¢cdes

de sustentabilidade:

A sustentabilidade ambiental consiste na manutencao das fungbes
e componentes dos ecossistemas para assegurar que continuem
viaveis — capazes de se auto-reproduzir e se adaptar a alteragdes,
para manter a sua variedade biolégica. E também a capacidade que
o0 ambiente natural tem de manter as condigcbes de vida para as
pessoas e para 0s outros seres vivos, tendo em conta a
habitabilidade, a beleza do ambiente e a sua funcido como fonte de
energias renovaveis.

A sustentabilidade econémica é um conjunto de medidas e
politicas que visam a incorporagdo de preocupacdes e conceitos
ambientais e sociais. O lucro passa a ser também medido através da
perspectiva social e ambiental, o que leva a otimizagdo do uso de
recursos limitados e a gestdo de tecnologias de poupanga de
materiais e energia. A exploragdo sustentavel dos recursos evita o
seu esgotamento.

A sustentabilidade sociopolitica ¢é orientada para o
desenvolvimento humano, a estabilidade das instituicbes publicas e
culturais, bem como a reducdo de conflitos sociais. E um veiculo de
humanizagcdo da economia, e, ao mesmo tempo, pretende
desenvolver o tecido social nos seus componentes humanos e
culturais.

A sustentabilidade cultural leva em consideragcdo como os povos
encaram OS Sseus recursos naturais, e sobretudo como sao
construidas e tratadas as relagdes com outros povos a curto e longo
prazo, com vista a criagcdo de um mundo mais sustentavel a todos os
niveis sociais. A integracdo das especificidades culturais na
concepcao, medicdo e pratica do desenvolvimento sustentavel é
fundamental, uma vez que assegura a participagdo da populagao
local nos esforgos de desenvolvimento.

Em 1972, surgiu em Estocolmo, a proposta do desenvolvimento econdmico

e social, focalizada na conservagao da natureza e garantindo as necessidades das

geracoes atuais e futuras, de forma sustentavel.

Com a implantagéo de uma agricultura sustentavel, os atores sociais
serao beneficiados, porém, devera existir um maior investimento
cientifico e tecnoldgico voltado para as caracteristicas dos


http://www.oeco.org.br/dicionario-ambiental/28516-o-que-e-um-ecossistema-e-um-bioma
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agroecossistemas. Os pequenos produtores familiares reunem todos
os fatores para este processo de transicdo ao desenvolvimento
sustentavel, pois ndo usam tecnologias agressivas ao meio ambiente
e seus principais métodos de cultivos ainda sdo embasados no saber
camponés, minimizando o uso de insumos externos a propriedade
(FUNK, BORGES, SALAMONE, 2006, p.55).

Ap06s o relatério Nosso Futuro Comum, a Conferéncia de Estocolmo, vem a
Eco 92* realizada, em 1992 no Brasil, que reconheceu o desenvolvimento
sustentavel como o grande desafio dos nossos dias, sendo marco para elaboragao
de planos de acgao e estratégias de incentivo a toda sociedade.

Nobre (2002), afirma que a Conferéncia das Nacgbdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (Unced), ou Eco 92, foi o momento decisivo do projeto
para a institucionalizacdo da problematica ambiental, mas também as definicbes das
bases das institucionalizagoes.

Sendo assim, no contexto rural, a modernizagdo agricola € condicionada as
transformacdes nas formas de producdo, no uso intenso de variedades
geneticamente melhoradas, de fertilizantes minerais, agrotdxicos, mecanizacédo e
irrigacao, distanciando-se cada vez mais, dos processos ecoldgicos naturais
(COUTINHO, 2011).

A sustentabilidade da agricultura pressupde a existéncia de um
equilibrio entre produgao e preservacdo do meio ambiente. Este novo
paradigma propde que as atividades produtivas sejam desenvolvidas
de forma equilibrada, de modo a ndo comprometer os recursos
naturais, possibilitando as futuras geracdes atenderem as suas
préprias necessidades (COUTINHO, 2011).

Intuito é a busca do desenvolvimento sustentavel da agricultura pautado em
uma postura critica, com relagdo ao modelo agricola tradicional, almejando um novo
modelo de agricultura, mais racional, reduzindo os insumos agricolas, com baixa
dependéncia tecnoldgica, uso sustentavel dos recursos naturais € o minimo de

impactos adversos ao ambiente.

* Em 1992, vinte anos apoés a realizagcdo da primeira conferéncia sobre 0 meio ambiente, no Rio de
Janeiro, representantes de cento e oito paises do mundo reuniram-se para decidir que medidas tomar
para conseguir diminuir a degradagcdo ambiental e garantir a existéncia de outras geragdes. A
intengdo, nesse encontro, era introduzir a idéia do desenvolvimento sustentavel, um modelo de
crescimento econOmico menos consumista e mais adequado ao equilibrio ecoldgico.(
http://pt.wikipedia.org/wiki/ECO-92)


http://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_de_Janeiro
http://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_de_Janeiro
http://pt.wikipedia.org/wiki/Desenvolvimento_sustent%C3%A1vel
http://pt.wikipedia.org/wiki/Crescimento_econ%C3%B4mico
http://pt.wikipedia.org/wiki/Consumismo
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Seria um novo posicionamento em relagdo a agricultura e esta preocupagao
em estabelecer novos métodos de produgdo esta claramente dispostos nos planos
governamentais.

Sachs (2009),chama a atencédo para que os agrébnomos se habituem a
pensar por produtos e categorias. Em suas estimativas de necessidades em solos
araveis, raciocinam por justaposi¢cado das culturas, subestimando as sinergias entre
diferentes cultivos e criagdes dentro de sistemas integrados de producédo de
alimentos e de energia. Talvez ndo seja uma revolugdo copernicana, mas continuo
convencido de que é por ai que se deve comegar: propor sistemas integrados
adaptados aos diferentes biomas. Partir de uma regido rural e ai inscrever um
sistema que imita os ecossistemas naturais, articulando entre eles os diferentes
modulos de produgao, com os residuos de um modelo tornando-se os insumos do
modulo seguinte.

Paulus e Schlindwein (2001), trazem aspectos importantes do conceito de
agricultura sustentavel — que frequentemente nao é contemplado tanto na visao dos
ecologistas "puros" (que enfatizam apenas os aspectos relativos ao meio biofisico),
quanto dos defensores da "ecologia de mercado" (que tentam valorar
monetariamente toda a natureza). E a valorizagdo das comunidades rurais em seus
aspectos sociais, humanos e culturais. Sobre este ultimo aspecto, ndo pode haver
duvida de que a diversidade cultural é tdo imprescindivel quanto a biodiversidade
vegetal e animal — e que pode se manifestar em distintas alternativas a agricultura
moderna — quando se fala de agricultura sustentavel.

A Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a
Agricultura Familiar e Reforma Agraria — PNATER, instituida pela Lei n.12.188, de

11 de janeiro de 2010, dispde no seu artigo 3°, entre os seus principios:

| — desenvolvimento rural sustentavel, compativel com a utilizacao
adequada dos recursos naturais e com a preservagao do meio
ambiente;

IV — adogao dos principios da agricultura de base ecolégica como
enfoque preferencial para o desenvolvimento de sistemas de
producao sustentaveis.

No artigo 4°, a referida Lei coloca entre os objetivos do PNATER:

| — promover o desenvolvimento rural sustentavel.
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Amado (2012), afirma que sera sustentavel apenas o desenvolvimento que
observe a capacidade de suporte da poluicdo pelos ecossistemas, que respeite a
perenidade dos recursos naturais, mantendo os padrdes de qualidade de vida.

Amado destaca ainda,

Todavia, o Principio do Desenvolvimento sustentavel n&o possui
apenas uma vertente econémico-ambiental, mas também tem uma
acepcgao social, consistente na justa reparticdo das riquezas do
mundo, pois inexiste qualquer razoabilidade em se determinar a
alguém que preserve 0s recursos naturais sem previamente
disponibilizar as minimas condicbes de dignidade (AMADO, 2011,
apud BANDEIRA p.25).

Assim, é possivel perceber a necessidade de bons programas, que atendam
o setor agropecuario familiar para que de forma consciente se desenvolva e
promova o bem estar destas familias, garantindo o equilibrio socioeconédmico e

ambiental.

3.5 PLURIATIVIDADE

As mudancgas intensivas nas atividades agricolas modernas, acarretaram
modificagdes na estrutura da pequena unidade agricola familiar. Funk, Borges e
Salamoni (2006), abordam esta tematica, afirmando que o pequeno produtor tornou-
se assalariado, deixando de ter acesso aos bens por ele produzido, e da autonomia
da posse da terra.

As transformacdes, advindas da modernidade na agricultura, acarretaram
alteracdo no modo de vida do pequeno agricultor, visto que a maioria destes nao
conseguia acompanhar o desenvolvimento técnico, e, com isso, a diversificacdo
passou tornar-se uma necessidade, “tendo que abandonar ou incorporar a producao
rural outras atividades n&o agricolas” (FUNK; BORGES; SALAMONI, 2006).

Esse emergir de complexidade do espago rural contemporaneo tem
implicacbes na sociedade e nas politicas publicas. Diante disto, estabelecem no
campo académico a perspectivas teodricas, relacionadas a dindmica do rural
brasileiro, que s&o a do “novo rural”, precisamente a pluriatividade.

De acordo com Schneider (2009), as pesquisas, relacionadas a
pluriatividade no Brasil, sdo recentes, mas Seyferth Gualda, considerada pioneira

neste assunto, ja falava sobre o significado da categoria colono e sobre os aspectos
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proletarizacdo do campesinato, por volta de 1980, mencionando sobre dupla
atividade dos agricultores, dentro da realidade da categoria dos colonos operarios.

Em uma segunda fase, as pesquisas passam a referir-se as situagées em
que maior parte dos agricultores dedica apenas uma parte de sua jornada de
trabalho as atividades agricolas. Destacando os trabalhos de Schneider (1994,
1999), Sacco dos Anjos (1995), Carneiro (1996a) e Neves (1995, 1997), entre
outros.

Ja, no final da década de 1990, até o periodo atual, os estudos sobre
pluriatividade caracterizam-se numa perspectiva conceitual, denominada de o Novo
Rural ou seja, na diversificagdo que se pode produzir no interior da agricultura
familiar.

A pluriatividade nada mais é do que a diversificacdo das atividades
rentaveis do negdcio. E através dela que os membros das familias de
agricultores, que residem no meio rural, optam pelo exercicio de
diferentes atividades, ou ainda, optam pelo exercicio de atividades
nao agricolas, mantendo a moradia no campo e uma ligagao,
inclusive produtiva, com a agricultura e a vida no espaco rural.
(PIRES; SPRICIGO, 2013).

Contudo, o impulso decisivo nos estudos sobre pluriatividade aconteceu, a
partir do momento em que se ampliaram as pesquisas sobre as mudancas no
mercado de trabalho rural no Brasil. O projeto Rurbano, estabelecido, inicialmente,
por José Graziano da Silva, tornou-se referéncia neste campo de estudo, pois
focalizava sua analise nas mudancas do espaco rural e no mercado de trabalho dos

agricultores.

As pesquisas do grupo Rurbano produziram uma renovacdo na
compreensdo das caracteristicas demograficas e ocupacionais do
espaco rural no Brasil. Uma de suas principais contribui¢cdes foi a
sedimentacdo da idéia de que o espaco rural deveria ser pensado
para além da produgdo agricola. Como conseqiiéncia, varios outros
estudiosos passaram a perceber a necessidade de repensar tanto os
aspectos analiticos e conceituais como as formas de intervengédo do
Estado e a prépria agao politica (SCHNEIDER, 2009).

Queiroz (2012),acrescenta o seguinte, acerca do Projeto Rurbano,
mencionando a obra langada por Campanhola e Graziano da Silva (2000), intitulada
“O Novo Rural Brasileiro”:
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Esses autores, inseridos no PROJETO RURBANO, que objetivou
demonstrar que o rural extrapolava os limitem da propriedade rural e
ia além das atividades estritamente agricolas, observaram que, a
partir de meados dos anos 80, emergiram dindmicas geradoras de
atividades rurais nao-agricolas e da pluriatividade no interior das
familias rurais brasileiras. Observando-se, portanto, uma nova
conformagdo do meio rural brasileiro. Nesse novo cenario, a
prestacdo de servicos (pessoais, lazer ou auxiliares das atividades
econdmicas), o comércio e a industria passaram a responder cada
vez mais pela nova dindmica populacional do meio rural, que deixou
de se caracterizar como estritamente agricola.

A partir do momento em que a familia rural combina atividades agricolas e

nao agricolas em uma mesma familia, define-se a pluriatividade. Em outros tempos,

os agricultores praticavam atividades nao agricolas esporadicamente, principalmente

com o objetivo de complementar a renda e garantir a manutengao da vida familiar.

Atualmente, este fenbmeno € permanente e representa muito mais do que uma
mera complementagado de rendas (SCHNEIDER, 2001).

Com a emergéncia cada vez maior das dinamicas geradoras de
atividades rurais nado-agricolas, e da pluriatividade no interior das
familias rurais, observa-se uma nova conformagao do meio rural
brasileiro, a exemplo do que ja ocorre ha tempos nos paises
desenvolvidos. Esse "Novo Rural" como vem sendo denominado,
pode ser também resumido em trés grandes grupos de atividades:

a) Uma agropecuaria moderna, baseada em commodities e
intimamente ligada as agroindustrias;

b) um conjunto de atividades nao-agricolas, ligadas a moradia, ao
lazer e a varias atividades industriais e de prestacao de servicos;

¢) um conjunto de "novas" atividades agropecuarias, localizadas em
nichos especiais de mercados. (GRAZIANO DA SILVA; GROSSI,
2013 p.6).

Esta flexibilizagdo das atividades, no campo, ocorre em virtude dos novos

processos e exigéncias da industria e da urbanizagao, submetendo as familias rurais

a multifuncionalidades. Hoje, o agricultor busca desenvolver diferentes tipos de

funcodes:

Ele combina atividades agropecuarias com outras atividades nao
agricolas, dentro ou fora de seu estabelecimento, tanto nos ramos
tradicionais urbano-industriais, como nas novas atividades que vem
se desenvolvendo no meio rural, como lazer, turismo, conservagao
da natureza, moradia e prestacao de servigcos pessoais. (GRAZIANO
DA SILVA, 2003).

Dentre essas novas atividades pluriativas, que compdem o rural brasileiro,

esta o turismo sustentavel, artesanato, producao de doces, apicultura, criagdo do
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bicho da seda, beneficiamento e transformagdo de produtos agropecuarios,
piscicultura, criagdo de avestruz, gansos, patos, galinha de angola, pavéo, abelhas
nativas, passaros, producao de ervas medicinais, espécies destinadas a fabricagao
de temperos, condimentos, floricultura e mudas de plantas ornamentais (CANDIDA;
BORGES; SANTOS, 2010).

A pluriatividade e as atividades nao-agricolas que ocorrem no meio
rural contribuem para que a forma familiar de organizagdo do
trabalho e da producédo gere novos mecanismo de garantia de sua
reproducdo material, e até mesmo a ampliacdo de sua importancia
na estrutura social (BAUMEL; BASSO; 2004 p. 140).

A pluriatividade precisa ser fomentada, no interior das familias, uma vez que
promove melhoria nas condi¢cdes de vida do trabalhador. Sendo assim, Schneider
(2005), Apud Balsadi (2009), menciona que as politicas publicas precisam incentivar
o desenvolvimento da pluriatividade, uma vez que esta alternativa de producéao

soluciona um conjunto de problemas, tanto urbano quanto rural, tais como:

Elevar a renda familiar,

Estabilizar a renda familiar e reduzir a sazonalidade dos ingressos,
Diversificar a fonte de renda familiar,

Contribuir para geracdo de empregos agricolas e nao agricolas,
gerar externalidades positivas, diversificar as economias locais, e
desenvolver os territérios locais,

Reduzir a migragbes campo/cidade,

Estimular mudancgas nas relagbes de poder e de género no interior
das familias,

Apoiar a multifuncionalidade do meio rural (SCHNEIDER, 2005),
apud (BALSADI, 2009).

Na contextualizagdo de Godoy et al (2010), diante das pressdes
econdmicas e sociais que a agropecuaria, principalmente a familiar, sofreu, frente a
realidade a que foram impostas pelo mercado econdmico, como estratégia, os
agricultores familiares langaram “mao de atividades pluriativas, assegurando sua
reproducao social e econémica, bem como o fortalecimento da agricultura familiar e
o desenvolvimento rural”.

Essa pluriatividade tem modificado a paisagem do espago rural, criando
alternativas de sobrevivéncia para que o homem do campo permanecga neste local,

sem ter que migrar para a cidade. Diante disto, era preciso pensar em uma politica
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publica, direcionada aos agricultores familiares com o objetivo de promover o
desenvolvimento rural e propiciar a permanéncia dos agricultores no campo.

No Brasil, uma das principais politicas com esta finalidade foi a concesséao
de crédito rural, por meio do PRONAF — Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar, que se firmou como a principal politica publica do Governo

Federal para apoiar os agricultores familiares.

3.6 POLITICAS PUBLICAS

Antes de mencionar o PRONAF, é importante contextualizar a sistematica
das politicas publicas, abordando desde a sua origem até sua efetiva publicagao.

No Brasil, o processo de elaboracédo de politicas publicas, entendida como
acdes publicas, referentes a economia, a sociedade e ao meio ambiente em
dimensao nacional, tem evoluido consideravelmente nas ultimas décadas. Na visdo
de Leite (2011), essa evolugao foi acompanhada por mudangas no contexto politico
e na situagdo social e econdmica do pais. Esse tema impde a necessidade de
adaptacao de conceitos e de método de analises. Sao trés pontos de destaque que
o autor menciona: a evolugdo historica do Brasil, o papel do Estado e,
consequentemente, o processo de elaboragdo de politicas publicas, a evolugéo do
conceito de politicas publicas em dimensdes académicas, e as metodologias de
analise das politicas publicas.

Sendo assim, Leite (2011), argumenta que, na atualidade, o processo de
construcao de politicas publicas assume complexidade significativa. Os problemas
sociais foram acentuados pelo aumento demografico, refletindo sobre os recursos
naturais. Os governos atuais sdo forgados a corrigir os problemas de pobreza,
desigualdade social, marginalizagdo socioterritorial, insegurang¢a, caréncia de

infraestruturas sociais e produtivas entre outras.

A definicao de politicas publicas diante de desafios tao diversificados
e complexos mobiliza a participagdo tanto dos atores privados e
associativos como dos atores publicos, conformando,
consequentemente, uma nova arquitetura da agao publica. No meio
rural, essa evolugéo foi particularmente significativa e se concretizou,
entre outros aspectos, pela legitimagéo da agricultura familiar como
ator sociopolitico organizado, ao lado da agricultura patronal e
empresarial, € o reconhecimento das especificidades socioterritoriais
(LEITE, 2011, p.46).
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De acordo com Leite (2011, p.47), na forma preliminar, o debate sobre
politicas publicas “esta estruturado em torno do grau de centralidade do Estado no
processo de construgdo da agao publica e da importancia dada a racionalidade
substantiva nesse processo”.

O termo politicas publicas é constantemente utilizado quando referido ou
associado a incentivos governamentais, nas diferentes areas de agao. Mas, é mister
saber que existe uma sistematica, no seio da sociedade, desde a sua origem, até a
sua efetiva publicacdo. Neste sentido, enfatizar-se-a duas etapas das politicas
publicas: a de planejamento, de forma racional e neutra realizada pelo estado
(policy)5 e outra, fruto das agdes dos representantes politicos, buscando seus
interesses e valores (politics)®.

A autora apresenta uma situacao hipotética para um melhor entendimento
de “Policy) e “Politics), em que se pode considerar a seguinte situagdo: Ocorre uma
manifestacdo publica onde diferentes atores sociais, mas com interesses comuns,
em determinada questdo, reivindicam seus direitos. O assunto chega até o
congresso e alguns parlamentares recebem os representantes desses atores em
seus gabinetes e discutem suas reivindicagbes. Da mesma forma, outros
parlamentares fazem o mesmo, mas com atores que tém interesses diferentes sobre
o mesmo tema. Na sequéncia, a midia da publicidade ao ocorrido. No congresso,
parlamentares discutem o assunto, fazem discursos sobre as manifestacbes. A base
do governo no congresso leva o assunto até o poder executivo. O governo cria um
grupo de trabalho para analisar o assunto, no qual naturalmente, os atores divergem
sobre quais serdo os representantes no grupo, porque deles sairdo os resultados
das discussdes. A seu critério, o grupo de trabalho pode convidar alguns dos atores
para defender os seus interesses ou apresentarem suas preferéncias. Os

resultados, obtidos no grupo, e as prioridades serdo discutidos com os

> O termo policy é utilizado para referir-se a formulagdo de propostas, tomada de decisbes e
sua implementagdo por organizagdes publicas, tendo como foco temas que afetam a
coletividade, mobilizando interesses e conflitos. Em outras palavras, policy significa a
atividade do governo de desenvolver politicas publicas, a partir do processo da politica,
(RUA, 2009).

¢ O termo “politica”, no inglés, politics, faz referéncia as atividades politicas: o uso de
procedimentos diversos que expressam relagbes de poder ou seja, visam a influenciar o
comportamento das pessoas e se destinam a alcancgar ou produzir uma solugéo pacifica de
conflitos relacionados a decisdes publicas (RUA, 2009).
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parlamentares. Neste cenario, pode haver interferéncia e proposicdes da base
governamental em sentido contrario ou ndo as propostas do grupo. Neste momento,
os partidos de oposigao podem n&o concordar e se oporem a base governamental,
diverge da oposigao e vice-versa, chegando a um impasse. Mas, ao longo das
discussdes, cada lado cede um pouco e novas concepgdes vao surgindo entre
executivos, parlamentares e atores. Desta forma, ha um consenso entre eles,
através de novos acordos que irao recepcionar as reivindicagbes, sem a
necessidade de novos conflitos com outros atores sociais. Isto € politica ou seja:
politics, (RUA, 2009).

Segundo Rua (2009), o termo policy é utilizado para se referir a formulagao
de propostas, tomada de decisées e sua implementagdo por organizagdes publicas,
tendo como principal objetivo temas que afetam a coletividade, mobilizando
interesses e conflitos. A palavra policy demonstra que o governo desenvolve
situacdes para criar as politicas publicas, a partir do processo da politica. Destaca
ainda, a autora que é possivel sustentar que as politicas publicas (policy) sdo uma
das resultantes da atividade politica (politics): compreendem o conjunto das
decisbes e acgdes relativas a alocagao imperativa de valores, envolvendo bens
publicos.

Para Rua (2009), politicas publicas representam “instancias empiricas do
Estado em agao” e mobilizam, diretamente, todos aqueles, envolvidos com a
administracao publica.

No mesmo sentido, Teixeira (2002), propde uma compreensdo sobre as
politicas publicas como diretrizes e principios norteadores de agao do poder publico;
regras e procedimentos para as relagdes entre poder publico e sociedade ou seja,
mediacdes entre atores da sociedade’ e do Estado. Essas politicas sdo mostradas,
sistematizadas ou formuladas em documentos (leis, programas, linhas de
financiamentos), produzindo, assim, agbes que normalmente envolvem aplicagdes
de recursos publicos. Portanto, nem sempre, ha compatibilidade entre as
intervengdes e declaragdes de vontade e as acgdes, desenvolvidas. Devem ser
consideradas também as “ndo-agdes”, as omissdes, como formas de politicas, pois

representam opgoes e orientagdes dos que ocupam cargos.

’ Sociedade: é o conjunto de individuos, dotados de interesses e recursos diferenciados que
interagem continuamente a fim de satisfazer as suas necessidades. Diferentemente da
comunidade, a principal caracteristica da sociedade ¢é a diferenciagao social, (RUA, 2009).
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As politicas publicas, em seu processo de elaboracido e implantacio,
expodem resultados, formas de exercicio do poder politico, envolvendo a distribuigao
e redistribuicdo de poder, o conflito social nos processos de deciséo, reparticdo de
custos e beneficios sociais. Isso tudo porque nesse processo tem-se interesses
diferenciados e até mesmo contraditérios, sendo necessario o ato consensual para
se obter legitimidade e eficacia do objetivo da politica publica (TEIXEIRA, 2002).

Portanto as politicas publicas sao resultantes da atividade politica e esta
consiste na resolugdo pacifica de conflitos, processo essencial a preservagdo da
vida em sociedade (RUA, 2009).

A dinamica das politicas publicas, seus conceitos e ciclos, sao pontos de
relevante atengao para entender sua funcionalidade e qual sua implicagéo na vida
do cidadéo, seja ele pessoa fisica ou juridica. Por isso, a sociedade recorre a politica
seja para construir os consensos, ou controlar o conflito.

Para Rua (2009), o consenso sobre politicas publicas, como chegar ao
equilibrio e ao justo meio em relagao as reivindicagbes dos atores sociais, politicos,
burocracias entre outros, requer uma adequada forma de compensar esta complexa
relacdo a sistematica do processo, e uma das maneiras de recepcionar esta
necessidade é associando-a ao ciclo de politica (policycycle), que divide as politicas
publicas em etapas sequenciais, conforme figura 5 - Ciclo das Politicas Publica.

Esta autora descreve os ciclos de politica da seguinte forma:

e Formacgao da agenda, que ocorre quando uma situagdo qualquer
€ reconhecida como um problema politico e a sua discussao passa a
integrar as atividades de um grupo de autoridades dentro e fora do
governo (RUA, 2009);

e Formacao das alternativas e tomada de decis&o: ocorre quando,
apos a inclusdo do problema na agenda e alguma analise deste, os
atores comegam a apresentar propostas para sua resolu¢do. Essas
propostas expressam interesses diversos, o0s quais devem ser
combinados, de tal maneira que se chegue a uma solugao aceitavel
para o maior numero de partes envolvidas. Ocorre, entdo, a tomada
de decisdo (RUA, 2009);

e A tomada de decisao néao significa que todas as decisdes relativas
a uma politica publica foram tomadas, mas, sim, que foi possivel
chegar a uma decisao sobre o nucleo da politica que esta sendo
formulada. Quando a politica € pouco conflituosa e agrega bastante
consenso, esse nucleo pode ser bastante abrangente, reunindo
decisbes sobre diversos aspectos. Quando, ao contrario, sdo muitos
os conflitos, as questdes sdo demasiado complexas ou a deciséo
requer grande profundidade de conhecimentos, a decisdo tende a
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cobrir um pequeno numero de aspectos, ja que muitos deles tém as
decisdes adiadas para o momento da implementagdo (RUA, 2009);
¢ A implementacao consiste em um conjunto de decisdes a respeito
da operacdo das rotinas executivas das diversas organizacbes
envolvidas em uma politica, de tal maneira que as decisbes
inicialmente tomadas deixam de ser apenas intencbes e passam a
ser intervengdo na realidade. Normalmente, a implementacao se faz
acompanhar do monitoramento: um conjunto de procedimentos de
apreciagdo dos processos adotados, dos resultados preliminares e
intermediarios obtidos e do comportamento do ambiente da politica.
O monitoramento € um instrumento de gestdo das politicas publicas
e 0 seu objetivo é facilitar a consecucado dos objetivos pretendidos
com a politica (RUA, 2009); e

¢ A avaliagdo é um conjunto de procedimentos de julgamento dos
resultados de uma politica, segundo critérios que expressam valores.
Juntamente com o monitoramento, destina-se a subsidiar as
decisbes dos gestores da politica quanto aos ajustes necessarios
para que os resultados esperados sejam obtidos (RUA, 2009).

Figura 5 - Ciclo de politicas publicas

Formagao de Agenda
Ajuste

Definigao do Problema
Avaliagao

Analise do Problama

Monitoramento

Formagao de Alternativas
Implementagac

Tomada de Decisdo:
adogao da politica

Fonte: Rua, 2009.

Conforme supramencionado, as etapas sao compreendidas ndo como um
processo linear, mas como uma unidade contraditéria, em que o ponto de partida

nao esta claramente definido. E atividades de etapas distintas podem ocorrer
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simultaneamente ou as préprias etapas podem apresentar-se parcialmente
superpostas. O entendimento do ciclo das politicas € de fundamental importancia
para o gestor, auxiliando no seu entendimento correto do processo das politicas
publicas e fazendo-o refletir com clareza sobre como e mediante que instrumentos
as politicas poderao ser aperfeicoadas (RUA, 2009).

Mudancas e incrementos nas politicas publicas ndo acontecem de uma hora
para outra mas sao resultados de cada fase deste ciclo. Importante salientar que,
ap6s estudos, € possivel perceber que a formagao das politicas publicas, é
consequéncia de outras atividades ja em desenvolvimento e mesmo passando por
longos estudos a qualquer tempo sofrem adequagdes, por autores, envolvidos, e
comprometidos com a real necessidade da populacgao.

Uma politica publica corresponde a um procedimento sequencial de agao
que conforma um ciclo de vida. De acordo com Jones (1979), apud Leite (2011),
p.50), identificam-se diversas fases durante o ciclo de vida de uma determinada

politica publica:

A emergencial (percepgao do problema e incorporagao da agenda
politica), a formulacdo do programa (as solugbes imaginadas), a
implementacao (realizagdo das atividades e alocacdo dos recursos
necessarios) a avaliacao (definicdo dos critérios e indicadores de
analises) e a finalizagéo (fechamento). Embora o método tem sido
considerado simplista, o método ¢é util, desde que adotado
precaucdes.

A constituicdo, de 1988, foi marcante para o Estado e o territério nacional,
visto que alterou, de forma significativa, a formulagdo das politicas publicas, no
espaco nacional, na perspectiva de suas dimensdes fisicas e humanas. O estado
passou a assumir um papel moderador, organizando a produgdo e a sociedade,
mediante a implantagdo de politicas publicas diferenciadas, com metas especificas
a realidade local (BONNAL; KATO; 2011).

Os municipios adquiriram uma maior autonomia politica, possibilitando uma
maior promoc¢do da descentralizacdo do poder publico e a regulagdo social das
politicas, possibilitando a interacéo efetiva entre a sociedade civil e o poder publico.
Os municipios passaram a ter um aumento de capacidade financeira mas

assumiram inumeras responsabilidades de outras esferas, obrigando-se a recorrer
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aos programas federais e estaduais, do contrario era praticamente impossivel ter
veiculagao de politicas publicas proprias (TEIXEIRA, 2002).

Um exemplo deste apoio aos municipios foi a instituicdo da Lei Federal de
politica publica para agricultura (8.171 de 17 de janeiro de 1991), que fixou os
fundamentos e definiu os objetivos e as competéncias institucionais, prevendo os
recursos e estabelecendo acgdes e instrumentos da politica agricola, relativa as
atividades agropecuarias, agroindustriais e de planejamento das atividades
pesqueira e florestal.

Assim no art. 2° da Lei 8.171, fundamentou-se os seguintes pressupostos:

Art. 2° A politica fundamenta-se nos seguintes pressupostos:

| - a atividade agricola compreende processos fisicos, quimicos e
bioloégicos, onde os recursos naturais envolvidos devem ser utilizados
e gerenciados, subordinando-se as normas e principios de interesse
publico, de forma que seja cumprida a fungéo social e econdmica da
propriedade;

Il - o setor agricola é constituido por segmentos como: producéo,
insumos, agroindustria, comércio, abastecimento e afins, os quais
respondem diferenciadamente as politicas publicas e as forcas de
mercado;

Il - como atividade econdmica, a agricultura deve proporcionar aos
que a ela se dediquem, rentabilidade compativel com a de outros
setores da economia;

IV - o adequado abastecimento alimentar € condigdo basica para
garantir a tranquilidade social, a ordem publica e o processo de
desenvolvimento econdmico-social;

V - a producdo agricola ocorre em estabelecimentos rurais
heterogéneos quanto a  estrutura  fundiaria, condicoes
edafoclimaticas, disponibilidade de infra-estrutura, capacidade
empresarial, niveis tecnolégicos e condi¢gdes sociais, econdmicas e
culturais;

VI - o processo de desenvolvimento agricola deve proporcionar ao
homem do campo o acesso aos servicos essenciais: saude,
educacgao, segurancga publica, transporte, eletrificagdo, comunicagéo,
habitagdo, saneamento, lazer e outros beneficios sociais (BRASIL,
1991, p.1)

Com a normatizagdo desta lei de politica agricola que enfatiza a questéao
econdmica como a produtividade, incremento a produgdo, regularidade de
abastecimento, a Constituicdo Federal tem por referéncia a funcdo social da
propriedade.

A funcgao social da propriedade rural deve obedecer ao disposto no capitulo
Il da Constituicdo Federal - DA POLITICA AGRICOLA E FUNDIARIA E DA
REFORMA AGRARIA:
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Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para
fins de reforma agraria, o imével rural que ndo esteja cumprindo sua
funcao social, mediante prévia e justa indenizacdao em titulos da
divida agraria, com clausula de preservacdo do valor real,
resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de
sua emissao, e cuja utilizacdo sera definida em lei.

§ 1° - As benfeitorias Uteis e necessarias serao indenizadas em
dinheiro.

§ 2° - O decreto que declarar o imoével como de interesse social, para
fins de reforma agraria, autoriza a Unido a propor a acgido de
desapropriagao.

§ 3° - Cabe a lei complementar estabelecer procedimento
contraditério especial, de rito sumario, para o processo judicial de
desapropriagao.

§ 4° - O orgamento fixara anualmente o volume total de titulos da
divida agraria, assim como o montante de recursos para atender ao
programa de reforma agraria no exercicio.

§ 5° - S&o isentas de impostos federais, estaduais € municipais as
operagdes de transferéncia de imdveis desapropriados para fins de
reforma agraria.

Art. 185. Sao insuscetiveis de desapropriagao para fins de reforma
agraria:

| - a pequena e média propriedade rural, assim definida em lei, desde
que seu proprietario n&o possua outra;

Il - a propriedade produtiva.

Paragrafo unico. A lei garantira tratamento especial a propriedade
produtiva e fixara normas para o cumprimento dos requisitos relativos
a sua funcgao social.

Art. 186. A fungao social € cumprida quando a propriedade rural
atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia
estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservacédo do meio ambiente;

Il - observancia das disposicdes que regulam as relagbes de
trabalho;

IV - exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores.

Art. 187. A politica agricola sera planejada e executada na forma da
lei, com a participacdo efetiva do setor de producdo, envolvendo
produtores e trabalhadores rurais, bem como dos setores de
comercializagdo, de armazenamento e de transportes, levando em
conta, especialmente:

| - os instrumentos crediticios e fiscais;

Il - os precos compativeis com os custos de producao e a garantia de
comercializagao;

Il - o incentivo a pesquisa e a tecnologia;

IV - a assisténcia técnica e extensao rural;

V - 0 seguro agricola;

VI - o cooperativismo;

VII - a eletrificagao rural e irrigagao;

VIII - a habitagao para o trabalhador rural.
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§ 1° - Incluem-se no planejamento agricola as atividades agro-
industriais, agropecuarias, pesqueiras e florestais (BRASIL, 2014,
p.94).

Para a conjuncéo dessas duas legislagdes e para que de forma excepcional
se tenha resultados e funcionalidades no desenvolvimento nacional, de forma a
atingir todos os interessados em produzir alimentos e congéneres é que surge o
PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar),
possibilitando, assim, a democratizagdo do crédito rural para parte dos agricultores
familiares, maiores recursos para infra-estrutura no municipio e capacitagao de

técnicos e agricultores familiares.

3.7 PROGRAMA NACIONAL DE FORTALECIMENTO DA AGRICULTURA
FAMILIAR

Quando se menciona estudos, voltados para o desenvolvimento rural, sobre
tudo aos pequenos produtores, existem topicos facilmente encontrados, como por
exemplo, a importancia de promover reformas estruturais, executar projetos, ligados
ao desenvolvimento rural, preocupar-se com politica agricola, agraria e de estrutura,
aumentar produtividade e bem estar no campo. No entanto, Santos e Silva (2004),
alertam que, por outro lado, a maior parte de todo esse esforco perde-se na
dindmica burocratica do processo, ndo beneficiando os potencias usuarios destas
iniciativas.

Essa constatagcao perdurou por um grande periodo da histéria da agricultura
brasileira. Na ultima década, porém, esse quadro comecou a sofrer alteracdes
significativas, gragas as politicas pontuais via programas especificos como exemplo,
pode-se citar, em nivel nacional, o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar.

Uma das formas de impulsionar o desenvolvimento econdémico da
sociedade, regido ou atividade de producdo € fornecendo estrutura e o crédito
financeiro € uma das principais ferramentas de indugdo ao desenvolvimento rural,
visto que por meio de linhas de crédito, o agricultor pode investir no processo
produtivo, elevar sua produgao e gerar maior renda.

Conforme a visdo de Machado e Casalinho (2013), o setor rural esta

adequando ao processo produtivo, com as exigéncias da industrializagdo e
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urbanizagao e as politicas publicas criam condi¢cdes para que haja diversificagado na
area rural a luz da dinamica da sociedade capitalista.

A partir da década de 1990, modificou-se a concepcao de
desenvolvimento e ganhou destaque o conceito de desenvolvimento
rural sustentavel. No contexto da agricultura, o marco principal é a
criagdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar — PRONAF. As politicas publicas, frente a uma demanda
emergente, buscaram diversificar as estratégias de producdo no
espaco rural, incluindo se ai a agroecologia (FINATTO, 2010).

O PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar),
trouxe afirmagdo da agricultura familiar no cenario social e politico brasileiro. Este
programa surgiu com objetivo de fornecer crédito agricola e base institucional aos
pequenos produtores rurais que vinham sendo excluidos das politicas publicas, ao
longo da década de 1980 e encontravam sérias dificuldades de manter-se na
atividade (LIMA, 2011).

Nas palavras de Queiroz (2012, p.56),

Para que o PRONAF conseguisse alcangar aquele objetivo geral a
que se propbs, foi necessario tragar quatro objetivos especificos: i)
adaptar as politicas publicas a realidade e especificidades dos
agricultores familiares; ii) fornecer ou facilitar melhorias na
infraestrutura que permitam melhorar o desempenho produtivo; iii)
facilitar o acesso a tecnologias e sistemas de gestdo social que
permitam aumentar o nivel de profissionalizagdo dos agricultores
familiares; iv) estimular a comercializagdo dos produtos dos
agricultores familiares, bem como facilitar seu acesso ao mercado de
insumos.

Deste modo, para a consecugao dos objetivos especificos, definidos no

PRONAF, criou-se 0 PRONAF- crédito que tinha por finalidade canalizar recursos
financeiros para atender os agricultores familiares. Para que a liberagcdo dos
recursos fosse efetivada, foi estabelecido, na fase inicial do programa, um
“parametro social” homogéneo e aplicavel em todo o Brasil para definir o tipo de
produtor favorecido pelas limitadas verbas publicas do PRONAF- crédito (QUEIROZ,
2012).

O PRONAF, ao ser instituido pela resolugado CMN — BACEN NR. 2.191, em
1995, teve como objetivo fornecer créditos para custeio e investimento com taxas de
juros de 16% ao ano para os produtores rurais que se apresentam apto ao programa
e dificuldade de se manter no campo. No ano seguinte, houve uma Redugéo da taxa

de juros para 12% ao ano e ampliagdo do limite de crédito individual e coletivo.
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Na concepgéo original do PRONAF, a distribuicdo de recursos foi delimitada
por parametros sociais. No minimo 80% da renda familiar precisava ser oriunda de
atividade agricola, excluindo, portanto, maior parte dos agricultores familiares, que
por motivos diversos n&o conseguiam sobreviver somente da atividade
agropecuaria, obtendo de outras fontes como aposentadorias e atividades n&o-
agricolas, mais de 20% do total da renda familiar (LIMA, 2011).

Acerca destes critérios definidos para a obtencdo dos recursos, Queiroz
(2012, p. 57), acrescenta alguns itens primordial em relacdo aos agricultores
familiares:

a) explorem parcela da terra na condigdo de proprietarios, posseiros,
arrendatarios ou parceiros;

b) manter até dois empregados permanentes, sendo admitido o
recurso eventual a ajuda de terceiros, quando a natureza sazonal da
atividade agropecuaria o exigir;

¢) nao deter a qualquer titulo, area superior a quatro médulos fiscais,
quantificados na legislacdo em vigor;

d) (...);
e) residir na propriedade ou em aglomerado rural ou urbano préximo;
f) possuir faturamento maximo anual até R$ 27.500,00.

No que tange os termos institucionais, a partir de 1999, o PRONAF sofreu
significativas alteragcbes. O programa deixou de fazer parte do Ministério da
Agricultura, que era vinculado a Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDR), e foi
incorporado ao Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA). A partir dai, a
agricultura familiar ganhou maior espaco, principalmente com a criacdo da
Secretaria da Agricultura Familiar (SAF), no MDA. Lauro Mattei (2007), argumenta
que as discussbes e as definicdes que dizem respeito ao agricultor familiar
ganharam uma nova centralidade no dmbito do governo e uma maior visibilidade
perante a sociedade. As regras para o financiamento do PRONAF adequaram-se a
realidade social de cada segmento que compde a agricultura familiar, fazendo do
programa, uma alternativa concreta para os agricultores familiares de todo o pais.

A partir dessa década de 1999, o financiamento teve por objetivo apoiar as
atividades agropecuarias e nao agropecuarias, exploradas mediante emprego direto
da forga de trabalho do produtor rural e de sua familia. Conforme discorre Lima
(2011), o PRONAF passou a prever um leque diversificado de linhas de agéo, como
segue: PRONAF Agroindustria, PRONAF Mulher, PRONAF Jovem, PRONAF Semi-
Arido, PRONAF Floresta, PRONAF Custeio e Comercializacdo de Agroindustrias
Familiares, PRONAF Cotas Partes, PRONAF Microcrédito Produtivo Rural, PRONAF



53

Agroecologia, PRONAF PGPAF, PRONAF PNCF e PNRA, PRONAF ECO
Sustentabilidade Ambiental, PRONAF Mais Alimentos.

No site oficial do MDA, apontam-se as condi¢des para o crédito rural — plano
de safra 2014/2015. No quadro 1, segue resumo detalhado para cada linha de agao.

Séo diversos os ramos em que o PRONAF atua e em todos os programas, o
foco & fornecer crédito, com taxas de juros reduzidas, proporcionando condigdes
para que o agricultor familiar permanegca no campo. Os critérios operacionais do
PRONAF estédo consolidados na Lei n° 11.326, de 24 de Julho de 2006. Esta Lei
estabelece as diretrizes para a formulacdo da Politica Nacional da Agricultura
Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais. De acordo com artigo 3° desta lei
para que o agricultor usufrua dos incentivos rurais, voltados a agricultura familiar, ele
precisa atentar aos critérios como tamanho da area utilizada, gestdo familiar da
propriedade, renda bruta dos produtores a serem enquadrados nesta denominagao
e mao-de-obra familiar, empregada nas atividades desenvolvidas na propriedade.

A lei afirma ainda que os silvicultores, os aquicultores, os quilombolas, os

extrativistas e os pescadores também sao beneficiarios desta Lei:

| - silvicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos
de que trata o caput deste artigo, cultivem florestas nativas ou
exoticas e que promovam o manejo sustentavel daqueles ambientes;
Il - aquicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos
de que trata o caput deste artigo e explorem reservatorios hidricos
com superficie total de até 2ha (dois hectares) ou ocupem até 500m?
(quinhentos metros cubicos) de agua, quando a exploragdo se
efetivar em tanques-rede;

Il - extrativistas que atendam simultaneamente aos requisitos
previstos nos incisos Il, 1l e IV do caput deste artigo e exergcam essa
atividade artesanalmente no meio rural, excluidos os garimpeiros e
faiscadores;

IV - pescadores que atendam simultaneamente aos requisitos
previstos nos incisos I, Il, lll e IV do caput deste artigo e exercam a
atividade pesqueira artesanalmente.

V - povos indigenas que atendam simultaneamente aos requisitos
previstos nos incisos I, Il e IV do caput do art. 3° VI - integrantes de
comunidades remanescentes de quilombos rurais e demais povos e
comunidades tradicionais que atendam simultaneamente aos incisos
I, lll e IV do caput do art. 3° (BRASIL, 2006).

Para aderir ao PRONAF, a familia deve procurar o sindicato rural ou a
Emater para aquisigdo da Declaragdo de Aptiddao, denominada DAP. Este
documento foi criado por meio da resolugdo do Conselho Monetario Nacional (CMN,

RES 2191, de 24 de agosto de 1995), e é utilizada como mecanismo de identificagéo
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do perfil do agricultor familiar para acessar as linhas especificas de crédito, que sera

emitida segundo a renda anual e as atividades exploradas.

A vantagem de o Agricultor ter a Declaragédo de Aptiddo ao PRONAF,
€ reconhecimento como Agricultor Familiar, podendo acessar a
diversos Programas do Governo Federal para desenvolvimento da
agricultura como financiamentos com baixa taxa de juros,
comercializagdo, programas de Habitacdo Rural, além de ter um
documento comprovando as atividades agricolas do agricultor para
aposentadoria (FETAESP, 2013, P.).

Assim, é primordial que o agricultor familiar se dirija a um érgéo emissor da
DAP, pois a partir do momento em que ele adquiriu tal declaragéo, pode participar
de todos os programas do PRONAF, voltados ao desenvolvimento da agricultura no
campo. Os incentivos de créditos, disponibilizados juntos aos 6rgaos publicos,
precisam ser usufruidos pela populagéo rural. No entanto, o agricultor familiar deve
avaliar o projeto que pretende desenvolver, com vista a geracao de renda. O crédito
pode ser destinado para o custeio da safra, atividade agroindustrial, investimento em
maquinas, equipamentos ou infraestrutura (FETAESP, 2013).

Como contextualizado, o PRONAF atua em diversos segmentos. O agricultor
precisa, apenas, adequar-se aos requisitos exigidos no programa. Para tanto, os
orgaos credenciados, como o Instituto EMATER ou Sindicato Rural, podem
esclarecer eventuais duvidas e direcionar o produtor para as linhas de créditos de
acordo com a aptidao ao Programa de Fortalecimento da agricultura familiar.

Na pagina seguinte (Quadro 1), é apresentada uma sintese das principais
linhas de financiamento do PRONAF, bem como, o publico beneficiado, e as taxas
de juros aplicadas, (Anexo 1).

Importante constatar que esta politica publica vem se atualizando a cada
ano/safra e proporcionando aos agricultores familiares inimeras possibilidades de
investimento, tanto em infraestrutura como também no setor de maquinas,
equipamentos, utilitarios, matrizes leiteiras de corte, reprodutores, inseminagao
artificial, utensilios para produgao de diversos alimentos que sdo comercializados na

comunidade e também através de programas governamentais.
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Quadro 1 - Resumo do Crédito PRONAF 2014/2015

Linhas

Faixa |

Faixa ll Faixa lll

Pronaf Custeio

Até R$ 10 mil;
Juros de 1,5% a.a.

Acima de R$ R$ 10 mil | Acima de R$ 30 mil até
até 30 mil; Juros de 3% | R$ 100 mil; Juros de

a.a. 3,5% a.a.

Pronaf Investimento
(Mais Alimentos)

Até R$ 10 mil;
Juros de 1% a.a.

Acima de R$ 10 mil até R$ 150 mil ou até R$ 300
mil para avicultura, suinocultura e fruticultura;
Juros de 2% a.a.

Pronaf Agroecologia

Até R$ 150 mil; Juros de 1% a.a.

Pronaf Eco

Até R$ 10 mil;
Juros de 1% a.a.

Acima de R$ 10 mil até R$ 150 mil; Juros de 2%
a.a.

Pronaf Eco Dendé

Até R$ 8 mil/ha;
Até 10 mil; Juros de 1% a.a.

Acima de R$ 10 mil até R$ 80 mil; Juro de 2% a.a.

Pronaf Eco Seringueira

Até R$ 15 mil/ha; Até 10 mil;
Juros de 1% a.a.

Acima de R$ 10 mil até¢ R$ 80 mil; Juros de 2%
a.a.

Pronaf Agroindustria

Individual e empreendimentos
familiares rurais até R$ 10
mil;

Cooperativas e associagoes
até R$ 1 milhdo, respeitando o
limite individual de até R$ 10
mil por associado ativo;

Juro de 1% a.a.

Individual acima de R$ 10 mil até R$ 150 mil;
Empreendimentos familiares rurais acima de R$
10 mil até R$ 300 mil;

Cooperativas e associagbes acima de R$ 1
milhdo até R$ 35 milhdes, observado o limite
individual de até R$ 45 mil por associado ativo;
Juro de 2% a.a.

Pronaf Semiarido

Até R$ 18 mil, juro de 1% a.a.

Pronaf Jovem

Até R$ 15 mil, juro de 1% a.a. com até 3 operagdes por mutudrio.

Pronaf Floresta

Até R$ 35 mil, juro de 1% a.a.

Pronaf Custeio e
Comercializagdo de
Agroindustrias
Familiares

Individual até R$ 12 mil; Empreendimentos familiares rurais até R$ 210 mil;

Associagdes até R$ 4 milhGes;

Cooperativas singulares até R$ 10 milhdes;
Cooperativas centrais até R$ 30 milhdes;

Juros de 4% a.a

Pronaf Cota-Parte

Individual até R$ 20 mil; Cooperativa até R$ 20 milhdes;

Juros de 4% a.a.

Pronaf Investimento para
a Reforma Agraria

Até R$ 25 mil, mais R$ 3,3 mil para o pagamento da Ater;

Bonus de 47%;
Juro de 0,5% a.a.

Pronaf Custeio da
Reforma Agraria

Até R$ 7,5 mil, em até 3 operagdes;

Juro de 1,5% a.a.

Pronaf microcrédito da
Reforma Agraria

Até R$ 4,0 mil, com até 3 operagdes;

Bbénus de adimpléncia de 50%;
Juros de 0,5% a.a.

Pronaf Produtivo
Orientado de
Investimento

De R$ 18 mil até R$ 40 mil; Com Ater remunerada R$ 1.100,00 por ano/familia e

até 3 anos;
Juro de 1% a.a.

Micro crédito rural com a
metodologia do PNMPO
(Programa Nacional de
Microcrédito Produtivo
Orientado)-Grupo B

Investimento até R$ 4 mil juros de 0,5% ao ano e boénus de adimpléncia de 25%

para os primeiros R$ 12 mil.

Micro crédito rural com a
metodologia do PNMPO
em municipios em
Estado de calamidade
no semiarido Grupo “B”

Investimento até R$ 4 mil; Juros de 0,5% ao ano e bonus de
adimpléncia de 40% para os primeiro R$ 12 mil.

Grupo “B”- micro crédito
rural sem a metodologia
do PNMPO.

Investimento até R$ 2,5 mil juros de 0,5% ao ano e bonus de adimpléncia de 25%

para os primeiros R$ 7,5 mil.

Pronaf Mulher no Micro
crédito rural Grupo B

As mesmas condigdes especificadas nas trés linhas acima.

Pronaf Mulher
Investimento com a
metodologia do PNMPO,

Até R$ 10.000,00
Juro de 1% a.a.

Acima de R$ 10.000,00 até R$ 30.000,00; Juro de
2% a.a.

Pronaf Mulher
Investimento

Até R$ 10 mil juros de 1% ao

ano.

Acima de R$ 10 e até R$ 150 mil; Juros de 2% ao
ano.

Fonte: MDA, 2014.
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3.8 ASSOCIAGAO BOA ESPERANCENSE DE PRODUTORES DE LEITE

Associacédo Boa Esperancense de Produtores de Leite ( ABEPROL), nasceu
da necessidade dos agricultores familiares produtores de leite do Municipio de Boa
Esperanca, de organizarem-se no intuito de fortalecerem-se frente ao mercado
comprador. Por que recebiam precos diferenciados de municipios circunvizinhos por
estarem organizados, essa diferenga de precos estava inviabilizando a atividade
leiteira no municipio. Em parceria com Instituto Emater (Instituto Paranaense de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural), Escritério Local de Boa Esperanca,
comecaram a tragar metas e planejar agdes, no sentido de formalizar uma
Associacao de Produtores de Leite. No ano de 2009, foi formalizada a ABEPROL,
que funcionou, inicialmente, no Escritério Local da Emater, onde constantes
reunides e capacitagdes eram realizadas, no sentido de fomentar e difundir o
conhecimento sobre associativismo, organizagdo e comercializagdo da producéo.

Inicialmente, a ABEPROL, captava aproximadamente 100.000 (cem mil)
litros de leite por més, que eram comercializados com laticinios da regidao. Na época,
eram 20(vinte) socios, sendo somente do municipio de Boa Esperanga. Atualmente,
a associagao comercializa 500.000 (quinhentos mil) litros de leite por més e conta
com aproximadamente 100 (cem) associados, sendo estes do municipio de Boa
Esperanca, Janiépolis, Mamboré, Juranda, Tuneiras do Oeste, além de possuir uma
farmacia veterinaria que comercializa em média R$ 50.000, 00 (cinquenta mil)
reais/més.

Existem tratativas para formalizacdo de uma pequena Cooperativa. Cabe
ressaltar também, que hoje recebe um dos melhores precgos por litro de leite da
regiao.

Atualmente, em 2014, a ABEPROL conta com uma sede, em imovel alugado
e dispde de 2 (dois) tratores, 4 (quatro) carretas agricola, 2 (duas) ensiladeiras, 2
(duas) plantadeiras, 2 (dois) pulverizadores, cujo uso € revezado entre os
associados, que de forma organizada usufruem e mantém este patriménio, que foi,
ao longo do tempo, estruturando-se com o apoio do executivo municipal, através de
emendas parlamentares e recursos proprios.

Zelar pelos recursos naturais, maior aproveitamento do espago para garantir
a subsisténcia, com a economia familiar, sustentada pela agricultura, é preocupacéao

da Associacao Boa esperancense de Produtores de Leite.
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A producdo de gado leiteiro esta ligada diretamente ao meio ambiente, e,
assim também, a conservagao do solo, fazendo com que cada agricultor aproveite
melhor os recursos hidricos, manejo e utilizacdo das fontes que mantém suas
atividades agricolas. Percebe-se isso claramente com o resultado da pesquisa,
realizada com estes produtores, que apds terem acesso a informacdes e facilidade
de adquirir recursos governamentais para gerir a economia de sua propriedade,
preocuparam-se mais com a preservagao da mata ciliar e o melhoramento do
cuidado com o solo.

Desde a década de 1990, o setor de leite vem transformando-se e
apresentando significativo crescimento e agregando maior liquidez e aproveitamento
da mao-de-obra nas unidades familiar, devido a intervengao do governo em todos os
seus segmentos (ALVIM; MARTINS, 2008). A agricultura familiar € a que merece
destaque, pois esta representa uma alternativa de exploragéo agricola, resultando
na entrada mensal de dinheiro, proporcionando as familias rurais estabilidade
financeira (SANTOS FILHO, 2009).

Dados do IPARDES (2009)n revelam que, no Parana, trés bacias destacam-
se na producdo de leite: Centro-Oriental, Oeste e Sudoeste. Estas trés bacias
envolvem 95 municipios, concentram 48,5% dos produtores e s&o responsaveis por
53% da producao estadual de leite. A estimativa das receitas mostra que o leite
constitui-se em uma importante fonte geradora de renda para os produtores
paranaenses, pois, para metade deles, representa mais de 50% da renda, obtida
com a exploragao agropecuaria.

Ainda, segundo o estudo do IPARDES, a maioria dos produtores
paranaenses de leite emprega a renda obtida, nas despesas de manutencio da
familia e no reinvestimento na prépria atividade.

O associativismo, enquanto forma de organizagdo social, caracteriza-se
pelo seu carater, normalmente de voluntariado, por reunido de dois ou mais
individuos usado como instrumento da satisfacdo das necessidades individuais
humanas, nas suas mais diversas manifestagdes (WIKIPEDIA, 2015).

Medeiros (2000, p.14), define o associativismo como:

[...] o associativismo historicamente tem sido a agdo coletiva
de individuos que buscam a sua satisfagdo econdmica, politica,
cultural e social dentro de um determinado contexto. Esta
forma, ele pode assumir um carater de representagao politica
frente a autoridades instituidas, de representagido corporativa
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de categorias profissionais e pode também, ou ainda, ter
interesse de base econémica.

A Organizagdo desta associagao foi fundamental para uma melhor
comercializacdo da producédo leiteira e também deu espaco para a discussao de
estratégias de melhoramento e aumento de produgéo.

Camargo (2004), afirma que através de associagdes 0s pequenos
produtores tém apresentado bons resultados, pois, na maioria das vezes, 0s
problemas e as dificuldades sdo os mesmos e ai encontram um mecanismo que Ihes
garanta melhor desempenho para competir no mercado. A unido dos pequenos
produtores rurais em associagbes torna possivel a aquisicdo de insumos,
equipamentos e outros bens e servigos com menores pregos, melhores prazos de
pagamento, como também acesso ao coletivo de maquinas e equipamentos, como &
o caso da ABEPROL.

3.9 DECLARACAO DE APTIDAO AO PRONAF — DAP

De acordo com o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA, 2014), em
resposta aos reclames da CONTAG (Confederagao Nacional dos Trabalhadores da
Agricultura), ocorridos, no ano de 1995, denominada de Grito da Terra, em que se
reivindicava do governo: mais atengcéo e melhores condi¢gées de acesso a terra e ao
crédito para a agricultura familiar, movimento este reeditado até os dias de hoje, o
governo criou o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar —
PRONAF (Decreto n°® 1.946, de 28/07/1996), que nado contemplava em seu bojo, os
requisitos necessarios para acessar esta politica publica, mesmo o termo “Agricultor
Familiar’, que ja era utilizado neste periodo, ndo dispunha de nenhuma referéncia
formal, (MDA, 2014).

Esta fragilidade, em relacédo a forma, foi fortalecida e ganhou acento juridico,
com a edigdo da Resolugdo CMN n°® 2.191, de 24 de agosto de 1995 que criou a
Declaracao de Aptidao ao PRONAF — DAP.

Esta declaragéo de Aptiddo ao PRONAF visa identificar o agricultor familiar
de acordo com requisitos pré-determinados pelo MDA/SAF (Ministério do
Desenvolvimento Agrario e Secretaria da Agricultura Familiar, respectivamente),
(MDA, 2014).
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Para o ano agricola 2013/2014, a Resolugdo do Conselho Monetario
Nacional - Resolugdgo CMN n° 4228, de 18 de junho de 2013 - estabelece
aperfeicoamentos na politica de crédito rural de amparo ao PRONAF, ensejando
ajustes na identificagdo e qualificacao dos Agricultores Familiares (MDA, 2014).

De acordo com os dados do Ministério de Desenvolvimento Agrario, de julho
de 2014, para o municipio de Boa Esperancga — PR, estéo ativas 247 Declaracbes de
Aptiddo ao PRONAF (DAP). Ja as DAP desativadas, configuram um numero de 177,
perfazendo um total de 424 DAPs.

Mediante este documento foi possivel identificar o perfil do agricultor familiar
no Municipio e emitir linhas especificas de crédito, conforme a renda anual e as
atividades exploradas. As linhas de crédito estao vinculadas ao tipo de aptidao que o
agricultor apresenta. Nesta perspectiva, o Ministério de Desenvolvimento Agrario

subdivide as DAP em DAP Principal, Acessoéria, Juridica, Ativa e Ultima Versao:

Principal — é a DAP utilizada para identificacdo e qualificagdo da
Unidade Familiar de Produgao Rural.

DAP Acessoria — é a DAP utilizada para identificagao dos (as) filhos
(as) e das mulheres agregadas a uma unidade familiar de producéao
rural e devem, obrigatoriamente, estar vinculada a uma DAP
Principal.

DAP Juridica — é a DAP tilizada para identificar e qualificar as
formas associativas das Unidades Familiares de Producdo Rural
organizadas em pessoas juridicas.

DAP Ativa — é a DAP que possibilita o acesso dos agricultores
familiares as politicas publicas dirigidas a essa categoria de
produtores rurais e, € assim denominada, desde que combine dois
atributos: ultima versao e valida.

DAP dultima versdo — é a DAP da Unidade Familiar de Producéo
Rural mais recentemente emitida e registrada na base de dados da
Secretaria da Agricultura Familiar do Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA, 2014, p.14).

Este documento é emitido por entidades competentes, autorizadas pelo
Ministério de Desenvolvimento Agrario, que apds a analise dos documentos
apresentados, emitira DAP conforme sua utilizagdo para que o agricultor familiar

tenha acesso as politicas publicas, voltadas a este segmento.
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4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
4.1 CARACTERIZAGCAO DA AREA DE ESTUDO

O local de estudo da presente pesquisa € a cidade de Boa Esperancga,
localizada no estado do Parana, Mesorregidao Centro-Ocidental Paranaense e
Microrregido Goioeré. Esta a uma distancia de 506, 56 km da capital de Curitiba. A
data de instalagdo do municipio foi em 14 de Dezembro de 1964. De acordo com
Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdémico e Social (IPARDES), a
populacao estimada para 2014 é de 4518 habitantes (urbana e rural). Em relacéo a
posicado geografica, o municipio esta situado a 500 metros de Altitude, Latitude 24 °
14'32" S e Longitude 52 ° 47 ' 19 " W. O municipio faz limite com os municipios de

Janiépolis, Mamboré, Juranda, Farol e Rancho Alegre d’Oeste.

Figura 6 - Limites do Municipio de Boa Esperanga — PR
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Fonte: IPARDES
Nota: Base Cartografica ITCG (2010).

Em 2010, o IPARDES definiu um indice de Desenvolvimento Humano (IDH-
M) de 0,720 e com uma area territorial 311,225 km? Referente as atividades

econdmicas, em 2006, foram definidos 479 estabelecimentos agropecuarios para
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lavouras temporarias, perfazendo 26.995 ha; 3 estabelecimentos de horticultura e
floricultura com 39 ha; 11 estabelecimentos de lavoura permanente com 9 ha; 4
estabelecimentos de produgado de sementes, mudas e outras formas de propagacéao
vegetal com 1.424 ha e; 90 estabelecimentos de pecuaria(leite e corte) e criagdo de
outros animais com 1.084 ha (IPARDE, 2014).

Figura 7 - Vista geral da delimitagcédo do munic{mJ de Boa Esperanca — PR
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Fonte: Google Mapas (2014).

Com base no Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdémico e social
(IPARDES), é possivel visualizar dados econdémicos relativos a agropecuaria do

municipio de Boa Esperanca — PR:

Tabela 1 - Area dos Estabelecimentos Agropecuérios, segundo as atividades
econdmicas -2006

Atividades Econbémicas Estabelecimentos AREA (Ha)
Lavoura temporaria 479 26.995
Horticultura e 3 39
Lavoura permanente 11 9
Producdo de sementes, mudas e outros vegetal 4 1.424
Pecuaria e criagao de outros animais 90 1.084
TOTAL 587 29.551

FONTE: IPARDES — Caderno Estatistico Novembro 2014.

A Tabela 1 apresenta a realidade municipal de Boa Esperanca em relagao
aos Estabelecimentos Agropecuarios e Area, segundo as atividades econdmicas,
tendo como base 0 ano de 2006, o que mostra um dominio absoluto do item lavoura
temporaria sobre os demais, chegando a 479 estabelecimentos contra 90 de

pecuaria e criacdo de outros animais, no qual esta incluso a pecuaria de leite, que
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faz parte do presente trabalho, quando da analise do impacto do PRONAF

Investimento nas unidades familiares produtoras de leite de Boa Esperanca.

Tabela 2 - Estabelecimentos Agropecudrios e Area Segundo a Condi¢éo do Produtor

— 2006
Condigéo Do Produtor Estabelecimentos Area (ha)

Proprietario 453 24.797
Assentado sem titulagao definitiva 16 1.429
Arrendatario 93 3.141
Parceiro 2 -
Ocupante 22 154
Produtor sem area 1
TOTAL 587 29.551

FONTE: IPARDES (2014).

Na tabela 2, o item proprietario destaca-se em relagdo aos outros, chegando
a 453 estabelecimentos (24.797 ha), contra o segundo colocado: o item arrendatario,
com 93 estabelecimentos (3.141 ha), mostrando uma solidez em relagao a posse da
terra, o que em tese significa dizer que estas familias proprietarias permaneceram

mais tempo na atividade rural.

Tabela 3 - Produtos Area Colhida (Ha) Produgdo (T) Rendimento Médio (Kg/Ha)
Valor (R$1.000,00)

Produtos Area Colhida (Ha) Produgéo (T) Rendimento Valor
Médio (Kg/Ha) (R$1.000,00)

Alho 1 2 2.000 11
Amendoim 1 2 2.000 4
Arroz 2 3 1.500 2
Aveia 838 1.980 2.363 594
Cafeé 10 12 1.200 65
Feijao 120 208 1.733 577
Milho 19.227 86.856 4.517 37.354
Soja 26.250 62.725 62.725 48.664
Trigo 4.500 11.226 2.495 6.199
Triticale 36 65 1.806 20

FONTE: IPARDES (2014).

A Tabela 3 relaciona os produtos da agricultura, e mostra que o item soja
contempla 26.250 ha da area total do municipio o que € muito expressivo, chegando
a 88,% do total apresentado na Tabela 1, de 29.551 ha. Uma transparente
demonstracdo do dominio desta oleaginosa sobre as demais culturas.

A Tabela 4 dispde sobre as atividades pecuarias e aves. Ao analisar-se a
relacéo entre os itens rebanho de bovinos (2.870) e rebanho de vacas ordenhadas
(2.600), pode-se constatar uma predominancia desta atividade sobre a outra. Pois
dos 2870 bovinos, a maioria absoluta: 2.600, sdo vacas ordenhadeiras.
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Efetivos Numeros
Rebanho de Bovinos 2.870
Rebanho de Equinos 120
Galinaceos(Galinhas, galos, frangos(as) e pintos) 4.000
Rebanho de Ovinos 200
Rebanho de Suinos 1.400
Rebanhos de Caprinos 200
Rebanho de muares 15
Rebanho de Vacas Ordenhadeiras 2.600

FONTE: IPARDES (2014).

A Tabela 5 traga um demonstrativo da produgdo de origem animal, com o

produto leite, reinando absoluto, chegando a R$ 2.550,000,00(dois milhdes e

quinhentos e cinquenta mil reais), embora seja um valor que pode ser considerado

expressivo, trata-se de areas pequenas frente as cultivadas com graos.

Tabela 5 - Produc&o de Origem Animal 2012

Produtos Valor R$(1.000,00) Unidade
Casulos-bicho-da-seda - Kg
La - Kg
Leite 2.550 Mil |
Mel de abelha 27 Kg
Ovos de codorna - Mil dz
Ovos de galinha 8 Mil dz

FONTE: IPARDES (2014).
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4.2 EMBASAMENTO CIENTIFICO

A abordagem metodolégica da pesquisa foi através da Pesquisa Qualitativa
e quantitativa, exploratéria e descritiva, sendo que a coleta de dados foi através de
um levantamento, tendo como suporte um formulario semi-estruturado. Além dos
dados primarios, que foram levantados junto aos agricultores, também foi realizada
uma coleta de informagdes secundarias, obtidas através de pesquisa documental,
contextualizando as Politicas Publicas que regem o PRONAF — Investimento.

Num primeiro momento, junto aos agentes mediadores (Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Boa Esperanca, Banco do Brasil e extensao oficial do
estado: Instituto Emater), buscou-se identificar as operacdes de crédito contratadas
através do PRONAF Investimento. Neste levantamento, (Quantificagdo de projetos
contratados) constatou-se que ndo havia um numero expressivo de operagdes de
investimento, direcionado ao gado de leite, uma vez que o municipio de Boa
Esperanca é essencialmente agricola e a atividade leiteira € uma excecgao, conforme
mostra a Tabela 1.

Portanto, foram selecionados, a partir da safra 2003/2004, até a safra
2012/2013, todos os agricultores que haviam contraido credito através do PRONAF,
Investimento para aquisicado de gado de leite, equipamentos, benfeitorias, e outro,
relacionados a atividade leiteira, totalizando 31 (trinta e um) agricultores familiares.

No segundo momento, foram realizadas visitas nas referidas propriedades
para aplicagdo do formulario semiestruturado. Tanto os dados primarios como os
secundarios, deram suporte para a avaliagdo dos impactos, proporcionados nas
unidades de producao do tipo familiar, levando-se em consideragdo as dimensoes
sociais, econémicas e ambientais.

O estudo sobre este tema teve como metodologia inicial a referéncia
bibliografica. Com base na classificagdo dada por Vergara (2000, p.48), a pesquisa
bibliografica "[...] € o estudo sistematizado desenvolvido com base em material
publicado em livros, revistas, jornais, redes eletronicas". Este tipo de pesquisa é
classificada quanto aos fins, como descritiva, pois, de acordo com Vergara (2000,
p.47), "Nao tem o compromisso de explicar os fendbmenos que descreve, embora
sirva de base para tal explicagao". A pesquisa bibliografica, pode-se dizer que, ndo é

somente uma simples repeticdo de assunto ja estudado, e sim, o favorecimento ao
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exame de um tema, através de um novo enfoque, possibilitando conclusdes
inovadoras.

Para a realizagao do levantamento, utilizou-se a técnica de entrevista. Para
caracterizar esta técnica, Minayo (1993, p. 108), define a entrevista como uma: “[...]
conversa entre duas ou mais pessoas, feita por iniciativa do entrevistador, destinada
a fornecer informagdes pertinentes para um objeto de pesquisa, e entrada (pelo
entrevistador) em temas igualmente pertinentes com vistas a esse objetivo”.

Normalmente, as entrevistas sdo classificadas em estruturadas e semi-
estruturadas. Entrevistas estruturadas sdo aquelas nas quais as respostas estao
fechadas em possibilidades de respostas pré-determinadas. Quanto a entrevista
semi-estruturada Mucelin (2006, p. 101) considera como:

[...] aquela em que o entrevistador (pesquisador) organiza as
questdes sobre seu objeto de estudo, oferecendo condigbes para
que o entrevistado possa expressar seu ponto de vista sobre a
tematica, sem que necessariamente tenha que escolher uma
resposta pré-elaborada, fechada.

Para o alcance dos objetivos especificos do projeto, sera realizada uma
analise documental, com subsidios de informagbes via documentos oficiais, tais
como: resolugdes, normativas e leis que regem o PRONAF, bibliografias: teses,
dissertacdes, artigos.

O trabalho foi realizado em duas etapas. Na primeira foi efetuada uma
analise documental, focando o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar como uma politica publica de crédito rural e sua aplicabilidade, buscando
nos mediadores que sdo: Banco do Brasil, Sindicato dos Trabalhadores Rurais e o
Instituto Emater, documentos que identificam os projetos e as operagdes de crédito
com os agricultores familiares, beneficiarios do programa. De posse destas
informacdes, buscou-se a realizagdo da segunda etapa, que consiste de uma coleta
de dados para analise dos resultados da aplicacdo das politicas publicas do crédito.
Para esta anadlise dos resultados foi realizada uma coleta de dados junto aos
produtores beneficiados pelo crédito do PRONAF Investimento.

A tabela abaixo mostra o periodo adotado como referéncia para a analise do

impacto do PRONAF Investimento no municipio de Boa Esperanca:
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Tabela 6 - Aplicacédo dos recursos do PRONAF Investimento Safra 2003 a 2014

SAFRA Quantidade Semoventes Equipamentos e Mini Pogo Valor R$
de projetos (Vacas Utilitarios Artesiano e
por ano/safra Leiteiras) Sistema de
Irrigagcéo
2003/2004 6 37 1 - 93.125, 00
2004/2005 9 42 4 - 114.105,00
2005/2006 6 12 3 1 74.400,00
2006/2007 5 8 1 1 65.990,00
2007/2008 6 25 2 - 165.050,00
2008/2009 9 28 5 - 126.74,80
2009/2010 8 26 4 1 162.026,30
2010/2011 11 69 2 2 253.283,00
2011/2012 6 26 3 1 206.529,40
2012/2013 26 68 16 - 749.020,00
Total 92 341 141 6 1.790.403,70

Fonte: Autor.

A Tabela 6 demonstra a aplicagdo dos recursos do PRONAF Investimento,
safra 2003 a 2013, evidenciando a importancia desta politica publica: PRONAF
investimento para o desenvolvimento e sustentabilidade da agricultura familiar. Nos
10(dez) anos, de sua aplicagao, foram feitos: 92 projetos, dos quais foram adquiridas
341 matrizes leiteiras, 41 veiculos utilitarios e 6 mini pogo, artesiano, conjunto de
irrigacdo, contribuindo de forma positiva para a evolucdo destas familias

beneficiarias.
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5 RESULTADOS E DISCUSSOES
5.1 ASPECTOS SOCIAIS

Realizou-se pesquisa de campo com 31(trinta e um) agricultores familiares,
beneficiarios do crédito agricola. De acordo com a referida pesquisa, destes, 31
agricultores, entrevistados, 58,2% (Tabela 07) exerce como atividade principal a
producdo de Leite. Tais agricultores apresentam perfil diferenciando, sendo uns
exclusivamente agricultores, outros s&o agricultores e estudantes, também séao
funcionarios publicos e agricultores, que laboram na propriedade, caracterizando,
assim, a pluriatividade. Mesmo os produtores que tém a atividade leiteira como
principal, diversificam a propriedade com outras atividades, principalmente com a
producao de graos (Tabela 07).

A diversificagdo de atividades rurais & considerada uma das formas de
promover o desenvolvimento da agricultura familiar e, consequentemente, melhorar
a qualidade de vida, aumentar a renda e a competitividade dos territorios rurais.

Atualmente, essa diversificacdo é pautada em duas vertentes: quando
aplicado o exercicio, simultaneo ou sucessivo, de varias atividades, tanto agricola
como nao agricola e; na segunda vertente, “trata-se de preservar e de potencializar
as caracteristicas, os valores e tradi¢gdes, o patrimbnio e os recursos enddégenos de
cada territério, propiciando o seu desenvolvimento sustentado e conferindo-lhe
atratibilidade (IDRHa, 2004 apud Simao, 2005, p.26)”".

Tabela 7 - Atividades principais das Unidades de Produgdao Agropecuarias do tipo
Familiar, Boa Esperanga — Pr., 2014

ATIVIDADE DESENVOLVIDA FREQUENCIA PERCENTUAL
Leite 57 58,2
Graos 8 8,2
Leite e graos 3 3,1
Funcionario publico 9 9,2
Comércio 4 41
Servigos urbanos diversos 2 2,0
Estudante 15 15,3
Total 98 100,0

Fonte: Autor.

Na Tabela 8, pode-se observar que existe uma preponderancia dos pais

sobre as atividades agropecuarias, exercidas na unidade familiar. O pai sendo
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responsavel por 100% das atividades agropecuarias a mae por 67,8%, mostrando
com este resultado um maior engajamento em atividades fora da porteira, por parte
das maes: exercendo fungdes publicas (28,6%) e estudando (3,6%). Em relagdo aos
filhos, o filho 1, que corresponde ao mais velho, participa efetivamente das
atividades agropecuarias da unidade familiar com 45,4% do seu tempo, o restante
do tempo ocupa com: fungdo publica(4,5%), comércio (9,1%), servigos urbanos
diversos(4,5%) e estudos (36,4%). O filho 2 segue a mesma tendéncia do filho 1 em
relagdo as atividades agropecuarias, embora o percentual seja ligeiramente maior
(50 %) do seu tempo, porém no item funcionario publico o resultado € zero, no item
comércio apresenta um aumento significativo em relagao ao filho 1, na ordem de
63,6%, no item servicos urbanos diversos também foi zero e no item estudante
prevaleceu a tendéncia do filho 1, sendo 35,7% do tempo do filho 2 dedicado ao
estudo. Os filhos 3 e 4, sdo em numeros inexpressivos, moram com O0s pais e
estudam, portanto n&do seréo objeto de estudo.

Pode-se observar que existe uma tendéncia da mae e dos filhos em
laborarem na propriedade e estudar. Contrapondo a esta analise, um percentual
consideravel de mae e filhos ja laboram nos servigos publicos e comércio. Em tese,

os resultados da Tabela 8, remetem a pluriatividade e ao éxodo rural.

Tabela 8 - Atividade principal dos membros das familias estudadas, Boa Esperanca-

PR, 2014
i Leite e Funcionario Servigos
Atividade Leite Graos N oo Comércio Urbanos Estudante Total
Principal Gréos Publico .
Diversos
F % F % F % F % F % F % F % F %
Pai 25 80,6 4 12,9 2 6,5 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 31 100,0
Mae 16 57,1 2 7.1 1 36 8 28,6 0 0,0 0 0,0 1 3,6 28 100,0
Filho 1 9 409 1 45 0 0,0 1 45 2 9,1 1 45 8 36,4 22 100,0

Filho 2 6 42,9 1 71 0 0,0 0 0,0 2 14,3 0 0,0 5 35,7 14 100,0
Filho 3 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 1 50,0 1 50,0 2 100,0

Filho 4 1 100,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 1 100,0

Fonte: Autor
F= Quantidade de pessoas entrevistadas; %= Percentual de pessoas entrevistadas.

Percebe-se que a afirmagao de Mattei et al (2007, p. 2), é valida, uma vez
que “a aplicagado consistente de recursos na agricultura familiar provoca efeitos
positivos sobre a producido alimentar, a geracdo de emprego e renda, além de
estabelecer elos importantes entre a agricultura familiar e outros setores

econdmicos”.
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Embora o PRONAF seja uma politica publica de crédito agricola com o
objetivo de inserir os agricultores familiares no processo de modernizagao,
contribuindo, assim, com sua permanéncia no campo, conforme a tabela 8, e através
dos estudos de Cruz (2012), para manter de fato a populagdo no campo e aumentar
seu nivel de renda, a estratégia viavel € a criagdo de empregos ndo agricolas, ou
seja, que va aléem da exploragao exclusivamente agricola, por meio de atividades
nao agricolas e pluriativas.

Analisando ainda a tabela 8, observa-se que a maioria dos jovens deixa o
campo para ir para a cidade, em virtude, principalmente, de melhores condi¢des de

trabalho e renda.

O principal fator que motiva o éxodo rural é a sucessao de terras. Os
filhos ndo tém propriedade da terra, entdo acabam ndo ganhando o
seu proprio dinheiro, porque trabalham, mas a terra é do pai. Por
outro lado, todo jovem quer ter acesso as coisas, que ter dinheiro
para comprar o que lhe interessa e sair com os amigos. O fato de o
jovem nao participar da gestao familiar faz com que ele saia cada vez
mais cedo do campo (QUEIROZ, 2014, p.01).

Os resultados das analises, apresentados na Tabela 9, mostram de forma
inequivoca a melhoria na qualidade das moradias existente antes e depois do
acesso ao PRONAF Investimento. Em termos de melhorias, 87,1% dos
entrevistados passaram a dispor de casas de alvenaria, apds o acesso ao credito, e
apenas 12,9% mantiveram suas casas em madeira. Houve, neste periodo, outras
politicas publicas, estaduais e federais, que contribuiram para estes numeros

positivo, como é o caso do Parana Rural, Parana 12 meses, Morar Bem Parana.

O Programa, conhecido como Parana Rural, foi implementado entre
fevereiro de 1989 e marco de 1997, como resultado de um contrato
de empréstimo (3018-BR) firmado entre o governo do Estado e o
BIRD. Seu processo de negociagao teve inicio em fins de 1986 e
comeco de 1987.

Nessa época, a intengdo do governo era negociar dois
subprogramas: um denominado Manejo e Conservagao do Solo e
outro, Apoio ao Produtor Rural. Com o BID, o governo do Estado
pretendia negociar o Subprograma de Apoio ao Produtor Rural,
contudo essa negociacdo nao se concretizou e o Parana Rural foi
negociado com o BIRD (FLEISCHFRESSER, 1997, p.62).

Ja o programa Parana 12 Meses é um projeto, desenvolvido pelo Governo

do Estado do Parana, tendo como parceiro o Banco Mundial, com a finalidade de
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melhorar as condigdes sociais dos pequenos agricultores, através de investimentos
em habitagdo e saneamento basico; recuperacao e preservagédo do solo agricola e
do meio ambiente; geracao de postos de trabalho no meio rural; ampliagado da renda
familiar e regularidade de ganhos durante os 12 meses do ano (SIMEP, 2014).

Com base no SIMEP (2014, p.1), as atividades, desenvolvidas, tém por

objetivo apoiar financeiramente:

¢ REFORMAS de moradias e instalagbes de agua e de esgoto nas
comunidades;

e CONSTRUCAO de moradias nas Vilas Rurais para o0s
trabalhadores;

e ALTERNATIVAS ECONOMICAS para geracdo de renda na
propriedade rural;

o NOVAS PROPOSTAS para geragédo de renda na comunidade ou
na vila rural;

e PEQUENAS CONSTRUCOES RURAIS para uso coletivo dos
beneficiarios;

o ATIVIDADES E EQUIPAMENTOS dirigidos ao controle da eroséo
e melhoria da fertilidade do solo; a preservagao ambiental.

¢ APRIMORAMENTO dos sistemas de producio agricola em uso;

e RECONVERSAO DOS SISTEMAS de producéo ineficientes para
outros de maior possibilidade de geragéo de renda;

e TRANSFORMACAO E COMERCIALIZACAO da produgéo;

e ESTIMULAR A GERACAO de projetos municipais ou regionais de
alternativas econémicas da producéo agropecuaria;

¢ PROMOVER O APERFEICOAMENTO PROFISSIONAL dos
agricultores e trabalhadores rurais através de treinamentos;

e CUSTEAR as atividades de pesquisa agropecuaria de interesse
dos beneficiarios.

O Programa Morar Parana — Rural, foi langado, em junho de 2012, em Pato
Branco, com o objetivo de atender, milhares de familias com casas novas ou com
reformas e ampliagdes. O programa €& uma parceria entre a Companhia de
Habitacdo do Parana (COHAPAR), Secretaria da Agricultura e do Abastecimento
(SEAB), Instituto Paranaense de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER),
Caixa EconO6mica Federal e Cooperativas de Agricultores (MORADIA POPULAR,
2014).

O PRONAF investimento merece um destaque especial, pois ao financiar a
juros praticamente subsidiados, maquinas, equipamentos, semoventes,
infraestrutura, entre outros, proporcionou uma maior agregagao de valor e renda a

unidade familiar, possibilitando uma maior liquidez, através da qual foi possivel o
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agricultor familiar investir na sua moradia, nos utensilios domésticos, transporte,

entre outros, conforme tabela 3.

Tabela 9 - Tipo de residéncia dos agricultores familiares, antes e depois do acesso
ao PRONAF Investimento, Boa Esperanca - PR, 2014

Casa em madeira Casa em alvenaria Total

F % F % F %

Tipo de residéncia familiar
antes do acesso ao 19 61,3 12 38,7 31 100,0
PRONAF Investimento

Tipo de residéncia familiar
depois do acesso ao 4 12,9 27 87,1 31 100,0
PRONAF Investimento

Fonte: Autor.
F = Quantidade de pessoas entrevistadas; %= Percentual de pessoas entrevistadas.

Conforme observado na Tabela 10, as atividades, realizadas pela unidade
familiar antes e depois do acesso ao PRONAF Investimento, alguns itens merece
uma maior atengédo, como é o caso de Agricultura (Graos) Leite e Graos. Pode-se
perceber uma mudanca significativa nas atividades supracitadas, por exemplo,
Agricultura (Graos), antes do acesso ao PRONAF Investimento, representava
58,06% das atividades agropecuarias da unidade familiar, seguida pelo item leite e
graos com 29,04%.

Em analise, as atividades agropecuarias nas unidades familiares depois do
acesso ao PRONAF Investimento, € possivel perceber a inversao das atividades,
pois o item agricultura (Graos), representa 6,45% das atividades exercidas na
unidade familiar, contra 58,06% antes do acesso ao PRONAF Investimento,
portando, um decréscimo de 51,61% na comparacdo dos dois periodos. O item
Pecuaria (Leite), também teve uma ascensdo passando de 3,23% no periodo
anterior ao acesso ao PRONAF Investimento, para 16,13% no periodo posterior.
Mas ao analisar o item Leite e Graos, no periodo anterior do acesso ao PRONAF
Investimento, com o posterior, percebe-se que a agricultura familiar diversificou, pois
saiu respectivamente de um percentual de 29,04% para 67,73%. Uma observacao
faz-se necessaria, pois, apesar desta diversificacdo ser extremamente benéfica, a

atividade leiteira requer, por parte do agricultor, uma continuidade de servicos,
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manejo e cuidados, implicando no sabado domingo e feriados. A Tabela 8, demostra
uma tendéncia da familia a pluriatividades e a exercer fungao publica.

Com o advento do crédito agricola, as familias tendem a exercer uma
diversificagao na atividade rural, o que se justifica pela busca de renda alternativa,
com o intuito de reduzir riscos e incertezas de uma exploragao tipicamente agricola.
Essa diversificagdo, no meio rural, é “a melhor forma de evitar as incertezas e
vulnerabilidades referentes ao clima, mercado, pragas e doengas” (PELINSKI et al,
2014,p.2) .

Tabela 10 - Atividade principal da Unidade Familiar antes e depois do acesso ao
PRONA Investimento, das familias estudadas, Boa Esperanca - Pr, 2014

ATIVIDADES DESENVOLVIDAS F %
Agricultura(Graos) 18 58,06
Atividade principal da Unidade Familiar Pecuaria(leite) ! 3,23
antes do acesso ao PRONAF |Leite e Graos 9 29,04
Investimento Outros 3 9.67
Total 31 100,0
Agricultura(Graos) 2 6,45
Pecuaria(Corte) 1 3,23
Atividade principal da Unidade Familiar Pecuaria(leite) 5 16,13
depois do acesso ao PRONAF | Fruticultura 1 3,23
Investimento Leite e Graos 21 67,73
Graos, Corte e Leite 1 3,23
Total 31 100,0

Fonte: Autor.
F = Quantidade de pessoas entrevistadas; %= Percentual relacionado ao numero de pessoas
entrevistadas.

Conforme contextualiza Mattei (2007), o programa Nacional de
Fortalecimento Familiar (PRONAF) transformou-se em uma alternativa concreta
para os agricultores familiares de todo o pais, tendo em vista a enorme expansao
do mesmo. O programa possibilita alternativas viaveis, influenciando diretamente
nas atividades das propriedades rurais, melhorando a qualidade de vida e
proporcionando uma maior liquidez. Contribui, para os resultados, apresentados na
Tabela 10, onde é possivel observar os efeitos do programa sobre a evolugao de

diversas variaveis.
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Conforme prevé o PRONAF, muitos agricultores passaram a adquirir
veiculos de carga, automotores, elétricos ou de tragdo animal, maquinas e
equipamentos.

Na dimensao produtiva, econémica e benfeitorias, dentro das propriedades,
pode-se também observar os resultados positivos, que o programa permite aos
beneficiarios como: elevagao de rendimentos com a viabilidade do crédito agricola.

A Tabela 10 evidencia uma grande mudanca em relagdo ao transporte,
utilizado pela familia, como se pode observar no item Carro e Moto, antes e depois
do acesso ao PRONAF Investimento. Antes tem-se um percentual de 12,9%
passando para 71% apds ao acesso o PRONAF Investimento, caracterizando que
esta politica publica vem se adequando a realidade do agricultor familiar, ao longo
de sua existéncia, possibilitando acesso a uma gama muito grande de bens e
servicos que até entdo era inatingivel (BNDS, 2014).

Atualmente, através do PRONAF Investimento, é possivel financiar,
praticamente, tudo que se precisa para o desenvolvimento da pequena propriedade,
desde animal de tragao até veiculo utilitario, com prazos que chegam a dez anos e

juros que vao de 1% a 3,5% ao ano, de acordo com a faixa de valor financiado.

Tabela 11 - Tipo de transporte, utilizado pelos agricultores familiares, antes e depois
do acesso ao PRONAF Investimento, Boa Esperanca-Pr, 2014

TIPO DE TRANSPORTE F %
Carro 8 25,8
Moto 10 32,3

Bicicleta
Tipo de transporte utilizado | o pé
pela familia antes do

3,2
9,7

1
3
acesso ao PRONAF Outros 1 32
Investimento Carro e Moto 4 12,9
Moto e Bicicleta 2 6,5
Carro, bicicleta e transporte animal 2 6,5
Total 31 100,0
Carro 7 22,6
Tipo de transporte utilizado | poto 1 32
pela familia depois do
206550 30 PRONAF Carro e Moto o 22 71,0
Investimento Carro, Moto e Utilitarios 1 3,2
Total 31 100,0

Fonte: Autor.
F = Quantidade de pessoas entrevistadas; %= Percentual de pessoas entrevistadas.

A Tabela 12 mostra a faixa etaria das familias, estudadas, em Boa

Esperanga, na qual se observa que 38,% dos pais € 29% das mées estdo em uma
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faixa etaria maior que 50 anos. Em relacdo a estes percentuais, pode-se fazer
algumas reflexdes como: uma delas a necessidade de mao-de-obra constante na
pecuaria de leite; a dificuldade de se encontrar mao de obra disponivel e interessada
na atividade leiteira, e como mostra na Tabela 8, a tendéncia dos filhos, em deixar a
propriedade. Estas constatacbes sdo extremamente preocupantes, uma vez, que
além da atividade leiteria, que é a principal do grupo em estudo, praticam outras
(soja, trigo, milho) que também precisam de ma&o-de-obra, mas que por serem
sazonais nao comportam um funcionario em tempo integral, obrigando a familia a
desdobrar-se entre as varias atividades da propriedade, o que tem levado alguns
produtores a deixar a atividade.

Conforme apresenta Alberto Figueiredo (2014), as atividades rurais tém
passado por mudancas de estrutura produtiva no decorrer dos anos.
Anteriormente, as familias criavam seus filhos, muitos dos quais ali
permaneciam, durante toda a existéncia. Com uma tendéncia forte, no sentido da
migracéo da mao de obra tradicional rural para os centros urbanos, a partir dessa
perspectiva, observa-se uma escassez de pessoas, interessadas em atuar nas

tarefas relativas a producéo rural, especialmente, a de producéo leiteira.

Se, por um lado, temos que reconhecer que as condi¢cbdes de trabalho
e compromisso com horarios podem ser fatores negativos, por outro,
os salarios pagos tém experimentado aumentos reais, 0 que, somado
a oferta gratuita de moradia e leite para o consumo familiar, oferece
oportunidade de qualidade de vida aos que nela atuam
(FIGUEIREDO, 2014, p.01).

Tabela 12 - Faixa Etaria dos agricultores familiares, Boa Esperanga-Pr, 2014

Menor que Entre 10 e Entre 20 e Entre 30 e Entre 40 e  Maior que 50
IDADE 10 Anos 20 Anos 30 Anos 40 Anos 50 Anos Anos

F % F % F % F % F % F % F %
0 0,0 0 0,0 1 3,2 9 29,0 9 29,0 12 387 31 1000
0 0,0 0 0,0 5 17,2 9 31,0 8 27,6 7 241 29 100,0
Filho 1 6 231 12 46,2 6 23,1 2 7,7 0 0,0 0 0,0 26 100,0
Filho2 9 50,0 4 3 16,7 2 11,1 0 0,0 0 0,0 18 100,0
Filho 3 1 33,3 0 0,0 1 33,3 1 33,3 0 0,0 0 0,0 3 100,0
0 0 0

Filho4 0 0,0 0,0 1 1000 O 0,0

Fonte: Autor.
F= Quantidade de pessoas entrevistadas; %= Percentual de pessoas entrevistadas.

Total

Pai

Mae

0,0 0,0 1 100,0

Quanto ao local de residéncias dos componentes familiares, demonstrada na

Tabela 13, nota-se uma tendéncia maior do casal em continuar na propriedade
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(71%), fato que se justifica, pela necessidade que a atividade leiteira tem de mao-de-
obra continua para o manejo do gado. No caso dos filhos, observa-se que o
percentual de filho 1 e filho 2 é respectivamente 58,6% e 57,1% de permanéncia no
rural, ja o filho 3 apenas 33,3% continuam na propriedade, confirmando a tendéncia,
apontada na tabela 8, de que a maioria dos filhos estdo estudando e trabalhando
fora da propriedade, ficando os pais responsaveis pela maioria das atividades
agropecuarias.

Com os projetos politicos de incentivo as atividades agricolas no campo,
vislumbra-se o crescimento dos pequenos produtores no campo. Como aponta
Gomes e Ferreira (2014), essa tendéncia é fruto de uma da politica de crédito, que
aperfeicoou a disponibilizacdo de recursos e simplificou o processo de concessao
dos empréstimos. A partir das linhas de crédito do PRONAF, a “unidade familiar
aprendeu a diversificar sua producao. Hoje, diversificar a produgdo é uma clara e
consciente estratégia de reducdo de riscos e de incertezas (GOMES E FERREIRA,
2014, p.1)".

Tabela 13 - Local de residéncia dos componentes das familias estudadas, Boa
Esperancga-Pr., 2014

Local de Casal Filho 1 Filho 2 Filho 3 Filho 4
Residéncia F % F % F % F % F %
Urbano 9 29,0 12 41,4 9 42,9 2 66,7
Rural 22 71,0 17 58,6 12 57,1 1 33,3 1 100
Total 31 100,0 29 100,0 21 100,0 3 100,0 1 100

Fonte: Autor.
F= Quantidade de pessoas entrevistadas; %= Percentual de pessoas entrevistadas.

A Tabela 14 demonstra um panorama geral das familias, estudadas, em
relagdo a escolaridade no municipio de Boa Esperanca. Pode-se analisar que o
indice de analfabetismo é muito baixo, no caso do pai é de (3,2%) e da mae este
indice é zero. Os indices percentuais mantem-se relativamente estaveis nos itens
ensino fundamental completo e ensino médio incompleto, contrariando o item ensino
fundamental incompleto, onde 9,7% dos pais e 20,7 das mées respectivamente
possuem o ensino fundamental incompleto. No item ensino médio completo, existe
uma superioridade dos pais sobre as maes na ordem de 61,3%, contra 24,1% das

maes.
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Porém, verificou-se os itens ensino superior incompleto, ensino superior
completo e pds-graduado, observa-se uma superioridade absoluta das mé&es sobre
os pais. Esta diferenca no comportamento do grau de estudo da mae sobre o pai,
indica uma maior tendéncia da mae em capacitar-se e buscar uma outra alternativa
de renda para familia, pois como mostra a Tabela 13, a demanda de mao-de-obra,
na area urbana, e as crescentes oportunidades de emprego no setor publico
também favorecem esta tendéncia.

A Tabela 8 corrobora neste sentido quando mostra 28,6% das maes
trabalhando no setor publico e 3,6% estudando, contra zero do pai nestes dois itens.
Com base no supracitado, observa-se que a pluriatividade € uma realidade e ao
mesmo tempo uma tendéncia muito forte entre o grupo estudado, realidade pelos
membros da familia ja estarem com atividades rurais e urbanas e uma tendéncia dos
mais jovens seguir o mesmo caminho.

Na contramao desta tendéncia, o éxodo rural® também se fortalece com este
arranjo social. Nao se percebe o caminho inverso da pluriatividade ou seja, quem
trabalha no setor urbano ou ja esta no setor publico, dificilmente voltara a exercer

uma atividade rural.

Tabela 14 - Grau de escolaridade dos componentes das familias estudadas, Boa
Esperanca-Pr., 2014

Nép Fundamental ~ Fundamental Médio Médio Superior Superior Pos Total
Grau Alfabetizado Incompleto Completo Incompleto Completo Incompleto Completo  Graduado
F % F % F % F % F % F % F % F % F %

Pai 1 3,2 3 9,7 3 9,7 4 129 19 61,3 0 0,0 1 3,2 0 00 31 1000

Mae 0 0,0 6 20,7 3 10,3 3 10,3 7 24,1 1 3,4 4 138 5 17,2 29 100,0
Filho 1 0 00 10 41,7 2 8,3 5 208 4 16,7 2 8,3 0 0,0 1 42 24 100,0
Filho 2 1 6,2 8 50,0 0 0,0 0 0,0 3 18,8 4 25,0 0 0,0 0O 00 16 1000
Filho 3 0 0,0 1 33,3 0 0,0 0 0,0 2 66,7 0 0,0 0 0,0 0 00 3 100,0

Filho 4 0 0,0 0 0,0% 0 0,0 0 0,0 1 1000 O 0,0 0 0,0 0 00 1 100,0

Fonte: Autor.
F = Quantidade de pessoas entrevistadas; % = Percentual de pessoas entrevistadas.

® Exodo rural pode ser definido como o deslocamento de pessoas da zona rural (campo) para a zona
urbana (cidades). Este deslocamento dos habitantes do campo tem por objetivo a obtengdo de
melhores condi¢gdes de vida. Os principais motivos do deslocamento dos habitantes da zona rural
para as grandes cidades s&o: busca de empregos com boa remuneragao, mecanizagao da produgao
rural, fuga de desastres naturais, qualidade de ensino e necessidade de infra-estrutura e servigos
(SERRA, 2014).
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O numero de dias de lazer das familias, estudadas, em Boa Esperanca,
conforme mostra a Tabela 15, mostra claramente um numero muito reduzido de dias
de férias por parte do pai e da mée, oscilando entre 5 e 10 dias(10% a
18% )respectivamente. Ja no item nenhum dia, o percentual é muito alto, chegando a
66,7% do pai e 51,9% da mae. No item 30 dias e mais de 30 dias, a mae sobressai
ao pai, e no primeiro, com 7,4% contra 3,3% e ja, no outro, a mae tem 14,8% contra
zero do pai. Este percentual maior para a mae em relagdo ao pai, justifica-se
conforme demonstrou na Tabela 8 ou seja, um maior percentual de maes laborando
no setor publico e estudando.

No caso dos filhos 1(Um) e filho 2(dois),:nenhum dia predominou sobre os
demais, o que justifica dizer, que estes sao os de menor idade e os que ainda
permanecem na propriedade. E por tratar-se de uma atividade extremamente
dependente da presenga do agricultor para que se realize a maioria das operagdes,
acaba por sacrificar todos os que estao envolvidos no processo leiteiro, o que tem
trazido outros tipos de inconveniente no ambiente familiar, como doengas ocasionais
e stress, que nao é o objeto do presente estudo.

De acordo com o decreto de Lei 1.535, de 15 de abril de 1977, referente a
consolidagdo das leis de trabalho, ficou instituido no artigo 129 e 130 que todo
empregado tem por direito, anualmente, ao gozo de um periodo de férias ou seja,
apo6s cada periodo de 12 (doze) meses de trabalho, o empregado precisa de férias
(BRASIL, 1997).

Tabela 15 - Férias dos componentes das familias estudadas, Boa Esperancga-Pr,

2014
Diass Nenhumdia 5 dias 10 dias 20 dias 30dias  MASde30  gop
dias
Ano
F % F % F % F % F % F % F %

P 20 667 3 100 5 167 1 33 1 33 0 00 30 1000
Mae 14 519 1 37 5 185 1 37 74 4 148 27 1000
Filho1 12 52,2 00 2 87 1 43 304 1 43 23 1000
Filho2 5 417 00 3 250 0 00 250 1 83 12 1000

Filho 3 0 0,0

Filho 4 0 0,0

Fonte: Autor.
F= Quantidade de pessoas entrevistadas; %= Percentual de pessoas entrevistadas.

0,0 1 50,0 1 50,0
0,0 1 1000 O 0,

0,0 0 0,0 2 1000
0,0 0 0,0 1 100,0

o O o o
O O W N DN
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Além destes artigos, o legislador estabeleceu na Constituicdo Federal de
1988, bem como nos demais decretos de leis referente, a férias e o Descanso
Semanal Remunerado, (artigo 7.°da Constituicido Federal do Brasil) que todo
trabalhador tem direito a tais imposi¢des, bem como o direito de semanalmente
descansar um dia sem sofrer qualquer desconto em seu salario. Contudo,
ressaltando-se que este direito previsto em lei para o emprego remunerado precisa
estender-se ao trabalhador familiar, pois tal direito tem por objetivo a recarga das
energias e o convivio social, pontos essenciais para uma qualidade de vida
equilibrada (MARTIR, 2014).

A EMATER, por ser uma empresa do governo do estado, voltada
exclusivamente para a extensdo rural e ao desenvolvimento sustentavel da
agricultura familiar, sem vinculo mercantil ou comercial, procura dentro das suas
possibilidades, atender da melhor forma possivel o agricultor familiar, levando-lhe a
ele informagdes e assisténcia técnica na area social, econdbmica e ambiental, com
énfase nas politicas publica, tanto em ambito estadual como federal e, fomentando a
agropecuaria, meio ambiente, geragdo de renda, associativismo, cooperativismo,

artesanato, entre outros.

Em 1977 é criada a EMATER - Parana, empresa publica de direito
privado, com a finalidade de absorver as atividades da ACARPA, que
iniciou seu processo de extingdo. Na medida em que contribuia para
0s avangos da agricultura do Parana, a EMATER procurou também
manter-se na vanguarda da difusdo de tecnologia para o meio rural
e, ao mesmo tempo, ficar atenta as consequéncias das mudancgas
junto as comunidades mais pobres, aos efeitos no meio ambiente e
aos impactos das mudangas nos pequenos Mmunicipios,
principalmente naqueles enquadrados como “municipios rurais
(EMATER, 2014, p.1).

Tabela 16 - Como as familias estudadas obtiveram informagbes do Programa
PRONAF, Boa Esperanca-Pr, 2014

Extens&o Extens&o
~ Rural-Emater Co0Perativas Rural e Outros Nzo teve Total
INSTITUIGAO Cooperativas

F % F % F % F % F % F %

Como obteve
informacgdes sobre 26 83,9 0 0,0 0 0,0 1 3,2 4 12,9 31 100,0
o PRONAF

Quem assessorou o
primeiro PRONAF 27 87,1 1 3,2 3 9,7 0 0,0 0 0,0 31 100,0
Investimento

Fonte: Autor.
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A Tabela 16 mostra em percentuais como as familias, estudadas, obtiveram
informacdes sobre o PRONAF. Um percentual expressivo de 83,9% obteve
informacéao através da extensao rural, no caso, o Instituo Paranaense de Assisténcia
Técnica e Extensao Rural, conhecido como EMATER, 12,9% n&o teve informacgao e
3,2% obtiveram informagdes através de outras fontes. No item de assessoramento
ao primeiro financiamento, através do PRONAF Investimento, a EMATER
assessorou 87,1% dos projetos, cooperativas em 3,2% dos projetos e EMATER e
Cooperativa assessoram em 9,7% dos projetos. Importante esclarecer que os itens
infformacdo e assessoria, de que trata a tabela supracitada, referem-se:
enquadramentos, taxa de juros, prazos, limite de crédito, elaboracdo do projeto,
laudos de acompanhamento.

Conforme Montes (2003, p.32), “entende-se que o0s programas que
beneficiam a agricultura familiar, em especial o PRONAF, trazem um retorno social
relevante, por atenderem a populacdo de mais baixa renda, e, portanto devem ser
fomentados”.

Observou-se que dentro do segmento familiar os produtores que tiveram
acesso ao PRONAF passaram a ter melhor nivel de vida. De acordo com MDA
(2014), os créditos podem ser destinados para custeio e investimento, e tais
beneficios estendem-se a todos os beneficiarios do Programa Nacional.

A Tabela 17 mostra, detalhadamente, o tipo de bens duraveis, precisamente
eletrodomésticos, utilizados antes e depois do acesso ao PRONAF Investimento,
confirmando, portanto, um dos objetivos do PRONAF o aumento da produgdo e da
renda, ocorrendo com isso, reflexos na qualidade de vida dos beneficiados pelo

programa.

Tabela 17 - Tipo de eletrodomésticos utilizados antes e depois do acesso ao
PRONAF Investimento das familias estudadas de Boa Esperancga-Pr,

2014
Geladeira Geladeira,
Foad s Geladeira, Fogdo Fogao a Gas, Geladeira, Fogao a Geladeira, Fogéo a
= ogéo a Gas, . o o~ - ~ - M
Fogao a o= a Gas, Televisao, Televisao, Gas, Fogéo a Gas, Fogéo a
Televisao, " A " s - e Total
Ti lenha 1 Parabdlica, sofa Parabdlica, lenha,Televisdo e lenha, fogdo elétrico
po Parabdlica e o . o . )
. e forno elétrico. sofa e fogdo a sofa. e sofa.
sofa.
lenha.
F % F % F % F % F % F % F %
Antes 1 3,2 15 48,4 6 19,4 4 12,9 3 9,7 2 6,5 31 100,0
Depois 0 0,0 8 25,8 18 58,1 2 6,5 0 0,0 3 9,7 31 100,0

Fonte: Autor.
F= Quantidade de pessoas entrevistadas; %= Percentual de pessoas entrevistadas.
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Outra linha de interpretacdo em relagdo a melhoria no indicador de bens
duraveis, “pode ser atribuida em parte ao aumento da renda gerada por atividades
nao-agricolas no meio rural, principalmente pelas mulheres, como artesanato,
comércio de produtos agricolas e processamento de produtos agricolas” (ALEIXO
ET. AL, 2007, p.9)

As familias, estudadas, em Boa Esperanga com relacao a suas participagdes
em associagdes, conforme Tabela 18, ndo tinham muitas alternativas porque existia
apenas uma cooperativa de grande porte e uma associagao de pequenos produtores
rurais informal. Representantes de cooperativas pertencentes a outras regides
visitavam o municipio com interesses mercantis. Mas, a partir do ano de 2009, um
grupo de agricultores familiares produtores de leite, com assessoria da EMATER,
uniram-se e constituiram a Associagao Boa Esperancense de Produtores de Leite
(ABEPROL).

Dos 31(trinta e um) produtores de leite que responderam ao questionario,
93,5% participam de alguma entidade associativa, dividindo-se entre a ABEPROL
(35,7%) e ABEPROL E COAMO (57,1%). Esta dupla associacdo se da,
principalmente, pelo fato de a maioria dos produtores de leite, também serem
produtores de gréos (soja, trigo e milho), o que faz com que necessitem da
COAMO?®, por ser uma grande cooperativa e possuir uma infraestrutura de
recebimento de graos, com grande capacidade de armazenamento, além de

comercializar insumos agricolas e dar assisténcia técnica.

Tabela 18 - Participagado em Associagdes das familias estudadas de Boa Esperancga-Pr, 2014

Participacdo em associa¢des ou Cooperativas F %
. o ] Sim 29 93,5
bosearia e agurme enldade 2 s
Total 31 100,0
ABEPROL 10 35,7
COAMO 1 3,6
Nome da organizagéo ABEPROL E COAMO 16 571
ABEPROL E INTEGRADA 1 3,6
Total 28 100,0

Fonte: Autor.
F= Quantidade de pessoas entrevistadas; %= Percentual de pessoas entrevistadas.

° Em 28 de novembro de 1970, nasceu a Cooperativa Agropecuaria Mourdoense Ltda, cuja sigla
COAMO foi sugerida pelo cooperado e posteriormente vice-presidente, Gelindo Stefanuto. A Coamo
nasceu de idéias e ideais. Nasceu do sonho de 79 agricultores, na busca de uma vida melhor para
suas familias e, hoje, é a realidade de milhares de pessoas que acreditam no cooperativismo e na
forca do trabalho em conjunto. No Brasil e na América Latina, a Coamo é a maior cooperativa
agricola e uma das maiores empresas do pais (COAMO, 2014, p.01).
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A ABEPROL, por sua vez, trabalha na comercializagcdo do leite dos
associados de Boa Esperanga e de alguns municipios circunvizinhos, totalizando 9
municipios. Possui uma farmacia veterinaria onde comercializa alguns produtos de
maior utilizagdo pelos associados e, atualmente, esta planejando com sua diretoria a
constituicio de uma cooperativa de agricultores familiares. Esses tipos de
associagoes e cooperativismos10 sao essenciais para o desenvolvimento produtivo e
econdmico no campo.

A Tabela 19 traz os percentuais, relacionados ao plano de saude das
familias estudadas. Percebe-se que a maioria 83,9% utiliza o SUS (Sistema Unico
de Saude) para atendimento a sua familia na area da saude, outros 9,7% possuem
plano com cobertura total de saude, normalmente a UNIAO DOS MEDICOS
(UNIMED) que é o maior sistema cooperativista de trabalho médico do mundo e a
maior rede de assisténcia médica do Brasil. A UNIMED esta presente em 83% do
territorio nacional.

Por fim, 6,5% das familias rurais, que tém membros com fung¢des publicas
(professores) utilizam plano com cobertura parcial de saude no caso o SISTEMA
ASSISTENCIA A SAUDE (SAS). O SAS é um beneficio concedido pelo Governo do
Estado, ndo tendo qualquer contrapartida financeira do servidor, garantindo
cobertura assistencial médico-ambulatorial e hospitalar, ao servidor efetivo, ativo e
inativo, para o militar, bem como para seus dependentes e pensionistas do estado

do Parana.

Tabela 19 - Plano de Saude das familias estudadas, de Boa Esperanca-Pr, 2014

Tipo de plano de saude da familia F %
SuUS 26 83,9
Plano com cobertura total de saude 3 9,7
Plano com cobertura parcial de saude 2 6,5
Total 31 100,0

Fonte: Autor.

10 Associagao: Sociedade civil sem fins lucrativos cujos objetivos sao prestar servigos de interesse
econdmico, técnico, legal, cultural e politico de seus associados, representar e defender os interesses
dos associados, realizarem iniciativas de promogao, educagéo e assisténcia social.

Cooperativa: Sociedade civil e comercial, sem fins lucrativos, cujo objetivo é prestar servicos de
interesse econdmico e social aos cooperados, viabilizando e desenvolvendo atividades de consumo,
produgédo, prestacdo de servigos, crédito e comercializagdo, de acordo com os interesses dos seus
associados, além de formar e capacitar seus integrantes para o trabalho e a vida em comunidade
(SEIDES, 2014, p.01).
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O municipio de Boa Esperanca possui um posto de saude bem equipado e
com estruturas recém-construidas e reformadas, varias ambulancias todas em
otimas condicbes de uso, um hospital onde se realizam consultas e pequenas
cirurgias € nos casos em que se necessita de maiores cuidados e especialistas, o

paciente € encaminhado para Campo Mourao, Curitiba, Cascavel.

5.2 ASPECTOS ECONOMICOS

Como ja citado anteriormente, a agricultura familiar vem sendo responsavel
pela maior parte de produgao de produtos basicos para o abastecimento do mercado
urbano, o que é essencial para a seguranga alimentar e nutricional. Ja esta
superado o paradigma de afirmar que a agricultura familiar tem somente o intuito de
subsisténcia, pois, atualmente, abastece tanto o mercado interno como o externo.

De acordo com o EMBRAPA - Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria, no Brasil, a Agricultura Familiar engloba 4,3 milhdes de unidades
produtivas (84% do total) e 14 milhdes de pessoas ocupadas, 0 que representa em
torno de 74% do total das ocupagdes, distribuidas em 80.250.453 hectares (25% da
area total).

Institutos como o EMBRAPA, e outros de extensdo rural, tem dedicado
esforco concentrado em pesquisa para o fortalecimento de acdes, voltadas para o
estimulo a producédo autdnoma e sustentavel da agricultura familiar.

A ONU, em sua 662 assembleia, realizada em novembro de 2011, declarou
por unanimidade o ano de 2014 como sendo o “Ano Internacional da Agricultura
Familiar”.

No artigo, encontrado no sitio da ONU, intitulado de “ONU pede politicas a

favor da agricultura familiar’, Ban Ki-moon'" e José Graziano da Silva'?, solicitam um

" Ban Ki-moon (Hanja: ;E&X; 13 de junho de 1944) é o oitavo e atual secretario-geral da

Organizacéo das Nacbes Unidas, tendo sucedido ao ganés Kofi Annan em 2007. Antes de se tornar
secretario-geral e embaixador dos Estados Unidos,” = = * Ban era um diplomata de carreira no
Ministério de Relagdes Exteriores e Comércio da Coreia do Sul e na ONU. Ele entrou no servigo
diplomatico no ano em que se formou na universidade, assumindo seu primeiro posto em Nova Deli,
india. No Ministério das Relacdes Exteriores, ele estabeleceu uma reputagdo de modéstia e
competéncia.,(Wikipédia, acesso em 23/11/2014).

'2 José Graziano da Silva (Urbana, 17 de novembro de 1949) é um agrénomo, professor e escritor
brasileiro. Como académico, escreveu diversas obras sobre a questdo agraria no Brasil.! Entre 2003
e 2004, atuou no gabinete de Luiz Inacio Lula da Silva como ministro extraordinario de Seguranca
Alimentar e Combate a Fome, sendo o responsavel pela implementagao do Programa Fome Zero?
Em 26 de junho de 2011, foi eleito diretor-geral da Organizacdo das Nacdes Unidas para Agricultura e
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compromisso mundial com o Ano Internacional da Agricultura Familiar, no forum,
realizado em 05 de marco de 2014, em Budapeste/Roma. Durante o discurso no
Férum, José Graziano reafirmou as palavras do secretario-geral para que os
governos adotem politicas agricolas explicitamente a favor da familia, devendo,
assim, garantir o acesso destas familias aos recursos da terra e da agua, fortalecer
0s programas de pesquisas, gestionados publicamente, ampliar o investimento
publico em infraestrutura rural e colocar em marcha programas de protecao social.

Ban, ressaltou,

“‘Os governos podem empoderar os agricultores familiares,
especialmente as mulheres e os jovens, mediante politicas que
propiciem um desenvolvimento rural equitativo e sustentavel. Isso
inclui uma melhor infraestrutura para reduzir a quantidade de
alimentos que se perdem depois da colheita, quando os pequenos
produtores sdo incapazes de armazenar, processar e transportar
seus produtos”.

Também destacou que o financiamento publico deve oferecer servigos
financeiros vitais como crédito e seguros.

Em destaque ao Ano Internacional da Agricultura Familiar, o site da FAO “a
agricultura familiar e de pequena escala estdo intimamente vinculadas a seguranga
alimentar mundial; preservam os alimentos tradicionais e contribuem para uma
alimentagdo balanceada, para a protecdo da agrobiodiversidade e para o uso
sustentavel dos recursos naturais; além de representar uma oportunidade para
impulsionar as economias locais, especialmente quando combinada com politicas
especificas destinadas a promover a protecdo social e o bem-estar das
comunidades”.

Com base no supracitado e nas pesquisas de campo passa-se a analisar os
seqguintes resultados:

Na Tabela 20, analisar-se-a comparativamente a utilizagdo da propriedade
antes e depois da utilizacdo do PRONAF. Pode-se observar que nos itens culturas
temporarias e culturas permanentes, ndo houve significativas mudancas, sendo que
das 31 familias, estudadas, 27 tinham culturas temporarias antes da utilizacdo do

PRONAF, contra 30 no depois. No caso das culturas permanentes, tinha-se uma

Alimentacdo (FAQO), sendo o primeiro latino-americano a conseguir tal cargo.§ Seu mandato se iniciou
em janeiro de 2012 e tem previsdo para terminar em julho de 2015,(Wikipédia, acesso em
23/11/2014).
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familia no antes e zero no depois do acesso ao PRONAF. Os itens Olericultura, area
de reflorestamento e outros seguem a mesma tenéncia dos itens supracitados. Mas
no item pastagem, houve expressivo e significativo aumento, saindo de 7 familia no
antes para 31 depois do acesso ao PRONAF.

Ha uma demonstragdo cristalina da influéncia desta politica publica na
diversificagdo da propriedade e na mudanga de prioridade das atividades exercidas
nas unidades familiares. Em tese, pode-se tragar um paralelo entre a exploragao das
culturas temporarias (soja, trigo e milho), com a area de pastagem, sendo a primeira
praticamente a unica alternativa de renda da familia antes do acesso ao PRONAF,
enquanto que a segunda € dominante no depois do acesso.

O PRONAF Investimento proporcionou o acesso ao crédito, com juros
acessiveis e prazos adequados a realidade do agricultor familiar, algo que né&o
existia antes desta politica publica, obrigando o agricultor familiar, na maioria das
vezes, explorar atividades de producdo de graos, o que ao longo do tempo foi
ficando cada vez menos rentavel, devido ao seu alto custo de produgdo e a
exigéncia de maquinas e implementos modernos e caros. Neste cenario, pouco
propicio para a agricultura familiar, o agricultor encontrou no PRONAF investimento
uma ferramenta de mudanca, sendo a pecuaria de leite uma alternativa viavel,
conforme tabela 24 e 25, ocupando a méo de obra familiar, necessitando de pouca

area e gerando uma renda mensal.

Tabela 20 - Utilizacao da propriedade antes da utilizacdo do PRONAF pelas familias
estudadas, Boa Esperancga-Pr, 2014

Area em  Culturas Culturas Area de

Area de Area de

hectares temporarias permanentes pastagem Olericuitura Floresta Reflorestamento Outros
Sim 27 1 7 1 1 2 2
Nao 4 30 24 30 30 29 29
Média 14,7841 1,50 3,88 0,03 1,00 0,625 8,38
Antes do | Mediana  8,0000 1,50 2,42 0,03 1,00 0,625 8,38
PRONAF |
Minimo 1,50 1,50 2,42 0,03 1,00 0,25 1,25
Maximo 52,63 1,50 8,47 0,03 1,00 1,00 15,52
Total 399,17 1,50 27,19 0,03 1,00 1,25 16,77
Sim 30 0 31 1 3 2 7
Nao 1 31 0 30 28 29 24
Depois | Média 12,33 4,93 0,03 1,42 0,62 2,88
do Mediana 9,38 3,63 0,03 1,25 0,62 1,00
PRONAF | Minimo 1,00 0,50 0,03 1,20 0,25 0,01
Maximo 41,74 13,31 0,03 1,81 1,00 14,52
Total 370,04 153,13 0,03 4,26 1,25 20,17

Fonte: Autor.
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Na Tabela 20, analisou-se a utilizacdo da propriedade antes do acesso ao
PRONAF Investimento. A Tabela 21 mostra o rebanho no antes e depois do acesso
ao PRONAF Investimento. Dois itens merecem maior atencao: bovino de corte e
bovino de leite, respectivamente, saltando de 4(quatro) para 10 familias e de 15
para 30 familias, confirmando, assim, a tendéncia da agricultura familiar em firmar-se
na pecuaria de leite, e, em alguns casos, o gado de corte também é explorado, fruto
da engorda dos bezerros, que, na maioria dos casos, nao sao utilizados para
reprodutor, por onerar a atividade e a inseminacao artificial ser uma realidade na
maioria das propriedades.

A atividade leiteira representa a maior entrada de recursos na propriedade,
em media uma vaca produz 15 litros de leite dia, se for multiplicado por 30(més) e
por 10(periodo médio de lactagdo), vezes um preco médio de R$ 1,05, tem-se, R$
4.725 anuais. A Tabela 21 mostra uma média de 24,46 cabecgas por propriedade,
com area média de pastagens de 4,9 ha por unidade familiar.

Se for considerado que o gado de leite ndo produz todo ao mesmo tempo, e
trabalhar-se com 70% do rebanho médio, ter-se-a 16,8 cabecas, que multiplicado
por R$ 4725(Valor por cabecga/ano) e dividido por 12 meses, resultard numa renda
mensal bruta de R$ 6.615,00.

Tabela 21 - Composi¢cao do rebanho das propriedades antes e apds a utilizacdo do
PRONAF das familias estudadas, de Boa Esperanc¢a-Pr, 2014

Rebanho em Bovinos Bovinos
Cabecas (Corte) (Leite)

Caprinos Equinos Ovinos Suinos Piscicultura

Sim 4 15 0 2 0 2 1
Nao 27 16 31 29 31 29 30
Antes do | Média 25,50 7,46 3,00 9,00 600,00
PRONAF | Mediana 9,00 5,00 3,00 9,00 600,00
Minimo 4,00 0,00 1,00 8,00 600,00
Maximo 80,00 30,00 5,00 10,00 600,00
Sim 10 30 0 2 1 3 1
Nao 21 1 31 29 30 28 30
Depois | Média 12,30 24,46 2,00 17,00 12,33  1000,00
‘,1‘;0NAF Mediana 12,00 20,00 2,00 17,00 12,00  1000,00
Minimo 1,00 2,00 1,00 17,00 10,00  1000,00
Maximo 43,00 75,00 3,00 17,00 1500  1000,00

Fonte: Autor.
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Ao comparar com a soja, os mesmos 4,9 ha utilizados nas pastagens para o
gado de leite, tem-se o seguinte: Em média 55,78 sc/ha , multiplicado por 4,9 ha,
273,32 sc, multiplicado pelo valor médio de mercado R$ 55,00, resultara em, R$
15,032 reais em 4,9 ha. Que dividido por 12 meses, dara uma média de R$ 1,252,66
mensais. Portanto uma diferenga consideravel em favor do leite. Além do dado
econdmico positivo, a atividade leiteira vem sendo responsavel pela manutencio de
boa parte dos jovens no campo, devido a renda mensal e as facilidades de aceso ao
credito.

Estudos demonstram que a predominancia masculina é forte na agricultura
familiar, como aponta o estudo alavancado por SCHNEIDER e SILVA, com
base no (DESER — CEMTR/PR, 1996, que mostra que o trabalho familiar
ainda mantém desigualdades de género, normalmente o marido € chefe ou
titular da familia e da propriedade. As mulheres devem cuidar da casa e das
atividades de reproducédo familiar ou seja, cultivo de horta e ervas medicinais,

pequenas criacdes, assim como a atividade leiteira.

Tabela 22 - Tempo dedicado pelos membros da familia nas atividades de sua
propriedade estudadas de Boa Esperanca-Pr, 2014

COMPONENTES DAS FAMILIAS

PAI MAE FILHAS FILHOS
% do F % F % F % F %
tempo
0 1 3,2
10
20 3 9,7
25 1 3,2 2 6,5 2 6,5 2 6,5
30 1 3,2 1 3,2 1 3,2 2 6,5
40
50 8 25,8 5 16,1 1 3,2 3 9,7
60 1 3,2
70 1 3,2 1 3,2
75 1 3,2 1 3,2
80 1 3,2
90 1 3,2
100 16 51,6 4 12,9 4 12,9
TOTAL 31 100,0 17 54,8 8 25,8 8 25,8

Fonte: Autor.

Neste estudo, é possivel observar na Tabela 16, que 51,60%, dos pais
dedicam seu tempo totalmente a propriedade, sendo que 25,8% trabalham somente
50% do seu tempo, e as mulheres estdo conquistando seu espaco nos trabalhos que
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sdo da propriedade e destinados a produgao da agricultura familiar, sendo que em 4
propriedades as mulheres trabalham 100,00% do seu tempo e 5 mulheres destinam
50,00% de seu tempo na atividade. E possivel observar também, que 4 filhas
dedicam seu tempo integralmente para obter os resultados econédmicos, mostrando,
assim, a homogeneidade dos sexos nos trabalhos da agricultura, os quais tém
retorno financeiro para todos os componentes familiar.

Tabela 23 - Contribuicdo dos membros da familia na formacdo da renda da
propriedade das familias estudadas, de Boa Esperanc¢a-Pr, 2014

COMPONENTES DAS FAMILIAS

PAI MAE FILHAS FILHOS
% do F % F % F % F %
tempo
15 1 3,2 1 3,2 1 3,2
20 6 19,4 2 6,5 1 3,2
25 1 3,20 1 3,2 1 3,2
30 2 6,5
40 5 16,1 5 16,1 1 3,2 1 3,2
45 1 3,2 1 3,2
50 8 25,8 6 19,4
60 3 9,7
70 2 6,5 1 3,2
80 2 6,5
90 2 6,5 1 3,2 1 3,2 2 6,5
100 7 22,6
TOTAL | 31 100,0 22 71 6 19,4 6 19,4

Fonte: Autor.

Com referéncia a Tabela 23, observa-se que a figura do pai aparece em
todas as unidades estudadas, as maes com participacdo elevada na contribuigcdo
das rendas, assim como os filhos e filhas que também contribuem na composicédo da
renda familiar. O autor Abramovay (1998), considera trés atributos basicos
importantes na agricultura familiar: gestao, propriedade e trabalho familiar. Concebe

que a gestdo da propriedade e a maior parte do trabalho sdo provenientes de
individuos que mantém, entre si lagos de sangue ou de casamento.

Com o grafico abaixo, observa-se que a composicdo de outras rendas na
Unidade Familiar tem se destacado, mesclando, assim, as possibilidades para a
manutengao da familia, proporcionando uma maior diversificagdo e interagao entre o

campo € a cidade.
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Figura 8 - Grafico da renda anual, obtida por membros da familia, em atividades,
fora das propriedades, das familias estudadas de Boa Esperanca-Pr,
2014
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Fonte: Autor.

A Figura 8 graficamente traca um paralelo sobre a renda anual, obtida por
membros da familia em atividades fora das propriedades, observa-se que a renda,
obtida fora da propriedade, chega na sua maior propor¢cdo em R$ 60.000,00
(sessenta mil reis), valor significante e, muitas vezes, necessario para o saneamento
das financas da unidade familiar. O item aposentadoria e outros vém na sequéncia,
com valores bem préximos, estando préximos a R$ 20.000,00(vinte mil reais) e, em
ultimo estdo os programas de auxilio governamentais com menos de R$ 5.000,00
(cinco mil reais).

Diante do exposto, na Figura 8, pode-se ponderar que a agricultura familiar,
da mesma forma que as politicas publicas, também vem atualizando-se e
adaptando-se as novas possibilidades de emprego e renda, sem perder o foco no

rural.

Tabela 24 - Dificuldade para pagar o(s) empréstimos obtidos pelo PRONAF nas
propriedades das familias estudadas, de Boa Esperancga-Pr., 2014

Resposta Frequéncia %
N&o 25 80,6
Sim 6 19,4
Total 31 100,0

Fonte: Autor.
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Na Tabela 24, um breve relato de que 80,6% dos agricultores ndo tiveram
dificuldade em quitar seus empréstimos, contraidos, através do Programa PRONAF,
e a Tabela 25, abaixo, mostra os motivos que fizeram com os 6 agricultores tivessem

dificuldade em pagar seu financiamento.

Tabela 25 — Dificuldades, apontadas pelos agricultores para o pagamento do
PRONAF, nas propriedades das familias estudadas, de Boa Esperanca-

Pr., 2014
Respostas Frequéncia %
Baixa produtividade 1 3,2
Baixo preco de comercializagao 3 9,7
Frustracédo de safra 2 6,5
Total 6 19,4

Fonte: Autor.

O baixo preco fez com que 3 desses agricultores tivessem dificuldade em

pagar suas dividas e 2 com a frustragao de safra.

5.3 ASPECTOS AMBIENTAIS

Para Andrioli (2008), a agricultura é uma atividade dependente da natureza.
As condigbes adequadas de solo, clima, agua, enfim, condicbes climaticas
favoraveis, sado indispensaveis para que a agricultura possa existir. Observa-se que
quanto mais cuidadas as propriedades, os retornos em sua produg¢ao serao maiores.
Nas analises infracitadas, constata-se por parte dos agricultores familiares um bom
desempenho na sua relacdo com o meio ambiente de forma sustentavel e

conservacionista.

Tabela 26 - Principal fonte de agua para o gado leiteiro, nas propriedades das
familias estudadas, de Boa Esperancga-Pr., 2014

Respostas Frequéncia %
Poco ou nascente 23 74,2
Rio 1 3,2
Roda d' agua 7 22,6
Total 31 100,0

Fonte: Autor.

Na tabela 26, observa-se que o item: pog¢o ou nascente é absoluto sobre os

demais, com um percentual de 74,2%. Em tese, essa dominancia pode ser atribuida
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a necessidade diaria que o gado leiteiro tem em relagédo a agua, e, conduzi-los até o
rio, na maioria das vezes, ndo € tarefa muito simples, devido a declividade,
distancia, mata ciliar.

Outro importante fator, relacionado ao rio, é a frequéncia das aguas, se for
intermitente ou efémera a situagcdo agrava-se ainda mais, pois pode faltar agua em
determinados periodos de stress hidrico, preocupagdo atenuada, caso o rio seja
perene, ou seja, mantém a agua durante o ano todo. Normalmente, os rios, com esta
caracteristica, sdo alimentados por escoamentos superficiais e subsuperficiais.
Neste, a alimentacido proporcionada é continua, mantendo, assim, o nivel do lencol
subterraneo e contribuindo para que o mesmo néo fique abaixo do nivel do canal.

No caso da roda d’agua, inviabiliza-se pelo fato de o produtor nao ter rio na
propriedade ou se tiver ndo ter vazao adequada para fazer girar a roda e mandar
agua ao local onde se encontra o gado. Nos ultimos anos, a atividade leiteira tem
passado por inumeras transformagbdes em relagdo as tecnologias e manejo. Neste
sentido, pode-se citar o Pastoreio rotativo (piqueteamento), que consiste em dividir a
area em piquetes, para tendo uma melhor recuperagao das forragens apds pastejo
ou corte. Neste sistema, ha uma maior producdo por hectare e ndo por animal,
porque devido ao manejo correto das pastagens, a area suporta uma maior lotagao
de animais, o que resulta em maior produ¢cao na mesma area.

Diante do supracitado e com fundamento na instrugao técnica da EMBRAPA
gado de leite (ISSN n°® 1518 — 3254), conclui-se que ao optar por pogo ou nascente,
o produtor ndo quer correr o risco de faltar agua para o gado de leite, pois este
descuido seria extremamente prejudicial a sua produtividade e aos animais.

O quadro abaixo da uma ideia da quantidade média de agua ingerida por

animais dia.

Tabela 27 - Ingestao voluntaria média de agua (L/dia) com e sem evaporagao, pelas
diferentes Categorias

Categoria Animal Ingestéao Ingestdo mais
evaporagao
Vacas em lactagao 62,4 66,3
Vacas e novilhas em final de gestagéo 50,9 51,3
Vacas secas e novilhas gestantes 45,0 51,6
Novilhas em idade de inseminagéo 48,8 52,8
Fémeas desmamadas até idade de inseminagao 29,8 36,1
Bezerros lactantes criados a pasto 1,2 12,5

Fonte: Site Universidade do Leite
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Conforme mostra a Tabela 27, os animais consomem um numero razoavel
de litros de agua por dia. Portanto a limitagdo do consumo de agua reduzira o
desempenho do animal, de forma mais rapida e mais drastica do que qualquer outra
deficiéncia de nutrientes. A dgua constitui cerca de 55 a 70% do peso vivo do animal
adulto, chegando a porcentagem de 80 a 85% no animal jovem e até 90% no recém
—nascido. Considerando tal fato, o consumo de agua torna-se necessario do que
consumir alimentos (FARIES, SWEETEN e REAGOR, 1997). Os animais podem
perder até 100% de seu tecido adiposo (gordura) e mais de 50% de sua proteina
corporal que eles sobrevivem, mas perdendo de 10 a 12% de sua agua corporal,

perecem.

Tabela 28 - Principal fonte de agua para moradia, nas propriedades das familias
estudadas, de Boa Esperanca-Pr., 2014

Respostas Frequéncia %
Pogo ou Nascente 18 58,1
Rede Geral 12 38,7
Outros 1 3,2
Total 31 100,0

Fonte: Autor.

Em relagdo a fonte de agua para a moradia (Tabela 28), 58,1% dos
produtores utilizam pogo ou nascente e 38,7% rede geral, o que por analogia remete
a tabela 13, que mostra um percentual de 29% dos produtores, residindo na area
urbana do municipio. Neste caso, os produtores residentes na area urbana,
deslocam-se, todos os dias, de manha, para a propriedade para executarem as
atividades inerentes ao manejo do gado leiteiro e ordenhas, bem como
sazonalmente as de graos. Outra realidade dentre dos produtores que utilizam agua,
oriunda da rede geral, sdo aqueles que possuem as propriedades contiguas a
cidade ou aos distritos. A cartilha saude e renda no campo, 2010, sobre este
assunto faz uma preocupante constatagao: “No Brasil, que reune 12% de toda a
agua doce do planeta, 22 milhdes de pessoas ndo tém acesso a agua de boa
qualidade. Rios, lagos e lengdis subterraneos sido capazes de atender essa
necessidade, desde que a propria populagéo ndo os esgote ou os contamine”.

A agua contaminada por falta de saneamento minimo pode gerar uma série
de doencgas no ser humano, podendo, inclusive, causar a morte. InUmeros maleficios
a saude humana sao provocados por fezes, urina e outros dejetos que podem ser

encontrados na agua. A fonte de agua contaminada e o seu posterior consumo
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podem levar o ser humano a contrair diversas doencas entre elas: hepatite, colera,
salmonelose e outras (cartilha saude e renda no campo, 2010).

De acordo com estas informacgdes, € possivel compreender a importancia da
qualidade da agua para a saude das pessoas. No caso em pauta, pode-se ponderar
que a realidade dos produtores, estudados, tende a uma ascensido, uma vez que,
nao se percebeu durante a aplicagdo dos formularios, reclamacdes a respeito da
qualidade da agua ou problemas de saude, relacionados a sua ma qualidade,

mesmo nao sendo este objeto do presente trabalho.

Tabela 29 - Tipo de instalacdo sanitaria, utilizada, nas propriedades das familias
estudadas, de Boa Esperancga-Pr., 2014

. . - Fossa Séptica Fossa
Tipo de instalacao F % F %
Antes do acesso ao PRONAF Investimento 24 77,4% 7 22,6%
Depois do acesso ao PRONAF Investimento 31 100,0% 0 0,0%

Fonte: Autor.

Na Tabela 29, observa-se uma alta dominancia de fossa séptica’ (77,4%)
em relacdo a fossa rudimentar'® (22,6%) antes do acesso ao PRONAF. Porém,
depois do acesso ao PRONAF, esta dominancia da fossa séptica torna-se absoluta
(100%) em relagéo a fossa rudimentar. Os percentuais mostram de forma inequivoca
a importancia desta politica publica na sustentabilidade das familias. Ao elevar para
100% a utilizacdo de fossa séptica, certamente, nao resolve os problemas,
relacionados ao saneamento. A cartilha saude e renda no campo, 2010, corroboram
neste sentido, ao informar que, no ano de 2000, a ONU (Organizacao das Nacodes
Unidas) analisou os mais graves problemas mundiais e estabeleceu 8(oito) Objetivos
do Desenvolvimento do Milénio, que foram transformados em 8 Jeitos de Mudar o
Mundo.

O 7° deles é Qualidade de Vida e Respeito ao Meio Ambiente. O
saneamento basico e 0 acesso a agua de boa qualidade sdo apontados como os

principais desafios para vencer a crise sanitaria em que vive a humanidade.

3 As fossas sépticas (portugués brasileiro) ou sépticas (portugués europeu) [a] sdo unidades de
tratamento primario de esgoto doméstico nas quais séo feitas a separagéo e a transformacao fisico-
quimica da matéria sélida contida no esgoto. E uma maneira simples e barata de disposi¢do dos
esgotos indicada, sobretudo, para a zona rural ou residéncias isoladas. Todavia, o tratamento néo é
completo como numa estacéo de tratamento de esgotos. Fonte: wikipedia.org.”

" As fossas rudimentares sdo valas ou esgoto jogado direto no rio, lago ou mar.(

http://www.linguee.com.br/portugues-ingles/traducao/fossa+rudimentar.html)
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Segundo dados da ONU, 4(quatro) em cada 10(dez) pessoas, no mundo, ndo tém
acesso nem a uma simples latrina e defecam a céu aberto; e 2(duas) em cada
10(dez) — cerca de 1 bilhdo de pessoas — ndo tém nenhuma fonte de agua potavel
segura. Resultado: 3.900 criangas morrem no planeta diariamente por falta de

saneamento.

Quadro 2 - Comparacgao entre as op¢des de fossa para saneamento: caracteristicas
selecionadas

Fossa Fossa Fossa séptica

rudimentar séptica biodigestora
Contaminagao aguas superficiais Sim Nao Nao
Contaminagéo aguas subterraneas Sim Nao Nao
Necessidade de retirar os dejetos Sim Sim Nao
Efluente reciclavel Nao Nao Sim
Todo esgoto doméstico Sim Sim Nao
Proliferagdo de vetores Sim Sim Nao
Odor desagradavel Sim Sim Nao
Vedacado hermética Nao Nao Sim

Fonte: da Silva (2011), adaptado pelo autor.

O Quadro 2, compara fossa rudimentar com fossa séptica e fornece uma
sugestdo de fossa séptica biodigestor, que nao foi objeto do presente estudo, mas
que serve como um referencial em relacdo as citadas. Constata-se que a fossa
séptica em relagao a fossa rudimentar possui algumas vantagens: ndo contamina
aguas superficiais e subterrdneas. No entanto, também deixa a desejar em muitos
aspectos.

Conclui-se que embora o PRONAF Investimento contribuiu na ascenséo de
um modelo de fossa menos contaminante e prejudicial a saude que a utilizada
anteriormente, o problema continua e como simples objeto de comparagao o quadro
acima mostra que a fossa séptica biodigestora € uma alternativa simples e viavel
para o meio rural.

A Tabela 30 mostra os indicadores de preservacdo ambiental, nas
propriedades, estudadas, e alguns itens merecem destaque, como 0 caso da mata
ciliar, que antes do acesso ao PRONAF era de 80,6% e depois saltou para 90,3%,
evidenciando a preocupacgao do agricultor familiar em proteger os rios. As nascentes

seguem no mesmo rumo, saltando de 51,6% para 64,5%.
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Tabela 30 - Indicadores de preservagdao ambiental, nas propriedades das familias
estudadas, de Boa Esperanga-Pr., 2014

ANTES DO ACESSO AO PRONAF  DEPOIS DO ACESSO AO PRONAF

ITEM SIM NAO SIM NAO

F % F % F % F %
Mata Ciliar 25 80,60 6 19,40 28 90,30 3 9,70
Nascentes 16 51,60 15 48,40 20 64,50 11 35,50
Reservas Legais 2 6,50 29 93,50 6 19,40 25 80,60
Controle de Erosdes 23 74,20 8 25,80 31 100,00 0 0,00
Sisleg ou CAR 0 0,00 31 100,00 2 6,50 29 93,50
Calagem 23 74,20 8 25,80 31 100,00 0,00 0,00
Terraceamento 24 77,40 7 22,60 31 100,00 0,00 0,00

Fonte: Autor.

O controle de erosédo e calagem foram itens que atingiram o seu maximo,
saindo de 74,2% para 100%, no mesmo sentido o item terraceamento saiu de 77,4%
e chegou a 100%. Estes indicadores, altamente positivos em relagéo a preservagéo
ambiental, ddo uma nocéo do perfil conservacionista dos agricultores familiares e
dos beneficios que obtiveram com estas praticas. Os itens: mata ciliar, controle de
erosao e terraceamento sdo grandes aliados contra o escorrimento superficial, na
protegcdo das aguas dos rios e nascente, pois evitam o assoreamento dos mesmos
e, consequentemente, também influenciam na produtividade, ao manter o solo
protegido das erosdes. A calagem é um item de grande relevancia, segundo o site
agro link, Entre os beneficios da calagem, destacam-se: a) a elevagéao do pH do solo
e a neutralizacdo do aluminio toxico, que é prejudicial ao desenvolvimento das
raizes das plantas; b) o fornecimento de calcio e magnésio as plantas; c) o melhor
aproveitamento de nutrientes, como nitrogénio, fdsforo, potassio, enxofre e
molibdénio; d) o aumento da capacidade de troca de cations, com liberagao de sitios
de cargas negativas dos coloides do solo, o que permite a atracdo de outros
nutrientes, reduzindo a lixiviagdo; €) o aumento da atividade microbiana e a
liberagcdo de nutrientes da matéria organica do solo. Todos esses beneficios, em
conjunto, resultam em aumento da produtividade das culturas.

Mattei et. al. (2007), em suas pesquisas sobre o impacto do PRONAF nas
economias locais, ressaltou os mais importantes, especialmente na dimensao
produtiva. Segundo o autor, estes impactos mais consistentes, na esfera produtiva,
especialmente na producdo agricola, reforgam a ideia de que o programa continua

sendo fortemente influenciado por um viés, assentado no aumento da producéao
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agricola. Na realidade, isto ndo surpreende, uma vez que o modelo de produgao
agropecuaria financiado pelo PRONAF esta fortemente centrado nos chamados
‘insumos modernos”, os quais elevam sequencialmente a dependéncia econémica e
social dos agricultores deste padrao de desenvolvimento, cuja sustentabilidade
mostra sinais de esgotamento.

Neste sentido, torna-se urgente retomar o debate sobre desenvolvimento
rural e o papel a ser desempenhado pelos programa neste contexto. Para tanto,
espera-se um salto de qualidade do mesmo, através de mudangas, tanto de
concepgao quanto do seu carater operacional. Neste caso, o sistema de
financiamento da agricultura familiar precisa estimular fortemente praticas produtivas
que reduzam sistematicamente as dependéncias do padrdo agricola vigente que,
além de estar assentado em insumos caros, € ambientalmente insustentavel. Nesta
perspectiva, o programa de fortalecimento da agricultura familiar precisaria estar
mais conectado com a principal caracteristica das formas familiares de agricultura,
que, historicamente, conseguiram sobreviver e reproduzir-se gragas a sua
capacidade de diversificagdo produtiva e convivio em ambientes socioecondmicos

diversificados.

SANTOS e SILVA (2004) pontua algumas sugestdes a respeito do PRONAF:

O PRONAF funciona como um mecanismo indutor de
desenvolvimento rural; a diversificacdo na atividade produtiva
contribui para a diminuigao dos riscos na propriedade; as mudangas
gerenciais e de assisténcia técnica durante o desenvolvimento do
projeto & prejudicial aos produtores; o crédito funciona como um
mecanismo de mobilidade social; a filiagdo a érgaos representativos
seja reivindicativa ou econdmica facilita 0 acesso ao crédito; o crédito
deve estar aliado a um programa de extenséo rural.

Sugere ainda que os 6rgaos, ligados aos créditos agricolas, observem as
especificidades regionais; que procurem uma dinamica facilitadora do crédito,
diminuindo eventuais burocracias; criem conselhos do PRONAF nas cidades onde
ha crédito concedido; atentem para outros meios de apoio ao desenvolvimento rural
e; fomentem a pluriatividade, junto aos produtores familiares, com apoio de crédito
(SANTO; SILVA; 2004).
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6 CONCLUSOES

A partir da revisdo da literatura e da analise de dados primarios e
secundarios referentes ao tema proposto para este estudo, pode-se estabelecer as
seguintes conclusdes, em relagdo aos objetivos propostos.

O publico estudado, beneficiado pelo PRONAF investimento, no municipio
de Boa Esperancga, é formado por agricultores, predominantemente proprietarios das
unidades de produg¢do, com poucos arrendatarios; a maioria dos agricultores estao
organizados em associagdes, grupos, cooperativas.

Quanto ao grau de escolaridade, esta ocorrendo uma melhoria gradativa
neste indicador. Porém, 9,5% ndo é alfabetizado. Por outro lado, existem
agricultores(as) com curso superior e poés-graduagdo. Todas as criangas e
adolescentes, com idade obrigatoria, frequentam a escola.

Os pais sao os principais responsaveis pela condugao das atividades nas
propriedades, enquanto os outros membros das familias atuam em atividades fora
da propriedade, sendo o servigo publico o principal. Assim, predomina o meio rural
como local de residéncia do casal, enquanto parte dos filhos residem no meio
urbano.

E significativa a renda, obtida fora da propriedade ou seja, sistema part-time,
utilizado por aproximadamente 50% das familias estudadas.

O numero reduzido de dias para férias e lazer dos membros das familias,
estudadas, em Boa Esperanca, demonstra claramente que é preciso um novo olhar
sobre esta questado, pois muitos agricultores alegam que dentro do atual contexto de
desenvolvimento da pecuaria leiteira, na pequena propriedade, ndo € possivel gozar
de tal beneficio.

Quanto a implementacdo e o impacto do PRONAF Investimento nos
indicadores analisados, o Instituto EMATER contribui positivamente: fornecendo
informacdes sobre o PRONAF, assessorando na tomada de decisbes dos
agricultores estudados, elaborando projetos e laudos de acompanhamento.

O PRONAF Investimento teve impacto direto e significativo na aquisigao de
matrizes leiteiras, aquisicdo de maquinas e equipamentos, veiculos utilitarios,
infraestrutura leiteira. Como consequéncia deste impacto positivo, houve um efeito
indireto na aquisigdo de eletrodoméstico e modernidade das residéncias, devido a

maior liquidez das familias estudadas.
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As atividades agropecuarias, nas unidades familiares, depois do acesso ao
PRONAF Investimento, também passaram por mudancas. A atividade especifica de
producdo de graos foi reduzida em prol do aumento da diversificagdo das
propriedades, tornando-se a atividade leiteira a principal. Quanto a utilizagdo da area
da propriedade, ficou evidente a mudanga de areas, destinadas para culturas
anuais, sendo substituidas por pastagem, em consequéncia do aumento do plantel
de animais, principalmente os destinados a producéo leiteira.

Dentro deste contexto e com base nas analises dos formularios, constata-se
uma tendéncia da mulher e dos filhos a pluriatividade, com uma maior probabilidade
dos filhos de nao suceder os pais nas atividades da unidade familiar.

Quanto ao pagamento dos financiamentos, poucos produtores tiveram
dificuldades para honrar os compromissos, sendo que o0s principais motivos
alegados, foram baixa produtividade e pregos;

Todos os indicadores de preservagdo ambiental, nas propriedades
estudadas tiveram impacto positivo apdés o acesso ao PRONAF, sendo eles: mata
ciliar, reserva Legal, preservagdao de nascentes, controle de erosdo, calagem e
terraceamento. Importante ressaltar que para ter acesso ao credito do PRONAF, o
agricultor (a), deve cumprir as exigéncias legais em relagdo as leis ambientais, uso
do solo e trabalhistas por exemplo.

O publico beneficiario do PRONAF Investimento pode ser analisado sobre os
diferentes aspectos: social, econdmico e ambiental, em que se constatou uma
ascensao consideravel em relacdo ao antes e o depois do acesso ao PRONAF
Investimento. Naquele a atividade, principal era graos, neste, o agricultor, com o
advento do PRONAF, migrou para a atividade leiteira e nela encontrou uma fonte de
renda digna para manutencdo da atividade e de sua familia, proporcionando
condigdes de melhorias na sua moradia, nos utensilios domésticos e no meio de
transporte.

Em relagdo ao uso do crédito, pode-se constatar uma tendéncia a aquisigao
de matrizes leiteiras, construcbes de instalagbes e aquisicdo de
maquinas/equipamentos e veiculos utilitarios, sempre no sentido de fortalecer a
atividade leiteira.

Conclui-se também, que o impacto do PRONAF Investimento foi positivo no
sentido de incrementar a renda da unidade familiar, pois conforme ja supracitado, a

atividade leiteira € amplamente benéfica ao agricultor familiar, porque além de nao
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exigir maquinas e tecnologias que onerem demasiadamente a produg¢do, ocupa a
mao-de-obra familiar, mantendo o jovem no campo, mesmo que transitoriamente.
Um ponto que chamou atengao e preocupa € a sucessao familiar e a dificuldade de
contratar mao de obra de terceiros para as atividades leiterias.



99

REFERENCIAS

AMADO, Frederico. Direito Ambienta |- Esquematizado. Editora Método. ed. 4.
Sao Paulo. 2012.

ANDRIOLLI, Inacio Antonio. Agricultura Familiar e Sustentabilidade Ambiental.
Disponivel em: <http://www.espacoacademico.com.br/089/89andrioli.htm>. Acesso
em 23 de Nov, 2014.

AGENDA 21 BRASILEIRA: Resultado da consulta nacional / Comissao de
Politicas de Desenvolvimento Sustentavel e da Agenda 21 Nacional. Disponivel

em <http://www.mma.gov.br/estruturas/agenda21/_arquivos/consulta2edicao.pdf>.
Acesso em 09 de dez, 2014.

ALEIXO, Carlos E. M.; OLIVEIRA, Lucia A. S.; REIS, Ana P. L. dos; MUNIZ, Katia T ;
LIMA, Patricia V. P. S.. Impactos do Pronaf nos Indicadores de Qualidade de
Vida de seus Beneficiados no Assentamento Santana-CE. Disponivel
em:<http://www.repositorio.ufc.br/bitstream/riufc/5107/1/2007_eve_pvpslimai.pdf>.
Acesso em 10 out. 2014.

ABRAMOVAY, Ricardo. Agricultura e Servigo Publico: novos desafios Para a
Extensao Rural. Cadernos de Ciéncia & Tecnologia. Disponivel em:
<https://seer.sct.embrapa.br/index.php/cct/article/viewFile/8932/5051>. Acesso em
22 de Nov.2014.

BANDEIRA, Ivanoska Salgado de Assis. Analise da Efetividade da Lei N° 9.605/98
(Lei de Crimes Ambientais) na Cidade de Campina Grande/PB. Disponivel em:
<http://dspace.bc.uepb.edu.br:8080/jspui/bitstream/123456789/6237/1/PDF %20-
%?20lvanoska%20Salgado%20de%20Assis%20Bandeira.pdf> Acesso em 09 de Dez.
2014.

BANCO CENTRAL DO BRASIL. Manual de Crédito Rural. Disponivel
em:<http://www4.bcb.gov.br/NXT/gateway.dll?f=templates&fn=default.ntm&vid=nms
GeropMCR:idvGeropMCR>.Acesso em 10 nov. 2014.

BASALDI, O. V. A Agricultura Familiar e Pluriatividade no Centro-Oeste.
Disponivel em:
<http://www.alice.cnptia.embrapa.br/bitstream/doc/868065/1/Agricultura
familiarepluriatividadenoCentroOeste.pdf> Acesso em 04 de ago, 2014.

BAUMEL, Adriana; BASSO, Luiz Carlos. Agricultura familiar e a Sustentabilidade
da Pequena Propriedade Rural. In Experiéncia em desenvolvimento sustentavel e
Agricultura Familiar. Organizado por Gisele Camargo, Mauricio Camargo Filho, Jorge
Luiz Favaro — Guarapuava: Ed. UNICENTRO, 2004, 390 p.

BONNAL, PHILIPPE; KATO, Karina. O Processo Contemporaneo de
Territorializagado de Politicas Publicas no Meio Rural Brasileiro. In LEITE, Sergio
Pereira; DELGADO, Nelson (Coordenadores); MIRANDA, Carlos; TIBURCIO,
BRENO (organizadores). Politicas Publicas, atores sociais e desenvolvimento social
rural. Brasilia: IICA, 2011 (série desenvolvimento rural sustentavel: v14). 236p.



100

BNDS, Banco Nacional de Desenvolvimento. Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar - Pronaf Investimento. Disponivel em:
<http://www.bndes.gov.br/apoio/pronaf.html> Acesso em 23 de Nov. 2014.

BARBOSA, Gabriel José; FRANCIS, George David; SILVA, Marcela Costa e.
Agricultura familiar e Extensao Rural em Uberlandia: uma analise em nivel de
campo. Disponivel em <http://www.sober.org.br/palestra/12/130531.pdf>. Acesso
em 10 de dez. de 2014.

BRASIL ESCOLA. Classificagao dos Rios. Disponivel em:
http://www.brasilescola.com/geografia/classificacao-dos-rios.htm. Acesso em 22 de
nov. 2014.

BRASIL. DECRETO-LEI N° 1.535, DE 15 DE ABRIL DE 1977. Altera o Capitulo IV
do Titulo Il da Consolidagao das Leis do Trabalho, relativo a Férias, e da outras
providéncias. Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del1535.htm>.Acesso em 19 nov. 2014.

BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em 17
jul. 2014.

BRASIL. Lei n° 11.326, de 24 de Julho de 2006. Estabelece as diretrizes para a
formulacdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais. Disponivel em:
<http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=5955> Acesso em 10 out.,
2013

CAMARGDO, (et.al).Experiéncias em Desenvolvimento Sustentavel e Agricultura
familiar-Guarapuava:Ed.UNICENTRO,2004.

CANDIDA, Ana Claudia; BORGES, Adairlei A. da Silva; SANTOS, Helaine M. N.
Novas Atividades Agricolas e nao Agricolas no Municipio de Araguari-MG.
Disponivel em: <http://catolicaonline.com.br/revistadacatolica2/artigosv2n3/09-
Geografia.pdf> Acesso em 01 de outubro, 2013.

COAMO. Nossa Histéria. Disponivel em:
<http://www.coamo.com.br/?p=YWxyb3RsaXMvYWxzcmFydWNhZWxpbkB6aHo=>
Acesso em 20 out., 2013.

CONTI, Bruno Marcelo De. ROITMAN, Fabio Brener. (2011). PRONAF: uma analise
da evolugao das fontes de recursos utilizadas no programa.
<http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes_pt/Galerias/Arquivo
s/conhecimento/revista/rev3504.pdf> Acesso em 15 nov. 2012.

COSTA, Cinthia Cabral da; GUILHOTO, Joaquim. Impactos sociais, econémicos
e ambientais da melhoria no saneamento basico rural no brasil (the social,
economic and environmental impacts on the increase of rural basic sanitation
in brazil). Disponivel em:



101

<http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract _id=2405583>. Acesso em 23 de
Nov. 2014.

COUTINHO, Anténio Mario Reis de Azevedo. Desenvolvimento Sustentavel da
Agricultura. 2011. Disponivel em:
<http://www.ecodebate.com.br/2011/08/03/desenvolvimento-sustentavel-da-
agricultura-artigo-de-antonio-mario-reis-de-azevedo-coutinho/> Acesso em 20 de
ago. 2014.

CRUZ, Suenya Santos da. O fenémeno da pluriatividade no meio rural: atividade
agricola de base familiar. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S010166282012000200003>
Acesso em 10 nov., 2014.

EMATER. Histérico da Extensao Rural Oficial. Disponivel em:
<http://www.emater.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=43>
Acesso em 10 nov., 2014.

EMBRAPA. Ano Internacional da Agricultura Familiar. Disponivel em:
https://www.embrapa.br/embrapa-no-ano-internacional-da-agricultura-familiar.
Acesso em 22 nov. 2014.

EMBRAPA. Instrugao Técnica para o Produtor de Leite. Disponivel em:
<http://www.cnpgl.embrapa.br/totem/conteudo/Alimentacao_e_manejo_animal/Pasta
_do_Produtor/31_Importancia_da_agua_para_bovinos_de_leite.pdf>. Acesso em 22
de Nov. 2014.

EMBRAPA. Tecnologia Social, Fossa Séptica Biodigestora. Saude e Renda no
Campo. Disponivel em:
<http://www.fbb.org.br/data/files/BD/A2/39/CB/4205A31009818793BD983EAS8/Cartilh
a%20Fossas%20Septicas%20Biodigestoras.pdf>. Acesso em 23 de Nov, 2014.

ELESBAO, Ivo. O espago rural brasileiro em transformagéo. 2007. Disponivel em:
<www.ceg.ul.pt/finisterra/numeros/2007-84/84 03.pdf> Acesso em: 28 de Setembro
de 2013.

FETAESP. DAP - DECLARACAO DE APTIDAO AO PRONAF. Disponivel em:
<http://www.fetaesp.org.br/fetaesp/index.php/politica-agricola/dap> Acesso em 08 de
outubro, 2012.

FETAESP. PRONAF - Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar.
Disponivel em: <http://www.fetaesp.org.br/fetaesp/index.php/politica-
agricola/PRONAF> Acesso em 07 de outubro, 2013.

FIGUEIREDO, Alberto. Escassez de Mao de Obra nas Fazendas Leiteiras.
Disponivel em: <http://www.milkpoint.com.br/cadeia-do-leite/espacoaberto/escassez-
de-mao-de-obra-nas-fazendas-leiteiras-87314n.aspx> Acesso em 07 out., 2013.

FINATTO, Roberto Anténio. As transformagdes no Espago Rural e a Emergéncia
da Agricultura Familiar de Base Agroecoldgica - Pelotas/RS. 2010. Disponivel



102

em:
<https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/93569/278044.pdf?sequence
=1> Acesso em: 08 de Outubro de 2013.

FUNK, F.; BORGES, M. M.; SALAMONI, G. Pluriatividade: Uma Estratégia de
Sustentabilidade na Agricultura Familiar nas Localidades de Cap&o Seco e Barra
Falsa 3° Distrito — Rio Grande — RS. 2006. Disponivel em:
<http://www.uel.br/revistas/uel/index.php/geografia/article/view/6588/5976> . Acesso
em: 03 de ago, 2014.

FLEISCHFRESSER, Vanessa. Politicas Publicas e a Formagao de Redes
Conservacionistas em Microbacias Hidrograficas: o exemplo do Parana Rural.
Disponivel em: < http://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/4813432.pdf>. Acesso
em 03 nov., 2014.

GODOY, C. M.T.; PEREZ, F. I. C.; WIZNIEWSKY, J. G.; MORAES, C.D. S;
FERREIRA, A.G. O Papel da Pluriatividade no Fortalecimento da Agricultura
Familiar do Municipio de Santa Rosa/Rs. Disponivel em
<http://www.sober.org.br/palestra/15/693.pdf> Acesso em dia 04 ago. 2014.

GOMES, Kely Cristina Paradelo. FERREIRA, Waltencir Alves. (2006). A
Importancia do PRONAF para o Pequeno Produtor Rural. Disponivel em
<http://www.paginarural.com.br/artigo/1359/a-importancia-do-PRONAF-para-o-
pequeno-produtor-rural> Acesso em dia 15 nov. 2012.

GRAZIANO DA SILVA, José. O Novo Rural Brasileiro. Campinas: Unicamp — IE,
1999.

GRAZIANO DA SILVA, José; GROSSI, Mauro Eduardo Del. O Novo Rural
Brasileiro. Disponivel em:
<http://www.iapar.br/arquivos/File/zip_pdf/novo_rural_br.pdf> Acesso em: 02 de
Outubro de 2013.

IDRHa, Instituto de desenvolvimento rural e hidraulica. Introduc¢ao a Diversificagao
de Atividades em Meio Rural — 05/01/2004. Disponivel em: <http://www.idrha.min-
agricultura.pt/meio_rural/introducao.htm> Acesso em 23 nov. 2014.

IEA - Instituto de Economia Agricola. Algumas Observagoes sobre a Agricultura
Familiar. <http//www.iea.sp.gov.br/out/verTexto.php?codTexto+3626>. Acesso em
10 nov. 2012.

IGNACY SACHS. Barricadas de Ontem, Campos de Futuro. . Disponivel em:
<http://www.revistas.usp.br/eav/article/view/10464/12194> Acesso em 03 dez. 2014.

IPARDES. Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social.
Disponivel em:<http://www.ipardes.gov.br/cadernos/Montapdf.php?Municipio=87360
&bt Ok=0k> Acesso em 10 de nov., 2014.

IPARDES — Caderno Estatistico Novembro de 2014 municipio de Boa
Esperancga - PR. Disponivel em



103

http://www.ipardes.gov.br/cadernos/MontaCadPdf1.php?Municipio=87390&btOk=0k.
Acesso em 30 de Nov. 2014.

IZIQUE, Claudia. O Brasil Rural ndo é s6 Agricola. Disponivel em: <http://revista
pesquisa. fapesp.br/wp-content/uploads/2012/08/202-207 _brasil_rural.pdf> Acesso
em 27 de setembro de 2013.

LAKATOS, Eva Maria; MARCONI, Marina de Andrade. Fundamentos da
Metodologia Cientifica. Sdo Paulo: Atlas, 1993.

LAMARCHE, Hugues (coord). A Agricultura familiar: comparagao internacional.
Campinas: Unicamp, 1993.

LEITE, Sergio Pereira. Politicas Publicas, Atores Sociais e Desenvolvimento
social rural. Brasilia: IICA, 2011 (série desenvolvimento rural sustentavel: v14).
236p.

LIMA, Cicero Zanetti. Uma Avaliagao da Capacidade de Pagamento de
Financiamentos em Projetos de Fruticultura no PRONAF em Pelotas/RS. 2011.
Disponivel em: <http:www.ufpel.edu.br/ppgom/site/dissertacoes/cicero.pdf> Acesso
em: 23 set, 2013.

LESITA, Frederico Olivieri. Consideragoes sobre a extensao rural no Brasil.
Disponivel em:

<http.//ambientes.ambientebrasil.com.br/agropecuario/artigo _agropecuario/considera
coes_sobre_a_extensao_rural_no_brasil.htm/> Acesso em: 23 set, 2013.

LOPES, Luiz Carlos Teixeira; LOPES; Claudemira Vieira Gusmao. Contribuigao ao
Zoneamento Agroecoldégico do Vale do Ribeira: AS POTENCIALIDADES DO
MUNICIPIO DE DOUTOR ULISSES. In Experiéncia em desenvolvimento sustentavel
e Agricultura Familiar. Organizado por Gisele Camargo, Mauricio Camargo Filho,
Jorge Luiz Favaro — Guarapuava: Ed. UNICENTRO, 2004, 390 p.

MACHADO, Anténio Maciel Botelho; CASALINHO, Helvio Debli. Critica a
pluriatividade e suas Relagées com o Campesinato e a Reforma Agraria
<http://www2.fct.unesp.br/nera/revistas/17/9_machado_e casalinho.pdf> Acesso
em 25 de set., 2013.

MARTIR, Rogério. A Importancia do Descanso no Ambiente Laboral. Disponivel
em: <http://rogeriomartir.jusbrasil.com.br/artigos/112097516/a-importancia-do-
descanso-no-ambiente-laboral> Acesso em 19 de nov., 2014.

MATTEI, L. WAQUIL, P. SCHNEIDER, S. CONTERATO, M. RADOMSKY, G.
NAMIZAKI, G. NIEDERLE, S. Uma Analise dos Impactos do PRONAF sobre as
Economias Locais nas Regidoes Nordeste, Sudeste e Norte do Brasil. 2007.
Disponivel em: < http://www.ufrgs.br/pgdr/arquivos/558.pdf> Acesso em: 12 ago.
2014.

MINAYO, Maria Cecilia de Souza. O Desafio do Conhecimento: pesquisa
qualitativa em saude. 2. ed. Sao Paulo: Rio de Janeiro: Hucitec - Abrasco, 1993.


http://revista/

104

MONTES, Clayton Luiz. Impacto do Pronaf sobre a Agricultura Familiar.
Disponivel em:
<http://www.orcamentofederal.gov.br/biblioteca/estudos_e_pesquisas/Impacto_do P
ronaf_sobre_a_Agricultura_Familiar.pdf> Acesso em 09 out., 2014.

MORADIA POPULAR. Morar Bem Parana Rural. Disponivel
em:<http://moradiapopular.com.br/2012/06/morar-bem-parana-rural/> Acesso em 17
nov., 2014.

MUCELIN, Carlos Alberto. Estudo Ecolégico de Fragmentos Ambientais
Urbanos: percepc¢ao signica e pesquisa participante. Maringa, 2006. 413 p. Tese de
Doutorado. — Doutorado em Ecologia da Universidade Estadual de Maringa — UEM,
2006.

MDA. Ministério do Desenvolvimento Agrario. Disponivel em:
<http://www.mda.gov.br/sitemdal/sites/sitemda/files/user_img_19/Condi%C3%A7%C
3%B5es_do_Cr%C3%A9dito_2013-2014.pdf> Acesso em: 21 jul. 2014.

MDA. Ministério do Desenvolvimento Agrario. Disponivel em:
<http://dap.mda.gov.br/dapweb/ManualDAP/MANUAL%20D0%20AGENTE%20EMI
SSOR.pdf> Acesso em: 16 nov. 2014.

NASCIMENTO, Fabio Rui Scalzo. Pluriatividade e Incremento de Renda Nas
Familias de Assentamentos do Distrito Federal. Disponivel em:
<http://repositorio.unb.br/handle/10482/11654> Acesso em 13 ago, 2014.

NOBRE, Marcos; AMAZONAS, Mauricio de Carvalho. Desenvolvimento
Sustentavel: A Institucionalizacido de um Conceito. 12 Ed. Ibama. 2002. Brasilia.

O ECO. O que é Desenvolvimento Sustentavel. Disponivel em:
http://www.oeco.org.br/dicionario-ambiental/28588-0-que-e-desenvolvimento-
sustentavel. Acesso em 30 de Nov. de 2014.

ONU. Unidas, Organizacao das Nacdes. A ONU e o Meio Ambiente. Disponivel
em <http://www.onu.org.br/a-onu-em-acao/a-onu-e-o-meio-ambiente/>. Acesso em
13 ago, 2014.

PAULUS, Gervasio; SCHLINDWEIN, Sandro Luis. Agricultura sustentavel: resultado
da transicao. Agroecologia e Desenvolvimento Rural Sustentavel. 2001. Porto Alegre
— RS. Disponivel em:
<http://www.emater.tche.br/site/sistemas/administracao/tmp/453341807 .pdf>.
Acesso em 03 de dez. 2014.

PEIXOTO, Marcus. Extensao Rural no Brasil - uma Abordagem Histérica da
Legislagao. Disponivel em: <http://www12.senado.gov.br/publicacoes/estudos-
legislativos/tipos-de-estudos/textos-para-discussao/td-48-extensao-rural-no-brasil-
uma-abordagem-historica-da-legislacao.>. Acesso em 03 de dez. 2014
PELINSKI, A.; AHRENS, D.C.; MILLEO, R.D.S.; ZEMKE, E.; BENASSI, D.A.;
RICHTER A.S. A Diversificagao no Incremento da Renda da Propriedade


http://moradiapopular.com.br/2012/06/morar-bem-parana-rural/

105

Familiar Agroecolégica. Disponivel em:
<http://www.iapar.br/arquivos/File/zip_pdf/Trab011Diversif.pdf> Acesso em 26 out.
2014.

PIRES, José Antbénio Simdes; SPRICIGO, Gisele. O Conceito da Pluriatividade na
Agricultura Familiar. Disponivel em: <http://www.sober.org.br/palestra/13/794.pdf>
Acesso em 03 de Outubro, 2013.

PORTELLA, Valdinei Fortunato. A agricultura Familiar no Espa¢o Urbano da
Cidade de Boa Vista / Roraima. 2011. Disponivel em:
<https://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/49825/000828418.pdf?sequence
=1> Acesso em 02 dez.; 2014

Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF. Disponivel
em
<http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Apoio_Financeiro
/Programas_e_Fundos/PRONAF.htmI>. Acesso em 15 nov. 2012.

QUEIROZ, Sabrina Faria. PRONAF e Desenvolvimento Rural Sustentavel: uma
analise econométrica espacial dos impactos do programa nas regides sul e
nordeste, do Brasil, entre 2000 e 2006 / Sabrina Faria de Queiroz. — 2012.
Disponivel em: <http://www.ppge.ie.ufu.br/node/240> Acesso 08 de outubro, 2013.

QUEIROZ, Camila. Conjunto de Politicas Publicas é Solugdo para Exodo Rural
de Jovens, Aponta ONG. Disponivel em:
<http://site.adital.com.br/site/noticia.php?lang=PT&cod=60900> Acesso 23 nov., ,
2014.

RAMOS, G. C.P. A Formacgao do Territério de Santa Catarina com base na
Concessao de Terras Publicas. Disponivel em <
https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/89420/235992.pdf?sequence=
1>. Acesso em 08 ago. 2014.

RUA, Maria das Gragas. Politicas Publicas. Floriandpolis - Departamento de
Ciéncias da Administragao/UFSC; Brasilia: Capes: UAB. 2009.

SACCO DOS ANJOS, F(et.al). Agricultura Familiar e Politicas Publicas: o
impacto do PRONAF no Rio Grande do Sul. Rev. Econ. Sociol. Rural vol.42 no.3
Brasilia July/Sept. 2004.

SACHS, Ignacy. Barricas de Ontem, Campos de Futuro. S&o Paulo. Instituto de
Estudos Avancado da USP. 20009.

SACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel. 3. ed. Rio de
Janeiro. Garamond, 2002.

SANTOS, César Miguel Candeo; SILVA, Osvaldo Hidalgo. Pronaf como
Mecanismo Indutor de Desenvolvimento Rural no Municipio de Sao Jorge do
Ivai — Pr. In Experiéncia em desenvolvimento sustentavel e Agricultura Familiar.



106

Organizado por Gisele Camargo, Mauricio Camargo Filho, Jorge Luiz Favaro —
Guarapuava: Ed. UNICENTRO, 2004, 390 p.

SANTOS, Flavia Cristina dos; RESENDE, Alvaro Vilela de. A Importancia da
Calagem para a Agropecuaria. Disponivel em
<http://www.agrolink.com.br/culturas/milho/ArtigoDetalhe.aspx?codNoticia=102465>.
Acesso em 23 de Nov, 2014.

SAS. Sistema de Assisténcia a Saude. Disponivel em:
<http://www.sas.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=5> Acesso em
20 nov., 2014,

Sen, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2010.

SENE, Eustaquio de; MOREIRA, Joao Carlos. Geografia Geral e do Brasil.
Espacgo Geografico e Globalizagao. Editora Scipione. Sdo Paulo, 2011.

SERRA, Elpidio. A posse da Terra e os Conflitos Rurais do Parana. In Geografia
Agraria, Territorio e Desenvolvimento. Organizado por Marcos Aurelio Saquet,
Roseli Alves dos Santos — 1 ed. Sao Paulo: Expressao Popular, 2010, 256 p.

SERRA, Carlos Alberto Teixeira. Exodo Rural e Urbanizagdo no Brasil. Disponivel
em: < http://www.olobo.net/index.php?pg=colunistas&id=921>. Acesso em 12 nov.
2012.

SILVA, Nardel Luiz Soares da. Estudo da Sustentabilidade e de Indicadores de
Desenvolvimento Rural. Maringa, 2007. Tese de Doutorado. — Doutorado em
Agronomia, Area de Concentracdo em Producdo Vegetal da Universidade Estadual
de Maringa — UEM, 2007.

SILVA, Fernanda Faria. Distribuicao de Crédito para a Agricultura Familiar: Um
Estudo do PRONAF a partir de um Indicador de Desenvolvimento Rural. 2006.
Disponivel em: <http://www.bdtd.ufu.br/tde_arquivos/3/TDE-2008-07-29T145348Z-
1096/Publico/Fernanda%20F .pdf>. Acesso em 12 nov. 2012.

SILVA, José Graziano; KI-MOON, Ban. ONU Pede Politicas a Favor da
Agricultura Familiar. Disponivel em: https://www.fao.org.br/fONUppfaf.asp. Acesso
em 22 de nov. 2014.

SIMAO, Ana Adalgisa. Diversificagdo como alternativa para o desenvolvimento
da agropecuaria familiar Sul Mineira. Disponivel em:
<http://repositorio.ufla.br/bitstream/1/1927/1/DISSERTA%C3%87%C3%830 _Diversif
ica%C3%A7%C3%A30%20como%20alternativa%20para%200%20desenvolvimento
%20da%20agropecu%C3%A1ria%20familiar%20sul-mineira.pdf>. Acesso em 23
nov., 2014.

SIMEP. Projeto Parana 12 Meses. Disponivel em:
<http://www.simep.seab.pr.gov.br/pr12meses/index.html>. Acesso em 17 nov., 2014.
SOS DO GADO DO LEITE. Pastoreio Rotativo (Piqueteamento). Disponivel em:


http://www.agrolink.com.br/culturas/milho/ArtigoDetalhe.aspx?codNoticia=102465

107

http://sosgadodeleite.blogspot.com.br/2013/11/pastoreio-rotativopiqueteamento.html.
Acesso em 22 de Nov, 2014.

SCHNEIDER, Sergio; SILVA, Carolina Braz Castilho e. Género, Trabalho Rural e
Pluriatividade. Disponivel em: <http://www.ufrgs.br/pgdr/arquivos/774>.pdf. Acesso
em 22 de Nov.2014.

SCHNEIDER, Sergio. A pluriatividade como Estratégia de Reproducao Social da
Agricultura Familiar no Sul do Brasil. Estudos Sociedade e Agricultura, Rio de
Janeiro, v. 16, p. 164-184, 2001.

SCHNEIDER, Sérgio. A pluriatividade no Meio Rural Brasileiro: Caracteristicas e
perspectivas para investigagao. Disponivel em:
<www.ufrgs.br/pgdr/arquivos/396.pdf> Acesso em 20 de setembro, 2013.

TEIXEIRA, Celso Elenaldo. Politicas Publicas - O Papel das Politicas Publicas no
Desenvolvimento Local e na Transformagao da Realidade, 2002. Disponivel em
<http://www.escoladebicicleta.com.br/politicaspublicas.pdf>. Acesso em 05 Jul.
2014.

UNIMED. Sobre a UNIMED. Disponivel em:
<http://www.unimed.coop.br/pct/index.jsp?cd_canal=49146&cd_secao=49094>.
Acesso em 05 Jul. 2014.

UNIVERSIDADE DO LEITE. Agua: uso de Bebedouros e sua Influéncia na
Producgdo de Bovinos em Pasto. Disponivel em:
<http://www.universidadedoleite.com.br/artigo-agua-uso-de-bebedouros-e-sua-
influencia-na-producao-de-bovinos-em-pasto>. Acesso em 22 de nov, 2014.

WALKOWICZ, Jussara; FAVARO Jorge Luiz. Pluriatividade Gerando Emprego e
Renda para um grupo de Familias da Agricultura Familiar no Municipio Santa
Lacia — PR. In Experiéncia em desenvolvimento sustentavel e Agricultura Familiar.
Organizado por Gisele Camargo, Mauricio Camargo Filho, Jorge Luiz Favaro —
Guarapuava: Ed. UNICENTRO, 2004, 390 p.

Wikipédia, a enciclopédia livre. Posse (direito). Disponivel em:
http://pt.wikipedia.org/wiki/Posse_%28direito%29. Acesso em 10 de janeiro de 2015.

Wikipédia, a enciclopédia livre. Associagao. Disponivel em:
http://pt.wikipedia.org/wiki/Associa%C3%A7 % C3%A30, Acesso em: 17 de janeiro
de 2015.



http://pt.wikipedia.org/wiki/Posse_%28direito%29.%20%20Acesso
http://pt.wikipedia.org/wiki/Associa%C3%A7%C3%A3o

108

ANEXOS

A - FORMULARIO APLICADO

unioeste e

Universidade Estadual do Oeste do Parana nt..m?mm“ Rural 8 o

MESTRADO — DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL
IMPACTO DO PRONAF INVESTIMENTO NA SUSTENTABILIDADE DOS
AGRICULTORES FAMILIARES, PRODUTORES DE LEITE DO MUNICIPIO DE
BOA ESPERANGA — PARANA.

ASPECTOS SOCIAIS DA FAMILIA
1) QUALIFICACAO DO AGRICULTOR

1) Nome do Agricultor (a): 2) CPF:
3) Endereco: 4) Tel.:
5) Tipo de posse: 6) Area total:

2) COMPOSIGAO FAMILIAR

COMPOSICAO | IDADE ESCOLARIDADE | LOCAL DE | ATIVIDADE FERIAS/LAZER
RESIDENCIA | PRINCIPAL
Dias/ano

PAI

MAE

FILHO 01

FILHO 02

FILHO 03

FILHO 04

OUTROS

3) LOCAL DE RESIDENCIA DOS MEMBROS DA FAMILIA.

Paie Mae: 1( ) Urbano 2(  )Na Propriedade 3( )Rurbano
Filho 01: 1( ) Urbano 2(  )Na Propriedade 3( )Rurbano
Filho 02: 1( ) Urbano 2( )Na Propriedade 3( )Rurbano
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Filho 03: 1( ) Urbano 2( )Na Propriedade 3( )Rurbano
Filho 04: 1( ) Urbano 2( )Na Propriedade 3( )Rurbano
Ouros: 1( ) Urbano 2(  )Na Propriedade 3( )Rurbano

4) COMO O SENHOR E SUA FAMILIA TEVE CONHECIMENTO SOBRE O
PRONAF INVESTIMENTO.

1( ) Televiséo

2 () Jornal escrito

3 ( ) Internet

4 () Extensado Rural - Emater

5( ) Cooperativas

6 () Agéncia Bancaria

7 () Outros

5) QUANDO O SENHOR FEZ O PRIMEIRO FINANCIAMENTO ATRAVES DO
PRONAF INVESTIMENTO, OBTEVE ASSESSORIA DE QUAL ORGAO.

1( )Extensado Rural - Emater

2 () Cooperativas

3 () Agéncia Bancarias

4 () Nao teve

5( ) Outros

6) ATIVIDADE PRINCIPAL DA UNIDADE FAMILIAR — ANTES DO ACESSO AO
PRONAF INVESTIMENTO

1 ( ) Agricultura (Graos)

2 () Pecuaria (Corte)

3 () Pecuaria (Leite)

4 () Suinocultura

5( ) Avicultura (Postura)

6 () Ovinocultura

7 () Piscicultura

8 () Panificagao(Paes, bolachas.)

9 () Olericultura(tubérculos, folhas e frutos)
10 () Fruticultura

11 ( ) Outros

7) ATIVIDADE PRINCIPAL DA UNIDADE FAMILIAR - DEPOIS DO ACESSO AO
PRONAF INVESTIMENTO

1( ) Agricultura (Graos)

2 () Pecuaria (Corte)

3 () Pecuaria (Leite)

4 () Suinocultura

5( ) Avicultura (Postura)

6 () Ovinocultura

7 () Piscicultura

8 () Panificagao(Paes, bolachas.)

9 () Olericultura(tubérculos, folhas e frutos)
10 () Fruticultura
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11 ( ) Outros

8) TIPO DA RESIDENCIA FAMILIAR — ANTES DO ACESSO AO PRONAF
INVESTIMENTO

1( ) Casaem madeira

2 ( ) Casa em alvenaria

3 ( ) Outros

9) TIPO DA RESIDENCIA FAMILIAR — DEPOIS DO ACESSO AO PRONAF
INVESTIMENTO

1( ) Casa em madeira

2 ( ) Casa em alvenaria

3 ( ) Outros

10 TIPO DE TRANSPORTE UTILIZADO PELA FAMILIA — ANTES DO ACESSO
AO PRONAF INVESTIMENTO

1( )Carro

2( ) Moto

3 ( ) Bicicleta

4 () Transporte Animal

5( )aPé

6 () Outros

11) TIPO DE TRANSPORTE UTILIZADO PELA FAMILIA — DEPOIS DO ACESSO
AO PRONAF INVESTIMENTO

1( )Carro

2 ( ) Moto

3 ( ) Bicicleta

4 () Transporte Animal

5( )aPé

6 ( ) Outros

12) TIPOS DE ELETRODOMESTICOS UTILIZADO PELA FAMILIA — ANTES DO
ACESSO AO PRONAF INVESTIMENTO

1( ) Geladeira

2( )Fogao a Gas

3 ( )Fogéaoalenha

4 () Fogao com acendedor automatico

5( ) Televisao

6 ( ) Parabdlica

7( ) Sofa

13) TIPOS DE ELETRODOMESTICOS UTILIZADO PELA FAMILIA — DEPOIS DO
ACESSO AO PRONAF INVESTIMENTO

1( ) Geladeira

2 ( )Fogao a Gas

3 ( )Fogéoalenha

4 () Fogao com acendedor automatico

5( ) Televisdo

6 ( ) Parabdlica

7( ) Sofa
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14) QUAL O TIPO DE ATENDIMENTO NA AREA DA SAUDE VOCE E/OU SUA
FAMILIA TEM ACESSO?

1( )SUS 2 () Plano com cobertura total de saude.

3 () Plano com cobertura parcial de saude.

15) VOCE PARTICIPA DE ALGUMA ENTIDADE OU ASSOCIAGAO/COOP.
1( )Sim 2( )Nad&o 3( ) Sesimqual? COAMO E ABEPROL

ASPECTOS ECONOMICOS DA FAMILIA

16) QUALIFICAGAO DA PROPRIEDADE

5.1) Area Arrendada: 5.2)Area Propria: 5.3) Area Total:

17) UTILIZAGAO DA PROPRIEDADE - ANTES DO ACESSO AO PRONAF
INVESTIMENTO.

Tipo de Ocupacao Area (ha)
01. Culturas temporarias
02. Culturas permanentes
03. Area de pastagem
04. Olericultura
05. Area de Floresta
06. Area de Reflorestamento
07. Outros

18) UTILIZACAO DA PROPRIEDADE - DEPOIS DO ACESSO AO PRONAF
INVESTIMENTO.

Tipo de Ocupacdo Area (Ha)
01. Culturas temporarias
02. Culturas permanentes
03. Area de pastagem
04. Olericultura
05. Area de Floresta
06. Area de Reflorestamento
07. Outros

19) ATIVIDADES REALIZADAS NA PROPRIEDADE
1( ) Agricultura (Graos)

2 () Pecuaria (Corte)

3 () Pecuaria (Leite)

4 () Suinocultura
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5( ) Avicultura (Postura)

6 () Ovinocultura

7 () Piscicultura

8 () Panificagao(Paes, bolachas.)

9 () Olericultura(tubérculos, folhas e frutos)
10 () Fruticultura

11 ( ) Outros

20) REBANHO DA PROPRIEDADE - ANTES DO ACESSO AO PRONAF
INVESTIMENTO.

Tipo Quantidade de animais Tipo Quantidade de animais
01. Bovinos (Corte)
02. Bovinos (Leite)
03. Caprinos
04. Equinos
05. Ovinos

21) REBANHO DA PROPRIEDADE - DEPOIS DO ACESSO AO PRONAF
INVESTIMENTO.

Tipo Quantidade de animais Tipo Quantidade de animais
01. Bovinos (Corte)
02. Bovinos (Leite)
03. Caprinos
04. Equinos
05. Ovinos

22) COMPOSIGAO DA RENDA FAMILIAR - ANTES DO ACESSO AO PRONAF
INVESTIMENTO.

N. Atividade Quantidade Valor R$

Agricultura (Graos) - Sacas

Pecuaria (Corte) - Arroba

Pecuaria (Leite) - Litros

Suinocultura - Quilos

Avicultura (Postura) - Unidades

Piscicultura - Quilos

Panificacdes - Quilos

0NN | WN|-

Olericultura(tubérculos, folhas ,
frutos) Unidade

O

Fruticultura - Quilos

=
o

Outros — Quilos/Outros

23) COMPOSIGAO DA RENDA FAMILIAR - DEPOIS DO ACESSO AO PRONAF
INVESTIMENTO.
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Atividade Quantidade Valor R$

Agricultura (Graos) - Sacas

Pecuaria (Corte) - Arroba

Pecuaria (Leite) - Litros

Suinocultura - Quilos

Avicultura (Postura) - Unidades

Piscicultura - Quilos

PanificacOes - Quilos

O N |UTBAWIN |- | —=

Olericultura(tubérculos, folhas ,
frutos) Unidade

O

Fruticultura - Quilos

—
o

Outros — Quilos/Outros

24) EQUIPAMENTOS EXISTENTES NA PROPRIEDADE.
1( ) Trator

2 () Pulverizador

3 ( ) Plantadeira

4 () Escareficador

5( ) Caminhao

6 () Carreta de Trator

7 () Colheitadeira

8 () Ordenhadeira

9 () Tanque resfriador de leite

10 ( ) Freezer

11 ( ) Veiculo de Passeio

12 () Veiculo Utilitario

13 ( ) Implementos de Tragao animal
14 () Outros

25) DE QUE FORAM ADQUIRIDOS OS EQUIPAMENTOS EXISTENTES NA
PROPRIEDADE

1( ) Pronaf

2 () Outros Créditos Bancarios

3 ( ) Recurso Proprio

26) TEMPO DEDICADO PARA AS ATIVIDADES DA PROPRIEDADE, POR SEXO,
EM PERCENTUAL.

1( )% Pai

2( )% Mae

3( )% Filhas

4 ( )% Filhos

27) CONTRIBUI PARA A RENDA FAMILIAR.
1( )Pai

2( )Mae

3 ( )Filhas
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4 ( ) Filhos
5( ) Outros

28) OUTRAS FONTES DE RENDA.

N. Fonte Valor mensal atual (R$) Fonte Valor mensal atual (R$)

1 Remuneragao de familiares que trabalham
fora do estabelecimento
(incluindo o beneficiario)

2 | Programas de ajuda governamental

3 | Aposentadoria de membros da familia

10 | Outros

29) QUAIS DESTES BENEFICIOS O SENHOR(A) POSSUIA ANTES DE TER
ACESSO AO PRONAF.

1( )Popanca

2 ( ) Plano de Saude

3 ( ) Seguros

4 () Nenhum desses

30) QUAIS DESTES BENEFICIOS O SENHOR(A) POSSUIA DEPOIS DE TER
ACESSO AO PRONAF.

1( )Popanca

2 ( ) Plano de Saude

3 ( ) Seguros

4 () Nenhum desses

31) UTILIZAGCAO DO CREDITO DO PRONAF INVESTIMENTO.

SAFRA INVESTIMENTO | PRONAF(C,D,E | VALOR TOTAL

(BENS ou MAIS DE CREDITOS

ADQUIRIDOS) ALIMENTOS PRONAF POR

SAFRA(RS)

2003/2004
2004/2005
2005/2006
2006/2007
2007/2008
2008/2009
2009/2010
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2010/2011

2011/2012

2012/2013

32) DESTINO DO CREDITO INVESTIMENTO(PRONAF)
1( ) Compra de animais

2 () Instalagbes e Benfeitorias

3 () Maquinas, Equipamentos e Implementos

4 () Reforma ou implantagédo de pastagens

5( ) Culturas Perene

6 () Protecédo de Nascente

7 ( ) Poco Semi-Artesiano

8 ( )Rodada Agua

9 ( ) Irrigagdo de Pastagem

10 ( ) Sistema de Irrigagao para pastagens

11 () Aquisigdo de Utilitario

12 () Outros Quais?

33) TEVE ALGUMA DIFICULDADE PARA PAGAR O(S) EMPRESTIMOS
OBTIDOS PELO PRONAF.
1( )Sim 2( )Nao

34) CASO A RESPOSTA SEJA “SIM”, QUAL DIFICULDADE.
01( ) Baixa produtividade

02( ) Baixo prego de comercializagcao

03( ) Custo de produgéao

04( ) Condicdes de crédito (prazos, juros, etc.)

05( ) Frustragéo da safra

06( ) Outra. Qual?

35) DEPOIS DE TER COMECADO A RECEBER FINANCIAMENTO DO PRONAF,
SUA PRODUGAO:

01( ) Aumentou muito

02( ) Aumentou

03( ) Permaneceu Igual

04( ) Diminuiu

05( ) Diminuiu muito

36) SE HOUVE MUDANCA ATRIBUI AO PRONAF.
01( ) Nao

02( ) Em parte

03( ) Totalmente

37) COMO VE O FUTURO DE SUA FAMILA.
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01( ) Sera melhor
02( ) Sera pior
03( ) Nada vai mudar

38) SEUS FILHOS PRETENDEM CONTINUAR A ATIVIDADE RURAL?
01( ) Sim

02( ) Néao

03( ) Nao se aplica

ASPECTOS AMBIENTAIS DA PROPRIEDADE

39) QUAL A PRINCIPAL FORMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA PARA O
GADO LEITEIRO.

1( )Agude

2 () Poco ou Nascente

3( )Rio

3( )RodadaAgua

40) QUAL A PRINCIPAL FORMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA UTILIZADA
NA MORADIA.

1( ) Pogo ou Nascente

2 ( ) Rede Geral

3 ( ) Rioou agude

3 ( ) Outra, Qual?

41) QUAL TIPO DE INSTALAGAO SANITARIA UTILIZADA NA MORADIA -
ANTES DO ACESSO AO PRONAF INVESTIMENTO

1( ) Fossa Séptica .

2 () Fossa Rudimentar

3 ( ) Outras

4 ( ) Naotem

42) CONDICOES DE SANEAMENTO BASICO - DEPOIS DO ACESSO AO
PRONAF INVESTIMENTO.

1( ) Fossa Séptica

2 () Fossa Rudimentar

3 ( ) Outras

4 ( ) Naotem

43) QUAIS ATIVIDADES CONSERVACIONISTAS A PROPRIEDADE POSSUIA -
ANTES DO ACESSO AO PRONAF INVESTIMENTO.

1 ( ) Mata Ciliar

2 ( ) Nascentes

3 ( ) Reservas Legais

4 () Controle de Erosdes

5 ( ) Sisleg —Sistema de Manutencao, Recuperacéao, e Protecdo, da Reserva Legal e
Areas de Preservacdo Permanente.

6 ( ) Calagem
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7 () Terraceamento
8 () Outros

44) QUAIS ATIVIDADES CONSERVACIONISTAS A PROPRIEDADE POSSUIA -
DEPOIS DO ACESSO AO PRONAF INVESTIMENTO.

1( ) Mata Ciliar

2 ( ) Nascentes

3 ( ) Reservas Legais

4 () Controle de Erosdes

5( ) Sisleg —Sistema de Manutencao, Recuperagao, e Protecao, da Reserva Legal e
Areas de Preservacdo Permanente.

6 ( ) Calagem

7 ( ) Terraceamento

8 () Outros



