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RESUMO

Nesta pesquisa estudamos as transformacbes econdmicas e culturais influenciadas pela
fronteira nas cidades de Santo Anténio do Sudoeste — Brasil e San Antonio — Argentina. As
mudancgas revelaram-se em todo processo historico das cidades até os dias atuais, nas escolhas
comerciais, pontos de venda, escolas, no atendimento hospitalar entre outros, influenciando os
moradores e 0s rumos do comércio local nos seus costumes, na sua economia, nas gestdes e
nos investimentos financeiros na area fronteirica. Nosso objetivo principal é compreender
como se deu essas transformacdes, como este territorio fronteirico esta organizado e como a
fronteira € vista por quem habita ou utiliza dela nas cidades estudadas. As analises se ddo a
partir de dados secundarios bem como entrevistas e questionarios com a populacédo que ali
vive, relatando e compreendendo como essas pessoas interpretam o papel da fronteira no
lugar onde moram.

Palavras-chave: Fronteira, Territorio, Transformacdes, Economia e Cultura.



THE TRANSFORMATIONS ECONOMY AND CULTURE OF THE CITIES OF
SANTO ANTONIO DO SUDOESTE — BRAZIL AND SAN ANTONIO — ARGENTINA

ABSTRACT

In this research we studied the transformations influenced the bordering the economy and
culture of the cities of Santo Antonio do Sudoeste — Brazil and San Antonio — Argentina.
These transformations have proved throughout the historical process of the cities to the
present day, influencing the locals and the directions of local businesses in their customs, their
economy, the efforts and financial investments in the border area. The main objective is to
understand how these changes occurred, as this border territory is organized and how the
border is seen by those who live or use the same in the cities studied.

Keywords: Frontier Territory, Transformations, Economy and Culture.
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INTRODUCAO

Quando falamos em fronteira, € comum vir a nossa mente a ideia de transposicéo,
limites e diferencas. O objetivo principal desta pesquisa € compreender as principais
transformagOes econdmicas e culturais ocorridas na fronteira entre as cidades de Santo
Antbnio do Sudoeste — Brasil e San Antonio — Argentina.

Por meio da andlise que se da principalmente a partir do ano de 1990, buscou-se
entender quais as funcdes dessa fronteira, o que ela representa para as pessoas que convivem
neste ambiente de fluxo constante, de diferencas econdmicas, linguagens, costumes, e como
esse espacgo fronteirico foi se moldando no decorrer dos anos. As pessoas das cidades da
fronteira estudada retratam observacfes sobre a convivéncia e o cotidiano dos moradores, 0
que acaba instigando curiosidades pela cultura, movimentacdo econémica e pelo fluxo de
pessoas que vivem e passam pela fronteira. Assim, também foi analisado se hd ou nédo
integracdo, relatando o que acontece na fronteira entre as cidades supracitadas.

Analisar com as transformacdes ocorridas, descobrir os resultados dessas mudancas
(sociais e econdmicas) é importante tanto para os moradores dos municipios de Santo Ant6nio
do Sudoeste — Brasil como para San Antonio — Argentina, assim como também para quem se
interessar sobre o que ocorre nestas cidades fronteirigas, evidenciando-se a influéncia da
fronteira na vida cotidiana das pessoas.

Quando analisamos o processo histérico e a relevancia das cidades em estudo, é
possivel comparar e avaliar o que a fronteira desencadeou nessas cidades, e
consequentemente, analisar, através de dados e informacdes, a importancia da fronteira na
dindmica econdmica dessas cidades. Estudaremos a fronteira visando entender o que ela tem a
oferecer; um significado, uma identidade singular, num estudo mais amplo daquele restrito as
linhas demarcatdrias, “[...] fronteira €, a um sé tempo, area de separacdo e de aproximacao,
linha de barreira e espaco polarizador. E, sobretudo, um espaco de tensdes, de coexisténcia
das diferengas, e do estabelecimento de novas realidades socioculturais [...]” (CASTELO,
1995 apud COSTA; TOMAZZONI, 2012 p. 2). Portanto, acredita-se que é fundamental
estudar 0s sujeitos desses territdrios, trabalhando com a ideia de que a compreensdo das
implicacdes da fronteira neste espaco é importante para criar alternativas de interesse comum
e modificagdes sociais, sejam elas econdmicas, de integracdo, social e/ou cultural.

Para realizar o presente estudo, realizamos pesquisas bibliograficas, levantamentos
documentais, coleta de dados secundarios (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE, Instituto Nacional de Estadistica Y Censos de La Republica Argentina — INDEC,
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Instituto Provincial de Estadistica Y Censos — IPEC), aplicamos 40 questionarios e realizadas
20 entrevistas, reunindo as informagfes que serviram de base para as analises que constam
neste texto. Os procedimentos foram organizados a partir da pesquisa empirica do tipo
exploratoria.

A fase exploratoria foi um dos momentos importantes da pesquisa, foi possivel
conviver com a realidade das pessoas da fronteira, por meio das conversas, das visitas em suas
casas e comércios. Foi possivel também vivenciar o “anoitecer”, quando os comerciantes
encerravam suas atividades e a cidade de San Antonio ficava praticamente deserta. Pela
proximidade das cidades, era possivel ouvir a movimentacdo dos bares, musicas etc. de Santo
Antoénio do Sudoeste. O conhecimento obtido foi constante, por meio de histérias contadas
pelos moradores.

Também € importante salientar que houve muitas dificuldades para obter os dados
necessarios. Esse levantamento envolveu pesquisas em 6rgdos publicos o0s quais ndo possuiam
arquivos datados, ou em muitos casos, sO existam dados generalizados ou do total da
Provincia ou do Departamento (no caso de San Antonio). Por esses motivos, foram realizadas
entrevistas com as 10 pessoas mais antigas do municipio de Santo Anténio do Sudoeste e
também com a mesma quantidade em San Antonio, para completar as informagoes.

O texto se divide em trés partes essenciais: no primeiro capitulo, h& a descricao sobre a
0s conceitos de fronteira, espago e territdrio, as quais nos ajudam a fundamentar a discussao
sobre a fronteira. O segundo capitulo esta estruturado com base na coleta e analise dos dados
secundarios (demograficos, educacdo, salde, saneamentos basico), ilustrando desta forma a
evolucdo dessas cidades para que assim seja possivel verificar o crescimento e formacéao
populacional na &rea fronteirica. No terceiro capitulo, apresentamos alguns dos resultados
obtidos na pesquisa empirica, a opinido e a visdo das pessoas que ali habitam, ou seja, um
olhar para o cotidiano para a fronteira propriamente vivida.

Por meio das entrevistas e observagdes feitas no dia a dia dos moradores de ambos as
cidades, percebemos que, apesar da proximidade entre as pessoas, nas cidades, a lingua pode
ser caracterizada como um “portunhol”. A compreensdo da mesma se da pela convivéncia e
ndo a partir do estudo escolar. Sobre o lugar, evidenciamos a referéncia e onde se mora com a
fronteira existente, o singular, as relagdes sociais proximas, na rua, no bairro, na familia e
como as relacbes mais distantes, estas relacionadas as pessoas de diferentes cidades que
visitam a fronteira e levam consigo um pouco dessa cultura existente. As relagGes entre as

pessoas sdo de poder, de troca, muitas vezes, portanto, desiguais, caracterizando o territério.
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E possivel perceber que a proximidade da populagdo nesse espaco fronteirigo
influencia a economia local, sobretudo os fluxos mercantis, porém, h4 uma diferenciacéo de
precos que é central para a mobilidade das pessoas nesse espaco de fronteira: 0s precos de
certos produtos argentinos sdo muito baixos quando comparados com os do Brasil, como
gasolina, farinha, 6leos vegetais, conservas, produtos de higiene pessoal etc., porém, do outro
lado isso também ocorre: ha interesse dos argentinos em produtos brasileiros que, segundo
eles, “custam” menos no Brasil, tais como agtcar, arroz e café. Também, nota-se que muitas
vezes as pessoas moram no municipio brasileiro e trabalham no argentino e vice-versa, fato
que influencia as relagdes de convivio entre os habitantes e na integracao entre eles.

Como a fronteira entre Santo Antonio do Sudoeste e San Antonio é uma &rea de
comércio, que gera fluxos de pessoas, as quais transitam pela aduana principalmente nas
épocas de festividades (feriados), ha algumas questdes que merecem ser estudadas, como as
peculiaridades da area; a lingua, a cultura, os costumes e a esséncia fronteirica baseada na
organizacao social e econdmica de ambas as cidades.

S&o objetivos desta pesquisa, para que assim seja possivel analisar adequadamente a
fronteira e/ou seus territérios: 1) compreender as principais transformacdes econdmicas e
culturais nas cidades da fronteira, Santo Antonio do Sudoeste — Brasil e San Antonio —
Argentina, 2) verificar 0s aspectos positivos e negativos dos processos econdmicos, como
indUstrias, comércios e culturais nas cidades de fronteira em estudo, 3) entender a influéncia
da fronteira no cotidiano e no trabalho (emprego) dos moradores e 4) estudar a cultura gerada
no espaco de fronteira, caracterizando possiveis fusdes culturais e as diferencas entre as duas
cidades, o que permitirda o conhecimento desse territorio destacando algumas das suas
singularidades.

O Mapa 1, a seguir, mostra a localizacdo da fronteira entre as cidades de Santo

Antbnio do Sudoeste — Brasil e San Antonio — Argentina.



Mapa 1 - Localizacédo da fronteira entre Santo Antonio do Sudoeste — Brasil e San
Antonio — Argentina

Localizacdo dos municipios de Santo Anténio do Sudoeste - Brasil
e San Antonio - Argentina

2\
| ?a<a9“

anto Antdnio do Sudoeste Parana
Parana - Brasil

Santa Catarina

Rio Grande do Sul

Fonte: Atlas IBGE (2008).0Organizagcao: CAMPOS, E. (2014)
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1 O ESPACO, O TERRITORIO E A FRONTEIRA

Buscamos entender a fronteira como influéncia e motivagdo para duas cidades
fronteiricas. Para fundamentar o estudo da fronteira em questdo, optamos por utilizar os
conceitos de espaco, de territorio e fronteira, como apresentaremos a seguir.

Conforme Santos (2002, p. 17), “a nogdo de espago ultrapassa os limites da
identificacdo do objeto e coloca-se como uma espécie de identidade epistémica, é fato”,
ou seja, ha uma identidade gerada na historicamente na area de fronteira. O espaco é o
inicio, a partir do qual ocorre a formacdo do territério com base nas relagdes sociais.
Nesse sentido, recuperar temporalmente as transformacdes sociais da fronteira significa
entender o territorio.

Para estudar o processo de formacdo social, sua histéria, é preciso relacionar
aspectos das duas cidades com a necessidade conceitual de delimitacdo espacial e
temporal da identidade do local com o poder, com os limites e fronteiras do espaco,
“[...] as medidas de espaco desenvolveram-se cedo porque seu uso era uma necessidade
social” (SZAMOSI, 1998, p.97 apud SANTOS, 2002, p.47).

No aspecto de compreensdo temporal da relacdo entre o espaco e a sociedade,
Isnard (1982, p. 93-167) salienta que:

Sociedade e espago reproduzem-se e transformam-se dialeticamente ao longo
das geracdes.

Esse espaco que se relaciona com a sociedade no passar do tempo é aquele
que o espaco geografico ndo constitui um meio fechado: ele abre-se ao
exterior e entra em relacdo com 0s outros espagos.

A fronteira entre as cidades de Santo Antonio do Sudoeste — Brasil e San
Antonio — Argentina € um territorio de relacdes entre os dois paises e, a0 mesmo tempo,
é o0 que diferencia uma cidade da outra. O ordenamento territorial, bem como a
organizacao social € um “[...] misto das condi¢cdes sociedade, natureza, comunidade,
espaco e tempo”. (COSTA, 2007, p.112).

Conforme Sposito (2004, p. 112-113), “[...] o territdrio € fonte de recursos e s
assim pode ser compreendido quando enfocado em sua relagdo com a sociedade e suas
relacfes de producdo o que pode ser identificado pela industria, pela agricultura, pela
mineracao, pela circulagao de mercadorias etc.”. Assim, o territorio € a continuidade do

processo temporal de transformacdo do espaco, € resultado das relagcbes sociais,
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resultantes da apropriacdo do espaco. Relacionar significa construir integracfes sociais
conduzidas pelos atores sociais no territorio. Para Saquet (2003 ¢ 2004), o “[...]
territorio € um processo de conjugacdo de forcas, de relacbes e producdes
interconectadas, de articulacdo dos aspectos econdmicos, politicos e culturais, no tempo
€ No espaco.”.

Procuramos entender 0 que acontece numa territorializacéo fronteirica, é preciso
compreender também as influéncias e a comunicacdo nessa fronteira, efetivadas no
cotidiano das pessoas que ali moram. A fronteira como identidade territorial € gerada
através do que é construido no lugar, pelas interacbes econdmicas, culturais e também
politicas. H& relacdes, interacGes, limites e diferencas.

Raffestin (1993, p. 166) define o limite como sendo “[...] uma classe geral, um
conjunto cuja fronteira € um subconjunto, na verdade, a fronteira se insere numa
categoria particular”. Na formag&o social, o espago transforma-se em territorio, pelas

apropriacOes sociais, onde ha transformacdes, econdmicas e culturais. Para o autor,

A linha fronteirica adquire diferentes significados segundo as func¢des das
quais foi investida. A funcdo legal delimita uma area no interior da qual
prevalece um conjunto de institui¢cBes juridicas e normas que regulamentam a
existéncia e as atividades de uma sociedade politica. (RAFFESTIN, 1993, p.
68).

Porém, a fronteira abrange muito mais que os limites sobre os territorios, ela
influencia a identidade territorial, € usada como espaco de pertencimento identitario, de
localizagdo, de referéncia e de poder. Becker (1990, p. 11) afirma que “[...] a fronteira é,
pois, para nacao, simbolo, fato politico de primeira grandeza, como espaco de projecdo
para o futuro”. As relacBes de poder sobre o territério fronteirico sdo analisadas por
Becker (1990, p.11), que afirma que “a fronteira é, pois, para nagdo, simbolo, fato
politico de primeira grandeza, como espaco de projecdo para o futuro”. Portanto, a
sociedade vé na fronteira um simbolo, certa forma de delimitacdo do poder, para se
relacionar e comparar com outros territorios.

Raffestin (1993, p. 12) trabalha a ideia de condicionamento entre a fronteira e o
homem, afirmando que “[...] a fronteira é demonstragdo de como os homens inventam, a
partir de sua sociedade, modos de diferenciagdo social no contexto espago-temporal,
modos que condicionam toda uma ordem vivente, tanto social, econdmica, politica e
culturalmente”. Assim, também entendemos a fronteira como diferenciacdo, identidade,

lugar de relagGes culturais e econdémicas.
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Compreender o papel da fronteira nas diferencas sociais, na organizacao
territorial, portanto, também é fundamental. Na fronteira ha relagBes politicas entre
territdrios e sociedades, ha divisbes de trabalho, diferentes ordenamentos, mesmo na
proximidade de limites, como é o caso das cidades em estudo, que estdo divididas em
grande extensdo por linha seca; mesmo assim é possivel verificar diferencas, ou seja, a
lingua, a estrutura das casas etc. Como afirma Raffestin (1993, p. 165) “de fato, desde
que o homem surgiu, as nogdes de limites e fronteiras evoluiram consideravelmente,
sem, no entanto, nunca desaparecerem”.

A fronteira corresponde a um espaco transformado, mesclando costumes, porém,
com diferengas que ndo se anulam, ela identifica e separa identidades, induzindo a
comunicacdo de culturas distintas; as pessoas que estdo vivendo esse cotidiano, em
paises diferentes, com realidades diferentes tém a interacdo como fator de
sobrevivéncia.

A identidade territorial assume a referéncia das pessoas que vivem na fronteira,
identificando-se com o lugar, onde os processos acontecem dia apds dia, porque a vida,
o trabalho, a cultura tém vinculos com a fronteira. As pessoas vivem, na fronteira, suas
singularidades. “A fronteira ¢, a um sO0 tempo, area de separagdo e de aproximacéo,
linha de barreira e espago polarizador. E, sobretudo, um espaco de tensdes, de
coexisténcia das diferencgas, ¢ do estabelecimento de novas realidades socioculturais”.
(CASTELO, 1995, p. 18).

O sentido de estudar a fronteira é tentar analisar em que medida ela é
determinante na formacgédo territorial, compreender o tanto que gera influéncia nas
relacbes econémicas e culturais e quais as consequéncias, quando ela estad presente,
onde e como se da essa determinacdo. A fronteira tem seu reflexo no cotidiano, na
convivéncia das pessoas que habitam e, suas realidades. O trabalho, o comércio, o vai e
vem das pessoas na regido fronteirica é singular, pois os limites e as diferencas sofrem
interferéncias.

O valor que se agrega a esse territorio, muitas vezes, € algo rotineiro, diario, que
neutraliza seu verdadeiro significado. “Espagos abertos, espacgos fechados, grupo de
pessoas, multiddes em certos acontecimentos, individuos isolados, uso do territério por
grupos distintos em diferentes horarios do dia”. (SPOSITO, 2008, p. 46). Entender as
relacdes de identidade com o lugar onde se vive, permite descobrir as singularidades da
fronteira, os horéarios, 0s costumes; o acostumar-se com o fluxo de pessoas na fronteira

também faz parte da vida dos moradores.



24

A integragdo cotidiana, feita no vai e vem da linha, na festa, no casamento,
no contrabando, construida a revelia de comportamentos de afastamento
territorial definido ela fronteira nacional, é solicitada a informar e
exemplificar uma integracdo social e cultural que efetivamente precisa ser
construida. Mas esta integracdo é chamada, sobretudo, para mascarar a
necessidade de integrar territérios para promover uma maior fluidez para
grandes empresas, hum espaco regional, quando os espacos mundiais estao
poucos acessiveis. (SHAFFER, 1995, p. 89).

Nota-se, nessa citacdo, a dificuldade em integrar economicamente a fronteira
entre dois paises. A integracdo depende de fatores politicos e econdmicos que, por
muitas vezes, encontram limites variados. A fronteira se insere na convivéncia entre
sociedades e relagOes distintas de poder, instigando-nos a compreender a complexidade
desse contexto. Desta forma, a fronteira separa e, a0 mesmo tempo, gera processos de
interacdes econbmicas, politicas e culturais por meio de politicas publicas e transacoes
comerciais.

A funcionalidade da fronteira integra as relagdes sociais, culturais e econdmicas.
A fronteira é intermediadora de relagdes que estdo estreitamente ligadas as razdes
criadas pela integracdo. Qualquer aspecto relacionado a integracdo, comercial,
condigdes de vida (cultural, social, financeira), nas cidades de fronteira, influenciara a
realidade vivida e, consequentemente, construida através das relacBes de poder, por

todos (gestdo publica, comerciantes, habitantes), no decorrer dos anos.

A zona fronteirica é de fato é um meio geografico particular: ela canaliza
relagdes, é ponto de contato e de trocas materiais e imateriais. Na geografia
cotidiana da zona fronteirica, notadamente das cidades gémeas, ocorrem
praticas sociais e culturais rotineiras entre amigos, parentes e familiares, um
contexto social revelador de muitas necessidades e desejos. As formas de
ligagcBes sociais que surgem nesse meio particular sdo indmeras, desde
aquelas geradas pelas praticas econdémico-comerciais até aquelas geradas pela
auséncia de servi¢os publicos ou privados, como a salde, por exemplo,
quanto aquelas geradas por valores imateriais, como solidariedade,
afetividade, sentimentos, e geram constantes mobilidades entre um lado e
outro do limite. As cidades gémeas tém suas formas particulares de
organizacdo, onde combinam duas l6gicas espaciais: a local e a nacional,
onde o sujeito fronteirico, seja individual ou coletivo, trabalha com o legal e
o ilegal. E o lugar onde a geograficidade do fronteirico floresce. (FERRARI,
2011, p. 415).

Assim, para que seja possivel compreender a fronteira, estudamos o processo
historico das cidades selecionadas, as relacfes sociais e comerciais formadas pelos

moradores locais, a oferta e a demanda criada com a referéncia da fronteira.
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O estudo das relacdes entre as pessoas de um bairro, de uma cidade, ou entdo
entre cidades nacionais ou internacionais, nos faz perceber em que ambiente estas
pessoas estdo inseridas, e quais conexdes elas realizam. Utilizaremos como ideia
fundamental para nosso estudo, a fronteira, que separa e conecta pessoas a0 mesmo
tempo. A partir do tempo histdrico, é possivel entender, através de um territério, as
coexisténcias, 0 que se transforma a interdependéncia fronteiri¢a nas cidades.

Conforme ja mencionamos, a populacao da fronteira possui uma identidade, com
singularidades, pois 0s municipes utilizam a fronteira como referéncia identitaria, é
comum conversar com os moradores locais e perguntar onde moram e eles responderem
que habitam na “fronteira”, apesar das dificuldades e das conflitualidades.

As redes e o poder estdo presentes, toda estratégia, integra mobilidade,
circulacdo, comunicacdo, tudo que se da no territério é a partir de mediadores
(RAFFESTIN, 1993), técnica e tecnologias e, neste caso, a cidade e a fronteira sdo
compreendidas como um territorio de relages.

Esse territorio fronteirico reflete em um conjunto complexo de interagdes
estabelecidas pelas pessoas do seu lugar de vida, dos espacos sociais, culturais,
utilizacBes de recursos, envolvendo agentes exdgenos e enddgenos da territorializacao,
posto que “[...] a territorialidade adquire uma valor bem particular, pois reflete a
multidimensionalidade do “vivido” territorial pelos membros de uma coletividade, pelas
sociedades em geral” (RAFFESTIN, 1993, p. 158).

Nos municipios da fronteira estudada, os encontros de identidades formam o
hibridismo presente nas relacbes e nas praticas sociais travadas na fronteira do Brasil e
da Argentina. Quando se trata de fronteira, a primeira ideia que surge é o limite de um
Estado-Nacéo, ou seja, a divisa entre paises envolvidos. A fronteira envolve os limites,
as divisas e 0s processos territoriais, as relacbes sociais que se estabelecem num
determinado lugar, perpassando as acdes e definicdes do Estado, envolvendo aspectos
comerciais, industriais, agricolas, extrativistas e identitarios. Trata-se de uma
abordagem que reconhece a importancia da area, e, sobretudo, das redes de circulacéo e
comunicagdo, e de algumas tramas efetivadas entre diferentes classes sociais que
condicionam a mobilidade, o trabalho e a apropriagéo territorial.

A fronteira € um fendmeno politico e, conforme afirmam Raffestin e
Guichonett (1974), envolve processos econdémicos e culturais e corresponde a um
territério construido histérica e socialmente. Esta compreensdo requer o entendimento

maltiplo do territorio e das relacBes de poder para alem da atuagdo do Estado na
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configuracdo de certa area. Também, em razdo das novas técnicas e tecnologias, integra
diferentes lugares e pessoas, assim, ndo significa apenas divisao territorial, corresponde
também a uma demarcacao sobre a seguranca, modos de vida, circulagdo mercantil etc.,
marcando a identidade dos individuos e grupos sociais ai estabelecidos historicamente.
A fronteira tem o significado de movimento, avango e expansao territorial.

H4, na fronteira, o encontro, a unido de rela¢fes entre diferentes grupos sociais.
N&o é possivel distinguir os limites destas relacfes, pois todos que ali passam, por
diferentes motivos, unem culturas e levam para seus destinos valores culturais da
fronteira encontrada. A fronteira é vista também como forma de controle, com aduanas
de fiscalizacdo sobre os objetos e legalizacdo de cada pais ou Estado, representa
também mobilidade das pessoas que ali transitam.

Entender a mobilidade em uma fronteira, como integracdo cultural e
econbmica, ndo é diminuir seu conceito de limitacdo fisica. Na analise de Albuquerque
(2010, p.329), “[...] a nocdo de fronteira no mundo contemporaneo adquire VAarios
sentidos, tais como: delimitacdes de territérios ou como metaforas da vida social,
fronteiras porosas e rigidas, barreiras ou formas de travessias, diferencas e sincretismos,
limites e caminhos”. Toda fronteira € uma constru¢do humana e na medida em que a
inventamos identificamos o outro, a alteridade, assim elas surgem com o intuito de se
sobrepor, de dominar territorios, redefinindo-os constantemente, e o territorio que se
forma é resultado de uma acdo conduzida pelos sujeitos.

A fronteira delimita e, ao mesmo tempo, concede passagem, 0 entrar e 0 sair, 0
conviver através da organizacdo territorial, balizado, modificado, transformado em
redes, circuitos e fluxos que ai se instalam por meio das relagBes sociais e de trabalho.
Uma trama complexa que recobre os territorios contemporaneos, redefinindo seu
conteddo e transformando a natureza das acbes nele empreendidas. Essa trama €
formada por um conjunto de diferentes redes que, num movimento dialético, ao mesmo
tempo se interligam e se fragmentam.

Entendemos que se a fronteira deixa de ser somente limite, ha relacbes, pelo
trabalho, pelas vendas, pelas relagdes afetivas e de identidade local. Conforme Sposito
(2008, p. 144), “[...] se por um lado as mudangas no mundo do trabalho provocam
rupturas nas estruturas tradicionais, por outro, a mobilidade da populacdo é
acompanhada da mobilidade do conhecimento individual, do senso comum, dos habitos

culturais que consolidam as redes”.
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E a partir da atual configuracdo do espaco geografico e do conceito de
integracdo fronteiri¢a nas cidades vinculadas, que se promovem novas possibilidades de
uso do territorio para a producdo, ou seja, constroem estratégias verticais de uso e
comando das ac¢des. Podemos compreender que a fronteira que conecta e desconecta
essas redes ndo reside apenas na materialidade, mas sim nas estratégias politicas de
organizacao dos diferentes agentes no territorio, que sdo mobilizados e coordenados por
outros agentes na intencdo de atingir objetivos especificos. Os territorios em estudo
estao compreendidos na “faixa de fronteira” e ao pensar sobre fronteiras e limites, ha
uma dicotomia entre identidades, elos e nos.

Essas areas de fronteiras regionais, nacionais e internacionais se constituem com
caracteristicas sociais estabelecidas, marcadas pela atividade econémica e cultural.
Acredita-se que existe na fronteira um fluxo de pessoas que é possivel mensurar, porém
informalmente, as trocas culturais fogem as linhas limitrofes, integrando costumes,
tradigdes, pessoas etc.

A compreensdo de rede local criada pelas relacGes sociais, de poder entre estes
municipios, entre os habitantes das cidades, através da fronteira, € uma alternativa para
melhorar a qualidade de vida econdmica e socialmente. A relacdo de pertencimento ao
lugar, implicada na identidade local estd profundamente ligada a fronteira e vice-versa.

A conexdo intermediada pela fronteira nas cidades estudadas vem ao encontro
com o pensamento de Corréa (2001, p. 107), que analisa as redes como “[...] um
conjunto de localizagdes geograficas interconectadas’ entre si por certo nimero de
ligacdes”.

E preciso, portanto, entender as cidades estudadas nos seus diferentes processos
econémicos e culturais que se deram no decorrer dos anos, aspecto que trabalharemos
no capitulo 2, tentando destacar a fronteira como elo de interferéncia e referéncia entre

sociedades com caracteristicas distintas.
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2 ASPECTOS HISTORICOS, ECONOMICOS E CULTURAIS DAS CIDADES
DE SANTO ANTONIO DO SUDOESTE - BRASIL E SAN ANTONIO —
ARGENTINA

Entendemos que é importante analisar os processos de formacéo das cidades em
questdo, assim, objetivamos compreender a partir dos dados coletados alguns aspectos
da sociedade formada, para que possamos perceber alternativas de incentivo e
melhorias futuras. N&@o basta resgatar o passado, pois os dados documentados, a
mem©ria da cidade ¢ feita a cada dia pelas pessoas e suas relacfes sociais, sendo preciso

registrar e estar atento ao seu valor no futuro.

Na década de 1950, os aglomerados geminados de Dionisio
Cerqueira/Barracdo/Bernardo de Irigoyen e Santo Antdnio do Sudoeste/San
Antonio adquirem funcgdes urbanas, e as cidades passam a serem equipados
com objetos fixos publicos e privados. Nesse novo processo os Estados
nacionais também instrumentalizariam a fronteira linear instalando controles
politicos e fiscais para impor a descontinuidade na dinamica espacial do
conjunto socioterritorial tecido pelos fronteiricos de ambos os lados do
limite. (FERRARI, 2011, p. 250)

Pretendemos compreender os aspectos mais relevantes da estrutura econdmica e
cultural das cidades de Santo Antonio do Sudoeste — Brasil e San Antonio — Argentina,
dividindo o estudo em fases da seguinte maneira: Num primeiro momento fizemos uma
contextualizacdo historica da formacdo dos municipios, no segundo, identificamos
aspectos significativos de ambas as cidades, tais como composicdo demografica,
estrutura de producdo, situacdo histérica dos empregos, satde e educacdo, bem como as
produces artisticas das cidades. Elaboramos um panorama geral da estrutura e da
dindmica da economia e da cultura local. Os dados demonstrardo a estrutura das cidades
fronteiricas, para entdo conseguirmos compara-las e entender a fronteira como espaco
de relagdes. No terceiro momento, compararemos a situacgao atual das cidades, tentando
caracteriza-las em sua estrutura, da melhor maneira possivel.

A valorizagdo das cidades de Santo Antonio do Sudoeste — Brasil e San Antonio
— Argentina esta articulada a circulacdo comercial que se da na fronteira. Destacar a
formacdo territorial neste espaco fronteirico identificando a sociedade gerada pela
proximidade econdmica e cultural auxiliard na compreensdo das singularidades na

fronteira. Visando conhecer a expanséo, a organizacgdo das duas cidades, bem como as
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interacGes sociais estabelecidas por essa area fronteirica, na ordem comercial, cultural,
o valor, lagos afetivos, buscou compreender através da historia dessa fronteira seus
significados, “[...] a fronteira entre cidades gémeas, sdo lugares que ndo sdo formados
apenas pela racionalidade funcional e econémica, eles estdo carregado de sentido para
aqueles que os habitam ou que os frequentam.” (CLAVAL, 2007, p.55),

O Mapa 2 delimita e demonstra o perimetro urbano das duas cidades, bem com o

ponto de ligacdo através das aduanas.

Mapa 2 — Limite entre Santo Anténio do Sudoeste e San Antonio

Argentina : - iRk Brasil

S26°03'11.52"

y S26°03'37.44"

W53°44'39.84"

Santo Antdnio do Sudoeste -
Alfandega Brasileira

#y Limite territorial - Argentina/Brasil
Fonte: Google Earth.
Acesso em 16/05/2014.

Data imagem: 02/07/2014.
Organizagao: CAMPOS, E. (2014).

No Mapa 2, destaca-se, além do limite entre os municipios, a localizacdo da
aduana, onde se registra a entrada e saida das pessoas de um pais para o outro, o ponto

de ligacdo comercial e social efetiva entre as duas cidades.

2.1 Santo Ant6nio do Sudoeste — Brasil

Santo Anténio do Sudoeste € um municipio situado na regido Sudoeste do
Estado do Parana, fundado em 1951, com uma area territorial de 325,744 km?, uma
populacdo total de 18.893 mil habitantes (IBGE, 2010), da qual 13.711 mil sdo
moradores urbanos, ou seja, aproximadamente 71,5% dos habitantes vivem na cidade.
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Os primeiros moradores efetivos e registrados que se instalaram onde hoje se
localiza 0 Municipio de Santo Antonio do Sudoeste foram Lucca Ferrera e
Jodo Romero, oriundos da vizinha Republica do Paraguai, ali chegados em
1902, Afonso Ramon Arrechea' veio de Santa Ana em 1912, Missiones,
Argentina, para explorar a madeira e a erva-mate. Casou-se com Laureana
Cordeio e até de 1936 morou em Santo Antdnio do Sudoeste” (MACHADO,
2009, p. 16).

A questdo dos limites entre Brasil e Argentina e a denominagdo do municipio foi
decisiva, pois 0 Rio Santo Antonio (que divide a fronteira numa extensdo de
aproximadamente 7 km) passou a figurar nesta questdo com seu nome pré-determinado
no Tratado de Madri, em 1750, o qual salienta que a divisa deveria ser definida pelo Rio
Peperi-Guagu até sua nascente e dali seguindo o ponto mais alto do terreno até encontrar
sua contra vertente que desdgua no Rio Iguacu. Em 1759 foi realizada a primeira
expedicdo ao Vale do Peperi-Guagu e foi encontrada a vertente do rio citado, o qual
recebe 0 nome de Rio Santo Antdnio. As comissfes compostas e escoltadas
demarcaram os limites e construiram o Marcos Demarcatorios no ano de 1903, na faixa
de fronteira seca entre o Brasil e a Argentina (MACHADO, 2009, p.22).

Outro marco historico dessa fronteira foi a passagem da Coluna Prestes, no ano
de 1925, liderada pelo Capitdo Luiz Carlos Prestes, cuja prolongada marcha pelo
interior do Brasil durou 647 dias, precedendo a colonizacdo sistematica da regido. Os
anos de 1940 a 1950 (marcha para o Oeste?) foram decisivos no processo migratorio e
na expansdo de Santo Antonio do Sudoeste, pois as pessoas abriram caminho, passando
por antigas trilhas no meio da mata nativa, juntando-se aos pioneiros que la estavam
estabelecidos. Os colonizadores provinham, em sua grande maioria, dos estados do Rio
Grande do Sul e Santa Catarina, vindos em cargueiros e em nimero bastante reduzido,
trouxeram 0s Usos € 0s costumes das origens italiana, polonesa e alema.

A extracdo da madeira tornou-se uma atividade de destague no campo industrial
e um negdcio vantajoso durante varios anos. A criacdo de suinos tornou-se uma
atividade importante entre as safras da erva-mate, garantindo a sobrevivéncia dos

colonizadores.

L“Afonso Ramon Arrechea, dono de 35.000 hectares de terra para a produgdo da erva-mate num raio de
38 km da fronteira, também se tornou homeopata para auxiliar nos socorros dos poucos habitantes da
fronteira. Obs.: Pesquisas antropoldgicas atestaram a presenca de indigenas (Guaranis) que viveram
nestas paragens em outros tempos. Resquicios de utensilios de ceramica e pedra, encontradas as margens
dos Rios Santo Antdnio e Cedro e em algumas lavouras, possibilitaram a documentacdo da vida
silvicola”. (MACHADO, 2009, p. 17).

2 A denominada “Marcha para o Oeste” foi um projeto dirigido pelo governo Getulio Vargas no periodo
do Estado Novo, para ocupar e desenvolver o interior do Brasil. (INFOESCOLA, 2013).
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A criacdo do municipio em 1951, em 14 de novembro, pela Lei n. 790,
promoveu a cria¢do de um ponto fiscal instalado no lado brasileiro, as margens do Rio
San Antonio. A emancipagéo politica de Santo Antdnio do Sudoeste assegurou melhor
controle das cargas vendidas para a Argentina. (MACHADO,2009, p.17).

A implantacédo de asfalto, luz e 4gua tratada aconteceu em meados da década de
1970, assim como a construgdo das casas de alvenaria. As transformagdes mais
consideraveis na infraestrutura da cidade conforme relatos nas entrevistas com o0s
gestores municipais aconteceram a partir dos anos 1990, com a instalacao de inddstrias
téxteis, ocorrendo uma rapida migracao de pessoas do campo para a cidade.

A populacdo ocupada no setor agricola reduziu-se bastante, como resultado das
mudangas ocorridas no Brasil, tais como urbanizacdo, utilizagdo de maquinas na
producdo agricola, diminuicdo dos empregos no espaco rural, dentre outras. Também é
importante ressaltar que parte da reducdo dos habitantes é resultante das emancipacées
ocorridas no periodo, gerando diminui¢cdo do numero de estabelecimentos rurais e da
area no municipio.

A estruturacdo da cidade de Santo Anténio do Sudoeste passou por modificacdes
com a migracao das pessoas do espaco rural para a cidade. Foi preciso investimentos na
estrutura (construgdes de moradias, ruas, pracas, loteamentos), assim como nas esferas
comercial e social (empregos, escolas), pois as pessoas, principalmente os jovens,
migraram para a cidade em busca de emprego, estudo e lazer.

No Grafico 1, é possivel verificar a populacdo total do municipio de Santo

Antbnio do Sudoeste a partir do ano de 1960.

Gréafico 1 — Numero total de habitantes no municipio de Santo Antdnio do
Sudoeste nos anos de 1960 a 2010
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Fonte: IBGE (2010).
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O grafico 1 demonstra que a populacdo total do municipio teve duas fases: a) da
década de 1960, que fora o inicio da migracdo para 0 municipio, pois através de
incentivos do Governo Federal, familias inteiras de deslocavam de outros estados para o
“Oeste” paranaense, até a decada de 1980, aumenta a populacdo, pois 0 municipio
chegou a possuir 35.194 habitantes; e b) A partir da década de 1980 o numero de
habitantes comecou a diminuir. E preciso entender também que, na década de 1980,
houve migracdes e também desmembramentos deste municipio.

O Grafico 2 demonstra como a populacéo total esta dividida: no decorrer das
décadas, notamos a diferenca ocorrida entre 0 campo e a cidade, enfatizando a migracéo
das pessoas para a cidade e a0 mesmo tempo, auxiliando a compreensdo do aumento da

populacdo urbana em relacdo a rural.

Grafico 2 — Populagéo total, urbana e rural em Santo Ant6énio do Sudoeste nos
anos de 1970 a 2010
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Fonte: IBGE — Censos Demogréficos 1970 a 2010.

Os dados do Gréafico 2 mostram um processo de inversdo de populagédo rural
para urbana que foi ocorrendo ao longo do tempo no municipio. H4& uma notédria
mudanca, entre os 1980 e 2010, quando se registra uma diferenca expressiva entre
moradores da cidade e os que ficaram no campo. Isso pode ser explicado pela
modernizacdo agricola, gerando migracao rural-urbana para bairros da propria cidade.
Outros fatores de influéncia na migracao para a cidade sdo as instalacdes de empresas e
a expansao da construcdo civil e, assim, muitos agricultores migraram do campo se
transformando em assalariados urbanos. Nota-se também uma diminui¢do da populacao
total, a qual a partir da década de 1980 sofreu desmembramentos formando novos

municipios (Pranchita e Bom Jesus do Sul).
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A partir dos dados demografico de Santo Anténio do Sudoeste Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2010) verifica-se que o numero de pessoas
na cidade de Santo Antbnio do Sudoeste, passou por alteracbes no decorrer dos anos,
com um crescente aumento da populacdo urbana a partir da década de 1970, fato
influenciado pelos processos que mencionamos anteriormente. Entendemos que é
preciso compreender a realidade da populagdo, para entdo compreendermos esse
territorio, pois conforme Santos (2008, p. 3) “[...]é no momento da formacdo de um
territério que as condi¢cbes de vida dos moradores de uma localidade desvendam-se
através de formas e praticas diferenciadas”.

Para que possamos contextualizar populacdo e empregabilidade da cidade
fizemos um levantamento do total de inddstrias do municipio. Verificaremos dados
sobre os estabelecimentos industriais a partir de 1960, bem como o nimero de pessoas

ocupadas (Quadro 1, a seguir):

Quadro 1 — Total de indUstrias e pessoas ocupadas no municipio de Santo Antdnio
do Sudoeste entre os anos de 1960 e 1980

Ano Numero de Industrias Pessoas ocupadas
1960 34 315
1970 32 348
1980 85 721

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (1980).

A média de trabalhadores em 1960 era de nove pessoas por inddstria, em 1970 o
namero de industrias diminuiu, e a média de trabalhadores passou a ser 11 por industria,
jaem 1980 aumentou o nimero de indUstrias e a média de trabalhadores passou a ser de
oito pessoas. As industrias, em 1960, distribuiam-se em setores, como o de minerais ndo
metalicos (telhas e tijolos), madeireiras, mobiliario, moinhos de fuba, matadouros e de
aguardente. Em 1970, ha uma novidade, ou seja, industrias de produtos alimentares. Em
1980, ha mudancas no setor industrial do municipio: inddstrias metallrgicas, de
produtos de materiais plasticos, téxtil, de calcados e de editorial grafico, tornando a
economia da cidade mais complexa.

Na década de 1980, a cidade teve expressiva migracdo de pessoas do campo para
a cidade em busca de melhores condi¢cfes de vida, de salario mensal, além de muitos
jovens que migraram para poder estudar. Na mesma época, ha um aumento no nimero
de inddstrias no municipio, sendo elas téxteis e de metaldrgica as de nameros mais

expressivos.
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De acordo com os dados do IBGE (Anexo 1) os tipos de empresas que se
destacaram desde o ano de 1996, foram elas: téxteis, alimenticias, moveis e de minerais
ndo metélicos. Destacam-se, a0 mesmo tempo as atividades de servigos (transportes,
comunicacdes, instituicbes de crédito, ensino, servicos médicos, odontologicos e
veterinarios) e mercantis (estabelecimentos varejistas e atacadistas). Todas essas
atividades industriais, de comércio e de servicos, ttm um incremento substantivo até
2011.

As atividades econdmicas do municipio elevaram a renda per capita dos
moradores, no ano de 2000, foi de R$ 3.129,63 (IBGE 2000), que representou um
aumento de 61% referente & década de 1990. J& no ano de 2009 o PIB per capita a
precos correntes foi de R$ 7.978,13 reais. (IBGE, 2009).

No quadro 2, apresentamos as principais atividades econémicas do municipio no

ano de 2012, bem como o namero de estabelecimentos e empregos gerados.

Quadro 2 — Principais atividades econdmicas do municipio de Santo Antbnio do
Sudoeste no ano de 2012

Atividades Econbmicas Estabelecimentos Empregos

IndUstria mecanica 2 7
Ind. de materiais elétricos de comunicacao 1 3
IndUstria de madeira e do mobiliario 6 13
Ind. do papel, papeléo, editorial e grafica 1 4
Ind. da borracha, fumo, couros, peles 1 11
Ind. quimica, farmac. veter., sabes, velas 1 0
IndUstria téxtil, do vestudrio e tecidos 36 1057
Ind. de produtos alimenticios e bebida 5 74
Construcdo civil 27 64
Comeércio varejista 201 596
Comércio atacadista 14 144
Inst. De crédito, seguros e capital 6 38
Administradoras imobiliérias 17 51
Transporte e comunicagdo 15 63
Servigos de alojamento, manutencao e reparos 48 130
Servicos médicos, odontol. e veterinarios 11 23
Ensino 5 20
Administracdo publica direta e indireta 2 484
Agricultura, silvicultura, criacio de animais 20 388
Total 432 3228

Fonte: TEM — Rais, dezembro, 2012.

As principais atividades em termos de emprego estdo na industria téxtil que, com
36 industrias, empregam 1057 pessoas, bem como no comércio varejista, com 596, na

administracdo publica com 484 e na agricultura com 388.
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Na ultima década, de acordo com relatério da Associacdo Comercial do
municipio, instalaram-se na cidade aproximadamente 11 indUstrias téxteis empregando
e dinamizando a economia local.

Na Figura 1 mostramos um dos principais comércios empregaticios na cidade de
Santo Anténio do Sudoeste. A empresa Carminatti possui diferentes ramos de

atividades: avicultura, lojas de materiais de construcgdo, loja de moveis etc.

Figura 1 — Loja de materiais de construgédo da empresa Carminatti
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Fonte: Trabalho de campo (margo, 2013).

Na figura 2, um exemplo de uma fébrica de roupas. Implantada a partir de 2004
no municipio, fixaram-se e hoje auxiliam com destaque na economia da cidade, gerando

um numero aproximado de 500 vagas de empregos para a populagéo.

Figura 2 — Fabrica de Jeans Dijully’s
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Fonte: Trabalho de campo (mar¢o, 2013).
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Outro dado de grande importancia do municipio de Santo Antonio do Sudoeste €
referente a educacdo, considerando o processo de formacgdo e como ela é caracterizada
nos dias atuais. De acordo com dados do IBGE e censos escolares dos anos de 1970 a
2010 os dados da escolaridade no municipio sdo: na década de 1970, hd somente registro
de quem possuia ensino medio e superior, professores que na época da formacdo do
municipio ali se instalaram: 40 pessoas com segundo grau (ensino médio) e 8 com nivel
superior. J& em 1980, quando a populacdo total do municipio era de 35.194 habitantes
conforme apresentado no grafico 1, ha expressivo numero, totalizando 30.324 pessoas
com algum grau de estudo: 30.324 pessoas.

Verificamos também que, no ano de 2010, o nimero de pessoas com ensino
fundamental é quase o numero total de habitantes chegando a 81% da populagdo; outro
notorio aumento é o nimero de pessoas com ensino superior que, no ano de 2010, chegou
a 711 pessoas, isso se deve as faculdades fundadas préximas ao municipio (nas cidades de
Ampére, Francisco Beltrdo, Pato Branco, Dois Vizinhos e Realeza), que facilitou o acesso
e 0 ingresso das pessoas nelas.

Notamos que a formacdo do territorio fronteirico estd implicada nos setores
econdmicos e também na formacdo social das pessoas que moram nas cidades
fronteiricas, e que a fronteira esta presente na expressdo dessa territorialidade, na estrutura
empregaticia, educacional dessas pessoas, entre outros fatores que influenciaram na sua
caracterizacdo histérica. No quadro 3, constam os dados do ano de 2006, do nimero e
alunos matriculados no municipio conforme dados do censo educacional. Ha no
municipio de Santo Antbnio do Sudoeste nove escolas estaduais, doze escolas municipais

e uma escola privada, somando um total de vinte e duas escolas.

Quadro 3 — Numero de alunos e docentes nas escolas do municipio de Santo

Antdnio do Sudoeste no ano de 2006
Namero de matriculas no ensino fundamental
Escola estadual Escola Municipal Escola Privada Total
1.617 1.679 29 3.325
NUmero de matriculas no ensino médio

Escola estadual

745 745
NuUmero de matriculas no ensino pré-escolar
Escola municipal Escola privada
427 398 825
NUmero de docentes no ensino fundamental
Escola estadual Escola Municipal Escola Privada
116 6 279

(continuacgao)
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Quadro 3 — Numero de alunos e docentes nas escolas do municipio de Santo
Antdnio do Sudoeste no ano de 2006

Numero de docentes no ensino médio
Escola estadual Total
53 53 106
Nimero de docentes no ensino pré-escolar
Escola municipal Escola privada
29 3 32

Fonte: Censo Escolar - IBGE, 2006.

No ano de 2010, conforme dados do Censo Escolar (IBGE, 2010), o nimero
total de pessoas acima de 10 anos de idade era de 15.934 habitantes, sendo que destas
11.448 pessoas residiam no espaco urbano e 4.486 pessoas no rural, do total de
populagdo 14.268 eram alfabetizadas, aproximadamente 89,5%, sendo os alfabetizados
da cidade totalizando 10.369 pessoas equivalendo a aproximadamente 88.8%, e da
populacdo rural alfabetizada tem um total de 3.899 pessoas, equivalente a 86,9%. Nota-
se a partir desses dados que o ensino em Santo Antdnio do Sudoeste atinge grande parte
da populacdo em idade escolar, porém ndo ha preocupagdo quanto a populagdo da area
fronteirica ter uma educacdo de ensino entre escolas brasileiras e argentinas. Outro
aspecto relevante para analisar os principais aspectos do municipio de Santo Antonio do

Sudoeste diz respeito a salde.

Em contrapartida, na década de 1950 as cidades de Dionisio Cerqueira,
Barracdo e Santo Antdnio do Sudoeste implantaram o sistema privado de
salde com fixos médico-hospitalares. Aqueles fixos, mesmo oferecendo
servigos publicos pelo sistema privado, originaram imediatamente fluxos
imateriais orientados para o lado brasileiro, gerando um campo de interaces
transfronteiricas imateriais. Assim, enquanto as cidades argentinas eram
atrativas pelo setor de comércio, as cidades brasileiras tornaram-se atrativas
pelos servigos de salde que ofereciam. (FERRARI, 2011, p. 285)

No Quadro 4, apresentamos 0 numero de estabelecimentos catalogados pela
vigilancia sanitaria municipal, que séo voltados ao atendimento da satde dos habitantes

do municipio.

Quadro 4 — Numero de estabelecimentos de satde no municipio de Santo Antdnio
do Sudoeste no ano de 2012

QUANTIDADE TIPO
1 Hospital
7 Postos de Saude
7 Farmacias
2 Laboratérios
8 Consultdrios Odontologicos

Fonte: Vigilancia Sanitaria/2012; Unidades de Salde com Alvara da Vigilancia Sanitaria no municipio de
Santo Antdnio do Sudoeste.



38

Considerando que a populacdo municipal é de 18.893 habitantes e, que 0 numero
de hospitais e postos de saude é de 8, independente de suas localizagbes em relagédo as
areas que concentram mais moradores, obtém-se um nimero médio de uma Unidade de
Salde para cada 2.261 habitantes. Esse nimero que estd um pouco abaixo do
considerado suficiente que é de uma Unidade de Salde para cada 2.000 habitantes.

Apresentamos estes dados sobre a salde no municipio de Santo Antonio do
Sudoeste, pois 0 suporte dado por esses estabelecimentos vai além dos municipes
santoantoniense. No decorrer do texto apresentaremos algumas situacdes existentes
nessa area fronteirica devido a precariedade no setor, bem como a falta de politicas de
integracéo.

O Programa Saude da Familia ou PSF (criado em todo Brasil no ano de 1994) é
0 programa de maior acesso, entre 0s propostos pelo municipio. O PSF é tido como uma
das principais estratégias de reorganizacdo dos servicos e de reorientacdo das praticas
profissionais neste nivel de assisténcia de promocéo da saude, prevencdo de doencas e
reabilitacio no municipio de Santo Anténio do Sudoeste. Conforme nossos
entrevistados e verificacdo junto a Agentes Comunitarios de Saude, esta claro que
programa também é utilizado por argentinos da fronteira.

De acordo com os registros da Secretaria de Saude, o municipio possui um
hospital particular com 47 leitos, conveniado com o Sistema Unico de Salde com
atendimento de urgéncia e emergéncia (com atendimento pediatrico, ginecolégico,
obstétrico e cirurgia geral). Oferece apoio diagndstico e terapéutico em endoscopia,
ultrassonografias com Doppler, Raios-X e eletrocardiograma.(Secretaria Municipal de
Saude, 2013).

Com esses apoios, 0 hospital atende boa parte da populagdo, transferindo
aproximadamente 216 pacientes por ano, para Central Estadual de Leitos, de cidades
referéncias como Francisco Beltrdo, Cascavel, Guarapuava, Curitiba e Pato Branco,
sendo a maioria para atendimento ortopédico/traumatoldgico.

O hospital do municipio possui poucas Autorizacdes de Internamento Hospitalar
(AIH), pois a cota destinada pelo Ministério da Satde ndo supre a demanda local quanto
aos internamentos em todas as especialidades, apresentando assim um grande numero
de AIH represadas, causando transtorno principalmente na area da Obstetricia, devido a
grande demanda de gestantes oriundas de outros locais (SECRETARIA MUNICIPAL

DE SAUDE, 2013). No Quadro 5, indicamos a média mensal de atendimentos em cada
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uma das Unidades de Saude, cujos nimeros sdo proporcionais as maiores concentragdes

de populacéo por localidade.

Quadro 5 — Atendimentos por Posto de Saude

Posto de Saude

Procedimentos (média mensal)

Vila Catarina 3.417
Princesa lzabel 925
Nova Riqueza 324
Marcianépolis 416
Km 10 374
Sé&o Pedro Florido 336
Boa Vista do Capanema 240

Fonte: Departamento de Salide/2012; Prefeitura Municipal de Santo Antonio do Sudoeste.

Quanto ao atendimento especializado, de acordo com as informagdes fornecidas

pelo Departamento de Salude, as médias mensais de atendimentos sdo as constantes no

Quadro 6.

Quadro 6 — Atendimentos por Especialidade

Postos de Saude Média mensal 2012
Consultas médicas 1.900
Fisioterapia - Sessoes 120
Odontologia 1.200
Exame de Eletrocardiograma 20
Exame de Mamografia 12
Exames Laboratoriais 1.000
Exames Radiol6gicos 26
Preventivo — Exame de Colo de Utero 140
Procedimento de Enfermagem 11.000
Visitas da Vigilancia Sanitaria 32
Visitas de Agentes de Combate a Endemias - Dengue 4.000
Visitas Domiciliares — Agentes Comunitarios de Saude 4.000
Visitas Domiciliares — Outros profissionais 30

Fonte: Departamento de Saide/2012; Prefeitura Municipal de Santo Antdnio do Sudoeste.

Dos atendimentos relatados no quadro 6, sendo um total de 1900 consultas

mensais, conforme relatérios coletados junto as ACS — Agentes Comunitarias de Saude

e Relatério de Acompanhamento familiar da Enfermagem nas Unidades de Sadde, 15%

dos atendimentos s@o para pessoas argentinas, que utilizam consultas, medicamentos, 0

setor odontoldgico, os procedimentos de enfermagem (pré-natal) e vacinas.

Sobre as religides, sendo um dos aspectos culturais que € possivel verificar, as

principais religides existentes no municipio de Santo Antonio do Sudoeste: esta

retratado no Grafico 3.
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Grafico 3 — Religides existentes no municipio de Santo Anténio do Sudoeste entre

0s anos de 1970 e 2000
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE 2000.

A religido predominante € a cat6lica, e a que mais teve aumento de participantes
no decorrer dos anos, a evangeélica, fica em segundo lugar e em terceiro esta a
protestante, seguida da espirita. O nimero de ateus, conforme os dados do IBGE (2010)
sdo de aproximadamente 48 pessoas.

Na Figura 3, mostramos a igreja matriz catdlica® da cidade de Santo Antdnio do
Sudoeste localizada ao lado da praca central da cidade, bem como um dos cartdes
postais da cidade.

Figura 3 — Igreja Matriz catélica do municipio de Santo Antonio do Sudoeste

Fonte: Trabalho de ao, margo 2012.

A identidade fronteirica é fundamentada nos costumes, na religido, nos

simbolos, no dia a dia das pessoas das duas cidades e das que por ali transitam.

Os simbolos, imagens e aspectos culturais sdo valores que para a populagao
local materializa uma identidade incorporada aos processos cotidianos dando

# H& no municipio de Santo Antdnio do Sudoeste igrejas catdlicas e evangélicas, porém, a igreja Matriz
possui uma localizacdo centralizada, sendo muito visitada pelas pessoas que moram e/ou visitam a cidade.
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um sentido de territorio, de pertenca e de defesa dos valores, do territdrio, da
identidade, utilizando-se da vertente politico-cultural, a qual se constitui em
relacbes de poder e defesa de uma cultura adquirida ou em construcao.
(SANTOS, 2008, p. 11).

Através do levantamento de dados sobre o municipio de Santo Anténio do
Sudoeste foi possivel fazer um recorte de alguns aspectos relevantes (educagéo, salde,
empresas etc.), fundamentais para verificar como estdo organizados os setores principais
da cidade, bem como para facilitar a analise sobre a formagdo da mesma. A organizacéo
social demonstra como a cidade evoluiu no decorrer dos anos. No decorrer do texto
entenderemos os principais problemas de ordenamento territorial existentes. A seguir

analisaremos alguns dados coletados sobre a cidade de San Antonio — Argentina.

2.2 San Antonio — Argentina

Situado na regido Nordeste do Departamento de General Manuel Belgrano
Provincia de Misiones*, com uma populagdo de 11.412 mil habitantes (INDEC® 2010),
sendo que 5.813 mil s@o moradores da &rea urbana, municipio fronteirico com Santo
Antbnio do Sudoeste-Brasil, através de rio Santo Antbnio o qual tem uma extensdo de 7
km, e em quase todo o seu curso liga Brasil e Argentina. (GUIA...., 1995, p. 1).

A populacdo total da provincia de Misiones é 790.325 pessoas, de acordo com 0
Censo Nacional da Populacdo e Habitacdo de 1991. Da populacdo total registrada, 36, 6% —
289.377 pessoas — foram localizados no espaco rural, o que significa que estavam
espalhados e seestabeleceram em cidades com menos de 2.000 habitantes. No censo de
1991, em relagdo a 1980 o IPEC® registra uma diminuicéo significativa no espaco rural, em
grande parte determinado por um processo de migracdo rural/urbana, que determina a
redistribuicdo espacial na provincia.

Em Misiones, no Nordeste, hd o Departamento de General Manuel Belgrano
composto pelos municipios de Bernardo de Irigoyen, Comandante Andrew Guacurari, San
Antonio. A fronteira de San Antonio ao Norte é com General Andresito, ao Sul na fronteira
com Bernardo de Irigoyen e a Oeste pelo Parque Provincial Uruguai, e a Leste fronteira
internacional com o a cidade de Santo Antonio do Sudoeste (Brasil). Santo Antonio é uma

das cidades mais antigas de integracdo entre Brasil e Argentina. Nos anosde 1940-1950 era

* Misiones est4 para San Antonio como Parana est para Santo Antonio do Sudoeste.
*Instituto Nacional de Estadistica y Censos.
® Instituto Provincial de Estadisticas y Censos.
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comumo comércio de madeira entre Brasil e Argentina através da "divisa seca de San
Antonio”.

A origem desta cidade esta ligada a descoberta e exploracdo da madeira e da erva-
mate, a qual assim como Santo Antbnio do Sudoeste fora emancipada no ano de 1951. Nos
aos 1950 a empresa Dambros, Piva Ltda., Wood Palmasola e Coloniza¢do Roveda Bandeira
Cia Ltda eram exportadores através do porto d eSan Antonio.Os trabalhos de cargade
exportacdo,bem como a fiscalizagdo,eram feitopor fiscaisresidentes e domiciliado emSanto
Antonio do Sudoeste, porém em 1970 estes servicos foram desativados. (GUIA..., 1995, p.
2). San Antonio possui, atualmente, uma populacdo de acordo com o Indec (2010), 11412
habitantes. Na cidade, predominam as serrarias e 0 comércio (supermercados). A
redistribuicdo da populagdo apresenta mudangas significativas, na comparagdo entre 0s
censos demograficos de 1980 e 1991. E de 2000 a 2010 a populacdo urbana aumentou de
50,4% para 62% nesse periodo, um ndmero que confirma a taxa de crescimento urbano
(48,5 %) em relacdo a rural com 2,7%. Destacaremos a seguir alguns dados sobre a cidade
de San Antonio, visando demonstrar a situagéo de vida dos habitantes. No entanto, alguns
graficos trardo dados gerais do Departamento de General Manuel Belgrano, pois o IPEC
possui dados gerais por departamento na maioria dos seus arquivos, desta forma tivemos a
intencdo de ratificar certos dados pelas pesquisas de campo no municipio. No Gréafico 6
verificamos a populacéo total do municipio de San Antonio a partir do ano de 2001.

A relacdo econdmica com municipios vizinhos se da mais intensamente através do
comércio: as trocas comerciais e demais relagdes entre San Antonio do Sudoeste e San
Antonio ocorrem através do centro comercial composto por lojas e servigos existentes. Do
total de habitantes de San Antonio, de acordo com o IPEC (2010), mais da metade da
populacdo € economicamente ativa (aprox. 57%). No posto alfandegario da fronteira
épermitidoo transito de turistas (local) e comércio de fronteira, mas o horario de costume de
abertura foi reduzido das 7 as 19h (pela aduana brasileira), 0 que gera varios inconvenientes
para 0s proprietarios de ambos os paises, bem como para turistas que passam pela regido.
Os 6nibus de turismo ndo podem transitar em SanAntonio. Indmeras tentativas foram
dirigidas pela populacdo das duas cidades, as agéncias governamentais para a liberacdo do
trafego de veiculos, mas ndo conseguiram mudar o status da operacdo. De acordo com
Saquet (2009) “[...] o territorio do cotidiano corresponde a territorializacéo de nossas agdes
de todos os dias a partir do qual garantimos nossa satisfacdo das necessidades, isto é, € 0

espacgo onde se estabelece relagdes entre individuos e lugares”. Analisaremos a formacéao
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econdmica e social da cidade de San Antonio com o intuito de estabelecer uma relacéo

entre a fronteira e a territorializacéo cotidiana entre as cidades.

Gréfico 4 — Variacdo de populacdo do municipio de San Antonio entre os anos de
2001 e 2010
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Fonte: IPEC, 2010.

E possivel verificar no Grafico 4 que a populacéo total estimada do municipio de
San Antonio teve um aumento populacional de aproximadamente 23,5% na ultima
década. Algumas melhorias de emprego e condi¢Bes de vida fizeram com que as
pessoas escolhessem o municipio para residir.

No Quadro 7, apresentamos a populacdo total de San Antonio, de acordo com a
faixa etaria e género. E notavel que a populacdo jovem é a de maior nimero, e que esta
bem dividida entre homens e mulheres. De 0 a 14 anos ha 3.335 pessoas, na faixa de 21
a 59 anos ha 4.234 pessoas, de 60 a 80 anos (ou mais) ha 530 pessoas; desta forma é
possivel verificar que entre as pessoas registradas pelo INDEC, San Antonio possui uma
populacdo ativa e jovem. E possivel verificar também, que os homens predominam em

todas as faixas etarias.

Quadro 7 — Populagdo no municipio de San Antonio no ano de 2010

Populacdo de San Antonio no ano de 2010

Ano Homens Mulheres Total

0a4 522 457 979
5a10 566 556 1122
11al14 620 614 1234
15a20 625 529 1054
21a?24 386 387 773
25a29 364 326 690
30a34 338 302 640
35a39 299 286 585
40 a 44 259 221 480
45 a 49 236 198 434
50 a 54 199 159 354

(continua)
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Quadro 7 — Populacdo no municipio de San Antonio no ano de 2010 (continuacao)

Populacao de San Antonio no ano de 2010

Ano Homens Mulheres Total

55 a 59 163 115 278
60 a 64 103 87 190
65 a 69 77 64 141
70a74 43 38 81
75a79 29 23 52
80 ou mais 38 28 66

Fonte: INDEC, 2010.

De acordo com os dados do IPEC (2010), hd no municipio de San Antonio
umamigracaoconstante de jovens entre 17a 25 anos que buscam cidades e centros
maiores. Essa realidade reflete-se da seguinte forma: a populacdo jovem, que permanece
na cidade 60% esta desempregada, e o restante 65% esta subempregada (trabalho
informal) (IPEC, 2010). Ao longo da histéria do municipio de San Antonio, a
participacdo das mulheres no mercado de trabalho foi mais tardia em relacdo aos
homens. De acordo com dadosdo IPEC (2010), h& mais mulheres do que
homensemidadeeconomicamente ativa, apenas um pequeno numero de mulheres
desempenh atrabalho em cargo publico em San Antonio. Em relacdo aos empregos de
homens e mulheres no municipio de San Antonio no Quadro 8 demonstramos como se

d4 essa divisao.

Quadro 8 - Situacdo de empregos (formal e ndo formal) segundo o0 sexo no
municipio de San Antonio no ano de 2010

Mulheres Homens Mulheres Homens
Ocupados 35% 65% Emprego* 15% 47%
Formal
N&o ocupados 65% 35% Emprego** 85% 53%
Informal

Fonte: Prefeitura Municipal, extraido da Proposta territorial de empregos em San Antonio, 2010.
*Emprego formal: carteira de trabalho assinada.
**Emprego informal: sem carteira de trabalho assinada.

Cerca de 35% das mulheres indicam estarem empregadas, desse total, 85% no
mercado informale apenas 15%afirmam terempregoformal. J& os homens, ha 65%
empregados, sendo que 53% no trabalho informal (sem registro e carteira assinada).
Para ilustrar de forma mais exata estes dados sobre 0os empregos no municipio de San
Antonio, no quadro 9 destacamos as empresas existentes a partir da década de 1980 até

0 ano de 2012 e suas principais atividades.
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Quadro 9 - Empresas comerciais na cidade de San Antonio

Ano Numero | Atividade da empresa
de
empresas
1980 2 | Mecanica, posto de gasolina.
1987 2 | Bar, Serraria
1988 4 | Mecanica, Coletor de produtos agricolas, Bar (02)
1989 5 | Armazém (03), laminadora, Serraria.
1990 4 | Secador de erva, Boutique, Bar e lanchonete, Serraria
1980 a 1990 16
1991 3 | Serraria (02), Servicos telefonicos.
1992 1 | Bar e lanchonete
1993 1 | Boutique
1994 4 | Vinicola, Serraria. Radio/comunicacdo, Mecanica.
1995 4 | Mini mercado, Armazém, Empresa de transporte, Mercado.
1996 6 | Bar (02), Boutique, Serraria (02),Radio/comunicagdo
1997 2 | Viveiro/floricultura, Boutique.
1998 7 | Madeireira, Panificadora, Serraria (02), Mercado, Bar.
Mercado c/anexo, Subagéncia Loteria, Boutique, Serraria, Empresa de
1999 8 | transporte, Mercado (03), Subagéncia lotérica.
2000 4 | Boutique ¢/ anexo, Laboratério, Mercado (02)
1991 a 2000 40
Distribuidora de bebida (02), Serraria (02), Viveiro Florestal, Boutique
2001 08 c/anexo Armazém c/ despensa, Secador de erva.
Bar ¢/ anexos (07), mercado (06), Farmécia e, perfumaria (02), Acougue (02),
Mercado c/ anexos (04), Taxi (04), Secador de erva, Boutique (04), Serraria,
2002 36 Consultério odontoldgico, Mecanica (02), Armazém (02).
Bar c/ anexos (10), Mercado (02), Loja de roupas, Mecanica (02), Armazém,
2003 22 Boutique, Serraria (02), Téxi, Serraria, Alvara.
Oficina/chapeagdo, Camping, Confecgdo, Bar (14), Boutique (05), Mercado
2004 37 (08),Serraria(02), Materiais de construgdo, Taxi, Mecanica(02)
Bar ¢/ anexos, Venda de pecas (reposi¢do quiosque), Mercado (20)
Oficina de motos, Serraria (02), Boutique, Terminal de dnibus, Agropecuaria,
2005 30 Carpintaria.
Material de Construcdo (02), Bar e lanchonete (05), Livraria, Boutique (04),
Empresa de transporte (05),Estudio, Posto de Gasolina, Imobiliaria,
Mercado(11), Aviario, Agougue, Agencia lotérica, Confeitaria, Estudo
2006 42 técnico, Loja de roupas e acessorios(03),Serraria(03)
Taxi, Serraria, Mercado (03), Banco, Minimercado, Posto de Gasolina (02),
Loja, Lan House, Bar e lanchonete (05), Deposito, Representacéo (02),Caixa
2007 21 automatico, Empresa de transporte
Agropecuéria, Mercado (4),Loja de roupas (02),Repositor, Mini mercado,
2008 18 Saldo de beleza, Carpintaria, Cassino, Bar (04), Farmacia e perfumaria
Serraria (02), Fabrica de Tijolos, Mercado (04),Sistema de televisao
(radiofusor), Carpintaria, Posto de gasolina, Mini mercado (03),Distribuidor
2009 23 de gés, Sapataria, Loja de roupas (02),Bar ,Agropecudria (02)
Armazém, Minimercado (02), Venda de 13, Agropecuaria (veterinaria),
Acougue, Casa de jogos, Sorveteria, Reparacdo e servigos (mecénica), Bar,
2010 16 Autoelétrica, Depdsito de mercadorias, Supermercado, Loja de roupas.
2001 a 2010 235
Supermercado (04), Serraria (03), Mercado (02),Carpintaria ,Loja de jogos,
Boutique (02),0ficina, Bar, Radio, agropecudria, Armazém e supermercado,
2011 22 Loja de roupa(03),Sapataria
Loja de mdveis e artigos de carpintaria, Danceteria, Loja, Mercado (02),
Carpintaria, Alvarg, Confeitaria, Boutique (02),Venda de reposi¢do de motos,
2012 16 Bar, Deposito, Serraria, Empresa, telefonica, Taxi.
Total 348

Fonte: Padron de comércio Municipalidad de San Antonio (2012).
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Nos empregos informais citados anteriomemente, principalmente as mulheres
estdo envolvidas em atividades realizadas como trabalhadoras independentes, a grande
maioria esta  divididaentre os trabalhosrelacionados a  vendadeprodutos
artesanais,alternativas econdmicaspara muitas mulheres, envolvendovalor significativo
decultura e costumes. Ainda relacionando o crescimento das empresas em San Antonio,
a cidade teve um aumento no numero de postos de gasolina a partir da década de 1990,
pois 0 consumo da gasolina argentina era tamanha (pelo valor) que a estrutura ndo
estava suportando a demanda, em meados de 2007 o valor era a metade do preco
cobrado no Brasil, naguela mesma época os produtos alimenticios estavam com pregos
elevados, porém, a gasolina compensava o deslocamento de brasileiros até San Antonio.
(CHAMORRO,2010).

Atualmente o real estd cotado a praticamente “trés por um”. Os produtos
alimenticios sdo muito visados pelos brasileiros, ja a gasolina estd custando R$2,77
reais e a procura diminuiu significativamente. Para ilustrar, a moeda em vigor no
municipio argentino é o peso argentino ($), em relacdo a moeda do Brasil, o real (R$),
um peso equivale a 0,30 centavos brasileiro (1 Peso Argentino = 0,38061 reais
brasileiros em 25/05/2013). Porém, nas cidades estudadas, o turista, ou o habitante
consegue comprar com sua moeda (real ou peso), em todos os estabelecimentos
comerciais, sem a necessidade de cambio, pela facilidade de mobilidade das pessoas.

No Organograma (Anexo 2) dividimos a populagdo em Populagdo com ldade
Inferior (PEI) e Populagdo Economicamente Ativa (PEA), bem como os setores em que
trabalham no municipio. De acordo com o organograma elaborado para a Proposta
Territorial do municipio de San Antonio, a populacdo economicamente ativa esta
dividida nos setores privado e publico. H& funcionarios estaduais que recebem dos
recursos da Provincia de Misiones, sendo eles professores do ensino fundamental e
médio, funcionarios que trabalham nas secretarias do municipio somando um total de
70% de assalariados, o que equivale a aproximadamente 6.720 pessoas do total
estimado. Entre as principais empresas empregaticias de San Antonio destacam-se as
madeireiras que vendem a matéria prima manufaturada para a capital argentina e
cidades da regido, como por exemplo, para Posadas. Nas Figuras, 5 e 6, a seguir,

demonstramos algumas das principais atividades comerciais em San Antonio:
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Figura 4 — Asseradero Florestal — Serraria de pinos, madeireira no municipio de
San Antonio

Fonte: Trabalho de campo (setembro, 2013).

O posto de gasolina tem sete anos e assim como a maioria dos comércios novos
da cidade, administrado por brasileiros. O movimento de brasileiros que abastecem no
posto € continuo, sdo 0s que mais compram segundo relatos dos proprietarios. O
comércio de produtos alimenticios é de grande destaque, e também o que mais atrai as
pessoas para a “fronteira”.Os produtos argentinos sdo muito apreciados por brasileiros,
pela qualidade e preco. Na Figura 5 consta um exemplo de comércio alimenticio, onde a

populacédo faz compras.
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Figura 6 - Supermercado Diva — San Antonio
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s
Fonte: Trabalho de campo (marco, 2013).

Na Figura 7, destaca-se a rua central na cidade de San Antonio, que diariamente
agrega compradores de diferentes municipios que aproveitam o horario comercial para

adentrarem com seus carros e fazer compras no pais vizinho.

Figura 7 — Vista do centro comercial de San Antonio
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Fonte: Trabalho de campo (margo, 2013).

No setor de educacdo, em San Antonio ha instituicbes de formacdo, como
escolas de nivel béasico, uma escola especial, escolas de ensino médio, escola
Agrotécnicae escolaFamiliar Rural, um centro de ensino superior (casa das Areas
Instituto Saavedra), em sua fase inicial de operacdo e uma escola para adultos.Cerca de
10% dos jovens Sanantoniensescompletam ociclo do ensino basico e continuam

estudando (nivel superior).Cabe registrar aqui 0s movimentos de migracdo desses
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jovens para cidades onde ha instituicdes de ensino superior(Posadas, Eldorado, Iguazu e
Oberd). A seguir, asituacdo da escolaridade dos municipes de San Antonio, conforme
Censo Nacional de Populagdo Moradias e Lugares.

Quadro 10 - Faixa etaria com escolaridade do municipio de San Antonio em 2001

Faixa etaria Porcentagem de escolaridade no Porcentagem de Porcent_agem de
e . . .| escolaridade no
Municipio escolaridade na Provincia pais
3 a4 anos 6,71% 12,76% 39,13%
5 anos 47,00% 60,71% 78,80%
4 a 11 anos 92,00% 94,81% 98,20%
12 a 14 anos 74,01% 86,11% 95,11%
15a 17 anos 41,38% 65,07% 79,40%
18 a 24 anos 12,60% 27,71% 36,86%
25 a 29 anos 2,91% 8,83% 14,41%
30 ou mais anos 1,80% 2,41% 3,01%

Fonte: Instituto Nacional de Estatisticas e censos-INDEC (2001).

A partir do Quadro 10 é possivel verificar que a porcentagem de alunos com
maior concentracdo de escolaridade esta na faixa dos 04 a 11 anos (ensino basico) e de
12 a 14 anos (ensino fundamental), estudado em escolas em periodo integral no
municipio. Ja na faixa de 15 a 17 anos que corresponde a faixa etaria no ensino médio, a
participacdo dos jovens diminui, ndo chegando a concluir o ensino mais de 58% da
populacéo.

Outro dado relevante é sobre a porcentagem de populagdo com idade de 15 anos
ou mais e sua situacdo de escolaridade, sendo esta a idade de inicio do ensino
médio.Conforme dados do relatério do IPEC (2010), a populacdo mais jovem esta
completando significativamente o ciclo escolar na cidade de San Antonio, com no
minimo o ensino médio completo. Porém ainda ha falta de incentivos a continuagéo dos
estudos desses jovens.

No que diz respeito & saude, no municipio de San Antonio, verificamos que a
cidade possui um hospital publico (figura 8) para atender a populacéo local, realizando
internacOes e dando os primeiros atendimentos e alguns exames, ndo realizam cirurgias
e quando necessarias 0s pacientes sdo encaminhados para Posadas, que estd a
aproximadamente 351km de San Antonio.
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Figura 8 — Hospital de San Antonio (recursos estaduais)

Fonte: Trabalho de campo (mar¢o, 2013).

Este hospital é mantido na cidade com recursos do governo provincial, porém, ja
h& um projeto aprovado com lote proprio, para a construcdo do novo hospital subsidiado
com recursos do municipio e do governo provincial, que atendera a populagdo em geral,
com centro médico mais amplo e bem equipado, sendo possivel fazer pequenas
cirurgias. No Grafico 6 demonstramos as consultas registradas pela Secretaria
Municipal de San Antonio no ano de 2007 a 2012.

Gréfico 5 — Evolucdo das consultas no municipio de San Antonio no periodo de
2007 a 2012
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Fonte: Secretaria de Salide de San Antonio, 2012.

No Gréfico 5 as consultas estdo divididas por consultas externas, ou seja,fora do
posto de saude principal, no espago rural, em consultas emergenciais, no Centro de
Atencdo Pablica de Séaude (CAPS), onde ha consultas e alguns exames. Verificando
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separadamente, as consultas externas ndo tiveram grande variacdo. No ano de 2007
foram 1.172 consultas, em 2010 foram 1.068, em 2011, 1.289 e em 2012, atingiram 0
namero de 1295 consultas externas. J& as consultas emergenciais tiveram um aumento
significativo.No ano de 2007 foram 246 consultas, 683 em 2010, 778 em 2011 e 860 no
ano de 2012, tendo uma diferenca de 2007 para 2012, de aproximadamente 70,5% o
aumento de consultas emergenciais, assim como as consultas do CAPS tiveram uma
elevacdo de 47,5% o ano de 2007 para o de 2012. O namero total de consultas no anos
de 2007 foi de 1.643, em 2010 foram 2.105, j4 em 2011 aumentou para 2.435 e em 2012
foram 2.579 consultas.

Conforme os dados da Secretaria Municipal de Sadde (2012) de San Antonio.
Essa variagdo de consultas se deve ao numero, de habitantes que aumentou na cidade,
bem como alguns projetos da secretaria de saude em fazer consultas regulares com as
gestantes,com quem estd amamentando, bem com um acompanhamento dos récem
nascidos.

Nas 4897 consultas realizadas no ano de 2012, de acordo com o relatério anual
da Secretaria de Saude de San Antonio, foram registrados os principais motivos:
hipertensdo, vacinas, problemas respiratorios, e exames preventivos (Papa Nicolau) e
concessao de medicamentos. Das consultas, 38% s&o de criangas de 0 a 6 anos, de
idade, nota-se que a partir dos dados coletados, 0 acompanhamento de gestantes se da
durante a gestacdo, bem como ap6s o0 nascimento, porém a parte obstetricia ndo € feita
geralmente no municipio devido precariedade do hospital.

As condicBes de estrutura fisica das casas das familias de San Antonio sofreram
modificacbes significativas nos ultimos anos, a participagdo do municipio em
programas do governo federal pra melhorar as condi¢bes de moradia refletiu na

melhoria das mesmas (cobertura e banheiros).
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No Quadro 11 apresentamos os tipos de casas e coberturas no departamento de

General Manuel Belgrano no ano de 2010 do qual San Antonio é integrante.

Quadro 11 — Tipos de moradias, coberturas e pisos no Departamento de General
Manuel Belgrano no ano de 2010.

Material Total de casas Cerémica |Cimento |Assoalho |Outros
11042 8988 1174 357 523
Coberta com membrana 46 41 4 0 1
Coberta sem membrana 85 57 7 5 16
Casa com forro 32 26 6 0 0
Casa sem forro 17 10 4 3 0
Telha com forro 135 127 4 1 3
Telhas sem forro 25 20 5 0 0
Zinco com forro 4168 3561 521 9 77
Zinco sem forro 1235 936 176 35 88
Chapas de fibras 1666 1453 171 3 39
Chapas de fibras em forro 1304 1026 125 73 80
Chapas cartdo com forro 306 252 41 2 11
Chapas cartéo sem forro 1893 1423 106 189 175
Palha e argila com forro 3 3 0 0 0
Palha e argila sem forro 30 13 1 9 7
Outros com forro 21 19 1 0 1
Outros sem forro 76 21 2 28 25

Fonte: IPEC, 2010.

O governo federal da Argentina, apés as familias fazerem um cadastro na

prefeitura, faz doagdes de coberturas para casas, € um projeto chamado plan techo que

agrega melhorias.

Outro fator, importante para ser analisado sobre a realidade do municipio de San

Antonio, é a estrutura de saneamento basico.

Quadro 12 — Saneamento Basico do Departamento de General Manuel Belgrano

no ano de 2010

Procedéncia Total de_ A re_de Caixa séptica | Fossa Escavacdo Latrina’
casas/banheiros | publica
Total: 11042 286 3012 3005 3753 986
Encanamentos 6210 277 2761 1900 995 27
Rede publica 3433 266 1818 883 344 122
Perfuragdo com 928 6 437 297 153 35
motor
Perfuragdo 93 : 36 31 21 5
manual
Poco 1474 5 407 587 371 104
Cisternas 18 - 6 7 5 0

Fonte: INDEC, 2010.

"Latrina representam as antigas patentes utilizadas como banheiro.
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Através do Quadro 12, verificamos dados do Departamento de General Manuel
Belgrano do qual o municipio de San Antonio faz parte, pois ndo ha dados deste ultimo.
No geral foram registrados, no ano de 2010, 11.042 casas com banheiros, destes a 4gua
é utilizada na sua maioria com encanamentos.

Outro aspecto € sobre as redes elétricas do municipio que ndo possuem
resisténcia suficiente, bem como os bairros ndo tém uma rede padrdo (figura 09).
Atualmente esta sendo construida uma nova estrutura elétrica que visa sanar essa

deficiéncia.

Figura 9 — Lote do Bairro Primavera que inclui pequenos padrdes de luz para
distribuicdo para vizinhos — San Antonio

Fonte: Trabalho de campo (argo,ZOl).

A estrutura das redes elétricas ¢ um dos grandes problemas de San Antonio, pois
sdo antigas, fazendo com que os habitantes tenham, costumeiramente, falta de luz nos
comércios e residéncias, além disso, a luz elétrica ndo possui um padrdo (Central) de
instalagdo.

Diante dos dados apresentados sobre o municipio de San Antonio, é possivel
constatar que 0 mesmo possui uma estrutura populacional jovem, registrando um
aumento significativo a partir de 2001. Houve algumas melhorias habitacionais que
facilitam o dia a dia da populacio no comércio local houve um aumento de
estabelecimentos e empregos isto nos revela um aspecto importante das transformacdes
ocorridas nas cidades estudadas, sobretudo a partir da variagdo do cdmbio entre as
moedas do Brasil e da Argentina. Notamos problemas de registros de lotes, de rede
elétrica e abastecimento de &gua para essa populagdo. O problema com a rede elétrica
que durante a semana faz com que as pessoas fiqguem sem energia elétrica por horas
demonstra a falta de estrutura, de outro lado conseguimos verificar com entrevistas ha
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com os gestores da cidade que had grande preocupacdo para melhorar essa situacéo,
alguns projetos ja elaborados para melhoria do saneamento béasico, bem como a
construcdo de uma nova central de rede elétrica.

No capitulo seguinte analisaremos as relacdes sociais e comerciais entre as duas
cidades, apds entendermos como é a situacdo de cada uma através dos dados coletados,

analisaremos como € a integracdo social entre as cidades estudadas.
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3 AS RELACOES SOCIAIS NA FRONTEIRA

As relagdes sociais entre as pessoas das cidades em estudo representam o elo
entre os dois municipios, situacdes distintas das condi¢cfes de vida, das pessoas que
vivem, convivem e encontraram de certa maneira uma forma de interacdo dos seus
costumes. H& um espaco de encontro e divisdo, com fortes influéncias da fronteira na
rotina cotidiana das pessoas que ali habitam e/ou transitam.

Conseguimos perceber nas pesquisas de campo uma fronteira diferente, sem
muitos destaques econdmicos e culturais. E possivel adentrar a pé pelas aduanas,
tranquilamente, sem encontrar andarilhos vendendo produtos, cumprimentar os guardas
que ali se encontram e fazer compras usando a moeda nacional em ambas as cidades. O
movimento de pessoas pode acontecer a qualquer hora, desde que ndo seja com
automoveis; esta € uma questdo muito discutida que trataremos no decorrer do texto.
Para uma primeira visao desta area fronteirica destacamos a rua que da acesso a aduana
de Santo Antonio do Sudoeste/PR (figura 10).

Figura 10 — Avenida Ramalho Piva de Santo Antdnio do Sudoeste, acesso a aduana
entre Brasil e Argentina.

Fonte: Trabalho de campo (novembro, 2013).

E possivel perceber que ¢ uma rua “comum”, que so se diferencia das outras pela
pintura dos postes com o verde e amarelo, representando cores da bandeira do Brasil,
como ja mencionado, sem aquela tipica visdo de fronteira com muitas tendas e lojas de

produtos. H& um projeto da municipalidade de Santo Anténio do Sudoeste para
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transformar esta rua numa “rota comercial”, ainda em andamento, para que a populacéo
local possa mostrar e vender os produtos artesanais ali fabricados, bem como alimentos
tipicos, como bolachas caseiras, doces etc., no intuito de valorizar a fronteira dando
visibilidade aos sujeitos do local.

Ha também um projeto entre Brasil e Argentina, com o apoio do Servico de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas - Parand (SEBRAE-PR) que esta sendo elaborado
para a ampliacdo da alfandega, para tentar fortalecer a integracdo e o comércio ente 0s
paises vizinhos numa faixa de fronteira com uma estrutura maior que incentive o
turismo local e a producdo de artesanato (Projeto Parque Logistico do Vale do Iguacu,
2010), embora este projeto também pode significar o fortalecimento do Estado em nivel
local.

Em 2 de agosto de 2004, uma resolucédo federal do governo argentino autorizou
0s municipes de San Antonio a dirigir qualquer tipo de veiculo na faixa aduaneira. Ha
dificuldades para implantar esta resolucdo porque a aduana brasileira ndo permite o
trafego de veiculos de carga ou fornecimento a estrutura funcional ap6s as 19h00 sendo
fechada para os veiculos, ndo conseguindo brasileiros nem argentino atravessar a
fronteira, apos este horario,sendo obrigados permanecer nos paises onde estdo até o dia
seguinte. Esta situacdo tem dificultado as relagdes sociais entre os habitantes daquele
lugar.

As Figuras 11 e 12 retratam a estrutura da aduana nas duas cidades. Conforme
registros dos guardas locais, por dia, passam aproximadamente 400 automoveis na
fronteira e nos fins de semana e feriados esse nimero é dobrado. J& em datas
comemorativas de fim de ano, natal e ano novo, o movimento por dia € de uma media
de 1500 veiculos.

A quantidade de pessoas que cruzam a fronteira em busca de produtos
diferenciados nessas épocas do ano, traz para 0 municipio de San Antonio pessoas de
todos os estados brasileiros, que aproveitam as férias para visitar familiares que residem
na regido e também para adquirir produtos do pais vizinho, tais como, 6leos, azeites,

azeitonas, tomate seco, farinha, doces em conserva, chocolates, perfumaria etc.
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Figura 11 — Aduana do Municipio de Santo Anténio do Sudoeste

e
Fonte: Trabalho de campo (mar¢o, 2013).

Fonte: Trabalho de campo (rriz;rgo, 2013).

As dificuldades de trafego apos 19h horas criam muitos problemas e limitagdes
nos dois municipios, como a grande convergéncia da vida econdmica e social dos

moradores de ambos os paises. Um exemplo sdo os bares e lanchonetes em San
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Antonio, que ficam praticamente vazios, ja que os frequentadores brasileiros ndo podem
ficar na cidade ap6s as 19h00, prejudicando a economia local.

Para que seja possivel fazer uma anélise detalhada da fronteira, além de
pesquisas de campo, figuras e documentos, foi preciso entender como os cidadaos
percebem esse territorio de fronteira, destacando a importancia e a relevancia do modo
de vida, para tanto, questionamos 20 jovens na faixa etéria de 15 a 25 anos de idade, das
duas cidades com roteiro (Anexo 3), contendo um numero de vinte questdes8 sendo o
nimero de 10 (dez) questBes sobre assuntos econdmicos e 10 (dez) questdes sobre
assuntos culturais. Escolhemos os jovens do ensino médio das escolas de Santo Antonio
do Sudoeste e San Antonio, como o apoio dos seus professores da disciplina de
Geografia pelo conhecimento adquirido sobre questes de fronteira e populgacéo ja
estudados em sala de aula.

Questdo 1: Quais sdo as principais mudancas que vocé percebeu em sua cidade
nos altimos anos (1990 a 2010)?

Na cidade de Santo Antdnio do Sudoeste, 52% dos entrevistados elegeram o
aumento das fabricas (consequentemente, o aumento dos empregos), 34% a construgédo
da rede de esgotos, 8% a melhoria das estradas e 6% aumento populacional. Ja na
cidade de San Antonio, 60% dos entrevistados mencionaram a melhoria nas ruas
asfaltadas na cidade, 23% o aumento de empregos, 12% o aumento dos comércios
(consequentemente, 0 aumento de empregos) e 5% o aumento populacional.

Questdo 2: Se ha, quais sdo as principais deficiéncias e em quais setores que
vocé percebe em seu municipio?

Na cidade de Antonio do Sudoeste, 69% dos entrevistados responderam que a
principal deficiéncia esta no lazer, 23% nos meios de comunicagdo e 7% ndo souberam
responder. Ja em San Antonio, 40% dos entrevistados responderam que a luz elétrica é a
principal deficiéncia, 24% destacaram servigos utilitarios (agéncias bancarias), 18%
ressaltaram a saude (hospitais e médicos), e 12% reclamam da falta de espacos de lazer.

Questdo 3: Vao seguidamente a cidade vizinha? Por qué? Quais sao os principais
produtos comprados? Por qué?

Das pessoas que responderam o questionario na cidade de Santo Antdnio do
Sudoeste, cerca de 90% frisou que costumam ir seguidamente a San Antonio para

comprar cervejas, doces, farinhas, perfumes, gasolina etc. por serem produtos de boa

8 As questBes estdo descritas no decorrer do texto, salientando que as mais pertinentes foram destacadas e
analisadas para melhor interpretacéo da fronteira entre as duas cidades estudadas.
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qualidade e menor preco. J& em San Antonio, os produtos mais procurados na cidade de
Santo Antdnio do Sudoeste, sdo frutas, arroz, café, moveis, roupas, pelo preco,
diversidade e qualidade, bem como agéncias bancarias.

O arroz brasileiro é melhor que o nosso, a qualidade é melhor, tem mais
variedades e também o preco é mais barato que comprar aqui em San
Antonio [...]. (Entrevistado 15, 12/03/2013)

Quando perguntamos se conhecia algum projeto de investimento econdmico
conjunto entre San Antonio e Santo Antonio do Sudoeste, somente 5% das pessoas
conheciam um projeto para a fronteira, 95% dos entrevistados falaram que possuem
pouco ou nenhum conhecimento sobre projetos de investimentos econémicos, mas que
a ampliacdo comercial na fronteira sempre foi muito requisitada pelas gestdes publicas.
No questionario sobre os aspectos culturais nas cidades de fronteira, perguntamos aos
entrevistados sobre a influéncia da fronteira na cultura local:

Questao 4: A fronteira interfere ou auxilia na cultura local?

Todos os entrevistados chegaram a mesma concluséo, que ela auxilia, formando
uma identidade cultural diferenciada, acrescentando costumes, sem perder a esséncia
particular de cada pais.

Estar e morar na fronteira tem um contetudo singular, de divisas e possiveis
conflitos, porém, também significa algumas aproximacdes e identidades, especialmente
a partir das praticas cotidianas como: visitar um parente no pais vizinho, buscar
informacBes junto aos servigos publicos em ambas as prefeituras, trabalhos escolares

feitos pelos alunos sobre a cultura na fronteira, etc.

[...] No domingo, minha esposa gosta de visitar a familia dela no Brasil, mas
ndo podemos passar das 19h00 sendo temos que voltar a pé, pois a aduana é
fechada depois desse horério, a nossa ndo, mas a do Brasil sim. (Entrevistado
17, 12/03/2013).

Questdo 5: Vocé vé a fronteira como um agente influenciador, uma referéncia para seu
municipio? Por qué?
Todas as respostas foram unanimes, destacando-se que a fronteira é um espago turistico

e econbmico.

[...] Quando surge alguma promocéo, até mesmo a Feira Municipal, (Festa do
Frango), é utilizada muito a fronteira como localizagdo da Festa, parece que
da um “peso” maior ao evento, um atrativo maior aos visitantes [...].
(Entrevistado 07, 12/02/2013).
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Questdo 6: Ha aspectos culturais comuns entre os moradores dos dois
municipios? Quais?

Os mais citados foram os costumes do chimarrdo, as integragdes culturais em
eventos, o apego familiar e com vizinhos, as rotinas do dia a dia que fazem com que 0s
municipios sejam ligados a partir das compras realizadas, dos servicos domiciliares
prestados, dos postos de trabalho, dos cursos feitos etc.

Nota-se, a partir da comparacdo das respostas, que o aumento demografico, do
comércio e as melhorias na infraestrutura sdo pontos positivos, identificados nas
mudancas relevantes dos ultimos 10 anos nas duas cidades. Porém, ha muitas
dificuldades citadas pelos entrevistados de San Antonio, destacando precariedades na
salde, na energia elétrica e no abastecimento de agua potavel. Em termos econémicos
as respostas obtidas em Santo Antonio do Sudoeste mostram uma melhoria nos setores
publicos. Quando questionados sobre o conhecimento de projetos que integram as duas
cidades, pouco se relata ou entdo desconhecem.

As necessidades dos moradores de uma cidade para outra variam bastante, San
Antonio “depende” de alguns servigos brasileiros que ainda ndo possuem; também
compram moveis e roupas na cidade de Santo Antdnio do Sudoeste, enquanto
brasileiros buscam no pais vizinhos produtos alimenticios, perfumarias e produtos de
limpeza a pregcos menores.

No aspecto cultural, a ideia de que a “mistura” de culturas interfere na cultura
local é aceita. Porém, afirma-se que se construiu na fronteira uma cultura singular e
diferenciada, onde a cultura local de cada cidade interage com a outra. Entre os
problemas citados em ambos 0s questionarios, ha destaque para a falta de seguranca na
fronteira, espaco de tréfico, uso de drogas etc.

Apds a analise do resultado dos questionarios, percebemos que nédo supriam a
necessidade de entendimento da fronteira em estudo, pois as respostas estavam
direcionadas a perguntas prontas, era preciso conhecer mais detalhadamente a vida
nessa fronteira e como eles analisam o territorio onde vivem. Desta forma, decidimos
entrevistar 6 comerciantes, 4 pessoas idosas, 2 professores e 8 gestores publicos (nos
setores de cultura, saude e educacdo), tendo um parametro entre o que percebemos e
ouvimos.

Né&o traremos aqui todas as entrevistas na integra, mas trataremos de destacar 0s
trechos mais interessantes dos entrevistados, que s@o importantes para a compreensao

desse territorio formado, habitado e de tantas peculiaridades. Quando perguntamos aos
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entrevistados no municipio de San Antonio (Argentina) sobre a dependéncia da cidade
para com o outro pais (Brasil), as respostas tém com unanimidade, “sim”, variando em
alguns aspectos: pelo cambio, valor da moeda, destacando a falta de atua¢do do governo

federal (no caso de San Antonio) para com as cidades fronteiricas etc.

[..] vejo minha cidade esquecida, no fim de uma fronteira onde faltam
politicas de integracdo, de investimento, falta infraestrutura, a populagio
aumentou, o comércio melhorou, mas a vida ainda é pobre; o Mercosul
desconhece San Antonio [...](Entrevistado 8, 12/02/2013).

Mas em meio a este desmerecimento, os comerciantes veém com bons olhos e

salientam o interesse dos argentinos por alguns produtos brasileiros especificos.

[...] comecei com um salo de beleza em 1989, haviam poucos comércios,
prestes a falirem, o cambio mudou, nossa moeda foi desvalorizada e os
brasileiros comegaram a comprar, encher os comércios[...] foi ai que resolvi
mudar de ramo, comprei um mercadinho, de 1990 em diante o brasileiro
conheceu a Argentina, nosso comércio, nossos produtos, a gasolina tinha
valor muito baixo, comegaram a conhecer nossos vinhos, nossos doces, a
cerveja, vendemos praticamente de tudo, mas até hoje nds argentinos
prefirimos comprar o arroz, o agucar e o café brasileirol[...] (Entrevistado 12,
12/02/2013)

[...] ainda enfrentamos dificuldades com energia em nosso municipio, pois a
rede antiga ndo suporta o crecimento da cidade e comércios, e ainda sofremos
com quedas de luz que as vezes chega a 12 horas consecutivas, prejudica o
comércio e causa muitos prejuizos. (Entrevistado 15,12/03/2013).

Nas entrevistas foi possivel entender sobre essa economia “balanceada”, pelo
“olhar” dos habitantes argentinos: para os comerciantes, ter os brasileiros fronteirigos €
lucrativo pois estes alavancam as compras, ja outros municipes criticam a condicdo
politica do pais, afirmando que se a Argentina estivesse em boas condi¢cdes ndo seria
necessario “depender” de outros paises.

Sobre a visdo que possuem, €, com relacdo a fronteira, concordam que ela
auxilia na economia; mesmo com pouco investimento de programas de integracao social
é possivel aprender e conviver com outros costumes; destacam certos aspectos como

qualidades da fronteira onde vivem:

[...] meus filhos aprenderam falar portugués assistindo a programacdo da
televisdo,ouvindo musicas nas radios brasileiras[...] (Entrevistado 10,
12/02/2013).

[...] O argentino habituou-se ao brasileiro, a maneira de atendé-los, apesar de
termos uma fronteira ndo habilitada aos horarios um pais do outro [...]
(Entrevistado 12, 12/02/2013).
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A populacdo de San Antonio utiliza os canais da televisao brasileira, as ondas da
réddio de Santo Antdnio do Sudoeste e também as linhas de telefones celulares, por isso
também, ha facilidade na aprendizagem da lingua portuguesa. J& os brasileiros
aprendem menos (fazem saudacbes, e pronunciam nome de alguns produtos em
espanhol), pois nos estabelecimentos comerciais de San Antonio ha vendedores
brasileiros, além dos argentinos compreendem o portugués.

Os entrevistados destacam também que, a partir da década de 1990, surgiram
mais empregos,mais atividades comerciais, a infraestrutura urbana de ambos os
municipios foi melhorada, com a construcdo de estradas e ruas asfaltadas, abertura de
novos bairros e loteamentos.

Na Figura 13, é possivel perceber novas construcdes para futuras instalagdes
comerciais na cidade, ha na cidade varias pequenas construcdes, sejam elas comerciais

ou para domicilio.

Figura 13 — Rodoviaria e Comércio (supermercado em construcdo) na cidade de
San Antonio

Fonte: Trabalho de campo (agosto, 2013).

Em Santo Antdonio do Sudoeste, uma das maiores fontes de renda para
assalariados, sdo os empregos em fabricas de roupa. Na Figura 14, podemos ver a loja

que produz e vende roupas fabricadas no préprio estabelecimento.
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Figura 14 — Comércio de Atacado e Varejo (roupas jeans) na cidade de Santo
Antonio do Sudoeste

—v

Fonte: Trabalho de campo (janeiro, 2013)

A fronteira como espaco de referéncia para a cidade de Santo Antbnio do
Sudoeste atrai empresas para a cidade.

Quando questionados sobre a cultura, se havia uma interagdo cultural por se
tratar de uma fronteira de facil mobilidade, encontramos diversas opiniGes. Apesar de
concordarem com a mescla de alguns costumes, e ndo demonstrarem aspectos negativos

0s entrevistados argentinos defendem a identidade local e o patriotismo:

[...] a maioria das rela¢Bes culturais se da entre estudantes e professores,
jogos de futebol e apresentacbes artisticas [...] (Entrevistado 2 -
05/02/2013).

N&o perdemos nossos costumes, acumulamos dos dois paises, mas nao abro
mao do meu tereré [...] (Entrevistado 4, 05/02/2013).

[...] as tradicdes na fronteira estdo misturadas, desde a forma como falamos, €
um portunhol, mas os costumes, horarios e nossos idolos sdo indiscutiveis
[...] (Entrevistado 12, 12/02/2013).

[...] nosso futebol e nosso tereré sdo tradi¢des que ndo perdem sua identidade
[...] (Entrevistado 14, 12/02/2013).

Outro fato que consideramos importante nas entrevistas foi sobre as condic¢des
de vida na fronteira, o acesso a educacdo, saude e religido. Algumas respostas foram
relacionadas a fatos pessoais que revelaram uma fronteira obscura, com muitas

dificuldades existentes em San Antonio:
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[...] sou professor ha 33 anos, vivo aqui desde a época que ndo havia cigarro
em San Antonio e se quisesse comprar tinha que atravessar a pé a fronteira
depois das 19h00 e isso continua igual, entdo ndo vejo integragdo algumal...]
(Entrevistado 11, 05/02/2013).

[...] nossa salde ainda depende muito de termos ou ndo energia, por isso 0
socorro é no Brasil, mas ai s6 se for urgéncia, porque ndo temos cidadania...
(Entrevistado 16,05/02/2013).

[...]Jos problemas sdo muitos quando uma familiar vem a falecer aqui e
precisamos sepultd-lo no Brasil, a burocracia é tamanha pela aduana que a
melhor alternativa € a linha seca, conheco historias frustantes, vocé deveria
morar aqui conheceria a manha da fronteira... (Entrevistado 20, 22/02/2013).

[...]sou casado com uma brasileira moramos e trabalhamos em San Antonio,
no domingo a aduana do Brasil fica fechada, ndo podemaos visitar os pais dela
[...]. (Entrevistado 18, 22/02/2013).

A partir das entrevistas, identificamos as dificuldades que os habitantes da
fronteira enfrentam diariamente, os destaques em todas as entrevistas foram para o
acesso ao Brasil com automdvel ap6s as 19h00, bem como aos problemas de
documentacdo de dupla cidadania, principalmente para utilizar os servigos publicos,
pois existe a falta de uma politica efetiva de integracdo para estes brasileiros e
argentinos que casam num pais e migram para o outro sem alterar a documentagdo
original.

Quando entrevistamos 0s habitantes de Santo Anténio do Sudoeste,foi possivel
compreender como eles percebem a fronteira, e os interesses e as dificuldades
enfrentadas. Nota-se que a visdo dos entrevistados de Santo Antonio do Sudoeste é mais
expressiva sobre essa cidade, porém, destacaram também as desigualdades sociais.

[...] vejo meu municipio como uma cidade que evoluiu naturalmente,
conforme a economia foi melhorando, melhorias de condi¢Bes de vida, na
comunicacdo, nas moradias [...] (Entrevistado 26, 04/03/2013).

[...] ainda temos muito que melhorar, porque ainda temos muitas disparidades
sociais entre os moradores [...] (Entrevistado 29, 04/03/2013).

Quando questionamos sobre, como eles veém a fronteira, qual a importancia da
mesma para a economia local, identificamos opinides diferentes dependendo do

envolvimento de cada entrevistado com a sociedade local.

[...] a fronteira para nés é uma referéncia, quando precisamos fazer projetos,
como forma de “localiza¢do”, mas ela ¢ mal ultilizada, mal investida, ndo



65

sabemos o que fazer com ela muitas vezes [..] (Entrevistado 30,
04/03/2013).

[...] utilizamos a fronteira como referéncia, mas nao vejo muitos beneficios,
0s argentinos sdo bem mais brasileiros, do que nds argentinos
[...](Entrevistado 31,06/03/2013)

[...] a convivéncia é amena, mas ha problemas nessa fronteira, de fiscalizagéo
e de politicas [...] (Entrevistado 40,06/03/2013)

[...] certa vez roubaram minha casa e minha moto, atravessaram o rio e
pronto, ndo tem como prender em outro pais. (Entrevistado 36, 06/03/2013).

As dificuldades destacadas na fronteira refletem uma precariedade de politicas

de integracdo e seguranca. Como ja mencionamos anteriormente, as pessoas almejam

uma fronteira com mais ac¢les, mais produtiva economicamente e também com mais

seguranga.

[...] o convivio mesclou, vocé chega ao supermercado e encontra um
argentino, ele é conhecido, as vezes é casado com um parente seu [...]
(Entrevistado 32, 06/03/2013).

H& muita informalidade principalmente com relagdo a empregos, eles ndo
tém documento brasileiro, ndo conseguimos registrar. (Entrevistado 30,
04/03/2013).

No6s ajudamos no que podemos, mas para a salde ndo vejo vantagens em
estar na fronteira, nossas agentes de salde ndo conseguem acompanhar as
gestante que declaram comprovante de residéncia daqui, mas depois do parto,
voltam pra San Antonio [...] pelo SUS conseguimos fazer atendimentos
priméarios pela demanda que nos procura, mas com hospitais particulares
subsidiados pela prefeitua, quando precisam fazer um parto e pessoa nao tem
documentos brasileiros, ndo € possivel cobrar do municipio e ndo se pode
negar o atendimento[...] (Entrevistado 40,06/03/2013).

Em minha opinido as familias que mais sofrem sdo as que moram préximas
ao rio Santo Anténio, na divisa de Santo Anténio do Sudoeste e San Antonio,
devido as pinguelas e piques, resultado dos contrabandos na entre as cidades,
ja que muitos produtos sdo proibidos ao passar pela alfandega, como por
exemplo, a carne, derivados de leite, cargas vivas, fumo. (Entrevistado 31,
06/03/2013).

Conforme as entrevistas, ha cerca de 1000 habitantes argentinos que possuem

familiares no Brasil e eles utilizam o comprovante de residéncia dos familiares que

residem em Santo Antdnio do Sudoeste para serem atendidos, nas Unidades Basicas de

Salde procuradas por essas pessoas estdo localizadas préximos a fronteira, como o PSF
Princesa Isabel, PSF Vila Nova, PSF Vila Catarina, PSF Bairro Entre Rios, além do NIS
I que é a Unidade de Saude Central. Notamos a necessidade de um projeto integrador,

para que recursos destinados a esse publico de fronteira seja diferenciado, possibilitando

a implementacdo de investimentos, programas familiares, que ndo distinguam os

usuarios por enderecos de residéncia centrados na integracdo e na cooperagao.
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A grande maioria das pessoas que utilizam os servi¢os da Secretaria Municipal
de Salde de Santo Antdnio do Sudoeste buscam os postos de salde para consultas com
clinicos gerais e especialistas em ginecologia além de vacinas. Na Figura 15 destaca-se
0 posto de saude central de Santo Anténio do Sudoeste, onde ha atendimento 24 horas,

atendendo-se pessoas de ambos os paises.

Figura 15 — Centro Municipal de Saude Ludovico Peron de Santo Ant6nio do
Sudoeste

Fonte: Trabalho de campo (setembro, 2013)

Também identificamos e entrevistamos pessoas do Brasil que utilizam servicos
odontolégicos particulares em San Antonio (Figura 27), pois o valor a pagar é

compensatorio:

[...] como ndo tenho plano de salde, compensa atravessar a fronteira e pagar
mais barato pelo servigo, O consultério do dentista € novo e consigo
economizar [...] (Entrevistado 35, 06/02/2013).

Notamos, que o setor saude é um dos principais problemas nesta fronteira, pela
falta de investimentos especificos e descaso pela falta de estrutura financeira para as
cidades fronteiricas. Alternativas e investimentos financeiros como proposta de
melhoria, integrando de forma propicia esses atendimentos na cidade de Santo Antonio
do Sudoeste e San Antonio seria de grande valia.

No setor comercial a relacdo fronteirica entre Santo Antonio do Sudoeste e San
Antonio possui estrutura de mobilidade e acesso facil (desde que caminhando). O que

encontramos sdo problemas entre politicas puablicas, falta de integracdo, de
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organizacdo,de seguranca e de documentacdo. Em contrapartida encontramos pessoas

satisfeitas por poder comprar produtos diferenciados tdo préximos de suas casas.

[...] o azeite de oliva aqui em casa provém somente da Argentina.
(entrevistado 23, 04/03/2013).

[...] a farinha para minhas bolachas, o coco, eu s6 compro em San Antonio, é
outra qualidade, além do preco. (Entrevistado 20, 04/03/2013).

[...] enquanto um perfume antitranspirante custa R$15, 00 reais no Brasil, eu
compro o mesmo na Argentina por R$ 6,00 reais, posso comprar dois e ainda
me sobra dinheiro. (Entrevistado 28, 04/03/2013).

Meu marido possui uma mecanica, e sd0 muitos os seus clientes da
Argentina, e seguidamente esta se dirigindo a San Antonio comprar pegas
para o conserto. (Entrevistado 29, 04/03/2013).

Os argentinos buscam produtos que ndo encontram la, os brasileiros buscam
os produtos pela diferenca de prego e qualidade. (Entrevistado27,
04/03/2013).

A facilidade nas compras fica visivel nas entrevistas, € a parte mais comentada,
mais elogiada por todos. H4 uma relacdo reciproca de satisfacdo entre compradores
brasileiros e comerciantes de San Antonio, bem como dos argentinos que atravessam a

fronteira para comprar o arroz e o café e até mesmo roupas no Brasil.

[...] Quando chega os feriados, ndo tem como ndo ir até San Antonio comprar
os doces, a batatinha para a maionese, 0 azeite de oliva e o tomate seco.
Quando meus parentes chegam notam a diferenca no sabor dos alimentos, séo
produtos muito bons que s6 encontramos na Argentinal...](Entrevistado 28,
04/03/2013).

E possivel constatar, pelas entrevistas, o orgulho dos habitantes ao falar de suas
cidades, das novas construcdes, dos novos servigos que se instalaram no municipio, e
também da convivéncia pacifica entre todos.Por se tratar de duas cidades pequenas o
“clima” de afetividade e respeito é muito explicito. Apesar de haver ainda problemas
com contrabando de madeira proveniente das serrarrias argentinas, por meio de
“picadas” no rio Santo Antonio, dificuldades de localizagdo dos suspeitos, ou acusados
em caso de roubos, a fronteira é segura.

Na Figura 16, destacamos uma mecénica de motosseras na Avenida Ramalho
Piva em Santo Antonio do Sudoeste, o curioso dessa figura é a adaptacdo que o
proprietario fez na pintura, utilizando a informacdo em portugués e espanhol para

melhorar a compreensdo e ao mesmo tempo valorizar seu ponto comercial na fronteira.
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Figura 16 — Mecanica de Motosserras — Santo Antdnio do Sudoeste
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O municipio de Santo Antdnio do Sudoeste é mais desenvolvido
economicamente que San Antonio. Isso é visivel pela quantidade de novos loteamentos
residenciais e pela criacdo de industrias e atividades comerciais de um ano para 0 outro,
que sdo expressivos. A integracdo social dessas cidades é prejudicada pelas politicas
publicas (relagdo de poder entre um governo e outro, bem como a influéncia e acordos
entre empresas e gestdo publica) que sdo definidas em nivel de governos federais,
incluindo os horéarios de entrada e saida de uma cidade para a outra, sem considerar, no
jogo de poder dominante, a realidade local, os anseios e as necessidades dos moradores.

E possivel perceber construgbes que vdo possibilitar a melhoria da qualidade de
vida dos moradores em San Antonio. Na Figura 17(p.69), podemos ver a estrutura
parcial da nova rede elétrica que esta sendo construidos na cidade, com o intuito de

sanar problemas de quedas de luz e desperdicio de alimentos e remédios, por exemplo.
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Fonte: Trabalho de campo (agosto, 2013). i
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Fonte: Trabalho de campo (margo, 2013).

Na Figura 18 mostramos as novas instalagdes da Prefeitura Municipal de San
Antonio, entre as melhorias citadas pelos habitantes, pois nela, hoje, estdo reunidos
servicos de documentacdo, previdéncia social, departamento de Salde, Assisténcia
Social, entre outros.

Durante a aplicacdo dos questionarios e entrevistas, um dos problemas mais
citados foi o da rede elétrica. Somente a Prefeitura Municipal tem um gerador de
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energia de reserva e quando ocorrem quedas de luz toda a cidade sofre com isso,
escolas, comércios e casas domiciliares.

Outro aspecto identificado de grande importancia para os moradores, conforme
comentaram em suas entrevistas, € a aquisi¢do pela gestdo publica de um lote (Figura
19) para a constru¢do do novo hospital municipal, que atendera pessoas das cidades

proximas, com estrutura de leitos, realizacdo de exames e pequenas cirurgias.

Figura 19 — Lote adquirido pelo municipio para construcdo de um novo hospital

em San Antonio
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Fonte: T

Na cidade de Santo Antdonio do Sudoeste, além das indUstrias que ali se
instalaram € visivel a expansdo da cidade, a partir de novos loteamentos que foram
instalados nos arredores da area urbana, com o intuito de suprir a demanda habitacional.
Mais empregos, mais familias e consequentemente, mais casas para moradia foram
necessarias. A maioria foi financiada pelos bancos locais, os precos dos lotes variaram
entre R$ 15.000,00 mil reais e R$90.000,00 mil reais, sem a casa construida.
(Departamento de Urbanismo Municipal).

No Mapa, (Anexo 04) destacamos 0s novos loteamentos que foram criados em
Santo Antonio do Sudoeste a partir de 2010. Dentre eles tém-se os loteamentos Minetto,
Novo Horizonte, Jodo Passo Fundo, Parque das Embalvas e o mais recente de todos,
iniciado em 2012, que é o loteamento urbano Jardim Fronteira, localizado na &rea Norte
da cidade fazendo divisa com o San Antonio, através do Rio Santo Antdnio.

Na Figura 20, é possivel verificar parte do loteamento urbano Jardim Primavera,

0 mais recente e a proximidade do mesmo com a cidade de San Antonio.
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Figura 20 — Loteamento Jardim Fronteira
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Fonte: rabalho de cao (éetembro, 2013).

Nesta outra imagem (Figura 21), na cidade de San Antonio, podemos verificar
um comeércio local, uma borracharia no centro da cidade e ao fundo a vista do
loteamento Jardim Primavera no municipio de Santo Antdnio do Sudoeste, revelando

claramente que as cidades estdo ligadas também espacialmente.

Figura 21 — Borracharia, em San Antonio
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Fonte: Trabalho de campo (outubro, 2013).
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O crescimento demografico e a expansdo dessas cidades também se projetam
com bairros irregulares, sem documentacdo e saneamento basico em algumas areas das
duas cidades. As pessoas de menor renda buscam sua habitagcdo em locais muitas vezes
inapropriados, como € o caso dos habitantes do Bairro Nova Esperanca, em Santo
Antbnio do Sudoeste (Figura 22), cujas moradias sdo precarias e se encontram a beira

do rio Santo Antonio, com muita precariedade.

Figura 22 — Habitacéo irregular no Bairro Nova Esperanca

Fonte: Trabalho de campo (nvembro, 2013).

H& um projeto publico (em andamento) para construir habitacGes para essas
familias. Assim, elas serdo retiradas da margem ribeirinha e instaladas em um
loteamento regular. O trabalho de remanejamento dessas pessoas serd feito
gradativamente conforme a construgdo das novas casas.

A Figura 22 é de uma casa que esta a beira do Rio Santo Antbnio, com facil
acesso a cidade de San Antonio. Verificamos que o rio serve de depoésito de lixo e
também como escoamento da fossa do banheiro. Uma moradia totalmente irregular que
se encontra registrada na Prefeitura Municipal no projeto de desapropriacdo, para
instalagdo de nova habitagé&o.

Na cidade de San Antonio, existe o Bairro Cerdmica, onde habitam cerca de
trezentas familias, porém, ndo ha regulamentacéo. E uma érea de aproximadamente 16
hectares que ndo pertence nem a prefeitura local, nem as pessoas que ali habitam, por
isso ha dificuldade em instalar luz elétrica e rede de esgoto, pois é preciso
documentagdo para isso. As familias que possuem luz elétrica “cedem” para o vizinho
mais proximo e assim por diante. Caminhando pelo bairro é possivel perceber fios

sustentados por troncos ou pilares de madeira, de uma casa para a outra. Ndo ha coleta
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de lixo e nem rede de esgoto. Na Figura 23 verifica-se uma moradia desse bairro, a casa

tem dificil acesso j& que o loteamento ndo possui ruas delimitadas e de qualidade.

;’gyra 23 — Casa no Bairro Ceramica — San Antonio

Apresentamos e analisamos alguns problemas de moradia nas cidades estudadas
para que seja possivel compreender a situacdo de certa parcela dos habitantes da
fronteira. Alguns problemas apresentados sdo tipicos da maioria das cidades que
crescem demograficamente sem o planejamento necessario assim como as estudadas
nessa fronteira. Por meio de entrevistas com o0s gestores publicos, notamos uma
preocupacdo dos administradores locais para com essas familias; em Santo Ant6nio do
Sudoeste ha preocupacdo pela parte da administragdo publica em construir habitacfes
regulares para as familias ribeirinhas. J4 em San Antonio ha previsdo de regularizar a
apropriacdo existente no bairro Ceramica para poder melhorar a estrutura elétrica e de
saneamento basico.

Através das entrevistas e das demais pesquisas de campo, notamos que 0S
aspectos da cultura local em San Antonio estdo muito ligados aos costumes como 0 uso
do tereré e o horario da “sesta” (0 descanso vespertino). Outro aspecto importante,
evidenciado nas entrevistas, diz respeito as religiGes, com destaque para a catolica
(Figura 24); em todo o municipio, segundo relatério da Prefeitura Municipal, ha mais de

30 igrejas.
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Figura 24 — Igreja Catolica de San Antonio

Em Santo Antdnio do Sudoeste, destacamos a Casa da Cultura, como centro de

arquivos e trabalhos culturais permanentes na cidade, oferecendo aos municipes
diversos curso na area de pintura, culinaria, ale de poesias, dancas (com o apoio do
CTG), desfiles beneficentes, produtos artesanais (suportes para vinho, panos decorados,
bordados, lembrancas do municipio), bem como um grande acervo eletrdnico e escrito
dos eventos que acontecem no municipio.

Na casa da Cultura (Figura 25) séo aceitas inscrigdes dos habitantes das duas
cidades para os cursos, que se destinam para criangas e adultos. Argentinos buscam
participar de curso de teatro e danca para aprimorar a aprendizagem da lingua
portuguesa. No dia da pesquisa de campo (26.03.2013), mulheres argentinas estavam na
Casa da Cultura, inscrevendo seus filhos no curso de danca que teria inicio més de abril
em Santo Antonio do Sudoeste, para que as criancas, segundo elas, aprendessem a se
comunicar  melhor na lingua portuguesa (ouvindo as mdsicas brasileiras e

sociabilizando-se com as criancas brasileiras).
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Figura 25 — Casa da Cultura — Santo Antonio do Sudoeste
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Fonte: Trabalho de campo (marc¢o, 2013).

Destaque também alguns eventos de integracdo entre as cidades a partir de
eventos culturais, tais como, Festival da Fronteira (entre alunos e populagdo em geral
das duas cidades), que acontece geralmente no més de maio de cada ano, a Festa do
Frango (fig.26), no aniversario do municipio (14 de novembro), dancas apresentadas em
semana cultural, Fermisiones (Acampamento Cultural), Noite das estrelas que ja esta na

V edicdo (noite destinada as mulheres da fronteira) e acontece sempre no més de abril.

Figura 26 — Festa do Frango

Fonte: Departamento Municipal de Cultura de Santo Ant6nio do Sudoeste
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Esses eventos substantivam uma das representagdes da integracdo cultural que
acontece entre 0os municipios, ndo podemos aqui definir ou mensurar a influéncia de
uma cultura na outra. Porém, nas observacOes feitas na pesquisa de campo, notamos
uma grande influéncia brasileira nos habitantes argentinos em termos de mdsicas
(sertanejas, popular) e na linguagem. Outra influéncia cultural que ndo pode passar
despercebida sdo os casamentos que acontecem entre brasileiros e argentinos, pois séo
muito frequentes: em pesquisa nos registros civis de Santo Antonio do Sudoeste, 0
numero de casamentos registrados é pouco, geralmente pela burocracia de documentos
(traducdo de certiddo de nascimento etc.), assim, os casamentos sdo feitos por meio da
unido estavel. A mistura de costumes, e a escolha do pais para viver sempre acontecem
nesses casos, na maioria das vezes continuam trabalhando no pais de origem e morando
no outro.

A fronteira entre Santo Antonio do Sudoeste e San Antonio, nos convida a
conviver com uma populacéo tranquila e hospitaleira, as amizades e o bom convivio sdo
prioridades que se observam diariamente, independente da cidade onde moram as
pessoas; as pessoas sdo acolhidas com simplicidade, oferecendo produtos diferenciados
e de qualidade para comercializacdo. E uma fronteira de acesso, que transparece na fala

de seus habitantes um desejo de valorizar, ampliar e progredir a partir dela.

Primeiro, obviamente, € cada vez mais aceita a ideia da fronteira como uma
regido ou um territério, e ndo apenas uma linha. Em segundo lugar, ndo
necessariamente supor que a regido de fronteira é ou deveria ser a menos
desenvolvida do pais.(BATALLA; NILSON,2012, p. 5)

Desta forma o anseio por melhorias nas cidades estudadas deve estar além do

desejo da sociedade, deve ser objetivo dos governantes, os quais devem entender que a

fronteira é um territorio diferenciado, e que a atengdo precisa ser dada, pois a mescla de

servicos e culturas dessas pessoas exige uma politica diferenciada. “No Brasil ¢ na

América do Sul [...] os centros econdmica e socialmente importantes dessas regides nao

se situam em éareas de fronteiras; ao contrario, hd regibes de escassa densidade

econémica e demografica nos limites dos Estados sul-americanos.” (VIGEVANI, 2006,
p. 128).

Trabalhamos para fazer da fronteira uma referéncia nacional, temos muitos

projetos para aprimorar esse ponto turistico, contamos com o auxilio do

SEBRAE, e também e empenho da secretaria de turismo de nosso
municipiol...] (Entrevistado 02, 03/02/2013).
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Seria muito bom se conseguissemos nos integrar mais, politicamente,
economicamente e socialmente, sinto termos essa politica pobre de
integracdo, estamos abertos para trabalhar juntos [...] (Entrevistado 01,
03/02/2013).

A partir desta ideia é que a abordagem da fronteira estudada se faz importante e
fundamental. A interacdo fronteirica entre Santo Antonio do Sudoeste - Brasil e San
Antonio - Argentina possui caracteristicas locais, de uma fronteira com pessoas que
convivem diariamente, com idiomas e costumes diferentes, porém, com muita
afetividade, uma caracteristica muito comum de vizinhanca, permitindo uma dindmica
de aspectos socioculturais e econémicos. Almejando entender pelo cotidiano dessas
pessoas os significados da fronteira estudada, concordamos com Saquet (2011, p.7)
quando afirma que, “[...] aprender o real significa compreender o concreto-abstrato, o
mediato, a esséncia, as contradi¢bes sociais, as relagdes sociedade-natureza e espaco-
temporais”. Somente convivendo, vivenciando as histérias construidas entre as duas
cidades é possivel compreender o que a fronteira significa para as pessoas e quem sdo as
pessoas “da fronteira”.

O cotidiano do trabalho, 0 vai e vem costumeiro, “acostumados” com as pessoas
do outro pais entrando e saindo que, a0 mesmo tempo, sdo seus vizinhos, ou até
parentes. Um territorio onde as relaces econdmicas sao necessarias para determinar o

fluxo de dinheiro e pessoas, tanto numa cidade quanto na outra.

H4, assim, multiplas determinagdes do territorio e do desenvolvimento, que
precisam ser consideradas nos estudos e nos processos de planejamento e
gestdo do territério e do desenvolvimento: sociais, naturais, espirituais,
histéricas, relacionais (SAQUET, 2011, p.11).

As pessoas e as acOes fronteiricas entre Santo Ant6nio do Sudoeste e San
Antonio formam uma sociedade mesclada culturalmente, ha misturas de linguas,
costumes, religiGes e o desenvolvimento territorial e social estd ligado diretamente a
economia local, desencadeadas pelo interesse existente entre o ir e 0 vir nessa fronteira.
Uma fronteira pertinente no cotidiano das pessoas, de acordo com Ferrari (2011, p.156),
contém “elos de solidariedade, afetividade, trocas sociais e culturais que sdo mais
longos e duradouros, porque fazem parte de uma trajetéria de vida vivida na fronteira e

que nem sempre tem sido considerada pelos Estados nacionais”.
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Conforme os dados coletados, por meio dos questionarios e das entrevistas, é
possivel verificar que a fronteira entre essas duas cidades destaca-se principalmente na
economia (comércio); ha uma dificuldade de integracdo relacionada as politicas
publicas nos horarios de atendimento e livre passagem; que a cultura de integracdo é
feita pela convivéncia, sem muitos eventos ou projetos esporadicos integradores. E
preciso levar em consideracdo a cultura produzida entre os moradores, uma cultura de
costumes, do respeito pela forma do outro viver, a lingua de origem, as discretas
tradicdes, enaltecidas, e também € claro da miscigenacao das musicas, dos esportes, das
comidas, da afetividade.

No préximo capitulo analisaremos o desenvolvimento das cidades estudadas, sua
situacdo atual, como as cidades estdo estruturadas e em quais setores existem mais

qualidade ou precariedade.
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4 SANTO ANTONIO DO SUDOESTE E SAN ANTONIO: SITUACAO ATUAL
DAS CIDADES FRONTEIRICAS

Apos o levantamento de alguns dados importantes sobre as cidades estudadas, é
possivel verificar algumas das principais transformacdes econdmicas ocorridas, bem
como analisar 0s aspectos positivos e negativos nas cidades de fronteira, porém, o que
pretendemos com esses dados € entender o que a fronteira desencadeou nessas cidades.

E possivel perceber que as pessoas das cidades utilizam a fronteira como
referéncia para localizacdo e nos planejamentos das gestdes publicas, ha interesses em
ambos 0s municipios em “integrar para o crescimento econémico”.

Em termos populacionais, a cidade de San Antonio na Argentina teve na ultima
década um aumento na populacdo, ja Santo Antbnio do Sudoeste apds alguns
desmembramentos na década de 1980 diminui em quase 50% sua populacdo, porém,
teve um pequeno aumento da populacao total entre 2000 e 2010. A divisdo por faixa
etaria nos municipios se equipara, sendo cidades com populacao jovem.

A instalacdo das inddstrias, e a oferta de empregos na cidade de Santo Antonio
do Sudoeste é muito perceptivel, através dos dados, que retratam gque 0 municipio
alavancou em termos de pequenas fabricas. Conforme dados do Censo Demografico
(IBGE, 2000) de Santo Antonio do Sudoeste, em 2001 a renda per capita mensal era de
R$ 168,16 reais (valor do salario minimo deste ano era de R$ 151,00 reais), ja no ano de
2010, de acordo com IBGE (2010), a renda per capita mensal foi de R$ 567,04 reais
(salario minimo do ano era de R$ 510,00 reais). Em San Antonio, houve um aumento
nos comércios locais, bem como o nimero de pessoas empregadas, porém, ainda existe
uma grande quantidadede pessoas que trabalham no Brasil, principalmente como
caixeiros e empregadas domésticas ndo registradas.

Na educacdo, a estrutura de ensino esta conseguindo atender os municipes em
ambas as cidades, formando as criancas desde o primario até o término do ensino
médio. Em San Antonio a peculiaridade do ensino integral para as criancas desde o
infantil até o término do ensino fundamental, com grande auxilio da Provincia de
Misiones referente ao pagamento da remuneragdo dos professores de toda a rede de
ensino. E importante salientar que ha escolas sem utilizagdo, construidas, porém sem
publico, sem recursos para merenda escolar e pagamento de funcionarios pelo

municipio, diferente de Santo Anténio do Sudoeste, onde as turmas do infantil e basico
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sdo custeadas com recursos do municipio, e ensinos fundamental e medio custeados
pelo Estado do Parana, no entanto ha vagas suficientes para nutrir a demanda.

Sobre as condigdes basicas de saude, notam-se grandes diferencas entre um
municipio e outro. A cidade de San Antonio possui instalacGes precarias no hospital
publico, bem como deficiéncias de atendimentos das familias. Os programas de
acompanhamentos comecaram a partir de 2010, com a entrada da nova administracao,
ndo havendo PSF (Programa de Sadde Familiar). Ha um projeto em andamento para a
construcdo de um novo Hospital que ja tem local definido e os terrenos foram
adquiridos com recursos do municipio. O hospital atualmente (2013) atende
aproximadamente 200 pessoas por dia, possui 03 medicos (clinico geral), uma médica
(pediatra) e um médico (ginecologista). Cabe destacar aqui que um dos médicos clinico
geral € uma brasileira, mas que no dia da pesquisa de campo 10.10.2013, recebemos a
noticia que a mesma esta se despedindo do hospital, pois se inscreveu no Programa do
Governo Federal Brasileiro “Mais Médicos” e esta migrando para uma cidade vizinha
no Brasil, por ser sua cidade natal. O hospital conta com seis enfermeiros e quatro
técnicos em enfermagem, bem como dez auxiliares de vigilancia da satde. No hospital,
realiza-se exames de ecografia, raio X gratuitos para a populacdo em geral. Possui uma
farmécia e um laboratorio para exames de rotina. Ha cinco postos de saude na area rural
de San Antonio, e os programas de acompanhamento das familias sdo: Planascer
(gestantes), campanhas de vacinas e de educacdo sexual, Programa Prevencdo da
Dengue.

A média de gestantes é de 120 por ano, e dessas aproximadamente 1/3 sdo de
brasileiras casadas com argentinos, que mesmo sem documentacao, ou dupla cidadania
sdo atendidas pelo hospital. Os internamentos chegam a aproximadamente 80 por més.

Durante a pesquisa de campo, relatamos um dia rotineiro no Hospital San
Antonio, desde a espera da abertura das portas até o atendimento dos pacientes.
Verificamos que o atendimento se da através de um registro de nome e data de
nascimento da pessoa, independente de ter documentacdo argentina ou brasileira, ou
seja, € atendida sem distingdo de nacionalidade. A estrutura interna do hospital € muito
antiga, e falta até cadeiras nos consultdrios. Para fundamentar a pesquisa sobre a salude
na fronteira, entrevistamos uma enfermeira que trabalha no hospital ha 36 anos e
transcrevemos a entrevista na integra por entender que a mesma é de fundamental

importancia para ilustrar algumas condi¢des da fronteira.
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Trabalho neste hospital desde 1977, sdo 36 anos que trabalho em San
Antonio. Quando chegou o tempo de estudar, a primeira escola da fronteira
era aqui na Argentina, mas quando fui para o antigo Ginasio, estudei todo ele
no Brasil, porque lembro perfeitamente que o Presidente no Brasil era
Getllio Vargas, ele distribuiu livros, entdo eu fui para o Brasil, aqui ainda
ndo tinha escola de ginasio. Com o tempo, comecei a trabalhar no Hospital e
me formei em enfermagem, fiz faculdade em Posadas. No hospital sou do
tempo que as seringas eram de vidro e que no fim do dia tinha que ferver pra
usar denovo no outro dia, hoje é descartavel isso é uma melhora. Hoje
trabalho no fichario aqui, damos, consulta para todos; brasileiro, argentino,
pra quem pode pagar e pra que ndo pode, ndo exigem muitos documentos.
Mas ndo vejo nenhum beneficio por morarmos na fronteira, a estrutura desse
hospital ja ndo suporta mais, é tudo muito velho, a esperanca esta no novo
hospital, espero poder trabalhar 14 quando construirem. O grupo tenta ajudar
como pode, somos uma familia neste hospital e ndo importa as condicdes,
nossa preocupacdo é o paciente, sempre foi E aqui muitas brasileiras buscam
exames de laboratdrio, ultrassonografias, é mais barato. Nosso atendimento
de emergéncia precisa de reformas, as portas teriam que ser maiores pra
conseguir passar a maca, a cadeira de rodas, os médicos ndo tem privacidade,
uma sala de descanso. Nossa populagdo aumentou com ela aumentou também
as doencas, sejam respiratorias, e pessoas idosas e muitas adolescentes
gravidas! Temos uma caréncia muito grande de profissionais, ganhamos
equipamentos odontoldgicos, mas ndo temos profissionais no servigo publico,
s6 privado. O ponto positivo do atendimento é o convivio, pois conhecemos
0s pacientes, suas vidas, seus problemas, o acompanhamento fica mais facil
assim.

A fronteira nos fez misturar idiomas, as vezes preciso assistir televisdo
argentina para me lembrar como falar (risos). Temos 03 radios na cidade,
mas nao funcionam, sintonizam de vez em quando, as do Brasil funcionam
melhor, os jovens escutam musica brasileira, quando se fala em “Luciano
Pereira, Mercedes Sosa” (cantores argentinos), eles ndo se interessam, mas as
duplas sertanejas brasileiras 0s jovens conhecem todas!

Eu vou ao Brasil comprar sapatos, carne de frango, e eletrodomésticos, o
atendimento do brasileiro € muito bom, aqui ainda estamos engatinhando
nesse quesito. Vejo também que tivemos escola aqui primeiro que no Brasil e
temos tantas pessoas que ndo sabem ler, isso € triste. Depois da construcao do
asfalto, isso tem uns 10 anos, eu vi um pouco mais de prosperidade em nossa
cidade, o asfalto trouxe consigo, mais profissionais, para todas as areas. A
cidade € muito tranquila, mas ndo temos muitas opc¢des de lazer, uma praca,
por exemplo, um bom restaurante, uma panificadora, um bom atendimento, e
também um lugar de hospedagem, quando chegam pessoas de fora, elas
precisam ir para o Brasil em busca de hotel porque aqui ndo tem. A fronteira
poderia ser bem melhor, temos tudo nas maos, e a0 mesmo tempo falta tanta
coisa. (Entrevistada X, em 10.10.2013)

O relato dessa moradora da fronteira enriquece o contetdo desse texto sobre a
fronteira, pois ao mesmo tempo em que encontramos alguém com muito amor pelo
lugar que mora, que relata desde os primeiros dias de sua vida, nos mostra as
dificuldades passadas e contemporaneas. Na entrevista e na pesquisa de campo foi
possivel entender que em algumas situacGes na cidade de San Antonio a fronteira ndo
diferencia as pessoas, pois o0 atendimento é feito igualmente. O que podemos constatar é
a precariedade da estrutura que dificulta o atendimento das familias brasileiras e

argentinas.
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O hospital de San Antonio possui alguns programas em fase inicial de
implantacdo, como o Programa Saude Mental, que trabalha com as pessoas que buscam
sempre por medicamentos “controlados”. Também ha um programa dedicado as
criancas de 0 a 6 anos de idade, bem como o trabalho feito com as gestantes.

Na figura 27 esta um consultério odontologico particular na cidade de San
Antonio, pois conforme pesquisa de campo, o hospital possui 0s equipamentos, mas nao

conta com profissional na area para atendimento publico.

Figura27 — Consultério odontolégico em San Antonio
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Fonte: Trabalho de campo (mar¢o, 2013).

Os pacientes que nao possuem condicdes financeiras de comprar 0s remédios
que faltam na farmacia do hospital, ou precisam de algum atendimento odontoldgico de
custo elevado procuram a secretaria de sadde municipal para auxilio financeiro para
estes fins.

Em 2005 todos os estabelecimentos disponiveis para o SUS e para particulares
havia 01(um) eletrocardiografo e 01(um) aparelho de raios-X, os estabelecimentos
faziam atendimento ambulatorial, os oito com atendimento basico em especialidades
basicas, 1 com atendimento médico em outras especialidades e 7 com atendimento
odontoldgico com dentista, um com atendimento médico em outras especialidades e 7
com atendimento odontoldgico com dentista, um estabelecimento atendia emergéncia,
atendia na pediatria, obstetricia e clinica médica na emergéncia dos que prestavam
servicos ao SUS 8 ambulatoriais, um de internagdo e um estabelecimento de

emergéncia.
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Em 2009 Santo Antonio do Sudoeste tinha onze estabelecimentos de salde,
sendo 8 publicos e 3 privados, destes apenas um tinha internacdo, e 2 eram de apoio a
diagnose e terapia os 8 publicos sem internacdo e os outros sdo privados tinha 2
estabelecimentos especializados sem internagcdo. Desses estabelecimentos, nove eram
financiados pelo SUS 03 (trés) por planos de terceiros (de saude) e 03 (trés) por
pagamentos particulares. Havia 47 leitos para internagéo no total, um estabelecimento
com atendimento de emergéncia que atendia pediatria de emergéncia obstetricia de
emergéncia clinica médica de emergéncia. Os 47 leitos estavam disponiveis tanto para o
atendimento de SUS como privado.

A distribuicdo atual dos médicos e enfermeiros, bem como equipe de apoio no
NIS I de Santo Antonio do Sudoeste fica disponivel no horario de atendimento (8n00 as
17h00) a todos que ali buscam auxilio medico. Ha4 uma defasagem em registros de
consultas de pacientes, devido a falta de documentacdo provinda daquelas pessoas que
ndo residem no municipio. O prontuério € digitalizado e ndo h4 um registro de consulta
regular. O acompanhamento desses pacientes oriundos da cidade fronteira vizinha é
restrito aos atendimentos primarios. O proprio paciente omite a veracidade do endereco.

Dessa forma, a falta de documentacdo brasileira impede, por exemplo, o
acompanhamento do inicio ao fim de uma gravidez, pois para o atendimento hospitalar
na cidade de Santo Antdnio do Sudoeste € preciso apresentar documentacdao brasileira.

Conforme os relatorios de acompanhamentos das agentes comunitarias de salde,
as situacdes de falta de documentacdo, ou endereco fixo de muitas familias dificulta o
acompanhamento das mesmas. Os bairros de divisa entre 0s municipios de Santo
Antbnio do Sudoeste — Brasil e San Antonio — Argentina sdo: Vila Nova, Princesa
Isabel e Entre Rios. Nestes trés bairros hd um numero de 13 agentes comunitarias de
salde que fazem a cobertura da area fronteirica, dessas, 06 possuem em seus relatorios
mensais, 115 familias estrangeiras, sendo o total de familias acompanhadas por essas 06
agente, aproximadamente 850 familias. Utilizamos para analise, dados de 50 familias de
origem estrangeira, para melhor compreensdo demonstraremos no quadro de n® 13 como

é a situacao dos integrantes dessas familias estrangeiras:
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Quadro 13 - Situacdo documental das familias que moram em Santo Antdnio do
Sudoeste, nos bairros de divisa com Argentina.

- . Documentacao Documentacdo Documentacéo de
Familias Quantidade . . .
Brasileira Argentina ambos os paises
Mulheres 23 04 23 04
Argentinas
Mulheres 27 27 03 03
Brasileiras
Homens 24 03 24 03
Argentinos
Homens 26 26 05 05
Brasileiros
Filhos 45 37 13 06

Fonte: Quadro elaborado a partir do relatério mensal fornecido pelas agentes comunitarias de salde da
Secretaria Municipal de Sadde de Santo Ant6nio do Sudoeste — Brasil,10/2013.

As agentes comunitarias de salde que acompanham esses pacientes do quadro n®
13, registram em seus prontuarios de anota¢es que, muitas vezes, a familia possui dois
enderecos, um em San Antonio e outro em Santo Antonio, devido & busca por
comprovante de endereco para fins de aposentadoria, hd aposentados com dupla
aposentadoria (nos dois paises); a maioria das familias é formada de brasileiros e
argentinos que, apds o casamento, os brasileiros, mesmo morando na Argentina por
possuirem titulo de eleitor, carteira de identidade e CPF brasileiros, continuam
usufruindo os servicos publicos, principalmente do Setor de Salde no municipio de
Santo Antonio do Sudoeste. Buscam o atendimento bésico, consultas, vacinas, exames e
remédios gratuitos (como para hipertensdo, coracdo, colesterol e anticoncepcionais).

A maioria dessas familias, tanto a esposa quanto o marido, ndo possuem
emprego com carteira assinada, s&o diaristas, pedreiros, que trabalham como
autdbnomos. Por ndo possuirem documentacdo para registros se submetem a esta
situacdo para sustentar suas familias.

Entrevistamos ainda entre essas 50 familias, 03 gestantes (Sendo: 12 gestante
brasileira casada com um argentino e morando no Brasil, a 22 gestante argentina casada
com brasileiro e a 32 gestante brasileira casada com brasileiro e moram na Argentina)
que fazem o pré-natal no Centro de Satde em Santo Anténio do Sudoeste. As gestantes
possuem documentos de ambos o0s paises (Brasil e Argentina) e relatam que

conseguiram fazer documentacdo através do Programa Parand em Acdo’.Com a

® O Programa Parana em Acdo tem um claro objetivo: oferecer servicos gratuitos que promovam
cidadania e inclusdo social da populacdo. Até o final de 2011 este Programa da Secretaria Especial de
Relagdes com a Comunidade recebeu um publico superior a 2,5 milhdes de pessoas e realizou mais de
5,5 milhdes de atendimentos, em 95 edicdes organizadas em diversas regides do estado. Em 2011, foram
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documentacao brasileira conseguiram fazer o pré-natal e utilizar os servigos hospitalares
na cidade de Santo Antonio do Sudoeste. Conforme arquivo da secretaria de Salude de
Santo Antonio do Sudoeste muitas vezes acontece da gestante ndo conseguir
documentacdo brasileira e ter que fazer o parto na cidade de San Antonio, bem como
exames de ultrassonografia (que sdo particulares), optar em fazer na Argentina devido o
custo ser bem inferior ao do Brasil. Entrevistamos uma gestante no dia de sua consulta
mensal de pré-natal no Centro de Saude em Santo Antdnio do Sudoeste, a gestante esta

no seu oitavo més de gestacdo, tém 30 anos de idade, € casada e seu marido é argentino.

Eu sou brasileira, mas meu marido é argentino, ele ndo tem documentos
brasileiros, falaram pra gente se informar em Dionisio Cerqueira, mas eu
ainda nao fui atras pra ver sobre isso, moramos na divisa, ao lado do rio. Ele
é servente de pedreiro, sem carteira assinada. Eu quis morar no Brasil porque
aqui é bem melhor, I eu teria que esperar uma vida pra consultar, aqui faco
minhas consultas normais todo o més, eu conheci ele, e ele veio morar
comigo no Brasil, ndo tenho vontade morar na Argentina, meu primeiro
marido era de 14, e eu tive que morar com ele em San Antonio, mas meu
primeiro filho eu tive no Brasil e o segundo também vai ser.(Gestante,
entrevistada no dia 25/09/2013.)

Nesse caso é possivel perceber a preferéncia pelo atendimento no setor de salde
de Santo Antdnio do Sudoeste, a busca por melhores condicdes para a gestante diante da
comodidade, ja que a mesma mora na fronteira, é brasileira e pode optar.

Outro caso existente nos atendimentos feitos pelo Centro de Salde de Santo
Antonio do Sudoeste é uma paciente brasileiro, com 53 anos de idade e que a 14 anos
faz Hemodidlise na cidade de Francisco Beltrdo, sendo uma rotina de 3 vezes por
semana. A secretaria de salde leva e tras o paciente, 0 mesmo tem 11 irmdos, mas sem
nenhuma perspectiva de conseguir um doador, uma pessoa humilde, com dificuldades

para caminhar, atualmente mora na Argentina para ndo pagar aluguel.

realizados cerca de 212 mil atendimentos a populagdo mais carente, em 6 edi¢fes nas diversas regifes do
estado. E o maior mutirdo da cidadania do Parana, pois a cada dia novos parceiros se unem a este
trabalho, dedicando seus esfor¢os na melhoria da qualidade de vida do povo paranaense. O Mutirdo da
Cidadania é realizado em cada cidade onde ocorre o evento, em formato de uma feira, a fim de oferecer
servicos essenciais em um Unico local. Confeccdo de documentos, casamentos coletivos, servigos
judicidrios, recreacdo cultural e esportiva, embelezamento, estética, acesso a internet, exames e
orientacOes nas areas de saude, oficinas de geragdo de renda sdo exemplos de alguns dos servicos
prestados. O Programa Parand em Ac¢do consolidou-se desde 2004 como um referencial de atuacdo do
Governo do Estado transformando-se na Lei 16.583 — 29 de setembro de 2010, por seu interesse em
articular os mais diversos segmentos da sociedade em prol da igualdade de oportunidades, do direito
basico de cidadania. (PARANA, 2013).
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E dificil morar em San Antonio, trés vezes por semana eu preciso caminhar 2
km até a aduana pra esperar o carro da saude e ir até Francisco Beltrdo,
sempre me ajudaram, mas eles ndo podem atravessar a aduana por isso eu
tenho que caminhar. Eu ndo conseguia mais pagar o aluguel e comprar os
remédios, porque 0s que ndo tém aqui no posto eu tenho que comprar. Mudei
pra ca porque minha esposa é argentina e os pais dela nos cederam uma
casinha. Nosso filho esta com 10 dias, queria tentar registrar ele no Brasil.
Agora eu ja ganhei um lote da prefeitura, ainda ndo tenho dinheiro para
construir, mas quero voltar pro Brasil, eu ndo me acostumo I4. (Entrevistado ,
28 de setembro de 2013).

As dificuldades percebidas na entrevista acima relatada mostram condicdes
concretas de contradicOes da fronteira, que embora morar na Argentina para ele custa
menos, a opcao de tratamento de satde é no Brasil, o que faz caminhar 2 km, mesmo
com dificuldades de locomogdo nos dias em que precisa fazer a hemodialise.
Deparamo-nos também com problemas econdmicos, e a0 mesmo tempo a falta de
informacdo, até mesmo cultural, pois os irmdos do entrevistado até hoje ndo fizeram o
teste de compatibilidade. Quando questionado, sobre se utiliza os servigos da salde em
San Antonio, ele disse que ndo, e que quase ndo sabia se comunicar muito bem, faz
compras no supermercado no Brasil, mas que a esposa por ser Argentina fez o parto do
filho na Argentina.

As possibilidades de atendimentos que Santo Antonio do Sudoeste disponibiliza
para 0 municipio de San Antonio, estdo além do previsto em qualquer relatério, como
sdo pessoas que residem noutro municipio ndo sdo registradas para o Censo do
municipio, os recursos provenientes dos governos federal e estadual para a secretaria de
salde ¢é baseada no censo, no nimero de familias residentes no municipio, desta forma o
atendimento excedente provindo do pais vizinho é feito com recursos proprios.

A facil mobilidade na fronteira, pelo fato da divisa ser definida por linha seca,
facilita o acesso das familias que vém principalmente para tratamentos primarios, ou
quando gestantes ja em trabalho de parto. Os hospitais ndo podem negar atendimento,
porém a falta de documentacdo sempre € um caso mal resolvido. Portanto, na area da
salde também ha uma integracdo fragil nesta fronteira. As familias que possuem dupla
cidadania procuram frequentemente os postos de saude do municipio vizinho, em Santo
Antonio do Sudoeste, cerca de 400 familias mensalmente conforme relatorio da
secretaria de salde. Se o caso é de emergéncia, 0s hospitais do SUS acolhem e atendem
0s pacientes. Alguns municipes de Santo Antdnio do Sudoeste buscam a odontologia e

servigos de Raios-X, ecografias do municipio vizinho, quando particular pela diferenca
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de precos (mais barato), isso quando a rede elétrica do municipio esta funcionando
normalmente.

Sobre as condicBes de moradia, é possivel verificar em ambas as cidades,
algumas deficiéncias na rede de saneamento basico, assim como moradias irregulares,
sem registros de lotes. A energia elétrica é outro problema existente nas duas cidades
conforme ja mencionamos. Na Figura 28, destacamos uma rua na cidade de San

Antonio com o esgoto a “céu aberto”.

Figura 28 — Esgoto bairro Primavera em San Antonio

Fonte: Tabzllho aé cé‘mp'o (marco, 2013).

Na Figura 29, destacamos uma das casas do Bairro Esperangca em Santo Antonio
do Sudoeste, onde moram as familias ribeirinhas ao Rio Santo Anténio, estas familias
estdo inscritas no programa da prefeitura municipal para desocuparem a area e

migrarem para um novo loteamento onde ganhardo moradias documentadas.
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Fonte:Trabalho de capo (dezembro, 2013).

As condicBes das casas ribeirinhas sdo muito precarias.Atras das casas ha lixo
proximo ao rio, e a falta de reparos é constante. Ndo ha uma rede de esgosto, nem
documentacao dos lotes, as casas sdo construidas pelos proprios moradores e as familias
precisam de atencdo redrobrada da gestdo publica, pois em periodos de chuvas ha
alagamentos. Conforme entrevista com um morador, a situacdo ja foi pior, hoje eles

conseguem trabalhar, comprar a comida e algumas mobilias para a casa.

Faz 15 anos que nds moramos aqui, temos alguns parentes na Argentina, mas
quase ndo vamos pra la, n6s compramos as coisas aqui nos mercados no
Brasil. Esse nosso bairro é perigoso, o vizinho nosso aqui atravessou o rio e
pulou a janela para se esconder dentro de quarto, escutamos dois tiros, vieram
da Argentina. Morar aqui ndo é muito bom, quando o rio enche invade nossa
casa. Agora ndo podemos nos queixar, conseguimos trabalhar, nos sustentar.
E estamos esperando a mudanca j& que ganhamos uma casinha no projeto da
prefeitura. Aqui agora a aduana vai crescer, estava cheio de policia por aqui,
querem tirar a gente daqui, eu acho bom, a casa la é melhor e ndo vai ter o
rio. O rio aqui em épocas de pouca chuva é facil de atravessar, ai do outro
lado j& estamos na Argentina, anos atras, tinha mais passe de um lado para o
outro, madeira essas coisas, agora ndo vejo muito, é que eles mudam o lugar
dos passes pra ninguém desconfiar também. Vamos ver agora que é pra
aduana aumentar como vai ser. (Entrevistado W no dia 09/10/2013).

Notamos entdo, que as familias que estdo na divisa entre as duas cidades
possuem um sério problema de condigdes de vida, falta documentacdo para a maioria
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das pessoas conforme os relatdrios das agentes comunitarias. Uma fronteira em
construgdo com problemas de moradias, a preocupacdo dos gestores municipais em
mudar essas pessoas além de melhorar as condi¢des de moradia, estende-se tambél no
objetivo de melhorar o aspecto visual na fronteira, despertando interesse pela aduana
para que, deseja implantar o comeércio ou atividades turisticas.

A construcdo dessas cidades de/na fronteira, traz consigo uma fundag&o historica
particular, porém ndo ha como estuda-Ilas individualmente sem estender as relagdes que
possuem uma com a outra.

A cultura é um dos aspectos mais relevantes a ser estudado nas cidades de
fronteira, pois os costumes e as tradi¢cOes dessas pessoas refletem no atendimento, seja
ele comercial ou domiciliar, na comida, nas musicas, nos principais eventos realizados,
bem como o cotidiano do lugar; onde se vive, que tem uma peculiaridade a parte. Mas
como registrar essa cultura? Apresentamos algumas formas de integracdo entre as duas
cidades.

O que notamos € que sdo dois municipios em fase de crescimento econémico e
expansdo demografica. Ndo podemos aqui comparar as politicas publicas de ambos as
cidades por serem extremamente distintas, por exemplo, alguns projetos de moradia que
ja existem ha décadas no Brasil (tais como casas BNH e Minha Casa Minha Vida.), no
municipio de San Antonio ha alguns incentivos a melhorias nas moradias, ainda com
timidez, como o projeto Federal de coberturas de casas ja citados. O indice de
empregabilidade das familias estd melhorando, porém, ha necessidade de empregar 0s
jovens nas duas cidades. A falta de dupla cidadania restringe em muitos aspectos a
integracao entre esses municipios, pois ndo ha nenhuma outra forma para poder registrar
carteiras de trabalho, ou livre acesso a salde publica em todos os estagios de
atendimento sem documentacdo apropriada.

Nota-se também que, entre as escolas, hd& um desmerecimento pelo lado
brasileiro em estudar a lingua do pais vizinho, enquanto no municipio de San Antonio,
na Argentina, nas escolas, a lingua estrangeira principal € o portugués em Santo
Antbnio do Sudoeste se estuda o inglés.

Outro fato interessante é que na cidade de San Antonio, linhas de telefones
celulares recebem o sinal das antenas brasileiras, pois ndo possuem linhas argentinas de
telefones moveis, assim como sinal de antena de TV local seja a brasileira, desta forma

as pessoas “praticam” o portugués diariamente.
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Temos a loja ha sete anos. A maioria dos comércios aqui tem essa idade, o
cambio favorecia muito, até hoje favorece. Comprar roupa para vender aqui é
muito mais lucrativo. Eu moro no Brasil, sou aposentada 14 e trabalho com
hotelaria, aqui tenho a loja, minha s6cia mora aqui, mas é brasileira. Aqui
vendemos roupa, artesanato, perfumaria. Dos nossos fregueses 90% é
brasileiro, os argentinos s6 para aqueles que conhecemos, é mais dificil pra
receber. Para brasileiros vendo em real, peso, até em cheque. A inflacdo
aumentou muito para os argentinos, mas para nos aqui na fronteira alavancou
0 comércio. Vejo que San Antonio aumentou 0s comércios por causa dos
brasileiros, e também depois que construiram o asfalto. Mas ainda falta
muito, o atendimento, a falta de luz, de 4gua, pelo menos uma ver por semana
a cidade fica toda escura, ndo tem luz, é uma rede antiga. Aqui sempre tem o
Baile dos Estudantes, uma baile de primavera, mas como ndo podemos vir de
carro, eu ndo participo mais, pois a queda de luz deixa tudo perigoso e
dificulta voltar pra casa. Mas para a economia esta bom para nés
comerciantes. Mas costumo sempre dizer, a Argentina é uma interrogacéo, a
gente nunca sabe até quando essa onda de lucros vai durar. (Entrevistado n°
W, no dia 10/10/2013).

De certa forma, o brasileiro encontrou uma forma de lucrar com a fronteira onde
vive. Como a moeda argentina estd em baixa constante, comprar lotes, terras e até
comércios no pais vizinho esta mais facil. A dificuldade de documentacdo, em alguns
casos faz com que o aluguel seja uma opc¢do. A cidade de San Antonio é habitada por
varios comerciantes brasileiros que atravessam a fronteira todos os dias, e trazem
consigo os consumidores. A diferenca nos valores das moedas faz com que o lucro seja
maior no pais vizinho.

A intencionalidade, nessa fronteira, bem como a visdo que as pessoas (jovens,
comerciantes, professores, servidores publicos) possuem sobre o territdrio fronteirico
onde vivem é que a partir do momento que ali passaram a morar tornaram o lugar como
parte de sua identidade, as dificuldades e as auséncias de incentivo na fronteira, bem
como a cultura dessas familias é construida todos os dias, nas mudancas sutis, seja um
casamento entre brasileiros e argentinos, seja no atendimento hospitalar, na construgéo
de um novo comércio, ou na compra, na escolha de produtos em cada pais pelas
familias, na preferéncia musical, na danca, no jogo de futebol, no conversar, no
conviver.

As mudangas, em alguns casos sdo visiveis, como € o caso da prépria aduana
que, no decorrer dos dois anos de estudo ja se encontra em transformacéo. O programa
PROFRONTEIRA que visa o desenvolvimento de uma série de agdes dentro de cinco
eixos estruturantes, sendo um de logistica vocacionada, que demonstra o interesse e
preocupacdo das inciativas locais em promover o desenvolvimento de sua
territorialidade, a partir de sua potencialidade local. O PROFRONTEIRA € uma

iniciativa Unica no Brasil, pois foi construido a partir do local e com necessidades
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préprias em uma regido com caracteristicas especificas. Visualiza-se ainda com a
legalizagéo de tal aduana, perspectivas de desenvolvimento local, as quais evidenciam
0 desenvolvimento local com a atracdo de novos investimentos, mecanicas,
borracharias, restaurantes, servicos aos caminhoneiros, estrutura de hotelaria e
realizacdo de encontros e seminarios internacionais e transfronteiricos; instalacdo de
empresas de transporte internacional no municipio; Aumento da renda da regido;
incremento da economia; aumento da arrecadagdo de impostos na regido; ampliacdo da
oferta de empregos; aumento das exportagdes/importacbes no municipio, dentre
inimeras outras. (Sondagem territorial: Dados socios econdmicos e historicos de acbes
em prol da aduana e do ponto fronteirico Santo Anténio/San Antbnio - Brasil/Argentina,
2012).

As Figuras 30 e 31 demonstram as transformacfes na estrutura da Aduana
brasileira para efetivacdo do projeto PROFRONTEIRA.

Figura 30 — Aduana brasileira de Santo Anténio do Sudoeste em reforma

Fonte: Trabalho de campo (novembro, 13).
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Figura 31 — Aduana brasileira de Santo Antonio do Sudoeste em reforma

\’).'\ M\

Fonte: Trabalho de campo (novembro, 2013).

As reformas foram iniciadas e sdo vistas com grande entusiasmo pela
administracdo, que busca a partir deste projeto aumentar o nivel de integracdo entre as
cidades, elevar lucros, a economia dos municipios e melhorar as condi¢cdes de vida
daqueles que ali habitam. O projeto PROFRONTEIRA tem o0 apoio do SEBRAE, que
estd monitorando cursos para os gestores e funcionarios publicos tanto de Santo
Antbnio do Sudoeste como de San Antonio, bem como o trabalho para estabelecer uma
nova forma de administragdo mais efetiva, se considerando a fronteira.

O projeto visa estruturar a Avenida Ramalho Piva, que se une a BR163 de forma
que propicie aos comerciantes utilizar a Avenida para instalar seus comércios e vender
seus produtos coloniais (bolachas, doces, artesanatos), bem como estimular que
mecanicas, restaurantes e lanchonetes ali se instalem devido ao fluxo que esta avenida
tera, outro objetivo do projeto é liberar caminh@es de cargas e dnibus de turismo pelas
aduanas brasileiras e argentinas, transformando-a numa das rotas do MERCOSUL. A

Figura 32 demonstra a area a ser estruturada com o projeto PROFRONTEIRA.



93

Figura 32 — Area do projeto PROFRONTEI RA

T g ® ) o
Fonte: Sondagem territorial: Dados sécios econdémicos e histéricos de agcdes em prol da aduana e do ponto
fronteirigo Santo Anténio/San Antdnio - Brasil/Argentina, 2012.

Notamos que o trabalho se dara exatamente na Avenida que da acesso as
Aduanas, para que seja estrategicamente utilizada para empreendimentos comerciais,
tentando fortalecer as interacfes ja existentes entre as duas cidades (dois paises),
integrando as formas de administrar na fronteira. As alternativas que esse projeto abrira
em prol das pessoas da fronteira ainda sdo incognitas, pois estdo em fase inicial. A
estrutura criada, as formas de integracdo, seja ela comercial ou social sdo estimativas
para um novo estudo vinculado as consequéncias e perspectivas para as duas cidades.

A fronteira que estudamos como interagdo e divisdo entre duas cidades, onde
buscamos compreender as transformacdes econémicas e culturais, nos demonstra o
qudo visivel sdo as mudangas nesse espaco fronteirico. O projeto PROFRONTEIRA,
através do SEBRAE, une objetivos entre Santo Antdnio do Sudoeste e San Antonio,
revela-nos o intuito de integracdo, de uma fronteira que fornece as suas cidades
alternativas e esperanga de melhorias econdmicas e sociais, construindo e
transformando conceitos e significados.

No intuito de compreender a fronteira como area de cultura e economia,
destacamos o cotidiano de quem habita essa fronteira e a tem por referéncia, por

costume e influéncia. A travessia diéria e a expectativa de melhorias que notamos na



94

opinido de seus moradores, bem como o costume de receber em suas cidades os turistas
em época de feriado, faz com que embora distante dos grandes centros a fronteira entre
Santo Antbnio do Sudoeste — Brasil e San Antonio — Argentina tenha sua importancia,
ndo somente como divisa entre dois paises, mas também para quem ali passar possa
levar consigo mais que mercadorias, levar culturas distintas mescladas pela afetividade
de um povo que fala o portugués e o espanhol e que, apesar das desigualdades sociais
verificadas, tém anseios e necessidades comuns, em constante movimento, muitas
vezes, entre 0s dois paises.

“Atravessar a fronteira, de carro ou caminhando”, encontrar pessoas amigas oOuU
até parentes ainda é costumeiro na fronteira a entre os habitantes de Santo Anténio do
Sudoeste e San Antonio. A fronteira habitada que mistura costumes e culturas deixa um

pouco de lado a divisa, o limite, transforma-se em entrada, em acesso e interacao.
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CONSIDERACOES FINAIS

Quando nos propusemos a estudar a importancia da fronteira para as cidades de
Santo Antdnio do Sudoeste — Brasil e San Antonio — Argentina, decidimos entendé-la
por meio do cotidiano das pessoas que ali vivem e da sua formacéo historica.

No decorrer dos estudos, observagdes, entrevistas, a convivéncia propriamente
dita com comerciantes, professores, moradores, visitando o0s domicilios,
compreendendo a realidade das pessoas, foi possivel reconhecer e compreender a
importancia dessa fronteira e apontar os aspectos que influenciam a vida dos habitantes
das duas cidades.

Quando analisamos a afirmacdo de que, “O territorio ¢ um abrigo de um povo”
(GOTTMANN, 1952 apud CATAIA, 2008, p.16), e que a fronteira delimita politicas
especificas de cada pais, entendemos a fronteira como conceito de diferenciacao e,
apesar das politicas e processos distintos, essa abriga a populacdo das duas cidades, seja
pelo atendimento, pelas compras, na salde e em algumas intera¢des culturais realizadas
historicamente. Compreendermos a fronteira como a “[...] cristalizacdo dos limites de
organizacdo do espago realizado por distintos projetos politicos” (ISNARD, 1982 apud
CATAIA, 2008, p. 16).

Os moradores ndo entendem a fronteira como periférica, as vezes ela é
esquecida, é vista como essencial para a economia e sobrevivéncia das pessoas que
moram nas duas cidades estudadas, justamente em virtude das complementaridades que
existem entre o viver e habitar no Brasil e na Argentina.

Tentamos entender essa fronteira e verificar sua influéncia e suas caracteristicas
através da situacdo econdmica e cultural das cidades de Santo Antdnio do Sudoeste e
San Antonio. Analisamos a fronteira como espaco de integracdo entre as duas cidades,
servindo de ligagcdo, como territério de interacdes, de busca por produtos diferenciados e
atendimento médico, portanto, ela esta organizada como espaco de transposicées, onde
a comunidade pulsa ativamente.

O conceito de fronteira é distinto, varia de um pais para outro, pois, “[...] a
fronteira € uma descontinuidade geopolitica, com fungdes de delimitacdo real, simbolica
e imaginaria”. (FOUCHER, 1952 apud CATAIA, 2008, p. 16). Encontramos uma
fronteira em mutacdo, aquela que outrora foi fundada para dividir os paises, com a
funcdo de delimitagdo, transforma-se em espago de integracdo, onde ha busca por

melhorias sociais, onde as pessoas se territorializam todos os dias. Aquela que se
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camufla pela linha, objetiva-se como um territorio de expansdo da comercializacao, das
relagOes, da urbanizacdo, de algumas parcerias e cooperacdes. De acordo com Ferrari
(2011, p. 410) “[...] a zona fronteiriga € um meio geogréafico particular, onde ocorrem
interacdes transfronteiricas materiais e imateriais, notadamente entre cidades gémeas”.

Entendemos a partir de entdo que, ao estudar o cotidiano nas duas cidades, é
possivel compreender como se da a influéncia da fronteira na vida das pessoas, assim,
partimos da localizagdo das duas cidades e da representacdo das mesmas na regiéo,
considerando o espaco de localizacdo uma fronteira, onde os habitantes falam com
orgulho da vida que tém. Depois tentamos visualizar a linha fronteirica na extensao das
cidades, encontrando acesso livre em vérias partes dessa extensdo. Porém, para
determinar a influéncia precisamos conhecer a histéria. Como as cidades foram
fundadas na mesma época, desde o inicio a fronteira foi transformada em territorio de
mobilidade e integracéo.

A fronteira que deu inicio as duas cidades se destaca na formag&o, no interesse
pela regido, urbanizagdo e industrializacdo e no recente fortalecimento do comeércio.
Verificamos historicamente a situa¢do ocupacional e econémica nas duas cidades, sobre
a educacdo, moradias, empregos, salde e cultura. Compreendemos e relatamos aspectos
que julgamos relevantes da economia, das mudancas demogréaficas, dos principais
estabelecimentos comerciais e das probabilidades de crescimento econdmico, bem como
as dificuldades de ambas. Porém, o mais interessante foi perceber que nao é possivel
estuda-las separadamente, ja que os moradores seguem um fluxo e ndo o “fixo” (moram
numa cidade e trabalham em outra etc.).

Dessa forma, as transformacdes econémicas e culturais nas cidades de fronteira
nos levaram a conhecer seus habitantes, a questionar e entrevistar os moradores das
duas pequenas cidades que abrigam em dias normais e principalmente em datas
comemorativas e feriados pessoas de diferentes cidades e estados dos paises. Com 0s
depoimentos das pessoas entrevistadas, em seus diferentes ramos e condic¢des de vida,
conseguimos entender como elas percebem a fronteira, qual a sua importancia, quais as
suas peculiaridades. Nas relagdes de compra e venda, a fronteira possui seus pontos
altos e baixos dependendo do valor da moeda, pois o lucro de quem vende varia
conforme o cdmbio. A instalacdo de comerciantes brasileiros na Argentina é algo muito
comum, pois com o baixo valor da moeda argentina, os lucros de brasileiros em San
Antonio sdo muito significativos. Ja o trabalhador argentino se beneficia na procura de

emprego. Consequentemente, a mistura de costumes, da lingua, das dangas, do esporte,
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cria um modo diferente de conviver, o acostumar-se com o diferente e integrar-se ao
conhecimento das duas culturas faz dessa fronteira um lugar com grande afetividade e
respeito.

Identificamos nas duas cidades transformac6es significativas, o aumento das
atividades comerciais, 0s investimentos das pessoas em novas construcdes (casas, saldes
de dancas, eventos recreativos), a expansdo das cidades, a melhoria nas estradas de
acesso, aumento de empregos e da populacdo em San Antonio.

Entendemos que essa fronteira, apesar de ser espaco de ligacdo e fundacgédo das
duas cidades, ainda esta estruturando-se em relacdo a integracao, pois faltam politicas
publicas especificas e qualificadas para valorizar os moradores, seus desejos e
necessidades, bem como as identidades territoriais e a prestacdo de servicos,
especialmente os vinculados a salde.

Quando decidimos entender a fronteira ali firmada, pretendiamos compreender
a economia e a cultura gerada até entdo destacando as principais transformacdes, porém,
um aspecto que se destaca € a auséncia de politicas publicas, de projetos concretos de
integracdo que elevem a importancia dessa fronteira e a qualidade de vida dos seus
habitantes.

Durante os dois anos de estudo, na busca por dados, encontramos a falta de
documentacdo, a utilizacdo de servigcos publicos (pouca infraestrutura) sem muitos
recursos de ambas as cidades pelos moradores (mesclados pelos casamentos entre
argentinos e brasileiros), a auséncia do estudo da cultura local nas escolas, o esforco em
manter acesa a alianca cultural atraves de festivais, bailes e festas pelos organizadores
dos eventos, moradias irregulares, deficiéncias nas estruturas fisicas (abastecimento de
agua e luz). As disparidades econémicas, as mudancas demogréaficas e um cotidiano de
intenso “vai e vem” revelando as alternativas de trabalho entre Brasil e Argentina.

Constatamos dessa forma, que nas cidades estudadas a fronteira é referéncia para
expectativas comerciais, de localizagdo em ambito regional para Santo Antonio do
Sudoeste, onde se comeca a perceber o valor da integracdo, do aproveitamento de tudo
que se construiu até agora entre as duas cidades, o conhecimento e a convivéncia entre
as pessoas.

Compreendemos e analisamos uma fronteira onde ha interacdo em meio aos
aspectos comuns das duas cidades, de seus problemas especificos, de seus dilemas nos

setores de gestdo publica (saude, moradia, previdéncia social, empregos), mas também
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onde se incrementa, no dia a dia, a esperanca de viver melhor, territorializando-se e

transformando, por meio de projetos de cooperacao, este territorio.
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Anexo 01- Total de empregos por empresas no municipio de Santo Antonio do
Sudoeste no periodo de 1996 a 2011

Total de empregos por empresas no municipiode Santo Ant do Sudoeste - Brasil no periodo de 1996 a 2011
1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Extracio de Mi 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1 0 0 0
Indistria de Transformagio - Total 243| 367) 420| 398 475 567 T76| V7T 832 862 911| 964| 1130 1141] 1340 1227
Industria de Produtos Minerais nio Metdlicos 11 14 9 17 18 19 15 10 15 1 17 14 21 14 15 13
Indistria Metalirgica 1 2 1 1 9 9 9 12 10 10 9 16 15| 25 300 45
Indistria Mecénica 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 8 9 7
Indistria de Materiais Elétricos & de Comunicacio 1 3 4 3 2 2 1 2 1 0 1 2 2 1 2 3
Industria de Materiais de Transporte 0 1] 0 0 0 0 0 0 1] 0 0 0 0 0
Indistria da Madeira e do Mobilidrio 12 15 16 13 8 15 1 10 10 13 16 14 16| 42 15 13
Indistria do Papel, Papelio, Editorial & Grfica 1 2 6 4 1 3 3 2 2 4 4 5 6 6 4 4
Indistria da Borracha 0 0 0 0 0 0 0 2 8 4 2 3 6 1
Indistria Quimica 0 0 1 1 9 16 16 17 20 19 3 16 9 0
Indistria Téxtil, do Vestudrio e Artefatos de Tecidos 184| 312| 365 323| 405) 477| 677 676| 729 749| 788| 807| 946 911| 1122] 1057
Indistria de Calgados 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Indistria de Produtos Alimenticios, de Bebida e Alcool Etilico 33 19 19 27 i 4 51 49 49 56 45 [} 89| 115 128 74
Servicos Industriais de Utilidade Piblica 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Construcio Civil 21 7 19 5 13 19| 200 21 17 16 3 64| 25 32 80 64
Comércio - Total 154| 267| 287| 271| 300) 370 379 387 429 423| 431| 429| 515 555 622| 740
Comércio Varejista 97| 199 212 201| 232] 298| 309 315 367| 347| 343| 372 428 480 542| 596
Comércio Atacadista 57| 68 75 70| 68 72 70 72 62 76 B8] 67| 87 75 80| 144
Servigos - Total 360 630 714| 570| 505| 562| 584| 617| 699 684 686) 666 772 784 819 809
InstituigBes de Crédito. Seguro e de Capitalizagio 13 18 20 20 23 23 17 16 18 21 33 K}l 33 30 36 38
Administradoras de Iméveis 1 1 5 10 il 5 19 39| 46| 27| 43| 37| 22 32] 48 51
Transporte & Comunicagies 21 24| 26 19| 23] 26 300 48] 45 39 36| 40[ 46| 43 62 63
Servigos de Alojamento, Manutenciio, Radiodifusio e Televisi 27 39 50 56 49 57 63| 103 93| 101| 104 127 120] 106| 135 130
Servigos Médicos, Odontologicos e Veterindrios 22 22 19 21 20 23 20 21 22 21 20 20 19 25 22 23
Ensino 21 26 32 35 49 36 33 4 8 8 9 10 15 12 14 20
Administracio Piiblica Direta e Indireta 255| 500) 562) 409 330[ 392| 402| 386) 467| 467 441| 401| 517| 536| 503| 484
Apricultura, Silvicultura, Criacio de Animais_Extracio Vegstal 83| 124| 136| 146| 176 188| 202| 204| 225| 244| 23| 26h| 314| 371| 399 388
Atividade nfo Especificada ou Classificada 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Estabelecimentos - Total 144 172| 200{ 234| 236 256 298 37| 310{ 323| 315 321| 366/ 390[ 419| 432
Indistria - Total 34 36) 40 47 47| 50 54 56 53 56 54 A1 60 67 64 66
Indistria de Extracio de Mi 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1 1 0 0
Indistria de Transformagio - Total 34 36) 400 47[ 47| A0 54 56 53 56 53| 50 59 66 64 66
Industria de Produtos Minerais nio Metdlicos 2 2 2 2 3 3 3 3 3 2 1 1 2 1 3 4
Indistria Metalirgica 1 2 1 3 3 2 3 2 3 3 4 5 6 7 7 9
Estabelecimentos - Indistria Mecinica 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 2 2
Indistria de Materiais Elétricos & de Comunicacio 1 1 2 2 2 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Indistria de Materiais de Transporte 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Indistria da Madeira e do Mobilidrio 7 8 7 7 5 5 5 6 5 4 6 5 6 7 5 6
Indistria do Papel, Papelio, Editorial & Grifica 1 2 3 3 2 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Indistria da Borracha | Similares 0 0 0 0 0 0 0 1 2 1 1 1 1 1
Indistria Quimica 0 0 1 1 2 2 2 3 2 2 2 2 2 1
Indistria Téxtil, do Vestudrio & Artefatos de Tecidos 13 14 17 22 22 27 33 33 30 34 29 25 30 36 36 36
Indistria de Calgados 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Indistria de Produtos Alimenticios, de Bebida e Alcool Etilico 8 7 8 i} 9 10 6 [} 8 7 7 9 9 9 6 5
Servicos Industriais de Utilidade Piblica 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Construcio Civil 5 6 4 1 10 7 13 14 7 13 14 17 19 18| 28] 27
Comércio - Total 65 83| 100] 114 113| 126| 148| 157| 159 159 154 157] 190| 201 209| 215
Comércio Varejista 58 74 91] 100{ 100[ 414| 136] 146] 150| 149 A144| A146] 176] 186] 195 201
Comércio Atacadista 7 9 9 14 13 12 12 11 9 10 10 11 14 15 14 14
Servigos - Total 28 35 4 51 51 56 62 7 68 75 79| 82 81 86 98| 104
InstituigBes de Crédito. Seguro e de Capitalizacio 1 5 5 3 3 4 4 3 3 5 6 6 6 5 6 6
Administradoras de Iméveis 3 2 4 7 8 4 8 9 1 13 1 11 10 13 16 17
Transporte & Comunicagfes 4 4 4 4 4 7 8 12 14 15 14 13 15 15 17 15
Servigos de Alojamento 9 14 19| 23| 23] 27| 28 33| 27 29 36| 40 39 38 44| 48
Servigos Médicos, Odontologicos e Veterindrios 4 3 3 4 4 5 5 T 8 7 8 7 6 9 8 11
Ensino 1 2 3 4 5 4 4 2 2 3 2 3 3 4 5 5
Administracio Piblica Direta e Indireta 6 5 6 6 4 5 5 5 3 3 2 2 2 2 2 2
Apricultura, Silvicultura, Criacio de Animais 12 12 12 11 15 17 21 19 23 20 14 14 16 18 20 20
Atividade nfo Especificada ou Classificada 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE
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Anexo 2 — Organograma de distribuicao geral da populacdo economicamente ativa
no Municipio de San Antonio no ano de 2010

==

l l l l
---.

Fonte: Prefeitura Municipal - Proposta Territorial de Promogéo de Emprego em San Antonio, 2012, p.10.
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Anexo 03 — Mapa dos loteamentos no perimetro urbano de Santo Anténio do Sudoeste

— Brasil.
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Fonte: Departamento de Urbanismo-Prefeitura Municipal de Santo Ant6nio do Sudoeste, 2013.



107

APENDICES
Apéndice 01 - QUESTIONARIO:

QUESTOES PROCESSO ECONOMICO:

1-

QUAIS SAO AS PRINCIPAIS MUDANCAS QUE VOCE PERCEBEU EM
SUA CIDADE NOS ULTIMOS ANOS (1990 a 2010)?

SOBRE ASPECTO ORGANIZACIONAL, COMO POR EXEMPLO, A
ADMINISTRACAO MUNICIPAL, DE SEU MUNICIPIO, QUAL SUA
OPINIAO?

O COMERCIO DE SEU MUNICIPIO SUPRE AS NECESSIDADES
LOCAIS?(PRODUTOS)

SE HA, QUAIS SAO AS PRINCIPAIS DEFICIENCIAS E EM QUAIS
SETORES QUE VOCE PERCEBE EM SEU MUNICIPIO?

EM SUA OPINIAO, POR SER UM MUNICIPIO DE FRONTEIRA
INTERNACIONAL, AUXILIA OU PREJUDICA A ECONOMIA LOCAL?
POR QUE?

HA DIFICULDADES EM CONSEGUIR EMPREGO? QUAIS?

HA INVESTIMENTOS POR PARTE DOS MUNICIPIOS (SANTO ANTONIO
DO SUDOESTE E SAN ANTONIO), PARA INTEGRACAO COMERCIAL?
QUAIS?

8-QUAIS AS DIFERENCAS ECONOMICAS QUE VOCE PERCEBE ENTRE OS
DOIS MUNICIPIOS? CITE EXEMPLOS.

O-

VAO SEGUIDAMENTE A SAN ANTONIO OU SANTO ANTONOI DO

SUDOESTE? POR QUE? QUAIS SAO OS PRINCIPAIS PRODUTOS
COMPRADOS? POR QUE?

10 - CONHECEM ALGUM PROJETO DE INVESTIMENTO ECONOMICO
CONJUNTO ENTRE SANTONIO E SAN ANTONIO? QUAL?

QUESTOES CULTURAIS

11 — QUAIS SAO 0S PRINCIPAIS EVENTOS CULTURAIS DO MUNICIPIO?
12- HA EVENTOS QUE INTEGRAM 0S DOIS MUNICIP10S? QUAIS?
13- AFRONTEIRA INTERFERE OU AUXILIA NA CULTURA LOCAL?
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14- COMO E O RELACIONAMENTO ENTRE AS PESSOAS DOS MUNICIPIOS?
HA LIBERDADE? HORARIOS? HA ALGUM PROJETO DE COOPERACAO
CULTURAL DOS 2 MUNICIPIOS? QUAL?

15- QUAIS AS DIFERENCAS CULTURAIS COM O MUNICIPIO VIZINHO?

16- QUANTO A QUALIDADE DE VIDA, ATENDIMENTOS HOSPITALARES, HA
ALGUM PROGRAMA DE INTEGRACAO, DE ATENDIMENTO COMUM? HA
BRASILEIROS QUE USAM SERVICOS PUBLICOS NA ARGENTINA? QUAIS?
HA ARGENTINOS QUE USAM SERVICOS PUBLICOS NO BRASIL? QUAIS?

17 — VOCE VE A FRONTEIRA COMO UM AGENTE INFLUENCIADOR, UMA
REFERENCIA PARA SEU MUNICIPIO? POR QUE?

18 — AS PROXIMIDADE FRONTEIRICA ATRAPALHA NA SEGURANCA DAS
FAMILIAS? POR QUE?

19-A CONVIVENCIA ENTRE AS PESSOAS DOS MUNICIPIOS EM SUA
OPINIAO INFLUENCIA, PREJUDICA A IDENTIDADE LOCAL?

20- HA ASPECTOS CULTURAIS COMUNS ENTRE OS MORADORES DOS DOIS
MUNICIPIOS? QUAIS?



