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“A primeira provocagdo ele aguentou calado. Na verdade, gritou e esperneou. Mas
todos os bebés fazem assim, mesmo os que nascem em maternidade, ajudados por
especialistas. E ndo como ele, numa toca, aparado so pelo chdo. A segunda provoca¢do
foi a alimentagdo que lhe deram, depois do leite da mde. Uma porcaria. Nao reclamou
porque ndo era disso. Outra provocagado foi perder a metade dos seus dez irmados, por
doenga e falta de atendimento. Ndo gostou nada daquilo. Mas ficou firme. Era de boa
paz. Foram lhe provocando por toda a vida. Nao pode ir a escola porque tinha que
ajudar na roga. Tudo bem, gostava da rog¢a. Mas ai lhe tiraram a ro¢a. Na cidade, para
onde teve que ir com a familia, era provocag¢do de tudo que era lado. Resistiu a todas.
Morar em barraco. Depois perder o barraco, que estava onde ndo podia estar. Ir para
um barraco pior. Ficou firme. Queria um emprego, sO conseguiu um subemprego.
Queria casar, conseguiu uma submulher. Tiveram subfilhos. Subnutridos. Para
conseguir ajuda, so entrando em fila. E a ajuda ndao ajudava. Estavam lhe provocando.
Gostava da roga. O negocio dele era a rogca. Queria voltar pra rog¢a. Ouvira falar de
uma tal reforma agraria. Nao sabia bem o que era. Parece que a ideia era lhe dar uma
terrinha. Se ndo era outra provocagdo, era uma boa. Terra era o que ndo faltava.
Passou anos ouvindo falar em reforma agraria. Em voltar a terra. Em ter a terra que
nunca tivera. Amanhd. No proximo ano. No proximo governo. Concluiu que era
provocagdo. Mais uma. Finalmente ouviu dizer que desta vez a reforma agraria vinha
mesmo. Para valer. Garantida. Se animou. Se mobilizou. Pegou a enxada e foi brigar
pelo que pudesse conseguir. Estava disposto a aceitar qualquer coisa. So ndo estava
mais disposto a aceitar provocagdo. Ai ouviu que a reforma agraria ndo era bem assim.
Talvez amanhd. Talvez no proximo ano... Entdo protestou.
Na décima milésima provocacgdo, reagiu. E ouviu espantado, as pessoas dizerem,
horrorizadas com ele:
- Violéncia, ndo!"

(Luis Fernando Verissimo)

A defesa desta dissertacdo realizou-se no dia 30 de abril de 2015, um dia apds o
ataque dos policiais aos professores-servidores publicos do estado do Parand, no Centro
Civico, na cidade de Curitiba, PR. Parte da pesquisa foi desenvolvida durante o longo
periodo da greve/2015, causada pelas inumerdveis provocagdes do poder publico
estadual aos profissionais da educacdo, na subtracdo de seus direitos adquiridos em
muitos anos de luta. Esta epigrafe representa um gesto de resisténcia, em nome dos
trabalhadores da educacdo que, diariamente, respondem as provocagdes da falta de
politicas publicas efetivas — de formagao e de trabalho — e dos ataques violentos a sua
dignidade. Com todos, estamos no movimento da luta por uma educacdo publica de
qualidade, e as reflexdes desta pesquisa deixam claro que nossa maior resisténcia vem
pela apropriacdo do conhecimento critico € do compromisso ético e politico com nosso

trabalho de educador.



RESUMO

ZANELLA, Andréia M.. O Programa de Capacitacio da SEED/PR (2011-2014):
aspectos politicos e ideologicos na Formaciao Continuada de Professores. 2015. 223
f. Dissertagdao (Mestrado) — Programa de Pos-Graduacao em Educagdo, Universidade
Estadual do Oeste do Parana, Francisco Beltrao, 2015.

A pesquisa analisou o Programa de Capacitagdo de professores da Educagdo Basica da
rede publica estadual, nas modalidades Semana Pedagogica e Formagdo em Ag¢do, dos
Nucleos Regionais de Dois Vizinhos, Francisco Beltrao e de Pato Branco/PR, realizadas
entre os anos de 2011 a 2014, pela SEED/PR. O objetivo foi identificar os principios
que o fundamentam em relacdo com o projeto social e politico contemporaneo.
Concluida em 2015, desenvolveu-se mediante analise do processo de constituigdo
histérica do Programa (1995-2010); dos documentos oficiais que o orientam — Plano
Estadual de Educacao (2005), Resolugdo 1457/2004; Resolugao 2007/2005, materiais
disponibilizados para as Semanas Pedagdgicas e Formacdo em Acao (2011-2014),
Plano de Governo (2011-2014), Plano de Metas (2011-2012) —; entrevistas com dois
representantes da SEED/PR, trés coordenadores da educagdo basica e trés
coordenadores da formacao continuada dos NREs de FB, PB, DV, trés diretores, quatro
pedagogos e vinte e um professores do quadro efetivo do NR de FB; e leitura de
bibliografia da area. Os dados foram analisados a partir dos pressupostos do
materialismo historico, de Gramsci, 2001; Gentili, 1998; Kosik, 1976; Marx, 2010;
Neves, 2005; Sanches Vézques, 1977, opcdo tedrico-metodologica que possibilitou a
reflexao critica sobre a formacao continuada, na sua totalidade, relagdes e contradi¢des,
discutidas na forma como se elabora, organiza e se efetiva a proposta da SEED/PR. Os
resultados apontam que os fundamentos tedricos e metodologicos do Programa de
Capacitacdo sustentam-se, em continuidade as propostas que o antecederam, na
perspectiva da racionalidade pratica, no predominio da formagdo continuada reduzida a
capacitacdo para o dominio de conhecimentos técnicos, submetendo-se a nova ordem
mundial, com vistas a elevagao dos indices relativos ao rendimento escolar ¢ a reducao
das taxas de evasdo e reprovacdo e desvinculadas do contexto social da escola, dos
alunos e dos professores e da s6lida formacdo em conhecimento cientifico. Por outro
lado, diferencia-se dos periodos anteriores, pela adocao de estratégias de acirramento na
prescri¢cdo, interven¢do e no controle do Estado nos resultados do processo de ensino e
de aprendizagem e revela-se, intimamente, articulado aos pressupostos ideologicos das
politicas neoliberais, cujas metas sdo a eficdcia e a eficiéncia. O Programa ndo impacta
significativamente a agdo docente e o processo de emancipagdo intelectual e social de
professores e alunos, por se tratar de um processo de formacdo sem relagdes com as
necessidades formativas do grupo profissional, sem considerar a totalidade das relagdes
que determinam a ac¢do docente. A pesquisa aponta principios para um projeto de
formacdo contra-hegemonico, na perspectiva critica, como necessario para conceder
aprofundamento tedrico-metodoléogico na formacdo continuada e poder interferir na
formacdo dos profissionais para que tenham dominio dos conceitos, na perspectiva da
articulacdo da educagdo com a totalidade dos elementos historicos, politicos,
econdmicos, filosoficos, ideologicos, cientificos e sociais que a determinam.

Palavras-chave: Formagdo continuada de professores, Programa de Capacitagdo
SEED/PR, conhecimento, praxis.



ABSTRACT

ZANELLA, Andréia M. The Teachers Training Program of the SEED/PR(2011-
2014): The political and ideological aspects in Teacher’s continued formation.
2015.222 f. Dissertation (master) Postgraduate Education Program, Universidade

Estadual do Oeste do Parand (State University of West Parand), Francisco Beltrao,
2015.

This research analyzed the Teachers Training Program of basic education in state public
schools, in the modalities Pedagogical training and Teacher training of the Department
of education in Dois Vizinhos, Francisco Beltrdo and Pato Branco/PR. The modalities
were carried between 2011 and 2014, by SEED/PR, the objective was identified the
principles that base in relation with the political and modern project. The finished was
in 2015, when was developed process analysis of the historical constitution program
(1995-2010); official documents that orient the program: State Education plan(2005),
Resolutions 1457/2004;2007/2005, the materials were available for Pedagogical training
and Teacher training(2011-2014); Government’s plan (2011-2014), target plan(2011-
2012) interviews with two representatives of the SEED/PR, three coordinators of the
basic education, three coordinatiors of the continued formation of the Department of
education in Dois Vizinhos, Francisco Beltrao and Pato Branco/PR, three principals,
four pedagogues and twenty-one teachers of the Department of Education in Francisco
Beltrdo; and the reading of the area’s bibliography, highlighting research able to provide
current data and relevant about the subject (Chimentdo, 2010; Jost, 2010; Nadal, 2007;
Saldanha, 2010). The information collected were analyzed from the Presumptions of the
historical materialism (Gramsci, 2001; Gentili, 1998; Kosik, 1976; Marx, 2010; Neves,
2005; Vazques, 1977) option theoretical-methodological that possibility a critical
reflection about teacher’s continued formation considered in its totality relations and
contradictions, discussed in the form how is elaborated, organized and performed the
offer of the SEED/PR . The result shows that theoretical and methodological
foundations of the training program sustain in continuity for the offer in the perspective
of the practical rationality in prevalence of the continued formation reduced the training
for technical knowledge with the goal of the increasing indices related school
performance and reduction the dropout rates and reproach, untied of the social
background that the school, students and teachers and the solid formation in Scientific
Knowledge This way, the training program stays developing for perspective of the
practical rationality, but differentiate the past periods, because of the strategies
increased in prescription, intervention in the state control in the results of the learning
process and it is articulated presumptions neoliberal ideological whose goals are
effectiveness and efficiency. The program doesn’t impact significantly for teachers’
practices and the process emancipation of the teachers and students. It is process of the
formation that don’t relate the needs formative of the professional group and mainly, for
ignore the all of the relations that determined the development of the teachers’ practices.
This research points the principles for a counterhegemonic formation project in the
critical perspective, like is necessary to grant deepening theoretical-methodological in
the Teacher’s continued formation that interfere in formation of the professionals that
have concepts acquired in the perspective of the articulation of the object (education)
with all of the elements (historical, political, economic, philosophical, ideological,
scientific, social) that determine.

Keywords: Teacher’s continued formation, Training Program SEED/PR, knowledge,
praxis.
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APRESENTACAO

A CONSTRUCAO DO OBJETO DE PESQUISA

Tornar-se pesquisadora.... um desafio tdo grande quanto a andlise do préprio
objeto. No processo de construcao da pesquisa, também nos construimos, reconhecemo-
nos, identificamo-nos e afirmamo-nos como sujeitos do processo investigativo porque,
ao analisar, assumimos uma posi¢ao de classe, uma postura diante de nosso objeto.

Esse posicionamento fica claro a medida que apresentamos os argumentos € o
referencial tedrico que fundamenta a analise. A escolha do método, da metodologia, dos
autores e dos sujeitos esta afinada as nossas concepgoes e reflete-se em nossas atitudes,
seja na vida pessoal ou na profissional.

Como atenta Frigotto (1994), as escolhas tedricas ndo se justificam em si
mesmas. Por tras das diferentes correntes, situa-se um embate fundamental, de carater
ético-politico, que se refere a fungcdo da teoria na compreensao e transformagao do
modelo social mediante o qual os homens produzem sua existéncia.

Portanto, apresentar o processo de constru¢do do objeto de pesquisa €, sem
davida, um importante momento de reflexdo. Nao se trata apenas de relatar o percurso
que fizemos ao elaborar os problemas de pesquisa ou esclarecer o movimento que nos
levou a delimitar os objetivos, o campo e o recorte ou, ainda, de envolver o leitor em
relacdo a escolha do tema. Trata-se, de fato, da analise da realidade sobre a qual nos
propusemos a investigar, identificando necessidades, espacos, limites e possibilidades
que nos permitem enxergar e definir o objeto de pesquisa.

A formagio docente despertou meu' interesse, desde que me tornei académica
do curso de Pedagogia e comecei a trabalhar como estagiaria da rede municipal, na
cidade onde residia. Os problemas da pratica colocavam-se como questdes para a minha
formacdo, faziam-me indagar teorias que se contrapunham a pratica da escola, dos
professores, do processo de ensino e aprendizagem. A escolha do objeto relaciona-se,
ainda, a inquietacdo pedagodgica que move minha ag¢d0 como pesquisadora e
profissional, da qual resultou a elaboragdo do problema desta pesquisa.

Uma ideia bastante difundida no meio académico (entre os académicos) € que a

formagdo inicial apresenta limitagdes, o que justifica, em certa medida, a necessidade da

" Em alguns trechos do texto utilizaremos a primeira pessoa do singular por se referir a elementos
especificos da trajetoria pessoal e experiéncias profissionais que influenciaram na definicdo da tematica
de pesquisa.
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formacdo continuada. Nesse sentido, o processo de formagdo realizado apds a
graduacio ¢ entendido como meio de suprir as fragilidades da formacio inicial’.

Essa visdo, legitima, porém simplista da formagao, influenciou-me ao me
deparar com situagdes cotidianas em que a formacao académica ndo era suficiente para
resolvé-las, o que me levou a interessar-me por processos de formacao continuada e
buscar respostas a algumas questoes: Como quebrar paradigmas e superar as
concepgdes e praticas tradicionais de ensino? Como trabalhar na perspectiva da
diversidade e da inclusdao? Como dar sentido aos contetidos curriculares?

Essas perguntas direcionaram as leituras e orientaram os trabalhos que
desenvolvi durante o periodo de graduacdao e especializagdo. Nessas indagacdes, a
formacdo de professores sempre esteve presente em minhas reflexdes. Interessava-me
por entender os desdobramentos da formacdo na pratica profissional docente, em
especial, em compreender os fundamentos e sob quais projetos, métodos e modelos o
processo de formacao continuada poderia contribuir para a apropriagao teorica e pratica
dos conhecimentos em educacao.

Como professora e pedagoga da rede municipal, em diferentes municipios onde
residi, participei de inimeros cursos, encontros e congressos que abordavam cada uma
das 4reas em que o professor ou o pedagogo pode se confrontar. Da mesma forma, ao
assumir o concurso da rede estadual do Parand, passei a participar dos programas de
formacdo continuada oferecidos pela SEED, dentre eles a Semana Pedagogica e o
Formagdo em Acdo, e as tematicas de cada formagdo ndo se distanciavam da pratica
pedagdgica, dos problemas do dia a dia escolar.

Contudo, ao retomar a acdo docente percebia que a participagdo em tais
encontros formativos ndo produzia conhecimentos e/ou estratégias que interferissem em
mudangas coletivas ou individuais. De maneira geral, observava alguns
encaminhamentos na conducdo do processo educacional, como, por exemplo, na
abertura de Salas de Recursos, Sala de Apoio a aprendizagem, como estratégias de
suporte pedagodgico aos professores, mas nada que mobilizasse o grupo de professores
para assumir uma perspectiva diferente do ensino e da aprendizagem.

Essas experiéncias profissionais produziam novas perguntas: por que oS
trabalhadores da educagdo pouco se apropriam do conhecimento via Programa de

Capacitacao? Por que os encaminhamentos da formagdo atingem minimamente a

2 ~ ~ , .
No decorrer da graduagdo entendemos que a natureza da formagao de professores € de incompletude, de
multiplas determinagdes e, portanto, um processo que ndo se encerra na formacgao inicial, é continuo,
constante e permanente, conceito que trataremos no Capitulo 1.
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pratica? Quais elementos do processo de formagao continuada interferem na apreensao
solida do conhecimento? Quais conhecimentos sdo produzidos e necessarios no
processo de formagdo continuada?

O interesse pelo tema se intensificou quando passei a integrar a equipe
pedagodgica do Colégio Estadual Mario de Andrade’ e a participar de um projeto de
formacao continuada desenvolvido em parceira com a Universidade Estadual do Oeste
do Parana (UNIOESTE), na perspectiva da pesquisa colaborativa, em 2011 e 2012. O
projeto de formacdo continuada era realizado in loco, com professores, equipe
pedagogica, gestores da escola e pesquisadores da Universidade. Provocados pelos
problemas do cotidiano escolar e pela necessidade de seu entendimento e
enfrentamento, escola e universidade buscaram, na formag¢dao continuada,
conhecimentos e estratégias que contribuissem para supera-los”.

Na proposta, a formagao tomou a pratica da escola como ponto de partida para
estudos e reflexdes que permitiram avangar na compreensao de seus desafios e do
encontro de solugdes de encaminhamentos fundamentados no conhecimento
historicamente acumulado e na ciéncia educacional. Nos encontros de formagao, os
profissionais se envolveram com situagdes de ensino e aprendizagem e, pela andlise,
identificaram limites e buscaram possibilidades de superacdo, com a realizacdo de
estudos e discussdes. Essa experiéncia foi decisiva para direcionar meu olhar a
formagdo continuada e as possibilidades de transformagdo que esse processo exerce na
pratica docente.

Foram essas experiéncias que me fizeram compreender que a escola, a agdo
docente e a aprendizagem nao estdo isoladas da sociedade, e isso ¢ determinante para
assumirmos uma postura critica diante de nossa formacao e da atuagdo pedagogica. Sem
estabelecer essas relagdes com a economia, a politica, a cultura e a historia, os
problemas do cotidiano escolar apresentam-se como naturais e pontuais.

Nesse sentido, afirmar que a formacdo inicial ndo prepara adequadamente o
professor para o ensino, que os recursos estruturais e pedagdgicos sdo minimos, e por

isso a pratica ¢ tradicional, que os alunos ndo querem aprender, que a familia ndo

3 Colégio Estadual Mario de Andrade, instituicdo da Rede Estadual de Ensino, situado em Francisco
Beltrao - PR. Atua nos niveis fundamental e médio — modalidade normal e profissionalizante, atendendo
a, aproximadamente, um mil e seiscentos alunos nos trés turnos, com média de cento e quarenta docentes
(dados de 2014 — informados pela Secretaria da Escola);

% Os relatérios dos encontros de formagio continuada descrevem o desinteresse pelos contetidos escolares
e a indisciplina como problemas da pratica pedagoégica. A busca por um processo de formagao
continuada, diferente do oferecidos pelo programa de capacitacdo vinculado a Secretaria Estadual de
Educag@o foi compreendida como possibilidade de contribuicdo para mudancgas na pratica docente
(estratégia para melhorar o interesse e a disciplina dos alunos em sala de aula).
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contribui, que o conteudo nao tem significado para o aluno torna-se um discurso vazio e
sem perspectiva. Esse pensamento denuncia um modelo de formagdo que tem profundas
marcas e relacdes com um projeto social que ndo deseja (a0 qual ndo convém) que os
professores e alunos sejam esclarecidos, que se questionem sobre sua condi¢do e que se
entendam como “sujeitos de sua formagao”.

A expressao ‘“‘sujeitos de sua formacdao” pode ser entendida por diferentes
interpretagdes, dependendo da perspectiva tedrica adotada. Se situada na relagdo com as
estratégias do sistema neoliberal, a expressdao assume um carater de “independéncia e
autonomia” no processo formativo, pelo que se atribui ao individuo a responsabilidade
de auto formar-se e atuar com eficiéncia na resolugdo de problemas do cotidiano
escolar.

Interessa ao Estado que os professores sejam “sujeitos”, ndo apenas de sua
formagao, mas, sobretudo, de sua atuagdo. Ir a busca de formagao, em especial, quando
se trata de apropriar-se de elementos que interfiram no ensino (recursos didaticos,
metodologia) para atuar como estratégia na melhoria dos resultados da aprendizagem,
sem duavida, caracteriza-se como um fator estratégico e ideoldgico do Estado. A nosso
ver, essa relacdo desloca o processo de formacdo, assim como a acdo docente, das
determinagdes historicas politicas e econdomicas em que o trabalho docente se insere.

Na perspectiva que defendemos, referimo-nos aos professores como sujeitos
capazes de, na mediacdo entre o conhecimento historicamente acumulado, na relacdao
com os colegas e na andlise historica dos problemas da pratica pedagdgica possam
apropriar-se do pensamento critico e assumir uma nova postura diante da sua formagao
e do seu trabalho. Entendemos que a emancipacdo intelectual e a consciéncia sob seu
fazer situam-se na compreensdo das relagcdes historicas de producdo, das
intencionalidades e interferéncias do modelo politico e econdémico no sistema
educacional.

Por outro lado, afirmar os professores como sujeitos da formagao significa dizer
que esses trabalhadores possuem saberes e experiéncias, apreendidos na sua formacao
inicial e continuada e na pratica docente que, necessariamente, devem ser considerados
no processo formativo.

Defendemos a perspectiva de que a formagdo de professores ¢ condicdo
fundamental para o exercicio da profissdo. No contexto politico contemporaneo, porém,
situa-se imersa em condicdes de precarizagdo. Por outro lado, a formagdo de professores

envolve uma formagdo profissional para que esse sujeito “aprenda a ensinar”, e que o
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ensino que ele realize atue na possibilidade da emancipagdo humana, em relagdo a todas
as condigdes que a limitam.

Por essa natureza relacionada ao ensinar, trata-se de formacao com ambitos que
também se constituem na realizagdo do ensino, ou seja, no exercicio da profissio. E
nessa perspectiva que entendemos a necessidade da formacdo continuada numa
instancia formativa que considera indissocidvel articulagao de conhecimentos teoricos a
pratica pedagogica, para que ela ndo se constitua de ativismos, destituidos da atitude
cientifica e filosofica. Assim, ndo se trata de pensar a formacdo continuada como
elemento utilitario, mas de pensa-la na relagdo com a totalidade da préatica social de ser
professor.

O foco na formagdo continuada de professores e na transformacao da pratica
pedagogica compunha meu projeto inicial de pesquisa. Meu objetivo era identificar e
analisar projetos de formacgao continuada realizados no contexto escolar, nos Nucleos
Regionais de Educagdo (NREs) de Dois Vizinhos, Francisco Beltrao e Pato Branco, que
ndo estivessem vinculados diretamente as iniciativas da Secretaria Estadual de
Educagao (SEED/PR) ou aos seus respectivos ntcleos.

Por ocasido do meu engajamento em um projeto de Formacgdo Continuada,
realizado em um Colégio da Rede Estadual de Francisco Beltrdo, ao analisar as
mudangas promovidas no grupo de professores que participaram do processo, senti-me
motivada a identificar outros projetos que representassem novas possibilidades de
formagdo e, principalmente, a conhecer os resultados de tais praticas para a acdo
docente.

A formagdo continuada, compreendida como condi¢do necessaria ao
desenvolvimento profissional docente, assume, neste contexto, a escola como locus de
formag¢do e as demandas/problemas do grupo/realidade como objeto de reflexdo e
estudo, porque sdo necessarios conhecimentos que permitam compreendé-los em suas
multiplas determinagdes. Isso permite que as relagdes formadoras ndo partam “de cima
para baixo”, e que a pratica ndo fique “suspensa” (abstraida) das questdes teodricas.

Dessa forma, numa atitude académica, mas, ainda, ingénua de minha parte,
imaginei que a pesquisa pudesse transcorrer sem “grandes problemas”, ja que os trés
nucleos representavam um universo de, aproximadamente, duzentas unidades escolares,
um nimero expressivo para investigagao.

Em fun¢do disso, o primeiro passo foi contatar os NREs para apresentar a minha
proposta de pesquisa e levantar possiveis projetos de formagao definidos e organizados

pela escola. Procuramos identificar projetos de formagdo continuada originados nas
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necessidades formativas da escola, ao tomar a sua organizagdo e seu cotidiano como
eixo dessa formagdo, ou seja, que no processo de formagdo continuada o contexto de
trabalho tenha sido tomado como elemento desencadeador da busca de novas
aprendizagens.

E importante destacar que tais necessidades formativas nio se revelam pela
identificacao direta dos problemas do cotidiano, no seu sentido utilitarista, mas pela
analise critica empenhada em reconhecer as raizes dessas situagdes, suas relagdes e
elementos externos a escola, que interferem no ensino e na aprendizagem. A andlise das
condi¢cdes de trabalho e de enfrentamento passam pela compreensdo da agdo docente

inserida no contexto politico e social.

Nao se trata, contudo, de produzir conhecimentos de forma
meramente utilitarista, ou sabor das necessidades imediatas do grupo
de profissionais envolvidos, mas de um trabalho que se volta também
para a compreensdao dessas mesmas necessidades e para a andlise dos
processos de busca e formulacdo de respostas (GIOVANNI, 2003, p.
6).

Portanto, entender a escola como definidora do seu processo formativo
pressupde o compromisso dos trabalhadores da educagdo no seu processo de
investigacdo e reflexdo critica sobre suas proprias condi¢cdes de trabalho, e reconhecer
que as praticas e situagdes do cotidiano, mediadas pelo conhecimento historicamente
acumulado, podem gerar pensamentos, problematizacdes, interrogagdes,
questionamentos que, por sua vez, sdo capazes de desencadear acdes, mecanismos e
movimentos individuais e coletivos, de busca de estratégias capazes de promover

mudangas e gerar novas situacdes.

A imersdo no campo, via entrevistas com os coordenadores da Educac¢do Basica
e responsaveis pela formagdo continuada, nos trés nucleos regionais, apontou-nos a
necessidade de repensar o projeto, j4 que, nos ultimos dez anos, em nenhum deles havia
registro de unidades escolares que, em seus Projetos Politicos Pedagdgicos (PPP),
evidenciassem a realizacdo de outros projetos de formacdo continuada, além daqueles
promovidos pela Secretaria Estadual e pelos Nucleos de Educacdo, em conformidade
com o projeto daquela secretaria.

Compreendemos que esse fato ndo significava que nenhum outro projeto de
formagdo continuada fosse desenvolvido nas escolas desses nucleos. Contudo, indicava
que o ndo registro de tais praticas ja apresentava um limite para a nossa pesquisa. Isso

porque registrar, neste caso, significa a incorpora¢do de novos elementos a proposta
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politico pedagdgica na escola, com a assun¢do de uma nova postura diante do processo
de formagao continuada.

Vale ressaltar que confirmamos essa hipotese num artigo intitulado “Formacao
continuada de professores em contexto: concepgoes e praticas do curriculo escolar numa
escola publica®-, em que apresentamos reflexdes sobre as concepgdes de curriculo,
num processo de formacdo continuada de professores. Naquela publicagdo,
argumentamos que a discussdo contribui para ampliar o sentido do curriculo, ja que o
contexto do trabalho docente traz implicagdes politicas e ideoldgicas que precisam ser
consideradas. O referido processo de formagdo, realizado com estudos teoricos e
discussdes, encaminhou o grupo para pensar na constru¢ao coletiva de uma nova cultura
escolar, pela qual os professores se preparam para problematizar e trabalhar na
perspectiva da superacao da logica da prescrigao.

Tal proposta de formagao continuada, apesar de estar em desenvolvimento desde
2011, ainda ndo havia sido incorporada ao PPP da escola, no momento da publicacao do
texto, em setembro de 2013. As justificativas recaiam sobre a rotina intensa de um
Colégio de grande porte, da rotatividade de professores e da falta de tempo da equipe
pedagdgica e direcdo para encaminharem os registros, tendo em vista o grande niimero
de atendimentos a alunos, pais e professores.

De fato, esses sdo indicadores que precisam ser considerados quando se
analisam o trabalho e as atribui¢des da equipe pedagogica e as atividades realizadas no
dia a dia da escola, que os mantém presos a rotina de atendimentos e encaminhamentos
relacionados a indisciplina (atuando na consequéncia € ndo na causa do problema,
quando estes podem estar relacionados a metodologia, a didatica de ensino etc.), muitas
vezes desempenhando ou assumindo fungdes que ndo lhes cabem e deixando de
desempenhar aquelas que s3o imprescindiveis num projeto educativo, tais como:
coordenar a elaboracdo e desenvolvimento do Projeto Politico Pedagogico (PPP),
contribuir com os professores no aprimoramento do seu desempenho (analise dos
conteudos, metodologia, avaliagdo), na analise e compreensdo do ensino fundamentada
nos conhecimentos tedricos, isto é, na vinculacdo entre as areas do conhecimento
pedagbgico e o trabalho docente, nas definicdes dos objetivos, nas interferéncias
psicologicas, sociais, culturais no ensino, na identificagdo de problemas de

aprendizagem, na avaliagdo, na elabora¢do dos planos de ensino, na articulagdo de

> ZANELLA, Andreia M.; ANTONIO, Clésio A.; ALMEIDA, Benedita. Formacdo continuada de
professores em contexto: concepgdes e praticas do curriculo escolar numa escola publica; In:
COLOQUIO INTERNACIONAL EDUCACAO E CONTEMPORANEIDADE (EDUCON). 7 ed. 2013,
Anais... Sdo Cristovao/SE: UFS, 2013. p.1-10.
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conteudos, composi¢do de turmas, conselhos de classe e na formacdo continuada
(LIBANEO, 2000).

Nesse sentido, a auséncia de registro das agdes da escola estd muito mais
relacionada a dimensao teorico-pratica do PPP, o que expressa uma necessidade latente
de construcdo coletiva, do que a rotatividade dos profissionais que compdem a equipe
pedagogica ou a propria rotina escolar.

O registro permite que o0s projetos continuem nas escolas, mesmo com
rotatividade dos profissionais. Ou seja, os projetos passam a ser assumidos pela
coletividade, e ndo, por um ou outro profissional que, naquele momento, coordene o
trabalho.

Na esteira dessas ideias e tendo em maos o contato eletronico de todas as escolas
dos referidos ntcleos regionais, enviamos um e-mail solicitando que indicassem a
realizagdo de processos de formagdo continuada realizados entre 2003-2013, nao

originados por iniciativa da Secretaria Estadual. Este foi o segundo passo para

levantamento de dados e identificacdo de projetos.

Os retornos desses contatos confirmaram a inexisténcia de projetos de formagao
em contexto, e poucas escolas indicaram que realizaram palestras com especialistas de
outras areas, como de saude, por exemplo, ou de professores universitdrios para
momentos de formagao que a SEED/PR permitiu.

Optamos por frisar esse ponto do processo de construgdo do objeto de pesquisa,
porque foram as entrevistas e o retorno das escolas que nos trouxeram elementos
indicadores dos possiveis limites para o desenvolvimento de projetos de formacao
definidos pela escola, considerando que elas ndo sdo, legalmente, proponentes da
formag¢do continuada, conforme consta na Deliberacdo 1457/2004, que cria a
Coordenagio de Capacitagio dos Profissionais da Educagio — CCPE (PARANA, 2004).

A esse respeito, vale destacar a proposi¢ao da formacao continuada presente no

documento:

Art. 4° Poderdo apresentar propostas de capacitacdo as Assessorias da
Sede da SEED, os Departamentos, as Coordenagdes, os Nucleos
Regionais de Educacdo - NREs, os Grupos Setoriais, assim como a
FUNDEPAR, o CETEPAR e a Parand Esporte.

Paragrafo unico. Cada proposta devera contar com um Coordenador
Pedagogico, indicado pela chefia do proponente, ¢ um Coordenador
Operacional, do Grupo Administrativo Setorial — GAS e/ou do NRE,
indicado pelas referidas chefias, para acompanhamento e providéncias
que se fizerem necessérias para a realizagdo do evento (PARANA,
2004).
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As escolas ndo estdo diretamente autorizadas a propor projetos de formacgao
continuada. Se o fizerem, € necessario que encaminhem tais projetos a Secretaria
Estadual, para que os departamentos relacionados a tematica analisem e autorizem o
desenvolvimento na Escola.

A burocracia na aprovagdo de projetos ou programas que nao sejam vinculados a
SEED ou ao NRE ¢ apontada pelos Coordenadores da Educacao Bésica e técnicos como
entrave para o desenvolvimento de outras propostas. Trata-se de um tramite,

geralmente, lento que representa um limitador para a realizacao de parcerias.

Este ano o Nucleo fez uma parceria com algumas universidades |[...] para fazer a
Formagdo em Agdo, tentando atender cada area na sua especificidade, com foco na
variagdo metodologica, que é uma necessidade identificada pelo NRE, mas a
burocracia para viabilizar essas parcerias dificulta a realizagdo, tudo passa pela
aprovagdo da SEED, demora muito o processo de aprovagdo. (N1)

Nessa condicao, possivelmente, encontram-se os motivos que limitam a busca
por parcerias ou por realizacdo de projeto autdbnomos, e/ou expliquem casos do nao
registro desses projetos nos documentos oficiais das instituicdes, numa tentativa de
encontrar brechas que possibilitem um processo de formagdo que ndo esbarre na
burocratiza¢do do sistema.

Nesse contexto de identificacdo de projetos e de levantamento de dados, surgiu a
necessidade de analisar a politica oficial de formac¢do continuada do estado do Parand, o
que caracteriza o terceiro passo do processo de construcdo do objeto de pesquisa.

Sob estes argumentos, redefinimos o objeto de pesquisa. Contudo, mantivemos o
propdésito de analisar a formagdo continuada como processo inerente ao
desenvolvimento profissional docente, como possibilidade de apropriacdo do
conhecimento, que ¢ historico, porque se constitui na historia; ¢ complexo, pelas
relacdes que estabelece com a cultura, a politica, a economia; e ¢ dindmico, pelas
interferéncias desses fendmenos no exercicio da profissdo, também um processo

historico.
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INTRODUCAO

A formacgdo de professores atravessa grande parte dos problemas de pesquisa no
campo da educagdo e niao pode ser analisada sem considerar a multiplicidade de
elementos que a determinam.

Essa afirmagdo anuncia a concepgao que orienta a analise que fazemos sobre a
formacao e atuacdo dos professores. Nosso horizonte se fundamenta na perspectiva
socio-historica e abrange os conceitos de conhecimento e praxis com vistas a apreender
uma concepe¢ao de formagado de professores que favorega a construcao de um sistema de
ensino que possibilite ao trabalhador (professor) e ao aluno se apropriarem do
conhecimento historicamente construido.

Para Sanches Vazquez (1977, p.185), fundamentado na concepgdo marxista, a
praxis € compreendida como atividade social transformadora, portanto, uma atividade
conscientemente orientada, que implica ndo apenas as dimensdes objetivas, mas,
também, as subjetivas da atividade. Em outras palavras, a praxis ndo ¢ apenas atividade
social transformadora, no sentido da transformacdo da natureza, da criacdo de objetos,
de instrumentos, da pratica em si mesma, de cardter imediato e utilitario, mas,
sobretudo, ¢ atividade transformadora também com relacdo ao proprio homem que, na
mesma medida em que atua sob a natureza, transformando-a, produz e transforma a si
mesmo.

Nessa dire¢do, Sanches Vazquez (1977, p, 149) analisa que a préaxis ¢ o
fundamento da rela¢do sujeito-objeto e, por isso, tem consequéncias profundas no
campo do conhecimento, como seu critério de verdade e de sua finalidade. Para o autor
“o objeto do conhecimento ¢ produto da atividade humana, e como tal, ndo como mero
objeto de contemplacdo, ¢ conhecido pelo homem. O conhecimento ¢ o conhecimento
de um mundo criado pelo homem, isto €, inexistente fora da histéria, da sociedade e da
industria” (p. 152).

Das elaboragdes acima, estabelecem-se as relagdes entre a praxis e o
conhecimento, o que, segundo a perspectiva materialista historica, muito contribui para
o campo pedagogico e, especificamente neste trabalho, para a formagdo continuada de
professores. Nessa compreensdo, hd unidade entre teoria e pratica. A compreensdo da
realidade, sustentada na reflexdo teodrica, ¢ condicdo para a pratica transformadora, ou
seja, a praxis. Como afirma Sanches Vazquez (1977, p. 207):

Entre a teoria e a atividade pratica transformadora se insere um
trabalho de educacdo das consciéncias, de organiza¢do dos meios
materiais e planos concretos de agdo; tudo isso como passagem
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indispensavel para desenvolver agdes reais, efetivas. Nesse sentido,
uma teoria ¢ pratica na medida em que materializa, através de uma
séric de mediagdes, o que antes sO existia idealmente, como
conhecimento da realidade ou antecipagdo ideal de sua transformag@o.

A compreensdo da praxis na relacdo com a formag¢do continuada de professores
¢ fundamento frente ao que se acredita que os trabalhadores da educagdo podem atingir
no campo educacional, como sujeitos da sua historia e, portanto, também responsaveis
pela sua transformacao. Dito de outra forma, busca-se, no conhecimento e na praxis, as
fundamentagdes tedricas que deslocam a formagdo dos professores da posicao de meros
transmissores de conhecimento as perspectivas criticas da educacdo, que defendem a
formacao como apropriagdo da humanidade produzida historicamente e a realizagdo da
atividade como meio de transformacao.

E sob essa perspectiva que a formagdo continuada se apresenta como problema
de pesquisa deste estudo, cujo objetivo foi analisar os fundamentos do Programa de
Capacitacdo de professores da Educacao Basica, nas modalidades Semana Pedagogica e
Formag¢dao em Ag¢do, dos Nucleos Regionais de Dois Vizinhos (DV), de Francisco
Beltrao (FB) e de Pato Branco (PB), realizadas entre os anos de 2011 a 2014, em
relacdo com o projeto politico-social contemporaneo.

Francisco Beltrao, Pato Branco, Dois Vizinhos e outros trinta e quatro
municipios compdem a mesorregido do Sudoeste Paranaense’, que ¢ agrupada em trés
microrregides: Capanema, Francisco Beltrao e Pato Branco, conforme apresentamos nos

mapas das figuras 1 e 2.

6 Loz s~ ’ . o, . ,
O estado do Parana é composto por dez mesorregides que reinem diversos municipios de uma area
geografica com similaridades econdmicas e sociais que, por sua vez, sdo subdivididas em microrregides.
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ESTADO DO PARANA - MESORREGIOES

de Curitiba
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Fonte: Mapas geograficos’.

Figura 1. Mapa das mesorregides do Parana.
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Fonte: Revista eletronica de Geografia e ciéncias sociais®.

Figura 2. Mapa da Regido Sudoeste do Parand, com destaque aos municipios de

Dois Vizinhos, Francisco Beltrdao e Pato Branco.

7 Disponivel em: http://www.baixarmapas.com.br/mapa-do-parana-mesorregioes/.
¥ Disponivel em http://www.ub.edu/geocrit/sn/sn-239.htm.
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A economia da regido Sudoeste € basicamente agricola e de industrias derivadas.
Em consequéncia, nas microrregioes desenvolveram-se intensamente o agronegocio € as
cooperativas. Destacam-se a producgdo de graos (trigo, milho e soja), a pecuaria leiteira e
de corte’.

Na area educacional, a SEED/PR se constitui de trinta e dois NREs divididos nas
dez mesorregidoes. Os nucleos regionais de FB, PB e DV jurisdicionam os colégios
estaduais das trés microrregides. O NRE de FB atende a vinte municipios'’, noventa e
quatro escolas de ensino regular e dez de educacao especial. O NRE de DV tem uma
area de abrangéncia de sete municipios'', trinta e quatro escolas de ensino regular e
quatro de educacio especial. O NRE de PB integra quinze municipios'?, setenta e trés
escolas de ensino regular e sete de educacao especial. No total, os trés NREs atendem a
duzentas e quarenta e duas escolas da mesorregido do Sudoeste Paranaense ¢ a um
publico de, aproximadamente, 77 mil alunos.

De posse desses dados, delimitamos o recorte do periodo, que se justifica pela
analise das pesquisas produzidas sobre o tema no Parana, que abrangem o periodo até
2010, e pela reestruturacao das propostas de formagdo de professores a partir de 2011,
com a mudanca do governo estadual, pelas quais se introduzem novos elementos para
investigacao.

Como objetivos especificos, apresentamos as proposigoes:

e Identificar e analisar os antecedentes histdricos que constituem o atual
Programa de Capacitacdo da SEED/PR (projetos e modalidades de formacao
desenvolvidas durante o periodo de 1995-2010);

e Identificar e analisar os elementos teoricos e metodologicos que constituem a
formacgdo continuada efetuada nas Semanas Pedagdgicas e Formacdo em Acdo,
desenvolvidas no periodo de 2011 a 2014;

e Analisar os pressupostos que fundamentam o Programa de Capacitagdo em

? De acordo com os dados do IBGE, Francisco Beltrio tem uma populagio estimada de 85.486 pessoas
em 2014, e localiza-se a, aproximadamente, 470 km da capital, Curitiba. Pato Branco esta localizada a 56
Km de Francisco Beltrdo e 440 km de Curitiba, sua populagdo estimada ¢ de 78,136 habitantes. Dois
Vizinhos fica a 470 km da capital e conta com uma populagio estimada de 38.768 pessoas. Acesso em <
http://www.cidades.ibge.gov.br/xtras/home.php>, em 16 de Margo de 2014.
10 Municipios atendidos pelo NRE de Francisco Beltrao: Capanema, Realeza, Planalto, Pérola D’ Oeste,
Bela Vista da Caroba, Santa Isabel do Oeste, Ampere, Pinhal de S2o Bento, Pranchita, Santo Antonio do
Sudoeste, Manfrinépolis, Francisco Beltrdo, Enéas Marques, Veré, Renascenca, Marmeleiro, Flor da
Serra do Sul, Salgado Filho, Barracdo e Bom Jesus do Sul.
" Municipios atendidos pelo NRE de Dois Vizinhos: Nova Prata do Iguacu, Boa Esperanga do Iguagu,
Cruzeiro do Iguacu, Sao Jorge D’ Oeste, Dois Vizinhos, Salto do Lontra, Nova Esperancga do Sudoeste.
12 Municipios atendidos pelo NRE de Pato Branco: Sulina, Saudade do Iguagu, Sdo Jodo, Chopinzinho,
Coronel Vivida, Mangueirinha, Itapejara D’ Oeste, Bom Sucesso do Sul, Pato Branco, Hondrio Serpa,
Coronel Domingos Soares, Palmas, Clevelandia, Maridpolis ¢ Vitorino.
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relacdo com o projeto politico contemporaneo;
Analisar as concepcdes dos professores sobre a Semana Pedagogica e
Formagao em Acao;
Analisar as contradigdes estabelecidas entre os objetivos e fundamentos do
Programa de Capacitagdo, na perspectiva das propostas contra-hegemonicas de
Formagao Continuada.
As fontes para coletas de dados da pesquisa foram:
Estudo de bibliografia sobre formacao continuada de professores e suas relacdes
com a organizagao politica e econdmica, baseada na perspectiva do materialismo
historico dialético;
Leitura de teses e dissertagdes sobre trabalhos realizados, capazes de fornecer
dados atuais sobre as politicas oficiais de formagao continuada no estado do
Parana;
Analise dos documentos norteadores da politica educacional de formagao de
professores: Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao; Plano Estadual de Governo
2011-2014, Plano Estadual de Metas da Educacao 2011-2012; Plano Estadual de
Educacdo (2005); Resolucdes, Orientagdes e materiais (textos e videos)
disponibilizados no programa de Formacdo Continuada da SEED;
Entrevistas com o Diretor de Politicas e Programas Educacionais e com a
Coordenadora do Departamento de Formagdo Continuada da Secretaria de
Estado da Educagdo do Parana, realizadas em setembro de 2013 (roteiro,
Apéndice 2);
Entrevistas com trés coordenadores da Educacdo Basica e da Formacao
Continuada dos Nucleos Regionais de Educacdo de DV, FB e PB, realizadas em
junho de 2013 (roteiro, Apéndice 3);
Entrevistas com diretores, pedagogos e professores que atuam nas disciplinas
que compdem a Educacdo Bésica, totalizando 28 entrevistados, no periodo de
julho e agosto de 2014 (roteiro, Apéndice 4).

Os critérios para a definicdo dos sujeitos da pesquisa situam-se na

representatividade das instancias envolvidas: Secretaria Estadual de Educagdo do

Parand (Diretores e Coordenadores do Programa de Formagdo Continuada dos

Professores da Educacdo Basica), Nucleos Regionais de Educagdo (Coordenadores da

Educagdo Basica ¢ da Formacdo Continuada), escolas estaduais (Gestores ¢

Professores). Para delimitar os sujeitos a serem entrevistados nas escolas, definimos

um critério de representatividade, pelo qual foram entrevistados trés diretores (com
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formacao nas éareas de Historia, Geografia e Lingua Portuguesa), quatro pedagogos e
dois professores de cada disciplina do curriculo da educacao basica e um da educagdo
especial, totalizando vinte e um sujeitos, tendo em vista que o “Formacgao em A¢ao”, em
algumas edigdes, trabalhou com as especificidades. Além disso, delimitamos como
campo de entrevistas o NRE de FB, considerando que, nas entrevistas com os Nucleos
Regionais, constatamos que os encaminhamentos dos eventos seguem, nos trés nacleos,
os padroes da SEED/PR e constituem um mesmo universo de trabalho. Portanto, as
concepgoes dos professores do NRE de Francisco Beltrao expressam, em linhas gerais,
as mesmas condi¢Oes de formagao.

O quadro seguinte apresenta os sujeitos da pesquisa, a instancia de
representacdo, sua formacdo académica, area de atuagao e o tempo de servico na

SEED/PR.
QUADRO 1. Sujeitos da pesquisa

Sujeitos Instancia de Formacao Atuacgio Tempo de Servigo
Atuag:ﬁo13
S1 SEED/PR Matematica Diretor 10 anos
S2 SEED/PR Pedagogia Coordenador 26 anos
N1 NRE DV Letras Coordenador 09 anos
N2 NRE DV Pedagogia Coordenador 08 anos
N3 NRE DV Pedagogia Técnico 24 anos
pedagdgico
N3 NRE FB Matematica Coordenador 16 anos
N4 NRE FB Pedagoga Coordenador 20 anos
N5 NRE FB Pedagogia Técnico 22 anos
pedagdgico
N6 NRE PB Filosofia Coordenador 16 anos
N7 NRE PB Pedagogia Coordenador 08 anos
D Escolas Historia Diretor Minimo 08 anos
03 Geografia
sujeitos) Lingua Portuguesa
EP Escolas Pedagogia Equipe Pedagodgica | Minimo 07 anos
(4 sujeitos)
P (21 Escolas Todas as disciplinas | Professor Minimo 07 anos
sujeitos) da Matriz Curricular
da Educac¢io Basica

Fonte: Dados de pesquisa, 2014.

A selegdo desse grupo de sujeitos permite-nos analisar o Programa de

Capacitacdo em sua totalidade, desde a elaboracdo até o seu desenvolvimento.

Possibilita-nos, ainda, compreender as contradigdes estabelecidas entre o que se anuncia

" NRE FB — Niicleo Regional de Francisco Beltrdo
NRE DV — Nucleo Regional de Dois Vizinhos
NRE PB — Nucleo Regional de Pato Branco

' Todos os diretores, pedagogos e professores entrevistados atuam no quadro efetivo da Secretaria
Estadual de Educacdo ha mais de sete anos, critério que também consideramos para sua
representatividade na pesquisa.
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como objetivo e fundamentos teodricos, explicitados nos documentos oficiais da SEED e
nas entrevistas com seus representantes legais, analisados a partir dos encaminhamentos
e dos depoimentos dos sujeitos que exercem fun¢des nos NREs, em contraposi¢do as
concepgoes dos gestores e professores que atuam nas escolas da rede estadual.

A énfase das entrevistas situa-se na analise das estratégias do Estado para
coordenar e direcionar ‘“capacitagdes” que incidam diretamente nos resultados do
processo de ensino e aprendizagem.

As informagdes foram analisadas a partir dos pressupostos do materialismo
histoérico, opcao teorico-metodologica que possibilitou uma reflexdo critica sobre o
objeto de pesquisa, considerando-o em sua totalidade, relacdes e contradigdes,
discutidas na forma como se elabora, organiza e se efetiva a proposta de formagao
continuada dos professores. Essas dimensdes foram utilizadas como critérios na
definicdo das categorias empiricas da pesquisa: controle e mecanismos de intervengdo,
realidade  (cotidiano), gestdo democrdtica, conhecimento, centralidade na
aprendizagem e avaliagdo técnica da Formagdo (produto), pois permitem analisar em
relagdo aos determinantes (internos e externos) que constituem o Programa de
Capacitagao.

Os dados coletados, todos os documentos e informag¢des obtidas foram
organizados, sistematizados e analisados, sob a perspectiva do materialismo historico-
dialético, principalmente fundamentados nos estudos de Gramsci (2001), Gentili (1998),
Kosik (1976), Marx (1984, 1985, 1987, 2010), Neves (2005) e Sanches Vazques (1977),
sobre a forma¢ao humana, conhecimento e praxis nos processos de formagao continuada
de professores e as relacdes com os aspectos politicos e ideologicos.

Para as andlises e proposicdes a um projeto contra-hegemonico de formacao
continuada, buscamos contribuigdes, também, em estudos de Brzezinski (2008),
Giovanni (1998, 2003, 2009), Kosik (1976), Pimenta (2005), Marx (1984, 1985, 1987,
2010), Sanches Vazquez (1977), entre outros.

Com essa base tedrico-metodologica, a pesquisa constitui um estudo das agdes
adotadas pela SEED/PR, no periodo destacado (2011-2014), em relagdo a formacao
continuada, nas modalidades que incluem a participagdo de todos os trabalhadores de
ensino da rede estadual, via andlise dos elementos tedricos e praticos do contexto da
formagdo profissional e das contradigdes estabelecidas entre os objetivos e fundamentos
do Programa de Capacitagdo, na perspectiva das propostas contra-hegemodnicas de
formagdo e dos elementos politicos e ideologicos que as circunscrevem.

Vale ressaltar que o processo de Formag¢ao Continuada esta previsto na Lei de
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Diretrizes e Bases da Educacao, n® 9394/96 (BRASIL, 1996), no Art. 39, que discorre
sobre Educagdo Profissional, com o objetivo de capacitar, aperfeicoar, especializar e
atualizar os professores para atuar em todos os niveis de escolaridade. Para tanto, os
cursos e programas de formacdo inicial e continuada de trabalhadores da educacdo,
poderdo ser ofertados segundo itinerdrios formativos, com o objetivo de promover o
desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva e social.

Na historia do Parand, observamos caréncia de unidade na politica de formagao
continuada dos professores da educagao basica. Até 1995, os NREs eram responsaveis
pela formagao continuada, geralmente realizada através de cursos destinados a todas as
areas de atuacdo docente. O programa sofreu alteragdes no formato e na metodologia
durante o governo Lerner (1995-1998 e 1999-2002) e passou a ser centralizado, via
terceirizacdo, na Universidade do Professor, mais conhecida como “Faxinal do Céu” °.

Segundo Nadal (2007, p. 4), a gestdo Lerner caracterizou-se pela adocdo de
politicas educacionais que prezavam ag¢des como: a) financiamento de programas
educacionais com recursos do Banco Mundial; b) terceirizagao da educagao; ¢) extingao
das modalidades profissionalizantes em nivel médio; d) adog¢ao de educagdo aberta e a
distancia para formacdo de professores em nivel superior; e) estabelecimento da
Universidade do Professor como centro para formacdo continuada.

Com a mudanga de governo, o periodo de 2003 a 2010 foi marcado por
alteracdes significativas na politica de formacdo continuada. Pesquisas revelam que os
documentos que orientam a formagdo continuada neste periodo fundamentam-se na
pedagogia historico-critica, em oposicdo a uma politica educacional que obedeceu
severamente as regras do Banco Mundial e, sobretudo, sustentou-se sob o argumento de
esvaziamento tedrico e da utilizacdo das perspectivas ndo criticas na formagdo do
professor (CHIMENTAO, 2010; JOST, 2010; NADAL, 2007; SALDANHA, 2010).

Mediante tais argumentos a formagdo continuada deixa de acontecer na
Universidade do Professor e passa a ser realizada por meio de dois programas:
Programa de Capacitagdo e Programa de Desenvolvimento Educacional (PDE). Em
2004, pela Resolugio 1457/2004 (PARANA, 2004), criou-se a “Coordenagio de
Capacitacao dos Profissionais da Educa¢ao” e instituiu-se o “Conselho de Capacitagdo”,
que passou a organizar todo o processo de formag¢ao continuada dos professores da rede

estadual. A resolucdo tem carater objetivo e pretende esclarecer a estrutura operacional

"> Este periodo sera abordado com maior profundidade no capitulo 2 - POLITICAS DE FORMACAO
CONTINUADA NO PARANA: antecedentes historicos (1995-2010) -, quando analisamos o processo
historico de constitui¢do do atual Programa de Capacitagdo da SEED/PR.
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do programa de formacao de professores, dos eventos, com a delimitagdo dos momentos
especificos para sua realizacdo, e das normas de certificagdes para avangos no plano de
carreira.

Esse documento designa que, por meio da coordenagdo de capacitagdo, seja
elaborado, anualmente, um plano de capacitacio com projetos propostos pelas
instancias pertencentes a SEED (departamentos, coordenagdes, grupos setoriais, nicleos
regionais). As propostas devem ser analisadas e aprovadas pelo Conselho de
Capacitagdo, poderdo ser financiadas pelas instancias do Estado e certificadas pela
Coordenacao de Capacitacao.

Assim, historicamente, os projetos de formacao continuada t€ém se desenvolvido
com a finalidade de “levar até a escola e aos professores discussdoes que pretendem
promover a melhoria do ensino e da aprendizagem”. S3o projetos que se caracterizam
pela realizagdo de cursos, palestras e oficinas desenvolvidas em Semanas Pedagogicas e
Formacdes propostas pelos NREs ou, ainda, pela via tecnolégica, em cursos virtuais.

Com relagdo a certificacao, a dimensao que submete a formagdo continuada aos
avangos na carreira foi analisada por Canario (2000), em estudo realizado sobre a
experiéncia portuguesa dos Centros de Formacao das Associagdes de Escolas. Dentre
outras categorias, o autor analisa que essa forma de articulacdo direta entre o “consumo
da formacdo e a progressdo”, baseadas num sistema de créditos proporcional a
quantidade de horas de formacdo “recebida”, contribuiu para que a experiéncia nao
ultrapassasse os limites das modalidades formais de formagdo de professores, baseadas
na logica adaptativa as mudangas propostas pelas reformas estatais (CANARIO, 2000,
p. 71).

No Parana, o controle estatal sobre a formacao dos professores ¢ exercido tanto
pela administracdo do processo (elaboragdo do programa), quanto pela “tutela”
(Canério, 2000, p.71), via participacdo e pontuagdo necessaria a elevagdo salarial.

Segundo o autor, essa relacdo explica a convergéncia de interesses do Estado e a
auséncia de critica e entusiasmo por parte dos trabalhadores, ao mesmo tempo que
fortalece o agravamento do mal estar docente diante de sua formagdo e atuagdo. Com
efeito, a sobrevalorizacdo do seu valor de troca convida os professores a formagdo. Mas
o custo ¢ elevado e traduz-se pelo paradoxo de tornar a formagao conflitual em relacio
ao exercicio do trabalho e ao desenvolvimento profissional e pessoal dos professores
(CANARIO, 2000, p.75).

Desse ponto vista, o autor identifica que a articulagdo entre o sistema de

pontuagdo e a formagdo continuada “incentiva” a corrida pela participagdo em
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“eventos” que possibilitem a elevacdo dos niveis e dos salarios. Contudo, esse processo
agrava a falta de serventia e proveito da formacao para satisfazer as necessidades no
exercicio da docéncia, o que Candrio chama de esvaziamento de sentido util da
formacao.

Ao voltarmos a atengdo para o conceito de sentido util da formagdo, discutido
por Candrio (2000), buscamos em Marx (1985) a compreensao atribuida ao trabalho
humano, em relagao ao modo de producao capitalista. Para o materialismo histérico de
Marx, o sentido util do trabalho ¢ aquele que permite a objetivacdo humana, como um
processo de realizacdo de uma intencdo determinada e consciente. Na a¢do docente,
possibilita a mediagdo entre o professor e o trabalho que realiza, na perspectiva do seu
autodesenvolvimento, como ser humano e como trabalhador.

Considera-se, assim, que o sentido util da formagdo ¢ atingido a medida que
permita ao professor a objetivacdo, a materializagdo no campo educacional como fruto
dessa atividade formativa, e se estabeleca a unidade entre teoria e pratica, e por fim, a
realizagdo da praxis.

Nesse sentido, Nadal (2007) destaca que, mesmo apresentando-se sob uma nova
proposta, o Programa de Capacitagio permanece articulado com a perspectiva
neoliberal e com continuidade dos encaminhamentos que pretendem fazer do professor
um sujeito que se responsabilize pelo ensino, que resolva os problemas praticos através
dos saberes especificos e pedagogicos, desvinculados de uma formagao critica/filos6fica
solida. Isto significa que, apesar de se anunciar uma proposta progressiva, 0s avangos
ndo atingem um nivel de formagdo emancipadora.

Por essa razdo, o Programa de Capacitagdo e o PDE sdo entendidos como uma
estratégia de tornar o professor responsavel pela transformagao da sua pratica (atividade
de carater utilitario-pragmatico, vinculadas as necessidades imediatas), sem questionar,
para além das formas como aparece, aquilo que constitui sua esséncia.

Com relagdo aos fundamentos, os estudos indicam que a perspectiva da
racionalidade pratica, do professor reflexivo e da pedagogia de competéncias orienta a
implantacdo das propostas de formagdo a partir da década de 90, contudo, esclarecem
que o movimento de supera¢do da racionalidade técnica ndo se da pela racionalidade
prética.

Os pressupostos que instigaram o desenvolvimento dessa pesquisa partem da
constatacao de que as “mudancas” realizadas no programa de formagdo continuada de
professores da SEED ndo incidiram significativamente na apropria¢do solida e critica

dos conhecimentos necessarios a atuacdo dos professores, na perspectiva de superagdo
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das racionalidades técnica e pratica, e, sobretudo, na perspectiva da praxis,
compreendida como pratica social transformadora.

Nesse campo, € crescente o espago de critica as modalidades classicas de
formacdo continuada, tendo em vista que os resultados de pesquisas na area
demonstram que tais processos implicam negativamente o desenvolvimento profissional
docente e, especificamente, a constitui¢io da identidade profissional (ARAGAO, 2007;
MAZZEU, 2007).

Todavia, € nessa prerrogativa que o discurso politico e social se pauta, mediante
a reproducao de uma concep¢ao simplista que minimiza a relagdo entre o trabalho
docente e a falta de formacdo dos professores e afirma a necessidade de se
intensificarem as praticas de formagao.

Por essas razdes, discutir a formagdo continuada de professores exige uma
analise ampla do processo. Exige investigacdo e reflexdo sobre os principios tedrico-
metodoldgicos que permitam visualizar quais elementos interferem na formacgao, e de
que forma isso implica a organizagdo, a estrutura, o tempo, os conhecimentos, as formas
€ 0s meios que caracterizam e determinam o tipo de formagao que se promove.

Considerando essa perspectiva, autores como André (2010), Brzezinski (2008),
Canario (2000), Candau (2007), Giovanni (1998, 2003, 2009), Libaneo (2000, 2005),
Marin (2000, 2009), Mizukami (2002), Pimenta (2005), Popkewitz (1995) e
Romanowski (2012), entre outras, t€ém se preocupado com o processo de formagdo de
professores, afirmando a necessidade de aprofundar a discussdo sobre como e mediante
quais circunstancias a formagdo continuada tem contribuido para o desenvolvimento
profissional dos docentes e para a melhoria da qualidade dos processos educativos.

Compreendemos que, nesse contexto, situam-se a importancia e a necessidade
de desenvolver projetos de formacdo continuada que modifiquem a escola com
reorganizacgdes pedagogicas cujos vinculos diretos e profundos sejam estabelecidos com
as especificidades da escola e necessidades de seu corpo docente. Projetos
fundamentados e apoiados em principios pedagdgicos e filosdficos com a intengdo de
contribuir para a melhoria do processo de ensino e aprendizagem.

Para tanto, ¢ preciso que tenhamos clareza dos varios aspectos que interferem na
elaboracdo e no desenvolvimento do processo de formagdo continuada, tais como: O
que se considera um processo formativo? Quais principios fundamentam as propostas
elaboradas pela SEED/PR? H4 dialogo entre as propostas da secretaria estadual e as

necessidades das escolas? Quais conhecimentos s3o apropriados pelo processo de
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formacdo continuada'®?

Essas reflexdes justificam a escolha dos eventos apresentados como foco e
recorte desta pesquisa, tendo em vista a andlise dos principios que fundamentam tais
propostas de formagdo continuada.

Tal objeto de pesquisa, situado sob uma perspectiva critica de educagao, indica
que a concepgao de formagdao de professores e seu desenvolvimento profissional nao
podem ser analisados desarticulados do projeto de sociedade. Isso porque a formacgao e
a profissionalidade estdo intimamente ligadas aos interesses politicos € econdmicos
incorporados a ideologia e aos mecanismos hegemonicos das classes dirigentes.

Segundo Gramsci (2001), a ideologia é concebida como uma concepgdo de
mundo que se manifesta implicitamente em todas as atividades (individuais e coletivas):
cultura, direito, economia etc. Dessa forma, a ideologia esta presente em todas as
atividades humanas, ndo se traduz apenas no campo da produgao de ideias.

Nessa perspectiva, a concep¢ao de hegemonia, sistematizada por Gramsci (2001)
nao pode ser compreendida separada do conceito de Estado ampliado (sociedade
politica + sociedade civil em permanente interrelacio)'’, tendo em vista o entendimento
do autor de que uma classe mantém seu dominio ndo apenas pela coer¢do, mas,
sobretudo, pela capacidade de exercer uma lideranga moral e intelectual capaz de
conformar a classe trabalhadora a pensar e agir de acordo com a ideologia da classe
dominante.

Portanto, o conceito de hegemonia, na perspectiva do materialismo historico
dialético, ¢ utilizado para explicar as maneiras/estratégias especificas de produzir e
organizar o convencimento da classe trabalhadora, explicitando as formas de producao
dessa conformidade no conjunto da vida social em suas diferentes praticas e, por outro
lado, para pensar as condi¢des de luta das classes subalternas, ou seja, as possibilidades
de construg@o de uma contra-hegemonia.

Por esse viés se estabelecem os vinculos entre a educagao (no caso deste estudo,
a formagdo continuada de professores) e o conceito de ideologia e de hegemonia, os

quais residem na apropriagdo (pelo Estado) desse processo como um elemento de

!¢ Referimo-nos ao movimento que a formagio continuada pde em relagio indissociavel o conhecimento
e a pratica. Quando se analisam questdes da pratica, o conhecimento se modifica e passa a ser objetivado
na agdo docente. Portanto, trata-se do processo de partir da sintese precaria, apropriar-se criticamente do
conhecimento historicamente acumulado e alcangar a catarse e retornar a pratica social, ja modificada
pelo processo.

'7"A sociedade civil compreende o conjunto dos agentes sociais, associados nos chamados aparelhos
privados de hegemonia, cernes da ac¢do politica consciente, e organizados pelos intelectuais orgénicos de
uma classe ou fragdo, visando obter determinados objetivos. Em contrapartida, a sociedade politica
engloba o conjunto de aparelhos e agéncias do poder publico propriamente dito. Qualquer alteragdo na
correlacdo de forca vigente em uma dessas esferas repercute, forcosamente, na outra (CALDART, 2012).
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formagao de consentimento na e para a classe trabalhadora.

Considerando o atual projeto de sociedade politica neoliberal e os principios
basicos que orientam as politicas estatais, podemos analisar de que forma suas
orientagdes estdo presentes na educacdo. Para Brzezinski (2008), esse sistema ¢
determinado pelo modelo econdmico, baseado na ideologia burguesa e no Estado
minimo'®, pautado na producio de saberes instrumentais e uteis & preparacio de mio de
obra exigida pelo sistema capitalista.

De acordo com estes principios, elaboram-se politicas publicas para a educacao,
com a pretensdo de reproduzir a ideologia neoliberal em grande escala, via estudantes,
professores, programas de formagdo continuada, materiais didaticos etc. Trata-se de
uma forma de conceber e praticar a educagdo que atrela a escolarizagdo a perspectiva
capitalista do trabalho. E nesse sentido que o sistema politico e econdmico influencia a
formagdo dos profissionais da educacdo, direcionando a formacao de acordo com as
concepgoes e necessidades do projeto social pretendido.

Nessa perspectiva, as produgdes académicas que analisam a politica educacional
e os programas oficiais de forma¢do continuada de professores indicam que o estado do
Parand vem implantando projetos e programas que tém como pressuposto e prioridade o
desenvolvimento econdmico e a manutengao da ordem politica vigente. A formacao de
professores, nos ultimos vinte anos, tem sido realizada com fidelidade aos
encaminhamentos do governo federal, que estdo pautados nas diretrizes dos bancos
internacionais para o desenvolvimento econdmico do pais (CHIMENTAO, 2010; DIAS,
2011; JOST, 2010; MUNHOZ; KOVALICZN, 2008; NADAL, 2007).

Os objetivos desses encaminhamentos expressam-se em agdes que pretendem
elevar os indices de aprovacdo dos estudantes e reduzir a evasdo escolar, o que implica
diretamente o modelo e os investimentos em formagao de professores.

Considerando a tematica e a problematica que nos propomos a estudar e os
caminhos a percorrer, esta pesquisa se orienta por uma concepc¢do que vé a realidade
como um processo dindmico, complexo, repleto de relacdes e determinagdes,

contextualizado no tempo e no espaco.

"De acordo com Mészaros (2008), o conceito Estado Minimo pressupde um deslocamento das
atribui¢des (ou nao intervengdo) do Estado, mediante a economia e a sociedade, em favor da liberdade
individual e da competicdo entre os agentes econdmicos. A fun¢do do Estado ¢ garantir a ordem, a
legalidade e concentrar seu papel executivo naqueles servicos minimos necessarios para tanto:
policiamento, for¢as armadas, poderes executivo, legislativo e judiciario etc., abrindo mao, portanto, de
toda e qualquer forma de atuagdo econdmica direta, como € o caso das empresas estatais.
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Partindo desse pressuposto e reconhecendo que a acdo e a formacdo de
professores estdo imersas na realidade social, discutiremos importantes categorias do
materialismo historico dialético, pelas quais Marx (2010) elabora sua teoria, € que serdo
fundamentais para compreendermos nosso objeto.

Libaneo (2005), a partir de Marx, afirma que a dialética compreende a realidade
como movimento, modificacdo, devir, historia. Para ele, trata-se de refletir sobre os
fatos, tendo em vista acompanhar seus nexos internos e constitutivos. Esse movimento
parte do dado concreto, sensivel e, pela reflexdo, apanham-se as determinacdes que
constituem o fato e se chega ao concreto pensado. O autor destaca que a dialética
apanha, principalmente, as relagdes, processos e estruturas; apanha os fatos enquanto
nexos de relagdes sociais, relagdes que os constituem. Esse € o ambito no qual se
expressam as diversidades, as hierarquias, as desigualdades, as divisdes e outras formas
de relacdes de antagonismo e contradi¢ao.

Segundo Marx e Engels (2010), a produgdo de ideias (conhecimento, leis), das
representacdes (pensamentos) e da consciéncia esta direta e indiretamente ligada a
atividade material real, porque a consciéncia nunca pode ser outra coisa que o ser
consciente, e o ser dos homens € o seu processo de vida real.

Dessa forma, apoiar-se no materialismo historico dialético ndo significa apenas
assumir uma orienta¢do teodrico-metodoloégica ou uma forma de interpretacdo da
realidade, mas, também um nosso posicionamento enquanto classe social trabalhadora e
como sujeito de um projeto e de um processo que pretende a revolugdo/transformacao
social.

Discutir a formacdo de docentes sob uma perspectiva critica requer,
necessariamente, analisar o contexto em que se situa a escola e o fazer do professor.
Considerar a escola num contexto de multiplas determinagdes significa dizer que
qualquer andlise que se faca sob qualquer fendmeno educacional precisa ser elaborada a
partir das relacdes entre os aspectos culturais, sociais, politicos e econdmicos que
atravessam o processo de ensino e aprendizagem.

Dessa forma, ¢ possivel dizer que a escola ndo ¢ uma institui¢do neutra. Ela
serve, sim, a interesses € pode se pautar por diferentes projetos de sociedade. Pode visar
a reproducdo e manutencdo da ordem hegemonica ou posicionar-se a favor da luta pela
transformagao da sociedade.

Assim, para apresentar resultado de nossa pesquisa, o texto estd organizado em
quatro capitulos: o primeiro permite ao leitor situar-se em relagdo a tematica tratada e

evidencia a concepcao teorica de fundamento e orientacdo da andlise, apoiando-nos na
38



concepcgao de que os discursos no campo da educagdao e formagdo de professores nao
podem sustentar-se deslocados de uma concepgao historica e critica, visando a um
processo de formagao que mais se aproxime de uma pratica social transformadora.

No segundo, apresentamos o objetivo de evidenciar as relagdes historicas que
constituem as pesquisas desenvolvidas no campo da formagdo continuada de
professores, analisadas sob a forma como o Estado organiza e executa programa oficial
para Formagdo Continuada, no periodo dos governos Jaime Lerner (1995-2003) e
Roberto Requido (2003-2010).

No terceiro capitulo, descrevemos o Programa de Capacitagdo Docente do
Estado do Parand, no periodo de 2011 a 2014, tendo com referéncia os documentos
oficiais da Secretaria Estadual de Educagdo que orientam a realizacdo da Semana
Pedagbgica e do Projeto Formagdao em Agdo, as entrevistas com os responsaveis pela
Formagao Continuada na SEED/PR e nos Nucleos Regionais de Educagao de Dois
Vizinhos, Francisco Beltrdo e Pato Branco.

No ultimo capitulo, apresentamos nossa andalise sobre como o Programa se
estrutura, em relacdo com o projeto politico contemporaneo e defendemos nossa analise
na afirmagdo do Programa como sintese dos interesses politicos e ideologicos das
perspectivas oficiais de formagdo continuada, as quais concebem a formagdo como
treinamento técnico-pratico, em detrimento a concep¢do de formacao fundamentada na
apropriacdo do conhecimento cientifico e filosofico na perspectiva da filosofia da
praxis.

Nessa analise, evidenciamos que os aspectos da natureza, composicdo dos
materiais, estrutura e funcionamento do Programa de Capacitagdo configuram as
estratégias que o Estado utiliza para educar os profissionais da educag¢do na perspectiva
da manuten¢do da hegemonia. Ainda nesse capitulo, discutiremos as consideragdes dos
gestores e professores com relacdo ao Programa de Capacitagdo e, por fim,
apresentaremos proposicdes sobre uma perspectiva contra-hegemodnica de formagao
continuada.

Nas consideragdes finais, encontra-se a sintese interpretativa dos principais
argumentos do trabalho, indicando possibilidades do processo de formagao continuada
promover meios de contribuir a apropria¢do solida dos conhecimentos, para a realizagdo
da préaxis na pratica docente, a ponto de interferir para a transformagao das relagdes de

poder, de trabalho e de producao.

39



1 FORMACAO CONTINUADA DE PROFESSORES: PRESSUPOSTOS
TEORICOS E RELACOES POLITICO-IDEOLOGICAS COM O
PROJETO SOCIAL

O presente capitulo tem como objetivo apresentar os fundamentos que orientam
a perspectiva teorica de nossa analise sobre a problematica da formagao continuada de
professores, visando apreender uma concep¢do de formacdo continuada que mais se
aproxime de uma pratica social transformadora.

Tomaremos como referéncia as pesquisas desenvolvidas no campo da formacgao
continuada de professores, a partir da década de 90, inseridas no processo das
transformagdes que ocorreram na educagdo, decorrentes das mudangas na estrutura
social, em relacdo ao Programa de Capacitacdo da SEED/PR e ao projeto politico
contemporaneo.

Num primeiro momento, situamos a formagao de professores em relagdo ao
projeto politico-social e evidenciar como se elaboram as politicas publicas para a
formagdo continuada de professores, mediante programas e projetos alinhados a
proposta de governo, que determina os meios, as formas e as possiblidades de formacao
para os trabalhadores da educagao.

No segundo item, intensificamos nossa analise na perspectiva de compreender as
estratégias que o Estado utiliza na educagdo dos professores, pelas quais se buscam a
perpetuacdo e o fortalecimento de uma hegemonia que pretende obter o consenso das
classes trabalhadoras para a conservacdo de politicas que, apesar de maquiadas por um
discurso politico emancipador, continuam a servico dos interesses das classes
dominantes.

Os conceitos de formagdo humana, conhecimento e praxis sustentam a
concepgdo que defendemos no processo de formacdo de professores. Apoiados nos
fundamentos do Materialismo Histdrico Dialético, buscamos apreender uma concepcao
de formacdo continuada que atue na construcao e elevacdo do pensamento critico para a
compreensdo da atividade docente, a partir das bases sociais e materiais que a constitui.

O capitulo inclui, ainda, as concep¢des de formagdo profissional, formagao de
professores e formagdo continuada, pelas quais se situa o processo de formacdo de
professores atravessado por interesses politicos, economicos e ideologicos que
interferem diretamente no tipo de profissional que se pretende formar, conceitos
fundamentais para a compreensdo do objeto aqui investigado.

No ultimo item, referimo-nos as bases epistemologicas que fundamentam os
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programas de formagdo continuada de professores em desenvolvimento, evidenciando
as intencionalidades do processo formativo em relacdo ao projeto politico neoliberal,

ante as racionalidades técnica, pratica e na perspectiva critica de formagao.

1.1 Formacao de professores e relacdes com o projeto social

As questdes que dizem respeito a atuacdo e a formacao docente tém sido pauta
dos debates politicos e educacionais, por duas razdes principais: a) por serem apontadas
como uma das causas da ma qualidade do ensino e da aprendizagem e b) por serem
entendidas como possibilidade de melhoria do processo educativo. E nesse contexto de
mao dupla, em que se atravessa a qualidade da escola com o desenvolvimento
profissional dos professores, que se situa a formacgdo continuada, articulada com o
trabalho docente. E nele também que se elaboram as politicas publicas para a formagio
de professores, mediante programas e projetos alinhados a proposta de governo e que
determinam os meios, as formas e as possiblidades de formacao para os trabalhadores
da educacao.

No Brasil, a década de 90, devido as mudangas ocorridas no contexto politico-
econdmico, motivadas pelo fortalecimento do sistema neoliberal no pais, marca
alteracdes significativas para a formagdo de professores, as quais culminaram, dentre
outras medidas, na reformulacdo da legislacdo que a orienta — Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional — LDB 9394/96 -, inaugurando novos objetivos e
encaminhamentos para a formagao dos professores da Educacdo Basica.

Em sintese, as justificativas para tais reformas se pautam na necessidade de
melhoria dos indices de acesso e permanéncia na escola (resultados de aprovagaio,
reprovagao e evasdo), para os quais o sistema educacional brasileiro estabeleceu metas e
estratégias de superacdo. A exigéncia de elevacdo dos indices estd intimamente ligada
aos interesses econdmicos do pais e as relagdes que estabelece com os paises
desenvolvidos e as agéncias que financiam e orientam politicas de intervencdo nos
diversos segmentos sociais.

A politica neoliberal disseminada ao longo desse periodo, dentre outras
estratégias, estabelece o processo de “descentraliza¢do”. Para tanto, reforca, amplia e
determina aos estados e municipios a ado¢do de programas e projetos que, a0 mesmo
tempo, incentivem a “autonomia” (o termo assume aqui o sentido de desenvolver a
capacidade de resolver problemas do cotidiano escolar, na perspectiva da Pedagogia das

Competéncias), a participagdo e a gestdo democratica, para prover ¢ administrar os
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recursos financeiros, e, por outro lado, centraliza o poder de decisdo e controle sobre as
acoes das escolas e dos professores, agindo diretamente sobre o sistema educacional.

A énfase na descentralizagdo, segundo Contreras (2012), relaciona-se a
estratégia do Estado em devolver aos professores e a sociedade um campo de
participacao nas decisdes sobre o ensino e as formas ou efeitos politicos dos diferentes
modos de conceber os docentes em sua relagdo com a sociedade e, por conseguinte, do
seu papel com respeito a educagao.

O autor entende que este processo decisorio ¢ “permitido” parcialmente e tem
caracter administrativo e local. Em outras palavras, trata-se de um processo que
responsabiliza as escolas (professores, familias e outros setores sociais) pela adequagao
e atuacao ao atendimento das caracteristicas e necessidades dos alunos, considerando-se

a diversidade social a que pertencem. Essa concep¢ao fica clara a medida que os

conceitos de autonomia e descentralizagao relacionam-se ao plano politico e econdmico.

Especialistas e administradores insistem na importincia de que as
escolas se considerem unidades de autogestdo, sensiveis a seu
contexto, tratando de atender as suas demandas e em continuo
desenvolvimento profissional e institucional. Os professores tornardo
sua a reforma se tomarem o curriculo como seu e se comprometerem
com sua escola, conferindo-lhe carater proprio e singular. A qualidade
da educagdo depende das escolas, e estas, por sua vez, dependem de
que seus professores se comprometam com elas, de que trabalhem em
colaboragdo com seus colegas para sua permanente melhoria,
atendendo as necessidades do contexto e respondendo as demandas
(CONTRERAS, 2012, p. 264).

Esse processo desloca o trabalho dos professores do ensino, da sala de aula, e
amplia as atribui¢cdes docentes a responsabilidade com a escola como um todo. Dessa
forma, submente a qualidade da escola a qualidade dos professores e desresponsabiliza
o Estado das exigéncias de melhorias na educagao.

A formagdo continuada, por sua vez, integra o rol de responsabilidades
atribuidas aos professores no processo de descentraliza¢do. Se escolas qualificadas sdo
constituidas por professores qualificados e, portanto, capacitados para atender as
demandas concretas dos seus alunos, instaura-se implicitamente um movimento de
busca por formacdo que atenda tais expectativas, vinculada as certificagdes e ao plano
de carreira.

Dessa forma, o Estado intensifica suas a¢des no sentido de fazer com que cada
escola elabore seu projeto educativo e trace objetivos e agdes que adaptem e atendam as
necessidades proprias de cada unidade escolar. Ao mesmo tempo, regulamenta a forma
como esse processo deve ser realizado nas escolas, através de calendérios, prazos e

instrumentais que orientam e definem a elaboragdo do plano de a¢do, além de passar
42



pela aprovacdo da mantenedora.

Outra estratégia do Estado ¢ ampliar a divulgacao dos resultados das avaliagdes
externas, com destaque na publicidade de escolas que atingem indices maiores de
aproveitamento escolar. Paralelamente, flexibiliza o processo de matriculas e “induz” as
familias a procurarem escolas que melhor atendam as suas expectativas de ensino e de
aprendizagem, independentemente da localizacdo geografica, ao mesmo tempo em o
nimero de alunos matriculados interfere nos recursos financeiros repassados a
instituicdo. Esse processo altera a dindmica das escolas com relagdo ao niimero de
alunos e refor¢ca um movimento interno de competitividade entre as unidades escolares,
na busca por evitar a redugdo no porte, nos recursos financeiros € no quadro de
profissionais que nela atuam.

Como se observa, o conceito de autonomia integra-se ao processo de
descentralizacdo como uma estratégia de legitimar um conjunto de acgdes que
transformam a relagao entre o Estado e a educacao, ao redefinir suas responsabilidades e
atribui¢oes e, simultaneamente, aumentar a burocracia, o controle e a racionalizagao dos
processos.

Por este motivo, todos os discursos que apelam para o desenvolvimento
profissional dos professores, a reflexdo sobre a pratica, a autonomia da escola e dos
docentes na resolugdo dos problemas do ensino e da aprendizagem, mas que, a0 mesmo
tempo, apresentam-se como processos tecnicistas, esbogados externamente, segundo
procedimentos fixos e regulamentados passo a passo, cumprem a funcdo de encontro
eficaz entre os interesses politicos e ideoldgicos para manuten¢do da ordem social
vigente e a escola, como uma estratégia de formagao de consenso.

Contreras (2012) entende que a ideia de autonomia relaciona-se a trés modelos
diferentes de professores, o especialista técnico, o profissional reflexivo e o intelectual
critico, fundamentados em diferentes epistemologias, pelas quais assumem, de maneira
diversa, as “competéncias” que a pratica exige e, por isso, estabelece distintos ambitos
de decisdo e responsabilidade dos docentes no contexto educacional. Vejamos as
consideragdes do autor com relagdo a autonomia profissional, de acordo com os

modelos de professores citados:
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QUADRO 2. Autonomia profissional de acordo com os trés modelos de professores:
técnico, reflexivo e critico

Modelo de professores | Concepg¢ao de autonomia

Especialista técnico Autonomia como status ou como atributo. Autoridade
unilateral do especialista. Autonomia ilusoria: dependéncia
de diretrizes técnicas, insensibilidade para os dilemas,
incapacidade de resposta criativa diante da incerteza.

Profissional reflexivo Autonomia como responsabilidade moral individual,
considerando os diferentes pontos de vista. Equilibrio entre
a independéncia de juizo e a reponsabilidade social.
Capacidade para resolver criativamente as situagdes-
problema para a realizagdo da pratica das pretensdes
educativas.

Intelectual critico Autonomia como emancipacdo: liberagdo profissional e
social das opressoes. Superagao das distor¢des ideoldgicas.
Consciéncia critica. Autonomia como processo coletivo
(configuracao discursiva de uma vontade comum), dirigido
a transformacao das condi¢des sociais do ensino.

Fonte: CONTRERAS, 2012, p. 211

Segundo o autor, em cada modelo de professor ha uma concep¢do que
fundamenta o grau de autonomia pretendido no desenvolvimento da pratica docente. Por
conseguinte, se o Estado adota uma determinada perspectiva na formagao continuada de
professores, também o faz com relagdo ao processo de descentralizagdo e autonomia nos
programas e projetos que desenvolve.

Portanto, a trama de interesses (disputas) que envolvem o processo de formagao
de professores, as relacdes que se estabelecem entre 0 modo de produgdo, a cultura e o
modelo dos programas e seus desdobramentos no desenvolvimento profissional e na
pratica docente, pode ser compreendida pela analise que Gramsci (2000) faz sobre as
relagdes entre as condi¢des objetivas do modo de produgdo capitalista e a organizagao
cultural que movimenta o mundo ideoldgico. O autor afirma que as classes dominantes
se utilizam de mecanismos sociais para disseminar a sua ideologia, estabelecendo os
meios de produzir o consenso ideologico na classe dos trabalhadores, dentre eles, o
sistema educacional.

Sob tal panorama estd inserida a formagdo dos trabalhadores em educacao,
concomitante com a formag¢do de uma consciéncia de classe e de sujeitos que se
relacionam no processo produtivo. Nesse sentido, a formagao ¢ planejada e realizada,
atendendo a objetivos que se relacionam a determinados contextos, politicas e demandas
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sociais, através dos quais o Estado interfere, diretamente, sobre o que € como se ensina.
Dessa forma, a formagdo de professores constitui-se como um tema de natureza
complexa que pode ser analisado a partir de diferentes enfoques e concepgdes.

No que se refere a formacao inicial de professores da Educagdo Basica, a LDB
9394/96, no artigo 62, institui que deve ser realizada nas Universidades no curso de
graduacao em Pedagogia, em Institutos Superiores de Educagdo (cursos a distancia) e
nos cursos de Forma¢ao de Docentes, na modalidade do Ensino Médio. A formacgao
continuada ou/a capacitacdo dos profissionais da educagdo, segundo a mesma
legislagdo, ocorrera durante toda a vida profissional, por diferentes modalidades e
agéncias formadoras, em regime de colaboracdo entre Unido, Distrito Federal, Estados e
Municipios.

Nessa perspectiva ¢ que apresentamos nossos objetivos de pesquisa e indicamos
como objeto o Programa de Formacdo Continuada (ou Programa de Capacitacgdo,
conforme denominagao da Secretaria Estadual de Educa¢do), nas modalidades Semana
Pedagbgica e Formagao em agdo, desenvolvido no periodo de 2011/2014, no estado do
Parana, propondo-nos a investigar os fundamentos que o constituem e analisar as
estratégias utilizadas pelo Estado na tarefa de educador de seus formadores.

Tal objeto de pesquisa, sob uma perspectiva critica de educa¢do, indica que a
concepgdo de formagdo de professores e seu desenvolvimento profissional ndo podem
ser analisados desarticulados do projeto de sociedade. Isso porque a formacdo e a
profissionalidade estdo intimamente ligadas aos interesses politicos e econdmicos
incorporados a ideologia e aos mecanismos hegemdnicos das classes dirigentes.

Essa relagdo entre a formacdo inicial e continuada vem sendo debatida sob
aspectos distintos e indissocidveis: a0 mesmo tempo ¢ colocada como causa de
problemas no processo de ensino e aprendizagem e como meio de solucionar possiveis
falhas do sistema. Nessa perspectiva, André (2010) ressalta que a formacdo dos
professores €, insistentemente, veiculada por politicos, administradores e investigadores
da area como peca chave da qualidade do sistema educativo e a melhoria da educacao
brasileira.

Por essa razdo, segundo Brzezinski (2008, p. 1140), para compreender as
politicas de formacdo inicial e continuada de professores ¢ preciso analisa-las no
contexto contemporaneo da educagdo brasileira, buscando elucidar questdes que,
embora externas a formacdo, interferem na qualidade da educag¢do basica e no

profissionalismo docente, tendo em vista que quaisquer concepgdes € posicionamentos
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em relacdo a formagdo de professores articulam-se a um determinado projeto de
sociedade, de educacao e de cultura.

A autora esclarece que existem diferentes projetos que sustentam as politicas de
formacdo de professores para a escola publica, projetos que vivem sob tensdo e
disputam espago de poder nas politicas educacionais:

De um lado, esta o projeto da sociedade politica, defendido pelos
tecnocratas, que em seus discursos enfatizam a qualidade social da
formacao do professore, entretanto colocam em pratica principios da
qualidade total. De outro lado, encontra-se o da sociedade civil
organizada em entidades educacionais reunidas no movimento
nacional de educadores, cuja luta tem por principio a qualidade social
para formacdo docentes que atuarda na educacdo bdsica
(BRZEZINSKI, 2008, p. 1141).

Fazem parte do projeto da sociedade civil entidades como Associagdo Nacional
pela Formacao dos Profissionais da Educagao (ANFOPE), Associagdo Nacional de Pos
Graduagdo e Pesquisa em Educagdo (ANPED), Associagdo Nacional de Politica e
Administragdo da Educagdao (ANPAE), o Centro de Estudos Educagdo e Sociedade
(CEDES) e o Forum de Diretores das Faculdades de Educagdo das Universidades
Publicas Brasileiras (FORUNDIR), as quais vém desenvolvendo ag¢des conjuntas e
esbogam uma organiza¢do em rede.

Essas entidades defendem um projeto de sociedade, de educagdo, de
formagdo de professores e de escola fundamentado na concepgao
historico-social e que tem como paradigma educacional as relacdes
entre cultura, sociedade e educagdo. Esse paradigma leva em conta as
transformacgodes sociais, das for¢as produtivas e do mundo do trabalho,
transformacdes que, dialeticamente, provocam mudangas no papel
social atribuido ao professor. Diante da adocdo desse paradigma, a
formagdo profissional da educagdo para atuar na educacdo basica ¢
entendida como um processo marcado pela complexidade do
conhecimento, pela critica, pela reflexdo-acdo, pela criatividade, pelo
reconhecimento da identidade cultural dos envolvidos nos processos
formativos e pelas relagdes estabelecidas na mediacdo entre
formadores e aprendentes (BRZEZINSNI, 2008, 1141-1142).

A autora explicita as estratégias que o Estado, via Projeto da Sociedade Politica,
utiliza para regular, avaliar e controlar a formacdo e o exercicio profissional do
professor. Por outro lado, apresenta estudos e discussdes do Projeto de Sociedade Civil,
acerca da criagcdo de um 6rgdo regulador (conselho ou ordem profissional) da profissao
docente, coordenado por profissionais da educacao.

A defesa de uma formagdo solida fundamenta-se no conhecimento como
principal bandeira do projeto da sociedade civil organizada em entidades educacionais,

pelas quais se afirma que a Universidade, pelo rigor nos conhecimentos € métodos, ¢ o
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espaco mais adequado para a formagao inicial dos professores, devendo prepara-los para
o dominio do trabalho pedagdgico, cujo ponto de partida e de chegada ¢ a pratica social.

Para a autora,

No espago universitario o estudante desenvolve sua trajetoria de
formagdo e vai construindo, coletivamente, o tornar-se professor e
pesquisador. Essa é uma forma rigorosa de pensar, refletir, criar,
enfim, apreender e socializar o conhecimento ja acumulado pela
humanidade, produzir novos conhecimentos acerca do campo
especifico de seu interesse, além dos saberes do campo pedagdgico e
do saber politico da ciéncia que ira ensinar (BRZEZINSKI, 2008, p.
1142).

Em sintonia com essa perspectiva, vale destacar a contradigdo entre a legislacao
que preve a formagao preferencialmente em cursos presenciais (LDB 9394/96, art. 62, §
3) e as politicas publicas que estimulam a oferta de cursos ndo presenciais para a
formacao docente. Compreendemos que ha uma grande diversidade de locus de
formacdo no pais, porém, esta solu¢do ndo pode ser definitiva, o que provoca uma
necessidade de reconfigurar as propostas das instituigdes de preparacao do docente.

E nesse aspecto que o processo de formagéo de professores, inicial e continuada,
vem recebendo intimeras criticas, sobretudo, pela fragilidade tedrico-metodologica dos
cursos aligeirados e que se distanciam de um processo formativo, fundamentado no
conhecimento critico e profundo da realidade, que promova a apropriagdo dos saberes
necessarios ao desenvolvimento da praxis pedagogica revoluciondria.

Reconhecidas as relagdes entre a formagdo de professores com o projeto social,
buscamos apresentar, no item seguinte, as estratégias do Estado para interveng¢do na
formagdo continuada dos trabalhadores da educacdo basica do Parand, com o objetivo

de analisa-las no interior das condi¢des de formagao e atuacdo docente.

1.2 O Estado educador e os programas de Formag¢io Continuada

A perspectiva marxista dialética afirma que o trabalho ¢ o principal elemento
que constitui a consciéncia humana. A forma de pensar e posicionar-se (agir) diante da
realidade est4 diretamente ligada & maneira como o homem produz a sua sobrevivéncia
e as relagdes estabelecidas nesse processo. Por essa razdo, o homem ndo pode ser
concebido somente como sujeito individual, mas como resultado de um processo
historico de relagdes sociais concretas (FRIGOTTO, 1998), pois a individualidade se
constitui a partir das relagdes sociais estabelecidas historicamente.

Compreendemos, desse modo, que as relagcdes sociais sdo internamente ligadas

as forcas produtivas e econdmicas, que sdo determinantes. Ao adquirirem novas forcas

47



produtivas, os homens modificam o seu modo de producdo, bem como modificam a
maneira de satisfazer as necessidades da vida material ¢ mudam as rela¢des sociais. Na
medida em que mudam os modos de produgdo, a consciéncia dos seres humanos
também se transforma. Por isso, Marx e Engels (2010) afirmam que ndo sdo as ideias
humanas que movem a histéria, mas as condigdes historicas que produzem as idéias em
cada época. Ou seja, o modo de producao da vida material condiciona o processo da
vida social, politica e espiritual. “Nao ¢ a consciéncia que determina a vida, mas a vida
¢ que determina a consciéncia” (MARX; ENGELS, 2010, p.52).

E nesse sentido que o Estado estabelece sua pedagogia, pelo modo como
organiza o sistema educativo, desde os recursos destinados, a legislacdo que a
determina, o que interfere no que e como se ensina e, por fim, no modelo de formagao
dos sujeitos que passam pela escola.

Assim, os individuos sdo determinados por uma ac¢do de producdo que se
desenvolve de um determinado modo, que se cruza em relagdes sociais e politicas
determinadas. Nesse terreno, a formacao da consci€ncia necessita que, em cada fato ou
situacdo, se conhega a ligacdo existente entre a estrutura social e politica e a producao.
Em fun¢do disso, Gramsci (2001) analisa que hd uma relacdo dialética entre as
mudangas materiais € a transformagdo da consciéncia, pela qual se modificam (pela
insubordinagdo ao modo de producdo) as condi¢des de existéncia e, depois, em
consonancia, mudam (por superacdo) o modo de pensar dos homens, seus costumes,
valores, hébitos, atitudes, sua concep¢ao do mundo.

Nessa perspectiva, o Estado se estabelece e cumpre sua fungdo, através de
estratégias que buscam, pela hegemonia (processo de constru¢do de convencimento dos
proletarios), manter a ordem social vigente. Neves (2005), fundamentada na perspectiva
de Gramsci, analisa que, nas sociedades ocidentais contemporaneas, em que o Estado
ndo estd mais restrito a nenhum poder absoluto, a obtengdo do consenso torna-se
fundamental para que um projeto de sociedade se torne hegemdnico, assumindo a
direcdo politico cultural na perspectiva da conservagao ou da transformacao do conjunto
da existéncia social.

A autora relata que a ampliagdo da democracia e o Estado educador tém uma
relagdo direta. Nas sociedades em que o Estado estava restrito a aparelhagem
burocrética, as regras de conservacao ¢ da mudanca eram mais facilmente impostas,
enquanto que no Estado democratico, torna-se primordial a partilha dos valores e das
ideias dominantes pelo conjunto da populagdo. Assim, como estratégia de legitimacao

social da hegemonia burguesa, o Estado brasileiro, enquanto Estado educador, redefine
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suas praticas, instaurando, por meio de uma pedagogia da hegemonia, uma nova relacao
entre aparelhagem estatal e sociedade civil, com vistas a estabilizar, no espaco
brasileiro, o projeto neoliberal de sociabilidade (NEVES, 2005).

A nosso ver, essa fungdo se perpetua, na mesma propor¢do, na formacgdo de
professores (inicial e continuada), tendo em vista sua relagdo intrinseca no movimento
historico-social, vinculado as questdes politicas, econdmicas e culturais que interferem
nos programas e projetos desenvolvidos em diferentes periodos.

As elaboragdes de Gramsci (2002) diante do cenario de desenvolvimento do
sistema capitalista e das alteragdes provocadas nos modos de produgado, nas relagoes de
trabalho e de poder e, sobretudo, pela necessidade de organizagdo da classe trabalhadora
com vistas a transformagdo dessas relagdes, possibilita-nos analisar as estratégias que o
Estado utiliza para legitimar a hegemonia capitalista em tempos atuais.

Dessa forma, segundo o autor, o Estado ¢ a propria sociedade organizada de
forma soberana. A sociedade ¢ vista como uma organizagdo constituida de instituicdes
complexas, publicas e privadas, articuladas entre si, cujo papel historico varia através
das lutas e relacdes de grupos especificos e poderes, que se articulam pela busca da
garantia da hegemonia dos seus interesses.

Em sua concepcdo “ampliada do Estado” (sociedade civil mais sociedade
politica), Gramsci rompe com a ideia do Estado enquanto representante exclusivo da
burguesia e identifica que quem tem a hegemonia do aparato estatal deve se preocupar
com a questdo da legitimidade do governo, pois nenhum poder se sustenta somente na
sociedade politica, mas, também, com a sociedade civil (constante luta entre forca e
consenso).

Assim entendido, Gramsci ndo vé o Estado apenas como um aparelho de
violéncia/repressdo, mas como um aparato juridico e politico cuja organizacdo e
intervengdo varia de acordo com a organizagdo social, politica, econdmica e cultural da
sociedade, mediada pelas correlagdes de forcas entre as partes de classes vigentes. Isso
porque, conforme o conceito de hegemonia gramsciano, sera através da disputa pela
direcdo da sociedade e, consequentemente, pelos aparelhos responsaveis pela pratica das
teses mais afeitas aos interesses das classes sociais (através dos aparelhos privados de
hegemonia), que as mesmas classes obterdo maiores ou menores chances de
convencerem a totalidade da sociedade quanto a legitimidade dos seus interesses
especificos.

Portanto, a batalha pelo convencimento e a busca do consenso contribuirdo

diretamente para que os homens adquiram ou ndo maior consciéncia quanto ao seu
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efetivo lugar na historia, o qual, no caso, equivalera nio somente ao tipo de
identificacdo produzido acerca das relagdes sociais, como também ao desejo de
transformacgdo ou de conservagao da ordem (NEVES, 2005).

Nesse sentido, a educacdo formal, tem sido uma das estratégias do capital
utilizada para disseminar a ideologia burguesa e educar o consenso da classe
trabalhadora, com vistas a legitimacdo dos padrdes das relagdes sociais vigentes. De
acordo com Gramsci (2001), a reflexdo auxilia a desvendar as estratégias burguesas de
expropriagdo, exploracdo e dominagdo de classe e compreender que as formagdes
sociais capitalistas sdo um bloco historico formado por estrutura e superestrutura,
havendo, pois, “uma necessaria reciprocidade” entre ambas, “reciprocidade que ¢ o
processo dialético real”.

Isto significa que ha uma relacdo indissociavel entre a estrutura e a
superestrutura, e que o poder ¢ gerado nas relagdes sociais de produgdo na sociedade
civil e exercido pelo Estado, como forma de garantia da dominagdo da classe burguesa
sobre a classe trabalhadora. Com relagao a isso, Neves (2005) analisa que:

[...] Tal fato, evidentemente nao descarta, mas reforca a mencionada
articulagdo entre os planos, porque essa relacdo de reciprocidade entre
as forcas materiais e ideologicas aponta para uma possibilidade
concreta de o desenvolvimento historico das formagdes sociais
capitalistas ser uma resultante da simultaneidade entre instrumentos de
coercdo, persuasao das forgas politico-sociais em disputa pela
hegemonia politico-social e alteragdes concretas nas forgas materiais
de producdo social (NEVES, 2005, p. 21).

Nesta arena de luta de classes sdo estabelecidas contradigdes que possibilitam
que este processo de mudangas, aparentemente, mecanico ou natural, seja compreendido
como espaco de disputas politico-ideoldgicas, em favor de um ou outro projeto social.

De acordo com a perspectiva de Gramsci, as contradigdes se expressam num
movimento de via dupla: a contradicdo entre socializagdo do trabalho e a apropriacdo
privada do trabalho social; a contradi¢@o entre a socializacdo da politica e a apropriacao
individual ou grupista do poder (NEVES, 2005). Essa contradi¢do permite compreender
em que medida as classes sociais organizam-se para, diante de uma determinada
condi¢do, legitimarem suas ideologias.

Na concepgao de Gramsci, esse processo redefine as praticas do Estado, uma vez
que necessita “substituir o bloco mecanico dos grupos sociais por uma subordinacao
destes a hegemonia ativa do grupo dominante e dirigente”. E nessa perspectiva que o

autor assegura ao Estado o papel de educador. Para ele,
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O Estado educador, como elemento da cultura ativa, deve servir para
determinar a vontade de construir, no involucro da sociedade politica,
uma completa e bem articulada sociedade civil, em que o individuo
particular se governe por si sem que, por isso, esse autogoverno entre
em conflito com a sociedade politica, tornando-se, ao contrario, sua
normal continuagdo, seu complemento organico (GRAMSCI, 2000,
p.279).

Na condigdo de educador, segundo Neves (2005), o Estado desenvolve uma
pedagogia da hegemonia, com agdes concretas na aparelhagem estatal e na sociedade
civil. Instituicdes como a igreja, os meios de comunicacao, as associagdes e sindicatos
articulam-se as classes dominantes, constituindo-se num bloco historico responsavel por
harmonizar os interesses das classes que representam os interesses particulares. Nessa
relagdo, simultaneamente, desenvolve-se, na sociedade civil, uma pedagogia contra-
hegemonica, gerada e gerida pela classe dominada, sob a dire¢dao de partidos politicos
comprometidos com a formagdo de outra sociedade, chamados de revolucionarios
(NEVES, 2005).

A perspectiva gramsciana compreende que a escola constitui um importante
instrumento de difusdo da pedagogia da hegemonia, responsavel pela formagdo dos
intelectuais em diferentes niveis, tendo em vista que, para Gramsci (2001), todos os
homens sdo intelectuais, pois t€ém uma concepcdo de mundo, trabalham, criam,
deliberam em diferentes graus de organizacdo do pensamento, que podem ir de uma
visdo fragmentada a uma visdo unitaria de mundo.

A escola, especialmente, nas sociedades urbano-industriais, teria como
objetivo, portanto, elevar o grau de consciéncia individual atingido
pela humanidade. E intrinseca a toda atividade intelectual nas
sociedades urbano-industriais uma certa capacidade técnica e
dirigente, organizadora e a escola ¢ o espaco social de formagdo desse
novo tipo de humanidade. A escola forma também aqueles que vao
exercer na sociedade, especifica e diretamente, a fungdo de
intelectuais, ou seja, os intelectuais organicos em sentido estrito
(NEVES, 2005, p.28).

Em linhas gerais, a escola, ao formar os intelectuais orgéanicos segundo os
interesses da classe dominante e dirigente, torna-se um dos principais instrumentos da
pedagogia da hegemonia e, consequentemente, dificulta a construgdo de uma pedagogia
da contra-hegemonia.

Contudo, ao analisar os elementos contraditérios que compdem a realidade
social e as estratégias utilizadas para a constru¢do do consenso social, Gramsci (2001)
atribui a escola uma dupla fung@o, numa perspectiva dialética: a de conservacao da
hegemonia burguesa e a de superagdo das estruturas sociais capitalistas. O autor acredita

que as determinagdes impostas pelo Estado ndo impedem que as classes proletarias se
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organizem e que, além de resistirem as pressdes da sociedade politica, ajam como
sujeitos ativos, capazes de construir a contra-hegemonia, assumindo para si essa
estrutura de poder.

Gramsci nos mostra que, a medida que o proletariado luta contra as relagdes
capitalistas de trabalho, ele desenvolve sua consciéncia de classe, transforma-se e se
descobre como sujeito capaz de transformar a realidade historico-social. Por isso,
podemos dizer que os trabalhadores se educam, fundamentalmente, no contexto da luta
de classes.

Para analisar a formacdo profissional docente e as relagdes com o modo de
producado, recorremos, novamente, a Marx. Para o autor (1984, p.156) o trabalho €, ao
mesmo tempo, responsavel por prover as condi¢des materiais de existéncia e produzir a
humanizagdo, a autocriagdo através do processo de objetivagdo. Realizado sob relagdes
de dominagao, o trabalho é compreendido apenas como meio de sobrevivéncia, isto &,
perde o sentido, as motivagdes internas que geram novas capacidades e criam novas
necessidades.

Nessa dire¢ao, o trabalho docente ¢ analisado por Basso (1998), mediante as
relagdes de dominacdo ¢ alienagdo. Para ele, a divisdo social do trabalho se estabelece
no processo em que o professor deixa de participar do processo de producdo de
conhecimentos. Nessa perspectiva, o sentido separa-se do significado do trabalho e o
torna alienado. Como argumenta o autor,

[...] Se o sentido do trabalho docente atribuido pelo professor que o
realiza for apenas o de garantir a sua sobrevivéncia, trabalhando so
pelo salario e sem ter consciéncia da sua participagdo na produgdo das
objetivagdes na perspectiva da genericidade, havera cisdo com o
significado fixado socialmente. Este significado ¢ entendido como
funcdo mediadora entre o aluno e os instrumentos culturais que serdo
apropriados, visando ampliar e sistematizar a compreensdo da
realidade, e possibilitar objetivagdes em esferas ndo cotidianas. Nesse
caso, o trabalho alienado do docente pode descaracterizar a pratica
educativa escolar (BASSO, 1998, p.27).

Nessas condigdes, a vida determina a consciéncia humana e se produz,
intencionalmente, uma forma alienada de pensar e agir. Ainda em Marx (1984), as
relacdes sociais de dominagdo e de trabalho alienado ndo aniquilam de forma absoluta a
autonomia dos individuos, tendo em vista as contradicdes que se estabelecem nessas
relagoes.

A dimensdo contra hegemdnica vem sendo discutida por pesquisadores que
compartilham dos conceitos da teoria marxista e buscam elaborar estratégias de

intervengdo coerentes com os interesses da classe trabalhadora. Compreender que os
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professores nao sdo apenas individuos passivos e executores de uma proposta estatal,
criar condigdes para a mediacdo autOnoma e consciente para a constru¢do de uma
pratica emancipatdria ¢ fundamental para que a escola proporcione a todos a condigdao
de tornarem-se dirigentes. “Os professores ndo podem ser considerados uma massa
amorfa, objeto de acdo e formagdo exteriores a eles proprios.” (GIOVANNI, 1998,
p.47). Ao contrario, quando a classe trabalhadora passa a ter consciéncia dessas
contradigdes, passa a analisar, questionar e posicionar-se para o enfrentamento.

4

Quando o desenvolvimento dos professores ¢ desencadeado, as
condig¢des institucionais basicas em que trabalham, inevitavelmente,
come¢am a ser alteradas ou a sofrer pressdes dos proprios
profissionais para que isso ocorra (GIOVANNI, 1998, p.49).

De acordo com Souza Junior (2010, p.34), o desencadeamento do conhecimento
foi uma das grandes preocupacdes de Marx. O autor explicita que um dos objetivos do
ensino esta relacionado a descoberta de formas que possibilitem aos trabalhadores se
colocarem em condi¢cdes de resisténcia ao trabalho alienado, causado pelas mas
condicdes de trabalho, pela divisdo no processo de producao, pela mais valia e,
especialmente, para encontrar meios que promovam a realizacao de sua luta historica e
que possam eleva-los (o proletariado) acima da classe burguesa.

Trata-se, portanto, de considerar a natureza contraditdria da sociedade burguesa
que, a0 mesmo tempo em que cria condi¢des alienadas/estranhadas entre os homens,
cria condigdes de desenvolvimento de uma préxis revoluciondria. Dessa forma, a
questdo fundamental da educacdo ¢ promover meios para que os sujeitos reconhecam
esse carater contraditorio na formagao do individuo.

A praxis revolucionaria, portanto, é, em si mesma, um processo
educativo que, todavia, por sua vez, requer certo tipo de educagdo
tedrica e pratica para que possa desenvolver-se, isto ¢, depende da
acdo politico-pedagogica autdnoma desenvolvida pelos trabalhadores
auto educando-se para compreender sua condi¢do e suas tarefas
histéricas (SOUZA JUNIOR, 2010, p.34).

Nisso consiste uma das contradigdes da politica oficial de formacdo continuada
de professores. Ela pode, ao mesmo tempo, efetivar-se enquanto reprodutora da
ideologia da classe dominante, como constituir-se enquanto meio e mediagdo para a
compreensdo desses elementos contraditorios e para objetivagdo de uma pratica
revolucionaria.

Nesse aspecto, os programas oficiais de formac¢do continuada de professores
articulam-se a superestrutura como instrumentos de disseminacdo da ideologia das
classes dominantes e dirigentes. O conceito de Estado educador revela de que forma o

Estado assegura que o processo decisorio permaneca atrelado as pequenas politicas,
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através de acoes politicas que evitam por em discussao os fundamentos da ordem social
(NEVES, 2005), pelas quais se garante que os processos politicos e de gestdo
centralizem-se no Estado.

A descentralizacdo proposta pretende se aproximar dos contextos particulares,
contudo utiliza-se de mecanismos como a transferéncia de responsabilidades para as
escolas, a gestdo dos recursos financeiros, a elaboracdo do PPP, a gestdo democratica
por meio de conselhos escolares, a responsabilizacdo institucional pela qualidade do
trabalho educativo escolar desenvolvido e o empreendimento, também local, de esforgos
para superar as problematicas enfrentadas: controle de evasao, aumento do rendimento
académico dos alunos, provimento e aporte financeiro, etc.

O Estado educador apropria-se da escola e a utiliza como principal meio de
dominagdo, pelo qual sdo incutidas ideias que mascaram as relacoes de poder e de
domina¢do no mundo do trabalho, reforca-se a ideologia da classe burguesa e reitera o
dominio politico-econdmico sobre a classe trabalhadora (GRAMSCI, 2001). Dessa
forma, interessa ao Estado atuar na formac¢ao e na profissionalizagdo por entender que os
professores atuam como dispositivos que podem contribuir na reprodugdo social
hegemonica.

Reconhecidas as estratégias e os interesses do Estado educador na formagado de
professores, sobretudo, como método de educar o consenso da classe trabalhadora para
manutengdo da hegemonia burguesa, buscamos, no materialismo historico dialético os
fundamentos que contribuem a proposicdo de elementos contra-hegemodnicos de
formacdo continuada e, por fim, que possibilitem o rompimento desse processo na acao
docente.

Nessa perspectiva, apresentamos o0s conceitos de formacdo humana,
conhecimento e praxis, visando apreender uma concep¢ao de formacdo continuada que

mais se aproxime de uma pratica social transformadora, o que tratamos na sequéncia.

1.3  Formacio humana, conhecimento e praxis

De acordo com o materialismo histérico dialético, a formagdo humana sé pode
ser compreendida mediante as condi¢des socio-historicas do homem e, portanto, como
resultado de um processo de transformagdes frente as relagdes estabelecidas com a
natureza para a sua sobrevivéncia (trabalho). Assim, ao mesmo tempo em que produz, o
sujeito ¢ produzido a partir da sua realidade social. Em outras palavras, o processo de

humanizagdo, em Marx, é compreendido e analisado a partir da categoria trabalho.
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Esse conceito encontra-se na obra Ideologia Alema (2010), em que Marx e
Engels afirmam que a produgdo de ideias, as representacdes € a consciéncia sao
resultado de um processo diretamente ligado a atividade da vida material.

Sdo os homens os produtores de suas representagdes, de suas ideias,
etc., mas os homens reais e atuantes, tal como sdo condicionados por
um determinado desenvolvimento de suas forgas produtivas e das
relagdes a eles correspondentes, até chegar as suas mais amplas
formag¢des (MARX E ENGELS, 2010, p.51).

De acordo com Marx, o trabalho, a forma como o homem produz a sua
existéncia, condiciona a sua consciéncia sobre o real. Contudo, alerta-nos de que o
contato direto e imediato com o real possibilita apenas a percep¢do aparente dessa
realidade ou das representagdes primarias e/ou superficiais do fendomeno.

Em Marx, a realidade ¢ concebida como um processo historico, constituida por
um conjunto complexo de elementos que nela interferem. Dessa forma, conhecer a
realidade ¢ conhecer os fundamentos que a constituem, apreender critica e
profundamente a sua estrutura e a sua dindmica. Para Marx (2010) a tinica forma de se
chegar ao conhecimento da esséncia (estrutura e dindmica) do objeto € através da
analise critica do conjunto de propriedades que se relacionam a ele, tornando-se
consciente dos fundamentos, condicionamentos e limites a partir dos seus processos
historicos reais. Portanto, conhecer para Marx ¢é apropriar-se criticamente do
conhecimento historicamente acumulado com objetivo de descobrir a sua estrutura e a
sua dindmica.

Ao dizer que conhecer ¢, de fato, apropriar-se critica e profundamente dos
fendmenos reais, chegando a sua esséncia, Marx adota o método materialista como meio
de investigagdo. Partir da realidade imediata e empirica (aparéncia ¢ entendida como um
nivel da realidade) e apreender a sua esséncia, por meio de procedimentos analiticos que
possibilitam interpretar e chegar a sua sintese, ou seja, permitem ao sujeito compreender
o fendmeno como constituido de um sistema complexo de relagdes.

Essa concep¢do entende que o sujeito € ativo no processo de apropriacao do
conhecimento. Para Marx, ¢ fundamental que o sujeito seja capaz de mobilizar o
maximo de conhecimentos, critica-los e revisa-los através da criatividade e imaginagao,
analisd-lo em seu processo de desenvolvimento e descobrir suas relagdes e conexdes.

Ao considerar que a formag¢do humana ¢ um processo histérico e tomar a
realidade como sintese de multiplas determinagdes, Marx entende que o conhecimento
possibilita ao sujeito apreender os fendmenos reais na totalidade dos seus elementos

constitutivos. Desse modo, ir além da realidade aparente e reconhecer a estrutura e a
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dindmica que envolve os fendmenos ¢ fundamental para que se chegue ao conhecimento
da verdade.

Em suma, conhecer ¢ apreender criticamente a estrutura e a dindmica que
envolve os fendmenos sociais, na totalidade das conexdes que determinam a realidade.
O sujeito ¢ ativo nesse processo, no qual produz e ¢ produzido, atua e sofre
determinagdes. Nesse sentido, de acordo com Sanches Vazquez (1977), Marx formula
o conceito de objetividade alicercado no conhecimento e na praxis, em que a pratica
transformadora ¢ fundamento da relacdo de toda a atividade humana e finalidade do
conhecimento.

[...] pois se a praxis € elevada a condi¢ao de fundamento de toda a
relacdo humana, ou seja, se a relacdo pratica sujeito-objeto € basica e
original, a rela¢do sujeito-objeto no plano do conhecimento tem que
inserir-se no proprio horizonte da pratica. O problema da objetividade,
da existéncia ou tipo de existéncia dos objetos, s6 pode ser formulado
no proprio ambito da préxis. Isto &, colocar no centro de toda a relagao
humana a atividade pratica, transformadora do mundo, isso ndo pode
deixar de ter consequéncias profundas no terreno do conhecimento. A
praxis aparecera como fundamento (Tese I), critério de verdade (Tese
IT) e finalidade do conhecimento ( SANCHES VAZQUEZ, 1977, p.
149).

A praxis revoluciondria €, entdo, uma atividade tedrica e pratica em que a teoria
se modifica continuamente com a experiéncia pratica, que, por sua vez, modifica-se
continuamente com a teoria. A praxis ¢ entendida como a atividade de transformacao
das circunstancias, as quais nos determinam a formar ideias, desejos, vontades, teorias,
que, por sua vez, simultaneamente, determinam-nos a criar na pratica novas
circunstancias e assim por diante, de modo que nem a teoria se cristaliza como um
dogma e nem a prética se cristaliza numa alienagdo (SANCHES VAZQUEZ, 1977).

Por isso, Marx atribui a pratica como fundamento e critério de verdade e coloca
o conhecimento como horizonte da pratica e como condi¢do de indissociabilidade na
perspectiva da transformacdo da realidade. Para Marx, segundo analise de Sanches
Viézquez (1977), conhecimento deve ser entendido em relacdo a atividade, isto ¢, como
conhecimento de fendmenos ou objetos produzidos pela acdo humana conduzida pelo
pensamento e, portanto, teoria e pratica ndo podem ser analisadas de forma separada, o
que fica claro na segunda Tese de Feuerbach, na qual Marx identifica a acdo pratica
(material e tedrica) como critério de verdade.

A questdo de atribuir ao pensamento humano uma verdade objetiva
ndo é uma questio tedrica, mas pratica. E na praxis que o homem deve
demonstrar a verdade, isto é, a realidade e a for¢a, o carater terreno de
seu pensamento. A disputa acerca da realidade ou irrealidade do
pensamento (visto isoladamente da praxis) é uma questdo puramente
escolastica (MARX, 2010, p. 120).
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Ao estabelecer esta relagdo entre a praxis e o conhecimento, a perspectiva
materialista historica contribui para o campo pedagogico e, neste estudo, no campo da
formacdo continuada de professores, tendo em vista que seus elementos criticos
colocam em cheque a relagdo teoria e pratica na educacao.

Partindo desse raciocinio, a praxis, compreendida como pratica social
transformadora, ndo se limita a0 mero praticismo, € tampouco a pura teoria. Nessa
concepcdo, a realidade, sustentada na reflexdo tedrica, ¢ condigdo para a pratica
transformadora, isto €, a praxis. A pratica transformadora ¢, dessa forma, uma atividade
teoricamente informada. Sanches Vazquez (1977) concebe que a teoria em si nao
transforma o mundo. Pode sim contribuir para a sua transformagao, mas, para isso, tem
de sair de si mesma, e, em primeiro lugar, tem de ser assimilada pelos que vao ocasionar
por seus atos reais, efetivos, tal transformac¢do. Nas palavras do autor:

Entre a teoria e a atividade pratica transformadora se insere um
trabalho de educacdo das consciéncias, de organizacdo dos meios
materiais e planos concretos de acdo; tudo isso como passagem
indispensavel para desenvolver agdes reais, efetivas. Nesse sentido,
uma teoria ¢ pratica na medida em que materializa, através de uma
série de mediagdes, o que antes sO existia idealmente, como
conhecimento da realidade ou antecipacao real de sua transformacgao
(SANCHES VAZQUEZ, 1977, p. 207).

Dai decorre a concepg¢do de que a teoria e a pratica sdo validadas no movimento
teorico-pratico e na relagdo entre ambas e a realidade. Em nosso entendimento, a
compreensdo da praxis ¢ fundamental diante da andlise que fazemos sobre a formacao
continuada de professores e, principalmente, perante a transformagdo que se pretende
atingir no processo de ensino e aprendizagem.

A partir desses conceitos e da relacdo entre teoria e pratica, Sanches Vazquez
(1977) entende que a primeira depende da segunda, na propor¢do em que a pratica ¢
fundamento da teoria e determina para onde vai o conhecimento. Assim, o
conhecimento teorico vincula-se as necessidades praticas dos homens.

Segundo o autor, ha diferentes niveis de praxis, dependendo do grau de
consciéncia e criatividade do sujeito no movimento da pratica (Sanches Vazquez, 1977,
p. 245). A praxis reflexiva, descrita por Marx, ¢ consciente de sua intengdo, finalidade,
estrutura, enfim, das leis que a rege, assim como das possibilidades objetivas de sua
emancipagdo. Assim, na medida em que tomamos maior consciéncia de seus aspectos
subjetivos (quanto mais apreendemos a estrutura e funcionamento da realidade), mais
conscientes nos tornamos das possibilidades objetivas de transformacao social.

A préaxis reflexiva €, justamente, o nivel que mais se aproxima de nosso

entendimento no campo da formag¢do continuada, como fundamento para a
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transformacgdo social que se espera dentre as diferentes finalidades da escolarizagao.
Assim, ao nos voltarmos para nosso objeto, compreendemos que as concepgdes de
formagao humana, conhecimento e praxis sdo fundamentais para que se faca a critica
frente aos programas de formagdo continuada de professores na atualidade, seus
desdobramentos na acdo docente e, em especial, aos fundamentos que os constituem,

aspectos que discutimos no item a seguir.

1.4 Formacao profissional, formacio de professores, formaciao continuada

Sustentando-se nos principios de inseparabilidade da formagdo inicial e
continuada e dos elementos que interferem no processo de formacao docente, questdes
relativas ao salario, carreira, estruturas, niveis de autonomia e participagdo, a formagao
de professores vem se constituindo enquanto campo ¢ objeto proprio de pesquisa. Nesse
processo, a defini¢do “desenvolvimento profissional docente” apresenta-se como
conceito que marca claramente a concepc¢ao de profissional do ensino, rompe com a
fragmentacao entre a formacao inicial e a continuada, amplia o campo de estudos e,
especialmente, sugere a ideia de formacdo como processo, evolugdo e continuidade
(ANDRE, 2010).

Para André (2010, p. 175), ha um esfor¢o entre os pesquisadores para esclarecer
bem o conceito e evitar que a grande abrangéncia do termo disperse ou desarticule
estudos. A definicdo de desenvolvimento profissional docente ¢ apresentada por André
como “um processo em longo prazo, no qual se integram diferentes tipos de
oportunidades e experiéncias planificadas sistematicamente para promover o
crescimento e o desenvolvimento profissional”.

O que podemos concluir das leituras dos autores mais recentes ¢ que a
formagdo docente tem de ser pensada como um aprendizado
profissional ao longo da vida, o que implica o envolvimento de
professores em processos intencionais e planejados, que possibilitem
mudangas em dire¢do a uma pratica efetiva em sala de aula (ANDRE,
2010, p. 176, grifos nossos).

Destaca-se, nesta definicdo, o movimento que caracteriza a formagao docente.
Trata-se de um processo intencional, planejado e sistematico que visa a promover
mudangas no ensino e na aprendizagem.

Ao recorrer a um processo intencional e planejado de atividades e
experiéncias que possam promover o desenvolvimento profissional
dos docentes, objetiva-se atingir a qualidade de ensino e, em ultima
(ou primeira) instdncia, a qualidade da aprendizagem dos alunos
(ANDRE, 2010, p.175).

Os elementos que constituem a identidade profissional, aliados a outros fatores,
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como a escola, as condi¢des de trabalho, as politicas publicas, os programas de
formacdo docente, as reformas e suas implicagdes, como, compromisso pessoal,
conhecimentos cientificos especificos, experiéncias pessoais, afetam,
significativamente, o desenvolvimento profissional docente e, portanto, devem ser
considerados como componentes da proposta pedagogica e curricular, dando origem e
organicidade aos programas e projetos de formagao.

Esse debate, ao mesmo tempo, esclarece, fomenta e fornece elementos que
justificam o fato de a formagdo inicial, pela sua natureza, ndo preparar completamente o
professor para a docéncia, tendo em vista que a relacdo com a experi€ncia real € propria
da profissao, pela dinamica do exercicio docente, das especificidades do ensinar e do
aprender, da diversidade dos contextos em que as escolas estdo inseridas. Tais
caracteristicas da docéncia, além de fazé-la constituir-se também pelo trabalho na
profissdo, exige que o professor esteja em constante e permanente processo de
formacao.

Nessa dire¢ao, Brzezinski (2008) explicita algumas concepgdes sobre formagao,
formacdo de professores e formacao continuada, para discutir a problematica que
envolve os processos de formacao dos professores da Educagdo Basica. Por essa mesma
razdo, atentamo-nos a esses conceitos para analisarmos o processo multifacetado que
envolve a problemética da formagao continuada, nosso objeto de pesquisa.

De acordo com a autora a palavra formag¢do ¢ concebida por diferentes
interpretacdes. Contudo, o conceito principal refere-se ao conjunto de conhecimentos e
habilidades especificas a um determinado campo de atividades pratica ou intelectual.

A formagdo de professores ¢ formagdo para o ensino, parte integrante do
trabalho educativo, por isso entendemos ser necessario apresentar a concepcao de
trabalho educativo que adotamos, elaborada por Saviani (2011, p. 13):

O trabalho educativo é o ato de produzir, direta e intencionalmente,
em cada individuo singular, a humanidade que ¢ produzida historica e
coletivamente pelo conjunto dos homens. Assim, o objeto da educagdo
diz respeito, de um lado, a identificacdo dos elementos culturais que
precisam ser assimilados pelos individuos da espécie humana para que
eles se tornem humanos e, de outro lado e concomitantemente, a
descoberta das formas mais adequadas para atingir esse objetivo.

Isso significa que o trabalho educativo atinge sua finalidade quando cada
individuo singular apropria-se da humanidade produzida historica e coletivamente,
quando se apropria dos elementos culturais necessarios a sua formagdo como ser
humano e necessarios a sua humanizacao. Dessa forma, Saviani (2011) entende que a

referéncia fundamental dessa concepgdo €, justamente, o quanto o género humano
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conseguiu se desenvolver ao longo do processo historico de sua objetivacdo. Esta
implicita nesse conceito, a dialética entre objetivacdo e apropriagdo, que constitui o
nucleo fundamental da concepgdo de Marx do processo historico de humanizacgao.

A formagdo de professores, em virtude de um exercicio especifico, possui
natureza singular e particular e apresenta-se por trés tragos distintos de outras
formagdes. Brzezinski (2008) compartilha da concepcio de Ferry'® dizendo tratar-se de:
a) Dupla formacao: ¢ académico-cientifica e pedagogica;

b) Formagdo profissional: tem a finalidade de formar pessoas que se dedicardo a
profissao docente;

¢) Formagdo de formadores: porque se desenvolve em um espago em que se realiza a
formacao de quem se forma ao mesmo tempo em que ocorre a pratica profissional do
formador.

Assim, a formacao de professores requer um processo solido de conhecimentos,
para contemplar em seu curso todos esses aspectos e garantir que o profissional se
aproprie dos conhecimentos cientificos e tedrico-metodologicos necessarios para iniciar
e exercer a profissao.

Para a ANFOPE?, citada por Brzezinski (2008), nessa condi¢do se fundamenta a
defesa pela realizacdo da formacdo inicial em cursos presenciais, ofertados em
Universidades.

[...] € a formagdo inicial que vai habilitar o ingresso na profissdo e
deverda garantir um preparo especifico, com um corpo de
conhecimentos que permita ao profissional a condu¢do do trabalho
pedagogico e que, portanto, este profissional seja preparado para o
dominio desse trabalho e para estabelecer relacdes que satisfacam as
necessidades para as quais ele foi formado (ANFOPE apud
BRZEZINSKI, 2008, p. 1145).

Adotamos essa premissa e ressaltamos nossa conviccdo de que a formagdo
inicial ¢ um processo que possibilita ao professor a compreensdo do sistema de
educagdo em suas multiplas determinagdes. Nao se trata apenas da carga hordria e da
presenca efetiva de professores e académicos. Acreditamos, sim, que o conjunto de
disciplinas e conhecimentos aliados a participacdo em projetos de pesquisa, grupos de
estudos, assim com os estagios (ainda que em carga horaria ndo suficiente) promove
uma formagdo com possibilidade de emancipacdo e autonomia intelectual e cientifica
para o trabalho na profissao.

Todavia, ndo nos faltam argumentos para apontar problemas no Ensino Superior,

' A autora refere-se a FERRY, G. Le trajet de la formacion. Paris: Dunod. 1987.
? Trata-se de ANFOPE. Documento final do VIII Encontro Nacional. Belo Horizonte, 1996 (mimeo).
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tendo em vista que as Universidades se enquadram nas mesmas mazelas e condigdes de
trabalho que a Educacdo Basica (carga horaria excessiva, supervalorizagao das
atividades na pesquisa pelos 6rgdos de fomento, falta de concurso publico, nimero
reduzido de bolsas de estudos destinadas a académicos e a pesquisa, dentre outros
fatores que interferem na qualidade do processo de formacgao), nosso foco, contudo, ¢ a
formag¢ao continuada.

A formagdo continuada, como anunciamos no inicio deste tdpico, ¢
compreendida como um processo de formacdo que se realiza ao longo da vida
profissional. Essa concepcao foi intensificada pela for¢a das mudancas provocadas pelas
reformas educacionais, amparadas pela LDB. De acordo com seu artigo 1°, a educagao
abrange todos os processos formativos que se desenvolvem na convivéncia humana, na
vida familiar, no trabalho, nas instituicdes de ensino e de pesquisa, nos movimentos
sociais e organizacdes da Sociedade Civil e nas manifestagdes culturais.

Na mesma legislagdo, o art. 67 prevé o aperfeigoamento profissional continuado,
inclusive com licenciamento periddico remunerado para esse fim, progressdo funcional
baseada na titulacao ou habilitagdo e na avaliagdo do desempenho e periodo reservado a
estudos, planejamento e avaliagcdo, incluido na carga de trabalho, seguidas de outras
diretrizes que garantem o piso salarial minimo e condi¢des adequadas para o trabalho. O
atendimento a essas questdes ainda ndo esta garantido, contudo, est4 na pauta das lutas
dos trabalhadores, numa articulagdo entre os Sindicatos, Confederagao Nacional dos
Trabalhadores em Educagdo (CNTE), ANFOPE e demais movimentos engajados nesta
bandeira (BRZEZINSKI, 2008, p. 1148).

Por tratar-se de um processo que ocorre ao longo da vida profissional, a
ANFOPE entende que a formacdo continuada deve promover reflexdes sobre a agdo
profissional para o desenvolvimento do trabalho pedagdgico. A associacdo admite
nesses processos a formagdo a distancia, considerando que o profissional j& passou por
uma boa formagao inicial e que tenha maturidade para a autoaprendizagem.

Recorremos a Candau (2007) para focalizar a problematica da formacdo
continuada, discutida a partir de duas dimensdes principais: o modelo cldssico e as
tendéncias atuais, sob as quais situaremos o Programa de Capacitacdo de Professores
desenvolvido pela SEED/PR, nosso objeto de estudo.

A perspectiva “classica” da formacdo continuada de professores caracteriza-se,
segundo Candau (2007), pela participagdo em cursos de diferentes niveis (lato sensu e
stricto sensu), simposios, congressos, com é&nfase na reciclagem dos saberes dos

professores. Reciclar, para a autora, significa “refazer o ciclo”, voltar a atualizar a
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formacgao recebida. Trata-se, portanto, de uma perspectiva que enfatiza a presenga nos
espacos considerados tradicionalmente como 16cus de producao de conhecimento, onde
circulam as informagdes mais recentes, as novas tendéncias e buscas nas diferentes
areas do conhecimento.

A formagdo de professores € a mudanga no ensino se constituem numa relacao
dialética entre o exercicio da profissdo e as reais condi¢cdes de desenvolvé-lo. Ou seja, a
medida que as condi¢des de trabalho melhoram, o professor tende a mudar sua pratica,
ao mesmo tempo em que o empenho dos professores interfere em alteragdes no projeto
pedagogico da escola. Isto significa que o professor se constitui nesse processo. A
medida que percorre os caminhos nos processos de formacao, ele constréi a sua
profissionalizacao docente.

Brzezinski (2008) entende que o conceito de profissionalizagdo parte da relagao
dialética dos conceitos de profissionalidade e profissionalismo. A autora, que
compartilha de Sarmento®' apresenta-nos a seguinte definicio:

[...] tenho o entendimento de profissionalidade como um conjunto de
conhecimentos, de saberes, de capacidades de que o professor dispde
para o desempenho de suas atividades. Assim, a profissionalidade
consiste numa complexa conjuncdo de requisitos profissionais
indispensaveis aquele que busca uma formagao para o futuro exercicio
no campo da docéncia. O profissionalismo, por sua vez, pode ser
conceituado como o desempenho competente e compromissado de
deveres e responsabilidades no exercicio da profissdo do magistério
(BRZEZINSKI, 2008, p.1150).

Em sintese, a autora entende que os projetos distintos de formacdo docente,
projeto da sociedade politica e projeto da sociedade civil, fundamentados em
concepgoes e interesses divergentes, impactam de forma diversa na profissionalizacao
do professor e na qualidade da pratica docente.

Ha, pois, de um lado, o projeto de formacdo que tem bases
epistemologicas na concepcao historico-social, fundamenta-se no
conhecimento como eixo da formacdo, que tem como paradigma a
qualidade social da educagdo. Do lado de 14, existe um projeto de
sociedade e de formacdo de professores que se inscreve em uma
determinada concep¢do de economia de mercado, baseada na
ideologia neoliberal e na refuncionalizagdo do Estado para minimo.
Este projeto propugna a cultura da produgao de saberes instrumentais
e utilitarios para a preparagdo de mao de obra tal como exigida pelo
sistema capitalista. Para esse sistema, até a satisfacdo das necessidades
elementares do homem sujeitam-se a critérios exclusivamente
mercadologicos. Sendo assim, a tendéncia neo-tecnicista da educacao
e teoria do neo-capital humano s3o seus ancoradouros e as
competéncias consistem o eixo da formacgdo inicial e continuada de
professores (BRZEZINSKI, 2008, p. 1151).

! Trata-se de SARMENTO, M.J. Profissionalidade. Porto: Porto, 1998. (Dossier Rumos)
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A tendéncia neo-tecnicista de formacdo de professores centra-se no
desenvolvimento de competéncias para o exercicio técnico profissional, preparo pratico,
simplista e prescritivo, baseado no aprendizado imediato do que vai ensinar, a fim de
resolver os problemas do cotidiano da escola (praticismo). Sdo frutos dessa politica:
Parametros Curriculares Nacionais, Livro Didéatico, DCNs para a formagdo de
professores, Sistemas de Avaliagdo de larga escala medindo desempenho de alunos,
professores e escolas.

Nessa perspectiva, o Estado d4 énfase ao mérito profissional pelo processo de
certificacdo, no qual a quantidade de certificagdes corresponde as competéncias do
professor e da créditos para candidatar-se a outros programas de formagao continuada, a
exemplo do PDE, no estado do Parana. Contudo, o critério constitui em seu interior uma
grande contradicao, tendo em vista que a LDB afirma que ¢ dever do Estado prover e
assegurar a valorizacao dos profissionais da educagao.

Outras contradicdes sdo apontadas entre os dois projetos de formagdo de
professores, atingindo, especificamente, as classes sociais do sistema capitalista. De
acordo com Brzezinski (2008), ao longo da histéria o Estado mantém a escola dualista:
escola para ricos e escola para pobres. A mesma situacdo aparece nos projetos de
formacao de professores, conforme dados do INEP/MEC 2006.

Isso fica comprovado quando os dados registram que em torno de
80% dos cursos de formagdo de professores concentra-se em
institui¢des de ensino superior particulares e noturnas, cujo perfil
académico distancia-se da pesquisa e contempla o ensino. Essas
instituicdes, a rigor, sdo procuradas pelo trabalhador-estudante
(BRZEZINSKI, 2008, p. 1151).

Este cenario apresenta consequéncias na qualidade do ensino na Educacdo
Basica, colocado insistentemente no discurso politico como uma fragilidade do sistema
educacional e, ainda, representado pelos baixos indices de desenvolvimento (IDEB). A
autora ¢ enfitica ao analisar a contradicdo entre o descaso das politicas educacionais
para o ensino superior e os resultados dos indicadores de qualidade. Segundo
Brzezinski, essa relacdo reflete a manobra do Estado para manter o sistema de classes
sociais e denuncia a marginalizacdo no que se refere ao ndo direito a educagdo a classe
dos trabalhadores.

[...] os baixos indices t&ém municiado discursos da midia e de politicos
brasileiros que atribuem ao professor a faléncia da educacdo basica,
como se a qualidade da formagdo e o exercicio da docéncia fossem
responsaveis pelas mazelas da opcao pelo Estado minimo que procede
o contingenciamento de recursos para as politicas sociais
(BRZEZINSKI, 2008, p. 1152).

Dentro dessa andlise, situam-se as politicas assistencialistas para formagdo da
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classe trabalhadora, através da disponibilidade de recursos (financiamentos) que
possibilitam o ingresso em instituicdes particulares de ensino superior. Nesse caso, ao
mesmo tempo em que se “oferece” a oportunidade de formacgdo, “estimula-se” a logica
mercadologica do sistema capitalista, atendendo ainda as necessidades de modernizacao
da economia e do desenvolvimento medido pela produtividade (BRZEZINSKI, 2008,
P.1152). A autora apresenta elementos que caracterizam a formacgdo de professores
como produto de mercado,

Nao ¢ dificil identificar o produto desta logica de (de)formacdo: o
preparo do professor centra-se no desenvolvimento de competéncias
para o exercicio técnico profissional, consistindo, pois em um preparo
pratico, simplista e prescritivo, baseado no aprendizado do “imediato”
na maioria das vezes ndo tende a mobilizar suficientemente o
conhecimento na busca de solugdes. Nessa situagao, o professor corre
o risco de se valer de um “praticismo” sem limites, derivado de uma
visdo ativista da pratica (BRZEZINSKI, 2008, p. 1153).

Essa compreensao sustenta a andlise de varias entidades educacionais, dentre
elas a ANFOPE, que discutem a necessidade de criagdo de um conselho ou ordem
reguladora da profissao docente, desvinculado do governo, com objetivo de vincular-se
a luta pela valorizagao e profissionalizagao do magistério.

Nesse sentido, aproximamo-nos do conceito de formagdo continuada que
defendemos como proposta capaz de promover mudancas na escola, no ensino e na
aprendizagem, pela qual o professor se apropria do conhecimento cientifico e cultural
historicamente construido, estabelece relagoes concretas com a pratica pedagogica,
compreende a educagdo situada na conjuntura social, politica e economica, é capaz de
posicionar-se criticamente, organizar-se €, coletivamente, trabalhar na perspectiva de
promover no aluno as mesmas apropriagoes, elevando o conhecimento fragmentado e
precario a um saber unitario, coerente, intencional e articulado.

Recorremos as elaboracdes de Saviani (2004), para introduzirmos aspectos do
processo de formacdo continuada que, acreditamos, possibilita aos professores
apropriarem-se de conhecimentos que elevem o pensamento construido no senso
comum para a consciéncia filosofica.

Ao explicitar as categorias que caracterizam a reflexdo filosofica, Saviani,
destaca trés requisitos: a radicalidade, o rigor e a globalidade. Segundo o autor, para que
nos afastemos das concepcdes simplistas e fragmentadas e aproximemo-nos da
consciéncia filosofica, é necessario ir as raizes do problema, conhecer e reconhecer seus
fundamentos e analisa-los a luz de conhecimentos cientificos que coloquem em cheque
as aparéncias dos fenomenos, inseri-lo no contexto em que se situa e examina-lo nas

relacdes que se estabelecem.
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Desse modo, Saviani (2004, p.16) esclarece que a reflexdo filosdfica consiste
num “pensamento consciente de si mesmo, capaz de se avaliar, de verificar o grau de
adequacdo que mantém com os dados objetivos, de medir-se com o real”.

A relagdo que o autor estabelece entre a reflexdo e o processo de superacao do
senso comum para a consciéncia filoséfica pressupde a constru¢dao de projetos de
formacao continuada de professores que articulem o conhecimento e a realidade, e este
¢ o desafio a reflexdo filosofica. Os problemas da realidade motivam e desencadeiam a
atitude reflexiva. Em sintese, a questdo que procuramos formular parte de duas
perspectivas de formacao de professores: a do projeto da Sociedade Politica e a do
projeto da Sociedade Civil, caracterizando cada uma delas em seu modo de
desenvolvimento.

Diante do exposto, entendemos que a formagdo continuada de professores
necessita passar por um processo de superacao das exigéncias formais, burocraticas e
desprovidas de sentido. Todavia, ¢ fundamental que o pensamento filos6fico coloque
em movimento as contradigdes do processo formativo, € que os professores aprendam a
pensar, refletir criticamente, na perspectiva de compreender sua acdo docente nas suas
multiplas determinagdes.

O professor precisa ter clareza (para si e para o coletivo) do processo e do
produto do seu trabalho, ser autdbnomo do seu pensar e do seu fazer, de tal forma que se
possa construir um novo sentido para a pratica docente e para o processo de formacao
continuada.

Com o propdsito de compreendermos as relagdes de nosso objeto de pesquisa,
vale a pena destacar, ainda, que os avancos nas pesquisas sobre a formacdo de
professores, inicial ou continuada, ligam-se a investigacdo dos paradigmas segundo os
quais as politicas e/ou programas se fundamentam. Assim, no item a seguir,
apresentaremos os diferentes paradigmas que disputam por lugares hegemodnicos no
campo da formacgdo de professores: modelo da racionalidade técnica, modelo da

racionalidade prética e a perspectiva critica de formagao.

1.5 Formacio continuada na perspectiva das racionalidades técnica, pratica e
perspectiva critica

Existem varias formas de organizar o processo de formacdo continuada de

professores. Implicita ou explicitamente, elas se justificam a partir de diferentes
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concepgdes sobre o processo de formacdo que, por sua vez, sdo decorrentes de
determinada visao de sociedade, de homem, trabalho, realidade e de conhecimento.

Nesse sentido, a formacdo e a profissdo docente, historicamente, vao se
construindo de acordo com essas diferentes concepgdes e, consequentemente, as
intencionalidades e relagdes com o projeto social.

Trata-se, portanto, de compreender que os modelos de formacdo continuada
orientam-se por pressupostos tedrico-metodologicos vinculados a interesses de uma
determinada classe social, tendo em vista sua manutengao ou superacao como dirigentes
ou dirigidos.

Nessa perspectiva, buscamos analisar os pressupostos, fundamentos e as
caracteristicas dos principais paradigmas que orientam os modelos em desenvolvimento
e identificar a epistemologia que orienta o desenvolvimento do Programa de
Capacitagdo da SEED, no periodo delimitado para essa pesquisa, € evidenciar as
concepgoes que fundamentam a formagdo continuada dos professores da educacao

basica do Parana.

1.5.1 Formacdo docente baseada na racionalidade técnica

Dentre os trés paradigmas de formacdo, os mais difundidos sdo aqueles
relacionados ao modelo da racionalidade técnica, também conhecido como a
epistemologia positivista da pratica. Para ele, a acdo profissional consiste na solucdo
instrumental de um problema realizada pela rigorosa aplicacdo de uma teoria cientifica
ou uma técnica (CONTRERAS, 2012; LIBANEO, 2005; PEREZ GOMES, 1995;
PIMENTA, 2005; DINIZ PEREIRA, 2014).

Baseada nos pressuposto da neutralidade cientifica, a racionalidade técnica tem
como principios a eficiéncia e a produtividade, para o que pressupde que o trabalho
docente se torne objetivo e operacional. A pratica educacional se fundamenta na
aplica¢do do conhecimento cientifico e os problemas do cotidiano sdo entendidos como
questdes “técnicas”, assim devem ser resolvidas por meio de procedimentos racionais da
ciéncia.

Diniz Pereira (2014), ao estudar os diferentes paradigmas em que se assentam as
propostas de formacdo docente, afirma que, segundo a perspectiva da racionalidade

técnica, ¢ possivel usar leis para prever e, portanto, controlar os resultados de diferentes
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cursos da agdo pratica. Baseado em Schon®’, tal paradigma concebe que o modelo
hierarquico de conhecimento profissional promove a separacao da pesquisa e da pratica.
Para ele, na racionalidade técnica, existe uma ordem de derivacdo ¢ outra de
dependéncia, de forma que a derivacao se refere a elaboragdo prévia de conhecimentos e
recursos técnicos, produzidos fora do contexto onde se “aplica”.

Ainda de acordo com Diniz Pereira (2014), Schon defende a ideia de que os
pesquisadores fornecem a ciéncia basica e aplicada, a partir da qual derivam técnicas
para diagnoéstico e solugdo dos problemas da pratica. Nessa proposi¢ao, os profissionais
do ensino abastecem os pesquisadores com problemas para estudo a respeito da
utilidade dos resultados de pesquisa. O papel do pesquisador ¢ distinto e, normalmente,
considerado superior ao papel do professor.

Do mesmo modo, essa hierarquia esta presente nos curriculos educacionais que
privilegiam a formacao nas ciéncias bésicas e aplicadas, e nos quais, em segundo plano,
esta a formacdao para o desenvolvimento das ‘“habilidades” para trabalhar com o
conhecimento cientifico.

A partir do ponto de vista do modelo da racionalidade técnica
institucionalizado no curriculo profissional, o conhecimento real
baseia-se em teorias e técnicas da ciéncia basica e aplicada. Portanto,
essas disciplinas devem vir primeiro. “Habilidades” no uso da teoria e
da técnica para resolver problemas concretos devem vir mais tarde,
quando os estudantes ja tiverem aprendido a ciéncia relevante —
primeiro, porque ele ndo pode aprender habilidades de aplicacdo sem
antes aprender conhecimento aplicavel e segundo porque habilidades
sd0 um tipo ambiguo e secundario de conhecimento (SCHON apud
DINIZ PEREIRA, 2014, p. 35).

Em suma, de acordo com o paradigma da racionalidade técnica, o professor ¢
concebido como um aplicador de técnicas que pdem em pratica o conhecimento
cientifico. Para Pérez Gomez (1995), este modelo ¢, sobretudo, instrumental, dirigido a
solucdo de problemas mediante a aplica¢do rigorosa de teorias e técnicas cientificas. O
autor ¢ convicto de que o paradigma da racionalidade técnica entende que o
desenvolvimento de competéncias profissionais deve colocar-se ap6s o conhecimento
cientifico basico e aplicado, porque, primeiramente, ndo se podem aprender
competéncias e capacidades de aplicacdo, sem, antes, ter-se apropriado do
conhecimento aplicavel. Ou seja, as competéncias se traduzem como um tipo de
conhecimento de valor inferior (PEREZ GOMEZ, 1995, p.98).

A formacdo do professor, nessa perspectiva, deve ter como principal elemento o

conhecimento cientifico, o qual devera servir de apoio para a pratica. Por essa razdo, a

*2 Trata-se de SCHON, Donald A. The reflextive practitioner. New York: Basic Books, 1983.
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formagdo profissional centraliza-se na capacitagdo para o controle dos saberes das
disciplinas especificas, das técnicas e métodos de ensino. Esse modelo se desenvolve,
geralmente, através da oferta e participagdo em cursos, oficinas, palestras, reunides, nos
quais, os conteudos sdao elaborados e desenvolvidos por especialistas (geralmente
vinculados as mantenedoras) para “melhorar” o dominio técnico desses aspectos.

Na mesma direcdo, Contreras (2012, p. 101) entende que a ideia basica do
modelo da racionalidade técnica ¢ que a pratica profissional consiste na solugdo
instrumental de problemas mediante a aplicagdo de um conhecimento teodrico e técnico,
previamente disponivel, que procede da pesquisa cientifica. E instrumental porque
supde a aplicacao de técnicas e procedimentos que se justificam por sua capacidade para
conseguir os efeitos ou resultados desejados.

Os modelos que se pautam na transmissdo de conhecimentos, treinamentos de
habilidades e/ou os denominados tradicionais, nos quais os conteudos cientificos,
desvinculado de suas relagdes sociais, politicas, ideologicas, etc. assumem papel central
na formagdo, em detrimento as questdes da pratica, sdo os que se pautam no modelo da
racionalidade técnica. De acordo com Pérez Gomes (1995, p. 98), o modelo de
treinamento de habilidades comportamentais tem sido o dominante da formagdo de
professores e abrange, normalmente, dois componentes principais: um componente
cientifico-cultural, que pretende assegurar o conhecimento do contetdo a ensinar; um
componente psicopedagdgico, que permite aprender como atuar eficazmente na sala de
aula.

Os cursos de formagdo de professores que se fundamentam nesses componentes
assumem a perspectiva de que a investigagdo académica ¢ a principal estratégia para o
desenvolvimento de conhecimentos profissionais uteis & acdo docente. Admitem que
tais conhecimentos preparam adequadamente o professor para enfrentar com eficiéncia
e eficicia os problemas da sala de aula. Nesse sentido, tende-se a criar um
convencimento de ligacdo hierdrquica entre a teoria e a pratica e, ainda, uma ideia de
linearidade entre o ensino e a aprendizagem.

De acordo com Pérez Gomes (1995) os limites dessa racionalidade vao além de
uma rigida formagdo centrada no desenvolvimento de capacidades técnicas, sdo mais
profundos e significativos, pois a realidade social ndo se encaixa em esquemas
preestabelecidos pela ciéncia, tendo em vista a dinamica de elementos culturais, sociais,
psicologicos, econdmicos que nela interferem.

Os problemas da pratica social ndo podem ser reduzidos a problemas
meramente instrumentais, em que a tarefa profissional se resume a
uma acertada escolha e aplicacdo de meios e de procedimentos. De um
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modo geral, na pratica ndo existem problemas, mas sim situagoes
problematicas que se apresentam frequentemente como casos Unicos
que ndo se enquadram nas categorias genéricas identificadas pela
técnica e pela teoria existentes (PEREZ GOMES, 1995, p.100).

O autor apresenta em sua analise os limites da racionalidade técnica e remete-
nos a pensar um processo de formagao e de agdo docente que supere a apropriacdo ou a
aplicacdo de técnicas, ja que as situacdes de ensino sdo dinamicas, singulares e
complexas e, portanto, nenhuma teoria cientifica pode responder de forma Unica e
objetiva, por si mesma.

Por outro lado, o autor pondera que, embora teca criticas ao modelo da
racionalidade técnica, ndo avalia que se deva abandonar a utilizagdo de técnicas em
diversas situacdes da pratica educativa. Para ele, existem tarefas em que este tipo de
intervencdo ¢ eficaz e indicada. Contudo, enfatiza que ndo devemos considerar o
trabalho docente como atividade puramente técnica, ignorando a complexidade de
fatores que interferem na pratica educacional.

Desse tipo de critica emerge ou desloca-se o foco da racionalidade técnica para a
pratica e altera-se o eixo epistemologico da ciéncia para a pratica. As elaboracdes do
filosofo norte-americano Jonh Dewey, no inicio do século XX, centram-se no
desenvolvimento da capacidade de raciocinio e espirito critico do professor e do aluno.
Dewey acreditava que o processo de ensino deveria estimular a realizagdo de atividades
manuais e criativas, para experimentar e criar novas situacdes de aprendizagem. Para
ele, a natureza da realidade ¢ que determina os procedimentos, técnicas e métodos para

as situacdes especificas de ensino, aspectos que trataremos no item a seguir.

1.5.2  Formagdo docente baseada na racionalidade pratica

Os modelos de formagdo pautados na racionalidade pratica tém como
pressuposto a inteng¢do de superar a relagdo linear e mecanica entre o conhecimento
cientifico-técnico e a pratica na sala de aula. Nas palavras de Pérez Gomes,

[...] parte-se da analise das praticas dos professores quando enfrentam
problemas complexos da vida escolar, para a compreensdo do modo
como utilizam o conhecimento cientifico, como resolvem situagoes
incertas e desconhecidas, como elaboram e modificam rotinas, como
experimentam hipoteses de trabalho, como utilizam técnicas e
instrumentos conhecidos € como recriam estratégias e inventam
procedimentos e recursos (1995, p. 102).

Nesse modelo, o professor utiliza da sua capacidade de reflexdo, defendida por

Dewey, para enfrentar problemas ou situacdes de ensino e de aprendizagem que
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requerem um tratamento singular, ja que a pratica ¢ marcada por caracteristicas do
contexto, da comunidade, da histéria dos alunos etc. Essa concep¢cdo de formagao,
situada na epistemologia da pratica, localiza-se, originalmente, nos estudos de Donaldo
Schon (1983), nos Estados Unidos, e propde um modelo de formag¢do que valorize a
experiéncia e a reflexdo na experiéncia. Ou seja, a valorizacdo da pratica profissional
como momento de construcdo de conhecimento, através da reflexdo, andlise e
problematizacgdo, e o reconhecimento do conhecimento tacito, presente nas solu¢des que
os profissionais encontram em servico (PIMENTA, 2005, p. 19).

Segundo Schén, citado por Pimenta (2005), a acdo docente depende do
conhecimento tacito que o profissional mobiliza e elabora durante a sua propria pratica.
Em diferentes situagdes, o professor precisa ativar os recursos intelectuais (conceitos,
teorias, procedimentos, técnicas, experiéncias) para elaborar um diagnostico e lancar
mao de estratégias de intervengao.

A reflexdo, nessa perspectiva, tem natureza especifica e difere do processo
mecanico e independente do conteudo, do contexto e das interagdes presentes nas
situacdes de ensino e de aprendizagem. Assim, a reflexdo contrapde-se ao processo
mecanico de transmissdo e apropriagdo de contetidos, tradicionalmente adotados nos
programas de formagao, sustentados nos principios da racionalidade técnica.

Nos modelos de formacdo de professores como profissional reflexivo, a pratica
adquire o papel central de todo o curriculo, ¢ assumida como lugar de aprendizagem e
de construcdo do pensamento, ao afastar-se da racionalidade técnica, das imposicdes e
das prescrigdes curriculares. Nesse processo o professor ndo se limita a aplicagdo de
teorias e passa a investigar qual a estratégia ou a¢do mais adequada a resolucdo de cada
situagdo problema peculiar.

A pratica como eixo do curriculo da formacdo do professor deve
permitir e provocar o desenvolvimento das capacidades e
competéncias implicitas no conhecimento-na-agdo, proprio desta
atividade profissional; das capacidades, conhecimento e atitudes em
que assenta tanto a reflexdo-na-agdo, que analisa o conhecimento-na-
acdo e sobre a reflexdo-na-agdo. Todas estas capacidades,
conhecimentos ¢ atitudes ndo dependem da assimilagio do
conhecimento académico, mas sim da mobilizagdo de outro tipo de
conhecimento produzido em didlogo com a situagio real (PEREZ
GOMES, 1995, p. 111).

Assim entendida, a pratica torna-se um processo de investigagdo, pelo qual o
professor desencadeia a constru¢do de competéncias docentes. Com base nestes

argumentos, o autor € convicto ao afirmar que a nova epistemologia da pratica conduz a
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transformacdo da fung¢ao do professor e, consequentemente, dos modelos e programas
de formagao de docentes.

Nesse sentido, as idéias de Schon foram imensamente utilizadas e expressas nos
termos “professor como pratico reflexivo, professor pesquisador, professor investigador
de sua pratica, dentre outras denominagdes”, € incorporadas em programas e projetos de
formac¢ao. Em decorréncia do extenso debate em ambito nacional e internacional, essa
perspectiva conceitual invadiu o cenario das pesquisas sob formagdo de professores em
nosso pais, na década de 90 (PIMENTA, 2005). Sua apropriacdo, excessivamente
rapida e generalista, intensificou o debate em torno dos seus limites. Sobre isso,
Pimenta (2005) faz a seguinte consideragao:

[...] diversos autores tém apresentado preocupagdes quanto ao
desenvolvimento de um possivel “praticismo” dai decorrente,
para o qual bastaria a pratica para a constru¢ao do saber docente;
de um possivel “individualismo”, fruto de uma reflexdo em
torno de si propria; de uma possivel hegemonia autoritaria, se se
considera que a perspectiva da reflexdo ¢ suficiente para a
resolucdo dos problemas da pratica; além de um possivel
modismo, com uma apropriacao indiscriminada e sem criticas,
sem a compreensao das origens e dos contextos que a gerou, o
que pode levar a banalizagdo da perspectiva da reflexdo
(PIMENTA, 2005, p. 22).

Observa-se que a epistemologia da pratica altera a ligacdo hierarquica entre
teoria e pratica, situa a segunda nos niveis mais elevados, na construcdo do
conhecimento, limita ¢ relaciona as situacdes de ensino as intervencoes criativas dos
professores, como estratégia para a melhoria da qualidade da aprendizagem.

Na mesma perspectiva de Pimenta (2005), autores como Ghedin (2005), Gimeno
Sacristan (2005), Libaneo (2005), Serrao (2005), dentre outros, discutem criticamente a
concepgao do professor reflexivo e analisam os limites e as possibilidades das propostas
de formacdo e atuacdo docente, fundamentadas na epistemologia da pratica.

Os autores defendem a ideia de que hd uma negligéncia tedrica na perspectiva do
professor reflexivo e, portanto, enfatizam a critica sobre o limite formativo da teoria
apresentada por Schon. Destacam, ainda, que o conhecimento dos elementos teoricos,
relacionado ao contexto historico, social, politico e institucional representam uma
possibilidade de superacdo do praticismo e de transformacdo para uma perspectiva
critica de formagdo. Nesse sentido, Pimenta (2005) observa que outros elementos
necessitam ser incorporados:

Ao colocar o papel da teoria como possibilidade para superacdo do
praticismo, ou seja, da critica coletiva e ampliada para além dos
contextos de sala de aula e da instituigdo escolar, incluindo as esferas
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sociais mais amplas e ao evidenciar o significado politico da atividade
docente, esses autores apresentam, no reverso da critica ao professor
reflexivo e pesquisador de sua pratica, a fertilidade desses conceitos
para novas possibilidades. Esse movimento, que coloca a direcdo de
sentido da atuagdo docente numa perspectiva emancipatdria e de
diminuigdo das desigualdades sociais, através do processo de
escolarizagdo, ¢ interessante porque impede uma apropriacdo
generalizada e banalizada e mesmo técnica da perspectiva da reflexdo
(2005, p. 25).

Ainda, segundo a autora, a funcdo da teoria ¢ promover um rol de possibilidades
analiticas dos contextos historicos, sociais, culturais, organizacionais € as conexdes que
essas dimensdes exercem sobre a pratica docente. Entendida dessa forma, a teoria
como conhecimento historicamente acumulado, atua no sentido de promover saberes
que, articulados, promovem uma visao contextualizada do ensino e da aprendizagem,
num movimento continuo e permanente de ressignificacdo, tanto da teoria, quanto da
pratica.

Por esta razao, interessa-nos compreender em que medida a politica neoliberal
vincula-se a essa perspectiva e apropria-se de seus fundamentos para dissemina-la nos
programas de formagdo inicial e continuada de professores, de acordo com seus
interesses.

A pedagogia das competéncias, a resolugdo de problemas, a centralidade dos
programas e projetos no professor revelam as estratégias que o Estado utiliza para
estabelecer a relacdo entre as “novas” politicas e a racionalidade prética.

Nesse sentido, revelam-se tendenciosas as praticas de formagdo aligeiradas
(cursos ndo presenciais e/ou semipresenciais), a vinculagdo de certificagdes ao plano de
carreira, precarias configuracdes de trabalho (contratos temporarios), dentre outros
aspectos que transformam os fundamentos das perspectivas criticas em racionalidade
prética.

Nas propostas do governo brasileiro para a formacgdo de professores,
percebe-se a incorporacdo dos discursos e a apropriacdo de certos
conceitos, que na maioria das vezes permanecem como retorica. E o
caso, por exemplo, do conceito de professor reflexivo, que suporia
significativa alteracdo nas condi¢cdes de trabalho dos professores nas
escolas com tempo e estabilidade, ao menos, para que a reflexdo e a
pesquisa da pratica viessem a se realizar (PIMENTA, 2005, p. 41).

Visando a compreensdo clara das contradicdes e interesses relativos a
perspectiva da racionalidade pratica, Libaneo (2005) indica caracteristicas especificas

com relagdo ao que se admite em cada uma das propostas.
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QUADRO 3. Elementos caracterizadores da reflexividade critica e da reflexividade

neoliberal
Reflexividade critica Reflexividade neoliberal (linear,
dicotdmica, pragmatica).
e Fazer e pensar, relagdo teoria e e Fazer e pensar, relacdo entre teoria
pratica e pratica
e Agente numa realidade social em e Agente numa realidade pronta e
permanente movimento e acabada
construcao e Atuacdo instrumental dentro da
e Preocupagdo com a apreensao das realidade
contradigdes e Apreensdo pratica do real
e Atitude e agdo criticas frente ao e Reflexividade cognitiva e
mundo capitalista e sua atuacao mimética®
e Apreensao teorico-pratica do real
e Reflexividade de cunho | Orientacgoes teoricas
sociocritico € emancipatorio e Paradigma racional-tecnoldgico
e Cognitivismo
Orientagdes tedricas e C(Ciéncia cognitiva e teoria do
Marxismo /neomarxismo processamento da informacgao
e Perspectiva histdrico-cultural e Pragmatismo
e Tecnicismo
e Construtivismo piagetiano.

Fonte: Libaneo (2005, p. 63). Recorte do quadro “Tipos basicos de reflexividade™.

O quadro apresentado trabalha com elementos que permitem compreender a
formagdo pautada na racionalidade prética e na concep¢do do professor reflexivo, em
relacdo ao projeto de sociedade neoliberal, e enfatiza a forma como esta politica se
apropria dos conceitos e os utiliza como forma de disseminacdo ideologica.

A centralidade no professor e nas competéncias ndo se trata apenas de mera
substitui¢do conceitual. H4, sim, interesses de que, para o novo cendrio econdémico, o
professor seja sujeito da sua formagdo e da sua acdo, com autonomia para a resolucao
dos problemas. Nesse sentido, o discurso de competéncias relaciona-se a uma nova
roupagem de formacdo para o trabalho, aperfeicoada de acordo com as exigéncias do
capitalismo quanto as novas qualificacdes do trabalhador; atua na desvalorizagdo
profissional dos trabalhadores, mais especificamente, na dos professores. Ao analisar
essa mudanga de foco, Pimenta (1995) faz as seguintes consideragdes:

[...] ter competéncia ¢ diferente de ter conhecimento e informacao
sobre o trabalho, sobre aquilo que se faz (visdo de totalidade;
consciéncia ampla das raizes, desdobramentos e implica¢des do que se
faz para além da situagdo; das origens; dos porqués e dos para qué).
Portanto, competéncia pode significar acdo imediata, refinamento

2 . . ~ . . . .. ~ .. , . LS.
? Mimetismo: adaptacdo a uma realidade ou a um ambiente social; imitagdo. Fonte: Dicionario Aurélio.
Disponivel em < http://www.dicionariodoaurelio.com/mimese>.
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individual e auséncia do politico, diferentemente da valorizagdo do
conhecimento em situacdo, a partir do qual o professor constroi
conhecimento. O que so € possivel se, partindo de conhecimentos e
saberes anteriores, tomar as praticas (as suas e as da escola),
coletivamente consideradas e contextualizadas, como objeto de
analise, problematizando-as em confronto com o que se sabe sobre
elas e em confronto com os resultados sociais que delas se esperam.
Os saberes sdo mais amplos, permitindo que se critique, avalie e
supere as competéncias (PIMENTA, 2005, p. 42-43).

A logica da centralidade no professor e nas competéncias para a solucdo de
problemas situa no professor a responsabilidade pelo seu autodesenvolvimento na busca
de competéncias “necessarias” e definidas pelo seu posto de trabalho. Nesse contexto,
ao Estado, ndo interessa que professores e alunos apropriem-se de um tipo de
conhecimento que promova o desenvolvimento intelectual e humano, materializado em
um processo de formagdo, verdadeiramente, promotor da andlise critica e da
emancipagdo. Na escola, resulta na transformag¢ao dos processos pedagogicos e na
melhoria da qualidade da educagdo, em especial, para a classe trabalhadora.

Em sintese, a tese defendida por Pimenta (2005, p. 45) ¢ de que:

[...] a apropriagdo generalizada da perspectiva da reflexdo, nas
reformas educacionais dos governos neoliberais, transforma o
conceito professor em mero termo, expressao de uma moda, a medida
que o despe de sua potencial dimensao politico-epistemologica, que se
traduziria em medidas para a elevacao do estatuto da profissionalidade
docente e para a melhoria das condigdes escolares.

Com relagao a formagao de professores, Libaneo (2005, p. 73) afirma:

[...] o melhor programa para a formacao de professores seria aquele
que contemplasse melhor, no curriculo e na metodologia, principios e
processos de aprendizagens validos para os alunos das escolas
comuns. Em outras palavras, os mesmos processos e resultados que
devéssemos esperar da formacdo geral dos alunos das escolas
regulares deveriam ser conteudos da formagao de professores.

Observamos que os autores referenciados exercem fortes criticas a perspectiva
da racionalidade pratica e defendem a ideia de formagdo do professor como intelectual
critico, estruturado por um projeto que promova uma solida formagao tedrica e pratica
que atue na ampliagdo da intelectualidade, da critica, da emancipa¢do docente e
contribua com a transformagdo da realidade social.

Em suma, as criticas apresentadas pelos autores indicam os seguintes problemas
acerca dessa perspectiva: individualismo da reflexdo, auséncia de critérios externos
potencializadores de uma reflexdo critica, excessiva énfase na pratica, inviabilidade da
investigacdo dos espacos escolares e restricdo da reflexdo ao contexto da sala de aula

(PIMENTA, 2005).
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Nessa direcao, situam-se as indicagdes quanto as possibilidades de superagao
desses limites, o que implica o desenvolvimento de uma nova perspectiva na formagao
de professores, a perspectiva critica. Brzezinski (2008) afirma que a escola que se quer
reflexiva, critica e emancipadora ¢, também, uma escola vivida cotidianamente,
dimensionada em seu projeto politico-pedagdgico-curricular, entendido como elemento
de organizagao do processo educacional que ali ocorre.

Nesse sentido, € necessario o desenvolvimento de uma cultura escolar que nao
aceite o determinismo colocado pela ideologia do sistema neoliberal, mas que a
compreenda como parte de um projeto social em construgdo, contraditdorio em seus
fundamentos e interesses. Uma cultura escolar que supere os limites da racionalidade

técnica e pratica, o que apresentamos no item seguinte.

1.5.3 Formagado docente baseada na perspectiva critica

A analise empreendida nos itens acima revelam os principios e caracteristicas
dos modelos de formagdo pautados nas racionalidades técnica e pratica. Assinalamos,
em cada uma das perspectivas, as criticas apresentadas por pesquisadores com relagao
aos seus limites e possibilidades. Além disso, evidenciamos a relacdo entre tais
perspectivas formativas e o projeto social neoliberal.

Diante desse panorama, constitui-se a perspectiva critica de formacao docente,
situada na relacdo entre “sociedade e educagdo”, contrapondo-se, fundamentalmente, as
perspectivas ndo criticas (racionalidade técnica e racionalidade pratica) que partem do
pressuposto de que a educacdo tem autonomia em relagdo a estrutura social e que pode
determinar a equalizagdo das relagdes sociais (SAVIANI, 2004, 2011).

Pimenta (2005, p.43-45) elabora cinco dimensdes de mudanga no processo de
formagdo docente, na defesa da perspectiva critica, sustentando-se, principalmente, na
superacao dos limites apresentados pela racionalidade pratica.

a) Da perspectiva do professor reflexivo ao intelectual critico reflexivo;

b) Da epistemologia da pratica a praxis:

¢) Do professor pesquisador a realizagdo da pesquisa no espaco escolar como integrante da
jornada de trabalho dos profissionais da escola, com a colaboragdo de pesquisadores da
universidade;

d) Da formagdo inicial e dos programas de formagdo continua, que podem significar um
deslocamento da escola, aprimoramento individual e um corporativismo, ao
desenvolvimento profissional;

e) Da formacdo continua que investe na profissionalizagdo individual ao reforgo da escola
e do coletivo no desenvolvimento profissional dos professores.

Nesses apontamentos, Pimenta (2005) apresenta-nos um processo que supera a

dimensdo reflexiva individual para a reflexdo coletiva, de caracter ético e politico. Isto
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significa que a reflexdo ndo se restringe ao enfrentamento e a resolugdo de problemas da
pratica, entendidos de forma isolada do contexto historico e social em que escola,
alunos e professores estdo inseridos. Dessa forma, a relagdo teoria e pratica ganha outro
significado, a partir do momento em se extingue a relagcdo de hierarquia entre elas.

O desenvolvimento profissional docente ¢ expresso como resultado da
combinacao entre a formacdo inicial, a formag¢dao continuada realizada no exercicio
profissional (individual e coletivo) e as condi¢gdes concretas que as determinam. Esses
apontamentos evidenciam uma politica de formagdo e acdo docente que valoriza os
professores € a escola como capazes de pensar, de articular saberes cientificos,
pedagogicos e da experi€éncia, na construcdo e na proposicdo das transformacgoes
necessarias as praticas educativas, das formas de organizacdo do ensino e de
aprendizagem, ante o compromisso com os resultados da qualidade social para todos.
Para tanto, o investimento na formacao, inicial e continuada, constitui-se como um
grande desafio.

Sdo necessarias condigdes de trabalho para que a escola reflita e
pesquise e se constitua num espago de analise critica permanente de
suas praticas. E preciso uma politica que transforme as jornadas
fragmentadas em integrais; ¢ preciso elevar os saldrios a patamares
que dignifiquem a profissdo docente. A sdlida formagao, por sua vez,
s0 pode ser desenvolvida por universidades compromissadas com a
formacdo e o desenvolvimento de professores, capazes de aliar a
pesquisa nos processo formativos (PIMENTA, 2005, p. 44-45).

O modelo de formacdo continuada de professores com acdes de formagdo no
ambiente escolar, definidas pela coletividade dos trabalhadores que compdem aquela
realidade especifica, fundamenta-se na elaboracdo e no desenvolvimento de processos
que produzam uma andlise critica sobre si mesma situada no contexto social, politico e
econdmico podem contribuir para a elevagdo da pratica social precaria a praxis, com a
compreensdo do sentido politico de sua agdo na formacao dos alunos e na sociedade.

A defesa dessa perspectiva estd intimamente ligada as pesquisas divulgadas
sobre projetos de formagdo continuada no ambiente escolar, realizados, geralmente, em
parceria entre escolas e universidades, e que apresentam resultados nos processos de
mudanga no conhecimento, na atuagdo e no pensamento dos professores em exercicio.

Nessa dire¢do, pesquisadores que se dedicam a formagdo continuada de
professores, tais como André (2010), Brzezinski (2008), Canério (2000), Pimenta
(2005), Giovanni (1998; 2003; 2009); Libaneo (2005), Marin (2000), Mizukami (2002),

Popkewitz (1995) e Romanowski (2012) criticam os projetos tradicionais, pelas
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possibilidades de se constituirem muito mais como treinamento, actmulo de
informacdes e certificagdes do que situagdes de aquisi¢ao e producao de conhecimento.

A nosso ver, essa perspectiva relaciona-se diretamente ao projeto de sociedade
civil de formacao de professores e confronta com os projetos da sociedade neoliberal,
que a utiliza como forma de desenvolvimento das bases econdmicas. Defendemos,
assim, sob essas bases tedricas, a concepgao que entende o ensino, a escola e o professor
como intelectuais criticos, por compreendermos que essa abordagem pressupde o
professor como um trabalhador que compreende o contexto histérico e politico em que
seu trabalho se situa e pode impactar em mudangas significativas na pratica docente e na
transformacgao social.

No quadro de possibilidades de formacdo continuada de professores da
SEED/PR estdao os cursos a distancia, grupos de estudo (GTRs) vinculados ao PDE,
semanas pedagdgicas, formacdo em Acdo, congressos, foruns, dentre outras
modalidades via ambiente virtual. Dias (2011%*), em pesquisa desenvolvida com
professores de Historia da rede estadual do Parand, afirma que os docentes apresentam
uma série de limites para a formacao continuada na sua area de atuagdo. Dentre eles,
destaca-se: falta de autonomia (na perspectiva historico-cultural, a auséncia de
autonomia significa o “ndo-controle” do sujeito sobre o proprio pensamento) e de
condi¢des para pensar o seu processo de formacao; participacao atrelada a progressao de
carreira; rigidez no planejamento e no desenvolvimento das formagdes (muita coisa para
ler e fazer); questdes teodrico-metodologicas subsumidas por questdes de funcionamento
da escola; metodologia inadequada para aprofundar e dar continuidade as discussdes;
falta de encaminhamentos e orientagdes posteriores na escola. Dentre as possibilidades,
citam a troca de experiéncia e interagdo entre os educadores. Ainda assim, limitadas
pelo falta do discurso filoséfico, cientifico, social etc.

O resultado da pesquisa converge com a andlise dos pesquisadores sobre os
programas oficiais de formacdo continuada e refor¢a a necessidade de superacdo desses
modelos para possibilitar uma pratica reflexiva critica.

Ainda nesse campo de investigagdo, Pimenta (2005) e Libaneo (2005) analisam
que a participagdo dos professores em atividades de formacdo continuada nem sempre
resulta em melhorias no ensino e na aprendizagem. Para eles, as propostas
desenvolvidas como evento nao estabelecem conexao com as necessidades de formagao

das escolas, geralmente sdo impostas e elaboradas por técnicos externos ao ambiente

** Artigo produzido a partir de sua pesquisa desenvolvida no Programa de Mestrado em Educagdo da
Universidade Estadual de Londrina, nos colégios estaduais de Apucarana (PR), 1990.
77



escolar e, por isso, caracterizam-se como uma formacdo descontinua, sem vinculo
efetivo entre os professores e os conhecimentos.

Tais autores acreditam que tratar da formagdo continuada, como adequagdo,
treinamento ou imposicao pode negar a propria constituicao do professor como sujeito
consciente do processo educativo e influenciar no potencial de reflexdo, criagdo e
producdo para a pratica pedagogica. Isso porque, geralmente, as propostas de formagao
como evento caracterizam-se por atividades fechadas e que se encerram em si mesmas,
desarticuladas da analise das condi¢des concretas de trabalho e das relagdes entre
educacao ¢ sociedade.

Pimenta (2005) afirma que este tipo de instrumentalizagdo reduz cada vez mais a
autonomia dos professores, tanto no desenvolvimento profissional quanto no
planejamento e implementagdo curricular, ja que, de forma geral, as reformas
educacionais transferem para as escolas pacotes de ensino que atuam no sentido de
legitimar determinadas praticas.

Nessa mesma perspectiva, Libaneo (2005) acredita que o desenvolvimento das
formagdes instrumentais enfatiza uma abordagem de formacdo simplista e tecnocrata
para a preparagio de professores. E nesse contexto que se encontram as proposicdes que
defendem a padronizagdo escolar, o fortalecimento da administra¢do técnica e controle
externo, a desvalorizacdo do trabalho critico e reflexivo. Nessas propostas, encontram-
se os principios de uma pedagogia que separa a teoria e a pratica, o produto do produtor,
a acdo da reflexdo. Trata-se de atividades mais voltadas ao treinamento do que a
construcao de um projeto educativo reflexivo, critico e transformador.

Gramsci (2001) critica este modelo de educacdo, descrevendo-o como um
processo mediocre que implica um tipo de formagdo, docente e discente, tendente a
aceitar e reproduzir o atual sistema de organizagao social.

Na realidade, um professor mediocre pode conseguir que
os alunos se tornem mais instruidos, mas ndo conseguira
que sejam mais cultos; ele desenvolvera, com escripulo
e consciéncia burocratica, a parte mecanica da escola, e
o aluno, se for um cérebro ativo, organizard por sua
conta, e com a ajuda de seu ambiente social, a “bagagem
acumulada”. Com os novos programas, que coincidem
com a queda geral do nivel do corpo docente,
simplesmente nfo existira mais nenhuma “bagagem” a
organizar (GRAMSCI, 2001, p. 45, grifos nossos).

Ao mesmo tempo em que o autor enfatiza a queda da qualidade dos docentes,
Gramsci destaca que ¢ preciso formar professores intelectuais organicos, que tomem

consciéncia da conjuntura politica, econdmica, cultural, historica e social determinante
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da sua formagdo e sua atuacdo, assim como trabalhem na perspectiva de encontrar
meios dentro da escola e do processo de ensino e aprendizagem que possibilitem educar
para a revolucao social, para a transformacao do modo de produgao e para a superagao
do sistema de classes.

Concordando com essa analise, a formagdo continuada em contexto escolar vem
sendo apresentada por um grupo de pesquisadores como uma possibilidade de
transformacdo em favor da autonomia® dos professores e dos alunos. Sdo propostas de
formacao continuada constituidas com a finalidade de atuar na mudancga educativa, pelo
atendimento as necessidades formativas de grupos de professores situados numa
determinada realidade - a escola concreta, com todas as suas condi¢des historicas,
habitada por sujeitos concretos - professores e alunos - com necessidades concretas que
envolvem o ensino e a aprendizagem e as condi¢des de conhecimento envolvidas.

Tais propostas costumam articular a formagao continuada ao PPP da escola, para
fortalecer o professor com a tomada de consciéncia das finalidades do seu trabalho, com
o conhecimento das condigdes em que ele se realiza, e as possibilidades existentes para
exercer sua funcdo com uma atuacao critica, fundamentadas nas necessidades reais de
enfrentamento dos problemas do ensino e de sua superagao.

E importante destacar que tal proposta ndo trata de transferir para os professores,
isolando a escola do contexto politico e econdmico, a responsabilidade de transformar a
educacdo e a sociedade. A principal contribui¢do dessas pesquisas ¢ colocar a escola e
os professores como sujeitos do processo de mudanga, de forma que assumam sua
condicdo de classe, a necessidade de trabalhar com autonomia, de compreender quais as
razdes que determinam o seu fazer, sob quais concepgdes fundamentam sua pratica, em
quais pressupostos estd pautado o projeto politico pedagdgico das escolas, sob quais
principios se orientam as diretrizes nacionais e estaduais, um processo de compreender
e posicionar-se politicamente, o que significa dizer sob qual projeto de sociedade
orienta a acdo docente. Esse processo pressupde que o conhecimento cientifico e as
ciéncias da educag¢do fundamentem a reflexdo critica e que orientem as mudancas
pedagbgicas (TEODORO, 2003).

A préxis reflexiva, segundo Marx (2010), pde em movimento as concepgoes € as
condigdes em que ocorre o ensino e aprendizagem. Esse exercicio do pensamento

conduz a um processo de mobilizagdo de conhecimentos politicos, ideologicos,

» Autonomia na perspectiva materialista dialética remete a concepgio de conhecimento critico e
emancipagdo, pela apropriacdo da totalidade das relagdes que determinam a realizagdo do ensino e da
aprendizagem.
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filosoficos, cientificos que permitem ao professor visualizar as contradigdes que
permeiam a a¢do docente.

A contradi¢do, para Marx (2010), ¢ o elemento central do conhecimento. A
evolucdo do processo de conhecimento para apropriar-se da esséncia dos fendmenos se
da a partir da tomada de consciéncia da contradicdo entre as representacgoes, ideias,
conceitos e os elementos objetivos (a realidade em suas multiplas determinagdes), na
perspectiva da sua superacao. Assim, o carater ativo da reflexdo situa-se na superagao
da contradi¢dao que ha entre o pensamento e o objeto.

Outro aspecto importante ¢ compreender que esse processo ¢ coletivo. A
reflexdo critica, a elaboragdo de estratégias, a praxis pedagodgica sao objetivos e
finalidades da formacao continuada em contexto. A esse respeito, podemos considerar
as reflexdes de Gramsci (2001) de que a atividade educativa deveria culminar na
obtencdo de um “consenso organizado” da elaboragdo de um novo modo de pensar e
agir que envolve todas as instituicdes culturais da sociedade civil, em especial os
partidos politicos, para a formacdo de intelectuais organicos da classe trabalhadora. No
caso da formagdo continuada em contexto, o “consenso organizado” possibilita a
construcdo coletiva de um projeto de formagdo integrado ao PPP da escola, coerente
com as condigdes concretas de trabalho dos professores e das possibilidades de supera-
las.

Nossa andlise ndo ignora os varios problemas estruturais que atravessam a
formagdo de um grupo coeso de professores, dentre eles, destacamos a rotatividade, os
contratos temporarios, o nimero de aulas em diferentes escolas, e sua interferéncia
nesse processo de pensar o consenso, pois implica na descontinuidade de agdes e
experiéncias pedagdgicas propostas num determinado tempo escolar e motivadas por
necessidades vividas no exercicio profissional, por um grupo determinado.

Contudo, ¢ preciso reconhecer que alguns avancos vém acontecendo, em virtude
das lutas sindicais e da organizagdo da classe. Ainda assim, ndo sdo mudangas
suficientes para garantir a permanéncia e engajamento dos profissionais nesses projetos.
E nesse sentido que acreditamos na necessidade de a formagio continuada promover a
formagdo de profissionais organicos da classe proletaria, mediante um processo que atue
na tomada de consciéncia das contradicdes que condicionam o trabalho docente e,
sobretudo, que provoque a necessidade se supera-las, abrindo-se espaco para o
estabelecimento de novas relagoes.

Segundo Gramsci (2001), intelectual organico é o profissional que se posiciona

politicamente, que age, que atua, participa, ensina, organiza e conduz, enfim,
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compromete-se na constru¢do de uma nova cultura, de uma nova visdo do mundo, de
uma nova hegemonia. Para ele, esse intelectual se contrapde ao que fica preso as teorias,
e nao se aproxima da pratica. Gramsci ndo defendeu apenas o engajamento do
intelectual, mas formulou um novo modelo que tira os intelectuais “de cima dos muros e
os coloca a frente da acdo politica”. Gramsci deu a concepcao de intelectual outro
entendimento, fazendo com que ndo se separem pensamento € agdo, pois um SO
funciona com o outro.

Em suma, neste capitulo buscamos apresentar nossa concep¢ao de formagdo de
professores, situada na perspectiva historico-cultural, fundamentada na defesa do
conhecimento e da praxis, visando a apropriacdo de uma concepcdo de formagao
continuada que mais se aproxime de uma prética social transformadora. E importante
destacar que a problematica que nos propomos a pesquisar, a formacao continuada de
professores viabilizada pelo Programa de Capacitacio da SEED/PR, relaciona-se
diretamente a perspectiva do Estado Educador e das estratégias disseminadas nas
politicas de formagdo para educar o consenso de professores diante da ideologia das
classes dominantes.

Dessa forma, analisar os fundamentos que as constituem ¢ um passo
fundamental para que caminhemos em relagdo a constru¢do de uma proposta de
formagdo continuada coerente com a qualidade educacional que pretendemos, voltada a
educacdo dos trabalhadores e para a transformacgdo da ordem social vigente.

Nesse sentido, pensar a formagdo continuada efetivamente comprometida com a
transformagdo social ndo significa pensa-la como sinénimo de desenvolvimento
econdmico ou de adaptacdo a logica do sistema produtivo, mas, pensar a formagdo
comprometida com a socializagdo do saber historicamente construido, pautada por uma
pratica consciente e intencional, que contribua para a superagdo da alienacao que ¢ fruto
das determinacdes sociais, produzidas dentro da sociedade capitalista, pelas relagcdes
sociais de dominagao.

Diante dessa perspectiva tedrica, no proximo capitulo, abordaremos a
constitui¢do histérica do atual Programa de Capacitagdo da SEED/PR, tornando
evidente a relacdo entre a formagao continuada de professores e a politica neoliberal que

se intensifica no estado a partir da década de 90.
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2 POLITICAS DE FORMACAO CONTINUADA NO PARANA:
antecedentes historicos do Programa de Capacitacio (1995-2010)

Imersas na pesquisa sobre a formacdo de professores e, neste estudo, a formagao
continuada, buscamos conhecer de que forma a politica de formagdo vem se
desenvolvendo no estado do Parana, como parte de um projeto mais amplo de
sociedade.

Tendo em vista nossa op¢ao metodologica que busca compreender o fendmeno
na sua totalidade e historicidade, antes de abordarmos o periodo da politica de formagao
continuada de professores do estado do Parand, delimitado para a presente pesquisa,
julgamos necessario situar historicamente nosso objeto. Com esse proposito,
procuramos identificar suas raizes no movimento da construcao historica dessa politica
de formagao continuada no estado do Parana, o que fizemos pela andlise de pesquisas
sobre o assunto, realizadas no periodo de 1995 a 2010.

Tais pesquisas foram selecionadas no momento da revisao de estudos nos
Bancos de Dados da Universidade Estadual do Oeste do Parana (UNIOESTE);
Universidade Estadual de Maringd (UEM); Universidade Estadual de Londrina (UEL);
Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG); Universidade Federal do Rio Grande
do Sul (UFRGS); Universidade Estadual de Sao Paulo (USP); Pontificia Universidade
Catolica do Parand (PUCPR); Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho
(UNESP); Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP); Universidade Federal do
Parand (UFP); Portal Periodicos CAPES/MEC e Formagao Docente: Revista Brasileira
de Pesquisa sobre Formacdo de Professores. As seguintes palavras-chave nos
orientaram: formacdo continuada de professores, formagdo continua, educacdo
continuada, formacdo em servico, desenvolvimento profissional docente, politicas
publicas de formacdo continuada de professores, Programa de Capacitagdo de
professores no Parana, politica oficial de forma¢ao continuada no Paran4, racionalidade
técnica, racionalidade pratica e perspectiva critica na formacdo continuada de
professores.

Por se tratar de um campo abrangente de pesquisa, o banco de dados forneceu-
nos um namero expressivo de trabalhos, em nivel nacional e estadual. A selecdo das
pesquisas para leitura e andlise dos resultados obedeceu ao critério de aproximagdo ao
nosso objeto de pesquisa - Programa de Capacitagdo da SEED/PR e politicas oficiais de

formagdo continuada no Parand -, conforme apresentamos no quadro seguinte:
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Quadro 4. Sintese das principais pesquisas encontradas no banco de dados

Banco de | Politica | FC no Parana — | FC no | FC em
dados oficial Programa de | Sudoeste do | contexto; na
de FC*® | Capacitaciio / | Parana escola / no
PDE PR
UNIOESTE | 01 01
UEM 01
UEL 01 05
UEPG 01
UFRGS 02 01
USP 03 02
UFP 01
PUC/PR 06 01
UNESP 05 07
UNICAMP | 11 02
CAPES 05

Nesta busca, ndo encontramos estudos referentes a Regido Sudoeste do Parana.
Pelo contingente de escolas (aproximadamente duzentas de Ensino Fundamental e
Médio) e de Universidades estaduais e federais localizadas neste territorio, entendemos
a importancia de se realizarem pesquisas que revelem a forma como o processo de
formacao continuada vem se desenvolvendo nos Nucleos de Dois Vizinhos, Francisco
Beltrao e Pato Branco.

As producdes (dissertagdes e artigos), derivadas de pesquisas de mestrados no
Parand, sobre a formacdo continuada de professores tém apontado os avancos e
retrocessos do processo de formagdo e, no entendimento dos pesquisadores Branco
(2009), Chimentao (2010), Dias (2011), Jost (2010), Munhoz e Kovaliczn (2008), Nadal
(2007), Saldanha (2010), Andrade e Pavanello (2012) e Possi (2012), pouco tém
significado na melhoria da pratica docente, porque ndo chegam aos professores.

Dos trabalhos publicados no estado, boa parte preocupa-se em analisar as
questdes metodoldgicas dos programas, a eficacia na pratica docente (na maioria
voltada a alguma disciplina em particular), a uma determinada modalidade de ensino, a
formagdo para utilizagdo de recursos tecnolégicos, dentre outros recortes que se
relacionam 4 relevancia dos programas na agio profissional®’.

Poucas pesquisas centram suas perguntas na descoberta dos principios,

. . ~ : 28
fundamentos que orientam o desenvolvimento dos programas de formagdo continuada™,

*® Inclui pesquisas sobre a politica oficial de formagio continuada em ambito nacional.
27 Chimentdo (2010), Branco (2009), Possi (2012), Dias (2011), Munhoz ¢ Kovaliczn (2008), Andrade ¢
Pavanello (2012).
¥ Nadal (2007), Jost (2010), Saldanha (2010).
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sobre os conhecimentos trabalhados, e como esses conhecimentos impactam na
formagdo do profissional em exercicio.

E nesse sentido que nos dedicamos a analisar o processo historico de
constituicao da atual politica de formagao continuada de professores da rede estadual de
ensino no Paranid e compreender os principios e fundamentos que estdo presentes no
Programa de Capacitacdo em desenvolvimento, na ultima década. Nessa analise,
integramos as pesquisas identificadas na revisdo bibliografica de trabalhos e

dissertacdes, cujas contribuigdes nos permitem situar ¢ compreender historicamente

nosso objeto de estudo.

2.1 Elementos da constituicao historica do atual Programa de Capacitacio de
Professores da educac¢ao basica do Parana

No estado do Parana, as producdes sobre a politica oficial de formagao
continuada referem-se, principalmente, a andlise dos programas e projetos
desenvolvidos entre o periodo de 1995 a 2010, nas gestdes do governo Jaime Lerner,
pelo PDT/PFL (1995-2002), e do governo Roberto Requidao de Mello e Silva, pelo
PMDB (2003-2010), e apresentam os pressupostos politicos e as mudancas nos
encaminhamentos para a formagio de professores .

E importante destacar que, em cada uma das gestdes, a educagdo foi colocada
como prioridade dos projetos de governo, tendo em vista os altos indices de evasdo e
repeténcia escolar, o que representava/representa, nacionalmente, um risco para os
investidores internacionais e para o desenvolvimento econdomico do pais.

Tais indicadores justificaram e resultaram em mudangas nos programas de
formag¢do continuada de professores, nos projetos de contraturno escolar, alteragdes na
matriz curricular, criagdo de sistemas de avaliacdo externa, dentre outras intervengoes
da SEED/PR, com objetivo de melhorar o aproveitamento escolar e elevar os indices de
educagao do estado.

No Brasil, em 1990, implantou-se o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagao
Bésica (SAEB), composto por um conjunto de avaliagcdes externas em larga escala, com
o intuito de redirecionar as metas das unidades escolares. Atualmente, os estados e
municipios sdo incentivados a desenvolverem seus sistemas proprios de avaliagdo

(PORTAL DIA A DIA EDUCACAO, 2013).

* Neste trabalho, definimos o periodo de realizagdo de 2011 a 2014, por ser marcado pela troca de
governo, momento em que assume o governador Carlos Alberto Richa (PSDB), e que ocasiona alteragdes
na proposta de formagao continuada no estado.
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De acordo com o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), o objetivo do SAEB ¢ realizar um diagnodstico do sistema educacional
brasileiro e de alguns fatores que possam interferir no desempenho do estudante,
fornecendo um indicativo sobre a qualidade do ensino que ¢ ofertado. As informacgdes
produzidas visam subsidiar a formulacao, reformulacao e o monitoramento das politicas
na area educacional nas esferas municipal, estadual e federal, contribuindo para a
melhoria da qualidade, equidade e eficiéncia do ensino™.

No Parand, em 2012, a SEED implantou o Sistema de Avaliagdo da Educagao
Basica do Parand (SAEP), com o proposito de criar um sistema de ensino mais justo e
inclusivo, com chances de aprendizado iguais para todos os estudantes. De acordo com
a Secretaria, 0 SAEP configura-se como uma importante politica publica de avaliagdo
da educacao, capaz de monitorar a qualidade do ensino e da aprendizagem. Conforme
dados retirados do site oficial do programa <www.saep.caedufjf.net> com os dados
gerados pelas avaliacdes, € possivel proporcionar um diagnostico mais preciso e rico
da educagdo ofertada nas escolas do estado. Assim, a SEED subsidia a implementagao,
a (re)formulagdo e o monitoramento de politicas educacionais, com o propdsito de
contribuir, efetivamente, para a melhoria da qualidade da educagdo no estado.

De acordo com o site da SEED, o objetivo do programa, além disso, ¢ utilizar os
resultados das avaliagdes como base para intervengdes destinadas a garantir o direito do
estudante a uma educag¢do de qualidade. Pelo portal, a Secretaria enfatiza que a
finalidade ¢ subsidiar a pratica docente a partir do diagndstico de aprendizagem dos
alunos e definir a¢des prioritarias de intervengdo voltadas para o processo de melhoria
da educacao.

Nessa perspectiva, a modificagdo da matriz curricular da Educacdo Bésica no
Parand, ainda em 2012, com aumento da carga horédria nas disciplinas de Lingua
Portuguesa e Matematica e a implantacdo do Plano de A¢des Descentralizadas (PAD),
em 2013, foram justificadas pelos indicadores do SAEP, como estratégia para

intensificar a acdo pedagogica nas areas de menor proficiéncia.

% De 1990 até 2005 a aplicagio da avaliagdo ocorreu com a participagio por amostragem de escolas
publicas que ofertavam Ensino Fundamental e Médio na rede urbana. Pela Portaria n.° 931, de 21 de
marco de 2005, o SAEB foi reestruturado e atualmente é composto por dois processos: a Avaliagdo
Nacional da Educagdo Basica (Aneb) e a Avaliagdo Nacional do Rendimento Escolar (Anresc). A Aneb é
realizada por amostragem das Redes de Ensino, em cada unidade da Federagdo e tem foco nas gestdes dos
sistemas educacionais. A Anresc ¢ mais extensa e detalhada que a Aneb e tem foco em cada unidade
escolar. Por seu carater universal, recebe o nome de Prova Brasil. Em 2013, a partir da divulgacdo da
portaria n® 482 a Avaliagdo Nacional da Alfabetizagdo (ANA), prevista no Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na Idade Certa - PNAIC, passou a compor 0 Saeb
<http://portal.inep.gov.br/web/saeb/historico>, acesso em 18/07/2014).
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O PAD?' estabelece que os NREs realizem um acompanhamento periddico as
escolas, em especial as que apresentam os menores indices de aproveitamento escolar,
segundo o SAEP, para subsidiar e melhorar os encaminhamentos metodologicos dos
educadores, com vistas a melhoria da proficiéncia em leitura, interpretacao de texto e
resolucdo de problemas™.

Reconhecemos a importancia e a necessidade de estudos aprofundados sobre
todas as dimensdes dos Sistemas de Avaliagcdo em larga escala, para analisarem-nas em
relacdo ao projeto de sociedade que representam. Contudo, mencionamos na pesquisa
porque constituem um instrumento importante da politica de formagao continuada que
orienta a elaboracdo e o desenvolvimento do programa de capacitacdo docente.
Portanto, nessa relacdo, interessa-nos compreender em que medida a politica de
avaliacdo em larga escala tem interferido nos programas e projetos de formacao
continuada e em seus desdobramentos na escola.

Esse panorama situa a acdo docente como um elemento mediador entre a
“realidade escolar”, analisada a partir dos indices das avaliagdes externas, € as
possibilidades de intervencdo na pratica pedagdgica para a melhoria de tais resultados,
via formacdo continuada. Ou seja, situa o professor como o responsavel pela resolugao
dos problemas do ensino e da aprendizagem.

Na area de formacao continuada, destacam-se, no Parana, os estudos realizados
por Chimentdo (2010), Dias (2011), Jost (2010), Munhoz e Kovaliczn (2008), Nadal
(2007), Saldanha (2010) e Andrade; Pavanello (2012), com resultados importantes para
a continuidade de pesquisas e que possibilita-nos compreender de que maneira as
politicas oficiais de formacdo estdo articuladas as questdes sociais e as estratégias
utilizadas pelo Estado para a educagdo dos professores.

Em sua pesquisa, Nadal (2007) mostra que a formacdo de professores,
historicamente, esta associada a necessidade de implantacdo e reforma da escola publica
e evidencia a centralidade do professor na defini¢do ultima dos processos de
aprendizagem, assumindo um carater de politica de descentralizag@o e privatizagao.

Nadal (2007) utiliza-se dos escritos de Souza (2003°?), para demonstrar em que

medida o conceito de descentralizagdo se legitima na pratica pedagdgica. O autor

10 Programa de Agdes Descentralizadas (PAD) sera discutido no Capitulo 3, quando apresentaremos o
Programa de Capacitagdo da SEED.
32 Reconhecemos que esses aspectos sdo necessarios na formagio dos estudantes, mas, como objetivos do
SAEP, evidenciam a relagdo da educacdo com a politica econémica e a prepara¢do para o mercado de
trabalho.
3 Trata-se de SOUZA, A. R. Reformas educacionais: descentralizagdo, gestio e autonomia escolar.
Educar, Curitiba, n.22, p. 17- 49, 2003.
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analisa os documentos do Banco Mundial para tornar evidente o0 movimento provocado
nas escolas com as reformas educacionais que trazem no seu interior a logica da
descentralizagao.

Souza (2003) argumenta que essa logica visa padronizar/homogeneizar a gestao
educacional e, portanto, exige que o Estado adote um conjunto de estratégias que
oferecam condicdes de investimentos do alto capital para aumentar a eficacia e
eficiéncia do sistema, entendido como uma organizagao prestadora de servigos.

Nesse contexto, o gerenciamento dos recursos financeiros € o seu provimento
sdo o carro chefe das estratégias de descentralizagdo. Para Souza (2003, p.21), a
descentralizacao (reducao da burocracia estatal e maior flexibilidade local) € a principal
ferramenta apresentada pelo Banco Mundial (BM) para a implantagdo das reformas
educacionais julgadas como necessarias para o desenvolvimento econdmico no pais.

Destaca-se, na analise de Souza (2003), seu esforco em demonstrar o controle e
acompanhamento do Estado na implantagdo de tais reformas, através de instrumentos
que avaliem o alcance dos objetivos das propostas e de indicadores que revelem o
desempenho dos usuarios do sistema educacional.

Essa concepcao do banco advém, em grande parte, da cultura propria
do mercado financeiro internacional, para quem os sujeitos da
educacdo, professores e alunos, especialmente, sdo insumos (aquele)
ou cliente (estes), e numa logica bastante influenciada pela teoria do
capital humano, relacionando o financiamento da educacdo com o
retorno possivel na produtividade no mundo do trabalho (SOUZA,
2003, p.21).

A andlise do retorno dos investimentos feitos, pela relacdo entre educacdo e
trabalho, constitui o aspecto mais importante e melhor controlado pelo BM, tendo em
vista os resultados (quanto aos objetivos) e critérios para as negociagdes com o alto
capital.

Souza (2003) destaca que as politicas descentralizadoras constituem-se de trés
objetivos principais: 1) reducdo de custos do governo com a educacdo; 2) producio de
uma politica educacional voltada a organizacdo de uma forma mais eficaz de
aproveitamento escolar, com a produ¢do do capital humano; 3) busca da diminui¢do da
desigualdade na distribui¢do da qualidade do ensino.

Constata-se que, progressivamente, os recursos financiados pelo governo
diminuem significativamente e, a0 mesmo tempo, reforca-se, facilita-se, a entrada de
financiamentos privados. Isto significa que o primeiro objetivo tem sido alcangado,
contudo, os demais se revelam ineficientes. “Mas, a despeito do primeiro objetivo ser

atingido, as reformas educacionais diminuiram a qualidade de ensino, e pior,
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aumentaram a desigualdade na frui¢do de pouca qualidade existente” (SOUZA, 2003,
p.-22).

As reformas educacionais, portanto, sio compreendidas como instrumentos que
visam a promover desenvolvimento econdomico € mudancas nos padrdes culturais. A
reforma estd associada a ideia de mudanca e ao progresso da sociedade, calcada em
principios do individualismo liberal. Os objetivos da mudanca estdo direcionados a
redefinir as condig¢des sociais, de forma a possibilitar ao individuo a demonstracao de
atributos, habilidades e efeitos especificos considerados como resultados esperados da
mudanca planejada.

Nessa linha, Gimeno Sacristan (1995) analisa que as mudangas educacionais
constituem-se muito mais de “esperanga” que de analise critica e experiéncia historica.
Nesse movimento, cria-se a sensagdo de que as reformas geram mudangas por si
mesmas. A contradicdo que o autor revela, diante das reformas educacionais, € a reagao
das escolas frente ao recebimento das determinagdes. Ao desconsiderar a escola como
possuidora de cultura propria, muitas vezes, as reformas ndo se objetivam enquanto
pratica pedagdgica.

Concordamos que as reformas descentralizadoras incorporam importantes
mudangas no plano local. Esse processo permite que as escolas criem identidade,
trabalhem suas especificidades e elaborem o Projeto Politico Pedagdgico coerente com
suas concepcoes e necessidades educativas. A divergéncia encontra-se nos objetivos e
nos niveis das reformas descentralizadoras. Trata-se das varias possibilidades para se
instituirem mecanismos descentralizadores na educa¢do. Para Popkewitz, citado por
Souza (2003), a autonomia e a participagdo da comunidade ndo significam efetiva
decisdo das questdes centrais da escola. O autor analisa que esse processo atua, muito
mais, na implementacdo do que esta previamente decidido, do que na elaboragdo de
estratégias e dos fundamentos (principios) que as constituem.

Nesse campo, Gimeno Sacristan (1995) e Popkewitz (1995), analisam
criticamente o nivel de descentralizacdo que as reformas instituem nas escolas, dizendo
haver um movimento (objetivos) contraditorio, internamente ligado aos principios da
democracia liberal que as sustenta.

Nessa perspectiva, Souza (2003) fundamenta-se em Rivas’* para diferenciar as

* Trata-se de RIVAS, R. H. Politica de descentralizacion en la educacién basica y media en América
Latina: Estado del Arte. Santiago/Chile: Unesco/Reduc, 1991.
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variagdes observadas em politicas descentralizadoras.®® Rivas parte do conceito de
centralizacao, definindo-o como

[...] todo o tipo de gestdo do sistema educacional formal, em que
decisdes publicas e administrativas sdo adotadas pelo centro
(Ministério da Educacdo) para todo o pais sobre financiamento;
contratacdo de pessoal; administracdo ¢ elaboragdo de planos e
programas de estudo; supervisdo e demais normas que regem a
marcha do sistema (RIVAS apud SOUZA, 2003, p. 33).

Em oposicao a esta definigdo Rivas trabalha com duas perspectivas distintas de
descentralizagdo: desconcentracao e descentralizagao.

[...] a desconcentracdo, na qual o 6rgdo gestor central repassa fungdes
a entidades regionais que dependem diretamente dos 6rgdos centrais
de decisdo. [...] a descentralizacdo propriamente dita, em que
diferentes entidades regionais e locais tém um grau significativo de
poder de decisdo, isto, ¢ ndo se trata apenas de delegacdo de tarefas,
mas também do exercicio do poder de decisdo real “sobre os aspectos
importantes do financiamento, elabora¢do do curriculo local,
administracdo e gestdo educacional em 4reas geograficas
determinadas” (RIVAS apud SOUZA, 2003, p. 33).

A desconcentracdo se configura num formato em que os organismos nao sao
livres para decidir, pois dependem diretamente do poder central. Dessa forma, o poder
decisorio central permanece no Estado, que delega as unidades menores (nucleos
regionais, escolas, por exemplo) a execugdo de diretrizes ja definidas.

Com base nesses argumentos, Nadal (2007) demonstra que as politicas
educacionais, em geral, e as que promovem transferéncia de responsabilidades em
particular, reforcam uma concepg¢do simplista da educacdo, em um modelo empresarial
de escola. Nesta perspectiva, a andlise dos documentos que regulam a formacao
continuada no Estado do Parand evidencia sua grande aproximagdo ao conceito de
desconcentracdo, uma vez que o Estado define os objetivos, estratégias e conteudos da
formacao de professores. Fica para o NRE e a escola apenas a execugdo. Isso retira o
potencial de autonomia, em termos de definicdo de valores, objetivos e caminhos.

A mera desconcentragdo de politicas que retiram da escola seu
potencial de autonomia em termos de defini¢do de valores, objetivos e
caminhos pode leva-la a responsabilizagdo isolada pelos resultados
insatisfatorios do processo de formagdo de professores ou, em ultima
instdncia, pelas praticas pedagogicas desencadeadas. Por fim,
considera-se que a descontracdo de politicas, por sua caracteristica
essencial — de ndo apenas manter, mas aprofundar o controle do
Estado —, explica a presenca do carater instrumental nas propostas da
SEED para formag¢ao de professores (NADAL, 2007, p.16).

Dentre os principais apontamentos, a pesquisadora destaca o controle do Estado

3% Sio referenciadas no trabalho de Souza (2003) outras definigdes ou formas de descentralizagio. Atemo-
nos as formas que contemplam as principais diferengas e que melhor traduzem as reformas
descentralizadoras no Parana.
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sobre a formacgdo de professores e reafirma o tratamento da educagdo como fator de
interesse politico.

A tendéncia regulatéria e a busca da racionalizacdo da politica
educacional tem se aprofundado nas ultimas décadas, levando o
Estado a processos de descentralizacdo (tomadas de decisdo e
responsabilizagdo em nivel de escola), controle (agora em relagdo aos
objetivos e resultados) ¢ de implantagdo de reformas (geracdo de
processos ¢ propostas de mudangas a serem executadas pelas escolas),
buscando alinhar os objetivos e praticas escolares aos seus interesses
(NADAL, 2007, p.1-2).

Esse alinhamento - educacdo e economia — revela-se pelo conjunto de a¢des do
Estado na busca por interferir diretamente sobre o que € como se ensina, € quando isso
ocorre. A formagao dos professores configura-se como um dos principais mecanismos
utilizados para que as politicas pretendidas passem da concepcao (do Estado) a agdo
(das escolas), pois, para vivencia-las, os professores precisam conhecé-las, aceita-las e
compreendé-las, o que, geralmente, implica mudanga de concepgdo e dominio de novos
saberes e capacidades (NADAL, 2007).

Essa relagao foi objeto de estudo de Munhoz e Kovaliczn (2008) e Jost (2010),
que investigaram as politicas publicas para Formag¢ao Continuada de professores nos
Governos Lerner (1995-2002) e Requido (2003-2010), assim como os pressupostos
teoricos que fundamentaram tais propostas, com a finalidade de destacar as semelhancas
e diferengas perceptiveis no periodo. Suas pesquisas concluem que, nos ultimos 20
anos, o estado do Parana tem demonstrado fidelidade aos encaminhamentos do governo
federal, como constatam Munhoz e Kovaliczn (2008).

De acordo com a pesquisa, os investimentos para a reorganizagdo do ensino,
assim como o direcionamento dos recursos estdo fundamentados nas diretrizes do BM,
pelas quais se orientam as politicas desenvolvidas nos paises periféricos, baseadas nos
altos indices de reprovagao e evasdo escolar.

Tendo como parametro resultados obtidos por alunos dos paises
desenvolvidos, organismos internacionais t€ém encaminhado, para os
paises periféricos, propostas direcionadas a melhoria da educagdo
basica. Como pode ser observado nas orientagdes do Banco Mundial —
BM, a qualidade da educagdo estaria apoiada na presenca de
determinados “insumos” que intervém diretamente na escolaridade,
tais como: bibliotecas; tempo de instrucdo; tarefas de casa; livros
didaticos; conhecimentos do professor; experiéncia do professor;
laboratdrios; salario do professor; tamanho da classe (MUNHOZ;
KOVALICZN, p. 2, 2008).

A formagdo docente ou os conhecimentos do professor foram incluidos como
insumos que interferem diretamente nos resultados da Educacdo. Portanto, nessa

perspectiva, o Estado deve atuar como educador para promover, na pratica dos
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professores, as mudangas necessarias a melhoria da qualidade da educacao.

Dessa forma, o Parand encaminhou o programa de Formagdo Continuada,
acompanhando os caminhos tragcados pelas politicas educacionais do governo federal.
Esse processo de implantagdo lenta e gradual do pensamento neoliberal teve inicio
anteriormente, ja no periodo do governo de José Richa, de 1983 a 1986, com a
elaboragdo de medidas para reorganizar o Estado, com limitagdes de suas acdes de
intervencdo direta e com a busca de parcerias para atender as questdes sociais. A
principal marca do periodo ¢ o desenvolvimento das politicas neoliberais no estado ¢ a

implantacao gradual das estratégias de privatizagdo no ensino publico paranaense.

2.2 Continuidade da subordina¢ao da formaciao continuada aos parametros da
politica neoliberal com a mudanca de governo no Parana (1995-2002)

No periodo subsequente, com o mandato Lerner (1995-2002), o governo
estadual tragou, como linha principal, o Programa Qualidade no Ensino Publico (PQE),
que teve a formacgdo/capacitacdo dos professores como um de seus componentes. A
Universidade do Professor (UP*®) — Centro de Capacitagdo de Faxinal do Céu, no
municipio de Pinhdo/PR — tornou-se um marco do projeto politico do periodo em
destaque.

O PQE compde um dos projetos pelos quais se pretendia ajustar a educacdo a
politica neoliberal e ao progressivo processo de privatizagdo que marca a década de 90.
De acordo com Gentili (1998, p. 73), ao analisar as politicas neoliberais e seu impacto
no campo educacional, a privatizacdo da escola publica compde um amplo processo de
reestruturacdo do campo politico, econdmico, juridico e cultural das sociedades
capitalistas, e uma das caracteristicas fundamentais ¢ o “progressivo desmantelamento
do Estado como agéncia produtora de bens e servigos e como aparelho institucional
orientado a garantir e promover os direitos da cidadania. A proposta e a defesa
neoliberal do Estado Minimo se vinculam a esse processo”.

Diante desse cendrio, o autor afirma que a dindmica da privatizagdo precisa ser
analisada para além da redugdo do investimento governamental na area educacional e

destaca questdes que, embora sejam indissocidveis, possuem especificidades proprias.

3% Sobre a formacdo na Universidade do Professor, realizada em Faxinal do Céu, indicamos a leitura de
MUNHOZ. Margarete; KOVALICZN. Rosilda A. A formagido continuada dos professores da rede
publica de ensino do estado do Parana, nos governos Lerner ¢ Requido: semelhangas e diferencas
perceptiveis. Cascavel/PR, 2008.
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Privatizar significa delegar responsabilidades publicas (o fornecimento (quem oferece)
e/ou financiamento (quem paga)) para organizacdes ou entidades privadas.

Uma definicdo ampla da privatizagdo permite compreender como a
atual reforma escolar, envolve, apesar da retorica tecnocratica dos
governos neoliberais, um também amplo e progressivo processo de
transferéncia de responsabilidades publicas em matéria educacional
para entidades privadas que comegam a invadir espagos que o Estado
ocupava ou devia hipoteticamente ocupar. Essa delegagdo de
responsabilidades e fun¢des envolve uma série de mediages que
torna a privatizacdo educacional mais difusa e indireta que a
privatizacdo das institui¢des produtivas (GENTILI, 1998, p.75-76).

De acordo com o autor, a redugcdo da participagdo central do Estado no
fornecimento e no financiamento dos servigos educacionais e a transferéncia dessa
responsabilidade as familias e as iniciativas privadas sdo a modalidade mais conhecida
no processo de privatizacdo. Outra estratégia utilizada pela politica neoliberal ¢ o
apadrinhamento de escolas (GENTILI, 1998, p.81) por individuos ou empresas que se
responsabilizam por investimentos em infraestrutura e equipamentos de determinadas
instituicdes de ensino. Essa modalidade ¢ denominada de patrocinio pedagogico.

Para o autor, o Estado utiliza diferentes argumentos para justificar a procura de
fontes alternativas de recursos para o desenvolvimento de programas educacionais,
entre os quais destaca-se: o argumento do Estado pobre (o apadrinhamento permite e
amplia as possibilidades de oferta e sobrevivéncia das atividades sociais do Estado); o
argumento do empresario ‘“bom e responsavel” (uma espécie de solidariedade
responsavel — apelo moral que justifica empresarios assumirem a manutengao de escolas
localizadas nas proximidades de suas instalagdes); o argumento da filantropia
estratégica (estratégia que permite melhorar a imagem social da empresa, mostrando-se
preocupada e engajada na causa educacional, o que lhe possibilita retornos lucrativos); e
o argumento do perigo iminente (0 investimento na educagdo atua na reducdo do
aumento progressivo da criminalidade).

Um dado importante situa-se na afirmativa de que os governos neoliberais tém
buscado na iniciativa privada o fornecimento dos servigos educacionais, mantendo o
financiamento publico. Ou seja, o Estado transfere a tarefa de oferecer o servigo e os
mantém através de impostos arrecadados dos contribuintes. Ao manter a
responsabilidade de financiamento, o Estado continua a exercer o poder de controle
sobre 0 que e como se desenvolve.

A privatizacdo em jogo €, portanto, muito mais complexa e difusa que
a referida nos casos anteriores. Enquanto a transferéncia do
financiamento constitui, de maneira geral, um mecanismo de negagao
e abandono (o Estado se desfaz das suas fungdes como agente central
na subsidiarizagdo do sistema escolar, transferindo essa
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responsabilidade a propria comunidade ou as corporacdes
empresariais), a privatizagdo do fornecimento torna o Estado um
agente ativo, com capacidade de controle e poder decisério quase
sempre discriminatério e autoritario (GENTILI, 1998, p. 87).

Dentre outras experi€éncias de privatizagdes, essa relagdo estratégica de
“afastamento e controle” foi analisada a partir da experiéncia de formagdo continuada
de professores e funciondrios da rede publica estadual do Parana, conhecida como
Universidade do Professor, projeto financiado com recursos do Tesouro Estadual e do
Banco Mundial. Desenvolvido pela empresa de consultoria Centro de Educacao
Gerencial Avangada, em 1997, foi substituida pela empresa Luna & Associados
Consultores de Empresas s/C? ! para coordenar, estruturar € ministrar os cursos, sob o

argumento de que sua proposta ¢ coerente com a politica educacional do Estado.

Em suas consideracdes, Gentili (1998) apresenta a forma (duvidosa) como as
empresas de consultoria e treinamento foram contratadas e receberam repasses
miliondrios para a execu¢do do projeto no Parand, os quais se transformaram numa
grande divida com o Banco Mundial. Além disso, o espago fisico da “capacitagdao”, os
fundamentos e metodologia foram amplamente investigados por pesquisadores do
Parand, principalmente, por Chimentdo (2010), Jost (2010), Munhoz e Kovaliczn
(2008), Nadal (2007) e Saldanha (2010), tendo em vista que o periodo de implantacio
da UP insere-se no contexto das grandes reformas educacionais dos anos 90, momento
em que o capital internacional invade o mercado brasileiro e traz determinagdes
significativas para a educagdo e a formagdo de professores.

Uma questdo que merece atencdo no PQE ¢é que o projeto reconhece a
necessidade de estabelecer convénios com as instituicdes de ensino superior na
formagdo dos professores da educacdo basica. Mais curioso, ainda, ¢ o fato de que
algumas universidades publicas do Paran4 organizaram-se e participaram do processo
de licitagdo para ministrar os cursos em Faxinal do Céu. Contudo ficaram em segundo
lugar, o que explicita a clara opgdo do estado em privatizagdo a formacdo dos docentes
e, de forma bem especifica, implantacdo da logica empresarial no sistema educacional
paranaense.

Em suma, a decisdo da Administracdo Lerner de transferir recursos
publicos a uma empresa privada envolve, muito mais que uma opgao
imparcial baseada numa “objetiva avaliagdo das propostas
apresentadas”, a vontade decidida de um governo disposto a privatizar a

3" De acordo com Gentili (1998), a contratagdo do Centro de Educagdo Gerencial Avangada foi realizada
de forma direta, sem licitagdo. O contrato miliario foi muito questionado do ponto de vista administrativo,
e pressionou a SEED a promover uma licitagao publica para substitui-lo. O novo contrato com a empresa
Luna & Associados Consultores de Empresas S/C custou 4 milhdes de dolares, para coordenar até o final
de 1998, 25 seminarios para 960 participantes em cada evento (p.90).
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educacdo e a ampliar a ingeréncia dos grupos empresariais na definigdo
do rumo ¢ o sentido da politica publica. Ndo ha nada de “técnico” nisto.
Trata-se de politica em estado puro (GENTILI, 1998, p. 91).

A perspectiva da formagdo empresarial, fundamentada basicamente em
treinamentos, foi utilizada como modelo para a constituicdo do projeto de formagao
continuada dos professores e funcionarios da educacao paranaense, na qual se buscou
reproduzir, no campo pedagdgico, experiéncias formativas ou organizacionais que
representavam possibilidades de eficiéncia e eficacia no campo produtivo material, por
acreditar que essa estratégia mudaria o quadro dos indices desfavoraveis de reprovagao

e evasdo escolar no estado.

A formacdo continuada dos trabalhadores da educacao basica desenvolveu-se
por eventos de capacitacdo organizados na modalidade de Seminarios, estruturados a
partir dos seguintes eixos: Semindrios de Atualizagdo e Motivagdo, realizados com a
intengdo de trabalhar a autoestima e a criatividade do professor; Semindrio de
Atualiza¢do Curricular, nas areas de conteudos especificos do curriculo, de Gestao
Escolar e de acdes de suporte ao curriculo; e Cursos de Especializa¢do e Extensdo.
Cada seminario atendia a aproximadamente novecentas pessoas durante uma semana.
Para participarem da formacdo os funciondrios e professores eram selecionados e
agrupados por regido, em local longe de suas moradias, o que envolvia vultosos
recursos financeiros

Pensados a imagem e semelhanca dos modelos empresariais de
formacdo, os citados semindrios foram confiados a empresas com
experiéncia no assunto. (Naturalmente, na concepgdo tecnocratica da
Gestdo Lerner, se no campo educacional devem aplicar-se as receitas
milagrosas implementadas no mundo empresarial, entdo, por
decorréncia, os treinadores de executivos podem tornar-se também
eficientes treinadores de docentes) (GENTILIL, 1995, p. 89).

No quadro seguinte apresentam-se alguns dos principais cursos e palestras
desenvolvidos nos Seminarios de Atualizagdo de Motiva¢ao ministrados em Faxinal do
Céu e que, de acordo com Gentili (1998), foi o mais ofertado no periodo de 1997 a

1998.
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QUADRO 5. Principais cursos oferecidos na Universidade do Professor - Faxinal do
Céu/PR

Atividade Enfoque

Cosmologia: o ser e o | Relacionar os individuos com o cosmos
universo

O pensamento oriental ¢ o | A integragdo corpo-mente-espirito como apresentada no
holismo pensamento oriental como base para a exploragdo de idéias de
polaridade energética (Yin e Yang)

Autoestima: aprendendo a | A autoestima como conceito essencial para uma vida plena
gostar mais de vocé

Visdo de futuro: uma ancora | A importancia de estruturar uma visdo pessoal atraente e
para a realizacdo pessoal significativa como grande ancora motivadora, energizante e
canalizadora de atividades e decisdes

Inteligéncia emocional: a | O equilibrio emocional como atributo cada vez mais requerido
redefini¢do da inteligéncia numa sociedade em que a maior parte das atividades estdo se
deslocando de uma prética individual para uma pratica grupal
ou em equipes

Dominancia cerebral: | Apresentar a teoria da dominancia cerebral mostrando como
explorando a diversidade opera o cérebro, de modo que os participantes possam entender
como essas caracteristicas diferenciadas sao responsaveis por
diferentes niveis de aproveitamento escolar

Harmonizando o  corpo: | Praticas de modalidades de artes marciais como objeto de
praticas e exercicios vivéncia que objetivam a compreensdo do si mesmo e da
transcendéncia.

Fonte: GENTILI (1998, p. 93).

De acordo com o quadro apresentado pelo autor, o modelo adotado pela SEED
apresenta caracteristicas de uma formacdo voltada a meditacdo e a elevagdo da
autoestima, em detrimento a problematica do ensino e da aprendizagem e das relativas
aos conhecimentos proprios da formagao docente. De fato, era proposito de a Secretaria
fomentar um processo de elaboracdo do pensamento que coloca no individuo a
responsabilidade de criar um ambiente favordvel a aprendizagem a partir do seu
equilibrio emocional.

Por outro lado, nos demais seminarios buscava-se desencadear processos de
motivagdo que pudessem imprimir nos trabalhadores a competitividade e o
empreendedorismo estimulados no campo empresarial.

Essa conclusdo foi apresentada por Jost (2010), em pesquisa realizada sobre as

politicas publicas para formagdo continuada do professor do ensino médio no governo
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Roberto Requido (2003-2010). Segundo a autora, a UP foi criada com o objetivo de
constituir um espaco especifico para desenvolver a formacdo continuada dos
trabalhadores da educacao da rede publica estadual, com eventos que se caracterizaram
pela énfase na “renovacdo na visdo de mundo”, conforme a autora descreve em sua
pesquisa:

Os educadores voltaram da UP com os objetivos “ampliados e
renovados”, pois eram motivados a acreditar que a melhoria
educacional dependia de um envolvimento mais criativo e
participativo de toda a comunidade. A rotina de Faxinal do Céu era
organizada de forma rigida nos horarios, com uma mistura de oficinas
pedagdgicas e espagos culturais variados; enfim, com um espago
organizado semelhante a uma “col6nia de férias esotérica” (JOST,
2010, p.123).

Além disso, o projeto de capacitacdo se completava com a agdao dos
multiplicadores de aprendizagem. Durante os eventos, a equipe da SEED selecionava
profissionais considerados capazes de capacitar colegas da regido geografica onde
atuavam, para trabalhar com turmas de quarenta outros profissionais, desenvolvendo os

temas dos seminarios.

Portanto, os resultados das pesquisas apontam para uma formacao continuada
voltada a atender os interesses requeridos pelo capital internacional, através de politicas
neoliberais e da reestruturacdo produtiva. A retérica da eficiéncia e exceléncia foi
amplamente explorada, e a educacdo submetida a logica da privatizagao.

Destacamos um ultimo ponto antes de analisarmos as alteracdes no Programa de
Formacgao Continuada no periodo de governo Requido: a defesa pela privatizagdo pauta-
se na alegacdo de que as empresas privadas alcancam maior €xito em relacdo aos
servigos oferecidos a sociedade do que as que estdo sob responsabilidade do poder
publico. Vejamos como Gentili (1998) analisa essa afirmacao:

Certamente, o que as tecnocracias pretendem dizer quando observam
que uma coisa € mais eficiente que outra, ¢ que ela é mais barata.
Trata-se de uma irresponsavel simplificacdo, de efeitos profundamente
antidemocraticos quando transferido ao campo social (educagio,
saude, seguridade social “eficientes” = educagdo, saude, seguridade
social “mais baratas”). De qualquer forma, esta premissa ndo se
cumpre no caso da Universidade do Professor. Os contratos que a
SEED promove com as empresas de consultoria privada sdo caros,
assim como ¢é cara a fonte dos recursos (os empréstimos do Banco
Mundial). Se o governo paranaense tivesse aproveitado o know-how e
a infraestrutura das universidades publicas que ele mesmo financia, os
cursos oferecidos ndo apenas seriam mais eficientes na medida que
custariam menos ao Tesouro, mas também poderiam ser melhores no
que se refere ao seu conteido (GENTILI, 1998, p.92).

Dessa forma, compreender os processos de privatizagdo, analisar suas estratégias
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e efeitos constitui um grande desafio para pesquisadores que buscam compreender os
fundamentos dos programas de formagdo de professores, tendo em vista a relacao
estreita que as politicas publicas estabelecem com as politicas de governo. Nesse
sentido, Gentili (1998), contribui significativamente para avangarmos no entendimento
de que a privatizagdo escolar vai muito além da reducdo dos recursos financeiros, da
transferéncia das responsabilidades publicas ao setor privado. Significam, sobretudo,
através das suas estratégias, construir o pensamento de que € necessario, justo e correto
que os individuos assumam tal responsabilidade, ou seja, atuar na transformagdo da

cultura que produz a subjetividade, nos sentidos e significados atribuidos a educacao.

2.3 Programa de Capacitacao dos Professores da rede estadual do Parana no
periodo de 2003 a 2010: implicacdes, avangos e permanéncias na formacao
continuada

Em 2003, sustentando-se na proposta de realizagao de concurso publico para
admissao de professores da rede estadual, Roberto Requido de Mello e Silva ¢ eleito e
permanece por dois mandatos (2003-2010). A campanha foi pautada na superacao das
politicas de estado minimo que formaram o projeto anterior, marcado, principalmente,
por denuncias sobre a submissdo a organismos internacionais € a ado¢do de politicas
educacionais que colocavam a educagdo a servico do mercado neoliberal.

O financiamento de programas educacionais com verbas do Banco Mundial, a
privatizacdo, auséncia de concursos publicos para professores e servidores, a
intensificacdo da busca pela elevagdo dos indices de aprovacao e conclusdo escolar com
foco estatistico, a extingdo das modalidades profissionalizantes em nivel médio, a
adocdo de educagdo aberta e a distancia para a formagdao de professores em nivel
superior e o estabelecimento de um centro para formagao continuada foram algumas das
politicas educacionais desenvolvidas na gestdo Lerner (1995-1998; 1999-2002),
fortemente combatidas pelo governo Requido (MUNHOZ; KOVALICZN, 2008).

De acordo com o Plano Estadual de Educacio (PEE) (PARANA, 2005), o
exercicio docente passava por um processo de transformagdes, marcado por precarias
condi¢des fisicas de trabalho, falta de material pedagdgico, problemas com violéncia
escolar, enfrentamento de drogas nas escolas, desrespeito aos professores e
funcionarios, surgimento de transtornos de sono, ansiedade, fadiga, exaustdo emocional,
dentre outras sindromes estudadas por pesquisadores da area. Além disso, o documento
aponta para uma ampliacdo da fungdo da escola, que atende a responsabilidades

proprias da familia, especialmente no que se refere ao estabelecimento de limites.
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Ao se referir a formacao dos professores, inicial e continuada, o documento ¢
claro ao afirmar que tais processos nao sdao capazes de prepara-los para responder a
todas essas demandas, ja que as relagdes de causa sdo muito mais complexas e estdo
inseridas no campo social, portanto ndo se restringem ao espago escolar e a atuagdo
docente.

A superagao de um projeto de formagao desvinculado da pratica e de carater
puramente técnico e didatico ¢ um dos objetivos do PEE 2005, tomada como condigdo
para a melhoria da qualidade da educagao em todos os niveis de ensino.

Especificamente sobre a Universidade do Professor, o PEE expressa o seguinte
posicionamento:

Os Trabalhadores em Educacdo, em sua maioria, ndo encontram
respostas para explicagdo do quadro citado, nem na sua formacao
inicial e nem na sua formagdo continuada. Isso porque as causas sdao
de dmbito mais complexo, pois inserem-se no contexto das relagdes
sociais atuais. Porém, no caso do Parana, na década de 1990, a solucido
foi instituir um Programa de Formagdo Continuada na Universidade
do Professor-Faxinal do Céu, inclusive, utilizando praticas misticas
(cf. dissertacdo de Pedro El6i Rech), ou ainda, receitas tecnocraticas
de Gestdo que nada auxiliaram os professores no enfrentamento da
realidade das escolas e na melhoria de suas praticas pedagogicas,
como demonstram avaliagdes realizadas (PARANA, 2005, p.71).

Pautado nesses argumentos, o governo estadual levanta a bandeira de ruptura
com os principios neoliberais, pela defesa da educacdo como direito de todos os
cidaddos. A valorizacdo dos profissionais, a garantia da escola publica gratuita e de
qualidade, o atendimento a diversidade cultural e a gestdo democratica participativa
foram os principios de sua proposta de governo, alinhada as disposi¢des da Constitui¢do
Federal e da LDB 9394/96.

E também nesse sentido que o PEE/PR assenta a formagio inicial e continuada e
afirma a necessidade de que se estabeleca uma politica forte para melhorar as condigdes
de trabalho, salario e plano de carreira dos trabalhadores em educagdo. A formagdo
continuada ¢ anunciada como processo na busca pela autonomia e emancipacio
docente.

Pelo PEE, a formagdo continuada dos trabalhadores em educag¢do deve ser
concebida como reflexdo, acdo, descoberta, organizacdo, fundamentagdo, revisdo e
construcdo tedrica e ndo como mera aprendizagem de novas técnicas, atualizacdo em
novas receitas pedagodgicas ou aprendizagem das ultimas inovagdes tecnologicas. A
formacdo nessa perspectiva implica uma reflexdo critica sobre a pratica. Essa reflexdo
critica ndo se limita ao cotidiano da sala de aula, pois deve superar a dimensdo escolar,

para adentrar nas multiplas determinacdes subjacentes as relagdes sociais de produgao,
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com o objetivo de emancipacio desses profissionais (PARANA, 2005, p 72-73).

O projeto politico pedagogico e a elaboragdo de projetos coletivos de trabalho
para enfrentamento dos desafios e problemas da pratica educativa sdo tomados como
importantes elementos para a constituicdlo de um novo programa de formacao
continuada (PARANA, 2005).

Considerando esses pressupostos, os documentos oficiais que orientam a politica
educacional de formagdo de professores, cujo objetivo prioritdrio ¢ a valorizagdao dos
trabalhadores da educagdo, instituem agdes que pretendem alcancar tal objetivo,

conforme consta na meta sete do PEE/PR:

Valorizagdo da totalidade dos profissionais da educag¢do mediante a
garantia de ingresso por concurso publico, o plano de carreira, o
estabelecimento de piso salarial profissional e a oferta de
oportunidades de formagio continuada (PARANA, 2005).

A partir de entdo, estabelece-se, no Estado do Parand, um “novo” projeto de
Formagao Continuada. Pela Resolucao 1457/2004, a SEED cria a “Coordenagao de
Capacitagao dos Profissionais da Educacao” (ligada a Superintendéncia de Estado) e
institui o “Conselho de Capacitacdo”, que passa a organizar todo o processo de
formagdo continuada dos professores da rede estadual.

A Resolugdo designa que, pela Coordenagao de Capacitagdo, seja elaborado um
plano de capacitagdo anual, com projetos oriundos das instancias pertencentes a SEED
(departamentos, coordenacdes, grupos setoriais, FUNDEPAR, CETEPAR e Parana
Esporte) ou a ela diretamente ligadas (como os NREs). Tais propostas devem ser
analisadas e aprovadas pelo Conselho de Capacitacdo (composto por membros
pertencentes as instancias da SEED), financiadas pelas instancias do Estado e
certificadas pela Coordenagdo de Capacitacao.

Decorrente desse processo, pela Resolugdo N° 2007/2005, estabelece-se que a
formagdo continuada seja viabilizada por meio de dois programas: o Programa de
Desenvolvimento Educacional (PDE) e o Programa de Capacita¢do dos Profissionais da
Educacdo da Rede Estadual de Educacao Basica do Estado do Parana.

O Programa de Desenvolvimento Educacional (PDE) realizado desde 2007 e
normatizado pela Resolucdo 1670/2009 como uma politica publica de formagdo
continuada ¢ de responsabilidade da Secretaria de Estado da Educac¢do, em parceria com
a Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior e as Instituicdes de
Ensino Superior do estado. Seu objetivo € proporcionar aos professores subsidios

teorico-metodologicos para o desenvolvimento de a¢des educacionais sistematizadas
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que resultem na producdo de conhecimentos e mudancgas qualitativas na pratica escolar
da escola publica paranaense.

O PDE ¢ desenvolvido no periodo de 02 (dois) anos, dividido em quatro
periodos semestrais. Ao professor participante ¢ assegurado o afastamento do exercicio
de suas atividades, de acordo com a sua jornada de trabalho de 100% da sua carga
horéria, no primeiro e segundo periodos, e de 25%, no terceiro e quarto periodos, para
atender as atividades previstas pelo Programa.

Nele, o professor participa de atividades presenciais e a distdncia sob a
orientagao de um professor do Ensino Superior. Dentre essas atividades, encontram-se:
a elaboragdo e execucao de um Projeto de Intervencao Didética na escola, orientacdo de
um Grupo de Trabalho em Rede (GTR), composto por professores da rede, e a redagao
de um artigo cientifico final. Apds a conclusdo dos dois anos de curso, o professor
recebe a promogao para o nivel III da carreira, de acordo com a Resolugao 1670/2009, o
que equivale a pontuacio de um curso de Mestrado®®.

O Grupo de Trabalho em Rede (GTR) constitui-se como uma atividade do
programa e se caracteriza pela interagdo virtual entre os Professores PDE e os demais
professores da Rede Publica Estadual. Os objetivos do GTR sdo: possibilitar novas
alternativas de formacdo continuada para os professores da Rede Publica Estadual;
viabilizar mais um espaco de estudo e discussdo sobre as especificidades da realidade
escolar; incentivar o aprofundamento tedrico-metodoldgico nas areas de conhecimento,
através da troca de ideias e experi€ncias sobre as areas curriculares; socializar o Projeto
de Intervengdo Pedagogica na Escola elaborado pelo Professor PDE com os demais
professores da Rede.

Portanto, as formacOes deixam de acontecer, exclusivamente, na Universidade
do Professor, em Faxinal do Céu, e incluem-se no programa modalidades e
metodologias que alteram significativamente o processo de formagdo, que ¢ ligado
diretamente ao plano de carreira do professor.

Nadal (2007) afirma que os documentos oficiais do periodo (PEE e Resolugdes)
revelam contradigdes nas concepgdes que os fundamentam. Segundo ela, as Resolugdes

mostram-se bastante objetivas e mais voltadas aos aspectos de estrutura operacional. A

¥ Destacamos que a titulagio do Mestrado, no plano de carreira equivale a 20 pontos. De acordo com o
Decreto 4482/05- SUED/SEED, o professor mestre ou doutor, cuja carreira esteja no Nivel 11, nas Classes
8 a 11, podera inscrever-se no PDE e solicitar analise do curriculo para aproveitamento de sua titulagao.
As orientagdes quanto a participagdo no Programa sdo definidas pela instru¢do 004/2007 - SUED/SEED,
de 21 de Junho de 2007. O professor PDE Titulado, mestre ou doutor, podera optar entre duas formas de
participacdo: realizagdo geral do Programa, durante dois anos ou realizacdo de Programa curricular
diferenciado para formac@o de professores orientadores do PDE.
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expressao “formacao” vigente na proposta do PEE ndao ¢ utilizada nos demais
documentos, em que sao feitas referéncias a “eventos de capacitacao”, o que sugere uma
visdo mais restrita e pontual da formacgdo, delimitada a momentos especificos e com
vistas a certificagao.

Nesse sentido, a autora compreende que se encontra uma primeira dificuldade
em vistas da constituicdo dos professores como sujeitos de uma formagdo critico
reflexiva, pois estes ndo sdo previstos como proponentes potenciais de iniciativas de
formacao, ja que os projetos que comporao os planos de capacitagdo se originarao do
proprio sistema, e nao da escola. A exclusdo da escola como proponente de sua propria
formacao dificulta, se ndo inviabiliza, a possibilidade da critica emancipatoria sobre a
pratica, pois ndo ha garantia de que a formagdo planejada partirad das necessidades e
interesses da escola, o que dependera, entdo, das modalidades e propostas formuladas
pela SEED (NADAL, 2007, p.08).

A compreensdao da permanéncia da formagdao continuada fundamentada nos
principios da racionalidade técnica ¢ afirmada no trabalho de Nadal (2007, p. 16). Em
suas conclusdes, a autora afirma que o processo de descentralizacio (ou
desconcentracdo), assim como a reestruturagdo dos programas de formagdo continuada,
realizado no Parand (2003-2010), manteve o controle do Estado e explica a presenca do
carater instrumental nas propostas da SEED para formacao de professores, viabilizadas
pelas seguintes modalidades de formagdo continuada:

a) Programa de Desenvolvimento Educacional (PDE®’) operacionalizado pela
atuacdo das Instituicdes de Ensino Superior, pertencentes a esfera estadual e federal,
constitui uma proposta de aperfeicoamento profissional e certificacdo diretamente
ligada ao Plano de Carreira do Magistério;

b) Reunides Pedagégicas desenvolvidas nas escolas, entre a equipe pedagdgica, corpo
docente e funcionarios, em datas previstas no calendério escolar vigente*’;

¢) Grupos de Estudo desenvolvidos aos sdbados, nas proprias instancias escolares;

d) Cursos e Simpdsios relacionados as areas do conhecimento ou as modalidades de

ensino;

? Resolugdes que normatizam a operacionalizagdo do PDE: Resolugdo 1905/2007 e 4341/2007.
Instrucdo n°® 004/2007.
%0 A Deliberagio n° 02/2002 — CEE, em seus Artigos 2° e 3, dispde para o Sistema Estadual de Ensino:
“Art. 2° — S3o consideradas como efetivo trabalho escolar as reunides pedagodgicas, organizadas,
estruturadas a partir da proposta pedagogica do estabelecimento e inseridas no seu planejamento anual.
Art. 3° — Pode o estabelecimento considerar, como dias de efetivo trabalho escolar, os dedicados ao
trabalho docente organizado, também em fun¢@o do seu aperfeigoamento, conquanto nao ultrapassem
cinco por cento (5%) do total de dias letivos estabelecidos em lei, ou seja, dez (10) dias no decorrer do
ano letivo.
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e) Projeto Folhas, no qual os professores, de acordo com sua iniciativa, poderiam e
deveriam produzir textos relacionados com o trabalho pedagdgico dos conteudos
curriculares, socializando, desse modo, suas experiéncias;

f) o proprio Portal Dia a Dia Educacéo da SEED-PR*, que funcionava como ambiente
colaborativo de aprendizagem, disponibilizando ndo apenas informacgdes, mas, também,
promovendo conhecimentos voltados a subsidiar o trabalho docente.

Para Nadal (2007), a passagem do programa de formacdo continuada
centralizado na Universidade do Professor, durante o governo Lerner, para o rol de
modalidades adotadas no periodo de governo Requido ndo significou avangos para o
desenvolvimento profissional docente nem representou qualidade no sistema
educacional.

Nessa mesma linha, Jost (2010), ao analisar as politicas publicas para a
formagdo continuada dos professores do Ensino Médio, no mesmo periodo, reconhece
avangos na reorganizacao da politica de formacao docente. Conclui, no entanto, que tais
programas ndo se efetivaram como superacao da proposta anterior, centralizada na
Universidade do Professor, mantendo uma formagao voltada a racionalidade pratica.

As mesmas evidéncias foram levantadas na pesquisa de Andrade e Pavanello
(2012), com professores que vivenciaram a implantacdo das politicas educacionais no
estado do Parand, no periodo de 2003 a 2010. O objetivo do estudo foi analisar como os
docentes observaram as contribuicdes do Programa de Capacitagdo para seu
desenvolvimento profissional.

O resultado da pesquisa revelou que o programa ndo apresentou avangos
significativos. Os professores relataram a auséncia de autonomia e do protagonismo da
escola nos “eventos” de formagdo continuada, permanecendo na perspectiva de
executores de uma proposta externa e imposta.

Nesse sentido, considera-se que, apesar de construido numa perspectiva
progressista, as pesquisas (MUNHOZ; KOVALICZN, 2008; JOST, 2010) demonstram
que o PEE (2005) ¢ contraditorio aos principios eleitos como norteadores da proposta
educativa. Demonstram que, em alguns aspectos, houve continuidade de
encaminhamentos das politicas neoliberais que pretendem fazer do professor um sujeito
que se responsabilize pelo ensino, que resolva os problemas praticos através dos saberes
especificos e pedagdgicos, sem uma formagao critica, filosofica, cientifica sélida, ja que

as modalidades previstas na proposta do governo revelam as concepgdes que as

*! Ha links disponiveis no portal Dia a Dia Educagdo para acesso a Planos de Aula, trechos de filmes,
conteudos, sugestdes de leitura, relatos de experiéncia, noticias, referencial bibliografico etc.
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fundamentam.

Essas consideragdes também foram levantadas por Dias (2011), porém,
acrescidas dos argumentos que indicam os principais avangos na proposta de formacao
continuada no periodo de 2003-2010. A autora realiza pesquisa sobre o impacto da
formacao continuada na pratica docente dos professores de historia. As entrevistas
demonstram que os avangos se deram pela finalizagdo das atividades em Faxinal do Céu
(que possibilitou o desenvolvimento de uma proposta mais acessivel aos professores e
de carater mais continuo), com a elaboragdo das Diretrizes Curriculares Estaduais -
DCEs (com limites teoricos e sem conexao entre as disciplinas) e com a efetivacdo do
PDE como politica publica e ndo mais de governo.

Os registros e os relatos dos professores nos indicam que algumas
propostas de programas de formacao continuada tém buscado compor
interfaces entre os modelos mais tradicionais € os modelos menos
tradicionais (nos faltam subsidios para qualifici-los como
progressistas). Os simposios, as reunides técnicas e as semanas
pedagdgicas obrigatdrias organizadas pela Secretaria de Estado da
Educagdo do Parana (SEED-PR), aproximam-se mais dos modelos
classicos de formag@o com o objetivo de transmissdo de informagdes e
conhecimentos. Entretanto, também encontramos projetos com
programas mais definidos que fogem as tradicionais formas
aligeiradas e descontextualizadas da participagdo dos professores. Sao
os que liberam os professores da carga horédria de trabalho para
realizar planos de estudos e, em parceria com as universidades, aliar
saberes e construir produtos de intervencdo na realidade escolar
(DIAS, 2011, p.6).

Essa perspectiva dos professores ja havia sido indicada por Jost (2010), quando
expds em sua pesquisa que as propostas de formacao continuada no periodo Lerner e no
periodo Requido ndo incidiram significativamente na acdo docente e tampouco na
elevacdo dos indices educacionais. A explica¢do para a ineficacia do sistema ¢ extraida
das elaboracdes de Rosa Maria Torres (1996) e na sua analise a respeito do
direcionamento do BM para formacdo dos professores. Tal direcionamento reveste-se
de estratégias que norteiam as reformas nos programas de formagao inicial e continuada
(capacitacdo em servico), nos paises em desenvolvimento.

Segundo Torres (1996), a relacdo “custo-beneficio” articula-se as estratégias e
orientacdes do BM. As modalidades de educacdo a distancia estdo vinculadas a esta
relacdo, pela qual se prioriza investimentos em cursos de formagao inicial e continuada,
de custos menos onerosos que as modalidades presenciais. Além disso, fica clara a
concep¢do do Banco de que o rendimento escolar estd diretamente relacionado ao
dominio do professor quanto ao conhecimento da matéria. Portanto, a capacitagdo em

servigo, desenvolvida sob essa perspectiva do conhecimento, seria determinante no
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desempenho dos alunos.

Em sintese, as orientacdes do BM referem-se ao desenvolvimento de cursos de
formacgdo inicial e continuada, realizados nas modalidades a distancia, pela via
tecnoldgica, com énfase no dominio dos conhecimentos cientificos. A autora defende a
inseparabilidade e complementaridade das diferentes etapas de formacgdo, como
necessarias a profissionalizacao e a atualizagdo permanente do oficio (TORRES, 1996,
p.162).

Ante tais apontamentos, a pesquisadora afirma que, em todos os documentos
analisados, reitera-se a necessidade e a importancia da educagdo de qualidade.
Entretanto, a pratica ndo ultrapassa a retdrica, pois o que estd posto nessa analise € que
os trabalhadores e professores tém tido sua formacao cada vez mais precarizada (JOST,
2010, p. 171).

As contradi¢des entre trabalho e capital e a luta de interesses que atravessa as
politicas de formacdo de professores foram levantadas por Chimentdao (2010), que se
dedicou a analisar as concep¢des de formagdo continuada dos docentes de lingua inglesa
no municipio de Ibipord/PR e as contribuigdes para a acdo pedagdgica. Uma das
questdes pontuadas no decorrer do estudo reforca as conclusdes de Jost (2010) sobre a
falta de conexdo entre as afirmacdes tedricas contidas nos programas e projetos de
formagdo continuada com aspectos politicos e ideologicos.

Na anélise da pesquisadora, isso acontece porque os professores estdo inseridos
num profundo grau de precarizacdo e proletarizacdo que os impede de realizar tais
conexdes e de expressar concepcdes sobre o mundo do trabalho, de forma mais
totalitaria. A formagao inicial foi avaliada como deficiente ¢ ineficaz, tendo em vista
que os professores de inglés afirmam ndo se sentirem preparados para trabalhar com os
saberes da disciplina, quanto menos os pedagogicos. Esta ¢ uma das razdes pelas quais
os sujeitos indicam a necessidade de melhorar as propostas de formacdo em servigo
(CHIMENTAO, 2010).

Em suma, as pesquisas analisadas sobre o periodo Requido, afirmam que a
formacao continuada de professores da rede estadual do Parana foi desenvolvida a partir
da logica da racionalidade técnica, atendendo a interesses e necessidades que emanam
da economia para o fortalecimento do sistema neoliberal, politica que tem determinado
o0s objetivos, meios e estratégias para a formagao docente.

E importante salientar que, apesar das restri¢des tedricas e praticas, o periodo de
2003 a 2010 representou avangos na politica de formagdo de professores. As pesquisas

demonstram o reconhecimento da classe no que se refere ao plano de carreira e
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concurso publico, a elaboragdo coletiva das DCEs, o rompimento com a formagdo na
UP, em Faxinal do Céu-Pinhao/PR, e pela implantacdo do PDE como politica publica
de formagao continuada.

Conforme destacamos nos itens anteriores, os programas de Formagao
Continuada promovidos pela SEED/PR vinculam-se aos pressupostos € interesses
politicos neoliberais. No periodo de 1995-2002, com a implantagdo da Universidade do
Professor, em Faxinal do Céu, as pesquisas enquadraram o programa na perspectiva da
privatizacdo da educacgdo, transferindo a responsabilidade do Estado as iniciativas
privadas de formacao, financiadas com recursos publicos.

Como demonstramos, os fundamentos da proposta estavam muito mais voltados
a meditacdo e a elevacdo da autoestima do que as problematicas do ensino e da
aprendizagem (GENTILI, 1998).

No periodo de 2003 a 2010, com o governo Requido, apesar de os resultados das
pesquisas entenderem o programa situado na perspectiva da racionalidade técnica, no
controle do Estado sobre a formagdo docente, pela qual se pretende fazer com que o
professor se apropriec de conhecimentos que lhes possibilitem trabalhar com maior
eficiéncia e eficacia nos indices educacionais do Estado, sdo apresentados avangos
relativos a apreensdo do conhecimento cientifico, da participagdo do professor na
elaboracdo das DCEs, na diversidade dos projetos de formacdo, na construgdo do Plano
de Carreira, na realizacdo de concurso publico, além da transformacdo do PDE em
politica publica e ndo mais de governo.

Contudo, em nossa andlise identificamos, nesse periodo, elementos que se
situam na perspectiva da racionalidade pratica: énfase na reflexdo para a resolugdo de
problemas do ensino e da aprendizagem, professor entendido com o pesquisador e
criador de sua pratica e eventos tratados como capacita¢do sdo aspectos que revelam
certo grau de ecletismo e esvaziamento de conteudos cientificos, nos fundamentos e
encaminhamentos do programa.

Esse fato, como apresentamos no primeiro capitulo, ndo modifica a relacdo da
politica de formacdo continuada com a politica social. Ao contrario, refor¢a a
compreensdo de que as estratégias utilizadas pelo Estado necessitam de um profundo
processo de investigagdo, em especial, na identificagdo dos pressupostos politicos e
ideologicos que as fundamentam.

Nessa perspectiva, o processo de constitui¢do historica do atual programa de
capacitagdo de professores da SEED/PR, revela-se permeado de procedimentos,

instrumentos, encaminhamentos que pretendem fazer do professor um profissional com
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competéncias técnicas que o qualifiquem para o trabalho, na perspectiva mercantil, em
detrimento da concepcao de conhecimento e de profissionalizagdo. Assim, a perspectiva
adotada nos documentos € no desenvolvimento dos programas restringe a formagao
continuada a competéncia para atuacdo e enfrentamento dos problemas imediatos,
através do treinamento e da qualificacao individual e, especialmente, ¢ marcado pela
ausé€ncia da formagao politica e cientifica.

Destacamos, ainda, que ao mesmo tempo em que se preconiza a formagao por
competéncias, sao criados mecanismos de controle sobre o desenvolvimento
profissional, através dos sistemas de avaliagcdes externas que articulam o processo de
formagao aos resultados do sistema educacional.

A medida que identificamos e analisamos o processo de constituicio do atual
Programa de Capacitagdo de professores da SEED/PR, compreendemos que se trata de
uma formagdo que nao permite aos trabalhadores apropriarem-se dos conhecimentos
que coloquem em movimento as contradigdes do processo educacional e,
especificamente, da agdo docente.

O modelo de formagao apresentado fundamenta-se em propostas marcadas pela
alienagdo, o que significa que o professor ndo domina nem o processo € nem o produto
do seu trabalho. Ou seja, o professor esta excluido das decisdes e, portanto, separa-se do
proprio sentido da sua atividade.

Frente a esse entendimento, os resultados das pesquisas indicam que a formagao
continuada ndo altera, significativamente, a acdo docente, uma vez que as proposi¢des
do programa distanciam-se das condi¢des concretas de realizagdo e, sobretudo, afastam-
se de uma formacao filosofica, politica e cientifica necessaria a formagdo emancipadora
de professores e alunos.

A formagdo continuada discutida a partir dessas dimensdes insere a escola num
processo social e econdmico amplo e estabelece relagdes que determinam que o ensino
se realize a partir de sujeitos reais situados numa diversidade sociocultural que,
necessariamente, precisa ser discutida e inserida nos projetos politicos pedagdgicos e,
consequentemente, na acao docente.

Apresentadas as bases historicas em que se constitui nosso objeto de pesquisa,
destinamos o proximo capitulo a analisa-lo, procurando evidenciar as permanéncias e
continuidades nos fundamentos e no desenvolvimento da formagdo continuada dos

professores da rede publica do Parana.
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3 A FORMACAO CONTINUADA PELA SECRETARIA ESTADUAL DE
EDUCACAO - SEED/PR: SEMANA PEDAGOGICA, FORMACAO EM
ACAO E PROGRAMA DE ACOES DESCENTRALIZADAS (2011-2014)

Este capitulo tem como objetivo apresentar os aspectos essenciais do Programa
de Capacitagdo de Professores da Rede Publica Estadual, nas modalidades Semana
Pedagbgica e Formacdo Acdo, e o Programa de Agdes Descentralizadas (PAD), do
periodo de 2011 a 2014.

Com esta descricdo pretendemos evidenciar a natureza e os fundamentos
contidos nas politicas publicas para a formacdo continuada no Parand, buscando analisar
como a SEED/PR elabora e desenvolve o Programa de Formacao Continuada dos
professores.

Para isso, analisamos a documentagao referente ao Programa de Capacitacao,
que diz respeito aos aspectos legais e pedagdgicos que orientam a sua estruturacdo e
desenvolvimento, e as entrevistas realizadas com representantes da SEED e Nucleos
Regionais de Educagao dos municipios de Dois Vizinhos, Francisco Beltrao e Pato

Branco, Regido Sudoeste do estado.

3.1 O Programa de Capacitacio e sua relacio de submissio aos indices
educacionais do estado: aspectos da “mudanca” na formacio continuada
dos professores

Em 1° de Janeiro de 2011, o governador Carlos Alberto Richa*? (PSDB) assume
o governo do estado do Parand, tendo como vice-governador e Secretario Estadual de
Educacdo o ex-senador Flavio Arns. Em seu discurso de posse, o Governador reitera os
compromissos expressos no Plano de Governo e apresenta a educagdo como prioridade
absoluta do seu mandato.

O Plano de Governo 2011-2014, denominado Nossas ideias para um novo
Parana, apresenta metas para que o estado do Parand transforme o seu sistema
educacional no melhor do Brasil. Para alcancar esse patamar, anuncia que pretende
trabalhar para valorizar os profissionais da educacdo, expandir a oferta da Educagdo
Basica em seus diferentes niveis, garantir a qualidade na Gestdo da Educacdo para a
melhoria de suas acdes pedagdgicas e a consolidar o regime de colaboragdo com os
municipios, além de estimular a integragdo da escola com a comunidade.

Nesse sentido, o Plano de Ag¢des do primeiro semestre de governo estabelece

*2 Denominagdo usual: Beto Richa.
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estratégias para se alcangar a referida qualidade de ensino, elegendo a Avaliagdo, a
Organizagdo do Ensino, a Formagdo em Ac¢do, a Gestdo Compartilhada, a Gestdo da
Informagdo, a melhoria dos espagos e a Inclusdo Social como elementos norteadores das
agoes da SEED.

Incluem-se nestas estratégias acdes de formacdao continuada, previstas pela
Resolugao 2007/2005, pela qual a formag¢do dos Profissionais da Rede Estadual da
Educagdao Basica do Estado do Paranid serd proporcionada mediante realizacdo do
Programa de Desenvolvimento Educacional (PDE) e do Programa de Capacitagao,
visando a contribuir com o desenvolvimento da autonomia intelectual dos profissionais
da educacao e melhoria da qualidade de ensino, aspectos de continuidade e permanéncia
do governo anterior.

O Plano de Metas propde aprimorar, ampliar e efetuar a proposta pedagogica do
PDE. De acordo com o documento, as equipes pedagogicas deverdo acompanhar a
implementa¢do dos projetos, possibilitando situagdes que favorecam a participacdo
desses professores cursistas nas acdes da escola, com o objetivo da constru¢do de novos
projetos e suas efetivas realizacdes.

Além disso, o Plano de Metas apresenta a proposi¢cao de um curso para futuros
gestores, considerando o processo de eleicdo de diretores, em 2011. Essa formagao,
realizada via Portal Dia a Dia Educagdo (a distdncia), contempla o uso de diferentes
recursos tecnologicos, assim como a apresentagdo de temas que subsidiam o cotidiano
das escolas e do processo administrativo.

Normatizado pela Resolucdo 1457/2004, o Programa de Capacitacdo deve
atender a todos os profissionais da Educacdo Basica da rede estadual de ensino. Seu
objetivo € contribuir para a qualificacdo, focado na pratica de ensino, no principio da
acao-reflexdo-acdo e compreende Aperfeigoamento e Atualizagdo.

Art. 4° - O Aperfeicoamento visa ao aprofundamento dos
conhecimentos em area especifica, efetivando-se, principalmente, por
intermédio de Cursos de Graduagdo, Programas de Pos-Graduagao, e
Programas de Formagdo Continuada ofertados por Instituigdes de
Ensino Superior.

Art. 5° - A Atualizacdo oportuniza a reflexdo tedrico-critica sobre
questdes educacionais e dar-se-a por meio de eventos ofertados pela
SEED por intermédio do Programa de Capacitacao (PARANA, 2005).

O Programa de Capacitagdo ¢ composto por diferentes eventos ou modalidades,
que se dirigem a formagdo de diferentes grupos e especificidades:
e Grupo 1: Congresso, Curso, Encontro, Grupo de Estudo, Jornada,

Oficina, Semana, Seminario ¢ Simpdsio.
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e QGrupo 2: Palestra, Mesa-redonda, Painel, Forum e Conferéncia.

e QGrupo 3: Teleconferéncia e Videoconferéncia.

e Grupo 4: Campanha, Concurso, Feira, Festival, Gincana, Mostra,
Olimpiada e Torneio.

e Grupo 5 : Reunido Técnica.

A selecao das modalidades, para nossa pesquisa, foi definida pela abrangéncia
dos eventos (que se dirigem a todos os trabalhadores das escolas estaduais) e pelas
possibilidades de evidenciar os fundamentos que orientam o desenvolvimento da
formacao continuada de professores.

Tendo em vista esses critérios, apresentaremos, a seguir, os eventos de
participacao obrigatdria, atualmente denominados de Semana Pedagogica e Formagdo
em Ag¢do, que integram o Grupo um, do Programa de Capacitagao dos professores da
Educagao Basica da Rede Estadual de Ensino, promovidos pela SEED /PR.

Além dessas modalidades, analisaremos o Programa de Ag¢des Descentralizadas
(PAD), criado em 2013, com o intuito de assessorar todos os estabelecimentos de ensino
na realizagdo do plano de agdes referentes a diminuicdo das taxas de abandono,
reprovagdo, aprovagdo por conselho de classe, a melhoria da proficiéncia em leitura e
interpretacdo de textos e a resolugdo de problemas de forma disciplinar e
interdisciplinar, como uma agdo da SEED que interfere diretamente na elaboragdo e no

desenvolvimento dos eventos de formacao continuada.

3.1.1 Semanas Pedagdgicas

De acordo com o Portal Dia a Dia Educagdo, a Semana Pedagdgica ¢ uma
reunido de professores e funciondrios da rede estadual de ensino para tratar da
importancia da escola publica, da organiza¢do do trabalho pedagdgico e das tematicas
do cotidiano escolar. Ela ¢ organizada duas vezes ao ano, em fevereiro e em julho,
antecedendo a volta as aulas®. A defini¢o sobre o formato do evento estd na Resolugdo
N°2007/2005, anexo Unico.

Definigio: E a nomenclatura atribuida a um tipo de encontro
semelhante ao Congresso, no qual as pessoas se retinem para discutir
assuntos de interesse comum. A dindmica ¢ a mesma de um
Congresso. Duragdo: Varios dias (PARANA, 2005) *.

3 <http://www.educacao.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=41> Acesso em 19,

janeiro, 2014.

* CONGRESSO: Defini¢io: Reunido formal e periddica de profissionais que atuam numa mesma area,
promovida por entidades associativas. Objetivo: Apresentar temas especificos, debater e extrair
conclusoes sobre ele. Duracgdo: Até cinco dias, com carga horaria total minima de 24 horas. Dicas:
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Reunidos nos estabelecimentos de ensino, durante a Semana, os participantes
conhecem a Proposta Pedagdgica e o Regimento Escolar, assistem a palestras e fazem
discussdes em grupo. De acordo com o site, a SEED criou a Semana Pedagogica como
uma oportunidade para os profissionais da educagdo discutirem questdes sobre a escola,
material didatico, planejamento e o projeto pedagdgico (PORTAL DIA A DIA
EDUCACAO, 2014).

Com essas caracteristicas, a SEED afirma que a Semana Pedagogica se
configura com um momento de formacgdo que deve ser realizada a partir das demandas
da escola, geradas pela realidade de cada unidade escolar, a partir dos sujeitos e do
contexto que as compdem.

A rigor, os trés primeiros dias sdo organizados e destinados a atividades
coletivas, direcionadas ao desenvolvimento do roteiro encaminhado pela SEED, que se
configura, basicamente, pela leitura, analise/reflexdo, discussdo em grupos, plendria e
sistematizacao de textos e questoes elaboradas pela SEED. Os dois ultimos dias sdo
reservados a organizacdo do planejamento e de questdes relativas ao inicio do ano
letivo.

A Resolucdo N° 1457/2004, que estabelece as “normas para realizacdo dos
eventos de Capacitacdo dos Profissionais da Educa¢do da Rede Publica Estadual de
Ensino” (SEED, 2004), em seu artigo 4° designa os seguintes proponentes *:

Art. 4° Poderdo apresentar propostas de Capacitacdo as Assessorias da
SEED, os Departamentos, as Coordenacdes, os Nucleos Regionais de
Educagdo — NREs, os Grupos Setoriais, assim como a FUNDEPAR, o
CETEPAR e a Parana Esporte.

Paragrafo Unico: Cada proposta devera contar com um Coordenador
Pedagogico, indicado pela chefia do proponente, ¢ um Coordenador
Operacional, do Grupo Administrativo Setorial - GAS e/ou do NRE,
indicado pelas referidas chefias, para acompanhamento e providéncias
que se fizerem necessarias para a realizagio do evento (PARANA,
2004).

Por essa legislagdo, percebemos que as escolas ndo estdo incluidas diretamente
no processo de elaboragdo e planejamento da Formagdo Continuada, j4 que ndo sdo
citadas como proponentes oficiais de capacita¢do. Isso serd confirmado por meio de
entrevista com sua equipe, quando levamos essa contradicdo a SEED, e obtivemos

esclarecimentos e justificativas sobre os proponentes legais. Pelas informacdes dadas

Assuntos relacionados ao tema central podem ser apresentados sob diferentes formas: painel, palestras,
simposios, mostra, exposicao, etc. Os trabalhos devem ser apresentados por escrito e com a antecedéncia
prevista, para que sejam reunidos em um documento que serd entregue aos congressistas (PARANA,
2005).

* FUNDEPAR - Fundagio de Desenvolvimento Educacional do Parana.

CETEPAR - Centro Exceléncia Tecnologia Educacional

PARANA ESPORTES — Secretaria Especial do Esporte do Estado do Parana.
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nas entrevistas, as Diretorias, Departamentos e Coordenagdes apresentam um
planejamento anual de eventos de formacdo a Coordenagdo de Formacao Continuada
(CFC), que analisa a proposta de capacitagdo e encaminha o projeto para autorizacao da
Superintendéncia (SUED).

Ap0s a aprovagdo, os Departamentos comecam a se organizar. [sso acontece seis
meses antes da data prevista para o evento, devido ao grande fluxo de projetos que

passam pela aprovacdo da superintendéncia. O sujeito 1*

afirma que cada evento vira
um processo dentro da Secretaria e é transformado em material fisico. Segundo ele o
processo inicia com uma solicitagdo por um memorando, passa por uma pré-analise do
Conselho de Capacitagdo, encaminha-se para analise da CFC e para aprovacdo da
SUED. Tudo isso tem um grande fluxo de tramite até a aprova¢do. Na sequéncia, a
proposta vai para um sistema de cadastro - Sistema de Capacitacio da Educagdo
(SICAPE) e se transforma em cursos, semindrios, Semanas Pedagogicas ou Formagao
em A<;5047.

Quando a solicitagdo vem dos Nucleos Regionais, a proposta ¢ vinculada a um
departamento relacionado, por exemplo: uma solicitagdo de um curso voltado para a
educacdo inclusiva passa pela andlise do Departamento da Educagdo Especial para,
depois, comegar a tramitar.

Para elucidar as questdes que normatizam as instancias proponentes, destacamos
uma afirmacao da SEED:

O proponente, quem na verdade legalmente tem direito de propor é a Secretaria. Na
verdade, o Nucleo é a Secretaria também, mas a demanda principal é da Secretaria. A
Escola, por exemplo, ndo pode ser proponente, por causa da organizagdo, da estrutura
mesmo, do que tem que acontecer, porque sdo 2.148 escolas estaduais, mais umas 400
escolas conveniadas, entdo o nosso fluxo é muito grande (S2).

Esta afirmativa foi refor¢ada pelo sujeito 1, com o destaque de que as questdes
legais sdo determinantes dos proponentes das formagdes. Contudo, segundo a SEED
isso ndo significa que as demandas ndo partam das Escolas, conforme relatado no trecho
abaixo:

A demanda parte da Escola para o Nucleo, para depois chegar aqui. Mas, quem faz o
processo deve ser a Secretaria, sempre (S2).

Até porque grande parte, a maioria das nossas formagoes, sdo com onus. A gente tem

* Nessa parte da pesquisa incluimos os dados das entrevistas com os sujeitos apresentados na introdugio
do trabalho. Os depoimentos literais sdo apresentados em italico.

7 As orientacdes sobre o processo de tramitagdo dos projetos de Formagio Continuada estdo expressas no
Manual de cadastro de participante e registro de frequéncia do sistema de capacitagdo dos profissionais da
educacdo - SICAPE. Disponivel em
http://www.educadores.diaadia.pr.gov.br/arquivos/File/pdf/manual_sicape.pdf>. Acesso em 25/01/2014.
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de pagar bolsa auxilio para o professor se deslocar, entdo, quem tem toda essa
propriedade e controle dos recursos sdo os departamentos (S1).

Ainda, segundo a SEED, s3o consideradas como possibilidades, no
levantamento de demandas e proposicdo das formagdes continuadas, os indicadores e
resultados das avaliacdes externas. Esses indices sdo entendidos como ferramentas
fundamentais para o planejamento da Secretaria Estadual.

[...] como formulamos, existem varias questdes. Agora temos o sistema de avali¢do, o
SAEP. Do SAEP vieram varios indicadores para nos, de coisas, de conteudos, de
formagoes que sdo necessarias. Junto ao SAEP foi aplicado um questiondrio
socioeducacional, além da avaliagdo de conhecimentos em portugués e matematica,
voltados a leitura e resolugdo de problemas. Pela avalia¢do conseguimos filtrar quais
sdo os conteudos que hoje os alunos estdo com maior proficiéncia ou menor
proficiéncia, por regido, por cidade, por escola, por professor e por aluno (S1).

Nesse contexto, a SEED disponibiliza os materiais para as escolas, incluindo
neles todas as orientagdes, cronogramas, textos, videos-aula e atividades que devem ser
desenvolvidas durante todo o evento. A busca pelo fortalecimento das instancias
colegiadas: Conselho Escolar, APMF, Grémio Estudantil ¢ outra caracteristica das
Semanas Pedagogicas. Com esse intuito a SEED orienta que sejam convocados os
integrantes desses Orgdos para discutirem e definirem as propostas educacionais, e
distribui, dessa forma, a responsabilidade do processo educacional a toda a comunidade
escolar.

As Semanas Pedagogicas seguem um padrao metodologico, que obedece a um
roteiro elaborado pela SEED para o desenvolvido da formagdo. Os cronogramas que
apresentaremos a seguir dao visibilidade a metodologia, temas, contetdos e

desdobramentos previstos para cada evento, no periodo de pesquisa.
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3.1.1.1 Cronogramas das Semanas Pedagdgicas (2010-2014)**

QUADRO 6. Temas do cotidiano escolar - Semana Pedagogica de fevereiro/2011

Semana Pedagdgica - 01 a 07/fevereiro/2011

DATA | PERIODO [ ACOES/METODOLOGIA

01e02 | A critério Distribuicdo de aulas extraordinarias e PSS
da escola Apresentagdo da Proposta Pedagogica e do Regimento da escola aos
profissionais da educacdo
Planejamento
03 Manha Video do Governador Beto Richa e do Secretario da Educacédo Flavio Arns

Leitura da mensagem da Superintendente da Educagio

Acio 01 - Reflexdo sobre a organizagdo do trabalho pedagogico da escola
(em grupos)

Andlise e reflexdo sobre a mensagem da superintendente, indicando os
avangos, dificuldades e possibilidades evidenciadas na organizacdo do
trabalho pedagodgico da escola.

Tarde Video sobre a Patrulha Escolar

Video com palestra do Prof. José Francisco Soares - Direito do aluno em
aprender.

Aciéio 02 - Reflexdo sobre as tematicas do cotidiano (em grupos)

A partir da afirmativa de Gramsci (1978) sobre as condi¢des objetivas e o
querer do homem, e das elaboracdes do prof. José Francisco, discutir as
tematicas do cotidiano e sintetizar as respostas em planilha disponibilizada
no sistema.

04 Manha Acéio 03 — Materiais Didaticos e Pedagogicos (em grupos)

Analisar e identificar as dificuldades, possibilidade e agdes ja planejadas
para sistematizar em tabelas.

Grupo 1: Plano de Trabalho Docente; Livro de Registro de Classe;
Avaliacdo; Espacos Escolares; Programas.

Grupo 2: Hora-atividade; Materiais e Equipamentos; Ensino-
aprendizagem; Conselho de Classe; Sala de Recursos; Sala de Apoio.
Grupo 3: Instancias colegiadas; Valorizagdo dos profissionais da Educacio;
FICA (Programa de acompanhamento de frequéncia escolar) e Rede de
protecdo; Matriz curricular.

Grupo 4: Regimento Escolar; Inclusdo; Gestdo Democratica; Seguranga.
Grupo 5: Proposta Pedagodgica Curricular; Direitos Humanos; Tecnologias
Educacionais; Livro Didatico; Projeto Politico-Pedagogico.

Acdo 04 — (Re)conhecimento dos materiais didaticos e pedagogicos
disponiveis na escola

Expor todos os materiais recebidos da SEED/PR entre os anos 2009 e 2010,
de acordo com a listagem por area, para apreciacdo e conhecimento dos
docentes e demais profissionais da educagio.

07 Manha Plenaria com a apresentagdo das discussdes em grupos realizadas na tarde
do dia 03 e na manha do dia 04 de fevereiro;
Tarde Acdo 06 — Temas do cotidiano escolar (Individual)

Preenchimento de instrumento disponivel on-line no Portal Dia a Dia
Educac¢@o, com perguntas e afirmacdes sobre os temas do cotidiano escolar
(todos os temas discutidos pelos cinco grupos).

Acdo 07 — Avaliacdo da Semana Pedagogica (Individual)

Preenchimento de instrumento avaliativo.

Organizagdo do 1° dia letivo, com a fala da direcdo.

Fonte: Elaboracao da autora com base nos Materiais da Semana Pedagogica — fev./2011.

* Os quadros referentes as Semanas Pedagogicas foram elaborados com base nos materiais
disponibilizados pela SEED/PR, no periodo de 2011-2014.
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QUADRO 7. A escola publica como espaco de promocao da aprendizagem - Semana
Pedagdgica de agosto/2011

Semana Pedagogica - 15/08/2011 a 14/11/2011%

DATA PERIODO | ACOES/METODOLOGIA
15 Manha Video: Secretario da Educagio Flavio Arns
Mensagem: superintendente da Educacdo Meroujy G. Cavet
Video: Informagdes referentes a Prova Brasil
Apresentacdo e discussdo coletiva dos dados gerais do estado levantados sobre
avaliac@o — 2009 e 2010, conforme planilha disponibilizada no portal.
*Avaliagdo
*Reprovagao
*Evasdo — por ano/série e turno;
*Proficiéncias da Prova Brasil 2005, 2007 e 2009 (quadro comparativo) em
Lingua Portuguesa e Matematica;
IDEB 2005/2007/2009
Tarde Debate referente ao Ensino Fundamental de Nove Anos:
Instrugdo n° 08/2011 — Atividades Complementares Curriculares de
Contraturno;
Parecer 407/2011 - Implantagdo do Ensino Fundamental, regime de nove (09)
anos, 6° ao 9° ano, de forma simultdnea no Sistema Estadual de Ensino do
Parana. Caderno de orientacdes que fundamentam a implantacdo das
Atividades complementares e do Ensino Fundamental de nove anos;
16 Manha Video: Tenente Fragoso
Video: “A linguagem como precursora da aprendizagem” — Prof. Carlos
Sanches.
a) Discussdo e analise — conforme o Roteiro das discussdes - questdes
apresentadas no video do Prof. Carlos Alberto Sanches.
b) Leitura e analise do texto: “Variacdo Linguistica: consideracoes
acerca das praticas docentes” - Prof. Dilian da Rocha Cordeiro —
Universidade Federal de Pernambuco.
c) Discussao e analise do “Caderno de Expectativas de Aprendizagem” —
conforme roteiro de discussoes.
Tarde d) Em grupos: elaborar sugestdes de alteragdes no Caderno de
Expectativas — para posterior envio & SEED — conforme planilha de questdes.
17 Manha/ a) Leitura, discussao e analise do Plano de Metas — 2° Semestre de 2011;
tarde b) Avaliagdo da Semana Pedagdgica, conforme roteiro da SEED.

*¥ O cronograma de jul/2011 separou as agdes entre os temas pedagdgicos e administrativos.
Apresentaremos apenas os pedagdgicos, em vista do nosso objeto de estudo. O cronograma geral esta
disponivel
<http://www.gestaoescolar.diaadia.pr.gov.br/arquivos/File/sem_pedagogica/julho_2011/spedagogica

em:

quadro cronograma 09 08 11 3.pdf>
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QUADRO 8. Escola publica: um espaco de promog¢ao da aprendizagem

Semana Pedagdgica - 02 a 07/Fevereiro/2012
DATA | PERIODO | ACOES/METODOLOGIA

02 Manha Planejamento, conforme calendario escolar.

Video do Governador Beto Richa e do Secretario da Educacdo Flavio Arns:
Avancos em 2011

Momento Literario Cultural: Centenario Helena Kolody.

Tarde Oficinas:

Avaliacao

Educacdo Integral

Inclusdo

Diversidade

Educag@o Profissional

EJA

Apresentacdo dos projetos de implantagio didatica dos professores do PDE.
03 Manha Video com mesa-redonda: Avaliagdo

Prof® . José Francisco de Soares

Prof* . Mariza Abreu™

Tarde 1. Debate sobre as questdes dos blocos 1, 2, 3 e 4
2. Semana Pedagodgica Interativa — Escolas e SEED (atividade on-line)
06 Manha/ 1. Video: Experiéncias de Sucesso em Educacfo Integral e Atividades
tarde complementares
2. Texto: Escola de Tempo Integral. Pedro Demo: Reflexdes e
discussdes em grupos.
07 Manha/ 1. Reunido com a comunidade escolar: Video Patrulha Escolar
tarde 2. Divulgacgo do Programa “Pais na Escola”.
3. Avaliacdo via portal Dia a Dia Educagio.

>0 Profa. Mariza Abreu: Formada em Historia (1976) e Direito (1988) pela UFRGS, pos-graduada em
Historia pela Unicamp (1978). Ex-secretaria Municipal da Educacdo de Caxias do Sul (2005/2006) e
presidente da UNDIME/RS (2006). Ex-secretaria do Estado da Educagdo do Rio Grande do Sul
(2007/2009) e Vice-presidente da Regido Sul do CONSED (2007/2009).

115



QUADRO 9. Planejamento educacional e avaliagdo: por uma educagdo de qualidade -
Semana Pedagdgica de fevereiro de 2013

Semana Pedagdgica - 04 a 08/02/2013

DATA | PERIODO | ACOES/METODOLOGIA

04 Manha Apresentagdo dos videos com as mensagens do Governador Beto Richa, vice-
governador e Secretario da Educacdo Flavio Arns e Superintendente da
Educacio Eliane Terezinha Vieira Rocha’'.

Equipe diretiva da escola: apresentacdo e analise do Plano de Agodes da
direcdo proposto para a gestdo 2012/2014

Equipe pedagégica: apresentacdo das diretrizes do trabalho a ser desenvolvido
na Semana Pedagogica — fev./2013.

Video — Resgate do papel do educador — Renato Casagrande (SEED)

Videos: Patrulha Escolar/ Parana sem corrupgdo / Brigada de Incéndio /
Defesa Civil.

Tarde Video: Desafio da qualidade da Educacdo — Celso Vasconcelos

Leitura dos textos:

Desenvolvimento da cultura de planejamento e qualidade do ensino:
subsidios para a pratica pedagogica —-DEB/SEED

Discussdes acerca da realidade escolar.

05 Manha Video: Gestdo Escolar — Renato Casagrande (SEED)

Video: PDE Interativo: ferramenta de planejamento e gestio educacional;
Apresentacdo e analise dos resultados 2012, comparando-os com os resultados
2010/2011: aprovagdo por Conselho de Classe, reprovagdo, abandono/evasio
e distor¢do idade-série;

Diagnostico: analise da realidade escolar a partir do PDE interativo

Tarde Continuagdo da analise dos resultados 2012.
Elaboragdo do Planejamento Educacional da unidade escolar: grandes desafios
e planos de acdo por dimensao.

06 Manha Retomada dos documentos orientadores do curriculo: leitura e discussdo em
grupos;
Atividades organizadas de acordo com a especificidade da escola.

Tarde Plenaria e apresentagcdo da andlise dos documentos e sistematizacdo das
discussoes.
07 Manha/ Video: Gestao da sala de aula — Celso Vasconcelos

03 tarde Orientagdes gerais para elaboragdo do Plano de Trabalho Docente.

STA Superintendente de Educagdo foi substituida no final de 2012. Assumiu, em 2013, a Professora
Eliane Terezinha Vieira Rocha.
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QUADRO 10. Repensar o curriculo na perspectiva dos sujeitos da escola e da pratica -
Semana Pedagdgica de fevereiro de 2014.

Semana Pedagdgica - 03 a 07/ FEVEREIRO/2014

DATA | PERIODO | ACOES/METODOLOGIA

03 Manha Informes gerais — orientagdes Semana Pedag. (Direc@o e Eq. Pedagogica)
Videos Institucionais SEED - Governador Beto Richa, Vice-governador e
Secretario da Educac@o — Flavio Arns, Superintendente da Educacéo: Eliane
Terezinha Vieira Rocha, Patrulha Escolar, Brigada de Incéndio, Movimento
Parana sem corrupg¢do e Carnaval da Poesia — Paulo Leminski.

Tarde Retomada das agoes de 2013.

Diagnostico das a¢des da escola por meio de indicadores de qualidade.
Analise dos resultados do SAEP da escola, e dos indicadores de qualidade.
Inicio da reformulagio do Plano de Agdo para 2014.

Video ao vivo de encerramento com uma sintese do dia e destaque de
atividades do proximo dia. (DPPE — Prof ° Eziquiel Menta)

04 Manha Exibi¢do do trecho do filme “Escritores da Liberdade”, intercalado com
problematizacdes e debates, nos momentos indicados pela SEED.

Leitura do texto “Sujeitos da Escola”.

Exibigdo do video com a entrevista do Prof. Miguel Arroyo — parte I,
intercalado com problematizac¢des do video e do texto.

Tarde Debates a partir da analise dos videos, do texto e das problematizagdes,
buscando aproximagdo do tema com a pratica pedagogica, tomando como
referéncia textos complementares sobre a diversidade dos sujeitos da escola.
Video de encerramento com uma sintese do dia e destaque de atividades do
proximo dia. (DEB — Prof* Ivanilde Maria Tibola)

05 Manha Exibigdo do trecho do filme “Pro dia nascer feliz’, seguido por
problematizagdes e debates.

Exibicao do trecho do filme “Sarafina! O som da liberdade”, seguido por
problematizagdes e debates articulados ao primeiro trecho.

Exibicao do trecho do filme “Documentério sobre Augusto Boal”, seguido
por problematiza¢des que introduzem a continuidade das discussdes sobre
curriculo.

Debate — realidade da escola baseada nos indices. Retomada do PPP,
reflexdes sobre o papel do professor e suas praticas pedagogicas.

Leitura e debate de textos sobre o curriculo.

Tarde Apresentacdo da primeira parte do video com o Professor Jodo Luiz
Gasparin (UEM), contendo explanacdo acerca da Ped. Historico-Critica.
Debates e sinteses.

Video de encerramento com uma sintese do dia e destaque das atividades do
préximo dia. (DEB — Prof* Telma Fatz Valério)

06 Manha Sequéncia dos trabalhos da manhd, com a exibi¢do da segunda parte do
video com o Prof. Jodo Luiz Gasparin, apresentando os passos da proposta
de acdo pedagogica de Dermeval Saviani. Problematizac¢des e discussoes.
Exercicio de planejamento, por area/disciplina do conhecimento, a partir dos
passos da proposta de acgdo pedagoégica do Prof. Jodo L.Gasparin
(explicitagdo dos objetivos, investigagdo dos conhecimentos prévios,
problematizagio, avaliacdo).

Leitura e discussdo (a partir de questdes propostas) do texto “Hora
Atividade: Compromisso de Todos”

Tarde Atividades praticas: Professores: a partir dos estudos realizados durante a
semana pedagogica, efetuar 0 planejamento por
area/disciplinas/especificidades/modalidades/etapas.

Agentes Educacionais: organizagio das atividades especificas por funcao.

07 Manha/ Elaboragdo dos PTD que reflitam os aspectos discutidos durante a semana
tarde pedagogica.

Orientagdes para as escolas com modalidades e demandas especificas,
conforme materiais disponibilizados pelos setores da Seed responsaveis pela
acdo (Educacdo Profissional, Educagido Especial, Educagdo de Jovens e
Adultos, Diversidade, Ensino Médio Inovador).
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A analise dos materiais das Semanas Pedagogicas foi organizada por nos
mediante as seguintes categorias: mensagens de abertura e apresentacdo dos temas,
analise da realidade, subsidios teoricos, elaboragdo do plano de agdo da escola,

planejamento individual e avaliacdo, as quais apresentamos a seguir:

3.1.1.2 Mensagens de abertura e apresentagcao dos temas

O primeiro momento das formagdes caracteriza-se pela abertura do evento,
realizada, sistematicamente, pela apresentacdo de videos gravados pelo Governador,
Secretario Estadual de Educagdo, Superintendente da Educagdo; Tenentes, Coronéis,
Majores, Capitdes e Promotores que representam os Programas Patrulha Escolar
Comunitaria, Brigada Escolar, Defesa Civil e Movimento Parand sem Corrupgao.

Em suas mensagens, governador, secretario e superintendente anunciam o tema
da formagdo e relatam as estratégias do governo para a melhoria da qualidade da
educagdo. Sao ressaltadas as expectativas com relagdo a elevagdo dos indices da
educagao do estado, assim como os investimentos destinados a ampliacao e construgao
de escolas, reformas e reparos, compra de equipamentos e mobilidrios, transporte
escolar. Especificamente, a formagdo continuada, no periodo de 2011 a 2014, ¢
colocada como investimento prioritario do governo, através do PDE, da liberacdo de
profissionais para cursos de Mestrado e Doutorado e de melhorias nas condigdes de
trabalho, como a ampliacdo da hora-atividade e a equiparacdo salarial entre professores
e funcionarios com a mesma formacao.

Em sintese, as mensagens enfatizam questdes relativas a melhoria das condigdes
de trabalho e colocam o professor como elemento central para avancos na qualidade
educacional. A gestdo participativa, compartilhada com a comunidade escolar, ¢é
indicada como estratégia de fortalecimento da gestdo, no acompanhamento e no
desenvolvimento do processo de ensino e aprendizagem.

Os demais videos objetivam estabelecer relacdo de “parceria” entre os servigos
da policia militar, brigada e defesa civil e a escola. Destaca-se, enfaticamente, o esforgo
do governo estadual para promover a seguranca escolar e a prevengao ao uso de drogas,
por intermédio da Secretaria Estadual de Educacao.

O ministério publico, através do Movimento Parand sem Corrupcao, realizado
pela terceira vez em 2014, tem o intuito de levar aos adolescentes e jovens, por meio de
campanhas realizadas em parceria com as escolas estaduais, discussdes sobre a

democracia e cidadania. O programa caracteriza-se pela elabora¢do de planos de aula,
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disponibilizados aos professores, cartilha de estudos aos alunos, intervengdes diretas do
ministério publico em atividades de ensino: palestras, gincanas etc.

O proposito das mensagens e apresentacdo dos temas € mostrar otimismo,
responsabilidade e dar ciéncia aos professores e demais funciondrios das escolas, dos
investimentos destinados a educagdo e, em especial, na formagdo continuada, como
estratégia para melhorar a qualidade do ensino publico estadual.

A formacao continuada dos professores ¢ um dos elementos abordados com
maior énfase nos videos gravados pelo governador e secretario da educacdo. Além da
relagdo com o plano de carreira, a formac¢do continuada ¢ situada como condicdo para
superagdo dos problemas de ensino e de aprendizagem. A “autonomia” e a
“participagdo” sdo aspectos que conduzem ao entendimento que a escola, através dos
professores, pais e dos proprios alunos, tém condigdes de atuar com éxito nessa

atividade social. Por outro lado, constitui-se como uma estratégia de formagao de

consenso politico e ideoldgico na classe trabalhadora.

3.1.1.3 Analise da realidade (cotidiano)

A andlise da realidade caracteriza-se por atividades realizadas em grupos, em
que se propdem questdes para que direcdo, equipe pedagdgica, professores e
funcionarios analisem os indicadores de qualidade da educacdo bésica. Apresentam-se,
para analise, os resultados das avaliagdes externas: Sistema de Avaliacdo da Educagdo
Basica do Parana (SAEP) e Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB) e
solicita-se que os grupos, ora separados por segmentos, ora reunidos por
representatividade de todas as éreas, avaliem em que medida a escola tem realizado
acdes que promovam superagdo dos indices de aprendizagem. Vejamos um exemplo de
encaminhamento para analise da realidade:

Quadro 11. Exemplo de atividade realizada na Semana Pedagdgica para analise da

realidade
Tarde e Retomada das a¢des de 2013.
e Diagnodstico das agdes da escola por meio de indicadores de
qualidade.
e Analise dos resultados do SAEP da escola, ¢ dos indicadores de
qualidade.

e Inicio da reformulacdo do plano de agdo para 2014.

e Video ao vivo de encerramento com uma sintese do dia e destaque
de atividades do proximo dia - Eziquiel Menta, diretor da DPPE
(Diretoria de Politicas Publicas Educacionais).

Fonte: Semana Pedagodgica de fev/2014.
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De acordo com esses encaminhamentos, sdo disponibilizados formularios para
realizar o diagnostico das acdes da escola e levantamento de indicadores de qualidade.
A analise e reflexdo sobre os resultados do SAEP e dados do rendimento escolar sdo
disponibilizados no Portal Dia a Dia Educacdo, no link Consulta Escolas, para
comparacao dos resultados em anos anteriores. O objetivo dessa atividade, de acordo
com os roteiros gerais das Semanas Pedagodgicas, ¢ fornecer subsidios para que os
segmentos sugiram agdes para a elaboracdo do plano de acdo da Escola. Tal
preenchimento inclui a participagdo dos Grémios Estudantis, do Conselho Escolar e
APMF.

Destaca-se, na analise da realidade, o foco nos indices de avaliacdo externa,
baseado nos resultados de aprovacao, reprovagdo, evasdo por ano, série € turno;
proficiéncias da Prova Brasil, comparativamente, em Lingua Portuguesa e Matematica e
IDEB. Esses dados sdo utilizados para responder questdes que objetivam eleger as
intervengdes necessarias (prioritariamente agdes formativas para os profissionais da
educacdo) para assegurar a melhoria da qualidade da aprendizagem dos alunos, no
sentido de apoiar, orientar e formar os profissionais da educagao para reduzir os indices
de reprovacao.

No formuldrio, sdo apresentados indicadores, caraterizados por sinais que
revelam aspectos de determinada realidade e que podem qualificar algo sobre ela. Ou
seja, as perguntas referem-se a praticas, atitudes ou situagdes que qualificam o indicador
em acgdes consolidadas, pouco recorrentes ou inexistentes em relagdo a importantes
elementos de sua realidade. Sdo indicadas as seguintes dimensdes, com o0s respectivos
indicadores:

a) GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA: informagdo democratizada; conselhos
escolares atuantes; participacdo efetiva de estudantes, pais, maes ou
responsaveis legais e comunidade em geral; parcerias locais e relacionamento da
escola com os servigos publicos; tratamento aos conflitos que ocorrem no dia a
dia da escola; participacdo da escola no repasse de recursos publicos.

b) PRATICA PEDAGOGICA: proposta pedagogica curricular (PPC) definida e
conhecida por todos; planejamento; contextualizacdo; variedades das estratégias
e dos recursos de ensino-aprendizagem; incentivo a autonomia e ao trabalho
coletivo; pratica pedagogica inclusiva.

¢) AVALIACAO: acompanhamento do processo de aprendizagem dos alunos;
mecanismos de avaliacdo dos alunos; participacdo dos alunos na avaliagdo de

sua aprendizagem; avaliagdo do trabalho dos profissionais da escola; acesso,
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compreensao e uso dos indicadores oficiais de avaliacdo da escola e das redes de

ensino.

d) ACESSO, PERMANENCIA E SUCESSO NA ESCOLA: falta dos alunos;
abandono; atencao aos alunos com alguma defasagem de aprendizagem; atencao
as necessidades educativas da comunidade.

A SEED orienta que pedagogos e diretores organizem uma apresentacdo dos
dados de aprovacao, reprovagdo, evasao escolar e alunos aprovados por Conselho de
Classe e, a partir das questdoes dos formularios de analise da realidade (elaborado pela
Secretaria Estadual), analisem e reflitam sobre os resultados de ano/série e disciplina,
observando as evolucdes e desafios da escola, orientados pelos indices, que sdo o
mecanismo de orientacdo e controle do trabalho escolar. As informagdes apresentadas
nesses formularios sdo encaminhadas para a SEED de forma eletronica.

A concepgao de realidade que orienta essa agdo situa a escola isolada do
contexto politico, social e econdmico em que se insere. Ao definir os indices do SAEP
como fator determinante da realidade e como finalidade do processo educacional, a
SEED suprime da problematizacdo e do debate aspectos relativos as condi¢des de
trabalho, de apropriagdo ao conhecimento cientifico e filoséfico, da cultura, dentre
outros que se articulam ao processo de ensino e aprendizagem.

A agdo de olhar a realidade através dos indices e indicadores de qualidade
permanece situada na superficialidade, na aparéncia do fenomeno educativo e, portanto,
difere e contraria a concep¢do de realidade da perspectiva histdrico-cultural, que a
compreende como um processo historico que sofre multideterminagdes. A tentativa de
restringir a realidade a um aspecto apenas ndo permite, segundo Marx (2010), chegar ao
conhecimento da verdade através da descoberta da estrutura e funcionamento do
fendmeno. Esse isolamento configura-se como um dos motivos que impede que as

intervengdes do Estado ndo atinjam a pratica docente.

3.1.1.4 Subsidios tedricos e metodoldgicos

Nas orientagdes a formagao, a relagdo com o conhecimento caracteriza-se pela
leitura dos fragmentos de textos, debates em grupos, a partir de curtas metragens,
recortes de filmes e das trocas de experiéncias. Em geral, os subsidios tedricos
relacionam-se as dimensdes apresentadas na andlise da realidade (gestdo democratica,
pratica pedagbgica, avaliagdo, acesso, permanéncia e sucesso na escola).

A metodologia de trabalho inclui, principalmente, a leitura de textos elaborados
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pelo proprio Departamento da Educagdo Basica e de autores que sdo referéncias
reconhecidas nacionalmente na area de pesquisa, tais como: Arroyo, Demo, Gasparin,
Gramsci, Freire, Luckesi, Saviani, Soares, dentre outros. Além disso, baseia-se em
questionarios que devem ser respondidos pela articulagdo do ‘“‘contetido” com o
levantamento dos indices, realizado na atividade de analise da realidade. Através dos
cronogramas a SEED determina o tempo e os enfoques para leitura, debate e elaboracao
das respostas. O sentido dessa acdo ¢ fornecer subsidios teoricos para a construgcdo do
Plano de A¢ao da escola.
Vejamos as principais proposi¢oes de estudo durante o periodo de 2011-2014:

e Organizacgao do trabalho pedagogico (temas do cotidiano escolar)

e Direito a aprendizagem, acesso € permanéncia na escola

e A linguagem como precursora da aprendizagem

e Avaliacdo interna e externa

e Educacdo integral

e Inclusao

e Diversidade

e Educagdo profissional

e EJA

e Planejamento educacional e curriculo

e Curriculo e sujeitos da escola

e O papel do educador e suas praticas pedagdgicas na sociedade contemporanea

e Desafio da qualidade da Educacao

e Desenvolvimento da cultura de planejamento e qualidade do ensino

e Pedagogia Historico-Critica

A orientacdo dos temas de “estudo” vem acompanhada de ‘“‘sugestdes de

analise”. A SEED orienta que os pedagogos utilizem as sugestdes na problematizagao
dos conteudos, tais como os da Semana Pedagogica de fevereiro de 2014, referindo-se a
um trecho do filme: Escritores da Liberdade™ e a uma video-aula do Prof. Miguel

9953

Arroyo, denominado “Nés da Educagdo™ " exemplificado a seguir:

No inicio do trecho, a professora demonstra ter uma no¢do da realidade dos
educandos, pois logo que o desenho é apreendido, ela referencia a situa¢do aos demais
educandos, questionando-os sobre a caricatura de outras etnias. Na sequéncia,
relaciona as gangues com o holocausto, na tentativa de sensibiliza-los. Os educandos

>2Titulo original: “Freedom Writers”, é um drama dirigido por Richard LaGravanese, langado em 2007.
>3 Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=cBr_q2q_4e4&feature=youtu.be>.
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pareciam valorizar as gangues em fungdo do “status” de pertencimento ao grupo e
crenga de que a morte provocada por uma ag¢do da gangue poderia trazer a cada um
valor e reconhecimento perante a comunidade. A pergunta “O que é holocausto?”
possibilitou a professora a constata¢do de que sua tentativa de levar os educandos a
tomarem consciéncia de seus atos, associando o desenho com caracteristicas
preconceituosas as imagens vendidas sobre os judeus, ndo funcionou plenamente, uma
vez que eles ndo sabiam o que era o holocausto. No entanto, essa situag¢do permitiu
entender um pouco mais da realidade vivenciada pela turma. E no decorrer da
discussdo que ela se apropria da realidade dos educandos e da for¢a que a questdo
étnica possui sobre seus atos e escolhas, além da violéncia que sofrem e que promovem.

Para essa questdo, Arroyo chama a ateng¢do para o fato de que esses sujeitos ndo sao
violentos, mas chegaram violentados pela sociedade. Existem e resistem —
historicamente —, e se caracterizam pela resisténcia. Sdo os negros, indigenas,
mulheres, quilombolas, criangas, adolescentes, jovens e adultos violentados pela
engrenagem social, mas que resistem, lutam por seus direitos, sua identidade, suas
terras, etc. E significativo refletir que os préprios coletivos pensados como excluidos
ndo usem esse adjetivo para nomear-se e identificar-se. Se sabem produzidos e
inferiorizados em processos sociais, politicos, culturais e até pedagogicos. Esses
sujeitos, em suas agoes coletivas ndo se propéem superar a exclusdo nem acelerar sua
inclusdo na ordem social, politica, cidadd. Nem pedem pedagogias, projetos de
suportabilidade da exclusdo. Suas agoes contestam o sistema social e ndo pedem para
se integrar e fazer parte desse sistema, nem para Ser capacitados para merecer a
inclusdo. Se apresentam conscientes e capazes de conformar outro projeto de campo,
de cidade, de relagoes de poder, de sociedade, que ndo os conforme no lugar em que
sdo pensados e alocados. E por que estes sujeitos causam o desconforto para a escola?
Porque eles chegam nas escolas com suas realidades, suas lutas, suas resisténcias,
também com seus questionamentos que gritam, que buscam respostas para as guerras
que travam em suas vidas. Atitudes antipedagogicas querem que se calem, que fiquem
no seu lugar, como diz Arroyo. Entdo ele nos questiona: serd que a escola pode ser a
mesma quando os educandos sdo outros? Serd que o curriculo pode ser o mesmo
quando diferentes sujeitos estdo chegando? Sera que a pedagogia e a docéncia pode
ser a mesma? O desconforto se da porque a escola os conhece, mas ndo os reconhece e
nem se apropria de suas lutas e junto com eles ndo constroi uma pedagogia de
resisténcia e de libertagdo. Arroyo diz que ndo é o educando que deve se adaptar a
escola, mas o contrario, a escola deve se adaptar aos seus sujeitos. Esta adaptagdo
pede uma mudanga na escola, no curriculo, na docéncia, e essa mudanca é um
desconforto.

Trechos como esse sdo incorporados aos materiais destinados aos pedagogos,

para indicar quais sdo as questdes norteadoras e as consideragdes que devem orientar a

analise do conteudo apresentado para debate entre os participantes.

A centralidade no papel do professor como agente de transformacao da escola,

na “revolu¢do” interna necessdria para a renovacdo das praticas, no resgate dos

principios que movem a vontade do docente de transformar a realidade, da renovagao do

encantamento, diante das dificuldades no processo educativo, do ser professor como

missdo de vida, de ser feliz onde trabalha, foi tema de estudo reincidente nas Semanas

Pedagogicas.

Foram destacadas as seguintes caracteristicas para o profissional contemporaneo

da educacao:
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e Relacionar-se bem com os outros;

e Estudar sempre, buscar o autodesenvolvimento;

e Saber ouvir;

e Tolerar a dissencao ¢ a diversidade de opinides;

e Compartilhar o sucesso;

e Assumir a culpa por seus erros;

e Ter elevado grau de conhecimento;

e Gerenciar bem emocoes e acdes;

e Ter foco, determinagdo e capacidade de realizagdo;

e Optar pela justica.

Em sintese, os subsidios tedricos constituem-se de video-aulas, trechos de filmes

e recortes de textos e questionarios que devem ser respondidos de acordo com as
necessidades indicadas na andlise da realidade das escolas. Ou seja, a SEED encaminha
materiais para estudo de acordo com o que pressupde que seja necessario as escolas na
elaboragdo de um plano de trabalho que conduza a um processo de melhoria da
aprendizagem, com foco na resolu¢do de problemas e na elevagao dos resultados de

aproveitamento escolar.

3.1.1.5 Elaboragao do Plano de Ac¢ao

O caderno de orientagdes situa o planejamento como eixo central da proposta de
formagdo. A finalidade dessa atividade ¢ fazer com que a comunidade escolar elabore
seu planejamento anual, de acordo com as necessidades indicadas na andlise da
realidade, proveniente dos dados de aprovagdo, reprovacao e aprovagdo por Conselho
de Classe, articulado com os “estudos” e debates do grupo.

O instrumental enviado pela SEED estabelece dimensdes que a escola deve
responder (denominadas como desafios) com a finalidade de intervir na melhoria da
qualidade do ensino. Sdo elas: distor¢do e aproveitamento, ensino e aprendizagem,
gestdo escolar, comunidade e infraestrutura. Vejamos os elementos que compdem cada
dimensao:

e (Gestdo escolar democratica: informag¢ao democratizada; conselhos escolares

atuantes; participacdo efetiva de estudantes, pais, maes ou responsaveis legais e

comunidade em geral; parcerias locais e relacionamento da escola com os
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servicos publicos; tratamento aos conflitos que ocorrem no dia a dia da escola;
participacao da escola no repasse de recursos publicos.

Prética pedagogica: proposta pedagdgica curricular (PPC) definida e conhecida
por todos; planejamento; contextualizacdo; variedades das estratégias e dos
recursos de ensino-aprendizagem; incentivo a autonomia e ao trabalho coletivo;
pratica pedagogica inclusiva.

Avaliagdo: acompanhamento do processo de aprendizagem dos alunos;
mecanismos de avaliacdo dos alunos; participacao dos alunos na avaliagdo de
sua aprendizagem; avaliacdo do trabalho dos profissionais da escola; acesso,
compreensao e uso dos indicadores oficiais de avaliacdo da escola e das redes de
ensino.

Acesso, permanéncia e sucesso na escola: falta dos alunos; abandono; atencao
aos alunos com alguma defasagem de aprendizagem; atencdo as necessidades

educativas da comunidade.

Para cada dimensao a escola deve propor agdes de enfrentamento, metas, datas,

recursos, cronogramas € nome dos responsaveis pela realizagdo. O quadro seguinte

apresenta 0 modelo do instrumental enviado pela SEED como referéncia para a

elaboracdo do Plano de A¢ao.

QUADRO 12. Estrutura do plano de acdo das escolas

Dimensao Problema/ | Causado | A¢des | Recursos | Cronograma | Envolvidos Metas
Desafio problema | (o que | (com o | (quando) (participantes
fazer) | que) da acdo)
Gestao L.
Escolar 2.
Democrética | 3.
Pratica 1.
pedagbgica | 2.
3.
Avaliagdo 1.
2.
3.
Acesso, 1.
permanéncia )
€ sucesso

Fonte: Semana Pedagdgica, 2014.

Nessa elaboragdo, solicita-se, ainda, que a escola convoque, em datas

especificadas pela SEED, o Conselho Escolar, APMF e Grémio Estudantil para analise

das agdes propostas, contribui¢des, finaliza¢ao e aprovacdo do documento para posterior

envio ao respectivo Nucleo Regional de Educacao.
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3.1.1.6 Planejamento

O ultimo dia da Semana Pedagogica ¢ reservado ao planejamento individual e,
geralmente, restringe-se ao periodo da tarde. Esse tempo, preferencialmente, deve ser
utilizado para planejar o primeiro dia de aula e as a¢des de abertura do ano letivo.

A orientacdo da SEED ¢ que os professores iniciem a elaboracdo do Plano de
Trabalho Docente e nele incluam os aspectos discutidos durante a Semana. O
planejamento atende a dimensdo legal, apresentada no Artigo 13, incisos Il e IV da
LDB, que atribui ao professor a fungdo de elaborar o PTD e trabalhar pelo seu
cumprimento, em consonancia com a proposta pedagogica do estabelecimento de
ensino, com os principios norteadores das politicas educacionais da SEED e com a
legislagdo vigente para a Educacao Nacional.

O PTD pode ser organizado de forma mensal, bimestral ou semestral, de acordo
com a organizacao do trabalho pedagdgico da escola, e segue a seguinte estrutura:

* Dados de Identificacao

» Conteudos: estruturantes, basicos e especificos

* Justificativa/objetivos

* Encaminhamentos metodoldgicos e recursos didaticos
* Avaliagdo: critérios e instrumentos

* Referéncias

A elaboragio do PTD ¢ orientada pelas DCEs, e sdo realizados os
desdobramentos necessarios com relacdo aos contetdos especificos e demais questdes

relativas a cada contexto escolar, atendo-se as suas especificidades.

3.1.1.7 Avaliag@o técnica da Semana Pedagogica

A avaliagdo prevista apos a finalizacdo das Semanas Pedagdgicas tem a
finalidade de fazer com que os participantes avaliem a sua satisfagdo quanto aos
conteudos, atividades, tempo, metodologia, dentre outros aspectos que indiquem o
“aproveitamento” da formagdo continuada.

Nas ultimas edicdes (2013 e 2014), a SEED inaugurou uma proposta de
avaliagdo realizada por video conferéncia, com os técnicos e coordenadores da
Secretaria. Vejamos um exemplo dessas orientagdes, contido no roteiro da semana:

As 17 horas, a equipe pedagégica deverd reunir o coletivo da escola para
assistir (ao vivo) o pronunciamento de encerramento do dia, com o Diretor da
Diretoria de Politicas e Programas Educacionais (DPPE), Prof. Eziquiel
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Menta, que apresentard uma sintese dos trabalhos realizados e farda comentarios

sobre as atividades do proximo dia.

Nesses momentos, solicita-se que as escolas interajam com os coordenadores da
SEED, com as sinteses das atividades, reflexdes e encaminhamentos do dia, em outros,
0 grupo apenas assiste as consideragdes da Secretaria.

De acordo com a SEED/PR, a avaliagdo oferece subsidio para a elaboragao de
futuros eventos, indica temas ¢ demandas de forma¢ao continuada e necessidades de
acompanhamento e intervengdo pedagogica. O coordenador de programas e projetos nos
informa:

Acabado o evento, ja é langcado questionario online no sistema, que é uma
ferramenta onde o professor avalia o evento, uma ferramenta de
acompanhamento da Secretaria. Esses relatorios sdo enviados para cada nicleo
para que se analise o que foi trabalhado e qual foi a avaliagdo do professor. A
partiv dai o nucleo acompanha e utiliza-se dessa ferramenta para os
planejamentos futuros. Outro dado importante é a andlise com base nos indices
de educagdo do estado, onde os dados sdo cruzados: o que foi trabalhado, os
relatorios de avaliagdo e os indicadores de qualidade.
Com base nisso, apos cada evento (geralmente, disponibilizado no Gltimo dia da
Semana Pedagogica) os participantes respondem ao questionario de avaliagdo, que

corresponde a ultima atividade dos cronogramas orientados pela SEED.

3.2 Formacao em Acio

A segunda modalidade do Programa de Capacitagdo, de participagdo obrigatdria
para professores e funciondrios da rede estadual de educacdo, ¢ reformulada pelo Plano
de Metas do segundo semestre de 2011 e denominada Formagdo em Agdo.

O atual projeto substituiu o DEB Itinerante, formac¢do desenvolvida durante o
governo Roberto Requido (2003-2010), em polos regionais, realizada até 2007 pelos
técnicos dos Departamentos da Educacdo Basica da SEED e pelo Projeto de
Disseminacao das Politicas Curriculares ¢ de Gestdao Escolar, nos anos de 2008, 2009 e
2010, realizados pelos técnicos do NRE, com material desenvolvido e orientado pela
SEED.

Pelo portal Dia a Dia Educacdo, a SEED anuncia que inovou na forma de
organizar a formagao dos profissionais da Educagdo, por meio da modalidade Formagao
em Acdo. A explicagdo sobre a reestruturacdo vem da superintendente da Educagio,
Meroujy Cavet, que diz tratar-se de uma formacdo extensiva a todos os professores da

rede estadual. A finalidade do evento é o aperfeicoamento da pratica docente. “A
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participacdo do professor neste evento ¢ de suma importancia para a melhoria da sua
pratica e, por consequéncia, da qualidade do processo educativo”.

De acordo com a SEED/PR, esta modalidade busca atender aos anseios dos
professores da rede estadual, quanto ao tipo de formagdo continuada que melhor atende
as necessidades de cada realidade escolar.

Segundo a Secretaria Estadual de Educagdo, uma pesquisa realizada pelo
Tribunal de Contas do Estado do Parand, em 2008 e, em 2010, pela propria SEED, via
Portal Dia a Dia Educagdo, respondida por professores dos 32 Nucleos Regionais
quanto a indicagao de modalidades, tematicas e formas que julgam necessarias para a
Formacdo Continuada, mostra que 70% dos instrumentos analisados sugerem a
necessidade de maior flexibilidade no processo de formacgao, apontando a preferéncia
dos profissionais pelos eventos descentralizados, realizados em seu municipio ou regiao
de atuacdo. Dentre os mais citados estdo: cursos, oficinas e grupos de estudos.

O evento esta assegurado pela Resolucdo 2007/2005, que dispde sobre a
Formagao Continuada por meio do Programa de Capacitagdo dos Professores da
Educacao Basica da Rede Estadual de Ensino do Parana, na modalidade de Oficinas.

A oferta da formagdo continuada no segundo semestre sera organizada
por meio de encontros presenciais e a distdncia que privilegiem a
formacao tedrico-metodoldégica, possibilitando mudancas efetivas
na pratica docente. As oficinas serdo organizadas para todos os
profissionais da educagdo, atendendo as necessidades e expectativas
de cada NRE (PARANA, 2011, grifos nossos).

O anexo unico da Resolugdo define o conceito da modalidade Oficina como um
evento dividido em duas partes: tedrica e pratica. Nesses momentos, os participantes de
uma mesma area ou de um mesmo segmento de trabalho relinem-se para debater,
praticar e tentar encontrar solugdes para o tema proposto. De acordo com a Resolugdo
2007/2005, o objetivo da oficina ¢ privilegiar a formagdo tedrico-metodologica e,
através dessa formagdo, possibilitar mudangas efetivas na pratica docente, de acordo
com as necessidades e expectativas de cada NRE.

Com base nesses dados, definiu-se a organizagdo do Formagdo em Acgdo. A
capacitacdo oferece oficinas voltadas para cada disciplina, mais a modalidade de
educacdo profissional e oficinas destinadas aos agentes educacionais®, com carga
horéaria de dezesseis horas, dividida em duas etapas distintas de oito horas, uma em cada

semestre, com grupos formados com o minimo de 35 e o maximo de 40 participantes.

54 . , . ~ . . .
Os funcionarios sdo denominados agentes educacionais.
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Os contetidos e metodologias das oficinas sdo elaborados pelos técnicos do
Departamento de Educagdo Bésica da Secretaria Estadual e disponibilizados via Portal
aos Nucleos Regionais de Educacdo. De posse desses materiais, os técnicos dos NREs
desenvolvem as oficinas com todos os professores, equipe pedagogica, direcao e demais
funcionarios.

A elaboracdo das oficinas, segundo a Secretaria, define-se a partir do
levantamento e andlise de indicadores provenientes da realidade das escolas,
identificados pelos proprios técnicos dos Nucleos e, tal como nas Semanas Pedagogicas,
pelos resultados das avaliagdes externas, nesse caso, o SAEP.

No primeiro Seminério do Féorum Permanente de Apoio a Formagao Docente do
Parand’’, realizado em Agosto de 2012, a SEED informou que, em 2011, foram
ofertadas 2.064 Oficinas e 72.398 professores foram capacitados. Em 2012, até o més
de Agosto, foram 2.526 Oficinas e 67.584 profissionais capacitados™®.

Ainda, segundo a Secretaria Estadual, as formagdes, presenciais e/ou a distancia,
atenderam as seguintes demandas, no periodo de 2011 a 2012: Educacdo Profissional,
Gestao Escolar, Educacao Especial e Inclusdao, Diversidade, Atendimento Hospitalar,
Desenvolvimento Socioeducacional e Formagdo de Funciondrios para o uso de
Tecnologias.

No segundo semestre de 2013, as orientagdes da SEED modificam a
metodologia de desenvolvimento das oficinas, que passam a ser realizadas pela equipe
pedagogica das escolas, no formato da Semana Pedagogica. A mudanga justifica-se pelo
atendimento e adequacdo das oficinas as necessidades dos profissionais.

A partir de entdo, os NREs encaminham temas para que as escolas optem pelo
conteudo que melhor “atenda” as demandas levantadas pela equipe. Foram sugeridos os
seguintes temas para as oficinas do segundo semestre de 2013: Organizagdo do
Trabalho Pedagdgico como elemento fundamental da Escola Publica; Metodologias de
Ensino e Aprendizagem e sua integracdo nas diferentes disciplinas; Avaliagdo e
Indicadores, como planejar e avaliar a partir desses dados; A busca do novo referencial
teorico-conceitual e sua repercussdo na pratica pedagogica; Temas contemporaneos na

sociedade brasileira; Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Basica — 2013;

> A Portaria N° 883/2009 — MEC, em seu Art. 1°, estabelece que: “Os Foruns Estaduais Permanentes de
Apoio a Formagdo Docente sdo 6rgios colegiados, criados para dar cumprimento aos objetivos da Politica
Nacional de Formacao de Profissionais do Magistério da Educac@o Basica, instituida pelo Ministério da
Educag@o (MEC), por meio do Decreto 6.755, de 29 de Janeiro de 2009, com a finalidade de organizar,
em regime de colaboragdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, a formagéo
inicial e continuada dos professores do magistério para as redes publicas da educagio basica.

%% Até esta data ndo foram atualizados os dados da Formagdo em Agdo.
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Novas Tecnologias Educacionais € o papel do professor e Diferentes Modalidades de
Ensino e a pratica pedagodgica.

A partir desses temas, as escolas devem encaminhar os projetos para analise e
aprovacao do Nucleo. Os oficineiros, geralmente, sdo os profissionais que atuam como
Pedagogos ou Diretores das Escolas. Contudo, hd possibilidade de convite a um
profissional externo, como por exemplo, professores universitarios ou profissionais de
outras areas (psicologos, médicos etc.).

Os professores que ja cursaram o PDE também podem apresentar projetos a
partir da sua area de atuagdo, uma pratica que pouco tem acontecido nas escolas, o que,
segundo a SEED, significa que o proprio programa ainda nao tem se efetivado enquanto
possibilidade de transformagdo no ensino e na aprendizagem.

[...] Temos um levantamento dos professores que sairam do PDE relacionado com o
numero de producgdes cientificas publicadas, e de professores PDE que atuaram em
Formacoes Continuadas. Ndo temos um numero muito significativo de produgoes e nem
de participagoes em cursos (S1).

A SEED analisa que ¢ necessario articular o PDE ao Programa de Capacitagdo e
estimular os professores a desenvolverem oficinas ou atuarem nas Semanas
Pedagogicas, com discussdo de seus projetos de, e estabelecer politicas para o
aproveitamento desse conhecimento.

Nas ultimas edi¢des (2014), o Formagdo em Agdo foi realizado em dois
momentos. O primeiro dia aconteceu nas escolas, sob a responsabilidade da equipe
pedagogica e da comunidade escolar; o segundo, em parceria com Universidades, retine
os profissionais de acordo com suas disciplinas ou formagdo, em locais € municipios
fora do locus de trabalho. Para o segundo momento, mesmo para professores que
necessitaram deslocar-se do municipio, ndo houve disponibilidade de auxilio para
transporte e alimentagao.

No primeiro momento, a SEED encaminhou os materiais, seguindo o mesmo
formato da Semana Pedagodgica. A temadtica centrou-se na andlise dos resultados do
SAEP, edi¢des 2012 e 2013, e do Plano de Agao da Escola.

O portal da SEED e sites dos Nucleos Regionais, em seus ambientes virtuais
mantém disponiveis para consulta os materiais elaborados para as oficinas, com links de
acesso para todas as disciplinas.

Em sintese, as oficinas apresentam-se como uma proposta de atendimento as
necessidades da escola e de aperfeicoamento da pratica pedagdgica. Contudo, ao
elaborar temas e materiais, a SEED determina quais necessidades e aspectos da pratica

. v i ’ , o u )
edagdgica devem ser “aperfeicoados” e, por fim, retira-se da escola a autonomia
130



necessdaria para refletir e trabalhar a partir de suas reais demandas formativas, no sentido
da superacao da alienagdo produzida pela ideologia e hegemonia burguesa. Trata-se,
portanto, de oficinas de viés pragmatico que em nada acrescentam na formacao teorico-
metodologica do professor.

Sistematicamente, a relacdo contetido e metodologia vem sendo trabalhada nos
encontros do Formag¢ao em Acao, como elemento fundamental a melhoria da qualidade
da educacdo. Nesse sentido, coloca-se no professor, no dominio dos conteudos e
metodologias de ensino, a responsabilidade de elevar o rendimento dos alunos, sem

relacionar a estrutura social e as questoes politicas da sociedade de classes.

3.3 Plano de Ac¢oes Descentralizadas

O Plano de A¢des Descentralizadas, ainda ¢ muito recente. Implantado em 2013,
¢ apresentado pela Secretaria Estadual de Educa¢do como uma estratégia da gestdo
publica para alcancar os objetivos do Plano de Governo, elaborado em consonancia com
o Plano Nacional de Educagao (2011-2020).

Os principios da gestdo democratica fundamentam a elaboracdo do PAD, no
qual se coloca a participacdo da comunidade escolar como elemento fundamental para a
construcdo de um sistema educacional que forme cidaddos criticos e comprometidos
com a verdadeira transformagdo social. O fortalecimento da gestdo democratica e o
incentivo a participagdo das instancias colegiadas, assim como o regime de colaboragdo
com 0s municipios e a integracdo da escola com a comunidade, sdo estratégias eleitas
pela SEED para a melhoria do ensino e da aprendizagem.

Assim, a partir da gestdo democratica e da discussdo e construcdo coletiva, a
escola passa a se constituir em um espaco de didlogo e de debate, na busca constante
por fazer do planejamento uma pratica sistematizada que, a partir da andlise do
diagnostico, busca a raiz dos problemas e propde agdes de enfrentamento aos desafios
apresentados pelo processo de ensino e aprendizagem.

De acordo com a SEED, o PAD surgiu a partir dos levantamentos sobre os
indicadores de reprovagdo, aprovagdo, aprovacao por Conselho de Classe e abandono,
realizados na Semana Pedagogica de fevereiro de 2013. A compilacdo dessas
informacdes resultou na elaboracdo do Plano de Acdo 2013 e apresentou para a SEED a

demanda de acompanhar e assessorar as escolas no desenvolvimento do planejamento e
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nas estratégias de enfrentamento dos problemas levantados pelos indicadores de
qualidade do estado.

Nesse sentido, o Plano de Ac¢des Descentralizadas foi elaborado para auxiliar no
desenvolvimento dos planejamentos, mediante o acompanhamento e assessoramento
pedagogico individualizado, intensivo e permanente do NRE e da SEED para reduzir as
taxas apresentadas pelos indicadores das avaliagdes externas.

O foco do Plano estd na diminui¢do das taxas de abandono,
reprovacdo e aprovacdo por Conselho de Classe, na melhoria da
proficiéncia em leitura e interpretacdo de textos e na resolu¢do dos
problemas de forma disciplinar e interdisciplinar. O acompanhamento
individualizado se faz necessario em reconhecimento e consideragio a
diversidade de cada comunidade social, permitindo um olhar
personalizado visando a superagdo das dificuldades diagnosticadas
(PARANA, 2013).

A Secretaria Estadual de Educacao apresenta como objetivo geral do Plano:

Promover, nas instdncias educacionais sob a égide da SEED, uma
atuacdo proativa e colaborativa, com o comprometimento de toda a
comunidade escolar, priorizando a¢des que conduzam a melhoria da
qualidade da educagio (PARANA, 2013).

Os objetivos especificos sdo elaborados a partir do diagndstico do Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE Interativo®’) e dos indicadores estaduais. Priorizam a
proficiéncia em leitura, interpretacdo de texto e resolucdo de problemas. A redugdo das
taxas de abandono, reprova¢do e aprovagdo por conselho de classe sdo apresentadas
como acdes emergenciais do Plano. A identificagdo, o registro e o compartilhamento de
praticas pedagogicas exitosas sdao estratégias para melhorar e subsidiar os
encaminhamentos metodologicos dos educadores.

Ressalta-se, na minuta do programa, que os resultados do SAEP permitiram uma
reflexdo coletiva sobre o diagndstico que o Sistema oferece. Ele envolve um rico
material de discussdo, a ser cotejado com o projeto politico pedagdgico de cada escola e
a ser consultado pelos gestores em todos os niveis de governo. Tal diagnostico permite a

discussdo sistematica do curriculo e a ado¢do de estratégias pedagdgicas destinadas a

°7 O PDDE Interativo é a ferramenta de planejamento da gestio escolar disponivel para todas as escolas
publicas. Criado em 1995, o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) tem por finalidade prestar
assisténcia financeira, em carater suplementar, as escolas publicas da educacdo basica das redes estaduais,
municipais e do Distrito Federal e as escolas privadas de educagdo especial mantidas por entidades sem
fins lucrativos, registradas no Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) como beneficentes de
assisténcia social, ou outras similares de atendimento direto e gratuito ao publico. O programa engloba
varias acOes e objetiva a melhora da infraestrutura fisica e pedagogica das escolas e o reforgo da
autogestdo escolar nos planos financeiro, administrativo e didatico, contribuindo para elevar os indices de
desempenho da educagdo basica. Os recursos sdo transferidos independentemente da celebragdo de
convénio ou instrumento congénere, de acordo com o niimero de alunos extraido do Censo Escolar do ano
anterior ao do repasse (Portal do FNDE, 2014, disponivel em
<http://www.fnde.gov.br/programas/dinheiro-direto-escola/dinheiro-direto-escola-apresentacao>).
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fazer com que os alunos da rede publica estadual do Parana prossigam, com sucesso, 0s
seus estudos.

Com base nos resultados do SAEP, proficiéncia de cada ano e
disciplina avaliados, associados as taxas de rendimento escolar,
aprovagdo e abandono, criou-se um indice para as escolas da rede
publica estadual do Parana. A partir deste indice, foram selecionadas
20% de escolas, sendo 15% que apresentaram menores indices e 5%
com maiores indices, para um atendimento diferenciado e definigédo de
agOes prioritarias de intervengdes por meio do Plano de Acdes
Descentralizadas, que tem como objetivo promover nas instidncias
educacionais, sob a égide da Secretaria de Estado da Educagio
(SEED), uma atuacdo proativa e colaborativa, como o
comprometimento de toda a comunidade escolar, priorizando agdes
que conduzam a melhoria da qualidade da educagdo (PARANA,
2014).

A metodologia de trabalho se da pelo acompanhamento peridodico nas escolas da
rede estadual, realizado por um grupo de articulagdo e acompanhamento estadual e
grupos de articulagdo regionais, constituidos por assessores pedagogicos dos NREs.

O grupo de articulagdo e acompanhamento estadual é responsavel pela
articulacao das acdes entre os departamentos da Superintendéncia de Educacao (SUED)
e pelo acompanhamento e orientacdo dos grupos setoriais. Os grupos se constituem por
representantes de equipes disciplinares, equipes pedagogicas e Coordenagdes Regionais
de Tecnologia Educacional e sdo responsaveis pela organizacdo, acompanhamento e
assessoramento pedagdgico aos técnicos pedagogicos dos NREs, com o objetivo
principal de subsidiar a execucdo e a adequagdo do plano de agdo, elaborado durante a
Semana Pedagogica do primeiro semestre de 2013.

Ao apresentar o cronograma das acdes, a SEED/PR ressalta que o Plano de
Acdes Descentralizadas ndo possui nenhuma intencido de ranqueamento entre as escolas
e que se concentra nos resultados de cada estabelecimento, sem realizar qualquer tipo de

comparagao.
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QUADRO 13. Cronograma de a¢des do PAD’®

ACAO JUL | AGO | SET | OUT | NOV | DEZ

Reunido técnica dos Grupos de Articulagio e | X
Acompanhamento Estadual e Regional.

Constituigdo do Grupo PAD no NRE e elaboragdo do | X
cronograma semestral.

Semana Pedagogica do 2° Semestre com a retomada das | X
acdes previstas na semana pedagdgica anterior.

Atuacdo do NRE: apresentagdo do PAD e analise dos X
indicadores e acdes da Semana Pedagdgica de 2013 nos
estabelecimentos de ensino.

Reunido técnica no NRE para elaboragdo do Plano de X
Trabalho com defini¢do das estratégias de agdo.
Apoio e acompanhamento da SEED aos trabalhos | X X X X X X

realizados pelos  Grupos de  Articulagio e
Acompanhamento Regionais: reunides quinzenais.

Apoio e acompanhamento personalizado do Grupo PAD X X X X X
Regional: reunides semanais nas Escolas.

Realizacdo do SAEP (9° EF e 3° EM)

lls

Avaliacdo do PAD X X

Fonte: Portal Dia a Dia Educagao (2013)

Nas observacdes, o projeto inclui a necessidade de que sejam considerados
métodos, instrumentos e temporalidades diferenciados para os alunos da Educagdo
Especial.

Segundo a Secretaria Estadual, o Programa de Ac¢des Descentralizadas vem
apresentando indicadores que se desdobrardo em Formagdo Continuada para os
professores. O atendimento individualizado possibilita que os técnicos captem
necessidades de intervencao da SEED.

[...] na visita a escola os técnicos vdo percebendo o que é necessario para o professor
melhorar a sua pratica. Entdo, com base nesse levantamento, é que nos propomos as
tematicas da Formacao Continuada do segundo semestre de 2013 [...] (S2).

Além das demandas de Formacdo Continuada, a Secretaria entende que a
mudanga na realiza¢do da Semana Pedagdgica promove a constru¢do de um processo de
gestdo autdnomo e organico porque ¢ um momento em que a escola analisa seus
resultados, diagnostica problemas e possibilidades, estabelece metas e elabora
coletivamente o Plano de Agao.

[...] isso foi um diferencial dessa primeira Semana Pedagogica, porque a gente fez um
diagnostico em cima dos indices do SAEP, dos indicadores e pediu para que a escola
estabelecesse o seu planejamento, o que também ¢ uma coisa diferenciada. Nos ndo
estabelecemos as metas para a escola, a escola estabeleceu as metas que poderia
alcancar. E agora, com essa ida do PAD, justamente a proposta é ver: Vocés estdo
conseguindo alcangar as metas que vocés estabeleceram? As agdes que vocés
planejaram estao dando resultado? Como o NRE ou a SEED pode ajudar a atingirem

% Apresentamos o cronograma para demonstrar o periodo de implantagio e desenvolvimento do
Programa em 2013.
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suas metas através das ag¢oes que vocés planejaram ou planejando outras metas? Isso

ja é uma mudanga bem significativa (S1).

Diante desses apontamentos, os Nucleos Regionais de Educagao receberam uma
lista de prioridades de atendimento. Nos Nucleos de Dois Vizinhos, Francisco Beltrdo e
Pato Branco, o atendimento teve abordagens diferenciadas.

De acordo com a equipe da Educagao Basica em Dois Vizinhos, os técnicos
dividiram entre si as instituicdes que apresentavam menor indice do IDEB para
apadrinhar a Escola. Segundo nos explicou a técnica responsavel pela Formacao
Continuada do NRE, o termo significa uma aproximagao intensa a Escola, acompanha e
contribui na elaboragao de a¢des que melhorem os resultados da aprendizagem.

Para a primeira visita, os técnicos solicitaram que se reunissem os professores, o
Conselho Escolar, a APMF, o Grémio Estudantil, equipe pedagdgica e dire¢do. Os
técnicos apresentaram os indices da escola, e todos puderam discutir os problemas do
ensino e da aprendizagem. Na segunda visita, 0 mesmo grupo deveria tracar agdes de
enfrentamento. Os registros dos encontros, problemas e agdes ¢ encaminhado a SEED
para reverter em Formacdo Continuada ou em algum outro projeto que possibilite
suporte/apoio as escolas.

O Nucleo de Pato Branco entende o PAD como um projeto que vai mostrar a
SEED as fragilidades do processo de ensino e aprendizagem. O NRE havia realizado a
primeira visita as escolas e faz a andlise dos indices com a equipe pedagogica e diregdo.
Segundo relatos da equipe de Educacdo Bésica, um grande problema identificado ¢ a
desqualificagdo docente, a formagdo técnica e empobrecida que limita a pratica
pedagdbgica.

Entdo, a gente esta agora em pleno PAD, trabalhando muito pontualmente com
algumas escolas. Ndo que a equipe pedagogica ja ndo fizesse isso, mas agora temos
outro direcionamento. A gente observa que, realmente, temos problemas de estrutura,
problemas que passam pela intencionalidade do aluno, contexto social, contexto
economico, toda a realidade em torno da escola, que ja é um discurso batido, mas que
ndo ¢ valido, familias desestruturadas, aquela coisarada que vem da escola, de
diferentes contextos. Mas a gente percebe que, quando o professor é bem capacitado,
bem, se ja passou pela graduacdo, e especializacdo, a gente espera que seja
capacitado, mas ai é que vem o nosso questionamento: qual a qualidade de nossa
graduag¢do? Comega ai. No nosso NRE, a maioria dos professores tem graduagdo e
especializagdo, muitos com mestrado, mas a pratica ainda é extremamente tradicional,
onde se espera que o aluno seja perfeitinho, organizadinho, cheirosinho, e eu,
professor, venho com todo o conhecimento e o aluno vai absorver aquilo de forma
passiva e pronto (NG).

Nesse sentido, o NRE compreende que o PAD pode identificar as fragilidades do

professor e indicar as necessidades de intervengdo, via Programa de Capacitagdo. O
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Nucleo Regional de Educagdo de Francisco Beltrdo acredita que o PAD deve se
desdobrar em Formagdao Continuada, ja que o objetivo do Programa é que as escolas
percebam que o Nucleo ndo esta se aproximando das Escolas para fiscalizar, e sim
para refletir juntos e tentar melhorar, um apoio pedagogico.

A intencionalidade ¢ o comprometimento docente foram apontados como um
dos elementos que interferem na melhoria da aprendizagem. A equipe pedagogica do
NRE acredita que esses fatores, aliados a formagdo inicial precarizada e a falta de
dominio dos conteudos especificos e pedagogicos, sao determinantes nos resultados da
escola.

Noticias vinculadas ao PAD sao publicadas no portal Dia a Dia Educacao para
socializar praticas de sucesso que surgiram pelo acompanhamento individualizado. As
escolas fazem relatos da boa receptividade pelos professores, do potencial de superacao
dos indices através de acdes integradas com os NREs e SEED.

O termo “adocdo” reapareceu em algumas noticias referindo-se a relacdo que
alguns professores se propuseram a estabelecer com alunos que nao apresentavam o
dominio dos conteudos basicos nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica,
para acompanhar e ajudar a estudar, em momentos que deveriam ser acordados entre
eles.

“O PAD nos levara a educagdo de exceléncia” foi titulo de uma das publicagdes
que manifestou a expectativa com relacdo a “parceira” estabelecida com os NREs e
SEED na elaboragdo de ideias que melhorem os resultados da Escola.

Contraria a esta perspectiva, o Sindicato dos Trabalhadores em Educagao
Publica do Parana (APP) posicionou-se criticamente com relagdo ao Plano de Acdes
Descentralizadas. Em matéria publicada em 16 de Outubro de 2013, o PAD foi
analisado sob a oOtica de um instrumento de desmonte pedagdgico de carater
intervencionista *°.

A APP assinala que o “desmonte pedagodgico” esta associado a uma proposta
que instaura a légica técnica burocratica, que vem se desenhando no estado do Parana,
desde 2011, com a discussdo das expectativas de aprendizagem, traducdo da teoria das
habilidades e competéncias, a implantagdo do SAEP, da alteracdo da grade curricular
em 2012 (aumento da carga horaria para as disciplinas de Lingua Portuguesa e

Matematica) e da Semana Pedagdgica de 2013, quando se discutiram o planejamento

> Disponivel em: http://www.appsindicato.org.br/Include/Paginas/noticia.aspx?id=9358. Acesso em
Fevereiro/2014.
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educacional e a avaliacdo, indicadores que deram origem ao atendimento personalizado
as escolas com menor IDEB.

A interpretacdo do Sindicato ¢ que o PAD estabelece um retrocesso a pedagogia
das planilhas e dos resultados técnicos, do intervencionismo e da burocratizacao, ja que
as acoes do estado persistem na elaboracdo de planejamento, supervisdo, controle,
mensuragao de resultados e da eficiéncia. Pautar-se em diagnosticos quantitativos
significa, segundo a APP Sindicato, desconsiderar os fatores internos e externos que
interferem diretamente nas taxas de abandono, evasao e repeténcia, e, portanto, traduz
uma visao reducionista sobre o sistema educacional.

Na mesma perspectiva, sao criticadas as afirmagdes da SEED sobre o
fortalecimento da gestdo democratica e da autonomia das escolas sobre a acao
pedagogica. A égide da SEED nao se consolida como protecdo e apoio as escolas, mas
como meio de interven¢do direta no Projeto Politico Pedagogico, na acdo docente e na
funcdo da equipe pedagdgica e diretiva, j4 que as agdes se limitam a melhoria da
proficiéncia em leitura, interpretacao de textos e resolucao de problemas.

Por outro lado, esses aspectos se relacionam com os conteudos cobrados na
Prova Brasil/Saeb e incidem no calculo do IDEB, o que justifica o cronograma e a
priorizacdao do atendimento as unidades com menores indices.

De fato, tais argumentos, remetem a construcao de hipdteses que caracterizam o
Plano de A¢des Descentralizadas como uma ferramenta de intervengdo direta na pratica
pedagdgica das escolas, com intengdes claras na elevagdo dos indices. Parece-nos que as
Semanas Pedagogicas e o Formacdo em Ag¢do, os materiais e conteudos elaborados e
disponibilizados ndo foram suficientemente eficientes e, por isso, o estado utiliza-se
dessa estratégia, convocando uma grande equipe, formada pelos técnicos do
Departamento de Educagdo Bésica da Secretaria, e técnicos dos Nucleos Regionais de
Educacao para supervisionar, e “forcar” a escola a trabalhar nessa perspectiva.

Segundo a SEED, as visitas e acompanhamento das equipes dos NREs tém
ampliado a gama de necessidades de formacdo continuada, sinalizando a Secretaria
temas para futuras formagdes.

Em sintese, nesse capitulo, dedicamo-nos a apresentar e compreender os
conteudos e metodologias utilizadas nas Semanas Pedagdgicas, Formagdo em Acdo e o
Programa de Acgdes Descentralizadas. Detalhamos seu processo de elaboracdo,
organizacdo e desenvolvimento, atentos aos pressupostos teoricos que fundamentam as
modalidades de participagdo obrigatéria, propostas pelo programa de formacao

continuada de professores da SEED/PR.
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Preocupamo-nos em descrever o movimento que a Secretaria Estadual de
Educagado faz para, através dos eventos de capacitagdo, trabalhar com os professores e
funcionarios, estratégias que intervenham na “melhoria dos resultados do processo de
ensino e aprendizagem”, especificamente, na elevacdo dos indices educacionais do
estado (entendido como sindbnimo de qualidade).

A revisdo bibliografica apresentou-nos um cenario historico de submissao do
estado do PR as politicas neoliberais e a adequacdao das reformas educacionais ao
atendimento dos ditames do Banco Mundial, para colocar/manter o pais em processo de
desenvolvimento econdmico. Tais resultados nos colocariam diante da situacdo em que
o estado do PR se apresentava, com relagdo a formacao continuada, até o periodo
definido para a pesquisa.

No proximo capitulo apresentaremos nossa analise sobre o Programa de
Capacitagdo, com base na estrutura e no desenvolvimento dos eventos de formacao
continuada realizados no periodo de 2011-2014 para tornar identificar e evidenciar a
natureza ¢ a perspectiva tedrica que fundamentam a atual proposta de formagdo no

estado do Parana.
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4. PROGRAMA DE CAPACITACAO DA SEED/PR (2011-2014):
ASPECTOS POLITICOS E IDEOLOGICOS NA FORMACAO
CONTINUADA DE PROFESSORES

Nos capitulos anteriores, apresentamos a fundamentagdo teorica orientadora de
nossa analise sobre o processo de formagao continuada; a constituicao historica do atual
Programa de Capacitagdo dos professores da rede estadual de ensino do Parana; e a
caracterizacdo dos eventos de participacdo obrigatéria — Semana Pedagogica e
Formagao em Acao — e PAD, no periodo de 2011 a 2014, nosso objeto de estudo.

Neste capitulo, analisamos o Programa como sintese dos interesses politicos e
ideoldgicos do Estado, em relagdo com o projeto social contemporaneo. Nessa analise,
evidenciamos que os aspectos da natureza, composicdo dos materiais, estrutura e
funcionamento do Programa de Capacitacdo configuram as estratégias que o Estado
utiliza para educar os profissionais da educagdo, na perspectiva da manutengdo da
hegemonia.

A concepcao de formacdao continuada que orienta a andlise sustenta-se no
pressuposto de que conhecer ¢ apropriar-se da totalidade das determinagdes e relagdes
que condicionam o objeto a ser conhecido (MARX, 2010). Tal referencial nos forneceu
os instrumentos teoricos que nos permitiram olhar a realidade da formagdo continuada,
tomando o conhecimento como categoria central.

Portanto, a finalidade deste capitulo ¢ desvelar os fundamentos que constituem o
Programa de Capacitagdo, mediante os quais o Estado define o tipo de profissional e de
ensino que deseja formar, de acordo com a logica requerida pelo sistema politico e
econdmico em desenvolvimento, nesse caso, o neoliberal.

Também discutiremos as consideragdes dos gestores e professores com relagao
ao Programa de Capacitacdo e apontaremos proposi¢des para um projeto contra-

hegemonico de formacdo continuada.

4.1 O Programa de Capacitacio como elemento de disseminacio dos interesses
politicos e ideoldgicos do Estado

O Programa de Capacitagdo da SEED/PR pode ser compreendido como sintese
dos interesses politicos e ideologicos do Estado, em relacdo ao projeto social
contemporaneo. A analise dos documentos com que se executa e dos dados coletados
nos depoimentos demonstra que, em relagdo ao periodo de 2003 a 2010, houve um

acirramento nos encaminhamentos da formagdo, em relacdo aos fundamentos do
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sistema neoliberal.

O controle e os mecanismos de intervengdo, a busca pela eficiéncia e eficdcia e
a transferéncia de responsabilidades (descentralizagdo e privatizagdo) sao enfoques
ditados pela logica neoliberal para adequagdao as mudangas sociais e ideologicas em que
se redefine o significado do publico, da democracia e da participacdo social
(CONTRERAS, 2012), introduzindo-se como referenciais do sistema educativo, de sua
organizacao e de sua politica.

Gramsci (2001) afirma que, ao Estado capitalista impde-se a complexa tarefa de
formar certo “homem coletivo”, ou seja, conformar técnica e eticamente as massas
populares a sociabilidade burguesa. E nessa perspectiva que o pensador italiano
assegura ser o papel do Estado educador: “criar novos e mais elevados” tipos de
civilizagdo, de adequar a civilizacdo e a moralidade das mais amplas massas populares
as necessidades do continuo desenvolvimento do aparelho econdmico de produgdo e,
portanto, de elaborar novos tipos de humanidade.

Nessa direcao, Neves (2005) nos alerta para uma movimentacdo do Estado
capitalista que tende a organizar a escola em todos os niveis e modalidades de ensino e,
nesse caso, a formacdo continuada, conforme a concep¢do de mundo da classe
dominante e dirigente, adaptando-a as demandas do processo produtivo.

O alinhamento a essas orientacdes pode ser observado nos materiais e
encaminhamentos do Programa de Capacitagdo e por meio de conceitos que revelam as
perspectivas teodricas que o fundamentam, a partir das quais definimos as categorias para
analisa-lo: controle e mecanismos de intervengdo, realidade (cotidiano), gestdo
democrdtica, conhecimento, centralidade na aprendizagem e na avaliagdo técnica da
formagdo continuada.

Com base nessas categorias elaboramos um quadro demonstrativo dos principios

e enfoques presentes nos documentos oficiais do Programa de Capacitacdo:
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QUADRO 14. Programa de Capacitagdo: principios e enfoques

Principio

Enfoque

Controle e
mecanismos
de

intervengao

Processo de elaboracdo das formagoes realizado pela SEED/PR, execugédo realizada pela
escola;

O Estado controla e orienta o processo de formagao de acordo com seus interesses, a
escola cabe desenvolver um plano de a¢do que contemple e atendas as demandas;

Todas as “elaboracdes” da escola devem ser encaminhadas a SEED dentro dos prazos
estabelecidos em cronograma;

Controle das estratégias e agdes da escola, acompanhamento através do PAD pelos
técnicos dos NREs.

Realidade
(cotidiano)

Realidade € entendida como aparente e imediata, deslocada dos fatores sdcio-histdricos,
isolamento do contexto global;
A “realidade” (os indices) determina as a¢des da escola para enfrentamento e superacao.

Conhecimento

Concepgdo pragmatista de conhecimento: imediato e utilitarista;

Indices da escola caracterizam a finalidade do conhecimento;

Esvaziamento tedrico (recortes de textos, filmes, videos de motivagdo e encantamento
pedagbgico);

Conhecimento limitado por roteiros, questionarios e tempos estabelecidos para debate e
elaboragdo do Plano de Ac¢fo (controle do que se “aprende”).

Centralidade
na
aprendizagem

Mudanga de foco: do ensino para a aprendizagem

Pedagogia das Competéncias e na resolucdo de problemas;

Concepgao de professor como agente de transformagao — técnico/pratico;

Eficiéncia e eficacia;

Foco na pratica (praticismo), utilitarismo;

Centralidade do processo nos indices e indicadores de qualidade;

Supervalorizagdo da pratica e subordinagdo do conhecimento cientifico;

Estimulo a troca de experiéncias, valorizagdo de experiéncias pedagdgicas “exitosas” via
projetos de intervencao docente (baseadas na elevacao os indices da escola);

Enfase no mérito pessoal.

Gestdo
Democratica

Niveis de descentralizagdo e privatizacdo do ensino: atribui a responsabilidade de
elevacao dos indices (“melhoria da qualidade da educac¢do”) a comunidade escolar;
Trabalha com a estratégia de criacdo de consenso, direcdo cultural e politica
(desenvolvimento do senso de responsabilidade social sobre o sucesso escola);

Plano de acdo participativo (instrumento definido pela SEED), decisdes atribuidas a
escola;

Tomada de “decisdo” por parte da comunidade escolar (impressdo de adesdo espontianea
num processo totalmente controlado pela SEED).

Avaliagdo
técnica da
Formagao

Modelo de avaliagdo atua como produto de legitimacdo do consenso neoliberal nos
trabalhadores;

Processo de avaliacdo baseado na satisfacdo emocional e psicoldgica (se gostou do tema,
se foi bem desenvolvido pela equipe, se o material e os recursos foram adequados, se ¢
util para a pratica docente etc.);

Nao se avalia criticamente a formagdo, no sentido da filosofia da praxis.

Fonte: Elaboragdo propria com base nos documentos das Semanas Pedagdgicas e
Formagdo em A¢do (2011-2014).

Como observamos, existe uma série de principios que, articulados, propiciam o

desenvolvimento de um processo de formacdo continuada marcado pela alienagdo, que

ndo permite aos professores apropriarem-se criticamente dos conhecimentos cientificos,

filosoficos, politicos, culturais, sociais necessarios a emancipacao e a realizagdo de uma

pratica docente autdnoma, que atue na transformacao social.

Nessa perspectiva, tomamos as categorias empiricas (produzidas com base nos

dados) para andlise dos fundamentos do Programa de Capacitagdo de professores da

SEED/PR, em relag@o ao projeto politico contemporaneo.
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Controle e mecanismos de intervenc¢ao

O Programa de Capacitagdo, da forma como se apresenta, coloca-se como um
verdadeiro dogma, elaborado e controlado pelo Estado. Observamos que os
cronogramas ocupam-se de investir em “atividades” que preenchem o tempo integral
disponivel a formagdo. O prazo estipulado para leitura e debate, aliado aos
direcionamentos dos questionarios, limita a analise dos grupos aos aspectos e elementos
do processo educacional elencado pela SEED. Soma-se a isso a regulamentagdo do
processo de gerenciamento na elaboragao dos Planos de A¢ao, por meio de instrumentos
e dimensdes que devem ser atendidas pelas escolas. As estratégias de intervencao sao
submetidas a aprovagdo dos departamentos relacionados, em prazos estabelecidos e
controlados pela Secretaria.

Segundo Gentili (1998, p. 74), o controle exercido pelo Estado na formagao
continuada dos professores situa-se no processo de transferéncia de responsabilidades e
vincula-se as politicas de descentralizacdo da escola publica, ao delegar obrigacdes
publicas as organizagdes ou entidades privadas.

Nessa dire¢do, Contreras (2012, p. 259), ao estudar a descentralizacdao
administrativa das escolas, afirma que esse conceito, aliado ao de autonomia, ¢ utilizado
de forma ambigua e, fundamentalmente, contraditéria para fundamentar as mudancas
propostas na descentralizacio do curriculo associada a autonomia de escolas e
professores. A concep¢do de autonomia e participagdo que orienta os materiais de
formacdo difere da concepg¢do da perspectiva historico cultural, pois situam esses
pressupostos na estratégia de transferir a responsabilidade pelo processo e sucesso do
sistema educacional a escola, as instancias colegiadas e as familias.

Nesse sentido, ao analisar a estrutura e o funcionamento das formas e niveis de
privatizacdo, Gentili (1998), marca os pressupostos que, a nosso ver, orientam o
desenvolvimento do Programa de Capacitagdio da SEED/PR. Ao transferir as
responsabilidades pelo atendimento as demandas da escola e dos alunos, o Estado
afasta-se dos seus compromissos como mantenedor do ensino publico, a0 mesmo tempo
em que mantém o poder decisorio das diretrizes (objetivos e resultados) para a formagao
continuada dos professores.

Brezinski (2008) entende que modelos de formagdo continuada que apresentam
essa conjuntura sdo internamente ligados a um projeto de sociedade inscrito sob uma

determinada concep¢do de economia de mercado, baseada na ideologia neoliberal. A
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autora, afirma que esse projeto social propunha a cultura de formagdao de professores
fundamentada na producdo de saberes instrumentais e utilitdrios para a preparacao de
mao de obra exigida pelo sistema capitalista.

Para esse sistema, a perspectiva da racionalidade pratica e pedagogia das
competéncias constituem o eixo fundamental da formacao de professores, o que justifica
o controle dos objetivos e resultados do processo educacional e a transferéncia dos
meios e estratégias a escola e aos professores.

Dessa forma, o Estado educador condiciona a formagdo dos professores aos
interesses politicos e ideologicos, para a manutengao da hegemonia burguesa e atua
diretamente na formacdo da consciéncia do professor. Ao determinar o campo de
“estudos” e de “andlise”, a SEED define o campo de interferéncia pedagogica,
entendido como necessario a superacao dos baixos indices educacionais.

Assim, ao situar a problematica da formacdo continuada nos resultados de
aproveitamento escolar, instrumentalizar e delegar a comunidade escolar a construcao
de planos estratégicos para a superacdo dos indices, o Estado instaura, no ambito
escolar, processos de descentralizacdo e privatizagao do ensino.

Outro aspecto caracteristico da privatizagdo e dos interesses politicos e
ideoldgicos relaciona-se a énfase dada pela SEED na orientagdo dos Planos de Agao
para o atendimento as diferentes necessidades e contextos sociais e culturais. Para
Contreras (2012), a descentralizacdo do curriculo sustenta-se, ideologicamente, no
argumento de que o curriculo ndo pode ser planejado de forma tinica, ja que a sociedade
¢ diversa. O autor afirma que orientagdes dessa origem pretendem sugerir a escola e aos
professores que compreendam e atendam as especificidades do ensino e da
aprendizagem, mediante a diversidade de sujeitos que compdem o contexto. Em outras
palavras: cabe a escola ensinar diferente para os diferentes, adaptar o conteudo, a
metodologia e a avaliagdo, de acordo com as necessidades de cada aluno.

Contudo, o autor, a partir de uma leitura critica do processo de descentralizacao
curricular, alerta-nos para duas possibilidades de interpretacdo: a) admitir que o
curriculo reformulado localmente suponha o reconhecimento do papel de mediacao das
escolas e dos professores em sua concretizagdo e desenvolvimento; b) responsabilizar a
escola e os professores pela sua realizacdo, induzindo o coletivo a adequar o curriculo
de forma a adota-lo como seu (CONTRERAS, 2012).

A perspectiva historico-cultural entende a mediacdo como um elemento
fundamental no processo de ensino e aprendizagem. Nela (a mediagdo), localiza-se a

base da funcdo docente, através da qual, apropriamo-nos do conhecimento produzido
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historica e socialmente, por meio de instrumentos e signos produzidos culturalmente
(MARX, 2010).

Contudo, os dados da pesquisa revelam-se contraditorios a essa perspectiva, uma
vez que a SEED determina as escolas que elaborem seu Plano de A¢do com autonomia
para atendimento a diversidade e as demandas proprias do contexto escolar de forma
eficaz, porém, nao considera as condi¢cdes concretas para sua efetivacdo. Nesse sentido,
fica clara a ideia de autonomia curricular associada a no¢ao de autonomia da escola, no
sentido de as escolas e os professores assumirem para si a responsabilidade de
adaptacao adequada a diversidade.

Assim, o sentido da descentralizagdo ndo compreende a necessidade de que ¢
preciso interpretar e flexibilizar o curriculo ao contexto, sem perder os propositos
formativos da escola. A intencdo ¢ responsabilizar a escola e os professores pelo
sucesso no seu desenvolvimento, um principio relacionado aos interesses politicos e
ideologicos do Estado.

[...] a descentralizagdo ¢ produto de uma determinada visdo ideologica
de que o curriculo sempre deve ser interpretado para poder adapta-lo
as circunstancias concretas do ensino. A adaptacdo do curriculo € o
reconhecimento de que vivemos em uma sociedade plural, com
caracteristicas e necessidades diferentes, mas também com aspiragdes
e interesses variados. [...] Nao estamos apenas diante da necessidade
de que os professores adaptem o curriculo como forma de assumi-lo e
tornd-lo seu. Além disso, estamos ante uma exigéncia de que a
adaptacdo ou a concretizacdo se faca em funcdo da aceitagdo da
diversidade social e pessoal. A mensagem ¢ ideoldgica e ndo so
técnica, porque junto com a adequagdo necessaria de uma prescricao,
que necessita ser interpretada, nos deparamos com um pedido
expresso de que os docentes desenvolvam o curriculo para a
diversidade (CONTRERAS, 2012, p. 262).

Note-se que a descentralizagdo curricular supde, ndo apenas que a escola e os
professores assumam o ensino na perspectiva da diversidade, mas que atue como
estratégia para naturalizar um processo histérico de composicdo social opressor e
marginalizador. Para isso, definem-se encaminhamentos sobre os quais a escola deve

trabalhar para desenvolver seus projetos e melhorar seus resultados.

Realidade (cotidiano)

Sistematicamente, a pauta de desenvolvimento das atividades de formagao
sustenta-se na analise dos indices do estado e das escolas. A analise da “realidade” (dos

indices) ¢ o elemento propulsor dos estudos, debates e das estratégias de intervengdo, o
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que demarca uma perspectiva de conhecimento pragmatica e utilitarista.

O conceito que orienta os materiais das Semanas Pedagdgicas e Formagdao em
Acdo situa a realidade nos indices educacionais e desloca os resultados do processo de
ensino e aprendizagem dos condicionantes externos que os determinam. A realidade,
neste caso, ¢ concebida como uma manifestagdo imediata, parcial e aparente e, portanto,
segundo Marx (2010), mais esconde do que revela a verdade sobre o objeto.

Nesse sentido, a perspectiva marxista, contrapde-se a essa concepcao. Em Marx
(2010), a realidade ¢ concebida como sintese de multiplas determinagdes, um processo
que nao se revela diretamente. Segundo o autor, para conhecé-la, ¢ necessario entender
a estrutura ¢ a dindmica que a colocam em movimento. O conhecimento dessas
determinagdes possibilita que o sujeito compreenda a realidade como processo
historico, aproprie-se da sua logica interna e dos seus fundamentos essenciais. Conhecer
a realidade ¢ superar um nivel de conhecimento superficial, fundamentado em
representacdes confusas e desconectadas para um conhecimento das relagdes. Na
perspectiva materialista dialética do conhecimento, esse processo tem como objetivo
chegar a sintese, o que significa conhecer a realidade em sua totalidade de
determinagoes e relacoes.

Para Kosik (1976), conhecer a realidade exige a compreensdo da estrutura
interna que a pde em movimento. Nesse processo, ha uma evolugdo do pensamento, que
parte da realidade aparente (representacdo), para atingir a compreensdo da
complexidade dos elementos que a determinam (conceito). Nas palavras do autor:

A distingdo entre a representacdo e o conceito, entre o mundo da
aparéncia e o mundo da realidade, entre a praxis utilitaria cotidiana
dos homens e a praxis revolucionaria da humanidade ou, numa
palavra, a “cisdo do tnico”, ¢ o modo pelo qual o pensamento capta a
“coisa em si”. A dialética ¢ o pensamento critico que se propde a
compreender a “coisa em si” e sistematicamente se pergunta como ¢
possivel chegar a compreensdo da realidade. Por isso, é o oposto da
sistematiza¢do doutrindria ou da romantizacdo das representacdes
comuns. O pensamento que quer conhecer adequadamente a realidade,
que ndo se contenta com os esquemas abstratos da propria realidade,
nem com suas simples e também abstratas representagdes, tem de
destruir a aparente independéncia do mundo dos contatos imediatos
de cada dia. O pensamento da pseudoconcreticidade para atingir a
concreticidade € a0 mesmo tempo um processo no curso do qual sob o
mundo da aparéncia se desvenda o mundo real; por tras da aparéncia
externa do fenomeno se desvenda a lei do fendmeno; por tras do
movimento visivel, 0 movimento real interno; por tras do fendmeno, a
esséncia (KOSIK, 1976, p.15-16).

Nessa perspectiva, ao atrelar, sistematicamente, a realidade aos indices

educacionais do estado, a SEED nega ao professor o conhecimento da esséncia da
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realidade. Ao limitar a andlise da realidade aos resultados da aprendizagem, a SEED
afasta o objeto (processo de ensino e aprendizagem) das dimensdes historicas, politicas,
econdmicas, sociais e culturais que o constituem, o que impede que seus objetivos
alcancem a realidade concreta do trabalho docente.

Na concep¢ao materialista dialética, a critica a realidade ¢ entendida como um
todo complexo e, portanto, nega a perspectiva de realidade concebida pela SEED, pela
qual a andlise se volta apenas a manifestacdo do real, em detrimento ao principio
dialético de que um fato s6 pode ser compreensivel em seu contexto € como um todo.
Nesse sentido, Kosik (1976, p. 44) considera que a compreensao do fato como um todo

¢ determinado pela concepcao total da realidade social.

Para o materialismo a realidade social pode ser conhecida na sua
concreticidade (totalidade) quando se descobre a natureza da realidade
social, se elimina a sua pseudoconcreticidade, se conhece a realidade
social como unidade dialética de base, de super-estrutura, € o homem
como sujeito objetivo, histdrico-social.

Esse entendimento remete a questao fundamental para se alcangar a concepgao
de realidade como uma totalidade concreta, ao questionamento sobre “o que ¢ a
realidade social?” Segundo o autor, no indagar sobre o que ¢ realidade social, e verificar
como ela ¢ criada est4 contida uma concepgdo revoluciondria da sociedade e do homem.

E nesse sentido que criticamos a concepgdo de realidade adotada nos materiais
que orientam o desenvolvimento do Programa de Capacitacdo. Ao indicar parte da
realidade, a SEED restringe a analise dos sujeitos ao que esta visivel e imediato e nega a
composi¢do do fato na sua historicidade e complexidade. Ou seja, o processo de analise
impede que o fato seja entendido como uma totalidade rica em determinagdes e relagdes
diversas.

Para melhor compreender a realidade como totalidade concreta, recorremos a
Marx (1987) que, ao referir-se ao processo de andlise que sintetiza a realidade como
todo complexo e de relagdes diversas, afirma:

Quando estudamos um dado pais do ponto de vista da Economia
Politica, comegamos por sua populagdo, sua divisdo em classes, sua
reparticdo entre cidades e campos, na orla maritima; os diferentes
ramos da producdo, a exportagdo e¢ a importagdo, a produgdo e o
consumo anuais, os precos das mercadorias etc. Parece que o correto ¢
comegar pelo real e pelo concreto, que sdo a pressuposicao prévia e
efetiva; assim, em Economia, por exemplo, comergar-se ia pela
populacdo, que € a base e o sujeito do ato social de produgdo como um
todo. No entanto, gracas a uma observagdo mais atenta, tomamos
conhecimento de que isso ¢ falso. A populagdo € uma abstracdo, se
desprezamos, por exemplo, as classes que a compdem. Por seu lado,
estas classes sdo uma palavra vazia de sentido se ignoramos os
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elementos em que repousam, por exemplo: o trabalho assalariado, o
capital, etc. Esses supdem a troca, a divisdo do trabalho, os precos,
etc. O capital, por exemplo, sem o trabalho assalariado, sem o valor,
sem o dinheiro, sem o prego, etc., ndo ¢ nada. Assim, se
comegassemos pela populagdo, teriamos uma representagdo caotica do
todo, ¢ através de uma determinacdo mais precisa, através de uma
analise, chegariamos a conceitos cada vez mais simples; do concreto
idealizado passariamos a abstracdes cada vez mais ténues até
atingirmos determinacdes as mais simples. Chegamos a este ponto,
teriamos que voltar a fazer a viagem do modo inverso, até dar de novo
com a populagdo, mas desta vez ndo com uma representagdo cadtica
de um todo, porém com uma rica totalidade de determinagdes e
relagdes diversas. O primeiro constitui o caminho que foi
historicamente seguido pela nascente da economia. Os economistas do
século XVII, por exemplo, comecaram sempre pelo todo vivo: a
populacdo, a nacdo, o Estado, varios Estados, etc; mas terminam
sempre por descobrir, por meio da andlise, certo nimero de relagdes
gerais abstratas que sdo determinantes, tais como a divisdo do
trabalho, o dinheiro, o valor, etc. Estes elementos isolados, tal como
trabalho, divisdo do trabalho, necessidade, valor de troca, até o
Estado, a troca entre as na¢oes € o mercado mundial. O tltimo método
¢ manifestamente o método cientificamente exato. O concreto € o
concreto pensado porque € a sintese de muitas determinagdes, isto €,
unidade do diverso. Por isso o concreto aparece no pensamento como
processo da sintese, como resultado e ndo como ponto de partida
efetiva e, portanto, o ponto de partida também da intuicdo e da
representagdo. No primeiro método, a representacdo plena valoriza-se
em determinagdes abstratas, no segundo, as determinagdes abstratas
conduzem a reproducao do concreto por meio do pensamento. Por isso
¢ que Hegel caiu na ilusdo de conceber o real como resultado do
pensamento que se sintetiza em si, se aprofunda em si, € se move por
si mesmo; enquanto que o método que consiste em elevar-se do
abstrato ao concreto ndo ¢ sendo a maneira de proceder do
pensamento para se apropriar do concreto, para reproduzi-lo como
concreto pensado (MARX, 1987, p. 16-17).

Essa concepgdo riquissima de significado permite-nos afirmar que o método de
analise da realidade proposto pela SEED parte das determinagdes abstratas, no caso dos
indices educacionais. A andlise da realidade, nessa perspectiva, ndo considera guem sdo
os alunos, o contexto social, economico e cultural em que estdo inseridos, as condi¢oes
concretas de ensino e aprendizagem, a formagdo do professor, a metodologia de ensino,
quais conhecimentos estdo sendo avaliados pelo Estado, quais as relagoes desses
conhecimentos com a politica e a economia, quais os interesses do Estado nas
avaliagdes externas, quais intencionalidades determinam os conhecimento
ensinados/avaliados, qual o sentido das avaliagdes externas para a escola, para os
professores e para os alunos, dentre outros aspectos que elevam o pensamento caodtico
ao concreto pensado.

Enfim, ao analisar o fato, os professores tém de investigar todas as relagdes que
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o determinam para, de posse de conhecimento critico, elaborar agdes que permitem

interferir na realidade para sua transformacao.

Conhecimento

Com base no que apresentamos em relacdo ao conceito de realidade ha, portanto,
a necessidade de compreender o sentido do conhecimento na formagao continuada de
professores, inserido concretamente no contexto do trabalho docente. A formagao critica
(nivel elevado de consciéncia que supera a manifestacao aparente do fendmeno) que
defendemos como necessaria ao desenvolvimento profissional e a atuagdo docente deve
promover conhecimentos que permitam aos professores compreender o sentido do seu
trabalho no mundo e imprimir um movimento de apropriacao tedrico-pratica em que o
sujeito se transforme e seja capaz de contribuir para a transformacao da sociedade.

A finalidade do conhecimento, nesta perspectiva, ¢ de mediagdo entre sujeito e
objeto ao fornecer condi¢des de apreender o movimento do real para nele intervir.
Assim, os conteudos das formagdes continuada ndo podem caracterizar-se com um fim
em si mesmo (indices educacionais), mas exercer papel a fim de superar a alienagdo
historica que permeia o processo de conhecimento.

Em Kosik (1976), esse processo so € possivel pelo pensamento dialético. O autor
entende que pela dialética se distinguem os graus de conhecimento da realidade:
representacdo e a “‘coisa em si” (esséncia).

A dialética ndo considera os produtos fixados, as configuragdes e os
objetos, todo o conjunto do mundo material reificado, como algo
originario e independente. Do mesmo modo como assim ndo
considera o mundo das representacdes e do pensamento comum, ndo
os aceita sob o seu aspecto imediato: submete-os a um exame em que
as formas reificadas do mundo objetivo e ideal se diluem, perdem sua
fixidez, naturalidade e pretensa originalidade para se mostrarem como
fendmenos derivados e mediatos, como sedimentos e produtos da
praxis social da humanidade (KOSIK, 1976, p.17).

Na concep¢ao apresentada pelo autor, o conhecimento ndo se restringe a um
aspecto da realidade. Ao contrério, se da pelo esforco intelectual para compreender as
relacdes que determinam a forma como o fendmeno se manifesta. Em Marx (2010), esse
processo ¢ fundamental para que o sujeito seja capaz de mobilizar o0 maximo de
conhecimentos, critica-los e analisa-los em seu processo de desenvolvimento para
descobrir suas relagdes e conexoes.

Nisso consiste, de acordo com Marx (1985, p. 109), o movimento dialético. A
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coexisténcia de dois lados contraditérios (representacdo e esséncia) produz um novo
conceito, uma nova categoria, o conhecimento. Kosik (1976), fundamentado em Marx,
afirma que o rompimento do pensamento abstrato (situado na representacdo do real)
para o pensamento complexo (quando se atinge a esséncia) sobre o fendmeno, se da
mediante o conhecimento da ciéncia e da filosofia. Para ele, ¢ somente o pensamento
cientifico-filos6fico que possibilita essa transformagdo do pensar e a realizagdo da
praxis revoluciondria.

Assim entendido, podemos afirmar que o Programa de Capacitagdo nega a
apropriacao teorico-pratica, tendo em vista que os “estudos e atividades” propostas nao
ultrapassam o nivel da aparéncia imediata e, portanto, ndo possibilitam a realizacdo da
praxis revoluciondria. Os subsidios tedricos remetem a analise da realidade de forma
parcial (indices). Os textos, as video-aulas, as discussdes limitam-se a “compreender” o
objeto apenas sob um determinado aspecto, geralmente, aquele que se relaciona,
diretamente, a acdo docente.

Ha elementos da ciéncia nas proposi¢cdes de estudo da SEED (autores das
perspectivas criticas sao utilizados nos materiais de formagao), porém, ndo constituidos
nas relacdes que estabelecem com as dimensdes sociais, politicas, econdmicas que
perpassam o processo de ensino e de aprendizagem. Nesse sentido, a praxis utilitaria
(saberes voltados ao praticismo) explica o sentido das proposi¢des de estudo dos
eventos de formacdo continuada da SEED/PR, sobrepondo a pratica em relagdo aos

conhecimentos cientificos e filosoficos.

Centralidade na aprendizagem

Os materiais analisados e os dados coletados nos depoimentos situam a
aprendizagem como eixo central do processo de formagdo continuada. Os fundamentos
da epistemologia da pratica permitem-nos situar a acdo docente como elemento
fundante no Programa de Capacitacdo de professores da SEED/PR, com foco na
Pedagogia das Competéncias e na formagao técnico-pratica.

A énfase na sala de aula, nos aspectos metodologicos, na descentralizagdo do
curriculo, na “autonomia®” do professor, no atendimento a diversidade social, na
realizacdo de oficinas, nos projetos de intervencao, na socializacdo de boas praticas (ou

praticas pedagdgicas exitosas) caracteriza a formagdo do professor como profissional

60 . . . .
Autonomia, nessa perspectiva, corresponde a atitude responsiva do professor perante os problemas do
processo de ensino e aprendizagem.
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com competéncias técnicas para atuar na resolucdo dos problemas do cotidiano
escolar.

De acordo com Pimenta (2005), a centralidade na formagdo do professor com
base nas competéncias técnicas revela interesses politicos e ideologicos. Conceber o
professor como “sujeito” da sua pratica, com autonomia € competéncia para a resolugao
dos problemas favorece a criacdo de um consenso ideologico quanto as qualificagdes do
trabalhador para as novas exigéncias do capitalismo. A autora considera que o conceito
de competéncias tem substituido, no cenario das politicas oficiais de formagao
continuada, a concep¢ao de conhecimento que, em sua concepcdo, deve sustentar os
processos de formacdo de professores. Competéncia restringe-se aos saberes da
pratica, aos saberes técnicos, e relacionam-se a utilidade imediata do
“conhecimento”.

Nesse sentido, a autora questiona criticamente a Pedagogia das Competéncias e
afirma que essa configura¢do pode anunciar um novo tecnicismo, entendido como um
aperfeicoamento do positivismo (controle e avaliagdo) e, por conseguinte, a servico do
capitalismo (PIMENTA, 2005, p. 42).

Nessa perspectiva, a busca pela eficiéncia e a eficidcia constituem-se como
finalidade da formacdo continuada em relacdo aos indices educacionais do estado. De
acordo com a abordagem marxista, para além das caracteristicas técnicas, o trabalho
docente torna-se um processo marcado pela alienagdo. Isso significa que a finalidade do
Programa define, também, os objetivos da formacdo e, por conseguinte, impossibilita
que o trabalhador exer¢a dominio sobre o processo e sobre o produto do seu trabalho.

Em outras palavras, ao determinar os indices educacionais, a SEED situa-os
como finalidade da ac@o docente e exclui o professor da tomada de decisdes e, portanto,
do sentido da sua atividade (profissionalismo).

Leontiev (2004), fundamentado na perspectiva marxista, em estudo realizado
sobre o Desenvolvimento do Psiquismo e a Teoria da Atividade, no capitulo que analisa
0 aparecimento da consciéncia humana, entende que essa separagdo entre 0 processo,
produto e trabalho/trabalhador configura-se como uma relagdo que ndo eleva o
psiquismo humano. Ou seja, se ndo ha tomada de consciéncia das relagdes concretas
que condicionam a existéncia do fendomeno, o sujeito permanece orientado sob a
perspectiva da realidade objetiva, imediata, aparente.

Sob este angulo, o autor analisa a estrutura fundamental da atividade (trabalho)
de um individuo colocado nas condi¢des do trabalho coletivo e afirma que, ao realizar

uma atividade de um trabalho, o sujeito a realiza para satisfazer uma necessidade sua.
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Vejamos o exemplo apresentado pelo autor:

Assim, a atividade do batedor que participa na cagada coletiva
primitiva ¢ estimulada pela necessidade de se alimentar ou talvez de
se vestir com a pele do animal. Mas para que esta diretamente
orientada esta atividade? Pode ser, por exemplo, assustar a caga ¢
orientd-la na direcio de outros cagadores que estio a espreita. E
propriamente isso que deve ser o resultado da atividade do cagador.
Ela para ai; os outros cacadores fazem o resto. E evidente que este
resultado (assustar a caga) ndo acarreta por si mesmo ¢ ndo poderia
acarretar a satisfacdo da necessidade de alimento, de vestudrio etc.,
que o batedor sente. Assim, aquilo para que estdo orientados os seus
processos de atividade ndo coincide com o seu motivo; os dois estdo
separados. Chamaremos agdes aos processos em que o objeto e o
motivo ndo coincidem, podemos dizer, por exemplo, que a cagada ¢ a
atividade do batedor, e o fato de levantar a caca é a sua acdo
(LEONTIEV, 2004, p. 82).

A agdo, segundo o autor, ¢ concebida como a separagdao do objeto da atividade e
do seu motivo. A acdo, neste caso, ¢ sempre orientada pelo processo coletivo, ndo se
encerra em si mesma. O produto do processo do coletivo, que atende a uma necessidade
coletiva, ¢ que responde a satisfacao do individuo particular.

[...] a separagdo entre o motivo e o objeto da atividade individual é o
resultado do parcelamento em diferentes operagcdes de uma atividade
complexa, inicialmente polifisica, mas unica. Essas diversas
operagdes, absorvendo doravante todo o contetdo de uma dada
atividade do individuo, transforma-se para ele em agdes
independentes, continuando bem entendido a ndo ser sendo um sé dos
numerosos elos do processo global do trabalho coletivo (LEONTIEV,
2004, p. 83).

A separacdo entre os motivos e objetivos apresenta-se no Programa de
Capacitacdo de professores, na definicdo dos indices educacionais do estado como
orientador das ag¢des da formacdo continuada e do trabalho do professor, entendido
como elemento central para atingir os objetivos.

Outro aspecto referente a certificagdo como finalidade da participagdo nos
“eventos” de formacdo continuada. Segundo Canario (2000, p. 71), essa dimensdo
submete a formacdo continuada aos avangos na carreira e articula, diretamente, o
“consumo da formacao e a progressao”. Com base nos principios da atividade propostos
por Leontiev (2004), essa forma de articulagdo entre a formacdo e plano de carreira
contribuiu para que o motivo (a origem) separe-se da finalidade do objeto e a torne
vazia de sentido. Dessa maneira, a formagao nao ultrapassa os limites burocraticos das
modalidades formais de formagao de professores.

Leontiev (2004, p. 85) entende que a decomposi¢do de uma agdo supde que o

sujeito tenha possibilidade de compreender a relagdo que existe entre o motivo (gerador
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da atividade) e o objetivo (finalidade da acdo). Contudo, quando o sujeito ndo tem
consciéncia dessa relacdo, a acdo torna-se vazia de sentido. Na formacao continuada,
torna-se evidente que a acdo s6 ¢ possivel desde que os sujeitos reflitam criticamente,
apropriem-se das relagdes que determinam o motivo € o objetivo da atividade educativa.
Assim entendido, as agdes atribuem sentido ao objeto, caso contrario, a acao torna-se
desprovida de sentido. Dessa forma, segundo o autor, a apropriacdo pelo sujeito, dos
motivos e objetivos, condiciona a orientagdo e a realizacao da atividade.

A partir dessas consideragdes, podemos dizer a atividade docente necessita que
os professores descubram o sentido das suas agdes e tomem consciéncia dele, para que
seja possivel objetiva-las na pratica cotidiana.

Diante disso, identificamos como fundamentos do Programa de Capacitagdo, no
periodo de 2011-2014, a epistemologia da pratica e a formac¢ao de competéncias
profissionais técnicas para a resolugdo dos problemas na realizacdo da atividade
docente, no processo de ensino e aprendizagem. Essa perspectiva reflete as mudangas
ideologicas pretendidas e redefine suas estratégias de intervencao e controle sobre o
processo formativo, tornando a pratica docente desprovida de sentido, na perspectiva do
que Marx (2010) denomina como trabalho alienado.

Diante disso, a apropria¢do da concepgdo de atividade de ensino e a¢do docente
pode produzir um processo de mediagdo critica no ambito do ensino. Pela mediagdo, o
professor promove um processo de rompimento dos conhecimentos fundamentados na
pratica social precéria para um nivel mais elevado, momento em que sdo superadas, por
contradi¢do, as compreensdes do senso comum para o conhecimento cientifico. Dessa
forma, a centralidade do ensino ndo estd no professor, mas, nas condigdes concretas

(multiplas determinacdes) de realizacdo do ensino e de aprendizagem.

Gestao democratica

A SEED, através dos materiais das Semanas Pedagogicas atribui @ comunidade
escolar (gestores, professores, funciondrios administrativos, conselho Escolar, APMF,
Grémio Estudantil) a responsabilidade de desenvolver o processo educativo, de acordo
com as necessidades de cada unidade.

A orientacdo da Secretaria ¢ a de que as escolas apresentem ao grupo de
professores e funcionarios, Conselho Escolar, APMF e Grémio Estudantil tabelas que
explicitem os resultados de aproveitamento escolar, comparando os indices e

promovendo um debate em torno dos avancos e desafios da escola, em relagdo a
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melhoria da suposta qualidade de ensino e aprendizagem.

Nessa conjuntura, a expressdo gestdo democratica e a autonomia foram
intensamente utilizadas como estratégias para dimensionar as agdes que devem ser
“pensadas” e “geridas” pela escola.

Essas expressoes assumem diferentes concepgdes de acordo com a perspectiva
tedrica adotada. Nesse sentido, a epistemologia da pratica, abordagem que, a nosso ver,
fundamenta o Programa, assume esses conceitos como estratégia de descentralizacao e
privatizacao do ensino publico.

Os documentos analisados revelam que, nesse periodo, 2011 a 2014, as
estratégias de privatizacdo vinculam-se a delegagdo de responsabilidades
governamentais a escola, as familias e/ou entidades privadas, e reduz sua participagao
como agente central. Tomemos como exemplo um caso apresentado por Gentili (1998,
p. 81) de mecanismo de privatizagdo: o apadrinhamento de escolas.

O fundamento desse mecanismo reside na estratégia de transferir determinadas
responsabilidades de investimento e desenvolvimento a agentes (individuos ou
instituicdes privadas) que, como padrinhos, passem a contribuir em algum segmento da
escola, geralmente destinados a infraestrutura e equipamento.

O patrocinio pedagdgico (apadrinhamento) funciona como uma fonte alternativa
de recursos, financeiros ou humanos, para o desenvolvimento de programas destinados
ao atendimento de determinados projetos, geralmente voltados aos filhos da classe
trabalhadora. As parcerias entre Estado e iniciativa privada permitem, cada vez mais,
que o primeiro se afaste ou mesmo abandone a responsabilidade governamental no
campo educacional, na perspectiva do Estado minimo (GENTILI, 1998).

Com base nisso, a SEED/PR, através do PAD, utiliza o mecanismo de
apadrinhamento como estratégia de acompanhamento e assessoramento pedagdgico
individualizado, intensivo e permanente para reduzir as taxas apresentadas pelos
indicadores das avaliagdes externas, conforme relatos de uma integrante da equipe
pedagdgica do NRE.

Os técnicos dividiram entre si as institui¢oes que apresentavam menor indice do

IDEB para apadrinhar a Escola, acompanhando e contribuindo na elaboragdo

de acgoes que melhorem os resultados da aprendizagem (N3).

O apadrinhamento permite e estimula que as escolas busquem formas
alternativas que interfiram na “melhoria” dos resultados educacionais, apoiado no
discurso da gestdo democratica, da mobilizacdo das comunidades escolares e do

envolvimento de todas as instancias de gestdo da rede, estabelecam parcerias com o
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sistema privado.

De acordo com Gentili (1998, p. 72), ao privatizar a escola publica, o Estado
neoliberal nega o direito a educagdo das maiorias e aprofunda os mecanismos historicos
de exclusdo social aos quais estdo submetidos os setores populares. Essa questdo foi
anunciada pela APP Sindicato, ao referir-se ao PAD como uma estratégia de desmonte
pedagogico, que visa a instaurar a logica burocratica no sistema de ensino publico
paranaense. Por essa logica, as agdes do Estado concentram-se na elaboracao de
planejamento, supervisdo, controle, mensuracdo de resultados e da eficiéncia e,
portanto, traduz uma interpretagao reducionista sobre o sistema educacional.

Na mesma direcao, a APP Sindicato critica os encaminhamentos da SEED sobre
o fortalecimento da gestdo democratica e da autonomia das escolas sobre a acdo
pedagogica, sob o argumento de que o movimento ndo se consolida como protecdo e
apoio as escolas. Pelo contrario, caracteriza-se mais estratégia de intervengao direta no
PPP, ja que as agdes se limitam a melhoria da proficiéncia em leitura, interpretacao de
textos e resolugdo de problemas, na logica do sistema neoliberal.

Nesse sentido, Contreras alerta-nos de que as politicas publicas sustentadas no
conceito de autonomia trabalham na perspectiva de construir um consenso ideolégico a
partir dos interesses da classe dominante e da manuten¢do da hegemonia. Interessa-lhes

Que cada escola assuma “autonomamente” a responsabilidade
de seu proprio projeto educacional tem sua tradugdo pratica no
assumir tal responsabilidade perante a “sociedade”, entendendo-
se, neste caso, as familias concretas que buscam as escolas
concretas. [...] a devolucdo ¢ entendida como entrega, aos atores
concretos (as escolas especificas e as familias envolvidas em
cada uma delas), da responsabilidade pelos efeitos de suas
escolhas. Efeitos que, entretanto, por vezes s6 podem ser
entendidos em sua dimensdo sociologica, cultural e politica, e
ndo s6 na dimensdo particular em que se tomam estas decisdes
(CONTRERAS, 2012, p. 265).

Diante disso, os Planos de Acdo e o gerenciamento das dimensdes, ndo somente
expressam o controle da SEED sobre os objetivos e finalidades do processo
educacional, mas, também, revelam-se como estratégias de descentralizagdo e
privatizacdo e, sobretudo, como elemento de construgdo e difusdo da ideologia burguesa

para manutenc¢ao do poder politico e econdmico da classe dominante.

Avaliacao técnica da Formaciao

Na mesma perspectiva da gestdo democratica e autonomia, a avaliagdo assume
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uma funcdo na formagdo do consenso ideoldgico dos trabalhadores da educagao.
Realizada de forma mecanica e baseada em aspectos emocionais e psicologicos, os
participantes respondem a um questionario na web, na forma de () sim ou () ndo,
para avaliar o grau de satisfagdo quanto ao evento realizado.

A avaliacdo critica do conhecimento no sentido da filosofia da praxis ndo se
realiza no processo de formacao continuada desenvolvido no Programa de Capacitacao.
Entendemos que, pelo método materialista dialético, o processo de avaliacdo deveria
promover uma dinamica que permitisse que 0s participantes sistematizassem um
mecanismo de “verificacdo” da apropriagdo do conhecimento. Isso significa produzir
uma forma de expressar como um determinado objeto (que pode ser uma necessidade
formativa do grupo) tornou-se objeto de estudo, passou pelo processo de desequilibrio/
contradicao, de mediacdo e de reelaboracdo ou sintese. Essa nova elaboracdao deve,
necessariamente, apreender o objeto em suas multiplas determinacdes, mediante as
relagdes internas e externas, para atingir a compreensao da sua esséncia (KOSIK, 1976).

Em sintese, identificamos a epistemologia da pratica como fundamento dos
documentos e materiais disponibilizados para no Programa de Capacitacio da
SEED/PR. Indicamos a énfase na formagdo continuada com base na pedagogia das
competéncias e a intengdo do Estado na formacdo de um profissional pratico-reflexivo.
Essas dimensdes materializam-se numa concepcdo claramente técnica de formacao
continuada de professores, conforme se observa na Resolugdao 2007/2005, que orienta o
desenvolvimento do programa e apresenta os pressupostos teoricos adotados para a
formagdo continuada dos professores.

Art. 3° - O Programa de Capacitagdo objetiva contribuir para a
qualificacdo dos profissionais da educagdo focada na pratica de
ensino, no principio da acdo-reflexdo-agdo e compreende
Aperfeigoamento e Atualizagao.

O documento baseia-se numa concepcao de formacao orientada pela construgao
de competéncias, pelas quais se espera que o professor domine os conhecimentos
especificos de sua disciplina e saiba mobiliza-los em seu trabalho (Pedagogia das
Competéncias), para interferir nos problemas que possam surgir durante o processo de
ensino e aprendizagem, ou seja, na resolu¢do dos problemas.

Nesse processo, tornou-se muito claro o acirramento dos elementos da politica
neoliberal no campo da formagdo continuada e no ensino publico no estado do Parana.
Durante os quatro anos, o governo estadual lancou mao de estratégias que pretendiam

reduzir a sua intervencdo financeira e instituir na escola a cultura de autonomia e
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responsabilidade pela elevacdo nos indices educacionais, o que, na perspectiva do
Estado, expressa aumento no nivel da qualidade da educagao.

A partir dessa configuragdo, analisaremos a seguir as consideracdes dos gestores
e professores quanto ao Programa de Capacitacdo e as expectativas com relagdao a

formag¢ao continuada.

4.2 Consideracoes dos professores e dos gestores das escolas frente ao Programa
de Capacitacio da SEED/

As reflexdes até aqui desenvolvidas em torno dos fundamentos do Programa de
Capacitagdo, em relagdo ao projeto politico social contemporaneo, remetem a
concepcdo da formagdo continuada como um processo de conhecimento pautado no
modelo da racionalidade pratica. Tal modelo pressupde uma relacdo mecanica entre
sujeito e objeto e, portanto, de separagdao entre os motivos e as finalidades da pratica
docente, o que provoca o esvaziamento de sentido no trabalho do professor.

A superagdo desse modelo, de acordo com Marx, s6 ¢ possivel pela andlise
dialética. Essa perspectiva entende que o conhecimento ndo se reduz a um objeto de
simples compreensdo. Ao contrario, s6 chegamos a esséncia do objeto quando
desvelamos a complexidade das relagdes que o determinam.

Nesse sentido, buscamos analisar os depoimentos dos sujeitos profissionais da
escola, diretores, pedagogos e professores, na tentativa de compreender, mediante as
categorias definidas pelo campo da pesquisa, a concep¢ao dos professores com relacao
ao Programa de Capacitagao.

Na perspectiva tedrica que nos orienta, assumimos a categoria da totalidade
como pressuposto de andlise e fundamento da concep¢do de conhecimento. Nesse
estudo, a categoria totalidade foi utilizada como critério na defini¢do dos professores
como sujeitos da pesquisa. Nesse sentido, entendemos que ndo poderiamos
compreender nosso objeto como um todo estruturado, sem considerarmos as concepgdes
dos professores sobre o processo de formacdao continuada, ao qual estdo submetidos
como trabalhadores da educagdo, vinculados a SEED/PR.

A relagdo com o conhecimento, as estratégias de controle e intervengdo, a
centralidade na aprendizagem, a formagdo de competéncias para a resolu¢do dos
problemas sdo aspectos que revelam como o Estado atua na formag¢do da consciéncia e
do consenso, a partir da ideologia dominante.

As estratégias de descentralizac¢do e privatizagdo do ensino publico constituem-

156



se como ferramentas do capital, eficazes na educacao da classe trabalhadora (GENTILI,
1998). Conforme destacamos, o sistema neoliberal, ao apropriar-se dos conceitos de
autonomia e gestdo democratica, pretende conduzir a um processo de acomodagao, por
parte dos professores e gestores, de concepgdes e praticas que permitem, historicamente,
a manutengao do poder hegemonico burgués. Contudo, os depoimentos dos sujeitos da
pesquisa revelam elementos de resisténcia a perspectiva desenvolvida pelo Programa e
expressam a defesa por um projeto de formacao continuada que tenha o conhecimento

critico como elemento fundamental do processo.

O maior objetivo é que a formagdo continuada chegue ao aluno, para melhorar
a qualidade da educagdo. Mas, eu vejo, nesses anos que estou trabalhando, que
a formacgdo continuada ndo consegue chegar a prdatica do professor e,
consequentemente, nem no aluno. Parece que falta uma formagcdo mais
especifica e solida de conhecimento de cada disciplina, de metodologia, que
saia do tradicional. Eu acredito que os professores ndo estdo preocupados com
a qualidade da formagdo continuada, porque ndo se atribui um significado
concreto para ela. Vejo que nesse governo até houve um recuo pedagdogico,
nesse sentido. Quando o foco da formagdo é mais especifico, o professor
consegue visualizar algumas coisas, mas, quando é uma formagdo geral, é bem
mais complicado, acaba deixando o professor sem expectativa e ndo altera em
nada a pratica docente (N1).

Eu nem sei o que eles (os professores) querem de formagdo, acho que falta
muito uma base tedrica firme de formacao inicial, dos fundamentos de cada
disciplina. Tém professores que ndo tém dominio nem mesmo do seu conteudo.
Tém aqueles que querem tudo pronto, e se a formag¢do continuada vem pronta,
ndo tem processo de reflexdo e alguma coisa que va pra sala de aula, entdo,
acaba sendo sempre aquele monte de resposta pra questionario. A gente que
trabalha no Nucleo tem nog¢do que é um processo sem significado para o
professor (N3).

Nos podemos propor projetos de formacdo continuada, mas ndao temos muita
condicdo de fazer. Mesmo no Nucleo de Educagdo, temos muita burocracia,
falta pessoal, uma grande rotatividade e descontinuidade das propostas. Quem
trabalha no NRE tem muitas desvantagens com relagdo aos recessos, diferenga
na contagem do tempo de servico na aposentadoria, na carreira, entdo as
pessoas comegam o trabalho, mas acabam preferindo as escolas, e isso interfere
na formacgdo continuada e no acompanhamento das agoes de formagdao (N6).

Os enunciados destacados indicam o conhecimento como necessidade e
expectativa dos sujeitos no processo de formagdo continuada e, a0 mesmo tempo,
denunciam a fragilidade tedrico-metodologica, a falta de sentido e significado da
formagdo realizada nas Semanas Pedagodgicas e Formacdo em Ag3o, no periodo

pesquisado. O carater pratico da formagdo (com foco na elevacdo dos indices
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educacionais), o controle na elaboracdo e desenvolvimento, a énfase na formacgdo de
competéncias técnicas para a resolucdo de problemas sdo aspectos que reforcam a
analise que tracamos sobre a perspectiva tedrica que orienta o Programa de Capacitagao,
a racionalidade pratica.

Os depoimentos expressam um entendimento de que o Estado pretende
instrumentalizar o professor para que, na agao docente, promova um tipo de ensino que
eleve os resultados de aprendizagem, ou seja, que os estudantes se apropriem dos
conhecimentos que permitam impacto na elevagdo dos indices educacionais da
educagdo basica paranaense.

Em contrapartida, ha o reconhecimento de que a formagdo continuada deve atuar
na apropriagdo do conhecimento critico, teorico e metodoldégico por parte dos
professores. A pratica ¢ entendida como finalidade do conhecimento e, portanto, €
tomada como ponto de partida para o desenvolvimento de processos de formagdo
continuada. A pratica, nesse sentido, ndo se limita a acao docente, a sala de aula, mas a
totalidade de elementos que nela interferem e a determinam.

A solida formacao de base teorico-metodologica ¢ defendida pelos sujeitos como
projeto ideal de formacdo continuada, processo que poderia resultar em mudancas na
pratica pedagbgica e na acdo docente. Portanto, ha entendimento da necessidade de
mudangas no ensino, contudo, o conhecimento ndo se restringe a questdes técnicas, mas
remete-se a assimilagdo ativa e critica de todos os elementos que a ele se relacionam, o
que permite que a formagdo, assim como a acdo docente se constituam de sentidos e
significados.

A partir dessas consideragdes, analisamos que o processo de apropriacdo do
conhecimento (assimilacdo ativa e critica), que indicamos como necessario a formagao
dos professores deve fundamentar, da mesma forma, a pratica de ensino. A separacdo
entre os motivos e os objetivos impede que o professor tome consciéncia dos aspectos
determinantes da sua formacdo, o que se expressa, também, no ensino € na
aprendizagem.

A epistemologia da dialética anunciada como fundamento dos processos de
formagdo continuada emancipadora, apresenta-se como condi¢do para constru¢do do
conhecimento, diante da assimilagdo ativa do conhecimento pelo sujeito professor. Para
isso, o professor, formado nessa perspectiva, precisa despertar a necessidade de
aprender, o que implica trazer, para o nivel consciente, as representacdes mentais
primarias que o sujeito tem sobre o objeto e, na mediacao, ensinar as relagdes internas e

externas que o constituem, tornando-o significativo.
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Nesse sentido, a auséncia de impactos indicada nos depoimentos justifica o
descrédito dos sujeitos com relagdo ao Programa de Capacitagdo. Nos depoimentos dos
sujeitos que atuam nos NREs, ¢ evidente uma avaliagdo negativa quanto ao Programa de
Capacitagdo, isso porque analisam que a formacao continuada proposta pela SEED ndo
alcanca os objetivos e as finalidades propostos.

Outro aspecto importante nas consideracoes dos sujeitos refere-se ao
entendimento de que, nessa gestdo, houve um recuo pedagogico na formagdo
continuada, sobretudo no trabalho com o conhecimento (N1). Trata-se de depoimento
de um sujeito com nove anos de trabalho dentro do Nucleo de Educacao e, portanto, que
acompanhou o programa de formagdo na gestdo de governo anterior ao periodo de
pesquisa.

Sua afirmacgao relaciona-se ao que apresentam os resultados das pesquisas de
Chimentao (2010); Dias (2011); Jost (2010); Munhoz e Kovaliczn (2008); Nadal
(2007), Saldanha (2010) e Andrade; Pavanello (2012), que demonstram que o periodo
de 2003-2010 foi marcado pela continuidade dos encaminhamentos neoliberais, mas,
ainda assim, representou avangos no programa de formac¢ao continuada com relagao ao
nivel de discussdes teoricas, aos grupos de estudo e a elaboragdo das diretrizes.

Na elaboragdo dessas diretrizes, a SEED buscou a participagdo dos
professores com o intuito de envolvé-los como sujeitos epistémicos, a
principio, por meio da organizagdo de grandes encontros centralizados
em Faxinal do Céu, Curitiba e em outras cidades, em que
participavam professores representante de cada disciplina, na tentativa
de abranger todos os nucleos do Parand. Esses eventos eram
organizados por oficinas para tratar da especificidade de cada
disciplina, cujo professor participante tinha a responsabilidade de
levar o conteudo discutido com seus colegas de escola. Noutros
encontros, como Simposios, eram ofertados cursos de fundamentagdo
tedrica, conduzidos por professores das universidades, convidados
pelo Departamento de Educag@o Basica, que direcionavam a reflexdo
e a discussdo segundo o tema solicitado pelo DEB. Além disso, os
professores da rede tiveram a oportunidade de estudar e refletir sobre
o contetido contido nas versdes preliminares das DECs na organizagdo
das semanas pedagodgicas de inicio de semestre no ano letivo de 2005-
06, com a elaboragdo de perguntas, a priori, organizadoras da
producdo escrita do professor (JOST, 2010, p. 143).

O relato acima torna evidente a mudanca no direcionamento do Programa de
Capacitacdo no periodo posterior. Embora sustentado na mesma perspectiva teorica, as
alteracdes no desenvolvimento situam-se mais enfaticamente no processo de
descentralizacdo e privatizacao da educagdo publica.

A infima relevancia dada ao Programa de Capacitacdo € recorrente nos

depoimentos dos gestores e professores. Os entrevistados entendem a formacgao
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continuada como processo de atualizacao e aperfeicoamento das questdes relativas ao
ensino e a aprendizagem. Este aprendizado continuo estd, na maioria das entrevistas,
relacionado a graduagdo, especializagdo, cursos, palestras, reunides pedagogicas,
Semana Pedagdgicas e Formagdo em Acdo e outras modalidades, promovidas ou ndo
pela SEED.

A finalidade atribuida a formagdo continuada situa-se na possibilidade de um
processo formativo que permita a apropriagdo do conhecimento tedrico-metodologico.
Ou seja, os sujeitos expressam o desejo de, pelo Programa, assimilar conhecimentos que
se concretizem (acdes) na sala de aula, no ensino e na organizagdo do projeto
pedagogico.

A formagdo continuada ¢ aquilo que vem para aprimorar os conhecimentos que
aprendemos na graduacdo e ampliar para outras dreas pedagogicas. Acredito
que esse processo, que fazemos atraves de cursos, palestras, grupos de estudos,
deve ter como prioridade manter os profissionais antenados aos novos tempos
e apoid-los em suas dificuldades para o desempenho de nossa funcao, que é
ensinar. Entdo a formagdo continuada deve ter relagdo direta com o ensino. Eu
entendo que a formagdo continuada deve nos ajudar na pratica da sala de aula,
ter alguma coisa que interfira no chdo da escola (D).

A formagdo continuada deveria atender as necessidades reais do processo de
ensino e aprendizagem, dando subsidio aos docentes para a melhoria da sua
prdtica, promover a reflexdo e a apropriacio dos conhecimentos pedagogicos
que ndo se concluem com a graduag¢do em nenhuma area. Deveria sempre ter
essa relagdo teorica e pratica, ou seja, que o que estuddssemos fosse claramente
discutido na agdo docente, para que se entenda a importancia de estudar, ler,
discutir em grupo (EP).

A formagdo continuada deveria possibilitar mecanismos para repensar a
prdtica e reestruturd-la, analisar o processo do conhecimento, tanto do
professor quanto do aluno, contribuindo para melhorar a qualidade que
queremos para o sistema educacional (P).

Esses depoimentos revelam a expectativa de que as agdes de formagdo
continuada exergam impacto na agdo docente e, por fim que interfiram na aprendizagem
dos alunos. E concepgdo encontrada tanto na fala dos professores, dos gestores e dos
representantes dos NREs. Os trechos destacados localizam o conhecimento na relagao
direta com a pratica, na defesa de um projeto de formagdo “que interfira no chdo da
escola”.

Ao afirmar a necessidade de uma formacao cientifica, os sujeitos resistem a um
processo de formagdo continuada essencialmente técnico-pratico, neste caso o Programa

de Capacitacdo. Nesse sentido, a analise empreendida coloca em evidéncia os
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problemas apresentados por Pimenta (2005) sobre a perspectiva da formagdo por
competéncia: a excessiva (ou exclusiva) €énfase nas praticas; a auséncia da critica ao
contexto social em que se da a acdo educativa e o individualismo da reflexdo sdo os
principais limites apontados pela pesquisadora.

Essa questao ¢ entendida por Brzezinski (2008) como um processo de
(de)formacao que consiste em um preparo pratico, simplista e prescritivo, baseado no
aprendizado do “imediato” que, na maioria das vezes, ndo mobiliza suficientemente o
conhecimento na busca de solugdes para os problemas do cotidiano escolar. Nessa
situagdo, corre-se o risco de se valer de um “praticismo” sem limites, derivado de uma
visdo ativista da pratica.

O enfoque nas competéncias ¢ proposto com o objetivo de adaptar os
professores e a escola as novas condigdes sociais e configura-se como um novo método
de trabalho dos contetdos escolares, em substituicdo ao modelo tradicional de ensino,
descontextualizado e estanque pelas disciplinas (NEVES, 2005, p. 223). Ao assumir tal
concepgdo, a SEED/PR expressa o grau de apropria¢do da ideologia do Estado burgués.

Neves (2005), ao analisar os Parametros Curriculares Nacionais para a Educagao
Bésica em relacdo a construcdo de uma nova cidadania, entende que, ao elaborar um
documento nacional que orienta os conteudos e praticas em sala de aula, o Estado
utiliza-se de uma grande estratégia de adesdo do professorado ressignificado de acordo
com 0 novo projeto societario.

O consenso ou a adesdo espontdnea a um projeto societario &, de
acordo com Gramsci, o0 modo préprio como o capitalismo vem
ganhando a disputa hegemonica nas sociedades urbano-industriais
contemporéneas, que ndo mais se caracterizam pela restricdo do poder
a aparelhagem estatal. O Estado, longe de ser uma esfera separada do
plano econdmico, social e cultural - tal como a visdo liberal a
compreende -, sofreu um intenso processo de ampliacdo (na formula
gramsciana, passa a compor-se de aparelhagem estatal + sociedade
civil) ¢ hoje dominado e dirigido por organismos privados de
hegemonia da burguesia, que trabalham diuturnamente para obter o
consenso do conjunto das classes sociais para o desenvolvimento de
um modelo de sociabilidade que beneficia a conservagdo das relagoes
de exploracio vigentes. E precisamente por isso que as estratégias
educacionais mais do que nunca ganham importancia vital na difusdo
dos contetidos, habilidades e valores ligados a esse modelo de
sociabilidade (NEVES, 2005, p. 210).

Compreendidas desse modo, as concepcdes dos sujeitos entrevistados
apresentam-se como resisténcia a intengdo do Estado no desenvolvimento do
consentimento ideoldgico por parte dos trabalhadores da educagdo. Nesse sentido, a
concepgdo de conhecimento adotada pela SEED/PR apresenta-se de forma equivocada,

pois, de acordo com Marx (2010), esse nivel de conhecimento, de contato direto e
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imediato com o real (indices educacionais) possibilita apenas a percep¢ao aparente da
realidade ou das representagdes primarias e/ou superficiais do fendmeno.

Em Marx, a realidade ¢ sintese de multiplas determinagdes, ¢ complexa e so
pode ser entendida como um processo historico. Assim, para conhecé-la, ¢ necessario
apreender criticamente, tornando-se consciente dos fundamentos que a constituem, ou
seja, conhecer a sua estrutura e a sua dinamica.

Essa logica estd presente na interpretacdo que os entrevistados fazem sobre os
aspectos teoricos ¢ metodologicos das Semanas Pedagogicas e do Formacdo em Agao.
Os depoimentos evidenciam um consenso de que a formagao desenvolvida pelo Estado
¢ “engessada” em rituais pragmaticos e imposta para as escolas. A repeticdo das
tematicas, a insisténcia na analise dos resultados de aprendizagem (indices
educacionais), a leitura de textos, questionarios, videos, filmes e debates ¢ entendida
como um limite que gera desinteresse dos participantes.

Todos os sujeitos entrevistados expressam descontentamento em relagdo a
metodologia dos “eventos”; destacam, negativamente, a forma como a SEED
encaminha os materiais, “sempre na ultima hora”, o que ndo permite que a equipe
pedagogica explore os temas com maior profundidade. Soma-se a isso a cobranca que a
SEED faz a partir da analise dos indicadores de qualidade (SAEP e IDEB), atribuindo a
escola e, especificamente, ao professor, trabalhar na perspectiva de eleva-los.

O tempo para planejamento (reserva-se apenas um periodo no final da semana
pedagbgica) ¢ avaliado como insuficiente para que se inaugure qualquer pratica
curricular interdisciplinar ou “inovadora”, tendo em vista que, durante o ano letivo,
durante as horas-atividade, com as alteracdes de horarios, raramente os professores
conseguem um tempo de qualidade para integrarem conteudos, discutir metodologias
etc.

Outro aspecto negativo refere-se a falta de autonomia da escola para trabalhar
com questdes de organizacdo interna, dos documentos da escola (PPP, PPC e o proprio
Plano de Trabalho Docente). Dessa forma, os sujeitos afirmam que a Semana
Pedagégica ndo atende as necessidades da escola, esta desarticulada dos problemas e da
realidade de cada instituicdo, e, portanto, ndo contribui para a pratica docente.

Alguns professores indicam em seus depoimentos que a Semana Pedagogica e o
Formagdo em Acgdo se reduzem ao atendimento de uma formalidade, “cumprir tabela”,
atender as determinacdes da legislagdo, tendo em vista que o Estado ¢ obrigado a
realizar a formacdo continuada dos profissionais da educagdo. E mais, criticam a

formagdo dos pedagogos na condugdo do processo.
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A SEED prioriza que as escolas, os professores se reunam para ler textos,
debater nos grupos e responder questiondrios. A escola precisaria mais
autonomia para planejar a Semana Pedagogica, fazer um planejamento
coletivo. E a gente é obrigada a fazer porque vem cobranca pra cima da
diregdo e da equipe pedagaogica, fazer relatorios e postar para o Nucleo e para
a SEED mesmo. Se ndo fizer, a escola tem que assumir sozinha (D).

Nos ultimos anos, a Semana Pedagdgica e o Formag¢do em A¢do ndo tém
atendido as expectativas dos professores e da escola. Os materiais sao
elaborados a partir de linhas tedricas bem diferentes de uma gestio de
governo para outra, num governo vem a Pedagogia Historico Critica e na
outra, eu nem sei dizer o que é, é uma mistura, cada semana vem com autores e
textos diferentes. Esses materiais ddo uma pincelada em cada assunto, sem
aprofundamento, ¢ a gente nem sabe como trabalhar tanta coisa com
profundidade com os professores. Nos, da equipe pedagogica, recebemos o
material um dia antes da formagdo, e tem tudo para organizar, nem dda tempo
de ler antes. Como é que vamos estudar para trabalhar com os professores e
funcionarios depois? Eu ndo tenho seguranga em varios temas. Fiz pedagogia,
mas preciso estudar bastante quando tenho de discutir teorias, sabe como é, e os
professores criticam bastante. Os pedagogos teriam de aprofundar bem um
assunto para ajudar os professores, essa é a realidade em todas as escolas (EP).

(...) a grande quantidade de assuntos e textos que o colegiado precisa discutir,
a repeticdo de temas, a insisténcia nos resultados do SAEP e do IDEB traz
muita insatisfagdo, a gente ja comegca o ano desmotivado, porque sabe que é
sempre isso que vem. Existem problemas cuja solucdo seria relativamente facil,
apenas deixando a escola se organizar sem tanta burocracia, trazer algum
professor de fora, se fosse preciso, e a Semana Pedagdgica se tornaria uma boa
oportunidade de formacdo (P).

As criticas apresentadas centram-se na metodologia do Programa. Nao ha
observacdes relativas aos fundamentos da formagdo continuada proposta pela
SEED/PR. Os professores queixam-se da burocracia e da exaustiva maratona de
atividades que sdo orientados a desenvolver, contudo, ndo alcancam a andlise para a
descoberta dos motivos que determinam tal modelo de formagao.

Dessa forma, entendemos que a proposta formativa da SEED/PR tem em seus
fundamentos o objetivo de educar o modo de pensar e agir dos professores como
estratégia na manutencdo da hegemonia e da ordem social capitalista, em oposi¢ao a
perspectiva de formagdo que se preocupa com a emancipacdo da classe trabalhadora
(NEVES, 2005).

Nesse sentido, acreditamos que o principal agente de mudanga no processo de
formagdo continuada define-se pela organizacdo contra-hegemodnica dos trabalhadores
e, sobretudo, na apreensdo do conhecimento, na concep¢ao que Marx defende, sobre a

apropriagdo dos fundamentos e condicionantes dos fendomenos reais. Esse talvez

163



represente o maior desafio de formacao de professores: conhecer a verdade, a esséncia
dos fendmenos educacionais, suas relacdes e conexdes com o projeto social.

Contudo, entendemos que ¢ através dessa apropriagdo que a praxis
revolucionaria se torna possivel. A consciéncia sobre seu trabalho e sobre as
circunstancias em que se desenvolve a pratica pode contribuir para a proposi¢ao de um
projeto contra-hegemodnico de formacao continuada, perspectiva que trataremos no item

a seguir.

4.3 Formacao continuada na perspectiva critica: proposi¢oes para um projeto de
formacao contra-hegemonico

As investigagoes realizadas acerca do Programa de Capacitagdo da SEED/PR, no
periodo de 2011-2014, demonstram que a formagdo continuada de professores da
educagdo basica no estado do Parana esta intimamente ligada a uma concepgao teorica
liberal e pragmatica do conhecimento. Conforme argumentamos no decorrer do
capitulo, o programa fundamenta-se na perspectiva da racionalidade pratica e, nos
ultimos quatro anos, desenvolveu-se com fidelidade aos parametros da politica
neoliberal para a manutencdo da hegemonia burguesa.

No ambito da formacao continuada de professores, as pesquisas que se dedicam
a formagdo de professores, tais como André (2010), Brzezinski (2008), Canéario (2000),
Giovanni (1998, 2003, 2009), Libaneo (2005), Marin (2000, 2009), Mizukami (2002)
Pimenta (2005) e Romanowski (2012) criticam os modelos tradicionais de formacgao,
pelas possibilidades de se constituirem muito mais como adaptagdo e reprodugdo
mecanica do que situa¢des de producdo e apropriacdo de conhecimento, na perspectiva
materialista dialética.

Nesse sentido, além de apreender a estrutura e o funcionamento do programa e
suas relacdes com o projeto politico neoliberal, apresentamos proposi¢des para um
projeto contra-hegemdnico de formacdo continuada, que supere os paradigmas
conservadores que norteiam as perspectivas oficiais de formagdo continuada, passando
de um conhecimento técnico para um saber critico-reflexivo, sustentado no
conhecimento e na praxis.

Ao considerarmos a pratica social e sua transformac¢ao como finalidade da agao
docente, reconhecemos a praxis pedagodgica como elemento fundante do projeto
formativo que defendemos. Interpretada dessa forma, a praxis, como unidade entre

teoria e pratica, aproxima-nos de uma concepg¢ao de formacao continuada que entende a
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pratica como fundamento e finalidade da teoria, ao passo que a teoria atua na condugdo
de uma nova pratica, pela reflexdo critica e pela producdo de novos conhecimentos,
num processo continuo e indissoluvel.

Referindo-se a essa relagdo, Pimenta (2005, p. 26) afirma que:

Assim, a teoria como cultura objetivada é importante na formagido
docente, uma vez que, além do seu poder formativo, dota os sujeitos
de pontos de vista variados para uma agdo contextualizada. Os saberes
tedricos propositivos se articulam, pois, aos saberes da pratica, ao
mesmo tempo ressignificando-os e sendo por eles ressignificado.

Portanto, a tarefa da teoria € fornecer diferentes perspectivas de analise para que
os professores compreendam a complexidade de fatores (historicos, culturais, politicos,
econdmicos, sociais) que interferem na realizacdo da pratica docente e, conscientes
dessas determinagoes (concreto pensado), possam interferir na realidade, a ponto de
transforma-1la.

Nesse sentido, aproximamo-nos do conceito de formagdao continuada que
acreditamos como proposta capaz de promover mudancas na escola, no ensino e na
aprendizagem, pela qual o professor se apropria do conhecimento filosofico e cientifico,
historicamente construido, e estabelece relagdes concretas com a pratica docente. Dessa
forma ¢ possivel compreendé-la situada em suas relacdes com a conjuntura social,
politica e econdmica, e posicionar-se criticamente, organizar-se e, coletivamente,
trabalhar na perspectiva de promover no aluno as mesmas apropriagdes, elevando o
conhecimento fragmentado e precdrio a um saber unitario, coerente, intencional e
articulado.

Tomando como fundamento a perspectiva histdrico-cultural, Saviani (2004),
articula a reflexdo filosofica ao conhecimento cientifico e os coloca como fundamentos
para um projeto so6lido de formacdo, comprometido com uma pratica educativa que
promova o desenvolvimento das maximas possibilidades de formag¢do humana em cada
individuo singular.

Com essa perspectiva, apresentamos um posicionamento afirmativo com relagao
a concepcdo de formacdo continuada que entende os professores como intelectuais
criticos reflexivos, capazes de refletir com profundidade e rigor sobre as problematicas
do ensino e da aprendizagem. Nesse sentido, a reflexdo critica, aliada aos
conhecimentos cientificos, possibilita ao professor a compreensdo do trabalho educativo
em suas multiplas determinagdes e nas relacdes com a pratica social.

Referimo-nos a um tipo de projeto formativo que apresenta estratégias

formativas, fundamentadas no conhecimento critico da totalidade de determinantes que
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constituem a realidade em questdo, estratégias de agdo e estratégias investigativas, com
o propdsito de promover estudos e reflexdes com o grupo de participantes, realizar
intervengdes nas praticas da escola, para superar questdes relacionadas a problemas do
ensino publico brasileiro, e sistematizar conhecimentos sobre o ensino e a formacao
continuada de professores, pelo grupo de pessoas envolvidas (ZANELLA; ALMEIDA;
ANTONIO, 2014).

Pautadas nesses principios, segundo Marin (2000), as pesquisas colaborativas
aliam a pesquisa a formacao continuada e possibilitam caracterizar o carater formativo
da situagdo coletiva de aprendizagem e de desenvolvimento profissional do professor e
também da reflexdo e investigacao coletiva sobre o trabalho docente.

Tais pesquisas partem do pressuposto de que, quando o desenvolvimento dos
professores ¢ desencadeado, as condi¢des institucionais em que trabalham comegam a
ser alteradas ou a sofrer pressdes dos proprios profissionais para que isso ocorra. Para
Giovanni (2009), nessa perspectiva,

O que diferencia a pesquisa colaborativa de outros tipos de parceria &,
sobretudo, o carater de participagio e colaboragio de que se reveste. E
a presenga, em todas as etapas do processo, de membros
representativos da situagdo em estudo, com o objetivo de intervir
sobre essa mesma situagdo, considerada insatisfatoria, merecedora de
estudos e de investigacdo para a busca de solugdes e mudangas
(GIOVANNI, 2009, p. 55).

A formagdo continuada, compreendida como condicdo necessaria ao
desenvolvimento profissional docente, assume, neste contexto, a escola como locus de
formagdo e as demanda/problemas do grupo/realidade como objeto de reflexdo e estudo.
Isso permite que as relagdes formadoras ndo partam “de cima para baixo”, e que a
pratica nao fique “suspensa” (abstraida) das questdes teoricas.

Nesse ponto, tomamos o cuidado de ndo cair na teoria idealista da formagao, ou
seja, & concepcao empirica da pratica, sem estabelecimento da relagdo tedrica com a
atividade docente. A concepg¢do que entende a escola como l6cus de formacao parte do
pressuposto metodoldgico e cientifico que lhe permite situar a pratica como critério de
verdade (entendida na totalidade e multiplas relacdes de determinagdo) no processo de
formag¢do continuada de professores.

Entendida dessa forma, a formag¢do no contexto escolar remete a um processo
democratico, critico e participativo, que rompe com os modelos tradicionais de
formagdo continuada, pois se utiliza da experiéncia dos participantes e problematiza a
realidade, para avangar na compreensdo da pratica pedagdgica e suas necessidades

histéricas e na busca de mudancas, tendo o conhecimento como elemento fundamental
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do processo.

Em outras palavras, a formagéo profissional ndo pode mais se reduzir
aos espacos formais e escolarizados, organizados com esse fim. Ela
precisa ser concebida como algo que pode se dar antes, durante e
depois do processo formal, como “espagos de reflexdao sobre o proprio
trabalho”. Ou seja, precisa ser concebida como processo de
desenvolvimento que se inicia no momento da escolha da profissao,
percorre os cursos de formacdo inicial e se prolonga por todos os
momentos de exercicio profissional ao longo da carreira, incluindo as
oportunidades de novos cursos, projetos ¢ programas de formagao
continuada (GIOVANNI, 1998, P.47).

Nessa direcao, Giovanni (2003) apresenta principios norteadores de uma
proposta de formagdo continuada realizada na escola, na qual se reconhece o potencial
formativo das situagoes de trabalho. Essa proposicao remete ao entendimento de que o
trabalho docente situa-se numa realidade completa de determinagdes, que ¢ o seu
aspecto plural . Contudo, ha relagdes especificas em cada escola, que se situam no
contexto singular em que as situagdes de ensino e aprendizagem acontecem. Segundo a
autora,

Trata-se de reconhecer que aprendizagens profissionais ndo sdo um
resultado necessario da situacdo de trabalho ¢ do exercicio da
profissdo. Para que elas ocorram alguns elementos e condigcdes
essenciais, sistematica e intencionalmente buscados precisam estar
presentes (GIOVANNI, 2003, p.5).

A intencionalidade do processo ¢ um dos elementos apresentado pela
pesquisadora como fundamento dos projetos de formagdo na escola. O que se pretende,
por que e para que, sdo questdes que justificam o desenvolvimento do projeto de
formag¢do em ambiente escolar. Nesse ponto, chegamos ao método de conhecimento
apresentado por Marx (1987) para a elevacdo do pensamento cadtico ao concreto
pensado.

Ao trazer a consciéncia a intencionalidade do processo, remetemo-nos ao
entendimento dos propositos da formacao, que liga os motivos e finalidades do projeto
(acdo e atividade) na perspectiva que Leontiev (2004) nos apresenta para a compreensao
da elevagdo do pensamento e da consciéncia humana.

Ao questionarem e apropriarem-se das relagdes que determinam a
intencionalidade do Programa, os professores tomam consciéncia das contradi¢des entre
0 pensamento pratico, situado na relacdo imediata com o real e a realidade como sintese

de multiplas determinagdes. De acordo com Giovanni (2003, p. 5):
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Um estado de davida e interrogagdo sobre a profissio e o
compromisso com a busca de respostas, envolvimento e
significado para os envolvidos ¢ a primeira condigdo as
situagdes de formagdo e aprendizagem na escola.

Observamos que a escola tem sido entendida pela SEED como proponente, no
sentido de que os indices/indicadores sdo resultados de um processo de avaliacao que ¢
realizado nas instituicdes. Portanto, tais resultados, analisados pela proficiéncia nas
disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica, configuram-se como demandas para a
elaboragdo de proposta de formacao continuada.

A SEED compreende que parte das escolas a necessidade de trabalhar com
conteudos que intervenham na acao docente, para a elevagao e superacao de tais indices.
Estabelece-se, dessa forma, uma concepgao de conhecimento técnico-pratico, limitado a
realidade empirica, ao fato isolado da totalidade de determinag¢des que o constituem, o
que atua na formag¢ao de uma falsa consciéncia sobre o fendmeno, nesse caso, os indices
educacionais do Parana. Para Kosik (1976), a relacdo entre a finalidade (para a SEED,
os indices) e o motivo (intencionalidades) ndo pode ser concebida separadamente, de
maneira que o realizado seja uma mera apreensao mecanica de um modelo.

O objeto (o produto) € o resultado real de um processo que tem seu
ponto de partida no resultado ideal (finalidade). E ainda que este
ultima presida o proprio processo e governe seus diferentes
momentos, produz-se sempre certa inadequacgdo entre o modelo ideal e
sua realizagdo, inadequacdo tanto mais profunda quanto maior
resisténcia oponha a matéria a forma exigida pela finalidade que se
pretenda atingir. [...] O que significa que a consciéncia ndo pode
limitar-se a tragar um objetivo ou modelo ideal imutavel. O
dinamismo e a impresivibilidade do processo exigem também um
dinamismo da consciéncia (KOSIK, 1976, p. 242).

A explicagdo do autor define a atividade tedrica com finalidade para transformar
idealmente a realidade, o que ¢ um elemento indispensavel a transformagao da realidade
concreta.

Outra proposi¢ao refere-se a apropria¢do do conhecimento critico. De acordo
com Giovanni (2003), a medida que as interrogagdes sobre a pratica em situacdo de
trabalho apresentam-se como desafios a reflexdo critica, sdo desencadeados mecanismos
para compreensdo do problema (totalidade), em todas as suas dimensdes, por meio de
estudos de base cientifica, problematizagdo e interpretacdo a partir de varias vertentes
teoricas, na busca de compreendé-los em suas multiplas determinagdes e de estratégias
de enfrentamento que podem gerar mudancgas e novas situacoes.

A apropriacdo do conhecimento tedrico se da a partir da pratica e volta-se a

ela, ressignificado, conforme nos esclarece Sanches Vazquez (1977, p. 202), ao afirmar
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que a atividade tedrica so existe em relacdo com a pratica, ja& que nela encontra seu
fundamento, suas finalidades e seu critério de verdade. Essa relacdao, segundo Giovanni
(2009) possibilita a compreensao da formagdo (objeto) como objetivagao do trabalho
docente.

O ato de passar em revista o cotidiano da escola e da sala de aula em
conjunto com os professores nele atuantes permite a esses professores,
por exemplo, reconhecer as contradigdes desse cotidiano,
compreendé-las, apreendé-las como parte de uma estrutura social
mais ampla e, sobretudo, lhes permite desencadear agdes de
transformac@o da situacdo percebida (GIOVANNI, 2009, p. 57).

Nesse sentido, Marx (1987) chama a atencao para a compreensao do objeto em
duplo sentido. O primeiro refere-se ao objeto como fendmeno da natureza, exterior ao
homem e a sua atividade (deslocado da agdo humana, como fato dado). O segundo
como objetivacdo (tedrica e pratica) mediante o trabalho humano e o objeto. O
materialismo historico dialético entende que sé € possivel conhecer o objeto no sentido
da objetivacao, em sua relacao com o trabalho. Ou seja, o objeto ndo pode ser conhecido
como natural, dado, com fim em si mesmo. Para que possa ser conhecido, tem de passar
pela objetivacdo, pela praxis, tornando-se, assim, objeto de conhecimento.

Assim, o objeto de pensamento ¢ a realidade. Nao ¢ da teoria que se chega a
pratica, mas identifica-se a questdo na realidade, e, a partir dai, buscam-se autores, na
perspectiva da concepc¢do historico-cultural, que possam contribuir para desvelar a
totalidade das relagdes que a determinam, constituir-se como pensamento idealizado e
voltar a pratica como concreto pensado.

O pensamento critico opde-se a reflexdo espontdnea e mecanica e implica o grau
de consciéncia da pratica. Segundo Kosik (1976, p. 30), o método de apropriagdao do
abstrato ao concreto ¢ o método do pensamento, um movimento que atua nos conceitos,
no elemento da abstragdo. Para que o pensamento progrida do abstrato ao concreto, tem
de movimentar-se em si, isto ¢, negar a realidade imediata evidente e elevar o
pensamento ao concreto.

O progresso da abstratividade a concreticidade €, por conseguinte, em
geral movimento da parte para o todo e do todo para a parte; do
fendmeno para a esséncia e da esséncia para o fendomeno; da
totalidade para a contradigdo e da contradigdo para a totalidade; do
objeto para o sujeito e do sujeito para o objeto. O processo do abstrato
ao concreto, como método materialista do conhecimento da realidade,
¢ a dialética da totalidade concreta, na qual se reproduz idealmente a
realidade em todos os seus planos e dimensdes. O processo do
pensamento ndo se limita a transformar o todo cadtico das
representagdes no topo transparente dos conceitos; no curso do
processo o proprio todo € concomitantemente delineado, determinado
e compreendido (KOSIK, 1976, p. 30).
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Com base nessa concepcao de conhecimento, incluimos a reflexido critica no
ambito da coletividade. O individualismo do processo reflexivo, pautado na
racionalidade pratica, ¢ um dos pontos de superagdo na perspectiva critica de formagao
continuada. Sobre essa dimensao, Giovanni (2003) faz a seguinte consideragao:

Acgdes de formacdo continuada no ambiente escolar trabalham,
portanto, com o envolvimento dos profissionais da escola no processo
de investigacao/reflexdo sobre suas proprias condicoes de
trabalho. Experiéncias com esse tipo de formagao tém mostrado que
¢ muito dificil para os profissionais ficarem alheios quando ha um
projeto em andamento no seu ambiente escolar. O rumo, o conteudo, o
patamar de qualidade das conversas em todos os momentos e
situacdes de convivio escolar mudam. Pde-se em andamento um
processo de (re)significacdo do trabalho vivido cotidianamente na
instituicdo (GIOVANNI, 2003, p6).

O trabalho insere-se na pratica social como atividade coletiva. Leontiev (2004)
afirma que para compreender o significado concreto desse fato ¢ preciso analisar a
estrutura da atividade que se realiza nas condigdes do trabalho coletivo.

O trabalho humano ¢ em contrapartida, uma atividade originalmente
social, assente na cooperagdo entre individuos que supde uma divisdao
técnica, embriondria que seja, das funcgdes do trabalho; assim, o
trabalho ¢ uma acao sobre a natureza, ligando entre si os participantes,
mediatizando a sua comunicagdo. Marx escreve: “Na producdo os
homens ndo agem apenas sobre a natureza. Eles s6 produzem
colaborando de uma determinada maneira e trocando entre si as suas
atividades. Para produzir entram em ligagdes e relacdes determinadas
uns com os outros ¢ nao ¢ sendo nos limites dessas relagoes e destas
ligagdes sociais que se estabelece a sua agdo sobre a natureza, a
producao” (LEONTIEV, 2004, p. 81).

Em relacdo ao Programa de Capacitacdo, podemos afirmar que a concepcao de
coletivo afasta-se da compreensdo apresentada por Leontiev. Nele estd implicita a
separacdo entre a acdo e a atividade, ou seja, entre os motivos e a finalidade da
formagdo dos professores. A agdo (como fato dado) é executada pelos professores,
assentada na concepgdo técnico-pratica, diante de um processo de formagdo sem
aprofundamento tedrico (filosofico e cientifico) que permite a apropriagdo critica dos
conceitos. Dessa forma, segundo o autor, a dimensdo coletiva perde seu significado. “A
significacdo ¢ aquilo que num objeto ou fendmeno se descobre objetivamente num
sistema de ligagdes, de interagdes e de relagdes objetivas” (LEONTIEV, 2004, p. 81).

Pensar a gestdo da escola de forma simultanea a formacao continuada € levar em
conta o projeto politico pedagogico, as condicdes de trabalho, a comunidade, as
particularidades que atravessam a problematica do ensino e da aprendizagem. A ideia

principal € tornar evidente que a perspectiva tradicional de formagdo, pautada na
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transmissao de conhecimentos e na prescricdo pode ser superada pelo reconhecimento
da necessidade de integragdo da gestdo da escola e da formagdo continuada. De acordo
com Giovanni (2003), este pensar simultaneo representa, a0 mesmo tempo, desafio e
possibilidade.

Esta, me parece, tem sido a principal causa de fracassos nas tentativas
de por em pratica a¢des de formagdo continuada no ambiente escolar,
porque, nesse caso, principios e praticas da gestdo escolar ndo se
alteram, a organizagdo do trabalho na escola, a imposi¢do de regras e
praticas aos professores permanecem inalteradas. Professores ndo
participam, nem se apropriam em foco nessas a¢des. Em alguns casos,
rejeitam abertamente as mudangas, em outros adaptam-se a elas ou se
omitem, mas todos parecem resistir, parecem defender-se de novas
propostas e ideias (GIOVANNI, 2003, p. 9)

Os depoimentos dos professores trouxeram a tona a ideia de negagdo e
resisténcia aos encaminhamentos do Programa de Capacitacdo. Afirmam que ndo
conseguem transformar em agdes as estratégias pensadas na elaboragdo do Plano de
Acao.

Na grande maioria das vezes decisdes tomadas no coletivo da escola, dos

professores e alunos, ndo acontecem na prdatica. O que foi decidido naquele

momento da Semana Pedagogica ndo acontece porque faltam condigoes,
recursos, materiais, tempo, estrutura pra fazer. Ndo depende so da vontade do
professor. E um dizer sem coeréncia, na verdade cada um faz como quer, ou
como sabe. Eu acredito que na Semana Pedagdgica deveria ser um momento
que a gente fale o que realmente acontece na escola, da nossa dificuldade em
dar aula e que o grupo pense em coisas que pudessem ajudar nisso. Eu sei que
temos que ler e estudar, mas acho que ndo uma coisa que se resolva assim, de

um dia para o outro, e tudo é obrigado, tem que ser aquele conteudo e, muitas
vezes, ¢ igual de um ano para o outro (P).

A dimensdo da pratica coletiva indicada nos depoimentos remete-nos a
concepcao de Marx (1987) com relagdo a compreensao do objeto. A andlise coletiva ndo
alcanca, na configuracdo do Programa de Capacitagdo, a dimensdo da objetivacdo
(tedrica e pratica) e do trabalho como pratica social. Compreendemos, assim, que o
sentido do trabalho docente como pratica social precisa ser analisado como totalidade
nas relacdes de determinagdo e da préxis. Da forma como se realiza nas Semanas
Pedagogica e Formagdo em Acdo, o coletivo ndo ultrapassa a concep¢do de um mero
agrupamento de pessoas.

Nesse sentido, a concep¢ao de autonomia e de gestdo democratica vinculada aos
principios da racionalidade pratica pressupde que a escola e os professores
responsabilizem-se pela resolucdo dos problemas da pratica, o que justifica a op¢do da
SEED pela formag¢do das competéncias profissionais como forma de qualificagdo e

atualizag¢do dos profissionais da educacgdo, tal qual orienta a Resolugdo 2007/2005, ao
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referir-se aos objetivos do Programa de Capacitagdo. Portanto, constata-se um elemento
de contradigao.

A mudanca pretendida nas condi¢des institucionais e na pratica de ensino
constitui mais um principio do projeto de formagdao no ambiente escolar. Aprendizagens
e mudancas também na escola focalizam um tipo de formagdo cooperativa
(GIOVANNI, 2003, p. 10-11) que demanda movimentos sistemdticos, individuais,
coletivos, de “aquisicdo, registro, armazenamento e utilizagdo” de conhecimentos,
pratica, experiéncias, estruturas e ideias de referéncias disponiveis na instituicao.

A pesquisadora refere-se a um processo de formacao que pressupde que o grupo
de professores envolvidos permaneca por um longo periodo na instituicdo, o que
segundo ela, pelo modelo rotativo de alocacdo de profissionais nas esferas publicas
municipais, estaduais e federais, representa um dos principais entraves para o
envolvimento em projetos com essa natureza.

Novamente, observamos elementos de contradicdo: a0 mesmo tempo em que a
SEED preconiza a resolugao de problemas e coloca o professor como foco central da
formagdo, desconsidera a grande rotatividade de professores temporarios que atuam na
educacdo bésica do Parand, o que inviabiliza ou dificulta o envolvimento dos
profissionais no Projeto Politico Pedagogico, mesmo que regulados pelas normatizagdes
e expectativas do Estado.

Nessa perspectiva, a medida que a Secretaria elabora os materiais, mesmo que as
escolas desenvolvam as Semanas Pedagogica e as oficinas do Formagdo em Acao,
permanece fundamentando suas propostas segundo os paradigmas conservadores da
educacdo, sustentados pela aplicacio do método cientifico: sele¢do, hierarquizagdo,
observagdo, controle, eficicia e previsdo dos resultados (Canario, 2000). Espera-se que
os professores, ao “executarem” a pratica pedagdgica, da maneira como foram
“capacitados”, atinjam as metas previamente definidas.

Nesse caso, o movimento real da escola, as interferéncias externas (politicas,
econdmicas, sociais), a diversidade dos sujeitos que constituem o universo escolar
(professores, alunos, funciondrios, comunidade), seus saberes e experiéncias sao
desconsiderados nas propostas de formagdo continuada da SEED.

Nossa afirmagdo baseia-se no fato de que a defini¢do dos objetivos, estratégias e
conteudos da formacao se faz, a priori, pela SEED, e fica as escolas a responsabilizacio
apenas pela execu¢do. Importante ressaltar que a escola ndo pode correr o risco de
assumir sozinha a responsabilidade pela qualidade do trabalho que deve oferecer, sob o

risco de permanecer sustentada na concepcao idealista de conhecimento e de praxis.
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Nesse sentido, a imersao nos documentos definidores do Programa de
Capacitagdo e realizagdo das entrevistas realizadas na SEED e NREs demonstrou,
claramente, o acirramento da perspectiva da racionalidade pratica e da gestdo
empresarial para a organizagdo da Formacdo Continuada, processo que desconsidera a
dindmica e o movimento da realidade.

Diante disso, refor¢am-se as perspectivas teoricas que compreendem que o
professor precisa tornar-se um intelectual critico reflexivo que, se apropriando do
conhecimento (totalidade de relagcdes que determinam o objeto), assume sua autonomia
e constrdi a praxis pedagogica revolucionaria.

Compreender como o0s aspectos sociais, politicos e econdmicos interferem na
realidade escolar e nas condigdes de ensino e aprendizagem ¢, sem duvida, uma das
reflexdes que os projetos de formagio continuada precisam promover. E pelo processo
de reflexdo que chegamos a consciéncia das formas de dominagdo que afetam nosso
pensamento e nossa acao. O professor, como intelectual critico, além de compreender
como os fatores sociais e institucionais regulam a sua pratica educativa, precisa
entender a origem histdrica e social dos fatos, perceber as intencionalidades que se
escondem por tras das reformas, das politicas e programas educacionais.

Essas novas concepgdes estimulam o engajamento politico e social, formam
militantes e lideres que motivam os novos profissionais, encorajam os experientes,
enfrentam os resistentes, articulam, animam e criam possibilidades de melhorar a
qualidade da educacao.

E justamente por essas razdes que nos colocamos favoraveis aos projetos de
formacao continuada que sejam orientados pelo movimento e pela dindmica das escolas,
considerando as realidades especificas e as demandas geradas pelos diferentes
contextos.

Acreditamos que projetos vinculados as necessidades e as condigdes das escolas,
ao contrdrio das propostas externas, que sdo apenas executadas pelos gestores e
professores, fechadas, pragmaticas, mecanicas, vazias de significado, podem contribuir
para alterar a forma de pensar e agir dos docentes, porque ativam processos reflexivos,
que ampliam a visdo de mundo, conhecem e reconhecem o contexto politico e social em
que atuam seus limites e possibilidades.

Por esta razdo acreditamos que, no ambito da formagdo continuada de
professores, ¢ necessaria uma proposta de formacdo com aprofundamento teodrico-
metodolégico que interfira na formagdo de profissionais que tenham dominio dos

conceitos, na perspectiva da articulagdo do objeto (educagdo) com a totalidade dos
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elementos (historicos, politicos, econdmicos, filosoficos, ideoldgicos, cientificos,

sociais) que o determinam.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nosso objetivo, com esse estudo, foi investigar e analisar criticamente os
fundamentos do Programa de Capacitagao de professores da Educacdo Basica, nas
modalidades Semana Pedago6gica e Formagao em Ag¢ado, dos Nucleos Regionais de Dois
Vizinhos, de Francisco Beltrdo e de Pato Branco, realizadas entre os anos de 2011 a
2014, em relacao com o projeto politico contemporaneo.

Na andlise empreendida, tornamos evidente que a base epistemoldgica que
fundamenta o referido programa tem origem no contexto politico neoliberal, assentado
na concep¢do pragmatista e tecnicista de professor, pela énfase na dimensdo
instrumentalizadora do conhecimento. Os documentos definidores da proposta de
formagao continuada em desenvolvimento no Parana fundamentam-se numa visao
fragmentada e utilitarista das ciéncias da educacdo, identificada na perspectiva da
racionalidade pratica, na formacao de competéncias e no profissional reflexivo.

E importante frisar que tal perspectiva tedrica tem relagdes internas com as
reformas educacionais desencadeadas no Brasil na década de 90, ligadas internamente
as demandas da reestruturagdo do sistema politico do pais, o neoliberalismo.

O sistema neoliberal modifica as relagdes de produgdo, flexibiliza-o e torna-as
mais produtivas, mais competitivas, gera novas demandas e diretrizes para a formacao
do trabalhador. Esse pensamento sustenta a formacdo de competéncias técnicas e
atitudinais, a formacdo para o saber ser, e o saber fazer como elementos fundantes da
perspectiva da racionalidade pratica. A formacdo transita para a logica da
empregabilidade e para a adaptagdo dos individuos as novas demandas do mercado de
trabalho, voltadas a eficiéncia, eficacia, flexibilidade e gestdo do processo educacional.

Tal afirmacdo foi possivel ao analisarmos o objeto pelas categorias totalidade,
contradicdo, mediacdo e praxis. Para compreensio da realidade apresentada no
Programa de Capacitacdo de Professores da SEED/PR, precisamos compreender o todo
estruturado, para o que buscamos analisd-lo em todos os ambitos envolvidos.

Também nessa dire¢do, a andlise do processo de constituicao historica (1995-
2010) do atual Programa de Capacitagdo, somada a descricdo e analise dos eventos de
formacao no periodo de 2011 a 2014, situados no interior do contexto politico social, na
perspectiva de sua historicidade, permite-nos afirmar que, em relagdo aos periodos
anteriores e aos resultados das pesquisas que se referem as gestdes de governo Lerner e

Requido, houve continuidade, permanéncia e acirramento dos aspectos que alinham a
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formacdo de professores as demandas do processo produtivo e a manutencdo da
hegemonia da classe dominante.

A partir disso, evidenciou-se que, no periodo de 2011 a 2014, a SEED/PR
adotou estratégias que intensificaram a formacao continuada voltada ao preparo técnico-
pratico dos trabalhadores, com a finalidade de instrumenta-los para a intervencdo na
aprendizagem, tomando os indices educacionais como objeto de estudo, nos eventos
formativos realizados.

Os dados revelaram, também, que os cronogramas das Semanas Pedagogicas
obedecem a uma sequéncia metodologica que tende a estabelecer a prdtica imediata
como finalidade da formacdo continuada. Nao negamos que a pratica social ¢ a
finalidade do processo de ensino e aprendizagem. Contudo, a pratica a que se refere o
Programa de Capacitagao € concebida desarticulada da totalidade das relagdes que a
determinam. A formacdo de competéncias para a resolucdo dos problemas, segundo
Kosik (1976), nao alcangca o pensamento filosofico e a praxis transformadora da
realidade.

Também ndo foram encontrados, nos materiais de pesquisa, subsidios teodricos
com o aprofundamento necessdrio a tomada de consciéncia das contradi¢des entre o
pensamento pratico e o concreto pensado. A metodologia adotada remete os sujeitos
participantes do processo a responderem perguntas formuladas pela SEED, que limitam
a andlise a determinados aspectos da realidade e, assim, limita as possibilidades de
compreensdo das conexdes da acdo docente com aspectos politicos e ideologicos
articulados ao projeto social.

Nesse sentido, Gentili (1998) afirma que a descentralizag¢do e a privatizacao sao
estratégias que circundam as politicas publicas da educagdo. O autor defende a ideia de
que tais processos tém finalidades que vao além da redugdo progressiva de intervencao
estatal e de transferéncia de responsabilidades ao setor privado. De acordo com o autor,
os argumentos que defendem o processo de descentralizacdo e privatizagdo atuam na
formagdo da subjetividade coletiva a partir dos pressupostos ideoldgicos da burguesia e
tém como finalidade a manutengdo da ordem social vigente.

O exame dos documentos e materiais pedagogicos do Programa possibilitou-nos
perceber os alinhamentos entre esses principios € as propostas de formacao continuada
da SEED/PR. Essa perspectiva desdobra-se nos aspectos organizacionais, na
metodologia e nos encaminhamentos direcionados a resolugdo dos problemas da pratica
docente, especificamente, na elevagao dos resultados de aprendizagem e dos indices de

qualidade do ensino publico paranaense.
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A pesquisa evidenciou, também, que desenvolveu-se, no Parand, nas ultimas
décadas, um Programa de formagdo continuada de professores, estruturado a partir dos
saberes “Oteis” para a pratica profissional, em detrimento aos conhecimentos cientificos
e filosoficos que elevam o pensamento cadtico ao pensamento idealizado e, por fim, ao
concreto pensado e a praxis revoluciondria.

Vincular, subordinar o “conhecimento” aos interesses pragmaticos significa
descaracteriza-los da totalidade das relagdes que determinam a realizacdo da acdo
docente. Nesse sentido, a nosso ver, a epistemologia da pratica apresenta como principal
limite o esvaziamento do contetdo cientifico e auséncia da reflexdo critica, o que
impede a compreensdo dos fatores que fazem com que a realidade seja compreendida
como sintese de multiplas determinagoes.

A mesma concepcao ¢ afirmada nos depoimentos dos sujeitos da pesquisa, ao
relatarem que a formagdo continuada proposta pela SEED/PR ndo tem significado
reconhecido na acdo docente. A maior critica concentra-se na repeticao dos ’contetidos”
estudados e na responsabilizacdo do professor pela promo¢do de melhorias na
“qualidade” do ensino e da aprendizagem. O esvaziamento dos elementos tedricos ¢
apontado como uma grande fragilidade do Programa de Capacitacao.

Outros resultados referentes a metodologia do Programa referem-se aos
questionarios encaminhados pela Secretaria como ferramenta de reflexdo e orientacdo
na elaborag@o do Plano de A¢do. Os sujeitos afirmam que as elaboragdes dos grupos, na
maioria das vezes, constituem-se como elemento burocréticos, formais e obrigatérios,
tendo em vista que os relatorios sdo subordinados aos Departamentos relacionados as
tematicas propostas.

Nesse sentido, Contreras (2012) faz men¢do ao tipo de reflexdo que deve
orientar o processo de formacao de professores. Segundo ele,

A davida ¢ se os processo reflexivos, por suas proprias qualidades, se
dirigem a consciéncia e realizacdo dos ideais de emancipagio,
igualdade ou justiga, ou se, da mesma maneira, ao ndo se definirem
em relagdo ao compromisso com determinados valores, poderiam
estar a servigo da justificativa de outras normas e principios vigentes
em nossa sociedade, como a meritocracia, o individualismo, a
tecnocracia e o controle social (CONTRERAS, 2012, p. 164).

O autor entende que a pratica reflexiva deve ser compreendida numa perspectiva
historica e consciente de todas as implicagdes sociais, econdmicas, culturais e
ideologicas que atravessam a pratica docente. De forma permanente, o grupo de
profissionais da escola devera refletir criticamente sobre a estrutura organizacional, os

pressupostos teoricos, os valores, a cultura, enfim, colocar em andlise todos os
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condicionantes que determinam o contexto social no qual desenvolvem seu trabalho.
Na perspectiva materialista, esse método de analise, remete a compreensdo da realidade
como totalidade.

[...] Se a realidade é entendida como concreticidade, como um todo
que possui sua propria estrutura (e que, portanto, ndo ¢ cadtico), que
se desenvolve (e, portanto, ndo é imutavel nem dado um vez por
todas), que vai se criando (e que, portanto, ndo é um todo perfeito e
acabado no seu conjunto ¢ ndo ¢ mutdvel apenas em suas partes
isoladas, na maneira de ordena-las), de semelhante concepc¢do da
realidade decorrem certas conclusdes metodoldgicas que se convertem
em orientacdo heuristica e principio epistemologico para estudo,
descricdo, compreensdo, ilustracdo e avaliagdo de certas secdes
sistematizadas da realidade [...] KOSIK, 1976, p. 36).

Nesse sentido, destacamos que o concreto pensado (conhecimento da esséncia,
apropriagdo do conceito) toma sentido na a¢ao docente, quando o professor consegue
estabelecer as relacdes entre o seu contexto de trabalho (singular) com o contexto
universal (em suas multiplas determinagdes) presentes no particular.

Para Kosik (1976), o método dialético-critico € revolucionario porque permite a
transformagdo da realidade, praxis revolucionaria. O autor acredita que a reflexdo
critica possibilita a compreensdo da totalidade das relagdes e das relacdes conflituosas e
de contradicdo que se estabelecem com pratica. Decorre dai a afirmagdo de Sanches
Vézquez (1977) de que a praxis ¢ o fundamento e limite do conhecimento e remete a
complexidade da relacdo entre teoria e préatica.

A teoria em si [...] ndo transforma o mundo. Pode contribuir para a sua
transformacdo, mas para isso tem que sair de si mesma, e, em primeiro
lugar, tem que ser assimilada pelos que vao ocasionar, com seus atos
reais, efetivos, tal transformacdo. Entre a teoria e a atividade préatica
transformadora se insere um trabalho de educacdo das consciéncias,
de organizacdo dos meios materiais e planos concretos de acdo; tudo
isso como passagem indispensavel para desenvolver agdes reais,
efetivas. Nesse sentido, uma teoria ¢ pratica na medida em que
materializa, através de uma série de mediagdes, 0 que antes so existia
idealmente, como conhecimento da realidade ou antecipagdo ideal de
sua transformagdo (SANCHES VAZQUES, 1977, p. 206-207).

Diante do exposto, reiteramos nosso posicionamento favoravel as propostas de
formagdo continuada que entendem o professor como intelectual critico reflexivo, capaz
de refletir com rigor e profundidade sobre as problematicas do processo educacional, na
multiplicidade dos aspectos que nela interferem e a constituem.

Salientamos que os resultados apresentados, embora contemplem a realidade e
as especificidades da regido, dos NREs, das escolas e dos professores, estdo
condicionados, também, por inumeros fatores historicos ligados a problematica da
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formacao continuada dos trabalhadores da educacdo e que interferem diretamente nos
resultados levantados. Por isso, reconhecemos que os limites apresentados nos
depoimentos sdo, também, originados dessas condi¢cdes historicas € somam-se aos
condicionantes politicos, ideologicos, econdmicos, culturais, sociais que a eles se
relacionam.

Guardadas essas condigdes, os sujeitos demonstram resisténcia ao Programa de
Formagao Continuada desenvolvido pela SEED/PR ao expressarem a necessidade de
um projeto de formacdo constituido de conhecimentos tedrico-metodologico,
fundamentados na ciéncia, na filosofia e na politica.

Enfim, nossa pesquisa reconhece as relagdes de formacdao continuada de
professores com a dimensao politica, ideologica, social, da experiéncia humana, com as
relagdes de poder que permeiam a sociedade e atingem a educagdo, de forma intensa e
intrinseca, ¢ limita seu alcance na perspectiva da formac¢ao emancipatéria e de ruptura
da alienacao. Nossa analise reconhece as multiplas determinacdes, os liames filosoficos
e a necessidade de transformar as condi¢des sociais que produzem essa condigdo.

Contudo, buscamos elementos que possam contribuir a formagdo continuada de
professores para a mudanca da escola real, da escola que tem de realizar sua funcdo
todos os dias para formar alunos também com conhecimento cientifico, filosofico,
discernimento politico-ideolégico e consciéncia de sua situagdo de membro de uma
classe.

Nesse sentido, defendemos a formagdo continuada como processo continuo e
permanente, pautado nos principios da reflexdo critica como base sdlida para a
formacdo dos professores. Considerando os documentos e materiais analisados, os
dados coletados nos depoimentos, entendemos que somente um projeto formativo com
fundamentagdo cientifica, filosofica e politica poderd assegurar aos profissionais
condicdes formativas que promovam a emancipagdo politica necessaria para a
realizacdo da praxis na educagdo e a formagdo sdlida dos estudantes da classe

trabalhadora.
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APENDICE 1.
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado(a) Senhor(a)

Gostariamos de convida-lo a participar de nossa pesquisa referente a formacao
continuada de professores da rede publica estadual, realizada pela SEED/PR. Este
estudo tem como objetivo analisar os fundamentos do Programa de Capacitagdao de
professores da Educagdo Basica, nas modalidades Semana Pedagogica e Formacao em
Acgdo, dos Nucleos Regionais de Dois Vizinhos (DV), de Francisco Beltrao (FB) e de
Pato Branco (PB), realizadas entre os anos de 2011 a 2014, em relagdo com o projeto
politico contemporaneo.

Garantimos que a qualquer momento da realizacao desse estudo o sujeito da
pesquisa e/ou estabelecimento envolvido podera receber esclarecimentos adicionais que
julgar necessarios.

Qualquer participante podera recusar-se a participar ou retirar-se da pesquisa em
qualquer fase da mesma, sem nenhum tipo de penalidade, constrangimento ou prejuizo

a0s mesmos.

O sigilo das informagdes serd preservado através de adequada codificagao dos
instrumentos de coleta de dados. Especificamente, nenhum nome, identificagdo de
pessoas interessa a esse estudo. Todos os registros efetuados no decorrer desta
investigacao cientifica serdo usados para fins académico-cientificos e inutilizados apos a
fase de analise dos dados e apresentacdo dos resultados finais na forma de dissertagao.
Em caso de concordancia com as consideragdes expostas, solicitamos que assine este
“Termo de Consentimento Livre e Esclarecido” no local indicado abaixo.

Eu, R
portador do RG: e CPF: assino o termo de
consentimento, apds esclarecimento e concordancia com os objetivos e condi¢des da
realizacdo da pesquisa “Programa de Capacitagdo da SEED/PR (2011-2014): aspectos
politicos e ideologicos na formacdo continuada de professores”, permitindo, também,
que os resultados gerais deste estudo sejam divulgados sem a men¢do dos nomes dos
pesquisados.

Qualquer divida ou maiores esclarecimentos, entrar em contato com as responsaveis
pelo estudo:

Andreia Migon Zanella - e-mail: / amigonzanella@gmail.com

Fones: (46) 3524-3927 (46) 9115 7123

Benedita de Almeida - e-mail: / beneditaalmeida@yahoo.com.br

Eu, ANDREIA MIGON ZANELLA, declaro que forneci todas as informagdes do
projeto ao participante.

Local:

Data: de 2014.

Assinatura do sujeito de pesquisa
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APENDICE 2.

Roteiro da entrevista com Diretor de Politicas e Programas Educacionais e a

Coordenadora do Departamento de Formacao Continuada da SEED/PR

1) Analise geral da SEED sobre o Programa de Capacitagdo — modalidades:
Semanas Pedagogicas - Formacdo em Agao.

2) Processo de elaboracao e desenvolvimento do Programa.

» Analise sobre os desdobramentos na pratica pedagogica

» Dificuldades - problemas

3) Demandas de formagao (como se estabelecem os temas da Semana Pedagogica e
do Formagao em Acao, por exemplo)

4) PAD — Plano de A¢des Descentralizadas
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APENDICE 3.

Roteiro da entrevista com coordenadores da Educag¢dao Basica e Formagao Continuada

dos NREs de Dois Vizinhos, Francisco Beltrao e Pato Branco

1) Como foi o seu processo de formagao continuada? O que voc€ lembra dessas

formagdes?

» O que vocés trabalhavam, de que forma?

» E hoje, como acontece a formagdo continuada? O que ¢ diferente? Por que
mudou?

» Como a SEED e os NREs planejam a formagao continuada?

» Quais sdo as demandas? As escolas levam alguma demanda de formagao para o
NRE?

» As propostas da SEED e NRE tém alguma relagdo com as necessidades da
Escola?

» De que forma as escolas recebem estes projetos de formagao continuada?

» Como o NRE (equipes-coordenagdo) analisa que esta acontecendo/impactando a
formagdo continuada na pratica docente?

» Observam-se melhorias no processo de ensino e de aprendizagem?

» Registros dos encaminhamentos — solidez e sistematizacdo dos processos (PPP);

2) Dificuldades da formagdo continuada — mudangca da préatica (estrutura,

organizagdo, tempo, etc.) Exemplos.

3) Vocé percebe mudanca/melhoria na pratica docente/ na aprendizagem dos

alunos via formagao continuada? Por qué? Exemplos.

4) Suporte pedagdgico (orientacdo e acompanhamento) oferecido as escolas no que

se refere a formagao continuada?

5) PAD - Plano de Ac¢des Descentralizadas — objetivos e possibilidades; quais as

intengdes do NRE quanto ao PAD.
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APENDICE 4.
Roteiro da entrevista com diretores, pedagogos e professores.
Eixo 1: SEMANA PEDAGOGICA

1. Como a escola realiza a Semana Pedagogica? Segue as orientagdes da SEED na
integra ou tem autonomia para organizar a Formacao de acordo com suas necessidades?

Em que medida a escola tem autonomia?

2. Os professores participam ativamente (analisam, elaboram, planejam) da

Semana Pedagbgica?

3. Considerando os quatro ultimos anos, os temas e conteidos das Semanas

Pedagdgicas, houve mudanga na pratica pedagogica? Em que aspectos?

4. Em que medida a Semana Pedagogica contribui no desenvolvimento/melhoria de

sua pratica pedagogica?
Eixo 2: FORMACAO EM ACAO

5. Como e quem desenvolve o Formagdo em A¢ao? Como a escola se organiza a
partir das orientagdes do NRE (evento descentralizado, autonomia da escola para

elaborar as Oficinas).

6. Ha mudancas na pratica docente pelo Formagao em A¢ao? Em que aspectos?

7. Em que medida o Formagdo em Ag¢ao contribui na sua pratica pedagogica?

Eixo 3: PAD

8. A Escola participou do PAD (a equipe técnica do NRE acompanhou a escola no

segundo semestre de 2013? Que tipo de acompanhamento foi realizado? Quantas

visitas? Como ¢ o acompanhamentos dos técnicos?
9. Quais os desdobramentos do PAD na escola (mudangas, resultados)?

Eixo 4: MUDANCAS NO PROGRAMA DE FC

10.  Qual mudanga julga necessaria na organizagao e no desenvolvimento da Semana
Pedagogica e Formacdo em Agdo, para que a Formagdo Continuada contribua no
processo de ensino e aprendizagem? (considerar modalidade, tempo, espagos,

organizacdo, elaboragao, etc).
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Resolugdo 1457 - 16 de Abril de 2004

Publicado no Diario Oficial n°. 6719 de 30 de Abril de 2004

Samula: Cria a Coordenacdo de Capacitacdo dos Profissionais da Educagdo — CCPE.

O Secretario de Estado da Educacdo, no uso de suas atribuigdes e considerando a
necessidade de estabelecer normas para a realizacdo de eventos de Capacitacdo dos
Profissionais da Educagdo da Rede Publica Estadual de Ensino,

RESOLVE:

Art. 10 Criar a “Coordenacdo de Capacitacao dos Profissionais da Educacao - CCPE”, que
sera responsavel pelo Programa de Capacitacdo dos Profissionais da Educacdo junto

a Superintendéncia da Educagdo - SUED.

Art.2° Instituir o “"Conselho de Capacitacdo”, composto por profissionais da Superintendéncia
da Educacao -SUED, da Diretoria-Geral - DG, do Grupo Administrativo Setorial - GAS, do
Grupo de Planejamento Setorial - GPS, e por 02 (dois) representantes das Unidades
proponentes, que, sob a presidéncia do primeiro, aprovara o Plano de Capacitagdo.

Art. 3° As Propostas de Capacitacdo deverao constar no Plano Anual de Capacitacao, que
sera aprovado pelo “Conselho de Capacitacao”.

Art. 40 Poderao apresentar propostas de capacitagao as Assessorias da Sede da SEED, os
Departamentos, as Coordenagdes, os Nucleos Regionais de Educagao - NREs, os Grupos
Setoriais, assim como a FUNDEPAR, o CETEPAR e a Parana Esporte.

Paragrafo Unico. Cada proposta devera contar com um Coordenador Pedagdgico, indicado
pela chefia do proponente, e um Coordenador Operacional, do Grupo Administrativo Setorial
- GAS e/ou do NRE, indicado pelas referidas chefias, para acompanhamento e providéncias
que se fizerem necessarias para a realizacdo do evento.

Art. 59 Os eventos propostos pela SUED e aqueles cujo publico-alvo seja outro que ndo os
profissionais da Educagao e/ou alunos da Rede Estadual, deverdo ser encaminhados, para
autorizacao, a Diretoria-Geral - DG.

Art. 69 A participacao nos eventos ocorrera por inscricao do interessado, com autorizacao da
chefia imediata, respeitando os critérios indicados em cada evento.

Art. 79 A disponibilidade financeira, devidamente autorizada pela Diretoria-Geral, nos limites
das disposicdes da Secretaria de Estado da Administracdo e da Previdéncia - SEAP, podera
contemplar bolsa-auxilio aos participantes.

Paragrafo Unico. O ndo-comparecimento ou auséncia ndo-justificada do participante
implicard em devolugao total ou parcial, respectivamente, do valor recebido, no prazo de 03
(trés) dias apds o término do evento, sob pena de nao-participagdo em eventos futuros.

Art. 89 Os casos omissos serao resolvidos pela SEED.

Secretaria de Estado da Educagao, em 16 de abril de 2004.

Mauricio Requido de Mello e Silva
Secretario de Estado da Educacao

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial do Estado



RESOLUCAO N.° 2007/2005

Dispde sobre a Formagdo Continuada
por meio do Programa de Capacitacio
dos profissionais da educacdo da Rede
Estadual de Educacdo Basica do
Estado do Parana.

O SECRETARIO DE ESTADO DA EDUCACAO, no uso das
atribui¢des que lhe confere o Decreto n.° 5249/2002 e tendo em vista as disposicoes
contidas no art. 67 da Lei n. 9394/96, na Lei Nacional n. 10.172/2001 no art. 17 da
Lei Complementar n. 103/2003 e na Resolucao n.°1457/2004- SEED,

RESOLVE

Art. 1°- Estabelecer que a Formacdo Continuada dos Profissionais da Rede Estadual
da Educacdo Bésica do Estado do Parand seja proporcionada mediante realizacdo do
Programa de Desenvolvimento Educacional e do Programa de Capacitagdo, visando
contribuir com o desenvolvimento da autonomia intelectual dos profissionais da educacgado e

melhoria da qualidade de Ensino.

Art. 2°- O Programa de Desenvolvimento Educacional- PDE encontra-se

disciplinado no Decreto n.® 4482/05, de 14 de marco de 2005.

Art. 3.° - O Programa de Capacitacdo objetiva contribuir para a qualificacdo dos
profissionais da educagdo focada na pratica de ensino, no principio da acao-reflexdo-agado e

compreende Aperfeicoamento e Atualizacao.

Art. 4° - O Aperfeicoamento visa ao aprofundamento dos conhecimentos em drea

especifica, efetivando-se, principalmente, por intermédio de Cursos de Graduagdo,



Programas de Po4s-Graduagdo, e Programas de Formacgdo Continuada ofertados por

Institui¢des de Ensino Superior.

Art. 5° - A Atualizacdo oportuniza a reflexdo tedrico-critica sobre questdes
educacionais e dar-se-4 por meio de eventos ofertados pela SEED por intermédio do

Programa de Capacitacao.

Art. 6.° - O Programa de Capacitacdo serd norteado pela diretrizes educacionais

estabelecidas pela SEED.

Art. 7.°- O Programa de Capacitacdo serd proposto por meio de:
I — Projetos apresentados por outras Instituicdes viabilizados através de convénios
celebrados com o Estado do Parand por intermédio da SEED.
IT — Projetos elaborados pelas diferentes unidades da Secretaria de Estado da

Educacao nos moldes estabelecidos pela Resolugdo n.° 1457/04 — SEED, de 16/04/2004.

Paragrafo tunico. As unidades descentralizadas da SEED deverdo enviar a
proposta de evento a Superintendéncia da Educacdo que encaminhard ao Departamento
competente, a fim de elaborar o projeto que serd submetido a andlise e aprovacdo do
Conselho de Capacitacdo, designado nos termos estabelecidos pela Resolugdo n.° 1457/04 —

SEED.

Art. 8.° - O Programa de Capacitacio prevé eventos descritos no Anexo Unico que
integra a presente Resolucao, nas seguintes modalidades:

Grupo 1: Congresso, Curso, Encontro, Grupo de Estudo, Jornada, Oficina, Semana,

Semindrio e Simpdsio.

Grupo 2: Palestra, Mesa-redonda, Painel, Férum e Conferéncia.

Grupo 3: Teleconferéncia e Videoconferéncia.

Grupo 4: Campanha, Concurso, Feira, Festival, Gincana, Mostra, Olimpiada e

Torneio

Grupo 5 : Reunido Técnica



Art.9.°- Os eventos que compdem o Programa de Capacitacdo serdo desenvolvidos
na forma presencial e/ou a distancia.
Paragrafo tnico. Os eventos na modalidade a distdncia deverao atender a

legislacdo especifica vigente.

Art. 10- O Programa de Capacitagdo serd proporcionado aos profissionais da
educacgdo que estiverem em efetivo exercicio, sendo-lhe facultada a participacao.

Paragrafo dnico. O Profissional da Educagdo podera ser convocado a participar
de determinado evento, conforme estabelece o art. 279, XVI da Lei n.° 6174/70- Estatuto

dos Funciondrios Publicos do Estado do Parana.
Art. 11- Receberi certificado, devidamente registrado na Coordenacdo de Capacitagdo,
constituida nos termos da Resolucdo n. 1457/2004, o participante que obtiver 100% de

frequéncia nos eventos dos grupos 1 e 2, estabelecidos no art. 8.° desta Resolucao.

Art. 12— O monitoramento e a avaliacdo dos eventos de capacitacdo serdo realizados

pela Coordenacdo de Capacitacdo dos Profissionais da Educacao (CCPE).

Art. 13- Os casos omissos serdo analisados pelo Conselho de Capacitagdo.

Art. 14- Esta Resolu¢do entra em vigor na data de sua publicacao.

Secretaria de Estado da Educacio, 21 de julho de 2005

Mauricio Requido de Mello e Silva
Secretario de Estado da Educacao



GRUPO 1

ANEXO UNICO

1) CONGRESSO:

2) CURSO:

Origem da palavra: Vem do latim com, “junto”, e gradi, “caminhar”.
Definicao: Reunido formal e periédica de profissionais que atuam numa
mesma area, promovida por entidades associativas.

Objetivo: Apresentar temas especificos, debater e extrair conclusdes sobre
ele.

Duracao: Até cinco dias, com carga horaria total minima de 24 horas.
Dicas: Assuntos relacionados ao tema central podem ser apresentados sob
diferentes formas: painel, palestras, simpdsios, mostra, exposicao, etc.

- Os trabalhos devem ser apresentados por escrito € com a antecedéncia
prevista, para que sejam reunidos em um documento que serd entregue aos
congressistas.

Definicdo: Formagdo Continuada dos Profissionais da Educacdo para o
exercicio da prética docente.
Duracao: Minimo 08 horas .

3) ENCONTRO:

<

Origem da palavra: Vem do latim contra *“ em oposi¢do”, exatamente o
mesmo sentido que ainda tem a nossa expressao “ ser do contra”.

Definicao: Evento onde pessoas da mesma categoria profissional debatem
temas polémicos.

Objetivo: Discutir véarios aspectos de um determinado assunto e extrair
conclusdes.

Duracio: Um ou dois dias ( 8 horas diarias ).

4) JORNADA :

5) OFICINA:

Definicao: Sao encontros de grupos profissionais, de ambito regional, para
discutir periodicamente, assuntos de interesse do grupo. As conclusdes
podem definir linhas norteadoras para o trabalho do grupo.

Duracio: varios dias

Definicdo: E um evento dividido em duas partes: tedrica e pratica. Os
participantes s@o de uma mesma drea ou de um mesmo segmento de



6) SEMANA:

trabalho, e se retinem para debater, praticar e tentar encontrar solucdes para
0 tema proposto.

Objetivo: Familiarizar os participantes sobre um determinado assunto para
um maior dinamismo, aliando a teoria com a pratica.

Duracao: De 8 a 30 horas, com o minimo de 3 horas e 0 maximo de 8
horas diarias.

Definicio: E a nomenclatura atribuida a um tipo de encontro semelhante ao
congresso, no qual as pessoas se retinem para discutir assuntos de interesse
comum. A dindmica € a mesma de um Congresso.

Duracio: Varios dias

7) SEMINARIO:

Origem da palavra: Vem do latim semen, ‘“semente”. Portanto um
semindrio nada mais é que uma sementeira.
Definicao: Evento onde dois ou mais expositores apresentam varios aspectos
de um determinado assunto. E uma sequéncia concentrada de atividades com
fim especifico de desenvolver capacidades, conhecimento e aprendizagem
por meio do trabalho. A idéia é somar informagdes e experiéncias.
“Congresso de menor porte”. Objetiva transmissdo, atualizacdo, debate,
divulgacdo ou apresentacdo de novos conceitos e técnicas centrados num
tema bdsico, que pode ser desdobrado em subtemas. Exposi¢do feita por uma
ou mais pessoas e um coordenador. O assunto € conhecido da platéia, que é
dividida em grupos. Fases: Exposicao, Discussdo e Conclusio.
Objetivo: Informar e debater determinado assunto sob varios angulos.
Duracao: Quatro a oito horas diarias

Pode ser de uma até varias semanas.

8) SIMPOSIO:

GRUPO 2

Origem da Palavra: Vem do grego sympdsium , palavra formada por syn,
“junto”, e posis, “beber”.

Definicao: Sio vérios expositores com a presenga de um coordenador. O
tema geralmente € cientifico. Apds as apresentacdes, a platéia participa com
perguntas a mesa.

Objetivo: Analisar, discutir e estudar determinado assunto sob diversos
angulos.

Duracio: Um a trés dias ( 8 horas diarias ).

9) PALESTRA:

Definicao: Evento caracterizado pela apresentacdo de um tema, por um
especialista, a um grupo de pessoas com interesses comuns. Apds a
apresentacdo, deverd ser aberta a possibilidade para questionamentos.



Objetivo: Informar e atualizar o ptblico sobre um determinado assunto.
Duracao: minimo de uma hora

10) MESA REDONDA:

2

Definicao: E uma reunido preparada e conduzida por um moderador, que
orienta a discussdo, para que se atenda ao tema proposto. Os participantes da
mesa — redonda sdo especialistas, que apresentam os seus pontos de vista
sobre 0 assunto em pauta, num tempo limite. Depois eles debatem entre si,
podendo haver a participacdo dos presentes, em forma de perguntas, por
escrito ou oralmente.

A diferenca entre Mesa- Redonda e Painel é que, neste, expositores
debatem entre si o assunto, cabendo ao publico apenas assistir a polémica ,
sem direito a perguntas. E uma reunido entre especialistas, em pequeno
numero, com um coordenador e um moderador.

Objetivo: Debater e discutir determinado tema.

Duracao: Minimo 2 horas

11) PAINEL:
Definicao: Evento onde um orador e até quatro painelistas explanam sua
visdo sobre um tema pré-determinado, sempre coordenado por um
moderador.
Objetivo: Explanar, debater e expor conclusdes sobre um tema.
Duracao: Até 1 hora e 30 minutos.

12) FORUM:
Definicdo: Reunido baseada na busca da participagdo intensa da platéia,
preferencialmente numerosa. A idéia € sensibilizar a opinido dos presentes
sobre assuntos pré-determinados. Um coordenador levanta um tema de
interesse geral e busca a opinido da coletividade. Ocorre debate livre até que
conclusdes possam ser retiradas.
Objetivo: Colher opinides e apresentar conclusdes representando o consenso
da maioria.
Duracio: Um ou mais dias ( o horas diarias ).

13) CONFERENCIA:

Origem da palavra: Vem do latim com-+ferre, “reunir”’. Ou seja, em uma
conferéncia, o conferecista é apenas um meio, € nao um fim.

Definicdo: Uma das formas de reunido informativa que se caracteriza pela
exposicao feita por autoridade em determinado assunto para grande nimero
de pessoas. Exige a presenca de um presidente de mesa para condugdo dos
trabalhos, sendo bem mais formal que uma palestra. As perguntas acontecem
somente por escrito e devidamente identificadas, bem ao final da exposicao.



GRUPO 3

14) VIDEOCONFERENCIA:

Definicao: Consiste em uma discussao em grupo ou pessoa-a-pessoa na qual
os participantes estdo em locais diferentes, mas podem ver e ouvir uns aos
outros como se estivessem reunidos em um Unico local. Os sistemas
interpessoais de videoconferéncia possibilitam a comunica¢do em tempo real
entre grupos de pessoas, independente de suas localiza¢des geogréficas, em
audio e video simultaneamente.

15) TELECONFERENCIA:

GRUPO 4

Definicdo: Transmissdo de um programa de TV em circuito fechado, com
cobertura nacional ou internacional, via satélite. Atualmente a
teleconferéncia tem se apresentado como alternativa moderna cada vez mais
adotada por empresas, constituindo-se numa forma ideal de reunir pessoas,
em diferentes localidades, participando de um mesmo evento. O programa é
gerado a partir de um determinado ponto e transmitido via satélite para
localidades designadas, sendo captado através de antenas parabolicas.

16) CAMPANHA:
Definicao: Atividade planejada e sistemdtica que envolve o ptiblico em torno de um
tema especifico, utilizando, para isso, diversos meios de comunicagao.

Objetivo: Informar o publico alvo sobre determinadas idéias e técnicas
buscando o seu engajamento com o tema.

Duracio: A ser definida de acordo com o tema e disponibilidade de
recurso.

17) CONCURSO/TORNEIO:

Definicao: Competicdo que ocorre em dreas artisticas, culturais, cientificas,
de categorias profissionais e desportivas. E coordenado por uma comissio,
devendo ter um regulamento, um jiri € uma premiacao.

Duracao: Pré determinada.

18) FEIRA:
Definicao: Evento onde, em um stand, o professor apresenta os resultados do
seu trabalho de cunho pedagégico.
Duracao: Em média, cinco dias.

19) FESTIVAL:

Origem da palavra: Festus é um adjetivo que deu origem a palavra festival;
significa felicidade, cheio de alegria.

Definicao: Os festivais desempenham um papel importante na disseminacao
da cultura, atualizacdo e formacao de profissionais e na divulgacdo de novas
técnicas e talentos.



20) GINCANA:

Definicao: Competicdo em que as equipes devem responder perguntas,
cumprir tarefas, previamente estabelecidas ou ndo.

Trata-se de uma brincadeira para testar habilidades dos participantes na
busca de informacdo, cuja finalidade se compraz de enriquecer os
conhecimentos de uma pessoa ou grupo de pessoas, através de uma
metodologia onde se busca encontrar respostas, realizar constatacdes,
conhecer e avaliar de uma forma divertida e interativa.

21) MOSTRA:
Definicao: Evento onde a Institui¢do apresenta resultados de seus trabalho,
documentos histéricos ou material artistico/cultural produzidos pelo
profissional.
Objetivo: Divulgar institucionalmente o trabalho do professor.
Duracao: Em média, cinco dias.

22) OLIMPIADA:
Definicio: E uma competicio organizada e aberta a todos que dominam
algum tipo de conhecimento ou atividade. Por meio dela, os envolvidos,
buscam melhorar performances e revelar talentos no campo das Ciéncias em
geral e das atividades que exercem.

GRUPO 5

23) REUNIAO TECNICA:
Definicdo: Evento que redne pessoas da Instituicdo ou de outras
institui¢des, a fim de discutir temas relacionados com suas politicas, acdes e
resultados de trabalho.
Objetivo: Discutir um assunto pré-determinado e decidir, em conjunto,
quais as melhores a¢des a serem desenvolvidas.
Duracao: De acordo com o tema a ser tratado.



GOVERNO DO

PARANA

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO

RESOLUCAO N° 2328/2008

Dispde sobre a pontuagdo dos
eventos de formagao e/ou

qualificagdo profissional e producao
do professor da Rede Estadual de
Educacdo Basica do Estado do

Parana.

O SECRETARIO DE ESTADO DA EDUCACAO, no uso das atribui¢des, que
lhe confere o Decreto n.° 3149/2004 e tendo em vista as disposi¢des contidas na Lei

Complementar n.° 103, de 15 de marco de 2004,
RESOLVE:

Art. 1.° Regulamentar os critérios de pontuacdo dos eventos de formagdo e/ou
qualificacdo profissional e producdo do professor da Rede Estadual de Educagdo Basica

do Estado do Parand, nos termos do art. 14 da Lei Complementar n.° 103/2004.

Art. 2.° O periodo de intersticio, para os efeitos de progressao funcional, iniciar-
se-a em 1° de julho, a cada 2 anos, imediatamente anteriores ao ano de concessao.

Paragrafo unico — Para a primeira progressdo na carreira serdo considerados os
eventos de formacdo e/ou qualificagdo e produgdo realizados no periodo de trés anos
imediatamente anteriores a data de concessao.

Art. 3.° Os certificados/titulos e producdes a serem pontuados deverdo estar
obrigatoriamente cadastrados no sistema de Cadastro de Capacitagdo Profissional da

Secretaria de Estado da Educagao até 31/08 do ano da concessao de progressao.
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Paréagrafo tinico — O professor devera manter atualizado o cadastro mencionado
no caput deste artigo, apresentando original e copia dos documentos comprobatdrios no

NRE, até 20/08.

Art. 4.° Os critérios de avaliagao dos certificados/titulos e produgdes, para fins de

progressao, encontram-se estabelecidos no Anexo Unico desta Resolucgdo.

Art. 5.° Para os efeitos previstos nesta Resolu¢do, as fungdes técnico-
pedagbgicas sdo as desenvolvidas pelos professores que exercem atividade de diregao,
coordenacdo, equipe pedagdgica, em Estabelecimentos de Ensino da Rede Publica
Estadual, Nucleos Regionais de Educacdo, Secretaria de Estado da Educacdo e unidades a

ela vinculadas.

Art. 6.° Somente serdo pontuados os cursos, titulos, eventos e produgdes
relacionados nos incisos seguintes, cujos documentos de conclusdo contenham os dados
exigidos pela legislagdo especificada:

I — Curso de Graduacdo (Diploma e Historico Escolar): todos os dados exigidos
pela Portaria MEC — DAU n.° 33/78, de 02/08/1978 — D.O de 07/08/78.

I — Curso de Pds- Graduagdo: todos os dados exigidos pela legislacio especifica
do MEC vigente a época de realizagdo do curso.

Il — Eventos de Formagdo Continuada realizados pelo Programa de
Capacitacdo/SEED, conforme Resolugdo n.° 2007/2005, de 21/07/05-SEED.

IV — Eventos de Formacdo Continuada realizados por Instituicdes de Ensino
Superior devidamente credenciadas pelo Orgio responsavel, nos moldes estabelecidos no
Anexo Unico da Resolugdo n.° 2007/05, de 21/07/05-SEED.

V — Eventos de Formagdo Continuada realizados por Instituigdes que mantenham
termo de cooperagdo técnica ou convénio com a SEED, comprovada por documentagao
especifica de acordo com a legislagdo vigente, e Secretarias Estaduais e Municipais de
Educagdo, nos moldes estabelecidos no Anexo Unico da Resolugdo n.° 2007/2005, de

21/07/2005-SEED.
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VI — O Grupo de Trabalho em Rede, proposto pelo Programa de
Desenvolvimento Educacional — PDE, conforme Resolucdao n® 1905/2007 de 19/04/07-
SEED.

§- Serdo pontuados dois Grupos de Trabalho em Rede GTR —PDE/PR, por
periodo de intersticio.

VII - As produgdes de material didatico-pedagogico para utilizagdo na Rede

Estadual de Educacao Basica e Profissional e outras produgdes.

Art. 7° Os casos omissos serdao resolvidos pela Superintendéncia da Educagao e

pelo Conselho de Capacitagao.

Art. 8.° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo, revogada a

Resolugdao n°® 2368/07, de 10/05/2007.
Secretaria de Estado da Educagdo, 02 de junho de 2008,

Mauricio Requido de Mello e Silva
Secretario de Estado da Educagao

D.O.E. n° 7790, em 21.08.08
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ANEXO UNICO
Area
. EVENTOS S especifica de Outras Limite
realizados no periodo de avaliacdo coneurso / Areas méximo
( Pontuagdo mdxima para progressdo: 30 pontos habilitaca
§3° art 14, LC n° 103/2004) abriitagao
1-CONGRESSO, CURSO, ENCONTRO, GRUPO DE 0.15 0.10 30.0
o |ESTUDOS, JORNADA, OFICINA, SEMANA, | /jor p/hora | pontos
i SEMINARIO, SIMPOSIO, GRUPO DE TRABALHO
Y  |EMREDE - PDE/PR
N Mdximo 10 pontos por evento
=)
< r
E 2- PALESTRA, MESA REDONDA, PAINEL, FORUM 0,10 0,05 10,0
< E CONFERENCIA p/ hora p/ hora pontos
4 3- CAMPANHA, CONCURSO, FEIRA, FESTIVAL,
GINCANA, MOSTRA, OLIMPIADA, TORNEIO e Nao pontua
REUNIAO TECNICA
I 1- APERFEICOAMENTO (Lato Sensu, carga horaria 5.0
o minima — 180 horas) 5,0 3,5 ;
E o pontos
= la
% < 2- ESPECIALIZACAO (Lato Sensu, igual ou superior a
= 10,0 7,5 10,0
C= 360 horas)
o pontos
=
E &)
= 8 3- MESTRADO 20,0 15,0 20,0
% ~ pontos
[
= 4- DOUTORADO 30,0 20,0 30,0
pontos
a) Curso de licenciatura ndo utilizado para ingresso no 5,0
o cargo 5,0 pontos
Q
& T . 4,0
= b) Curso superior ndo utilizado para ingresso no cargo. 4,0
% pontos
7]
8 ¢) Bacharelado, mais Formagao Pedagdgica, ndo 5,0 5,0
g utilizados para ingresso no cargo pontos
©
g
S d) Habilitagdo de Curso Superior ndo utilizada para 2,5 2,5
o ingresso no cargo pontos
[
=
1,0 1,0

d) Curso Seqiiencial de Educagio Superior

pontos
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j é K a) Material didatico e instrumental, jogos, testes, filmes, 6,0
= < multimidia implantados na Rede Publica Estadual pela SEED 3,0 pontos
£E29

<o“

= < é b) Objeto de Aprendizagem Colaborativo (OAC) com, no minimo,

E 8 até 12 recursos, elaborado a partir do Ambiente Pedagogico 0.5 12.0

= l% Colaborativo (APC) e publicad9 no Portal Dia a Dia Educagdo (até por eCUrSO pon,tos

= - |2 objetos por periodo de intersticio).
<

é ©)

Z g ¢) Produgdo do Projeto Folhas, publicado no Portal Dia a Dia 6.0 12,0
o Ay Educagdo (até 2 Folhas por periodo de intersticio) ’ pontos
Sow
=ca , i : 6.0 12,0
20 d) Capitulo de Livro Didatico com registro de ISBN ) ontos
233 :

a g 2 > 12,0
= <« <|e) Livro Didatico com registro ISBN 12,0 ’
&= % pontos
Ch S
O »
= . Z|f) Colaboracio (ser autor) na producio Projeto Folhas publicado 1.0 3.0
g a 8 no Po’rtgl Dia a Dia Educacdo (até 3 Folhas por periodo de por pr(’)duc;ﬁo por’1tos

Za E g intersticio) conforme Manual do Folhas.

%)

= a) Artigo em periodico indexado com ISSN 3,0 6,0

Q pontos

=

a

2 b) Capitulo de livro publicado com ISBN 4,0 8,0

a pontos

%)

é ¢) Livro técnico-cientifico publicado com ISBN 50 10,0

S ’ pontos

©

' d) Organizagdo de livro publicado com ISBN 6,0
> 3,0 pontos

1,0 5,0
a) Coordenador Pedagogico (art. 4.° § inico Res. 1457/04) por evento pontos

~ . 0,15
b) Docente de cursos de Formacdo Continuada. h 10,0
. por hora

= pontos

Iz

E 7]

8 g ¢) Comissdo instituida por Portaria e designada pela Diregdo 20 6,0

; n Geral /SEED, para a validagdo das produgdes mencionadas no ’ pontos

S § item IV deste anexo.

1,

%8 d) Professor Orientador de curso de EaD de Formagdo Continuada 5,0 p(1>?11[(())s

~ <

;' = e) Coordenador de curso de EaD de Formag¢ao Continuada. 5,0 10,0

=9

pontos
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PAD - PLANO DE ACOES DESCENTRALIZADAS

10 QUEE?

O Plano de Ag¢des Descentralizadas (PAD) surgiu para acompanhar e assessorar individual e
continuamente os estabelecimentos de ensino da rede publica estadual, com foco no processo
de aprendizagem, a fim de melhorar o processo educativo por meio da implementacao de
acoes permeadas pelo principio da gestdo democratica, da mobilizagio das comunidades
escolares, do envolvimento de todas as instancias de gestdo da rede.

2 OBJETIVOS
2.1 OBJETIVO GERAL

Promover nas instdncias de gestio da rede atuac¢des proativas e colaborativas, com o
envolvimento e comprometimento de toda a comunidade escolar, por meio de a¢des que
atendam as prioridades para uma educagao de qualidade.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Desenvolver, a partir dos diagndsticos e indicadores estaduais, acdes para melhoria
da proficiéncia em leitura, interpretacdo de textos e da resolucdo de problemas, com a
finalidade de melhorar a qualidade do ensino da educacdo publica e diminuir as taxas de
abandono, reprovacao, aprovacao por conselho de classe e evasao.

b) Cumprir as metas propostas pelo plano de acdo da escola, a partir de um atendimento
personalizado e continuo junto aos estabelecimentos de ensino, com o envolvimento de
todas as instancias de gestao.

c) Identificar boas praticas educacionais para serem compartilhadas na rede.

d) Oferecer alternativas de encaminhamentos metodolégicos aos educadores da rede
publica.

e) Fortalecer a gestdo democratica com a proposicdo de um planejamento estratégico de
incentivo a participacao de todas as instancias colegiadas e da comunidade local.

f) Consolidar o regime de colaboragdo com os municipios, demais secretarias de Estado,
escolas e comunidades escolares, articulando parcerias com a rede municipal do Estado do
Parand, com as redes de protecdo e a sociedade, integrando especialmente o processo de
transicao dos estudantes.




3 QUAIS SEUS PRESSUPOSTOS TEORICOS?
3.1 ACOMPANHAMENTO E MELHORIA DO PROCESSO DE ENSINO E APRENDIZAGEM

Nos ultimos anos, a questdo da qualidade e da equidade da educacdo tem assumido
destaque nas discussdes de politicas publicas educacionais no Brasil. Em grande parte, a
objetividade e a produtividade desse debate, de relevancia fundamental, devem-se a presenca
das avaliagdes em larga escala, iniciadas no Brasil a partir da década de 1990, com objetivo
de fornecer diagndstico e subsidios para a defini¢cdo, implantacdo ou manutencao de politicas
educacionais, uma vez que estas avaliacdes informam o que os grupos de alunos em diferentes
anos escolares sabem e sdo capazes de fazer, em um momento referencial, e a sua evolu¢do no
decorrer da sua escolarizagdo.

Diante deste cendrio e dado a necessidade de obter informacdes especificas da rede
publica estadual - com base nas Diretrizes Curriculares Orientadoras para a Educa¢do Basica
do Parana e o Caderno de Expectativas da Aprendizagem -, a Secretaria de Estado da Educacgdo
implantou, em 2012, o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica do Parana (Saep), o qual
possibilita o acompanhamento e a melhoria do processo de ensino e aprendizagem, auxiliando
os professores a aprofundarem suas compreensdes e refletirem sobre suas praticas de
avaliacdo, contribuindo com seus pares no constante processo educativo. Como possibilidade
de reflexdo e discussao das expectativas de aprendizagem que norteiam o curriculo escolar, a
partir dos resultados do Saep, é possivel subsidiar cada instituicdo escolar com informagdes
necessarias a reflexdo de suas agdes de ensinar, aprender e avaliar, promovendo novas politicas
publicas voltadas a promog¢do da qualidade da educacgao.

0 Saep tem como objetivo realizar a avaliagdo externa, censitaria e universal do 62 e
92 ano do Ensino Fundamental e dos 12 e 32/42 ano do Ensino Médio da rede publica estadual,
com a finalidade de diagnosticar o estadgio de aprendizagem, bem como analisar a evolucao do
desempenho escolar de cada aluno avaliado, possibilitando a definicdo de a¢des prioritarias
de intervencdes voltadas para a melhoria do processo educacional. Mais especificamente, com
o Saep pretende-se:

¢ avaliar de forma universalizada de todas as escolas da rede estadual de ensino
por intermédio da aplica¢do de instrumentos cognitivos junto aos alunos (testes nas disciplinas
de Lingua Portuguesa e Matematica, para o 62 e 92 ano do EF, e testes nas disciplinas de Lingua
Portuguesa e Matematica, para o 12 e 32 ano do EM regular e alunos do ano de conclusao
do curso Técnico e de Formacdo Docente Integrado) e instrumentos sociocontextuais
(questionarios) junto aos diretores, professores e alunos;

e produzir informacdes sobre o desempenho escolar e dos fatores que se
associam a esse desempenho, possibilitando o monitoramento e a formulacao de politicas
educacionais mais focalizadas para cada uma das etapas;

¢ possibilitar a todos os envolvidos no processo educativo (alunos, professores,
diretores, pais, administradores, técnicos e especialistas) um acompanhamento efetivo dos
resultados obtidos pelas escolas.




Os resultados do Saep permitiram uma reflexao coletiva sobre o diagnostico que o
Sistema oferece. Ele envolve um rico material de discussdo, a ser cotejado com o projeto politico
pedagdgico de cada escola e a ser consultado pelos gestores em todos os niveis de governo. Tal
diagnostico permite a discussao sistematica do curriculo e aadogao de estratégias pedagogicas
destinadas a fazer com que os alunos da rede publica estadual do Parana prossigam, com
sucesso, os seus estudos.

Com base nos resultados do Saep, proficiéncia de cada ano e disciplina avaliados,
associados as taxas de rendimento escolar, aprovagao e abandono, criou-se um indice para as
escolas da rede publica estadual do Parana. A partir deste indice, foram selecionadas 20% de
escolas, sendo 15% que apresentaram menores indices e 5% com maiores indices, para um
atendimento diferenciado e definicdo de agdes prioritarias de intervengdes por meio do Plano
de Acoes Descentralizadas, que tem como objetivo promover nas instancias educacionais,
sob a égide da Secretaria de Estado da Educacdo (Seed), uma atuagao proativa e colaborativa,
como o comprometimento de toda a comunidade escolar, priorizando a¢des que conduzam a
melhoria da qualidade da educacio.

3.2 A GESTAO DEMOCRATICA NA ESCOLA

De acordo com o Art. 22 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN),
a finalidade da educacio se refere ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para a
cidadania e sua qualificacao para o trabalho. Do mesmo modo, a educagdo tem como principio
e fim a gestdo democratica (Art.32, Inc. VIII) na forma das leis de cada sistema de ensino.

[sso significa que a escola formara para a cidadania se a organizagio das relagcdes em
seu interior estiver pautada pelos principios democraticos, sendo, assim, ndo sé democratica
no desenvolvimento de suas atividades administrativas, mas também na realizacdo de sua
acdo pedagodgica, a qual deve ser essencialmente educativa e coerente com os principios e
finalidades propostos pela legislacao vigente e pelo Projeto Politico Pedagogico da instituicao
de ensino.

Segundo Vitor Paro (2001), em uma gestdo democratica as relacées ndo sdo verticais,
objetiva-se formar individuos e cidadaos e as decisdes e responsabilidades na escola estao a
cargo do coletivo. A gestido democratica é um objetivo e um percurso. E um objetivo porque
se trata de uma meta a ser sempre aprimorada e é um percurso porque se revela como um
processo que, a cada dia, se avalia e se reorganiza.

Ponderando sobre a relacdo entre os fins democraticos da educagao e a gestdo da
escola, esse autor ainda afirma que a escola deve ser duplamente democratica.

Por um lado, porque ela se situa no campo das relagdes sociais onde (...) torna-
se ilegitimo o tipo de relacdo que ndo seja de cooperagdo entre os envolvidos.
Por outro, porque (...) a caracteristica essencial da gestdo é a mediagdo para
a concretizacdo de fins; sendo seu fim a educacio e tendo esta um necessario
componente democratico, é preciso que exista a coeréncia entre o objetivo e
a mediacdo que lhe possibilita a realizacdo, posto que fins democraticos nao
podem ser alcancados de forma autoritaria. (PARO, 2001. p. 52)




Assim, a partir da gestdo democratica e da discussdo e construcdo coletiva, a escola
passa a se constituir em um espago de didlogo e de debate, na busca constante em fazer do
planejamento uma pratica sistematizada que, a partir da analise do diagnostico, busca a raiz
dos problemas e propde acoes de enfrentamento aos desafios apresentados pelo processo de
ensino e aprendizagem.

3.2.1 Projeto Politico Pedagoégico (PPP)

De acordo com a Instrucdo Normativa n. 007/2010 Sued/Seed, o Projeto Politico
Pedagdgico expressa,além daautonomia e daidentidade dasunidades escolares, os fundamentos
legais, conceituais, filoséficos, ideolégicos, metodoldgicos e operacionais da pratica pedagégica.

O Projeto Politico Pedagogico possui trés elementos fundamentais:

e Diagnostico: é o momento de conhecer a realidade da comunidade em que a escola
esta inserida, considerando-se as dimensdes econdmicas, culturais e a organizacao social que
permeia aquela comunidade.

Implica levantar questdes como: qual a realidade de nossa escola em termos:
legais, historicos, pedagogicos, financeiros, administrativos, fisicos, materiais
e de recursos humanos? Quais sdo os dados demograficos da regido em que se
situa a escola? Qual é a populacdo-alvo da escola? Quais suas caracteristicas
em termos de nivel socioeconémico, cultural e educacional? Qual o papel da
educacido/escola nessa realidade? Qual a relacdo entre a escola e o mundo do
trabalho? Quais as principais questdes e desafios apresentados pela pratica
pedagdgica (evasdo, reprovacdo, aprovacdo por Conselho de Classe, entre
outros)? O que é prioritario para a escola?” (VEIGA, 2011, p. 24).

Esses questionamentos sdo relevantes na construcdo desse diagnostico, que sera a
base concreta para se planejar a pratica pedagdgica em cada unidade escolar. As relagdes entre
tempos e espacos, questoes relativas a ndo aprendizagem, aos altos indices de reprovagio e ando
permanéncia dos meninos e meninas na escola, exigindo a “compreensio em profundidade dos
problemas postos pela pratica pedagogica, visando romper com a separacdo entre concepg¢ao
e execucdo, entre o pensar e o fazer, entre teoria e pratica” (VEIGA, 2005, p. 18) devem ser
tomados como referéncia para este diagnostico.

e Conceituacdo: neste elemento do PPP se explicita qual o entendimento do coletivo
escolar acerca do conceito de homem, mundo e sociedade. E aqui que se define qual escola se
quer, para quem ¢é a escola, bem como qual transformacao social se quer e como concretiza-la.
Diante disso, cabem os seguintes questionamentos:

Que referencial tedrico, ou seja, que concepgdes se fazem necessarias
para a transformacdo da realidade? Que tipo de alunos queremos
formar?




Para qual sociedade? Que experiéncias queremos que nosso aluno
vivencie no dia a dia de nossa escola? Quais as decisOes basicas referentes
ao que, para que, e a como ensinar, articulados ao para quem? O que
significa construir o projeto politico pedagdgico como pratica social
coletiva? (VEIGA, 2011, p. 24-25).

Partindo destas concepc¢des e mantendo abertas as possibilidades de participacdo da
comunidade, numa perspectiva democratica da gestdo escolar, a analise permanente da escola
permite o estabelecimento de propostas de ensino e aprendizagem e de avaliacdo com vistas
a apropriacdo do conhecimento como via de emancipacgdo, para que os estudantes possam se
tornar cidadaos auténomos e criticos.

¢ Operacionalizacdo: neste elemento, a escola deverd inserir todas as acdes
estabelecidas para atingir os objetivos elencados no elemento conceituacio. E neste momento
que devem ser descritas as atividades ofertadas, onde, de que forma e com qual objetivo a
proposta sera desenvolvida.

A presente Proposta tem como premissa fundamental considerar o Projeto Politico
Pedagoégico (PPP) da escola em suas etapas de diagndstico, conceituacdo e operacionalizacao,
como um dos pontos de partida para a formula¢do do Plano de A¢do da Escola. Desta maneira,
propde reafirmar o processo de gestdo democratica, respeitando a autonomia da escola na
ressignificacdo de sua pratica pedagdgica.

Destaca-se, ainda, que esta Proposta de formacdo continuada, que prevé a mediacdo
do conhecimento acerca das estratégias metodolégicas de Leitura e Resolucio de Problemas,
com o envolvimento de todas as disciplinas do curriculo, se apresenta também como uma
possibilidade de salto qualitativo no processo de ensino e aprendizagem.

3.3 DESTAQUE NA RESOLUCAO DE PROBLEMA E LEITURA

Nestes ultimos tempos em que os acontecimentos mundiais tém sido vividos em escala
global, em que os avancos cientificos e tecnoldgicos estdo cada vez mais acelerados, somos
solicitados a realizar multiplas leituras para compreender a realidade e os diversos problemas
inerentes a ela. A educacgdo, e de modo particular a escola, tem um papel fundamental para
auxiliar no desenvolvimento das capacidades dos estudantes, levando-os a atuar de forma
ativa e critica neste contexto.

Nesse sentido, as estratégias metodologicas que tem como foco a Leitura e a
Resolucdo de Problemas podem proporcionar discussdoes que ampliem e aprofundem os
conhecimentos inerentes as disciplinas curriculares, privilegiando a pesquisa e a leitura com
dinamicidade, criatividade, criticidade, dentre outros aspectos.

No processo de ensino e aprendizagem o estudante é sempre o referencial e, por
essa razdo, as praticas pedagoégicas devem centrar-se em atividades com metodologias que
motivem a reflexdo e provoquem o desejo pela acdo investigativa, estimulando o espirito
cientifico e possibilitando a consequente aquisicdo de conhecimentos com significacao.




A partir dessas estratégias, busca-se uma escola com espaco dindmico para a
aprendizagem, a sistematizac¢do, a producao e a organizacdo do conhecimento. Acredita-se
que os estudantes, ao se apropriarem dos diversos conhecimentos curriculares, serdo levados
a pensar sobre eles de forma significativa e para além da aquisicao de informagdes das mais
diversas fontes.

Para que as estratégias metodoldgicas sejam desenvolvidas nessa perspectiva, com
consisténcia pedagdgica, os conhecimentos podem ser trabalhados por meio da leitura e da
resolucdo de problemas ou problematiza¢des que se configuram como formas de ampliar o
espaco para conjecturas, reflexdes, discussoes, apropriacao de conceitos e formulacdo de ideias
sobre os diversos problemas inerentes as disciplinas e aos problemas do cotidiano. Nesse
sentido, a leitura e a resolucdo de problemas ou problematizacdes, como praticas cognitivas
integradoras, sdo fundamentais para o bom desempenho dos estudantes no processo de
ensino e aprendizagem em todas as disciplinas.

E importante que o estudante aprenda a ler os mais diferentes textos: mapas,
infograficos, desenhos esquematicos, graficos, tabelas, imagens, filmes, textos literarios,
charges, tirinhas, simbolos, sinais, entre outros, bem como evidéncias, tendéncias e contextos.
Mais que ler isoladamente os diversos tipos de textos, verbais e ndo verbais, é necessario
aprender a correlaciona-los, captando e produzindo sentidos, permitindo comparagdes,
associagdes, organizacoes logicas, posicionamentos pessoais e coletivos que gerem conclusoes
e compreensoes dos problemas, que poderio, inclusive, ser resolvidos. Para tanto, é necessario
que se desenvolva, na escola, atividades que provoquem desafios cognitivos, promovendo uma
dindmica mental.

Essas atividades visam ir além da aquisicdo de conceitos sobre os conhecimentos
disciplinares, porque exigem um envolvimento maior do estudante na apropria¢cdo do
conhecimento, levando-o a estabelecer relagdes com o cotidiano e a desenvolver uma
aprendizagem significativa.

Aprender Biologia, Fisica, Ciéncias, Sociologia e as demais disciplinas escolares
pressupde estabelecer relacbes com um mundo de conhecimentos que envolvem leitura,
compreensado, interpretacdo e raciocinio. Nesse sentindo, a leitura e a resolucdo de problemas
ou problematizacdes parece ser um dos pontos de didlogo e de aproximacao entre as disciplinas
que compdem o curriculo escolar.

Mas em que medida a leitura pode contribuir para interpretacdo e compreensao
de um problema de Matematica, de Histdria, de Quimica, de Filosofia, enfim, de todas as
disciplinas? Em que medida a resolucdo de problemas ou problematizacdes pode facilitar
a compreensdo dos conceitos das disciplinas escolares com significacdo, inclusive dando
significado as solucoes?

Para responder a essas questoes precisamos ampliar a compressdao do que seja
leitura, do que seja um problema ou uma problematica e como aplicar metodologias para
discuti-lo ou resolvé-lo independente de uma disciplina escolar.

E consenso entre os professores que ler é fundamental para aprender em todas as
disciplinas, no entanto, para que se atinja a proficiéncia em leitura é importante conhecer e
lancar mao das estratégias de leitura que facilitam o aprendizado. A compreensdo da leitura
exige do estudante que esteja atento para decifrar, além da superficie dos textos, o que esta
subjacente as suas linhas, os pressupostos, bem como recorrer ao seu conhecimento de
mundo, ao seu repertoério de leituras de outros textos que o ajudem na tarefa de compreensao.




Também precisa aprender a se posicionar diante do que 1€, reagindo ao texto:
concordando, discordando ou ampliando os sentidos que podem ser depreendidos dele. Esse
posicionamento diante dos textos é um comportamento aprendido em processo, ou seja, depois
de aprender a decodificar, o estudante deve dedicar um tempo consideravel em seus estudos
para ampliar a sua competéncia leitora. Assumir esse compromisso com a leitura significa que
toda a escola entende que

Compreender e interpretar textos escritos de diversos tipos com diferentes
intencdes e objetivos contribui de forma decisiva para a autonomia das
pessoas, na medida em que a leitura é um instrumento necessario para
que nos manejemos com certas garantias em uma sociedade letrada.
(SOLE, 1998, p.18).

Para que o estudante se torne um leitor proficiente dos mais diferentes textos de que
se valem as disciplinas curriculares, é importante que os professores recorram as estratégias
de leitura sempre que estiverem utilizando textos para o ensino especifico dos contetidos
disciplinares.

As estratégias de leitura, conforme organizacdo apresentada por Rojo (2004) envolvem
acoes de ordem procedimental e cognitiva que exigem atengao constante de todos os envolvidos
no processo de ensino e aprendizagem. De acordo com a autora, essas estratégias configuram-
se em:

e Ativacdo de conhecimentos de mundo;

¢ Antecipacdo ou predicdo de conteidos ou propriedades dos textos (checagem de
hipoteses, localizacdo de informacgdes, comparagio de informagdes, generalizagdo, produgao de
inferéncias locais, producao de inferéncias globais).

» Com relagdo ao posicionamento do leitor frente ao texto, sua recepg¢do e producdo de
resposta ao que € lido, a autora ainda apresenta as seguintes estratégias:

* Recuperacdo do contexto de producao;

¢ Definicdo de finalidades e metas da atividade de leitura;

e Percepcdo de relagdes de intertextualidade (no nivel tematico);

» Percepcao e relacdes de interdiscursividade (no nivel discursivo);
¢ Percepcdo de outras linguagens;

» Elaboracdo de apreciagoes estéticas e/ou afetivas;

» Elaboracao de apreciagoes relativas a valores éticos e/ou politicos.

Assim, acredita-se que os estudantes estariam aprendendo, em todas as disciplinas,
ndo apenas a compreender textos, mas a se posicionarem diante dos diversos discursos que
veiculam os mais variados conhecimentos, auxiliando-os, dessa forma, nas problematizacoes e
nas solucées dos mais variados problemas.




Mas o que é um problema? Os problemas, desde os tempos mais remotos, fazem parte

da realidade humana e sdo propulsores para o desenvolvimento nas mais diversas areas do
conhecimento. Tem-se um problema quando, por exemplo, estabelecem-se metas ou objetivos
e nao sabemos como alcanca-los. Para atingir essas metas ou objetivos é necessario realizar
uma investigacdo direcionada a compreensao do problema, problematizando e estabelecendo
estratégias que possam, inclusive, soluciona-lo. Dessa forma, criaremos formas nao s6 de
resolucdo do problema, mas também que subsidiam a prépria compreensao do problema.

No ambito do ensino, ao problematizar uma questdo, o professor, além de
contextualizar o problema de ensino em relacdo a sua pratica pedagoégica, pode apontar outras
questdes que dizem respeito a propria contextualizacdo histdrica e a génese do conhecimento
em questdo, mas também explorar didaticamente a problematica a qual esse conhecimento
estd vinculado. Um dos precursores dessa proposta de ensino foi Bachelard, quando destaca
que:

Antes de tudo o mais, é preciso formular problemas. E seja o que
for que digam, na vida cientifica, os problemas ndo se apresentam
por si mesmos. E precisamente esse sentido do problema que d4 a
caracteristica do genuino espirito cientifico. Para um espirito cientifico,
todo conhecimento é resposta a uma questao. Se ndo houver questio, ndo
pode haver conhecimento cientifico. Nada ocorre por si mesmo. Nada é
dado. Tudo é construido. (BACHELARD, 1977, p. 148 apud DELIZOICOV,
2001, p. 128).

Ao considerar a problematizacdo como uma forma de encaminhamento metodolégico,
esta possibilita uma articulagdo com o uso da Historia e Filosofia da Ciéncia, pois

Seria propiciada a contextualizacdo da origem, formulacdo e solucdo dos
problemas mais relevantes que culminaram com a producdo dos modelos
e teorias, o que teria o potencial de explicar o significado histérico dos
problemas juntos aos estudantes e, talvez por isso, permitir-lhes a
apreensdo das solucdes dadas e o respectivo conhecimento produzido.
(DELIZOICOV, 2001, p. 132-133).

De outro modo, no encaminhamento para a resolucdo de problemas, Dalben
(2013) indica alguns passos importantes para organizar um processo de ensino por meio da
resolucdo de problemas, no entanto, é importante salientar que eles nao sao Unicos, rigidos,
estaticos, inflexiveis. Dentre eles, os principais apresentados pela autora sdo: problematizacao,
organizacao da acdo, a indugdo pedagdgica e o levantamento de possibilidades de respostas.
De acordo com a autora, um processo de problematizacao talvez seja

a fase mais importante da solucdo de um problema porque permite
construir o proéprio problema, construir o contexto no qual vai ser
trabalhado, explorar as possibilidades de caminhos e escolher as
propostas de solucdo. Ao problematizarmos, conseguimos




desenhar melhor o sentido do problema que mais se aproxima do
que desejamos aprender e solucionar. Delineamos suas finalidades e,
nesse processo, selecionamos também o caminho a ser trilhado para
busca das solugdes. (DALBEN, 2013, p. 90).

Este momento de problematizacdo destina-se a compreensao do problema e busca
o(a):
 levantamento de varias possibilidades e perspectivas de contetdos;

e construcdo de sentidos e significados para o conhecimento do tema ou da area;

e construcdo de um norte, dando uma noc¢ao de tudo que uma disciplina ou uma
tematica podem oferecer, caso sejam estudadas com profundidade;

¢ delimitacdo de eixos de interesses e focos precisos;

e criacdo de hipdteses plausiveis, exercitando o raciocinio légico, a reflexdo e o
julgamento sobre as ideias e as propostas, a construgao danotagdo de valores, custo/beneficios,
possibilidades, consequéncias e viabilidade da acio;

¢ exploracdo das possibilidades de solucdo ou caminhos a serem seguidos em busca
de respostas;

e ocorréncia das tempestades de ideias e os questionamentos.

Percebe-se que tanto o ato de ler quanto de resolver problemas ou problematiza-los
acionam operagdes cognitivas que estao imbricadas e, por isso, podem ser pensadas como uma
pratica de ensino, tornando-se o centro das intera¢des em sala de aula em todas as disciplinas.
Os professores, nesse contexto, sio mediadores e organizadores de um conhecimento que
se constroi na dinamica das interagdes e precisam estar abertos ao novo, as mudancas e as
relacoes interdisciplinares. Essas relagdes entre as disciplinas sdo multiplas, e um ponto de
unidade entre elas respalda-se na leitura e na resolu¢do de problemas ou problematizacdes.

Assim, defende-se nesta Proposta que as estratégias metodolégicas que tem como
foco a Leitura e a Resolugdo de Problemas serdo priorizadas no Plano de Ac¢ao da Escola, uma
vez que estas tematicas contemplam todas as disciplinas do curriculo e permitem uma reflexao
sobre a pratica escolar.

3.4 AS INOVACOES TECNOLOGICAS NA PROMOCAO DA APRENDIZAGEM

As inovacgdes tecnoldgicas podem exercer um papel relevante no processo de
articulacdo dos conhecimentos escolares a partir das diversas disciplinas que compde a
organizacao curricular. Considerando a diversidade de conceitos atribuidos para este termo,
faz-se necessario realizar uma conceituacio inicial para o escopo deste documento.




O conceito de Tecnologia pode ser entendido, a partir do nascimento da ciéncia
moderna, como sendo a mediacdo entre o conhecimento cientifico e a interven¢gdo do homem
na natureza, para transforma-la (BRASIL, 2011). Ou ainda, conforme Cysneiros (2010), como
o conjunto de conhecimentos ligados a qualquer objeto resultante da agdo humana, como, por
exemplo, arte, artesanato, industria, entre outros.

No ambito das midias, pode-se considera-las também como sendo objetos decorrentes
da acdo humana, “que permite[m] aos homens comunicar a expressao do seu pensamento
quaisquer que sejam a forma e a finalidade desta expressao” (BALLE, 1995, p. 50).

E ainda, considerando tais inovacdes na esfera comunicacional, elas podem
ser entendidas como um recurso que “serve para que as pessoas se relacionem entre si,
transformando-se mutuamente e a realidade que as rodeia” (DIAZ-BORDENAVE, 1982, p. 36).
Ou, ainda, para Franca, “é uma realidade plena e viva que nao pode ser designada nem por suas
partes componentes, nem por seu todo, mas pelas relagdes entre eles” (1998, p. 17).

Uma primeira analise desses conceitos nos permite observar que ha um elemento
comum que os une e lhes da sentido como corpo descritivo das relagdes humanas em geral:
a transformacdo. A transformacio é, nesse sentido, o que justifica os termos em questao.
Portanto, a tecnologia, a ciéncia, a comunicagao e as midias tém seu ponto de encontro marcado
na dimensao transformadora da acdo humana. Entre elas ndo ha hierarquia, mas uma relacao
dialética, pois, ainda que sejam objetos distintos, ndo podem ser pensados separadamente,
pois mantém entre si uma dependéncia conceitual e pratica, acentuando-se o fato de que o
vinculo que as conecta, a transformacao, lhes confere uma prépria razao de existéncia.

Para contribuir com esta discussdo, Fischer (2007) propde refletir sobre as
tecnologias, considerando-as como transformacgdes histéricas nos modos de fazer a aprender.
As praticas cotidianas, inclusive nas escolas, transformam-se, alterando as relacdes com os
saberes, com as trocas entre os sujeitos, nas formas de se inscrever o social, nos registros de
escrita, no jeito de falar e pensar o mundo e os sujeitos do mundo.

Estas alteracdes apontam para o excesso e acimulo de informacdes; para a velocidade
de acesso aos fatos, as imagens e aos dados; para novos modos de viver a intimidade, a vida
privada, em relagdo as praticas sociais e os espagos publicos; para uma compreensao diferente
sobre as praticas do mercado, sempre avidas por novidades; para a centralidade do corpo
e da sexualidade na cultura com superexposicdo de corpos infantis e juvenis; e, para uma
miscigenacdo de linguagens oriundas dos diferentes meios, criando as narrativas, sejam elas,
ficcionais, publicitarias, didaticas ou jornalisticas.

Ressalta-se a importancia de se estudar as imagens, os processos de produgao, as
formas de recepcdo, o uso das informacdes, das narrativas, das interpelacdes dos programas
televisivos, dos filmes, dos videos, dos jogos eletronicos, como praticas eminentemente
pedagégicas, das quais o professor ndo pode se ausentar. E indispensavel, que se reconheca o
trabalho de simbolizacdo presente naquele que imagina, planeja, produz e veicula as diferentes
midias, como também naquele que se apropria do que vé ou ouve. Para Fischer:




(...) sdo essas mesmas tecnologias, essas mesmas “maquinas de imagens”
que nos fascinam, que interpelam com seus produtos as criangas, jovens,
adultos de todas as idades. Estuda-las, na complexidade de todas as
relacdes em jogo, de producdo e criagdo, de veiculagdo e consumo, de
fruicdo e apropriacdo, significa pensar o tempo presente, dizer a nds
mesmos como nhos tornamos o que chegamos a ser hoje, sujeitos de
determinadas verdades e de certos modos de existéncia “tecnolégica” -
vividos como encantamento e fascinio, e ao mesmo tempo como frustragao
e sensacdo de impoténcia. (2007, p. 297)

Desse modo, o desafio que se apresenta é vislumbrar a insercdo desse potencial
transformador a partir da articulacdo das inovagdes tecnolodgicas, no ambito da educacdo - em
particular, na pratica pedagégica. Para o bom resultado dessa a¢do pedagogica, é necessario
que as escolas se organizem e elaborem estratégias de ensino que oportunizem aos alunos uma
aprendizagem significativa que conduza a uma postura mais critica e um agir consciente diante
da sua realidade.

Partindo do principio de que as inovacgdes tecnoldgicas agrupam uma série de
possibilidades pedagégicas, exigindo praticas e metodologias educacionais diferenciadas, bem
como um novo olhar para o fim préprio da educacio, no sentido da formacgio de consciéncias e
modos de agir no mundo, é imprescindivel que esse pressuposto tedrico se encontre articulado
com as areas do conhecimento presentes na proposta curricular da escola, em especial com os
encaminhamentos metodoldgicos dessa proposta.

Oplanejamentodaatividade pedagégicapodefazeruso dediferentes encaminhamentos
metodologicos a fim de alcangar seus objetivos. A pesquisa constitui-se numa opg¢ao
metodolégica, pois, “como um pressuposto epistemolégico, é um procedimento capaz de
fornecer elementos que sustentam as explicacdes dadas pelas teorias acerca dos fendmenos”
(MORAES; GUIMARAES, 2010, p. 53-54).

Na pesquisa, questionamentos e problematizacdes podem ser considerados elementos
que fomentam a investigacdo, como também podem promover reflexdes que geram novas
indagacdes. Estas, no ambito escolar, ndo podem ser tratadas sem o auxilio do conhecimento
transposto didaticamente. Entretanto, para que a pesquisa tenha sentido epistemoldgico, a
problematizacdo deve estar inserida em um contexto sécio-histdrico-politico-econdmico-
cultural pedagogicamente articulado com a realidade préxima.

Tomemos o meio ambiente, por exemplo, como um contexto na sociedade
contemporanea, marcado por problemas causados pela intervencao do homem. Nesse contexto
o0 uso das inovagdes tecnolodgicas, mediadas pelo processo de ensino e aprendizagem podem
representar um avanco nas relagdes dos individuos com o meio. Afinal, a integracdo desses
elementos possibilita maior sensibilizacao e conhecimento do meio ambiente, bem como uma
melhor compreensao dos problemas, para a busca de solugoes.




No contexto anteriormente apontado e problematizado, uma possibilidade de
trabalho nessa perspectiva, utilizando as tecnologias, pode iniciar a partir de questdes como:

- No seu bairro/cidade ocorrem alagamentos?

- Em que periodo do ano e com que frequéncia isso acontece?

- Quais os possiveis motivos que causam os alagamentos?

Para responder a essas perguntas, os alunos podem realizar uma pesquisa de
campo em que levantardo dados estatisticos; fazer reportagens ou entrevistas; pesquisar e/
ou produzir textos, fotografias, videos, audios, entre outros. Esses materiais devem retratar
as ocorréncias pontuais de alagamentos e principalmente possiveis elementos que os alunos
acreditam que sejam os causadores desses eventos.

A luz do conhecimento historicamente construido, os alunos, orientados pelo
professor, analisardo as informacgoes levantadas, identificando diferentes hipoteses sobre
as causas dos alagamentos. Para melhor compreender as hipdteses sobre as causas dos
alagamentos, os alunos deverdo produzir materiais que representem o contexto e o problema
em estudo. Esses recursos podem compor-se de animacgdes, videos, jornais, ilustragdes,
histérias em quadrinhos, radionovelas, entre outros.

A situacdo ilustrada representa apenas uma possibilidade do uso integrado das
tecnologias a partir de um contexto problematizado e, ressalta-se que sua abordagem, precisa
ser bem explorada pelos professores, que realizam a media¢do do processo de aprendizagem
junto aos alunos.

4 A QUEM SE DESTINA O PAD?

As agdes do PAD sdo desenvolvidas nas escolas da rede estadual:
FASE 2 - Estabelecimentos Estaduais de Ensino de 2013;
FASE 1 - Estabelecimentos Estaduais de Ensino de 2014.




5 ORGANIZAGCAO E FUNCIONAMENTO DO PAD

e A organizacdo do PAD ocorre por meio de a¢des descentralizadas e tem como ponto
de partida a autoavaliacdo institucional, a partir dos indicadores de avaliacdo interna
e externa (instrumentos para compila¢do de indicadores).

e Assegura-se o respeito a autonomia das escolas e as diversidades das comunidades
escolares com acompanhamento e assessoramento pedagogico, pelo NRE,
individualizado e continuo, e com apoio e suporte para o desenvolvimento das a¢des
pela Seed.

e Define como foco a proficiéncia em leitura, interpretacdo de textos e resolucdo
de problemas, com consequente melhoria dos indicadores: evasdo, reprovacao,
aprovacao pelo conselho e ensino e aprendizagem.

¢ Prevé o envolvimento do Grupo de Articulagdo Estadual responsavel pela articulagcdo
das agdes entre os departamentos da Superintendéncia de Educagao (Sued), bem
como o acompanhamento e orientacdo das equipes regionais.

e Prevé o envolvimento de 32 Grupos de Articulacdo Regionais constituidos por
representantes da Equipe Disciplinar, Equipe Pedagdgica e Coordenagdo Regional
de Tecnologia Educacional dos NRE, responsaveis pelo acompanhamento e
assessoramento pedagogico das a¢des planejadas.

¢ Prevé o envolvimento da Equipe de Gestdo da Escola formada por professores,
funcionarios e instancias colegiadas das instituicbes de ensino que avaliam os
resultados alcancados a partir do Plano de Acao elaborado pelo coletivo escolar nas
semanas pedagogicas. Esta avaliacdo culmina em reformulacées do Plano conforme
as necessidades. O processo de avaliagdo e propostas de reformulacdo acontece
sob coordenacdo da gestao da escola e se articula com o NRE a partir de reunides
periddicas com o Grupo de Articulacdo Regional, responsavel pela escola.

e Os profissionais da educacdo (Seed, NRE e Instituicoes de Ensino) fardo andlises
periddicas paravisualizar as necessidades de revisao e adequagdo de procedimentos,
as boas praticas pedagogicas e de gestdo, com o objetivo de planejar agdes e metas
que assegurem o atendimento progressivo as reais demandas e a melhoria continua
no sistema educacional e o cumprimento do Plano de A¢des.

¢ Naelaboracgdo do Plano de A¢des serdo considerados os Indicadores:

a) taxas de aprovacdo, aprovacdo por Conselho de Classe, reprovacdo e abandono/
evasao;

b) ensino e aprendizagem.




Os Grupos de Articulagdo Regionais (assessores técnico-pedagdgicos dos Nucleos
Regionais de Educagdo - NRE) subsidiam a execugdo e a adequagao do Plano de
Acdo elaborado pelo coletivo escolar durante a semana pedagogica e contribuem
com a articulacao das a¢des, em parceria com a rede publica local, com as redes
de protecao. Para tal, cabe aos Grupos de Articulagdo Regionais:

a) organizar as informacdes referentes aos indicadores, considerando as
dimensodes definidas em instrumento proprio (anexo I).

b) acompanhar a eficiéncia das acdes elencadas pelas escolas na semana
pedagogica,

de acordo com cada dimensao, e efetuar a analise dos resultados parciais obtidos
no primeiro semestre.

c) Planejar, executar e adequar aclGes para auxiliar as escolas em suas
necessidades, promovendo estudos e reflexdes criticas com a proposicao de acdes
de continuidade ao plano de melhorias de cada escola, prevendo suas etapas (ver
anexo III).

d) Encaminhar ao Grupo de Acompanhamento e Articulacdo Estadual na SEED os
anexos I e IIl para acompanhamento.

Os Grupo de Articulacdo e Acompanhamento Estadual sdo responsaveis por
promover a articulacdo das a¢des entre os departamentos da Sued, bem como
pelo acompanhamento e orientacdo dos Grupos Regionais. Para tal, cabe ao Grupo
da Seed realizar orientagdo aos Grupos Regionais, por meio de reunides técnicas
quinzenais. Nestas etapas serdo discutidos os avangos com trés representantes
de cada NRE. Em tais eventos serdo abordadas as tematicas de indicadores
educacionais, Sistema de Avaliacdo da Educac¢do Basica do Estado do Parana,
metodologia do PAD, divulgacdo dos casos de sucesso e avaliacdo dos resultados
obtidos.




6 INSTRUMENTOS UTILIZADOS NO PROGRAMA

Os instrumentos do Plano de Ac¢des Descentralizadas (PAD) sdo destinados as
equipes diretivas, professores, funcionarios e tem como objetivo evidenciar os resultados
relativos a implementacdo e ao desenvolvimento das acdes elencadas no Plano de Acdo
das escolas, quanto ao acompanhamento, assessoramento individualizado e continuo,
nos estabelecimentos, realizados pelo Grupo de Articuladores Regionais junto aos
estabelecimentos de ensino da rede estadual de educagao com vistas a melhoria do processo
educativo.

- PLANO DE ACAO DA ESCOLA (PARA O NRE)

- ROTEIRO DE VISITAS (BANCO DE RELATORIO POR TEMAS NO NRE)
- RELATORIO DE VISITAS* (PARA GRUPO DE ARTICULACAO ESTADUAL)

- PLANILHA PARA CADASTRO DAS VISITAS, PLANILHA PARA REGISTRO DA “ACAO REUNIAO
NAS ESCOLAS” E RELATORIO DIARIO DE ACOES* - PAD (PARA O GOS)

- FORMULARIO PARA RELATO DE BOAS PRATICAS (PARA O GRUPO DE ARTICULAGCAO
ESTADUAL)
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