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RESUMO

As politicas publicas tém sido amplamente discutidas no meio académico,
principalmente as que permeiam a area educacional. Este estudo apresenta uma
leitura especifica sobre as politicas que tém norteado a expansao da Educacao a
Distancia no Brasil, tendo como foco uma analise do processo de constituicdo e
implantacdo da Universidade Aberta do Brasil, que hoje desempenha o papel de
gestora no contexto da participacdo publica na modalidade de Educagdo a
Distancia. A organizagcao do trabalho esta algada por um levantamento histérico da
educacgao brasileira, no qual se contempla os primérdios da Educacao a Distancia,
uma construgcado das bases legais que regulamentam esta modalidade, a partir de
1996, e uma descricao ampla da principal politica implantada nesta area, o Sistema
Universidade Aberta do Brasil. No decorrer do estudo observou-se que as acgoes
que compuseram todo o aparato necessario para a expansdo do atendimento
educacional na modalidade de Educagdo a Distancia esta pautada em
posicionamentos politicos e sempre de acordo com as concepgdes dos organismos
internacionais, que sugerem como mecanismo emergencial para corrigir os indices
nacionais da educagéo o uso das novas tecnologias da informag¢do e comunicagéo.
Assim, aponta-se que o uso desta modalidade de educagao esta em consonancia
com os direcionamentos neoliberais que priorizam a concepgédo de Estado Minimo
para as politicas sociais e, no meio econdmico, a produ¢cdo em alta escala para
redugdo de custos, inclusive nas agées de educacdo. E parte das analises também
a atuacao do Sistema Universidade Aberta do Brasil no contexto do ensino superior
brasileiro, como as politicas foram sendo encaminhadas neste setor para que a
Universidade Aberta do Brasil entrasse em cena e passasse a compor a educagao
brasileira, expandindo a atuagao da modalidade de educacéao a distancia no pais.

PALAVRAS-CHAVES: Educacgao a Distancia. Politicas Publicas para o Educacao
Superior. Universidade Aberta do Brasil. Neoliberalismo.



ABSTRACT

Public policies have been widely discussed in academic circles, especially those that
permeate the field of education. This study presents an analysis of specific policies
that have guided the expansion of distance education in Brazil, focusing on an
analysis of the constitution and deployment of the Open University of Brazil, who now
plays the role of management in the context of public participation in the form of
distance education. The labor organization is stretched by a historical survey of
Brazilian education in which we contemplate the beginnings of Distance Education, a
construction of the foundations law governing this type since 1996 and a broad
description of the main policy in this area, the University System Brazil Open. During
the study it was observed that the actions that made all the necessary apparatus for
the expansion of educational services in the form of distance education is based on
policy positions and always in accordance with the views of international bodies
suggested as a mechanism to address emergency the national indices of education
the use of new information technologies and communication. It says that using this
type of education is in line with the directions that emphasize liberal conception of
state minimum for social policies and the economic environment, the large-scale
production to reduce costs, including the actions of education. It also analyzes some
of the work of the Open University of Brazil in the context of Brazilian higher
education and how policies were being forwarded in this sector for the Open
University of Brazil came on the scene and began to compose the Brazilian
education, by expanding the role of modality Distance education in the country.

KEY WORDS: Distance Education. Public Policies for Higher Education. Open
University of Brazil. Neoliberalism.
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INTRODUGAO

A Educacédo a Distancia no Brasil passa, nas duas ultimas décadas, por um
processo de constituicao efetiva, tendo em vista que, dentre outros fatores que serao
analisados no decorrer deste estudo, com o avango dos aparatos tecnoldgicos de
comunicagao e interacdo houve uma possibilidade maior de recursos instrumentais
para a oferta da educacdo nesta modalidade. Todo esse crescimento criou um
cenario que exigia um processo de regulamentacédo na legislagdo educacional no
pais para que se tornassem claras as condigdes minimas para atuagido de
instituicées publicas e privadas nesta area.

O poder publico na esfera federal tem incentivado, através da assercao de
politicas publicas, a utilizagdo desta modalidade de educagao como mecanismo com
a pretensdo de minimizar alguns problemas do sistema educacional do pais, como
os altos indices de analfabetismo e caréncia nos atendimentos as demandas na
educacao basica e superior nas instituicdes de ensino regular.

Diante deste panorama propde-se com este estudo uma analise das politicas
publicas que regem o processo de expansao da Educacéao a Distancia/EAD no Brasil
no recorte histérico de 1995 a 2010, tomando-se como parametro mais especifico o
Sistema Universidade Aberta do Brasil/lUAB. Assim, pretende-se discutir o seguinte
questionamento: que aspectos historicos e legais tém pautado o processo de
expansao da EAD no Brasil e como a UAB atua nesse cenario enquanto
gestora dessa politica publica?

Criado em 2005, através do Decreto n° 5.800/2005, o Sistema Universidade
Aberta do Brasil (UAB), conforme seu sitio’, € integrado por universidades publicas
que oferecem cursos de nivel superior e pds médio para camadas da populagao que
tém dificuldade de acesso a formacao universitaria, por meio do uso da modalidade
de educacgao a distancia. O publico em geral é atendido, mas os professores que
atuam na educacgao basica tém prioridade de formacéo, seguidos dos dirigentes,
gestores e trabalhadores em educagao basica dos estados, municipios e do Distrito

Federal.

1 Disponivel em: http://www.uab.capes.gov.br. Acesso em: 15/04/2010.
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Importa esclarecer que esta investigacdo ndo tem a pretensdo de esgotar
toda a problematica relativa ao assunto, delimitou-se a abrangéncia de modo a
abarcar o periodo histérico acima citado porque é de interesse investigar as politicas
publicas voltadas para a EAD nos governos Fernando Henrique Cardoso — FHC e
Luiz Inacio Lula da Silva - Lula, tendo em vista que, com a promulgacao da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n° 9394/1996, se principia um
processo de regulamentacdo mais especifica para a EAD e ha uma aberta intengao
governamental em difundir essa modalidade de educagéo no pais.

O interesse pelo objeto deste estudo originou-se em experiéncias de tutoria
em cursos a distancia na Universidade Aberta do Brasil e em programas propostos
pelo Ministério da Educacado para formacao de professores (Formagédo pela Escola?
e Pro Letramento®) através da utilizagdo da modalidade a distancia. A partir do
trabalho desenvolvido surge uma reflexdo sobre as bases legais que legitimam
essas acdes e quais os pressupostos politicos e socioeconémicos que delas fazem
parte.

Abordar educacado a distancia €, sem duvida, tocar num assunto polémico,
visto que ainda sdo muitas as duvidas que permeiam o tema, ha uma parcela de
estudiosos (Beatriz Fétizon (2007), César Minto (2007), Julia Malanchem (2011),
Otaviano Helene (2008), dentre outros) que descrevem essa modalidade como
sendo de baixa qualidade, ou ainda, a caracterizam como um oportunismo
mercantilista e outra vertente (Arnaldo Niskier (1999), Greg Kearsley (2007), Maria
Luiza Beloni (1999), Michel Moore (2007), Oreste Preti (1996), dentre outros) que
afirma ser esta uma oportunidade de democratizagao de acesso e universalizagcao
do ensino.

Tendo em vista diferentes enfoques sobre o assunto destaca-se que o
crescimento acelerado da EAD gera inumeras e interessantes perspectivas para a

democratizagdo® de acesso a educagdo de acordo com as proposigoes

2 O Formagao pela Escola é um programa de formagao continuada, na modalidade a distancia, que
tem como objetivo contribuir para o fortalecimento da atuagdo das pessoas envolvidas com
execugao, acompanhamento, avaliagédo, controle e prestagdo de contas de programas do FNDE.
Disponivel em: http://portal.mec.gov.br. Acesso em: 16/05/2010.

3 O Pré-Letramento - Mobilizagdo pela Qualidade da Educagdo - € um programa de formacgao
continuada de professores das séries iniciais do ensino fundamental, para melhoria da qualidade
de aprendizagem da leitura/escrita e matematica. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br. Acesso
em: 12/05/2010.

4 Leia-se democratizagao, na concepgao dos documentos oficiais do Ministério da Educagéo, como
acesso a escolarizagdo ou ampliagdo do numero de vagas.


http://portal.mec.gov.br/
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=12565:formacao-pela-escola&c
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apresentadas pelas politicas oficiais. Porém, esta modalidade apresenta parametros
diferentes de tempo, espaco e instrumentos com relagao ao ensino presencial, o que
faz surgirem novas questbes e impasses que precisam ser regulamentados através
das bases legais. Para isso, desde a Constituicdo de 1988, na qual aparece uma
ampla abertura, no Art. 214, para que toda oferta de ensino ocorra, tanto na
educacao basica quanto no ensino superior e nas diferentes etapas e modalidades,
varias leis, portarias e decretos federais, tém buscado legitima-la no intuito de
estabelecer o como, o que e quem podera executar essas ag¢des educacionais.
Anterior a esta Carta Magna ocorreram diversas iniciativas na area, inclusive
tornadas possiveis através de portaria® que regulamentava projetos e programas®,
mas € somente a partir da Constituicao Brasileira de 1988, que ha uma insercao da
modalidade como forma de oferta do processo de ensino nos documentos que
regem a educagao nacional.

Aretio e Ibafez (1998) observam que o desenvolvimento da Educagado a
Distancia esta sendo um dos fenbmenos mais relevantes no mundo educativo no
século XXI, e essa realidade ndo se apresenta de modo diferenciado no Brasil.
Historicamente percebe-se que a partir de 1988 e, posteriormente, com a instituicéo
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, Lei n°® 9394/1996, norteada pela
necessidade de adequacdo das normas educacionais em decorréncia da nova
Constituicdo, ha uma crescente euforia no sentido de utilizar-se desta modalidade
educativa para minimizar alguns problemas do sistema educacional brasileiro.

Desta maneira, a analise a que se propde esta pautada, basicamente, na
compreensao de que a exposicao formal da EAD se apresenta dentro de um
contexto econémico, social e politico, historicamente determinado, como parte de
uma realidade que se distingue com seus movimentos dinamicos e suas
contradicbes. Ou seja, a ocorréncia desse fenbmeno de crescente aumento de
oferta de escolarizagcdo por meio tecnolégico nao ocorre isolado no tempo e no
espaco, as acgdes pululam num nivel macroestrutural e representam vontades
politicas, opgdes de organizagado educacional vinculadas a concepg¢des ideoldgicas

que concebem a necessidade de aplicacdo de politicas publicas, muitas

5 Portaria n° 408/1970 do Ministério da Educagao que previa o tempo que os meios de comunicagao
deveriam tratar de assuntos ligados a educagéo (NISKIER, 1999, p. 198).

6 Projeto SACI, Projeto Minerva, Logos, entre outros. Estes projetos encontram-se melhor
detalhados no primeiro capitulo.
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denominadas emergenciais, que atendam a necessidade de resolver os indices
educacionais que se apresentam no Brasil decorrentes de historicos problemas
sécio educacionais nao resolvidos.

Essa compreensdo de que politicas publicas também refletem disputa de
interesses numa sociedade dividida em classes, compde-se como aspecto relevante
para se estudar/refletir sobre todo o cenario em que ocorre o processo de
constituicdo da legislacdo que tem regulamentado a expansdo da Educacgado a
Distancia no Brasil, focando, inclusive, areas como a formagao de professores, seja
inicial ou continuada.

Para se atingir essa compreensao, que ¢é historica e parte das condigdes reais
nas quais se desenrolou toda a constituicdo do que se tem hoje no campo da
educacdo, como agente representativo desta modalidade, pretende-se perpassar
por objetivos mais especificos: relatar, mesmo que brevemente, a trajetéria da
educacao no Brasil desde o periodo de 1930 até 2010, com énfase no periodo de
1995 até 2010 (governos Fernando Henrique Cardoso e Luiz Inacio Lula da Silva);
entender a complexidade do atual cenario da educagdo como um todo, configurado
pelos acontecimentos no campo politico, econémico, social e tecnoldgico; descrever
0 processo histérico de criagdo, implantacido e desenvolvimento da Universidade
Aberta do Brasil (UAB); analisar a organizagcao dos cursos ofertados dentro dos
polos da UAB e os resultados quantitativos obtidos até o presente momento; analisar
a expansao publica da educagédo superior, considerando-se as modalidades
presencial e a distancia, realizando uma leitura sobre os processos de
democratizagao de acesso.

A consideracdo dos aspectos historicos, isto €, o apontamento das condi¢des
politicas e econémicas, dentre tantos fatores que tém norteado o Estado no fomento
a EAD e aprofundar a analise da expansdo desta politica, pautada nos
condicionantes oriundos das relagdes politico-sociais nacionais e internacionais,
tornam-se fundamentais se € observada a ideia de que ndo ha isengao de interesses
na constituicdo de politicas que determinam a aplicagdo desta ou daquela
perspectiva de educacgao.

O Estado, instituido pela Constituigdo como aquele que tem o dever de ofertar
a educacao, ha muito, ndo tem atendido com eficiéncia a esta fungao e, por isso,

percebe-se que, ao longo do tempo, inUmeras tentativas, através de diferentes



18

politicas, tém sido implantadas, em tese, com a pretensao de resolver os problemas
do sistema educacional.
O Estado, entendido na perspectiva colocada por Engels,

[...] n&o é pois, de modo algum, um poder que se imp6s a sociedade de fora
pra dentro; tampouco é “a realidade da idéia moral’, nem a “imagem e a

realidade da razdo”, como afirma Hegel. E antes um produto da sociedade,
quando esta chega a um determinado grau de desenvolvimento; é a
confissdo de que essa sociedade se enredou numa irremediavel contradigao
com ela propria e esta dividida por antagonismos irreconciliaveis que nao
consegue conjurar. Mas para que esses antagonismos, essas classes com
interesses econdmicos colidentes ndo se devorem e ndo consumam a
sociedade numa luta estéril, faz-se necessario um poder colocado
aparentemente por cima da sociedade, chamado a amortecer o choque € a
manté-lo dentro dos limites da “ordem”. Este poder, nascido da sociedade,
mas posto acima dela se distanciando cada vez mais, € o Estado.
(ENGELS, 1964, p. 135)

Para Lalo Minto (2006, p. 38) o Estado se apresenta como “[...] um participe
intrinseco do capital”’, portanto, agente mantenedor das relagdes de dominagdo que
coexistem com o sistema capitalista. Assim, € possivel observar que as agdes
desferidas por este Estado ndo sao isentas de intengdes, tendo em vista que os
grupos ou governos que determinam a execugdo das politicas publicas séo
orientados por concepgdes ideoldgicas’.

Essa observacéao é feita porque, partindo-se deste pressuposto, a pretensao
de analisar a politica publica que, no caso, diz respeito a modalidade de Educacéo a
Distancia, remete a alguns questionamentos basicos: Qual a compreensdo de
democratizacdo que se tem quando se trata do assunto de ampliar o aumento de
vagas através da EAD? Que papel a EAD desempenha hoje no cenario educacional
com relagdo a educagao presencial? Quais os objetivos dos projetos/politicas
publicas que o poder publico tem assumido para dessa modalidade? O que
representa o Sistema Universidade Aberta do Brasil no contexto educacional
brasileiro?

Essas questdes nortearam a pesquisa que, como ja anunciado, faz uma
analise das politicas publicas de Educacdo a Distancia no Brasil, tomando como
foco central a UAB. A opcao feita baseia-se no fato de que esta € uma politica

publica em franca expansdo nos ultimos quatro anos, sob a égide do discurso de

7 Ao tratar-se do carater ideoldgico se toma o termo ideologia no sentido gramsciano de “[...] uma
concepgao do mundo que se manifesta implicitamente na arte, no direito, na atividade econdémica,
em todas as manifesta¢des de vida individuais e coletivas.” (GRAMSCI, 1978, p. 16)
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que isso € resultado da necessidade da demanda nacional de democratizar® o
acesso e a universalizagcao do ensino. Destaca-se que trazer para analise um dos
projetos que parte do Ministério da Educacao possibilita um campo mais especifico
para avaliar as politicas publicas desenvolvidas em prol da EAD, especificamente no
ensino superior, e ainda, vislumbrar o impacto custo e beneficio da adocido desta
modalidade no panorama educacional brasileiro.

Neste momento faz-se imprescindivel uma breve explicitacdo dos aspectos
semanticos relativos a terminologia adotada neste estudo para referir-se ao seu
objeto especifico: politicas publicas de expansédo da Educagao a Distancia no Brasil.
Sera desmembrada cada uma das partes da expressdo mencionada
contextualizando-as quanto a linha de pensamento adotada para cada uma delas.

Inicialmente, toma-se a palavra politica na acepgéo de Evaldo Vieira (2001a,
p. 18), que a trata como “[...] taticas governamentais de interferéncia social”.

Por consequéncia, compreende-se politicas publicas como o conjunto de
acdes sistematizadas e otimizadas pelo governo na dire¢cdo do Estado. Dentro
dessas agoes estdo as denominadas politicas sociais, rol de politicas nas quais se
inserem a educacéo.

Essas politicas sociais, mais discutidas e reconhecidas a partir da
Constituicdo de 1988, segundo a concepcdo de Evaldo Vieira (2001b), sdo o
conjunto de agdes que visam o atendimento dos direitos sociais: saude, educagéo e
moradia, entre outras que objetivam sanar as necessidades basicas do cidaddo. No
entanto, essas politicas ndo se constituem em uma agcao benevolente e
desinteressada do Estado, a base de sua origem, reside fundamentalmente no

paradoxo de que a desigualdade vigente,

[...] proveniente do processo de exploragéo das relagdes sociais do trabalho
e do processo de acumulacao do capital, acarreta “insatisfagao” por parte da
classe dominada, que pode culminar em conflitos e reivindicagbes sociais,
0s quais cabem ao Estado administrar. (TREVISOL; BUSATO; ROSA, 2008,
p. 32)

Em outras palavras, as politicas sociais ndo resultam necessariamente em

medidas que trazem a luz das relagdes sociais uma minimizagao das desigualdades,

8 Democratizar € um termo recorrente nos documentos oficiais quando se referem a Educagédo a
Distancia, o sentido do vocabulo nesses casos € o de ampliar o numero de individuos que tém
acesso a escolarizagdo. Esse assunto sera tratado no capitulo 3.
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mas oferecem um elemento paliativo dos conflitos gerados pelo proprio sistema que
nega a muitos os direitos basicos de participagao social e vida digna.

Assim, considera-se que, dentro de uma sociedade capitalista®, essas
politicas sdo necessarias ao sistema vigente, pois, na implantagcdo de cada uma
delas, a exploracdo e a massificagdo do proletariado sdo camufladas através da
representacdo de uma fragil tentativa de garantir ao cidadao os seus direitos sociais
basicos. No entanto, o plano de fundo dessas politicas esta exatamente na
manutengao da desigualdade e na dominagéo da forga de trabalho, visto que diante
dessa “tentativa” do Estado em suprir suas necessidades, o verdadeiro processo de
luta pela igualdade e pelos direitos reais € refreado em cada sujeito. Em outras
palavras “[..] o interesse do Estado Capitalista ndo € acabar com essa
desigualdade, mas administrar os conflitos gerados por ela.” (TREVISOL; BUSATO;
ROSA, 2008, p. 32)

As politicas educacionais séo, portanto, concebidas no cerne das politicas
sociais e seguem a logica da ideologia adotada pelo segmento no poder, neste caso
do capital, que gerencia as relagdes dentro do Estado atual. Partindo dessa
premissa e em observancia de que a filosofia politica do liberalismo™, que apregoa
amplamente a liberdade do individuo, € quem determina as ag¢des na constituicdo
dessas politicas, compreende-se a necessidade premente de manifestar a intengao
de universalizar o acesso e de construir mecanismos, como a EAD, que causem
impacto nos indicadores de acesso a educacéao, por exemplo. Diz-se aqui “intencao”
porque, pressupostamente, se isso realmente acontecesse, as bases do proprio
Estado Capitalista e as determinacbes materiais que o sustentam estariam
dissolvidas caso toda a populagdo tivesse acesso a uma educacao de qualidade
(XAVIER e DEITOS, 2006, p. 69).

9 A sociedade capitalista a que se refere o paragrafo toma como caracterizagdo o pensamento de
Libaneo (2008, p. 71) que expde que o capitalismo € a denominagdo do modo de produgcdo em
que o capital, sob diferentes formas, € o principal meio de produgdo. Tem como principio
organizador a relagéo trabalho assalariado-capital e como contradigéo basica a relagdo produgéo
social-apropriagéo privada.

10 Eduardo Chaves (2007, p. 2-8) define o liberalismo como uma filosofia politica, inclusive,
afirmando ser esta de todas as tendéncias a mais sensata, pois sustenta-se no principio
fundamental de que quando o individuo, ao se associar com outros individuos, passa a viver em
sociedade, a liberdade torna-se seu bem supremo e, enquanto tal, tem preponderancia sobre
qualquer outro bem que possa ser imaginado. Assim, o liberalismo enquanto defensor da liberdade
e da individualidade passa a ser, portanto, o ideario mais interessante para sistematizar as
relagbes sociais, econdémicas e politicas.
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Istvan Mészaros estabelece uma relacéo intrinseca entre a educagdo e o
trabalho. Sobre 0 modo de produzir, este autor afirma literalmente “[...] digam-me
onde esta o trabalho em um tipo de sociedade e eu te direi onde esta a educacao”
(2008, p. 17). Ou seja, vive-se numa sociedade capitalista, de cunho liberal,
portanto, a educacdo que se tem também, muito provavelmente, reproduz os
horizontes dessa sociedade. A universalizagao proposta para a educacgao, ainda
conforme o autor, representa a universalizagao do trabalho, isto €, numa sociedade
onde todos se tornem trabalhadores, somente ai se universalizara a educacao.

Essas afirmagdes trazem consigo uma gama de condigbes a serem
observadas ao se analisar as politicas vinculadas a realidade encontrada hoje na

sociedade. Afinal, ha que se ter clareza de que:

Uma politica Nacional de Educagdo é mais abrangente do que a legislagao
proposta para organizar a area. Realiza-se também pelo planejamento
educacional e financiamento de programas governamentais, em suas trés
esferas, bem como por uma série de agbes ndo governamentais que se
propagam, com informalidade, pelos meios de comunicacdo e realiza-se
para além desses espagos, por meio da difusdo de seu ideario pelas
publicagdes oficiais e oficiosas. (SHIROMA; MORAES e EVANGELISTA,
2002, p. 87)

Diante disso, ao tratar de politicas publicas neste estudo, que tem énfase na
politica educacional, entende-se que estas se referem a todas as agbes de um
determinado governo. Vale dizer também que as decisbes de “ndo realizar”
determinadas acgdes também sao processos definidos como politicas, ou seja, optar
pelo sim ou pelo ndo na indicagdo de um projeto ou programa parte das relagdes
imbricadas no contexto naquele momento e constituem-se como politicas daquele
governo.

Ja no que diz respeito ao termo Educacgao a Distancia observa-se que ha uma
discussao inicial sobre o tratamento: ensino ou educagao?

Na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, Lei n° 9394/1996, nao
aparece uma definicdo do que é a Educacao a Distancia, nem mesmo se é ensino
ou educagao, pois os dois termos sao tratados como sindnimos no Art. 80 e seus

paragrafos subsequentes:
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Art. 80. O Poder Publico incentivara o desenvolvimento e a veiculagédo de

programas de €nsiN0O a distancia, em todos os niveis e modalidades de
ensino, e de educagéao continuada.

§ 1° A educagao a distancia, organizada com abertura e regime especiais,
sera oferecida por instituicoes especificamente credenciadas pela Unido.

§ 2° A Unido regulamentara os requisitos para a realizacdo de exames e
registro de diploma relativos a cursos de educacgéo a distancia.

§ 3° As normas para producgdo, controle e avaliagdo de programas de
educacéo a distancia e a autorizagao para sua implementacao, caberao aos
respectivos sistemas de ensino, podendo haver cooperacao e integragao
entre os diferentes sistemas.

§ 4° A educacao a distancia gozara de tratamento diferenciado, que incluira:
| - custos de transmissdo reduzidos em canais comerciais de radiodifusao
sonora e de sons e imagens;

Il - concessao de canais com finalidades exclusivamente educativas;

lll - reserva de tempo minimo, sem 6nus para o Poder Publico, pelos
concessionarios de canais comerciais. (BRASIL, 1996b, p. 20, grifos
Nossos)

no entanto, parte-se do pressuposto de que:

[...] o termo Ensino esta mais ligado as atividades de treinamento,
adestramento e instrugdo. Ja o termo Educacdo refere-se a pratica
educativa e ao processo ensino-aprendizagem que leva o aluno a aprender
a aprender, a saber pensar, criar, inovar, construir conhecimento, participar
ativamente do seu préprio crescimento. E um processo de humanizacgéo que
alcanga o pessoal e o estrutural, partindo da situacdo concreta em que se
da a acdo educativa numa relagao dialégica. (LANDIN, 1997, p. 43)

Observa-se, sobretudo, que ensino refere-se as atividades de instrugdo e o

as relagdes sociais,

termo educacdo compreende, além disso, as inter-relacbes que ocorrem no
processo de construgdo do conhecimento. Vitor Henrique Paro (2001, p. 21) entende
“[...] a educacdo como atualizacdo histérica do homem e condi¢do imprescindivel,
embora ndo suficiente, para que ele, pela apropriacdo do saber produzido
historicamente, construa sua propria humanidade histérico-social”. Em outras

palavras, a partir da educacéao o sujeito formula concepg¢des de mundo, percebendo

econdmicas e politicas que sdo agentes determinantes das

organizagbes e torna-se mais critico, a ponto de, inclusive, conceber formas de

transformar essa realidade, caso discorde dela.

Esta concepgao é reforgada com o entendimento de que:

Ensino e educacao sao conceitos diferentes. No ensino organiza-se uma
série de atividades didaticas para ajudar os alunos a compreender areas
especificas do conhecimento (ciéncias, histéria, matematica). Na educagao
o foco além de ensinar, é ajudar a integrar ensino e vida, conhecimento e
ética, reflexdo e agdo, a ter uma visdo de totalidade. Educar € ajudar a
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integrar todas as dimensbées da vida, a encontrar nosso caminho intelectual,
emocional, profissional, que nos realize e que contribua para modificar a
sociedade que temos. (MORAN, et al, 2000, p. 12)

Observou-se nesta pesquisa que, muitas vezes, os diversos autores que
abordam o tema tratam educacdo e ensino como sindnimos, ndo havendo um
padrao claro da distingdo entre os termos. Além dessas denominagdes, usualmente
também se pode encontrar, conforme Niskier (1999), outras indicagdes, como:
aprendizagem a distancia, aprendizado eletrénico, e-learning, entre outros. Deste
modo, para efeitos de melhor compreensido do leitor, este estudo adota o termo
“‘Educacao a Distancia”, pois reconhecendo a diferenga entre ensino e educacao, se
observa como necessidade ndo somente a instrugdo do sujeito, ou formagéao de
mao-de-obra para atender aos apelos do mercado, mas sua formacao critica.

Publicado para definir e regulamentar a Educacéo a Distancia, o Decreto n°

5.622/2005, em seu artigo primeiro explicita que:

Caracteriza-se a educagao a distadncia como modalidade educacional na
qual a mediagdo didatico-pedagdgica nos processos de ensino e
aprendizagem ocorre com a utilizagdo de meios e tecnologias de informagao
e comunicagao, com estudantes e professores desenvolvendo atividades
educativas em lugares ou tempos diversos. (BRASIL, 2005a, p.5)

Esta é a caracterizagcdo legal sobre essa modalidade de educacdo. No

entanto, propde como definicdo basica que:

Educacao a distancia é o aprendizado planejado que ocorre normalmente
em um lugar diferente do local de ensino, exigindo técnicas especiais de
criagdo do curso e de instrugdo, comunicagdo por meio de varias
tecnologias e disposi¢cdes organizacionais e administrativas especiais.
(MOORE e KEARSLEY, 2007, p. 2)

Tragada, mesmo que de maneira breve neste primeiro momento, as questdes
relativas a semantica dos termos aqui adotados, fica sistematizado, para fins
didaticos, que quando se toma a expressao politicas publicas para expansao da
EAD, se esta fazendo referéncia as agdes governamentais que tém fortalecido o
crescimento de atendimento educacional nesta modalidade, caracterizada pela:
separagao professor-estudante; a utilizacdo sistematica de meios e recursos
tecnologicos; a aprendizagem individual; apoio de uma organizagdo de carater
tutorial; e comunicagéo bidirecional (LOBO NETO, 2001).
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A Educacéao a Distancia ndo € algo novo, ou seja, ndo € inerente ao mundo
moderno ou contemporaneo. Entretanto, estabelecer historicamente seu surgimento
nao €& uma tarefa simples, ja que ha uma série de controvérsias a este respeito.
Segundo Nara Pimentel (2006), por exemplo, a comunicagédo educativa a distancia
ocorre desde a Antiguidade onde, através de cartas, os filésofos ensinavam os seus
alunos. Ja Otto Peters (2001) sugere que a EAD tenha surgido em meados do
século passado com o desenvolvimento dos meios de transporte e comunicagao,
pois estes teriam permitido o aparecimento das primeiras experiéncias de ensino por
correspondéncia na Europa e nos Estados Unidos.

Sobre essa controvérsia acerca do marco de inicio dessa modalidade de
educacao, Claudia Landin (1997) esclarece que esta € mais antiga do que se supde,
entretanto, dentro dos moldes de ensino sistematizado realmente se toma como
parametro de estudo a data de 1728, conforme descrito por Lobo Neto.

Francisco José Lobo Neto (2001) apresenta como fato que marca o primeiro
evento considerado em 1728, quando ocorrem os primeiros registros da utilizagao
de material escrito (correspondéncia) para a promogao do ensino em Boston™.

Seguindo, portanto, esse primeiro registro observa-se que, a partir dai, outras
experiéncias que impulsionaram a EAD ocorreram na Suécia, em 1833, onde houve
um anuncio do ensino por correspondéncia e, na Inglaterra, em 1840, quando Isaac
Pitman sintetizou os principios da taquigrafia em cartdes postais que trocava com
seus alunos (SIMONSON, 2006).

Depois destes cursos informais, remonta-se a institucionalizagcdo da EAD a
fundacao da primeira escola de linguas por correspondéncia, em 1856, na cidade de
Berlim.

Sobre a génese desta modalidade destaca-se ainda que:

A Educagéo a Distancia (EAD), também chamada de Teleducagao, em sua
forma embrionaria e empirica, é conhecida desde o século XIX. Entretanto,
somente nas Ultimas décadas, passou a fazer parte das atengdes
pedagodgicas. A EAD surgiu da necessidade do preparo profissional e
cultural de milhdes de pessoas que, por varios motivos, ndo podiam
frequentar um estabelecimento de ensino presencial, e evoluiu com as
tecnologias disponiveis em cada momento histérico, as quais influenciam o
ambiente educativo e a sociedade. (PIMENTEL, 2006, p. 17)

11 Esse fato esta registrado porque houve o anuncio de um curso a distancia de taquigrafia no Jornal
de Boston.
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De qualquer maneira, a partir dessas primeiras ocorréncias, inumeras outras
acdes sistematizaram as primeiras intervengdes educacionais com a caracteristica
da n&o proximidade fisica entre os atores, por exemplo, conforme Landin (1997, p.
2): no ano de 1873, em Boston, Anna Eliot Ticknor funda a Society to Encourage
Study at Home; em 1891, a Universidade de Wisconsin aprova propostas de cursos
de extensdo universitaria por correspondéncia; em 1892 é criada a Divisdo de
Ensino por Correspondéncia na Universidade de Chicago; no ano de 1894 ocorre a
iniciativa de curso por correspondéncia em Oxford; e, em 1898, na Suécia, Hans
Hermond publicou o primeiro curso por correspondéncia, dando inicio ao Instituto
Hermond.

Na sequéncia, tendo ainda como base a contribuicdo de Landin (1997),
organiza-se em 1903, na Espanha a Escola Livre de Engenheiros; na Australia,
1910, professores do curso primario comecaram a receber material de educacao
secundaria pelo correio; em 1914, na Noruega e na Alemanha também aparecem as
primeiras escolas com cursos por correspondéncia.

No inicio do século XX, mais precisamente no final da Primeira Guerra
Mundial, comega a haver uma procura muito grande por escolarizagdo na Europa
Ocidental devido a falta de recursos e a dispersdo espacial, 0 que impulsionou a
necessidade da institucionalizagdo de um ensino a distancia.

Segundo Nunes (1994, p. 37), em 1922, a URSS criava um sistema de ensino
por correspondéncia para assegurar a formacao dos trabalhadores que, em dois
anos, atendeu cerca de trezentos e cinquenta mil estudantes. Até a Segunda Guerra
Mundial, portanto, a correspondéncia foi o foco de todas as metodologias de ensino
a distancia. Frederico Michael Litto e Manuel Marcos Maciel (2009, p. 7) afirmam
que, com o fim da Segunda Guerra Mundial, foram acelerados programas de
treinamento que usavam técnicas de EAD e outras tecnologias que promovessem
processos de capacitagcdo em tempo mais curto, sendo que na Europa e Japéo,
além dos materiais impressos ja houve uma forte articulagdo com o radio.

Essa introducdo de novos meios de comunicagcdo de massa, possibilitou a
organizacao de varios projetos utilizando estas midias, sobretudo o radio, e
principalmente no meio rural. (NUNES, 1994, p. 7)

Ainda na década de 1940, diversos paises do centro e do leste europeu

passam a ter outras perspectivas da modalidade EAD, além do ensino meramente
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por correspondéncia. Em 1947, por exemplo, segundo Landin (1997, p. 3), através
da Radio Sorbonne, sao transmitidas aulas de quase todas as matérias literarias da
Faculdade de Letras e Ciéncias Humanas de Paris.

Em 1960, é fundado o Beijing Television College, na China. Em 1962, inicia-se
na Espanha uma experiéncia de Bacharelado Radiofénico, substituido no ano
seguinte pelo Centro Nacional de Ensino Médio por Radio e Televisao.

Finalmente, em 1969, é criada na Inglaterra a British Open University, uma
Universidade Aberta, instituicdo verdadeiramente pioneira do que hoje se entende
por Educacéo Superior a Distancia. Esta Universidade inicia seus cursos em 1971 e
a partir dai a expansao desta modalidade de educagao tem sido inusitada. Sao hoje,
também, modelos de EAD a Universidad Nacional de Educacion a Distancia
(UNED), da Espanha, primeira instituigdo de ensino superior a suceder a Open
University, fundada em 1972 e, a Universidade Estatal a Distdncia da Costa Rica,
criada em 1978. Nesta época, segundo a FernUniversitat (Alemanha), ja existiam
aproximadamente 1.500 institui¢des, no mundo inteiro, atuando em EAD.

A partir de 1990 as Instituigdes de Ensino Superior comegam a distribuir seus
cursos pela Internet, atendendo a milhdes de estudantes nas suas Universidades
Virtuais. Em 2002, o Instituto de Tecnologia da Informag¢do na Educacéao (ITIE) da
Unesco criou o curso “Tecnologias de Comunicagao e Informacado na EAD” para
treinamento de formuladores de politicas e pessoas que utilizam a EAD em
economias em desenvolvimento e emergentes (MOORE; KEARSLEY, 2007).

Carmen Maia e Jodo Mattar (2007) informam que foi a partir do século XIX
que esta modalidade adquire maior importancia, devido as novas configuragdes
socioecondmicas advindas da Revolugdo Industrial’?, j4 que o desenvolvimento
técnico e tecnoldgico colocou alguns imperativos socio educativos.

Basicamente, esses programas surgidos no periodo entre 1728 e 1980
utilizavam-se de tecnologias mecanicas ou eletrbnicas e tinham como objetivo

declarado a ampliacdo dos horizontes intelectuais, a melhoria e a atualizagdo dos

12 A substituicdo das ferramentas pelas maquinas, da energia humana pela energia motriz e do
modo de producdo doméstico pelo sistema fabril constituiu a Revolugao Industrial; revolugdo, em
fungdo do enorme impacto sobre a estrutura da sociedade, num processo de transformacao
acompanhado por notavel evolugéo tecnoldgica. A Revolugao Industrial aconteceu na Inglaterra na
segunda metade do século XVIII e encerrou a transicado entre feudalismo e capitalismo, a fase de
acumulagdo primitiva de capitais e de preponderancia do capital mercantil sobre a produgéo.
Completou ainda o movimento da revolugdo burguesa iniciada na Inglaterra no século XVII.
(BUENO, 2003, p. 89)
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conhecimentos profissionais ou a formagédo rapida e em grande escala de
profissionais para o atendimento de necessidades urgentes, apds periodos de
guerra ou grandes catastrofes (PINTO, 2004).

As acdes implantadas em EAD posteriores a este periodo serdo abordadas
no primeiro capitulo com maior profundidade, sendo, portanto, desnecessarias
alusdes as mesmas neste momento.

Este estudo pretende ser uma contribuicdo na tarefa de compreender um
pouco melhor os aspectos historicos e legais que tém pautado o processo de
expansao da EAD no Brasil e como a UAB tem se apresentado nesse cenario. Para
atingir esse intento, o texto foi estruturado de acordo com a seguinte organizagao:
introducao, trés capitulos, consideracdes finais e referéncias. Na introducdo se
apresenta o objeto, as inteng¢des e a justificativa e no primeiro capitulo constam os
aspectos principais da educacido brasileira, desde 1930, com o intuito de se
vislumbrar quais as acbes deliberadas nestes contextos até a consecucdo do
sistema educacional tal como se tem hoje, situando a EAD nesse periodo. No
segundo capitulo foi feita uma analise da legislagdo vigente sobre educagédo a
distancia, bem como a descricdo de como se da a organizagdo dos trabalhos nesta
modalidade de ensino. Sequencialmente, o terceiro capitulo trata do enfoque ao
Sistema Universidade Aberta do Brasil, desde sua criagdo, dados organizacionais e
de custos. Nas consideragdes finais apresentam-se analises que manifestam
algumas questdes que provocam a necessidade de estudos e pesquisas nesta area,
principalmente considerando-se que, no decorrer dos trabalhos, observou-se que no
movimento que leva a ampliacdo da atuagcao da EAD ha uma série de interesses e
concepgbes politico econbmicas no entorno que, por vezes, desconsideram
aspectos de qualidade no processo formativo e igualdade de acesso no sentido
restrito da expressao, que garante oportunidades iguais a todos.

A adogao da Educacgao a Distancia tem crescido muito no Brasil. Essa é uma
das razdes principais do desejo de se debrugar sobre o assunto, tendo em vista que
€ necessaria uma anadlise critica em relagdo as atuais formas de organizagdo e
concepgdes da oferta de cursos a distdncia para que se resgate a positividade do
seu desenvolvimento histérico, identifiquem-se as suas possibilidade e limitagdes e
quais as relagbes socioecondmicas imbricadas nesse processo. Afinal, ndo é

possivel perder-se de vista, como expde Maria Luiza Belloni (2010), que esta tem se
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tornado uma fatia de mercado muito rentavel para a industria da comunicagéao e para
o setor privado da educacéo.

Considerar a Educacao a Distdncia como solugao para todas as caréncias
educacionais e/ou rejeita-la por qualidade insuficiente é colocar mal a questéo,
porque disfarca os pressupostos mais importantes para a compreensdo do
fendbmeno: seu carater econdmico e suas eventuais consequéncias.

Assim, segue este estudo apresentando um pouco dos aspectos historicos e
dos fatores determinantes do processo de expansido da educacao a distancia no

pais e uma leitura mais aproximada do Sistema Universidade Aberta do Brasil.
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CAPITULO |

ASPECTOS POLITICOS E SOCIAIS DA EDUCAGAO A DISTANCIA (1930 — 2010)

Uma abordagem da Educagédo a Distancia dentro do conjunto das politicas
publicas seria superficial sem uma reconstituicao histérica de como esta foi criando
espacos no contexto educacional ao longo do tempo. Nesta perspectiva, este
capitulo apresenta uma retomada da histéria da educagao desde 1930 até os dias
atuais, com o intuito de expor como tem se dado esse processo de constituicdo e
crescimento da EAD no Brasil. Nao é possivel, obviamente, esgotar todas as
questdes politicas e educacionais que envolvem o tema e o periodo, assim, serao

apresentados os fatos que mais se relacionam com o objeto principal da pesquisa.

1.1 POLITICAS PARA A EDUCACAO A DISTANCIA DOS ANOS 1930 ATE 1964

Para uma melhor compreensao dos multiplos fatores que tém determinado,
nas ultimas décadas, todo o investimento publico e privado na Educagao a
Distancia, € essencial que seja realizada uma analise historica da educagéo no

Brasil. Pois, compreende-se que:

[...] o processo histérico efetivo ndo é linear; tampouco é sinénimo de
evolugdo ou da constituigdo de um tempo homogéneo, um amontoado de
fatos cadticos sem sentido e sem inter-relagbes, mas a realizagdo de um
movimento contraditério e dialético. Da mesma forma, o conhecimento
histérico ndo corresponde a simples agregagdo dos dados e fatos da
realidade. Trata-se, por sua vez, da apreensao das conexdes existentes
entre eles em perspectiva totalizante. (MINTO, 2006, p. 11)

Nenhum fato, portanto, ocorre de modo aleatdério, mas vinculado a todo um

processo de desenvolvimento dentro da histéria que é construida em meio a uma
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teia significativa de multiplas relagbes e, desta maneira, s6 se pode analisar todo o
processo de constituicao de politicas publicas de expansdo da Educacao a Distancia
se forem levantados e compreendidos os fatores que se encontram interligados a
esse processo e que estabelecem mediacdes socioecondmicas e politicas.

Esse enfoque € extremamente necessario tendo em vista que os dados a
serem analisados, no caso sobre as politicas publicas para expansao da educacao a
distancia, conforme aponta Olinda Noronha (2002, p.17), “[...] ndo existem de forma
independente e sem relagdes com um complexo de determinagdes historicas
estruturais. Os dados estdo sempre articulados a uma problematica determinada
historicamente”.

Esse caminho esta trilhado pela percep¢édo de que, contrario ao que 0 senso
comum admite, ndo somente o advento das tecnologias, ou ainda, o avango no
processo de criagdo de novos instrumentos de interagdo, se apresentam como os
fatores determinantes da expansao da EAD e da criacdo de politicas publicas que
orientam esse crescimento no pais. Ha nesse contexto todo um conjunto de relagdes
a serem desveladas, desde a constituicdo de politicas que, emergencialmente,
visem a adequacdo do quadro educacional as normativas dos organismos que
financiam ou apoiam o financiamento da educacao, até concepgdes ideoldgicas e
reducao de custos para a execucgao e oferta do processo educativo. Na realidade,
esses elementos serdo analisados no decorrer da reconstituicdo historica das
politicas para a educacéao brasileira e retomados nos préximos capitulos para fins de
analise da realidade atual.

O objetivo deste capitulo &, portanto, trazer um resgate histérico da educacao
no Brasil para melhor compreender-se as vias que levaram ao processo atual de

expansao das politicas publicas para educacao a distancia. Afinal,

O processo de definigdo de politicas publicas para uma sociedade reflete os
conflitos de interesses, os arranjos feitos nas esferas de poder que
perpassam as instituicdes do Estado e da sociedade como um todo. Pensar
a modalidade educacéo a distancia no contexto das politicas educacionais é
ir além das questdes legais e buscar compreender o contexto social
brasileiro, um cenario de profundas desigualdades sociais em dimensdes
gigantescas. O pais é enorme e a grandiosidade também requer politicas
complexas e claras a curto, médio e longo prazo e com uma gestéo eficaz e
continua. (PIMENTEL, 2006, p. 29)
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Diante dessa perspectiva e da limitacdo de sistematizar-se uma analise mais
aprofundada propOs-se o recorte histérico de 1995 até 2010, que esta colocado a
partir da percepcao de que a regulamentagao da modalidade a distancia avancgou a
partir da promulgagdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educag&o Nacional, Lei n°
9394/1996, constituida sob o germe dos pressupostos instituidos pela Constituicdo
Federal de 1988, considerando que as acgdes educacionais vinculadas a essa
modalidade ndo datam deste periodo. Assim, inicialmente, parte-se para uma
retomada dos periodos anteriores vislumbrando a caracterizagdo do objeto de
estudo desde os seus primérdios no Brasil.

A génese da EAD no pais, assim como na maioria das outras nagdes, nao
apresenta uma data precisa. Jodo Roberto Moreira Alves (2009), por exemplo,
destaca que no Brasil, embora inexistam registros sobre o surgimento das entidades
de EAD no século XIX, ha um anuncio publicado no Jornal do Brasil, em 1891, com
oferecimento de curso de datilografia por correspondéncia e este seria 0 marco do
inicio desta modalidade dentro da educagao nacional.

Maria Esmeralda Zamlutti (2006, p. 52), por sua vez, apresenta a informagao
de que em “1904 escolas norte-americanas instalaram uma filial no Rio de Janeiro e
oferecia cursos de idiomas por correspondéncia, porém, ndo ha registros oficiais
sobre isso”.

Maia e Mattar (2007) indicam que o primeiro registro historico de ocorréncia
de atividades em EAD remonta ao ano de 1923, quando Henrique Morize e Edgar
Roquete-Pinto criaram a Radio Sociedade do Rio de Janeiro, que oferecia cursos de
portugués, francés, silvicultura, literatura francesa, esperanto, radiotelegrafia e
telefonia. Esta €, inclusive, a data considerada pela maioria dos autores como sendo
a oficial para o marco inicial da EAD no Brasil.

Observando-se que essa modalidade n&o € algo tdo novo dentro do contexto
educacional, considera-se necessario, para uma melhor compreensdo sobre a
evolucdo da EAD, uma breve incursdo na historia da educacao a partir de 1930.

Neste periodo (1929-1930) o capitalismo enfrentava uma crise mundial de
proporcdes muito sérias. O Brasil, que tinha como base da economia a exportagao
do café, sofreu com a perda da possibilidade de exportar a safra recorde de

producéo para aquele momento, colocando a politica “café com leite”'* em cheque.

13 A politica do café com leite foi um acordo firmado entre as oligarquias estaduais e o governo
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Emilio Genari (p. 26) menciona que o presidente Washington Luiz,
governante do pais naquele momento, “resistia em intervir com a maquina do Estado
para atender aos apelos dos cafeicultores e ceder créditos ou prorrogar o
pagamento das dividas contraidas junto ao sistema financeiro”. Fato este que,
somado ao assassinato de Jodo Pessoa (candidato a vice-presidente junto com
Getulio Vargas nas eleigdes de 1930), culminou na revolta armada de 1930, na qual

Getulio Vargas assume o poder:

Entao, passamos a viver uma nova fase no pais, que ficou conhecida como
a “Era Vargas”, que teve trés periodos: Getulio Vargas no Poder como
membro importante do governo revolucionario pés-outubro de 1930 (o
“Governo Provisério”); Getulio Vargas no Poder apés a promulgagdo da
Constituicdo de 1934; Getulio Vargas no Poder apds o golpe de 1937, no
qual ele permaneceu, entdo, como ditador, a frente do que chamou de
“Estado Novo”, que chegou ao fim em 1945. (GHIRALDELLI JUNIOR, 1990,
p. 25)

O governo Vargas traz consigo um projeto liberal de desenvolvimento, no qual
ha a substituicdo das importagcdes pela produgcédo nacional. José Germano (1994, p.
42) afirma que neste periodo inicia-se o projeto de modernidade para o pais, projeto
este que visava a promocdo do desenvolvimento da industria e da urbanizagdo. E
neste momento, conforme este autor, que ocorre a cristalizagdo da ideologia
capitalista, ndo restando outra alternativa aos trabalhadores que nédo a venda da
forga de trabalho. Mas este dominio do ideario do capital ndo acontece somente no

campo econémico:

A consolidacdo do dominio burgués, no nivel politico, no entanto, ocorre a
partir do Estado Novo (1937-1945), quando se efetiva uma acentuada
intervencao do Estado na economia, a modernizagéo do aparelho estatal e
a participagao de profissionais de classe média, militares e empresarios no
aparelho administrativo. (GERMANO, 1994, p. 43)

Assim, com franca diretriz da concepcao liberal, durante os anos 30 o Brasil
passou por um processo de desenvolvimento na area industrial. A acumulacdo de

capital, do periodo cafeeiro anterior, permitiu que fosse possivel investir no mercado

federal durante a Republica Velha para que os presidentes da Republica fossem escolhidos entre
os politicos de Sao Paulo e Minas Gerais. Portanto, ora o presidente seria paulista, ora mineiro. O
nome desse acordo era uma alusdo a economia de Sao Paulo e Minas, grandes produtores,
respectivamente, de café e leite. Além disso, eram estados bastante populosos, fortes
politicamente e bergcos de duas das principais legendas republicanas: o Partido Republicano
Paulista e o Partido Republicano Mineiro. (BUENO, 2003, p. 56)
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interno e na producéao industrial:

A crise do café, como consequéncia da crise mundial da economia
capitalista, colocou-nos diante da necessidade de produzir as manufaturas
até entdo importadas. E essa mesma crise do café torna obsoleta a
ideologia do “agriculturalismo”, que se baseava na crenga numa suposta
“natural vocacéo agricola do Brasil’. A industrializagdo surge, entdo, como
uma bandeira em torno da qual se unem as diferentes forgas sociais.
Industrializagdo e afirmagdo nacional confundem-se. Em consequéncia,
industrialismo torna-se, praticamente, sindbnimo de nacionalismo. (SAVIANI,
2002, p. 70).

E durante toda a década de 1930 o Brasil continuou passando por um
processo de industrializagdo. Ghiraldelli Junior (2008, p. 39) menciona, inclusive,
que o valor da producédo industrial foi superior ao valor da produgao agricola ja em
1933.

Essa nova realidade da economia brasileira passou a exigir uma mao-de-obra
especializada e para tal era preciso investir na educagado tendo em vista que em

1930 cerca de 54,4% da populacio estava fora da escola elementar:

Vargas nao estava desatento a tal situacdo. Como chefe do “Governo
Provisério”, veio a publico em 3 de novembro de 1930 com um plano de
dezessete pontos para a “reconstru¢do nacional”. O item 3 do programa de
“reconstrugdo nacional” falava sobre a educacgao. Item 3: “difus&o intensiva
do ensino publico, principalmente técnico-profissional, estabelecendo, para
isso, um sistema de estimulo e colaboragao direta com os Estados; para
ambas finalidades, justificar-se-ia a criagdo de um Ministério da Instrugdo e
Saude Publica, sem aumento de despesas”. (GHIRALDELLI JUNIOR, 2008,
p. 40)

Assim, em 1930, foi criado o Ministério dos Negdcios da Educagao e Saude
Publica, atribuindo poderes a Unido para exercer sua tutela sobre os varios dominios
do ensino no pais e, em 1931, o governo provisério ja sancionou decretos
organizando o ensino secundario e as universidades brasileiras ainda inexistentes.
Estes Decretos ficaram conhecidos como "Reforma Francisco Campos"'*. Conforme

Shiroma, Moraes e Evangelista (2002, p. 18) “[...] o objetivo era o de criar um ensino

14 As leis de Campos foram as seguintes: pelo decreto 19.850 (11/04/1931) foi criado o Conselho
Nacional de Educagéo; pelo decreto 19.851 (11/04/1931) foram criados itens regulamentando e
organizando o ensino superior no Brasil, adotando o chamado “regime universitario”’; em seguida,
com o 19.852 (11/04/1931), organizou-se a Universidade do Rio de Janeiro; sistematizou o ensino
secundario com o Art. 19.890 (18/04/1931); organizou o ensino comercial e regulamentou a
profissdo de contador e outras pelo decreto 20.158 (30-06-1931). Por fim, consolidou as
regulamentacdes sobre o ensino secundario com o decreto 21.241 (14/04/1931). (GHIRALDELLI
JR, 1990, p. 31)
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mais adequado a modernizagdo que se almejava para o pais e que se constituisse
em complemento da obra revolucionaria, orientando e organizando a nova
nacionalidade a ser construida”.

Em 1932 um grupo de educadores langa a nagdo o Manifesto dos Pioneiros
da Educacdo Nova, redigido por Fernando de Azevedo e assinado por outros
conceituados educadores da época. Shiroma, Moraes e Evangelista (2002, p. 23)
afirmam que esse Manifesto defendia uma “educacao publica, gratuita, laica e de
responsabilidade do Estado”.

Destaca-se ainda que:

Contra a escola tradicional, o Manifesto defende a escola socializada, ou
seja, a escola reconstruida sobre a base da atividade e da producédo, em
que se considera o trabalho em si mesmo, como fundamento da sociedade
humana. Assim organizada, a escola poderia restabelecer entre os homens
o espirito de disciplina, solidariedade e cooperacdo realizando uma
profunda obra social que ultrapassa o quadro estreito dos interesses de
classes. (GHIRALDELLI JUNIOR, 2008, p. 43)

O Manifesto tinha como principais objetivos tracar diretrizes de uma nova
politca nacional de educagao e ensino em todos os niveis, aspectos e modalidades,
pode-se dizer que representa uma sintese e uma tentativa de avangco no que se
refere a novas propostas de educacao.

Todo esse movimento reformador proposto pelo Manifesto foi alvo de critica
da Igreja Catdlica que, naquele momento, era forte concorrente do Estado na
expectativa de educar a populacéo e controlava a propriedade de inumeras escolas
da rede privada.

Em 1934, a Constituigdo (a segunda da Republica) dispde, pela primeira vez,
que a educacdo é direito de todos, devendo ser ministrada pela familia e pelos

Poderes Publicos:

Art. 149 - A educacgéo € direito de todos e deve ser ministrada pela familia e
pelos Poderes Publicos, cumprindo a estes proporciona-la a brasileiros e a
estrangeiros domiciliados no Pais, de modo que possibilite eficientes fatores
da vida moral e econébmica da Nagéao, e desenvolva num espirito brasileiro a
consciéncia da solidariedade humana. (BRASIL, 1934, sem paginagao)

Como ocorréncia de relevancia neste periodo, na area educacional,

vislumbra-se, em 1934, por iniciativa do governador Armando Salles Oliveira, a
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criacdo da Universidade de S&o Paulo; vale destacar, a primeira a ser organizada
segundo as normas do Estatuto das Universidades Brasileiras, criado em 1931. Em
1935, o Secretario de Educacdo do Distrito Federal, Anisio Teixeira, criou a
Universidade do Distrito Federal, no atual municipio do Rio de Janeiro, com uma
Faculdade de Educacao na qual se situava o Instituto de Educacéo.

Maria Luiza Ribeiro (1983, p. 109) expde que, no periodo de 1923 a 1936

houve um crescimento real da rede escolar.

Tabela 1 — Dados da Educagao de 1923 até 1936

DADO 1923 1936
ESCOLAS 22.922 39.104
POPULACAO 32.734.642 42.395.151
MATRICULAS 2.274.213 3.064.446

FONTE: RIBEIRO (1983, p. 109), tabela organizada pela autora.

No ensino superior, a universidade, por sua vez, passava pelos primeiros
passos, somente no ano de 1933 sao disponibilizadas as primeiras estatisticas
sobre a educagéao superior. Degmar Augusta da Silva (2011) expde que se contava
com 64,4% de instituicdes na iniciativa privada, sendo que tal fato praticamente nao
se alterou até meados de 1960. Isto €, nas areas onde o Estado nao age, a iniciativa
privada abarca o mercado e, neste panorama, a demanda ndo absorvida abriu
espaco a iniciativa privada.

Em 1937, havia um cenario politico tenso, Zamlutti (2006, p. 100) menciona
que o presidente Getulio Vargas, impulsionado por uma denuncia a respeito de um
suposto plano comunista para tomar o poder, Plano Cohen, deu um golpe de Estado
e instaurou a ditadura no pais, criando o chamado Estado Novo™.

E é nesse momento de intensa repressao politica que é outorgada a nova
Constituicao, sendo a terceira da Republica.

Nesta nova Carta de 1937 ha uma énfase clara no ensino pré-vocacional e

15 A forte concentracao de poder no Executivo federal, em curso desde fins de 1935, a alianga com a
hierarquia militar e com setores das oligarquias, criaram as condigbes para o golpe politico de
Getulio Vargas em 10 de novembro de 1937, inaugurando um dos periodos mais autoritarios da
histéria do pais, que viria a ser conhecido como Estado Novo. (SAMPAIO, 2004, p. 44)
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profissional, preconizando a dualidade na educagédo, ou seja, marca uma distingao
entre o trabalho intelectual, para as classes mais favorecidas, e o trabalho manual,
enfatizando o ensino profissional para as classes mais desfavorecidas.

Outro aspecto interessante € que na Constituicdo de 1937 a tendéncia
“‘democratizante” da Carta de 1934 foi esquecida. O Estado Novo eximiu-se da
responsabilidade primeira da educagéao, haja vista que afirma no seu artigo 125 que
a familia € a responsavel pela educagao integral da prole, sendo o Estado agente
auxiliar ou aquele que cobre as lacunas ou deficiéncias.

Otaiza Romanelli (1993) afirma que, por conta também desta nova forma de
ver as responsabilidades no Estado Novo, as discussdes sobre educacdo passam
por um periodo de hibernagcdo. Shiroma, Moraes e Evangelista (2002, p. 26)
reforgam que “[...] por for¢ca do fechamento politico e suspensao das liberdades civis,
o debate educacional foi caracterizado por reduzida circulagdo de ideias”, ou seja,
todas as conquistas do movimento renovador, foram enfraquecidas com a instituicao
da nova Constituigdo, em 1937.

No ambito da Educacdo a Distancia, porém, esse periodo foi um marco
importante, pois, foi criado o Instituto Radio Técnico Monitor'®, em 1939, primeira
empresa de difusdo de cursos a distancia no Brasil para a oferta de aulas
profissionalizantes na modalidade de ensino por correspondéncia. Os primeiros
cursos oferecidos relacionavam-se a eletrénica e a formacéo de radio técnicos.

Em 1941, foi criado também o Instituto Universal Brasileiro, segundo Maia e
Mattar (2007), por um ex-socio do Instituto Radio Técnico Monitor, objetivando a
formacgao profissional de nivel elementar e médio. O seu método de ensino a
distancia envolvia cursos de iniciagcéo profissional em areas técnicas, sem exigéncia
de escolaridade anterior, por correspondéncia. Até hoje, segundo esses autores,
quando a Internet é vista como principal ferramenta da EAD, o Instituto Universal
Brasileiro ainda atua no pais e transmite suas aulas por apostilas enviadas pelo
correio. Recentemente criou o Uniub — Cursos On line, que esta substituindo o
material impresso pela Internet. Assim, apesar de se ter noticias de registros
anteriores, destacam-se como precursores da EAD no Brasil o Instituto Monitor e o
Instituto Universal Brasileiro.

Na educagdo nacional, nesse periodo, denominado Estado Novo,

16 O Instituto Monitor funciona ainda hoje em dia com cursos via internet.
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demarcavam-se, conforme Shiroma, Moraes e Evangelista (2002, p. 26):

[...] os termos de uma politica educacional que reconhecia o lugar e a
finalidade da educagéo e da escola. Por um lado, lugar da ordenagdo moral
e civica, da obediéncia, do adestramento, da formagao da cidadania e da
forca de trabalho necessarias a modernizagdo administrada. Por outro,
finalidade submissa, aos designios do Estado, organismo politico,
econdmico e, sobretudo, ético, expressao e forma “harmoniosa” da nagao
brasileira.

Essa realidade de auséncia de ocorréncias substanciais no campo
educacional comega a ser modificada em 1942 quando foram reformados alguns
ramos do ensino, com direcionamento do Ministro Gustavo Capanema. Estas
reformas receberam o nome de Leis Organicas do Ensino. Os projetos de lei
indicados, em consonancia com a Constituicaio de 1937, priorizam o ensino
profissionalizante e criam o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI).

A criacdo do SENAI, através da Confederacdo Nacional da Industria (CNI),
oferecendo um sistema de ensino paralelo ao ensino formal, é apresentado como
resultado da alta necessidade de mao-de-obra qualificada para a area industrial e da
inoperancia do Estado em garantir essa formagcdo (SHIROMA; MORAES e
EVANGELISTA, 2002). A grande preocupagao em garantir uma determinada
qualificacdo do proletariado € um dos fatos marcantes na area educacional neste

periodo.

Persistia o velho dualismo: as camadas mais favorecidas da populagado
procuravam o ensino secundario e superior para sua formagdo, e aos
trabalhadores restavam as escolas primarias e profissionais para uma rapida
preparagdo para o mercado de trabalho. (SHIROMA; MORAES e
EVANGELISTA, 2002, p. 27-28)

Observa-se que nas leis sugeridas nesta reforma foram trazidas propostas,
mas nada que gerasse mudangas nos paradigmas educacionais da época.
Em 1945 encerra-se o periodo da ditadura do governo Vargas e sobre isso

argumenta-se que:

E dificil chegar a um consenso sobre o que representou o Estado Novo para
a vida nacional. Os estudiosos do assunto divergem amplamente quanto a
forma pela qual passou a agir o Governo e quanto aos resultados dessa
acdo. Para uns, ele foi o golpe de morte nos interesses latifundiarios e o
favorecimento dos interesses da burguesia industrial. Para outros, ele
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favoreceu as camadas populares, com amplo programa de Previdéncia
Social e Sindicalismo. Para outros, ainda, ele foi o resultado da unido de
forgas entre o setor moderno, o setor arcaico e o capital internacional, contra
os interesses das classes trabalhadoras. (ROMANELLI, 1993, p. 51)

Apesar dos avangos deste periodo, visto por alguns, percebe-se que a
auséncia de liberdade, tendo em vista o tenso momento que se instalou com a
ditadura, refreou o desenvolvimento politico e no campo da educacao isso nao foi
diferente, pois pouco se evoluiu.

Voltando ao rumo histérico dos fatos, os anos de ditadura Vargas chegam ao
fim e, ja em 1946, sob o governo de Eurico Gaspar Dutra foi promulgada uma nova
Constituicdo, esta de cunho mais liberal e democratico fazendo valer novamente
alguns direitos que haviam sido revogados na Constituicdo de 1937, mas que ja
haviam integrado a Carta de 1934, tais como: igualdade de todos os individuos
perante a lei, inviolabilidade da correspondéncia, liberdade de crenca, liberdade de
associacao e educacao para todos. No que diz respeito a educacao, determina-se
na nova legislagcdo a obrigatoriedade de se cumprir 0 ensino primario e da
competéncia a Unido para legislar sobre diretrizes e bases da educag¢ao nacional.
(SHIROMA; MORAES e EVANGELISTA, 2002, p. 29-30)

E é neste processo de intensas reflexdes na educagao que a educacéo a
distancia tem mais um implemento de vulto. Maia e Mattar (2007) expdem que em
1947 o SENAC, o SESC e as emissoras associadas fundam a Universidade do Ar,
em S&o Paulo, com o objetivo de oferecer cursos comerciais radiofénicos. Os alunos
estudavam nas apostilas e corrigiam exercicios com o auxilio dos monitores. Essa
experiéncia durou até 1961, mas as atividades do SENAC com educacgao a distancia
continuam até hoje.

Na perspectiva geral da area educacional, tendo como base as indica¢des da
nova Constituicdo, o Ministro Clemente Mariani criou uma comissdo com o objetivo
de elaborar um anteprojeto de reforma geral da educagao brasileira. Esta comissao,
presidida pelo educador Lourenco Filho, era organizada em trés subcomissdes: uma
para o Ensino Primario, uma para o Ensino Médio e outra para o Ensino Superior.
Em novembro de 1948 este anteprojeto foi encaminhado a Camara Federal, dando
inicio a uma luta ideolégica em torno das propostas apresentadas. Num primeiro
momento as discussdes estavam voltadas as interpretacbes contraditorias das

propostas constitucionais.



39

Em seguida, como descreve Maria Lucia Aranha (1996), apds a apresentagao
de um substitutivo do Deputado Carlos Lacerda, as discussdes mais marcantes
relacionaram-se a questdo da responsabilidade do Estado quanto a educacéo,
inspirados nos educadores da velha geragdo de 1930, e a participacdo das
instituicées privadas de ensino. Nesta construgdo da base legal para regulamentar a
educacao, mesmo ja tendo havido diversas agdes no campo da EAD, ndo ha
mencao sobre ela nem na Constituicdo de 1946 nem na lei que é criada depois de
13 anos de acirradas discussodes: a Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961, nossa
primeira LDB.

Lobo Neto (2001), afirma que a lei aprovada era diferente do anteprojeto
original, prevalecendo as reivindicagbes da Igreja Catdlica e dos donos de
estabelecimentos particulares de ensino no confronto com os que defendiam o
monopodlio estatal para a oferta da educacao aos brasileiros.

Se as discussodes sobre a Lei de Diretrizes e Bases para a Educacao Nacional
foi o fato marcante, por outro lado muitas iniciativas caracterizaram este periodo
como, talvez, o mais fértil da Histéria da Educacgao no Brasil: em 1950, em Salvador,
no estado da Bahia, Anisio Teixeira inaugurou o Centro Popular de Educagéo, dando
inicio a sua ideia de escola-classe e escola-parque; em 1952, em Fortaleza, estado
do Ceara, o educador Lauro de Oliveira Lima inicia um trabalho com metodologia
baseada nas teorias cientificas de Jean Piaget, o Método Psicogenético; em 1953, a
educagao passa a ser administrada por um Ministério préprio, o Ministério da
Educacao e Cultura; em 1961, tem inicio uma campanha de alfabetizacdo, baseada
na contribuicdo de Paulo Freire (NISKIER, 1999).

Também em 1960 observa-se o inicio da acao sistematizada do Governo
Federal na modalidade de Educacdo a Distancia através de um contrato entre o
Ministério da Educacédo e a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB)
visando a expansao de um sistema de escolas radiofénicas, nos estados
nordestinos, a partir de experiéncia iniciada em Natal (RN), em 1959, sendo

responsavel pela sua realizagdo o Movimento de Educagédo de Base' (MEB). O

17 O MEB é um organismo vinculado a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil - CNBB,
constituido como sociedade civil, de direito privado, sem fins lucrativos, com sede e foro no Distrito
Federal. Foi fundado em 21 de marco de 1961. Ha 47 anos realiza agdes diretas de educacao
popular em diversas regides do Norte e Nordeste do pais e atualmente esta nos estados do
Amazonas, Roraima, Ceara, Piaui, Maranhdo e Distrito Federal, atuando também no Norte e
Nordeste do Estado de Minas Gerais, no regime de parceria com o governo estadual. A opgéao
preferencial por essas regides esta definida em Estatuto, como areas populacionais do Pais em
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MEB, conforme informagdes contidas no seu sitio eletrénico, € um organismo da
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil que tem na formacao de liderancas e na
capacitagcao de agentes de educagao de base, através da alfabetizacdo de pessoas
jovens e adultas, a sua agao de maior visibilidade. Niskier (1999, p. 162), observa
que o Movimento de Educagdo de Base, além dos programas especificos de
alfabetizacao, preparava equipes de coordenadores e superiores de formagao moral
e civica e de educacgao sanitaria. A iniciacao profissional era também incentivada,
especialmente a agricola.

No periodo, entre 1961 e 1992, o MEB atuou, exclusivamente, no Centro-
Oeste, no Norte e no Nordeste, priorizando o interior dessas regides, atingindo
diretamente milhares de pessoas, através de uma acgdo centrada na criacdo e
acompanhamento de grupos de letramento, por meio de aulas radiofénicas. A
adogdo da metodologia “ver, julgar e agir” aliada a filosofia de Paulo Freire, numa
perspectiva de educagao como acéo libertadora, marca a intervengao pedagogica do
MEB, em sintonia com os ideais da igreja progressista do Brasil. O Movimento de
Educacao de Base foi um marco na Educacgéo a Distancia ndo-formal™® no pais.

Todos esses programas contribuiram, de certa maneira, para o processo de
alfabetizacao e acesso ao conhecimento neste periodo.

E importante destacar que no inicio dos anos 1960 o pais enfrentava,
conforme Germano (1994, p. 49), “uma crise econdbmica de graves proporgdes”.
Nesse periodo ha uma reducéo nos indices de investimento e diminui¢cao da entrada
de capital externo, o que fez cair a taxa de lucro, agravando a inflagdo. Diante disso,
no campo politico, apresentava-se a necessidade de reestruturacdo do papel do
Estado, para que atendesse aos interesses da acumulagao de capital, a qual vinha

sendo questionada pela classe trabalhadora. Isto €, o Estado precisava reorganizar-

que os indicadores sécio-econdmicos revelam situagado de pobreza e, consequientemente, indices
sociais e econdémicos abaixo dos desejados. As agbes de mobilizagéo social, de alfabetizagédo de
jovens e adultos e de educacao de base sao responsabilidade de equipes regionais em cada uma
das unidades da federagdo em que atuamos. A coordenagdo pedagodgica, o planejamento, o
controle administrativo e a avaliacdo de resultados das a¢des s&do monitorados a partir da Equipe
Nacional localizada em Brasilia. Disponivel em: http://www.meb.org.br/#fquemsomos. Acesso em:
15/04/2010.

18 La educacién no formal es cualquier actividad educativa organizada, sistematica, llevada a cabo
fuera del marco del sistema formal para proveer de tipos selectos de aprendizaje a subgrupos
particulares de la poblacién, tanto de adultos como de nifios. En esta situacion de ensefianza-
aprendizaje suelen utilizar-se sistematicamente los medios de difusién masiva, por ejemplo, dentro
de campanas de capacitacion para el trabajo de alfabetizacién, de higiene y salud, etcétera.
(RUIZ, 1992, p. 100)


http://www.meb.org.br/#quemsomos
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se para atender as reivindicacdes da classe trabalhadora ou posicionar-se de modo
a refrear esses movimentos, e foi o que ocorreu em 1964 quando os militares
tomaram o poder.

No entanto, antes de adentrar no periodo ditadura militar € importante
observar-se que, de modo geral, os projetos educacionais do periodo de 1930 até
1965, apesar dos desencontros de objetivos circunscritos na propria legislagao,
promoveram uma ampliacdo do processo de escolarizagdo popular. Nao se pode
também perder de vista, porém, que essa educagdo ja demonstrava o carater
dualista, bem proprio do sistema capitalista, no qual a educagdo para o povo
preconizava a formagao de mao-de-obra e a educacao intelectual era destinada a
elite.

No que se refere a Educacéo a Distancia é neste periodo que se encontram
0s marcos iniciais de experiéncias educacionais, com a criacdo da Radio-Escola,
Radio Monitor, Instituto Nacional Brasileiro, SENAC, SEST, Universidade do Ar e
Movimentos de Educacdo de Base, que atuaram dentro desta modalidade e,

inclusive, muitos mantém atividades até os dias atuais.

1.2 EDUCAGCAO E REGIME MILITAR (1964 - 1985)

No Brasil, a partir de 1964, instaura-se um periodo de intenso autoritarismo,
que pode ser constatado quando se percebe o controle de amplos setores da

sociedade civil e a violéncia da repressao politica imposta na época:

O movimento de 1964 representa, portanto, uma reagdo a esse quadro de
crise de hegemonia do Estado brasileiro. Qual o significado desse
movimento? Para Oliveira (1976:15), a intervengdo das Forgas Armadas
assume “um significado de contestagdo da propria dominagao burguesa, na
medida em que se mostrava incapaz de — nos limites do regime instituido
em moldes liberais em 1946 — preservar as relagbes fundamentais do
sistema capitalista implantado no Brasil”. Segundo Rouquié (1984:333),
trata-se de “uma ruptura institucional que tinha por objetivo constituir sobre
outras bases a organizagdo estatal reforgcando-a”. Para Cavagnari
(1987:58), a intengdo principal dos militares € a “construgdo da grande
poténcia”. Assim, “os militares atribuem maior prioridade a construgcédo da
poténcia do que a construgdo da democracia...”. Isso permeou o ideario que
justificou a intervencgéo de 1964. (GERMANO, 1994, p. 53)
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E por este contexto também perpassa a educagao no pais, ou seja, o golpe
militar aborta todas as iniciativas de se revolucionar a educacao brasileira, sob o
pretexto de que as propostas eram "comunizantes e subversivas" (GERMANO,
1994).

A politica educacional brasileira, neste periodo de ditadura militar se
desenvolveu, na concepgao de Germano (1994, p. 105-106), segundo os seguintes
eixos: controle politico e ideoldgico; estabelecimento de uma relacdo direta e
imediata entre educagdo e producdo capitalista (reforma do ensino de 2° grau,
profissionalizag&o); incentivo a pesquisa vinculada a acumulagdo de capital;
descomprometimento com o financiamento da educagéao publica gratuita.

Neste periodo deu-se também uma grande expansao das universidades no
Brasil, boa parte na esfera privada. Mara Peixoto Pessoa (2006) afirma que os
objetivos educacionais propostos se pautavam pela represséo, privatizagdo do
ensino, exclusdo de boa parcela das classes populares do ensino elementar de boa
qualidade, tecnicismo pedagogico e desmobilizacdo do magistério por meio de uma
abundante e confusa legislacdo educacional tecnicista.

A Educacdo a Distancia, neste fluxo intenso, apesar de presente no meio
educacional desde a década de 1920, encontra campo fértil para desenvolvimento
na década de 1960. Neste periodo acabou tomando vulto e expresséao significativa,
pois, em 1965, comecgou a funcionar uma Comissao para Estudos e Planejamento
da Radiodifusdo Educativa, que acabou criando o Programa Nacional de
Teleducagdo (PRONTEL - 1972), com o objetivo de integrar todas as atividades
educativas dos meios de comunicagdo com a Politica Nacional de Educagao.
(NISKIER, 1999)

Também em 1972, o governo federal criou a Fundac&o Centro Brasileiro de
Televisdo Educativa que, em 1981, passaria a se denominar FUNTEVE. Essa
Fundacdo viria a fortalecer o Sistema Nacional de Radiodifusdo Educativa
(SINREAD) colocando no ar programas educativos, em parceria com diversas radios
educativas e canais de Televiséo.

Durante a ditadura militar, o Governo Federal implementou programas
nacionais por meio desta modalidade de educagao para atender a demandas
emergenciais. Sao exemplos: Projeto SACI, Projeto Minerva, LOGOS e o Telecurso.

Segundo Santos (2008, p. 51), o Projeto Sistema Avancado de Comunicagdes
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Interdisciplinares (SACI) tinha como objetivo estabelecer um sistema nacional de
teleducagdto com o uso do satélite. Foi concebido e operacionalizado,
experimentalmente, de 1967 a 1974, por iniciativa do INPE (Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais) em conjunto com a Universidade de Standford. Arnaldo Niskier
(1999, p. 21) afirma que “o maior legado do projeto foi a interagdo dos varios
elementos dos sistemas tecnoldgico e educativo. O objetivo maior do projeto SACI —
um satélite doméstico para uso educacional — foi abandonado”. Outras agéncias
governamentais, com suas proprias agendas, passaram a dominar a discusséo
sobre a adogcdo de um satélite para outros fins, particularmente, no setor das
telecomunicacoées.

O Projeto Minerva, segundo Niskier (1999), recebeu este nome em
homenagem a deusa grega da sabedoria e tinha como objetivos contribuir para a
renovacgao e o desenvolvimento do sistema educacional, promover a difusédo cultural
no pais através da utilizagdo do radio, em combinagdo com outros meios, e planejar
a utilizacdo do tempo previsto pela Portaria 408/1970, que trata da educacédo a
distancia.

A Portaria n°. 408, de 29 de julho de 1970, dos Ministérios da Educacgéo e
Cultura — MEC e das Comunicagbes — MINICOM, estipulou a utilizagado do
tempo obrigatério e gratuito que as emissoras comerciais de radiodifusdo
deveriam destinar a transmissdo de programas educacionais, prevista a
duracao de 5 horas semanais, distribuidas em 30 minutos diarios, de 22 a

6?2 feira e 75 minutos aos sabados e domingos, no periodo de 7 as 17
horas. (NISKIER, 1999, p. 168)

A assinatura desta Portaria marca os primeiros passos para a regulamentacao
da Educacédo a Distancia no Brasil. O Projeto Minerva, criado neste momento, foi
uma das iniciativas de organizagdo do cumprimento dessa regulamentagdo. O
projeto se estendeu até o inicio de 1980 e cerca de 300.000 pessoas tiveram acesso
as emissdes radioeducativas. Destes, 60.000 realizaram exames supletivos, no
entanto, somente 33% deles foram aprovados (NISKIER, 1999).

Em 1973, conforme Alonso (2003), foi implantado o Projeto Logos. O Logos
foi uma proposicao para formacao de professores. O objetivo do MEC era o de
transformar, em curto prazo, o perfil do sistema educacional nas regides menos
desenvolvidas do pais e explorar novas “vias” na qualificacdo dos denominados

professores “leigos”. Em 1973, estimava-se que cerca de 300.000 professores se
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localizavam na condic&o de “leigos”.

O Logos utilizou o material impresso como meio basico de desenvolvimento
dos seus cursos e a atencdo aos estudantes ocorria nos Nucleos Regionais,
mantidos pelas Secretarias Estaduais de Educagdo. O Logos | se constituiu como
uma etapa experimental do projeto, com o sentido de estabelecer a eficacia dos
materiais e meios que seriam utilizados no curso. O Logos Il foi desenvolvido na
fase de expansao do projeto, em nivel nacional, em 17 Estados brasileiros e atendeu
a 50.000 estudantes, diplomando 70% deles. Foi desativado em 1990, sendo
substituido pelo Programa de Valorizagdo do Magistério.

Outro programa na modalidade a distancia, constituido nesse momento, foi o
Telecurso, iniciado em 1978, quando a Fundagao Roberto Marinho assinou convénio
com a Fundacdo Padre Anchieta para a realizagdo do primeiro curso de 2° grau

nesses moldes.

As aulas eram transmitidas diariamente para todo o Brasil por 39 emissoras,
incluindo a Rede Globo e afiliadas e mais 9 TVs educativas. Os fasciculos
chegavam todas as sextas-feiras as bancas de jornal com as aulas da
semana seguinte, além de testes, exercicios, resumos e um encarte proprio,
o Jornal do Estudante, com orientagdo, correspondéncia, respostas e
consultas e servigos. (NISKIER, 1999, p. 308)

Avalia-se que esse programa teve uma ampla repercussao, chegando a ter
um acompanhamento diario de 800 mil familias, segundo informa este autor. O
Programa existe, com algumas alteragdes obviamente, até os dias de hoje.

Outros programas, através do uso do radio e televisdo, ainda ocorreram neste
periodo e tornaram-se muito populares no Brasil, tais como: Jodo da Silva e Projeto
Conquista™ e o MOBRAL®,

As acobes relativas a Educacgao a Distancia neste periodo, € importante frisar,

[...] receberam incentivos de verbas publicas para a formagéo de jovens e

adultos com uma vocacéo ao trabalho, jd que naquele momento, o pais
passava por uma forte demanda de mao-de-obra especializada para atuar

19 Foram séries difundidas em meios televisivos com cunho educativo, abordavam temas relativos a
familia e conhecimentos gerais. (NISKIER, 1999)

20 O Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo (MOBRAL), foi criado pela Lei n° 5.379, de 15/12/1967,
propondo a alfabetizagdo funcional de jovens e adultos. N&o exigia frequéncia e a avaliagédo era
feita em 2 etapas, uma ao final do médulo e outra pelo sistema de educagao. Foi mantido até 1985
e teve seus Ultimos anos marcados por denuncias que provocaram a criagdo de uma Comissao
Parlamentar de Inquérito (CPI), para apurar os destinos e as aplicagdes dos recursos financeiros e
o falso indice de analfabetismo por conta do programa. (CORREA, 1979, p. 159)
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na crescente industria e na prestacao de servigos. Via de regra, a Educagao
a Distancia realizada naquele periodo suscitou muitos preconceitos quanto
a sua qualidade e eficacia, porém é fato que muitos jovens e adultos foram
alfabetizados ou tiveram a oportunidade de retomar seus estudos, o que
dificilmente teria sido feito pela via regular de ensino, seja pela falta de
oportunidade, de tempo, ou ainda por vergonha de compartilhar salas de
aula em comum com criangas e jovens da idade dos seus filhos. (GUIOTI,
2007, p. 98)

As politicas de implantacdo de programas que auxiliassem no processo de
alfabetizacdo e educagdo da populagdo eram emergenciais e a modalidade de
educacao a distancia trouxe, através dos diferentes programas, alguns avangos
nesse sentido.

Vale também observar que constatam-se neste periodo os primeiros passos
na direcado da criacdo de uma Universidade Aberta, quando:

[...] Newton Sucupira, entédo integrante do Conselho Federal de Educacéo,
recebeu do Ministério da Educagdo a incumbéncia de visitar a Open
University na Inglaterra, com o objetivo de conhecer o novo modelo
universitario. No seu relatério de viagem, o conselheiro defendeu a criagcao
de uma universidade aberta no Brasil, argumentando que essa se justificaria
nao so6 porque ampliaria as oportunidades de acesso a educagao superior,

mas também porque se constituiria em processo de educagao permanente
ao nivel universitario. (SANTOS, 2008, p. 53)

Este € um dado importante, pois mostra que a criagao da Universidade Aberta
do Brasil € um processo que vem sendo pensado ja ha pelo menos trés décadas até
sua constituicao efetiva em 2005. Alves (2009), por exemplo, informa que em 1972
foi apresentada na Camara dos Deputados a primeira proposta na direcdo de
criacdo de uma Universidade Aberta, o Projeto de Lei n°® 962-A que propunha a
frequéncia livre aos cursos superiores. Este projeto foi vetado. Em 1974, o deputado
Pedro Faria, integrante do Movimento Democratico Brasileiro (antigo MDB e atual
PMDB), apresenta uma nova ideia na mesma vertente, Projeto de Lei n® 1.878/74,
mas agora n&o abordando a livre frequéncia, mas a criagdo de uma Universidade
Aberta. Esse projeto também foi vetado. Esses projetos ndo obtiveram éxito inicial
mas que, como se vera adiante, representaram o marco inicial para pensar o
Sistema Universidade Aberta do Brasil hoje em vigéncia.

Retomando as questbes educacionais das décadas de 1960 e 1970 observa-
se que Shiroma, Moraes e Evangelista (2002, p. 33) expdem esse periodo como

destinado “para a formacéo do 'capital humano', vinculo estrito entre educacao e
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mercado de trabalho, modernizagdo dos habitos de consumo, integracéo da politica
educacional aos planos gerais de desenvolvimento e seguranga nacional [...]".

No que diz respeito a legislacdo educacional este foi um periodo no qual se
implementou uma série de leis, decretos-leis e pareceres, porém, percebe-se que a
politica educacional no regime militar apoiou-se basicamente nas leis n° 5.540/68,
que reformou o ensino superior € n° 5.692/71 que reformou o ensino de primeiro e
segundo graus (SHIROMA; MORAES e EVANGELISTA, 2002, p. 33).

E, como o anseio maior residia em ampla formacdo para o mercado de
trabalho, havia um campo vasto para o desenvolvimento da Educacgao a Distancia.
Entre 1970 e 1980, instituicdes privadas e organizagdes ndo governamentais (ONG)
comecaram a oferecer cursos supletivos a distadncia, com aulas via satélite
complementadas por kits de materiais impressos. Fazendo um breve relato da viséo
de Maia e Mattar (2007), notadamente neste periodo as principais ocorréncias na

area de EAD foram:

a) 1974 - TVE Ceara comega a gerar tele-aulas; o Ceteb - Centro de Ensino
Técnico de Brasilia - inicia o planejamento de cursos em convénio com a
Petrobras para capacitagdao dos empregados desta empresa e do projeto
Logus Il, em convénio com o MEC, para habilitar professores leigos sem
afasta-los do exercicio docente.

b) 1978 - Lancado o Telecurso de 2° Grau, pela Fundagdo Padre Anchieta (TV
Cultura/SP) e Fundagdo Roberto Marinho, com programas televisivos
apoiados por fasciculos impressos, para preparar o tele-aluno para os
exames supletivos.

c) 1979 — Criagdo da FCBTVE - Fundacédo Centro Brasileiro de Televiséo
Educativa/MEC; dando continuidade ao Curso "Jodo da Silva", surge o
Projeto Conquista, também como telenovela, para as ultimas séries do
primeiro grau; comega a utilizagdo dos programas de alfabetizagcédo por TV —
(MOBRAL), em recepgao organizada, controlada ou livre, abrangendo todas
as capitais dos estados do Brasil.

d) 1979 a 1983 - E implantado, em carater experimental, o Posgrad - pds-
graduagdo Tutorial a Distancia - pela Capes - Coordenacdo de

Aperfeicoamento do Pessoal de Ensino Superior - do MEC, administrado pela
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ABT - Associacao Brasileira de Tecnologia Educacional - com o objetivo de
capacitar docentes universitarios do interior do pais.

e) 1981 - FCBTVE trocou sua sigla para FUNTEVE: Coordenacdo das
atividades da TV Educativa do Rio de Janeiro, da Radio MEC-Rio, da Radio
MEC-Brasilia, do Centro de Cinema Educativo e do Centro de Informatica
Educativa.

f) 1983/1984 - Criacdo da TV Educativa do Mato Grosso do Sul. Inicio do
"Projeto Ipé", da Secretaria da Educagdo do Estado de S&o Paulo e da
Fundacado Padre Anchieta, com cursos para atualizacido e aperfeicoamento do
magistério de 1° e 2° Graus, utilizando-se de multimeios.

g) 1988 - "Verso e Reverso - Educando o Educador": curso por correspondéncia
para capacitacdo de professores de Educacdo Basica de Jovens e Adultos/
MEC Fundagédo Nacional para Educagdo de Jovens e Adultos (EDUCAR),

com apoio de programas televisivos através da Rede Manchete.

No entanto, mesmo com todas as interveng¢des da modalidade a distancia e
da expansdo da educacao presencial, na década de 1980 o quadro educacional
encontrava-se numa situacado lastimavel: 50% das criangas eram reprovadas ou
desistiam ao longo do 1° ano do 1° grau; 30% da populagao era analfabeta (mesmo
com os inumeros programas de alfabetizag&do criados até ali); 23% dos professores
eram leigos e 30% das criangcas estavam fora da escola. Além disso, 60 % da
populagdo viviam abaixo da linha de pobreza (SHIROMA; MORAES e
EVANGELISTA, 2002, p. 44).

Este final de regime militar trazia uma realidade dura ndo somente na
educacgao, mas também na economia e na politica tendo em vista que o mundo vivia
uma crise. Sobre isso se observa que:

Frente aos desastres na economia provocados pelo fundamentalismo
mercantil da década de 1990, a qualificacdo “década perdida” atribuida
pelos economistas aos anos de 1980 talvez mere¢ca uma revisdo. Mas,
foram de fato anos de crise. Crise econbmica, iniciada ainda em 1979,
quando os banqueiros internacionais, diante da elevagdo da taxa juros e
recessado nos Estados Unidos da América, passaram a cortar os créditos
para o Brasil. Os problemas de 1970, mal diagnosticados e mal
administrados pelos governos militares, deixaram como heranga o

crescimento do desequilibrio financeiro do setor publico e da divida externa
(SHIROMA; MORAES e EVANGELISTA, 2002, p. 46).
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Ao se fazer um balango geral dos 21 anos de ditadura militar € notoério o
acumulo de contradigdes do regime que vao desde a produgao de mecanismos de
desenvolvimento acelerado de acumulagao de capital até a tentativa simultadnea de
garantir a populagédo direitos sociais. Uma contradicdo que ndo deu certo, esses
direitos foram sacrificados em nome do desenvolvimento.

A forma de manifestagdo do Estado capitalista, entre nés, durante a ditadura
militar foi bastante perversa e despoética com os despossuidos. Ele cumpriu
as fungbes diretamente afetas ao capital e deixou de cumprir as fungdes que
dizem respeito — mesmo num Estado burgués — aos chamados direitos
sociais, entre os quais a educagdo. O proprio sistema federal de Ensino
Superior — considerado privilegiado do ponto de vista de aportes de recursos

— perdeu, entre 1982 e 1984 cerca de 30% de suas verbas reais.
(GERMANO, 1994, p. 276)

A despeito disto ndo se pode negar que modificagdes foram realizadas dentro
do setor educacional, afinal, houveram reformas para os trés niveis de ensino,
expandiu-se o numero de vagas e a rede fisica escolar. Através da pesquisa
observou-se que a educacgao foi uma das grandes preocupagdes dos grupos que
atuaram no ambito do Estado apds 1964, pois o regime necessitava, tanto de
técnicos altamente qualificados quanto de mao-de-obra comum, que fosse
preferencialmente alfabetizada, para o mercado de trabalho. O investimento em
educagao, porém, nao permitia que se absorvesse toda a demanda escolar. Além
disso, os recursos para a educacgado foram sendo reduzidos ao longo do periodo
ditatorial, pois a prioridade do regime era o desenvolvimento acelerado e ndo o
atendimento da populacdo na area da educacao.

No geral, na década de 1980 era grave a situagao do pais e a crise somente
era aplacada pela esperangca de que das lutas pela democracia surtissem um

resultado positivo. E, foi 0 que ocorreu, em 1985 finda-se o regime militar no Brasil.

1.3 PANORAMA POLITICO E EDUCAGCAO A PARTIR DE 1985

Finalizado o periodo de ditadura militar assumem os civis 0 poder no pais, na
escolha feita pelo colégio eleitoral o indicado é o candidato do PMDB, Tancredo
Neves, que né&o chega a tomar posse, pois faleceu antes disso. O primeiro

presidente do pais depois do regime militar foi o entédo vice-presidente José Sarney
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também eleito por um colégio eleitoral dirigido pelo Congresso Nacional.

Como a perspectiva politica era outra que ndo mais a ditadura, ha exigéncia
de uma nova Constituicdo, tendo em vista que a de 1967 ja nao atendia a situacao
de democracia que se instalava no pais. Principia-se, entdo, um pensar sobre essa
questao.

Em meio a isso, o pais enfrentava uma grave crise na economia e, na
tentativa de sanar os graves problemas e estabilizar o processo inflacionario foram
langados diversos planos econémicos (Plano Cruzado, Cruzado Il, Plano Bresser e
Plano Verdo). Todos esses planos fracassaram e em 1989 a crise havia sofrido um
agravamento, com a inflagdo chegando a patamares desastrosos.

Mas esse periodo nao foi marcado somente pela crise econdmica, a escrita
da Nova Constituigcdo representou um marco importante na histéria politica do pais.
Para a concretizacdo da Constituicdo, foi realizado um trabalho intenso entre
fevereiro de 1987 e setembro de 1988, que foi caracterizado por inUmeros conflitos
de ordem ideoldgica, especialmente entre dois blocos distintos. Um deles
(representando os liberais) era contrario a intervengdo estatal na economia,
enquanto que o outro (representando as forcas de esquerda) defendia a
continuidade e ampliagdo da atuacao reguladora do Estado, do Poder Publico.

Enfim a Constituicao foi promulgada, no dia 5 de outubro de 1988, dentre as
inumeras mudancas destacam-se as do setor trabalhista, em que foram
estabelecidos varios direitos e beneficios, como: abono de férias; 40% de FGTS no
ato da demissao em forma de indenizagao; carga horaria, que antes era de 48 horas
foi reduzida para 44; e licenga maternidade, que era de 90 dias e estendeu-se para
120.

Com a nova Carta Magna desenvolveu-se uma mobilizagdo social para que
também fosse repensada a legislacdo educacional, que ja era uma “colcha de
retalhos”.

Ja dentro desse processo histérico, com a perspectiva da formulagdo de uma
nova Constituicdo, os educadores da época, no ano de 1986, se mobilizaram e
redigiram uma proposta para o capitulo da constituigdo referente a educagao. Nesta
proposta ficou estabelecido que a Unido teria como competéncia legislar sobre as
diretrizes e bases da educacao nacional.

Assim, como explicita Demerval Saviani (1997), os educadores obtiveram um
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grande éxito, porque conseguiram que boa parte de sua proposta fosse incorporada
a Constituicdo. Vale ressaltar que, concomitante a isso, em 1987, houve um
movimento dos educadores para elaboragdo das novas Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional.

Neste periodo, uma ampla discussao foi realizada pela comunidade
educacional organizada, e, com isso, o inicio do projeto original de LDB da Camara
foi encaminhado com algumas ampliagcdes no ano de 1989, pelo entdo deputado
Octavio Elisio, tendo como relator o deputado Jorge Hage.

No entanto, um outro projeto de LDB foi encaminhado para o senado, o
projeto de lei do entdo senador Darcy Ribeiro que, de acordo com Saviani (1997),
nao avangava no que se refere a situacdo educacional existente, retrocedia do ponto
de vista de sua estrutura organizacional e sua linha politica se coloca em
subordinacéo as decisdes do governo federal. Entretanto, foi aprovado na Comisséo
de Educacao do Senado, no ano de 1992, deslocando o projeto da Camara, aquele
que os educadores tiveram a ousadia de participar da elaboracéo.

Aposs intensos processos de elaboracao e tramitagao, em fevereiro de 1996, o
projeto de lei do senado foi aprovado com algumas alteragdes que incorporavam
alguns elementos do projeto da Camara, mas, vale dizer, que continuava a
consagrar a politica do governo federal a época, sendo que foi sancionado sem
nenhum veto, fato este raro em se tratando de lei de educagdo, ou seja, um
precedente a esse tem-se a Lei n® 5.692/71, no governo militar.

Saviani (1997) expde que o projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional, Lei n°® 9394/96, era o projeto de interesse do grupo no poder, que se
distanciava do interesse e das expectativas da comunidade educacional organizada.
A diferenga fundamental entre o projeto inicial da Camara e do Senado, de Darcy
Ribeiro, consistia na concepcao de sociedade, estado e democracia que existia em
cada um deles. No projeto da Camara, por exemplo, houve uma ampla discussao
com a comunidade educacional organizada e a concepgédo de democracia existente
era a participativa, preconizando, no caso da educagdo, a participacdo da
comunidade educacional organizada e da sociedade nas questdes referentes a
educacao. O projeto do Senado colocava uma concepcdo de democracia
representativa, na qual os representantes eleitos pelo povo tomariam as decisdes e

as mudancgas propostas referentes a educacdo, sem se preocupar em ouvir a
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comunidade educacional, porque eles foram escolhidos por voto, possuindo entao,
legitimidade para isso.

A aprovagao da LDB, em 1996, constituiu-se em um marco histérico
importante na educacao brasileira, uma vez que reestruturou a educacéo escolar,
reformulando os diferentes niveis e suas modalidades. Além disso, desencadeou um
processo de adocao de reformas, politicas e agbes educacionais, na gestdo do
governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), tendo por base as
transformagdes em curso na sociedade contemporanea e a implantacdo das
politicas defendidas pelo governo FHC.

No que diz respeito a Educagao a Distancia esta lei € o marco legal, ou seja,
representa o primeiro momento em que essa modalidade ¢é legitimada juridicamente,
sendo dedicado a ela um artigo todo (Artigo 80, LDB n°® 9394/96).

Com a legislagao regulamentada da década de 1990 até 2010 a EAD tem se
mostrado um mercado altamente expansivo, principalmente na esfera privada, mas
nao somente nele, tendo em vista que inUmeras agdes governamentais fomentam a
oferta de cursos de formagao através desta modalidade. Podem ser destacadas
neste periodo algumas dessas agdes, conforme Lobo Neto (2001):

a) 1991 — O "Projeto Ipé€" que passa a enfatizar os conteudos curriculares.

b) 1991 — A Fundacdo Roquete Pinto, a Secretaria Nacional de Educacao
Basica e secretarias estaduais de Educagao implantam o Programa de Atualizagao
de Docentes, abrangendo as quatro séries iniciais do ensino fundamental e alunos
dos cursos de formagao de professores. Na segunda fase, o projeto ganha o titulo
de "Um salto para o futuro".

c) 1992 — 0 Nucleo de Educacdo a Distancia do Instituto de Educacdo da
UFMT (Universidade Federal do Mato Grosso), em parceria com a Unemat
(Universidade do Estado do Mato Grosso) e a Secretaria de Estado de Educacéo e
com apoio da Tele-Universite du Quebec (Canada), criam o projeto de Licenciatura
Plena em Educacgao Basica: 1° a 4° séries do 1° grau, utilizando a EAD. O curso é
iniciado em 1995.

Sobre as politicas educacionais da década de 1990 em diante € importante
destacar, numa perspectiva de analise do contexto geral, que estas fazem parte de
um projeto de Reforma do Estado que ocorria na época. Segundo a concepgao de

Vera Maria Vidal Peroni (2011), tendo como diagndstico da crise, a crise do Estado
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e nao do capitalismo, busca-se racionalizar recursos, diminuindo o seu papel no que
se refere as politicas sociais.

A autora expde ainda que o governo federal propde a municipalizagcao das
politicas sociais no exato momento em que o0s municipios tém, como principal
problema, saldar as dividas para com a Unido e, assim, ndo tém como investirem
em politicas sociais. Essa acdo leva a crer que a proposta de descentralizagao
apresentada pela Unido consiste, em todos os sentidos, em um repasse, para a
sociedade, das politicas sociais. Portanto, o que aparentemente seria uma proposta
de Estado minimo, configura-se como realidade de Estado minimo para as politicas
sociais e de Estado maximo para o capital.

Ao analisarmos os projetos de politica educacional constatamos que a
redefinicdo do papel do Estado esta se materializando nessa politica,
principalmente através de dois movimentos:

- de contradigdo Estado minimo/Estado maximo, que se apresenta nos
processos de centralizagdo /descentralizagdo dos projetos de politica
educacional;

- no conteudo dos projetos de descentralizagéo.

O movimento de centralizagdo/descentralizacdo da atual politica
educacional, no qual é descentralizado o financiamento e centralizado o
controle, é parte da proposta de redefinicido do papel do Estado, como

podemos constatar no Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado.
(PERONI, 2011, p.12)

No seio destas reformas encontra-se a tensdo da descentralizacdo /
centralizacdo: descentralizacdo de recursos e centralizacdo de diretrizes para a
educacdo. A descentralizagdo dos recursos acontece, por exemplo, com a criacao
do Fundef, o Fundo da Educacédo e o fomento a criagdo das unidades executoras
nas instituicbes de ensino para gerenciamento dos recursos; a centralizacdo nas
diretrizes curriculares € observada na constituicdo dos Parametros Nacionais
Curriculares, em 1997, como forma de controle sobre o que sera ensinado; e na
constituicdo de politicas de avaliagao institucional (SAEB, Provao) como forma de
“controle” da qualidade de ensino.

Nesta vertente, o Estado passa a ser o coordenador e ndo mais o executor,
dai dizer-se que € minimo para as politicas sociais e maximo para o capital, tendo
em vista que exerce controle geral sobre a sociedade, incluindo-se ai os sistemas de

ensino.
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1.4 A POLITICA DE EDUCACAO A DISTANQIA NO BRASIL NOS GOVERNOS
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO E LUIZ INACIO LULA DA SILVA (1995-2010)

1.4.1 Politicas Educacionais no Governo Fernando Henrique Cardoso

A politica educacional do Presidente Fernando Henrique Cardoso inicia,
segundo aponta Jorge Barcellos (2010), em sintonia com ideias gestadas em
governos anteriores. A diferenga € que, em pouco tempo, sdo implantadas medidas
para a organizagdo do sistema nacional de educagdo. S6 no ano de 1996, foi
aprovada a Emenda Constitucional n® 14?', de 12 de dezembro de 1996, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB, Lei n° 9.394/96) e, quatro anos
depois, o Plano Nacional de Educagao?® (PNE, Lei n°® 10.172/2001).

Dentro deste governo (PSDB) observa-se como marco fundamental para a
educacao a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao, Lei n°
9394/1996, que, como ja exposto, fortaleceu a tendéncia a descentralizacao
normativa, executiva e financeira do sistema educacional e repartiu a competéncia
entre as diferentes esferas do poder (federal, estadual, distrital e municipal),
enfatizando a responsabilidade de estados e municipios para com a universalizagao
do ensino fundamental, que passou a ser responsabilidade de ambos. A educacéao
infantil foi atribuida aos municipios e o ensino médio aos estados. A Unido
permaneceu como o principal responsavel pelo desenvolvimento do ensino superior
publico e pelo controle sobre todo o ensino superior privado, mantendo suas antigas
fungdes de coordenar o conjunto do sistema. Também Ihe coube a fungao
redistributiva e supletiva com o objetivo de diminuir as desigualdades regionais e
suprir deficiéncias dos sistemas de ensino.

Destaca-se ainda que as mudancas promovidas pela nova Lei de Diretrizes e
Bases para a Educacgao Nacional no ensino superior foram profundas.

Em primeiro lugar, a LDB regulamentou e ampliou a autonomia das

universidades, inclusive no que diz respeito a possibilidade de reorganizagao de sua

21 A Emenda Constitucional n° 14 modifica os artigos 34, 208, 211 e 212, da Constituicdo Federal e
estabelece os parametros para criagao do FUNDEF.

22 O Plano Nacional de Educacao, constituido em 9 de janeiro de 2001, traca as diretrizes gerais
para a educagéao nacional e tinha um prazo de vigéncia de dez anos.
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estrutura interna, até entdo organizada em departamentos e institutos. Além disso,
liberou os cursos da obrigatoriedade do curriculo minimo, que definia as disciplinas a
serem ministradas em cada curso, sistema que foi substituido por diretrizes
curriculares mais gerais, as quais contemplam prioritariamente os objetivos do curso
e o perfil profissional dos formandos.

A LDB tentou também diversificar a oferta de cursos superiores, até entio
totalmente amarrada as licenciaturas e aos bacharelados, criando os cursos
sequenciais. Deve-se reconhecer, no entanto, que a grande liberdade na
organizagao dos cursos e na estrutura do ensino superior propiciada pela LDB, em
grande parte nao foi utilizada pelas universidades publicas. O ensino privado € que

tirou maiores proveitos das inovagdes.

1.4.1.1 Programa Dinheiro Direto na Escola

Este programa foi o primeiro que teve como objetivo desburocratizar a
distribuicdo de recursos para a educacdo do FNDE (Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacado) e neutralizar as influéncias politico-partidarias,
aumentando, segundo discurso oficial coletado no sitio do FNDE?#, a autonomia da
escola.

Neste programa, parte dos recursos do FNDE passaram a ser distribuidos
diretamente as escolas de ensino fundamental de todo o pais, podendo ser utilizado
de acordo com as necessidades de cada uma, incluindo consertos e pequenas
reformas, aquisi¢do de material pedagogico e administrativo, etc.

A distribuicao é realizada de acordo com o numero de alunos e para execugao
dos recursos cada escola (acima de 50 alunos) teve que organizar a criagdo das
unidades executoras, ou seja, instituicbes constituidas por representantes dos pais,
representante dos docentes e funcionarios da escola, com o objetivo de gerenciar a
aplicacao dos recursos oriundos da esfera federal. Essa medida foi necessaria tendo
em vista o fato de que a escola nao se constitui legalmente como uma empresa, nao

possui Cadastro Pessoa Juridica (CNPJ).

23 Disponivel em: http://www.fnde.gov.br/index.php/programas-dinheiro-direto-na-escola
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1.4.1.2 Bolsa Escola

O programa Bolsa Escola, parte do campo das politicas sociais, foi criada
com a finalidade de estimular a entrada e a permanéncia na escola dos filhos de
familias mais pobres, assumindo um teor assistencialista.

Durhan (2010) esclarece que essa ideia nao foi criada pelo governo Fernando
Henrique Cardoso, mas por Cristévdo Buarque, durante sua gestdo como
governador do Distrito Federal. A gestdo Fernando Henrique adotou a ideia e a
transformou em um programa nacional que oferecia auxilio monetario a familias de
baixa renda, com filhos em idade escolar, para que o0s matriculassem e
assegurassem um minimo de 75% de frequéncia as aulas. O programa auxiliou
familias de baixa renda e aumentou o numero de matriculas escolares.

No governo Lula esta bolsa foi muito ampliada e transformada na Bolsa
Familia, incluindo a populagdo sem filhos em idade escolar, o que implicou um
aumento consideravel da populagdo atendida, mas ainda mantendo um carater

assistencialista.

1.4.1.3 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagédo do Magistério - FUNDEF

O FUNDEF configura-se como uma das politicas de destaque do governo
FHC, principalmente porque a Constituicdo ja atuara na vinculagéo de recursos para
a educagao nas trés esferas (municipal, estadual e federal), mas a questdo do
financiamento do ensino fundamental obrigatério, que se constituia na base de todo
o sistema educacional, ndo havia sido resolvida. De fato, a autonomia de estados e
municipios e sua responsabilidade conjunta pelo ensino fundamental tinha deixado
indefinida a contribuicao de uns e outros.

Segundo Jorge Barcellos (2010), no principio do governo Fernando Henrique,
a situacao do financiamento do ensino fundamental ainda representava um setor de

fragilidade, havendo um jogo entre estados e municipios no sentido de empurrar as
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responsabilidades de uns para outros, criando desigualdades setoriais e locais
inadmissiveis e desnecessarias.

O FUNDEF representou, sob a égide do ponto de vista oficial, no campo das
politicas educacionais, uma das medidas mais importantes do governo Fernando
Henrique, estabelecendo, de fato, um novo marco institucional no financiamento do
ensino. Tendo como base a vinculagdo de 15% do orgamento de estados e
municipios para o ensino fundamental, o FUNDEF resultou na criagdo, em cada
estado, de um Fundo, formado a partir do total dos recursos transferidos da Unido
para estados e municipios e entre estados e seus municipios, dos quais se
reservava 15% para o financiamento do ensino fundamental (equivalente a 60% dos
25% obrigatérios para a educacgao). Dividindo-se este montante pelo numero de
criangas matriculadas nas escolas publicas de ensino fundamental chegava-se a um
valor minimo por aluno, e redistribuia-se este valor entre 0 governo estadual e os
governos municipais, de acordo com o numero de matriculas de cada sistema.

Numa leitura diferenciada, Peroni (2011, p. 15) destaca que, com o FUNDEF,
o governo federal propde uma descentralizagcdo de responsabilidades e ndo de
recursos, pois, com a emenda constitucional que propés o FUNDEF, esse governo
diminui sua contribuigao financeira para com o ensino fundamental, tendo-se como
referéncia aquela prevista na Constituicao, antes da emenda. Com essa emenda,
ainda, o governo acaba com a proposta de educacao basica, que é composta pela
educacao infantil (creches e pré-escolar) e os ensinos fundamental e médio, e
também com a educacgéao de jovens e adultos (EJA), no momento em que determina
que os Estados e municipios deverao financiar o ensino fundamental regular, em
detrimento dos outros.

Verifica-se que o0 governo centraliza as decisdes de politica e gestdo também
no que se refere ao financiamento da educacgao, pois estabelece que ndo cabe mais,
aos municipios, decidir sobre onde aplicar grande parte de seus recursos. Isso tudo
apesar do discurso oficial de descentralizacdo e de autonomia da escola. A
descentralizagao proposta €, apenas, no sentido de responsabilizar os municipios
pelas matriculas do ensino fundamental. Observa-se aqui, mais uma vez, a tensao
centralizagcao/descentralizagdo, no momento em que a definicdo de gestdo dos

recursos é mais centralizada do que antes da proposta da emenda.
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1.4.1.4 Os programas de formacéo docente

A formacao de professores apresentou-se como uma preocupacao, tanto no
governo Fernando Henrique como no governo Lula, no entanto, as politicas
engendradas no sentido de fomentar agées de formagao continuada pouco ou nada
contribuiram para melhorar o desempenho dos alunos. A raiz do problema, conforme
afirma Durhan (2010) parece residir na formacéo inicial dos docentes, especialmente

no que diz respeito as seéries iniciais.

1.4.1.5 Demais Politicas Educacionais do Periodo FHC

As politicas educacionais engendradas neste periodo sao vastas e nao faz
parte do escopo deste trabalho tratar todas elas com profundidade, contudo, valem
ser destacadas: o Fundescola®, criado com recursos do FNDE e do BID, dirigiu
novos recursos para as regides Norte, Nordeste e Centro Oeste e tinha por objetivo
diminuir as desigualdades regionais do sistema educacional, foi substituido pelo
Plano de Acbes Articuladas (PAR), muito semelhante a ele; o programa de avaliagao
dos livros didaticos distribuidos nas escolas foi preservado; o programa dos
Parametros Curriculares Nacionais, que teve como objetivo oferecer uma base
comum nacional para a educagao; as iniciativas de ampliar o uso de novas
tecnologias que envolveram a TV Escola; a proposta distribuicdo de computadores
(PROINFO - Programa de Informatica nas Escolas) e o fomento de cursos a
distancia.

Outro aspecto importante e polémico deste governo foi a montagem de
sistemas de avaliacao a partir do SAEB (Sistema de Avaliagdo da Educacao Basica).
No ensino superior foi instituido, como principal critério de avaliacdo, o Exame

Nacional de Conclusdo de Curso, conhecido como Provéao.

24 O Fundo de Fortalecimento da Escola (Fundoescola) é um programa do FNDE/MEC, com a
interface das secretarias estaduais e municipais de educagédo das regides Norte, Nordeste e
Centro-oeste e financiamento proveniente do Banco Mundial. Tem por objetivo a promover um
conjunto de agdes para a melhoria da qualidade das escolas do ensino fundamental ampliando a
permanéncia das criangas nas escolas publicas, assim como a escolarizagdo nessas regides do
pais. Disponivel em: www.fnde.gov.br/index.php/fundoescola-acoes. Acesso em: 15/01/2011.
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Para a EAD o governo Fernando Henrique Cardoso foi um periodo de
organizagao legal, ou seja, além da LDB 9394/96, foram publicados neste periodo
alguns decretos e portarias que auxilaram na regulamentagdo da Educagao a Distancia
e a criagao da Secretaria de Educacgao a Distancia, em 1996, fez vislumbrar a intengao
do governo de fomentar a expansao desta modalidade.

Outro aspecto importante é que nesta época ja havia uma crescente
preocupacao relativa a formacgao docente (inicial e continuada), principalmente tendo

em vista os dados que se apresentavam sobre este tema.

Tabela 2 — Formagao dos docentes de 12 a 42 série do Ensino Fundamental.

ANO ATE O COM SEM SEM COM
FUNDAMENTAL | MAGISTERIO | MAGISTERIO | LICENCIATURA LICENCIATURA
1991 17,4 57,7 5,7 0,9 18,3
1996 15,3 61,1 33 1,8 18,3
2002 2,8 64 2,9 3,9 26,4

FONTE: Brasil: 1991, 1996 e 2002.

Observa-se, através dos dados da Tabela 2, que era emergencial o fomento a
politicas que viabilizassem a promog¢ao de aperfeicoamento dos docentes que
atuavam nas salas de aula, em especial no primeiro ciclo do Ensino Fundamental, e
neste periodo ocorrem diversas acdes no sentido de regularizar a situacéo. E visivel
que houve um avango, mas durante o governo FHC ainda n&do se resolveu por
completo essa deficiéncia.

Nao se pode deixar de mencionar, € claro, que as reformas educacionais
propostas ndo s6 no Brasil, mas no mundo, nos anos de 1990 e com continuidade
nesse novo milénio, procuraram traduzir as demandas colocadas pela l6gica do
capital. Assim, as reformas postas em pratica nos ultimos anos, incluindo-se estas
que fazem parte do governo Fernando Henrique Cardoso, partem dos mesmos
principios: as mudangas econdmicas impostas pela globalizagdo, exigindo maior
eficiéncia e produtividade dos trabalhadores a fim de que eles se adaptem mais
facilmente as exigéncias do mercado.

A reforma no campo educacional, segundo argumenta Shiroma, Moraes e
Evangelista (2002), estava em consonancia com os acordos firmados na
Conferéncia de Ministros da Educacéo e de Planejamento Econémico, realizada no

México, em 1979, e na Conferéncia de Jomtien, em 1990, na Tailandia, Conferéncia




59

Mundial de Educacéo para Todos, na qual 155 governos assumiram 0 COmpromisso
de assegurar educagao basica de qualidade para criangas, jovens e adultos.

Ao final da Conferéncia de Jomtiem foi aprovada a Declaragdo Mundial de
Educagdo para Todos — Satisfacdo das Necessidades Béasicas de Aprendizagem.
Essa declaracdo, com dez artigos, defendeu enfaticamente o direito de todos a
educacdo basica e os deveres das Nacdes quanto ao cumprimento das
“necessidades basicas de aprendizagem”. Definiu que, num prazo de dez anos, 0s
paises que possuissem altas taxas de analfabetismo cumprissem o dever de
universalizar a educacdo basica. Shiroma, Moraes e Evangelista (2002, p.57)
assinalam que esse evento foi o0 marco a partir do qual os nove paises com maior
taxa de analfabetismo do mundo (Bangladesh, Brasil, China, Egito, india, Indonésia,
México, Nigéria e Paquistédo), conhecidos como “E9”, foram levados a desencadear
acOes para a consolidacdo dos principios acordados na Declaracdo de Jomtien.
Seus governos comprometeram-se a impulsionar politicas educativas articuladas a
partir do Forum Consultivo Internacional para a “Educacédo para Todos” (Education
for All — EFA), coordenado pela Unesco que, ao longo da década de 1990, realizou
reunides regionais e globais de natureza avaliativa.

A Conferéncia de Jomtien funcionou como um espaco de difusdo das politicas
internacionais para educacdo. O Brasil buscou cumprir os compromissos firmados
em Jomtien por meio do Plano Decenal de Educagéo para Todos:

O Plano Decenal de Educagédo para Todos € a expressao brasileira do
movimento planetario orquestrado por UNESCO, BIRD/Banco Mundial e
assumido pelo Brasil como orientador das politicas publicas para a
educacdo que resultaram na reforma educacional brasileira dos anos de
1990, realizada em todos os niveis e modalidades, com diretrizes
curriculares, referenciais curriculares, Parametros Curriculares Nacionais
para niveis e modalidades de ensino, produzidos estes de forma
competente por especialistas — em geral pesquisadores e professores
universitarios — de nossas melhores universidades e instituicbes de
pesquisa, afinados com o compromisso assumido pelas autoridades
politicas brasileiras em todas as areas de acdo do Estado, particularmente
para a educagdo. Tal modus operandi é tipico do que chamamos de
hiperpresidencialismo e da logica do novo paradigma politico que se
inaugurava no Brasil depois do processo de desgaste imposto aos canais

politicos de mediagcédo entre Estado e sociedade civil nos anos de 1980.
(SILVA JUNIOR, 2003, p. 207).

Em sintese, no governo FHC a Educac&o € um dos pontos cruciais, porém, &

importante destacar que a profusdo de medidas legais a partir dos anos de 1990,
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para normalizar e reformar a educacao e a formagao docente, ndo se apresentam
somente como uma preocupacao nacional, mas demonstram nitidamente a sintonia
da coalizdo formada com o projeto neoliberal e a sua determinagdo de cumprir as
deliberagcbes dos organismos internacionais, que visa fortalecer um Estado avaliador
e regulador e afasta-lo da manutengdo da educacdo publica via participagéo
crescente da iniciativa privada.

E importante, também, relembrar que as reformas educacionais implantadas
no Brasil foram legitimadas por um discurso que atribuiu a crise da educagéao a
ineficiéncia de aspectos especificos como gestdo, ma formacdo dos professores,
curriculos inadequados, falta de insumos, entre outros. Assim, foi apontada a
ineficiéncia do Estado na administragdo educacional e defendida a necessidade da
reforma associada a ideia de modernizag&o dos sistemas (MALANCHEN E VIEIRA,
2006, p. 12).

1.4.2 Politicas Educacionais no Governo Luiz Inacio Lula da Silva

No governo Luiz Inacio Lula da Silva (2002-2010), segundo sitio oficial?®,
havia alguns eixos inerentes a execugao das politicas educacionais: a redefinicdo da
politica de financiamento da Educacgao Basica; a democratizagao da gestao escolar;
a formagdo e valorizacdo dos trabalhadores em educacdo — professores e
funcionarios da escola; a inclusdo educacional; a ampliacdo do ensino fundamental
para nove anos e a politica do Livro Didatico. O Plano de Desenvolvimento da
Educacao Nacional também reintegra alguns programas e metas: Programa Brasil
Alfabetizado; Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao; Criagcdo de
Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFET); Programa de
Expanséao e Reestruturacao das Universidades Federais.

Trabalhando com esses eixos, destacam-se algumas politicas:

» Pro Licenciatura: este programa tinha por objetivo a criagdo de cursos de
Graduacao (Licenciaturas), na modalidade a distancia, para formagéao e qualificagao

do professor que atua em sala de aula na rede publica, sem nivel superior (ou

25 www.mec.gov.br
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quando apresenta nivel superior em uma area diversa da que efetivamente atua).
Esta distorcdo, existente nos quadros da Educagdao Basica publica, ocorre
principalmente em localidades distantes dos grandes centros. Segundo sitio do
MEC, “trata-se de um Programa de formacgao inicial voltado para professores que
atuam nos sistemas publicos de ensino, nos anos/séries finais do Ensino
Fundamental e/ou no Ensino Médio e ndo tém habilitagdo legal para o exercicio da
funcao (licenciatura). O Pro-Licenciatura - Programa de Formacgao Inicial para
Professores dos Ensinos Fundamental e Médio foi realizado pelo Governo Federal
por meio do Ministério da Educacédo (MEC), com a coordenagao das Secretarias de
Educacdo Basica (SEB) e de Educagédo a Distancia (SEED) e com o apoio e
participacdo das Secretarias de Educacgao Especial (SEESP) e Educagao Superior
(SESu).” A implementagdo destes cursos através da parceria entre os Consorcios
Regionais e o MEC, coordenado por diversas secretarias, ja aponta por uma
diferenciagao na prépria concepcao da construcao das licenciaturas.

« FUNDEB: altera-se o mecanismo de financiamento da educagdo, agora
basica, com a criagdo do FUNDEB (substituto do FUNDEF, que cumpriu seu prazo
de vigéncia). O FUNDEB prevé alteracdo dos critérios para a distribuicdo dos
recursos entre estados e municipios, incluindo todas as etapas da educacao basica,
assim como do percentual sobre os impostos vinculados de 15% para 20%, além de
incluir outros tributos n&o previstos no FUNDEF?,

e REUNI: o Decreto Presidencial n°® 6096, de 24 de abril de 2007, que
instituiu o REUNI — Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expanséo das
Universidades Federais foi colocado com cronograma ja definido para apresentagéo
de propostas por parte das universidades e acenava com a positividade de
expansao de vagas discentes. Neste contexto, ha o aceno de novas vagas
docentes, o que, também numa analise mais aligeirada, parece convergir para um
quadro perfeito: mais vagas para alunos, 0 que € uma luta histérica por parte dos
trabalhadores da educagéao superior e da sociedade mais ampla, e mais vagas para
docentes. A mensagem era altamente positiva. Coloca-se como mais um ingrediente
classico para pressionar as adesdes por parte das universidades os prazos exiguos

para a apresentagao de propostas, o que concorria para que nao se aprofundassem

26 ITCMD (Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doacgdes), IPVA (Imposto sobre Propriedade
de Veiculos Automotores) e quota parte de 50% do ITR (Imposto Territorial Rural devida aos
Municipios).
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as discussdes. Embora o programa apresentasse pretensas boas intengbes e
refletisse a real necessidade do pais por mais e melhores universidades, sua
implementacao foi extremamente polémica. Basicamente, o decreto exigia que a
taxa de aprovagao na universidade fosse elevada e que o numero de vagas sofresse
um acréscimo, principalmente no horario noturno. O programa também previa a
diversificagdo dos cursos, incluindo-se criagdo de cursos técnicos e tecnoldgicos no
ambito da faculdade (BRASIL, 2007, p. 2).

Sobre esse programa e a proposta de diversificagdo dos cursos de
graduacgéo, Katia Lima (2010, p. 4) afirma que ndo apresentam nenhuma novidade,
mas sim a atualizacido das politicas elaboradas pelo Banco Mundial para os paises
da periferia do capitalismo, que expressam sua concepgao de educacao para estes
paises: adaptacdo e difusdo de conhecimentos. Analisando as bases de
fundamentacéao tedrica e politica do REUNI, é possivel encontrar como referéncia a
reformulacdo da educacao superior europeia denominada “processo de Bolonha”,
que teve seu inicio em 1999 e prossegue no inicio do novo século com a finalidade
de construir um espaco europeu de educagao superior até o ano 2010, através da
adogao de sistema de grau comparavel e baseado, essencialmente, em ciclos e da
promocao da mobilidade de estudantes.

 PROUNI: o Programa Universidade para Todos, visa a inser¢cao de alunos
carentes em instituicdes de ensino superior particulares. O programa tem como
objetivo a concessédo de bolsas de estudo integrais e parciais a estudantes de
cursos de graduacgao e sequenciais de formagao especifica, em instituicdes privadas
de educacao superior. Criado pelo Governo Federal em 2004, via Lei n°® 11.096, de
13 janeiro de 2005, oferece, em contrapartida, isengao de alguns tributos aquelas
instituicbes de ensino que aderem ao Programa (BRASIL, 2009). Para que o
estudante ingresse, ele deve comprovar caréncia e obter uma média superior aos
seus concorrentes no ENEM, além de passar no vestibular, claro. No momento, mais
de 400 mil alunos usufruem deste beneficio, o que representa uma transferéncia
muito grande de dinheiro publico para instituicées privadas. Além disso, os critérios
de selegdo ndo sdo muito rigorosos, permitindo que pessoas ndo necessitadas
usufruam desses beneficios, como em diversos divulgados na midia.

 Institutos Federais de Educagao e Tecnologia: o Decreto Federal n° 6.095,

de 24 de abril de 2007, institui a criagdo dos institutos ou escolas técnicas, uma
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reorganizagdo dos antigos Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica. O que se
percebe no governo Lula € que ha um incentivo a ampliagdo do numero de
instituicdes e de vagas.

» Piso salarial: politica instituida via Lei n° 11.738, de 16 de julho de 2008,
prevé um piso minimo salarial para os profissionais do magistério publico da
educacao basica.

« PROEJA: O Programa Nacional de Integracdo da Educacgao Profissional a
Educacao Basica na Modalidade de Educagao de Jovens e Adultos regulamenta-se
pelo Decreto n° 5.840, de 13 de julho de 2006. O texto institui que esse programa é
de carater obrigatério e gradativo, no &mbito das Instituigbes Federais de Educagao
Tecnolégica. O PROEJA como politica publica destina-se a formacgao inicial e
continuada de trabalhadores pela oferta da Educagao Profissional Técnica de Nivel
Médio integrada a modalidade Educacao de Jovens e Adultos - EJA na referéncia de
ensino noturno. E posto nos discursos legais e oficiais que tal atendimento tem
como base, inicialmente, a rede federal, por razdo de algumas instituigbes dessa
rede, anteriormente ao Decreto n° 2.208, de 17 de abril de 1997, desenvolverem
experiéncias de educacgao profissional com jovens e adultos. Postula-se que essas
experiéncias deviam ser ampliadas, tendo como horizonte a universalizagdo da
educacéo basica, aliada a formagéo para o mundo do trabalho, voltada para o grupo
estudantil com trajetérias escolares descontinuas (BRASIL, 2006).

» Universidade Aberta do Brasil (UAB): o Ministério da Educag&o implantou
o sistema nacional de Educacéo a Distancia, com o Programa UAB, com o objetivo
inicial de ofertar formacao inicial e continuada aos professores, a partir de 2005. E
interessante perceber que o sistema nacional de Educag¢do a Distancia é criado,
mas com um nome que nao indica diretamente a modalidade (EAD) a qual esta
vinculado. Seria um nome inspirado na Open Univesity, do Reino Unido? Ou
inspirado na Universidade Aberta de Portugal? Ou seria um indicio inicial da
formulacdo de uma politica educacional de formacido superior dentro de uma
modalidade considerada de baixa qualidade por alguns, e, por isso, ndo mencionada
no proprio nome? Por que nao “Sistema de Educacao a Distancia®? O pensar sobre
a denominacao deste sistema € um aspecto interessante, pois, este “nominar” esta
vinculado diretamente ao modo de ver e sistematizar a politica proposta.

Constituida a UAB, tendo sido regulamentada, também neste periodo, a
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legislacdo sobre a Educagéo a Distancia, essa modalidade passa por um periodo de
avango jamais visto na historia brasileira, fato este também relacionado ao alto

investimento publico para esta area, tema que € tratado no capitulo terceiro.
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CAPIiTULO Il

ASPECTOS POLITICOS E EDUCACIONAIS DA EDUCAGAO A DISTANCIA

Este capitulo aborda uma caracterizagdo da Educacdo a Distancia (EAD),
seus processos e atores, destacando as bases legais que regulamentam essa
modalidade no Brasil.

Com essa intengado, ndo se pode deixar de mencionar a propria constituicao
da instituicdo que, dentro do Ministério da Educacao, foi a principal responsavel pela
sistematizacao e pelo desenvolvimento da modalidade de Educacao a Distancia no
pais: a Secretaria de Educagao a Distancia — SEED.

Varios fatores contribuiram para a criagdo de uma Secretaria voltada
unicamente para a execugao de atividades relativas a EAD, dentre eles a prépria Lei
de Diretrizes e Bases da Educacgéo Nacional, Lei n® 9394/1996, e a énfase dada a
EAD, no Artigo n° 80, e, sem duvida, a visdo de que esta modalidade se apresenta
como uma possibilidade de avang¢o da educacgao nacional e melhoria dos indices.

A Secretaria de Educacéao a Distancia foi implantada em 27 de maio de 1996,
através do Decreto n° 1.917, assinado pelo entdo Vice-Presidente Marco Antbénio de
Oliveira Maciel, revelando ja neste momento a intencionalidade de investimento
oficial nessa area. E importante destacar que este Decreto apresenta a
reorganizagao da estrutura regimental e o quadro de cargos e fungdes do Ministério
da Educacéo e ndo somente delibera sobre a criacdo de uma nova secretaria.

Conforme o Decreto n°® 1.917/1996 a constituicdo e as competéncias desta

Secretaria seriam:

Art. 2° O Ministério da Educacdo e do Desporto tem a seguinte Estrutura
Organizacional:

g) Secretaria de Educacéo a Distancia:

1. Departamento de Planejamento e Desenvolvimento de Projetos;

2. Departamento de Producgéo e Divulgacdo de Programas Educativos;

3. Departamento de Estudos e Avaliagao de Tecnologias;

Art. 27. A Secretaria de Educacao a Distancia compete:
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| - planejar, orientar, coordenar e supervisionar o processo de formulagéo e
implementacao da politica de educagéo a distancia;

Il - articular-se com os demais 6rgdos do Ministério, as Secretarias de
Educagao dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, as redes de
telecomunicagdes publicas e privadas, e com as associacdes de classe para
o aperfeigoamento do processo de educacéo a distancia;

lll - planejar, coordenar e supervisionar a execu¢cdo de programas de
capacitacdo, orientacdo e apoio a professores na area de educacgido a
distancia;

IV - apoiar a adogédo de tecnologias educacionais e pedagdgicas que
auxiliem a aprendizagem no sistema de educagéao a distancia;

V - promover estudos para identificagdo das necessidades educacionais,
visando o desenvolvimento da produgdo e disseminagao de programas de
educacao a distancia;

VI - planejar, implementar e avaliar programas de educagéo a distancia nos
Estados, Municipios e no Distrito Federal, em articulagdo com as
Secretarias de Educacido das Unidades da Federagdo e com a rede de
telecomunicagdes;

VII - promover cooperacéo técnica e financeira entre Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios e organismos nacionais, estrangeiros e intencionais
para o desenvolvimento de programas de educacéao a distancia;

VIII - otimizar a infraestrutura tecnolégica dos meios de comunicagao,
visando a melhoria do ensino. (BRASIL, 1996a)

Ronaldo Mota, Hélio Chaves Filho e Cassiano Weber (2006, p.13)
consideram que, desde sua criagdo, a SEED/MEC tem atuado transversalmente as
demais secretariais e 6rgaos do MEC, bem como em intensa articulagdo com os
sistemas de ensino, com o proposito de promover a utilizacdo intensiva das
tecnologias de informagédo e comunicagéo no contexto escolar, buscando inovagdes
tecnoldgicas e metodoldgicas para a melhoria da qualidade da educagao no pais.

As linhas de agao da SEED, conforme Pimentel (2006, p. 55) fundamentam-
se em algumas diretrizes: constituicdo de um sistema tecnolégico cada vez mais
barato, acessivel e de manejo mais simples, capaz de trazer para a escola um
enorme potencial didatico-pedagdégico; ampliacdo de oportunidades onde os
recursos sao escassos; familiarizar o cidadao com a tecnologia que esta em seu
cotidiano; dar respostas flexiveis e personalizadas para pessoas que exigem
diversidade maior de tipos de educacéao, informacéo e treinamento; oferta de meios
de atualizar rapidamente o conhecimento; extensdo dos espagos educacionais;
motivacdo para os profissionais e alunos a aprender continuamente em qualquer
estagio de suas vidas.

Apods esse primeiro Decreto (n° 1.917/1996) que regulamenta inicialmente as
atividades da SEED, outros vieram (Decretos n°® 2.147/1997, n°® 2.890/1998, n°
3.501/2000, n°® 3.772/2001, n°® 4.637/2003, n° 4.791/2003), mas sem reformulacoes,
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tanto no governo Fernando Henrique Cardoso, quanto no governo Luiz Inacio Lula
da Silva. Somente em 2004 o Decreto n°® 5.159, revoga o anterior (4.791/2003) e traz
uma revisao no que diz respeito as competéncias da SEED. Depois disso, em 2007

€ publicado o Decreto n° 6.320 que atualmente sistematiza as fun¢des da SEED:

Art. 26. A Secretaria de Educacao a Distancia compete:

| - formular, propor, planejar, avaliar e supervisionar politicas e programas de
educagdo a distancia, visando a universalizagdo e democratizagdo do
acesso a informagéo, ao conhecimento e a educagéo, em todos os niveis e
modalidades de ensino;

Il - criar, desenvolver e fomentar a produgdo de conteudos, programas e
ferramentas para a formagéo inicial e continuada na modalidade a distancia;
Il - prospectar e desenvolver metodologias e tecnologias educacionais que
utilizam tecnologias de informacao e de comunicagcdo no aprimoramento dos
processos educacionais e processos especificos de ensino e aprendizagem;
IV - prover infraestrutura de tecnologia de informagdo e comunicagdo as
instituicbes publicas de ensino, paralelamente a implantagéo de politica de
formacao inicial e continuada para o uso harménico dessas tecnologias na
educacao;

V - articular-se com os demais 6rgaos do Ministério, com as Secretarias de
Educacao dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, com as redes
de telecomunicagbes publicas e privadas, e com as associagbes de classe,
para o aperfeicoamento do processo de educacao a distancia;

VI - promover e disseminar estudos sobre a modalidade de educacédo a
distancia;

VII - incentivar a melhoria do padrao de qualidade da educagao a distancia
em todas os niveis e modalidades;

VIII - planejar, coordenar e supervisionar a execucdo de programas de
capacitacao, orientacdo e apoio a professores na area de educacgido a
distancia; e

IX - promover cooperagdo técnica e financeira entre a Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios e organismos nacionais, estrangeiros e
internacionais, para o desenvolvimento de programas de educagado a
distancia; e

X - prestar assessoramento na definicho e implementagdo de politicas,
objetivando a democratizacdo do acesso e o desenvolvimento da
modalidade de educacgao a distancia.

(BRASIL, 20073, p. 08)

Importante, para fins deste estudo, destacar que nesta secretaria foram
implantados diversos projetos, programas e cursos, em diferentes niveis, que
auxiliaram na formatacdo das bases legais e politicas para a criagdo, no ambito da
Estrutura do Ministério da Educacao, do Sistema Universidade Aberta do Brasil.

Dentre os programas gerenciados pela SEED podem ser destacados,
segundo o sitio oficial?”: Portal Dominio Publico, Projeto DVD Escola, E-Proinfo, E-
tec Brasil, Midias na Educagado, Proinfantil, Proinfo, Proinfo Integrado, Pro

Letramento, TV Escola e, por ultimo, a Universidade Aberta do Brasil.

27 Disponivel em: http://www.mec.gov.br.
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A Secretaria de Educacado a Distancia executou suas atividades até 2010,
fomentando acgdes nesta modalidade de educagdo nas diferentes areas,
principalmente no desenvolvimento de programas de formacao de professores. Um
dado bastante recente foi a pretensao de dissolugdo, em fevereiro de 2011, desta
secretaria, no governo da Presidente Dilma Rousseff, processo no qual os
programas vinculados a SEED seriam distribuidos a outras secretarias (Educacgéao
Basica, por exemplo).

Sobre esta informacdo a Associacdo Brasileira da Educacdo a Distancia

(ABED) manifestou-se naquele momento:

Por um lado, a extingdo da SEED Secretaria Especial de Educacgido a
Distancia € um sinal de que a EAD caminha para se tornar parte integrante
do processo educacional como um todo, e ndo como uma modalidade
isolada deles, o que € bom e justo. Por outro lado, precisa-se ressaltar que
ainda estamos afetados por um processo de “consolidagédo regulatéria” da
EAD no Brasil. Vem sendo desenvolvido, desde 2007, um trabalho
estruturante encaminhado pela SEED, que provavelmente sera continuado
no &mbito da nova Secretaria de Regulacéo (ABED, 2011).

As perspectivas da ABED eram as de que ndo houvesse mais separacao
organizacional de educacdo a distancia e presencial, ou seja, que fossem
modalidades de educacgao simplesmente. No transcorrer dos meses de margo, abril
e maio do ano corrente, a dissolugdo nado ocorreu. No entanto, até o fechamento
deste estudo ainda havia diretriz clara sobre como ficariam exatamente estruturados
os programas que faziam parte da SEED ou mesmo as atividades que esta

desempenhava.

2.1 BASES LEGAIS PARA EAD NO BRASIL

Até 1996 a Educacdo a Distancia no Brasil estava mais voltada para a
educacéao informal, cursos livres, porém, com a promulgagao da Lei n°® 9394/1996,

passa a existir um suporte legal para essa modalidade de ensino em todos os niveis.

Pela primeira vez, na historia da legislagdo ordinaria, o tema da EAD se
converte em objeto formal, consubstanciado em quatro artigos que
compdem um capitulo especifico: o primeiro determina a necessidade de
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credenciamento das instituicbes; o segundo define que cabe a unido a
regulamentagdo dos requisitos para registro de diplomas e o terceiro
disciplina a produgéo, o controle e a avaliagdo de programas de educagéo a
distancia, e o quarto faz referéncia a uma politica de facilitacdo de condi¢des
operacionais para apoiar a sua implementacéo [...]. (VIANNEY, 2003, p. 32)

Dentro da referida Lei, o Art. 80 incumbe-se de tratar da oficializagdo da EAD
e pormenorizar detalhes sobre o seu uso no meio educacional. No corpo do texto
observa-se que ndo se trata mais de uma medida emergencial ou supletiva, mas
apresenta-se como mais uma possibilidade. Neste documento as iniciativas de
fomento a formagao através da modalidade supra citada também passa a ser
incentivado pelo préprio poder publico, que na época ja vislumbrava esse caminho
como alternativa para atingir as metas propostas para expansao, especialmente no
ensino superior.

Entretanto, este dispositivo legal, segundo Niskier (2000), apresenta ainda
certa confusdo nas informagdes, um deles, por exemplo, diz respeito a nomenclatura
‘educacgao” ou “ensino”, conforme ja discutido neste estudo.

Este artigo ndo € o unico a fazer mencédo a Educagao a Distancia na Lei de
Diretrizes e Bases da Educagcao Nacional, também é& possivel verificar
normatizagdées ou recomendagdes sobre esta modalidade nos seguintes topicos: Art.
32, paragrafo 4°, trata do ensino fundamental que via de regra sera ofertado na
modalidade presencial, mas podera ser realizado a distancia em situagdes
emergenciais; Art. 47, paragrafo 3°, que trata sobre a frequéncia no ensino superior;
Art. 87, paragrafo 3°, inciso Il e Ill, nos quais trata da possibilidade de prover cursos
para jovens e adultos e formagao de professores através de cursos a distancia,
observando que neste mesmo artigo ha a determinagdo de que os professores
deverao ser habilitados em nivel superior ou formados por treinamento em servigo.

Entretanto, mesmo com todas essas referéncias ainda perduraram lacunas
deixadas no documento que legitima a EAD e na intengdo de preenché-las sao
lancados a partir dai diversas portarias e decretos.

O primeiro deles foi o Decreto n°® 2.494/98 (Anexo |, p. 179) que define em seu

Artigo 1° a Educacgéo a Distancia como:

“[...] forma de ensino que possibilita a auto-aprendizagem, com a mediagao
de recursos didaticos sistematicamente organizados, apresentados em
diferentes suportes de informagéo, utilizados isoladamente ou combinados,
e veiculados pelos diversos meios de comunicagao”. (BRASIL, 1998)
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Esse Decreto, além de definir a concepgao de EAD, ainda vincula seu
desenvolvimento ao uso das tecnologias de informagdo e comunicagdo para o
desenvolvimento das atividades pedagdgicas. Outro aspecto que nao pode ser
deixado de lado € que ele afirma que a EAD oportuniza a “auto aprendizagem”, sera
gue nesse contexto esta minimizado o papel do professor?

Francisco Lobo Neto (1998) expde que mesmo o Decreto n° 2.494/98 nao foi
suficiente para definir todas as questdes de organizacdo da EAD, principalmente a
situacdo das instituicbes que desenvolvem programas nesta modalidade. Ha temas
essenciais, cuja definicdo é remetida para regulamentagdes mais especificas, de

alcada do Ministro de Estado da Educacéo e do Desporto. Por exemplo:

Art. 2° O credenciamento institucional obedecera a “exigéncias a serem
estabelecidas em ato préprio” do Ministro de Estado;

Art. 2° § 2° dependem de “regulamentacées a serem fixadas pelo Ministro
de Estado”, tanto o credenciamento de instituicbes do sistema federal de
ensino, quanto a autorizacdo e reconhecimentos de programas a distancia
de educacao profissional e de graduagéo de qualquer sistema;

Art. 2° § 5° a avaliacdo para recredenciamento e renovagao de autorizacao
de cursos, terdo seus procedimentos, critérios e indicadores de qualidade
definidos em ato préprio, a ser expedido pelo Ministro de Estado. (BRASIL,
1998, p.1)

Tratando de pormenorizar ainda mais esses procedimentos de
credenciamento, o Ministério da Educagao publica, em 07 de abril de 1998, a
Portaria n°® 301 (ANEXO Il, p. 182), determinando os procedimentos para o
credenciamento de instituicdes para oferta de cursos na modalidade de Educacao a
Distancia.

Esta portaria € imediatamente retificada pelo Decreto n° 2.561/98 (Anexo llI,
p. 185), de 27 de abril de 1998, que modifica alguns artigos do Decreto n° 2494/98.
Neste novo dispositivo legal, segundo Claudia Pomar (2011, p. 2), observa-se que ha
alteracbes no que diz respeito as competéncias estaduais e federais para o
credenciamento de cursos a distancia, normatizando que a Unidao credencie as
Instituicdes Federais e estados e municipios possam credenciar instituicoes
localizadas no ambito de suas respectivas atribuigbes (educacdo de jovens e
adultos, ensino médio e educacgao profissional de nivel técnico).

A Educacdo a Distancia nesse periodo passava por um acelerado

crescimento, principalmente porque a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
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Nacional trouxe consigo a exigéncia de que os professores deveriam, no prazo
estabelecido de dez anos (1996/2006), serem formados em curso superior.
Aproveitando-se desse dispositivo ha um grande numero de universidades privadas
que ampliaram seus atendimentos tanto na modalidade presencial quanto a
distancia. Os dados da educacdo superior nesta época podem ser observados na

Tabela 3.

Tabela 3 - Evolu¢do do numero de vagas oferecidas no vestibular — 1996 - 1998

ANO | TOTAL GERAL ESFERAS ADMINISTRATIVAS
FEDERAL | ESTADUAL | MUNICIPAL | PRIVADA
1996 634.236 84.197 63.603 35.713 450.723
1997 699.198 88.704 64.323 40.794 505.377
1998 776.031 90.788 70.670 44267 570.306

FONTE: Tabela organizada pela autora. BRASIL, 1996, 1997 e 1998.

Observa-se um crescimento substancial na ampliagdo de vagas em todas as

dependéncias administrativas, mas as maiores taxas encontram-se na esfera

privada neste periodo.

Tabela 4: Numero de instituicbes segundo as regides por dependéncia administrativa - 1998
Numero de Instituicdes por Dependéncia Administrativa, segundo as Regides - 1998

Regizo | _ Dependéncia Adminstra.ti\-fa :
Total | Federal [ % | Estadual| % [Municipal| % | Privada [ %
BRASIL 973 57 5,9 74 7,6 78 8,0 764 78,5
Norte 40 7 17,5 4 10,0 1 2,5 28 70,0
Nordeste 124 14 11,3 16 12,9 14 11,3 80 64,5
Sudeste 570 23 4,0 22 3,9 38 6,7 487 854
Sul 131 9 6,9 17 13,0 12 9,2 93 71,0
Centro-Oeste 108 4 37 15 13,9 13 12,0 76 70,4

Fonte: MEC/INEP/SEEC

Em 1998 78,5% das instituicbes de ensino superior eram privadas e muitas
passaram a utilizar-se da modalidade de Educagédo a Distancia para desenvolver
suas atividades.

Com esse intenso movimento nas acbes em EAD houve também a
preocupagao ainda maior em cobrir os aspectos legais e, no ano de 2005, o Decreto
n°® 2.494/98 foi revogado pelo Decreto n° 5.622 (Anexo IV, p. 186) que vem com o
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objetivo especifico de regulamentar o Artigo 80 da Lei n°® 9394/96. Este decreto, com

trinta e sete artigos reconstréi a definicado de EAD:

Art.1° Para os fins deste Decreto, caracteriza-se a educacao a
distancia como modalidade educacional na qual a mediagao didatico-
pedagdgica nos processos de ensino e aprendizagem ocorre com a
utilizagdo de meios e tecnologias de informagédo e comunicagdo, com
estudantes e professores desenvolvendo atividades educativas em
lugares ou tempos diversos.

§ 1° A educacao a distancia organiza-se segundo metodologia, gestéao
e avaliagdo peculiares, para as quais devera estar prevista a
obrigatoriedade de momentos presenciais para:

| - avaliacdes de estudantes;

Il - estagios obrigatdrios, quando previstos na legislagao pertinente;

lll - defesa de trabalhos de conclusdo de curso, quando previstos na
legislac&o pertinente; e

IV - atividades relacionadas a laboratérios de ensino, quando for o
caso (BRASIL, 2005, p. 1).

Na caracterizacao, dentro do Art. 1°, ha uma preocupac¢ao em fomentar o uso
das tecnologias de informacdo e comunicagdo dentro da Educagdo a Distancia,
tendo em vista que nesta modalidade as caracteristicas de tempo e espago séo
diferentes do ensino presencial, o que requer o uso de mediacdes entre os atores
envolvidos. E retirado o termo “auto aprendizagem” e, na reescrita do conceito
novamente € mencionada a participacao do professor no processo educativo.

Outro ponto a ser destacado €& sobre a obrigatoriedade dos momentos
presenciais citados tanto nos incisos do Art. 1° quanto no Art. 13. Maria Luiza Furlan
Costa (2010, p. 46) observa que na realizacdo de uma leitura geral da nova
deliberacédo “a obrigatoriedade dos momentos presenciais € entendida como
sinbnimo de garantia da qualidade dos cursos superiores ofertados na modalidade a
distancia”.

Outros elementos importantes sobre a EAD constam no Decreto n°

5.622/2005 e sao destacados na percepcao de Giolo:

(a) O leque dos momentos presenciais obrigatérios se amplia, incluindo,
além das avaliagbes, os estagios obrigatérios, a defesa dos trabalhos de
conclusdo de cursos e atividades de laboratério (nos trés casos, quando
previsto na legislagdo ou quando for o caso) e serdo realizados na sede da
instituicdo ou nos polos, estes também credenciados mediante avaliagao.

(b) A EaD, quando se refere a educacao basica, pode ser praticada apenas
como complementacdo de estudos ou em situagcdes emergenciais (essas
situacgdes estao definidas nos documentos em analise).

(c) A duragao dos cursos a distancia € a mesma dos cursos presenciais.

(d) Os exames presenciais serao elaborados pela prépria instituicdo
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credenciada e prevalecerao sobre as outras formas de avaliagao.

(e) Todos os acordos de cooperagao serdo submetidos ao 6rgao regulador
do respectivo sistema de ensino.

(f) Instituicbes de pesquisa cientifica e tecnoldgica, publicas ou privadas, de
comprovada exceléncia, poderao ser credenciadas para ofertarem cursos de
pds-graduacao (/afo e stricto sensu) e de tecnologia.

(g) O sistema federal credenciara também as instituicdbes dos outros
sistemas que desejarem ofertar cursos de educagéo a distancia de nivel
superior e de educagido basica, neste caso, quando sua abrangéncia
ultrapassar o ambito geografico do respectivo sistema. As autorizagdes,
reconhecimentos e renovagado de reconhecimento dos cursos tramitardo
apenas no ambito dos respectivos sistemas de educacao.

(h) A Lei do SINAES (n° 10.861/2004) aplica-se integralmente a educagéo a
distancia.

(i) As prerrogativas da autonomia das universidades e centros universitarios
sdo asseguradas também quanto se trata de EaD.

(j) Sera dada publicidade, tanto pelos sistemas de ensino quanto pelas
instituicoes, dos atos regulatorios referentes as IES e seus cursos. (2008, p.
1215-1216)

Em especial no ensino superior percebe-se uma preocupagdo em se
regulamentar as agdes, principalmente porque o numero de universidades a ofertar
cursos em EAD ja havia sofrido uma grande expansédo em 2005.

Mas, além desse Decreto, outros foram sendo langados visando
esclarecimentos sobre os caminhos da EAD no pais, dentre eles: o Decreto n® 5.773
(ANEXO V, p. 196), de 09 de maio de 2006, que dispunha sobre o exercicio das
fungdes de regulagao, supervisdo e avaliagao de instituigdes de educagao superior e
cursos superiores de graduacgao e sequenciais no sistema federal de ensino.

Na publicagéo do Decreto n® 6.303 (ANEXO VI, p. 220), em 12 de dezembro
de 2007, ha a alteragdo de cinco artigos do Decreto n° 5.622, reforcando-se os
seguintes aspectos: a ideia do momento presencial como obrigatério;
direcionamentos de como deve ocorrer o credenciamento das instituicbes para
atuarem em EAD e no Sistema UAB; e a importancia dos polos presenciais.

Esse dois ultimos Decretos (n°® 5.773 e n° 6.303), langados apods a criagao da
Universidade Aberta do Brasil, que estd melhor descrita no préximo capitulo,
auxiliam no processo de regulamentagao das atividades desenvolvidas dentro dela,
parte dai a necessidade de clara referéncia ao papel do polo presencial na EAD
(Decreto n°® 6.303/2007), um dos pontos de destaque na area de trabalho da UAB.

Em 29 de janeiro de 2009, no governo Lula, publica-se o Decreto n® 6.755 que
nao regulamenta nada com relagdo a Educagao a Distancia, mas Institui a Politica

Nacional de Formagéao de Profissionais do Magistério da Educagao Basica, disciplina
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a atuacado da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior -
CAPES no fomento a programas de formacéo inicial e continuada. A correlacédo da
publicagcdo deste Decreto com a EAD esta no fato de que no Art. 7 dispde que a
formacao inicial dos professores devera ser feita “preferencialmente” na modalidade
presencial e os cursos de formacdo continuada poderdao ser oferecidos nas duas
modalidades (presencial e a distancia)) Com a presengca do termo
“preferencialmente” observa-se que, na verdade, toda a formacao de professores
pode ser realizada na modalidade a distancia.

Importante destacar que dentre as politicas instauradas no governo Lula para
a expansao do ensino superior por meio da Educacédo a Distancia, sempre no intuito
da democratizagado e interiorizacdo do ensino publico, aparece como uma das
primeiras agdes, a criacdo dos Foruns das Estatais pela Educacédo, em 2004, com o
objetivo de propiciar espago de dialogo e interlocugdo entre o MEC, Governo
Federal e Estatais brasileiras para analise e debate das questbes estratégicas
ligadas ao desenvolvimento sustentavel do pais, com especial destaque para a
busca de solugdes para os problemas ligados a educacgéo (BRASIL, 2004a).

Estes foruns fazem parte de um conjunto de politicas para a area
educacional, apresentando como meta angariar investimentos para a educacao,
especialmente para os programas voltados para a expansao do ensino superior.
Destes féruns participavam: Banco da Amazénia (BASA), Banco do Brasil (BB),
Banco do Nordeste do Brasil (BNB), Banco de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES), Companhia de Geragdao Térmica de Energia Elétrica (CGTEE),
Companhia Hidroelétrica do Sao Francisco (CHESF), Cobra Tecnologia S/A
(COBRA), Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, Centrais Elétricas Brasileiras
S/A (ELETROBRAS), Centrais Elétricas do Norte do Brasil S/A (ELETRONORTE),
Centrais Elétricas S/A (ELETROSUL), Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(EMBRAPA), Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), Furnas Centrais Elétricas
S/A (FURNAS), Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportuaria (INFRAERO),
Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial (INMETRO),
Usina Hidrelétrica de Itaipu, Nuclebras Equipamentos Pesados S/A (NUCLEP),
Petréleo Brasileiro S/A (PETROBRAS), Servico Federal de Processamento de
Dados (SERPRO). (BRASIL, 2004a)

Segundo o documento oficial que registra os detalhes deste Forum:
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O Foérum ira desenvolver acbes que busquem potencializar as politicas
publicas na educagéo promovidas pelo Governo Federal e pelo Ministério da
Educacdo, das empresas estatais brasileiras, através da interagdo entre a
sociedade civil brasileira, empresarios, trabalhadores e organismos
internacionais, em um processo de debates em busca da solu¢cdo dos
problemas da educagdo no Pais, do estabelecimento de metas e agbes,
configurando uma politica de educacado inclusiva e cidada, visando a
construgdo de um novo modelo de desenvolvimento para o Pais (BRASIL,
2004a, p. 1).

Roseli Zen Cerny (2009, p. 46) afirma que a constituicdo deste Forum
representa “o ponto de partida dentro das politicas deste periodo para a criacdo da
Universidade Aberta do Brasil”.

Tendo a regulamentacdo legal para o desenvolvimento da Educacédo a
Distancia e com a UAB em franco processo de implantagcdo, o Ministério da
Educacdo, em 2007, por meio da Secretaria de Educacédo a Distancia, lanca os
novos Referenciais de Qualidade para Educagdo Superior a Distancia, em
substituicdo ao que ja existia desde 2003. Esses referenciais apresentam como

preocupacao principal:

[...] apresentar um conjunto de definicbes e conceitos de modo a, de um
lado, garantir a qualidade nos processos de educagdo a distancia e, de
outro, coibir tanto a precarizagdo da educacao superior, verificada em
alguns modelos de oferta de EAD, quanto a sua oferta indiscriminada e sem
garantias das condi¢des basicas para o desenvolvimento de cursos com
qualidade (BRASIL, 2007b, p. 2)

Cerny (2009, p. 48) afirma que esses referenciais “devem ser compreendidos
como um auxilio para a organizagdo e planejamento da EAD nas instituicbes,
contemplando as especificidades desta modalidade”. Este documento, “mesmo sem
forca de lei” (BRASIL, 2007b, p. 2), aborda dentre outras questbes os aspectos
metodologicos e de gestdo da EAD e torna-se o norteador dos trabalhos nesta area
em todo o Brasil.

Analisando a regulamentagao para EAD observa-se que esta foi, quase que
em sua totalidade, instituida no governo Lula, contudo a expansao da educagao via
esta modalidade, vale destacar, ndo € algo criado e pensado somente por este
governo. As politicas educacionais estao interligadas aos governos anteriores e a

diversos mecanismos politicos e econdmicos, ou seja, o planejamento e
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regulamentacdo da EAD n&o esta prevista somente nas leis e decretos nacionais,
mas também é parte de acordos internacionais firmados com outras nagbes, como
por exemplo, na Conferéncia Mundial de Educacéao para Todos (1990).

No documento proposto nesta conferéncia ha o estimulo claro ao uso de
tecnologias e da modalidade a distancia para a melhoria dos indices de acesso ao
ensino, principalmente o superior. Internamente, o Plano Decenal de Educacao
(1993) e o Plano Nacional da Educacado (1990) refletem as metas a serem
perseguidas e os caminhos dispostos perpassam justamente pelo avango da EAD.
Num contexto como este era notdria a necessidade de que se desenvolvesse um
processo de regulamentacdo legal um pouco mais claro para a Educagao a

Distancia.

2.2 ORGANIZAGCAO DA EDUCAGAO A DISTANCIA

A Educagédo, segundo Maria Lutgarda Mata Maroto (1995, p. 48), é a “[...]
estratégia basica de formagado humana, aprender a aprender, saber pensar, criar,
inovar, construir conhecimentos, participar, ou seja, € um processo de constituicao
histérica do sujeito dentro de um processo (re)construtivo, dialdégico, humano e
criador”. Portanto, em sintese, pode-se dizer que educagao é o processo pelo qual
sao transmitidos ao individuo os conhecimentos e atitudes necessarios para que ele
tenha condicdes de integrar-se a sociedade.

Nessa perspectiva, sumariamente a EAD pode ser caracterizada, em
consonancia com a definicdo ja destacada para esse estudo, como “...] uma
metodologia desenhada para aprendentes adultos, baseada no postulado que,
estando dadas sua motivacdo para adquirir conhecimento e qualificacbes e a
disponibilidade de materiais apropriados para aprender, eles estdo aptos a terem
éxitos em um modo de auto-aprendizagem” (BELLONI, 2003, p. 33).

Como ja exposto esta ndo € uma modalidade de educagao que tenha surgido
com as novas tecnologias. Entre outros estudiosos® Preti (1996), informa que as

experiéncias educativas a distédncia comprovadas ja existiram no final do século

28 Arnaldo Niskier, Carmem Maia, Joao Mattar, Maria Luiza Beloni, Vani Moreira Kenski, entre outros.
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XVIIl, se desenvolveram com éxito a partir da segunda metade do séc. XIX, para
qualificacado e especializacdo de mao-de-obra face as novas demandas da nascente
industrializagdo, da mecanizagao e divisdo do processo de trabalho. Alcangaram
uma rapida expansao no século XX, sobretudo em nivel de estudos superiores.

Os resultados do Censo da Educacdo Superior de 2006, por exemplo,
divulgados pelo INEP em 2007, postulam que os cursos em EAD no Brasil tiveram
uma ampliacdo bastante significativa. Conforme os dados expostos, entre 2003 e
2006, o numero de cursos aumentou mais de 500% e as matriculas nos cursos de

graduagéao que eram de 49.911 alunos, em 2006 ja eram 207.206 alunos.

Tabela 5 - Nimero de cursos de graduagao em EAD 2002 a 2008.

2002 2003 2004 2005 2006 | 2007 | 2008
FEDERAL 25 25 20 25 52 105 225
ESTADUAL 12 11 17 41 58 24 36
MUNICIPAL 0 0 2 7 15 19 20
PRIVADA 9 16 68 116 224 260 366
TOTAL 46 52 107 189 349 408 647

FONTE: BRASIL, 2002 a 2008. Organizada pela autora.

De 2006 até 2008 observa-se outro grande salto no numero de cursos de
graduacao em EAD, porém mesmo ja havendo a expansao da rede publica nesta
area com a organizagao da Universidade Aberta do Brasil, a rede privada ainda é a
campea no atendimento de cursos nesta modalidade.

Face a esses dados que demonstram um avang¢o real da EAD algumas
questdes tornam-se pertinentes: Como a Educagado a Distancia ocorre? Quais os
mecanismos utilizados como recursos pedagdgicos? Quais os atores envolvidos
nesse processo educativo dentro dos moldes do século XXI? Sobre esses assuntos
serao abordadas algumas questdes, mesmo que de modo breve, ja que o foco deste
estudo ndo sao os aspectos estruturais e pedagogicos da EAD.

Kearsley e Moore (2007, p. 25-35) afirmam que o que diferencia basicamente
a atuacao da EAD nos diferentes momentos histéricos, a despeito das politicas que
as orientam, sao os mecanismos de interagcao e de organizacgéao utilizados.

Segundo esses autores ha a possibilidade de dividir a evolugao da EAD em
cinco geragdes. A primeira geracgao € caracterizada por ter como ferramenta principal

a correspondéncia; a segunda, que utilizava-se do radio e da televisdo como
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instrumentos, tecnologia que despontava na época; a terceira geragao, relacionada
ao momento em que se compreende a educacgao a distdncia numa visao sistémica,
a composicao ordenada de pessoas utilizando-se de diferentes midias para tratar do
processo de ensino e aprendizagem (Projeto Midia de Instrugéo Articulada® - AIM); a
quarta geracéo, educagao por teleconferéncias; e a quinta geragao, que € a que
ocorre neste momento, através do computador e da internet e que exige uma
composicao de equipe que no desempenhar de suas fungdes forma o que os
autores chamam de sistema de EAD. Taylor (2001) sobre esta quinta geragao infere
que resume-se na reunido de tudo o que a quarta geracdo oferecia, mais a
comunicagao via computadores com sistema de respostas automatizadas, além de
acesso via portal a processos institucionais — o0s ambientes virtuais de
aprendizagem. Enquanto a quarta geracdo é determinada pela aprendizagem
flexivel, a quinta € determinada por uma aprendizagem flexivel e inteligente.

Independentemente dos meios fisicos que a Educacao a Distancia utilize é
importante observar o que aponta Gonzalez (2005) quando fala que ao contrario do
que comumente se imagina, fazer Educagcdo a Distdncia ndo se reduz em
diponibilizar material on line para que o aluno leia e complete as atividades, é
necessario todo um processo que envolve a gestdo, a estruturagdo e o
funcionamento dos cursos.

Para a execugdo das agdes em Educacdo a Distadncia constituem-se,
portanto, verdadeiros sistemas dentro das instituicbes, tomando-se aqui o conceito
de “sistema” proposto por Moore e Kearsley (2007) que inclui todos os processos
constitutivos dessa modalidade, desde a aprendizagem, o ensino, a comunicagao, o
design e o gerenciamento, até os processos menos objetivos, como a proépria

identidade e filosofia da instituigdo envolvida.

Sistemas educacionais sdo unidades sociais, organismos vivos e dindmicos,
como tal devem ser entendidos. Caracterizam-se como uma rede entre os
elementos que nelas interferem direta ou indiretamente, e sua diregédo
demanda um novo enfoque na organizagdo ou instituicdo. (MOORE E
KEARSLEY, 1997, p. 25)

29 O Projeto Midias de Instrugdo Articulada (AIM — Articulated Instructional Media Project), dirigido
por Charles Wedemwyer, da University of Wisconsin, em Medison. Essa teoria fundamentava-se
na utilizacdo de variadas midias por alunos, defendendo a ideia de que as pessoas possuem
estilos diferenciados de aprendizagem, o que os possibilita adequar tecnologia e midia especifica
conforme suas necessidades (SOUZA, 2009, p. 28)
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Esse grande sistema, ainda conforme esses autores, se divide em
subsistemas, interdependentes e correlacionados, de modo que o funcionamento de
cada um influencia e condiciona o funcionamento dos demais.

Os sistemas de educacéao a distancia nao sao diferentes dos demais sistemas
tradicionais de ensino, no que concerne aos objetivos, dimensionamentos e
métodos, mas diferem no que concerne a infraestrutura fisica, tecnoldgica,
administrativa e pedagogica, espelhada nos objetivos e formas de gestdao (RUMBLE,
2003).

Eliane Vasconcellos Duarte (2007) trata os sistemas como compostos
formados por um ou mais componentes com a propriedade de auto regulagao e de
adaptacao as circunstancias, alterando-se as estruturas e os processos de seus
componentes internos com o proposito de alcancar um estado sdlido, firme ou
mesmo de sobreviver. Eles refletem comportamento reconhecido e distinguivel,
consequéncia das interagdes internas e externas e existem por tempo determinado.

Diante dessas primeiras informagdes percebe-se que ndao é de organizagao
tdo simples sistematizar as ag¢des na modalidade a distancia, e questiona-se,
portanto, como algumas universidades tém feito isso desde o momento que
assumiram esta modalidade como parte de suas atividades?

Bem, sobre a oferta de cursos superiores a distancia, ha diferentes tipos de

organizacao interna nas Universidades.

Em termos institucionais, a oferta de cursos superiores a distancia poderia
ser classificada dentro das seguintes trés grandes tendéncias:

* Instituicdes isoladas - S&o Universidades e Faculdades de Ensino Superior
que ja atuam na educagao presencial e agora oferecem cursos a distancia.
Em geral comegam com cursos de extensdo, depois com cursos de
especializagao e atualmente estdo organizando cursos de graduagao.

*» Associagdes e Consorcios - Sao Instituicdes de Ensino Superior brasileiras
que unem seus esforgos para oferecer cursos a distancia em varios niveis.
Héa associagbes que sao pontuais, temporarias, para um curso ou projeto
especifico, como por ex. o Projeto Veredas que reune, a convite da
Secretaria Estadual de Educacao de Minas Gerais, dezoito Instituicbes de
Ensino Superior para oferecer um Curso de Pedagogia nas séries iniciais
para professores em servico que nao tém nivel superior. Essa parceria é
feita para este curso e se esgota ao seu término. Ha associagbes que
pretendem ser duradouras, para juntar os melhores professores, cursos e
recursos das instituicbes. Sdo também importantes para oferecer apoio local
a alunos em todo o Brasil. Alguns exemplos: UNIREDE (Rede de
universidades publicas), CEDERJ (Centro de Educagao Superior do Rio de
Janeiro, que reune as cinco Universidades publicas do Estado do Rio de
Janeiro), RICESU (Rede de Universidades Catdlicas de Ensino Superior).
IUVB - Instituto Universidade Virtual Brasileira — Consércio de 10



80

universidades privadas que formam uma nova instituicdo para cursos a
distancia.

* Instituigdes exclusivamente virtuais - Instituigbes criadas exclusivamente
para oferecer cursos a distancia, operando no momento apenas em cursos
de extens&o. No Brasil ndo temos o modelo Open University ou UNED da
Espanha, instituicdbes que s6 existem para Educagdo a Distancia. Temos
portais ou sites que funcionam como um campus virtual, como o Univir
(www.univir.br), em geral oferecendo cursos de extensao. (MORAN, 2002, p.
39)

Diante dessas tendéncias, destaca-se que o que se tem observado na pratica
€ que dentro das universidades tem ocorrido a mescla de oferta das duas
modalidades e que estas universidades ofertantes de cursos em EAD tém arrolado
uma politica de constituicdo de unidades administrativas centralizadas para as agdes
de producdo de conteudos e administracdo das tecnologias, conhecidos como
Nucleos de Educacado a Distancia (NEAD) ou Centros de Educagdo a Distancia
(CEAD), formados por equipes multidisciplinares que atendem as diferentes funcbes
essenciais na construgcdo e execugdo dos trabalhos sejam na area de formagéao
inicial, continuada ou pedagodgica. A constituicdo desses nucleos é interessante
porque esta fundamentada principalmente na percepgdo de que € um mito pensar
que na educagao a distancia se convive com a “independéncia intelectual” do
estudante. E infundada a crenca de que se o estudante é um autodidata n&o precisa
de nenhum outro profissional ou equipe, somente do acesso ao material (PRETI,
2010, p. 05).

Alonso (2003) explica que no Brasil o modelo que tem sido adotado € o que

congrega nas instituicdes as duas modalidades de ensino,

No caso brasileiro, parece haver uma tendéncia para a criagdo de espagos
alternativos de formacdo, com base nas instituicbes educativas
convencionais. Isso representa, sem duvida, um esforgco enorme quanto a
transformacdes efetivas nas estruturas organizacionais, principalmente nas
universidades. Contudo, esse esfor¢co imprime dindmicas seja de trabalho
seja nas culturas institucionais, uma vez que a EAD exige tempo e
organizacgao de trabalhos especificos (ALONSO, 2003, p. 56).

Neste formato os professores das instituicbes passam a atuar nas duas
modalidades, € o que tem acontecido dentro do Sistema Universidade Aberta do
Brasil, que sera melhor especificado no préximo capitulo.

Na pratica ocorre, portanto, que esses mesmos professores da educacgao

presencial passam a atender nos chamados Nucleos de educagdo a Distancia
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(NEAD) nas universidades. No Brasil pode-se citar como primeiros representantes
de maior expressao nesse esquema de organizagao o da Universidade de Brasilia e
o da Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT).

Os NEAD sao organizados com equipes que dao conta dos aspectos ligados
a gestdo do sistema em EAD: gestdo administrativa, gestdo pedagdgica
(organizagao de cursos, produgao de material, tutoria, avaliagdes, etc) e a gestao de
sistema (gestdo dos ambientes virtuais e suporte técnico). Bom salientar que ao

tratar de “gestdo” se esta abordando a maneira como se organizam e gerenciam as
partes que compdem um sistema, com vistas ao alcance dos objetivos e na oferta de
educacio de qualidade.

Analisando esses sistemas pode-se aferir que:

Os bons sistemas de EAD sdo compostos por uma série de componentes
que devem funcionar integrados. Trata-se da formalizagdo de uma estrutura
operacional que envolve desde o desenvolvimento da concepgéo do curso,
a producao dos materiais didaticos ou fontes de informacéao e a definigao do
sistema de avaliagdo, até estabelecimentos dos mecanismos operacionais
de distribuicdo de matérias, disponibilizacdo de servicos de apoio a
aprendizagem e o estabelecimento de procedimentos académicos (BOF,
2011, p. 2).

Preti (1996) também aponta para este viés quando expde que a organizagao
de um sistema de educacgao a distancia € complexo, por vezes mais complexo que
um sistema tradicional presencial, tendo em vista que nao sO exige o
desenvolvimento de materiais didaticos, mas também a integragdo de tecnologias e
a presenca de especialistas nesta area. E, se a estruturagdo é complexa e
permeada por uma série de processos, como afirma o autor citado, uma das
preocupacdes que se apresenta é, justamente, como todo o processo de
implantagédo e expansdo da EAD tem sido coordenado, de modo a se ter o cuidado
com os resultados, porque é evidente que pode ser catastréfica uma educagao de
ma qualidade oferecida em massa.

N&ao existe um modelo, conforme sugere Preti (1996), a ser seguido dentro da
Educacao a Distancia, mas ha exemplos de organizagdo padrdo necessaria para o
desenvolvimento das atividades, onde ha dentro do sistema a gestao administrativa,
pedagdgica e técnica.

A parte da gestdao administrativa € representada pelo grupo que atua na
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organizagado dos cursos, responsaveis pelo credenciamento junto ao Ministério da
Educacéo e procedimentos administrativos.

Dentro da gestdao pedagdgica, na acepcao de Moore e Kearsley (2007),
encontra-se o gerenciamento das etapas e atividades do curso, bem como do
sistema de apoio & aprendizagem e & avaliagdo. E preciso que as etapas e
atividades estejam claramente definidas e que tudo seja planejado e coordenado de
tal maneira que elas ocorram eficientemente, da maneira programada e no tempo
previsto.

Nesta equipe encontram-se fundamentalmente as figuras do coordenador de
curso, professores e do tutores. Mathias Gonzalez (2005, p. 39) trata a figura do
coordenador de curso, como “[...] o professor com amplos conhecimentos das
disciplinas ou da area de determinado curso, ele pode ou ndo ser 0 autor do curso”.
Entende-se no contexto da EAD o professor como o responsavel pela construgao da
disciplina e de seu respectivo conteudo. Em alguns casos o professor pode também
ser o tutor.

O tutor ou professor tutor ndo é, por sua vez, uma figura nova no meio
educacional, Iranita Sa (1998) informa que a tutoria como método ja existia no
século XV na universidade, onde era utilizada como orientagdo de carater religioso
aos estudantes, com o objetivo de infundir a fé e a conduta moral, posteriormente,
no século XX o tutor assumiu o papel de orientador e acompanhante dos trabalhos
académicos e é com este perfil que passa a ser um importante integrante dos
programas de Educacéao a Distancia.

De modo geral, define-se que o tutor tem a fungao clara, nos sistemas de
EAD, de acompanhar, orientar e motivar a execu¢ado dos trabalhos propostos pelo
professor da disciplina. Esta € a figura que estabelece o elo entre o aluno, os
materiais, o professor e a instituicao.

Dentro da legislacao, a Portaria n® 26, de 05 de junho de 2009, regulamenta

que o tutor possui as seguintes atribui¢oes:

a) mediar a comunicag¢ao de conteudos entre o professor e os cursistas;

b) acompanhar as atividades discentes, conforme o cronograma do curso;
c) apoiar o professor da disciplina no desenvolvimento das atividades
docentes;

d) manter regularidade de acesso ao AVA e dar retorno as solicitagdes do
cursista no prazo maximo de 24 horas;

e) estabelecer contato permanente com os alunos e mediar as atividades
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discentes;

f) colaborar com a coordenagao do curso na avaliagdo dos estudantes;

g) participar das atividades de capacitacdo e atualizagao promovidas pela
Instituicdo de Ensino;

h) elaborar relatérios mensais de acompanhamento dos alunos e
encaminhar a coordenacgao de tutoria;

i) participar do processo de avaliagdo da disciplina sob orientagdo do
professor responsavel;

j) apoiar operacionalmente a coordenagdo do curso nas atividades
presenciais nos polos, em especial na aplicagdo de avaliagbes (BRASIL,
2009a, p. 2).

Assim, a figura do tutor na EAD é chave para o processo, pois € quem entra
em contato direto com os alunos, € 0 que acompanha a execug¢ao dos trabalhos e
faz os encaminhamentos pedagdgicos necessarios. Algumas criticas tém sido feitas
com relagdo a esta atividade, porque quando o professor da disciplina ndo é o
“tutor”, configura-se o que se pode chamar de uma “terceirizagdo” do processo
educativo, no qual um professor pensa um trabalho, pressupde seus objetivos e
metas, determina o processo de avaliagdo, mas € um terceiro que o desenvolve e ou
aplica.

O tutor na EAD atua fazendo a intermediacao entre o aluno, o ambiente virtual
e conteudo, ndo € o responsavel pela disciplina, mas o sucesso desta depende
justamente do processo de interagdo que ele é capaz de promover entre esses trés
eixos.

A avaliacao final é pensada pelo professor, sendo somente aplicada pelo tutor
em momentos presenciais como reza a lei que rege essa modalidade. Essa
aplicacdo realizada pelo tutor justifica-se porque normalmente os professores
encontram-se nas universidades que, por sua vez, estdo distantes dos polos de
apoio presencial.

A figura do tutor foi e esta sendo amplamente utilizada pelo Ministério da
Educacdo nos programas de formacgé&o docente a distancia propostos nos ultimos
anos, por exemplo, no Formacdo pela Escola, Pr6 Letramento, Pr6 Formacao e
agora na Universidade Aberta do Brasil. No setor publico esse tutor representa
dentro do sistema um bolsista, ndo tem vinculo empregaticio e ndo tem a
obrigatoriedade de conhecer o conteudo com profundidade, tendo em vista que os
cursos tendem a promover discussdes on line com o professor para duvidas a este
respeito.

Por ultimo resta a operacionalizagdo dos aspectos técnicos que séo parte da
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gestado de sistema e sdo fundamentais para a EAD. Belloni (1999, p. 64), explica que
a EAD mais do que outras modalidades faz uso das tecnologias como forma de
mediatizar o processo de ensino-aprendizagem, portanto, necessita potencializar ao
maximo as virtudes comunicacionais do meio técnico escolhido no sentido de
compor instrumentos auto suficientes, que oportunizem ao estudante uma melhor
interacdo com conteudos, professores, tutores e demais estudantes.

Na perspectiva da gestao de sistema, segundo explica Guimaraes (2007, p.
44), para implementagdo de uma proposta de EAD é preciso considerar a
convergéncia e a integracado de diversas midias e a mediagéo dos professores, além
de prever uma infraestrutura basica de hardware e software proporcional ao numero
de alunos, cursos e recursos tecnoldgicos envolvidos. Essa preocupacgao esta posta
porque 0s meios serao os principais agentes de interacdo entre os atores envolvidos
no processo educativo.

Roberto Fragale Filho (2003, p. 56) explica que para atuacdao em EAD é
necessaria a preocupagdao com a infraestrutura material que deve contemplar
equipamentos de televisdo, aparelhos de DVD, linhas telefénicas, computadores e
acesso a internet, equipamentos para producdo audiovisual, servicos de
videoconferéncia e software de gerenciamento de educagéo (ambiente virtual).

Em termos de ambiente virtual, um dos softwares mais utilizados no Brasil
hoje, inclusive nas ag¢des do Ministério da Educacdo nos cursos de formagéo e
mesmo dentro da Universidade Aberta do Brasil, € o ambiente MOODLE?®. Ele € um
sistema de gestdo de aprendizagem em trabalho colaborativo, criado em 2001, pelo
educador e cientista computacional Martin Dougiamas. A estrutura deste ambiente
oferece uma gama de funcionalidades para o uso pedagogico, tanto sincronas
guanto assincronas, que sao utilizadas no desenvolvimento das disciplinas.

Como ferramenta sincrona, a que necessita que todos os usuarios estejam on
line, comunicagao em tempo real, disponivel para uso € o chat, que os professores,
tutores e alunos utilizam para discussdo de materiais ou conteudos, ou ainda, para
simples interagao/comunicacao.

As ferramentas assincronas, ou seja, aquelas que para sua execugao nao
necessariamente todos tenham que estar participando no mesmo momento, sao os

féruns, questionarios, enquetes, livros on line, jogos, blog, wikis, glossarios, e

30 Modular Object-Oriented Dynamic Learning.
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representam o grupo das opg¢des mais utilizadas na EAD.

Diante do exposto verifica-se que a gestdo do sistema EAD apresenta um
novo cenario, onde uma equipe multidisciplinar, a comunicagdo interativa e a
tecnologia, oportunizam a realizagdo de um trabalho complexo de gerenciamento de
todo um processo de ensino que exige monitoramento, orientagdo e avaliagao
continua.

Na Educacado a Distancia outro aspecto a ser abordado € a questdo dos
materiais e procedimentos pedagdgicos, que ndo podem ser iguais aos utilizados na
metodologia para a educagdo presencial. Mesmo que este estudo ndo tenha a
pretensdo de abordar os aspectos metodolégicos € importante destacar, para
conhecer-se as caracteristicas da educacao em EAD, que é fundamental que no
gerenciamento preocupem-se com a preparagao de bons materiais instrucionais,
construido com linguagem clara, dinamica e interativa, tendo em vista que isso age
como fator motivacional para a leitura e aprendizagem.

Torna-se bastante claro, porém, que ndo basta o desenvolvimento de uma
boa proposta pedagdgica ou a produgdo de bons materiais instrucionais para
garantir o sucesso de um curso ou Programa de EAD. Embora essas condi¢des
sejam absolutamente necessarias ao seu desenvolvimento, ndo séo suficientes para
propiciar que o aluno possa se engajar num processo de aprendizagem efetivo. A
formalizacdo de estruturas, mecanismos e procedimentos que viabilizem tanto a
gestdo pedagdgica quanto a gestdo de sistema sdo fundamentais a qualidade e a

possibilidade de sucesso de qualquer sistema de EAD.
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CAPITULO Il

UNIVERSIDADE ABERTA DO BRASIL: INSTITUIGAO DE EDUCAGAO
SUPERIOR?

Apdés a exposicdo de todo o contexto historico, das bases legais e
organizacionais sobre a Educagdo a Distancia realiza-se, neste terceiro capitulo,
uma imersdo gradativa no universo especifico da Universidade Aberta do Brasil
(UAB). Esta visita mais detalhada visa a melhor compreensédo de seu processo de
construcdo, sua organizagao e a sistematizagdo dos dados atuais que englobam as
acdes da UAB na educacao do pais.

Este estudo tem como enfoque principal a visualizagdo dos aspectos
relacionados ao Ensino Superior, apesar de a UAB atuar, como sera melhor descrito
a seguir, nos dois niveis de ensino e suas modalidades. A UAB é concebida como
um sistema, portanto, tem um papel diferenciado do das universidades, ou seja, nao
representa isoladamente uma instituicado de ensino, que tem uma esséncia e cumpre
um papel social, mas articula um conjunto de institui¢des, ndo so6 universidades.

Enquanto “sistema” a UAB nao dispde de poderes de certificacio, incentivo e
fomento a pesquisa, construgdo legal de novos cursos ou mesmo contratagdo de
pessoal, tendo em vista que é parte de um sistema que capta o trabalho de
universidades e propicia novas estruturas fisicas para que este trabalho seja
disseminado. Isto quer dizer que, para a existéncia do Sistema Universidade Aberta
do Brasil, enquanto elemento articulador, ha as Instituicdes de Ensino Superior (IES)
para oferta de cursos em diferentes locais, via modalidade a distancia, aspecto vital
para sua constituigao.

Em observancia a este aspecto tdo crucial de que a Universidade Aberta do
Brasil ndo se constitui como uma IES, talvez se faga muito importante que haja uma
compreensao, antes mesmo de analisar-se todos os aspectos que envolvem a UAB,

do que seja realmente uma universidade, como ocorreu o desenrolar de sua histoéria
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no Brasil e qual seu papel social. Este pressuposto traz consigo mais do que uma
compreensao geral a respeito da universidade, abrindo caminhos para que se
compreenda o porque de uma série de possibilidades de expansao e aplicagéo de
recursos na educacgao presencial e preconizar a EAD. Na realidade, a visualizagao
da histéria da educacao superior, mesmo que breve, serve como alicerce para as
consideragdes, ja feitas anteriormente, sobre a percepgéo de que politicas publicas
nao sao agdes desinteressadas, mas denotam concepcgdes filosoficas e politicas

muito mais profundas.

3.1 O ENSINO SUPERIOR: UM POUCO DE SUA HISTORIA

O Brasil apresenta, no conjunto da América Latina, um dos indices mais
baixos de acesso a educacgao superior, mesmo quando se leva em consideracéo o
setor privado. Assim, a porcentagem de matriculados na educagao superior
brasileira em relagdo a populacdo de 18 a 24 anos é de menos de 12%,

comparando-se desfavoravelmente com os indices de outros paises do continente:

A Argentina, embora conte com um atendimento de 40% da faixa etaria,
configura um caso a parte, uma vez que adotou o ingresso irrestrito, o que
se reflete em altos indices de repeténcia e evasao nos primeiros anos. Mas
o Brasil continua em situagdo desfavoravel frente ao Chile (20,6%), a
Venezuela (26%) e a Bolivia (20,6%). (COSTA, 2010, p. 31)

Entende-se que este panorama é resultado de toda a constituigdo historica
pela qual passou a universidade no pais, portanto, mesmo ja tendo sido realizada
uma retomada geral da histéria da educagado brasileira, o tema merece que se
apresente, mesmo que brevemente, a trajetoria da universidade, até que se chegue
as decisdes politicas que levaram a constituicdo da Educagao a Distancia como uma
alternativa para ampliagdo do acesso ao ensino superior no pais.

No Brasil, a histéria da universidade inicia-se no século XIX, com a vinda da
familia Real em 1808, sendo que até entdo os estudantes da elite para obterem
formagao universitaria eram enviados a Europa.

Com a chegada da familia real, uma das solicitacbes dos comerciantes locais
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foi justamente a criagcdo de instituicdbes de ensino superior, inclusive com oferta de
recursos financeiros desta categoria para que isso fosse possivel. Entretanto,
conforme Anisio Teixeira (1989), essa solicitagdo nao foi atendida e, por outro lado,
ficou a decisdo de criar-se um Curso de Cirurgia, Anatomia e Obstetricia.

Essa decisdo mostra que, neste periodo, a educagao superior teria uma
importancia secundaria no pais, tendo em vista que nas colénias espanholas ja
existiam muitas universidades. As questdes relativas a seguranga representavam as
maiores preocupacdes nesta época, entdo, além desses primeiros cursos ligados a
saude, foram criadas as Academias Militares, em detrimento de instituicdes
universitarias propriamente ditas. A partir de 1808, sao criados cursos e academias
destinados a formar, sobretudo, profissionais para o Estado, assim como
especialistas na producdo de bens simbdlicos, e num plano, talvez secundario,
profissionais de nivel médio (CUNHA, 1980).

Somente alguns anos apos a Proclamagdo da Independéncia, segundo
informa Maria Susana Arrosa Soares (2002), em 1827 inicia-se um fomento maior a
constituicdo de faculdades de Direito, Medicina e Politécnica, umas independentes
das outras, localizadas em cidades importantes e com orientagéo profissional elitista.

Estes cursos:

Seguiam o modelo das Grandes Escolas Francesas, instituicdes seculares
mais voltadas ao ensino do que a pesquisa. Tanto sua organizacao didatica
como sua estrutura de poder baseavam-se em catedras vitalicias: o
catedratico, “ente proprietario”, era aquele que dominava um campo de
saber, escolhia seus assistentes e permanecia no topo da hierarquia
académica durante toda a sua vida (SOARES, p. 25, 2002).

Essa situacao de cépia de modelos de ensino universitario perdurou por todo
o periodo imperial no Brasil e ndo houve a criacdo de nenhuma universidade, apesar
de Teixeira (1989) fazer referéncia a varios projetos de universidades apresentados

durante o periodo que vai de 1808 a 1889. Segundo Primitivo Moacyr,

A histéria da criagdo de universidade no Brasil revela, inicialmente,
consideravel resisténcia, seja de Portugal, como reflexo de sua politica de
colonizagao, seja da parte de brasileiros, que nao viam justificativa para a
criagdo de uma instituicdo desse género na Colbnia, considerando mais
adequado que as elites da época procurassem a Europa para realizar seus
estudos superiores (MOACYR, 1937, p. 580-581).

Uma das justificativas para a nao criagdo da instituigdo universitaria na
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Colbnia seria, conforme Soares (2002), o alto conceito que a Universidade de
Coimbra detinha na época e sua ampla influéncia nos cursos aplicados no Brasil.
Diante deste prestigio era considerada desnecessaria a expansao dessa atividade ja
que os alunos oriundos das escolas jesuiticas, filhos da nobreza, iam para a Europa
ou para a Metrépole para finalizar seus estudos.

A primeira universidade brasileira (Universidade do Rio de Janeiro) foi criada
em 1920, resultado do Decreto n° 14.343, e administrativamente, na verdade,
representava somente uma reunido de faculdades profissionais existentes, nao
havendo incentivo a pesquisa, mantendo a orientagcdo profissional para a
composicao de seus cursos e fazendo valer ainda a autonomia das faculdades de
forma individual. Maria de Lourdes Favero (1980) comenta que a criacdo da
Universidade do Rio de Janeiro se deu por motivos politicos, ja que o Rei da Bélgica
realizaria diligéncia no pais na comemoragdo do Centenario da Independéncia e
havia o interesse de outorgar-lhe o titulo de Doutor Honoris Causa, entretanto, para
iSSO era necessaria uma instituicao apropriada: a universidade.

Em seguida,

A Escola Politécnica do Rio de Janeiro, no inicio do século XX, representou
uma reagao antipositivista, que tomou maior corpo com a fundagao, em
1916, da Academia Brasileira de Ciéncias. Nesses circulos académicos,
eram debatidas questdes referentes a pesquisa e ao ensino superior no
Brasil. A criagdo da Associagéo Brasileira de Educagéo (ABE), em 1924,
igualmente deu continuidade a tais discussbes culminando com a
publicacdo de “O problema universitario brasileiro”, um livro baseado em
entrevistas com professores de ensino superior de diversos estados. A
Associagao tinha, como uma de suas bandeiras, a criacdo do Ministério da
Educacgdo (SCHWARTZMAN, p. 72, 1982).

Quem atendeu a essa reivindicagéo foi o presidente Getulio Vargas, conforme
ja citado anteriormente, tendo como primeiro Ministro Francisco Campos. Em 1931 &
aprovado, portanto, o primeiro Estatuto das Universidades Brasileiras, que vigorou
até 1961. Soares (2002) menciona que, nos termos deste estatuto, a universidade
poderia ser publica ou particular e as faculdades seriam ligadas através da reitoria,
mas manteriam sua autonomia juridica. A Associac¢ao Brasileira de Educagéao ficou
bastante desapontada com as politicas do novo Ministério, pois, conforme explica
Soares (2002), elas priorizavam muito mais o ensino médio e pouco tratavam dos
anseios dos educadores preocupados com a criagdo de uma universidade voltada

para as atividades da pesquisa.
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Nesse periodo, a Era Vargas, o que se buscava com essa “reforma” era, na
verdade, gerenciar o conflito de interesses entre a Igreja e intelectuais na area da
educacao, nao tendo obtido sucesso. Assim, em 1932, conforme melhor explicitado
no primeiro capitulo, insatisfeitos com os rumos politicos, os intelectuais langaram o
Manifesto dos Pioneiros ao Povo e ao Governo, no qual demonstravam o seu
programa de reforma da educagdo, que incluia a criagdo do que consideravam
verdadeiras universidades, nele estavam expressas: a concepgao de universidade;
as funcdes que caberiam a essas instituicdes; a autonomia universitaria e o modelo
de universidade a ser adotado no Brasil.

Soares (2002) mostra que ocorreram a partir dai uma série de discussdes
sobre o que se esperava da universidade brasileira, destacando-se que os maiores
pontos de divergéncia eram o papel do governo federal como normatizador do
ensino superior e a atuagao da Igreja Catdlica como formadora do carater humanista
da elite brasileira.

Favero (2006) afirma que, no periodo da década de 1930, apesar da
tendéncia a uma centralizagdo cada vez maior, reflexo da politica autoritaria adotada
desde o inicio do Governo Provisério, houve iniciativas em matéria de educagao
superior, que expressam posi¢cdes contrastantes. Entre outras, podem ser
destacadas: a criagdo da Universidade de Sao Paulo (USP), em 1934, e a da
Universidade do Distrito Federal (UDF), no Rio de Janeiro, em 1935.

A UDF, criada por iniciativa de Anisio Teixeira, surge, na visdo de Soares
(2002), com uma vocagao cientifica e uma estrutura totalmente diferente das
universidades existentes no pais. Caracterizava-se principalmente como um
empreendimento que procurava materializar “as concepg¢des e propostas da
intelectualidade que, ligada a Associagao Brasileira de Educagao - ABE, empunhara,
na década anterior, a bandeira de criagdo da universidade como lugar da atividade
cientifica livre e da produgao cultural desinteressada” (ALMEIDA, 1989, p. 195).

Fundada no Rio de Janeiro, entdo capital da Republica, pelo Decreto
Municipal n°® 5.513/35, a UDF, apesar de ter existido por periodo inferior a quatro
anos, marcou significativamente a histéria da universidade no pais, pela forma
criadora e pelas inovagdes com que a experiéncia se desenvolveu (ALMEIDA,
1989).

Soares (2002) informa que a Universidade do Distrito Federal foi muito
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criticada pelos setores conservadores ligados a Igreja Catdlica, os quais temiam a
influéncia negativa do liberalismo norte-americano, materialista, individualista e
protestante, sobre os valores catodlicos, humanistas e personalistas, considerados
essenciais na cultura brasileira.

Assim, com todos os percalgos, e considerada a fase politica vivida naquele
momento, um clima de inquietagdo, e o estado de guerra decretado no pais, o
destino do fundador e o da propria Universidade do Distrito Federal ndo poderia ser
outro: o afastamento de Anisio Teixeira das fun¢des publicas que vinha exercendo e
o fechamento da Universidade do Distrito Federal, em 1939. Neste ano, através do
Decreto n° 1.063, de 20 de janeiro, em nome da ordem e da disciplina, o Ministro
Capanema solicita a extingdo da universidade e seus cursos e alunos sao
transferidos para a Universidade do Brasil (UB).

Em 1945, com a queda do presidente Vargas, o pais entra numa nova fase:

[...] ainda no Governo Provisério instalado apés a queda do Estado Novo,
sendo Ministro da Educacdo Raul Leitdo da Cunha, o Presidente José
Linhares sanciona o Decreto-Lei n® 8.393, em 17/12/1945,que “concede
autonomia administrativa, financeira, didatica e disciplinar a UB, e da outras
providéncias”. Em cumprimento a esse dispositivo, o reitor passa a ser
“nomeado pelo Presidente da Republica, dentre os professores catedraticos
efetivos, em exercicio ou aposentados, eleitos em lista triplice e por votagao
uninominal pelo Conselho Universitario” (art. 17, § 1°). Em cumprimento a
esse dispositivo, a administragdo superior da Universidade passa a ser
exercida nao apenas pelo Conselho Universitario e pela Reitoria, mas
também pelo Conselho de Curadores. No que tange a autonomia outorgada
a Universidade do Brasil, dados obtidos da analise de documentos da
instituicio — Atas do Conselho Universitario, Atas da Congregagédo da
Faculdade Nacional de Filosofia, etc. —, deixam perceber, de forma muito
clara, que a autonomia administrativa, financeira, didatica e disciplinar,
outorgada a Universidade, ndo chegou a ser implementada. Tal inferéncia
leva a reconhecer que, ontem como hoje, a autonomia outorgada as
universidades ndo passa muitas vezes de uma ilusdo, embora se apresente,
por vezes, como um avanco. (FAVERO, 2006, p. 27)

A histéria da autonomia universitaria, ao que se vé, € uma questao que
persiste no Brasil, desde os primordios desta instituicdo. Nas décadas de 1940 e
1950, comecaram a esbocgar-se nas universidades inumeras tentativas de luta por
uma autonomia universitaria. Todavia, ndo ocorreram muitas alteragdes durante este
periodo.

Como aspecto positivo observa-se que, nesta fase, ao menos em numero as

universidades multiplicaram-se, mas, por outro lado, com predominio da formagao
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profissional, sem idéntica preocupacdo com a pesquisa e a produgcdo de
conhecimento.

Como descrito no primeiro capitulo, € neste momento, década de 1950, que
se acelera o desenvolvimento do pais, provocado pela industrializacdo e pelo
crescimento econdmico, e esse fator faz clarear a situacado precaria da formacao
intelectual e profissional dos individuos, nos niveis secundario e superior. Soares

afirma que:

Os anos 30 marcaram a consolidagdo da sociedade urbano-industrial
brasileira e a criagdo de novos empregos urbanos tanto no setor publico
como no privado. O aumento da demanda de ensino superior, levou a
expansao das matriculas. Paralelamente, pressdes internas do sistema
educacional também se faziam sentir e resultavam da expansao do ensino
médio e da “lei da equivaléncia”, de 1953, que equiparou os cursos médios
técnicos aos académicos, possibilitando aos alunos, os mesmos direitos de
prestarem vestibular para qualquer curso universitario, um privilégio, que
antes, era exclusivo dos portadores de diplomas dos cursos médios
académicos. (2002, p. 31)

Observa-se que este foi 0 momento em que houve uma preocupacgao politica
em ampliacdo de acesso a escolarizagdo, porém, ndo com o intuito de “formar
cidadaos” para a participacao social efetiva, mas para a qualificacdo de méao-de-
obra. Uma das politicas publicas que marcou muito este periodo foi o inicio de acao
sistematizada do governo federal nas constituicdes de cursos na modalidade de
Educacao a Distancia, por exemplo.

A primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo n°® 4.024, promulgada em
1961, apos 14 anos de tramitagcdo, também nao trouxe grandes alteracdes para a
vigéncia desse ensino, ou seja, somente ajudou a promover uma inércia formal
dentro da universidade. Porém, isso nao significa dizer que nesta fase deixou de
haver um movimento pela modernizagdo do ensino superior. Soares (2002)
menciona que grupos de professores e alunos organizavam, em agdes comunitarias,
campanhas de alfabetizagdo, fundaram Centros Populares de Cultura, organizavam
Féruns e revistas, sempre buscando criar mecanismos para uma educagao mais
democratica e com aspecto mais nacional.

Em 1961, com a transferéncia da capital do Rio de Janeiro para Brasilia, foi
criada a Universidade de Brasilia, que aparece com o objetivo principal de promover

o desenvolvimento de uma cultura e de uma tecnologia nacionais, ligados ao projeto
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desenvolvimentista. Essa foi a primeira universidade brasileira que nao foi criada a
partir da aglutinacdo de faculdades preexistentes; sua estrutura era integrada,
flexivel e moderna e contrapunha-se a universidade segmentada em cursos
profissionalizantes. Seguindo o modelo norte-americano, organizou-se na forma de
fundacgao e os departamentos substituiram as catedras.

Nesse momento, como monstra Ana Walesca Mendonga (2000), a
participacdo do movimento estudantil se da de forma muito densa, o que torna dificil
analisar a histéria do movimento da Reforma Universitaria no Brasil sem que seja
levada em conta essa participacdo. Dos seminarios e de suas propostas, fica
evidente a posigcdo dos estudantes, através da Unido Nacional dos Estudantes
(UNE), que é criada neste momento para combater o carater arcaico e elitista das
instituicées universitarias.

Favero (2006) destaca que a Unido Nacional dos Estudantes, ja na
constru¢ao do seu estatuto, apresentava propostas e conteudos que nao coincidiam
com as politicas do entdo presidente Getulio Vargas. Defendia-se a universidade
aberta para todos; a diminuicdo da taxas de exame e matricula; o exercicio da
liberdade de pensamento, catedra, imprensa e tribuna; a independéncia das
universidades frente ao Estado, com eleigdes para seus dirigentes pelos discentes e
docentes, representados pelo conselho universitario, que deveria ser paritario; a livre
associagdo dos estudantes dentro da universidade; a participagdo discente na
elaboragao dos curriculos; além da necessidade de criagdo de monitorias e estagios.

Em 1964, quando aconteceu o golpe militar, essas iniciativas foram
desativadas e a bandeira da Reforma Universitaria, defendida pelo Movimento
Estudantil foi incorporada pelo Estado, mas de maneira desvirtuada. A tendéncia do
controle privado do ensino publico, que ja era passivel de ser observado com a
aprovacao da LDB de 1961, principalmente no substitutivo Carlos Lacerda, de
carater liberal, vetando o monopdlio do ensino pelo Estado e defendendo a iniciativa
privada, é ampliada pelo regime militar e sustentada até os dias atuais.

Mendonga (2000) conta que, durante a ditadura militar, a educacéo sofreu
duas grandes reformas, em 1968 e 1971, precedidas porém pelos acordos MEC-
Usaid (Ministério da Educacao e Cultura e United States Agency for International
Development) nos quais o Brasil receberia apoio técnico e financeiro para implantar

as reformas. Essas reformas visavam a atrelar o sistema educacional brasileiro ao
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modelo econdmico dependente do interesse norte-americano, e para tanto sao
geradas mudangas na LDB.

A Lei n° 5.540/68, “Lei da Reforma Universitaria” foi baseada nos estudos do
Relatorio Atcon (Rudolph Atcon, tedrico norte-americano) e no Relatério Meira Matos
(coronel da escola superior de Guerra) e aprovada verticalmente, unilateralmente.
Esta lei tinha como propdsito pautar as universidades brasileiras por pardmetros de
eficiéncia, de eficacia e de modernizacdo administrativa, em uma perspectiva
racionalizadora e gerencialista da vida académica. Entre os efeitos dessa reforma
encontra-se a expansao do ensino superior privado de carater empresarial.

Sao aspectos importantes desta reforma, conforme destaca Maria Lucia
Aranha (1996), o fato de acabar-se com a catedra, unificar-se o vestibular, que
passa a ser apenas classificatorio, e aglutinar-se as faculdades em universidade.
Tudo isso visando uma maior produtividade com a concentragcdo de recursos, a
criacdo do sistema de créditos, permitindo a matricula por disciplina, além de
autorizar a nomeacao dos reitores e diretores de unidade (esta agora dividida em
departamentos) e dispensar a necessidade de o professor ser do corpo docente da
universidade, podendo ser qualquer pessoa de prestigio da vida publica ou
empresarial.

Soares (2002) explica que a base da atual estrutura e funcionamento da
educacao brasileira teve a sua definicdo nesse momento, com a aprovagéo da Lei n°
5.540/68, da Reforma Universitaria. Muitas das medidas adotadas pela reforma de
1968 continuam, ainda hoje, a orientar e conformar a organizacéo desse nivel de
ensino.

Esta reforma universitaria, segundo consideragdes de Favero (2006),
preconizava que O ensino superior deveria ser ministrado em universidades e,
excepcionalmente, em estabelecimentos isolados, organizados como instituicbes de
direito publico ou privado. As universidades deveriam oferecer ensino, pesquisa e
extensdo. No entanto, o que ocorreu na década de 1970 foi a expansao do sistema
de ensino superior, por meio do aumento do numero de instituicbes privadas e
estabelecimentos isolados. Da mesma forma, a partir dessa Reforma, as
universidades deveriam ter autonomia didatico cientifica, disciplinar, administrativa e
financeira, exercida conforme a Lei e seus estatutos. Entretanto, as universidades

publicas federais, até o presente momento, ainda ndo gozam, de fato, de autonomia
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financeira e de gestédo de pessoal.

Na década de 1960, de maneira geral, foram muito rapidas as modificagbes

no ensino superior, conforme Erika Suruagy Figueiredo (2011), até a localizagao

geografica das instituigdes foi alterada, as faculdades publicas situadas nos pontos

centrais das cidades foram transferidas para os campi no suburbio, pois

consideravam isso adequado para atenuar e apaziguar a militdncia politica dos

estudantes. Contudo, neste momento persiste ainda uma contradicdo publico-

privado:

Mesmo com tantas mudangas no ensino superior brasileiro na década de
60, persiste a seletividade, em decorréncia da dualidade do ensino, onde a
elite bem preparada ocupa as vagas nas melhores universidades, restando
as faculdades privadas de baixo nivel para os mais pobres (FIGUEIREDO,
2011, p. 1).

Arabela Campo Olivien (1993) afirma que houve, neste periodo, um

significativo crescimento do setor privado, conforme a Tabela 06, a seguir.

Tabela 06 - Numero de matriculas na educagao superior — 1950 -1970

ANO

NUMERO DE ALUNOS

1950

| 46.000

1960

| 93.000

1970

| 425.000

VVY

FONTE: OLIVIEN (1993, p. 75 a 78). Tabela elaborada pela autora.

Soares explica essa ocorréncia com a consideracao de que:

Como a pressao pelo aumento de vagas tornava-se cada vez mais forte,
logo apdés 1968, ocorreu uma expansao do setor privado, que criou
inUmeras faculdades isoladas, nas regides onde havia maior demanda, ou
seja, na periferia das grandes metropoles e nas cidades de porte médio do
interior dos estados mais desenvolvidos. Essa expansao do sistema ocorreu
com a aquiescéncia do governo e, no ano de 1980, mais da metade dos
alunos de terceiro grau estava matriculada em estabelecimentos isolados de
ensino superior, sendo 86% em faculdades privadas (2002, p. 34).

A analise desse contexto permite chegar-se a uma nogao clara de que o

ensino privado assume nos locais onde o Estado apresenta deficiéncia e a educagao

superior passa a tornar-se um mercado lucrativo.

Dentre os autores citados neste estudo, um ponto consensual consiste
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exatamente na consideracao de que houve aumento substancial na oferta de ensino
superior, incluindo-se ai o periodo que vai até os dias atuais, por meio da esfera
privada.

No final dos anos 60, de acordo com Bruno Schlemper Junior (1989), o Brasil
possuia 41 universidades publicas e 22 particulares. Desde a década de 70, o
sistema privado ja havia assumido uma posi¢ao de destaque e absorvia cerca de
70% dos alunos de nivel superior, enquanto o sistema publico, incluindo
universidades e estabelecimentos isolados, apenas 30%. A partir dos anos 90
observa-se que essa realidade nao se diferencia. Conforme mostra a Tabela 7, a

sequir:

Tabela 7 — Evolugdo do numero de vagas oferecidas no vestibular por dependéncia administrativa
— 1990 a 2009.

ANO TOTAL FEDERAL ESTADUAL MUNICIPAL PRIVADA

1990 502.784 70.881 55.232 28.896 347.775
1995 610.355 84.814 61.352 31.979 432.210
2000 1.216.287 120.486 96.179 28.967 970.655
2005 2.435.987 127.334 128.948 57.086 2.122.619
2007 2.823.942 155.040 113.731 60.489 2.494.682
2009 3.164.679 210.236 126.926 56.720 2.770.797

FONTE: BRASIL,1990 a 2009.

No final da década de 1970, segundo informa Roseli Zen Cerny (2008),
anunciando uma crise por falta de investimentos, as Instituicbes de Ensino Superior
deixaram de ser centrais nas politicas dos governos. Nesta fase, criticadas por
deficiéncias que eram originadas na propria politica educacional para a época, as
universidades sdo acusadas de ineficiéncia na implantacdo da Reforma de 1968, de
prover uma formacao precaria para o mercado e para o Estado, de propiciar acesso
privilegiado a elite que concluia o entdo 2° grau e altos gastos, consumindo os
recursos dos ensinos fundamental e médio. Tendo em vista estas criticas, Dagnino
(1985) relata que a universidade passa a ser vista como “desfuncional” para o
Estado, tornando-se um custo, ndo mais um investimento.

Nas décadas seguintes, a situacdo da universidade nao sofreu grandes
mudancgas para além do que ja foi mencionado e mergulha numa profunda crise,
devido ao corte de recursos, o que faz com que seus dirigentes e corpo docente

solicitem melhor distribuicdo das verbas, incluindo as pesquisas, para crescer com
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qualidade. Cerny (2008) afirma que a crise nas universidades tem o adicional da
recessdo econdmica do pais, o que as torna aina mais “distantes da realidade das
demandas de ciéncia e tecnologia”.

E eis que se apresenta a preparacdo do cenario para as novas reformas
propostas, a partir do anos 1990, através da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB) e do Plano Nacional de Educagao (PNE), com caracteristicas de teor
neoliberal, principalmente pela privatizagdo, entendendo esta como a permissao do
destino de recursos publicos para manter as atividades da iniciativa privada.

Erika Figueiredo (2011) relata que, no governo de Fernando Henrique
Cardoso (FHC), priorizou-se a educagao basica (em especial o ensino fundamental)
e a educagao superior sofreu o impacto do sucateamento das universidades
publicas pelos cortes de verbas, pela ndo abertura de concursos publicos para
professores e funcionarios técnico-administrativos, pela continuidade da expanséao
do ensino superior privado e das matriculas delas decorrentes, pela destinagao de
verba publica para as faculdades particulares, pela multiplicagdo das fundacodes
privadas nas Instituicbes de Ensino Superior (IES) publicas e por auséncia de uma
politica efetiva de assisténcia estudantil.

Essa discrepancia entre investimentos no ensino fundamental e uma auséncia
de investimentos da mesma envergadura na educagao superior acaba por gerar
uma demanda de estudantes sem vagas e sem acesso a formagéao universitaria.

Em contrapartida, o mercado de trabalho tem exigido um trabalhador cada
vez “melhor preparado”, com “competéncias” cada vez maiores, o que torna os
ensinos fundamental e médio ndo mais suficientes. Dai as discussbées sobre a
necessidade de atender a essa demanda de mercado, que sdo corroboradas pelos
baixos indices nacionais de atendimento nos ensinos médio e superior.

Essa demanda é real, afinal grande parcela da populagdo ndo tem acesso
nem ao ensino meédio nem a educagao superior, porém, € a conjuntura do mercado
interno, vinculado a politicas externas, que exigem que medidas sejam tomadas
para corrigir, num curto espago de tempo, as disparidades entre o numero de
estudantes que saem do ensino médio e o numero de estudantes que adentraram
ao ensino superior.

Essa situacdo educacional tem sido amplamente discutida no meio

académico e no ambito ministerial, no entanto, as tensdes parecem estabelecer-se



98

no sentido de que os rumos pensados como necessarios divergem entre ambos. As
universidades mostram a importéncia de maior investimento (hoje de menos de 1%
do PIB), tanto em infraestrutura quanto em pessoal, e também no incentivo a
pesquisa.

Ja no ambito das politicas publicas internas, o que se vé é uma resposta aos
parametros ditados pelos organismos internacionais em documentos dos quais o
Brasil € signatario, como por exemplo, a Declaragao resultante da Conferéncia
Mundial sobre a Educacdo Superior, realizada em Paris, em 1998, que incitam a
ampliagdo de acesso ao ensino superior, ou seja, reconhecem a emergéncia de
expandir do numero de vagas, porém, mais do que reflexdes de como realizar isso
melhorando além do acesso, a permanéncia e a qualidade do ensino, reiteram o
quédo importante as tecnologias de informagdo e comunicagdo podem ter no
processo de regulacédo do numero de vagas e demanda, se houver investimento na
modalidade a distancia.

A Conferéncia realizada em Paris tinha por objetivo “prover solugdes para
estes desafios e de colocar em movimento um processo de profunda reforma na
educacao superior mundial” (UNESCO, 1998, p. 12). O documento que resultou dos
debates na Conferéncia Mundial esta estruturado em varios artigos e muitos deles
fazem referéncia ao uso das tecnologias da informacédo e da comunicagao/TIC por
meio do ensino a distancia/EAD como forma de ampliar vagas e possibilidades de
renovagao no contexto da universidade.

O Artigo XlI, em especifico, aborda o “potencial e o desafio da tecnologia” e
sobre ele ha algumas considerag¢des importantes.

Seu primeiro paragrafo faz um predmbulo sobre as rapidas inovagdes por
meio das TIC e de como isso alterara 0 modo como o conhecimento é desenvolvido,
adquirido e transmitido. Trata também de que as instituicdes de ensino superior
precisam “liderar” os processos de aproveitamento das vantagens e do potencial das

novas tecnologias, sugerindo, inclusive, alguns caminhos para isso:

a) participar na constituicio de redes, transferéncia de tecnologia,
ampliacdo de capacidade, desenvolvimento de materiais pedagogicos e
intercambio de experiéncias de sua aplicagdo ao ensino, a formagao e a
pesquisa, tornando o conhecimento acessivel a todos; b) criar novos
ambientes de aprendizagem, que vao desde os servicos de educagado a
distancia até as instituicdes e sistemas de educagéo superior totalmente
virtuais, capazes de reduzir distancias e de desenvolver sistemas de maior
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qualidade em educacgao, contribuindo assim tanto para o progresso social,
econdmico e a democratizagdo como para outras prioridades relevantes
para a sociedade; assegurando, contudo, que o funcionamento destes
complexos educativos virtuais, criados a partir de redes regionais,
continentais ou globais, ocorra em um contexto de respeito as identidades
culturais e sociais; ¢) considerar que, no uso pleno das novas tecnologias de
informag&o e comunicagdo para propésitos educacionais, atengédo deve ser
dada a necessidade de se corrigir as graves desigualdades existentes entre
0s paises, assim como no interior destes,no que diz respeito ao acesso a
novas tecnologias de informacdo e de comunicagdo e a produgao dos
correspondentes recursos; d) adaptar estas novas tecnologias as
necessidades nacionais, regionais e locais para que os sistemas técnicos,
educacionais, administrativos e institucionais possam sustenta-los;e)
facilitar, por meio da cooperacgao internacional, a identificagdo dos objetivos
e interesses de todos os paises, particularmente os paises em
desenvolvimento, o acesso equitativo e o fortalecimento de infraestruturas
neste campo e da difusao destas tecnologias por toda a sociedade; f) seguir
de perto a evolucdo da sociedade do conhecimento, garantindo, assim, a
manutencéo de um alto nivel de qualidade e de regras que regulamentam o
acesso equitativo a esta sociedade; g) considerar as novas possibilidades
abertas pelo uso das tecnologias de informagdo e comunicacéo, e perceber
que sdo sobretudo as instituicdes de educagao superior as que utilizam
essas tecnologias para modernizar seu trabalho, e n&o as novas tecnologias
que se utilizam de instituigdes educacionais reais para transforma-las em
entidades virtuais (UNESCO, 1998, p. 87).

No primeiro item j& aparece o incentivo a criagdo de redes para tornar o
conhecimento acessivel a todos. No item b, o tépico é a criagdo de “novos
ambientes de aprendizagem, que vao desde os servicos de Educacao a Distancia
até as instituicoes e sistemas de educacao superior totalmente virtuais, capazes de
reduzir distancias e de desenvolver sistemas de maior qualidade em educacéo,
contribuindo assim tanto para o progresso social, econdmico e a democratizagao
como para outras prioridades relevantes para a sociedade”. Esses parecem ser
claros argumentos favoraveis ao fomento de a¢cdes na modalidade a distancia como
alternativa para a democratizagdo do acesso. Seria um preludio para a criagao da
Universidade Aberta do Brasil?

Katia Lima (2006, p. 4) aponta que as politicas para a educagao superior a
distancia, que ja estavam em franco desenvolvimento no Brasil, ganham novos
contornos no final dos anos de 1990, com os debates realizados entre os paises
europeus, especialmente com o processo instaurado em 1998, quando os ministros
da educacao da Alemanha, ltalia, Franca e Reino Unido assinaram em Paris a
Declaracdo da Sorbonne para a criagdo do Espaco Europeu do Ensino Superior.
Essa proposta é retomada em junho de 1999, quando vinte e nove ministros da

Educacao desse continente elaboraram a Declaragcdo de Bolonha (Portugal, 2001),
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cujo objetivo central era uniformizar o sistema de ensino superior por meio das
seguintes estratégias: adogédo da padronizagao curricular e de um sistema baseado,
essencialmente, em dois ciclos, pré e pds-graduado; promog¢ao da mobilidade de
estudantes, docentes e pesquisadores, e garantia de uma “dimensao europeia ao
ensino superior”.

Sobre esse mesmo assunto, Paulo Rosa (2002, p. 3) diz que trata-se,
portanto, da formagao do lucrativo “mercado educacional europeu”, conduzido em
consonancia com os interesses politicos e econdmicos das “[...] industrias do
software (incluindo novos sistemas operativos para aplicagdes via Internet: Unix,
Windows etc.) e de produtos multimidia (CD-ROM, videoconferéncia, video-clips,
telefone, chat-lines, correio eletrénico etc.)”.

As duas declaracdes citadas buscam levar a apreciacdo de que os aspectos
relacionados a educacao a distancia sdo fundamentais e informam que as politicas
elaboradas e difundidas pelos organismos internacionais, importantes sujeitos
politicos coletivos do capital, sdo constituidas por trés pressupostos basicos: a
ampliagdo do acesso a educagao, concebida como uma politica de “inclusédo social”,
focalizada nos “segmentos populacionais mais pobres”; a diferenciagdo das
instituicdes e dos cursos de ensino superior; e a diversificacdo das fontes de
financiamento da educagao superior.

Esses pressupostos aparecem como elementos significativos para a criagao
do mito da “democratizagdo” e do aumento no indice de escolarizacdo, alegagdes
tdo amplamente utilizadas pelo poder publico para justificar o investimento nesta
modalidade. Entretanto, Lima (2006) chama a atencado para dois fenbmenos que
precedem a essa concepgado: o aligeiramento da formacgao profissional e o processo
de certificacdo em larga escala. Esses dois fendmenos representam, na verdade, a
face mais cruel do processo de mercantilizagdo da educagado, que passa a ser um
“servigo”, para que o capital garanta a busca de maior lucratividade e a manutengao
das regras vigentes, que ndo preveem educacgdo igual e de boa qualidade para
todos.

Quanto a expanséo, a EAD ja € uma realidade no Brasil: em 2009, segundo
dados do site oficial do INEP, ocorreram 2.570.738 de matriculas nos cursos de

graduacdo. Desse montante, observa-se que:



101

Tabela 8 - Matriculas em 2009 na graduagéo — EAD e Presencial.

MODALIDADE DE ENSINO NUMERO DE MATRICULAS
GRADUAGAO
EAD 838.125
PRESENCIAL 1.732.613
TOTAL 2.570.738

FONTE: BRASIL, 2009. Tabela organizada pela autora.

Ou seja, cerca de 48% das matriculas em nivel de graduagédo no ano de 2009
foram na modalidade de Educacdo a Distancia. Isto € bastante interessante e nao
deixa de representar um processo de democratizagdo de acesso a educacgao
superior, tendo em vista que muitos que ingressam nesta modalidade, por inumeras
razdes, talvez ndo teriam condi¢des de ingresso na educagéo superior se assim nao
o fosse. Entretanto, o dado que preocupa é o fato de que essas vagas séo, em sua

maioria, na esfera privada. Mas isso ndao acontece somente na EAD.

Tabela 9 — Matriculas na educagéo superior por modalidade e por dependéncia administrativa.

GRADUAQAO A DISTANCIA - 2009 GRADUAQAO PRESENCIAL - 2009
FEDERAL 86.550 FEDERAL 223.624
ESTADUAL 86.059 ESTADUAL 120.351
MUNICIPAL 87 MUNICIPAL 35.159
TOTAL 838.125 TOTAL 1.732.613

FONTE: BRASIL, 2009.

Cerca de 78,6% das matriculas na graduagdao sao ofertadas na esfera
privada, ou seja, a Educagao, de modo geral, € um grande nicho de mercado dentro
do contexto socioecondmico em que se vive atualmente, em especial porque grande
parte das instituicbes privadas visam apenas o lucro.

A ampliacdo do acesso ao ensino superior inclusive pés Universidade Aberta
do Brasil é visivel através dos numeros de matriculas na graduagao a distancia,

antes e depois de sua implantacéo.
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Grafico 01 — Matriculas na educagao superior (2002 até 2009)
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FONTE: BRASIL, 2002 & 2009.

Diante deste quadro, no qual é visivel o crescimento do acesso ao ensino
superior via modalidade de Educacao a Distancia, € necessario que se conhega um
pouco mais desta politica publica, que tem sido apresentada como uma alternativa
promissora no processo de expansao e oferta publica de cursos em EAD: a

Universidade Aberta do Brasil.

3.2 AUNIVERSIDADE ABERTA DO BRASIL

A Universidade Aberta do Brasil, criada em 2005, como descrito no capitulo
anterior, ao contrario do que se possa pensar, ndo € uma politica sistematizada
somente nesses dois ultimos governos. Como ja mencionado, desde 1971 ha
intencdo de se criar no Brasil Universidades Abertas, Niskier (1996) informa que em
1972 foi criado um grupo de estudo, liderado por Newton Sucupira, para que se
viabilizasse a implantagao de uma Universidade Aberta e a Distancia, nos mesmos
padroes da Open University®' britanica. Esse estudo ndo teve grandes repercussoes
na época. Alguns anos depois, ja no governo de José Sarney, em 1987, houve um

avanco quando se formou um novo grupo de trabalho do qual foi gerado um

31 E uma universidade de ensino a distancia e de entrada livre. Outros exemplos: Open University of
Autralia e Universidade Aberta de Portugal.
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documento chamado “Por uma Politica Nacional de Educacgao Aberta e a Distancia”
que definiu algumas linhas gerais sobre a implantagdo da EAD no pais. Dentre essas

diretrizes destacam-se:

- Realizar um levantamento da demanda real de necessidades, a ser
atendida pela metodologia de EAD;

- promover a formagao de equipes multidisciplinares para a produgdo de
programas;

- ampliar o acervo das bibliotecas escolares, de modo a incorporar também
videos, disquetes e outros materiais;

- incentivar a produgéo de programas locais de radio e televisao;

- apoiar técnica e financeiramente programas e projetos de EAD promovidos
por instituicbes publicas de ensino e organizagdes da sociedade civil sem
fins lucrativos;

- estabelecer mecanismos de acompanhamento e avaliagdo de programas e
projetos da EAD;

- aproveitar a infra-estrutura de instituicdes de ensino médio e superior, para
torna-las centros de EAD regionais e/ou estaduais;

- incluir a metodologia da EAD nos curriculos dos cursos de educacéo e de
comunicacgao;

- oferecer, nas universidades, cursos de especializagcdo em metodologia de
educacao a distancia;

- oferecer cursos de especializacdo para professores e outros profissionais
de ensino superior, em face da caréncia de recursos humanos com titulagao
adequada e formalmente exigida (NISKIER, 1996, p. 53).

Na leitura do documento citado, feita por meio do texto disponibilizado por
Arnaldo Niskier (1996), pois nao foi possivel ter acesso ao original, percebe-se a
eloquéncia com que se defende o uso das tecnologias de comunicagao quando fala
de ampliar o acervo das bibliotecas escolares, incorporando videos, disquetes e
outros materiais, e quando incentivam a produgéo de programas de radio e televisao.
Importante destacar que até o presente ano (2011) muitas escolas brasileiras sequer
dispdem de bibliotecas! Ja aparece, também, neste documento uma ideia preliminar
dos Nducleos de Educagdo a Distancia (NEAD), quando propde-se um
aproveitamento da infraestrutura para construgéo de polos regionais para EAD.

A Ultima diretriz talvez seja a que mais chama a atencido, que trata da
formagcdo em nivel de superior para professores e outros profissionais que ja
possuem formacao superior em outras areas, por meio da modalidade a distancia,
justificando essa acgéao pela falta de profissionais com a titulagdo formalmente exigida
para atendé-los em modalidade presencial. Essa diretriz aponta para questdes muito
pertinentes e torna explicita a previsdo de atendimento via EAD: pressupde que a

formacéo docente pode ser realizada em servigo nessa modalidade e que se pode
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contar com profissionais formados em outras areas para atender a um maior numero
de pessoas, porque a quantidade de professores com a formagao exigida nao é
suficiente. Esses apontamentos apenas registram reflexées sobre algumas questdes
politicas que vém implicitas nas formas de apresentacdo das propostas de trabalho
com a EAD no Brasil e isto vem de longa data.

A mencgao a essas ocorréncias € justamente para que se perceba que agdes
nesse sentido estdo sendo pensadas ha bastante tempo, mas as condigdes
materiais para que a implementagdo da EAD acontecesse efetivamente se
apresentam somente a partir da década de 1990, quando podem ser notadas
iniciativas governamentais de implantagao de politicas mais contundentes no que diz
respeito a execugao de propostas para a expansao do atendimento educacional por
meio da EAD.

Nara Maria Pimentel (2006) vai ainda mais longe e relata que de 1972 a 1991
varios projetos de Lei versando sobre a frequéncia livre a cursos universitarios,
criacao da Universidade Nacional de ensino a distancia e a criagao da Universidade
Aberta do Brasil constituiram objeto de discussdo na Camara dos Deputados, mas
foram arquivados. Alguns exemplos citados por esta autora s&o:

a) O Projeto de Lei n° 1878 de 1974, de autoria do Deputado Pedro Faria
(pertencente ao antigo MDB e atual PMDB) que institui a Universidade Aberta. Nele
menciona-se que o0 ensino superior podera ser oferecido por varias Universidades
Abertas, sob a coordenacdo do Ministério da Educacdo, com apoio de centros
regionais, sujeitas a legislacédo do ensino superior e estrutura interna propria. Nao
limita a oferta de cursos e exige para ingresso comprovacao de formacgado de
segundo grau. E abrangente e ressalta a importancia da formagao permanente, mas
foi arquivado. Ao ser reapresentado, sob o numero 3.700/77, traz um adendo onde
se afirma que nao deveria ser somente o MEC o unico a manter o empreendimento.
Outros 6rgaos, como faculdades particulares, empresas de comunicagao grafica,
radio e televisdo, poderiam aproveitar seu patriménio ocioso em tal empreendimento.

b) Projeto de Lei n° 1.751 de 1983, do Deputado Clark Planton (PDS), que
autoriza o Poder Executivo a instituir na educacdo brasileira o sistema de
universidade aberta. Estabelece que a Universidade Aberta devera obedecer as
diretrizes baixadas pelo Ministério da Educacdo e reger-se-a por estatutos

aprovados por decreto do Presidente da Republica. Realga ainda as possibilidades
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de ampliagdo de acesso ao ensino superior no Brasil.

c) Projeto de Lei n°. 8.571 de 1986/86, do Deputado Paulo Lustosa (PMDB),
que autoriza o uso da designacao Universidade Aberta a instituicdo que indica e da
outras providéncias. Este projeto propde que a Fundacao Instituto de Ciéncias Puras
Aplicadas - FUNCEVE, de direito privado, sem fins lucrativos, seja a mantenedora da
Universidade Aberta.

d) Projeto de Lei n°® 203/87, do Deputado Lucio Alcantara (PR), que dispde
sobre a criagdo da Universidade Nacional de Ensino a Distancia (UNED). Trata-se de
uma fundagao tutelada pelo governo federal, com sede em Brasilia. Propde uma
experiéncia piloto coordenada pelo MEC, em principio dedicando-se aos cursos de
extenséo.

e) Projeto de Lei n° 4.592-C/90, do Ministério da Educagéo e Cultura, que
dispbe sobre a Universidade Aberta do Brasil e da outras providéncias. Constam
deste projeto: o artigo primeiro autoriza a criagédo da Universidade Aberta do Brasil,
vinculada ao Ministério da Educagdo, com objetivo de democratizar e ampliar o
acesso ao ensino superior. O artigo segundo vincula a coordenagao e superviséo
técnica ao INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais e sua
implantacao e funcionamento a FUNTEVE - Fundacdo Centro Brasileiro de Televisédo
Educativa. Em paragrafo unico, determina a vinculagao dos encargos financeiros ao
Ministério da Educacgao, 6rgaos e programas a ele subordinados. Este Projeto de Lei
foi aprovado pela Comissao de Constituicdo, Justica e de Redagao que opinou sobre
a admissibilidade do projeto de Lei substitutivo numero 4592/C/90.

Destes projetos de Lei derivaram iniciativas como a inclusdo na Lei de
Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional de artigo referente a Educacéo a Distancia
(Lei n°® 9394/1996, Art. 80).

Um ponto comum em todos esses primeiros projetos de lei € a crenga de que
a educacédo a distancia, através da criagao de uma universidade aberta, seria uma
alternativa possivel para melhorar os indices de acesso a educagao superior no

Brasil:

Ha trés razdes principais para se falar em Universidade Aberta no Brasil:
primeiro, face a demanda existente para esse tipo de instituicdo; segundo,
devido a incapacidade e a inadequagao do modelo convencional e unico de
dar respostas as exigéncias qualitativas e quantitativas hoje existentes e que
tendem a aumentar; terceiro, porque o Brasil ja possui inumeras
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experiéncias isoladas que credenciam a operar sistemas dessa natureza e
complexidade”. (OLIVEIRA, 1985, p. 21)

A partir da década de 1990, quando houve um efetivo desenvolvimento da
Educacdo a Distancia, o fomento a uma politica publica que propusesse uma
Universidade Aberta foi viabilizada pelo Estado.

Quando proposta pelo governo Luiz Inacio Lula da Silva, a criagdo dos Féruns
das Estatais (ANEXO VII, p. 226), em 2004, estava preparado o cenario para a
constituicdo efetiva da Universidade Aberta do Brasil. Este féorum representava,
segundo o documento oficial “Férum das Estatais pela Educacéo: Dialogo para a
Cidadania e Inclusado” (2004), a convergéncia de esforgos das estatais participantes
para a discussao das questdes ligadas ao desenvolvimento sustentavel do pais,
principalmente no que se refere a educacgao.

Inicialmente, no dmbito do Férum das Estatais a Universidade Aberta do Brasil
era um projeto voltado somente para as instituigbes publicas federais, conforme
consta no documento citado de criagdo da Fundacdo de Fomento a Universidade

Aberta do Brasil, que apresenta como objetivos da mesma:

1) Criacdo de Programa de Bolsas de Pesquisa em Educacédo Aberta e a
Distancia;

2) Organizacdo de Consoércios Publicos nos Estados envolvendo os trés
niveis governamentais (federal, estadual e municipal) e as Universidades
Publicas Federais;

3) Consolidagdo das Bases da Universidade Aberta do Brasil (UAB).
(BRASIL, 2004a, p. 1)

A ideia inicial, portanto, era a de que as instituicoes federais fariam parte da
UAB, somente mais tarde € que seria aberta a participacdo para as instituicdes
estaduais e municipais. A Fundacdo de Fomento a Universidade Aberta do Brasil,
formada por um representante de cada empresa estatal participante do Férum das
Estatais e pelos representantes das demais instituicbes envolvidas, tinha como
caracteristicas ser, conforme consta no documento supra citado, de direito privado e
sem fins lucrativos, objetivava estruturar e implantar o Programa de Bolsas de
Pesquisa em EAD, estimular e articular a formacdo de consorcios publicos
envolvendo a Unido, os Estados e os Municipios com a participacdo de

Universidades Federais para o funcionamento da modalidade a distancia.
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Outro aspecto importante neste documento do Foérum das Estatais, que
norteia a criagado da Fundacao citada, € a visdo sobre o sistema de ensino superior €

suas possibilidades:

Nao obstante, a rede de universidades brasileiras apresenta férteis
potencialidades rumo a democratizagdo do acesso, comprovada pela
existéncia de um parque universitario robusto e malha consolidada de
pesquisa. Por outro lado, a possibilidade de utilizagdo da modalidade de
educagdo a distdncia (EaD) aponta para impactos positivos quanto ao
acesso a educacgao superior, especialmente nas Instituicbes Federais de
Ensino Superior - IFES e demais Universidades Publicas Estaduais. Dessa
forma, também ha a possibilidade de atender a outra demanda educacional
urgente: a necessidade de formacao e capacitagdo de mais de um milhdo de
docentes para a educagéo basica, bem como a formacao, em servigo, de um
grande contingente de servidores publicos. Para isso, ha que se fomentar o
campo de pesquisas em tecnologias de informagdo e comunicagéo (TIC),
tendo em vista sua relevancia para a consolidagdo do conjunto diversificado
de experiéncias exitosas em EaD, em variados niveis de ensino, que vem
gradativamente tomando forma no pais. (BRASIL, 2004a, p. 1)

Nessa perspectiva, realizando uma leitura de que o “parque universitario”
sendo descrito como “robusto”, como descrito, é possivel a compreensao de que o
mesmo seria amplo e acessivel a todos, no entanto, nas frases subsequentes ja se
remonta ao fato de que a EAD pode ampliar o acesso a educagao superior e, mais
ainda, que pode atender a demanda urgente de formagao docente. Ou seja, logo em
seguida o documento ja apresenta incoeréncias, porque se houvesse de fato um
parque universitario “robusto” ndo seriam necessarias medidas emergenciais como a
utilizacdo da EAD para atendimento de milhdes de pessoas que ndo conseguem ter
acesso a educacao superior.

Criada a Fundagcao de Fomento a Universidade Aberta do Brasil, conforme o
documento descrito, Cerny (2009) explica que esta teve como primeira agao, ainda
no ambito da orientagdo do Forum das Estatais, a implantacdo de um projeto-piloto
para o oferecimento do curso de graduagcdo em Administracdo a distancia, em
parceria com o0 Banco do Brasil. Deste projeto-piloto participaram dezoito
universidades, ofertando 10.000 vagas somente para funcionarios do Banco do
Brasil e funcionarios publicos. Este dado € interessante porque o projeto inicial
vislumbrava a democratizacdo do acesso e a formagao docente, mas teve como
primeiro encaminhamento a organizacdo de um curso em bacharelado para
funcionarios de um dos bancos que fomentava o programa.

Maria Luisa Furlan Costa (2010) afirma que, para esse curso foi definido um
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projeto pedagdgico unico, adotado pelas instituigdes que aderiram ao programa. O
material didatico foi produzido por uma comissao nacional formada por professores
das instituicdbes de ensino participantes. Cada unidade da federagdo, com suas
universidades, definiram os locais dos polos presenciais e a infraestrutura para o
atendimento dos alunos no periodo de nove semestres.

A Universidade Aberta do Brasil foi, portanto, criada no ambito do Férum das
Estatais, em 2005, e oficializada pelo Decreto n° 5.800 (ANEXO VI, p. 231), de 8 de
junho de 2006. Em seu sitio eletrénico® oficial consta que a Universidade Aberta do
Brasil, foi instituida pelo Ministério da Educacéo e Cultura, em conjunto com o Férum
das Estatais pela Educacdo e com acompanhamento da Associagcao Nacional de
Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior (ANDIFES).

Essa instituicdo nasce com a incumbéncia de oferecer cursos e programas a
distancia, nos termos da Lei n° 9.394/1996, Art. 80, e com autorizacao do poder
publico para oferta-los em carater experimental, por um periodo de dez anos. Com
esse escopo, propde-se a realizar o desenvolvimento de projetos de pesquisa e de
metodologias inovadoras de ensino, prioritariamente para a area de formagédo de
professores da Educacéo Basica.

Um dos argumentos oficiais recorrentes para a implantagdo de um projeto
dessa envergadura é a emergéncia de democratizar 0 acesso ao ensino superior. A
Universidade Aberta do Brasil surge com a intengdo da democratizagdo do ensino,
ou ainda, para atender a demanda emergencial para essa esfera de ensino. No
Decreto n° 5.800/2006 e reiterado na Resolugédo n° 26 (ANEXO IX, p. 233), de 05 de
junho de 2009, constam os apontamentos ou diretrizes para a Universidade Aberta

do Brasil:

Art. 2° O Sistema UAB, instituido pelo Decreto n° 5.800/2006, tem por
finalidade expandir e interiorizar a oferta de cursos e programas de
educagao superior no Pais, por meio do desenvolvimento de programas e
de cursos na modalidade de educagéao a distancia, nos termos do paragrafo
2° do Art. 1° da Lei n° 11.502/ 2007.

Art. 3° O Sistema UAB cumprira suas finalidades e objetivos
socioeducacionais em regime de colaboragdo da Unido com entes
federativos, obedecendo as seguintes diretrizes:

| - oferecer, prioritariamente, cursos de nivel superior de formagao inicial e
continuada para professores da educacgao basica;

Il - oferecer cursos de nivel superior para capacitagdo de dirigentes,
gestores e trabalhadores em educagédo basica dos Estados, do Distrito

32 Disponpivel em: www.uab.capes.gov.br.
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Federal e dos Municipios;

Il - oferecer cursos de nivel superior nas diferentes areas do conhecimento;
IV - ampliar o acesso a educagéo superior publica;

V - reduzir as desigualdades de oferta de ensino superior entre as diferentes
regides do Pais;

VI - estabelecer amplo sistema nacional de educagao superior a distancia; e
VIl - fomentar o desenvolvimento institucional para a modalidade de
educacédo a distancia, bem como a pesquisa em metodologias inovadoras
de ensino superior apoiadas em tecnologias de informagdo e comunicagéo
(BRASIL, 20093, p. 1).

Esses objetivos precisam ser analisados com maior cuidado, antes de
continuar a da descricdo da trajetdria da construgdo da UAB, assim, uma melhor
leitura desses pontos faz-se necessaria. A democratizagdo que esta sendo proposta
talvez seja a que evoque mais aspectos para reflexao.

Atilio Borén (2000, p. 68) afirma, ao abordar esse tema, que a democracia no
capitalismo é operacionalizada como método e ndao como fim, para ele “ndo tem
demasiado sentido falar da democracia em sua abstracdo, quando na realidade se
trata € de examinar a forma, as condigbes e os limites da democratizagdo em
sociedades como a capitalista, que se fundam em principios constitutivos que lhes
sdo irreconciliavelmente antagdnicos”.

Ver a democracia com um método parece tarefa ainda mais complexa, pois
entendé-la desta forma sugere que um método destine-se para algo ou para a
consecucgao de algum fim especifico. No caso desta reflexdo, o que se pretende é a
democratizagdo da educagao, do acesso ao ensino superior que, conforme consta
dos documentos oficiais que tratam da expansao da EAD, traria mair oportunidade
de construgdo de uma sociedade mais justa e democratica. Nessa vertente, o
acesso a educacgao contribuiria ao pleno exercicio da cidadania e da igualdade de
direitos.

Esse discurso, implicito nas politicas educacionais vigentes, reafirma a
premissa da educagao redentora, ou seja, a crenga de que através dela solucionar-
se-a0 os problemas sociais e econdbmicos. Democratizar, neste sentido, esta sendo
aplicado dentro da logica do capital, que abrange somente a igualdade politica e
juridica, sem a intencdo de garantir a igualdade que muito interessa a classe
trabalhadora: a igualdade na distribuicdo de renda (WOOD, 2003).

Julia Malanchen (2007) afirma que o discurso da democratizacdo da

educagao trata de uma democracia esvaziada de seu conteudo social, € uma
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democracia despolitizada e formal, que garante somente os direitos individuais do
voto, uma cidadania passiva, que nao ameagca os interesses da classe hegemoénica.

Compactua-se aqui com a visao de Mészaros (2008), que ja afirmava que a
educacgao nao € a unica responsavel pela solugao dos problemas sociais e tampouco
econdmicos, portanto, que uma atividade isolada ndo € o suficiente para mudar a
sociedade. Borén (2000) reforga que na andlise desse processo de democratizagao,
tratando-a como método, sdo duas as principais intengdes, no que diz respeito ao
processo de reestruturacdo produtiva: a primeira é enfatizar a ideia de que pelo
acesso democratizado a educacdo, pela EAD, é possivel que todos alcancem
condigdes sociais de vida melhores; a segunda é formar um grande contingente de
mao-de-obra especializada requerida pelo sistema produtivo atual.

Outra questao a ser abordada esta pautada na afirmagdo de Shiroma (2003)
de que as politicas de EAD, justificadas como uma forma de democratizar o acesso
a educacao, colocadas em pratica de forma mais incisiva na formagao docente, tém
como intencdo a desintelectualizacdo docente. As agdes governamentais (TV
Escola, Pro Licenciatura, Pré Letramento, etc) na area de EAD estdo fortemente
ligadas a formagédo docente a distancia, o que representa, na visdo desta autora,
mais uma das estratégias que, desde os anos de 1990, sdo postas em pratica para
despolitizar e controlar o professor.

Essa desintelectualizagdo docente dita por Shiroma (2003, p. 67) é “a retirada
da formacdo docente da universidade em seus moldes tradicionais e tem por
intencdo um processo gradativo de distanciamento do professor da reflexdo e de
uma formacao de qualidade, além da redugao de custos”.

Esse processo ¢é perfeitamente possivel na modalidade a distancia,
principalmente porque a organizagdo desse processo educativo apresenta, se
desenvolvido de modo arbitrario, condicbes para o resultado mencionado,
principalmente quando se observa que ha falta de interacao e discussao. Além disso,
a setorizagao do trabalho na EAD (professor prepara o conteudo, técnico transfere
para a virtualidade, tutor aplica e acompanha o encaminhamento desse conteudo,
nao raro outro profissional avalia) oportuniza a quebra do que foi proposto e a falta
de reflexao.

Assim, questiona-se: essa democratizagdo de acesso refere-se aquilo que a

sociedade anseia, no que diz respeito a igualdade? Essa democratizagéo (burguesa)
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tende a manutengdo da légica do capital e de sustentagdo das necessidades do
mercado e ndo as da classe trabalhadora. E louvavel a esquematizacdo de politicas
publicas, como a Universidade Aberta do Brasil, que visem a oferta de oportunidades
de educacdo, mas ndo se pode deixar de desvelar em que bases esta
democratizacao e acesso estao pautados.

Feitas as devidas consideracbes sobre como se entende a questdo da
democratizagdo e ampliagcdo do acesso € necessario retomar agora os aspectos do
processo de implantagdo da UAB posterior a sua constituicdo legal com o Decreto n°
5.800/2006. Este decreto aponta para a criacéo e principais diretrizes da UAB, mas é
na Resolugdo n° 26 (ANEXO IX, p. 233), de 05 de junho de 2009, que séao
esclarecidos quem sao os agentes envolvidos e qual fungdo cabe a cada um no
ambito da Universidade Aberta do Brasil:

Art. 4° Sd0 agentes do Sistema UAB:

| - a Fundagdo Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES/MEC), gestora do Sistema UAB, com o apoio da
Secretaria de Educagdo a Distancia (SEED) e em colaboragdo com a
Secretaria de Educacdo Basica (SEB), a Secretaria de Educag¢do Superior
(SESu), a Secretaria de Educagéo Profissional e Tecnoldgica (SETEC), a
Secretaria de Educagédo Continuada, Alfabetizagéo e Diversidade (SECAD)
e a Secretaria de Educacado Especial (SEESP) do Ministério da Educacao,
articuladoras do Sistema;

Il - o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo (FNDE), 6rgao
responsavel pelo pagamento de bolsas no ambito do Sistema;

Il - as instituicdes publicas de ensino superior (IPES) vinculadas ao Sistema
UAB, responsaveis pela oferta de cursos e programas de educagao superior
a distancia; e

IV - Estados e Municipios, responsaveis pela implantacdo de pdlos de apoio
presencial do Sistema UAB. (BRASIL, 20093, p. 2)

Conforme descrito no artigo 4° da Resolucéo citada, fazem parte da estrutura
da Universidade Aberta do Brasil: a Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES), o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo

(FNDE), as Instituicbes Publicas de Ensino Superior e 0os municipios agregados.
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Figura 01 — Organograma da UAB
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FONTE: Elaborado pela autora com base na Resolugao n° 29/2009.

A CAPES é definida na resolugdo como gestora da UAB, juntamente com
outras secretarias e departamentos do Ministério da Educacdo e tem como

atribuicoes:

| - Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES), a quem compete, exclusivamente:

a)verificar se as IPES proponentes de oferta de cursos na modalidade a
distancia, no dmbito dos Programas das Secretarias do MEC, integram o
Sistema da UAB;

b)aprovar a relagao de polos de apoio presencial para a oferta de cursos;
c)aprovar o quantitativo de alunos por polo e curso;

d)orientar as Secretarias no financiamento dos cursos;

e)dar suporte metodologico em Educacgéo a Distancia para as Secretarias;
f)lencaminhar ao FNDE o cadastro dos bolsistas vinculados aos programas
de formacdo e pesquisa das IPES, para a abertura de contas-beneficio, as
autorizacdes para o pagamento de bolsas, identificando a categoria em que
cada um dos bolsistas se enquadra, em conformidade com as defini¢cbes
desta Resolugdo e com a Lei N° 11.273, de 06 de fevereiro de 2006, bem
como solicitar interrupgdo ou cancelamento do pagamento ou substituicao
de bolsista, quando for o caso; e

g)ratificar os pareceres de aprovacdo dos projetos das Secretarias a
despeito do disposto nos itens "b" e "c". (BRASIL, 2009c, p. 1)

A CAPES, portanto, apresenta-se dentro da UAB como responsavel por todo o
gerenciamento financeiro, em relagao direta com o Fundo de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE) e acompanhamento e avaliagao do sistema junto aos polos e as
Instituigdes de Ensino Superior.

O segundo agente envolvido é o proprio FNDE, 6rgado responsavel pela

gestao financeira, incluindo-se a abertura de contas para bolsistas, o pagamento de
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bolsas, o repasse de recursos as instituicbes e a manutencdo dessas informacgdes,
viabilizando acesso aos interessados em seu sitio® publico.

As Instituicdes Publicas de Ensino Superior (IPES), participes fundamentais
deste sistema, tém como algumas de suas fungbes descritas na Resolugdo n°
49/2009 do FNDE:

IV - Instituicbes Publicas de Ensino Superior - IPES:

a) formalizar a sua participagdo nos programas aprovados pela UAB, por
meio da assinatura de Acordo de Cooperagao Técnica;

b) realizar o cadastramento prévio no SICONV - Sistema de Gestdo de
Convénios e Contratos de Repasse, conforme orientagdo disponivel no site
www.convenios.gov.br;

c) habilitar-se junto ao FNDE em consonancia com a Resolucao N°. 23, de
30 de abril de 2009, ou qualquer outro instrumento que vier a substitui-la;

d) garantir a CAPES, Secretarias do MEC e FNDE acesso a todas as
informacgdes pertinentes a implementacdo do objeto do convénio ou termo
de cooperagdo, colaborando com o trabalho de acompanhamento e
avaliagao;

e) estruturar os cursos destinados a formagdo continuada, a serem
oferecidos aos professores formadores e tutores que abordem aspectos
tedricos e operacionais, como: educagao a distancia, conceitos, estrutura,
metodologia e proposta pedagdégica do Sistema UAB;

f) apoiar as instituicbes ofertantes de cursos no &mbito da Universidade
Aberta do Brasil na producao de contelidos educacionais multimidia;

g) tornar disponiveis conteudos, metodologias, materiais e praticas
pedagédgicas inovadoras na produgéo de contetidos para cursos superiores;
h) capacitar professores conteudistas visando a produgdo de materiais
didaticos para as diversas midias - impresso, web, video;

i) proporcionar informacgdes que permitam a detecgdo de eventuais erros e
sinalize alternativas concretas de agdo que gerem incremento da eficiéncia e
da eficacia no processo de produgcdo de material didatico, por meio de
processos de avaliagao e acompanhamento dos professores conteudistas;

j) estabelecer redes de cooperagdo entre as instituicbes envolvidas na
produgdo de material didatico pela disponibilizagdo de informagdes
atualizadas e de qualidade;

k) constituir uma cultura de producdo de material didatico para diversas
plataformas, em consonancia com a convergéncia das midias, baseada na
complementaridade e integracao entre elas (BRASIL, 2009c, p. 3).

As Instituicbes Publicas de Ensino Superior, pelo que se observa,
desempenham as fung¢des organizacionais da logistica de trabalho da UAB, desde a
selecao e introducdo dos bolsistas no sistema, conforme descrito anteriormente,
contudo, seu papel € muito maior. Além dessas questbes, € ainda mentora dos
aspectos pedagogicos de proposigdo de cursos, organizagdo das disciplinas,
sistematizacdo de materiais, inclusdo de materiais nos sistemas virtuais, aplicagao e
acompanhamento dos cursos e certificagcao.

Na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao, Lei n° 9394/1996, consta que a

33 www.fnde.gov.br
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educacdo a distancia sera organizada com abertura e regimes especiais e sera
ofertada por instituicdes especificamente credenciadas pela Unido. Neste
credenciamento, regulamentado pela Portaria n°® 02, de 10 de janeiro de 2007
(ANEXO X, p. 244), esta disposto que:

Art. 1° O credenciamento de instituicdes para oferta de educagido na
modalidade a distédncia (EAD) devera ser requerido por instituicbes de
educacgdo superior ja credenciadas no sistema federal ou nos sistemas
estaduais e do Distrito Federal, conforme art. 80 da Lei n° 9.394 de 20 de
dezembro de 1996 e art. 9° do Decreto n° 5.622, de 19 de dezembro de
2005. (BRASIL, 2007c, p. 1)

Além disso, em linhas gerais, no sitio do MEC constam algumas

consideragdes sobre o0 processo de credenciamento:

- Para iniciar suas atividades, as instituicdes de educacao superior devem
solicitar o credenciamento junto ao MEC. De acordo com sua organizagao
académica, as IES sdo credenciadas como: faculdades, centros
universitarios e universidades.

- Inicialmente a IES é credenciada como faculdade. O credenciamento como
universidade ou centro universitario, com as respectivas prerrogativas de
autonomia, depende do credenciamento especifico de instituicdo ja
credenciada, em funcionamento regular e com padrao satisfatério de
qualidade.

- O primeiro credenciamento da instituigdo tem prazo maximo de trés anos,
para faculdades e centros universitarios, e de cinco anos, para as
universidades.

- O recredenciamento deve ser solicitado pela IES ao final de cada ciclo
avaliativo do Sinaes, junto a Secretaria competente. (BRASIL, 2011)

No ano de 2009 eram 145 instituicdes de ensino superior credenciadas para
oferta de EAD no pais. Para a aprovagao do credenciamento, profissionais que
atuam no Instituto Nacional de Pesquisa em Educacdo (INEP) analisam,
basicamente, alguns aspectos fundamentais: a organizagéo institucional para
educacao a distancia; o corpo social; e a infraestrutura de apoio.

Na Organizagéao Institucional para a Educagao a Distancia, conforme consta

nos Referenciais de Qualidade para o Ensino Superior a Distancia (BRASIL, 2007b):

Estes espagos nas instituicbes podem se configurar em estruturas mais
gerais como centros ou secretarias de educacdo a distdncia ou em
estruturas mais localizadas, especialmente salas de coordenagao
académica e de tutoria de cursos e salas de coordenacao operacional. Estas
unidades de suporte ao planejamento, producdo e gestdo dos cursos a
distancia, em vista de garantir o padrdo de qualidade, necessitam de
infraestrutura basica composto minimamente por secretaria académica,
salas de coordenagéo do curso, salas de tutoria a distancia, biblioteca, sala
de professores, sala de videoconferéncia (opcional). (BRASIL, 2007b, p. 3)
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Diante desta descricdo, muitas universidades tém feito a op¢ao de criacdo dos
Nucleos de Educacgéo a Distancia (NEAD), ja abordados no capitulo anterior, como
uma “ramificacéo” das atividades universitarias.

O quesito Corpo Social diz respeito ao estabelecimento dos parametros
necessarios para a formacao da equipe multidisciplinar para atender aos cursos em
EAD.

As instalacdes fisicas sdo aspectos importantes na educacgao a distancia, que
tem as atividades on line, e precisam estar estruturadas num espaco fisico adequado
na universidade para que a organizagdo dessas atividades ocorra com
equipamentos e tecnologias necessarias. Nessas estruturas fisicas também séao
contados os polos de apoio presencial, que ja devem ser cadastrados junto ao MEC.
Os polos da Universidade Aberta do Brasil sdo de responsabilidade municipal ou
estadual.

E estes constituem o ultimo eixo do sistema UAB: estados e municipios. As
duas esferas tém por fungdo administrar e dar sustentabilidade aos polos de apoio
presenciais, o que tem suscitado questionamentos, pois isto representa uma
transferéncia de deveres, ou seja, a Unido repassando para o poder municipal uma
responsabilidade legal, que segundo a legislagao seria sua: 0 ensino superior.

Na realidade, na Lei n® 9394/1996 consta que:

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ao de:

| - organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e instituicdes oficiais dos seus
sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da
Unido e dos Estados;

Il - exercer agao redistributiva em relacéo as suas escolas;

Il - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

IV - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu
sistema de ensino;

V - oferecer a educacgao infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade,
o ensino fundamental, permitida a atuagdo em outros niveis de ensino
somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua
area de competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos

vinculados pela Constituicdo Federal a manutencéo e desenvolvimento do
ensino. (BRASIL, 1996, p. 4)

O conteudo desse Artigo 11 da LDB sugere a leitura de que nao é retirado do
municipio o direito de ofertar ensino em nivel superior, desde que este esteja

cumprindo com o minimo legal que lhe é exigido com relagdo a educacgéo basica.

34 O municipio tem a responsabilidade legal pela educagao infantil (creche e pré-escola) e pelo
ensino fundamental, responsabilidade esta que pode ser repartida com o Estado.
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A mesma leitura pode ser feita no que diz respeito aos estados, cuja
responsabilidade educacional regular é “assegurar o ensino fundamental e oferecer,
com prioridade, o ensino médio”**(LDB, artigo 10, inciso VI). Vale dizer, com a
adogéao do sistema UAB o governo federal dividiu, de fato, com estados e municipios
parte da responsabilidade pelo ensino superior, utilizando-se de um mecanismo que
tem sido comum desde o governo de FHC: o estimulo a adesado dos demais entes
federados as politicas definidas pela Unido, ao invés de se preocupar em definir
claramente o significado da expressao “regime de colaboragao” que esta presente
em varios documento legais.

Descritos os parceiros envolvidos na constituicdo da Universidade Aberta do
Brasil € importante lembrar as regulamentagcdes posteriores, que buscam esclarecer
ou nortear as agdes efetivas dos agentes e dos processos. Por exemplo, a Portaria
n° 02, de 10 de janeiro de 2007 (ANEXO X, p. 244), que informa como devem
ocorrer os credenciamentos das Instituicdes Publicas de Ensino Superior para
atuarem dentro do sistema proposto. Segundo esta portaria, a CAPES é a
responsavel pelo credenciamento e a IPES deve estar apta para desenvolver a
atividades na modalidade de Educacgao a Distancia, de acordo com o previsto no Art.
80 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (Lei 9394/96).

Além do credenciamento, sdo langadas as portarias que regulamentam as
questdes financeiras de pagamento do pessoal envolvido no processo. A Resolugao
n° 26 de 2009 (ANEXO IX, p. 233), determina o papel dos agentes envolvidos e
elenca os critérios para ingresso como bolsista, tendo em vista que os trabalhos
prestados dentro do sistema UAB sao pagos mediante bolsas, o que isenta o Estado
de vinculo empregaticio e demais direitos trabalhistas. Esta resolugédo esta pautada
na Lei n° 11.273/2006 e Lei n° 11.502/2007, que estabelecem os critérios para o
pagamento de bolsas. Houve uma modificacdo através da Resolugao 08, de 30 de
abril de 2010, que altera os valores a serem pagos e a homenclatura dos tutores,
nao havendo mais distingao entre tutor presencial e a distancia.

A Resolugédo n° 49 (ANEXO Xl, p. 248), de 10 de setembro de 2009,
estabelece orientacdes e diretrizes para o apoio financeiro as instituicbes de ensino

participantes do Sistema Universidade Aberta do Brasil.

35 Cabe lembrar que, por ocasido da Constituicdo Federal de 1988, foram mantidas as
responsabilidades dos entes federados pelas redes de ensino que ja estavam estruturadas.
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Tendo sido regulamentadas as ac¢des dos agentes e as de financiamento
referentes a UAB, no desenvolvimento de suas atividades a partir de 2007, cria-se
na estrutura do MEC um Grupo Assessor da Universidade Aberta do Brasil, a partir
da Portaria n® 75 (ANEXO XIlI, p. 252), de 14 de abril de 2010, com as seguintes
atribuicoes:

As atribuigdes do grupo sdo apoiar a Capes na formulacao das diretrizes
estratégicas de desenvolvimento do Sistema UAB, e:

- apoiar os processos de acompanhamento e avaliacdo de cursos e polos de
apoio presencial do Sistema UAB;

- apoiar na formulagéo de diretrizes para a elaboragéo de editais que visem
a consolidagao e o desenvolvimento do Sistema da UAB;

- auxiliar na formulacao de politicas e acbes de desenvolvimento do Sistema
UAB;

- apoiar na formulagcdo do Plano de A¢ao anual para o Sistema UAB
(BRASIL, 2010b, p. 1).

Este grupo é composto por dez pessoas que, segundo o Art. 3° desta Portaria,
referem-se aos seguintes membros: Presidente da CAPES, Diretor de Educagéo a
Distancia da Capes, um representante da Secretaria de Educacao a Distancia, dois
membros representantes das Instituicbes de Ensino Superior participantes da UAB,
um coordenador de polo de apoio presencial e quatro membros escolhidos entre
profissionais de reconhecida competéncia, atuantes no ensino e pesquisa na
modalidade a distancia. Este grupo de pessoas atua no sentido de nortear todas as
acdes de gerenciamento e ampliagdo da Universidade Aberta do Brasil, nas
diferentes regides do pais. Com a organizacao deste grupo, o processo de expansao
da UAB passa a ser repensado no sentido de atender aos locais ndo contemplados e
avaliar-se o que ja estd em andamento.

Estabelecidas as parcerias e as regulamentagdes, € constituido o Sistema
Universidade Aberta do Brasil e, enquanto este passa a atuar no exercicio de sua
funcdo, surge a necessidade de que também seja criado um mecanismo de
avaliagao do sistema. A Portaria n® 77 (ANEXO XIllII, p. 254), de 14 de abril de 2010,
refere-se justamente a isso: a constituicio de um banco de consultores para

acompanhamento e avaliagédo do sistema:

Art. 1° Instituir o Banco de Consultores para Acompanhamento e Avaliacao
do Sistema Universidade Aberta do Brasil, com o objetivo de auxiliar a
Diretoria de Educacgao a Distancia nos processos de:

a) avaliagdo e acompanhamento dos polos de apoio presencial do Sistema
UAB e os oriundos de Programas e Agdes do Ministério da Educagao que
estdo sob a gestao da Diretoria de Educacgao a Distancia da CAPES;
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b) avaliagcdo e acompanhamento dos cursos ofertados na modalidade a
distancia pelas Instituicdes Publicas de Ensino Superior, no ambito do
Sistema UAB;

c) na elaboracdo e julgamento do objeto de editais no dmbito de suas
atividades e competéncias. (BRASIL, 2010c, p. 1)

De todas as atividades descritas, no entanto, ndo ha clareza de como ou o
que exatamente sera avaliado. Segundo informag¢des coletadas com um dos
avaliadores do Ministério da Educacgao, que faz parte do referido Grupo Assessor, as
avaliagcbes mencionadas dizem respeito a estrutura do polo sujeito a aprovagao ou
ndo para funcionamento. Ainda ndo ha um mecanismo especifico de
acompanhamento de questbes mais internas no Sistema Universidade Aberta do
Brasil, como a execugao dos cursos, a qualidade de ensino, entre outros. O que
ocorre € que os alunos das graduagdes participam das avaliagdes nacionais para a
determinacao da qualidade de ensino, como acontece com os outros estudantes das
graduagdes presenciais.

Além das normatizagdes no que diz respeito ao funcionamento, observa-se
que também eram necessarias algumas discussdes sobre o processo de
crescimento do sistema, desde a implantagdo de novos polos até a instituicdo de
novos cursos nas diferentes regides do pais e ndo somente centralizadas no Grupo
Assessor criado. Assim, em 2010 foram criados para este fim os Féruns de Areas do
Sistema Universidade Aberta do Brasil, Portaria n°® 78 (ANEXO XIV, p. 255), de 14 de
abril de 2010, os Féruns Nacionais de Coordenadores e Coordenadores Adjuntos do
Sistema Universidade Aberta do Brasil e os Foruns Regionais de Coordenadores do
Sistema UAB, ambos por meio da Portaria n® 79 (ANEXO XV, p. 257), de 14 de abril
de 2010.

Aos Foruns de Areas (Matematica, Fisica, Biologia, Quimica, Teatro, Musica,
Artes, Pedagogia, Letras, Filosofia, Histéria, Geografia, Informatica, Educacgao
Fisica, Sociologia, Administracdo e das Especializagdes), compostos por
coordenadores de cursos das respectivas areas nas Instituicdes Publicas de Ensino
Superior integrantes do Sistema UAB, "compete (...) apoiar a diretoria de Educagao
a Distdncia da Capes na formulacdo de parametros e diretrizes para o
desenvolvimento de agdes relacionadas a implantagao, oferta, acompanhamento e
avaliagcao dos cursos ofertados no ambito do Sistema UAB, bem como dos cursos

integrados no ambito do Programa de Acdes Articuladas - PAR e dos cursos
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ofertados pelo Pré-Licenciatura, visando seu aperfeicoamento e garantia de
qualidade" (BRASIL, 2010d, p. 1).

Aos Foruns Nacionais e Regionais de Coordenadores e Coordenadores
Adjuntos do Sistema UAB, composto por coordenadores UAB das Instituicbes
Publicas de Ensino Superior (IPES), coordenadores de polo e integrantes do
Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB), compete "apoiar a Diretoria de
Educacao a Distancia (DED) na formulagao de diretrizes, na definicdo de parametros
e critérios técnicos e pedagodgicos que norteiem as agbes do Sistema UAB
relacionados a infraestrutura de polos, oferta de cursos em polos de apoio
presencial, sele¢ao e capacitacao de tutores, dentre outros” (BRASIL, 2010d, p. 2).

Além disso, € importante mencionar que no Decreto n° 6755, de 29 de janeiro
de 2009, ja haviam sido constituidos os Foéruns Estaduais Permanentes de Apoio a
Formacgédo Docente, cujo corpo participativo € descrito em seu Artigo 4°, paragrafo

segundo:

| - O Secretario de Educacao do Estado ou do Distrito Federal e mais um
membro indicado pelo Governo do Estado ou do Distrito Federal;

Il - um representante do Ministério da Educacgao;

[l - dois representantes dos Secretarios Municipais de Educacao indicados
pela respectiva secdo regional da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais
de Educagao - UNDIME;

IV - o dirigente maximo de cada instituigdo publica de educagao superior
com sede no Estado ou no Distrito Federal, ou seu representante;

V - um representante dos profissionais do magistério indicado pela seccional
da Confederagao Nacional dos Trabalhadores em Educagéo - CNTE;

VI - um representante do Conselho Estadual de Educacéo;

VIl - um representante da Unido Nacional dos Conselhos Municipais de
Educagao - UNDIME; e

VIII - um representante do Férum das Licenciaturas das Instituicdes de
Educacéao Superior Publicas, quando houver. (BRASIL, 2009b, p. 1)

Esses Foruns Estaduais Permanentes de Apoio a Formagdo Docente,
efetivamente ativados pela Portaria Normativa n°® 883, de 16 de setembro de 2009,
na qual constam as diretrizes nacionais para o funcionamento dos mesmos, terdo
um papel fundamental no sentido de aproximar as agcdes de formacao docente das
necessidades da realidade de cada Estado e de articular a formagao inicial e a
formacéo continuada, tanto no ambito das Instituicdes de Ensino Superior quanto no
ambito das acgdes e dos Centros de Formagcao desenvolvidos em cada sistema de
ensino.

Conforme esta Portaria, esses foruns tém como atribuigdes:
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Art. 2° Sao atribuicbes dos Foruns Estaduais Permanentes de Apoio a
Formagéo Docente, no ambito de suas respectivas unidades federativas:

| - elaborar os planos estratégicos de que trata o § 10 do art. 40 e o art. 50
do Decreto 6.755, de 29 de janeiro de 2009;

Il - articular as ag¢des voltadas ao desenvolvimento de programas e ag¢des de
formacao inicial e continuada desenvolvidas pelos membros do Férum;

Il - coordenar a elaboragdo e aprovar as prioridades e metas dos
programas de formacao inicial e continuada para profissionais do magistério,
e demais questdes pertinentes ao bom funcionamento dos programas;

IV - propor mecanismos de apoio complementar ao bom andamento dos
programas de formagdo bem como a aplicagdo de recursos oriundos de
receitas dos Estados e Municipios, segundo as possibilidades de seus
orgamentos;

V - subsidiar os sistemas de ensino na definicdo de diretrizes pedagdgicas e
critérios para o estabelecimento de prioridades para a participagao dos
professores em cursos de formagéo inicial e continuada;

VI - dar amplo conhecimento aos sistemas estaduais e municipais de
educagéao das diretrizes e prioridades da Politica Nacional de Formagéao de
Profissionais do Magistério da Educacgéo Basica;

VII - propor agbes especificas para garantia de permanéncia e rendimento
satisfatério dos profissionais da educacdo basica nos programas de
formacgao e estimular a possibilidade de instituicdo de grupos de professores
em atividades de formacgao por unidade escolar;

VIII - zelar pela observancia dos principios e objetivos da Politica Nacional
de Formacdo de Profissionais do Magistério da Educagdo Basica na
elaboragdo e execugdo dos programas e agbes de formacdo inicial e
continuada para profissionais do magistério no seu ambito de atuagéo;

IX - acompanhar a execugéo do plano estratégico e promover sua revisao
periddica. (BRASIL, 2009c, p. 2)

A organizagao de todos esses féruns citados é parte de um conjunto de ag¢des
descentralizadas do Ministério da Educagao para a criagdo de grupos que discutam
em nivel local as necessidades, principalmente no que diz respeito a formagao
docente e depois remetam essas discussdes para o ambito nacional, em encontros
permanentes, visando a organizacdo de agbdes especificas, segundo as
necessidades de cada regido.

Observa-se que sao varios grupos discutindo as diretrizes que, por uma
vertente ou outra, sdo os fundamentos da Universidade Aberta do Brasil que,
inicialmente, passa por um periodo de implantagcdo macica, fator melhor descrito no
capitulo que aborda o tema, e posteriormente por um segundo momento de reflexao
sobre sua expansao e diretrizes gerais.

Para essas reflexdes sobre os rumos da Universidade Aberta do Brasil
reunem-se representantes de todos esses féruns (estatais, estadual em prol da
formagao de professores, coordenadores de polos, coordenadores adjuntos das

Instituicbes de Ensino Superior e de areas) juntamente com os membros do grupo
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assessor e do banco de consultores para acompanhamento e avaliagao do sistema.
Esses representantes atuam como um colegiado da Universidade Aberta do Brasil,
observando quais novos polos seréo instalados, quais cursos e em quais regides sao
necessarios, ou seja, planejam as diretrizes da expansdo da UAB em todas as

regides do pais e fazem a avaliagdo dos resultados dos fatores que estao vigentes.

3.3 DESCRIGAO DO SISTEMA UNIVERSIDADE ABERTA DO BRASIL

Serao abordados aqui os aspectos que caracterizam o Sistema Universidade
Aberta do Brasil, seus numeros até o presente momento e quais as expectativas de
continuidade. Os dados foram extraidos principalmente do sitio oficial®*® e
sistematizados ao longo do texto.

A UAB foi implementada por meio do Edital n°® 1- UAB, publicado em 16 de
dezembro de 2005, no Diario Oficial da Unido n° 243. Em cumprimento a esse edital,
municipios, estados e Distrito Federal, individualmente ou organizados em
associagdes/consorcios, candidataram-se a proponentes de projetos de polos
municipais de apoio presencial, para receberem cursos superiores de instituicdes

publicas federais. No referido documento, o objetivo apresentado era:

[...] fomentar o “Sistema Universidade Aberta do Brasil - UAB”, que sera
resultante da articulagéo e integracao experimental de instituicbes de ensino
superior, Municipios e Estados, nos termos do artigo 81 da Lei de Diretrizes
e Bases da Educagéo, visando a democratizagdo, expansao e interiorizagao
da oferta de ensino superior publico e gratuito no Pais, bem como ao
desenvolvimento de projetos de pesquisa e de metodologias inovadoras de
ensino, preferencialmente para a area de formacéo inicial e continuada de
professores da educacgéo basica. (BRASIL, 2005b, p.1)

Gustavo Pires Guimaraes (2007, p. 34) trata desse assunto, argumentando
que a construgéo do sistema UAB é um reforgo para que seja possivel o alcance da
meta descrita no Plano Nacional de Educagéo (2001) de que 30% da populagdo na
faixa etaria de 18 a 24 anos de idade frequente a educagao superior.

O primeiro edital estava divido em duas partes, sendo a primeira referente aos

36 http://www.uab.capes.gov.br/
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municipios interessados em inscrever-se para participar do projeto implantando um
polo e, a segunda parte, referindo-se as universidades federais interessadas em
ofertar cursos na modalidade de educacéao a distancia.

A adesao de estados e municipios era estratégica, pois eles, dentro do que
dita a regulamentagdo do Sistema Universidade Aberta do Brasil, ambos s&o os
agentes responsaveis pelos polos de apoio presencial. Entdo, o municipio que nao
contasse com a infraestrutura necessaria nao teria condicées de ser contemplado no
Edita n° 1 - UAB.

Para as universidades federais, responsaveis pela criagdo de cursos, oferta
do corpo docente e gerenciamento da tecnologia, foi destacada a criagao de cursos
que viabilizassem 150 vagas, sendo consideradas as demandas e necessidades
regionais para a abertura de novos cursos.

Como resultado do Edital n° 01-UAB/2005, 292 municipios foram aceitos
como participantes do projeto, sendo 150 com inicio de funcionamento para junho de
2007 e 142 para setembro do mesmo ano. A esses polos, por serem oriundos deste
edital, convencionou-se, no Sistema Universidade Aberta do Brasil, denomina-los
“polos UAB 1”.

Figura 02 - Distribuicdo de Polos UAB-1

FONTE: COSTA, 2010, p. 5.
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Observa-se que, nessa primeira etapa, os polos concentram-se nas regides
sul, sudeste e nordeste, ou seja, as regides nas quais ha uma maior caréncia de
ensino superior ndo foram amplamente contempladas. Talvez isto se deva
justamente ao fato de que municipios e regides mais pobres do pais estes talvez ndo
tivessem condi¢cdes materiais para arcar com a responsabilidade pelo custeio dos
polos de apoio presencial.

Em 2006 é langcado o Edital n°® 01/2006, de 18 de outubro de 2006, no Diario
Oficial da Unidao de n° 200, fazendo a chamada para novos municipios e estados que
tivessem interesse em abrir polos da Universidade Aberta do Brasil. Por meio desse
edital foram selecionados 271 municipios e seus respectivos polos recebem a
denominacéao de polos UAB 2.

Este segundo edital tem a mesma estrutura do primeiro, sendo dividido em
duas partes, a principal diferenca entre ambos reside no fato de que, no primeiro, a
chamada estava aberta somente para Instituicbes Federais de Ensino Superior €, no
segundo, a chamada aparece de modo mais aberto para “Instituicdes de Ensino
Superior’, ndo mais se referindo a esfera governamental, municipal, estadual ou
federal.

No que se refere a selecdo dos polos de apoio presencial, também ha uma
sutil diferenga, no primeiro edital ndo houve estudo sobre necessidades locais, os
municipios que solicitaram foram aceitos, porém, no segundo edital (BRASIL, 2006)
esta demarcado que nesse quesito seriam verificados, de modo mais preciso, trés
aspectos: 1) a caréncia de oferta de Ensino Superior na regido de abrangéncia do
polo; 2) a demanda local ou regional por Ensino Superior publico, conforme o
quantitativo de concluintes e egressos do Ensino Médio e da Educacao de Jovens e
Adultos; e 3) a pertinéncia dos cursos demandados e capacidade de oferta por
instituicdes de Ensino Superior. Portanto, a partir de 2008 os polos foram
implantados de acordo com a necessidade de cada regido, sendo de incumbéncia
dos Foéruns Estaduais de Educacgdo® a discussdo sobre que municipios adentrariam
ao programa e quais cursos seriam ofertados.

Assim, a Figura 03, a seguir, mostra a nova distribuicdo dos polos de apoio

presencial (polos UAB-2) no territério brasileiro:

37 O Grupo Assessor define as diretrizes de implantacdo dos polos, sempre tendo em vista as
discussdes dos Féruns Estaduais, Forum de Coordenadores UAB e Coordenadores Adjunto.
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Figura 03 - Distribui¢cdo de polos UAB-2

FONTE: COSTA, 2010, p. 6.

A partir destes dois primeiros editais os polos ja ndo sdo mais credenciados
via editais publicos mas por Portarias com base nas indicagcdes dos Féruns
Estaduais de Educacao e pela orientacéao do Plano de Ag¢des Articuladas de cada
municipio.

O Sistema UAB conta hoje, apdés quase cinco anos de atividades, com 92
instituicbes de Ensino Superior credenciadas, dentre elas 49 universidades federais,
27 estaduais e 16 Institutos Federais Tecnoldgicos®.

Estas instituicdes oferecem, por meio da Universidade Aberta do Brasil,

diferentes cursos:

. Bacharelados, Licenciaturas, Tecndlogo e Especializagbes: cursos
voltados para formacao inicial e continuada de professores da educac¢éo da
rede publica de educacdo basica e para o publico em geral interessado
(demanda social). As vagas para atendimento da demanda social s&o
acertadas entre as instituicdes de ensino ofertantes e os governos locais,
sendo publicadas nos editais de sele¢ao de estudantes para os cursos.

. Especializagbes do programa Midias na Educagao: cursos ofertados

38 Dados disponiveis em: http://www.uab.capes.gov.br/ . Acesso em: 21/02/2011.
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com o objetivo de proporcionar formagao continuada voltada ao uso
pedagégico, na educacdo a distancia, de diferentes tecnologias da
informagédo e da comunicagdo. Esse curso foi reformulado e reestruturado
em duas entradas distintas: curso de extensdo de 160 horas, para
professores que nao possuem nivel superior completo, e especializacdo de
360 horas (no minimo), para professores ja graduados;

. Graduagao em Biblioteconomia: curso de bacharelado destinado a
formagao de quadros de apoio a realizagdo dos cursos nos polos de apoio
presencial do Sistema UAB;

i Especializagdes para professores, em parceria com a Secretaria de
Educacao Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD/MEC): cursos
ofertados em nivel de pds-graduagéo lato sensu, com duracao de 360 horas
e certificacdo para os concluintes. Atendendo a legislagao vigente, destina-
se ao preparo de docentes para temas transversais dos curriculos de
educacao basica.

i Programa Nacional de Formagado em Administragdo Publica - PNAP:
cursos ofertados em nivel de graduagédo - bacharelado, e pds-graduacao
lato sensu - especializacdo, destinados a criagdo de um perfil nacional do
administrador publico, propiciando a formagao de gestores que utilizem uma
linguagem comum e que compreendam as especificidades de cada uma das
esferas publicas: municipal, estadual e federal. (BRASIL/UAB, 2011)

Atualmente constam na lista oficial®® um total de 978 cursos, sendo importante

salientar que estes cursos sao contados de uma maneira especifica: cada instituicao

que oferece um curso aparece como sendo um curso novo, por exemplo, o curso de

Midias na Educacéao é ofertado por quinze universidades diferentes, ele aparece no

sistema sendo contado como 15 cursos ao invés de 01.

Tabela 10 — Tipos de cursos ofertados - UAB

TIPOS DE CURSOS NUMEROS DE CURSOS

Licenciaturas 303
Bacharelado 79
Formacao Pedagdgica 4

Especializagao 274
Extenséo 79
Aperfeicoamento 182
Tecndlogo 14
Sequenciais 2

Mestrado 41

TOTAL 978

FONTE: Quadro elaborado pela autora com base nos dados disponiveis em:
http://www.uab.capes.gov.br/. Acesso em: 21/02/2011.

Reitera-se que nao sido 978 cursos diferentes, 0 mesmo curso se repete e, no

39 Dados disponiveis em: http://www.uab.capes.gov.br/ . Acesso em: 21/02/2011.
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sistema, pois é contado quantas vezes aparecer sendo ofertado por instituicdes
diferentes.

Os dados oscilam no sistema virtual, pois sdo alimentados quase que
diariamente, mas na ultima consulta para esta pesquisa havia disponibilidade do

numero de cursos diferentes de acordo com a Tabela 11, a seguir.

Tabela 11 — Cursos diferentes ofertados pela UAB.

TIPOS DE CURSOS NUMERO DE CURSOS
LICENCIATURAS 45
BACHARELADO 8
ESPECIALIZAGAO 87
APERFEICOAMENTO 28
SEQUENCIAL 2
EXTENSAO 17
MESTRADO

FORMAGAO 4
PEDAGOGICA

TECNOLOGO 12
TOTAL 204

FONTE: Quadro produzido pela autora com base nos dados disponiveis em:
www.uab.capes.gov.br. Acesso em: 25/02/2011.

Sao 204 cursos diferentes, havendo, um predominio de cursos voltados para

a formacéao docente, como pode-se observar no Grafico 02.

Grafico 02 — Cursos de licenciatura e bacharelado ofertados pela UAB

GRADUACOES NA UAB

B | [CENCIATURA
B BACHARELADO

FONTE: Grafico produzido pela autora. Dados disponiveis em:
www.uab.capes.gov.br. Acesso em: 25/02/2011.
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Nos cursos de bacharelado constam: Administracdo, Administracdo Publica,
Sistema de Informagao, Ciéncias Contabeis, Ciéncias Econdmicas, Engenharia
Ambiental, Engenharia de Automacéao e Geografia. Na area das licenciaturas podem
ser citadas: Matematica, Letras/Portugués, Letras/Espanhol, Biologia, Educagéo
Especial, Filosofia, Historia, Geografia, Turismo, Artes, Pedagogia, Quimica,
Sociologia, Teatro, Ciéncias e Fisica, dentre outras.

Cerca de 85% dos cursos de graduagao oferecidos no Sistema Universidade
Aberta do Brasil sdo de licenciatura, ou seja, de formacao docente; destaca-se essa
informagédo porque considera-se que a UAB cumpre hoje os objetivos a que se
propbs dentro da graduagao que era, fundamentalmente, de redesenhar o perfil do
nivel de formagao para o magistério e dos gestores publicos, ao menos em tese.

No ano de 2010 estudaram no Sistema Universidade Aberta do Brasil cerca

de 184.644 estudantes, nas cinco regides do pais nos niveis.

Grafico 03 - Estudantes no sistema UAB, por modalidade, 2010.
14%
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23% Bacharelado 26885
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FONTE: BIELSCHOWSKY, 2010, p. 22.

O Grafico 03 mostra que os estudantes de cursos de licenciatura sao os de
maior numero, 44%, ou seja, o foco do sistema tem sido realmente a formacao
docente. Inclusive as ofertas de pds graduagado centram-se neste segmento, muito
embora sejam ofertados também cursos na area de gestao, informatica e saude.

Do total geral de cursos, em todas as modalidades ofertadas na UAB

(licenciatura, especializagado, bacharelado, aperfeicoamento, tecnolégico, sequencial
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e extensdo), computando-se os 978 citados no sitio oficial, observa-se o grande
predominio de oferta de cursos para formagao docente, excetuando-se os de nivel
tecnolégico que sao voltados para informatica. O Grafico 04, a seguir, mostra a

distribui¢cdo de cursos no sistema UAB em 2010.

Grafico 04 - Total de cursos e distribuigcdo entre formacao docente e outros
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FONTE: Elaborado pela autora. Dados disponiveis em: www.uab.capes.gov.br. Acesso
em: 21/02/2011)

Diante do Grafico 04, observa-se que cerca de 76% de cursos sao voltados
para a formacéo do professor, comprovando-se o cumprimento da opg¢ao assumida
de atendimento ao magistério e demonstrando que as agdes politicas de constituicao
de cursos esta coerente com o que outros documentos que norteiam esta instituicao
e que ja foram citados neste estudo.

O Sistema Universidade Aberta do Brasil oferta esses cursos através das
Instituicbes de Ensino Superior credenciadas, que estendem sua atuagao através da
modalidade de Educacdo a Distancia e conta para isso com os polos de apoio
presencial. Sdo atualmente 768 polos de apoio presencial credenciados, mas em
funcionamento sdo 587,

A Figura 04, a seguir, mostra a distribuicdo dos 587 polos UAB em

40 Dados disponiveis em: http://www.uab.capes.gov.br/ . Acesso em: 21/02/2011.
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funcionamento no Brasil em fevereiro de 2011.

587 POLOS DE APOIO
PRESENCIAL

. Polos UAB-1

. Polos UAB-2

FONTE: BRASIL/UAB, 2011.

Conforme informacao obtida junto a Coordenagdo de Infraestrutura da UAB,
os demais polos estdo em processo de organizagdo, alguns foram avaliados pelo
grupo de avaliadores do Sistema UAB e estdo nos tramites finais para
funcionamento e outros foram reprovados e ainda estao se reestruturando.

Esses numeros oscilam muito no sistema, como ja citado anteriormente, pois
os coordenadores dos polos alimentam diariamente o Sistema Universidade Aberta
do Brasil (SISUAB), que gera dados para o portal da Capes, que disponibiliza um
espaco para UAB. No SISUAB, cada coordenador coloca dados do seu polo
referentes aos cursos, parcerias com universidades, infraestrutura, recursos
humanos e demais informagdes que sejam pertinentes. E o espelho mais fiel, junto
com os dados do portal da Capes, da situacdo da UAB no Brasil hoje, tanto no que
diz respeito aos polos quanto aos cursos. A distribuigcdo de polos nas regides do pais

atualmente encontra-se conforme Tabela 12, a seguir.
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NORTE 80
NORDESTE 196
SUL 108
SUDESTE 155
CENTRO-OESTE 48

FONTE: BRASIL/UAB, 20/02/2011.

Na regido Sul*', foram implantados 108 polos e, no ano de 2009, foram

atendidos 108.553 estudantes. Destes polos, 45 foram instituidos através da primeira

chamada publica, Edital n°® 01-UAB/2005 e 52 na segunda chamada publica atraves
do Edital n°® 01-UAB/2006, ambos divulgados no Diario Oficial da Uniao.

Tabela 13 — Polos da UAB na regido Sul

EoTADOEN” UAB 1 UAB 2 UAB 3
PR (39) 11 26 2
SC (26) 2 15 9
RS (43) 32 11 0

FONTE: BRASIL/UAB, 21/02/2011.

Ou seja, atualmente, ja s&do 108 polos de apoio presencial na regido Sul,

tendo sido acrescidos mais dois polos UAB-3 no Parana e nove em Santa Catarina.

Assim, o panorama de polos nessa regidao pode ser visto nas Tabelas 14 a 16, a

seqguir.

41 Conforme foi exposto na Tabela 12, nas demais regides foram implantados: Norte, 80 polos;
Nordeste, 196 polos; Sudeste, 155 polos; e Centro-Oeste, 48 polos.
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Apucarana Faxinal Nova Tebas
Assai Flor da Serra do Sul Palmeira
Astorga Foz do Iguagu Palmital
Bandeirantes Goioeré Paranagua
Bela Vista do Paraiso Ibaiti Paranavai
Bituruna Ipiranga Pato Branco
Cerro Azul Itambé Pinhao

Cidade Gaucha

Jacarezinho

Ponta Grossa

Colombo

Lapa

Rio Negro

Congonhinhas

Laranjeiras do Sul

Sarandi

Cruzeiro do Oeste

Nova Londrina

Siqueira Campos

Engenheiro Beltréo

Nova Santa Rosa

Telémaco Borba

Jaguariaiva

Diamante do Oeste

Umuarama

Tabela 15 - Cidades de Santa Catarina que possuem polo UAB

FONTE: BRASIL/UAB, 20/02/2011.

Ararangua Florianépolis Pouso Redondo
Blumenau Indaial Sao José

Braco do Norte Itajai Sao Miguel D’oeste
Canoinhas Itapema Treze Tilias
Chapecdo Otacilio Costa Videira

Concordia Palmitos Cacador

Campos Novos Criciuma Joinvile

Laguna Palhoca Sao Bento do Sul
[Tubaréo Porto Unidao -

FONTE: BRASIL/UAB, 20/02/2011.




Tabela 16 — Cidades do Rio Grande do Sul que possuem polo UAB

132

Agudo Herval Restinga Seca Sao0 Sepe
Arroio dos Ratos Hulha Negra Rosario do Sul Sapiranga
Balneario Pinhal Itaqui Sta. Vitéria do Palmar Sapucaia do Sul
Cacequi Jacuizinho Santana da Boa Vista Seberi
Cachoeira do Sul Jaguarao Santana do Livramento Serafina Corréa
Camargo Jaquirana Sto. Antdnio da Patrulha Sobradinho
Cerro Largo Mostradas Sao Francisco de Paula Tapejara
Constantina Panambi Sé&o Joao do Polésine Tio Hugo

Cruz Alta Picada Café Sé&o José do Norte Trés de Maio
Encantado Quarai Sao Lourengo do Sul Trés Passos
Novo Hamburgo Faxinal do Soturno Vila Flores

FONTE: BRASIL/UAB, 20/02/2011.

O funcionamento de toda a estrutura UAB, envolvendo municipios e
instituicdes de educagao superior esta pautado, basicamente, em cinco eixos
principais, conforme relata Nara Maria Pimentel (2006): 1) expansédo Publica da
Educacao Superior, considerando os processos de democratizacdo e acesso; 2)
aperfeicoamento dos processos de gestdo das instituicbes de educacéo superior,
possibilitando sua expansido em consonancia com as propostas educacionais dos
estados e municipios; 3) avaliagdo da educagao superior a distancia, tendo por base
os processos de flexibilizacdo e regulagdo em implementagdo pelo MEC; 4)
contribuicdes para a investigagdo em educacgao superior a distdncia no pais; 5)
financiamento dos processos de implantacédo, execugao e formagao de pessoal em
educacao superior a distancia.

Mas onde esta situada formalmente toda a rede da UAB para que esses eixos
sejam atingidos? Inicialmente, a UAB estava sob os cuidados da Secretaria de
Educacéao a Distancia (SEED), porém, a partir da publicagdo da Portaria n° 318, de
02 de abril de 2009, foi transferida a Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior — CAPES — a operacionalizagao do Sistema Universidade Aberta

do Brasil. Atualmente, situa-se, conforme organograma abaixo, sob os cuidados da
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Diretoria de Educacéo a Distancia (DED):
Figura 05 - Organograma UAB-CAPES

CAPES
DIRETORIA
DE EDUCAGAO
ADISTANCIA
DED
UAB
COORDENAGAO COORDENAGAO COORDENAGAO COORDENAGAO
GERAL GERAL _ GERAL _ GERAL
DE INFRA-ESTRUTURA DE ARTICULAGAO DE SUPERVISAOE DE POLITICA DE _
DE POLOS ACADEMICA FOMENTO TEC. DA INFORMAGAO
CGIP CGAC CGFO CGTI

FONTE: BRASIL/UAB, 15/03/2010.

Assim, a UAB é direcionada hoje a partir da Diretoria de Educagao a Distancia
e suas quatro coordenagdes, sendo cada uma delas responsavel por: infraestrutura,
articulagdo académica, supervisado e fomento e tecnologias.

Desde a sua criagao a Universidade Aberta do Brasil fez movimentar o quadro

de indices do ensino superior no Brasil, conforme o Grafico 05, a seguir.

Grafico 05 — Evolugao de acesso ao ensino superior por esfera administrativa.
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FONTE: COSTA, 2010, p. 12

Pelo Grafico 05 € possivel perceber que, a partir de 2004, ha um avango do
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setor privado, principalmente em funcado das politicas descritas no decorrer deste
estudo, mas ha também, a partir de 2007, periodo em que esta em funcionamento a
UAB, um crescimento significativo nas vagas para o ensino superior na esfera
publica. Sdo quase 200.000 alunos que adentraram no ensino superior publico neste
periodo em diferentes cursos e modalidades, especialmente na area de formacao

docente.

3.3.1 Polos de apoio presencial

Os polos de apoio presencial funcionam como se fossem espacos fisicos da
universidade que se estendessem a outros municipios, melhor descrito na legislagao

que regulamenta a Universidade Aberta do Brasil, o Decreto n° 5.800/2006:

Art. 2° O Sistema UAB cumprira suas finalidades e objetivos sdcio-
educacionais em regime de colaboragdo da Unido com entes federativos,
mediante a oferta de cursos e programas de educacao superior a distancia
por instituigdes publicas de ensino superior, em articulagdo com polos de
apoio presencial.

§ 1° Para os fins deste Decreto, caracteriza-se o polo de apoio presencial
como unidade operacional para o desenvolvimento descentralizado de
atividades pedagodgicas e administrativas relativas aos cursos e programas
ofertados a distancia pelas instituicdes publicas de ensino superior.

§ 2° Os polos de apoio presencial deverdo dispor de infraestrutura e
recursos humanos adequados as fases presenciais dos cursos e programas
do Sistema UAB. (BRASIL, 2006a, p. 1)

O Polo representa, em resumo, o elo do Sistema, onde atuam conjuntamente
Diretoria de Educacdo a Distancia, Instituicbes de Ensino Superior e governos
municipais e estaduais, com suas respectivas responsabilidades.

Os polos de apoio presencial, 587 atualmente no Brasil, sdo as unidades
operacionais para o desenvolvimento descentralizado de atividades pedagdgicas e
administrativas relativas aos cursos e programas ofertados a distancia pelas
instituicdes publicas de ensino superior no ambito do Sistema UAB. Mantidos por
municipios ou governos de Estado, os polos oferecem a infraestrutura fisica para
gue os alunos possam acompanhar os cursos a distancia.

Segundo informagdes encontradas no sitio oficial do Ministério da Educacéao,
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MEC/CAPES, o polo de apoio presencial também pode ser entendido como "local de
encontro" onde acontecem os momentos presenciais, 0 acompanhamento e a orien-
tacao para os estudos, as praticas laboratoriais e as avaliagbes presenciais.

Esses polos, preferencialmente, segundo as normativas legais, devem estar
estrategicamente localizados em microrregidées e municipios com pouca ou nenhuma
oferta de Educagao Superior. Sob sua responsabilidade estda o atendimento a
diferentes universidades e/ou institutos, dando o suporte necessario para que os
cursos, elaborados por essas instituigdes, sejam desenvolvidos. No polo de apoio
presencial sdo desenvolvidas varias atividades, tais como: atendimento ao aluno;
atendimento na secretaria académica; biblioteca; participagdo em videoconferéncia;
suporte dos tutores presenciais; avaliagbes; praticas de laboratérios e grupos de
estudos (Decreto n° 5.622/2005 e Edital n° 1-UAB/2005).

Conforme os Referenciais de Qualidade para a Educagdao Superior a

Distancia, algumas consideragdes sobre o funcionamento dessa estruturas:

Essa unidade [polo de apoio presencial], portanto, desempenha papel de
grande importancia para o sistema de educacédo a distancia. Sua instalagédo
auxilia o desenvolvimento do curso e funciona como um ponto de referéncia
fundamental para o estudante. Os polos devem possuir horarios de
atendimento diversificados, principalmente para incluir estudantes
trabalhadores, com horario disponivel reduzido e devem, se possivel,
funcionar durante todos os dias Uteis da semana, incluindo sabado, nos trés
turnos. Deve-se ressaltar que, por meio da implantagdo dos polos, as
instituicbes de ensino poderdo viabilizar a expanséo, interiorizacdo e
regionalizagdo da oferta de educacdo no Pais. Assim, a escolha da
localizagdo dos mesmos e sua estruturagdo devem respeitar as
peculiaridades de cada regido e localidade, bem como as particularidades
dos cursos ofertados e suas respectivas areas de conhecimento. Essa
escolha criteriosa deve considerar a vinculagdo entre os cursos ofertados e
as demandas locais, em favor do desenvolvimento social, econémico e
cultural da regido. Assim, os polos de apoio presencial devem contar com
estruturas essenciais, cuja finalidade ¢é assegurar a qualidade dos
conteludos ofertados por meio da disponibilizagdo aos estudantes de
material para pesquisa e recursos didaticos para aulas praticas e de
laboratério, em fungdo da area de conhecimento abrangida pelos cursos.
(BRASIL, 2007b, p. 25)

A estruturagdo e funcionamento do polo, segundo as orientagbes dos
Referenciais, mostra uma preocupacido aparente com a facilitacdo real do acesso,
tendo em vista que expde-se a organizacdo de horarios que viabilizem o acesso a
classe trabalhadora, oportunizando a formacdo em servigo, ou seja, o profissional
nao precisa afastar-se para estudar, o faz nos momentos extra carga horaria de

trabalho. Essa concepcdo € amplamente difundida e incorporada nas politicas
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publicas de cunho neoliberal, permitindo visualizar o aproveitamento maximo da
mao-de-obra.

O polo, se bem estruturado, apresenta um papel fundamental dentro de todo o

sistema. A Figura 06, a seguir, mostra a inter-relagdo que fica estabelecida entre

polos e instituicdes de ensino superior.

Figura 06 — Funcionamento dos polos com relagao as instituicdes
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FONTE: COSTA, 2010, p. 12.

Neste formato, apresenta-se a possibilidade de uma instituicdo, uma
universidade, por exemplo, atender a varios municipios/polos, provocando a
descentralizagdo das atividades desta instituicdo. Conforme a Figura 6, uma
universidade pode atender a toda uma microrregido, oportunizando a uma gama
maior de pessoas a possibilidade de acesso ao ensino superior.

Os processos de definicdo da implantacdo dos polos, como apresentado,
passou por alguns ajustes desde o seu primeiro Edital de Chamada Publica, em
2005. No primeiro todos os municipios interessados poderiam concorrer a
distribuicdo, dando origem aos Polos UAB 1. No segundo edital, Edital n° 1-
UAB/2006, publicado no Diario Oficial da Unido, o processo ja foi sistematizado por
microrregides, isto €, apds analise das demandas no Brasil, algumas microrregides
foram contempladas, criando-se os Polos UAB 2. Os polos UAB 3 e 4 e outros que
foram ou venham a ser instalados, passaram ou passarao pelo crivo da analise do
Plano de Acdes Articuladas do Municipio e o parecer dos Foéruns Estaduais de
Educacao.
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3.3.1.1 Infraestrutura de um polo UAB

O municipio que ambiciona instalar um polo de apoio presencial esta
incumbido da missdo de ofertar condicbes estruturais e humanas para seu
funcionamento. Buscando padronizar os aspectos minimos de estrutura necessarios
para o funcionamento dos polos, o Ministério da Educacéo dispde e apresenta em

seu sitio oficial*? quais os requisitos basicos para instituir-se um desses espacos:

a) Salas de aula

b) Biblioteca

c) Sala para Tutores

d) Secretaria Académica

e) Coordenacgao

f) Espacgo para Laboratérios

g) Banheiros

h) Salas para videoconferéncia

i) Espaco para convivéncia/cantina

j) Estrutura para rede de internet de alta velocidade

k) Recursos humanos para cada departamento.

Além desses espacos, destaca-se ainda a necessidade de que haja nos polos
0s espacos de convivéncia, cantina, banheiros e salas de videoconferéncia.

A Capes apresenta, em 2010, um modelo de infraestrutura minima, através da
Diretoria de Infraestrutura da UAB, aos municipios que construirdo seus polos de

apoio presencial, conforme apresentado nas Figuras 7 e 8, a seguir.
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Figura 07 — Planta baixa — modelo UAB

PROGRAMA DE NECESSIDADES

1  BIBLIOTECA 7  COORDENAGAO

2 1LABORATORIO DE INFORMATICA 8  SALADETUTORES

3 2LABORATORIOS MULTI-USO COM DEPOSITO 9  ALMOXARIFADO

4  3SALASDEAULA 10 W.C.'SFUNCIONARIOS (FEMININO E MASCULINO)
5 4SALASDETUTORIA 11 CANTINA

6 SECRETARIA; 12  W.C."S (FEMININO, MASCULINO EACESSIVEL)

(2]

{a)akujatalal
FDJDGDI
Sllslslaa]
(hakakelufis}
{nfafukulists)
whskukafishs]
whfinfinfisfa}
ihahskalal]

{ajiafakiayala]
[a)ajalafafa]
{a)afafafafa]
[aJajalajala]

o -

)
r
>
2
>
w

AIXA

FONTE: BRASIL/UAB, 2011.

Figura 08 — Fachadas modelo UAB
PERSPECTIVA 01 - FACHADA PRINCIPAL

FONTE: BRASIL/UAB, 2011.

Toma-se aqui, como exemplo, dois polos de apoio presencial para expor as
funcionalidades da infraestrutura existente, o Polo de Apoio Presencial Darcy
Ribeiro, de Foz do Iguacu/PR e o Polo de Apoio Presencial do Vale do Jacui, de
Cachoeira/RS.

A Universidade Aberta do Brasil — Polo Darcy Ribeiro, credenciada no primeiro
edital, estd em funcionamento desde 2007. Iniciou suas atividades com dois cursos
de pés graduagéao e, atualmente, oferta 18 cursos diferentes (05 graduagdes, 12 pds
graduacdes e 01 tecnoldgico nivel pos médio) agregando atividades de cinco

Instituigdes Publicas de Ensino Superior (Universidade Federal de Santa Catariana,
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Universidade Tecnoldogica Federal do Paranda, Instituto Tecnolégico de Santa
Catarina, Universidade Federal de Santa Maria e Universidade Federal do Parana).
Atualmente, frequentam os cursos oferecidos cerca de 900 alunos e seu corpo de
trabalho inclui 27 tutores, um coordenador e duas secretarias.

Este polo tem uma situagao atipica dentro do Sistema UAB, sua constituicdo
nao resultou de uma parceria somente entre municipio e Ministério da Educacgéao, ha
um terceiro agente envolvido: a Fundacdo Parque Tecnoldgico de ltaipu. Esta
Fundacao, criada em 2003, pela Hidrelétrica de ltaipu, oferece ao polo UAB toda a
infraestrutura, equipamentos e materiais para seu funcionamento. A prefeitura do
municipio sobrepbe-se a responsabilidade de ofertar a mao-de-obra para

desempenho de fung¢des de coordenagao e secretaria no polo.

Figura 09 - Vista aérea da FPTI

FONTE: Arquivos UAB Polo Foz do Iguagu — 2010.

O Polo Darcy Ribeiro atende de segunda-feira a sabado. Durante a semana o
horario de atendimento € das 14 as 22 horas e, aos sabados, das 08 as 12 horas.

Na infraestrutura conta com: 04 salas de aula equipadas com computadores,
multimidia e aparelho de videoconferéncia; um laboratério com 50 computadores,
também com aparelho para videoconferéncia; um laboratério com 40 computadores,
mais 40 carteiras e cadeiras, e também com aparelho para videoconferéncia; sala de

coordenacao; sala de secretaria; sala de tutoria; banheiros; biblioteca; e cantina.
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Figura 10 — Sala de aula no Polo Darcy Ribeiro

FONTE: Arquivos UAB Polo Foz do Iguagu, 2011.

Figura 11 — Laboratério Polo Darcy Ribeiro

FONTE: Arquivos UAB Polo Foz do Iguagu, 2011.

O Polo de Apoio Presencial Darcy Ribeiro conta com uma boa infraestrutura,
com amplos espagos para atendimento aos alunos, professores e tutores. Essa seria
também a necessidade dos demais polos, no entanto, o que se tem verificado é que
0S municipios nao apresentam condi¢cbes de manutencdo de um polo como este e

acabam por ofertar o minimo necessario.
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Figura 12 — Sala de tutoria Polo Darcy Ribeiro

FONTE: Arquivos UAB Polo Foz do Iguagu, 2011.

Alguns dos espacgos deste polo sdo compartilhados com outras institui¢coes,
como por exemplo a UNIOESTE e a UNILA, que também desenvolvem suas
atividades nas dependéncias da Fundagado Parque Tecnoldgico de Itaipu. Exemplo
destes espacos compartilhados séo a biblioteca e o auditério.

Figura 13 — Biblioteca Polo Darcy Ribeiro

FONTE: Arquivos UAB Polo Foz do Iguagu, 2011.

Outro polo a ser apresentado € como exemplo € Polo de Apoio Presencial do
Vale do Jacui, de Cachoeira/RS, que segundo informacbdes repassadas pela

coordenagao (ANEXO XVI, p. 259) e situacéo informada no Sistema SISUAB, parece
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também dispor de toda a infraestrutura basica necessaria.

O Polo UAB Vale do Jacui agrega atualmente atividades de quatro
universidades: Instituto Federal de Santa Catarina, Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, Universidade Federal de Santa Maria e Universidade Federal de
Pelotas. Sdo oferecidos neste polo cinco graduagdes, dois cursos de formacao de
tecndlogos e uma poés graduacgao.

A infraestrutura do polo, informada no Sistema SISUAB é:

- Recepcéo;

- Sala coordenacao;

- Secretaria académica;

- Sala tutoria;

- Biblioteca;

- Salas de video e web conferéncia (3 salas), sendo que uma das salas, por
comportar 150 lugares, também serve de auditorio;

- Dois laboratérios de informatica;

- Laborat6rio pedagogico matematica e pedagogia (em fase de ampliagao);

- 6 banheiros, 3 masculinos e 3 femininos (sendo 2 adaptados para
deficiente);

- Sala para técnicos informatica / manutencao equipamentos;

- Almoxarifado;

- Cozinha.

Neste polo, frequentam 523 estudantes e trabalham 20 tutores.

Figura 14 — Laboratério Polo Vale do Jacui

FONTE: Arquivo UAB Cachoeira/RS, 2011.



143

Figura 15 — Biblioteca do Polo Vale do Jacui

FONTE: Arquivo UAB Cachoeira/RS, 2011.

Ambos os polos foram aprovados para funcionamento e quando da visita dos
avaliadores do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas (INEP), receberam nota
maxima nos quesitos solicitados. Os avaliadores, do banco de avaliadores do
Sistema UAB, visitam os polos, preenchem seus formularios de avaliacdo da
infraestrutura e encaminham relatério via sistema SISUAB.

Todos os polos credenciados e considerados aptos para funcionamento
recebem do Ministério da Educagdo os laboratérios vistos nas fotos. Nestes
laboratorios constam: UAB 1: 50 computadores para cada polo (30 PROINFO + 20
INTEL); UAB 2: 30 computadores para cada polo (30 PROINFO); Internet;
laboratérios pedagdgicos e se o polo for oferecer cursos na area de Biologia, Fisica,
Quimica e Matematica; e acervo bibliografico para constituicdo de uma biblioteca.

No ano de 2009 foram instalados 557 polos de apoio presencial, com esta
infraestrutura, no qual estudavam cerca de 170.000 alunos, foi uma demanda
bastante significativa para um curto periodo de tempo. Havia projecéo de 800 polos
para 2010, que nao foi atingida, e 1000 polos para 2013.

O que se percebe € que, depois de uma ampla expansao, o sistema refreou
os caminhos em 2010. Fechando o ano com 587 polos, mostrando um crescimento

de cerca de 6%. Numa reflexdo sobre todo o sistema, essa “pausa” pode ser
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considerada quase obrigatdria, tendo em vista que as proprias universidades ja nao
tém condicbes de atender as demandas, principalmente porque o corpo docente que
atende na EAD € o mesmo que ja atende o ensino presencial. Houve um primeiro
salto de implantagdo e agora, ao que se observa pelos numeros, a UAB passa por

um periodo de reflexdo, reorganizagao e estagnacgéao.

3.3.1.2 Pessoal envolvido

No atendimento das atividades dos polos ha o grupo de profissionais, alguns
deles bolsistas®® e outros cedidos pelos municipios, que atuam diretamente na
execucgao das tarefas cotidianas e que atuam para a ocorréncia e acompanhamento
das atividades presenciais e on line. Basicamente, destacam-se: coordenador de
polo; secretaria académica; tutoria; técnico em informatica; e agentes de apoio.

O Coordenador de Polo, um por municipio, com carga horaria de 40 horas de
trabalho semanais, tem a fungdo de coordenar as atividades pedagodgicas e
administrativas, enviar relatérios ao MEC, elaborar relatorio de frequéncia e
desempenho dos tutores presenciais. Além disso, € o responsavel pela captacéo de
novos cursos e manutencdo das informagdes atualizadas dentro do sistema
(SISUAB). Este profissional € funcionario publico municipal ou estadual e, além da
sua remuneragao regular, por conta do vinculo com o municipio, recebe uma bolsa
do Fundo de Desenvolvimento da Educacao no valor estipulado na Resolucéo n° 26,
de 5 de junho de 2009.

A Secretaria Académica trata dos aspectos administrativos, documentos dos
alunos, listas de presencas, correio, telefone, controle de provas, atestados,
arquivos, entrega e recebimento de material, entre outros. Também é um profissional
cedido pelo municipio, com 40 horas semanais, mas nao tem vinculagao
empregaticia, com adicional através de bolsa.

A tutoria na UAB é dividida entre dois personagens: o tutor presencial e o tutor

a distancia. Na Resolugdo n°® 26/2009, havia distincdo dos papéis e no valor de

43 A remuneracao dos profissionais que atuam nos cursos de formagéo inicial e continuada e nos
polos de apoio presencial do Sistema UAB é feita por meio de bolsas de estudo e pesquisa
concedidas pela CAPES/MEC e pagas pelo FNDE/MEC, conforme disposto na Resolugéo
CD/FNDE n° 26, de 5 de junho de 2009.


http://www.uab.capes.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=71%3Aresolucao-cdfnde-no-26-de-5-de-junho-de-2009&catid=15%3Aresolucoes&Itemid=29
http://www.uab.capes.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=71%3Aresolucao-cdfnde-no-26-de-5-de-junho-de-2009&catid=15%3Aresolucoes&Itemid=29
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bolsas entre os dois, atualmente, ndo ha mais distingdo entre estes dois agentes,
isso foi alterado pela Resolugao n° 08, de 30 de abril de 2010.

O Tutor Presencial, figura altamente importante na educagao a distancia,
conforme discorrido no capitulo segundo, é responsavel pela interagao entre aluno,
conteudo, polo e instituicdo de ensino.

O Tutor Presencial atua no gerenciamento das informacgdes entre os atores do
processo, soluciona duvidas sobre o uso do ambiente virtual, cativa os estudantes,
oportuniza, através de diferentes estratégias, a motivagcdo do grupo e orienta o
cumprimento das tarefas. Esse profissional é selecionado pela Instituicdo de Ensino
Superior, por processo seletivo, divulgado por edital.

O Tutor a Distancia, profissional que atua dentro da universidade, ou seja, é
professor na instituicdo, que é também responsavel pelo acompanhamento dos
trabalhos e atua na tarefa de tirar duvidas sobre o conteudo especifico que esta
sendo desenvolvido. Como ele estda mais proximo fisicamente do professor que
“‘pensou” a disciplina é este que também faz correcdes de determinadas atividades
propostas, como por exemplo, os foruns de discusséo.

Como pré-requisito para o desenvolvimento desta fungcado € imprescindivel a
experiéncia no magistério, ou seja, todos os tutores sdo professores. A area e o grau
de formacao deste grupo diverge bastante, mas a grande maioria dos 6539 tutores

que atuaram no ano de 2009 tinham especializacdo ou mestrado.

Grafico 06 — Tutores presenciais

36,72%
31,92%

25,40%

3,38% 2,58%

MEDIO GRADUAGAO ESPECIALIZAGAO MESTRADO DOUTORADO
FONTE: COSTA, 2010, p. 21.

A carga horaria de trabalho exigida para todos os tutores € de 20 horas
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semanais, sendo que cada um atende 25 alunos, conforme as orientagbes legais
vigentes. O Tutor também é bolsista e a regulamentagao para o pagamento segue as

mesmas normativas que para o coordenador de polo.

Os técnicos em informatica dao o suporte para a manutencido dos

equipamentos, esse servico € prestado por profissional também cedido pelo
municipio, ndo tendo direito a bolsa. No caso do polo de Foz do Iguacu, Polo Darcy
Ribeiro, o suporte técnico é efetuado por profissionais da Fundagdo Parque
Tecnoldgico de ltaipu.

O pessoal de apoio técnico refere-se ao grupo que atende na limpeza,
manutengdo e organizagdo dos espagos do polo. Sdo funcionarios da prefeitura e
nao tém com bolsa. No caso do polo Polo Darcy Ribeiro, esse servico também é
prestado por profissionais da Fundagado Parque Tecnoldgico de Itaipu.

O grupo de profissionais que atua no polo de apoio presencial, que recebe
bolsa, é regido pela normativa supra citada, vinculada a Lei n° 11.273, de 06 de
fevereiro de 2006, ou seja, atuam sob um regime de “trabalho” que, na verdade, néo

tem um vinculo empregaticio, esse € atualmente um dos pontos mais atacados

dentro do Sistema Universidade Aberta do Brasil.

Grafico 07 — Numero de profissionais bolsistas da UAB
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FONTE: BIELSCHOWSKY, 2010, p. 20.

Conforme o Grafico 07, atuam no sistema cerca de 13.000 tutores (presencial

+ a distancia), 4.262 professores universitarios e 587 coordenadores de polo.
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3.4 FINANCIAMENTO E CUSTOS

Exposto o Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB) é inevitavel a
curiosidade sobre a origem dos recursos e o0s valores aplicados para o
desenvolvimento de um projeto desta envergadura em todo o territério nacional.

Conforme exposto no Decreto n® 5.800 (ANEXO VI, p. 231),

Art. 6° As despesas do Sistema UAB correrdo a conta das dotagbes
orcamentarias anualmente consignadas ao Ministério da Educagédo e ao
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE, devendo o
Poder Executivo compatibilizar a selecdo de cursos e programas de
educagao superior com as dotagbes orgamentarias existentes, observados
os limites de movimentagdo e empenho e de pagamento da programacgao
orgamentdria e financeira. (BRASIL, 2006a, p. 2)

Portanto, os recursos que déo sustentabilidade a todo o sistema tém origem
no Fundo de Desenvolvimento da Educacgédo (FNDE), que é, na verdade, o grande
gestor financeiro do Ministério da Educacao.

O FNDE é o responsavel, dentre outras coisas, pelo pagamento das bolsas
dos integrantes do sistema, através do Sistema Geral de Bolsas (SGB) e da
distribuicdo dos recursos as universidades credenciadas. A normatizagdo da
distribuicdo de recursos para as Instituicbes de Ensino Superior esta posta na
Resolugao n° 24, de 04 de junho de 2008, que estabelece orientagdes e diretrizes
para o apoio financeiro as instituicbes de ensino participantes do Sistema
Universidade Aberta do Brasil, vinculado a CAPES e a Secretaria de Educacao a
Distancia do Ministério da Educagéo, nos exercicios de 2008/2009. Segundo esta

resolucéo:

Paragrafo unico. Serdo assistidas financeiramente as instituicbes de ensino
federais, mediante descentralizacdo de crédito or¢camentario, conforme
previsto na Resolugdo CD/FNDE n° 19, de 13 de maio de 2005 e no Decreto
n® 6.170, de 25 de julho de 2007, e as instituicbes publicas de ensino
superior estaduais ou municipais, mediante celebracdo de convénio.
(BRASIL, 2008, p. 1)

As Instituicoes de Ensino Superior credenciadas e tendo solicitado recurso
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obedecem as prerrogativas presentes na Resolugao n°® 24/2008:

Art. 9° A utilizagdo dos recursos, de acordo com a legislagdo vigente e
observadas as vedagdes a que se refere o artigo 8° da IN 01/1997 - STN,
devera ser limitada ao que tem estrita relagdo com a implementagdo do
Sistema UAB no que se refere a:

| — coordenagao académica e administrativa de programas de ensino e
projetos de pesquisa aprovados na UAB;

Il — deslocamento de equipe técnica para encontros presenciais;

Il — insumos académico—administrativos (material de consumo);

IV — passagens nacionais e diarias, observados os termos do Decreto n°®
5.992, de 19 de dezembro de 2006;

V — contratagéo de Pessoa Fisica;

VI — contratagédo de Pessoa Juridica;

VII — producao de material didatico;

VIII — capital:

i) Equipamentos e material permanente;

i) Obras e Instalagdes. (BRASIL, 2008, p. 3)

Posterior a utilizagdo dos recursos, as instituicbes fazem a prestacao de
contas ao Fundo Nacional de Desenvolvimento (FNDE).

Os investimentos no Sistema Universidade Aberta do Brasil, hoje projeto
gestor do MEC no que diz respeito a expansao da educagao a distancia, inclusive
agregando outros projetos como o Pro Licenciatura, podem ser vistos na Tabela 17,

a sequir.

Tabela 17 — Investimentos na UAB 2009-2010

ANO DESCRIGAO VALOR
INVESTIMENTO
CUSTEIO 215 MILHOES
2009 ~
BOLSAS 170 MILHOES
2010 CUSTEIO 399 MILHOES
BOLSAS 420 MILHOES
TOTAL BIENIO R$ 1.204.000.000,00

FONTE: BIELSCHOWSKY, 2010, p. 18.

Esses sao os valores investidos pelo governo federal, mas nao se pode deixar
de observar que ainda ha os gastos do poder publico responsavel pelos polos
presenciais, ou seja, os custos para manutencéo do Sistema Universidade Aberta do
Brasil ultrapassam as cifras mencionadas.

Inicialmente, conforme noticia obtida no sitio oficial do MEC, o custo por aluno

estava previsto para R$ 1.500,00:
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Em dezembro do ano passado, o MEC abriu edital para receber propostas
de polos de atendimento da UAB nos estados e municipios. Até abril
préximo, serdo selecionadas as melhores. Depois, havera um periodo de
capacitagao dos tutores para ofertar os primeiros cursos em margo de 2007.
O custo por aluno deve ser de R$ 1,5 mil, a ser dividido entre as estatais e o
MEC. O Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES),
a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, a Financiadora de Estudos e
Projetos (Finep) e o Banco do Brasil j& se comprometeram com o programa.
(BRASIL, 2011, p. 1)

Nesta noticia, além de informar o custo aluno estimado, ha ainda a previsao
da participagao de algumas das estatais presentes no Férum das Estatais no custeio
de parte das despesas correntes com o Sistema UAB. Sabe-se que o Banco do
Brasil participou do financiamento do curso de Administracdo ofertado aos
funcionarios no projeto piloto.

No caso do Polo Darcy Ribeiro, de Foz do Iguagu, a situagdo peculiar de
parceria com a Fundagdo Parque Tecnoldgico de lItaipu, reflete-se de maneira
interessante porque esta Fundagdo tem como principal mantenedora a Itaipu
Binacional. Observe-se que a ltaipu Binacional era uma das estatais presentes no
Férum das Estatais para organizacdo da UAB e havia se comprometido com
participacado inclusive em recursos financeiros. A prestacdo de servicos que a
Fundacao Parque Tecnoldgico oferta para a UAB, portanto, ja estaria explicada pela
ligacdo politica da Itaipu com a implementacéo desta politica governamental.

Conforme informagdes cedidas pelo Parque Tecnoldgico de Itaipu, as
despesas anuais com o polo, tendo como base o ano de 2010, chegam a custar
cerca de até R$ 782,28 por aluno.

Tomando como exemplo a Universidade Tecnologica Federal do Parana
(UTFPR - Medianeira), que atende ao polo de Foz do Iguagu com cursos de pdés
graduacédo e tecnolégico, conforme dados fornecidos pela coordenagdo UAB da
Instituicdo, o custo por aluno num curso de pos graduagao teve um valor médio, em
2010, de:
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Tabela 18 — Custo anual por aluno na esfera federal / 2010

VALOR
DESPESAS | VALOR(R$) |VAGAS | PoLos | TOTALPOR | . yNo POR
CURSO
CURSO
NUCLEQ R$ 226.800,00 ] - R$ 226.800,00 ]
UAB
GESTAO
S R$ 368.19224 | 240 5 R$ 368.19224 | R$2.002,63
GESTAO
PUBLICA R$ 37931250 | 250 5 R$ 379.31250 | R$1.970.85
MUNICIPAL
TOTAL R$ 97430474 | 450 10 R$ 974.304.74 ]
CUSTO MEDIO POR ALUNO: R$ 1.988,38

FONTE: COORDENAGAO UAB - UTFPR

Esse montante ndo é o que se refere ao repasse efetivo a universidade. Neste
caso em especifico, na Tabela 19, a seguir, pode-se observar que somente 45%

desse valor chega direto a instituicéo.

Tabela 19 — Percentual por tipo de despesa UAB

PERCENTUAIS
BOLSAS 55%
OUTRAS DESPESAS 45%
100%

FONTE: COORDENAGAO UAB - UTFPR

Os 55% restantes estao destinados ao pagamento de bolsas e sédo creditados
diretamente na conta beneficio dos profissionais que atendem aos polos e Nucleo de
EAD na universidade.

As despesas descritas na tabela informam os gastos com o Nucleo UAB que,
conforme planilhas cedidas pela instituicdo (ANEXO XVII, p. 261), referem-se a
gastos com diarias de professores que viajam para encontros presenciais,

passagens, material de consumo, producdo de materiais, manutencao e agdes de
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formacéao para equipe.

De maneira geral, pela pesquisa observou-se que, na esfera federal, as
despesas com os alunos na educagao superior chegam ao valor supra citado em
quase todos os cursos (graduagao, especializagcdo, extensdo, aperfeicoamento,
formagdo pedagodgica, tecnoldgico), ha aqueles cujo custo € um pouco superior
(cerca de 10% a 20% acrescidos a este valor), porém, ndo houve autorizagao das
universidades para divulgacéo.

No caso do Polo Darcy Ribeiro de Foz do Iguacgu, além da despesa vinculada
a esfera federal e gerenciada pelas universidades, ha ainda a despesa local por
aluno/ano, que chegou, em 2010, a R$ 782,28, com recursos oriundos da Fundagédo
Parque Tecnoldgico de Itaipu.

Somados a este valor tem-se as despesas do municipio com a cedéncia de
pessoal. Segundo informagbes da Secretaria Municipal da Educacdo de Foz do
Iguacgu o valor aluno/ano nessa categoria, com base neste mesmo ano, chegou a R$
79,00.

Tabela 20 — Custo valor aluno/ano por esfera administrativa Polo Darcy Ribeiro— 2010
ORGAO VALOR ALUNO/ANO

UNIAO R$ 1.988,38
FUNDACAO PARQUE TECNOLOGICO DE R$ 782,28
ITAIPU

PODER PUBLICO MUNICIPAL R$ 79,00
TOTAL POR ALUNO/ANO R$ 2.849,66

FONTE: Elaborada pela autora.

No Polo de Apoio Presencial Vale do Jacui/RS, as despesas nao sao

apresentadas de modo diferenciado.

Tabela 21 — Custo valor aluno/ano Polo Vale do Jacui/RS — Esfera municipal

2010 R$ 400.000,00 523 764,82
FONTE: Coordenagéo Polo Vale do Jacui/RS, 2011.

As universidades que ofertam os cursos no polo ndo autorizaram a divulgagao

dos dados orgamentarios referentes as despesas com 0s cursos, mas numa situagao
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hipotética, aplicando a este polo os custos por aluno/ano apresentados para o
estudante em EAD fornecidos pela UTFPR é possivel chegar-se aos seguintes

dados:

Tabela 22 - Custo total aluno/ano Polo Vale do Jacui

ANO DESPESA DESPESAS PODER CUSTO
HIPOTETICA PUBLICO ALUNO/ANO
ESFERA FEDERAL MUNICPAL POR
ALUNO
2010 R$ 1. 988,38 R$ 764,82 R$ 2.753,20

FONTE: COORDENAGAO UAB VALE DO JACUI E UTFPR, 2011.

O custo por aluno neste polo também manteria, nesta situacao, os valores
médios observados no polo de Foz do Iguagu.

Nestas despesas com EAD nao encontram-se descritos, em nenhum dos
polos citados, os recursos aplicados em equipamentos para os polos (587
laboratorios com cerca de 50 maquinas, impressoras, etc) e nem o que foi aplicado
com as solicitagdes das Instituicbes de Ensino Superior em resposta ao Edital n® 02,

de 31 de julho de 2009, da Capes, que tinha como objeto:

1.1. O objeto do presente Edital consiste em selecionar Termos de
Referéncia elaborados pelas Instituicdes Publicas de Ensino Superior,
participantes do Sistema UAB, para obter apoio financeiro visando a
aquisicdo de equipamentos e mobiliario para implementar servigos de
conferéncia-web e equipar nucleos de educagdo a distancia, salas de
coordenacgdo e tutoria de cursos, com a finalidade de apoiar os cursos do
Sistema UAB. (BRASIL, 2009, p. 1)

O edital abria a possibilidade para que as Instituicbes de Ensino Superior
elaborassem projetos de ampliagio do numero de equipamentos para
implementagao de acdes em EAD. Foi instituido como ac¢ao de apoio aos Nucleos de
Educacao a Distancia. Neste periodo, observa-se que esta medida foi tomada para
que as universidades ingressassem no sistema ou fomentassem ainda mais suas
acdes nessa modalidade.

Estes sao custos aos quais nao foi possivel ter acesso e que, na verdade,
engrossam os montantes das despesas com EAD. O valor aluno/ano aqui
considerado foi calculado a partir de informagdes junto a instituicdo federal e

entidades mantenedoras locais. Porém, uma maneira de analisar-se, mesmo que de
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modo simplificado, os valores reais, incluindo-se todos os gastos € propor um calculo
com a relagdo de valores de investimentos divulgados pelo FNDE e o numero de

estudantes atendidos no ano.

Tabela 23 — Valor aluno/ano em EAD/UAB — Esfera federal

2009 R$ 385.000.000,00 170.000 R$ 2.264,70

2010 R$ 819.000.000,00 184.644 R$ 4.435,56
FONTE: BIELSCHOWSKY, 2010, 18.

Tendo esse valor referente aos gastos federais ja € possivel vislumbrar-se o

custo final somando-se todos os investimentos.

Tabela 24 — Valor aluno/ano total em EAD/UAB

ANO DE 2010
DARCY
RIBEIRO R$ 4.435,56 R$ 2.849,66 R$ 7.285,22
VALE DO JACUI R$ 4.435,56 R$ 2.753,20 R$ 7.188,76

FONTE: Organizada pela autora.

Neste calculo, os custos aparecem um pouco mais elevados, mas ainda nao
alcangam os custos dos estudantes presenciais no ensino superior divulgados pela
Andifes (2011) que giram em torno de R$ 12.000,00. Fiuza (2011) especifica ainda
mais os custos por esfera administrativa: R$16.616,00, na esfera federal; R$
9.712,00 na esfera estadual; e R$ 6.290,00 na esfera particular.

Nesses termos, observa-se que os custos por estudante na educacao
superior na Educagdo a Distédncia, mesmo considerando-se o0s custos gerais,
totalizados na Tabela 24, sdo ainda inferiores aos custos da educagao presencial.
Muito embora os custos com relacéo ao aluno da esfera estadual seja aproximado.

Pela l6gica dos resultados, observa-se que o aluno a distancia no setor
publico tem um custo inferior ao aluno na rede particular, o que mostra que a
questdo dos baixos custos da Educagao a Distancia sdo questionaveis, porque na
esfera privada os alunos apresentam um custo de aproximadamente R$ 6.000,00 e

nesse valor ja esta embutido o lucro esperado por quem explora tal atividade.
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Essa questdo ainda deixa margem para uma série de estudos, porque se o
baixo custo é o que se procura, talvez o objetivo ndo esteja sendo atingido.
Principalmente porque a média de investimento para 2011 é de um bilhdo de reais,
segundo Bielschowsky (2010).

Porém, ndo se pode deixar de tratar do aspecto de que na organizagdo das
atividades da Universidade Aberta do Brasil ha o reaproveitamento da mao-de-obra
ja existente, e este fator gera aos cofres publicos uma boa dose de economia, tendo
em vista que um professor que atende certo numero de estudantes, por exemplo, na
modalidade presencial, nos cursos a distancia (sendo pago pelo sistema de bolsas)
atendera a um numero bem maior de estudantes, por um valor irrisério, sem 0nus

com encargos trabalhistas e nem mesmo previdenciarios.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O Sistema Universidade Aberta do Brasil, principal politica para a expansao
da modalidade Educacdo a Distancia no pais, € um programa integrante das
politicas educacionais que se encontra ainda em processo de construcido e
implementagdo e, diante disso, entende-se como relevante a reflexdo de seus
pressupostos, visto que os mesmos podem indicar alguns dos objetivos explicitos e
implicitos de tal politica e permitir vislumbrar, para muito além da acgao, qual visao de
relagcbes sociais tem norteado seu processo de integracdo dentro do sistema
educacional.

O tema da pesquisa suscita, sem duvida, muitas reflexbes e formas de
abordagem sobre como se tem encaminhado o desenrolar de politicas publicas de
expansdo da Educagéo a Distancia. Assunto que, conforme as informagdes obtidas
no decorrer deste estudo, ndo é recente no Brasil.

Essa modalidade de educacéao esta se consolidando no pais, como alternativa
pedagodgica, desde os meados dos anos 1970, com o avango das tecnologias da
informagédo e comunicagao, fato este que permitiu algumas facilidades no processo
de interacdo e atendimento independente da distancia geografica. Sua chegada no
pais data de bem antes, mas na primeira geracdo da Educacdo a Distancia
(correspondéncia) sua ampla oferta tornava-se mais complicada, situagao
amenizada com a chegada do radio e da televisdo, porque a partir dai o processo
educativo passa a atender um maior numero de pessoas, com escalas de tempo e
custo ainda menores, isso tanto na categoria administrativa publica quanto na
privada.

Pode-se dizer, entdo, que quase meio século de historia, permeada por
diferentes politicas, norteiam o crescimento e a expansao da Educacio a Distancia
nos niveis de ensino.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, Lei 5.692/71, preconizava essa
modalidade para o ensino supletivo, no seu Art. 25, paragrafo 2°, ndo citando-a como
modalidade de educagéo, mas sugerindo o uso de instrumentos que viabilizassem a

educacdo para os que nao pudessem estar presentes diariamente no ambiente
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escolar. A Educacao a Distancia encontrava-se na sua segunda geragao no Brasil, a
do uso do radio e televisdo como recursos tecnolégicos, acompanhado do material
impresso e ainda da correspondéncia, e, nesse processo, sdo langcadas politicas
nacionais de projecao de uso da modalidade a distancia para formagao no ensino de
1° e 2° graus e ensino profissionalizante (Prontel, Projeto Minerva, Projeto Saci, TV
Escola do Maranhéo, TVE do Rio, etc).

As politicas entdo constituidas estavam claramente vinculadas ao cenario
econdbmico da época, que girava em torno da consolidagdo do capitalismo e da
franca industrializag&o. Isso, associado a existéncia de grande massa da populagéo
em situagdo de analfabetismo, gerava escassez de mao-de-obra qualificada,
supostamente ndo atendendo a demanda de pessoas para trabalho que o mercado
exigia naquele momento, dai a execugado de medidas, via politicas do Estado, que
possibilitassem o suprimento dessas necessidades que se tornavam imprescindiveis
para os setores produtivos. Desde esse momento, tanto na esfera publica quanto na
privada, ha um avanco no uso da modalidade a distancia para a formagao escolar a
que se refere a Lei n°® 5.692/71.

A partir de 1990, observando-se o contexto mundial no que se refere as
politicas, em especial as de educacédo, ha um fomento por parte dos organismos
internacionais para a melhoria dos indices educacionais nos paises em
desenvolvimento, como no caso do Brasil. Com a Conferéncia Mundial Todos pela
Educacao, realizada na Tailandia, em Jomtien, a configuragdo das politicas passam
a convergir para a construgdo de um novo cenario educacional, basicamente nos
nove paises mais populosos e com baixo rendimento, que supere 0s numeros
apontados de acesso a escolarizagdo, evaséo e reprovagao.

De acordo com essas diretrizes e sendo signatario do documento elaborado
na referida conferéncia, em 1993, o governo de Itamar Franco, é elaborada no pais o
Plano Decenal de Educagao para Todos (MEC), que apresenta claramente um
prenuncio de expansado do uso da modalidade a distdncia na formag&o de jovens e
adultos com baixa ou nenhuma escolaridade quando propde que “[...] a variedade de
contextos da clientela requer grande mobilidade de meios de atendimento e
constantes ajustamentos as disponibilidades de tempo e possibilidades dos
educandos. Diante disso, a alternancia entre o atendimento presencial — em tempo e

locais determinados, especialmente nos de trabalho — e atendimento a distancia
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deve ser largamente adotada, com utilizagao intensa de programas de teleducagéao”
(BRASIL, 1993, p.41).

Trés anos mais tarde, a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional,
Lei n°® 9.394/96, no governo Fernando Henrique Cardoso, foi constituida para nortear
o sistema educacional dentro dos “novos” contornos politicos e econdmicos do pais
e, em seu Art. 80, regulamenta a Educacéo a Distancia como modalidade possivel
de ser ofertada em todos os niveis e modalidades, inclusive na formagao continuada,
exceto no ensino fundamental regular.

Com a regulamentagao oficial e o acelerado desenvolvimento de tecnologias
de interacdo e comunicagdo, vislumbra-se em todo o pais um crescimento
significativo da Educagao a Distancia, principalmente no setor privado, tanto em
cursos de graduacdo quanto nos de formagao continuada. Como a legislagao ainda
nao era clara, outras portarias, decretos e deliberagdes foram dando os contornos,
como visto neste estudo, para que essa modalidade tomasse corpo no sistema
educacional brasileiro.

Afora esses direcionamentos legais, a criagdo de uma Secretaria de
Educacdo a Distancia, também em 1996, dentre outras coisas, com a missdo de
fomentar a incorporagao das tecnologias de informacédo e comunicacéo (TIC) e das
técnicas de educagao a distancia aos meétodos didatico-pedagogicos, representam
claramente o interesse do governo de redimensionar a atuagdo da Educagéo a
Distancia, tornando-a uma ferramenta cada vez mais usada, como se viu mais tarde,
para a formacao docente.

Houve uma forte discussdo sobre a formacdo do grupo operacional do
magistério, nesta época, afinal, muitos professores que atuavam no Ensino
Fundamental Séries Iniciais ndo possuiam a formacdo adequada e, diante da
necessidade premente de fomento a formacgao inicial e continuada dos professores,
esta passa a ser uma modalidade amplamente explorada pelo poder publico. E
pode-se dizer que é neste momento, portanto, que a universidade publica passa a
ser foco para a expansao desta modalidade de ensino.

Em 1998, ocorreu a Conferéncia Mundial sobre a Educagdao Superior no
Século XXI, em Paris, onde ficou destacado o papel das tecnologias como recurso
poderoso para o trabalho com conteudos e possibilidade de acesso a educacao

superior através da criagdo de sistemas virtuais para aprendizagem, o cenario
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estava preparado para que no Brasil se estabelecessem politicas educacionais que
priorizassem a expansado da universidade pela ampliagdo de atendimento via
educacao a distancia, principalmente as que favorecessem a formacgao inicial e
continuada para professores, atendendo a demanda emergencial.

Deste ponto em diante, o que se vé € uma aplicagao crescente de recursos
para reconfigurar-se o papel das universidades e readequa-las para a adogao desta
modalidade, e eis o ambiente propicio para a criacdo da Universidade Aberta do
Brasil, que dissemina o trabalho universitario em diferentes regides do pais.

Esta contextualizacdo e retomada é interessante na medida que se observa
que as politicas publicas na area educacional encontram-se amplamente ligadas as
questdes de mercado e ndo somente do mercado interno, visto que ainda vigora no
pais uma relacao de “metrépole e colonia” diante dos paises desenvolvidos.

Trata-se de analisar agora essas politicas, ndo somente sob a o6tica histérica
ou desenvolvimentista, como se as ocorréncias fossem naturalmente acontecendo
diante das necessidades sociais da nagdo, mas para vislumbrar o fato constatado no
contexto socioeconémico do sistema capitalista do qual o Brasil esta inserido.

Sobre a modalidade de Educacao a Distancia em si, suas propostas e suas
praticas, especificamente, muito se tem falado, alguns a favor e outros contra; alguns
encontrando nela uma alternativa pedagdgica e social para os excluidos, outros
denunciando ser outra “panacéia” dos problemas crénicos da Educacao.

A realidade atual ainda mostra uma grande necessidade de oferecer acesso
aos sistemas formais de ensino, pois motivos como: situacdo socioecondmica,
condicbes familiares, falta de oferta de determinados niveis de formacédo ou de
cursos na localizagdo em que vivem (localizagdo geografica), entre outros, dificultam,
ou inviabilizam de forma proibitiva este acesso. Considera-se que muitas dessas
razbes que condenam o individuo a uma nao escolarizagdo estdo intimamente
ligadas as relagdes sociais de dominacado e exploragdo dentro do liberalismo, que
gera um nivel de desigualdade extrema de oportunidades, apesar do discurso de
que:

Para o liberalismo, é imperativo, na nossa vida em sociedade, buscar a
maior liberdade possivel para cada individuo que seja compativel com igual

liberdade para todos. O termo ‘liberalismo’ vem dai: tem a mesma raiz que o
termo ‘liberdade’. (CHAVES, 2007, p. 8)
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A relacéo entre a liberdade ditada pelos liberais com a liberdade real &, no
minimo, intrigante. No capitalismo o individuo € livre e as oportunidades estao postas
para todos, segundo o discurso vigente, no entanto, somente cerca de 12% das
pessoas, na faixa etaria entre 18 e 24 anos, frequentam a educagao superior hoje no
Brasil. Sera que por liberdade de escolha? Ou por fazer parte de um Estado
burgués, discriminatério, onde se prega a igualdade de oportunidades, enquanto
desigualdades abissais ainda assolam a sociedade.

O Estado, responsavel legal pela oferta e gestdo do processo de educagao
formal do sujeito, precisa estar reformulando constantemente a estrutura educacional
vislumbrando a constru¢cao de um sistema que abarque a todos e atenda de modo
satisfatério o direito a formacao escolar. Assim, sucessivos governos tém, adotado
medidas que priorizam justamente o acesso educacional através da Educagéao a
Distancia, conforme sugerido nos documentos de acordos internacionais.

No Brasil, a utilizacdo de recursos tecnoldogicos nesta modalidade de
educagao, como instrumentos nos processos de ensino e de aprendizagem, na
maioria das vezes, de equipamentos classicos da Era da Informacao*,
principalmente dentro das universidades, traz alguns questionamentos: esse fomento
ao uso da tecnologia também tem sido levado para a educagao presencial na
universidade? Ha uma preparacao da universidade e suas equipes para a utilizagao
desta modalidade de educagao? Os agentes envolvidos na execugdo dos projetos
propostos, como o da Universidade Aberta do Brasil reconhecem as diferengas
metodoldgicas entre uma modalidade e outra? Respeitam tais diferencas?

Nas pesquisas realizadas nao foram observadas politicas que previam esse
tipo de formagéo ou orientagdo, somente decisdes legais do que fazer através de
portarias, pareceres e editais. Ou seja, uma preocupagdo predominantemente
técnica, em detrimento da dimensao pedagdgica propriamente dita.

Outro aspecto importante € que o ingresso da humanidade na Era da
Informacao € um fato e que o desenvolvimento de equipamentos que possibilitam a

interagdo virtual tem sofrido uma expanséao significativa nas ultimas décadas, porém,

44 Era da Informagdo (também conhecida como Era Digital) € o nome dado ao periodo que vem
apos a Era Industrial, mais especificamente apds a década de 1980 embora suas bases tenham
comegado no principio do século XX e, particularmente, na década de 1970, com invengdes tais
como o microprocessador, a rede de computadores, a fibra 6tica e o computador pessoal.
CASTELLS (1999, p. 430) chama essa fase de sociedade em rede porque é constituida de redes
de produgédo, poder e experiéncia, que constroem a cultura da virtualidade nos fluxos globais os
quais, por sua vez, transcendem o tempo e o espaco.
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este acesso nido é para todos, pois num panorama social de desequilibrio de
condi¢cbes econbmicas, como no Brasil, percebe-se que nem todos tém acesso a tais
equipamentos, nem a propria internet, por exemplo. No que diz respeito a Internet,
ha hoje um debate grande sobre as suas potencialidades:
Al respecto, diversos autores han expresado sus reservas utilizando el
concepto de ‘brecha digital’, con el cual dan cuenta de las dificultades que
ciertos sectores de la sociedad tienen tanto para acender a una
infraestructura que les permita conectarse a la red como de la formacién
necesaria para poder desenvolverse libremente en ella y formar parte de sus
usuarios activos. Desde esas perspectivas se podria decir que al mismo
tiempo que amplian la velocidad y la capacidad para transmitir informacién

dentro de determinados ambitos, las TICs segregan a buena parte de sus
posibles usuarios. (QUINTAR et al., 2007, p. 12)

Diante desse ponto de vista, a perspectiva de que todos os individuos tenham
acesso aos equipamentos e a estrutura necessaria para participar da EAD, a priori ja
é fragil, se se observa que cerca de 10%* dos brasileiros tém hoje acesso a internet,
que é um dos elementos mais importantes para que o processo educativo ocorra
com certa qualidade nessa modalidade.

O acesso a esse instrumento basico ja constitui um elemento que aponta no
sentido contrario ao discurso de democratizacao feito pelos governos, pois, quase a
totalidade dos cursos ofertados ocorrem através do uso de ambientes virtuais, ou
seja, esses cursos necessitam da rede de internet.

O potencial acesso as informagdes cientificas € uma perspectiva instigante.
Segundo Mitsuko Antunes,

No mundo atual, o desenvolvimento cientifico e tecnolégico tem alcangado
patamares nunca antes imaginados. Tempo e espac¢o adquirem novos
significados com a eliminagdo das distancias pelas redes informatizadas.
Novos conhecimentos vém transformar profundamente a estrutura produtiva,
a educacéo, a assisténcia a saude, as artes, as relagdes humanas. Alguns
velhos problemas, no entanto, ndo apenas permanecem como tendem a
agravar-se: a miséria, a exclusao social, a violéncia, a limitagdo do acesso
ao saber e a salde, o desemprego, a xenofobia, o racismo, as guerras

imperialistas, a escassez de perspectivas existenciais. (ANTUNES, 2003, p.
9)

A educacao nao pode ficar alheia a esse contexto, porque as demandas tém
exigido dos individuos/trabalhadores competéncias diferenciadas, que atendam as

novas organizagdes do trabalho. Deste modo, algumas modalidades pedagdgicas,

45 Disponivel em: http://www1.folha.uol.com.br/folha/informatica/ult124u19297.shtml. Acesso em:
15/06/2010.
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como a EAD, tém se apresentado como alternativa para atender as novas exigéncias
do capitalismo brasileiro contemporaneo. Os discursos oficiais de defesa a Educacgao
a Distancia enfatizam que ela se mostra uma alternativa que dara conta de, através
do processo de escolarizagdo, transformar a sociedade em algo mais democratico e
igualitario, sustentando a concepg¢ado de que “educando-se” o individuo pode
ascender socialmente e construir uma realidade mais justa. Obviamente, essa é uma
visao ingénua, pois a propria constituicdo do sistema capitalista vigente impde limites
a educagao e € somente ilusdria a concepcao de que a tal educacdo possa
representar um ponto de esperanca para o trabalhador quanto ao processo de
avanco social.

Nao se questiona aqui se esta modalidade é pedagogicamente eficiente ou
nao, mas de que maneira as politicas educacionais a tém estabelecido e feito uso
dela, para isso uma leitura de como se percebe a educacéo no sistema capitalista se
faz necessaria e depois, também, de toda a reconstrucao dos diferentes momentos
politicos pelos quais passou especificamente a EAD.

A educacgéo, na perspectiva do capital, conforme argumenta Mészaros (2008),
tornou-se uma mercadoria e tem auxiliado na manutencédo do sociometabolismo de
um sistema, que por sua vez € regido pela supremacia do capital.

Essa educacdo tem servido para sequenciar a massificacdo imposta pelas
desigualdades inerentes a um conjunto de “politicas nacionais” que, na verdade, sao
dirigidas por um grupo de intelectuais que se encontra atrelado aos poderes
internacionais (Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID, Banco Internacional
para Reconstrugdo e Desenvolvimento — BIRD, e outras organizagdes internacionais
ditas multilaterais).

José Luis Fiori (2001) aborda essa questdo desvelando o quao ligadas as
politicas internas do pais estdo com as ordens ditadas por agentes internacionais,
conforme também observado quando da analise dos documentos internacionais em
“prol” da educacéo e seu reflexo nas politicas educacionais elaboradas logo apos no
pais.

Essas inter-relagcdes sao facilmente observaveis inclusive quando se percebe
que o Brasil busca atingir determinados indices na area da educacao, atraves da
implantagdo de politicas publicas emergenciais, incitadas por politicas externas,

tendo em vista a dependéncia dos recursos provenientes de financiamentos externos
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e conjuntamente com outros interesses que coincidem com os de governantes
locais.

A educacgédo, por exemplo, um dos eixos das politicas sociais, mostra que,
notadamente, o Estado ndo tem obtido sucesso em cumprir seu papel de agente
mantenedor dos direitos, visto que cerca de 11,1%* da populagdo ainda é
analfabeta, somente 12% da populacédo de 18 a 23 anos tém acesso ao ensino
superior e, conforme tem-se observado, aqueles que tém acesso a escola séo
submetidos a um processo formal que incita a reproducdo da realidade que esta
posta, ou seja, estdo perpassados por uma nao-educagao.

No historico da educacao brasileira inumeras foram as tentativas de criar
novos caminhos ou de redimensionar o sistema de ensino em busca do atendimento
com qualidade e a todos os cidadaos. Essas acdes fomentadas pelo Estado foram
orientadas por reformas, reestruturagdes curriculares, metodoldgicas e através da
inclusdo de novas tecnologias. Sobre essa questdo, Mészaros (2008) destaca que a
educacao tem sofrido com as visées reformistas, sem ter, fundamentalmente, um
resultado positivo que demonstre, em algum aspecto, uma possivel transformagao
da realidade social. Isto porque se entende que qualquer mudancga na realidade
educacional também depende de uma transformacdo do quadro social no qual
ocorrem as praticas educativas, e o estado capitalista tem se esmerado na
promog¢ao de mudangas para que tudo continue como esta.

Num sentido mais amplo, o autor afirma que é imprescindivel que haja uma
reflexdo sobre o tripé que determina a ocorréncia dos fendmenos sociais atuais
(capital x trabalho x Estado), promovendo uma transformagao do modo de ser e agir
em geral, visto que isso contribuiria para uma transformag¢ao no ato de educar. Pelo
que se percebe, a referéncia de que a educacédo é o agente transformador ou a
esperanca de caminho para revolucionar o meio de producdo torna-se vulneravel
quando se observa que esta tem servido como instrumento de conservagao da
ordem vigente. Tomando-se como ponto de partida a reflexdo de Mészaros (2008),
compreende-se que, para ser transformadora, a educacdo atual precisa ser
transformada.

As reformas ou mudancgas educacionais, descritas ao longo do texto,

propostas por sucessivos governos, até o momento, sdo pouco ou nada eficientes,

46 Disponivel em: www.1.folha.uol.com.br/.../ult305u362044.shtml. Acesso em: 10/04/2010.
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pois ndo alteram a realidade social da qual a Educacéao é parte. Sobre esse aspecto,

corrobora-se com a visdo de Mészaros:

A educagao institucionalizada, especialmente nos ultimos 150 anos, serviu —
no seu todo — ao proposito de ndo s6 fornecer os conhecimentos e o
pessoal necessario a maquina produtiva em expansao do sistema do capital,
como também gerar e transmitir um quadro de valores que legitima os
interesses dominantes, como se nao pudesse haver nenhuma alternativa a
gestdo da sociedade, seja na forma “internalizada” (isto é, pelos individuos
devidamente “educados” e aceitos) ou através de uma dominagao estrutural
e uma subordinacgdo hierarquica e implacavelmente impostas. (MESZAROS,
2008, p. 35)

Assim, no Brasil, as reformulacbes educacionais ndo tém atendido a
necessidade de formacado dos individuos e/ou transformacido das relagdes sociais
existentes, mas sim como ferramentas das quais o proprio sistema eventualmente
faz uso para perpetuar a reprodugao da ordem vigente, tendo-se claros os limites da
educacao dentro de uma sociedade capitalista.

A consideracdo de que a educacdo é responsavel pelo avanco social, no
momento em que se encontra o atual sistema educacional, trata-se de um engodo,
de uma falsa esperanca a uma classe trabalhadora que continua sendo oprimida,
repetidamente, nas relagdes sociais impostas no dia-a-dia.

Entdo, sem esquecer do potencial transformador da educacao, a educacao
que esta posta, reproduz e faz perpetuar o sistema vigente, entédo, qual € o caminho
para buscar uma educagao que oportunize essa formacéao para a transformagao?

Na concepgao de Mészaros (2008), o ponto inicial consiste na percepgao de
nao ser possivel negar o poder do capital ou achar que é possivel sistematizar
maneiras de conviver com essa politica, ou seja, “[...] o capital € irreformavel pela
sua proépria natureza, como totalidade reguladora sistémica, é totalmente incorrigivel”
(p- 27), o que nao significa desistir de procurar formas de resisténcia as usas
determinacgdes.

O capital, ainda na percepcédo deste autor, € incontrolavel e o processo de
globalizagdo, como supunham alguns, nao globaliza o capital e o poder, no sentido
de dividir o poder e as prerrogativas que |he sdo inerentes, mas o consumismo, a
submissao dos povos aos donos do capital.

Nesta perspectiva, uma boa educagdo muito pode ajudar para a

transformacgao, se for o centro de disseminacdo das novas concepgbes de um
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sistema mais justo e igualitario. Porém, segundo Paulo Freire (1985), a escola hoje
tem uma fungdo conservadora, ja que reflete e reproduz injusticas da sociedade. Ou
seja, a escola esta a servico do mercado, ndao em funcéo de subsidiar o cidaddo em
conhecimento e reflexdo necessarios para que este reconheca e busque contribuir
para o estabelecimento de uma nova no sistema de exploragdo em que vive.

A educacao pode ajudar a transformar homens e mulheres em sujeitos da
histéria. Nao qualquer tipo de educacdo, mas uma educacgao critica e dirigida a
tomada de decisdes e a responsabilidade social e politica. A educagao nao € neutra
e pode ser uma ferramenta arrebatadora, mas, para isso, os agentes envolvidos
processos de ensino e aprendizagem precisam reconhecer seu poder e
compreender com clareza todo esse sistema de relagdes do qual fazem parte para, a
partir disso, vislumbrar caminhos de uma verdadeira revolugdo, em termos de
concepgao de mundo, homem e sociedade.

Isso ndo é uma tarefa facil, pois no cenario atual do capitalismo observa-se
que as concepgoes e preceitos fordistas de divisdo de trabalho e alienagdo do
trabalhador com relacdo ao produto final persistem e nem mesmo o educador tem
consciéncia do quao rico pode ser o “produto final” do seu trabalho.

Otto Peters (2001, p. 157) faz um comparativo da EAD com esse modelo
fordista de producao. Para ele, a EAD implica a divisdo do trabalho de ensinar, com
a mecanizagdo e automacdo da metodologia de ensino e a dependéncia da
efetividade do processo de ensino com relagdo as tarefas prévias de planejamento e
organizacado dos sistemas, conduzindo a uma transformacgao radical do papel do
professor. As relagdes professor/estudante se caracterizam por aspectos
essencialmente diferentes daqueles que ocorrem no ensino convencional: elas séo
controladas por regras técnicas mais do que por normas sociais; sao baseadas em
pouco ou nenhum conhecimento das necessidades do aprendente, sdo construidas
a partir de orientacdes e diretivas e ndo no contato pessoal; e buscam atingir os
objetivos pela eficiéncia e ndo pela interagcado pessoal. Além do que, analisando as
politicas constituidas nos ultimos cinco anos, com a criagdo da Universidade Aberta
do Brasil, a producdo em massa de pessoas com nivel superior a distancia faz
lembrar o trabalho fabril, mas neste caso envolve a formagao de seres humanos.

Essa reorganizagdo do processo educativo, com as reconfiguragdes dos

papéis do professor e do aluno dentro desta modalidade, com a interacao através de
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tecnologias, com esta velha nova forma de aprender, torna-se ainda mais complexa
a tarefa de desvelar, através da educacao, todas as concepgdes inerentes a um
sistema que é caracterizado pela massificacao e exploracdo da grande maioria dos
individuos.

O movimento do capital e todo o seu ideario ja s&o, por todo o processo de
construcdo, reprodugao e perpetuagédo quase invisiveis aos olhos da grande maioria
e, dentro de uma realidade em que a educagao toma rumos que distanciam os
individuos (educador e educandos) torna-se ainda mais dificil a tarefa de apresentar
e analisar o real, vislumbrando as verdadeiras relagdes de exploracdo impostas a
setores cada vez mais amplos da sociedade.

Muito se fala que a EAD é uma alternativa para a democratizagao do acesso a
educagao em nivel superior, mas discute-se aqui se democratizar tdo somente o
acesso é o suficiente. Além do acesso ha que se pensar em: democratizar o
conhecimento; superar o desequilibrio entre o publico e o privado; expansao e
modernizacao das universidades presenciais; incentivo a pesquisa e extenséo;
aumentar o investimento publico para o ensino superior; dentre tantas outras coisas.

Nao se trata, conforme ja especificado, de afirmar que esta modalidade é
inferior ou superior, se atinge ou nao os objetivos educacionais necessarios para a
formacgao do cidadao, mas apresentar os fatos de que as politicas vinculadas a seu
processo de expansédo estao intimamente ligadas as questdes econémicas.

A universidade é hoje desafiada por novas oportunidades tecnolégicas, novos
recursos e ferramentas que podem sim enriquecer sua atuagao, mas entende-se que
issO seja necessario em todas as suas modalidades de educagdo e que a
democratizagdo verdadeira ocorrera quando todos tiverem acesso a escolha da
modalidade que melhor |he convier e ndo a “opgao” unica que o Estado tem a lhe
oferecer.

A condugdo do processo de expansdo da EAD no nivel das politicas
educacionais, assim como tantas outras gerenciadas no poder publico, foi realizada
de modo a atender necessidades de mercado, vinculando novamente a atuacao da
universidade como formadora de mao-de-obra, visdo tao difundida no documento da
Conferéncia Mundial sobre a Educagao Superior no Século XXI, em consonancia
com o discurso inerente ao sistema capitalista, no qual a escola esta a servigo o

mercado. Em maior ou menor escala essa visado tem direcionado as politicas de EAD
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no Brasil.

Entende-se aqui que a mera adog¢ao de uma “nova” modalidade ou do uso de
tecnologias nao contribui, necessariamente, para resolver os problemas
educacionais, em especial do ensino superior. Apresenta sim uma melhoria nos
numeros e indices, como se observou nos dados relacionados ao funcionamento da
Universidade Aberta do Brasil em seu curto periodo de existéncia, que fortalece a
certeza de participagdo do pais em financiamentos externos e o cumprimento dos
ditames internacionais, mas as condi¢des reais da oferta do ensino nas
universidades nao tem recebido a mesma atencdo, em termos de condicbes e
recursos.

Uma comparagao interessante para que melhor se compreenda essa
pretensa maneira de democratizagado do acesso ao ensino, através do incremento da
educacao por meio do uso de tecnologias, € a observagdo do que ocorre no setor
industrial, onde a adog¢ao de tecnologias contribui sim para o aumento da producgao,
inclusive talvez até produzindo a “substituicdo” da mao-de-obra existente. E, na
educagado, por mais que os imbuidos do pensamento neoliberal digam o contrario,
essa premissa € aplicavel no que diz respeito a substituicdo do docente pelos
instrumentos da tecnologia ou por “méo-de-obra” mais barata (tutor, por exemplo) e,
ao mesmo tempo nao é aplicavel, pois as estruturas organizacionais e 0 que com
elas se consegue produzir sdo extremamente diferentes nos dois campos.

O simples fato de se trazer para os estudantes o uso do computador e da
internet, como agentes que subsidiam o processo educativo a distdncia, ndo garante
nenhuma transformagao social e nenhuma melhoria na qualidade do ensino, muito
pelo contrario, o resultado pode ser lastimavel. Mas, reitera-se aqui que a
modalidade de Educagéo a Distancia ndo se configura como o problema em si, mas
sim sua utilizagao de forma indiscriminada, sem medida e planejamento.

Na educagao superior, o uso das tecnologias pode sim enriquecer, contribuir e
fomentar ainda mais o processo de formacgao inicial, pesquisa e extensdo, na
situacao presencial, e pode também fomentar, contribuir e enriquecer a formagao
continuada, na situacao a distancia, entretanto, para que isso ocorra deve haver um
realinhamento da educagao superior com a era da informagao/conhecimento,
redefinir-se a verdadeira fungdo da universidade, incluindo-se ai talvez mudangas na

prépria estrutura organizacional da instituigéo.
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ANEXO |

DECRETO n° 2.494, DE 10 DE FEVEREIRO DE 1998.

Regulamenta o Art. 80 da LDB (Lei n.° 9.394/96)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84,
inciso 1V da Constituicdo, e de acordo com o disposto no art. 80 da Lei n° 9.394, de
20 de dezembro de 1996.

DECRETA:

Art. 1° Educacdo a distancia € uma forma de ensino que possibilita a auto-
aprendizagem, com a mediacdo de recursos didaticos sistematicamente
organizados, apresentados em diferentes suportes de informacgao, utilizados
isoladamente ou combinados, e veiculados pelos diversos meios de comunicacéo.

Paragrafo Unico — O cursos ministrados sob a forma de educacdo a distancia seréo
organizados em regime especial, com flexibilidade de requisitos para admisséao,
horarios e duragado, sem prejuizo, quando for o caso, dos objetivos e das diretrizes
curriculares fixadas nacionalmente.

Art. 2° Os cursos a distancia que conferem certificado ou diploma de conclusdo do
ensino fundamental para jovens e adultos, do ensino médio, da educacao
profissional, e de graduagao serado oferecidos por instituicbes publicas ou privadas
especificamente credenciadas para esse fim, nos termos deste Decreto e conforme
exigéncias pelo Ministro de Estado da Educagao e do Desporto.

§ 1° A oferta de programas de mestrado e de doutorado na modalidade a distancia
sera objeto de regulamentagao especifica.

§ 2° O Credenciamento de Instituicdo do sistema federal de ensino, a autorizagao e
o reconhecimento de programas a distdncia de educacgédo profissional e de
graduacdo de qualquer sistema de ensino, deverdao observar, além do que
estabelece este Decreto, o que dispdem as normas contidas em legislagao
especifica e as regulamentagdes a serem fixadas pelo Ministro de Educacao e do
Desporto.

§ 3° A autorizacao, o reconhecimento de cursos e o credenciamento de Instituicdes
do sistema federal de ensino que oferegam cursos de educagao profissional a
distancia deverao observar, além do que estabelece este Decreto, o que dispdem as
normas contidas em legislagéo especifica.

§ 4° O credenciamento das Instituicbes e a autorizacdo dos cursos serao limitados a
cinco anos, podendo ser renovados apés a avaliagao.

§ 5° A avaliacao de que trata o paragrafo anterior, obedecera a procedimentos,
critérios e indicadores de qualidade definidos em ato préprio, a ser expedido pelo
Ministro de Estado da Educagao e do Desporto.

§ 6° A falta de atendimento aos padrbes de qualidade e a ocorréncia de
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irregularidade de qualquer ordem serdo objeto de diligéncias, sindicancia, e, se for o
caso, de processo administrativo que vise a apura-los, sustentando-se, de imediato,
a tramitagao de pleitos de interesse da instituicdo, podendo ainda acarretar-lhe o
descredenciamento.

Art. 3° A matricula nos cursos a distancia do ensino fundamental para jovens e
adultos, médio e educagao profissional sera feita independentemente de
escolarizacao anterior, mediante avaliagdo que define o grau de desenvolvimento e
experiéncia do candidato e permita sua inscricdo na etapa adequada, conforme
regulamentacao do respectivo sistema de ensino.

Paragrafo Unico — A matricula nos cursos de graduacdo e pds-graduacdo sera
efetivada mediante comprovagdo dos requisitos estabelecidos na legislagdo que
regula esses niveis.

Art. 4° Os cursos a distancia poderao aceitar transferéncia e aproveitar créditos
obtidos pelos alunos em cursos presenciais, da mesma forma que as certificacoes
totais ou parciais obtidas em cursos a distdncia poderao ser aceitas em cursos
presenciais.

Art. 5° Os certificados e diplomas de cursos a distancia autorizados pelos sistemas
de ensino, expedidos por instituicdbes credenciadas e registrados na forma da lei,
terdo validades nacional.

Art. 6° Os certificados e diplomas de cursos a distancia emitidos por instituicoes
estrangeiras, mesmo quando realizados em cooperagdo com instituicbes sediadas
no Brasil, deverdo ser revalidados para gerarem efeitos legais, de acordo com as
normas vigentes para o ensino presencial.

Art. 7° A avaliagado do rendimento do aluno para fins de promocéo, certificacdo ou
diplomacéo, realizar-se-a no processo por meio de exames presenciais, de
responsabilidade da Instituicdo credenciada para ministrar o curso, segundo
procedimentos e critérios definidos no projeto autorizado.

Paragrafo Unico: Os exames deverdo avaliar competéncia descritas nas diretrizes
curriculares nacionais , quando for o caso, bem como conteudos e habilidades que
cada curso se propde a desenvolver.

Art. 8° Nos niveis fundamental para jovens e adultos, médio e educagéao profissional,
os sistemas de ensino poderdo credenciar instituicbes exclusivamente para a
realizagéo de exames finais, atendidas as normas gerais da educagéo nacional.

§ 1° Sera exigéncia para credenciamento dessas Instituicbes a construgcdo e
manutengao de banco de itens que sera objeto de avaliagao periddica.

§ 2° Os exames dos cursos de educacgado profissional devem contemplar
conhecimentos praticos, avaliados em ambientes apropriados.

§ 3° Para exame dos conhecimentos praticos a que refere o paragrafo anterior, as
Instituicdes credenciadas poderao estabelecer parcerias, convénios ou consorcios
com Instituicbes especializadas no preparo profissional, escolas técnicas, empresas
e outras adequadamente aparelhadas.
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Art. 9° O Poder Publico divulgara, periodicamente, a relagdo das Instituicdoes
credenciadas, recredenciadas e 0s cursos ou programas autorizados.

Art. 10° As Instituicdes de ensino que ja oferecem cursos a distancia deveréo, no
prazo de um ano da vigéncia deste Decreto, atender as exigéncias nele
estabelecidas.

Art. 11° Fica delegada competéncia ao Ministro de Estado da Educacédo e do
Desporto, em conformidade ao estabelecimento nos art. 11 e 12 do Decreto-Lei n°
200 de 25 de Fevereiro de 1967, para promover os atos de credenciamento de que
trata 0 § 1° do art. 80 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, das Instituicdes
vinculadas ao sistema federal de ensino e das Instituicbes vinculadas ao sistema
federal de ensino e das Instituicbes de educacao profissional e de ensino superior
demais sistemas. (Alterado pelo Decreto n. 2561/98)

Art. 12° Fica delegada competéncia as autoridades integrantes dos demais sistemas
de ensino de que trata o art. 80 da Lei 9.394, para promover os atos de
credenciamento de |Instituicbes localizadas no ambito de suas respectivas
atribuicoes, para oferta de cursos a distancia dirigidos a educagao de jovens e
adultos e ensino médio. (Alterado pelo Decreto n. 2561/98)

Art. 13° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 10 de fevereiro de 1998, 117° dia da Independéncia e 110° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO - Presidente da Republica

PAULO RENATO SOUZA — Ministro de Estado da Educacéo e Cultura


http://www.pedagogiaemfoco.pro.br/d2561_98.htm
http://www.pedagogiaemfoco.pro.br/d2561_98.htm
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ANEXO I

PORTARIA n° 301, DE 7 DE ABRIL DE 1998
(Diario Oficial de 9 de abril de 1998)

O MINISTRO DA EDUCACAO E DO DESPORTO, no uso de suas atribuigbes,
considerando: o disposto na Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996 e no Decreto no
2.494, de 10 de fevereiro de 1998; e a necessidade de normatizar os procedimentos
de credenciamento de instituicbes para a oferta de cursos de graduacéo e educagao
profissional tecnoldgica a distancia, resolve:

Art. 1° Alinstituicdo de ensino interessada em credenciar-se para oferecer cursos de
graduagdo e educacgdo profissional em nivel tecnologico a distancia devera
apresentar solicitacdo ao Ministério da Educacao e do Desporto, a ser protocolada
no Protocolo Geral do MEC ou na DEMEC da unidade da federagéao respectiva.

§ 1° A instituicdo de ensino interessada em credenciar-se para oferecer cursos de
educacao fundamental dirigidos a educagao de jovens e adultos, ensino médio e a
educacao profissional em nivel técnico, devera apresentar solicitacdo as autoridades
integrantes dos respectivos sistemas.

§ 2° As instituigdes poderdao, em qualquer época, apresentar as solicitagdes de
credenciamento de que trata esta Portaria.

Art. 2° O credenciamento da instituicdo levara em conta os seguintes critérios:

| — breve histérico que contemple localizacdo da sede, capacidade financeira,
administrativa, infra-estrutura, denominagdo, condigédo juridica, situagdo fiscal e
parafiscal e objetivos institucionais, inclusive da mantenedora;

Il — qualificacdo académica e experiéncia profissional das equipes multidisciplinares
- corpo docente e especialistas nos diferentes meios de informagao a serem
utilizados - e de eventuais instituicbes parceiras;

lll — infra-estrutura adequada aos recursos didaticos, suportes de informacao e
meios de comunicagao que pretende adotar;

IV — resultados obtidos em avaliagbes nacionais, quando for o caso;

V — experiéncia anterior em educacado no nivel ou modalidade que se proponha a
oferecer.

Art. 3° A solicitacdo para credenciamento do curso de que trata o § 1° devera ser
acompanhada de projeto, contendo, pelo menos, as seguintes informagdes:

| — estatuto da instituicdo e definicdo de seu modelo de gestado institucional,
incluindo organograma funcional, descrigdo das fungdes e formas de acesso a cada
cargo, esclarecendo atribuicbes académicas e administrativas, definicdo de
mandato, qualificagdo minima exigida e formas de acesso para os cargos diretivos
ou de coordenagao, bem como a composicao e atribuicbes dos érgaos colegiados
existentes;

Il — elenco dos cursos ja autorizados e reconhecidos, quando for o caso;

lIl — dados sobre o curso pretendido: objetivos, estrutura curricular, ementas, carga
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horaria estimada para a integralizacdo do curso, material didatico e meios
instrucionais a serem utilizados;

IV — descrigdo da infra-estrutura, em funcdo do projeto a ser desenvolvido:
instalagdes fisicas, destacando salas para atendimento aos alunos; laboratérios;
biblioteca atualizada e informatizada, com acervo de periddicos e livros, bem como
fitas de audio e videos; equipamentos que serdo utilizados, tais como: televisao,
videocassete, audiocassete, equipamentos para video e teleconferéncia, de
informatica, linhas telefbnicas, inclusive linhas para acesso a redes de informacéao e
para discagem gratuita e aparelhos de fax a

disposicao de tutores a alunos, dentre outros;

V — descricdo clara da politica de suporte aos professores que irdo atuar como
tutores e de atendimento aos alunos, incluindo a relagdo numérica entre eles, a
possibilidade de acesso a instituicdo, para os residentes na mesma localidade e
formas de interagdo e comunicagao com os nao-residentes;

VI — identificagdo das equipes multidisciplinares - docentes e técnicos - envolvidas
no projeto e dos docentes responsaveis por cada disciplina e pelo curso em geral,
incluindo qualificagao e experiéncia profissional;

VIl — indicagao de atividades extracurriculares, aulas praticas e estagio profissional
oferecidos aos alunos;

VIl — descrigdo do processo seletivo para ingresso nos cursos de graduagao e da
avaliagao do rendimento do aluno ao longo do processo e ao seu término.

§ 1° O projeto referido no caput deste artigo sera integralmente considerado nos
futuros processos de avaliagcéo e recredenciamento da instituicao.

§ 2° Sempre que houver parceria entre instituicbes para a oferta de cursos a
distancia, as informacgdes exigidas neste artigo estendem-se a todos os envolvidos.

Art. 4° As informacdes apresentadas pela proponente poderao ser complementadas
pela Secretaria de Ensino Superior - SESu e Secretaria de Educacdo Média e
Tecnoldgica — SEMTEC, com informagdes adicionais da Secretaria de Educagéo a
Distancia — SEED, podendo incluir outras, prestadas por érgaos do MEC ou por
instituicdes de reconhecida competéncia na area de educacgao a distancia.

Art. 5° A Secretaria de Ensino Superior - SESu, a Secretaria de Educacédo Média e
Tecnolodgica - SEMTEC, respectivamente no que diz respeito a educagao superior e
educacao profissional, e a Secretaria de Educacgao a Distancia - SEED, completado
o conjunto de informagdes, constituirdo uma comissdo de credenciamento,
especialmente designada para avaliar a documentagédo apresentada e verificar, in
loco, as condi¢des de funcionamento e potencialidades da instituicao.

§ 1.° O credenciamento de instituicbes para oferecer cursos de graduacdo a
distancia se dara com o ato legal de funcionamento de seus cursos.

§ 2.° Sempre que as instituigdes interessadas em credenciar-se para oferecer cursos
de graduacdo a distadncia n&o estiverem credenciadas como instituicbes de
educacao superior para o ensino presencial, deverdo apresentar, no projeto de que
trata a art. 3.° desta Portaria, as informacdes e dados previstos no art. 2.° da Portaria
MEC n.° 640, de 13 de maio de 1997.
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Art. 6° A comissao de credenciamento, uma vez concluida a analise da solicitacao,
elaborara relatério detalhado, no qual recomendara ou ndo o credenciamento da
instituigao.

Paragrafo unico. A analise de que trata este artigo, no que se refere aos cursos de
graduagédo a distancia, sera analisada pela comissdo de credenciamento e pela
SESuU/MEC, atendendo ao disposto na Portaria n.° 640, de 1997, em tudo o que for
aplicavel.

Art. 7° O relatério da comissdao, acompanhado da documentacdo pertinente,
integrara o relatério da Secretaria de Ensino Superior - SESu e da Secretaria de
Educacdo Média e Tecnoldgica - SEMTEC, que sera encaminhado ao Conselho
Nacional de Educacéo, para deliberacgao.

Art. 8° O parecer do Conselho Nacional de Educagao de que trata o artigo anterior
sera encaminhado ao Ministro de Estado da Educacdo e do Desporto para
homologacgao.

§ 1° Havendo homologacao de parecer favoravel, pelo Ministro, o credenciamento
far-se-a por ato do Poder Executivo.

§ 2° Em caso de homologagéo de parecer desfavoravel, a instituicdo interessada sé
podera solicitar novo credenciamento apds o prazo de dois anos, a contar da data
da homologagéo do parecer no Diario Oficial.

Art. 9° O reconhecimento de cursos superiores de graduacgao a distancia autorizados
e a autorizagao de novos cursos de graduacgao e cursos sequenciais a distancia, nas
instituicdes credenciadas para a oferta de educacgao a distancia, deverdo obedecer o
que dispde a Portaria n.° 641, de 13 de maio de 1997, e n.° 887, de 30 de julho de
1997, no que for aplicavel.

Art. 10 As instituicdes que obtiverem credenciamento para oferecer cursos a
distancia serao avaliadas para fins de recredenciamento apds cinco anos.

Art. 11 Sera sustada a tramitagao de solicitacdo de credenciamento de que trata esta
Portaria, quando a proponente ou sua mantenedora estiverem submetidas a
sindicancia ou inquérito administrativo.

Art. 12 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

PAULO RENATO SOUZA
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ANEXO Il

DECRETO n° 2.561
DECRETO n° 2.561, DE 27 DE ABRIL DE 1998

Altera a redacao dos arts. 11 e 12 do Decreto n.° 2.494, de 10 de fevereiro de 1998,
que regulamenta o disposto no art. 80 da Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84,
inciso 1V, da Constituigao, e de acordo com o disposto no art. 80 da Lei n.° 9.394, de
20 de dezembro de 1996,

DECRETA:

Art. 1° Os arts. 11 e 12 do Decreto n.° 2.494, de 10 de fevereiro de 1998, passam a
vigorar com a seguinte redacéo:

“‘Art. 11. Fica delegada competéncia ao Ministro de Estado da Educacdo e do
Desporto, em conformidade ao estabelecido nos arts. 11 e 12 do Decreto-Lei n° 200,
de 25 de fevereiro de 1967, para promover os atos de credenciamento de que trata o

§1° do art. 80 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, das instituicoes
vinculadas ao sistema federal de ensino e das instituicbes de educacgao profissional
em nivel tecnolégico e de ensino superior dos demais sistemas.” (NR)

“Art. 12. Fica delegada competéncia as autoridades integrantes dos demais sistemas
de ensino de que trata o art. 8° da Lei n® 9.394, de 1996, para promover os atos de
credenciamento de instituicbes localizadas no ambito de suas respectivas
atribuicées, para oferta de cursos a distédncia dirigidos a educagdo de jovens e
adultos, ensino médio e educacao profissional de nivel técnico.” (NR)

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 27 de abril de 1998; 177° da Independéncia e 110° da Repubilica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Paulo Renato Souza
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ANEXO IV

DECRETO n° 5.622

DECRETO n° 5.622, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2005.

Regulamenta o art. 80 da Lei n°. 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece
as diretrizes e bases da educacao nacional.

DECRETA:
CAPITULO | DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Para os fins deste Decreto, caracteriza-se a educacdo a distancia como
modalidade educacional na qual a mediagéo didatico-pedagogica nos processos de
ensino e aprendizagem ocorre com a utilizagdo de meios e tecnologias de
informacéo e comunicacado, com estudantes e professores desenvolvendo atividades
educativas em lugares ou tempos diversos.

§ 1° A educacéao a distancia organiza-se segundo metodologia, gestdo e avaliagao
peculiares, para as quais devera estar prevista a obrigatoriedade de momentos
presenciais para:

| - avaliagdes de estudantes;

Il - estagios obrigatorios, quando previstos na legislagao pertinente;

lll - defesa de trabalhos de conclusdo de curso, quando previstos na legislagéo
pertinente; e

IV - atividades relacionadas a laboratérios de ensino, quando for o caso.

Art. 2° A educagdo a distdncia podera ser ofertada nos seguintes niveis e
modalidades educacionais:

| - educagao basica, nos termos do art. 30 deste Decreto;

Il - educagao de jovens e adultos, nos termos do art. 37 da Lei no 9.394, de 20 de

dezembro de 1996;

lIl - educacéao especial, respeitadas as especificidades legais pertinentes;
IV - educacgéo profissional, abrangendo os seguintes cursos e programas:
a) técnicos, de nivel médio; e

b) tecnolégicos, de nivel superior;

V - educacgao superior, abrangendo os seguintes cursos e programas:

a) sequenciais;

b) de graduacao;

c) de especializagéo;

d) de mestrado; e

e) de doutorado.
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Art. 3° A criacdo, organizagao, oferta e desenvolvimento de cursos e programas a
distancia deverdo observar ao estabelecido na legislagcdo e em regulamentagbes em
vigor, para os respectivos niveis e modalidades da educagao nacional.

§ 10 Os cursos e programas a distancia deverdo ser projetados com a mesma
duracgao definida para os respectivos cursos na modalidade presencial.

§ 2° Os cursos e programas a distancia poderéao aceitar transferéncia e aproveitar
estudos realizados pelos estudantes em cursos e programas presenciais, da mesma
forma que as certificagbes totais ou parciais obtidas nos cursos e programas a
distancia poderao ser aceitas em outros cursos e programas a distancia e em cursos
e programas presenciais, conforme a legislacédo em vigor.

Art. 4°A avaliagcao do desempenho do estudante para fins de promogao, conclusao
de estudos e obtencao de diplomas ou certificados dar-se-a no processo, mediante:

| - cumprimento das atividades programadas; e

Il - realizagdo de exames presenciais.

§ 1° Os exames citados no inciso Il serdo elaborados pela propria instituicdo de
ensino credenciada, segundo procedimentos e critérios definidos no projeto
pedagogico do curso ou programa.

§ 2° Os resultados dos exames citados no inciso |l deverdao prevalecer sobre os
demais resultados obtidos em quaisquer outras formas de avaliagcao a distancia.

Art. 5° Os diplomas e certificados de cursos e programas a distancia, expedidos por
instituicbes credenciadas e registrados na forma da lei, terdo validade nacional.
Paragrafo unico. A emissao e registro de diplomas de cursos e programas a distancia
deverao ser realizados conforme legislacdo educacional pertinente.

Art. 6° Os convénios e os acordos de cooperagao celebrados para fins de oferta de
cursos ou programas a distdncia entre instituicbes de ensino brasileiras,
devidamente credenciadas, e suas similares estrangeiras, deverao ser previamente
submetidos a analise e homologacao pelo érgédo normativo do respectivo sistema de
ensino, para que os diplomas e certificados emitidos tenham validade nacional.

Art. 7° Compete ao Ministério da Educacao, mediante articulagdo entre seus 6rgaos,
organizar, em regime de colaborag¢do, nos termos dos arts. 80, 90, 10 e 11 da Lei no
9.394, de 1996, a cooperacao e integracao entre os sistemas de ensino, objetivando
a padronizacao de normas e procedimentos para, em atendimento ao disposto no
art. 80 daquela Lei:

| - credenciamento e renovacao de credenciamento de instituicdes para oferta de
educacao a distancia; e

Il - autorizagcdo, renovacdo de autorizagdo, reconhecimento e renovacado de
reconhecimento dos cursos ou programas a distancia.

Paragrafo unico. Os atos do Poder Publico, citados nos incisos | e Il, deverdo ser
pautados pelos Referenciais de Qualidade para a Educagado a Distancia, definidos
pelo Ministério da Educacgao, em colaboragao com os sistemas de ensino.

Art. 8° Os sistemas de ensino, em regime de colaboragdo, organizardo e manteréao
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sistemas de informacao abertos ao publico com os dados de:

| - credenciamento e renovagao de credenciamento institucional,

Il - autorizag&o e renovagao de autorizagao de cursos ou programas a distancia;

[l - reconhecimento e renovagao de reconhecimento de cursos ou programas a
distancia; e

IV - resultados dos processos de supervisdo e de avaliagao.

Paragrafo unico. O Ministério da Educacédo devera organizar e manter sistema de
informacgéo, aberto ao publico, disponibilizando os dados nacionais referentes a
educacao a distancia.

CAPITULO Il DO CREDENCIAMENTO DE INSTRUCOES PARA OFERTA DE
CURSOS E PROGRAMAS NA MODALIDADE A DISTANCIA

Art. 9 O ato de credenciamento para a oferta de cursos e programas na modalidade
a distancia destina-se as instituicbes de ensino, publicas ou privadas.

Paragrafo unico. As instituicbes de pesquisa cientifica e tecnoldgica, publicas ou
privadas, de comprovada exceléncia e de relevante produ¢cdo em pesquisa, poderao
solicitar credenciamento institucional, para a oferta de cursos ou programas a
distancia de:

| - especializagao;

Il - mestrado;

Il - doutorado; e

IV - educagéo profissional tecnoldgica de pos-graduagao.

Art. 10. Compete ao Ministério da Educacao promover os atos de credenciamento de
instituicbes para oferta de cursos e programas a distancia para educagao superior.

Art. 11. Compete as autoridades dos sistemas de ensino estadual e do Distrito
Federal promover os atos de credenciamento de instituicdes para oferta de cursos a
distancia no nivel basico e, no ambito da respectiva unidade da Federacéo, nas
modalidades de:

| - educacao de jovens e adultos;

Il - educacao especial; e

Il - educacéo profissional.

§ 1° Para atuar fora da unidade da Federagcdo em que estiver sediada, a instituicdo
devera solicitar credenciamento junto ao Ministério da Educacéo.

§ 2° O credenciamento institucional previsto no § 1° sera realizado em regime de
colaboracdo e cooperagdo com os 0Orgaos normativos dos sistemas de ensino
envolvidos.

§ 3° Cabera ao 6rgao responsavel pela educacdo a distancia no Ministério da
Educacao, no prazo de cento e oitenta dias, contados da publicacdo deste Decreto,
coordenar os demais orgaos do Ministério e dos sistemas de ensino para editar as
normas complementares a este Decreto, para a implementagdo do disposto nos §§
1°e 2°.

Art. 12. O pedido de credenciamento da instituicdo devera ser formalizado junto ao
orgao responsavel, mediante o cumprimento dos seguintes requisitos:
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| - habilitagdo juridica, regularidade fiscal e capacidade econdmico-financeira,
conforme dispde a legislagao em vigor;

Il - histérico de funcionamento da instituicido de ensino, quando for o caso;

lIl - plano de desenvolvimento escolar, para as instituicdes de educagao basica, que
contemple a oferta, a distancia, de cursos profissionais de nivel médio e para jovens
e adultos;

IV - plano de desenvolvimento institucional, para as instituicbes de educacao
superior, que contemple a oferta de cursos e programas a distancia;

V - estatuto da universidade ou centro universitario, ou regimento da instituicao
isolada de educacéo superior;

VI - projeto pedagodgico para os cursos e programas que serdao ofertados na
modalidade a distancia;

VIl - garantia de corpo técnico e administrativo qualificado;

VIII - apresentar corpo docente com as qualificagcdes exigidas na legislagdo em vigor
e, preferencialmente, com formacéo para o trabalho com educacéao a distancia;

IX - apresentar, quando for o caso, os termos de convénios e de acordos de
cooperagao celebrados entre instituicbes brasileiras e suas co-signatarias
estrangeiras, para oferta de cursos ou programas a distancia;

X - descricao detalhada dos servicos de suporte e infra-estrutura adequados a
realizacao do projeto pedagdgico, relativamente a:

a) instalagdes fisicas e infra-estrutura tecnoldgica de suporte e atendimento remoto
aos estudantes e professores;

b) laboratdrios cientificos, quando for o caso;

c) polos de educacgao a distancia, entendidos como unidades operativas, no Pais ou
no exterior, que poderao ser organizados em conjunto com outras instituicées, para a
execucgao descentralizada de fung¢des pedagdgico-administrativas do curso, quando
for o caso;

d) bibliotecas adequadas, inclusive com acervo eletrébnico remoto e acesso por meio
de redes de comunicacgao e sistemas de informagao, com regime de funcionamento
e atendimento adequados aos estudantes de educacao a distancia.

§ 1° A solicitagao de credenciamento da instituicdo deve vir acompanhada de projeto
pedagdgico de pelo menos um curso ou programa a distancia.

§ 2° No caso de instituicbes de ensino que estejam em funcionamento regular,
podera haver dispensa integral ou parcial dos requisitos citados no inciso |I.

Art. 13. Para os fins de que trata este Decreto, os projetos pedagogicos de cursos e
programas na modalidade a distancia deverao:

| - obedecer as diretrizes curriculares nacionais, estabelecidas pelo Ministério da
Educacao para os respectivos niveis e modalidades educacionais;

Il - prever atendimento apropriado a estudantes portadores de necessidades
especiais;

lIl - explicitar a concepg¢do pedagdgica dos cursos e programas a distancia, com
apresentacao de:

a) os respectivos curriculos;

b) o numero de vagas proposto;

c) o sistema de avaliacdo do estudante, prevendo avaliagbes presenciais e
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avaliacdes a distancia; e

d) descrigao das atividades presenciais obrigatérias, tais como estagios curriculares,
defesa presencial de trabalho de conclusdo de curso e das atividades em
laboratérios cientificos, bem como o sistema de controle de freqluéncia dos
estudantes nessas atividades, quando for o caso.

Art. 14. O credenciamento de instituicdo para a oferta dos cursos ou programas a
distancia tera prazo de validade de até cinco anos, podendo ser renovado mediante
novo processo de avaliagao.

§ 1° Ainstituicdo credenciada devera iniciar o curso autorizado no prazo de até doze
meses, a partir da data da publicagdo do respectivo ato, ficando vedada, nesse
periodo, a transferéncia dos cursos e da instituicido para outra mantenedora.

§ 2° Caso a implementagéo de cursos autorizados ndo ocorra no prazo definido no §
1°, os atos de credenciamento e autorizagdo de cursos serdo automaticamente
tornados sem efeitos.

§ 3° As renovagdes de credenciamento de instituicbes deverdo ser solicitadas no
periodo definido pela legislagdo em vigor e serdo concedidas por prazo limitado, nao
superior a cinco anos.

§ 4° Os resultados do sistema de avaliagdo mencionado no art. 16 deverdo ser
considerados para os procedimentos de renovagao de credenciamento.

Art. 15. O ato de credenciamento de instituicbes para oferta de cursos ou programas
a distancia definira a abrangéncia de sua atuacéo no territério nacional, a partir da
capacidade institucional para oferta de cursos ou programas, considerando as
normas dos respectivos sistemas de ensino.

§ 1° A solicitagdo de ampliacdo da area de abrangéncia da instituicdo credenciada
para oferta de cursos superiores a distancia devera ser feita ao 6rgao responsavel
do Ministério da Educacéo.

§ 2° As manifestacbes emitidas sobre credenciamento e renovagédo de
credenciamento de que trata este artigo sdo passiveis de recurso ao 6rgao
normativo do respectivo sistema de ensino.

Art. 16. O sistema de avaliacdo da educacao superior, nos termos da Lei no 10.861,
de 14 de abril de 2004, aplica-se integralmente a educacgao superior a distancia.

Art. 17. Identificadas deficiéncias, irregularidades ou descumprimento das condicdes
originalmente estabelecidas, mediante agcbes de supervisdo ou de avaliacdo de
cursos ou instituigdes credenciadas para educagao a distancia, o 6rgado competente
do respectivo sistema de ensino determinara, em ato préprio, observado o
contraditério e ampla defesa:

| - instalacdo de diligéncia, sindicancia ou processo administrativo;

Il - suspensdao do reconhecimento de cursos superiores ou da renovagado de
autorizacao de cursos da educacgao basica ou profissional,;
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[l - intervencéo;
IV - desativagao de cursos; ou
V - descredenciamento da instituicdo para educacéao a distancia.

§ 1° Ainstituigdo ou curso que obtiver desempenho insatisfatério na avaliagdo de que
trata a Lei no 10.861, de 2004, ficara sujeita ao disposto nos incisos | a IV, conforme
0 caso.

§ 2° As determinagdes de que trata o caput sdo passiveis de recurso ao 6rgao
normativo do respectivo sistema de ensino.

CAPITULO Ill DA OFERTADE EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS, EDUCAQAO
ESPECIAL E EDUCACAO PROFISSIONAL NA MODALIDADE A DISTANCIA, NA
EDUCACAO BASICA

Art. 18. Os cursos e programas de educacao a distancia criados somente poderao
ser implementados para oferta apds autorizagdo dos 6rgdos competentes dos
respectivos sistemas de ensino.

Art. 19. A matricula em cursos a distancia para educagao basica de jovens e adultos
podera ser feita independentemente de escolarizacao anterior, obedecida a idade
minima e mediante avaliagdo do educando, que permita sua inscrigdo na etapa
adequada, conforme normas do respectivo sistema de ensino.

CAPITULO IV DA OFERTA DE CURSOS SUPERIORES, NA MODALIDADE A
DISTANCIA

Art. 20. As instituicdes que detém prerrogativa de autonomia universitaria
credenciadas para oferta de educagéao superior a distédncia poderéao criar, organizar e
extinguir cursos ou programas de educacao superior nessa modalidade, conforme
disposto no inciso | do art. 53 da Lei no 9.394, de 1996.

§ 1° Os cursos ou programas criados conforme o caput somente poderdo ser
ofertados nos limites da abrangéncia definida no ato de credenciamento da
instituicao.

§ 2° Os atos mencionados no caput deverdo ser comunicados a Secretaria de
Educacao Superior do Ministério da Educacao.

§ 3° O numero de vagas ou sua alteragao sera fixado pela instituigdo detentora de
prerrogativas de autonomia universitaria, a qual devera observar capacidade
institucional, tecnoldgica e operacional préprias para oferecer cursos ou programas a
distancia.

Art. 21. Instituigbes credenciadas que nado detém prerrogativa de autonomia
universitaria deverao solicitar, junto ao 6rgado competente do respectivo sistema de
ensino, autorizagdo para abertura de oferta de cursos e programas de educagao
superior a distancia.
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§ 1° Nos atos de autorizagdo de cursos superiores a distancia, sera definido o
numero de vagas a serem ofertadas, mediante processo de avaliagao externa a ser
realizada pelo Ministério da Educacao.

§ 2° Os cursos ou programas das instituicbes citadas no caput que venham a
acompanhar a solicitacdo de credenciamento para a oferta de educagao a distancia,
nos termos do § 1° do art. 12, também deverdo ser submetidos ao processo de
autorizagao tratado neste artigo.

Art. 22. Os processos de reconhecimento e renovagdo do reconhecimento dos
cursos superiores a distdncia deverdao ser solicitados conforme legislagcéo
educacional em vigor.

Paragrafo unico. Nos atos citados no caput, deverao estar explicitados:

| - o prazo de reconhecimento; e

Il - o numero de vagas a serem ofertadas, em caso de instituigdo de ensino superior
nao detentora de autonomia universitaria.

Art. 23. A criagdo e autorizagdo de cursos de graduacdo a distancia deverdo ser
submetidas, previamente, a manifestacao do:

| - Conselho Nacional de Saude, no caso dos cursos de Medicina, Odontologia e
Psicologia; ou

Il - Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, no caso dos cursos de
Direito.

Paragrafo unico. A manifestacdo dos conselhos citados nos incisos | e |,
consideradas as especificidades da modalidade de educacdo a distancia, tera
procedimento analogo ao utilizado para os cursos ou programas presenciais nessas
areas, nos termos da legislagao vigente.

CAPITULO V DA OFERTA DE CURSOS E PROGRAMAS DE POS-GRADUGAO A
DISTANCIA

Art. 24. A oferta de cursos de especializagao a distancia, por instituigdo devidamente
credenciada, devera cumprir, além do disposto neste Decreto, os demais dispositivos
da legislacédo e normatizacao pertinentes a educagao, em geral, quanto:

| - a titulacdo do corpo docente;

Il - aos exames presenciais; e

lIl - & apresentacdo presencial de trabalho de conclusédo de curso ou de monografia.

Paragrafo unico. As instituicbes credenciadas que oferecam cursos de
especializacdo a distancia deverao informar ao Ministério da Educagao os dados
referentes aos seus cursos, quando de sua criacao.

Art. 25. Os cursos e programas de mestrado e doutorado a distancia estarao sujeitos
as exigéncias de autorizagcdo, reconhecimento e renovagao de reconhecimento
previstas na legislagao especifica em vigor.

§ 1° Os atos de autorizagdo, o reconhecimento e a renovagado de reconhecimento
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citados no caput serdo concedidos por prazo determinado conforme
regulamentacgao.

§ 2° Cabera a Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior -
CAPES editar as normas complementares a este Decreto, para a implementagao do
que dispde o caput, no prazo de cento e oitenta dias, contados da data de sua
publicacao.

CAPITULO VI DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 26. As instituicdes credenciadas para oferta de cursos e programas a distancia
poderao estabelecer vinculos para fazé-lo em bases territoriais multiplas, mediante a
formacéo de consoércios, parcerias, celebracao de convénios, acordos, contratos ou
outros instrumentos similares, desde que observadas as seguintes condigdes:

| - comprovagao, por meio de ato do Ministério da Educacao, apos avaliacido de
comissdo de especialistas, de que as instituicbes vinculadas podem realizar as
atividades especificas que Ihes forem atribuidas no projeto de educacéao a distancia;
Il - comprovacdao de que o trabalho em parceria estda devidamente previsto e
explicitado no:

a) plano de desenvolvimento institucional;

b) plano de desenvolvimento escolar; ou

c) projeto pedagdgico, quando for o caso, das instituicées parceiras;

Il - celebracéo do respectivo termo de compromisso, acordo ou convénio; e

IV - indicagdo das responsabilidades pela oferta dos cursos ou programas a
distancia, no que diz respeito a:

a) implantagéo de pdlos de educagao a distancia, quando for o caso;

b) selecao e capacitacao dos professores e tutores;

¢) matricula, formagéo, acompanhamento e avaliagdo dos estudantes;

d) emisséo e registro dos correspondentes diplomas ou certificados.

Art. 27. Os diplomas de cursos ou programas superiores de graduagao e similares, a
distancia, emitidos por instituicdo estrangeira, inclusive os ofertados em convénios
com instituicdes sediadas no Brasil, deverao ser submetidos para revalidagdo em
universidade publica brasileira, conforme a legislacdo vigente.

§ 1° Para os fins de revalidagdo de diploma de curso ou programa de graduacgao, a
universidade podera exigir que o portador do diploma estrangeiro se submeta a
complementacdo de estudos, provas ou exames destinados a suprir ou aferir
conhecimentos, competéncias e habilidades na area de diplomacéo.

§ 2° Deverdao ser respeitados os acordos internacionais de reciprocidade e
equiparagao de cursos.

Art. 28. Os diplomas de especializacdo, mestrado e doutorado realizados na
modalidade a distancia em instituicbes estrangeiras deverdao ser submetidos para
reconhecimento em universidade que possua curso ou programa reconhecido pela
CAPES, em mesmo nivel ou em nivel superior e na mesma area ou equivalente,
preferencialmente com a oferta correspondente em educacao a distancia.
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Art. 29. A padronizacdo de normas e procedimentos para credenciamento de
instituicées, autorizagdo e reconhecimento de cursos ou programas a distancia sera
efetivada em regime de colaboragao coordenado pelo Ministério da Educagao, no
prazo de cento e oitenta dias, contados da data de publicagdao deste Decreto.

Art. 30. As instituicdes credenciadas para a oferta de educacao a distancia poderao
solicitar autorizagdo, junto aos o6rgaos normativos dos respectivos sistemas de
ensino, para oferecer os ensinos fundamental e médio a distancia, conforme § 4° do
art. 32 da Lei no 9.394, de 1996, exclusivamente para:

| - a complementagao de aprendizagem; ou

Il - em situagdes emergenciais.

Paragrafo unico. A oferta de educagéo basica nos termos do caput contemplara a
situacao de cidadaos que:

| - estejam impedidos, por motivo de saude, de acompanhar ensino presencial;

Il - sejam portadores de necessidades especiais e requeiram servigos especializados
de atendimento;

lIl - se encontram no exterior, por qualquer motivo;

IV - vivam em localidades que n&do contem com rede regular de atendimento escolar
presencial;

V - compulsoriamente sejam transferidos para regides de dificil acesso, incluindo
missodes localizadas em regides de fronteira; ou

VI - estejam em situacgao de carcere.

Art. 31. Os cursos a distancia para a educacgao basica de jovens e adultos que foram
autorizados excepcionalmente com duragado inferior a dois anos no ensino
fundamental e um ano e meio no ensino médio deverao inscrever seus alunos em
exames de certificagao, para fins de concluséo do respectivo nivel de ensino.

§ 1° Os exames citados no caput serdo realizados pelo 6rgao executivo do
respectivo sistema de ensino ou por instituicdes por ele credenciadas.

§ 2° Poderdo ser credenciadas para realizar os exames de que trata este artigo
instituigdes que tenham competéncia reconhecida em avaliagao de aprendizagem e
nao estejam sob sindicancia ou respondendo a processo administrativo ou judicial,
nem tenham, no mesmo periodo, estudantes inscritos nos exames de certificacdo
citados no caput.

Art. 32. Nos termos do que dispde o art. 81 da Lei no 9.394, de 1996, é permitida a
organizacao de cursos ou instituicbes de ensino experimentais para oferta da
modalidade de educacéao a distancia.

Paragrafo unico. O credenciamento institucional e a autorizacdo de cursos ou
programas de que trata o caput serdo concedidos por prazo determinado.

Art. 33. As instituicbes credenciadas para a oferta de educacio a distancia deverao
fazer constar, em todos os seus documentos institucionais, bem como nos materiais
de divulgagao, referéncia aos correspondentes atos de credenciamento, autorizagao
e reconhecimento de seus cursos e programas.
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§ 1° Os documentos a que se refere o caput também deverédo conter informagdes a
respeito das condi¢cdes de avaliagao, de certificacdo de estudos e de parceria com
outras instituigdes.

§ 2° Comprovadas, mediante processo administrativo, deficiéncias ou
irregularidades, o Poder Executivo sustara a tramitagdo de pleitos de interesse da
instituicdo no respectivo sistema de ensino, podendo ainda aplicar, em ato préprio,
as sangdes previstas no art. 17, bem como na legislagao especifica em vigor.

Art. 34. As instituicbes credenciadas para ministrar cursos e programas a distancia,
autorizados em datas anteriores a da publicacado deste Decreto, terdo até trezentos e
sessenta dias corridos para se adequarem aos termos deste Decreto, a partir da
data de sua publicagao.

§ 1° As instituicbes de ensino superior credenciadas exclusivamente para a oferta de
cursos de pos-graduacgao lato sensu deverao solicitar ao Ministério da Educacao a
revisdo do ato de credenciamento, para adequacao aos termos deste Decreto,
estando submetidas aos procedimentos de supervisao do 6rgao responsavel pela
educacgao superior daquele Ministério.

§ 2° Ficam preservados os direitos dos estudantes de cursos ou programas a
distancia matriculados antes da data de publicacdo deste Decreto.

Art. 35. As instituicbes de ensino, cujos cursos e programas superiores tenham
completado, na data de publicagdo deste Decreto, mais da metade do prazo
concedido no ato de autorizagdo, deverao solicitar, em no maximo cento e oitenta
dias, o respectivo reconhecimento.

Art. 36. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 37. Ficam revogados o Decreto no 2.494, de 10 de fevereiro de 1998, e o
Decreto no 2.561, de 27 de abril de 1998.

Brasilia, 19 de dezembro de 2005; 1840 da Independéncia e 1170 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA Fernando Haddad
Publicado no DOU de 20.12.2005
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ANEXO V

DECRETO n° 5.773

DECRETO n° 5.773, DE 9 DE MAIO DE 2006.

Dispbe sobre o exercicio das fungbes de regulagdo, supervisdo e avaliagdo de
instituicdes de educagao superior e cursos superiores de graduagao e sequenciais
no sistema federal de ensino.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84,
inciso 1V, da Constituicao, e tendo em vista o disposto nos arts. 90, incisos VI, VIl e
IX, e 46, da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, na Lei no 9.784, de 29 de
janeiro de 1999, e na Lei no 10.861, de 14 de abril de 2004, e,

DECRETA:

) CAPITULO |
DA EDUCAGCAO SUPERIOR NO SISTEMA FEDERAL DE ENSINO

Art. 1° Este Decreto dispbe sobre o exercicio das fungdes de regulacdo, supervisdo
e avaliagao de instituicdes de educagao superior e cursos superiores de graduagao e
sequenciais no sistema federal de ensino.

§ 1° A regulacdo sera realizada por meio de atos administrativos autorizativos do
funcionamento de instituicbes de educagao superior € de cursos de graduacgao e
sequenciais.

§ 2° A supervisdo sera realizada a fim de zelar pela conformidade da oferta de
educacao superior no sistema federal de ensino com a legislagao aplicavel.

§ 3° A avaliacao realizada pelo Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacgao Superior
- SINAES constituira referencial basico para os processos de regulagao e supervisao
da educacéo superior, a fim de promover a melhoria de sua qualidade.

Art. 2° O sistema federal de ensino superior compreende as instituicdes federais de
educacgao superior, as instituicbes de educacao superior criadas e mantidas pela
iniciativa privada e os 6rgaos federais de educacao superior.

Art. 3° As competéncias para as fungdes de regulacéo, supervisdo e avaliacao serao
exercidas pelo Ministério da Educacéao, pelo Conselho Nacional de Educacgao - CNE,
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP,
e pela Comissao Nacional de Avaliagado da Educacéo Superior - CONAES, na forma
deste Decreto.
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Paragrafo unico. As competéncias previstas neste Decreto serdo exercidas sem
prejuizo daquelas previstas na estrutura regimental do Ministério da Educagéo e do
INEP, bem como nas demais normas aplicaveis.

Art. 4° Ao Ministro de Estado da Educacgao, como autoridade maxima da educagao
superior no sistema federal de ensino, compete, no que respeita as funcdes
disciplinadas por este Decreto:

| - homologar deliberagbes do CNE em pedidos de credenciamento e
recredenciamento de instituicbes de educacéao superior;

Il - homologar os instrumentos de avaliagdo elaborados pelo INEP;

lIl - homologar os pareceres da CONAES;

IV - homologar pareceres e propostas de atos normativos aprovadas pelo CNE; e

V - expedir normas e instrugcdes para a execucgao de leis, decretos e regulamentos.

Art. 5° No que diz respeito a matéria objeto deste Decreto, compete ao Ministério da
Educacao, por intermédio de suas Secretarias, exercer as fung¢des de regulagéo e
supervisdo da educagao superior, em suas respectivas areas de atuagao.

§ 1° No ambito do Ministério da Educagao, além do Ministro de Estado da Educacao,
desempenhardo as fungdes regidas por este Decreto a Secretaria de Educagéo
Superior, a Secretaria de Educacao Profissional e Tecnologica e a Secretaria de
Educacao a Distancia, na execugao de suas respectivas competéncias.

§ 2° A Secretaria de Educacdo Superior compete especialmente:

| - instruir e exarar parecer nos processos de credenciamento e recredenciamento de
instituicbes de educacgao superior, promovendo as diligéncias necessarias;

Il - instruir e decidir os processos de autorizagao, reconhecimento e renovacgao de
reconhecimento de cursos de graduagao e sequenciais, promovendo as diligéncias
necessarias;

lIl - propor ao CNE diretrizes para a elaboracéo, pelo INEP, dos instrumentos de
avaliacao para credenciamento de instituigdes;

IV - estabelecer diretrizes para a elaboracdo, pelo INEP, dos instrumentos de
avaliacao para autorizacéo de cursos de graduacao e sequenciais;

V - aprovar os instrumentos de avaliagdo para autorizagao de cursos de graduacao e
sequenciais, elaborados pelo INEP, e submeté-los a homologacéao pelo Ministro de
Estado da Educacao;

VI - exercer a supervisdo de instituicbes de educacgao superior e de cursos de
graduacgéo, exceto tecnoldgicos, e sequenciais;

VII - celebrar protocolos de compromisso, na forma dos arts. 60 e 61; e

VIII - aplicar as penalidades previstas na legislagdo, de acordo com o disposto no
Capitulo Il deste Decreto.

§ 3° A Secretaria de Educacao Profissional e Tecnolégica compete especialmente:

| - instruir e exarar parecer nos processos de credenciamento e recredenciamento de
instituicbes de educagao superior tecnoldgica, promovendo as diligéncias
necessarias;

Il - instruir e decidir os processos de autorizagao, reconhecimento e renovacgao de
reconhecimento de cursos superiores de tecnologia, promovendo as diligéncias
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necessarias;

lIl - propor ao CNE diretrizes para a elaboragao, pelo INEP, dos instrumentos de
avaliagao para credenciamento de instituicdes de educagao superior tecnolégica;

IV - estabelecer diretrizes para a elaboragdo, pelo INEP, dos instrumentos de
avaliagdo para autorizagdo de cursos superiores de tecnologia;

V - aprovar os instrumentos de avaliagdo para autorizagdo de cursos superiores de
tecnologia, elaborados pelo INEP, e submeté-los a homologagédo pelo Ministro de
Estado da Educacao;

VI - elaborar catalogo de denominagdes de cursos superiores de tecnologia, para
efeito de reconhecimento e renovagao de reconhecimento de cursos superiores de
tecnologia;

VII - apreciar pedidos de inclusédo e propor ao CNE a exclusao de denominagdes de
cursos superiores de tecnologia do catalogo de que trata o inciso VI;

VIl - exercer a supervisdo de instituicbes de educagao superior tecnologica e de
cursos superiores de tecnologia;

IX - celebrar protocolos de compromisso, na forma dos arts. 60 e 61; e

X - aplicar as penalidades previstas na legislagdo, de acordo com o disposto no
Capitulo Il deste Decreto.

§ 4° A Secretaria de Educacéo a Distancia compete especialmente:

| - exarar parecer sobre os pedidos de credenciamento e recredenciamento de
instituicdes especifico para oferta de educagao superior a distancia, no que se refere
as tecnologias e processos préprios da educagao a distancia; Il - exarar parecer
sobre os pedidos de autorizagdo, reconhecimento e renovagdo de reconhecimento
de cursos de educagéo a distancia, no que se refere as tecnologias e processos
proprios da educacéao a distancia;

| - instruir e exarar parecer nos processos de credenciamento e recredenciamento de
instituicdes especifico para oferta de educagao superior a distancia, promovendo as
diligéncias necessarias; (Redacéo dada pelo Decreto n°® 6.303, de 2007)

Il - instruir e decidir os processos de autorizagao, reconhecimento e renovacgao de
reconhecimento de cursos superiores a distancia, promovendo as diligéncias
necessarias; (Redacao dada pelo Decreto n°® 6.303, de 2007)

[l - propor ao CNE, compartilhadamente com a Secretaria de Educac¢ao Superior e a
Secretaria de Educacao Profissional e Tecnoldgica, diretrizes para a elaboragao,
pelo INEP, dos instrumentos de avaliacdo para credenciamento de instituicdes
especifico para oferta de educacao superior a distancia;

IV - estabelecer diretrizes, compartilhadamente com a Secretaria de Educagao
Superior e a Secretaria de Educacao Profissional e Tecnoldgica, para a elaboracéo,
pelo INEP, dos instrumentos de avaliacdo para autorizagdo de cursos superiores a
distancia; e

V - exercer, compartihadamente com a Secretaria de Educacado Superior e a
Secretaria de Educagao Profissional e Tecnoldgica, a supervisdo dos cursos de
graduagéo e sequenciais a distancia, no que se refere a sua area de atuacgao.

V - exercer a supervisao dos cursos de graduagao e sequenciais a distancia, no que
se refere a sua area de atuacéo. (Redagéo dada pelo Decreto n°® 6.303, de 2007)

Art. 6° No que diz respeito a matéria objeto deste Decreto, compete ao CNE:
| - exercer atribuigdes normativas, deliberativas e de assessoramento do Ministro de
Estado da Educacao;
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Il - deliberar, com base no parecer da Secretaria competente, observado o disposto
no art. 40, inciso |, sobre pedidos de credenciamento e recredenciamento de
instituicdes de educacéao superior e especifico para a oferta de cursos de educacao
superior a distancia;

[l - recomendar, por sua Camara de Educagao Superior, providéncias das
Secretarias, entre as quais a celebragcédo de protocolo de compromisso, quando nao
satisfeito o padrao de qualidade especifico para credenciamento e recredenciamento
de universidades, centros universitarios e faculdades;

IV - deliberar sobre as diretrizes propostas pelas Secretarias para a elaboracéao, pelo
INEP, dos instrumentos de avaliagdo para credenciamento de instituigdes;

V - aprovar os instrumentos de avaliacdo para credenciamento de instituicoes,
elaborados pelo INEP;

VI - deliberar, por sua Camara de Educacdo Superior, sobre a exclusdo de
denominacéao de curso superior de tecnologia do catalogo de que trata o art. 5°, § 3°,
inciso VII;

VII - aplicar as penalidades previstas no Capitulo IV deste Decreto;

VIII - julgar recursos, nas hipéteses previstas neste Decreto;

IX - analisar questdes relativas a aplicagao da legislagao da educagao superior; e

X - orientar sobre os casos omissos na aplicagao deste Decreto, ouvido o 6rgédo de
consultoria juridica do Ministério da Educacao.

Art. 7° No que diz respeito a matéria objeto deste Decreto, compete ao INEP:

| - realizar visitas para avaliacdo in loco nos processos de credenciamento e
recredenciamento de instituicdbes de educagdo superior € nos processos de
autorizacdo, reconhecimento e renovagdao de reconhecimento de cursos de
graduagao e sequenciais;

Il - realizar as diligéncias necessarias a verificagdo das condigdes de funcionamento
de instituicbes e cursos, como subsidio para o parecer da Secretaria competente,
quando solicitado;

Il - realizar a avaliagdo das instituicdes, dos cursos e do desempenho dos
estudantes;

IV - elaborar os instrumentos de avaliacdo conforme as diretrizes da CONAES;

V - elaborar os instrumentos de avaliacido para credenciamento de instituicdes e
autorizacao de cursos, conforme as diretrizes do CNE e das Secretarias, conforme o
caso; e

VI - constituir e manter banco publico de avaliadores especializados, conforme
diretrizes da CONAES.

Art. 8° No que diz respeito a matéria objeto deste Decreto, compete a CONAES:

| - coordenar e supervisionar o SINAES;

Il - estabelecer diretrizes para a elaboragdo, pelo INEP, dos instrumentos de
avaliacao de cursos de graduagao e de avaliagcao interna e externa de instituigdes;

lll - estabelecer diretrizes para a constituicio e manutengao do banco publico de
avaliadores especializados;

IV - aprovar os instrumentos de avaliagcdo referidos no inciso Il e submeté-los a
homologacao pelo Ministro de Estado da Educacgao;

V - submeter a aprovag¢ao do Ministro de Estado da Educacao a relagao dos cursos
para aplicagcdo do Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes - ENADE;

VI - avaliar anualmente as dindmicas, procedimentos e mecanismos da avaliagao
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institucional, de cursos e de desempenho dos estudantes do SINAES;

VIl - estabelecer diretrizes para organizacdo e designacdo de comissdes de
avaliacdo, analisar relatorios, elaborar pareceres e encaminhar recomendagdes as
instancias competentes;

VIII - ter acesso a dados, processos e resultados da avaliagao; e

IX - submeter anualmente, para fins de publicacdo pelo Ministério da Educacao,
relatério com os resultados globais da avaliagédo do SINAES.

CAPITULO Il
DA REGULAGAO

Secao |
Dos Atos Autorizativos

Art. 9° A educacao superior € livre a iniciativa privada, observadas as normas gerais
da educacao nacional e mediante autorizacao e avaliagdo de qualidade pelo Poder
Publico.

Art. 10. O funcionamento de instituicdo de educacao superior e a oferta de curso
superior dependem de ato autorizativo do Poder Publico, nos termos deste Decreto.
§ 1° Sao modalidades de atos autorizativos os atos administrativos de
credenciamento e recredenciamento de instituicbes de educacado superior e de
autorizagao, reconhecimento e renovagao de reconhecimento de cursos superiores,
bem como suas respectivas modificagdes.

§ 2° Os atos autorizativos fixam os limites da atuagdo dos agentes publicos e
privados em matéria de educagao superior.

§ 3° A autorizagao e o reconhecimento de cursos, bem como o credenciamento de
instituicdes de educagao superior, terdo prazos limitados, sendo renovados,
periodicamente, apds processo regular de avaliacdo, nos termos da Lei no 10.861,
de 14 de abril de 2004.

§ 4° Qualquer modificagdo na forma de atuacéo dos agentes da educagao superior
apds a expedicdo do ato autorizativo, relativa a mantenedora, a abrangéncia
geografica das atividades, habilitagdes, vagas, enderego de oferta dos cursos ou
qualquer outro elemento relevante para o exercicio das fungbes educacionais,
depende de modificagdo do ato autorizativo originario, que se processara na forma
de pedido de aditamento.

§ 5° Havendo divergéncia entre o ato autorizativo e qualquer documento de instrugao
do processo, prevalecera o ato autorizativo.

§ 6° Os prazos contam-se da publicagao do ato autorizativo.

§ 7° Os atos autorizativos sao validos até sessenta dias apdés a comunicagao do
resultado da avaliagcao pelo INEP, observado o disposto no art. 70.
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§ 7° Os atos autorizativos séo validos até o ciclo avaliativo seguinte. (Redacéo dada
pelo Decreto n°® 6.303, de 2007)

§ 8° O protocolo do pedido de recredenciamento de instituicdo de educagao superior,
de reconhecimento e de renovagao de reconhecimento de curso superior prorroga a
validade do ato autorizativo pelo prazo maximo de um ano.

§ 9° Todos os processos administrativos previstos neste Decreto observardao o
disposto na Lei no 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

§ 10. Os pedidos de ato autorizativo serdo decididos tendo por base o relatério de
avaliacdo e o conjunto de elementos de instrugdo apresentados pelas entidades
interessadas no processo ou solicitados pela Secretaria em sua atividade instrutéria.
(Incluido pelo Decreto n° 6.303, de 2007)

Art. 11. O funcionamento de instituicdo de educacao superior ou a oferta de curso
superior sem o devido ato autorizativo configura irregularidade administrativa, nos
termos deste Decreto, sem prejuizo dos efeitos da legislagao civil e penal.

§ 1° Na auséncia de qualquer dos atos autorizativos exigidos nos termos deste
Decreto, fica vedada a admissao de novos estudantes pela instituicdo, aplicando-se
as medidas punitivas e reparatorias cabiveis.

§ 2° A instituicao que oferecer curso antes da devida autorizacdo, quando exigivel,
tera sobrestados os processos de autorizagdo e credenciamento em curso, pelo
prazo previsto no paragrafo unico do art. 68.

§ 2° A instituicdo que oferecer curso antes da devida autorizagdo, quando exigida,
tera sobrestados os processos de autorizagdo e credenciamento em curso, pelo
prazo previsto no § 10 do art. 68. (Redagao dada pelo Decreto n° 6.861, de 2009)

§ 3° O Ministério da Educacao determinara, motivadamente, como medida cautelar,
a suspensdo preventiva da admissdo de novos alunos em cursos e instituicoes
irregulares, visando evitar prejuizo a novos alunos.

§ 4° Na hipétese do § 3°, cabera recurso administrativo ao CNE, no prazo de trinta
dias, sem efeito suspensivo.

Secao ll

Do Credenciamento e Recredenciamento de Instituicdo de Educacao Superior
Subsecao |

Das Disposi¢oes Gerais

Art. 12. As instituicbes de educagédo superior, de acordo com sua organizagéo e

respectivas prerrogativas académicas, serao credenciadas como:
| - faculdades;
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Il - centros universitarios; e
[1l - universidades.

Art. 13. O inicio do funcionamento de instituicAo de educacado superior é
condicionado a edicdo prévia de ato de credenciamento pelo Ministério da
Educacéo.

§ 1° A instituicdo sera credenciada originalmente como faculdade.

§ 2° O credenciamento como universidade ou centro universitario, com as
consequentes prerrogativas de autonomia, depende do credenciamento especifico
de instituicao ja credenciada, em funcionamento regular e com padrao satisfatério de
qualidade.

§ 3° O indeferimento do pedido de credenciamento como universidade ou centro
universitario nao impede o credenciamento subsidiario como centro universitario ou
faculdade, cumpridos os requisitos previstos em lei.

§ 4° O primeiro credenciamento tera prazo maximo de trés anos, para faculdades e
centros universitarios, e de cinco anos, para universidades.

Art. 14. Sao fases do processo de credenciamento:

| - protocolo do pedido junto a Secretaria competente, instruido conforme disposto
nos arts. 15 e 16;

Il - analise documental pela Secretaria competente;

[l - avaliagao in loco pelo INEP;

IV - parecer da Secretaria competente;

V - deliberagao pelo CNE; e

VI - homologagéo do parecer do CNE pelo Ministro de Estado da Educacéo.

Art. 15. O pedido de credenciamento devera ser instruido com os seguintes
documentos:

| - da mantenedora:

a) atos constitutivos, devidamente registrados no 6rgao competente, que atestem
sua existéncia e capacidade juridica, na forma da legislagao civil;

b) comprovante de inscricdio no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do
Ministério da Fazenda - CNPJ/MF;

c) comprovante de inscricdo nos cadastros de contribuintes estadual e municipal,
quando for o caso;

d) certiddbes de regularidade fiscal perante as Fazendas Federal, Estadual e
Municipal;

e) certiddes de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia do
Tempo de Servico - FGTS;

f) demonstracao de patriménio para manter a instituicao;

g) para as entidades sem fins lucrativos, demonstracdo de aplicagdo dos seus
excedentes financeiros para os fins da instituicdo mantida; ndo remuneragédo ou
concessao de vantagens ou beneficios a seus instituidores, dirigentes, sdcios,
conselheiros, ou equivalentes e, em caso de encerramento de suas atividades,
destinagdo de seu patrimoénio a outra instituicdo congénere ou ao Poder Publico,
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promovendo, se necessario, a alteragao estatutaria correspondente; e

h) para as entidades com fins lucrativos, apresentagao de demonstragdes financeiras
atestadas por profissionais competentes;

Il - da instituicdo de educacéao superior:

a) comprovante de recolhimento da taxa de avaliagédo in loco, prevista na Lei no
10.870, de 19 de maio de 2004;

b) plano de desenvolvimento institucional,

c) regimento ou estatuto; e

d) identificagdo dos integrantes do corpo dirigente, destacando a experiéncia
académica e administrativa de cada um.

Art. 16. O plano de desenvolvimento institucional devera conter, pelo menos, os
seguintes elementos:

| - missdo, objetivos e metas da instituicdo, em sua area de atuagao, bem como seu
histérico de implantagéo e desenvolvimento, se for o caso;

Il - projeto pedagogico da instituicéo;

lIl - cronograma de implantagcdo e desenvolvimento da instituigdo e de cada um de
seus cursos, especificando-se a programacao de abertura de cursos, aumento de
vagas, ampliagcdo das instalagdes fisicas e, quando for o caso, a previsdo de
abertura dos cursos fora de sede;

IV - organizagéo didatico-pedagdgica da instituicdo, com a indicagdo de numero de
turmas previstas por curso, numero de alunos por turma, locais e turnos de
funcionamento e eventuais inovagdes consideradas significativas, especialmente
quanto a flexibilidade dos componentes curriculares, oportunidades diferenciadas de
integralizagao do curso, atividades praticas e estagios, desenvolvimento de materiais
pedagdgicos e incorporagao de avangos tecnoldgicos;

V - perfil do corpo docente, indicando requisitos de titulagdo, experiéncia no
magistério superior € experiéncia profissional ndo-académica, bem como os critérios
de selecdo e contragao, a existéncia de plano de carreira, o regime de trabalho e os
procedimentos para substituicdo eventual dos professores do quadro;

VI - organizagdo administrativa da instituicao, identificando as formas de participagéo
dos professores e alunos nos 6rgaos colegiados responsaveis pela condugao dos
assuntos académicos e os procedimentos de auto-avaliagdo institucional e de
atendimento aos alunos;

VII - infra-estrutura fisica e instalagdes académicas, especificando:

a) com relacao a biblioteca: acervo de livros, periédicos académicos e cientificos e
assinaturas de revistas e jornais, obras classicas, dicionarios e enciclopédias, formas
de atualizagado e expansao, identificado sua correlagdo pedagodgica com os cursos e
programas previstos; videos, DVD, CD, CD-ROMS e assinaturas eletrénicas; espago
fisico para estudos e horario de funcionamento, pessoal técnico administrativo e
servigos oferecidos;

b) com relacdo aos laboratérios: instalacbes e equipamentos existentes e a serem
adquiridos, identificando sua correlagdo pedagodgica com 0s cursos e programas
previstos, os recursos de informatica disponiveis, informagcdes concernentes a
relagdo equipamento/aluno; e descrigdo de inovagdes tecnoldgicas consideradas
significativas; e

c) plano de promogdo de acessibilidade e de atendimento prioritario, imediato e
diferenciado as pessoas portadoras de necessidades educacionais especiais ou com
mobilidade reduzida, para utilizagdo, com seguranca e autonomia, total ou assistida,
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dos espacos, mobiliarios e equipamentos urbanos, das edificacdes, dos servigos de
transporte; dos dispositivos, sistemas e meios de comunicagdo e informacéo,
servigos de tradutor e intérprete da Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS;

VIII - oferta de educagao a distancia, sua abrangéncia e poélos de apoio presencial;

IX - oferta de cursos e programas de mestrado e doutorado; e

X - demonstrativo de capacidade e sustentabilidade financeiras.

Art. 17. A Secretaria de Educacao Superior ou a Secretaria de Educagao Profissional
e Tecnoldgica, conforme o caso, recebera os documentos protocolados e dara
impulso ao processo.

§ 1° A Secretaria competente procedera a analise dos documentos sob os aspectos
da regularidade formal e do mérito do pedido.

§ 2° A Secretaria, apos analise documental, encaminhara o processo ao INEP para
avaliagao in loco.

§ 3° A Secretaria podera realizar as diligéncias necessarias a completa instrugdo do
processo, visando subsidiar a deliberacgao final das autoridades competentes.

§ 4° A Secretaria solicitara parecer da Secretaria de Educagao a Distancia, quando
for o caso, e, ao final, tendo como referencial basico o relatério de avaliacdo do
INEP, emitira parecer.

§ 4° A Secretaria competente emitira parecer, ao final da instrucdo, tendo como
referencial basico o relatério de avaliagdo do INEP e considerando o conjunto de
elementos que compdem o processo. (Redacdo dada pelo Decreto n° 6.303, de
2007)

Art. 18. O processo sera encaminhado ao CNE, para deliberagdo, em ato unico,
motivadamente, sobre a conformidade do estatuto ou do regimento com a legislagao
aplicavel, a regularidade da instrugdo e o mérito do pedido.

Paragrafo unico. Da decisdo do CNE cabera recurso administrativo, na forma de seu
regimento interno.

Art. 19. O processo sera restituido a Secretaria competente, que o encaminhara ao
Ministro de Estado da Educagéo para homologagao do parecer do CNE.

Art. 19. O processo sera restituido ao Ministro de Estado da Educacado para
homologacao do parecer do CNE. (Redacgao dada pelo Decreto n° 6.303, de 2007)
Paragrafo unico. O Ministro de Estado da Educagao podera restituir o processo ao
CNE para reexame, motivadamente.

Subsecao Il

Do Recredenciamento

Art. 20. A instituicao devera protocolar pedido de recredenciamento ao final de cada
ciclo avaliativo do SINAES junto a Secretaria competente, devidamente instruido, no
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prazo previsto no § 7° do art. 10.

Paragrafo unico. O processo de recredenciamento observara as disposigdes
processuais referentes ao pedido de credenciamento, no que couber.

Art. 21. O pedido de recredenciamento de instituicdo de educagao superior deve ser
instruido com os seguintes documentos:

| - quanto a mantenedora, os documentos referidos no art. 15, inciso I; e

Il - quanto a instituicdo de educacdo superior, a atualizacdo do plano de
desenvolvimento institucional, do regimento ou estatuto e das informacdes relativas
ao corpo dirigente, com destaque para as alteragdes ocorridas apdés o
credenciamento.

Art. 22. O deferimento do pedido de recredenciamento é condicionado a
demonstracdo do funcionamento regular da instituicdo e terd como referencial basico
0s processos de avaliacdo do SINAES.

§ 1° A Secretaria competente considerara, para fins regulatérios, o ultimo relatério de
avaliacao disponivel no SINAES.

§ 2° Caso considere necessario, a Secretaria solicitara ao INEP realizacdo de nova
avaliagao in loco.

Art. 23. O resultado insatisfatério da avaliagcao do SINAES enseja a celebracéo de
protocolo de compromisso, na forma dos arts. 60 e 61 deste Decreto.

Paragrafo unico. Expirado o prazo do protocolo de compromisso sem o cumprimento
satisfatério das metas nele estabelecidas, sera instaurado processo administrativo,

na forma do art. 63, inciso Il, ficando suspensa a tramitacdo do pedido de
recredenciamento até o encerramento do processo.

Subsecao lll

Do Credenciamento de Curso ou Campus Fora de Sede

Art. 24. As universidades poderao pedir credenciamento de curso ou campus fora de
sede em Municipio diverso da abrangéncia geografica do ato de credenciamento,

desde que no mesmo Estado.

§ 1° O curso ou campus fora de sede integrara o conjunto da universidade e nao
gozara de prerrogativas de autonomia.

§ 2° O pedido de credenciamento de curso ou campus fora de sede se processara
como aditamento ao ato de credenciamento, aplicando-se, no que couber, as
disposigdes processuais que regem o pedido de credenciamento.

Subsecao lll (Redacao dada pelo Decreto n° 6.303, de 2007)

Do Credenciamento de Campus Fora de Sede
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Art. 24. As universidades poderao pedir credenciamento de campus fora de sede em
Municipio diverso da abrangéncia geografica do ato de credenciamento em vigor,
desde que no mesmo Estado. (Redagao dada pelo Decreto n° 6.303, de 2007)

§ 1° O campus fora de sede integrara o conjunto da universidade e nao gozara de
prerrogativas de autonomia. (Redagéao dada pelo Decreto n° 6.303, de 2007)

§ 2° O pedido de credenciamento de campus fora de sede processar-se-4 como
aditamento ao ato de credenciamento, aplicando-se, no que couber, as disposicoes
processuais que regem o pedido de credenciamento. (Redagao dada pelo Decreto n°
6.303, de 2007)

§ 3° E vedada a oferta de curso em unidade fora da sede sem o prévio
credenciamento do campus fora de sede e autorizagao especifica do curso, na forma
deste Decreto. (Incluido pelo Decreto n° 6.303, de 2007)

Subsecao IV
Da Transferéncia de Mantencga

Art. 25. A alteragdo da mantenca de qualquer instituicdo de educacgao superior deve
ser submetida ao Ministério da Educagao.

§ 1° O novo mantenedor deve apresentar os documentos referidos no art. 15, inciso
|, deste Decreto.

§ 1° O novo mantenedor deve apresentar os documentos referidos no art. 15, inciso
[, além do instrumento juridico que da base a transferéncia de mantenga. (Redacéo
dada pelo Decreto n° 6.303, de 2007)

§ 2° O pedido tramitara na forma de aditamento ao ato de credenciamento ou
recredenciamento da instituicdo, sujeitando-se a deliberacdo especifica das
autoridades competentes.

§ 3° E vedada a transferéncia de cursos ou programas entre mantenedoras.

§ 40 Nao se admitirda a transferéncia de mantenga em favor de postulante que,
diretamente ou por qualquer entidade mantida, tenha recebido penalidades, em
matéria de educacao superior, perante o sistema federal de ensino, nos ultimos cinco
anos.

§ 5° No exercicio da atividade instrutéria, podera a Secretaria solicitar a
apresentacao de documentos que informem sobre as condi¢des econdOmicas da
entidade que cede a mantenga, tais como certidées de regularidade fiscal e outros,
visando obter informagbes circunstanciadas sobre as condicbes de
autofinanciamento da instituicdo, nos termos do art. 7°, inciso lll, da Lei no 9.394, de
1996, no intuito de preservar a atividade educacional e o interesse dos estudantes.
(Incluido pelo Decreto n° 6.303, de 2007)
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Subsegao V
Do Credenciamento Especifico para Oferta de Educacao a Distancia

Art. 26. A oferta de educagao a distancia é sujeita a credenciamento especifico, nos
termos de regulamentagao prépria.

§ 1° O pedido observara os requisitos pertinentes ao credenciamento de instituicbes
e sera instruido pela Secretaria de Educagdo Superior ou pela Secretaria de
Educacao Profissional e Tecnolégica, conforme o caso, com a colaboragdo da
Secretaria de Educacéao a Distancia.

§ 2° O pedido de credenciamento de instituicdo de educagao superior para a oferta
de educacéao a distancia deve ser instruido com o comprovante do recolhimento da
taxa de avaliagao in loco e documentos referidos em regulamentagao especifica.

§ 3° Aplicam-se, no que couber, as disposi¢cdes que regem o credenciamento e o
recredenciamento de instituicbes de educacéao superior.

Secgao lll

Da Autorizagdo, do Reconhecimento e da Renovagdo de Reconhecimento de
Curso Superior

Subsecéo |
Da Autorizacao

Art. 27. A oferta de cursos superiores em faculdade ou instituicdo equiparada, nos
termos deste Decreto, depende de autorizacdo do Ministério da Educacgéo.

§ 1° O disposto nesta Subsecédo aplica-se aos cursos de graduacao e sequenciais.

§ 2° Os cursos e programas oferecidos por instituicbes de pesquisa cientifica e
tecnoldgica submetem-se ao disposto neste Decreto.

Art. 28. As universidades e centros universitarios, nos limites de sua autonomia,
observado o disposto nos §§ 20 e 3o deste artigo, independem de autorizacéo para
funcionamento de curso superior, devendo informar a Secretaria competente os
cursos abertos para fins de supervisao, avaliacdo e posterior reconhecimento, no
prazo de sessenta dias.

§ 1° Aplica-se o disposto no caput a novas turmas, cursos congéneres e toda
alteracdo que importe aumento no numero de estudantes da instituicdo ou
modificagao das condi¢cdes constantes do ato de credenciamento.

§ 2° A criagdo de cursos de graduacdo em direito e em medicina, odontologia e
psicologia, inclusive em universidades e centros universitarios, devera ser
submetida, respectivamente, a manifestacdo do Conselho Federal da Ordem dos
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Advogados do Brasil ou do Conselho Nacional de Saude.

§ 2° A criagdo de cursos de graduacdo em direito e em medicina, odontologia e
psicologia, inclusive em universidades e centros universitarios, devera ser
submetida, respectivamente, a manifestacdo do Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil ou do Conselho Nacional de Saude, previamente a autorizagao
pelo Ministério da Educagéo. (Redagao dada pelo Decreto n° 5.840 de 2006)

§ 3° O prazo para a manifestacéo prevista no § 20 é de sessenta dias, prorrogavel
por igual periodo, a requerimento do Conselho interessado.

Art. 29. Sao fases do processo de autorizagao:

| - protocolo do pedido junto a Secretaria competente, instruido conforme disposto no
art. 30 deste Decreto;

Il - analise documental pela Secretaria competente;

[l - avaliagao in loco pelo INEP; e

IV - decisdo da Secretaria competente.

Art. 30. O pedido de autorizagdo de curso devera ser instruido com os seguintes
documentos:

| - comprovante de recolhimento da taxa de avaliagéo in loco;

Il - projeto pedagdgico do curso, informando numero de alunos, turnos, programa do
curso e demais elementos académicos pertinentes;

lIl - relacdo de docentes, acompanhada de termo de compromisso firmado com a
instituicdo, informando-se a respectiva titulagdo, carga horaria e regime de trabalho;
e

IV - comprovante de disponibilidade do imdvel.

Art. 31. A Secretaria competente recebera os documentos protocolados e dara
impulso ao processo.

§ 1° A Secretaria realizara a analise documental, as diligéncias necessarias a
completa instrugao do processo e o encaminhara ao INEP para avaliacéo in loco.

§ 2° A Secretaria solicitara parecer da Secretaria de Educagao a Distancia, quando
for o caso.

§ 3° A Secretaria oficiara o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil ou
o Conselho Nacional de Saude, nas hipoteses do art. 28.

§ 40 A Secretaria procedera a andlise dos documentos sob os aspectos da
regularidade formal e do mérito do pedido, tendo como referencial basico o relatério
de avaliagdo do INEP, e ao final decidira o pedido.

Art. 32. O Secretario competente podera, em cumprimento das normas gerais da
educagao nacional:

| - deferir o pedido de autorizagao de curso;

Il - deferir o pedido de autorizacéo de curso, em carater experimental, nos termos do
art. 81 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996; ou
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Il - indeferir, motivadamente, o pedido de autorizacdo de curso.

Art. 33. Da deciséo do Secretario, cabera recurso administrativo ao CNE, no prazo
de trinta dias.

Subsecao Il
Do Reconhecimento

Art. 34. O reconhecimento de curso é condicdo necessaria, juntamente com o
registro, para a validade nacional dos respectivos diplomas.

Paragrafo unico. O reconhecimento de curso na sede ndo se estende as unidades
fora de sede, para registro do diploma ou qualquer outro fim. (Incluido pelo Decreto
n°® 6.303, de 2007)

Art. 35. A instituicdo devera protocolar pedido de reconhecimento de curso decorrido
pelo menos um ano do inicio do curso e até a metade do prazo para sua conclusao.

Art. 35. A instituicdo devera protocolar pedido de reconhecimento de curso, no
periodo entre metade do prazo previsto para a integralizagdo de sua carga horaria e
setenta e cinco por cento desse prazo. (Redagao dada pelo Decreto n° 6.303, de
2007).

§ 1° O pedido de reconhecimento devera ser instruido com os seguintes
documentos:

| - comprovante de recolhimento da taxa de avaliagéo in loco;

Il - projeto pedagdgico do curso, incluindo numero de alunos, turnos e demais
elementos académicos pertinentes;

Il - relagdo de docentes, constante do cadastro nacional de docentes; e

IV - comprovante de disponibilidade do imdvel.

§ 2° Os cursos autorizados nos termos deste Decreto ficam dispensados do
cumprimento dos incisos Il e IV, devendo apresentar apenas os elementos de
atualizagdo dos documentos juntados por ocasido da autorizagao.

§ 3° A Secretaria competente considerara, para fins regulatérios, o ultimo relatorio de
avaliacao disponivel no SINAES.

§ 4° Caso considere necessario, a Secretaria solicitara ao INEP realizacdo de nova
avaliacao in loco.

Art. 36. O reconhecimento de cursos de graduagdo em direito e em medicina,
odontologia e psicologia, devera ser submetido, respectivamente, a manifestagao do
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil ou do Conselho Nacional de
Saude.

Paragrafo unico. O prazo para a manifestagédo prevista no caput é de sessenta dias,
prorrogavel por igual periodo, a requerimento do Conselho interessado.
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§ 1° O prazo para manifestacédo prevista no caput € de sessenta dias, prorrogavel
por igual periodo. (Renumerado do paragrafo unico pelo Decreto n° 6.303, de 2007)

§ 2° Nos processos de reconhecimento dos cursos de licenciatura e normal superior,
o Conselho Técnico Cientifico da Educacao Basica, da Fundacdo Coordenacao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES, podera se manifestar,
aplicando-se, no que couber, as disposicbes procedimentais que regem a
manifestacdo dos conselhos de regulamentacao profissional. (Incluido pelo Decreto
n° 6.303, de 2007)

Art. 37. No caso de curso correspondente a profissdo regulamentada, a Secretaria
abrira prazo para que o respectivo 6rgao de regulamentagao profissional, de ambito
nacional, querendo, ofereca subsidios a decisdo do Ministério da Educacdo, em
sessenta dias.

§ 1° Decorrido o prazo fixado no caput, a Secretaria abrira prazo para manifestacao
do requerente, por trinta dias.

§ 2° Instruido o processo, a Secretaria examinara os documentos e decidira o
pedido.

Art. 38. O deferimento do pedido de reconhecimento tera como referencial basico os
processos de avaliacdo do SINAES.

Art. 39. O resultado insatisfatorio da avaliacdo do SINAES enseja a celebragéo de
protocolo de compromisso, na forma do arts. 60 e 61.

Paragrafo unico. Expirado o prazo do protocolo de compromisso sem o cumprimento
satisfatorio das metas nele estabelecidas, sera instaurado processo administrativo
de cassacao de autorizacao de funcionamento na forma do art. 63, inciso |l.

Art. 40. Da decisao, cabera recurso administrativo ao CNE, no prazo de trinta dias.

Subsecao lll
Da Renovacao de Reconhecimento

Art. 41. A instituicado devera protocolar pedido de renovacédo de reconhecimento ao
final de cada ciclo avaliativo do SINAES junto a Secretaria competente, devidamente
instruido, no prazo previsto no § 70 do art. 10.

§ 1° O pedido de renovacdo de reconhecimento devera ser instruido com os
documentos referidos no art. 35, § 10, com a atualizagdo dos documentos
apresentados por ocasido do pedido de reconhecimento de curso.

§ 2° Aplicam-se a renovagdo do reconhecimento de cursos as disposi¢des
pertinentes ao processo de reconhecimento.

§ 3° A renovagao do reconhecimento de cursos de graduagdo, incluidos os de
tecnologia, de uma mesma instituicdo devera ser realizada de forma integrada e
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concomitante.

Subsecao IV
Do Reconhecimento e da Renovagao de Reconhecimento de Cursos Superiores de
Tecnologia

Art. 42. O reconhecimento e a renovacado de reconhecimento de cursos superiores
de tecnologia terdo por base catalogo de denominagdes de cursos publicado pela
Secretaria de Educacéo Profissional e Tecnoldgica.

Subsecéo IV (Redagdo dada pelo Decreto n° 6.303, de 2007)
Da Autorizacdo, Reconhecimento e Renovagdao de Reconhecimento de Cursos
Superiores de Tecnologia

Art. 42. A autorizagdo, o reconhecimento e a renovagdo de reconhecimento de
cursos superiores de tecnologia terdo por base o catalogo de denominagdes de
cursos publicado pela Secretaria de Educagao Profissional e Tecnolégica. (Redagéo
dada pelo Decreto n° 6.303, de 2007)

Art. 43. A inclusao no catalogo de denominagao de curso superior de tecnologia com
o respectivo perfil profissional dar-se-a pela Secretaria de Educacao Profissional e
Tecnoldgica, de oficio ou a requerimento da institui¢ao.

§ 1° O pedido sera instruido com os elementos que demonstrem a consisténcia da
area técnica definida, de acordo com as diretrizes curriculares nacionais.

§ 2° O CNE, mediante proposta fundamentada da Secretaria de Educagéo
Profissional e Tecnoldgica, deliberara sobre a exclusdo de denominagao de curso do
catalogo.

Art. 44. O Secretario, nos processos de reconhecimento e renovacdo de
reconhecimento de cursos superiores de tecnologia, podera, em cumprimento das
normas gerais da educagéo nacional:

Art. 44. O Secretario, nos processos de autorizacao, reconhecimento e renovacao de
reconhecimento de cursos superiores de tecnologia, podera, em cumprimento das
normas gerais da educagédo nacional: (Redagdo dada pelo Decreto n° 6.303, de
2007)

| - deferir o pedido, com base no catalogo de denominag¢des de cursos publicado
pela Secretaria de Educacgao Profissional e Tecnolégica;

Il - deferir o pedido, determinando a inclusdo da denominag¢ao do curso no catalogo;
[l - deferir o pedido, mantido o carater experimental do curso;

IV - deferir o pedido exclusivamente para fins de registro de diploma, vedada a
admissao de novos alunos; ou

V - indeferir o pedido, motivadamente.

Paragrafo unico. Aplicam-se ao reconhecimento e a renovacao de reconhecimento
de cursos superiores de tecnologia as disposi¢des previstas nas Subsecdes Il e Il
Paragrafo unico. Aplicam-se a autorizagdo, reconhecimento e renovacado de
reconhecimento de cursos superiores de tecnologia as disposigdes previstas nas
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Subsecgdes Il e lll. (Redagéo dada pelo Decreto n°® 6.303, de 2007)

CAPITULO Il
DA SUPERVISAO

Art. 45. A Secretaria de Educacgao Superior, a Secretaria de Educacao Profissional e
Tecnoldgica e a Secretaria de Educagédo a Disténcia exercerdo as atividades de
supervisao relativas, respectivamente, aos cursos de graduagao e sequenciais, aos
cursos superiores de tecnologia e aos cursos na modalidade de educagdo a
distancia.

§ 1° A Secretaria ou 6rgao de supervisao competente podera, no exercicio de sua
atividade de supervisdo, nos limites da lei, determinar a apresentacido de
documentos complementares ou a realizagdo de auditoria.

§ 2° Os atos de supervisao do Poder Publico buscarao resguardar os interesses dos
envolvidos, bem como preservar as atividades em andamento.

Art. 46. Os alunos, professores e o pessoal técnico-administrativo, por meio dos
respectivos 6rgaos representativos, poderao representar aos 6rgaos de supervisao,
de modo circunstanciado, quando verificarem irregularidades no funcionamento de
instituigdo ou curso superior.

§ 1° A representacdo devera conter a qualificacdo do representante, a descricéo
clara e precisa dos fatos a serem apurados e a documentacgao pertinente, bem como
os demais elementos relevantes para o esclarecimento do seu objeto.

§ 2° A representagdo sera recebida, numerada e autuada pela Secretaria
competente e em seguida submetida a apreciagado do Secretario.

§ 3° O processo administrativo podera ser instaurado de oficio, quando a Secretaria
competente tiver ciéncia de irregularidade que |Ihe caiba sanar e punir.

Art. 47. A Secretaria dara ciéncia da representacao a instituicdo, que podera, em dez
dias, manifestar-se previamente pela insubsisténcia da representacao ou requerer a
concessao de prazo para saneamento de deficiéncias, nos termos do art. 46, § 10,
da Lei no 9.394, de 1996, sem prejuizo da defesa de que trata o art. 51.

§ 1° Em vista da manifestagcdo da instituigdo, o Secretario decidird pela
admissibilidade da representagdo, instaurando processo administrativo ou
concedendo prazo para saneamento de deficiéncias.

§ 2° Nao admitida a representagado, o Secretario arquivara o processo.

Art. 48. Na hipotese da determinagcdo de saneamento de deficiéncias, o Secretario
exarara despacho, devidamente motivado, especificando as deficiéncias

identificadas, bem como as providéncias para sua corregao efetiva, em prazo fixado.

§ 1° A instituicdo podera impugnar, em dez dias, as medidas determinadas ou o
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prazo fixado.

§ 2° O Secretario apreciara a impugnacédo e decidira pela manutengdo das
providéncias de saneamento e do prazo ou pela adaptagao das providéncias e do
respectivo prazo, ndo cabendo novo recurso dessa decisao.

§ 3° O prazo para saneamento de deficiéncias ndo podera ser superior a doze
meses, contados do despacho referido no caput.

§ 4° Na vigéncia de prazo para saneamento de deficiéncias, podera ser aplicada a
medida prevista no art. 11, § 30, motivadamente, desde que, no caso especifico, a
medida de cautela se revele necessaria para evitar prejuizo aos alunos.

Art. 49. Esgotado o prazo para saneamento de deficiéncias, a Secretaria competente
podera realizar verificacdo in loco, visando comprovar o efetivo saneamento das
deficiéncias.

Paragrafo unico. O Secretario apreciara os elementos do processo e decidira sobre o
saneamento das deficiéncias.

Art. 50. Ndo saneadas as deficiéncias ou admitida de imediato a representacao, sera
instaurado processo administrativo para aplicagéo de penalidades, mediante portaria
do Secretario, da qual constarao:

| - identificacdo da instituicado e de sua mantenedora;

Il - resumo dos fatos objeto das apuragdes, e, quando for o caso, das razdes de
representacao;

lIl - informagdo sobre a concesséo de prazo para saneamento de deficiéncias e as
condi¢cbes de seu descumprimento ou cumprimento insuficiente;

IV - outras informacdes pertinentes;

V - consignagao da penalidade aplicavel; e

VI - determinacao de notificagdo do representado.

§ 1° O processo sera conduzido por autoridade especialmente designada, integrante
da Secretaria competente para a supervisdo, que realizara as diligéncias
necessarias a instrucgao.

§ 2° Nao sera deferido novo prazo para saneamento de deficiéncias no curso do
processo administrativo.

Art. 51. O representado sera notificado por ciéncia no processo, via postal com aviso
de recebimento, por telegrama ou outro meio que assegure a certeza da ciéncia do
interessado, para, no prazo de quinze dias, apresentar defesa, tratando das matérias
de fato e de direito pertinentes.

Art. 52. Recebida a defesa, o Secretario apreciara o conjunto dos elementos do
processo e proferira decisdo, devidamente motivada, arquivando o processo ou
aplicando uma das seguintes penalidades previstas no art. 46, § 10, da Lei no 9.394,
de 1996:

| - desativacao de cursos e habilitagdes;
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Il - intervencéo;
[l - suspensao temporaria de prerrogativas da autonomia; ou
IV - descredenciamento.

Art. 53. Da decisao do Secretario cabera recurso ao CNE, em trinta dias.
Paragrafo unico. A decisdao administrativa final sera homologada em portaria do
Ministro de Estado da Educacao.

Art. 54. A decisdo de desativacdo de cursos e habilitacbes implicara a cessacao
imediata do funcionamento do curso ou habilitagdo, vedada a admissao de novos
estudantes.

§ 1° Os estudantes que se transferirem para outra instituicdo de educagao superior
tém assegurado o aproveitamento dos estudos realizados.

§ 2° Na impossibilidade de transferéncia, ficam ressalvados os direitos dos
estudantes matriculados a conclusdo do curso, exclusivamente para fins de
expedicao de diploma.

Art. 55. A decisao de intervencao sera implementada por despacho do Secretario,
gue nomeara o interventor e estabelecera a duracao e as condigdes da intervencéo.

Art. 56. A decisdo de suspensao temporaria de prerrogativas da autonomia definira o
prazo de suspensdo e as prerrogativas suspensas, dentre aquelas previstas nos
incisos | a X do art. 53 da Lei no 9.394, de 1996, constando obrigatoriamente as dos
incisos | e IV daquele artigo.

Paragrafo unico. O prazo de suspensao sera, no minimo, o dobro do prazo
concedido para saneamento das deficiéncias.

Art. 57. A decisdo de descredenciamento da instituicido implicara a cessacao
imediata do funcionamento da instituicao, vedada a admissao de novos estudantes.

§ 1° Os estudantes que se transferirem para outra instituicdo de educacgao superior
tém assegurado o aproveitamento dos estudos realizados.

§ 2° Na impossibilidade de transferéncia, ficam ressalvados os direitos dos
estudantes matriculados a conclusdo do curso, exclusivamente para fins de
expedicao de diploma.

CAPITULO IV
DA AVALIAGAO

Art. 58. A avaliagao das instituicdes de educacao superior, dos cursos de graduagao
e do desempenho académico de seus estudantes sera realizada no ambito do
SINAES, nos termos da legislacao aplicavel.

§ 1° O SINAES, a fim de cumprir seus objetivos e atender a suas finalidades
constitucionais e legais, compreende o0s seguintes processos de avaliagéo
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institucional:

| - avaliagao interna das instituicbes de educacéao superior;

Il - avaliagao externa das instituicbes de educacao superior;

[l - avaliagao dos cursos de graduagao; e

IV - avaliagdo do desempenho académico dos estudantes de cursos de graduacgao.

§ 2° Os processos de avaliagdo obedecerao ao disposto no art. 20 da Lei no 10.861,
de 2004.

Art. 59. O SINAES sera operacionalizado pelo INEP, conforme as diretrizes da
CONAES, em ciclos avaliativos com duragéo inferior a:

| - dez anos, como referencial basico para recredenciamento de universidades; e

Il - cinco anos, como referencial basico para recredenciamento de centros
universitarios e faculdades e renovagao de reconhecimento de cursos.

§ 1° A avaliacdo como referencial basico para recredenciamento de instituigdes,
reconhecimento e renovacao de reconhecimento de cursos resultara na atribuicao de
conceitos, conforme uma escala de cinco niveis. (Revogado pelo Decreto n° 6.303,
de 2007)

§ 2° A avaliagdo como referencial basico para credenciamento de instituicdes e
autorizacdo de cursos nao resultara na atribuicdo de conceitos e tera efeitos
meramente autorizativos. (Revogado pelo Decreto n° 6.303, de 2007)

§ 3° A avaliagédo, como referencial basico para a regulagao de instituicdes e cursos,
resultara na atribuicdo de conceitos, conforme uma escala de cinco niveis.(Incluido
pelo Decreto n° 6.303, de 2007)

Art. 60. A obtencdo de conceitos insatisfatéorios nos processos periddicos de
avaliacdo, nos processos de recredenciamento de instituigdes, reconhecimento e
renovagdo de reconhecimento de cursos de graduacdo enseja a celebragdo de
protocolo de compromisso com a instituicdo de educagao superior.

Paragrafo unico. Cabera, a critério da instituicdo, recurso administrativo para revisao
de conceito previamente a celebragcado de protocolo de compromisso, no prazo de
dez dias contados da comunicacgao do resultado da avaliagao pelo INEP, conforme a
legislagao aplicavel.

Paragrafo unico. Cabera, a critério da instituigdo, recurso administrativo para revisao
de conceito, previamente a celebracdo de protocolo de compromisso, conforme
normas expedidas pelo Ministério da Educacgdo. (Redagdo dada pelo Decreto n°
6.303, de 2007)

Art. 61. O protocolo de compromisso devera conter:

| - o diagndstico objetivo das condi¢des da institui¢ao;

Il - os encaminhamentos, processos e agdes a serem adotados pela instituicdo com
vistas a superacao das dificuldades detectadas;

[l - a indicagdo expressa de metas a serem cumpridas e, quando couber, a
caracterizagao das respectivas responsabilidades dos dirigentes;
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IV - 0 prazo maximo para seu cumprimento; e
V - a criagdo, por parte da instituicdo de educagao superior, de comissdo de
acompanhamento do protocolo de compromisso.

§ 1° A celebragdo de protocolo de compromisso suspende o fluxo dos prazos
previstos nos §§ 70 e 8o do art. 10.

§ 1° A celebracao de protocolo de compromisso suspende o fluxo do processo
regulatorio, até a realizagdo da avaliagdo que ateste o cumprimento das exigéncias
contidas no protocolo. (Redagao dada pelo Decreto n° 6.303, de 2007)

§ 2° Na vigéncia de protocolo de compromisso, podera ser aplicada a medida
prevista no art. 11, § 3°, motivadamente, desde que, no caso especifico, a medida de
cautela se revele necessaria para evitar prejuizo aos alunos.

Art. 62. Esgotado o prazo do protocolo de compromisso, a instituigao sera submetida
a nova avaliagdo in loco pelo INEP, para verificar o cumprimento das metas
estipuladas, com vistas a alteragdo ou a manutencéo do conceito.

§ 1° O INEP expedira relatério de nova avaliacdo a Secretaria competente, vedadas
a celebracao de novo protocolo de compromisso.

§ 2° A instituicdo de educacdo superior devera apresentar comprovante de
recolhimento da taxa de avaliagéo in loco para a nova avaliagao até trinta dias antes
da expiracao do prazo do protocolo de compromisso.

Art. 63. O descumprimento do protocolo de compromisso enseja a instauragao de
processo administrativo para aplicacao das seguintes penalidades previstas no art.
10, § 2°,da Lei no 10.861, de 2004

| - suspensao temporaria da abertura de processo seletivo de cursos de graduacgao;

Il - cassacao da autorizacdo de funcionamento da instituicdo de educacgao superior
ou do reconhecimento de cursos por ela oferecidos; e

lIl - adverténcia, suspensédo ou perda de mandato do dirigente responsavel pela agao
nao executada, no caso de instituicdes publicas de educagao superior.

§ 1° A instituicdo de educacgao superior sera notificada por ciéncia no processo, via
postal com aviso de recebimento, por telegrama ou outro meio que assegure a
certeza da ciéncia do interessado, para, no prazo de dez dias, apresentar defesa,
tratando das matérias de fato e de direito pertinentes.

§ 2° Recebida a defesa, o Secretario apreciard o conjunto dos elementos do
processo € o remetera ao CNE para deliberagdo, com parecer recomendando a
aplicacao da penalidade cabivel ou o seu arquivamento.

§ 3° Da decisdo do CNE cabera recurso administrativo, na forma de seu regimento
interno.

§ 4° A decisédo de arquivamento do processo administrativo enseja a retomada do
fluxo dos prazos previstos nos §§ 70 e 8o do art. 10.
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§ 5° A decisao administrativa final sera homologada em portaria do Ministro de
Estado da Educacao.

Art. 64. A decisdo de suspensdo temporaria da abertura de processo seletivo de
cursos de graduacéao definira o prazo de suspensao, que nao podera ser menor que
o dobro do prazo fixado no protocolo de compromisso.

Art. 65. A decisdo de cassacdo da autorizacdo de funcionamento da instituicdo de
educagao superior ou do reconhecimento de cursos de graduagao por ela
oferecidos, aplicam-se o disposto nos arts. 57 ou 54, respectivamente.

Art. 66. A decisdo de adverténcia, suspensédo ou perda de mandato do dirigente
responsavel pela acdo nado executada, no caso de instituicbes publicas de educacéao
superior, sera precedida de processo administrativo disciplinar, nos termos da Lei no
8.112, de 11 de dezembro de 1990.

_CAPITULO V ,
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Secao |
Das Disposig¢oes Finais

Art. 67. O pedido de credenciamento de instituicdo de educagao superior tramitara
em conjunto com pedido de autorizagdo de pelo menos um curso superior,
observando-se as disposi¢cdes pertinentes deste Decreto, bem como a racionalidade
e economicidade administrativas.

Art. 68. O requerente tera prazo de doze meses, a contar da publicacdo do ato
autorizativo, para iniciar o funcionamento do curso, sob pena de caducidade.
Paragrafo unico. Nos casos de caducidade do ato autorizativo e de deciséo final
desfavoravel em processo de credenciamento de instituicdo de educagao superior,
inclusive de curso ou campus fora de sede, e de autorizagcdo de curso superior, 0s
interessados s poderao apresentar nova solicitagédo relativa ao mesmo pedido apds
decorridos dois anos contados do ato que encerrar o processo.

§ 1° Nos casos de caducidade do ato autorizativo e de decisédo final desfavoravel em
processo de credenciamento de instituicdo de educacido superior, inclusive de
campus fora de sede, e de autorizacdo de curso superior, os interessados sé
poderdo apresentar nova solicitagao relativa ao mesmo pedido apds decorridos dois
anos contados do ato que encerrar o processo. (Remunerado do paragrafo unico
pelo Decreto n°® 6.303, de 2007)

§ 2° Considera-se inicio de funcionamento do curso, para efeito do prazo referido no
caput, a oferta efetiva de aulas. (Incluido pelo Decreto n°® 6.303, de 2007)

Art. 69. O exercicio de atividade docente na educagao superior ndo se sujeita a
inscricao do professor em 6rgao de regulamentacgao profissional.
Paragrafo unico. O regime de trabalho docente em tempo integral compreende a
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prestacdo de quarenta horas semanais de trabalho na mesma instituicdo, nele
reservado o tempo de pelo menos vinte horas semanais para estudos, pesquisa,
trabalhos de extenséo, planejamento e avaliagao.

Secao ll
Das Disposi¢des Transitorias

Art. 70. O disposto no § 70 do art. 10 ndo se aplica a atos autorizativos anteriores a
este Decreto que tenham fixado prazo determinado.

Art. 71. O catalogo de cursos superiores de tecnologia sera publicado no prazo de
noventa dias.

§ 1° Os pedidos de autorizagado, reconhecimento e renovagao de reconhecimento
dos cursos superiores de tecnologia em tramitacdo deverdo adequar-se aos termos
deste Decreto, no prazo de sessenta dias, contados da publicacédo do catalogo.

§ 2° As instituicbes de educacado superior que oferecam cursos superiores de
tecnologia poderao, apds a publicagcado deste Decreto, adaptar as denominagdes de
seus cursos ao catalogo de que trata o art. 42.

Art. 72. Os campi fora de sede ja criados e em funcionamento na data de publicagéo
do Decreto no 3.860, de 9 de julho de 2001, preservardo suas prerrogativas de
autonomia pelo prazo de validade do ato de credenciamento, sendo submetidos a
processo de recredenciamento, que se processara em conjunto com o
recredenciamento da universidade, quando se decidira acerca das respectivas
prerrogativas de autonomia.

Art. 73. Os processos iniciados antes da entrada em vigor deste Decreto obedeceréo
as disposi¢des processuais nele contidas, aproveitando-se os atos ja praticados.
Paragrafo unico. Serdo observados os principios e as disposi¢gbes da legislagdo do
processo administrativo federal, em especial no que respeita aos prazos para a
pratica dos atos processuais pelo Poder Publico, a adogcdo de formas simples,
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos
direitos dos administrados e a interpretagcdo da norma administrativa da forma que
melhor garanta o atendimento do fim publico a que se dirige.

Art. 74. Os processos de autorizagdo, reconhecimento e renovacdao de
reconhecimento de cursos em tramitagdo no CNE e ja distribuidos aos respectivos
Conselheiros relatores seguirdo seu curso regularmente, na forma deste Decreto.

Paragrafo unico. Os processos ainda nao distribuidos deverao retornar a Secretaria
competente do Ministério da Educacéao.

Art. 75. As avaliagdes de instituicbes e cursos de graduagéo ja em funcionamento,
para fins de recredenciamento, reconhecimento e renovagdo de reconhecimento,
serdo escalonadas em portaria ministerial, com base em proposta da CONAES,
ouvidas as Secretarias e o INEP.
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Art. 76. O Ministério da Educagdo e os 6rgaos federais de educagao revogaréo
expressamente os atos normativos incompativeis com este Decreto, em até trinta
dias contados da sua publicacao.

Art. 77. Os arts. 1° e 17 do Decreto no 5.224, de 1° de outubro de 2004, passam a
vigorar com a seguinte redacao:
“Art.

§ 1° Os CEFET séao instituicdes de ensino superior pluricurriculares, especializados
na oferta de educacao tecnoldgica nos diferentes niveis e modalidades de ensino,
caracterizando-se pela atuacdo prioritaria na area tecnoldgica. ........... " (NR)

§ 4° Os CEFET poderao usufruir de outras atribuicbes da autonomia universitaria,
devidamente definidas no ato de seu credenciamento, nos termos do § 20 do art. 54
da Lei no 9.394, de 1996.

§ 5° A autonomia de que trata o § 40 devera observar os limites definidos no plano
de desenvolvimento institucional, aprovado quando do seu credenciamento e
recredenciamento.” (NR)

Art. 78. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 79. Revogam-se os Decretos nos 1.845, de 28 de marco de 1996, 3.860, de 9 de
julho de 2001, 3.864, de 11 de julho de 2001, 3.908, de 4 de setembro de 2001, e
5.225, de 10 de outubro de 2004.

Brasilia, 9 de maio de 2006; 1850 da Independéncia e 1180 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA Fernando Haddad
Este texto nao substitui o publicado no D.O.U. de 10.5.2006
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ANEXO VI

DECRETO n° 6.303, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2007.

Altera dispositivos dos Decretos n° 5.622, de 19 de dezembro de 2005, que
estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional, e n® 5.773, de 9 de maio de
2006, que dispde sobre o exercicio das fung¢des de regulagdo, supervisdao e
avaliagcao de instituicdes de educagao superior e cursos superiores de graduacao e
sequenciais no sistema federal de ensino.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigao que lhe confere o art. 84, in-
ciso 1V, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto nos arts. 9°, incisos VI, Vlil e IX,
e 46 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, na Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro
de 1999, e na Lei no 10.861, de 14 de abril de 2004,

DECRETA:

Art. 1° Os arts. 10, 12, 14, 15 e 25 do Decreto no 5.622, de 19 de dezembro de 2005,
passam a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art.
O PP PP RRTPPPPPPRRRP

§ 1° O ato de credenciamento referido no caput considerara como abrangéncia para
atuacao da instituicdo de ensino superior na modalidade de educacao a distancia,
para fim de realizagdo das atividades presenciais obrigatérias, a sede da instituigao
acrescida dos enderecos dos polos de apoio presencial, mediante avaliagao in loco,
aplicando-se os instrumentos de avaliacao pertinentes e as disposi¢cdes da Lei no
10.870, de 19 de maio de 2004.

§ 2° As atividades presenciais obrigatérias, compreendendo avaliacéo, estagios,
defesa de trabalhos ou pratica em laboraté6rio, conforme o art. 10, § 10, serédo
realizados na sede da instituigdo ou nos polos de apoio presencial, devidamente
credenciados.

§ 3° A instituigdo podera requerer a ampliagdo da abrangéncia de atuagéo, por meio
do aumento do numero de pélos de apoio presencial, na forma de aditamento ao ato
de credenciamento.

§ 4° O pedido de aditamento sera instruido com documentos que comprovem a
existéncia de estrutura fisica e recursos humanos necessarios e adequados ao
funcionamento dos podlos, observados os referenciais de qualidade, comprovados
em avaliacdo in loco.
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§ 5° No caso do pedido de aditamento visando ao funcionamento de pdlo de apoio
presencial no exterior, o valor da taxa sera complementado pela instituicdo com a
diferenga do custo de viagem e diarias dos avaliadores no exterior, conforme célculo
do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP.

§ 6° O pedido de ampliacdo da abrangéncia de atuagao, nos termos deste artigo,
somente podera ser efetuado apds o reconhecimento do primeiro curso a distancia
da instituicdo, exceto na hipotese de credenciamento para educacido a distancia
limitado a oferta de pés-graduacgao lato sensu.

§ 7° As instituicbes de educagao superior integrantes dos sistemas estaduais que
pretenderem oferecer cursos superiores a distdncia devem ser previamente
credenciadas pelo sistema federal, informando os pdlos de apoio presencial que
integrardo sua estrutura, com a demonstracdo de suficiéncia da estrutura fisica,
tecnoldgica e de recursos humanos.” (NR)

“Art.

c) polo de apoio presencial € a unidade operacional, no Pais ou no exterior, para o
desenvolvimento descentralizado de atividades pedagdgicas e administrativas
relativas aos cursos e programas ofertados a distancia;

§ 1° O pedido de credenciamento da instituicdo para educacao a distancia deve vir
acompanhado de pedido de autorizagao de pelo menos um curso na modalidade.

§ 2° O credenciamento para educagéao a distancia que tenha por base curso de pos-
graduacéo lato sensu ficara limitado a esse nivel.

§ 3° A instituicdo credenciada exclusivamente para a oferta de pds-graduacao lato
sensu a distancia podera requerer a ampliagdo da abrangéncia académica, na forma
de aditamento ao ato de credenciamento.” (NR)

“Art. 14. O credenciamento de instituicdo para a oferta dos cursos ou programas a
distancia tera prazo de validade condicionado ao ciclo avaliativo, observado o
Decreto no 5.773, de 2006, e normas expedidas pelo Ministério da Educacéo.

§ 1° A instituicdo credenciada devera iniciar o curso autorizado no prazo de até doze
meses, a partir da data da publicacido do respectivo ato,
ficando vedada a transferéncia de cursos para outra instituigao.

§ 3° Os pedidos de credenciamento e recredenciamento para educacgéo a distancia
observarao a disciplina processual aplicavel aos processos regulatorios da educagao
superior, nos termos do Decreto no 5.773, de 2006, e normas expedidas pelo
Ministério da EAUCAGA0.............ccooiiiiiiiieiiccccce e, ” (NR)
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“‘Art. 15. Os pedidos de autorizacdo, reconhecimento e renovacdo de
reconhecimento de cursos superiores a distancia de instituicbes integrantes do
sistema federal devem tramitar perante os o6rgdos proprios do Ministério da
Educacéo.

§ 10 Os pedidos de autorizagao, reconhecimento e renovacgao de reconhecimento de
cursos superiores a distancia oferecidos por instituicbes integrantes dos sistemas
estaduais devem tramitar perante os 6rgaos estaduais competentes, a quem cabera
a respectiva supervisao.

§ 20 Os cursos das instituicées integrantes dos sistemas estaduais cujas atividades
presenciais obrigatérias forem realizados em podlos de apoio presencial fora do
Estado sujeitam-se a autorizagéo, reconhecimento e renovagao de reconhecimento
pelas autoridades competentes do sistema federal.

§ 30 A oferta de curso reconhecido na modalidade presencial, ainda que analogo ao
curso a distancia proposto, ndo dispensa a instituicado do requerimento especifico de
autorizacao, quando for o caso, e reconhecimento para cada um dos cursos, perante
as autoridades competente.”

(NR)

AT, 2. i e e e e e e e e e e e e e e e e —————————
§ 20 Cabera a Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior -
CAPES editar as normas complementares a este Decreto, no

ambito da pos-graduacéo stricto sensu.” (NR)

Art. 20 Os arts. 50, 10, 17, 19, 25, 34, 35, 36, 59, 60, 61 e 68 do Decreto no 5.773,
de 9 de maio de 2006, passam a vigorar com a seguintes redacéo:

QA0 e

| - instruir e exarar parecer nos processos de credenciamento e recredenciamento
de instituicdes especifico para oferta de educagao superior a distancia, promovendo
as diligéncias necessarias;

Il - instruir e decidir os processos de autorizagdo, reconhecimento e renovagao de
reconhecimento de cursos superiores a distancia, promovendo as diligéncias
necessarias;

V - exercer a supervisdo dos cursos de graduagao e sequenciais a distancia, no que
se refere a sua area de atuacao.” (NR)

“Art.

F0. ettt ———————eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeattat—————eeteataaaaeeaaaaaaaaaaaaaaarbreaaeeeees

§ 7° Os atos autorizativos séo validos até o ciclo avaliativo seguinte.

§ 10. Os pedidos de ato autorizativo serdo decididos tendo por base o relatério de
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avaliagao e o conjunto de elementos de instru¢cdo apresentados

pelas entidades interessadas no processo ou solicitados pela Secretaria em sua
atividade instrutoria.” (NR)

“Art.

§ 4° A Secretaria competente emitira parecer, ao final da instrugcdo, tendo como
referencial basico o relatério de avaliagcdo do INEP e considerando o conjunto de
elementos que compdem o processo.” (NR)

“‘Art. 19. O processo sera restituido ao Ministro de Estado da Educacao para
homologacao do parecer do CNE.” (NR)

AN, 2. e ———————————
§ 10 O novo mantenedor deve apresentar os documentos referidos no art. 15, inciso
[, além do instrumento juridico que da base a transferéncia demantenca.

§ 50 No exercicio da atividade instrutdria, podera a Secretaria solicitar a
apresentacao de documentos que informem sobre as condigdes econdmicas da
entidade que cede a mantencga, tais como certiddes de regularidade fiscal e outros,
visando obter informagdes circunstanciadas sobre as condi¢gdes de
autofinanciamento da instituigdo, nos termos do art. 70, inciso lll, da Lei no 9.394, de
1996, no intuito de preservar a atividade educacional e o interesse dos estudantes.”
(NR)

“Art.

B et et eeeeeeeeeeeeeee e e e e e aaaante—ee ittt taeaaataaaeaeaaeaaaaaannnrnraraeeeees
Paragrafo unico. O reconhecimento de curso na sede ndo se estende as unidades
fora de sede, para registro do diploma ou qualquer outro fim.” (NR)

“Art. 35. A instituicdo devera protocolar pedido de reconhecimento de curso, no
periodo entre metade do prazo previsto para a integralizagdo de sua carga horaria e
setenta e cinco por cento desse prazo..” (NR)

“Art.

3. e e et eeeeeeaeeeeeeee e e e e e aanaa—tatetteteeaaaaaeaeeeaeeaaaaannnnnrnneenees
§ 10 O prazo para manifestagao prevista no caput é de sessenta dias, prorrogavel
por igual periodo.

§ 20 Nos processos de reconhecimento dos cursos de licenciatura e normal superior,
o Conselho Técnico Cientifico da Educacao Basica, da Fundagcao Coordenacgéao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES, podera se manifestar,
aplicando-se, no que couber, as disposi¢cdes procedimentais que regem a
manifestacdo dos conselhos de regulamentagéo profissional.” (NR)

“Art.

B, e e e e e e e e e e e e et et —— e aaaaaaaaaes
§ 30 A avaliagao, como referencial basico para a regulagao de instituicbes e cursos,
resultara na atribuicdo de conceitos, conforme uma escala de cinco niveis.” (NR)

“ANE. B0, e
Paragrafo unico. Caber4, a critério da instituicdo, recurso administrativo para reviséo



224

de conceito, previamente a celebracao de protocolo de
compromisso, conforme normas expedidas pelo Ministério da Educacao.” (NR)

“Art.
G PSP PP PPPPPOPN

§ 10 A celebracdo de protocolo de compromisso suspende o fluxo do processo
regulatério, até a realizagdo da avaliagao que ateste o cumprimento das exigéncias
contidas no protocolo. (NR)

“Art.

G OSSP
§ 10 Nos casos de caducidade do ato autorizativo e de deciséo final desfavoravel
em processo de credenciamento de instituicdo de educagao superior, inclusive de
campus fora de sede, e de autorizacdo de curso superior, 0os interessados s6
poderao apresentar nova solicitagdo relativa ao mesmo pedido apds decorridos dois
anos contados do ato que encerrar o processo.

§ 20 Considera-se inicio de funcionamento do curso, para efeito do prazo referido no
caput, a oferta efetiva de aulas.” (NR)

Art. 30 A Subsecao lll da Secao Il do Capitulo Il e o art. 24 do Decreto no 5.773, de
2006, passam a vigorar com a seguinte redacéo:

“Subsecao Il
Do Credenciamento de Campus Fora de Sede

Art. 24. As universidades poderao pedir credenciamento de campus fora de sede em
Municipio diverso da abrangéncia geografica do ato de
credenciamento em vigor, desde que no mesmo Estado.

§ 10 O campus fora de sede integrara o conjunto da universidade e ndo gozara de
prerrogativas de autonomia.

§ 20 O pedido de credenciamento de campus fora de sede processar-se-4 como
aditamento ao ato de credenciamento, aplicando-se, no que
couber, as disposigdes processuais que regem o pedido de credenciamento.

§ 30 E vedada a oferta de curso em unidade fora da sede sem o prévio
credenciamento do campus fora de sede e autorizagao especifica do
curso, na forma deste Decreto.” (NR)

Art. 40 A Subsecéo IV da Secéao Ill do Capitulo Il e os arts. 42 e 44 do Decreto no
5.773, de 2006, passam a vigorar com a seguinte redacgao:

Subsecéo IV
Da Autorizagdo, Reconhecimento e Renovacdo de Reconhecimento de Cursos
Superiores de Tecnologia



225
Art. 42. A autorizagdo, o reconhecimento e a renovagao de reconhecimento de
cursos superiores de tecnologia terdo por base o catalogo de denominagdes de
cursos publicado pela Secretaria de Educagao Profissional e Tecnoldgica.” (NR)
Art. 44. O Secretario, nos processos de autorizacédo, reconhecimento e renovagao
de reconhecimento de cursos superiores de tecnologia, podera, em cumprimento
das normas gerais da educagao nacional:
Paragrafo unico. Aplicam-se a autorizagdo, reconhecimento e renovagao de
reconhecimento de cursos superiores de tecnologia as disposi¢des previstas nas
Subsecdes Il e lIl.” (NR)
Art. 50 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 60 Revogam-se o art. 34 do Decreto no 5.622, de 19 de dezembro de 2005, e os
§§ 1° e 2° do art. 59 do Decreto no 5.773, de 9 de maio de 2006.
Brasilia, 12 de dezembro de 2007; 186° da Independéncia e 119° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Fernando Haddad
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ANEXO VI

FORUM DAS ESTATAIS PELA EDUCACAO
Dialogo para a Cidadania e Inclusao

1. OBJETIVO DO FORUM

O Férum das Estatais pela Educacao tem a coordenacgéo geral do Ministro Chefe da
Casa Civil, com a coordenagao executiva do Ministro de Estado da Educacéo e a
participagao efetiva e estratégica das Empresas Estatais brasileiras.

O Férum ira desenvolver agdes que busquem potencializar as politicas publicas na
educacao promovidas pelo Governo Federal e pelo Ministério da Educacgao, das
empresas estatais brasileiras, através da interagao entre a sociedade civil brasileira,
empresarios, trabalhadores e organismos internacionais, em um processo de
debates em busca da solugdo dos problemas da educacdo no Pais, do
estabelecimento de metas e agdes, configurando uma politica de educacgao inclusiva
e cidada, visando a constru¢gdo de um novo modelo de desenvolvimento para o Pais.

O Foérum das Estatais pela Educagdo se constitui num espaco de dialogo e
articulacédo para, em primeiro lugar, promover a discussao e busca de consenso em
relacdo aos desafios, gargalos, oportunidades e articulagdo de ag¢des conjuntas na
area da educacido. Apos a consensualizagdo em torno de um Plano de Acéo, os
debates serdo dirigidos para a definigdo de um conjunto de agdes desafiadoras para
a solucao dos problemas e aproveitamento das oportunidades, tendo em vista os
objetivos do programa.

2. O PAPEL DO ESTADO NO DESENVOLVIMENTO

A partir do papel estrutural do Estado na indugao do desenvolvimento,
compreende-se como tarefa de todos os agentes institucionais uma articulagao
organica em torno de politicas de incluséo e justica social. Nos principais ciclos de
desenvolvimento do pais, as empresas estatais foram determinantes.

Neste contexto, as estatais sdo percebidas como parceiras fundamentais para
a constituigdo de um ambiente de pleno potencial articulador e executor na gestao
publica. As estatais constituem-se em alicerces da conexdo do Estado com a
estrutura produtiva da nacdo. Além disso, as milhares de realizagdes de
responsabilidade social destas empresas constituem-se, em muitas comunidades,
uma das poucas agdes garantidoras da dignidade e da cidadania minima que o
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Estado Ihes oferece.

3 . AEDUCACAO COMO PAPEL ESTRATEGICO

Garantir o ensino para todos e em todos os niveis, com qualidade e
democracia. Mais do que uma prioridade do Governo Federal, a educacdo € um
desafio permanente para a construgdo de um projeto nacional. E por isso que o
Ministério da Educacao esta trabalhando para a continuidade e o desenvolvimento
de diversos programas, que vao da alfabetizacdo de jovens e adultos até os de
exceléncia de pods-graduagado, além daqueles que repassam recursos a todas as
escolas publicas brasileiras para garantir aos estudantes, por exemplo, o livro
didatico, a merenda e o transporte escolar. Inserido na agenda de reformas
estruturais e de afirmacéo republicana do Governo Federal, o MEC estabeleceu
quatro grandes eixos de sua agao:

- Incentivo a qualidade da educagao basica com a implantagdo do FUNDEB
e mobilizacdo nacional de estados e municipios para o enfretamento das
dificuldades de aprendizado e valorizacédo dos professores.

- Reforma da educacgdo superior, que amplie e fortaleca a universidade
publica e gratuita e norteie, pelo interesse publico, as instituigdes particulares, com
padrées de qualidade.

- Alfabetizagao como porta de ingresso para a inclusdo e a cidadania de
milhées de brasileiros.

- Fortalecimento da educagao profissional no Brasil com a inclusdo social
de jovens e adultos no mundo do trabalho e a formacgao de técnicos para contribuir
com a politica industrial e o novo modelo de desenvolvimento econémico brasileiro,
baseado na produgao.

Perseguimos, enfim, uma educagdo para todos com qualidade,
imprescindivel para a construgdo de um novo modelo de desenvolvimento para o
nosso Pais.

O futuro do Pais passa, necessariamente, pela educacdo. Nao havera um
novo Brasil, justo e soberano, se ndo tivermos uma escola democratica e de
qualidade, inserida no processo de mudanga da nossa historia.

4. ARTICULACAO INOVADORA DO FORUM

A definicdo de uma estratégia de educacéo pelo Governo Federal proposta
pelo Ministério de Educacéo é inovadora na medida em que o Forum das Estatais
pela Educagao aumenta a capacidade de dialogo e de interagcédo entre o Governo, as
Empresas Estatais e a sociedade, criando, efetivamente, um mecanismo de
coordenacgao em prol da educagao e da cidadania.

Os objetivos do Férum das Estatais pela Educagao sao:
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- primeiro: criar um espaco de reflexao e acado sobre os desafios da educacéo e na
definicdo de politicas publicas para o seu equacionamento; e

- segundo: ser um espacgo de sinergia entre os projetos das empresas Estatais (ja
existentes e futuros), do Ministério da Educacdo e Casa Civil, representando o
Governo Federal.

O Férum das Estatais pela Educagao trabalha a consensualizagdo das
acoes focadas em quatro Eixos Estratégicos, ja abordados:
- Universidade, pesquisa e inovacgéo.
- Educacgéao profissional.
- Alfabetizacéo e incluséo.
- Qualidade na educacgéo basica.

Além disso, trabalhara:
- de forma participativa e consensual, de metas e acdes desafiadoras e exequiveis,
vinculadas aos objetivos do Forum;
- da visibilidade ao conjunto das agbes e programas governamentais relativos a
educagao, com impactos no curto, médio e longo prazos;
- estabelece hierarquia e a priorizagao das a¢des, aumentando a eficiéncia e eficacia
da agao politica;
- constru¢cdo de um Programa conjunto visando o desenvolvimento de acdes
estratégicas;
- da perspectiva temporal ao atendimento das demandas da educag¢ao no Pais;
- sustentacao e articulagdo para as agdes que ja vem sendo desenvolvidas pelas
estatais.

As metas e agbes vinculadas aos objetivos tém que ser entendidas como
exequiveis em relagdo a cada um dos eixos que esta vinculada.

Com o Férum, sera viabilizada a articulagdo sistematica e transparente entre
Governo, empresas estatais e sociedade civil brasileira, o que permitira uma melhor
organizagao da demanda das agdes da educagao e sua priorizagao de atendimento
pelo Governo, ressaltando-se que, aquilo que nao puder ser feito de imediato, dentro
da estratégia de implementacdo do plano de agdo e de metas, sera colocado em
uma perspectiva temporal, de modo a garantir previsibilidade a decisdo de
investimentos dos agentes privados.

5. ESTRUTURACAO

O Forum das Estatais pela Educacao sera formalmente composto por uma
Coordenacao Geral, uma Coordenacado Executiva, uma Secretaria Executiva, uma
Secretaria Geral, um Conselho de Ministros das Estatais vinculadas e um Pleno dos
Presidentes das Estatais.

- A Coordenacao Geral dos trabalhos sera do Ministro Chefe da Casa Civil.
- A Coordenacao Executiva é do Ministro de Estado da Educacéo.
- A Secretaria Geral contara com a participacao do Senhor Reitor da Universidade
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do Para.

- A Secretaria Executiva, responsavel pela operacionalizacdo do Férum, sera
conduzida, em conjunto, pelos Secretarios Executivos da Casa Civil, Secretaria de
Comunicacao da Presidéncia da Republica, Ministério do Planejamento e Ministério
da Educacéo.

- Conselho de Ministros das Estatais vinculadas: Ministro Chefe da Casa Civil,
Ministro da Agricultura, Ministro da Ciéncia e Tecnologia, Ministro das
Comunicagbes, Ministro da Defesa, Ministro do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior, Ministro da Fazenda, Ministro de Minas e Energia, Ministro do
Planejamento.

- Pleno dos Presidentes das Estatais: Diretor-Presidente da Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria — EMBRAPA, Presidente da Financiadora de Estudos e
Projetos — FINEP, Presidente da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT,
Presidente da Infraero, Presidente do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Social — BNDES, Presidente do Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizagdo e Qualidade Industrial — INMETRO, Presidente do Banco do Brasil S/A
- BB, Presidente da Caixa Econébmica Federal - CEF, Presidente do Banco da
Amazoébnia - BASA, Presidente do Banco do Nordeste - BNB, Diretor-Geral Brasileiro
da Usina Hidrelétrica de Itaipu - ITAIPU, Presidente da Petrobras, Diretor-Presidente
de Furnas Centrais Elétricas S/A - FURNAS, Presidente das Centrais Elétricas
Brasileiras — ELETROBRAS, Diretor-Presidente da Companhia Hidroelétrica do S&o
Francisco - CHESF, Presidente da Empresa Transmissora de Energia Elétrica do Sul
do Brasil S.A - ELETROSUL, Presidente das Centrais Elétricas do Norte do Brasil
S.A. - ELETRONORTE, Diretor Presidente do Servico Federal de Processamento de
Dados - SERPRO, Presidente da Cobra Tecnologia S.A - COBRA.

6 . CAMARAS TEMATICAS E MACRO-PROJETOS

A partir dos eixos estratégicos foram estabelecidas quatro Camaras
Tematicas, a fim de promover o didlogo entre projetos afins. Cada camara
estabelecera relagdo com um macro-projeto do Ministério da Educagao, no sentido
da convergéncia de esforgos:

a) alfabetizagao e inclusao social (Brasil Alfabetizado);

b) aprimoramento da qualidade da educacéao basica (Escola Aberta);

c) ampliagdo do ensino técnico e profissional (Escola na Fabrica);

d) fortalecimento e expansao da educacao superior publica (Projeto de apoio a
pesquisa e extensio entre IFES e Estatais).

7 . FUNCIONAMENTO

O Forum tera o seguinte funcionamento:
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7.1 Reunides do Pleno do Forum

As reunides do Pleno do Forum serdo semestrais e com a participacao dos
Ministros das Estatais vinculadas e dos Presidentes das Estatais.
--A primeira reunido sera realizada concomitante com a instalagédo do Férum e a
segunda reunido sera realizada em margo de 2005.

7.2 Reunides das Camaras Tematicas

a) Alfabetizacao e Inclusao — 26 de outubro de 2004;
b) Educacao Basica — 23 de novembro de 2004,

c) Educacéo Profissional — 14 de dezembro de 2004;
d) Educacao Superior — 22 de fevereiro.

Brasilia, setembro de 2004.
Palacio do Planalto.
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ANEXO Vil

DECRETO n° 5.800, DE 8 DE JUNHO DE 2006.

Dispde sobre o Sistema Universidade Aberta do Brasil - UAB.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 84,
inciso IV, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto nos arts. 80 e 81 da Lei no
9.394, de 20 de dezembro de 1996, no Plano Nacional de Educacao aprovado pela
Lei n° 10.172, de 9 de janeiro de 2001, na Lei n° 11.273, de 6 de fevereiro de 2006,
bem como no Decreto n° 5.622, de 19 de dezembro de 2005,

DECRETA:

Art. 12 Fica instituido o Sistema Universidade Aberta do Brasil - UAB, voltado para o
desenvolvimento da modalidade de educacdo a distancia, com a finalidade de
expandir e interiorizar a oferta de cursos e programas de educacao superior no Pais.

Paragrafo unico. Sao objetivos do Sistema UAB:

| - oferecer, prioritariamente, cursos de licenciatura e de formacao inicial e
continuada de professores da educagao basica;

Il - oferecer cursos superiores para capacitacdo de dirigentes, gestores e
trabalhadores em educagdo basica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

Il - oferecer cursos superiores nas diferentes areas do conhecimento;

IV - ampliar o acesso a educagao superior publica;

V - reduzir as desigualdades de oferta de ensino superior entre as diferentes regides
do Pais;

VI - estabelecer amplo sistema nacional de educacgéao superior a distancia; e

VIl - fomentar o desenvolvimento institucional para a modalidade de educacao a
distancia, bem como a pesquisa em metodologias inovadoras de ensino superior
apoiadas em tecnologias de informagéo e comunicagao.

Art. 22 O Sistema UAB cumprira suas finalidades e objetivos socio-educacionais em
regime de colaboracdo da Unido com entes federativos, mediante a oferta de cursos
e programas de educagdo superior a disténcia por instituigdes publicas de ensino
superior, em articulagdo com polos de apoio presencial.

§ 1° Para os fins deste Decreto, caracteriza-se o polo de apoio presencial como
unidade operacional para o0 desenvolvimento descentralizado de atividades
pedagogicas e administrativas relativas aos cursos e programas ofertados a
distancia pelas instituigcbes publicas de ensino superior.
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§ 2° Os poblos de apoio presencial deverao dispor de infra-estrutura e recursos
humanos adequados as fases presenciais dos cursos e programas do Sistema UAB.

Art. 3° O Ministério da Educacao firmara convénios com as instituicdes publicas de
ensino superior, credenciadas nos termos do Decreto no 5.622, de 19 de dezembro

de 2005, para o oferecimento de cursos e programas de educagao superior a
distancia no Sistema UAB, observado o disposto no art. 50.

Art. 4° O Ministério da Educacao firmara acordos de cooperacdo técnica ou
convénios com os entes federativos interessados em manter polos de apoio
presencial do Sistema UAB, observado o disposto no art. 50.

Art. 5° A articulagdo entre os cursos e programas de educagao superior a distancia e
0s polos de apoio presencial sera realizada mediante edital publicado pelo Ministério
da Educacao, que dispora sobre os requisitos, as condicbes de participacdo e os
critérios de selegao para o Sistema UAB.

Art. 6°As despesas do Sistema UAB correrao a conta das dotacbes orcamentarias
anualmente consignadas ao Ministério da Educacédo e ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao - FNDE, devendo o Poder Executivo compatibilizar a
selecdo de cursos e programas de educagdo superior com as dotagdes
orgcamentarias existentes, observados os limites de movimentagédo e empenho e de
pagamento da programagao orgamentaria e financeira.

Art. 7° O Ministério da Educacao coordenara a implantagdo, o acompanhamento, a
supervisao e a avaliagao dos cursos do Sistema UAB.

Art. 8° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.
Brasilia, 8 de junho de 2006; 185° da Independéncia e 118° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Fernando Haddad

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 9.6.2006.
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ANEXO IX

FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO
CONSELHO DELIBERATIVO

RESOLUGAO n° 26, DE 5 DE JUNHO DE 2009

Estabelece orientagbes e diretrizes para o pagamento de bolsas de estudo e de
pesquisa a participantes da preparagdo e execugdo dos cursos dos programas de
formacgé&o superior, inicial e continuada no @mbito do Sistema Universidade Aberta do
Brasil (UAB), vinculado a Coordenagé&o de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes), a serem pagas pelo FNDE a partir do exercicio de 2009.

FUNDAMENTACAO LEGAL

Constituicdo Federal de 1988, artigos 205, 206, 211 e 214;
Lei n°. 9.394, de 20 de dezembro de 1996;

Lei n°. 10.172, de 9 de janeiro de 2001;

Lei n°. 11.768, de 14 de agosto de 2008;

Lei n° 11.273, de 6 de fevereiro de 2006;

Lei n°. 11.897, de 30 de dezembro de 2008;

Lei n°. 11.502, de 11 de julho de 2007,

Decreto n°. 5.800, de 8 de junho de 2006;

Edital SEED/MEC n°. 1/2006.

O PRESIDENTE DO CONSELHO DELIBERATIVO DO FUNDO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO - FNDE, no uso de suas atribuicdes legais,
conferidas pelo Artigo 14 do Decreto n°. 6.319, de 20 de dezembro de 2007,
republicado no DOU de 2 de abril de 2008, e os artigos 3°, 5° e 6° do anexo da
Resolu¢cao/CD/FNDE n°. 31, de 30 de setembro de 2003, CONSIDERANDO o Artigo
211 da Constituicdo Federal, que estabelece regime de cooperagao para a
organizacao dos sistemas de ensino pela Unido, pelo Distrito Federal, pelos Estados
e pelos Municipios;

CONSIDERANDO o Artigo 214 da Constituicao Federal, que estabelece o Plano
Nacional de Educagéo com a finalidade de elevar o nivel da qualidade do ensino no
Pais;

CONSIDERANDO o Plano Nacional de Educacao, estabelecido pela Lei n°.
10.172/2001, que define a meta de garantir que,

i) até o ano de 2010, 70% dos professores da educagao basica tenham formagao em
nivel superior exigida para a docéncia, em todos os niveis e modalidades, e

ii) que, até o ano de 2011, 30% dos jovens com idade entre 18 e 24 anos estejam
matriculados em cursos superiores; CONSIDERANDO a Lei n° 11.273, de 6 de
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fevereiro de 2006, que autoriza a concessao de bolsas de estudo e de pesquisa a
participante de programas de formacao inicial e continuada de professores para a
educacgao basica.

CONSIDERANDO que os resultados recentes da avaliagcdo de desempenho dos
estudantes realizada pelo Sistema de Avaliagdo da Educacao Basica - SAEB estao
aquém dos patamares desejaveis;

CONSIDERANDO a necessidade e relevancia de promover a formacao inicial e
continuada dos docentes que atuam na educacgéao basica; e

CONSIDERANDO a necessidade de estabelecer orientacbes e diretrizes para a
concessdo de bolsas, no ambito do Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB),
instituido pelo Decreto no. 5.800, de 8 de junho de 2006, resolve, "ad referendum™:

Art. 1° Aprovar os critérios e as normas para o pagamento de bolsas de estudo e
pesquisa no ambito do Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB), a partir do
exercicio de 2009.

| - DO SISTEMA UAB E SEUS PARTICIPANTES

Art. 2° O Sistema UAB, instituido pelo Decreto n° 5.800/2006, tem por finalidade
expandir e interiorizar a oferta de cursos e programas de educagéao superior no Pais,
por meio do desenvolvimento de programas e de cursos na modalidade de educagao
a distancia, nos termos do paragrafo 2° do Art. 1° da Lei n° 11.502/ 2007.

Art. 3° O Sistema UAB cumprira suas finalidades e objetivos socioeducacionais em
regime de colaboragcdo da Unidao com entes federativos, obedecendo as seguintes
diretrizes:

| - oferecer, prioritariamente, cursos de nivel superior de formacao inicial e
continuada para professores da educacao basica;

Il - oferecer cursos de nivel superior para capacitacdo de dirigentes, gestores e
trabalhadores em educagdo basica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

Il - oferecer cursos de nivel superior nas diferentes areas do conhecimento;

IV - ampliar o acesso a educagao superior publica;

V - reduzir as desigualdades de oferta de ensino superior entre as diferentes regides
do Pais;

VI - estabelecer amplo sistema nacional de educacéo superior a distancia; e

VIl - fomentar o desenvolvimento institucional para a modalidade de educacao a
distancia, bem como a pesquisa em metodologias inovadoras de ensino superior
apoiadas em tecnologias de informacédo e comunicacgao.

Art. 4° Sao agentes do Sistema UAB:

| - a Fundagdo Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES/MEC), gestora do Sistema UAB, com o apoio da Secretaria de Educacao a
Distancia (SEED) e em colaboragcdo com a Secretaria de Educagéo Basica (SEB), a
Secretaria de Educagao Superior (SESu), a Secretaria de Educacao Profissional e
Tecnoldgica (SETEC), a Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizagdo e
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Diversidade (SECAD) e a Secretaria de Educacéo Especial (SEESP) do Ministério
da Educacéo, articuladoras do Sistema;

Il - o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE), 6rgao responsavel
pelo pagamento de bolsas no ambito do Sistema;

lIl - as instituicbes publicas de ensino superior (IPES) vinculadas ao Sistema UAB,
responsaveis pela oferta de cursos e programas de educacao superior a distancia; e
IV - Estados e Municipios, responsaveis pela implantagdo de podlos de apoio
presencial do Sistema UAB.

Art. 5° Sdo competéncias e responsabilidades dos agentes integrantes do Sistema
UAB:

| - da Fundagdo Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES/MEC):

a) instituir Comissdao de Acompanhamento e Avaliacdo do Sistema UAB, designada
por Portaria;

b) colaborar, em conjunto com as secretarias do MEC e com os demais agentes
integrantes do Sistema UAB mencionados no artigo anterior, para a organizagao e
divulgacdo do cadastro dos cursistas e beneficiarios das bolsas de que trata esta
Resolucdo (tutores, professores, pesquisadores, coordenadores de polos,
coordenadores da UAB, coordenadores de curso e coordenadores de tutores nas
instituicées publicas de ensino superior);

c) instituir orientacdes as atribuigdes e obrigacdes relativas as fungdes previstas para
os bolsistas;

d) definir, em conformidade com as diretrizes do Sistema UAB e as Leis n°.
11.273/2006 e n°. 11.502/2007, os critérios a serem aplicados pelas IPES e pelos
sistemas de ensino dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na sele¢ao dos
bolsistas, de acordo com o Art. 6° desta Resolucéo;

e) fornecer ao FNDE/MEC as metas anuais do Sistema UAB e sua respectiva
previsdo de desembolso, bem como a estimativa da distribuicdo mensal de tais
metas e dos de recursos financeiros destinados ao pagamento de bolsas;

f) monitorar, analisar e registrar mensalmente os Relatorios de Ocorréncias
encaminhados pelas IPES, relativos a permanéncia, interrupgao ou cancelamento do
pagamento das bolsas;

g) encaminhar ao FNDE/MEC, por meio do Sistema de Gestdo de Bolsas (SGB),
sistema informatizado especifico para pagamento das bolsas, os cadastros dos
bolsistas, contendo os seguintes dados: numero da Carteira de ldentidade (RG),
numero do registro no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), nome da mée, data de
nascimento, enderecgo residencial ou profissional, com indicacdo do bairro, cidade e
estado, numero do Cédigo de Enderecamento Postal (CEP) e nome e numero da
agéncia do Banco do Brasil S/A onde os recursos deverao ser creditados;

h) instituir, por Portaria do dirigente, o gestor responsavel por efetivar a certificagao
digital dos cadastros e das autorizagdes para pagamento de bolsas a serem
encaminhadas ao FNDE/MEC,;

i) encaminhar ao FNDE/MEC, por meio do SGB, as solicitacbes de alteracao
cadastral e a relacdo mensal de beneficiarios das bolsas e seus respectivos
pagamentos, autorizados por certificagao digital;

j) solicitar oficialmente ao FNDE/MEC a interrupgdo ou cancelamento do pagamento
de bolsas ou a substituicdo do beneficiario, quando for o caso;

k) notificar o bolsista em caso de restituicdo de valores recebidos indevidamente;



236

[) coordenar, acompanhar e monitorar a concessao de bolsas no ambito do Sistema
UAB, por meio de sistemas informatizados especificos e de instrumentos que
considerar apropriados para o0 acompanhamento e avaliagdo da consecucado das
metas fisicas do Sistema; e

m) informar tempestivamente ao FNDE/MEC sobre quaisquer anormalidades que
possam ocorrer no decorrer do cumprimento desta Resolugao;

Il - do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE/MEC):

a) elaborar, em comum acordo com a CAPES/MEC, atos normativos relativos a
concessao e pagamento de bolsas de estudo e pesquisa no ambito do Sistema UAB;
b) providenciar a abertura, no Banco do Brasil S/A, em agéncia indicada pelo
bolsista, da conta-beneficio especifica para cada um dos beneficiarios cujos
cadastros pessoais Ihe sejam encaminhados pela CAPES/MEC por intermédio do
SGB;

c) efetivar o pagamento mensal das bolsas de estudo e pesquisa no ambito do
Sistema UAB, depois de atendidas, pela CAPES/ MEC, as obriga¢des estabelecidas
nesta Resolugao;

d) monitorar o pagamento de bolsas junto ao Banco do Brasil S/A;

e) suspender o pagamento das bolsas sempre que ocorrerem situacbes que
motivem ou justifiquem a medida, inclusive por solicitagdo da CAPES/MEC,;

f) prestar informagdes a CAPES/MEC sempre que solicitadas;

g) divulgar informagcbes sobre o pagamento das bolsas no enderego
www.fnde.gov.br; e

h) notificar o bolsista em caso de restituicdo de valores recebidos indevidamente.

lIl - das IPES vinculadas ao Sistema UAB, que serao responsaveis por:

a) atendidas as exigéncias do art. 3° desta Resolu¢do e de acordo com os critérios
definidos pela CAPES/MEC, selecionar os tutores, professores, pesquisadores,
coordenadores do Sistema UAB, coordenadores de curso, coordenadores de tutoria
e coordenadores de pdélo que receberao bolsas de estudo e pesquisa com base nas
Leis n°11.273/2006 e n°® 11.502/2007 e nas normas desta Resolucio;

b) cadastrar e manter atualizados os dados pessoais e académicos dos cursistas
aprovados em processo seletivo;

c) indicar os tutores, professores, pesquisadores, coordenadores da UAB,
coordenadores de curso e coordenadores de tutoria que serdo beneficiarios de
bolsas do Sistema UAB;

d) cadastrar e manter atualizados os dados pessoais e académicos dos professores,
pesquisadores, coordenadores e tutores;

e) encaminhar a Comissdo de Acompanhamento e Avaliacdo do Sistema UAB, 30
(trinta) dias antes do inicio do semestre letivo, a relacdo dos professores,
pesquisadores coordenadores e tutores que participarao dos estudos e pesquisas no
ambito do Sistema UAB;

f) encaminhar a Coordenagdo Geral de Supervisdo e Fomento da Direcdo de
Educacao a Distancia da CAPES/MEC (CGSF/DED/CAPES/MEC), até o primeiro dia
utii do més seguinte, Relatério de Ocorréncias que indique a permanéncia,
interrupgao ou cancelamento do pagamento das bolsas;

g) enviar a CGSF/DED/CAPES/MEC, por meio do SGB, as solicitagcbes mensais de
pagamento de bolsas para os professores, pesquisadores e tutores, bem como para
os coordenadores que tiveram suas atividades confirmadas;

h) manter os registros das informagdes necessarias ao adequado controle do curso,
bem como o Termo de Compromisso e a frequéncia dos professores pesquisadores
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e tutores das IPES, para verificagao peridédica do Ministério da Educacéo;

i) indicar professor responsavel pelo curso para atestar as informagdes prestadas;

j) realizar o processo de supervisdo e monitoramento das atividades dos bolsistas
descritas no Manual de Atividades dos Bolsistas (ANEXO |I), utilizando-o como
referéncia para a realizagdo da autorizagéo e/ou suspensédo do pagamento de bolsas
por meio do SGB; e

k) encaminhar as Fichas de Cadastro de Bolsista (Anexo lll), mediante oficio do
dirigente da instituicdo a CGSF/DED/CAPES/ MEC.

IV - dos Estados e Municipios proponentes de pdlos de educacéao a distancia:

a) indicar, para a funcdo de coordenador de polo, professores da rede publica de
ensino que atendam aos requisitos da Lei n°11.273/2006 e as normas desta
Resolugao.

Art. 6° A selecao dos beneficiarios das bolsas prevista nas letras "a" dos incisos Il e
IV do

Art. 5° da presente Resolucdo sera precedida de ampla divulgacdo, tornando
publicos os critérios de selecdo dos interessados, que devem necessariamente
atender aos seguintes requisitos:

| - estar disponivel para cumprir as atividades, de acordo com as diretrizes do
Sistema; e

Il - cumprir com os requisitos exigidos para o exercicio das diferentes fungdes.

Il - DAS BOLSAS

Art. 7° As bolsas de estudo e pesquisa de que trata essa Resolucdo serdo
concedidas aos participantes de projetos de cursos superiores a distancia para a
formacéo inicial e continuada no ambito do Sistema UAB.

§ 1° As bolsas serao concedidas pela CAPES/MEC e pagas pelo FNDE/MEC
diretamente aos beneficiarios, por meio de crédito em conta-beneficio aberta em
agéncia do Banco do Brasil S/A, indicada especificamente para esse fim e mediante
a assinatura, pelo bolsista, de Termo de Compromisso (Anexo Il) em que constem,
dentre outros:

| - autorizacdo para o FNDE/MEC, conforme o caso, bloquear ou estornar valores
creditados na conta-beneficio, mediante solicitagcao direta ao Banco do Brasil S/A, ou
proceder ao desconto nos pagamentos subsequentes, nas seguintes situagdes:

a) ocorréncia de depdsitos indevidos;

b) determinagéo do Poder Judiciario ou requisigdo do Ministério Publico; e

c) constatagao de irregularidades na comprovagao da frequéncia do bolsista.

d) constatagéo de incorregbes nas informagdes cadastrais do bolsista;

Il - obrigacao do bolsista de, inexistindo saldo suficiente na conta-beneficio e nao
havendo pagamentos futuros a serem efetuados, restituir ao FNDE/MEC, no prazo
de 15 (quinze) dias, a contar da data do recebimento da notificagdo, os valores
creditados indevidamente ou objeto de irregularidade constatada, na forma prevista
no Art. 22 desta Resolugao.

§ 2° O periodo de duragédo das bolsas sera de até 4 (quatro) anos, podendo ser
concedida por tempo inferior ou mesmo sofrer interrupgao, desde que justificada.

Art. 8° As despesas com a execucgao das acdes previstas esta Resolucéo correrao
por conta de dotagdo orgamentaria consignada anualmente a CAPES/MEC e
transferida ao FNDE/MEC, observando limites de movimentagdo, empenho,
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pagamento da programagao orgamentaria e financeira anual.

Il - DO PAGAMENTO DE BOLSAS E DA ABERTURA E MOVIMENTACAO DAS
CONTAS-BENEFICIO

Art. 9° A titulo de bolsa, o FNDE pagara mensalmente a cada beneficiario os
seguintes valores:

| - Coordenador/Coordenador-adjunto da UAB: professor ou pesquisador indicado
pelas IPES vinculadas ao Sistema UAB, que atuara nas atividades de coordenacéo e
apoio aos poélos presenciais e no desenvolvimento de projetos de pesquisa
relacionados aos cursos e programas implantados no ambito do Sistema, desde que
comprove a experiéncia de, no minimo, trés anos de magistério superior. O valor da
bolsa a ser concedida ¢ de R$ 1.200,00 (um mil e duzentos reais) mensais,
enquanto exercer a fungdo, de acordo com o Artigo 2° Inciso IV da Lei No
11.273/2006 (Coordenador/Coordenador Adjunto |). Aquele que ndo comprovar essa
experiéncia, mas que tenha formagcdo minima em nivel superior e experiéncia de 1
(um) ano no magistério superior, ou a vinculagéo a programa de pos-graduagao de
mestrado ou doutorado, recebera bolsa no valor de R$ 900,00 (novecentos reais)
mensais, de acordo com o Artigo 2° 5 Inciso Il da Lei N°11.273/2006 (nova redacé&o
dada pela lei 11.502 de 2007 artigo 4°) e ficara vinculado como
Coordenador/Coordenador Adjunto II.

Il - Coordenador de curso nas instituicbes publicas de ensino superior (IPES):
professor ou pesquisador designado/indicado pelas IPES vinculadas ao Sistema
UAB, que atuara nas atividades de coordenacgao de curso implantado no ambito do
Sistema UAB e no desenvolvimento de projetos de pesquisa relacionados aos
cursos, desde que comprove a experiéncia de, no minimo, trés anos de magisterio
superior. O valor da bolsa a ser concedida é de R$ 1.200,00 (um mil e duzentos
reais) mensais, enquanto exercer a fungcédo, de acordo com o Artigo 2° Inciso IV da
Lei No 11.273/2006 (Coordenador de Curso |). Aquele que ndo comprovar essa
experiéncia, mas que tenha formacdo minima em nivel superior e experiéncia de 1
(um) ano no magistério superior, ou a vinculagéo a programa de pos-graduagao de
mestrado ou doutorado, recebera bolsa no valor de R$ 900,00 (novecentos reais)
mensais, de acordo com o Artigo 2° Inciso Ill da Lei No 11.273/2006 (nova redacéo
dada pela lei 11.502 de 2007 artigo 4°) e ficara vinculado como Coordenador de
Curso Il

[l - Coordenador de tutoria nas instituicbes publicas de ensino superior (IPES):
professor ou pesquisador designado/indicado pelas IPES vinculadas ao Sistema
UAB, que atuara nas atividades de coordenacao de tutores dos cursos implantados
no ambito do Sistema UAB e no desenvolvimento de projetos de pesquisa
relacionados aos cursos, desde que comprove a experiéncia de, no minimo, trés
anos de magistério superior. O valor da bolsa a ser concedida é de R$ 1.200,00 (um
mil e duzentos reais) mensais, enquanto exercer a fungao, de acordo com o Artigo 2°
Inciso IV da Lei No 11.273/2006 (Coordenador de Tutoria 1). Aquele que n&o
comprovar essa experiéncia, mas que tenha formagao minima em nivel superior e
experiéncia de 1 (um) ano no magistério superior, ou a vinculagdo a programa de
pés-graduacao, de mestrado ou doutorado, recebera bolsa no valor de R$ 900,00
(novecentos reais) mensais, de acordo com o Artigo 2° Inciso Ill da Lei No
11.273/2006 (nova redacao dada pela lei 11.502 de 2007 artigo 4°) e ficara vinculado
como Coordenador de Tutoria Il.
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IV - Professor-pesquisador: professor ou pesquisador designado ou indicado pelas
IPES vinculadas ao Sistema UAB, que atuara nas atividades tipicas de ensino, de
desenvolvimento de projetos e de pesquisa, relacionadas aos cursos e programas
implantados no ambito do Sistema UAB, sendo exigida experiéncia de 03 (trés) anos
no magistério superior. O valor da bolsa a ser concedida é de R$ 1.200,00 (um mil e
duzentos reais) mensais, enquanto exercer a funcdo, de acordo com o Artigo 2°
Inciso IV da Lei No 11.273/2006 (Professor/Pesquisador |). Aquele que nao
comprovar essa experiéncia, mas que tenha formagao minima em nivel superior e
experiéncia de 1 (um) ano no magistério superior, ou vinculagdo a programa de pos-
graduacdo, de mestrado ou doutorado, recebera bolsa no valor de R$ 900,00
(novecentos reais) mensais, de acordo com o Artigo 2° Inciso Ill da Lei No
11.273/2006 (nova redacao dada pela lei 11.502 de 2007 artigo 4°) e ficara vinculado
como Professor/Pesquisador II.

V - Tutor: profissional selecionado pelas IPES vinculadas ao Sistema UAB para o
exercicio das atividades tipicas de tutoria, sendo exigida formagao de nivel superior
e experiéncia minima de 1 (um) ano no magistério do ensino basico ou superior, ou
ter formagédo pos-graduada, ou estar vinculado a programa de pos-graduagédo. O
valor da bolsa a ser concedida é de R$ 600,00 (seiscentos reais) mensais, enquanto
exercer a fungdo. Cabe as IPES determinar, nos processos seletivos de Tutoria, as
atividades a serem desenvolvidas para a execugao dos Projetos Pedagogicos, de
acordo com as especificidades das areas e dos cursos.

VI - Coordenador de pdlo: professor da rede publica, graduado e com, no minimo, 3
(trés) anos em magistério na educacédo basica ou superior, responsavel pela
coordenacao do polo de apoio presencial. O valor da bolsa a ser concedida é de R$
900,00 (novecentos reais) mensais, enquanto exercer a fungao.

§ 1° Os bolsistas do Sistema UAB somente fardo jus ao recebimento de uma bolsa
por periodo, mesmo que venham a exercer mais de uma funcido no ambito do
Sistema UAB.

§ 2° O recebimento de qualquer um dos tipos de bolsa de que trata este artigo
vinculara o participante ao Sistema UAB.

§ 3° Sera vedado o pagamento de bolsas pelo Sistema UAB ao participante que
possuir vinculagdo a outro programa de bolsa de estudo cujo pagamento tenha por
base a Lei No. 11.273/2006 e a Lei 11.502/ 2007.

Art. 10° Para que seja efetuado o pagamento das bolsas aos beneficiarios, a
Comissdo de Acompanhamento supervisionara as solicitagdes emitidas pelas IPES
contendo as relacdes de professores/ pesquisadores, tutores e dos coordenadores
que tiveram suas atividades confirmadas; em seguida, a CAPES/MEC encaminhara
ao FNDE/MEC, por meio do SGB, a autorizagdo mensal de pagamento de bolsas do
Sistema UAB, que devera ser digitalmente certificada e discriminar todos os
beneficiarios e respectivos pagamentos.

§ 1° O pagamento das bolsas fica condicionado ao envio da ficha cadastral do
bolsista pela IPES, conforme Anexo Il desta Resolugéo.

§ 2° As ocorréncias mensais relatadas pelas IPES fardo parte do processo de
liberacdo do pagamento, apds aprovagao pela CAPES/ MEC.

Art. 11° O pagamento das bolsas de estudo e pesquisa no ambito do Sistema UAB
dar-se-a pela transferéncia direta dos recursos aos beneficiarios, por meio de
depdsito em conta-beneficio especifica, aberta pelo FNDE em agéncia do Banco do
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Brasil S/A indicada pelo bolsista entre aquelas cadastradas no SGB.

Paragrafo unico. As contas-beneficio de que trata este artigo ficardo bloqueadas até
que o bolsista comparega a agéncia bancaria e proceda a entrega e a chancela dos
documentos necessarios a movimentagcao dos créditos, de acordo com as normas
bancarias vigentes, e, ainda, efetue o cadastramento de sua senha pessoal e retire o
cartdo magnético destinado ao saque dos valores depositados a titulo de bolsa.

Art. 12° As contas-beneficio depositarias dos valores das bolsas sao isentas do
pagamento de tarifas bancarias sobre a sua manutengdo e movimentacéo, conforme
previsto no Acordo de Cooperagao Mutua firmado entre o FNDE/MEC e o Banco do
Brasil S/A.

Paragrafo unico. A isencédo de tarifas abrange o fornecimento de um unico cartdo
magnético, a realizagdo de saques e a consulta a saldos e extratos da conta-
beneficio.

Art. 13° Os saques e a consulta a saldos e extratos deverao ocorrer exclusivamente
por meio de cartdo magnético, nos terminais de auto-atendimento do Banco do Brasil
S/A ou de seus correspondentes bancarios, mediante a utilizacdo de senha pessoal
e intransferivel.

Paragrafo unico. O Banco nao fornecera talonario de cheques aos bolsistas,
podendo ainda restringir o numero de saques, de depdsitos e de consultas a saldos
e extratos.

Art. 14° Excepcionalmente, quando os multiplos de valores estabelecidos para
saques nos terminais de auto-atendimento forem incompativeis com os valores dos
saques a serem efetuados pelos bolsistas o banco acatara saques e consultas nos
caixas convencionais mantidos em suas agéncias bancarias.

Art. 15° O bolsista que efetuar movimentagao de sua conta beneficio em desacordo
com o estabelecido nesta Resolugéo ou solicitar a emissdo de segunda via do cartdo
magnético, ficara sujeito ao pagamento das correspondentes tarifas bancarias.

Art. 16° Os créditos nao sacados pelos bolsistas no prazo de dois anos apds a data
do respectivo depdsito serao revertidos pelo Banco em favor do FNDE/MEC, que
nao se obrigara a novo pagamento sem que haja solicitacdo formal do beneficiario,
acompanhada da competente justificativa e da anuéncia dos gestores do Sistema.

Art. 17° Ao FNDE, observadas as condi¢cdes estabelecidas no inciso | do Art. 7° desta
Resolucgao, é facultado estornar ou bloquear, conforme o caso, valores creditados na
conta-beneficio do bolsista, mediante solicitagdo direta ao Banco do Brasil S/A, ou
proceder aos descontos nos pagamentos futuros.

Art. 18° Inexistindo saldo suficiente na conta-beneficio do bolsista para efetivar o
estorno ou o bloqueio de que trata o paragrafo anterior e ndo havendo previséo de
pagamento a ser efetuado, o bolsista ficara obrigado a restituir os recursos ao FNDE,
no prazo de 15 (quinze) dias a contar da data do recebimento da notificagdo, na
forma prevista no Art. 22.
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Art. 19° Sendo identificadas incorre¢cdes nos dados cadastrais da conta-beneficio é
facultado ao FNDE adotar providéncias junto ao Banco do Brasil S/A, visando a
regularizagao da situacao, independentemente de autorizagdo do bolsista.

IV - DAS OBRIGACOES E DOS DEVERES DOS BOLSISTAS

Art. 20° Os direitos e obrigagdes dos beneficiarios sdo os constantes do Anexo | da
presente Resolugéo.

Paragrafo unico. O descumprimento de qualquer das obrigagcdes por parte do
bolsista implicard na imediata suspensdo dos pagamentos de bolsas a ele
destinados, temporaria ou definitivamente, dependendo do caso.

V - DA SUSPENSAO DOS PAGAMENTOS E REVERSAO DOS VALORES

Art. 21° O FNDE fica autorizado a suspender ou cancelar o pagamento da bolsa
quando:

| - houver a substituicdo do bolsista ou o cancelamento de sua participagdo no
Programa;

Il - forem verificadas irregularidades no exercicio das atribuicdes do bolsista;

Il - forem constatadas incorrecdes nas informagdes cadastrais do bolsista; e

IV - for constatada frequéncia inferior a estabelecida pelo Programa ou acumulo
indevido de beneficios.

Art. 22° As devolugdes de valores decorrentes de pagamento efetuado pelo FNDE a
titulo de bolsas de estudo e pesquisa no ambito do Sistema UAB,
independentemente do fato gerador que lhes deram origem, deverdo ser efetuadas
em agéncia do Banco do Brasil S/A, mediante utilizagdo da Guia de Recolhimento da
Unido (GRU), disponivel no sitio eletronico www.fnde.gov.br (no menu "Servigos"),
na qual deverao ser indicados o nome e o CPF do bolsista e ainda:

| - se a devolugdo ocorrer no mesmo ano do pagamento das bolsas e este n&o for
decorrente de Restos a Pagar inscritos pelo FNDE/MEC, deverao ser utilizados os
cédigos 153173 no campo "Unidade Gestora", 15253 no campo "Gestao", 66666-1
no campo "Cédigo de Recolhimento" e o cédigo 212198009 no campo "Numero de
Referéncia" e, ainda, més e ano a que se refere a bolsa a ser devolvida no campo
"Competéncia";

Il - se a devolugao for decorrente de Restos a Pagar inscritos pelo FNDE/MEC ou de
pagamentos de bolsas ocorridos em anos anteriores ao da emissdao da GRU,
deverdo ser utilizados os codigos 153173 no campo "Unidade Gestora", 15253 no
campo "Gestao", 28850-0 no campo "Codigo de Recolhimento" e o cddigo
212198009 no campo "Numero de Referéncia" e, ainda, més e ano a que se refere a
bolsa a ser devolvida no campo "Competéncia".

Paragrafo unico. Para fins do disposto nos incisos | e |l deste artigo considera-se ano
de pagamento aquele em que foi disponibilizado o respectivo crédito na conta-
beneficio do bolsista, disponivel no sitio eletrénico www.fnde.gov.br.

Art. 23° Incorregdes na abertura das contas-beneficio ou nos pagamentos das bolsas
causadas por informacbes falseadas, prestadas pelos bolsistas quando de seu
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cadastro ou pelo gestor do Sistema UAB no ateste da frequéncia as atividades
previstas, implicardao no imediato desligamento do responsavel pela falsidade e no
impedimento de sua participacdo em qualquer outro programa de bolsas executado
pelo FNDE, no prazo de cinco anos, independentemente de sua responsabilizagao
civil e penal.

Art. 24° O FNDE fica autorizado a suspender ou cancelar o pagamento das bolsas
ao beneficiario que, a qualquer tempo, ndo cumprir com os critérios estabelecidos
para o Sistema UAB, de acordo com Art. 20 desta Resolugéo.

VI - DA FISCALIZACAO E DO ACOMPANHAMENTO

Art. 25° A fiscalizagdo do cumprimento das condicdes instituidas nesta Resolugao
por parte das IPES, relativas as obrigacdes dos beneficiarios para que fagam jus as
bolsas do Sistema UAB, é de competéncia da CAPES/MEC, por intermédio da
Comissdo de Acompanhamento, bem como do FNDE e de qualquer 6rgao do
sistema de controle interno e externo da Unido, mediante a realizacdo de auditorias,
de inspec¢ao e de analise da documentagao referente a participacdo dos beneficiarios
no Sistema.

Art. 26° Os documentos referentes aos critérios de selecdo e de execucdo do
Sistema UAB, a relagcdo dos beneficiarios e os respectivos valores das bolsas de
estudo e pesquisa deverdo ser arquivados nas IPES, durante o periodo de 5 (cinco)
anos a contar da data da aprovagao da prestacéo ou tomada de contas do FNDE, e
serao de acesso publico permanente, ficando a disposicédo dos 6rgaos e entidades
da administragao publica incumbidos da fiscalizagao e controle do Sistema.

VII - DA DENUNCIA

Art. 27° Qualquer pessoa, fisica ou juridica, podera denunciar irregularidades
identificadas no pagamento de bolsas no ambito do Sistema UAB, por meio de
expediente formal contendo necessariamente:

|. exposicdo sumaria do ato ou fato censuravel que possibilite sua perfeita
determinacao; Il. identificagdo do responsavel pela pratica da irregularidade, bem
como a data do ocorrido.

§ 1° Quando a denuncia for apresentada por pessoa fisica, deverao ser fornecidos o
nome legivel e o enderego para resposta ou esclarecimento de duvidas.

§ 2° Quando o denunciante for pessoa juridica (partido politico, associagao civil,
entidade sindical, etc), devera encaminhar copia de documento que ateste sua
constituicao juridica e fornecer, além dos elementos referidos no §1° deste artigo, o
endereco da sede da representante.

Art. 28° As denuncias encaminhadas ao FNDE deverao ser dirigidas a Ouvidoria, no
seguinte endereco:

| - se por via postal: Ouvidoria FNDE - Setor Bancario Sul - Quadra 02 - Bloco F -
Edificio FNDE- 5° andar, Brasilia - DF, CEP: 70.070-929;

Il - se por via eletrénica, ouvidoria@fnde.gov.br

Art. 29° Ficam aprovados os formularios que constituem o Anexo |, Il e Il desta
Resolugao.
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Art. 30° Revoga-se a Resolugao CD/FNDE/ n° 44, de 29 de dezembro de 2006.
Art. 31° Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicagao.

FERNANDO HADDAD



244

ANEXO X

PORTARIA NORMATIVA n° 2, DE 10 DE JANEIRO DE 2007

Dispde sobre os procedimentos de regulagao e avaliagido da educacao superior na
modalidade a distancia.

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO, no uso de suas atribuigdes, consideran-
do o disposto no art. 80 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996; na Lei no
10.861, de 14 de abril de 2004; na Lei no 10.870, de 19 de maio de 2004; no Decreto
no 5.622, de 19 de dezembro de 2005, no Decreto no 5.773, de 9 de maio de 2006,
resolve:

Art. 1° O credenciamento de instituicdes para oferta de educacdo na modalidade a
distancia (EAD) devera ser requerido por instituicbes de educagao superior ja cre-
denciadas no sistema federal ou nos sistemas estaduais e do Distrito Federal, con-
forme art. 80 da Lei no 9.394 de 20 de dezembro de 1996 e art. 90 do Decreto n°
5.622, de 19 de dezembro de 2005.

§ 1° O pedido de credenciamento para oferta de EAD observara, no que couber, as
disposicdes processuais que regem o pedido de credenciamento, na forma dos arti-
gos 12 a 19 e 26 do Decreto no 5.773 de 2006 e artigos 12 a 15 e 26 do Decreto no
5.622, de 2005.

§ 2° O pedido de credenciamento para EAD sera instruido com os documentos ne-
cessarios a comprovagao da existéncia de estrutura fisica e tecnoldgica e recursos
humanos adequados e suficientes a oferta da educagao superior a distancia, confor-
me os requisitos fixados pelo Decreto no 5.622, de 2005 e os referenciais de qualida-
de proprios.

§ 3° Os pedidos de credenciamento para EAD das instituicdes que integram o siste-
ma federal aproveitardo os documentos juntados por ocasido do pedido de credenci-
amento ou recredenciamento em vigor, com as devidas atualizagdes, acrescidos das
informacdes especificas sobre as condigdes de oferta de EAD.

§ 4° Os pedidos de credenciamento para EAD de instituicbes que integram os siste-
mas estaduais de educagao superior serdo instruidos com a comprovacgéo do ato de
credenciamento pelo sistema competente, além dos documentos e informacdes pre-
vistos nos §§ 2° e 3o.

§ 5° Para tramitagao do pedido devera ser efetuado o recolhimento da taxa de avali-
acgao, cujo calculo devera considerar as comissdes necessarias para a verificagao in
loco de cada polo presencial indicado no Plano de Desenvolvimento Institucional,
tendo em vista o art. 30. da Lei no 10.870/04.
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§ 6° O pedido de credenciamento de instituigdo de educagao superior para EAD tra-
mitara em conjunto com o pedido de autorizagao de pelo menos um curso superior
na modalidade a distancia, nos termos do art. 67 do Decreto no 5.773, de 2006.

§ 7° O recredenciamento da instituicdo para EAD observara, no que couber, as dis-
posi¢des que regem o recredenciamento de instituicdes de educagao superior.

§ 8° As instituicdes de pesquisa cientifica e tecnolégica credenciadas para a oferta
de cursos de pos-graduagéao lato sensu poderao requerer credenciamento especifico
para EAD, observadas as disposi¢cdes desta Portaria, além das normas que regem
0s cursos de especializagao.

§ 9° O credenciamento de instituicdes para oferta de cursos e programas de mestra-
do e doutorado na modalidade a distancia sujeita-se a competéncia normativa da
CAPES e a expedicao de ato autorizativo especifico.

Art. 2° O ato autorizativo de credenciamento para EAD, resultante do processamento
do pedido protocolado na forma do art. 10, considerara como abrangéncia para atua-
cao da instituicdo de ensino superior na modalidade de educacgao a distancia, para
fim de realizacdo dos momentos presenciais obrigatorios, a sede da instituicao
acrescida dos enderecgos dos poélos de apoio presencial.

§ 1° Pdlo de apoio presencial € a unidade operacional para o desenvolvimento des-
centralizado de atividades pedagogicas e administrativas relativas aos cursos e pro-
gramas ofertados a distancia, conforme dispde o art. 12, X, ¢, do Decreto no 5.622,
de 2005.

§ 2° Os momentos presenciais obrigatérios, compreendendo avaliagao, estagios, de-
fesa de trabalhos ou pratica em laboratério, conforme o art. 10, § 10, do Decreto no
5.622, de 2005, serao realizados na sede da instituicdo ou nos podlos de apoio pre-
sencial credenciados.

§ 3° Ainstituicdo podera requerer a ampliagdo da abrangéncia de atuagéo, por meio
do aumento do numero de pdlos de apoio presencial, na forma de aditamento ao ato
de credenciamento, nos termos do § 40 do art. 10 do Decreto no 5.773, de 2006.

§ 4° O pedido de aditamento sera instruido com documentos que comprovem a exis-
téncia de estrutura fisica e recursos humanos necessarios e adequados ao funciona-
mento dos podlos, observados os referenciais de qualidade, além do comprovante de
recolhimento da taxa de avaliagao in loco, nos art. 1°, § 4°.

§ 5° No caso do pedido de aditamento ao ato de credenciamento para EAD visando
o funcionamento de pdlo de apoio presencial no exterior, o recolhimento da taxa sera
complementado pela instituicio com a diferenca do custo de viagem e diarias dos
avaliadores no exterior, conforme calculo do INEP.

§ 60 O pedido de ampliagdo da abrangéncia de atuagdo, nos termos deste artigo, so-
mente podera ser efetuado apds o reconhecimento do primeiro curso a distancia da
instituicao.
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Art. 3° A oferta de cursos superiores de EAD sujeita-se a pedido de autorizacéo, re-
conhecimento e renovagao de reconhecimento, dispensada a autorizagéo para insti-
tuicbes que gozem de autonomia, exceto para os cursos de Direito, Medicina, Odon-
tologia e Psicologia, na forma da legislagao.

§ 1° Os pedidos de autorizagdo, reconhecimento e renovagéo de reconhecimento de
cursos superiores de EAD de instituicbes integrantes do sistema federal devem tra-
mitar perante os 6rgaos préoprios do Ministério da Educagao, observando-se, no que
couber, dos arts. 27 a 44 do Decreto no 5.773, de 2006.

§ 2° Os pedidos de autorizagao, reconhecimento e renovacao de reconhecimento de
cursos superiores de EAD de instituigcbes integrantes dos sistemas estaduais, nos
termos do art. 17, | e Il, da Lei no 9.394, de 1996, devem tramitar perante os 6rgaos
estaduais competentes, a quem cabera a respectiva supervisao.

§ 3° Os cursos referidos no § 20 cuja parte presencial for executada fora da sede,
em polos de apoio presencial, devem requerer o credenciamento prévio do polo, com
a demonstragéo de suficiéncia da estrutura fisica e tecnolégica e de recursos huma-
nos para a oferta do curso, pelo sistema federal, na forma do artigo 20.

§ 4° Os cursos das instituigdes integrantes dos sistemas estaduais cujos momentos
presenciais obrigatérios forem realizados em polos de apoio presencial fora do Esta-
do sujeitam-se a autorizagdo, reconhecimento e renovagao de reconhecimento das
autoridades do sistema federal.

§ 5° A existéncia de cursos superiores reconhecidos ofertados pelas IES na modali-
dade presencial, ainda que analogos aos cursos superiores a distancia, nao exclui a
necessidade de processos distintos de reconhecimento de cada um desses cursos
pelos respectivos sistemas de ensino.

§ 6° Os cursos de EAD ofertados pelas instituicoes dos sistemas federal e estaduais
devem estar previstos no Plano de Desenvolvimento Institucional apresentado pela
instituigdo por ocasiao do credenciamento.

Art. 4° As instituicbes e cursos superiores na modalidade a distancia sujeitam-se a
supervisdo, a qualquer tempo, nos termos dos arts. 45 a 57 do Decreto no 5.773, de
2006.

§ 1° A SEED ou 6rgao de supervisao competente podera, no exercicio de sua ativi-
dade de supervisdo, nos limites da lei, determinar a apresentacao de documentos,
prestacdo de informagdes e a realizagdo de avaliagdes e auditorias necessarias a
demonstragcdo do cumprimento dos requisitos de legalidade e qualidade previstos no
art. 209 da Constituicao Federal.

§ 2° A atividade de supervisdo do Poder Publico buscara resguardar o interesse pu-
blico e, em especial, a protecdo dos estudantes.
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§ 3° O funcionamento irregular de instituigao, incluidos os pélos de atendimento pre-
sencial, ou curso superior a distancia enseja a adogao do disposto no art. 11 do De-
creto no 5.773, de 2006, em especial medida cautelar de suspensao do ingresso de
estudantes, caso isso se revele necessario a evitar prejuizo a novos alunos, com
fundamento no art. 45 da Lei no 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Art. 5° As instituicdes credenciadas para oferta de educacao a distancia deverao ob-
servar as disposi¢des transitorias constantes deste artigo.

§ 1° As condicbes de oferta de educacgao a distancia serao verificadas por ocasiao
da avaliagao institucional externa, no ciclo avaliativo 2007/2009, compreendendo as
instalagdes na sede e nos polos de apoio presencial em funcionamento.

§ 2° O caélculo da taxa de avaliagao devera considerar as comissdes necessarias
para a verificagao in loco de cada pélo de apoio presencial em funcionamento.

§ 3° E facultada a reestruturacdo ou aglutinagdo de pdlos em funcionamento até o
dia 15 de agosto de 2007.

§ 4° No processo de recredenciamento subseqliente a avaliagao institucional sera
decidida a abrangéncia de atuacgdo da instituicdo com a divulgagdo do respectivo
conjunto de pdlos de apoio presencial, definindo-se a situacdo dos polos de apoio
presencial em funcionamento previamente a edigdo desta Portaria.

§ 5° Consideram-se polos de apoio presencial em funcionamento previamente a edi-
cao desta Portaria aqueles que oferecam curso regularmente autorizado ou reconhe-
cido, com base no Cadastro de Instituicdes e Cursos de Educacédo Superior (Sied-
Sup), e integrantes da lista oficial inserida na pagina eletrénica do INEP.

§ 6° As instituicbes tém prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicagao desta Porta-
ria, para requerer, fundamentadamente, a retificagcdo da lista oficial referida no § 5o,
caso os dados do Cadastro apresentem incorregao por falha dos 6rgaos do MEC.

§ 7° O INEP decidira sobre os pedidos de retificacao da lista, em 30 (trinta) dias pror-
rogaveis por mais 30 (trinta), nos termos do art. 49 da Lei no 9.784/99.

§ 8° O funcionamento de pdlo ndo constante da lista referida no § 50 sem a expedi-
¢ao do ato autorizativo, apds a edicao desta Portaria, caracteriza irregularidade, nos
termos do art. 11 do Decreto no 5.773 de 2006.

Art. 60 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.

FERNANDO HADDAD
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ANEXO XI
FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO
CONSELHO DELIBERATIVO
RESOLUGAO n° 49, DE 10 DE SETEMBRO DE 2009

Estabelece orientagdes e diretrizes para o apoio financeiro as instituicdes de ensino
participantes do Sistema Universidade Aberta do Brasil.

FUNDAMENTACAO LEGAL:

Constituicao Federal de 1988;

Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964;

Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993;

Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996;

Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000;
Lei n®10.172, de 09 de janeiro de 2001;

Decreto n°® 5.622, de 19 de dezembro de 2005;
Lei n° 11.273, de 06 de fevereiro de 2006;
Decreto n® 5.800, de 08 de junho de 2008;

Lei n°® 11.502, 11 de julho de 2007;

Decreto n® 6.170, de 25 de julho de 2007;

Lei n°® 11.768, de 14 de agosto de 2008;

Portaria Interministerial n® 127, de 29 de maio de 2008.

O PRESIDENTE DO CONSELHO DELIBERATIVO DO FUNDO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO - FNDE, no uso das atribuigbes legais que
Ihe sédo conferidas pelo art. 14, do Capitulo V, Secéao IV, do Anexo | do Decreto No-
6.319, de 20 de dezembro de 2007, republicado no DOU de 02 de abril de 2008 e
pelos artigos 3°, 5° e 6° do Anexo da Resolu¢ao/CD/FNDE n° 31, de 30 de setembro
de 2003, e

CONSIDERANDO que o Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB), instituido
pelo Decreto 5.800, de 08 de junho de 2006, esta estruturado no ambito do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo - PDE que tem por meta o desenvolvimento da
modalidade de educacdo a distancia, com a finalidade de expandir e interiorizar a
oferta de cursos e programas de educacdo superior no pais, oferecendo
prioritariamente, cursos de licenciatura para a formacgao inicial e continuada de
professores para educagao basica;

CONSIDERANDO que o Sistema UAB cumprira suas finalidades e objetivos socio
educacionais em regime de colaboragdo da Unido com entes federativos, mediante
a oferta de cursos e programas de educacdo superior a distancia por instituicbes
publicas de ensino superior, em articulacdo com polos de apoio presencial;
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CONSIDERANDO que a implementagédo do Sistema UAB atende a necessidade de
expansao da rede publica para atendimento educacional em nivel superior na
modalidade de educacido a distdncia, bem como propicia a transformacdo das
praticas pedagogicas para o ensino a distancia, efetivando as mudancgas
necessarias para atender aos arranjos locais, resolve "ad referendum":

Art. 1° Estabelecer os critérios e os procedimentos para a participagdo de
Instituicbes Publicas de Ensino Superior (IPES) na implementagao do Sistema UAB,
mediante assisténcia financeira para elaboracdo de projetos no a@mbito do ensino
superior na modalidade de educacéao a distancia.

§1° - O Sistema UAB prevé o financiamento das seguintes agoes:

| - acompanhamento, producdo e desenvolvimento do design institucional do
material didatico para a modalidade a distancia (EaD);

Il - capacitagéo de professores, tutores, gestores, técnicos e todos os profissionais
envolvidos na oferta de cursos do Sistema para a gestao da educacéao a distancia.

§2° - O Sistema UAB sera desenvolvido em regime de colaboragdo da Unido com
entes federativos, bem como a partir da articulagcdo entre as instituicdes publicas
que ministram ensino de nivel superior e os estabelecimentos de apoio presencial,
denominados pélos.

Art. 2° O Sistema UAB viabilizara cursos de formacao inicial e continuada, bem
como a participacao de professores e técnicos das IPES em projetos de pesquisa e
de desenvolvimento de metodologias educacionais.

Art. 3° Os requisitos técnicos, critérios e procedimentos de selecdo das propostas
das instituicbes serdao determinados em edital a ser publicado pelo Ministério da
Educacado, por meio das areas gestoras das agbes, para a selegdo de projetos
educacionais.

Art. 4° Participam do sistema UAB com as seguintes atribui¢des:

| - Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), a
quem compete, exclusivamente:

a)verificar se as IPES proponentes de oferta de cursos na modalidade a distancia,
no ambito dos Programas das Secretarias do MEC, integram o Sistema da UAB;
b)aprovar a relacédo de pdélos de apoio presencial para a oferta de cursos;

c)aprovar o quantitativo de alunos por pélo e curso;

d)orientar as Secretarias no financiamento dos cursos;

e)dar suporte metodolégico em Educacéao a Distancia para as Secretarias;
flencaminhar ao FNDE o cadastro dos bolsistas vinculados aos programas de
formacgao e pesquisa das IPES, para a abertura de contas-beneficio, as autorizagdes
para o pagamento de bolsas, identificando a categoria em que cada um dos
bolsistas se enquadra, em conformidade com as definigdes desta Resolugdo e com
a Lei n° 11.273, de 06 de fevereiro de 2006, bem como solicitar interrupcéo ou
cancelamento do pagamento ou substituicao de bolsista, quando for o caso; e
g)ratificar os pareceres de aprovacédo dos projetos das Secretarias a despeito do
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disposto nos itens "b" e "c".

Il - Secretarias do MEC e CAPES, gestoras das agdes:

a)realizar chamadas publicas para apresentagéo dos projetos;

b)conduzir o processo de selecédo dos projetos;

c)analisar, aprovar e financiar os projetos aprovados;

d)prestar, sempre que necessario, assisténcia técnico-pedagdgica durante a
execugao dos projetos;

e)emitir pareceres sobre os aspectos técnico-pedagodgicos, bem como sobre o
desempenho das instituigdes responsaveis pelos cursos e projetos, podendo, para
tal fim, utilizar informagdes enviadas pelos gestores das instituicbes ou por
especialistas nomeados formalmente pelas mesmas, em procedimentos de
avaliagao in loco;

flacompanhar, monitorar, avaliar e fiscalizar a execugao dos projetos; e

g)fornecer as IPES as orientacdes pertinentes aos projetos.

lIl - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéao - FNDE:

a) habilitar as instituigbes que tenham seus projetos aprovados pela
CAPES/Secretarias do MEC para a celebragao do respectivo convénio ou para a
descentralizagao de crédito orcamentario;

b) fiscalizar e monitorar a aplicacdo dos recursos financeiros transferidos as
entidades beneficiadas, em conjunto com a CAPES, Secretarias do MEC e o
Sistema de Controle Interno do Poder Federal, ficando assegurado a seus agentes o
poder discricionario de reorientar acdées quanto a eventuais disfuncbes havidas na
sua execugao.

IV - Instituicbes Publicas de Ensino Superior - IPES:

a) formalizar a sua participagdo nos programas aprovados pela UAB, por meio da
assinatura de Acordo de Cooperagao Técnica;

b) realizar o cadastramento prévio no SICONV - Sistema de Gestdo de Convénios e
Contratos de Repasse, conforme  orientagcdo  disponivel no site
WWW.convenios.gov.br;

c) habilitar-se junto ao FNDE em consonancia com a Resolugdo No- 23, de 30 de
abril de 2009, ou qualquer outro instrumento que vier a substitui-la;

d) garantir a CAPES, Secretarias do MEC e FNDE acesso a todas as informacgdes
pertinentes a implementacdo do objeto do convénio ou termo de cooperacgao,
colaborando com o trabalho de acompanhamento e avaliagao;

e) estruturar os cursos destinados a formagéo continuada, a serem oferecidos aos
professores formadores e tutores que abordem aspectos tedricos e operacionais,
como: educagdo a distancia, conceitos, estrutura, metodologia e proposta
pedagdgica do Sistema UAB;

f) apoiar as instituicbes ofertantes de cursos no ambito da Universidade Aberta do
Brasil na produgao de conteudos educacionais multimidia;

g) tornar disponiveis conteudos, metodologias, materiais e praticas pedagdgicas
inovadoras na producgao de conteudos para cursos superiores;

h) capacitar professores conteudistas visando a produgdo de materiais didaticos
para as diversas midias - impresso, web, video;

i) proporcionar informag¢des que permitam a detecgdo de eventuais erros e sinalize
alternativas concretas de agao que gerem incremento da eficiéncia e da eficacia no
processo de producado de material didatico, por meio de processos de avaliacao e
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acompanhamento dos professores conteudistas;

j) estabelecer redes de cooperacgao entre as instituicbes envolvidas na producao de
material didatico pela disponibilizagao de informacdes atualizadas e de qualidade;

k) constituir uma cultura de producao de material didatico para diversas plataformas,
em consonancia com a convergéncia das midias, baseada na complementaridade e
integracéo entre elas.

Paragrafo unico: As regras, procedimentos, atribuicbes das areas gestoras da
CAPES e das Secretarias do MEC e prazos para a apresentagdo de projetos que
visem o financiamento das acgbes previstas nesta resolugdo sao regulamentados
pela Resolugdo CD/FNDE n° 19/2009.

Art. 5° Os materiais pedagdgicos produzidos no ambito do Sistema UAB serdo de
propriedade das areas gestoras das acgdes, respeitada a legislagcdo que regulamenta
os direitos autorais.

Art. 6° Revoga-se a Resolugdo CD/FNDE n° 24, de 04 de junho de 2008.

Art. 7° Esta Resolugado entrara em vigor na data de sua publicagdo no Diario Oficial

da Uniao.

FERNANDO HADDAD
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ANEXO XII

COORDENAGAO DE APERFEIGOAMENTO DE PESSOAL DE NiVEL SUPERIOR
PORTARIA n° 75, DE 14 DE ABRIL DE 2010

Cria o Grupo Assessor para o Sistema Universidade Aberta do Brasil - UAB

O Presidente da Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior -
CAPES, no uso das atribuicdes conferidas pelo Estatuto aprovado pelo Decreto n°
6.316, de 20/12/2007, e considerando Fundacado Coordenacao de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior - CAPES, previstas na Lei 11.502 de 11/07/2007,
resolve:

Art. 1° Criar Grupo Assessor que tera como atribuicdes apoiar a CAPES na
formulacéo das Diretrizes Estratégicas de Desenvolvimento do Sistema UAB e:

|. Apoiar os processos de acompanhamento e avaliagcao de cursos e poélos de apoio
presencial do Sistema UAB;

Il. Apoiar na formulacdo de diretrizes para a elaboracdo de Editais que visem a
consolidacéo e o desenvolvimento do Sistema da UAB;

[Il. Auxiliar na formulagéo de politicas e agbes de desenvolvimento

do Sistema UAB;

IV. Apoiar na formulacido do Plano de Acéo anual para o Sistema UAB.

Art. 2° O Grupo Assessor para o Sistema Universidade Aberta do Brasil - UAB sera
composto por membros natos e membros designados.

Art. 3° S30 membros natos:

a)o Presidente da CAPES, que presidira o Grupo Assessor;

b)o Diretor de Educacgao a Distancia da CAPES.

Paragrafo unico: Na auséncia do presidente cabera ao Diretor

da Diretoria de Educacao a Distancia a presidéncia dos trabalhos.

Art. 4° Os membros designados serdo escolhidos entre profissionais de reconhecida
competéncia no meio académico e cientifico, com atuacdo e experiéncias prévias
em atividades relacionadas a CAPES, e representantes de instituicdes que possuam
interface com a area de educacéao a distancia da CAPES.

Art. 5° Sdo Membros designados:

a) 1 (um) representante da Secretaria de Educacéao a Distancia (SEED) do Ministério
da Educacéo;

b) 2 (dois) representantes de Instituicdes Publicas de Ensino Superior, integrantes
do Sistema Universidade Aberta do Brasil - UAB - Coordenador UAB/IES

c) 1 (um) representante do Estado ou municipio — Coordenador de Pdélo de Apoio
Presencial;
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d) 4 (quatro) membros escolhidos entre profissionais de reconhecida competéncia,
atuantes no ensino e pesquisa na modalidade a distancia.

§ 1° Os membros designados serédo escolhidos pelo Presidente da CAPES, com a
assessoria da Diretoria de Educacdo a Distancia e referendados pelo Conselho
Superior da CAPES.

§ 2° Os membros referidos na alinea "b" deste artigo serdo escolhidos a partir de
uma lista com, no minimo, seis membros, indicados pelo Férum Nacional de
Coordenadores da UAB.

§ 3° O membro referido na alinea "c" deste artigo sera escolhido pela Diretoria de
Educacéao a Distancia da CAPES.

§ 4° Os membros referidos nas alineas "b" e "c" deste artigo perderdo seus
mandatos no momento em que deixarem sua condicdo de titular na
representatividade de coordenacéo no Sistema UAB.

§ 5° Os membros de que trata este artigo terdo mandato de dois anos, admitida uma
recondugao.

§ 6° Ocorrendo vacéncia dos membros designados, serd designado um novo
membro para completar o mandato.

§ 7° Perdera o mandato o membro designado que faltar, sem justificativa, a trés
reunides consecutivas do Grupo.

Art. 6° Esta portaria entra em vigor na data da sua publicagéo.

JORGE ALMEIDA GUIMARAES
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ANEXO Xiil

PORTARIA n° 077, DE 14 DE ABRIL DE 2010.

Dispde sobre o Banco de Consultores para Acompanhamento e Avaliagdo do
Sistema Universidade Aberta do Brasil.

O Presidente da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior —
CAPES, usando das atribuigcdes que lhe sdo conferidas pelo Estatuto aprovado pelo
Decreto n° 6.316, 20/12/2007, publicado no Diario Oficial de 21/12/2007, resolve:

Art. 1°. Instituir o Banco de Consultores para Acompanhamento e Avaliacdo do Siste-
ma Universidade Aberta do Brasil, com o objetivo de auxiliar a Diretoria de Educagao
a Distancia nos processos de:

a) avaliagdo e acompanhamento dos polos de apoio presencial do Sistema UAB e os
oriundos de Programas e Agdes do Ministério da Educagdo que estdo sob a gestao
da Diretoria de Educacao a Distancia da CAPES;

b) avaliagdo e acompanhamento dos cursos ofertados na modalidade a distancia pe-
las Instituigdes Publicas de Ensino Superior, no ambito do Sistema UAB.

c) na elaboragédo e julgamento do objeto de editais no ambito de suas atividades e
competéncias;

Art. 3° O Banco de Consultores sera composto pelos especialistas apresentados em
anexo, escolhidos entre profissionais de reconhecida competéncia no meio académi-
co e cientifico, e com atuacado e experiéncia prévias em atividades relacionadas a
educacao a distancia.

Paragrafo Unico: No primeiro semestre de cada ano, a partir do ano de 2011, a Dire-
toria de Educacgao a Distancia abrira chamada para o ingresso de novos especialis-
tas que irdo compor o Banco de Consultores.

Art. 4° E vedado aos consultores & realizacdo de Avaliacdo e Acompanhamento:

a) em polos de apoio presencial situados no seu estado de origem ou atendidos

por curso de sua Instituicéo;

b) de cursos ofertados por sua Instituigéo.

Art. 5°. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.

JORGE ALMEIDA GUIMARAES
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ANEXO XIV

Portaria n® 078, de 14 de abril de 2010
Dispde sobre os Féruns de Area do Sistema Universidade Aberta do Brasil

O Presidente da Coordenacgao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior —
CAPES, usando das atribuigcdes que lhe sdo conferidas pelo Estatuto aprovado pelo
Decreto n° 6.316, 20/12/2007, publicado no Diario Oficial de 21/12/2007, resolve:

Art. 1°. Instituir os Féruns de Area do Sistema Universidade Aberta do Brasil — UAB,
constituido das seguintes areas:

1 Férum de Matematica

2 Forum de Fisica

3 Forum de Biologia

4 Foérum de Quimica

5 Férum de Letras

6 Forum de Pedagogia

7 Férum de Filosofia

8 Forum de Historia

9 Forum de Geografia

10 Férum de Artes,

11 Férum de Informatica

12 Férum de Teatro

13 Férum de Musica

14 Férum de Educacéo Fisica
15 Férum da Sociologia

16 Férum da Administragao
17 Férum das Especializacdes

Paragrafo Unico: Compete aos Féruns de Area apoiar a Diretoria de Educacéo a
Distancia na formulacao de parametros e diretrizes para o desenvolvimento de agdes
relacionadas a implantagdo, oferta, acompanhamento e avaliagdo dos cursos
ofertados no ambito do Sistema UAB, bem como dos cursos integrados no ambito do
Programa de A¢des Articuladas — PAR e dos cursos ofertados pelo Pré-Licenciatura
visando seu aperfeicoamento e garantia da qualidade.

Art. 2°. Cada Férum de Area é composto pelos Coordenadores de Cursos das
respectivas areas das Instituicdes Publicas de Ensino Superior, integrantes do
Sistema UAB e mantera uma reunidao ordinaria anual a ser realizada no primeiro
semestre de cada ano, em Brasilia, em data acordada com a DED, além de
atividades de discussao permanente no Ambiente Virtual de Trabalho da UAB —
ATUAB.

§ 1° A reunido anual devera contar com a participagdo da Diretoria de Educagéo a
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Distancia da Capes.

§ 2° Os membros dos Féruns de Area deverdo eleger um representante que
presidira o grupo e um vice-presidente, que o substituira.

§ 3° Os membros referidos no paragrafo anterior perderdo seus mandatos no
momento em que deixarem sua condicdo de titular na representatividade de
coordenagao do curso na Instituigao.

§ 4° Os membros de que trata o paragrafo segundo terdo mandato de um ano,
admitida uma reconducéo.

Art. 3°. As atividades do Férum de Area constituem trabalho relevante para o
interesse publico e ndo ensejardao pagamento de qualquer natureza pelos cofres
publicos, além das indenizagdes previstas na Lei n° 11.507, de 20/07/2007 e da
concessao de diarias e passagens quando cabiveis.

Art. 4°. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

JORGE ALMEIDA GUIMARAES
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ANEXO XV
Portaria n°® 079, de 14 de abril de 2010

Dispbe sobre os Féruns Nacional e Regionais de Coordenadores do Sistema Univer-
sidade Aberta do Brasil - UAB

O Presidente da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior —
CAPES, usando das atribuigdes que lhe sdo conferidas pelo Estatuto aprovado pelo
Decreto n° 6.316, 20/12/2007, publicado no Diario Oficial de 21/12/2007, resolve:

Art.1° Instituir o Férum Nacional de Coordenadores e Coordenadores Adjuntos
do Sistema Universidade Aberta do Brasil-UAB, composto pelos Coordenadores
UAB das Instituicbes Publicas de Ensino Superior (IES) integrantes Sistema
Universidade Aberta do Brasil (UAB) e instituir os Féruns Regionais de
Coordenadores do Sistema UAB, composto pelos coordenadores de pélo de apoio
presencial da regido e pelos Coordenadores e Coordenadores Adjuntos das IES
integrantes do Sistema UAB e que ofertam cursos na regiao.

§ 1° Compete aos Féruns Nacional e Regionais de Coordenadores do Sistema UAB
apoiar a Diretoria de Educacéo a Distancia (DED) na formulagédo de diretrizes, na
definicdo de parametros e critérios técnicos e pedagdgicos que norteiem as agdes do
Sistema UAB relacionados a infraestrutura de pélos, oferta de cursos em podlos de
apoio presencial, selecao e capacitacao de tutores, dentre outros.

§ 2° O Forum Nacional mantera uma reunidao ordinaria anual a ser realizada, em
Brasilia, no segundo semestre de cada ano, em data acordada com a DED, além de
atividades de discussao permanente no Ambiente Virtual de Trabalho da UAB -
ATUAB.

§ 3° Cada Forum Regional mantera uma reunido ordinaria anual sempre em
data anterior a da realizag&o da reuniao ordinaria anual do Forum Nacional, em
datas acordadas com a DED, além de atividades de discussao permanente no
Ambiente Virtual de Trabalho da UAB — ATUAB.

§ 4° As reunido dos Foruns Nacional e Regionais de Coordenadores do Sistema
UAB deverao contar com a participacdo da Diretoria de Educacédo a Distancia da
Capes.

§ 5° Os membros do Férum Nacional deverao eleger, para um mandato de um ano,
um representante que presidira o grupo e um vice-presidente que o substituira.

§ 6° Os membros dos Foruns Regionais deverao eleger, para um mandato de um
ano, um representante que presidira o grupo e um vice-presidente, que o substituira,
respectivamente um Coordenador UAB, representante de IES e um Coordenador de
Pdlo.
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§7° Os membros referidos neste artigo perderdo seus mandatos no momento em
que deixarem sua condicdo de titular na representatividade de coordenagdo do
Sistema UAB na Instituicdo ou de coordenacéao de pélo.

Art. 2°. As atividades dos Féruns Nacionais e Regionais de Coordenadores do
Sistema UAB constituem trabalho relevante para o interesse publico e ndo ensejarao
pagamento de qualquer natureza pelos cofres publicos, além da concessédo de
diarias e passagens quanto cabiveis.

Art. 3°. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

JORGE ALMEIDA GUIMARAES
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Para ver mensagens relacionadas a esta, agrupar mensagens por conversa, /I
4 Pastas QG

Lixo (4} o UAB / ETEC POLO CACHOEIRA DO SUL - COORDENA@E\O Adicienar a contatos 13/02/2011
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s = Netbook Slim 10"
nviatos 2
Excluidos (287) 0la querida, bom dia! EoogE A 82
CURO MATEMA Y Sequem informagdes solicitadas:
CURSOPTI de R$ 758
CURSO SUPERVISAQ Para que entendas melhor, no mesmo espago funcionam dois programas, UAB e ETEC. E, devido a isto, criamos o CENTRO REGIONAL DE EDUCAGAO A DISTANCIA,
T CIENCIA E TECNOLOGIA VALE DO JACUL por RS 379

Vou te passar informages do Sistema UAB conforme solicitaste, ok?
DADOS SUPERVISORA...
FORMAGAQ PELAESC... : i i .
Ok CENTRO REGIONAL DE EDUCAGAQ A DISTANCIA, CIENCIA E TECNOLOGIA VALE DO JACUI
HOLERITE (1) POLO UAB
LINUX QUARTA + POLO DE APOIO PRESENCIAL DA UNIVERSIDADE ABERTA DO BRASIL VALE DO JACU] - CACHOEIRA DO SUL / RS
MATERIAL MESTRADO
IMATERIAL UNESP z

UIVERSIDADES PARCEIRAS / CURSOS / N° ALUNOS: e
MESTRADO + INSTITUTO FEDERAL DE SANTA CATARINA - IFSC :
NTM
PEDAGOGIA 5 |CURS? SUPERIOR DE TECNOLOGIA EM GESTAO P(BLICA - TECNOLOGO - 2 TURMAS - 95 ALUNOS (Neste ja temos duas turmas de formados | 5 i e Ogx
s S alunos] : 2
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[ ATER TR -
+ INSTITUTO FEDERAL DE SANTA CATARINA - IFSC
MATERIAL UNESD
MESTRADD - CURSO SUPERIOR DE TECNOLOGIA EM GESTAD PUBLICA - TECNGLOGO - 2 TURMAS - 95 ALUNOS (Neste j4 temos duas turmas de formados num total de 76 alunos)
NTM
- . DORK ) SUL - UFRGS
: : +Tela de 10°LCD
PLANILHRS - PLANEJAMENTO E GESTAQ PARA O DESENVOLVIMENTO RURUAL - TECNGLOGO - 1 TURMA - 25 ALUNOS S
PLATAFORMAFREIRE_ ~ + UNIVERSIDADEFEDERAL DE PELOTAS - UFPEL
BROIETOS
- LICENCIATURA EM PEDAGOGIA - 3 TURMAS - 138 ALUNOS Co
PSS - LICENCIATURA EM MATEMATICA - 2 TURMAS - 75 ALUNOS L
SUPERDOTACAS - LICENCIATURA EM LETRAS ESPANHOL - 2TURMAS - B2 ALUNOS |
- LICENCIATURA EM EDUCACAD DO CAMPO - 1 TURMA - 33 ALUNOS Facnaranines
TARIHONC N i DESANTA MARIA - UFSM
Resutados da Pesquisa |
Nowz pastz - LICENCIATURA EM LETRAS PORTUGUES - 1 TURMA - 25 ALUNOS
- POS-GRADUACAO EM MIDIAS NA EDUCACAO - 1 TURMA - 50 ALUNOS
4 VisualizagBes rapi...
INFRAESTRUTURA FOLO
Sinalizadas (§)
Fatos (10} -RECERCAO E
Documentas doOffice_ | - SALACODRDENACHD
-SECRETARIA ACADEMICA
-SALATUTORIA
4 Messenger (22) _BIBLIOTECA
Pesnuize contatos -5ALAS DEVIDEQ EWEBCONFEREMGABSAMSLmqnmdasnI&. por comportar 150 IugamlanbénsemedeAuDlTéRm
- DOIS LABORATORIOS DEINFORMATICA
§ & kassem | -LABORATORIO PEDAGOGICO MATEMATICA E PEDAGOGIA (EM FASE DE AMPLIACAQ)
@ Ana Brigida Gizcomini -6 BANHEIROS, 3 MASCULINOS £ 3 FEMININOS (SENDO 2 ADAPTADOS PARA DEFICIENTE)]
@ Andressa Pauina - SALA PARA TECNICOS INFORMATICA / MANUTENCAQ EQUIPAMENTOS R |
bty - ALMOXARIFADO
o HeenafeipeVesiane o
W jeszica dalazen
8 Maria Audiidora de
@ Mard . - . . i
i p:u'; CissrceOmers * ADESPESAFIXAANUAL DO MUNICIPIO PARAMANUTENCAO POLO, PAGAMENTO ALUGUEL, AGUA, LUZ INTERNET, MATERIAL EXPEDIENTE, HIGIENE, PESSOAL E DE APROXIMADAMENTE R$400.0000 (QUATROCENTOS MIL REAIS]. base exercicio
@ renato 2010
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a vése falts i 30456 pedir que te manda junto com as fatos.
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i ‘a Paudo César de Ofveira |
Concluido & € Internet | Modo Protegido: Ativado v B1% -

B0 olefa]®]

| e




ANEXO XVIi

INSTITUIGAO: UNIVERSIDADE TECNOLOGICA FEDERAL DO PARANA (UTFPR)

261

VALORALUNO SEM
n ELABORAGAO
DESPESAS VALOR (RS) VAGAS POLOS omiso | bomemse’| o i
NUCLEO UAB R$ 226.800,00 R$ 113.400,00
GESTAO PUBLICA R$ 368.192,24 240 5 R$ 481.502,24 R$ 2.006,63 R$ 1.934,55
GESTAO PUBLICA
MUNIGIPAL R$ 379.312,50 250 5 R$ 492.712,50 R$ 1.970,85 R$ 1.901,25
974.304,74 490 10 974.304,74 1.988,38 R$ 1.917,56
TOTAL
VALOR ALUNO 1.988,38
BOLSAS VALOR (R$) PERCENTUAIS
NUCLEO UAB R$ 183.600,00 BOLSAS 55%
GESTAO PUBLICA R$ 172.528,00 OUTRAS DESPESAS 45%
GESTAO PUBLICA
MUNICIPAL R$ 176.200,00 100%
TOTAL 532.328,00
VALOR LIQUIDO (R$) = Total das despesas - total de bolsas = Total do Repasse
VALOR LiQUIDO (R$) = 974.304,74 - 532.328,00 = 441.976,74
VALOR A SER CONVENIADO ( DEVE CONSTAR NO PTA) (R$) 441.976,74
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