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RESUMO: Analisamos, neste trabalho, os Programas de Educacdo Profissional que
fazem parte do Processo de Educacéo Profissional e Colocagéo no Trabalho (PECT)
da APAE de Toledo — PR, na década de 1990. Buscamos apreender 0s programas
de Educacéo Profissional a partir do discurso da valorizagéo da qualificagao para a
formacdo de trabalhadores com autonomia, criatividade, cooperacao,
responsabilidade, etc. necesséarias as novas formas de organizacdo capitalista da
producdo. Nesse sentido, a exposicdo do trabalho contempla, no primeiro capitulo,
uma breve retrospectiva da historia da Educacdo Especial, visando demonstrar o
inicio do atendimento educacional para as pessoas com deficiéncia, com destaque
para o surgimento da Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais — APAE e,
consequentemente, da Federacdo Nacional das APAES (FENAPAES). No segundo
capitulo, apresentamos algumas consideracbes sobre as demandas para o
trabalhador na década de 1990, a partir do processo de reestruturacdo produtiva do
capital, situando, neste debate a problematica da pessoa com deficiéncia, bem como
as bases legais da Educacéo Profissional brasileira para a pessoa com deficiéncia.
No terceiro capitulo abordamos, portanto, os programas do PECT da APAE de
Toledo - PR, a partir da reconstituicdo do histérico da instituicdo. Constamos que
desde 1998, 2.198 alunos com deficiéncia passaram pelos programas do PECT,
sendo que até o final de 2010, 34 alunos foram inseridos no mercado de trabalho.

Palavras-chave: Politica de Educacdo Profissional. Pessoa com deficiéncia. APAE
de Toledo - PR.
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ABSTRACT: In the present work we study the Professional Education Programs which are
part of the Process of Professional Education and Placement in the Workplace (PECT) of the
APAE of Toledo, Parana, in the decade of 1990. We intend to apprehend the Professional
Education programs based on the discourse of valorization of qualification for the formation
of workers with autonomy, creativity, cooperation, responsibility, etc., once these qualities
are imperative to the new methods of capitalist organization of production. In that sense, the
exposition of this work contemplates, in the first chapter, a brief retrospective of the history of
Special Education, aiming to demonstrate the begining of educational services to people with
disabilities, highlighting the emergence of the Association of Parents and Friends of
Exceptional Children (APAE) and, consequently, of the National Federation of APAEs
(FENAPAES). In the second chapter, we present some considerations on the demands for
the worker in the decade of 1990, as from the process of productive restructuring of the
capital, situating, in this debate, the problematic of people with disabilities, as well as the
legal bases of Brazilian Professional Education for the person with disability. As for the third
chapter, we approach the PECT programs of the APAE of Toledo, Parana, from the
reconstitution of the institution’s history. We found that since 1998, 2,198 students with
disabilities have taken part in the PECT programs, and that until the end of 2010, 34 students
were inserted in the labor market.

Key-words: Professional Education Policy. Person with disability. APAE of Toledo —
PR.
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INTRODUCAO

A minha atuac&do na modalidade de Educacao Especial teve inicio no ano de
2001. Iniciei o trabalho como professor na APAE de Toledo-PR e desde entéo tenho
me dedicado ao estudo de tematicas relacionadas a pessoa com deficiéncia. Nesse
sentido, na Especializacdo de Educacao Especial defendi, em 2004, a monografia
intitulada O uso da informatica como ferramenta educacional para as pessoas com
deficiencia'. No Curso de Especializacdo em Histéria da Educacdo Brasileira
defendi, em 2009, a monografia intitulada A histéria da Educacdo Especial na
Cidade de Toledo?, que me instigou a apresentar, para dar continuidade aos
estudos, um projeto de pesquisa para concorrer ao processo de selecdo do
Mestrado em Educagcdo no mesmo ano.

Dessa forma, o objeto de estudo da dissertacdo de Mestrado continuaria
relacionado a historia da APAE de Toledo-PR, mas com énfase para o processo de
implementacdo da Educacéo Profissional, ou seja, das proposi¢des circunscritas aos
programas de profissionalizacdo do Processo de Educacéo Profissional e Colocacéo
no Trabalho (PECT) na década de 1990. A relevancia do trabalho justificava-se,
portanto, pela tentativa de explicitar o processo de formacgao profissional da pessoa
com deficiéncia na referida instituig&o.

No entanto, para tratar do processo de implementacdo dos programas do
PECT da APAE de Toledo, tratou-se de compreender alguns marcos histéricos da
institucionalizacdo da Educacdo Especial, destacando os primeiros atendimentos
educacionais realizados para as pessoas com deficiéncia, com destaque para o
surgimento da Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais — APAE e,
consequentemente, da Federacdo Nacional das APAES (FENAPAES), conforme

disposto no primeiro capitulo.

Curso oferecido pelo IBPEX — Instituto Brasileiro de Po6s-Graduagdo e Extensdo. Monografia
orientada pela Prof2. Dr. Marta Pinheiro. Curso realizado na cidade de Toledo — Parana.
2 Curso oferecido pela UNIOESTE — Campus de Cascavel. Monografia orientada pela Prof2. Ms.
Lucia Teresinha Zanato Tureck.
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O percurso da investigacdo também exigiu a compreensdo das demandas
exigidas para a formacao do trabalhador na década de 1990 e a compreensao das
diretrizes para a Educacao Profissional na referida década. Desse modo, o segundo
capitulo, organizado em duas secdes, contemplou as questdes acima descritas. A
primeira secdo, teve a finalidade de tecer algumas consideragbes sobre as
demandas para o trabalhador na década de 1990, a partir do processo de
reestruturacdo produtiva do capital situando, neste debate, a problemética da
pessoa com deficiéncia. Na segunda secao, foi tracado um panorama das bases
legais da Educacéo Profissional brasileira para a pessoa com deficiéncia na década
de 1990, situando o Processo de Educacédo Profissional e Coloca¢do no Trabalho
(PECT).

Posteriormente, a compreensao das demandas exigidas para o trabalhador e
das bases legais da Educacao Profissional para a pessoa com deficiéncia, o estudo
esteve centrado no Processo de Educacdo Profissional e Colocacdo no Trabalho
(PECT) da APAE de Toledo — PR. Assim sendo, o terceiro capitulo, organizado em
duas sec0es, foi construido para demonstrar o percurso do atendimento profissional
da APAE de Toledo - PR. Nessa perspectiva, num primeiro momento reconstituiu-se
o histérico da entidade, com destaque para a emergéncia da profissionalizacao.
Num segundo momento, registrou-se o percurso da implantacdo e implementacao
do Processo de Educacéo Profissional e Colocacdo no Trabalho (PECT). Nesse
caso, tratou-se de demonstrar o processo de implementacdo do PECT, a partir da
caracterizacdo de seus programas, baseados em documentos e entrevistas com 0s
profissionais da instituicéo.

Algumas consideracfes sobre a Educacao Profissional para a pessoa com

deficiéncia concluirdo a exposicéo do trabalho.
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CAPITULO |

A INSTITUCIONALIZACAO DA EDUCACAO ESPECIAL: ALGUNS MARCOS
HISTORICOS

Os escritos que tratam da histéria da Educacéo Especial®, em sua maioria,
considera o século XVI como a época em que se iniciou a educacao dos deficientes,
através da educacao da crianca surda. Anteriormente a esse periodo, os deficientes
eram encaminhados aos asilos, ficando segregados, ou viviam como mendigos, a
custa da caridade publica. O monge beneditino Pedro Ponce foi o primeiro a se
preocupar com a Educacao Especial, através de seu trabalho com criancas surdas
na Espanha, em 1541 (BUENO, 2004, p. 74).

Ja o inicio da Educacéo Especial tem sido firmado pelos estudiosos, no final

do século XVIII.

O inicio da educacao especial tem sido firmado pelos estudiosos em
razdo do surgimento, na Europa, no final do século XVIII, de
instituicdes especializadas4 para surdos e cegos que tinham como
funcdo precipua oferecer escolarizagdo a essas criangas, que em
razdo dessas anormalidades, ndo poderiam usufruir de processos
regulares de ensino. A sua expansdao, tanto em termos institucionais
guanto de absorcao paulatina de criangas com outros problemas (as

® para Bueno (2004, p. 70) uma sintese bastante reveladora sobre a histéria da Educacdo Especial
como decorréncia da evolucao das civilizagdes, iniciando com a morte dos anormais na pré-historia e
culminando com o esfor¢o para a integracdo dos excepcionais na época contemporanea encontra-se
em Kirt e Gallagher (1987, p. 5-6): “Historicamente podem ser reconhecidos quatro estagios de
desenvolvimento das atitudes em relagcdo as criancas excepcionais. Primeiramente, na era pré-crista,
tendia-se a negligenciar e a maltratar os deficientes. Num segundo estdgio, com a difusdo do
cristianismo, passou-se a protegé-los e compadecer-se deles. Num terceiro periodo, nos séculos
XVIII e XIX, foram fundadas instituicbes para oferecer-lhes uma educacédo a parte. Finalmente, na
Ultima parte do século XX, observa-se um movimento que tende a aceitar as pessoas deficientes e a
integra-las, tanto quanto possivel.” Sobre a histéria da Educagé@o Especial conferir, também: Lucidio
Bianchetti (1998), Enio Rodrigues da Rosa (2009), Isaias Pessotti (1984), Alfredo Roberto de
Carvalho (2009), José Geraldo Silveira Bueno (2004), Gilberta Jannuzzi (1985) e Lucia Terezinha
Tureck (2003).

* O termo instituicdes especializadas refere-se a todas as organiza¢des nao governamentais sem fins
lucrativos (filantropicos e/ou religiosos) que prestaram e ainda prestam algum tipo de atendimento
social, educacional e de salde para as pessoas com deficiéncia no Brasil. Essas organiza¢des, por
natureza, sdo complexas, tendo caracteristicas peculiares que vao desde a forte presenca de pais e
familiares como administradores e, ao mesmo, tempo “clientes” a diversidade de dmbitos de atuacgéo,
fazendo de tudo um pouco (educacgédo infantil, ensino fundamental, educacéo profissional, salde,
lazer, esportes, etc.) (ARAUJO, 2003, p. 134).
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deficientes mentais e fisicas, as portadoras de distarbios de
personalidade, de aprendizagem e de linguagem, as desajustadas
sociais e, por fim, as superdotadas), tem sido analisada também da
Otica da democratizacdo da escolarizacdo para criancas cujas
caracteristicas, em razdo do incipiente conhecimento cientifico, ndo
eram identificadas como excepcionais em épocas passadas
(BUENO, 2004, p. 27).

Se realizarmos uma breve retrospectiva historica sobre alguns marcos
historicos da educacdo dos deficientes, podemos mencionar o ano de 1619, na
Franca, quando foi impressa a primeira obra. Escrita por Jean-Paul Bonet foi
intitulada: “Redacdo das letras e a arte de ensinar os mudos a falar”. Sobre a
primeira instituicdo especializada para a educacédo de surdos-mudos, destaca-se o
ano de 1770, em Paris, cujo fundador foi abade Charles M. Eppée. Além da
Espanha e da Franca, existem registros de educadores de surdos na Inglaterra,
Holanda, Italia e Alemanha, todos no século XVII (1601-1700) (LARROYO, 1970, p.
557).

Os trabalhos do abade Eppée tiveram muita projecdo na época e
conduziram a realizagbes préaticas pelo inglés Thomas Braidwood
(1715-1806) e pelo alem&o Samuel Heinecke (1729-1770). Ambos
fundaram em seus respectivos paises, institutos para a educacao de
‘surdos-mudos’. Heinecke inventou o chamado método oral para
ensinar os ‘surdos-mudos’ a ler e falar mediante movimentos normais
dos labios, hoje denominado ‘leitura labial ou leitura orofacial’. Tal
método veio em oposicdo ao método de sinais e desde aquela época
tem havido discussdes e controvérsias sobre a validade de um e de
outro método (MAZZOTTA, 1996, p.18).

A primeira escola publica para surdos surgiu nos Estados Unidos, em 1817, e
no Canada foi fundada sé para meninos, em 1848. A primeira escola para cegos
americana foi criada em 1829, em regime de internato, praticamente cinqiienta anos
depois da primeira escola para cegos criada na Franca por Valentin Hauy.
Posteriormente, outras escolas especializadas foram surgindo pelo pais, sendo
mantidas pelo Estado (MAZZOTTA, 1996, p. 23).

Assim sendo, para auxiliar no tratamento dos cegos ou deficientes da visao,
destacamos o trabalho de Valentin Hauy que fundou em Paris, em 1784, o Instituto
Nacional dos Jovens Cegos. Nesse periodo, Valentin Hauy ja utilizava letras e

figuras em alto-relevo para o ensino de cegos. Como esse Instituto nao era
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caracterizado simplesmente como um asilo, mas se preocupava com o ensino dos

cegos (principalmente a leitura), teve um grande sucesso (MAZZOTTA, 1996, p. 18).

Com o passar dos anos 0 seu sucesso foi tdo grande que Hauy
acabou sendo convidado a comparecer a corte de Luiz XVI para
fazer uma detalhada exposicdo quanto ao empreendimento, um
pouco antes da eclosédo da Revolucéo Francesa que desacelerou ou
eliminou muito do que fizera antes a Franca com apoio da nobreza.
Mas, logo ap0s a regularizacdo da vida no pais, novas escolas para
cegos foram abertas. E isso aconteceu também em diversos outros
paises da Europa, quase todas elas seguindo o mesmo modelo
apregoado por Hauy (SILVA, 1986, p. 256).

Em 1819, um oficial do exército francés chamado Charles Barbier, esteve no
Instituto Nacional dos Jovens Cegos para divulgacdo de seu trabalho aos alunos e
professores. Tratava-se de um processo de escrita para a transmissdo de
mensagens a hoite no campo de batalha, sem a utilizacdo de luzes. Esse processo
de escrita era codificado e expresso por pontos salientes, e representava os trinta e
seis sons basicos da lingua francesa. Essa idéia despertou o interesse dos alunos
do instituto (MAZZOTTA, 1996, p. 19).

No ano de 1829 um estudante desse instituto francés, chamado Louis Braille,
revolucionou a comunicacdo das pessoas com deficiéncia visual ao adaptar uma
espécie de cddigo militar noturno de comunicagcdo para o auxilio da leitura e da
escrita aos cegos. No inicio essa adaptacdo foi chamada de sonografia, e
posteriormente se tornou o que conhecemos hoje como Braile®. Até a atualidade ndo
foi encontrado outra forma mais eficiente e util, de leitura e escrita, para a utilizacéo
das pessoas cegas (MAZZOTTA, 1996, p. 19). Todavia, pode-se mencionar que 0s
programas de computador, tais como o DOS VOX® (que fazem a leitura digitalizada

de livros, e-mails, etc.) sdo muito mais eficientes para auxiliar as pessoas com

°0 cadigo Braille é composto por uma combinacao de pontos dispostos em uma célula de trés linhas
e duas colunas. Por meio da combinacgéo destes simbolos, o deficiente visual pode realizar a leitura e
a escrita de qualquer tipo de texto. Em situagdes mais simples, o texto em Braille pode ser produzido
com a utilizacdo de uma régua especial e um estilete que registra os pontos em uma base que marca
os lugares marcados. O sistema de Braille aproveita-se da capacidade de distinguir na polpa digital
(ponta dos dedos) pequenas diferencas de posicionamento entre dois pontos diferentes. Disponivel
em: http://www.brasilescola.com/portugues/braile.htm.

® O sistema operacional DOSVOX permite que pessoas cegas utilizem um microcomputador comum
(PC) para desempenhar uma série de tarefas, adquirindo assim um nivel alto de independéncia no
estudo e no trabalho (Disponivel em: http://www.intervox.nce.ufrj.br/dosvox/).
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deficiéncia visual na leitura e escrita, pois através do computador a pessoa cega
consegue estudar, trabalhar e se comunicar (MONTILHA, 2002, p. 191).

Para o atendimento dos portadores de deficiéncia fisica, foi registrada em
Munique, na Alemanha, em 1832, uma instituicdo para auxiliar na educacédo dos
paraliticos e coxos, como era a expressao da época. E, no inicio do século XIX, as
pessoas com deficiéncia mental’ também passaram a ser assistidos mais de perto
(MAZZOTA, 1996, p. 20).

O atendimento educacional para as pessoas “débeis” ou deficientes mentais
teve inicio quando um médico chamado Jean Marc Gaspard lItard® (1774-1838)
procedeu o atendimento ao Vitor, um menino encontrado nas florestas de Aveyron
na Franga. “Seu trabalho foi influenciado pelas idéias de Rousseau, sobre a
persisténcia em utilizar-se estimulagdo sensorial como forma de favorecer o
desenvolvimento” (CASAGRANDE; DEITOS, 2004, p. 117). O jovem médico
percebeu um comportamento diferente no menino, pouco sociavel e educado, em
virtude de ter permanecido bastante tempo sozinho. Entéo, iniciou um processo de
educacao e obteve éxito, fazendo com que 0 menino controlasse suas acgoes e lesse
algumas palavras (PESSOTTI, 1984, p. 30). O conhecimento, o exemplo e a atitude
do médico podem ser considerados o divisor de dguas no processo educacional das
pessoas com deficiéncia intelectual®.

A médica italiana Maria Montessori (1870-1956) também contribuiu para o
processo de evolucdo da Educacdo Especial. Ela desenvolveu um programa de
treinamento nos internatos romanos. Suas técnicas de ensino foram levadas para
varios paises da Europa e da Asia. “Montessori enfatizou a auto-educac&o pelo uso
de materiais didaticos que incluiam, dentre outros, blocos, encaixes, recortes,
objetos coloridos e letras em relevo” (MAZZOTTA, 1996, p. 22).

" Até o final do século XIX muitas expressfes eram utilizadas para referir-se ao atendimento
educacional das pessoas com deficiéncia mental, tais como: Pedagogia de Anormais, Pedagogia
Teratolégica, Pedagogia Curativa ou Terapéutica, Pedagogia da Assisténcia Social, Pedagogia
Emendativa. Sob o titulo de educacdo de deficientes encontram-se registros de atendimentos ou
atencdo com varios sentidos: abrigo, assisténcia, terapia, etc. (MAZZOTTA, 1996).

® Segundo Isaias Pessotti (1984), o Dr. Itard foi o primeiro a acreditar na educabilidade do “deficiente
mental”, desafiando o diagndstico de Pinel, tido como o maior psiquiatra da época, e se propondo a
educar o selvagem de Aveyron, Vitor.

° Para mais informacdes a respeito da mudanca na educacéo de pessoas com deficiéncia intelectual,
posterior aos estudos e pesquisas do médico Itard, consultar Lucidio Bianchetti (1998).
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Entre os anos de 1817 a 1850, muitas instituicdes surgiram em todo o mundo
para dar atendimento educacional as pessoas com deficiéncia mental, surdos e
cegos. “Programas para a crianga com defeitos fisicos ficaram para décadas
posteriores” (CRUICKSHANK, 1974, p. 12, Apud MAZZOTTA, 1996, p. 24).

Se o0 surgimento das primeiras instituicbes escolares especializadas
correspondeu ao ideal liberal de extensdo das oportunidades
educacionais para todos, aspecto sempre presente na educacao
especial do mundo moderno, respondeu também ao processo de
exclusdo do meio social daqueles que podiam interferir na ordem
necesséria ao desenvolvimento da nova forma de organizagdo social
(BUENO, 2004, p. 82).

Nos Estados Unidos, entre os anos de 1850 a 1920, houve um aumento nas
escolas residéncias de modelo europeu para a educacao do deficiente mental. Mas
na ultima década do século XIX, essas escolas residenciais ndo eram mais
consideradas instituicbes apropriadas para a educacdo do deficiente mental, pois
passaram a ser vistas como instituicbes para tutela de criancas e adultos sem
esperanca de vida independente e, portanto, sem possibilidades de educacao

(MAZZOTTA, 1996, p. 24).

Em raz&o disso, comecaram a ser desenvolvidos os programas de
externato. Assim é que, em 1896, foi aberta a primeira classe
especial diaria para retardados mentais, em Previdence, Rhode
Island. Em 1900, em Chicago, criou-se a primeira classe para cegos
e a primeira classe de escola publica para ‘criancas aleijadas’. Em
dez anos, Newark, Nova York, Cincinnati, Milwaukee e Racine
abriram classes para cegos (MAZZOTTA, 1996, p. 24).

De 1850 a 1940 foram implementados, pelo mundo, programas de
atendimento para as criangas com deficiéncia fisica e acometidos de paralisia
cerebral. Nesse periodo, surgiram 0s primeiros programas especializados nas
escolas regulares para atender as pessoas com deficiéncia intelectual, visual,
auditivo e fisico (MAZZOTA, 1996, p. 24).

Desse modo, podemos constatar que:

A expansdo da educacdo especial, iniciada no século XIX, foi
assumindo, no decorrer do século XX, propor¢cfes cada vez maiores,
0 que levou no sentido de sua institucionalizagdo como subsistema
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significativo dentro do sistema educacional, na maioria dos paises
ocidentais. A expansdo quantitativa ocorreu, de fato, nos paises
capitalistas centrais. Nestes, o crescimento das matriculas em
educacao especial sobrepujou o das matriculas gerais. JA nos paises
capitalistas periféricos, embora também ocorresse crescimento das
matriculas na educacdo especial, elas foram muito inferiores a
demanda e proporcionalmente em nUmero muito menor que as
matriculas gerais, as quais, por sua vez, eram insuficientes para
atender todas as criangas em idade de escolaridade obrigatéria
(BUENO, 2004, p. 98).

As conquistas entre os anos de 1940 e 1950 ocorreram devido ao
engajamento das comunidades, principalmente dos pais de criancas com
deficiéncia. Esses movimentos forcaram 0s governos a promover a insercao dessas
criancas na escola, bem como garantir o aumento de recursos publicos para a
pesquisa, o tratamento e o treinamento profissional para trabalhar com a populagéo
de pessoas com deficiéncia (MAZZOTTA, 1996, p.25).

Um exemplo dessa organizacao foi o que aconteceu em 1940, quando o pai
de uma criangca com paralisia cerebral fez uma publicacdo no jornal Times, de Nova
York. Em decorréncia dessa publicacdo os pais das criancas com paralisia cerebral
fundaram a Associacdo New York State Cerebral Palsy Association. Através dessa
associacdo, os pais levantaram fundos para os centros de tratamento e para o0s
centros de pesquisa, bem como estimularam as organizacfes governamentais para
pensar uma nova legislacdo que proporcionasse mais recursos para o atendimento
das criangas com deficiéncia (MAZZOTTA, 1996, p. 24).

Outro exemplo dessa organizacdo ocorreu por volta de 1950 com os pais de
outro grupo de criancas nos Estados Unidos. As criancas, por terem uma séria
deficiéncia intelectual, ficavam fora da escola devido as leis e regulamentos que
colocavam muitos obstaculos. Esses pais lutaram pelo direito de seus filhos
estudarem e fundaram a National Association for Retard Children (NARC). Essa
associagao teve influéncia em varios paises e, no Brasil, foi fundamental para a
criacdo das Associacdes de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAES) (OZORIO,

2002, p. 07).

Com o tempo, esse modelo de instituicAo se espalhou por
praticamente todo o mundo. Eram associacbes filantropicas que
tinham a funcdo de recolher e isolar do convivio social todas as
pessoas com alguma deficiéncia que poderiam atrapalhar o
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desenvolvimento da nova forma de organizagdo social, baseada na
homogeneizagdo e na racionalizagdo, orientada por uma lbégica
voltada para a producdo e o lucro (CARVALHO; ROCHA; SILVA,
2006, p. 48).

Sendo assim, inspirados em experiéncias vindas da Europa e dos Estados
Unidos, teve inicio no Brasil as primeiras experiéncias educacionais para as pessoas
com deficiéncia. Como essas iniciativas ndo estavam integradas as politicas
publicas de educacéo, foi necessario quase um século para que a educacao da
pessoa com deficiéncia passasse a ser um objetivo do sistema educacional
brasileiro (CASAGRANDE; DEITOS, 2004, p. 120).

No Brasil, a educacdo para as pessoas com deficiéncia surgiu e se
institucionalizou timidamente no século XIX, seguindo uma tendéncia mundial
(Europa e EUA) de atendimento para as pessoas com deficiéncia visual, deficiéncia
auditiva, deficiéncia fisica e deficiéncia mental. As primeiras iniciativas foram
isoladas, mas fundamentais para uma institucionalizacdo da Educagdo Especial no
Brasil. As iniciativas isoladas advindas das comunidades organizadas aconteceram
entre 0s anos de 1854 até 1956, e as iniciativas do governo, foram entre os anos de
1957 até 1993, influenciando as acdes realizadas até os dias de hoje (MAZZOTTA,
1996, p. 23).

A Educagéo Especial no Brasil, portanto, tem como marcos fundamentais,
segundo Bueno (2004, p. 107), a criacdo em 1854 do Imperial Instituto dos Meninos
Cegos, denominado atualmente de Instituto Benjamin Constant, e do Instituto dos
Surdos-Mudos, em 1856, denominado atualmente de Instituto Nacional de Educacéo
de Surdos, (INES), ambos na cidade do Rio de Janeiro, por iniciativa do governo
Imperial.

Em 1854, durante o Império, D. Pedro Il fundou o Imperial Instituto dos
Meninos Cegos no Rio de Janeiro. A criacdo desse Instituto teve influéncia de um
cego brasileiro chamado José Alvares de Azevedo que estudou no Instituto de
Jovens Cegos de Paris. Dessa forma, ao retornar para o Brasil educou a filha do
médico da familia imperial, despertando o interesse do Ministro do Império em
organizar uma escola para as pessoas cegas no pais. Em 1891, o Instituto dos

Meninos Cegos passou a ser denominado de Instituto Benjamin Constant,
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homenageando Benjamin Constant Botelho de Magalh&des, uma pessoa ilustre que
tinha sido professor e diretor da escola (JANNUZZI, 1985, p. 21).

Também foi D. Pedro Il que fundou, em 1857, no Rio de Janeiro, o Instituto
Imperial dos Surdos-Mudos. Também foi influenciado por um cidadao francés
chamado Ernesto Huet, que se disp0s a trabalhar com os surdos-mudos. Iniciou seu
trabalho lecionando para dois alunos no colégio Vassimon e em dois anos ja
ocupava o prédio inteiro da escola, que passou a se chamar, cem anos depois,
Instituto Nacional de Educacdo de Surdos (INES) (CASAGRANDE; DEITOS, 2004,
p. 120).

Importante salientar que desde o seu inicio a referida escola
caracterizou-se como um estabelecimento educacional voltado para
a educacdo literaria e o ensino profissionalizante de meninos surdos-
mudos, com idade entre 7 e 14 anos. Em ambos os Institutos, algum
tempo depois da inauguracdo, foram instaladas oficinas para a
aprendizagem de oficios. Oficinas de tipografia e encadernagéo para
0S meninos cegos e de tricd para as meninas; oficinas de sapataria,
encadernagdo, pautacdo e douragdo para 0S meninos surdos
(MAZZOTTA, 1996, p.29).

O atendimento médico e pedagogico das pessoas com deficiéncia foi sendo
construido no Brasil. Porém, o atendimento nos institutos especializados era
praticamente insignificante, tendo em vista a quantidade de pessoas com deficiéncia
no pais.

A despeito de se constituir medida precaria em termos nacionais (em
1872, com uma populacdo de 15.848 cegos e 11.595 surdos, os
institutos oficiais atendiam 35 cegos e 17 surdos), a instalacdo do
IBC e do INES abriu possibilidade de discussdo da educacédo dos
portadores de deficiéncia, no 1° Congresso de Instru¢do Publica, em
1883, convocado pelo Imperador em dezembro de 1882. Entre os
temas do referido congresso figurava a sugestdo de curriculo e
formacd@o de professores para cegos e surdos. O prestigio desses
Institutos, diretamente ligados ao governo central, pode ser
evidenciado, por exemplo, pelos recursos financeiros a eles
destinados. Em 1891 receberam juntos uma verba de 251.000$000
contos de réis, quantia que ultrapassou os 221.000$000 designados
para a Escola Superior de Minas Gerais, em Ouro Preto. No ano
seguinte, o privilégio conferido ao ensino superior se fez notar com a
destinacdo de 203.000$000 a Escola de Ouro Preto e de
173.000$000 aos dois Institutos (MAZZOTTA, 1996, p. 30).
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Esses institutos recebiam muitas verbas para o seu funcionamento, tornando-
se atrativo a implantacdo desse atendimento especializado para as pessoas com
deficiéncia no pais. No ano de 1874, por exemplo, uma instituicdo junto ao Hospital
Estadual de Salvador, hoje denominado Hospital Juliano Moreira'®, foi a primeira a
iniciar, na Bahia, o atendimento aos deficientes intelectuais; porém, estava mais
voltado para a medicina do que para a pedagogia propriamente dita. Em 1887, a
Escola México, no Rio de Janeiro, atendia pessoas com deficiéncia fisica e pessoas
com deficiéncia visual (JANNUZZI, 1985, p. 23).

E provavel que tais instituicbes tenham surgido para atender
casos mais graves de anomalias, isto é, de deficientes mentais
gue, devido a comprometimentos organicos e mentais globais,
fossem, sobretudo, ou mais acentuadamente, problemas
médicos, percebidos claramente pela familia e pela
comunidade, porgue bem fora das expectativas sociais. Foram
0s médicos os primeiros profissionais que levantaram o
problema pedagdgico. Tanto que nesse mesmo ano em que
apareceu na Bahia o estabelecimento de ensino Juliano
Moreira para deficientes mentais, surgiu o Asilo Sdo Jodo de
Deus para alienados. Isso nos faz supor que ja havia uma
sensibilidade para a separacao de criancas na Bahia, ao invés
de juntad-las aos adultos com comprometimentos mentais
graves (JANNUZZI, 1985, p. 23).

Existiam outros indicadores, no inicio do século XX, que mostravam o

interesse da sociedade brasileira para com a educagdo dos portadores de
deficiéncia. Um desses indicadores foram os trabalhos cientificos e técnicos
publicados em diferentes congressos, como ocorreu no ano de 1900, durante o 4°
Congresso Brasileiro de Medicina e Cirurgia realizado no Rio de Janeiro. Nesse
evento, o médico Carlos Eiras apresentou a monografia intitulada: Da Educacéo e
Tratamento Médico-Pedagogico dos Idiotas. No ano de 1915 outros trabalhos sobre
a educacdo de deficientes mentais foram publicados: A Educacdo da Infancia
Anormal da Inteligéncia no Brasil; Tratamento e Educacdo das Criancas Anormais
da Inteligéncia; e a Educacdo da Infancia Anormal e das Criangas Mentalmente
Atrasadas na América Latina. No ano de 1920, foi publicado o livro Infancia
Retardataria, do professor Norberto de Souza Pinto (MAZZOTTA, 1996, p. 30).

1% Esse primeiro estabelecimento na Bahia surgiu 33 anos apés a criacdo do primeiro hospital
psiquiatrico no Brasil: Hospicio D. Pedro |. Fora construido no Rio, em 1841, na Praia Vermelha
(LOPES, 1954, p. 28).
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Muitas escolas de ensino regular mantidas pelo poder publico que prestavam
algum tipo de atendimento escolar para as pessoas com deficiéncia mental surgiram
no periodo de 1940 a 1950 na grande maioria dos estados brasileiros, como Sao
Paulo, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Minas Gerais, Espirito Santo, Parana,
etc. Também surgiram diferentes Instituicbes que prestavam algum tipo de
atendimento especializado para as pessoas com deficiéncia como, por exemplo, a
Sociedade Pestalozzi*! e a Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE).
Essas instituicdes faziam atendimento educacional especializado nas areas da
deficiéncia intelectual, visual, fisica e auditiva (JANNUZZI, 1985, p. 22).

No Brasil, até o ano de 1950, havia quarenta estabelecimentos de ensino
regular mantidos pelo poder publico, sendo um federal e os demais estaduais, que
prestavam algum tipo de atendimento educacional especial para as pessoas com
deficiéncia intelectual. Havia, também, catorze estabelecimentos de ensino regular,
dos quais um federal, nove estaduais e quatro particulares, que atendiam alunos
com outras deficiéncias. Nesse sentido, foram organizados institutos que atendiam
pessoas cegas, surdas, deficientes fisicos e deficientes mentais (MAZZOTTA, 1996,
p.31).

Uma importante instituicdo de atendimento as pessoas com deficiéncia visual
instalada em S&o Paulo, em 1946, foi a Fundacgéo para o Livro do Cego no Brasil,
hoje denominada Fundacao Dorina Nowill. O objetivo dessa instituicdo era produzir e
distribuir livros impressos no sistema Braile (CASAGRANDE; DEITOS, 2004, p. 120).

Para os deficientes auditivos, foi instituida em Sao Paulo, no ano de 1951, a
Escola Municipal de Educacédo Infantil e de 1° Grau Hellen Keller. Essa escola foi
transformada no | Nucleo Educacional para Criancas Surdas. Em 1969 foi doada a
Fundacdo de Sao Paulo, mantida pela PUC-SP, subordinada ao Centro de

1 Inspirado na concepgédo da Pedagogia Social do educador suico Henrique Pestalozzi, a Sociedade
Pestalozzi é uma instituigdo particular de carater filantropico e destina-se ao amparo de criancas e
adolescentes com deficiéncia intelectual. Surgiu no Brasil em 1926 e foi o precursor de um
movimento que se expandiu por todo o pais e pela América do Sul (MAZZOTTA, 1996, p. 42). “As
instituicbes “privadas”, principalmente no setor do atendimento especializado a pessoas com
deficiéncia, apresentam-se na histéria do atendimento a educacdo especial como extremamente
fortes [...]. Tais instituicbes surgem no Brasil no inicio do século XX. A partir de dados histéricos
(Jannuzzi, 1985; Mazzotta, 1996), identificamos o Instituto Pestalozzi, criado em 1926, no Rio Grande
do Sul, como a primeira instituicdo particular especializada no atendimento a criancas com deficiéncia
mental. [...] a primeira Pestalozzi atendia parte de seus alunos através de convénios com instituicdes
publicas” (KASSAR, 1999, p. 22).
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Educacdo e Reabilitacdo dos Disturbios da Comunicagdo (DEDIRC), que passou a
atender criancas em regime escolar e em regime de clinica (MAZZOTTA, 1996, p.
36).

A Associacao de Assisténcia a Crianca Defeituosa — AACD foi fundada em
1950. E mantenedora de um dos mais conceituados centros de reabilitagdo do
Brasil. E uma instituicdo especializada no atendimento a deficientes fisicos néo
sensoriais, especialmente portadores de paralisia cerebral e a pacientes com
problemas ortopédicos e de sequelas de acidentes (CASAGRANDE; DEITOS, 2004,
p. 121).

E somente a partir do final da década de 1950, com a instituicdo de trés
Campanhas Nacionais de Educacdo, que o Estado brasileiro comecou a articular
politicas de alcance nacional, voltadas para o atendimento das pessoas com
deficiéncia. Essas Campanhas foram dos surdos, em 1957, dos cegos, em 1958, e
das pessoas com deficiéncia intelectual, em 1960 (GRAU, 1998, p. 22 apud ROSA;
ANDRE, 2006, p. 61).

Observa-se que o Estado contemporéneo nao intervém na ordem
social apenas como produtor do direito e provedor da seguranca,
mas desenvolve formas de atuacdo fazendo uso do direito como
instrumento de implementacao de politicas publicas. Assim, constata-
se que o Estado social legitima-se, antes de tudo, pela realizagéo de
politicas, isto €, de programas de agdo (GRAU, 1998, p. 22, apud
ROSA; ANDRE, 2006, p. 61).

As mobilizacbes ocorridas surtiram efeito no Brasil, e também deram um
impulso consideravel para a criacdo de institutos de educacéo e assisténcia para a
pessoa com deficiéncia. Uma delas foi a Associacdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais (APAE) que nasceu no Rio de Janeiro, em setembro de 1954. Foi
idealizada nesse momento de debates, apds a chegada de Beatrice Bemis, do corpo
diplomatico americano no Brasil, e mde de uma crianga com Sindrome de Down.
Nos Estados Unidos Beatrice Bemis contribuiu com a fundacdo de mais de 250
Associacdes de Pais e Amigos das pessoas com deficiéncia, e constatou que no
Brasil ndo existia nada semelhante. “No Brasil foi a primeira iniciativa de congregar
pais de Pessoas Portadoras de Deficiéncias e outras pessoas interessadas em

apoia-los, ocorrida no estado do Rio de Janeiro” (OZORIO, 2002, p. 7).
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Desse modo, a primeira Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais —
APAE, fundada em 1954, na cidade do Rio de Janeiro, vai se desenvolver ocupando
‘o espago vazio da educagao especial como rede nacional” (SILVA, 1995, p. 36
apud KASSAR, 1999, p. 26). “A partir de iniciativas pessoais e privadas, esta
instituicdo apresenta-se, a sua fundacdo, como ‘instituicdo privada que busca
atender as necessidades da educacgéo publica especial” (SILVA, 1995, p. 41 apud
KASSAR, 1999, p. 26).

A APAE é concebida tendo como parametro a organizacdo da
National Association for Retarded Children dos Estados Unidos da
América, que consistia em uma associagdo de assisténcia as
criangas excepcionais. Segundo Silva (1995), desde a criacdo da
APAE hé& a preocupacéo de seguir um modelo de associacdo que se
desenvolva em rede nacional, com a caracterizag&o inicial de um
‘movimento’ em prol da crianga excepcional (KASSAR, 1999, p. 26).

Sem sede fisica propria, a APAE iniciou suas atividades em um prédio
emprestado pela Sociedade Pestalozzi do Brasil, que foi uma das entidades
pioneiras no atendimento de pessoas com deficiéncia intelectual no Brasil
(MAZZOTTA, 1996, p. 46).

A entidade constituida passou a contar com sua sede provisdria e iniciou o
atendimento com cerca de 20 criancas, divididas em duas classes ou salas de aula.
N&o demorou muito para a entidade crescer e se desenvolver, necessitando de
ampliacdo e de atividades profissionalizantes para os adolescentes e jovens que
comecaram a fazer parte da associacdo. Dessa forma, nasceu no Brasil, em
novembro de 1958, por iniciativa da professora Olivia Pereira, a primeira Oficina
Pedagogica ligada a carpintaria para as pessoas com deficiéncia, chamada de
Centro de Aprendizagem Ocupacional (CAO) (OZORIO, 2002, p. 8).

Entre os anos de 1954 a 1962 outras APAES foram se instalando no restante
do pais. No final de 1962, das dezesseis existentes, doze estavam em Sao Paulo. A

realizacdo da primeira reunidao nacional de dirigentes do Movimento Apaeano’? foi

2 A expressao esta sendo utilizada nesse trabalho, no sentido de que, originalmente, o conjunto de
APAES filiadas a FENAPAES, se autodenominam, considerando a concepc¢do de seus fundadores,
como um movimento. O Movimento Apaeano é uma grande rede, constituida por pais, amigos,
pessoas com deficiéncia, voluntarios, profissionais e instituicdes parceiras - publicas e privadas - para
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presidida pelo médico psiquiatra Stanislau Krynsky. Nesse encontro participaram as
entidades de Caxias do Sul, Curitiba, Jundiai, Muriaé, Natal, Porto Alegre, Séo
Leopoldo, Sdo Paulo, Londrina, Rio de Janeiro, Recife e Volta Redonda. A questao
da pessoa com deficiéncia foi discutida com familiares e profissionais, visando a
troca de experiéncias, padronizando as nomenclaturas e planejando os trabalhos
(0ZORIO, 2002, p. 08).

Como constatamos anteriormente, podemos compreender, segundo Mazzotta
(1996, p. 27), que “[...] a inclusdo da ‘educacao de deficientes’, da ‘educacao dos
excepcionais’ ou da ‘educacdo especial’ na politica educacional brasileira vem a
ocorrer somente no final dos anos cinglienta e inicio da década de sessenta do
século XX”, mais especificamente, no inicio dos anos 1960. Foi nesse periodo, em
1961, que foi promulgada a Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢é&o Nacional, Lei n°
4.024/1961 (KASSAR, 1999, p. 26).

Nesse contexto, o contelido da LDB n° 4.024/61 vai regulamentar as
politicas e propostas educacionais para o0s portadores de
deficiéncias, organizando as "funcdes" entre os servi¢cos publicos e
privados, assim como as formas de atendimento. Ao retornarmos a
LDB de 1961, vemos que, desde aquela época, o atendimento ao
deficiente é proposto "dentro do possivel" na educacgéo regular, ao
mesmo tempo em que também é garantido apoio financeiro as
instituicdes particulares consideradas eficientes de acordo com os
critérios dos Conselhos Estaduais de Educacdo (KASSAR, 1998, p.
2).

Assim sendo,

Quando, em 1961, a legislacdo brasileira explicita o0 compromisso
com a educagédo especial, com a Lei 4.024/61, ja existe no pais uma
organizacao consideravel do atendimento do aluno com deficiéncia
em instituicbes particulares de carater assistencial e em algumas
classes especiais (KASSAR, 1999, p. 26).

Podemos também destacar que o Artigo 89 da Lei n°® 4.024/1961 abriu um
caminho legal para a estruturacdo de um sistema de Educacao Especial fora das

escolas de ensino regular. Desde a primeira Constituicho em 1824, existia uma

a promocao e defesa dos direitos de cidadania da pessoa com deficiéncia e a sua inclusdo social.
Disponivel em: http://www.apaebrasil.org.br/artigo.phtmi?a=2.
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proposta de educacao para todos, mas que ndo aconteceu para as pessoas com
deficiéncia, pois elas ndo eram incluidas no ensino regular. Assim, os educadores
movidos por associacfes de pais abriam instituicdes especiais, classes especiais e
oficinas, separadas da educacdo regular para contemplar esses alunos. Isto
consagrava as diferengas (JANNUZZI, 2004, p. 136).

A LBD n° 4.024/1961 teve grande importancia para as instituicbes especiais,
como a APAE e a Sociedade Pestalozzi, pois abriu espaco para essas entidades se
desenvolverem ainda mais, reafirmando o compromisso com a educagéo especial.
Dessa forma, a APAE sentiu a necessidade de ser representada nacionalmente para
articular as idéias e, ao mesmo tempo, fortalecer a arrecadacéo de recursos. Assim,
foi criado em 1° de novembro de 1962 a Federacdo Nacional das APAES
(FENAPAES)®, funcionando por varios anos no consultério do médico Stanislau
Krynsky, em S&o Paulo. O simbolo adotado foi a figura de uma flor ladeada por duas
maos em perfil, desniveladas: uma mao em posicédo de amparo e a outra em posi¢cao
de protecdo (FEDERACAO NACIONAL DAS APAES, 1999, p. 56).

No Rio de Janeiro, em 1963, foi realizado o | Congresso da Federacéo
Nacional das APAES™, sendo aprovado o estatuto e eleita a primeira diretoria. Em
1968, com apoio do Exército brasileiro, a sede da Federac&do Nacional foi transferida

para Brasilia.

Por tratar-se de instancia Nacional do Movimento Apaeano o entdo
presidente da Federacdo das APAES entendeu que a mesma
deveria estar localizada na capital do Brasil, visando assim facilitar as
relacdes com os 6rgdos publicos e segmentos sociais em ambito
nacional (OZORIO, 2002, p. 09).

13 A FENAPAES - Federacdo Nacional das Apaes é uma organizacdo social sem fins lucrativos,
reconhecida como de utilidade publica federal e certificada como beneficente de assisténcia social; de
carater cultural, assistencial e educacional, que congrega como filiadas, atualmente, mais de duas mil
Apaes e outras entidades congéneres, que compdem a Rede Apae, tendo como misséo institucional
promover e articular acbes de defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia e representar o
Movimento perante 0s organismos nacionais e internacionais, para a melhoria da qualidade dos
servicos prestados pelas Apaes, na perspectiva da inclusdo social de seus usuérios (Disponivel em:
http://www.apaebrasil.org.br/artigo.phtml?a=2).

" Inicialmente, de dois em dois anos, a FENAPAES realizava o Congresso Nacional reunindo as
APAES de todas as regides do pais. Além da preocupacdo educacional das pessoas com deficiéncia
€ apresentado o balanco financeiro e institucional da entidade e eleita a nova diretoria (BORBA, 1981,
p. 15). Atualmente, o encontro é realizado a cada trés anos com a Federacao Estadual, envolvendo
os professores e demais profissionais envolvidos no trabalho das APAES do estado.
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No Brasil, a expansdo do Movimento Apaeano ocorreu primeiramente nas

capitais de cada estado e, posteriormente, no interior.

A patrtir de iniciativas pessoais e privadas, esta instituicdo apresenta-
se a sua fundagao, como ‘instituicdo privada que busca atender as
necessidades’, propondo-se a escolarizacao das criangas, 0 que ndo
estava ocorrendo de modo satisfatorio na rede de ensino (KASSAR,
1999, p. 26).

A FENAPAES apoiou, portanto, o surgimento de novas instituicoes filiadas e a
sociedade civil também foi sendo sensibilizada sobre a importancia da oferta de

atendimento para as pessoas com deficiéncia.

O Movimento apaeano congrega a FENAPAES - Federag&o Nacional
das APAES, 23 Federacfes das APAES nos Estados e mais de duas
mil APAES distribuidas em todo o Pais, que propiciam atencao
integral a cerca de 250.000 pessoas com deficiéncia. E o maior
movimento social do Brasil e do mundo, na sua area de atuacao
(Disponivel  em: http://www.apaebrasil.org.br/artigo.phtmi?a=2).
Acesso em 23 de maio de 2010.

Para garantia do cumprimento dos constitutivos estatutarios (filosofia,
principios éticos, finalidades e objetivos), o Movimento Apaeano esta estruturado em

4 niveis organizacionais:

Federacdo Nacional das APAES: responsavel pelos rumos e
diretrizes estratégicas do Movimento Apaeano e pela articulagdo
politica, defesa de direitos e a¢gBes, em ambito nacional, em prol da
pessoa com deficiéncia;

Federacdo das APAES dos Estados: Responsavel pelos rumos e
diretrizes estratégicas do Movimento Apaeano e pela articulagéo
politica, defesa de direitos e a¢des, em ambito estadual;

Delegacias Regionais: Responsavel por organizar as APAES nas
Microrregifes de cada Estado, articulando as politicas e acdes das
Federacoes;

APAES: Unidades locais de prestacdo de servicos e atendimentos
diretos, articulacdo e defesa de direitos da pessoa com deficiéncia
nos municipios (FEDERACAO NACIONAL DAS APAES, 1999, 69).

Assim sendo, no final da década de 1950, as perspectivas de escolarizagédo
para os alunos com deficiéncia eram muito reduzidas, se comparado ao que a Lei n°

4.024/1961 propds, visto que, pelo menos em parte, as pessoas com deficiéncia
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conseguiram freqiientar o sistema geral de educacdo’®, aumentando
consideravelmente o numero de alunos com deficiéncia e com dificuldades de
aprendizagem nas salas de aulas regulares. Por outro lado, a validade dos servi¢os
educacionais especializados ofertados nas instituicbes especializadas também
continuou se expandindo (ROMERO, 2006, p. 20).

Diante da brecha legal, da mesma forma que o sistema de educacédo
geral divide-se em dois, o regular, para os alunos considerados
normais e o irregular, o paralelo, a educacéao especial destinada aos
anormais, a prépria educagao especial mantém em seu interior duas
vertentes: a das escolas especiais e a dos atendimentos
educacionais  especializados, = conforme  preconizado  pela
Constituicdo Federal, 208, Ill, in verbis: “atendimento educacional
especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na
rede regular de ensino” (ROSA; ANDRE, 2006, p. 64).

Desse modo, podemos claramente considerar entdo que

[...] a distribuicdo de servicos que j& ocorria, anteriormente a década
de 60, entre os grupos privados, como as Sociedades Pestalozzi e as
APAES (que se responsabilizavam pelo atendimento a clientela mais
comprometida), e as classes especiais publicas, (que provavelmente
atendiam a populacdo menos comprometida), € normatizada em
1961. Ao analisar a proposta explicitada na Lei 4.024/61, podemos
dizer que, j4 naquele momento, a educacéo especializada ndo seria
assumida diretamente pelo Estado, ou seja, ndo se daria, em sua
maioria, na escola publica, mas em instituicbes especializadas de
carater assistencial (com algumas exceg¢des) (KASSAR, 1999, p. 28).

A década de 1970 foi marcada por uma enorme expectativa de ampliacao e
melhoria das acfes politicas para a educacdo das pessoas com deficiéncia. Esse
momento se tornou um marco divisor, porque até entdo, a educagcdo das pessoas
com deficiéncia estava mais sujeita a sensibilidade das instituicbes e associagoes,
principalmente as filantropicas (JANNUZZI, 1997, p. 196, apud ROSA; ANDRE,
2006, p. 63).

> 0 artigo 88 da Lei n° 4.024/1961 prescrevia que: “A educacio de excepcionais deve, no que for
possivel, enquadrar-se no sistema geral de educacéo, a fim de integra-los na comunidade”. Segundo
Romero (2006, p. 20) “ndo fica especificado se a expresséo “sistema geral” estaria representada
somente pela utilizacdo dos mesmos servicos educacionais organizados na situacdo comum de
ensino ou, ao contrario, compreenderia 0s servigos educacionais especiais”.
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Faz-se necesséario mencionar que é somente na década de 1970 que
a politica para a pessoa com deficiéncia, particularmente na
educacdo, ganha maior consisténcia, inclusive com a criacdo de
servicos especificos nas Secretarias Estaduais de Educacao (ROSA;
ANDRE, 2006, p. 63).

Um dos resultados das discussbes para a ampliagdo das ac¢bes politicas
referentes a Educacédo Especial, na década de 1970, foi a incorporacdo do Artigo
9°'® que tratou da organizacéo e da sistematizacéo da oferta de Educacdo Especial
na Lei de diretrizes e Bases da Educacao Nacional n° 5.692/1971. Esse artigo serviu
também para explicar a relacdo da Educacdo Especial com os problemas de
aprendizagem e assegurou tratamento especial aos alunos com deficiéncia
(ROMERO, 2006, p. 21).

A integracdo das pessoas com deficiéncia na rede regular de ensino visava
garantir o atendimento especial em relacdo as suas dificuldades. No restante, o

tratamento deveria ser igual aos demais.

Ainda com referéncia a integracao escolar, vale ressaltar que essa
tendéncia, na forma como estava apresentada na pauta dos
compromissos oficiais, caracterizava-se muito mais pela defesa da
participagdo efetiva do individuo com deficiéncia, no sentido de que
esse pudesse fazer valer os seus direitos enquanto membro da
sociedade, do que pela integracdo que representasse uma insercao
propriamente dita no ensino regular (ROMERO, 2006, p. 22).

Importante mencionar, também, que:

A idéia de integracdo vem, a pelo menos trés décadas, permeando
as propostas de atendimento ao aluno com deficiéncia, inclusive aos
alunos com deficiéncia mental. Especificamente desde a Lei de
Diretrizes e Bases da educacao (Lei 4.024, de 1961) é proposta a
frequéncia da clientela da educacao especial ‘preferencialmente’ no
ensino regular. Desde o ano de 1986, a integracdo vem sendo
assumida mais explicitamente pelo discurso oficial no pais como

'® Art. 9. Os alunos que apresentem deficiéncias fisicas ou mentais, os que se encontrem em atraso
consideravel quanto a idade regular de matricula e os superdotados deverdao receber tratamento
especial, de acordo com as normas fixadas pelos competentes conselhos de educacao (BRASIL,
1971, p. 07).
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principio norteador das a¢bes e propostas pelo Centro Nacional de
Educacéo Especial (CENESP) (KASSAR, 1999, p. 52).

O Centro Nacional de Educacéo Especial (CENESP), foi criado pelo MEC,
no ano de 1973, sendo o Orgdo responsavel por todos os encaminhamentos
referentes a Educacdo Especial. O CENESP ainda € configurado por campanhas
assistencialistas e integradoras da pessoa com deficiéncia (MAZZOTTA, 1996, p.
58). Na década de 1970, portanto, o CENESP era destinado a oferta de servicos
direcionados as especificidades das pessoas com deficiéncia, sendo responsavel
por prover apoio técnico e financeiro para expansdo da oferta educacional para as
pessoas com deficiéncia nos estados e municipios brasileiros (ROMERO, 2006, p.
23). O CENESP, organizado em Departamentos, contemplou os interesses de todas
as areas das deficiéncias e se constituiu hum marco referencial da Educacao
Especial brasileira (ROSA, 2009, p. 111).

Nesse sentido,

Podemos colocar a década de 1970 como um marco divisor da EE,
porque até entdo ela esteve mais sujeita a sensibilidade das
associagdes principalmente filantropicas. [...] em 1973, no governo
Médici, criava-se um 6rgao diretamente subordinado ao MEC para
cuidar de politica da educacdo especial em termos nacionais, o
CENESP (Decreto 72.425/1973) (JANNUZZI, 1997, p. 196 apud
ROSA, 2009, p. 111).

Da mesma forma que houve um crescimento das instituicdes especializadas
nas décadas de 1970/1980, o atendimento publico para as pessoas com deficiéncia
também foi ampliado no Brasil. Isso ocorreu devido a véarios acontecimentos e
pressdes por parte de grupos que representavam as pessoas com deficiéncia. Um
dos acontecimentos foi o convite do entdo presidente da Republica, José Sarney,
em 1986, aos dirigentes de instituicbes especializadas (publicas e privadas) de

Educacdo Especial do pais, para auxiliar nas discussdes, em virtude da criacdo da

" O CENESP foi criado pelo Decreto n° 72.425, com a finalidade de promover, em todo o territério
nacional, a expanséo e melhoria do atendimento aos excepcionais, abrangendo os niveis pré-escolar,
primeiro e segundo graus, superior e supletivo, envolvendo os deficientes da visdo, da audi¢éo,
mentais, fisicos, educandos com problemas de conduta, os portadores de deficiéncias multiplas e os
superdotados (BUENO, 2004, p. 101). Atualmente, esse 6rgdo é denominado de Secretaria de
Educacao Especial — SEESP.
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Coordenadoria para a Integracédo da Pessoa com Deficiéncia - CORDE® (KASSAR,
1999, p. 33).

Juntamente com o crescimento da rede privada, a educacéo especial
publica passou por um processo intenso de ampliacdo, com a criacéo
de classes e escolas especiais, que culminou, na década de 1970,
com a criagdo de Servicos de Educacdo Especial em todas as
Secretarias Estaduais de Educacdo. Apesar desse crescimento, o
namero de criancas absorvido pela educacdo especial foi ainda
bastante reduzido, tanto em termos de ofertas de vagas nas escolas
publicas, como em relacdo ao numero de atendimentos oferecidos na
rede privada (BUENO, 2004, p. 121).

O Estado do Parana seguiu a mesma tendéncia histérica de funcionamento e
consolidagédo da Educacéao Especial para as pessoas com deficiéncia: nas escolas
especiais e nos programas especializados na rede publica estadual (PARANA, 20086,
p. 25). No ano de 1939 foi fundado o Instituto Paranaense de Cegos; primeira
entidade destinada aos portadores de deficiéncia visual que se tem noticia no
Estado. De 1939 até o ano de 1963 foram criadas apenas sete escolas especiais,
sendo cinco na capital do estado, Curitiba, e duas na cidade de Londrina
(CANZIANI, 1983, p. 32). No referido periodo, praticamente todo o atendimento era

isolado e realizado por entidades e/ou liderancas comunitarias, como as APAES.

Essa realidade s6 comecou a ser modificada pelo Decreto n® 10.527
de 09 de janeiro de 1963, que criou na Secretaria de Estado da
Educacdo, o Servico de Educacdo dos Excepcionais, e a educacao
passou a ser meta do governo, que veio somar seus esforcos e
recursos aos das iniciativas comunitarias (CANZIANI, 1983, p. 33).

A Secretaria de Estado da Educacéo criou e estruturou, na década de 1970, o
Departamento de Educacao Especial. Esse departamento passou a ser fundamental
para a analise da realidade existente no Estado do Parana, ou seja, fez um criterioso

levantamento das reais necessidades e possibilidades de atendimento educacional

' A Coordenadoria Nacional para a Integracdo das Pessoas Portadoras de Deficiéncia (CORDE), foi
implementada pelo Decreto n°. 93.481, em outubro de 1986. Representa “[...] uma proposta de
criacdo de um 6rgdo para tracar uma politica de acdo conjunta, destinada a aprimorar a educacgao
especial e a integrar na sociedade as pessoas portadoras de deficiéncia, problemas de conduta e
superdotadas” (JANNUZZI, 2004, p. 164, Apud: ROMERO, 2006, p. 25).
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para as pessoas com deficiéncia em todas as areas'®, e isso possibilitou a expanséo
da Educacéo Especial em todo o estado do Parana (PARANA, 2006, p. 26).

Na década de 1980 o CENESP foi transformado em SESPE - Secretaria de
Educacdo Especial. Também foi promulgada a Constituicdo de 1988 e criada a
Coordenadoria Nacional para a Integracdo das Pessoas com Deficiéncia (CORDE).
A SESPE - Secretaria de Educacéo Especial se manteve subordinada ao Ministério
da Educacdo e com a estrutura interna de controle, como a subsecretaria de
educacdo e aprimoramento da educacgédo especial, subsecretaria de articulagéo e
apoio a educacéo especial, e a coordenadoria de planejamento, orcamento e divisao
de servicos administrativos. Com a criacdo da SESPE, a coordenacao da educacéao
especial, que sempre esteve situada no Rio de Janeiro, foi transferida para Brasilia
(MAZZOTTA, 1996, p. 58).

A transferéncia do 6rgéo especifico de educacéo especial, do Rio de
Janeiro para Brasilia, parece ter contribuido para romper ou diminuir,
ainda que temporariamente, a hegemonia do grupo que detinha o
poder politico sobre a educacdo especial. Aos poucos, entretanto,
alguns integrantes do mencionado grupo transferiram-se para
Brasilia e mantiveram-se ligados a educacdo de portadores de
deficiéncia em 6rgaos do MEC (MAZZOTTA, 1996, p. 59).

A criacdo do CORDE, em 1986, foi relevante para a Educagcao Especial por
dois motivos: primeiro porque pautou todas as propostas pelo claro objetivo de
viabilizar o processo de integracdo social e educacional da pessoa com deficiéncia,
e segundo, porque aumentou significativamente a participacdo politica do grupo que
representava as pessoas com deficiéncia, onde conseguiram promover suas lutas
sob a bandeira do processo de redemocratizacdo da sociedade brasileira
(ROMERO, 2006, p. 26).

A luta historica para enfrentar as praticas sociais de preconceito, segregagao

e exclusdo das pessoas com deficiéncia ndo poderiam parar.

9 Area de deficiencia seria a separacdo ou diferenciacdo no atendimento educacional entre

deficiéncia intelectual, deficiéncia fisica, deficiéncia visual, deficiéncia auditiva, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo (PARANA, 2006, p. 26).
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Diante das sérias evidéncias que comprometem o direito ao acesso
educacional das pessoas com necessidades educacionais especiais,
a defesa da integracéo e educacao para todos, ao que parece, tende
a conferir novas perspectivas para essa area. Quer seja por meio de
movimentos internacionais ou nacionais, o fato € que a luta pela
igualdade de direitos e integracdo social, tem, com expressividade,
resultado em conquistas, promovendo-se resultados significativos na
implementacéo das politicas (ROMERO, 2006, p. 61).

O percurso historico da Educacdo Especial, ao lado da democratizacdo do
acesso a escola para as criancas deficientes, respondeu a uma grande quantidade

de interesses, que Bueno (2004, p. 123) sistematiza da seguinte forma:

[...] crescente privatizagdo, seja do ponto de vista do numero de
atendimentos oferecidos, seja pela influéncia que essas instituicbes
tém exercido; legitimagdo da escola regular no que tange a
imputacao do fracasso escolar as caracteristicas pessoais da crianca
Oou ao seu meio proximo, contribuindo para a manutencao da politica
educacional que dificulta o acesso ao conhecimento pelos membros
das classes subalternas; incorporacdo de concepgbes sobre
conhecimento cientifico que se pretendem universais e
transcendentes a prépria construcdo sécio-histoérica e que trazem, no
ambito da educacéo especial, conseqiiéncias nefastas, pois analisam
as possibilidades dos deficientes ou excepcionais somente pela via
de suas dificuldades especificas; por fim, a educacédo especial que
nasce sob a bandeira da ampliacdo de oportunidades educacionais
para os que fogem da normalidade, na medida em que néo desvela
0os determinantes socioecondmico-culturais que subjazem as
dificuldades de integracdo do aluno diferente, na escola e na
sociedade, serve de instrumento para a legitimacdo de sua
segregacdo (BUENO, 2004, p. 123)

Em relacdo a Educacado Profissional, deve-se mencionar que no Brasil os
primeiros programas de treinamento vocacional e educacdo profissional para
pessoas com deficiéncia intelectual surgiram na década de 1950. Esses programas
foram oferecidos pelas instituicdes privadas de carater filantropico e assistencial, em

escolas especiais e similares, especialmente na Sociedade Pestalozzi do Brasil e
nas APAES (SILVA, 2000, p.132).

[...] essas organizacdes foram criadas para proteger e segregar as
pessoas com deficiéncia e ndo com o objetivo de defender seus
direitos. Os termos ‘associacdo’ e ‘sociedade civil evocam até hoje
uma idéia de altruismo e boa vontade, além da prépria questao da
deficiéncia que, no senso comum, estimula sentimentos de
comiseragao e préticas protecionistas (BATISTA, 2003, p. 58).
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A maioria dos programas oferecidos por essas instituicbes ndo tinham a
preocupacao em incluir os alunos no mercado de trabalho (MARQUES, 1997, p. 18).
No Brasil, essa educacédo profissional incipiente foi considerada quase inexistente,
dada a auséncia de meétodos e técnicas que possibilitassem uma qualificacéo
adequada e suficiente para competir em igualdade de condi¢cbes no mercado de
trabalho (ALOISI, 2000, p. 170).

Em novembro de 1958, nasceu no Brasil, por iniciativa da professora Olivia
Pereira, a primeira Oficina Pedagogica ligada a carpintaria para as pessoas com
deficiéncia, chamada de Centro de Aprendizagem Ocupacional (CAO) (OZORIO,
2002, p. 8).

E preciso destacar, também, que existiam Oficinas Pedagdgicas que visavam
uma “educagao pelo trabalho”. Nas oficinas existiam diversas modalidades de
“‘prestacdo de servicos”, mas sempre isolados do mundo externo e sem uma
preparacdo adequada para enfrentar o trabalho competitivo propriamente dito
(SILVA, 2000, p. 132).

Em relagdo a essas oficinas ou esse modelo de “prestacdo de servigos”

oferecido como profissionalizacao pelas APAES, destaca-se que:

Com o surgimento do ciclo das oficinas “ias” e “agens” (carpintarias,
marcenarias, cartonagens, tecelagens...), comecgava-se a ilusdo de
gue a comercializacdo dos produtos e servicos destas ou mesmo 0
desenvolvimento de atividades subcontratadas era uma fonte estavel
de receitas para as instituicbes. Era a salvagao para o mito da “auto-
sustentabilidade” das instituicdbes na o6tica de muitos gestores —
principalmente pais/dirigentes, que motivados pelo sonho de
ajustamento social para seus filhos, dissipavam suas grandes
“euforias” e “viagens” (ARAUJO, 2003, p. 141).

Estudos realizados® nas Oficinas Protegidas?', em diversas instituicdes no
Brasil, mostraram que 0s maquinarios existentes para o desenvolvimento das

atividades eram quase sempre desativados com pouco tempo de uso. As justificavas

%% Em relacdo a esses estudos consultar, AMARAL, L. A. (1994); GOYOS, A.C. (1986); MANZINI, E.
J. (1989).

L Oficina protegida é o ambiente onde as pessoas com deficiéncia realizam atividades laborais
dentro de uma escola especializada ou uma organizacdo da sociedade civil, podendo ou ndo ser
remunerado. Modalidade de educacéo profissional prevista no Estatuto da Crianca e do Adolescente
capitulo V. art. 66 e 68 (BRASIL, 1990, p. 12).
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incluiam o alto custo para a manutencdo das oficinas protegidas e a dificuldade de
venda dos bens e produtos produzidos (SILVA, 2000, p. 133).

Dessa forma, nédo se tem clareza dos beneficios ou dos beneficiarios
da profissionalizacdo, uma vez que ser egresso de uma instituicdo
profissionalizante para pessoas com deficiéncia dificulta a inclusdo
no mercado de trabalho formal e competitivo, e é esse o objetivo
principal dessas mesmas instituicdes (SILVA, 2000, p. 133).

As Oficinas Protegidas, nesse sentido, foram predominantes nas instituices
especializadas até os anos 1990. “...] As oficinas eram uma acdo extensiva a
educacéo especial” (ARAUJO, 2003, p. 141). Todavia, com o processo de reformas
socioeconbmicas, politicas e culturais introduzidas com as mudancas que ocorreram
na esfera da producéo capitalista, novas perspectivas e demandas foram conferidas

para a Educacéo Profissional, conforme veremos.
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CAPITULO Il

A REFORMA DA EDUCACAO BASICA NO BRASIL NA DECADA DE 1990 E AS
DEMANDAS REQUERIDAS PARA O TRABALHADOR

2.1 Demandas para o trabalhador na década de 1990: algumas consideracfes

A passagem do modelo do taylorismo-fordismo®? para o novo paradigma de
acumulacao capitalista, denominado de acumulagéo flexivel®® esta associada & crise
estrutural do capitalismo, delineada a partir da década de 1970.

Assim sendo,

Para a efetiva analise dos processos de gestdo e de controle do
trabalho engendrados pelo capitalismo, é preciso entender, portanto,
a acumulacéo flexivel*® enquanto uma resposta a uma crise do
capital, e que tem em vista, dentre outros fatores, a necessidade de
controle da interagéo entre trabalho vivo e trabalho morto, da qual
nao pode prescindir a racionalidade do modo capitalista de producéo.
Ou seja, a acumulacgéo flexivel tem em vista, do ponto de vista do
trabalho, a intensificagdo da extragédo de mais-valia. Para tanto, séo

20 taylorismo e o fordismo constituem um padrdo produtivo capitalista desenvolvido ao longo do
século XX e que se fundamentou basicamente na produgcdo em massa, em unidades produtivas
concentradas e verticalizadas, com um controle rigido dos tempos e dos movimentos, desenvolvidos
por um proletariado coletivo e de massa, sob forte despotismo e controle fabril (ANTUNES, 2003,
.16).
% Para tratar das modificacbes no processo produtivo que se delineiam a partir da crise de 1973, a
partir do suposto esgotamento do modelo taylorista-fordista, as nomenclaturas comumente utilizadas
pelos autores sdo: especializacdo flexivel, producdo enxuta, neo ou pés-fordismo, modelo japonés
chamado de toyotismo ou ohnismo (ZANARDINI, 2006, p. 59). Zanardini (2006) usa a expressao
acumulacéo flexivel utilizada por HARVEY, 2002.
A acumulacéo flexivel é “[...] marcada por um confronto direto com a rigidez do fordismo. Ela se
apoia na flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e padrdes
de consumo. Caracteriza-se pelo surgimento de setores de producgdo inteiramente novos, novas
maneiras de fornecimento de servicos financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas altamente
intensificadas de inovagdo comercial, tecnolégica e organizacional. A acumulagdo flexivel envolve
rapidas mudangas dos padrdes de desenvolvimento desigual, tanto entre setores como entre regides
geogréficas, criando, por exemplo, um vasto movimento no emprego no chamado setor de servigos,
bem como conjuntos industriais completamente novos em regifes até entdo subdesenvolvidas [...]
Ela também envolve um novo movimento [...] no mundo capitalista — os horizontes temporais da
tomada de decisdes privada e publica se estreitaram, enquanto a comunicacédo via satélite e a queda
dos custos de transporte possibilitaram cada vez mais a difusdo imediata dessas decisdes num
espaco cada vez mais amplo e variegado” (HARVEY, 2002, p. 140).
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apresentadas proposicdes de mudancas no processo de trabalho,
confirmando a sua importéncia vital para a reproducdo/manutencao
permanente do capitalismo (ZANARDINI, 2006, p. 60).

Neste contexto, o setor produtivo em busca da almejada flexibilidade, entdo
colocada como necessaria para superar a rigidez do fordismo, passou a implementar
estratégias que tinham por objetivo reestruturar os processos de trabalho, através da
implementacdo de novas formas organizacionais e da introducdo de inovacdes
tecnoldgicas (DEITOS, 2006, p. 135).

Emergem, assim, novos processos de trabalho “[...] onde o crondmetro e a
producdo em série e de massa sao ‘substituidos’ pela flexibilizagcado da producéo,
pela ‘especializacido flexivel’, por novos padrdées de busca de produtividade, por
novas formas de adequacgao da producgéao a légica de mercado” (ANTUNES, 1999, p.
16). Isto significa, também, direitos flexiveis, formas de uso do tempo de trabalho
flexiveis, formas de contratacdo da forca de trabalho flexiveis, etc., permitindo,
assim, utilizar a forca de trabalho de acordo com as condi¢des e necessidades do
mercado (ANTUNES, 1999, p. 28 apud DEITOS, 2006, p. 123).

Antunes e Alves (2004) destacam que ndo é possivel tirar a centralidade do
trabalho como elemento estruturante da sociedade. Todavia, € preciso compreender
a existéncia de um novo processo complexo em que a classe trabalhadora esta

inserida.

Com a retracdo do binbmio taylorismo/fordismo, vem ocorrendo uma
reducéo do proletariado industrial, fabril, tradicional, manual, estavel
e especializado, herdeiro da era da industria verticalizada de tipo
taylorista e fordista. Esse proletariado vem diminuindo com a
reestruturacdo produtiva do capital, dando lugar a formas mais
desregulamentadas de trabalho, reduzindo fortemente o conjunto de
trabalhadores estaveis que se estruturavam por meio de empregos
formais (ANTUNES; ALVES; 2004, p. 336).

Nagel (2009) aponta que a producéo flexivel também reduz a necessidade de

trabalhadores com conhecimentos especializados.

Ora, qual a necessidade de disciplina para um trabalho eficiente e
eficaz quando a producéo flexivel, utilizando-se cada vez mais de
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maquinas com fungBes inteligentes, reduz a necessidade dos
trabalhadores de conhecimentos especializados®? As exigéncias
menores, fragmentarias, do trabalho, tipicas dessa estrutura, ndo
necessitam nem de inteligéncias portentosas, nem de treinamentos
para autocontrole durante as tarefas a serem realizadas. Além disso,
0 conhecimento tecnoldgico, sempre se atualizando e dispensando,
consecutivamente, mao-de-obra, ficando cada vez mais sob um
menor numero de pessoas responsaveis, possibilita retirar da escola
os conhecimentos cientificos que, na verdade, para o capital, tornam-
se rapidamente obsoletos por interesse competitivo e/ou de
lucratividade (NAGEL, 2010, p. 63).

Com a reestruturacao produtiva do capital, formas mais desregulamentada de
trabalho vem ocorrendo, como, por exemplo, o trabalho domiciliar, os servicos
terceirizados, o aumento no nimero de trabalhadores mulheres®®, a diminuicdo na
contratacdo de jovens e, a0 mesmo tempo, de idosos, reduzindo fortemente o
conjunto de trabalhadores estaveis que se estruturavam por meio de empregos
formais (ANTUNES; ALVES, 2004, p. 342).

Sendo assim, podemos ainda analisar que:

[...] para se compreender a nova forma de ser do trabalho, a classe
trabalhadora hoje, é preciso partir de uma concepcdo ampliada de
trabalho. Ela compreende a totalidade dos assalariados, homens e
mulheres que vivem da venda da sua for¢ca de trabalho, ndo se
restringindo aos trabalhadores manuais diretos, incorporando
também a totalidade do trabalho social, a totalidade do trabalho
coletivo que vende sua forca de trabalho como mercadoria em troca
de salario. Ela incorpora tanto o nucleo central do proletariado
industrial, os trabalhadores produtivos que participam diretamente do
processo de criacdo de mais-valia e da valorizagdo do capital [...] e
abrange também os trabalhadores improdutivos, cujos trabalhos nao
criam diretamente mais-valia, uma vez que sao utilizados como
servigo, seja para uso publico, como os servigos publicos, seja para
uso capitalista (ANTUNES; ALVES, 2004, p. 342).

% Um avido em pane, de Ultima geracéo, ndo necessita mais do saber dos seus pilotos, posto ja ter

armazenado em sua programacao eletrbnica as possibilidades de correcdo, ou as alternativas de
saida do problema, em caso de emergéncia. Nota da autora no texto.

% A transicdo para a acumulagdo flexivel foi marcada, na verdade, por uma revolucéo (de modo
algum progressista) no papel das mulheres nos mercados e processos de trabalho num periodo em
que o movimento de mulheres lutava tanto por uma maior consciéncia como por uma melhoria das
condi¢cdes de um segmento que hoje representa mais de 40 por cento da forca de trabalho em muitos
paises capitalistas avancados (HARVEY, 2002, p. 146).
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A classe trabalhadora, hoje, € muito mais ampla do que o proletariado fabril e
industrial produtivo do século passado. Ela esta mais diversificada, mais
heterogénea, mais fragmentada, o que néo significa que esta chegando ao fim o
trabalho ou a classe trabalhadora, mas o processo é que esta sofrendo mudancas
(ANTUNES: ALVES; 2004, p. 343).

O mercado de trabalho, por exemplo, passou por uma radical
reestruturacdo. Diante da forte volatilidade do mercado, do aumento
da competicdo e do estreitamento das margens de lucro, os patrbes
tiraram proveito do enfraguecimento do poder sindical e da grande
guantidade de mao-de-obra excedente (desempregados ou
subempregados) para impor regimes e contratos de trabalho mais
flexiveis. [...] Mais importante do que isso, é a aparente reducédo do
emprego regular em favor do crescente uso do trabalho em tempo
parcial, temporario ou subcontratado (HARVEY, 2002, p. 143).

A implementacdo de um novo sistema de organizacao da producdo implica na
adequacao da forca de trabalho necessaria para operar o novo sistema. Assim, sob
as “novas formas de organizacédo capitalista da produgéo, tem-se a necessidade
permanente de exercer um controle sobre o emprego da forca de trabalho que
garanta o incremento de valor na producdo e, portanto, lucros para o0 maior nimero
de capitalistas” (DEITOS, 2006, p.131).

Isso significa que:

[...] a transicdo para a acumulacdo flexivel e a implementacdo de
novas formas de organizacdo da producdo, que estivessem afinadas
com 0s novos requisitos de flexibilidade nos sistemas produtivos,
exigiu todo um movimento no sentido de adequar e submeter a forca
de trabalho aos seus imperativos (DEITOS, 2006, p. 131).

O capital pode, entdo, até diminuir os postos de trabalho, modificar as
relacbes contratuais que séo estabelecidas entre eles para emprega-lo, deixar a
margem do emprego formal parcelas consideraveis da populagcdo, como 0s mais
jovens, idosos, pessoas com deficiéncia, etc., mas ndo pode de modo algum
esquivar-se, desvencilhar-se dele, uma vez que € necessario a sobrevivéncia do
capitalista, que precisa engendrar formas de controle capazes de tornar produtivo
esse trabalho, e gerar cada vez mais riquezas para os donos do capital
(ZANARDINI, 2006, p. 19).
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No controle do trabalho ou da disciplina da forca de trabalho implementada

pela acumulacao flexivel destaca-se que:

Ela envolve, em primeiro lugar, alguma mistura de represséao,
familiarizacdo, cooptacdo e cooperacdo, elementos que tém de ser
organizados ndo somente no local de trabalho como na sociedade
como um todo. A socializacdo do trabalhador nas condigbes de
producdo capitalista envolve o controle social bem amplo das
capacidades fisicas e mentais. A educacdo, o0 treinamento, a
persuasdo, a mobilizacdo de certos sentimentos sociais (a ética do
trabalho, a lealdade aos companheiros, o orgulho local ou nacional) e
propensdes psicolégicas (a busca da identidade através do trabalho,
a iniciativa individual ou a solidariedade social) desempenham um
papel e estdo claramente presentes na formacdo de ideologias
dominantes cultivadas pelos meios de comunicacdo de massa, pelas
instituicbes religiosas e educacionais, pelos varios setores do
aparelho do Estado, e afirmadas pela simples articulacdo de sua
experiéncia por parte dos que fazem o trabalho (HARVEY, 2002, p.
119).

Nas relacbes capitalistas de producao, a alteracdo no processo de trabalho
visa o controle da forca de trabalho. Nesse sentido, “as empresas capitalistas tém
procurado implantar os mais variados processos de trabalho [...] com vistas a
intensificar a exploracdo sobre a forca de trabalho e, ao mesmo tempo, lograr uma
vitéria politica sobre os trabalhadores” (TUMOLO, 2002, p. 54 apud ZANARDINI,
2006, p. 63).

O controle dos trabalhadores pelo capital pede novos parametros de
organizacdo. Nesse caso, “é preciso entender, portanto, que sédo criados novos
mecanismos de controle, muitos deles envolvendo uma determinada concepcéo de
trabalho em grupo, e de interferéncia nas areas de planejamento a fim de
regulamentar e, desse modo, controlar a participagao” (ZANARDINI, 2006, p. 65).

Nessa mesma logica, escreve Zanardini (2006, p. 65) que Antunes (2003)
compara a flexibilidade trazida pela nova proposta de acumulagdo, e

bY

conseqiientemente, pela pdés-modernidade®’, & l6gica presente nos shoppings

27 «[...] é possivel situar a construcdo da ideologia da pés-modernidade a partir da década de 1960,
mais precisamente na década de 70, quando, saindo da chamada Era de Ouro, o capitalismo
enfrentou uma crise de superprodugédo e necessitou desenvolver um conjunto de estratégias capazes
de recuperar o poder financeiro, a capacidade produtiva e incrementar uma ideologia capaz de
enfrentar as premissas postas pela esquerda, que pretendia a superacdo do capitalismo e o
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centers, que segundo ele seriam o templo de consumo do capital, trazendo consigo

a logica do desperdicio e de superfluidade presentes na sociedade capitalista.

Haveria, de acordo com Antunes, uma tendéncia depreciativa e decrescente do valor

de uso das mercadorias, ou seja:

[...] a falacia da qualidade torna-se evidente: quanto mais “qualidade
total” os produtos alegam ter, menor é o seu tempo de duragdo. A
necessidade imperiosa de reduzir o tempo de vida Gtil dos produtos,
visando aumentar a velocidade do ciclo reprodutivo do capital, faz
com que a “qualidade total” seja, na maior parte das vezes, o
invllucro, a aparéncia ou o aprimoramento do supérfluo, uma vez
gue os produtos devem durar cada vez menos para que tenham uma
reposicao agil no mercado. A “qualidade total’, por isso, deve-se
adequar ao sistema de metabolismo sdcio-reprodutivo do capital,
afetando desse modo tanto a producéo de bens e servicos, como as
instalagcbes, maquinarios e a propria forca humana de trabalho
(ANTUNES, 2003, p. 37).

As demandas requeridas para a formacdo do novo homem estdo associadas

a nova forma de pensar, sentir, agir e, deste modo, organizar/planejar, que tem em

vista, dentre outros fatores, superar a rigidez que estaria presente na modernidade

fordista e acelerar o tempo de giro da producédo do consumo (ZANARDINI, 2006, p.

60).

IsSso sugere que a tensdo que sempre existiu no capitalismo entre
monopdlio e competicao, entre centralizacdo e descentralizacdo de
poder econdmico, estd se manifestando de modos
fundamentalmente novos. Isso, porém, ndo implica necessariamente
que o capitalismo esteja ficando mais ‘desorganizado’ [...] o mais
interessante na atual situacdo é a maneira como o capitalismo esta
se tornando cada vez mais organizado através da dispersdo, da
mobilidade geografica e das respostas flexiveis nos mercados de
trabalho, nos processos de trabalho e nos mercados de consumo,
tudo isso acompanhado por pesadas doses de inovagéo tecnoldgica,
de produto e institucional (HARVEY, 2002, p. 150).

De certa forma, o capitalismo se organizou e se fortaleceu ainda mais no

momento em que 0 acesso a informagao e ao conhecimento cientifico se tornaram

mercadorias valorizadas. Sendo assim

desenvolvimento de projetos igualitarios de sociedade, tais como o comunismo e o socialismo”
(ZANARDINI, 2006, p. 44).
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[...] o acesso a informagdo, bem como o seu controle, aliados a uma
forte capacidade de andlise instantdnea de dados, tornaram-se
essenciais a coordenacdo centralizada de interesses corporativos
descentralizados. A capacidade de resposta instantanea a variacdes
de taxas de cambio, mudancas das modas e dos gostos e iniciativas
dos competidores tém hoje um cardter mais crucial para a
sobrevivéncia corporativa do que teve sobre o fordismo. A énfase na
informacéo também gerou um amplo conjunto de consultorias e
servigcos altamente especializados capazes de oferecer informacdes
minuto a minuto sobre tendéncias de mercado. [...] O acesso ao
conhecimento cientifico e técnico sempre teve importancia na luta
competitiva, mas, podemos ver uma renovacao de interesse e de
énfase, j& que, num mundo de rapidas mudancas de gostos e
necessidades e de sistemas de produgéo flexiveis (em oposicdo ao
mundo relativamente estavel do fordismo padronizado), o
conhecimento da Ultima técnica, do mais novo produto, da mais
recente descoberta cientifica, implica a possibilidade de alcancar
uma importante vantagem competitiva. O proprio saber®® se torna
uma mercadoria chave, a ser produzida e vendida a quem pagar
mais (HARVEY, 2002, p. 151).

Também € importante considerar a relacdo entre conhecimento tecnoldgico e
pessoa com deficiéncia. Sobre essa relagdo Rosa (2009, p. 137), interpretando
Carvalho e Orso (2006, p. 166), menciona que 0os homens conseguiram produzir um
grande conjunto de conhecimentos que poderiam estar a servico de toda a
humanidade. Mas ndo é bem assim que acontece. Mesmo que todas as tecnologias
desenvolvidas estivessem a disposicao de forma igualitaria para todas as pessoas,
elas ndo conseguiriam transformar trabalhadores com deficiéncia em trabalhadores
ageis de acordo com as exigéncias da producao capitalista.

Nessa mesma perspectiva, é importante destacar que

Apesar deste grande desenvolvimento tecnoldgico, na pratica, ele
nao pode equiparar a capacidade produtiva das pessoas e muito
menos, colocar todos aqueles que possuem alguma deficiéncia em
pé de igualdade com os demais trabalhadores no momento de
buscar uma vaga no mercado de trabalho (CARVALHO; ORSO,
2006, p. 167).

28 Segundo Harvey (2002, p. 151), as grandes universidades e institutos de pesquisa competem o
tempo todo para produzir um medicamento capaz de curar uma doenga, para assim patentear a
férmula e obter grandes lucros sobre essa descoberta cientifica. Ou seja, 0 conhecimento passou a
ter uma producao organizada.
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No Brasil, o processo de reestruturagdo produtiva comegou a ocorrer nos
anos de 1980, no final da Ditadura Militar. Mesmo que de forma incipiente, ou quase

imperceptivel, essa reestruturacdo apresentava as seguintes caracteristicas:

[...] reducéo da forca de trabalho para a reducéo de custos; elevacdo
da produtividade pela reorganizacdo da producdo; reducdo do
namero de trabalhadores; intensificacdo da jornada de trabalho;
surgimento dos Circulos de Controle de Qualidade (CCQs) (HOTZ,
2010, p. 39).

Desse modo, a reestruturagcdo produtiva que ocorreu anteriormente nos
paises centrais, se desenvolveu no Brasil somente nos anos de 1990. Um fator
fundamental para isso acontecer foram as politicas neoliberais adotadas pelo
governo do presidente Fernando Collor de Mello (RAMOS, 2005, p. 31).

Considerando o governo de Fernando Collor de Mello, a crise econdmico-
financeira e politica provocou consideravel retracdo no mercado consumidor
brasileiro. Dentre as politicas implementadas, destacamos a abertura as empresas
estrangeiras, que levou ao aumento da concorréncia e forgou as empresas
brasileiras a aumentarem a sua produtividade para poder competir com o mercado
internacional. Em consequéncia, as empresas realizaram ajustes, entre eles,
baixaram os custos da mao-de-obra, através de demissdes e terceirizacdes (HOTZ,
2010, p. 41).

Os efeitos da crise, da liberalizacdo comercial, associadas as inovacgdes
tecnoldgicas criadas para substituir a forca do trabalho do homem, produto da
reestruturacao produtiva, bem como a recessao da industria brasileira, causaram no
inicio da década de 1990, um elevado percentual de desemprego em todas as
regides do pais (HOTZ; ZANARDINI, 2009, p. 133).

Isso se confima em estudo [...] de Marcio Pochamann, sobre
Emprego e desemprego juvenil no Brasil: as transformagbes nos
anos 90, onde podemos verificar os dados que comprovam o
crescente desemprego juvenil e geral no pais, e de que os indices de
desemprego nado se devem fundamentalmente a baixa escolaridade,
ou a falta de experiéncia profissional. Com base em informacdes
oficiais, constata-se a piora das condi¢cbes de acesso ao mercado de
trabalho pelos trabalhadores jovens, ndo obstante, a elevacdo da
escolaridade na populacao juvenil (DEITOS, 2000, p. 39).
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Segundo Hotz e Zanardini (2009, p. 133), mesmo com 0 crescimento da
industria essa situacdo nao melhorou, ou seja, as pessoas passaram a ficar mais
tempo sem emprego. Mesmo as pessoas com experiéncia profissional, e as que
estavam empregadas, perceberam que 0s seus postos de trabalho estavam ficando
cada vez mais escassos e precarios. “Nesse sentido, a expansdo do exército
industrial de reserva € benéfica para a manutencdo da acumulacdo capitalista pela
reestruturacdo produtiva, inclusive porque permite o enfraguecimento do poder
sindical” (HOTZ; ZANARDINI, 2009, p. 133).

Dessa forma, podemos entender que:

Essa situagdo econdmica demonstra que educacdo difere de
capacitacdo e qualificacédo de trabalhadores para o setor produtivo, e
gue o setor produtivo, cada vez menos, precisa de menos forca de
trabalho vivo, reduzindo os postos de trabalho, apesar do aumento
da produtividade e da concentragéo de renda e riqueza.

Apesar disso insistem, os teodricos do capital, em associar
desenvolvimento econdmico-social com educagéo, supondo ganhos
de competitividade, e nesse aspecto, a educagdo basica e
profissionalizante sdo tratadas como variaveis fundamentais. No
entanto, em que pese teoricamente essas variaveis, a economia tem
optado, sem reduzir a competitividade e produtividade, por
‘trabalhadores baratos e descartaveis, resultando no subinvestimento
em capital humano’ (DEITOS, 2000, p. 40).

Nesse sentido, no Brasil o processo de reestruturagcdo produtiva tem
degradado as condicdes de vida dos trabalhadores, ou seja, tem aumentado 0s
niveis de exploracdo e de pobreza, pois o0 numero de desempregados cresceu
muito, bem como, o ndmero de trabalhadores informais e terceirizados (LEITE,
2003, p. 56 apud HOTZ; ZANARDINI, 2009, p. 133).

Assim sendo, a educacdo estd sendo redefinida a partir dos
interesses econbmicos e politicas hegemonicas, nacionais e
internacionais, e para essas forcas ndo ha necessidade de um
grande contingente de cursos profissionalizantes no sistema de
ensino. O setor produtivo € mais seletivo e cria 0s cursos de
gualificacdo direcionados e mais adequados as relativas
necessidades do mercado de trabalho (DEITOS, 2000, p. 41).

Nessa perspectiva,
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A formagéao do trabalhador, comumente acrescida de importancia nos
momentos de reconfiguracdo da base produtiva, assume a condig&o
de estratégia competitiva de inser¢do do pais ho mundo globalizado.
Embora revestida da condicdo de elemento integrante da ‘educacao
basica’, a ‘educacdo do trabalhador, segundo a perspectiva
neoliberal, deve se orientar pelas demandas de mercado, Unica
forma de coincidirem as necessidades de ‘promoc¢do do uso
produtivo do trabalho, o principal bem do pobre’ (BANCO MUNDIAL,
1990, apud LEHER, 1998, p. 186) — e as necessidades de
reproducdo do capital. Assim, a educacdo do trabalhador cumpre
também a estratégia ideolégica de se apresentar como a
equalizadora das eventuais diferencas de interesses entre o capital e
o trabalho (CEA, 2007a, p. 63).

A proposicao dos novos modelos de organizagdo do trabalho, nesse caso,

passariam a exigir

[...] novas aptidbes, novas capacidades e novas atitudes que soé
podem ser dominadas pelo trabalhador qualificado. A qualificagéo,
por sua vez, deixa de significar apenas o dominio técnico de uma
funcdo e passa a ser compreendida como o conjunto de habilidades
e de competéncias adquiridas pelo trabalhador, principalmente em
relacdo as atitudes que possui diante do trabalho, como a
responsabilidade, a cooperacdo, 0 engajamento nos objetivos da
empresa, a disposigdo para continuar aprendendo e se adaptar as
mudangas, a iniciativa e a capacidade de resolver problemas (HOTZ;
ZANARDINI, 2009, p. 134).

Essa mudanca ou reestruturacdo do setor produtivo causou no mundo todo,
uma nova divisdo na organizacdo do trabalho, onde os paises ricos e mais bem
estruturados ficaram responséaveis pelas fases mais sofisticadas da producéo, e as
fases mais simples, foram destinados a paises como o Brasil, onde existia mao-de-
obra excedente e barata. Por isso, as atuais formas de producdo requerem um
trabalhador diferente, e para isso, a educacdo passou a ser redefinida; passando a
emergir novos requisitos de qualificacdo (LEITE, 2003, p. 56 apud HOTZ;
ZANARDINI, 2009, p. 133).

A educacdo dos trabalhadores e de seus filhos surge como sua
redencdo, como sua possibilidade de alcancar uma condicao de vida
mais elevada. [...] Nessa equacdo, a acdo do Estado ndo mais se
relaciona a garantia de oportunidades de acesso a diferentes formas
de trabalho; ele se desobriga da responsabilidade sobre o elo
material entre os homens e sua condicdo de vida. Esse elo,
representado pelo trabalho, passa a depender do proprio trabalhador,
mais especificamente de potencialidades que Ihes sejam proprias. A
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acdo estatal se limita a estimular os sujeitos para que desenvolvam
suas potencialidades, parecendo resultar numa espécie de
“psicologizacdo” da acdo do Estado e da correlata individualizagao
das politicas de trabalho (CEA, 2007a, p. 64).

Com isso, a educacao do trabalhador surge como uma estratégia ideolégica
de equilibrar as diferencas de interesse entre o capital e o trabalho, alargando ainda
mais a distancia entre o trabalhador e a ciéncia. Sendo assim, o trabalhador acaba
assumindo a responsabilidade pela sua insercdo social no trabalho e pelo
desenvolvimento do pais, e isso facilita o controle do trabalho e a flexibilizacdo das
leis trabalhistas sugeridas pelo novo modelo capitalista (HOTZ; ZANARDINI, 2009,
p. 134).

E a partir do processo de reorganizacdo dos processos de trabalho, somado
ao processo de expansdo do neoliberalismo que, na década de 1990, vérias
reformas foram realizadas no Brasil. Dentre as reformas podemos citar, por
exemplo, a reforma do Estado®, da Previdéncia Social, da Satde, da Educac&o
Bésica, Profissional, etc.

As reformas efetivadas no Brasil convergem com as orientacbes dos
Organismos Internacionais, tais como o Banco Mundial, o Fundo Monetério
Internacional, o Banco Interamericano de Desenvolvimento e o Banco Internacional
para a Reconstrucdo e Desenvolvimento, 0os quais contribuem significativamente

para assegurar a hegemonia do capital dentro do pais (DEITOS, 2000, p. 32).

Inserida no processo de desenvolvimento do capitalismo que a
politica de empréstimos internacionais ocorreu, inclusive o0s
empréstimos para o Brasil, em particular os concedidos para a
educacdo. [..] Isso apenas nos mostra a convergéncia desses
organismos multilaterais, nos processos de financiamento externo.
Esses organismos estéo politica e economicamente convergindo, de
modo geral, em relacdo ao financiamento externo, e portanto se
constituem como instrumentos operacionais, financeiros e
ideoldgicos dos interesses internos e externos hegemonicos
(DEITOS, 2000, p. 156).

Sendo assim,

? A respeito da reforma do Estado brasileiro e a articulacdo com a educacéo, conferir dentre outros,
ZANARDINI (2006; 2008); CEA (2007); FIGUEIREDO (2008); DEITOS (2005).
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A reforma e as politicas educacionais da década de 1990
caracterizam-se por processos diversos de privatizacdo da educacéo
e pela ampla regressdo, com outras roupagens, do pensamento
educacional orientado pelo pragmatismo, tecnicismo e
economicismo. O projeto educacional do capital, orientado interna e
externamente pelos organismos internacionais, torna-se a politica
oficial do governo (FRIGOTO; CIAVATTA, 2006, p. 74).

NAGEL (2010) também comenta sobre a influéncia internacional na reforma
da educacéo brasileira:

Nesse processo de recuperacdo da estrutura produtiva para melhoria
dos niveis de acumulagéo, organismos internacionais, como o Fundo
Monetéario Internacional (FMI), a Organizacdo para Cooperacao e
Desenvolvimento Econdbmico (OCDE), o Banco Mundial, a
Organizacéo das Nag¢fes Unidas para a Educacao, Ciéncia e Cultura
(UNESCO) e a Organizagdo dos Estados Americanos (OEA),
contribuem significativamente para a explicitagdo da forma nova de
pensar e de educar. A partir da década de 1990, investem e
financiam os meios e os modos mais seguros para universalizar a
transformacgdo dos comportamentos humanos (NAGEL, 2010, p. 60).

A reforma da educacdo basica, entre outras coisas, tem em vista, a

qualificacdo do novo homem necessario ao padrao flexivel de acumulacdo (HOTZ;
ZANARDINI, 2009, p. 134), sendo que:

As politicas educacionais para 0 ensino médio e a educacdo
profissional da década de 1990 consideram a existéncia de uma
relacdo direta entre o nivel educacional, a colocagdo no mercado de
trabalho, o aumento salarial, a produtividade industrial e o
desenvolvimento do pais (HOTZ, 2010, p. 59).

E nesse contexto que se intensifica a competi¢&o entre os trabalhadores:

Com os novos controles nos processos de trabalho introduzidos pelo
toyotismo, baseado no trabalho em equipe e no controle da producao
através de um sistema de encadeamento de luzes que indicam o
ritmo da producéo, a competicdo entre os préprios trabalhadores é
muito mais intensificada do que era no fordismo (ROSA, 2009, p.
135).

E também neste contexto de competicdo entre os trabalhadores, das novas
exigéncias para o processo de producdo que se situa a probleméatica da pessoa com
deficiéncia.
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Desta forma, ressalta-se que, apesar das condigbes materiais
objetivas alcancadas com o estdgio de desenvolvimento das for¢as
produtivas e as novas relacbes sociais de producdo, a situacao das
pessoas com deficiéncia pertencentes as classes trabalhadoras, na
sua relagdo com o trabalho e com a sociedade, no capitalismo
permaneceu praticamente inalterada. O processo de producdo
capitalista, organizado com a intencdo de extrair dos trabalhadores
assalariados o maximo de produtividade e, consequentemente, de
lucro, continuou levando em consideracdo o uso da forca de trabalho
gue néao fugisse ao padrdo de normalidade aceitavel e que néo
interferisse negativamente na producdo da taxa da mais-valia
(ROSA, 2009, p. 85).

Desse modo,

[...] mesmo considerando que a polivaléncia, como requisito, néo
representa necessariamente aptidées técnicas e intelectuais mais
elevadas, € preciso admitir que essas exigéncias acabam sendo um
complicador a mais para o aproveitamento da forga de trabalho
empobrecida — sob os aspectos de requisitos adquiridos no e para o
trabalho — das pessoas com deficiéncia. Na divisdo do trabalho
fordista, o trabalhador era preparado para realizar uma Unica tarefa.
Neste caso, tanto facilitava providenciar ao menos alguns arranjos
laborais em torno de algumas tarefas no interior da empresa, como
também desenvolver em algumas pessoas com deficiéncia, através
de processos formativos direcionados, normalmente feitos por
instituicdes especializadas, certas habilidades especificas, de acordo
com a destinagcdo de algumas vagas feitas pelos empresarios
(ROSA, 2009, p. 137).

Pode-se evidenciar, nesse sentido, que a escola constitui uma das estratégias

do Estado neoliberal para formar o trabalhador que o sistema produtivo precisa:

Para a formacgéo desse trabalhador considerado necessério para a
continuidade do desenvolvimento do capitalismo e ideologicamente
para garantir as condicdes de sobrevivéncia da propria classe
trabalhadora, é requerida da escola a sua adequacdo as
transformagfes sociais, para assim promover a formacdo dos
sujeitos conforme as necessidades do mercado de trabalho.
Pressupbe-se que os novos modelos de organizacdo do trabalho
exigem novas aptiddes, capacidades e atitudes que sé podem ser
dominadas pelo trabalhador qualificado, sendo que escola pode
contribuir com essa qualificacdo. [...] A qualificacdo, por sua vez,
deixa de significar apenas o dominio técnico de uma funcao e passa
a ser compreendida como o0 conjunto de habilidades e de
competéncias adquiridas pelo trabalhador, principalmente em relagéo
as atitudes que possui diante do trabalho, como a responsabilidade,
a cooperagdo, 0 engajamento com o0s objetivos da empresa, a
iniciativa e a capacidade de resolver problemas, a disposicdo para
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continuar aprendendo e se adaptar as mudangas (HOTZ, 2010, p.
51-52).

Hotz (2010, p. 52) destaca que para Duarte (2003, p. 11) essa adaptacao
exigida do trabalhador sintetiza o lema do “aprender a aprender”, expresso no
Relatorio para a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo (UNESCO), da
Comissdo Internacional sobre Educacdo para o Século XXIl, conhecido como
Relatorio “Jacques Delors”. “Esse relatorio € o produto de um exercicio de reflexdo
sobre o educar e o aprender para o século XXI” (DELORS, 2001, p. 152).

O Relatoério Jacques Delors sustenta que a educacao sera responsavel para
fortalecer nas pessoas os valores humanos e eliminar todas as formas de exclusao
social (ROMERO, 2006, p. 111). “A educacdo tem, pois, uma especial
responsabilidade na edificacdo de um mundo mais solidario, e a Comissédo pensa
gue as politicas de educacdo devem deixar transparecer, de modo bem claro, essa
responsabilidade” (DELORS, 2001, p. 50).

Deve-se destacar, todavia, que o lema do “aprender a aprender” se constitui

numa concepc¢ao educacional direcionada

[...] para a formagéo, nos individuos, da disposicdo para uma
constante e infatigavel adaptagdo a sociedade regida pelo capital,
sem o0 questionamento das bases do sistema capitalista e das
transformacfes pelas quais vem passando, mas apresentando, de
forma explicita, a subordinacdo da educacdo a economia (SILVA
JUNIOR, 2002, p. 80-82 apud HOTZ, 2010, p. 52).

Nos documentos da Federacdo Nacional das APAES é possivel identificar a
preocupacdo com as quatro aprendizagens fundamentais que, ao longo de toda a
vida seriam, de algum modo, os pilares do conhecimento para os individuos:
“aprender a conhecer, isto €, adquirir 0s instrumentos da compreenséo; aprender a
fazer, para poder agir sobre o meio envolvente; aprender a viver juntos, a fim de
participar e cooperar com 0S outros em todas as atividades humanas; finalmente
aprender a ser, que integra as trés precedentes” (DELORS, 2001, p. 89).

Nesse sentido, a FENAPAES sustenta que as habilidades especificas
estariam mais relacionadas ao trabalho e compreenderiam o “saber fazer” e o “saber

ser:
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As habilidades especificas estdo mais relacionadas ao trabalho e
dizem respeito ao “saber fazer” e ao “saber ser’, como fazer um
artesanato, trabalhar na horta ou na marcenaria. Sado exigidas nos
postos de trabalho e profissées, em uma ou mais areas correlatas.
Implicam conhecimento técnico e competéncias que garantem a
empregabilidade polivalente em longo prazo ao trabalhador. Essas
habilidades podem ser resumidas em duas palavras: atitude e
versatilidade (FEDERACAO NACIONAL DAS APAES, 2007, p. 110).

As habilidades e competéncias estariam relacionadas, por exemplo, a
autogestdo de empreendimentos, bem como ao “[...] exercicio do trabalho
autonomo, individual e em grupo e a familiaridade com procedimentos para a
melhoria da qualidade do trabalho e da capacidade produtiva” (FEDERACAO
NACIONAL DAS APAES, 2000, p. 17).

As bases para uma Educacao Profissional de qualidade para as pessoas com
deficiéncia, deveriam levar em conta, segundo a Federagdo Nacional das APAES,
(2007, p. 41), a concepgdo de homem engajado no seu tempo e consciente de sua
realidade e responsabilidade social.

A Comissdo do Relatorio Jacques Delors centrou as propostas em torno do
conceito de educacao ao longo de toda vida, com base nos quatro pilares. Nesse
caso, para a FENAPAES, o “saber fazer” seria incisivo para ultrapassar 0s
treinamentos associados ao fazer repetitivo, compreendendo uma formacéo

profissional ao longo da vida.

No campo da profissionalizagéo, torna-se crucial ultrapassar meros
treinamentos ligados ao fazer repetitivo, para atingir o saber fazer,
unindo propedéutica, teoria e pratica. Trata-se de redefinir a
competéncia profissional moderna, tanto no sentido de vincular
capacidade operativa com cidadania, como abrir caminho a
competitividade e a qualidade. [...] Almeja-se uma formagéo
profissional sem ponto final, ou seja, que ndo se completa, mas é
continua e atualizada, de acordo com as demandas do mundo do
trabalho®. E nessa perspectiva que se situa a formacéo baseada no

A expressao “mundo do trabalho” e “mercado de trabalho” aparece nos documentos da FENAPAES
de 1997 e 2007. Podemos apreender a partir da leitura desses documentos que a expressao “mundo
do trabalho” parece evidenciar para a FENAPAES uma concepgédo mais ampla de trabalho: “é toda e
qualquer forma de trabalho” (FEDERACAO NACIONAL DAS APAES, 2007, p. 118). Caberia, desse
modo, “[...] propiciar conhecimentos que contribuam para a compreensdo da cultura do trabalho,
associada a conhecimentos filoséficos, éticos e estéticos, visando a cultura pessoal do educando, de
modo a favorecer sua insercdo no mundo do trabalho. [...] 0 conhecimento do educando deve se
ampliar para além da profissionalizagao funcional ou operacional, evitando-se a valorizacao exclusiva
do “saber fazer”, em detrimento dos saberes que favoregcam sua compreensao da realidade, bem
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desenvolvimento de competéncias, dando ao trabalhador
conhecimento e formagé&o profissional indutores de novas buscas de
formacédo e constituicdo do sujeito, na forma como Demo (1996, p.
60) expressa: “[...] ser competente € essencialmente saber renovar-
se”. A educacido profissional que propomos tem essa feicdo
(FEDERACAO NACIONAL DAS APAES, 2007, p. 42).

As novas habilidades e competéncias®* que s&o exigidas dos trabalhadores,
estdo associadas a chamada “sociedade do conhecimento”? (SHIROMA; MORAES;
EVANGELISTA, 2002 apud HOTZ, 2010, p. 52). Convergindo com as autoras, Hotz
(2010, p. 53) destaca, portanto, que “[...] a qualificacdo ndo se da em aspectos
técnicos ou de formacgéao basica, mas possui carater ideoldgico e disciplinador, tendo
mais natureza comportamental do que técnica”.

Para a incorporacao nas novas formas de producdo destaca-se, desse modo,
o modelo de competéncias, onde se afirma que o trabalhador deveria té-las ou
adquiri-las para permanecer empregado ou conseguir uma colocacdo no mercado
de trabalho. A exigéncia de aquisicdo de competéncias tem um carater ideoldgico,
disciplinador e comportamental, cuja insercéo social seria de sua responsabilidade
individual. O trabalhador procura a escola e os cursos profissionalizantes, almejando

adquirir as competéncias e habilidades supostamente requeridas pelo mercado.

como a ampliacdo de sua visdo de mundo (FEDERACAO NACIONAL DAS APAES, 2007, p. 107).
Em relacdo ao Processo de Educacdo e Colocagdo no Trabalho (PECT), que sera discutido no
terceiro capitulo, destaca-se que “o ideal é que as trés etapas do PECT sejam desenvolvidas em
espacos fisicos mais parecidos possiveis com ambientes do mundo do trabalho” (FEDERACAO
NACIONAL DAS APAES, 1997, p. 17). A inser¢&o do aluno com deficiéncia no mercado de trabalho
estaria sustentada, portanto, pelos programas oferecidos e, consequentemente, pela demanda
exigida de formacao profissional: “O PECT [...] consiste de diversos programas para que o0s
aprendizes das instituicbes venham a ter maiores possibilidades de inser¢do no mercado de trabalho
competitivo. [...] A formacdo profissional ofertada ndo pode ser de maneira nenhuma
descontextualizada da realidade, ou seja, ndo pode se distanciar da demanda do mercado de
trabalho” [...] (FEDERACAO NACIONAL DAS APAES, 1997, p. 17).

%! para Shiroma; Campos (1997, p. 23-26-27), o conceito de competéncias, “[...] € um conceito
polissémico, uma vez que seu sentido define-se em funcdo dos sujeitos que o utilizam. [...]
Consubstanciado ao conceito de competéncia, emerge o conceito de empregabilidade, que,
articulado a educacdo basica, tem se constituido num dos eixos orientadores das politicas
governamentais de educacdo profissional. [...] O conceito de empregabilidade, assim como o de
competéncia, tem ainda contornos pouco delineados, assumindo diversos sentidos”.

% Nesse contexto, consideram que “A reestruturagdo produtiva [...] exige que se desenvolvam
capacidades de comunicagdo, de raciocinio l6gico-formal, de criatividade, de articulacdo de
conhecimentos multiplos e diferenciados de modo a capacitar o educando a enfrentar sempre novos
e desafiantes problemas. Mais ainda, diante da velocidade das mudancas, as requalificacdes tornam-
se imperativas” (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2002, p. 12).
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Dessa forma, a educacdo também exerce uma funcado ideologica (HOTZ, 2010, p.
54).

Assim, o apelo a educacédo exerce a funcédo ideoldgica de dissimular
0s mecanismos de discriminacao presentes na sociedade, visto que
dissemina a idéia de que, por meio dela, se pode realmente diminuir
as desigualdades e de que cabe a cada um buscar sua escolarizagéo
e qualificacdo, bem como alcancar a qualificacdo que o sistema
produtivo propala como necessaria. Ou seja, 0 apelo a educacédo
compde o discurso ideolégico da empregabilidade, que oculta a
I6gica da exclusdo do sistema produtivo (HOTZ; ZANARDINI, 2009,
p. 136).

Rosa (2009) também destaca o efeito ideoldgico da legislacdo que visa a
insergéo da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho formal, tanto no servigo

publico federal, quanto no setor privado®.

Mesmo no caso do pequeno numero das pessoas que estdo
trabalhando no mercado de trabalho formal, essas pessoas sO sao
contratadas pela pressdo do movimento das pessoas com deficiéncia
e da existéncia da legislacdo que, apesar dos limites, neste caso,
cumpre uma finalidade importante. A concluséo é a de que a
legislacdo acaba produzindo mais um efeito ideolégico do que
propriamente pratico, na medida em que transmite, para a sociedade
em geral e para as proprias pessoas com deficiéncia, um argumento
ideolégico de que basta estar previsto em lei que o direito ao trabalho
€ uma realidade concreta. Isso acaba se revelando quando, apds
mais de 20 anos da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988,
gue garantiu a reserva de vagas, o indice de desemprego entre as
pessoas com deficiéncia em idade de trabalhar ainda ultrapassa os
91%, enquanto que, para as pessoas sem deficiéncia, gira em torno
de 10% (ROSA, 2009, p. 171).

A FENAPAES, na perspectiva da inclusdo, sustenta as inovagoes referentes a
legislacdo que visa assegurar o acesso ao mercado de trabalho para a pessoa com

deficiéncia.

* Trata-se da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, que define até 20% o percentual de vagas
em concursos publicos, e a Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, que determina uma cota de vagas
para a pessoa com deficiéncia, variando de 2 a 5 %, junto as empresas privadas com mais de 100
funcionarios. Retomaremos essa discussao na segunda secao deste capitulo.
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As inovacdes na legislacdo que assegura os direitos das pessoas
com deficiéncias ao mercado de trabalho tém aberto diferentes
portas de acesso e permanéncia no trabalho, incluindo formas
alternativas que favorecam tanto as pessoas com comprometimentos
leves, que podem ascender ao diversificado e restrito mercado
competitivo, quanto as que, em razdo de comprometimentos mais
significativos, necessitam de apoio permanente na sua prética
profissional (FEDERACAO NACIONAL DAS APAES, 2007, p. 118).

Todavia, ndo se pode deixar de considerar que

[...] a0 mesmo tempo em que os capitalistas da fase da "acumulacéo
flexivel" (HARVEY, 1992) estdo "potencializando a fraternidade" com
a chamada 'responsabilidade social', também estdo retirando o
direito social da politica do Estado e a politica do Estado de direito
social vem sendo esvaziada do conteudo do direito social e cada vez
mais convertendo-se na politica privatizada, ofertada pelas
organizagdes ndo-governamentais, segundo o conjunto das regras
institucionais e 0s conceitos culturais e ideoldgicos elaborados e
postos em pratica por todo o aparato da reforma do Estado
capitalista brasileiro que ganhou forca destacada desde 1995, com o
governo de Fernando Henrigue Cardoso (ROSA, 2009, p. 35).

A aprovacéo e a efetivacdo da legislacdo que trata da insercdo da pessoa
com deficiéncia no mercado de trabalho formal ndo aconteceram de uma hora para
outra, mas expressa um processo de lutas. Nesse caso, Rosa (2009, p. 236)
reconhece que as politicas sociais, principalmente a politica de cotas, que
estabelece a reserva de vagas para as pessoas com deficiéncia, dado seu carater
compensatoério, na sua esséncia ndo vai além das reformas nas aparéncias do
capitalismo. Todavia, também pondera que a Politica de Cotas, para a insercao das
pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho puablico e privado, foi importante

para a luta historica que elas travaram com a sociedade como um todo.

A garantia do direito ao trabalho para as pessoas com deficiéncia
representa o resultado de um processo de lutas marcado por
inUmeras relacdes e mediacdes socioeconémicas, politicas e
culturais que expressam interesses de classes contraditorios, fato
gue fica evidente na propria resisténcia dos empresarios e do Estado
capitalista no cumprimento da legislacdo. N&ao obstante esta
constatacdo, o ndo-cumprimento da legislacdo pode ser utilizado
pelo movimento das pessoas com deficiéncia como um importante
instrumento politico com dois objetivos: denunciar o sistema do
capital e o Estado, ndo s6 exigindo o cumprimento da lei, como
também apontando a contradicdo entre o que a lei preconiza e a
realidade concreta; e, por meio desta luta politica, formar consciéncia
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de classe nas pessoas com deficiéncia engajadas nas mobilizacdes
sociais comprometidas com os interesses da classe trabalhadora
(ROSA, 2009, p. 13).

Portanto, a politica de cotas e também a politica de Educacdo Profissional
para a pessoa com deficiéncia precisa ser compreendida a partir das “[...] reformas
socioecondmicas, politicas e culturais introduzidas com as mudangas que ocorreram
na esfera da producéo capitalista, notadamente com o que se convencionou chamar
de reestruturacdo produtiva, ou mudancas no mundo do trabalho” (ROSA, 2009, p.
14).

Deve-se lembrar, portanto, que o periodo que sucedeu o Estado Novo,
praticamente até os anos 1990, foi responsavel por cristalizar no pais as concepcdes
e praticas escolares dualistas. O Brasil tinha o interesse em participar da economia
internacional utilizando o novo modelo de acumulacdo flexivel proposto pelo
capitalismo, e o sistema educacional teve a atribuicdo de preparar 0S recursos
humanos para serem absorvidos pelo novo mercado de trabalho (MANFREDI, 2002,
p. 106).

Assim sendo,

[...] as mudangas técnico-organizativas introduzidas com a adogéo do
padrdo capitalista de acumulagdo flexivel iriam gerar tensfes e
contradicdes entre o “velho sistema educacional” e as novas
necessidades de educacdo para o trabalho. Novas demandas e
necessidades iriam tensionar velhas estruturas e fazer emergir, a
partir da segunda metade dos anos 90, os debates para a
reestruturagdo do ensino médio e profissional (MANFREDI, 2002,
108).

Conforme mencionamos no primeiro capitulo, as Oficinas Protegidas foram
predominantes nas instituicbes especializadas até os anos 1990, constituindo uma
acdo extensiva a Educacdo Especial. No entanto, com o processo de reformas
socioecondmicas, politicas e culturais introduzidas com as mudangas que ocorreram
na esfera da producao capitalista, foram conferidas novas perspectivas e demandas
para a reestruturacdo do ensino medio e profissional, ocorrido na segunda metade
dos anos de 1990. Particularmente, na proxima secdo, destacaremos 0S

movimentos nacionais e internacionais que, de certo modo, também contribuiram
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com o processo de elaboracdo da politica de Educacao Profissional para a pessoa

com deficiéncia, na década de 1990.

2.2 Mapeamento das Bases legais da Educacdo Profissional brasileira para a
pessoa com deficiéncia na década de 1990

De acordo com o Censo de 2006, 14,4% da populagéo brasileira apresenta
necessidades especiais. Esse percentual corresponde a aproximadamente 24,5
milhdes de pessoas, cuja média de empregabilidade é de apenas 2,05% (NERI,
CARVALHO; COSTILHA, 2002 apud ROSSETTO, 2009, p. 203). Historicamente,
quando se trata de analisar a relagdo entre mercado de trabalho e pessoa com
deficiéncia, € possivel constatar que ela esteve fora do mesmo por diversos motivos

e

[...] ainda se observam aspectos de descréditos em relagdo a
capacidade dessas pessoas para o trabalho. Tanto é que as funcdes
gue elas tém tido oportunidade de assumir sdo aquelas de natureza
mais simples e que exigem pouca qualificacdo profissional. Para
ingressarem no mercado de trabalho em funcdo da marca social que
0s estigmatiza, que os indica como incapazes, mesmo com O
diploma do ensino superior e uma legislacdo que garante cotas de
admissdo em cargos publicos e um percentual de vagas em
empresas privadas, encontram inUmeras barreiras e, desse modo,
precisaram provar suas capacidades (ROSSETTO, 2009, p. 204).

Ao analisar as bases legais que sustentam a Educacao Profissional para a
pessoa com deficiéncia é importante destacar que na década de 1980, com o
processo de “redemocratizagdo” do pais, foi aprovada a Constituicdo Federal de
1988, tendo como um de seus objetivos fundamentais “[...] promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminacao” (BRASIL, 1988, p. 7).

Em relacdo ao direito do trabalho para as pessoas com deficiéncia, a
Constituicdo de 1988 incorporou dois dispositivos, visando prevenir qualquer tipo de

discriminagdo no que concerne ao salario e a contratacao:
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Art. 7. S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condi¢do social:

XXXI — proibicdo de qualquer discriminacdo no tocante a salario e
critérios de admissao do trabalhador portador de deficiéncia.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também no que segue:

VIII — a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para
as pessoas portadoras de deficiéncia, e definira os critérios de sua
admisséo;(BRASIL, 1988, p. 57).

No caso das pessoas com deficiéncia, ao mesmo tempo em que os dois
dispositivos constitucionais sobre o trabalho representaram um relativo avanco e
uma conquista das lutas dos movimentos organizados das pessoas com deficiéncia,
ainda permaneceria em aberto, a espera de regulamentacdo; a politica de cotas
para estabelecer a reserva de vagas, tanto no servico publico quanto na iniciativa
privada, para esse segmento (ROSA, 2009, p. 124).

Assim sendo, depois de toda a euforia que a Assembléia Nacional
Constituinte trouxe para toda a classe trabalhadora, inclusive para as pessoas com
deficiéncia, os segmentos da sociedade tiveram que esperar para que os direitos
contemplados no texto da Constituicdo se tornassem realidade. Nao foi automatico e
rapido. “Os direitos precisavam transpor a barreira das intencionalidades antes de
virar realidade” (ROSA, 2009, p. 124).

As proposicOes da Constituicdo Federal de 1988 resultaram, também, da
mobilizacdo de representantes das associacdes de pessoas com deficiéncia, de pais
de pessoas com deficiéncia e de pesquisadores e profissionais que atuavam na
educacado especial. Destaca-se, portanto, a luta pela preservacdo e ampliacdo dos
direitos sociais conquistados no ambito da educacdo especial, sendo a proposta da
integracao social e escolar a grande bandeira desses movimentos (ROMERO, 2006,
p. 27).

Dessa forma,

A proposta de integracdo escolar de pessoas com necessidades
educacionais especiais tendeu a ganhar impulso na década de 1980,
por conta do empenho de segmentos da sociedade civil que, no
contexto da redemocratizacdo do ensino, buscaram a consolidag&o
de projetos politicos que respondessem as demandas por melhores
condicbes de acesso e permanéncia nas escolas. Os movimentos
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sociais que lutaram por melhores condigcbes educacionais e
participacdo politica, denunciaram o quanto as propostas contidas
nas politicas educacionais nas décadas anteriores ainda estavam
distantes de sua concretizacdo, no sentido de serem estendidas a
todos os individuos. A bandeira principal de luta residia na
necessidade de integracdo dos alunos na esfera do ensino regular,
criando-se para isso as devidas condi¢cdes, mas sem que fossem
destituidas as formas de ensino especializado até entdo existente
(ROMERO, 20086, p. 25).

A Constituicdo Federal de 1988 também garante para a pessoa com
deficiéncia o direito a educacdo, a criacdo de programas de prevencdo e
atendimento especializado, integracdo social, através de treinamento para o trabalho
e a lei de acessibilidade (FEDERACAO NACIONAL DAS APAES, 2005, p. 29),

conforme dispbem os Artigos 208 e 227:

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo serd efetivado
mediante a garantia de:

Il — atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de colocéd-los a salvo de toda forma de
negligencia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressao.

Il — criacdo de programas de prevencdo e atendimento especializado
para portadores de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como
de integracdo social do adolescente portador de deficiéncia,
mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a
facilitacdo do acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminagéo
de preconceitos e obstaculos arquitetbnicos;

2° - A lei dispora sobre normas de construcdo dos logradouros e dos
edificios de uso publico e de fabricacdo de veiculos de transporte
coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras
de deficiéncia (BRASIL, 1988, p. 60).

Nessa perspectiva, pode-se mencionar as bases legais da Constituicao
Federal de 1988 no que concerne ao processo de estruturacdo para a Educacéo
Profissional, baseada no conhecimento, no planejamento e no desenvolvimento de
atividades para as pessoas com deficiéncia (FDERACAO NACIONAL DAS APAES,
2005, p. 29).
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Posterior a aprovacdo da Constituicdo Federal de 1988, foi aprovada a Lei n°
7.853, de 24 de outubro de 1989 — Direito das Pessoas Portadoras de Deficiéncia.
Em relacdo ao inciso lll, do Art. 2°, "na area da formacéo profissional e do trabalho”,

o Estado estaria encarregado de:

a) o apoio governamental a formacao profissional, e a garantia de
acesso aos servicos concernentes, inclusive aos cursos regulares
voltados a formacéo profissional,

b) o empenho do Poder Publico quanto ao surgimento e a
manutengdo de empregos, inclusive de tempo parcial, destinados as
pessoas portadoras de deficiéncia que ndo tenham acesso aos
empregos comuns;

c) a promogdo de acgles eficazes que propiciem a inser¢éo, nos
setores publicos e privados, de pessoas portadoras de deficiéncia;

d) a adocdo de legislacdo especifica que discipline a reserva de
mercado de trabalho, em favor das pessoas portadoras de
deficiéncia, nas entidades da Administracdo Publica e do setor
privado, e que regulamente a organizagao de oficinas e congéneres
integradas ao mercado de trabalho, e a situacdo, nelas, das pessoas
portadoras de deficiéncia (BRASIL, 1989, p. 1).

Ainda com relacao a legislacdo, Mazzotta (1986, p. 80) menciona que a Lei n°
7.853/89 indicava as “normas gerais para o pleno exercicio dos direitos individuais e
sociais das pessoas portadoras de deficiéncia e sua efetiva integragao social”.

Nesse sentido,

[...] a referida Lei n° 7.853/89 apenas indicava a necessidade da
elaboracéo de legislacéo especifica que normatizasse o processo de
inser¢cdo no servico publico federal e no setor privado, bem como
estabelecesse 0 conjunto de medidas juridicas, politicas e
institucionais que promovessem as condi¢fes necessarias no sentido
de viabilizar a intermediagdo e a colocacdo das pessoas com
deficiéncia no mercado de trabalho competitivo. Além disso, deveria
regulamentar também os procedimentos no sentido de garantir a
participacdo das pessoas com deficiéncia nos concursos publicos da
administracdo direta e indireta, do governo federal e dos governos
estaduais e municiais (ROSA, 2009, p. 169).

No Brasil, na década de 1990, destaca-se, portanto, a legislacao que trata do
ingresso das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho formal, tanto no

servico publico federal, quanto no setor privado. A Lei n° 8.112, de 11 de dezembro
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de 1990, define em até 20% o percentual de vagas em concursos publicos®, e a Lei
n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, determina uma cota de vagas para a pessoa com
deficiéncia, variando de 2% a 5 %, junto as empresas privadas com mais de 100
funcionarios®.

Para Rosa (2006, p. 170) o fato e que tanto os negociadores do projeto como
0S proprios legisladores, preocupados em garantir 0 maximo de vagas nos
concursos publicos, esqueceram-se de estabelecer um minimo na propria Lei
Federal n° 8.112/1990. Diante da brecha na lei e tendo em vista que o Estado
capitalista praticamente em nada se diferencia do setor privado, quando 0 assunto
diz respeito ao aproveitamento da forca de trabalho das pessoas com deficiéncia,
sucedia que a grande maioria dos concursos publicos, quando reservavam as

vagas, nao estabeleciam mais do que 2%.

Por isso, quando da regulamentacdo da Lei Federal n°® 7.853/1989,
uma das preocupacdes do Decreto Federal n°® 3.298, de 20 de
dezembro de 1999, corrigindo o equivoco, foi fixar em 5% o minimo
de reserva de vagas, deixando em aberto a possibilidade de ela ser
maior. Além disso, embora o artigo 93 da Lei Federal n° 8.213/1991
tivesse aplicagdo imediata, normalmente as empresas que resistiam
— ainda continuam resistindo — a contratacdo das pessoas com
deficiéncia alegavam a sua falta de regulamentacédo (ROSA, 2009,
p. 170).

Desse modo, “No Brasil, as cotas de vagas para pessoas com deficiéncia
foram definidas em lei de 1991, porém sé passou a ter eficacia no final de 1999,

quando foi publicado o decreto n° 3.298" (ETHOS, 2003, p. 17 apud Rosa, 2006, p.
170)

% A Lei Federal de n° 8.112, de 1990, estabelece no Art. 5°, § 2° “As pessoas portadoras de
deficiéncia é assegurado o direito de se inscrever em concurso publico para provimento de cargo
cujas atribuicbes sejam compativeis com a deficiéncia de que séo portadoras; para tais pessoas
serdo reservadas até 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas no concurso”(BRASIL, 1990, p. 2).
* Para o setor privado, o Art. 93 da Lei Federal 8.213, de 1991, prevé que: “A empresa com 100
(cem) ou mais empregados esta obrigada a preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento)
dos seus cargos com beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas, na
seguinte proporcao: | - até 200 empregados, 2%; Il - de 201 a 500, 3%; IIl - de 501 a 1.000, 4%; IV -
de 1.001 em diante, 5%” (BRASIL, 1991, p. 24).
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Acrescenta-se, a partir dos numeros do Censo 2000, apurados pelo IBGE,

que:

[...] das 24.650.000 pessoas com deficiéncia, 27% vivem em situacéo
de pobreza extrema e 53% sao pobres. Diante desta materialidade,
nao obstante o reconhecimento da importancia da politica de cotas,
como uma medida institucional utilizada na tentativa de intervir e de
disciplinar o mercado de trabalho, em favor do cumprimento da
reserva de vagas para as pessoas com deficiéncia, parece claro
também o estreito alcance e a fragilidade da legislagédo, quando os
interesses em jogo extrapolam as aparéncias da esfera da politica e
do mercado e choca-se com os interesses dos capitalistas na esfera
da produgdo. Buscar o aperfeicoamento dos mecanismos
institucionais da politica, como propdem alguns, adotar uma postura
mais consistente e firme, no sentido de se fazer com que o Estado
cumpra e faca cumprir a lei, como propem outros, ou ainda
aprofundar o assédio e a seducdo sobre os empresarios (na
esperanca de que eles "amolecam o coragdo" e possam abrir
algumas vagas a mais) podem ser estratégias validas se o objetivo
for apenas garantir mais alguns empregos para algumas pessoas
com deficiéncia mais aptas e mais preparadas (ROSA, 2009, p. 34).

No Brasil, foi aprovado pela Constituicdo de 1988 um dispositivo proibindo a
discriminacdo, o qual foi posteriormente regulamentado pela Lei Federal N°
7.853/1989. Nao se tem conhecimento de que alguma empresa ou algum
administrador publico tenha sido penalizado por ato discriminatério por se recusar a
contratar uma pessoa com deficiéncia por motivo da sua deficiéncia (ROSA, 2009. p.
175).

N&do se conhece nenhuma pena aplicada contra administrador
publico que sem justo motivo obstou ou impediu 0 acesso de pessoa
com deficiéncia a cargo publico. Constata-se que ha uma clara falta
de iniciativa de pessoas com deficiéncia em denunciar os crimes da
ordem prevista na Lei n° 7.853/1989 [...]. Quando estas existem,
pesarosamente, ndo se detecta a promoc¢ao do Ministério Pablico na
denuncia desses crimes. [...] E crime punivel, com reclus&o de um a
guatro anos e multa, obstar, sem justa causa, 0 acesso de alguém a
qgualquer cargo publico, por motivos derivados de sua deficiéncia, na
diccdo do Art. 89, II, da lei n. 7.853/89 (GUGEL, 2006, p. 143 Apud
ROSA, 2009, p. 175).

Também ¢é importante mencionar que a década de 1990 representa um
momento de transicdo e “ressignificagdo” na implementacdo da politica para a

Educacdo Especial no Brasil, uma vez que acompanha a tendéncia mundial que
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preconiza a educacdo bésica para todos. Nesse sentido, a década de 1990,
considerada a “década da educacgao”, expressa as proposicbes da Conferéncia
Mundial de Educacdo para Todos, em Jomtien, na Tailandia e, portanto, o0s
compromissos que foram firmados em prol da educacgéo para todos. E nesse sentido
que a legislacdo elaborada na referida década deve ser considerada, ou seja, em
decorréncia dos compromissos assumidos internacionalmente e das proposi¢des da
Constituicao Federal de 1988 (ROMERO, 2006, p. 103).

Do conjunto das producbes/acdes/participacdes do Brasil a partir da década
de 1990 destaca-se, por exemplo, o Estatuto da Crianca e do Adolescente - Lei
8.069/90; a Declaracdo Mundial de Educacéo para Todos (1990); a Declaracéo de
Salamanca (1994); A Politica Nacional de Educacdo Especial (1994); a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - Lei 9.394/96; a Convencgédo de
Guatemala (2001); o Programa de Educacao Inclusiva: direito a diversidade (2003);
o Plano de Desenvolvimento da Educacédo - PDE (2007); e a Convencao sobre 0s
Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2006).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente - Lei 8.069/90 reitera a proposicao da
Constituicao de 1988, destacando, no Artigo 54, que “é dever do Estado assegurar a
crianca e ao adolescente: atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino” (BRASIL, 1990, p. 36). No
Artigo 66, destaca-se que: “Ao adolescente portador de deficiéncia € assegurado o
trabalho protegido” (BRASIL, 1990, p. 18).

Na Declaracdo Mundial de Educacdo para Todos (1990) observa-se a

preocupacao com a ampliacdo e universalizacdo do acesso a educacéao basica.

As recomendacdes prescritas na Declaracdo Mundial de Educacéo
para Todos estdo alinhadas aos amplos propositos de
desenvolvimento, quer seja humano ou econdmico, pela condicdo da
ampliacdo e universalizagdo do acesso a educacéo basica. Contudo,
embora as perspectivas anunciadas no documento sejam muito
favoraveis, uma vez que a questdo do acesso a educacao por todos
os individuos é amplamente ressaltada, cabe repensar o papel
delegado a educacado, que no caso especifico do documento, esta
atrelada as condicbes de reversdo das desigualdades sociais e
econdbmicas que fazem parte da realidade de muitos paises
(ROMERO, 2006, p. 105).
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Os principios firmados na Conferéncia de Educacgéo para Todos que dizem
respeito ao processo de inclusdo podem ser observados no proprio texto resultante
desse encontro, “[...] tomar medidas que garantam a igualdade de acesso a
educacdo dos portadores de todo e qualquer tipo de deficiéncia como parte
integrante do sistema educativo” (UNESCO, 1990, p. 5 apud ROMERO, 2006, p.
30). Segundo Romero (2006, p. 30), esse texto foi utilizado no ano de 1994 para
implementar a Politica Nacional da Educacéo Especial brasileira.

Na Declaracdo de Salamanca® “Os programas de estudos devem ser
adaptados as necessidades da crianca e ndo o contrario. As escolas deverdo, por
conseguinte, oferecer opc¢des curriculares que se adaptem as criancas com
capacidade e interesses diferentes” (DECLARACAO DE SALAMANCA, 1994, p. 33).
Em linhas gerais, os principios defendidos no documento focalizam as necessidades
educacionais especiais. Nessa Declaracdo, existe um apelo para a igualdade de
oportunidade para todos. Uma das linhas de acdo, segundo Romero (2006, p. 109),
foi “adotar, com forga de lei ou como politica, o principio da educagao integrada que
permite a matricula de todas as criancas em escolas comuns, a menos que haja
razdes convincentes para o contrario”.

Em relacdo a Instrucdo Normativa n°. 5, de 30 de agosto de 1991, do
Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social, busca-se a fiscalizacdo do trabalho
das pessoas com deficiéncia e explica, em concordancia com a lei, sobre o trabalho

terapéutico.

% “Desde a Declaragdo de Salamanca, em 1994, o conceito de inclusdo veio se somar & literatura
gue trata da Educacao Especial e € um conceito muito mais abrangente que o de integracéo, pois
enquanto este objetiva trabalhar com as pessoas com necessidades educacionais especiais para que
elas possam se integrar a vida escolar e a sociedade, adaptando-se a elas, o de inclusdo visa
preparar a sociedade para que ela possa receber a pessoa com necessidades especiais. E inegavel o
avanco implicito no novo conceito, pois pressupde a mudanca da sociedade, a ruptura com o velho,
com o preconceito, para a aceitacdo destas pessoas. Porém, o proprio processo histérico nos mostra,
que dos tempos biblicos da eliminacéo pura e simples das pessoas com necessidades especiais — via
morte fisica — aos dias de hoje, em que o mundo discute sua inclusédo social e escolar, realmente foi
grande a evolugdo, mas € necessario que se analise a questdo de forma clara, para ndo se cair num
discurso e otimismo ingénuos, ja que a realidade existe independente da vontade dos individuos e,
portanto, ndo se pode compreendé-la como se fosse a identificacdo, a semelhanga, o resultado de
como se pensa, de forma idealista, sob pena de ndo se compreendé-la nas suas relacbes e
contradigbes, o que permitiria contribuir para sua ruptura e transformagéo” (IACONO, 2003, p. 79).
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Art. 1. O trabalho da pessoa portadora de deficiéncia néo
caracterizara relagdo de emprego quando atender aos seguintes
requisitos:

| — realizar-se sob assisténcia e orientacdo de entidade sem fins
lucrativos, de natureza filantrépica, que tenha como objetivo assistir o
deficiente;

Il — destinar-se a fins terapéuticos ou de desenvolvimento da
capacidade laborativa do deficiente.

Paragrafo Unico: o trabalho referido nesse artigo podera ser realizado
na propria entidade que prestar assisténcia ao deficiente ou no
ambito de empresa que, para o mesmo fim, celebrar convénio com
entidade assistencial (FEDERACAO NACIONAL DAS APAES, 1997,
p. 92).

A Lei n°. 8.859, de 23 de marco de 1994, modificou os dispositivos da Lei n°.
6.494, de 7 de setembro de 1977, garantindo aos alunos da Educacdo Especial o
direito a participacdo em atividade de estagio. Na Lei n°. 6.494/77 essa garantia nao

existia para os alunos matriculados na Educacao Especial.

Art. 1. 8 1° Os alunos a que se refere 0 "caput" deste artigo devem,
comprovadamente, estar freqlentando cursos de nivel superior,
profissionalizante de 2° grau, ou escolas de educacao especial.

§ 2° O estagio somente podera verificar-se em unidades que tenham
condicdes de proporcionar experiéncia pratica na linha de formagéo
do estagiario, devendo o aluno estar em condi¢cdes de realizar o
estagio, segundo o disposto na regulamentagéo da presente Lei.

§ 3° Os estagios devem propiciar a complementacdo do ensino e da
aprendizagem e ser planejados, executados, acompanhados e
avaliados em conformidade com os curriculos, programas e
calendérios escolares (BRASIL, 1994, p. 1).

O documento “A Politica Nacional de Educacao Especial”, publicado em 1994,
propde uma nova definicdo para o alunado da Educacao Especial, bem como, uma
nova definicdo para a Educacdo Especial. Assim sendo, o aluno da educacéo

especial é:

[...] aquele que, por apresentar necessidades proprias e diferentes
dos demais alunos no dominio das aprendizagens curriculares
correspondentes a sua idade, requer recursos pedagdgicos e
metodologias educacionais especificas. Genericamente chamados
de portadores de necessidades educativas especiais, classificam-se
em: portadores de deficiéncia (mental, visual, auditiva, fisica,
multipla), portadores de condutas tipicas (problemas de conduta) e
portadores de altas habilidades (superdotados) (BRASIL, 1994b, p.
13).
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Na Constituicdo Federal de 1988 a terminologia adotada era portadores de
deficiéncia. No documento “A Politica Nacional de Educacédo Especial” (1994), o
significado do termo portadores de necessidades educativas especiais passa a ser
utilizado com mais clareza conceitual, uma vez que define as categorias da
deficiéncia e acrescenta os portadores de condutas tipicas e altas habilidades,
termos ndo usados até entdo (ROMERO, 2006, p. 29).

A definicdo para a Educacdo Especial contida no documento, destaca a
condicao de atender as especificidades do aluno com deficiéncia, reconhecendo a
continuidade da oferta de Educacdo Especial nos diferentes graus de ensino, ou
seja, a existéncia de um processo continuo de aprendizagem (ROMERO, 2006, p.

30). Entdo, a Educacao Especial constitui:

Um processo que visa promover o desenvolvimento das
potencialidades de pessoas portadoras de deficiéncias, condutas
tipicas ou de altas habilidades, e que abrange os diferentes niveis e
graus do sistema de ensino. Fundamenta-se em referenciais tedricos
e praticos compativeis com as necessidades especificas de seu
alunado. O processo deve ser integral, fluindo desde a estimulagéo
essencial até os graus superiores de ensino. Sob o enfoque
sistémico, a educacdo especial integra o sistema educacional
vigente, identificando-se com sua finalidade, que é a de formar
cidadaos conscientes e participativos (BRASIL, 1994b, p.17).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional — Lei 9.394/96 afirma, no
Artigo 58, que a educacéo da pessoa com deficiéncia deve se dar preferencialmente
na rede regular de ensino e, quando necessario, a escola podera contar com servico
de apoio especializado. “O atendimento educacional sera feito em classes, escolas
ou servigcos especializados, sempre que, em funcdo das condi¢cdes especificas dos
alunos, ndo for possivel a sua integracdo nas classes comuns do ensino regular’®’
(BRASIL, 1996, p. 23).

O Artigo 59 assegura aos educandos com necessidades especiais:

%" Sousa e Prieto (2002, p. 125) assim definem o significado do carater “especial” para a educagao:
“As condigdes requeridas por alguns alunos que demandam, em seu processo de aprendizagem,
auxilios ou servicos ndo comumente presentes na organizacdo escolar. Caracterizam essas
condicdes, por exemplo, a oferta de materiais e equipamentos especificos, a eliminacdo de barreiras
arquitetdnicas e de mobiliario, as de comunicacdo e sinalizacdo e as de curriculo, a metodologia
adotada e o que é fundamental, a garantia de professores especializados, bem como de formacgao
continuada para o conjunto do magistério”.
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| — Curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizacao
especificos, para atender as suas necessidades;

Il — Terminalidade especifica para aqueles que nao puderam atingir o
nivel exigido para a conclusdo do ensino fundamental, em virtude de
suas deficiéncias, e aceleracdo para concluir em menor tempo o
programa escolar para os superdotados (BRASIL, 1996, p. 23).

A LDB n° 9.394/1996 também dispde sobre a Educacdo Especial para o

trabalho, aos educandos com necessidades especiais:

[...] Art. 59. Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com
necessidades especiais:

IV - educacdo especial para o trabalho, visando a sua efetiva
integragdo na vida em sociedade, inclusive condi¢cdes adequadas
para 0os que ndo revelarem capacidade de inser¢cdo no trabalho
competitivo, mediante articulagdo com os 6rgaos oficiais afins, bem
como para aqueles que apresentam uma habilidade superior nas
areas artistica, intelectual ou psicomotora (BRASIL, 1996, p. 23).

No que se refere as instituicdes educacionais, a LDB n°. 9.394/96 traz em seu
texto o reconhecimento das instituicbes comunitarias, confessionais e filantropicas,
bem como o compromisso de destinar recursos publicos para a sua manutencao.
(BUENO; KASSAR, 2005, p. 124).

Outra questéo importante no contexto das lutas por direitos que as pessoas
com deficiéncia enfrentaram ocorreu com a Convencéo de Guatemala (Brasil, 2001)
qgue, dentre outras questdes, tratou do termo “discriminagcdo contra as pessoas

portadoras de deficiéncia” da seguinte forma:

a) o termo "discriminacdo contra as pessoas portadoras de
deficiéncia" significa toda diferenciacdo, exclusdo ou restricdo
baseada em deficiéncia, antecedente de deficiéncia, consequéncia
de deficiéncia anterior ou percepcdo de deficiéncia presente ou
passada, que tenha o efeito ou proposito de impedir ou anular o
reconhecimento, gozo ou exercicio por parte das pessoas portadoras
de deficiéncia de seus direitos humanos e suas liberdades
fundamentais (BRASIL, 2001, p. 3).

Considerando os meios legais para viabilizar a Educagao Profissional para as
pessoas com deficiéncia intelectual, visando a sua inser¢cdo no mercado de trabalho,
destacamos uma das instituicbes especializadas, como € o caso da APAE. Uma

nova proposta de Educacdo Profissional se estabeleceu, de fato, nas APAES
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brasileiras apds 0 ano de 1997, posterior a publicacdo do livro Educacéo Profissional
e Colocacao no Trabalho: uma nova proposta de trabalho Junto & Pessoa Portadora
de Deficiéncia, em 1997%,

O livro Educacéo Profissional e Colocacdo no Trabalho: uma nova proposta
de trabalho junto a pessoa portadora de deficiéncia se transformou em um manual
para auxilio tedrico-pratico do Processo de Educacédo Profissional e Colocacdo no
Trabalho (PECT), com objetivo de planejar, executar e unificar a terminologia da
Educacdo Profissional em todas as APAES do Brasil (FEDERACAO NACIONAL
DAS APAES, 1997, p. 10).

No Movimento Apaeano, a implantacdo do Processo de Educagéo
Profissional e Colocagdo no Trabalho (PECT), além de promover
uma ressignificacdo de conceitos, proporcionou a quebra de
paradigmas estigmatizastes que ja estavam materializados. Isso
ocorreu em fungcdo de iniciativas e acdes que propiciaram a
manifestacdo e o desenvolvimento de potencialidades e interesses
das pessoas com deficiéncia intelectual e multipla para o mundo do

trabalho (FEDERACAO NACIONAL DAS APAES, 2007, p. 100).
Para os profissionais envolvidos com a Educacdo Profissional e com o
(PECT), foram realizados, em 1998, cursos de Formacdo de Formadores®,
contemplando direta e indiretamente 28 mil profissionais, entre eles: professores,
coordenadores, técnicos, familiares, dirigentes, empresarios, dirigentes de
Secretarias Estaduais de Trabalho, Educacdo e Saude, etc. Esse curso de
Formacao de Formadores se estendeu até 2001, quando o repasse de recursos do

Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) para a FENAPAES foi interrompido. “A

% Este manual pretende ser uma contribuicdo nesta mudanca das atitudes e da pratica, visando:
subsidiar o planejamento da implantagdo dos programas e sua execucdo nas instituicdes, que
deverdo realizar adaptacfes conforme sua realidade e as necessidades dos aprendizes; unificar a
terminologia na area da educacédo profissional e colocagdo no mercado de trabalho; oferecer uma
proposta de diretrizes basicas na area da educacdo profissional em nivel nacional (FEDERACAO
NACIONAL DAS APAES, 1997, p. 10). Esse livro, intitulado de Educacéo Profissional e Colocacédo no
Trabalho — Uma nova proposta de trabalho Junto a Pessoa Portadora de Deficiéncia, foi produzido
por sete renomados especialistas convidados pela Federacdo Nacional das APAES. Sé&o eles:
Cristina Batista, Maria do Rosério Borges, Tania Branddo, Gabriele Mader, Maria Helena Alcantara,
Desaire Sampaio e Romeu Sassaki.

% 0O curso teve como base o livro publicado pela FENAPAES e as Diretrizes Nacionais do Plano
Nacional de Qualificacdo do Trabalhador, e foi previsto para ser realizado em 3 etapas: a primeira em
junho de 1998 na cidade de Brasilia/DF, a segunda no mesmo ano e local, s6 que no segundo
semestre, e a terceira em Belo Horizonte/MG no ano de 1999 (FEDERACAO NACIONAL DAS
APAES, 2007, p. 99).
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indicacdo dos cursos seria de responsabilidade de cada estado, para entender e
trabalhar com o novo modelo de Educacédo Profissional para pessoas com
deficiéncia intelectual” (FEDERACAO NACIONAL DAS APAES, 2007, p. 100).

Nos ultimos anos, com a deflagracdo do processo de Formacéo de
Formadores, Multiplicadores e Instrutores na area de educacdo
profissional, promovido pela Federacdo Nacional das APAES,
visando a implantacdo do Plano de Educacdo e Colocacdo no
Mercado de Trabalho (PECT), em cada unidade Apaeana no
territério nacional, a equipe da area dos Institutos, vem dia ap6s dia
envolvendo-se em estudos e reunibes para constantes
reestruturacdes e reelabora¢des na formacao profissional oferecida a
esses educandos (MACANEIRO, 2002, p. 27).

A partir do processo de implantacdo do Processo de Educacao Profissional e
Colocacéo no Trabalho (PECT), a FENAPAES buscou parceria nacional com o
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), por meio do Plano Nacional de

Qualificacdo do Trabalhador (PLANFOR), financiado pelo Fundo de Amparo ao

Trabalhador (FAT)*°, conforme veremos no terceiro capitulo.

Implementado efetivamente a partir de 1996, o PLANFOR foi uma
estratégia de qualificacdo em massa da forca de trabalho, visando o
desenvolvimento de competéncias e habilidades para a ampliacdo
das condigbes de empregabilidade dos trabalhadores. Ao mesmo
tempo, o plano se propds a colaborar com a modernizacdo das
relacdes de trabalho e com a implementacdo de uma politica publica
nos marcos da nova configuracdo do Estado brasileiro (CEA, 2007c,
p. 189).

Anterior ao ano de 1997 as experiéncias de profissionalizacdo ocorriam em
algumas APAES de forma isolada, sem alcance nacional e sem um registro

sistematico que pudesse ser conhecido e acessado por todo 0 movimento apaeano
(FEDERAQAO NACIONAL DAS APAES, 2007, p. 99).

%0 FAT é um fundo para-fiscal, contabil, de natureza financeira, que foi criado pela Lei n° 7.998 de
11 de janeiro de 1990, regulamentando o previsto na Constituicdo Federal. Sua principal
responsabilidade é administrar as contribuicdes para o PIS e para o PASEP, que antes funcionavam
como contas individuais; a partir da Lei n°® 7.998/1990, 0s recursos desses programas passam a
compor uma Unica conta, originando o FAT. Esse fundo é utilizado para o financiamento de politicas
sociais vinculadas ao Ministério do Trabalho, as chamadas politicas publicas de emprego (CEA,
2007c, p. 188). Nota da autora do texto.
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Destaca-se, nesse contexto, que em virtude das transformacdes geradas nos
anos de 1990 pelos processos de reestruturacdo da economia, em ambito mundial,
dos processos de reestruturacdo produtiva e organizacional, o Brasil consolidou a
reforma do Estado® e a reforma do ensino médio e profissional, pensando em novas
necessidades educacionais, tanto no campo do trabalho como no mundo dos
direitos sociais e civis. Dessa forma, nasceram varios projetos e politicas
educacionais com estratégias de qualificacao/requalificacdo profissional, fora do
espaco da escola (MANFREDI, 2002, p. 151).

[...] no que tange as relagbes do PLANFOR com a Reforma
Gerencial do Estado brasileiro, vale destacar o poder de
centralizagdo que o plano exerceu nas disputas pelo fundo publico
(FAT), que se estabeleceram no interior dos espacos deliberativos
das politicas publicas de emprego (CODEFAT, no ambito federal;
conselhos do trabalho, em estados e municipios). Tal poder,
verificado a partir da analise das atas das reunides do CODEFAT, e
revelado nas manifestacdes de muitos conselheiros de todo o Brasil,
submetidos a processos de qualificagdo, obscureceu o significativo
fato de que a capacidade decis6ria dos sujeitos politicos
representados nas instancias tripartites deliberativas se restringiu (e
vem se restringindo) a menos de 5% do FAT, parcela do fundo
destinada as acbes de qualificacdo profissional por intermédio do
PLANFOR. Enquanto isso, silenciosos processos cercaram (e ainda
cercam) o0 uso e destinacdo de quase totalidade do FAT (cerca de
95% restantes) mantidos na penumbra, em funcdo, especialmente,
da luminosidade do PLANFOR, durante o periodo de sua execugao
(CEA, 2007c, p. 196).

E ao utilizar o PLANFOR, propondo qualificar e requalificar os trabalhadores
de uma maneira rapida, desenvolvendo habilidades basicas, especificas e de
gestdo, ou seja, a légica das competéncias exigidas para o novo mercado de

trabalho, é que o pais abracou essa nova forma de dominacdo imposta pelo capital,

*' No contexto da reforma do Estado, as parcerias entre os servicos publicos e privados se fortalecem
diante da necessidade apresentada pelo projeto de modernizacdo do pais, que propde a assuncédo de
agbes no campo da educagdo pelo chamado “terceiro setor”. No ambito do “terceiro setor” o discurso
assistencialista que permeia a histéria da educagdo especial brasileira hoje é consoante ao discurso
da democracia, uma vez que o envolvimento da sociedade na formacéo de associagfes civis € visto
como fundamental para o seu estabelecimento (OLIVEIRA, 1994, p. 12, apud BUENO; KASSAR,
2005, p. 128).
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precarizando ainda mais as relacdes de trabalho e aumentando significativamente o
desemprego no Brasil (CEA, 2007c, p. 192).

A destinacéo de grande parte de recursos do FAT era para o financiamento e
amparo social do trabalhador e, principalmente, para a geracdo de programas de
emprego e renda. Mas com a evolucdo da crise social na década de 1990,
especialmente retratada pela reducdo do numero de postos de trabalho, foi
concluido que boa parte dos recursos estavam tendo outra destinagao. “Foi no bojo
da impoténcia dos programas de geracao de emprego e renda, que o PLANFOR se
fortaleceu e se afirmou como a mais visada politica publica de emprego, entre 1995
e 2003, obscurecendo a sangria dos recursos do FAT” (CEA, 2007c, p. 198).

A critica ao PLANFOR por profissionais que trabalhavam com a Educacéo
Profissional sustentava-se no fato de que a politica de Educacédo Profissional
caracterizava-se apenas como um remédio para os males do desemprego, do
subemprego e da precarizacdo do trabalho (FEDERACAO NACIONAL DAS APAES,
2007, p. 100). Também houve manifestacdes em relacdo ao Decreto n°. 2.208/97 no
Congresso de Educacao Profissional, realizado em Brasilia no ano de 2003. Uns
defendiam a revogacao do decreto, outros propunham uma revisdo, principalmente
em relacdo ao Artigo 3° Inciso | “a qualificagdo, requalificacdo e
reprofissionalizacdo de trabalhadores, independente de escolaridade prévia”
(FEDERACAO NACIONAL DAS APAES, 1997, p. 90).

Amparado nas diretrizes da LDB, regulamentada pelo Decreto 2.208/97*, o
MEC estruturou o PROEP*® (Programa de Expansao da Educacéo Profissional) para

o periodo de 1997 a 2003. O foco da reforma foi a melhoria da qualidade e da

2 Para Céa (2007b, p. 164), tanto a Lei Federal n° 9.394/1996 quanto o Decreto Federal n°.
2.208/1997 ndo conseguiram alcancar os objetivos propostos pela classe trabalhadora, porque vetou
gualquer possibilidade de integrar o ensino profissionalizante a educacéo geral. Nas analises de Hotz;
Zanardini (2009, p. 136), de Kuenzer (1999, p. 138) e de Céa (2007b, p. 166), o Decreto 2.208/97
contribuiu diretamente para que os sistemas de ensino de todo o Brasil promovessem uma
desarticulacdo entre elevagdo dos niveis de escolaridade e a formagdo do trabalhador, pois os
trabalhadores buscaram aligeirar sua formacdo nos cursos profissionalizantes oferecidos pela
iniciativa privada barateando, assim, o ensino médio publico, tipico da orientagdo neoliberal, e
%erando uma “desescolarizagdo” desses trabalhadores.

Criado em 1997, o Programa de Expansao da Educacdo Profissional (PROEP), resultou de um
acordo entre o Governo Federal e o BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento), com o objetivo
de expandir a educacao profissional no Brasil. O financiamento do PROEP, orcado em US$ 500
milhdes, engloba recursos do BID (50%), em forma de empréstimo, e recursos do Governo Federal,
em forma de contrapartida, com dota¢Bes orgamentarias da ordem de US$ 125 milh&es, oriundos do
MEC (25%) e do FAT (25%) (CEA, 2007c, p. 200).
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pertinéncia da Educagao Profissional, construindo e fortalecendo parcerias entre a
sociedade, o Estado, a escola e o setor produtivo. Esse programa tinha o objetivo de
expandir e melhorar a infra-estrutura das instituicbes educacionais, capacitar
docentes e técnicos e atualizar os curriculos (MANFREDI, 2002, p. 173).

A FENAPAES, no que diz respeito as pessoas com deficiéncia intelectual e

multipla, destaca que

[...] tanto o PLANFOR como o Decreto n°® 2.208/1997 contribuiram de
forma significativa para os profissionais da educacdo profissional
especial, dando a eles poder de manobra, pois permitiam que os
educandos com baixa escolaridade, em virtude da significancia de
suas deficiéncias, pudessem se capacitar e ser inseridos no mundo
do trabalho. O PLANFOR contribuiu com diretrizes, dando elementos
orientadores, naquela época, para a politica de educacéao profissional
adotada pelo Movimento Apaeano (FEDERACAO NACIONAL DAS
APAES, 2007, p. 100).

No ano de 2003, o Ministério do Trabalho e Emprego lancou o Plano Nacional
de Qualificacdo (PNQ)*, sustentando que a politica publica por ser um direito,
precisaria ser encaminhada para todas as pessoas. O objetivo principal do PNQ

pode ser resumido assim:

[...] coordenar o desenvolvimento de a¢Bes de qualificacdo social,
ocupacional e profissional dos trabalhadores e trabalhadoras, com
énfase na eficiéncia, eficacia, efetividade social, qualidade
pedagdgica, territorialidade e empoderamento, em articulagdo com
as acbes de intermediacdo, geracdo de emprego e renda,
certificacdo e orientacdo ocupacional (MORAES, 2005, p. 27, apud
CEA, 2007c, p. 201).

Segundo Céa (2007c, p. 202), o PNQ tinha o objetivo de dar “seis choques’

naquilo que vinha sendo articulado até 2003 pelo PLANFOR. Esses choques seriam:

“ “Em relacdo as politicas de qualificagdo, iniciado com a implementacdo do Plano Nacional de
Qualificacdo (PLANFOR), o mesmo foi transformado em Plano Nacional de Qualificacdo (PNQ). De
1995 a 2003, o Estado brasileiro, por meio do MTE, implementou uma politica determinada de
formacdo em massa da mao-de-obra, por meio do PLANFOR. A partir de agosto de 2003, em funcao
da ascensdo ao poder de uma nova coalizdo politica, 0 PLANFOR foi substituido pelo PNQ, sob o
principal argumento da necessidade de ampliagdo do sentido da qualificacdo profissional do
trabalhador, a qual deveria ganhar um carater de qualificagcao social, vinculada a cidadania, e deveria
ser compreendida como uma relacdo social, um campo de disputa entre o0s sujeitos sociais
envolvidos (governo, empresarios e trabalhadores)” (CEA, 2007c, p. 187).
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politico, conceitual, institucional, operacional, pedagogico e ético. No entanto, a
autora destaca que esses choques ndo provocaram muitas mudancas em relacéo ao
PLANFOR, como os organizadores do programa afirmaram. Todavia, menciona as
dimensdes conceitual e pedagodgica como aquelas que poderiam estar apresentando
um avanco relativo em relagdo ao PLANFOR.

O avanco conceitual na compreensao da qualificacdo profissional,
presente no PNQ, vem sendo acompanhado de esforcos para o
aumento da qualidade dos cursos oferecidos e para a articulagédo
destes com a elevacdo da escolaridade dos trabalhadores. Isso
indica que as dimensdes conceitual e pedagogica sdo aquelas que
podem estar apresentando algum avanco em relacdo ao PLANFOR.
Mas ressaltamos que tais avancos sdo relativos e de pouca
expressao pratica, considerando as necessidades e as defesas
historicamente acumuladas pelos trabalhadores (CEA, 2007c, p.
206).

Em 2004, a FENAPAES voltou a realizar uma parceria com o MTE, (Ministério
do Trabalho e Emprego) por meio dos Projetos Especiais de Qualificacdo
(ProEsQs)*. Esses projetos contemplavam a elaboracdo de estudos, pesquisas,
materiais técnico-didaticos, metodologias e tecnologias de qualificacdo social,
destinados a populacdes especificas (FEDERACAO NACIONAL DAS APAES, 2007,
p. 102).

Nesse sentido, no ano de 2005, a FENAPAES encaminhou um Projeto
Especial de Qualificacdo (ProEsQ) para as entidades de todo o pais. O objetivo
desse projeto foi sistematizar as acdes voltadas para a Educacdo Profissional
ocorridas nas APAES do Brasil e publicar um livro com essa sistematizacdo para
servir de referéncia e modelo para as outras entidades brasileiras (FEDERACAO

NACIONAL DAS APAES, 2007, p. 102).

% Os objetivos principais dos ProEsQs deveriam orientar-se para: os publicos considerados

prioritarios; estabelecer nexos claros com as politicas de desenvolvimento regional/estadual/local;
desenvolver a¢cbes de elevacao de escolaridade integradas a qualificacdo profissional; reconhecer e
valorizar os conhecimentos adquiridos pelo trabalhador em outras experiéncias de trabalho e
educacionais; incluir acdes de encaminhamento ao mercado de trabalho, quando pertinentes; ter
como contratadas instituicbes reconhecidamente idbneas, qualificadas e identificadas com os
objetivos estratégicos da politica publica de qualificagdo (PLANO NACIONAL DE QUALIFICACAO,
2003, p. 40).
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O projeto levou em consideracdo as seguintes acdes contempladas
pelo PNQ: desenvolvimento, experimentagcéo, producdo e avaliacdo
de metodologias, tecnologias e materiais didaticos. Envolveu
professores e coordenadores de educacao profissional, de educacéo
basica, educacdo de jovens e adultos, familiares, empresarios,
instituicdbes de nivel superior e a sociedade em geral. Todo esse
processo foi dividido em etapas, identificadas com estratégias
metodoldgicas que envolveram: estudos de caso, seminarios,
encontros regionais, reunides de trabalho, sistematizacdo, selegéo
de registros, validacdo de metodologias selecionadas e a publicacéo
do livro “Metodologias Aplicadas na Educacao Profissional e
Trabalho de Pessoas com Deficiéncia Mental e Multipla”
(FEDERACAO NACIONAL DAS APAES, 2007, p. 102).

A publicagdo do livro “Metodologias Aplicadas na Educagéo Profissional e
Trabalho de Pessoas com Deficiéncia Mental e Multipla® se tornou referéncia para
todas as APAES filiadas na Federacdo Nacional. Nele os ProEsQs desenvolvidos
nas mais diferentes partes do Brasil, foram sistematizados e aplicados em outras
regibes da Federagdo. “O objetivo do livro foi disseminar, em ambito nacional, as
metodologias que resultaram em experiéncias bem sucedidas de qualificacao
profissional e de geracao de trabalho, emprego e renda de pessoas com deficiéncia
mental, multipla e seus familiares” (FEDERACAO NACIONAL DAS APAES, 2005, p.
7). Um dos programas de geracdo de emprego e renda, denominado de “Programa
de Colocacdo no Mercado de Trabalho Competitivo e Processo Escolar’ foi
desenvolvido pela APAE de Toledo e selecionado para publicacdo no referido livro,
em 2005.

No Brasil, a Educagcdo Profissional para as pessoas com deficiéncia foi
oferecida, em grande parte, pelas instituicbes especializadas, como é o caso da
APAE. Os programas de profissionalizacdo foram assumidos por essas instituicdes
ou organizacfes devido ao fato de as pessoas com deficiéncia intelectual serem
excluidas dos programas oferecidos por outras organizacfes publicas e privadas
(ARAUJO, 2003, p. 140).

A partir da década de 1990, portanto, seguindo as orientacdes da
FENAPAES, a Educacgdo Profissional para as pessoas com deficiéncia, visou
ultrapassar o carater terapéutico, sendo que a partir de 1998 as APAES do Brasil
implantaram e iniciaram o desenvolvimento do chamado Processo de Educagéo
Profissional e Colocacao no Trabalho (PECT), visando oferecer diversos programas

para a profissionalizacdo da pessoa com deficiéncia.
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Esses programas deverdo identificar-se com a realidade soécio
econbmica onde se desenvolvem, propiciando varias vivéncias, seja
por meio de oficinas, de cursos ou de estagios, para que o aprendiz
possa vivenciar, perceber, descobrir suas habilidades,
potencialidades e interesses, e entdo optar por um tipo de trabalho.
Esta concepcdo de educacdo profissional implica uma educacao
integralmente orientada para 0 conceito de preparagdo com vistas a
autonomia e independéncia pessoal (FEDERACAO NACIONAL DAS
APAES, 1997, p. 14).

E importante destacar, também, que:

Para o bom desenvolvimento de programas de educacéo
profissional, a instituicdo precisa estar em constante atualizagdo com
0 mercado de trabalho, funcionando como articuladora junto a érgdos
publicos e empresas privadas, de maneira a garantir as parcerias
necessarias; a qualidade e o bom desempenho de seus programas
determinardo a imagem da instituicdo que sera responsavel pela
confiabilidade e credibilidade do trabalho da pessoa com deficiéncia
na sociedade (FEDERACAO NACIONAL DAS APAES, 1997, p. 15).

Pode-se dizer que o desenvolvimento do chamado Processo de Educacao
Profissional e Colocacdo no Trabalho (PECT), visando ultrapassar o carater
meramente ocupacional e terapéutico que a profissionalizacdo nas APAES tinham
até entdo (FEDERACAO NACIONAL DAS APAES, 2007, p. 41) é resultado das
transformacdes sociais, econdmicas, politicas e educacionais que se intensificaram
a partir da década de 1990 como, por exemplo, o movimento organizado das
pessoas com deficiéncia, as Conferéncias internacionais e as diretrizes nacionais
para a Educacado Especial e Educacao Profissional.

Assim sendo, a partir da década de 1990, os programas de Educacéo
Profissional para a pessoa com deficiéncia, ao estarem inseridas na dinamica do
processo de reestruturacao produtiva refletiram, em certa medida, as competéncias
e habilidades basicas exigidas para o trabalhador na referida década. Para a
FENAPAES essa condigdo incluiria os “conhecimentos especificos” (da ocupagéo ou
profissdo escolhida); as competéncias especificas (habilidades a serem colocadas
em pratica quando do exercicio dessa ocupacdo ou profissdo escolhida); o
desenvolvimento de postura profissional (aquisicdo de atitudes e comportamentos
desejaveis em qualquer trabalhador); e habilidades de gestdo (em alguns casos,

torna-se necessario que a pessoa com deficiéncia tenha conhecimento e
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competéncia relacionados a precos, custos, vendas, etc., de forma que ele possa se
autogerenciar, por exemplo, num futuro trabalho auténomo) (FEDERACAO
NACIONAL DAS APAES, 1997, p. 29).

Nesse contexto, também se acrescenta a necessidade de competicdo, ou
seja, das pessoas com deficiéncia poderem disputar em situacao de igualdade com

os demais trabalhadores.

As novas relacbes de trabalho exigem habilidades e competéncias
referentes ao pensar, decidir, trabalhar em equipe, entre outras. Na
perspectiva da educacdo inclusiva, € necessario repensar essas
praticas de forma a ndo preparar essas pessoas para o trabalho
produtivo, mas também para disputar, em situacdo de igualdade,
postos de trabalho ocupados por outros trabalhadores (FEDERACAO
NACIONAL DAS APAES, 2007, p. 118).

Seguindo as proposi¢cdes da FENAPAES, a APAE de Toledo — PR, nosso

objeto de estudo, destacou que:

O mundo do trabalho exige cada vez mais que a habilitacdo
profissional seja fundamentada nas competéncias pessoais da
pessoa com deficiéncia, ou seja, ela precisa adquirir competéncias e
habilidades para enfrentar o processo produtivo, o trabalho em
equipe e a competicdo cada vez mais acirrada pelo emprego (APAE
DE TOLEDO - Projeto Politico-Pedagdgico, 2009, p. 111).

Nesse sentido, a partir da década de 1990, a Educacéo Profissional para a
pessoa com deficiéncia foi redefinida a partir do discurso da valorizagcdo da
qualificacdo, ou seja, seria preciso formar individuos com autonomia, criatividade,
cooperacdo e responsabilidade necessarias as “novas formas de organizagao
capitalista da produgao” (DEITOS, 2006, p.131). Nesse contexto, as APAES do
Brasil incluiram “servigos e programas no campo da Educacdo Profissional, para
iniciar, qualificar e incluir a pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho”
(FEDERAQAO NACIONAL DAS APAES, 1997, p. 9).
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CAPITULO 1lI

A EDUCACAO PROFISSIONAL DA APAE DE TOLEDO - PR

3.1 Antecedentes historicos e a emergéncia da Educacao Profissional na APAE de
Toledo - PR

No ano de 1951 a cidade de Toledo*® que ainda era distrito, foi desmembrada
do municipio de Foz do Iguacu. A posse do primeiro prefeito municipal e da primeira
camara de vereadores ocorreu em 14 de dezembro de 1952, data de comemoracao
do aniversario do municipio (SILVA, 1998, p. 110).

Com o crescimento da cidade surgiu, em 1958, a primeira instituicdo oficial de
ensino no municipio, pois as escolas existentes até entdo eram mantidas por
instituicdes religiosas ou pela Colonizadora Maripa S/A*". “Era necessario que, tanto
0s agricultores, como também as demais pessoas que para ca vinham, aqui
encontrassem escolas e assisténcia religiosa em andamento” (NIEDERAUER, 2004,
p. 250). Dessa forma, a primeira escola mantida pelo governo estadual foi
inaugurada na cidade de Toledo, em 1958,

O processo de criagcdo de uma instituicdo para garantir a assisténcia e a

educacao para as pessoas com deficiéncia mental foi liderado pelo médico toledano

%0 Municipio de Toledo esta situado na regido Oeste do Estado do Parand, tendo area total de 209
mil metros quadrados. Sua colonizagao teve inicio no ano de 1940, quando um grupo de empresarios
do Rio Grande do Sul resolveu adquirir uma extensa area de 274.846 hectares de mata virgem, com
uma fronteira ribeirinha de 43 km de terras ao longo do Rio Parand, desde a foz do rio Guacgu até a
foz do rio S&o Francisco Falso, e 78 Km de Oeste a Leste, formando um enorme retadngulo contendo
mata nativa e uma diversa fauna, territério esse que pertencia ao municipio de Foz do Iguagu (SILVA,
1998, p. 58). Segundo dados do Censo de 2010, a cidade conta com aproximadamente 119.313 mil
habitantes Disponivel em: (www.ibge.gov.br/cidadesat/painel/painel.php?codmun=412770).

" A Colonizadora Maripa S/A foi a empresa galcha responsavel por adquirir e revender as terras que
formavam a Fazenda Britdnia. Essas terras se transformaram, mais tarde, no municipio de Toledo
(TOLEDO 50 ANOS, 2002, p. 128).

B A primeira escola oficial foi denominada de Grupo Escolar Luiz Augusto Moraes Rego. Em relacéo
as instituicdes religiosas, destacam-se o0s anos de 1948 e 1955. Assim sendo, em 1948, chegaram ao
municipio as Irmés de S&o Vicente de Paulo, sendo criado o Instituto Imaculado Coracdo de Maria,
chamado posteriormente de INCOMAR (SILVA, 1998, p. 126). Em outubro de 1955, a Congregacéao
dos Irm&os Lassalistas iniciaram as suas atividades escolares (NIEDERAUER, 2004, p. 250). A
respeito da histéria das instituicbes escolares no municipio conferir, dentre outros, (SILVA, 1998;
NIEDERAUER, 2004).
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Adolfo Dall'Oglio®. A Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE) de
Toledo — PR foi fundada, portanto, em 1974 (SILVA, 1998, p. 285).

Durante a reunido para a sessao preparatoria ficou acordado que “a entidade
teria por meta e objetivo promover o bem estar, protecéo e o ajustamento em geral
dos individuos excepcionais, bem como, estimular os estudos e pesquisas relativos
aos problemas dos excepcionais” (APAE de TOLEDO - Livro Ata, 1974, p. 7).

Na primeira reunido foi eleito o primeiro Conselho Deliberativo, bem como a
primeira diretoria®® (APAE de TOLEDO - Livro Ata, 1974, p. 8). As atividades foram
iniciadas no dia 08 de marco de 1976 (APAE de TOLEDO - Livro Ata, 1976, p. 9).

Em 1976 os funcionarios®® da APAE escolheram, por meio de votacdo, o
nome da instituicdo. Entre varias sugestdes saiu vitorioso 0 nome Escola de
Educacdo Especial Bem Me Quer, que passou a ser utilizado no inicio do ano letivo
de 1977 (APAE de TOLEDO - Livro Ata, 1976, p. 10).

Em 03 de maio de 1977 a Escola da APAE se submeteu a uma vistoria do
Departamento de Educacao Especial e teve parecer favoravel para funcionamento
da Secretaria de Educacao e Cultura do Estado do Parana. Assim sendo, no dia 02
de junho de 1977, a Escola Especial Bem Me Quer recebeu autorizacao oficial para
funcionamento, através do Decreto Estadual n® 3.528/1977, respeitando o Artigo 9°,
da Lei n°® 5.692 de 11 de agosto de 1971. O Decreto Estadual foi assinado pelo

Governador do Estado Jaime Canet Junior:

9 A primeira reunido feita para oficializar a instalacdo da entidade foi realizada em 30 de maio de
1973 em uma sala situada no Edificio Atlas, na Rua 14 de julho, centro. Depois de muitas discussoes,
esse grupo de pais e pessoas interessadas na questao tiveram os subsidios necessarios para criar
uma entidade filantropica, sem fins lucrativos, filiada a Federacdo Nacional das APAES, para ofertar
atendimento social, cultural e educacional para as pessoas com deficiéncia intelectual (APAE de
TOLEDO - Livro Ata, 1974, p. 7).

0 A primeira diretoria da APAE de Toledo foi assim constituida: Presidente: Adolfo Dall Oglio; Vice-
Presidente: Gilberto Alves Branco; Primeiro Secretario: Heleno Scherer; Segundo Secretério: Luis
Jorge Kracher; Primeiro Tesoureiro: Severino Jambersi; Segundo Tesoureiro: Alcides Nardi (APAE de
TOLEDO - Livro Ata, 1974, p. 8).

®L As atividades da Escola Especial, nominada como Escola da APAE, funcionou num prédio cedido
pelo senhor Adolfo Dall Oglio e sua esposa Vénus Dall Oglio, com localizagdo no centro de Toledo,
na Rua Sarandi, n® 173. O prédio de madeira continha 4 salas de aula, 1 cozinha, 1 banheiro e uma
pequena é&rea livre. Inicialmente atendeu 09 alunos, os quais foram avaliados pela equipe do
Departamento de Educacéo Especial do Estado, com diagnéstico de deficientes treinaveis. (APAE de
TOLEDO - Livro Ata, 1976, p. 9).

*2 Os primeiros profissionais foram a professora Maria Helena Andrade como diretora, Maria Helena
Garicoix e Maria Helena Vegas como professoras e Mirian dos Santos como servente (APAE de
TOLEDO - Livro Ata, 1977, p. 11).
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Art. 1 - E concedida, em carater condicional e pelo prazo de dois
anos, a partir do presente ano letivo, autorizagéo para funcionamento
da Escola Bem Me Quer, do municipio de Toledo, que mantera
atendimento especializado a crianca portadora de deficiéncia mental,
tendo como entidade mantenedora a Associacdo de Pais e Amigos
dos Excepcionais de Toledo.

Art. 2. A Escola autorizada a funcionar por esse decreto devera
observar no que lhe for aplicavel, os preceitos da legislacdo estadual
de ensino (PARANA, 1977, p. 1).

As primeiras diretrizes de um Plano Curricular para a educacdo da pessoa
com deficiencia mental foram elaboradas seguindo as orientacbes da Lei n°
5.692/71. O Plano Curricular seguiu as orientacbes minimas necessarias para
orientar os professores como, por exemplo, o objetivo geral da educagao da pessoa
com deficiéncia, fundamentacdo filosofica, psicologica e socioldgica, contetdo
programatico das atividades e as principais estratégias de acédo do professor (APAE
de TOLEDO - Livro Ata, 1977, p. 11).

Em 26 de abril de 1980, com trabalho e envolvimento de varios segmentos da

sociedade toledana®®, a APAE constréi a sede propria da escola®.

Em 1980, a APAE [de Toledo-PR] inaugura a sede prépria da escola.
Comecga agora, uma nova etapa na histéria da educacao infantil,
fundamental e profissional. Até entdo, para a organizacao das salas
e turmas ndo se tinha critério definido. O atendimento oferecido tinha
como base um forcado aprendizado de escolaridade com
predominancia na escrita, considerando-se apenas, as habilidades
motoras (treino visual/motor). Para o atendimento profissional, a
énfase dada era para as atividades ocupacionais. No ano de 1984,
27 alunos maiores de 16 anos eram atendidos na profissionalizagéo,
com base essencialmente ocupacional, envolvendo afazeres
artesanais (FEDERACAO NACIONAL DAS APAES, 2005, p. 201).

3 Com o crescente niimero de matriculas na escola, a diretoria da entidade comecou a pressionar o
poder publico para obter recursos para a compra de um terreno e a construcdo da sede prépria da
entidade. Assim, na reunido do dia 14 de junho de 1978, o projeto e a planta da nova escola foi
apresentado pelo Dr. Darlan Muraro a toda a diretoria da entidade, iniciando, assim, as campanhas
para angariar 0s recursos necessarios. No dia 06 de maio de 1979, foi feito o langamento oficial da
Pedra Fundamental da nova escola, com a presenc¢a do entdo Governador do Estado do Parana Nei
Braga (APAE de TOLEDO - Livro Ata, 1979, p. 26).

> Situada no centro da cidade, Rua Bonfim, 1621, com 1.900 m? de area construida e 1.100 m2 de
area livre.
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Na década de 1980, a APAE de Toledo comecou a se relacionar com outras
instituicbes e passou a organizar eventos envolvendo as outras APAES do Parana e
do Brasil. Dentre os eventos podemos destacar: o XV Encontro Estadual das APAES
do Parand, que teve como finalidade discutir as tematicas da educacdo especial e
reunir os profissionais das escolas especiais do Parana (APAE de TOLEDO - Livro
Ata, 1980. p. 29), e as Olimpiadas Estaduais das APAES do Parana em 1988, com a
participacdo de varios municipios e mais de 800 atletas (APAE de TOLEDO - Livro
Ata, 1988, p. 54).

No final do ano de 1993, com o crescimento no nimero de alunos adultos e a
necessidade de compor o setor profissionalizante na escola, a APAE adquiriu dois
alqueires e meio de terra, localizados no interior do municipio de Toledo. Essas
terras foram adquiridas, tendo em vista a falta de espaco para ampliagdo das
atividades na instituicdo, principalmente para as Oficinas Protegidas e as Oficinas
Profissionalizantes que faziam parte da educacéo profissional (APAE de TOLEDO -
Livro Ata, 1993, p. 57).

Em setembro de 1996, a APAE de Toledo instalou o Setor Profissionalizante®®
nas terras adquiridas em 1993. A APAE Agricola® da Escola Especial Bem Me Quer
entraria, portanto, em pleno funcionamento. Possuia 948 m2 de area construida e
dois alqueires de area livre, mantida pela APAE de Toledo. O projeto da construcao
foi chamado de Projeto Poty. Poty € nome da localidade do interior onde a area de
terra foi comprada. Conforme mencionamos, o principal objetivo foi a instalacéo de
Oficinas Protegidas e Oficinas Profissionalizantes para compor os programas da
Educacao Profissional, contemplando espacos para as atividades de tapecaria e
marcenaria, bem como a infra-estrutura adequada para o pomar, horta, minhocario,
criacao de gado e estufa para flores (APAE de TOLEDO - Livro Ata, 1996, p. 60).

Conforme mencionamos no primeiro capitulo, as Oficinas Protegidas foram
predominantes nas instituicbes especializadas até os anos 1990 e constituiam uma

acado extensiva a Educacdo Especia. Com o processo de reformas

* Os alunos maiores de 16 anos passaram a estudar, em tempo integral, no Setor Profissionalizante
da APAE Agricola, sendo um grupo de professores e funcionarios encaminhados para a referida
extensdo, ja que o Setor Profissionalizante funcionava num espaco junto com as demais criangas na
escola do centro (APAE DE TOLEDO - Livro Ata, 1996, p. 60).
°® Denominacéo dada pela comunidade que ainda permanece.
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socioecondmicas, politicas e culturais introduzidas com as mudangas que ocorreram
na esfera da producao capitalista, novas perspectivas e demandas foram conferidas
para Educacdo Profissional, visando ultrapassar 0s treinamentos repetitivos
realizados nas Oficinas Protegidas.

Assim sendo, conforme mencionamos na segunda secdo do segundo
capitulo, a partir da década de 1990, os programas de Educacéo Profissional para a
pessoa com deficiéncia, ao estarem inseridas na dinamica do processo de
reestruturacao produtiva refletiram, em certa medida, as competéncias e habilidades
bésicas exigidas para o trabalhador na referida década. A formacédo, nesse contexto,
estaria voltada para a competitividade, ou seja, as pessoas com deficiéncia
disputariam “em situacdo de igualdade, postos de trabalho ocupados por outros
trabalhadores” (FEDERAQAO NACIONAL DAS APAES, 2007, p. 118), perspectiva
que também se expressou no PPP da APAE de Toledo — PR, ao considerar a
aquisicao de “competéncias e habilidades para enfrentar o processo produtivo, o
trabalho em equipe e a competicdo cada vez mais acirrada pelo emprego” (APAE
DE TOLEDO, Projeto Politico-Pedagogico, 2009, p. 111).

E dessa forma que na década de 1990 a Educacio Profissional foi
reestruturada a partir do discurso da valorizagcdo da qualificacdo, com a incluséo de
“servicos e programas no campo da Educacao Profissional, para iniciar, qualificar e
incluir a pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho” (FEDERACAO NACIONAL
DAS APAES, 1997, p. 09). Seguindo as orientagbes da FENAPAES, as APAES do
Brasil, a partir de 1998, implantaram o Processo de Educacdo Profissional e
Colocacdo no Trabalho (PECT), visando oferecer diversos programas para a

profissionalizacdo da pessoa com deficiéncia.
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E no ano de 1998, portanto, que a APAE de Toledo reorganiza o Setor
Profissionalizante®’, a partir do Processo de Educacdo Profissional e Colocacdo no
Trabalho (PECT), baseado no livro Educagao Profissional e Colocacao no Trabalho:
uma nova proposta de trabalho junto a pessoa portadora de deficiéncia — Um
manual para profissionais e dirigentes, elaborado pela FENAPAES e publicado em
1997. A partir de entdo a APAE de Toledo implantou na Educacao Profissional os
programas de Iniciagcdo Profissional, Qualificacdo Profissional e Colocacdo no
Trabalho (APAE de TOLEDO, Livro Ata, 1998, p. 61).

O livro Educacéo Profissional e Colocacdo no Trabalho: uma nova proposta
de trabalho junto a pessoa portadora de deficiéncia — Um manual para profissionais
e dirigentes foi, realmente, um divisor de aguas para as instituicées que trabalhavam
com as pessoas deficientes, como é o caso da APAE de Toledo, nosso objeto de

estudo.

O livro foi uma das primeiras publicacdes a difundir o conceito de
inclusdo aplicado a um processo capaz de garantir sucesso no
mercado de trabalho para as pessoas com deficiéncia mental. Nos
programas tradicionais, a idéia central era a de modificar as pessoas
com deficiéncia a fim de torna-las aceitaveis ao mercado de trabalho
formado com base no hoje questionavel perfil de “pessoa normal”.
Pelo paradigma da inclusdo, € o mercado de trabalho que deve
adequar suas estruturas humanas, fisicas e técnicas as pessoas com

deficiéncia (SASSAKI, 2003, p. 112)

Nesse sentido, a APAE de Toledo, como a maioria das instituicbes mantidas
pela FENAPAES no Brasil, passou por um processo de desenvolvimento da
Educacdo Profissional. Desde a sua fundacdo, até o ano de 1998, a Educacao

Profissional tinha um carater terapéutico®. “A maioria dos programas implantados,

" No ano de 1998, o Setor Profissionalizante da APAE de Toledo ou a educacéo profissional, tanto
da APAE do centro como a da APAE agricola, bem como as oficinas protegidas terapéuticas,
passaram a fazer parte do Processo de Educacao e Colocac¢édo no Trabalho (PECT). Mas o termo
ainda se confunde. Na maioria dos documentos, para falar do PECT, a APAE usa o termo Educacéo
Profissional. Segundo a Coordenadora pedagdgica do PECT, no setor profissionalizante estéo todas
as etapas do PECT e as oficinas protegidas terapéuticas, tanto na APAE do centro como na APAE
agricola de Toledo.

8 De 1998 até os dias de hoje, esse carater terapéutico foi sendo substituido pela categoria da
empregabilidade. Para Sassaki (2003, p. 117), atualmente esse conceito de empregabilidade vai além
da idéia de formacgédo profissional para obtencdo de um emprego. Para ele, o novo enfoque da
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apesar de serem denominados de profissionalizacdo, possuia muito mais o intuito
terapéutico do que a profissionalizagcéo propriamente dita” (BATISTA, 2003, p. 59).

A Educacdo Profissional da APAE de Toledo®® esta organizada a partir dos
Programas de Iniciagdo Profissional, Qualificagcdo Profissional e Colocagdo no
Mundo do Trabalho, que compdem o Processo de Educacdo Profissional e
Colocacdo no Trabalho (PECT) iniciado em 1998. Os programas integram a
proposta do Projeto Politico-Pedagégico® da instituicdo, mas para cada uma de
suas etapas, existe um curriculo préprio, compreendendo objetivos, conteddos
programéticos, metodologias e processo de avaliacdo (APAE DE TOLEDO - Projeto
Politico-Pedagdgico, 2009, p. 44).

empregabilidade se d& na légica das competéncias (conhecimentos, habilidades e atitudes), na
funcionalidade e na autonomia. “A empregabilidade nado resulta apenas do esforgo individual da
pessoa com deficiéncia, que procuraria ser mais qualificada através de cursos de capacitacao
profissional. A empregabilidade dessa pessoa depende também de uma nova postura por parte de
outras pessoas a sua volta: familiares, potenciais empregadores, instrutores de escolas
profissionalizantes e assim por diante” (SASSAKI, 2003, p. 118).

%9 Importante ressaltar que a Educacéo Profissional na APAE de Toledo ndo corresponde a um curso
técnico vinculado ao sistema S (SESI, SENAI, SENAC, etc.) ou a outra instituicdo ou escola técnica
capaz de conceder aos alunos uma certificacdo profissional. Todavia, ao concluir a etapa de
Educacao Profissional o aluno pode ser incluido em um curso do sistema S ou a qualquer outra
agéncia formadora para obter um registro ou um diploma, desde que ele seja apto para o ingresso, ou
seja, alcangcou uma escolaridade minima exigida, no caso, se alfabetizou. Mas, na APAE de Toledo
ndo ha registro dessa inser¢do, pois o aluno que tem capacidade minima para 0s conteddos
académicos (do ensino fundamental, por exemplo) é incluido no ensino regular e desvinculado da
APAE antes de completar 16 anos. No entanto, para 2011 existe a possibilidade de realizagéo de
uma parceria entre a APAE e o SENAI de Toledo, conforme o Oficio n°® 01, de 23 de novembro de
2010, enviado pela diretora da APAE ao diretor do SENAI de Toledo. O objetivo é proporcionar aos
alunos um curso em uma area oferecida pelo SENAI, visando a certificagdo ao conclui-lo. Destaca-
se, por exemplo, a oferta pelo SENAI do curso de operador de maquina de costura industrial. Alguns
alunos da APAE que ja freqlientaram o programa de qualificac@o/habilitagdo profissional poderdo ser
matriculados nesse curso. Caso concluirem, obterdo a certificacdo exigida para a possivel
contratacdo nas empresas de costura da cidade.

0 No ano de 2001, a Federagdo Nacional das APAES langou um documento denominado “Projeto
Politico-Pedagdgico: subsidios orientadores”, o qual visava orientar as APAES brasileiras na
construcdo dos seus respectivos Projetos Politico-Pedagégicos, garantindo os dispositivos
contemplados na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei de Diretrizes e Bases da Educac&o Nacional
9.394/1996. O obijetivo foi o de estabelecer os pardmetros nacionais comuns para todas as APAES
do Brasil, no que se refere a educacdo da pessoa com deficiéncia. A APAE de Toledo fez varias
reunides com os professores e com a equipe pedagdgica da escola para elaborar o projeto seguindo
as orientacbes da federacdo, bem como, estudou os textos de llma Passos A. Veiga e Antonio
Joaquim Severino. Assim sendo, até o ano de 2001, a APAE de Toledo tinha o Projeto Politico-
Pedagbgico, o Estatuto e 0 Regimento interno proprio. O que ocorreu depois de 2001, é que o PPP
foi padronizado, seguindo a estrutura recomendada pela FENAPAES. Porém, o processo de
reelaboracdo do PPP demandou um determinado tempo. Do ano de 2003 até 2008 o PPP sofreu
adequacdes no seu conte(ido. Para a elaboracdo dessa dissertagdo, tomamos como referéncia o
PPP de 2008, o qual foi aprovado pela Secretaria de Estado de Educa¢do (SEED) e pelo
Departamento de Educacdo Especial, em 2009.
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A Educacdo Especial ofertada pela APAE de Toledo tem os seguintes

objetivos:

1. Oferecer ao educando com deficiéncia intelectual e multiplas de altas
especificidades, condicdes adequadas de aprendizagem através de um
processo educacional, que atenda as suas necessidades e promova 0
desenvolvimento de seu potencial respeitada suas limitacdes; 2. Garantir o
direito a educacéo basica formal, nos niveis de ensino da Educacao Infantil,
Ensino Fundamental/anos iniciais e Educacgdo Profissional/inicial aos
educandos com deficiéncia intelectual e miltiplas de alta especificidade
conforme determina a Resolugdo 3.616/2008 da Secretaria de Estado da
Educacéo; 3. Elaborar coletivamente seu Projeto Politico-Pedagogico na
perspectiva de uma educacdo inclusiva com observancia aos principios
democréaticos e submetidos a aprovacdo da Entidade Mantenedora e do
Conselho Escolar e homologado pelo Nucleo Regional de Educacéo; 4.
Assegurar aos educandos curriculo, métodos, técnicas, recursos
educativos, avaliacdo que atenda suas necessidades e possibilidades; 5.
Oportunizar o aperfeicoamento constante dos profissionais visando a
melhoria de qualidade de ensino no ambiente escolar; 6. Criar espagos de
participacdo e responsabilidade da familia no processo escolar (APAE DE
TOLEDO - Projeto Politico-Pedagdgico, 2009, p. 31).

Para o ingresso do aluno® na APAE de Toledo, a equipe multidisciplinar
formada por profissionais da escola (pedagogo, psicélogo e assistente social) realiza
a Avaliacdo Inicial — Diagnéstica. Os alunos séo reavaliados, anualmente, pelo
professor regente da turma, juntamente com a equipe multidisciplinar para verificar a
possibilidade de encaminhamento para o ensino regular. Na impossibilidade dessa
insercdo, o aluno continua estudando na instituicdo e, ao completar 16 anos é
inserido nos Programas de Educacgéo Profissional (APAE DE TOLEDO - Projeto
Politico-Pedagdgico, 2009, p. 47).

A APAE de Toledo objetiva garantir aos dispositivos da Constituicdo Federal
de 1988 e suas bases legais de ambito nacional sédo: Lei n° 7.853/1989 que dispde
sobre a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa portadora de Deficiéncia; Lei
n° 9.394/1996 (LDB), Decretos Federais n° 2.208/1997 e n° 3.298/1999, Lei n°
8.859/1994 que garante 0 estagio para as pessoas com deficiéncia e a Resolugéo
do Conselho Nacional de Educacéo de 2001, que instituiu as Diretrizes Nacionais
para a Educacao Especial (APAE DE TOLEDO - Projeto Politico-Pedagodgico, 2009,
p. 30).

®! Esses alunos podem ser criancas de 0 a 10 anos, adolescentes até os 16 anos ou adultos.
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Com o apoio dessa legislacdo, abrem-se para as pessoas com
deficiéncia mental e multipla diferentes portas de acesso e
permanéncia no trabalho®, incluindo formas alternativas que
favorecem tanto as pessoas com comprometimentos leves, que
podem ascender ao diversificado e restrito mercado tradicional de
trabalho, quanto as pessoas que, devido a comprometimento mais
severos, necessitam de apoio permanente na sua pratica profissional
(OLIVEIRA, 2003, p. 157).

Na APAE de Toledo, o professor de cada programa e a equipe multidisciplinar
(pedagogo, psicélogo e assistente social), que respondem pelos Programas de
Educacédo Profissional que compdem o PECT, sao responsaveis por identificar os
interesses e as potencialidades dos alunos, visando o encaminhamento para 0s
Programas e também garantir as condicdes de empregabilidade.

Na APAE de Toledo a Educacdo Profissional da pessoa com deficiéncia
compreende todas as etapas do PECT, visando a terminalidade especifica®®, que
seria a inclusdao do aluno em algum programa profissionalizante fora da escola
(como os cursos do sistema S)® ou a insercéo do aluno no mercado de trabalho
(APAE EDUCADORA, 2001, p. 31).

Em relagdo a terminalidade,

Quando os alunos com necessidades educacionais especiais, ainda
gue com 0s apoios e adaptacdes necessarios, ndo alcancarem os
resultados de escolarizacdo previstos no Artigo 32, inciso | da LDB
9.394/1996: “o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo
como meios basicos o pleno dominio da leitura, da escrita e do
célculo” — e uma vez esgotadas as possibilidades apontadas nos
Artigos 24, 26 e 32 da LDB — as escolas devem fornecer-lhes uma
certificagdo de conclusdo de escolaridade, denominada terminalidade
especifica. Terminalidade especifica € uma certificagdo de concluséo
de escolaridade — fundamentada em avaliacdo pedagdgica — com
historico escolar que apresente, de forma descritiva, as habilidades e
competéncias atingidas pelos educandos com grave deficiéncia
mental. E o caso dos alunos cujas necessidades educacionais
especiais ndo lhes possibilitaram alcancar o nivel de conhecimento
exigido para a conclusdo do ensino fundamental, respeitada a

%2 Sobre os desafios/dificuldades da insercéo dos individuos no mercado de trabalho consultar, dentre
outros, Enio Rodrigues da Rosa (2009); Romeu Kazumi Sassaki (2003); Cristina Abranches Mota
Batista (2003).

% para aprofundar a controversa questdo da terminalidade especifica e da temporalidade, podemos
consultar, entre outros: Rosita Edler de Carvalho (1997) e Jane Peruzzo lacono (2003).

® Conforme mencionamos, essa possibilidade esta sendo prevista, conforme Oficio n° 01, de 23 de
novembro de 2010, enviado pela diretora da APAE ao diretor do SENAI de Toledo.



84

legislacdo existente, e de acordo com o regimento e 0 projeto
pedagdgico da escola. O teor da referida certificacdo de escolaridade
deve possibilitar novas alternativas educacionais, tais como o0
encaminhamento para cursos de Educacao de Jovens e Adultos e de
Educacao Profissional, bem como a insercdo no mundo do trabalho,
seja ele competitivo ou protegido® (IACONO, 2003, p. 117).

Para a APAE de Toledo, a terminalidade académica, chamada de
terminalidade especifica, pode ser assim compreendida: a pessoa com deficiéncia,
ao ingressar na escola, é submetida a uma avaliacdo realizada pela equipe
multidisciplinar (pedagodo, psicologo e assistente social), conforme mencionamos
anteriormente. Posteriormente, durante a permanéncia na escola, a avaliacdo sera
realizada anualmente pela mesma equipe, em conjunto com o professor regente da
turma. Se o aluno acompanhar os conteldos mais especificos referentes a sua
idade cronoldgica, a equipe muldidisciplinar orienta a familia para que ele seja
matriculado no ensino regular para dar continuidade a sua escolarizacdo. Dai em
diante, a terminalidade serd dada no ensino regular (APAE DE TOLEDO - Projeto
Politico-Pedagogico, 2009, p. 49).

Operacionalizado o curriculo nas dimensfes estabelecidas pela
presente proposta, a certificagdo de conclusdo de escolaridade
ocorrerda, através da terminalidade especifica com caracteristica
codificada e/ou descritiva, explicitando as habilidades e
competéncias desenvolvidas pelos educandos portadores de
deficiéncia mental, observando os dispositivos legais vigentes e o

regimento da instituicdo (APAE EDUCADORA, 2001, p. 31).
Conforme afirmamos acima, se em virtude do acentuado grau de sua
deficiéncia o aluno néo foi incluido no ensino regular, serd mantido na escola e ao
completar 16 anos ir4 frequentar os Programas de Educacdo Profissional. Apés
cursar os Programas que compreendem as trés etapas do PECT e estiver apto para
o trabalho, o aluno ter4 alcancado o fim do seu processo de estudo e
profissionalizacdo na APAE, sendo encaminhado para o mercado de trabalho. Como

a APAE de Toledo né&o trabalha com o sistema de notas (boletim), a certificacdo do

® Trabalho protegido ou apoiado é uma alternativa de insercéo profissional de todas as categorias de
deficiencias com maior comprometimento. Favorece aqueles que apresentam impedimentos, pela
natureza e intensidade de suas limitacfes, de ser inserido no mercado de trabalho competitivo. Essa
insercdo profissional protegida tera apoio constante de um instrutor/ajudante (FEDERACAO
NACIONAL DAS APAES, 2007, p. 125).
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aluno ocorre por meio de um relatorio, cuja descricdo compreende as diversas
disciplinas ou areas da grade curricular. O relatério é entregue em uma solenidade
de formatura para os pais. Os alunos empregados ficam desvinculados da instituicdo
(APAE DE TOLEDO - Projeto Politico-Pedagogico, 2009, p. 50).

No momento em que os alunos s&o contratados por alguma empresa, a
equipe multidisciplinar acompanha-os por um periodo de até dois anos. Sao
promovidos, por meio de autorizacdo da empresa, encontros, palestras e troca de
experiéncias entre os alunos incluidos no mercado e os que estdo nos Programas
de Educacédo Profissional da APAE, com exce¢do dos alunos matriculados nas
Oficinas Protegidas. Essa interlocucdo ocorre por meio do projeto “Revisitando a
inclusdo no mercado de trabalho”, cujo “objetivo €& verificar o desempenho
profissional, relacionamento, participagdo e nivel de satisfacao pessoal dos alunos”
(APAE DE TOLEDO, 2010, p. 02).

Na APAE de Toledo, o PECT, portanto, é desenvolvido a partir de trés etapas:
A 12 Etapa, Iniciacdo para o Trabalho, esta divida em dois programas: Avaliacéo
inicial para o trabalho e Iniciacdo Profissional. A 22 Etapa, Qualificacdo/Habilitacao
Profissional, contempla os Programas de Treinamento Profissional e Habilitacdo
Profissional. A 32 Etapa, Colocacdo no Mundo do Trabalho, possui trés Programas:
1. Programa Emprego competitivo aberto (tradicional); 2. Programa Emprego
competitivo apoiado (apoiado individual); e 3. Programa Trabalho autdbnomo
(individual e cooperativa).

Sustenta-se que os Programas de Educacéo Profissional da APAE de Toledo
devem ser abrangentes, considerando todos os aspectos do desenvolvimento do ser
humano: emocionais, cognitivos, fisicos, sociais e politicos, 0s quais visam promover
a inclusao efetiva das pessoas com deficiéncia na sociedade (APAE DE TOLEDO —
Projeto Politico-Pedagogico, 2009, p. 111).

A APAE de Toledo também expressa a preocupacdo com a competitividade
do processo produtivo e defende que a habilitacédo profissional esteja fundamentada
nas competéncias e habilidades, devido o mercado de trabalho exigir cada vez mais
que a habilitacdo profissional seja fundamentada nas competéncias pessoais da
pessoa com deficiéncia, ou seja, ela precisa adquirir competéncias e habilidades

para enfrentar o processo produtivo, o trabalho em equipe e a competicao cada vez
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mais acirrada pelo emprego (APAE DE TOLEDO - Projeto Politico-Pedagdgico,
2009, p. 111).

3.2 Processo de Educacéo Profissional e Colocacdo no Trabalho (PECT) na APAE
de Toledo na década de 1990

3.2.1 Iniciagao para o Trabalho ou Iniciagao Profissional

Como afirmamos anteriormente, na APAE de Toledo, no ano de 1998, foi
reorganizado o Setor Profissionalizante, a partir do Processo de Educacao
Profissional e Colocacédo no Trabalho (PECT). A partir de entdo a APAE de Toledo
implantou na Educacdo Profissional os programas de Iniciacdo Profissional,
Qualificacao Profissional e Colocacdo no Mundo do Trabalho.

Atualmente, a énfase da APAE de Toledo é oferecer ao educando que
ingressa na Educacdo Profissional os conhecimentos relacionados a area de
trabalho, procurando despertar o interesse para a realizacdo pessoal como sujeito
potencializado a interagir e participar do mundo do trabalho (APAE DE TOLEDO —
Projeto Politico-Pedagdgico, 2009, p. 43).

Existe a preocupacdo da APAE de Toledo, considerando as “novas
exigéncias e tendéncias do mercado de trabalho”, de formacado de um trabalhador

empreendedor e criativo:

Existe uma série de novas exigéncias e tendéncias no mercado de
trabalho. Por um lado, estd se criando maior exigéncia na
qualificacdo profissional; por outro, surge uma nova filosofia de
producdo e de prestacdo de servicos no que diz respeito a
organizacao, ao processo produtivo e principalmente nas relacdes de
trabalho, determinando um novo perfil do trabalhador, menos
mecanico e sistematizado e mais empreendedor e criativo (APAE DE
TOLEDO, Projeto Politico-Pedagogico, 2009, p. 43).

Na primeira etapa da Educacdo Profissional da pessoa com deficiéncia,
portanto, destaca-se a Iniciacdo para o trabalho, também denominado de Iniciacéo

Profissional. Caracteriza-se por ac¢des voltadas para identificar os interesses e as
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potencialidades dos educandos, bem como desenvolver as competéncias e
habilidades.

A iniciagdo para o trabalho prioriza o desenvolvimento de
competéncias e habilidades relativas ao pensar, ao fazer e ao agir.
Deve propiciar conhecimentos que contribuam para a compreensao
da cultura do trabalho, associada a conhecimentos filosoficos, éticos
e estéticos, visando a cultura pessoal do educando, de modo a
favorecer sua inser¢cdo no mundo do trabalho. Nesse entendimento,
o conhecimento do educando deve se ampliar para além da
profissionalizacdo funcional ou operacional, evitando-se a
valorizagdo exclusiva do “saber fazer”, em detrimento dos saberes
gque favorecam sua compreensdo da realidade, bem como a
ampliacdo de sua visdo de mundo (FEDERACAO NACIONAL DAS
APAES, 2007, p. 107).

Essa primeira etapa € dividida em dois programas: Avaliacdo Inicial para o
Trabalho e a Iniciacéo Profissional. O Programa de Avaliacao Inicial para o Trabalho
consiste em identificar as capacidades e habilidades do aluno com deficiéncia e seu
grau de capacidade para a execucdo de uma tarefa. Segundo a Federacédo, essa
avaliacdo deve ser feita pela equipe multidisciplinar da instituicdo e pelo professor
regente da turma, e a duracdo do programa deve ser de no maximo um més. O
objetivo principal € identificar o perfil profissional do educando, tanto na area
académica como na &rea de suas competéncias e habilidades laborais®
(FEDERACAO NACIONAL DAS APAES, 1997, p. 21).

Na APAE de Toledo o Programa de Avaliacdo Inicial para o Trabalho é
articulado ao Programa de Iniciacdo Profissional, na mesma sala de aula, com o
mesmo professor. E importante salientar que o perfil profissional do aluno com
deficiéncia ndo sera definido apenas por seu grau de deficiéncia, mas sera definido
em funcdo ou apoOs avaliacdo da equipe multidisciplinar, do seu nivel de
escolaridade, das suas competéncias e das habilidades adaptativas e laborativas
(APAE DE TOLEDO - Projeto Politico-Pedagogico, 2009, p. 50).

% A avaliacdo académica envolve entrevistas com os educandos e familiares, aplicagdo de testes,
estagio em sala de aula, andlise de dados de programas anteriores freqiientado pelo candidato e
avaliacdo dos aspectos biopsicossociais. A carga horaria minima deve ser de 12 horas. A avaliacdo
de competéncias e habilidades laborais consiste de levantamento das potencialidades da pessoa com
deficiéncia, especificando o grau de capacidade para a execucdo de uma tarefa ou desempenho de
uma funcao, analise dos dados dos programas anteriores e aplicacdo de técnicas avaliativas. A carga
horaria minima deve ser de 80 horas (FEDERACAO NACIONAL DAS APAES, 2007, p. 108).
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O Programa de Avaliacao Inicial para o trabalho se constitui, segundo a APAE
de Toledo, num processo dinamico e integrativo, tendo como objetivo identificar o
perfil do aluno, em relacdo as suas potencialidades, possibilidades e necessidades,
a fim de estabelecer, por exemplo, as metas de trabalho para uma perspectiva de
ser incluido no mundo do trabalho, segundo sua condicdo académica, pessoal e
social (APAE DE TOLEDO - Projeto Politico-Pedagodgico, 2009, p. 51).

Se o0 aluno demonstrar ser apto para ingressar no mundo do trabalho, ou seja,
ter as minimas condi¢bes académicas, fisicas e sociais, sera inserido no Programa
de Iniciacdo Profissional, caso contrario, passa a frequentar as Oficinas
Terapéuticas®’ na prépria Instituicdo (FEDERACAO NACIONAL DAS APAES, 2007,
p. 108).

A APAE de Toledo segue as seguintes orientacdes da FENAPAES.

Alguns aprendizes portadores de deficiéncia, em face da severidade
de sua condicdo, n&do conseguem atingir um grau de
desenvolvimento que Ihes permita iniciar ou concluir o processo
educacional profissionalizante e serem encaminhados ao mercado
de trabalho. Esses aprendizes devem ser encaminhados para
programas que visem a competéncia de vida. Esses programas
atuam principalmente na éarea da autonomia da pessoa com
deficiéncia nas atividades da vida diaria, como higiene, alimentac&o,
cuidados pessoais como o vestir-se, locomocdo, assim como nha
comunicacdo (FEDERACAO NACIONAL DAS APAES, 1997, p. 21)

O Programa de Iniciagéo Profissional oferecido na APAE de Toledo consiste
em oferecer ao aluno com deficiéncia maior variedade de experiéncias iniciais de
trabalho em atividades académicas, praticas e complementares, na perspectiva de
possibilitar maior autonomia pessoal compativeis com o mercado de trabalho,
compreender 0 que € um emprego, as responsabilidades, os direitos e deveres do
trabalhador, etc. (APAE DE TOLEDO - Projeto Politico-Pedagogico, 2009, p. 98).

O Programa de Pré-profissionalizacdo deve ser definido a partir da
avaliacdo e elaborado de modo a atender as necessidades de cada
pessoa. O conteado programatico deste programa devera ser
dividido em varios niveis, com graus de dificuldade crescente. De

®’ Trataremos, mais adiante, da forma como funcionam e como sdo organizados esses programas
chamados de competéncia de vida, que na APAE de Toledo, sdo denominados de Programas de
Oficina Protegida Terapéutica.
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acordo com o desempenho na avaliagcdo, o aprendiz iniciara no nivel
compativel com suas capacidades, desde que as atividades
apresentem um desafio para ele, sem necessariamente passar por
todos os niveis anteriores (FEDERACAO NACIONAL DAS
APAES, 1997, p. 22).

O Programa de Iniciacédo Profissional deve ter duracdo de no minimo um ano
e de no maximo trés, segundo a Federacdo Nacional das APAES (1997, p. 23). Na
APAE de Toledo, esse programa € planejado e desenvolvido por um professor
habilitado, com formacado e preparacao prépria para a Educacdo Especial e tem a
duracdo de um ano. Dessa forma, esse programa oferece oficinas para o
desenvolvimento de competéncias e habilidades laborais, articulado com as
atividades académicas proposta no curriculo da modalidade de Educacéo de Jovens
e Adultos - EJA. Os conteudos focam a educacao profissional e o trabalho como um
conjunto de trés grupos de habilidades, que sdo chamadas de habilidades basicas,
habilidades especificas e as habilidades de gestdo (APAE DE TOLEDO - Projeto
Politico-Pedagdgico, 2009, p. 99).

O ensino das habilidades basicas compreende a leitura, a escrita e
matematica, visando a alfabetizacdo e, a0 mesmo tempo, as atividades para
conquistar sua prépria independéncia, tais como: vestir-se, cuidar do proprio corpo,

localizar-se no tempo e no espaco, etc.

As habilidades basicas podem ser entendidas em uma ampla escala
de atributos que partem de habilidades mais essenciais como ler,
interpretar, calcular, envolvendo fung¢des cognitivas que propiciem o
desenvolvimento de raciocinios mais elaborados. Envolve, também,
conhecimentos gerais e competéncias essenciais a pratica de uma
cidadania (FEDERACAO NACIONAL DAS APAES, 2007, p. 110).

Alguns conhecimentos fundamentais para o desenvolvimento das habilidades
basicas voltadas para a construcdo da cidadania sdo assim definidos pela
FENAPAES: “[...] as noc¢des de seguranca no trabalho, documentos essenciais do
trabalhador, legislacdo trabalhista, direitos humanos, codigo de transito, meio
ambiente, etc.” (FEDERACAO NACIONAL DAS APAES, 2000, p. 18).

As habilidades de gestédo estariam relacionadas a capacidades para co-gerir o

processo de trabalho, gerir o seu proprio tempo e as relagdes entre os trabalhadores
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e o0 chefe. “Envolvem o desenvolvimento de competéncias para o exercicio do
trabalho autbnomo, individual e em grupo e a familiaridade com procedimentos para
a melhoria da qualidade do trabalho e da capacidade produtiva” (FEDERACAO
NACIONAL DAS APAES, 2000, p. 17). Essas habilidades estdo relacionadas as
competéncias de autogestdo de empreendimentos e, principalmente, o trabalho em
equipe.

Além dessas habilidades, o Programa de Iniciacdo Profissional tem o objetivo
de desenvolver outras atividades complementares que melhoram e auxiliam na

formacéo do futuro trabalhador.

Sdo atividades que complementam os Programas de Educacgéo
Profissional, podem ser nas areas de: Educacdo fisica, artes plastica,
cénica, musica, danca, etc., nas etapas iniciais de Educacdo
Profissional uma de suas funcdes é a sondagem de potencialidades.
Caso o aprendiz demonstre habilidade e interesse pela area, ela
pode ser incluida no programa como habilidade especifica no
treinamento visando a profissionalizagdo (FEDERACAO NACIONAL
DAS APAES, 2000, p. 18).

Na APAE de Toledo, as atividades desenvolvidas no Programa de Iniciacéo
Profissional estdo relacionadas ao processo académico, familiar e social. As
atividades que séo propostas devem contribuir para o aluno entrar em contato com
as mais variadas ocupacles, desde utilizar a vassoura até saber manusear o
computador para que ele possa, assim, ir definindo suas aspiracdes profissionais
(APAE DE TOLEDO - Projeto Politico-Pedagogico, 2009, p. 99).

Dentre as atividades desenvolvidas no Programa de Iniciagdo Profissional na
APAE de Toledo, podemos destacar, além das atividades académicas como
mencionamos anteriormente, a limpeza e conservagcdo de ambientes (sala de aula,
cozinha e refeitorio), atividades de artesanato, jardinagem, costura, culinaria,
reciclagem de papel, fabricacdo de sacolas e montagem e embalagem de
prendedores de roupas (APAE DE TOLEDO - Projeto Politico-Pedagbégico, 2009, p.
105).

Todos os alunos que participam do Programa de Iniciagdo Profissional tém,
semanalmente, aulas de musica, educacao fisica, artes e informatica, as quais sao
desenvolvidas por outros professores. Além disso, alguns alunos desse Programa

participam do coral da escola, da fanfarra, da equipe de futebol de saldo e da equipe
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de ténis de mesa. Essas atividades complementam o PECT (APAE DE TOLEDO -
Relatorio Anual do PECT, 2010, p. 3).

Na APAE de Toledo, no final do Programa de Iniciacdo Profissional, que
possui duracdo de um ano, o aluno é avaliado para ser encaminhado para a
segunda etapa do processo de profissionalizacdo, denominada de
Qualificacao/Habilitacdo Profissional. Se constatar a impossibilidade de ingressar na
segundo etapa ele tem a oportunidade de retornar a etapa inicial para nova
avaliacdo e encaminhamento ou vai participar dos Projetos Especiais desenvolvidos
dentro da instituicdo, ou seja, vai participar da Oficina Protegida Terapéutica®.

Os Projetos Especiais®® fazem parte do PECT da APAE, mas ndo sdo
considerados uma etapa do PECT. Esses Projetos Especiais sao destinados a
jovens, adultos e idosos que necessitam de apoio permanente em diversas areas.
Em razdo de sua acentuada deficiéncia, sua limitacdo € maior e por isso precisam
estar em constante observacao, e dificiimente esses alunos irdo para o mundo do
trabalho (FEDERACAO NACIONAL DAS APAES, 2007, p. 141).

Na APAE de Toledo, o Projeto Especial oferecido € a Oficina Protegida
Terapéutica. Essa oficina é destinada para aqueles que, em virtude da significAncia
de sua deficiéncia intelectual, o desenvolvimento no processo de educacao
profissional € mais lento. “Essa oficina, garante ao aluno o direito de participar de um
contexto educacional na aprendizagem significativa e funcional, através da vivéncia

de experiéncias préticas e na interacdo com o grupo, desenvolvendo as habilidades

% Oficina protegida terapéutica é uma alternativa de atendimento para as pessoas com deficiéncia
intelectual e multipla, que, devido a significancia de sua deficiéncia, nao apresentam condi¢des de
insercdo nos programas de qualificacdo profissional e nos programas de colocac¢éo no trabalho. Essa
oficina € um programa mais especifico, onde o aluno passa o tempo fazendo atividades praticas
(como artesanato, pintura, costura, etc.), e atividades esportivas e culturais, para suprir suas
necessidades sociais, emocionais, educacionais e ocupacionais (FEDERACAO NACIONAL DAS
APAES, 2007, p. 141).

6 Segundo orientagBes da FENAPAES, o Projeto Especial ndo € organizado numa perspectiva
estatica, onde a pessoa ndo tenha oportunidade de aprendizagem e conhecimento. Ao contrério,
organiza-se para promover as capacidades das pessoas, independente da gravidade de sua
condicdo. A intensidade, duracdo e periodicidade do apoio s&o intensos, exatamente porque as
limitacbes exigem o investimento nessa intensidade, para promover a pessoa. Essa perspectiva
confere ao projeto especial um carater provisorio, resultando em novo encaminhamento, convergente
com a promocéao da pessoa. Para alguns, entretanto, o projeto pode ser uma alternativa persistente
ou permanente (FEDERAGCAO NACIONAL DAS APAES, 2007, p. 141).
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pessoais e sociais, suas possibilidades e capacidades” (APAE DE TOLEDO -
Projeto Politico-Pedagogico, 2009, p. 106).

A Oficina Protegida Terapéutica ocorre durante todo o ano letivo, e o
professor regente & responsavel por organizar os conteddos programaticos e o
procedimento metodolégico previstos no Projeto Politico-Pedagodgico. Sao
desenvolvidos conteudos voltados para as atividades da vida diaria dos alunos,
pratica, académica, ocupacional, artistica, fisica, cultural, esportiva e de lazer. Ou
seja, atividades que visam garantir a qualidade de vida dos alunos. Além dos alunos
se ocuparem fazendo artesanato, participam na instituicdo das aulas de mdasica,
educacado fisica, das caminhadas, piqueniques e passeios que sao realizados
durante o periodo letivo (APAE DE TOLEDO - Projeto Politico-Pedagogico, 2009, p.

107).

3.2.2 Programa de Qualificacdo/Habilitacdo Profissional

Ao concluir a primeira etapa do Programa de Iniciagao profissional o aluno
inicia o processo de formacéo na segunda etapa, que compreende os Programas de
Qualificacdo  Profissional/Habilitacdo  Profissional’”>. Os  Programas de
Qualificacao/Habilitacdo Profissional objetivam qualificar a pessoa com deficiéncia
para o trabalho. “Essa nova etapa caracteriza-se pelo seu objetivo eminentemente
qualificador de méao-de-obra do portador de deficiéncia para o emprego que varia
muito em decorréncia do contexto regional”. A qualificacdo deve considerar a regiao,
ou seja, estar em consonancia com as especificidades de cada municipio, no caso
se é um municipio agricola ou centro industrial (FEDERACAO NACIONAL DAS
APAES, 1997, p. 23).

Segundo a proposicédo da APAE de Toledo, os procedimentos dessa etapa

visam contribuir com a insercdo do aluno/aprendiz no mercado de trabalho. Os

© A FENAPAES destaca que “A qualificacdo profissional é caracterizada pelo seu objetivo
eminentemente qualificador para o emprego e o trabalho. Deve ser realizado, sempre que possivel,
por meio de cursos fora do ambiente institucional. Os cursos de qualificacdo variam em decorréncia
do contexto regional: cada municipio tem suas especificidades. Desse modo é importante que os
profissionais dessa area estudem o potencial econdmico de sua regido, antes da definicdo e
implantag&o de cursos profissionalizantes” (FEDERACAO NACIONAL DAS APAES, 2007, p. 113).
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critérios para o ingresso sdo: ter idade minima de 16 anos; possuir as habilidades e
competéncias aprendidas anteriormente; apresentar independéncia e/ou autonomia
de locomocéo, e ter sido avaliado pela equipe multidisciplinar da escola (APAE DE
TOLEDO, Projeto Politico-Pedagdgico, 2009, p. 111).

O Programa de Qualificacado/Habilitacdo Profissional da APAE de Toledo
possui dois programas: Programa de Treinamento Profissional e Programa de

Habilitacdo Profissional. O Programa de Treinamento Profissional’

pode ser
realizado em duas modalidades: Treinamento para o Trabalho’? e Treinamento em
Estagio’® (APAE DE TOLEDO, Projeto Politico-Pedagégico, 2009, p. 111).

O Programa de Treinamento Profissional se preocupa com o desenvolvimento
de habilidades necessarias ao desempenho de uma tarefa. “O treinamento consiste
em desenvolver nas atividades praticas, o potencial do aprendiz para executar e
produzir um trabalho com qualidade, quantidade e responsabilidade na futura
funcdo” (FEDERACAO NACIONAL DAS APAES, 1997, p. 24).

O Programa de Treinamento Profissional pode ser realizado na instituicdo ou

em uma situacdo real de trabalho em uma empresa. Na APAE de Toledo, esse

' Os objetivos do Programa de Treinamento Profissional sdo: Preparar o aprendiz para o exercicio de
atividades profissionais; Aperfeicoar conhecimentos basicos necessarios para a profissionalizacéo; -
Servir de treinamento para posterior colocacdo no mercado de trabalho competitivo; Oferecer aos
aprendizes condi¢des para o desenvolvimento de postura adequada para o trabalho; Encaminhar o
aprendiz para o Programa de Habilitagcdo Profissional e/ou diretamente para um dos programas da
etapa da Colocac&o no Trabalho (FEDERACAO NACIONAL DAS APAES, 1997, p. 25).

2 «po longo dos anos, na area de profissionalizacdo da pessoa portadora de deficiéncia, tem-se
utilizado o termo “treinamento em servigo”, para designar uma das formas de qualificagdo para o
trabalho. Porém, “treinamento em servigo” refere-se ao treinamento que uma empresa oferece aos
funcionérios que nela trabalham. E isto ndo corresponde a situacdo em que o portador de deficiéncia
se encontra nesse momento, ou seja, ele ainda ndo é funcionario de nenhuma empresa e sim
aprendiz em uma instituicdo. Portanto, o termo adequado é “treinamento para o trabalho”
(FEDERACAO NACIONAL DAS APAES, 1997, p. 25).

3 Para o Treinamento em Estagio dentro de uma empresa, alguns procedimentos precisam ser
observados: “Os empresarios e dirigentes de 6rgaos publicos precisam saber do potencial produtivo
da pessoa com deficiéncia, bem como compreender a legislacdo brasileira que ampara o estagio,
como a instrugdo normativa n. 5 de 30/08/91 e a lei 8.859 de 23/08/94; As empresas interessadas
precisam se cadastrar no Programa de Treinamento em Estagio; Os profissionais das empresas ndo
podem oferecer tratamento ou treinamento diferente para as pessoas com deficiéncia, mas igual a
todos os outros trabalhadores, exceto nas adaptacbes que forem necessérias; E necessario um
contrato de estagio entre empresa, instituicdo, familia e aprendiz; E necessario um registro do
desempenho do estagiario em fichas de acompanhamento e avaliacdo; E necessario que a instituic&o
faca a supervisdo semanal do aluno na empresa, ou sempre que for necessario (FEDERACAO
NACIONAL DAS APAES, 2000, p. 31).
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Programa é realizado somente dentro da instituicdo. A duracdo é de dois a quatro
anos, dependendo de cada situacdo (APAE DE TOLEDO - Projeto Politico-
Pedagogico, 2009, p. 111). O Programa de Treinamento Profissional deve ser
desenvolvido por meio de atividades praticas em ambiente simulado na propria
instituicdo, como ocorre na APAE de Toledo, ou em situagdes reais de trabalho em
empresas, preferencialmente através da parceria (escola-empresa) (FEDERACAO
NACIONAL DAS APAES, 2000, p. 30).

Outra forma de viabilizar o Programa de Treinamento Profissional refere-se a
parceria escola-empresa. E um empreendimento ou uma empresa constituida que
pertence a instituicdo, mas, que estd localizado na comunidade, e foi montado
exclusivamente para atender a demanda dos programas de qualificacdo profissional.
Pode ser uma loja, uma padaria, um restaurante, uma bicicletaria, etc., mas que
estejam em um local comercial, em contato direto com os consumidores. Os
instrutores passam todas as orientacfes para os alunos, e eles vao adquirindo
progressivamente as habilidades necessérias trabalhando nesse empreendimento
(FEDERACAO NACIONAL DAS APAES, 1997, p, 26). Na APAE de Toledo essa
parceria ndo existe.

O Treinamento para o Trabalho, do Programa de Treinamento Profissional,
pode ser desenvolvido dentro da propria instituicdo, utilizando os espacos da escola
para a fabricacdo prépria, prestacdo de servicos e atividades praticas de servicos
gerais, de secretaria, de cozinha, de limpeza, de manutencéo, etc. “Essas atividades
servem de campo de treinamento para o portador de deficiéncia, que depois pode
passar para a modalidade de estdgio ou para a etapa de Colocacdo no Mundo do
Trabalho” (FEDERACAO NACIONAL DAS APAES, 1997, p. 25).

Na APAE de Toledo, um grupo de alunos pertencentes ao Programa de
Treinamento para o Trabalho realiza atividades na cozinha da escola, auxiliando a
cozinheira na preparagcdo dos alimentos, na limpeza da louca, da cozinha e do
refeitorio. O mesmo ocorre com a limpeza do patio, visando manter o ambiente
organizado. Importante salientar que esses treinamentos ndo sao remunerados pela
instituicdo. Na APAE agricola o Treinamento para o Trabalho também é realizado

nas atividades referentes ao cultivo da horta, do pomar e da lida com os animais
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(porcos, galinhas e vacas) (APAE DE TOLEDO, Projeto Politico-Pedagdgico, 2009,
p. 112).

O Treinamento para o Trabalho na APAE de Toledo também é realizado
através de parcerias entre a escola e as empresas da cidade, mas diferente da
parceria escola-empresa, que vimos anteriormente. Nessa parceria, segundo a
coordenadora do Processo de Educacdo e Colocacdo no Trabalho (PECT) da
APAE, a empresa oferece para a escola os materiais (matéria-prima) e os alunos
matriculados no Programa de Treinamento para o Trabalho realizam o servigo.
Essas parcerias, firmadas entre a escola e a empresa ndo possui nenhum contrato
formal, segundo a coordenadora do Setor, bem como ndo existe um tempo minimo
OuU maximo para essa parceria.

As parcerias entre a escola e a empresa compreendem a montagem de
prendedores de roupas, a confeccdo de estopas e a fabricacdo de sacolas.

A montagem de prendedores € realizada na APAE pelos alunos do Programa

de Treinamento para o Trabalho. O trabalho ocorre da seguinte forma:

[...] Uma empresa encaminha para a escola as duas partes de
madeira do prendedor de roupa e o0 arame, juntamente com a
embalagem que o material deve ser colocado para ser vendido no
comércio. Os alunos executam a montagem dos prendedores e
preenchem a quantidade necessaria para cada embalagem (uma
dizia de prendedores). Esse trabalho é executado num determinado
periodo de tempo, fazendo com que o aluno aprenda a lidar com a
rotina e as obrigacbes de um trabalho sistematizado. Os alunos
entregam em média 1.000 duzias por més, mas ndo tem a obrigagéo
de entregar toda essa quantidade (RECH, 2009 - Informacéo
Verbal).

A confeccdo de estopas também € realizada na APAE. Segundo a
Coordenadora do PECT, a escola firmou uma parceria com a Coopermesa (uma
cooperativa de mulheres) situada na cidade de Toledo. Essa cooperativa fez uma
parceria com a empresa dos Correios para o recebimento de camisetas que nao séo
mais utilizadas pelos funcionarios. Antes essas roupas eram incineradas, agora, no
Programa de Treinamento para o Trabalho, os alunos transformam as camisetas em
estopas, as quais sdo comercializadas na cidade de Toledo.

Segundo o relato do professor responsavel pelo Programa de Treinamento

para o Trabalho:
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A escola vai buscar as camisetas na Cooperativa. Os alunos cortam
as pecas, retiram o emblema bordado dos correios (que precisam ser
devolvidos para a cooperativa entregar na agéncia dos correios da
cidade), retiram golas e mangas, e confeccionam milhares de
estopas por més. O trabalho é organizado da seguinte forma: Dois
alunos supervisionados pelo professor regente do programa cortam
as camisetas em guadrados com uma magquina elétrica. Dez alunos
fazem a separacdo do material, montando os retalhos suficientes
para fazer uma estopa. Uma aluna costura as estopas na maquina
de costura. Essas estopas sdo embaladas por trés alunos em fardos
de 5 kg e sdo reenviadas para a Cooperativa que faz a
comercializagdo. O aproveitamento das camisetas que antes eram
incineradas € de 90%. A oficina de treinamento na escola fabrica em
média 150 kg de estopas por més. Importante ressaltar que o0s
alunos trocam as fungdes no decorrer do programa, respeitando as
condicbes e potencialidades de cada um (BERNARDES, 2009 -
Informacéao verbal).

A fabricacdo de sacolas ocorre na APAE Agricola, extensédo da entidade que
funciona na zona rural do municipio. Essa oficina é caracterizada pela fabricacdo de
sacolas para embalagens de presentes, segunda a coordenadora. A Escola adquiriu
0S equipamentos necessarios para realizar todo procedimento. A escola compra o
papel “craft”, a cola e toda a matéria-prima que precisa com o dinheiro da venda das
sacolas. Segundo o relato do professor regente, essa oficina pode ser assim

caracterizada:

O primeiro passo na fabricacéo de sacolas é ter em méos o pedido
do cliente, especificando a quantidade, o tamanho e o tipo da sacola.
[Esse pedido é feito por telefone ou pessoalmente na secretaria da
escola). [...] Depois o papel craft é cortado e dobrado em uma
maquina elétrica. Se for uma sacola com arte, a serigrafia é feita
também pelos alunos, somente a tela é feita em uma empresa
especializada. As telas sdo guardadas na escola, e as lojas ou outras
empresas da cidade fazem pedidos mensais ou semestrais. As
maquinas usadas foram adquiridas pela escola, mas a compra de
matéria-prima para a execuc¢éo é feita com o dinheiro arrecadado na
venda das sacolas. Essa oficina conta com a participagdo de 18
alunos. Os alunos adquirem iniciativa, percepcdo de qualidade do
produto, autonomia e independéncia, colaboracdo com o grupo de
trabalho, respeito, Mantém-se no espaco fisico trabalhando sem
supervisdo, resolvem pequenos problemas sozinhos, respeitam as
individualidades no trabalho coletivo, expressam suas duvidas e
necessidades, fazendo com que os alunos possam estar preparados
para o mercado de trabalho (OLIVEIRA, 2009 — Informagé&o Verbal).
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O controle de qualidade desses produtos é feito pelo professor e pelos
préprios alunos, que descartam os produtos mal acabados. Ou seja, os alunos que
freqientam o Programa de Treinamento Profissional ndo possuem uma renda
mensal ou um salério, mas os lucros sé@o divididos entre todos no final de cada
semestre (RECH; BERBARDES; SANTOS, 2009 — Informagéao Verbal).

O Treinamento em Estagio, do Programa de Treinamento Profissional é
realizado preferencialmente dentro de uma empresa, em situacao real, onde o aluno
aprendiz vai desenvolver e/ou modificar sua atitude diante dos desafios/problemas
que ira enfrentar (FEDERACAO NACIONAL DAS APAES, 1997, p. 26).

Deve-se lembrar que anterior ao ano de 1991 nao havia no Brasil respaldo
legal para a realizacdo de estagio em uma empresa. No entanto, no més de agosto
de 1991, o Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, através da Instrucao
Normativa n° 5, assegurou o trabalho educativo, cujo fim foi o desenvolvimento da
capacidade laborativa da pessoa com deficiéncia. Conforme mencionamos no 2°
capitulo, com a Lei n° 8.859/1994, “o governo federal garantiu o direito da pessoa
com deficiéncia a participar de atividades de estdgio em empresas publicas e
particulares, sem que isso caracterize vinculo empregaticio” (FEDERACAO
NACIONAL DAS APAES, 2000, p. 31).

Na APAE de Toledo essa forma de treinamento ocorre através de parcerias’”
com algumas empresas que sdo: Supermercado Trento, Supermercado Muffato,
Supermercado Lunitti, Fiasul (industria téxtil), Prati e Donaduzzi (industria de
medicamentos genéricos), Carlu brinquedos educativos e pedagdgicos, Bompel
(industria de calcados), Sadia (frigorifico) e Prefeitura Municipal. Essas parcerias sao
feitas via contrato e autorizagéo dos pais.

Durante o Programa de Treinamento em Estagio o professor e a equipe
multidisciplinar da instituicdo sdo responsaveis por fazer a avaliagdo do aluno. Se o
aluno estiver no programa de treinamento dentro da instituicdo, essa avaliacdo é
realizada pelo professor. Se o aluno estiver em estagio fora da instituicdo, o

a

coordenador pedagdgico do PECT é responsavel por fazer a interlocu¢cdo com

" 0 contrato para o Treinamento em Estagio € feito entre a empresa e a escola amparado pela Lei n®
8.859 de 23 de margo de 1994 e pelo Decreto n® 3.298 de dezembro de 1999. Nesse contrato é
estipulado o tempo do estagio, a carga horaria e as outras obrigacdes ou deveres do aluno estagiario
(Brasil, 1999, p. 02).
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empresa. Um funcionario da empresa é responsavel por passar as informacées
sobre o aluno que esta realizando o estagio para o coordenador pedagdgico da
APAE. A partir das informacdes que o coordenador obtém realiza, juntamente com o
professor, a avaliacdo do desempenho do aluno. Essa avaliagdo possibilita
identificar a atividade mais adequada ao perfil desse futuro trabalhador e qual sera
sua mais provavel habilitacdo profissional. Para isso o aluno passa a frequentar o
Programa de Habilitacdo Profissional ou ja € encaminhado diretamente para a
terceira etapa do processo de profissionalizagdo, que é a etapa de Colocacdo no
Mundo do Trabalho (APAE DE TOLEDO - Projeto Politico-Pedagdgico, 2009, p. 53).

Na década de 1990, a FENAPAES buscou parceria nacional com o Ministério
do Trabalho e Emprego (MTE), por meio do Plano Nacional de Qualificacdo do
Trabalhador (PLANFOR), financiado pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT)",
conforme mencionamos no capitulo. Os Programas de Educacao Profissional
desenvolvidos pela APAE de Toledo Parani, na referida década, foram
contemplados com projetos do PLANFOR.

Desse modo, como parte do processo de formacdo do Programa de
Habilitagdo Profissional, no ano de 1997, houve um Termo de Cooperacdo’® entre a
Secretaria de Estado do Emprego e Relacdes do Trabalho, com recursos
provenientes do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) e a Federacdo das APAES
do estado do Paran&. Essa parceria serviu para que a APAES do Parana ofertassem
Cursos para preparar a pessoa com deficiéncia para o trabalho como, por exemplo:

padaria, confeitaria, construcdo civil, hortas, criacdo de animais, artesanato, etc.

” “Um recurso disponivel para quase todas as APAES foram os convénios firmados com as

Secretarias de Trabalho Estaduais através do Ministério do Trabalho com recursos oriundos do FAT”
(FEDERACAO NACIONAL DAS APAES, 2000, p. 40).

Xle} que é o programa de educagdo profissional de pessoas portadoras de deficiéncia? E um termo
de Cooperacédo Técnica celebrado entre a Secretaria de Estado do Emprego e Rela¢gdes do Trabalho
(SERT) e a Federacdo das APAES do Estado do Parana. Essa parceria objetiva a captacdo de
recursos do Fundo de Assisténcia ao Trabalhador (FAT), para desenvolver e executar o Programa de
Educacao Profissional da populacdo economicamente ativa, maior de 14 anos, visando alcancar as
contribuicbes estabelecidas pelo Plano Nacional de Qualificagdo do Trabalhador (PLANFOR),
destacando-se: a) aumento da probabilidade de obtencdo de trabalho e de geracdo e elevacdo de
renda, reduzindo os niveis de desemprego e subemprego; b) aumento da probabilidade de
permanéncia no mercado de trabalho, reduzindo os riscos de demisséo e as taxas de rotatividade;

c) elevagdo da produtividade, da competitividade e renda” (PARANA, 1997, p. 3).
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Todos os alunos matriculados na escola especial poderiam participar do curso, bem
como demais membros da comunidade (PARANA, 1997, p. 2).

A APAE de Toledo, a partir dos recursos disponibilizados pelo FAT organizou
Varios cursos nesse periodo: curso de tecelagem, curso de auxiliar de servigcos
gerais, curso de cestaria, curso de embalagens de presentes e sacolas e curso de
empacotador de supermercado. Esses cursos tinham o objetivo principal de
desenvolver e, ao mesmo tempo, diagnosticar as habilidades sociais, cognitivas e
profissionais dos alunos. As habilidades sociais eram entendidas como a
apresentacao pessoal, higiene, relacionamento, tolerancia para receber ordens de
um superior ou de um colega, pontualidade, etc. As habilidades cognitivas
consideravam as questfes relacionadas a orientacdo espaco-temporal, dias da
semana, meses do ano, lateralidade, leitura e escrita do nome, dominio minimo da
matematica, etc. As habilidades profissionais diziam respeito a rapidez e execucao
das tarefas correspondentes ao curso especifico (PARANA, 1997, p. 16).

O curso de cestaria para pais e alunos foi desenvolvido no ano de 1997.
Contou com a participacdo de 12 alunos e uma mae de aluno. Teve uma carga
horaria de 40 horas/aula e foi desenvolvido nas dependéncias da escola. Os
recursos utilizados foram de R$1.300,00 divididos entre alimentacdo, hospedagem e
passagem do instrutor e material de consumo (APAE DE TOLEDO, 1997, p. 4).

O Curso de Embalagens de Presentes e Sacolas ocorreu também durante o
ano de 1997 e teve a participacdo de 12 alunos e 3 méaes de alunos. Teve carga
horaria de 40 horas/aula e os custos do curso foram de R$1.400,00 (APAE DE
TOLEDO, 1997b, p. 4).

O curso de Tecelagem ocorreu no periodo de 05 a 29 de outubro de 1998 e
contou com a participacdo de 15 alunos. A carga horaria do curso foi de 80 horas.
Os custos com o curso foram de R$1.400,00, divididos entre despesas de
alimentacdo, hospedagem e transporte para o instrutor do curso e material de
consumo. O objetivo geral do curso foi oferecer alternativas de trabalho auténomo
para os alunos supervisionado no ambito familiar, bem como os conhecimentos
especificos de tecelagem para o ingresso no mercado de trabalho competitivo

tradicional. Ao término do curso, dois alunos foram encaminhados pela APAE de
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Toledo ao mercado de trabalho, sendo contratados por uma empresa téxtil da cidade
chamada FIASUL S/A. (APAE DE TOLEDO, 1998, p. 02).

E impossivel objetivar-se a integracdo da pessoa portadora de
deficiéncia mental, sem acdes efetivas que promovam a sua
independéncia social e profissional, considerando o seu ajustamento
na familia, escola e comunidade. Justifica-se, portanto, o presente
projeto do curso de tecelagem, pela necessidade de realizar esta
terminalidade, tendo como alternativa a integracdo no mercado de
trabalho auténomo supervisionado pela familia, ajuda como fonte
suplementar ou alternativa de renda, colaborando para a sua auto
valorizagdo como pessoa produtiva na familia (APAE DE TOLEDO,
1998, p. 02).

Entre os dias 13 a 27 de outubro de 1999 foi oferecido o Curso de Auxiliar de
Servigcos Gerais, com participacdo de 13 alunos. A carga horaria do curso foi de 80
horas e o custo foi de R$1.200,00. O objetivo principal foi o de desenvolver a
capacidade de auxiliar na limpeza de um ambiente, conhecendo os materiais de
limpeza, como limpar e organizar e organizar 0s espacos, cuidado com os produtos
toxicos, etc. (APAE DE TOLEDO, 1999, p. 13).

O dltimo curso oferecido pela APAE de Toledo, em parceria com o Ministério
do Trabalho/Fundo de Assisténcia Trabalhador/Secretaria de Estado do Emprego e
RelacGes do Trabalho, ocorreu entre 05 de setembro e 05 de outubro de 2000. O
curso oferecido foi o de Empacotador de supermercado, com a presenca de 13
alunos matriculados. A carga horéria foi de 40 horas, com um custo de R$1.300,00
para os servi¢cos prestados pelo instrutor e para o material de consumo. Ao término
do curso um aluno foi contratado pelo Supermercado Trento & Brandalize (APAE DE
TOLEDO, 2000, p. 2).

Para justificar o curso, APAE afirmou que:

A cidade de Toledo possui em todos os seus bairros e distritos,
mercados e supermercados, constituindo-se assim, em
possibilidades para a inclusédo nesta funcéo, no entanto é necessario
proporcionar aos educandos em processo de profissionalizacdo
conhecimentos especificos que facilite esse acesso (APAE DE
TOLEDO, 2000, p. 2).

Conforme mencionamos, quando os cursos eram realizados na APAE de

Toledo as vagas eram abertas também para as pessoas da comunidade. Para que
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os alunos adquirissem habilidades e conhecimentos indispensaveis para o ingresso
no mercado de trabalho, independentemente da area escolhida, os cursos deveriam

levar em consideracéo os seguintes conteudos:

- Conhecimentos especificos (da ocupacao ou profissédo escolhida);
- Competéncias especificas (habilidades a serem colocadas em
préatica quando do exercicio dessa ocupacao ou profissdo escolhida);
- Orientacdo para o trabalho (documentacdo pessoal, normas
internas de trabalho, tipos de ocupacgfes, concursos publicos,
cidadania, estrutura organizacional da empresa, medidas de higiene
e seguranca no trabalho, legislacdo trabalhista, relacdes
interpessoais, procura de emprego, e organizacao sindical);
- Desenvolvimento de postura profissional (aquisicdo de atitudes e
comportamentos desejaveis em qualquer trabalhador);
- Habilidades de gestao (em alguns casos, torna-se necessario que o
portador de deficiéncia tenha conhecimento e competéncia
relacionados a precgos, custos, vendas, etc., de forma que ele possa
se autogerenciar, por exemplo, num futuro trabalho auténomo)
(FEDERACAO NACIONAL DAS APAES, 1997, p. 29).
O Programa de Habilitagdo Profissional, portanto, € um nivel mais especifico
e esta associado a uma determinada profissdo ou ocupacao, com necessidade de o
aluno com deficiéncia adquirir conhecimentos e habilidades especificas para a
profissado pretendida. Tem duragcdo menor, pois ndo consiste em treinamento. Se a
pessoa com deficiéncia intelectual estiver apta para o trabalho é encaminhada para
a terceira etapa, ou seja, para os Programas de Colocacdo no Trabalho; caso
contrario, frequentara o0s Projetos Especiais oferecidos pela instituicdo
(FEDERACAO NACIONAL DAS APAES, 1997, p. 28), conforme destacamos.
Segundo a FENAPAES, os alunos aprendizes indicados para o Programa de
Habilitacdo Profissional serdo encaminhados depois do processo de avaliagao para
0S cursos compativeis com sua area de interesse e com suas potencialidades, pois
0 objetivo claro e final desse programa € sua colocacdo no mercado de trabalho.
Para a realizacdo desse Programa, pode ser escolhida qualquer area profissional.
Pode ser realizado dentro da instituicdo ou em qualquer outro curso de habilitacdo
profissional existente na cidade, como as agéncias formadoras do sistema S (SESI,
SENAC, SENAI, SESC, etc.), Escolas Técnicas, Agrotécnicas, Secretaria de
Trabalho e outras (FEDFERACAO NACIONAL DAS APAES, 2000, p. 40).

Atualmente, na APAE de Toledo, os alunos vao direto do Programa de Treinamento
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Profissional para a Ultima etapa, que € o Programa Colocacdo no Mundo do
Trabalho.

3.2.3 Programa de Colocag&o no Mundo do Trabalho

O Programa Colocacdo no Mundo do Trabalho constitui a ultima etapa do
PECT dentro da APAE de Toledo. A Federacdo Nacional das APAES prevé trés
alternativas de insercdo profissional a partir de trés programas: Programa de
Emprego Competitivo Aberto ou Tradicional, Programa de Emprego Competitivo
Apoiado, (que pode ser individual, enclave ou equipe movel), e Programa de
Trabalho Auténomo, (que pode ser individual, indUstria caseira, cooperativa ou
microempresa) (FEDERACAO NACIONAL DAS APAES, 2007, p. 119).

Na APAE de Toledo, porém, desde a implementacdo do PECT os programas
ofertados foram: Programa Emprego competitivo aberto (tradicional); 2. Programa
Emprego competitivo apoiado (individual); e 3. Programa Trabalho auténomo
(individual e cooperativa) (APAE DE TOLEDO, Projeto Politico-Pedagogico, 2009, p.
116).

O Programa de Emprego Competitivo Aberto ou Tradicional consiste
fundamentalmente em ajudar o aprendiz na busca de uma atividade laborativa, ou
de um trabalho, a partir do momento em que a pessoa com deficiéncia esteja apta a
atingir os niveis de produtividade hoje necesséarios para o sistema de producéo,
como qualidade, quantidade e postura profissional (FEDERACAO NACIONAL DAS
APAES, 1997, p. 31).

O Programa de Emprego Competitivo Aberto ou Tradicional pode ser
realizado em empresas privadas ou 0rgaos publicos. Nesse sentido, os alunos com
deficiéncia intelectual qualificados para o mercado de trabalho formal ou aberto sdo
encaminhados e acompanhados por profissionais da Instituicdo durante a vigéncia
do Contrato de Experiéncia. Posterior ao periodo da experiéncia, o aluno e a sua
familia sdo responséaveis pela manutencdo do emprego (FEDERACAO NACIONAL
DAS APAES, 2007, p. 119).
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Segundo a Federacdo Nacional das APAES essa forma de emprego,
competitivo aberto ou tradicional ndo necessita, ha maioria das vezes, por parte da
empresa, de nenhuma adaptacédo, pois a pessoa com deficiéncia é capaz de realizar
as atividades relacionadas com a sua ocupagcdo sem nenhum auxilio. Mas, ao

mesmo tempo, ndo descarta a possibilidade de uma pequena adaptacao.

Colocacdo competitiva, conforme legislacdo trabalhista e
previdenciaria, em empresas privadas e, por concurso publico, em
orgdos do governo federal, estadual e municipal, empresas publicas
e sociedade de economia mista, que independe da adocao de
procedimentos especiais para sua concretizagdo, ndo sendo excluida
a possibilidade de sua adocdo (FEDERACAO NACIONAL DAS
APAES, 2007, p. 119).

O Programa de Emprego Competitivo Aberto ou Tradicional possui alguns
procedimentos que sao realizados em conjunto com o aluno interessado, com a

familia e com as empresas disponiveis na cidade. Sao quatro passos fundamentais:

1- Pesquisa de mercado visando levantar as empresas da
comunidade que oferecam atividades profissionais compativeis com
a qualificacdo da pessoa com deficiéncia;

2- Entrevista com o empregador para:

- Sensibilizagdo quanto as caracteristicas e ao potencial laborativo do
candidato;

- Realizacdo de andlise ocupacional para compatibilizar a
competéncia do candidato com a funcdo que ele ird exercer e
também para organizar um banco de empregos;

3- Entrevista com o candidato e a familia para preparar a transicao
da etapa de Qualificacédo para a de Colocacao no Trabalho;

4- Encaminhamento do candidato a vaga de emprego, realizando um
acompanhamento e avaliagdo do seu desempenho durante o periodo
do contrato de experiéncia (FEDERACAO NACIONAL DAS APAES,
1997, p. 32).

Seguindo as orientacdes da FENAPAES, a coordenadora do PECT da APAE
de Toledo realiza a pesquisa de mercado, enumerando as empresa da cidade com
possibilidades de oferecer vagas. A coordenadora também € responsavel pelo
processo de intermediacdo com o empregador, com a familia da pessoa com

deficiéncia e com a Agéncia do Trabalhador, quando necessario.
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Os pré-requisitos para o aluno com deficiéncia intelectual ingressar
no Programa de Emprego Competitivo Aberto ou Tradicional é ter as
habilidades e competéncias necessarias para o trabalho ou para a
funcdo estabelecida, autonomia para ir até o local do trabalho
(fabrica, comércio, escritério, fazenda, etc.), bem como a certeza de
guerer atuar em uma situacao real de trabalho (APAE DE TOLEDO,
Projeto Politico-Pedagdgico, 2009, p. 116).

O processo de intermediacdo também € acompanhado pelo professor em sala
de aula e pela equipe pedagdgica da escola. Nesse caso, ocorrem 0S seguintes
procedimentos: encaminhamento do aluno para realizagdo do cadastro na Agéncia
do Trabalhador; auxilio na elaboracdo do curriculo vitae; e acompanhamento da
coordenadora do PECT na empresa que possui a vaga. O cargo deve ser
condizente com aquilo que é possivel de ser executado pelo aluno, ou seja,
considera-se o seu nivel de escolaridade ou as competéncias e habilidades
adquiridas no processo de formacgédo dentro do PECT (APAE DE TOLEDO, Projeto
Politico-Pedagdgico, 2009, p. 115). O encaminhamento para o trabalho se da
através da prépria instituicdo ou da Agéncia do Trabalhador.

No ano de 2010, a APAE de Toledo incluiu 6 alunos no mercado de trabalho.
Desses 6 alunos, 5 foram incluidos pelo Programa de Emprego Competitivo Aberto
ou Tradicional. Segundo o relatério anual, os 5 alunos estédo trabalhando em duas
empresas da cidade, com carteira assinada e com todos os beneficios e obrigacdes
de um trabalhador (APAE DE TOLEDO, Relatorio Anual, 2010, p. 3).

O Programa de Emprego Competitivo Apoiado destina-se aos alunos com
deficiéncia que necessitam de maior apoio em razdo da significancia de sua
deficiéncia. Nessa modalidade, a pessoa com deficiéncia é primeiramente colocada
no emprego e depois orientada no proprio posto de trabalho. Pode ser individual ou

em grupo de até oito pessoas.

O Programa de Emprego Competitivo Apoiado destina-se aqueles
que, para obterem e reterem emprego competitivo em ambientes
comuns, necessitam maior apoio em razdo de suas dificuldades
fisicas, mentais, sensoriais, mdltiplas e/ou sociais em grau
acentuado. Destina-se também aos portadores de deficiéncia que
tiveram empregos intermitentemente ou entdo nunca obtiveram um
emprego competitivo na vida. Quando esse emprego requer esse
apoio maior, € denominado “emprego apoiado”. O emprego apoiado
segue O processo “colocar-treinar’, exatamente ao contrario do
processo tradicional “treinar-colocar”. Ou seja, no emprego apoiado,
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primeiro colocamos a pessoa com deficiéncia no emprego e depois a
treinamos no préprio posto de trabalho (FEDERACAO NACIONAL
DAS APAES, 1997, p. 35).

Ha trés modalidades possiveis de Emprego Competitivo Apoiado que sao

sugeridos pela Federacdo Nacional das APAES: individual, enclave ou equipe

movel.

Individual: € o emprego exercido individualmente em empresas de
pequeno, médio ou grande porte, com apoio do treinador de trabalho
e sob o contrato da empresa.

Enclave: é um pequeno grupo de até oito pessoas com deficiéncia,
trabalhando juntas em uma Unica empresa comercial ou industrial de
grande porte, sob a supervisdo e contratacdo da prépria empresa,
com apoio de um treinador de trabalho.

Equipe mével: sdo grupos de trabalho mdveis que prestam servigos
a comunidade apoiados por instrutores, todos contratados pela
instituicdo, em diversos servi¢cos, como jardinagem, limpeza e outros.
A articulacdo de parcerias com o poder publico e privado é uma das
alternativas importantes para a viabilizagdo dessa modalidade,
considerando que a instituicdo pode ser a intermediadora do
processo de prestacdo de servico (FEDERACAO NACIONAL DAS
APAES, 2007, p. 119).

Das trés modalidades de Emprego Competitivo Apoiado que explicitamos, a
APAE de Toledo oferece o Programa de Emprego Competitivo Apoiado Individual.
Segundo os Relatérios Anuais do PECT, a APAE nédo dispbe de pessoas que
possam assumir a funcdo de instrutor de trabalho em determinada empresa para
acompanhar o enclave ou o grupo de alunos, bem como formar e supervisionar as
equipes moveis. No Relatorio Anual de 2010 do PECT, 1 aluno foi incluido em uma
empresa da cidade de Toledo através do Programa de Emprego Competitivo
Apoiado Individual. O apoio foi efetivado pela Coordenadora do PECT. Inicialmente
0 apoio foi esporadico, mas passado o periodo de um més, o aluno ndo precisou
mais do apoio da instrutora (APAE DE TOLEDO, Relatorio Anual, 2010, p. 04).

O Programa de Trabalho Autbnomo é mais uma alternativa de trabalho e
renda para a pessoa com deficiéncia e sua familia. Nesse caso, a familia precisa
estar envolvida no processo de qualificacdo profissional, para que em municipios
onde o nivel de emprego tradicional € baixo, essas pessoas possam buscar
alternativa de renda. O trabalho autbnomo pode ser: individual, cooperativa e

industria caseira (FEDERACAO NACIONAL DAS APAES, 2007, p. 120).
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Para a Federacdo Nacional das APAES, quatro modalidades ou formas de
trabalho autbnomo podem ser realizados pelas pessoas com deficiéncia,
matriculados no PECT das escolas. Sdo eles: Programa de Trabalho Autbnomo
Individual, Industria Caseira, Cooperativa e Microempresa (FEDERACAO
NACIONAL DAS APAES, 1997, p. 39).

Na APAE de Toledo, somente duas modalidades desse Programa de
Trabalho Autdbnomo séo realizados: individual e cooperativa (APAE DE TOLEDO,
Projeto Politico-Pedagogico, 2010, p. 116).

Na modalidade de trabalho autbnomo individual o trabalhador com deficiéncia
atua ou trabalha por si s6, mas, se necessario, pode contar com o auxilio de outras
pessoas para locomocdo ou demais auxilios, dependendo do ramo de atividade.
‘Alguns exemplos de ramos de atividades para o trabalho auténomo individual: a
venda de sanduiches na rua, sorvete, salgadinhos, chocolates, etc.” (FEDERACAO
NACIONAL DAS APAES, 1997, p. 39).

Na APAE de Toledo, um aluno realiza a mais de 5 anos o trabalho autbnomo
individual. Com auxilio de uma empresa revende, num ponto fixo na rua, sorvetes,
algodao doce e salgadinhos. Nesse caso, a empresa repassa uma porcentagem
sobre as vendas realizadas durante o dia. Esse aluno ndo esta desvinculado da
escola, devido apresentar dificuldades severas de locomocéo. Por isso, sé consegue
trabalhar meio periodo. Dessa forma, no outro periodo ele freqlienta a escola,
principalmente as atividades de musica, canto coral, passeios recreativos e as
secoes de fisioterapia (APAE DE TOLEDO, Relatoério Anual, 2010, p. 3).

Outra forma de trabalho autbnomo apoiado seria a industria caseira. Depois
de pesquisada a demanda na comunidade, a pessoa com deficiéncia, com auxilio da
familia, poderia produzir em seu domicilio bens de consumo, tais como artesanatos
e alimentos para comercializagdo. Necessitaria, nesse caso, de disponibilidade da
familia para apoiar a atividade (APAE DE TOLEDO - Projeto Politico-Pedagadgico, p.
116, 2009). Atualmente, ndo existe nenhum aluno da APAE de Toledo que participa
dessa modalidade de trabalho auténomo apoiado (APAE DE TOLEDO, Relatério
Anual, 2010, p. 3).
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A modalidade de cooperativa’’ pode ser caracterizada como “uma associagao
autbnoma, formada por pessoas que se unem de forma voluntaria, para satisfazer
aspiracdes e necessidades econdmicas, sociais e culturais em comum, por meio de
uma empresa de propriedade coletiva e democraticamente gerida” (FEDERACAO
NACIONAL DAS APAES, 2007, p. 120).

Art. 1 As Cooperativas Sociais, constituidas com a finalidade de
inserir as pessoas em desvantagem no mercado econdémico, por
meio do trabalho, fundamentam-se no interesse geral da comunidade
em promover a pessoa humana e a integracao social dos cidadaos, e
incluem entre suas atividades:

- a organizacgao e gestao de servigos sociossanitarios e educativos;

- 0 desenvolvimento de atividades agricolas, industriais, comerciais e
de servigos.

Art. 2 Na denominacéo e razdo social das entidades a que se refere
o artigo anterior é obrigatério o uso da expressao “Cooperativa
Social”, aplicando-se-lhes todas as normas relativas ao setor em que
operarem, desde que compativeis com o0s objetivos dessa Lei
(BRASIL, 1999, p. 1).

A cooperativa possui uma subdivisdo composta por trés grupos de pessoas:
0os associados, os dirigentes e os funcionarios. As pessoas com deficiéncia que

passaram pelo processo da Educacao Profissional podem, juntamente com pessoas

da comunidade, formar uma Cooperativa Social.

A Cooperativa Social podera ter uma ou mais categorias de sécios
voluntarios, que |Ihe prestem servigos gratuitamente e ndo estejam
incluidos na definicdo de pessoas em desvantagem. Tratam-se dos
pais, irméos, parentes e amigos da pessoa com deficiéncia que se
unem para colaborar com sua formagéo, envolvendo-se em sua vida
para inseri-la no contexto social em que vive (FEDERACAO
NACIONAL DAS APAES, 2007, p. 53).

Em 2005, na APAE de Toledo, foi instalado uma Cooperativa Social para
complementar o Programa de Trabalho Autbnomo (cooperativa). Essa cooperativa

contava com 24 alunos da entidade, bem como alguns familiares e pessoas da

"0 sistema de cooperativa é definido no Brasil pela lei n°® 5.764 de 16 de dezembro de 1971, que
define a Politica Nacional de Cooperativismo, instituindo o regime juridico das sociedades
cooperativas, e dando todas as outras orientagcdes. No ano de 1999, através da lei n° 9.867/1999,
foram organizadas no Brasil as cooperativas sociais (FEDERACAO NACIONAL DAS APAES, 2007,
p. 54).
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comunidade que também estavam envolvidas. O trabalho realizado era de
reciclagem de papel. A cooperativa estava em pleno funcionamento, mas o trabalho
foi suspenso no ano de 2009, devido ao fato de que o corpo de bombeiros interditou
o local onde funcionava a cooperativa, pois era uma sala emprestada e com
condi¢bes precérias (APAE DE TOLEDO, Relatorio Anual, 2009, p. 2). A Prefeitura
Municipal de Toledo havia se comprometido em ceder um lugar para as atividades
da cooperativa em 2005, mas até o final de 2010 o espaco nao havia sido viabilizado
(APAE DE TOLEDO, Relatério Anual, 2010, p. 3).

Para complementar a formacéo geral dos educandos que estdao matriculados
no PECT e nas Oficinas Protegidas Terapéuticas da APAE de Toledo, sao
oferecidas atividades em diversas areas, tais como: educacédo fisica, educacao
artistica, orientacdo sexual, informética, muasica, danca, festivais recreativos, bailes e
participacdo em seminarios. Essas atividades visam contribuir com uma formacao
mais ampla, ou seja, o contribuir com o desenvolvimento intelectual, emocional,

social, etc. da pessoa com deficiéncia.

O processo educacional e de diversas aprendizagens sao continuos
na vida do ser humano como sujeitos sociais participativos, que
interagem em ambientes de constantes transformacgfes, os quais
exigem sempre novas habilidades e competéncias. O Espaco escolar
através das suas acOes pedagogicas, recreativas, artisticas,
esportivas e culturais promove essa aquisi¢do, desenvolvendo nos
educandos a sua capacidade reflexiva e participativa, adquirindo e
ampliando seus conhecimentos, necessarios para garantia do
exercicio da cidadania e seu encaminhamento ao mercado de
trabalho (APAE DE TOLEDO, Projeto Politico-Pedagégico, 2009, p.
118).

Conforme mencionamos anteriormente, na APAE de Toledo, no ano de 1998,
foi reorganizado o Setor Profissionalizante, a partir do Processo de Educagéo
Profissional e Colocac&o no Trabalho (PECT). E possivel verificar, na tabela abaixo,
que a instituicdo atendeu, desde o ano de 1998, um total de 3.864 alunos. Deste
namero, 1.632 alunos foram matriculados no Setor Educacional e 2.198 alunos
frequentaram os diferentes programas do PECT e das Oficinas Protegidas
Terapéuticas. Entre os anos de 1998 a 2010 foram encaminhados ao mercado de
trabalho 34 alunos.
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Tabela 1: Matriculas do Setor Educacional e do Setor Profissionalizante/PECT da
APAE de Toledo — PR (1998 a 2010)

Setor Alunos Encaminhados
Ano Setor Educacional profissionalizante/ para o Mercado de Total

PECT Trabalho
1998 140 115 1 256
1999 140 130 1 271
2000 140 152 5 297
2001 127 154 1 282
2002 130 154 2 286
2003 120 150 1 271
2004 119 203 2 324
2005 147 200 4 351
2006 147 195 1 343
2007 121 205 2 328
2008 92 176 4 272
2009 98 180 6 284
2010 111 184 6 299
Total 1.632 2.198 34 3.864

Fonte: APAE de TOLEDO — PR. Relatérios Anuais de 1998 a 2010.

O PECT tem como meta a insercdo do aluno com deficiéncia no mercado de
trabalho. No entanto, desde 1998, somente 1,54% dos alunos atendidos pelos
Programas da APAE de Toledo foram encaminhados ao mercado de trabalho.

E importante ressaltar que existiram alunos que retornaram para a APAE,
apos a insercdo no mercado de trabalho. Trata-se dos alunos que foram demitidos e
nao encontraram outra oportunidade de trabalho, através do Sistema Nacional de
Emprego — SINE.

O retorno do aluno por opcéo também ja ocorreu. Em 2010, um aluno com 22
anos de idade foi contratado por uma empresa, mas retornou por conta propria,
mesmo a empresa manifestando estar satisfeita com o seu trabalho. Segundo o
Relatorio Anual do PECT, o aluno preferiu voltar para a escola, pois na empresa nao
podia jogar futebol, participar do coral e tocar na fanfarra da escola, atividades que o
aluno apreciava (APAE DE TOLEDO, Relatério Anual, 2010, p. 04).

Nesse sentido, no ano de 2010, de acordo com o Relatorio das Atividades do
PECT, a APAE de Toledo matriculou dois alunos na Educacao Profissional, que ja

tinham sido desligadas da escola em anos anteriores, com o objetivo de auxilia-los



110

na busca por uma nova colocacdo no mercado de trabalho (APAE DE TOLEDO,
Relatorio anual, 2010, p. 03).

Outro dado interessante, é que dos 184 alunos matriculados na Educacao
Profissional no ano de 2010, 99 alunos estdo com idade superior a 30 anos, ou seja,
um percentual de 53,8 % que permanecem na APAE, sem a inser¢cdo em nenhuma
atividade profissional fora da instituicdo, somente participando das Oficinas
Protegidas Terapéuticas e de todas as outras atividades complementares (educacéo
fisica, artes, musica, danca, etc.) (APAE DE TOLEDO, Relatério anual, 2010).

Embora é necesséario ampliar os estudos sobre a Educacdo Profissional da
APAE de Toledo, ndo podemos deixar de mencionar outras polémicas que estdo
circunscritas ao processo de insercao do aluno ao mercado de trabalho. Trata-se da
resisténcia, por parte de algumas familias, de encaminhamento do filho (a) ao
mercado de trabalho. E possivel indicar duas manifestacdes que sido evidenciadas
nas reuniées com o0s pais: a inseguranca devido aos possiveis conflitos que podem
ocorrer durante a atuacao profissional e o cancelamento do Beneficio de Prestacao
Continuada (BPC)"®.

A FENAPAES destaca que mesmo com o PECT “[...] muitos aprendizes tém
permanecido grande parte de sua vida nessas instituicbes, sem nenhuma
perspectiva de realizagdo profissional no mercado aberto de trabalho”
(FEDERAQAO NACIONAL DAS APAES, 1997, p. 17). Na APAE de Toledo, como
podemos constatar, o processo de inser¢cdo ao mercado de trabalho tem sido lento.

Em 12 anos, pouco mais de 1,54% das pessoas que passaram pela APAE de

78 “O Beneficio de Prestacao Continuada (BPC) é um direito garantido pela Constituicdo Federal, que
assegura um salario minimo mensal ao idoso, com idade de 65 anos ou mais, e & pessoa com
deficiéncia, de qualquer idade, incapacitada para a vida independente e para o trabalho, que
comprove ndo possuir meios de garantir o préprio sustento, nem té-lo provido por sua familia. Em
ambos os casos, € necessario que a renda mensal bruta familiar per capita seja inferior a um quarto
do salario minimo vigente. O BPC é um beneficio da Politica Nacional de Assisténcia Social,
individual, ndo vitalicio e intransferivel, que integra a Prote¢do Social Basica no ambito do Sistema
Unico da Assisténcia Social (Suas). E um direito de cidadania que garante a protecdo social ndo
contributiva da Seguridade Social. Ou seja, para ser beneficiario do BPC, ndo é preciso contribuir
com a Previdéncia Social. Em 2010, serdo mais de 3 milhdes de beneficiarios do BPC com um
investimento aproximado de R$ 20,1 bilhdes” www.previdencia.gov.br/conteudoDinamico.php
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Toledo foram incluidas no mercado de trabalho, conforme mencionamos acima. Dos
115 alunos que estavam matriculados em 1998, a grande maioria permanece
matriculado na instituicdo, participando das Oficinas Protegidas e de outras

atividades sociais, artisticas, culturais e esportivas proporcionadas pela APAE.
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CONSIDERACOES FINAIS

Em décadas anteriores tendia a prevalecer uma atitude de protecdo a pessoa
com alguma deficiéncia, ou seja, de que ela precisaria ter sempre ao seu lado
alguém para auxilia-lo, ou seja, suas limitagcbes sempre sobressaiam em relacédo as
suas potencialidades.

Quando nascia uma crianca com alguma deficiéncia, comecava para ela e
para a familia uma longa e dolorosa historia de dificuldades, pois as pessoas com
deficiéncia estavam sempre a margem, excluidas, visto que na sociedade capitalista
os padroes de “normalidade” sdo os mais valorizados, ou seja, valoriza-se o forte, 0
bonito, o competente.

Se houve uma farta legislacdo que visa a defesa dos direitos das pessoas
com deficiéncia e a preocupacdo com o desenvolvimento de suas potencialidades, é
preciso considerar que ainda existem muitos mitos, quando se trata, por exemplo, do

processo de inclusdo escolar/educacéo inclusiva:

[...] o mito se confirma ainda com mais veeméncia, mostrando que a
inclusdo escolar tem sido (e o futuro préximo aponta que devera
continuar sendo) para poucos, porque s6 um ndmero muito pequeno
destas pessoas (cerca de 3% a 5% do total de pessoas com
deficiéncia), tem acesso a escolas especiais ou regulares. Em se
considerando como educagdo inclusiva, apenas alunos com
deficiéncia inseridos em escolas regulares, este percentual torna-se
ainda menor, demonstrando que a inclusdo s6 acontece hoje, em
casos pontuais e, na maioria deles, nas classes sociais mais
abastadas em que as familias tém maiores conhecimentos sobre os
direitos dos alunos com deficiéncia a estudarem preferencialmente
na rede regular de ensino e/ou para pessoas que participam de
movimentos sociais e que lutam por seus direitos (IACONO; MORI,
2004, p. 11. Grifos nossos).

Outro mito refere-se ao processo de inser¢cdo da pessoa com deficiéncia no

mercado de trabalho, sustentado pelo efeito ideoldgico da legislagéo:

Mesmo no caso do pequeno numero das pessoas que estdo
trabalhando no mercado de trabalho formal, essas pessoas s6 séo
contratadas pela pressdo do movimento das pessoas com deficiéncia
e da existéncia da legislagdo que, apesar dos limites, neste caso,
cumpre uma finalidade importante. A concluséo é a de que a
legislacdo acaba produzindo mais um efeito ideolégico do que
propriamente pratico, na medida em que transmite, para a sociedade
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em geral e para as proprias pessoas com deficiéncia, um argumento
ideoldgico de que basta estar previsto em lei que o direito ao trabalho
€ uma realidade concreta. Isso acaba se revelando quando, apds
mais de 20 anos da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988,
gue garantiu a reserva de vagas, o indice de desemprego entre as
pessoas com deficiéncia em idade de trabalhar ainda ultrapassa os
91%, enquanto que, para as pessoas sem deficiéncia, gira em torno
de 10% (ROSA, 2009, p. 171).

E preciso considerar que se os primeiros escritos que tratavam da Educacdo
Especial sdo datados do século XVI, sendo que as pessoas com deficiéncia nesse
periodo eram deixadas nos asilos ou viviam as custas da caridade publica, em fins
do século XVIII, em razdo do surgimento das primeiras instituicbes especializadas
para surdos e cegos na Europa essa situacdo comecgou a mudar.

Particularmente no Brasil as primeiras experiéncias educacionais para as
pessoas com deficiéncia ocorreram no século XIX, seguindo uma tendéncia mundial
(Europa e EUA) de atendimento para essas pessoas. As primeiras iniciativas, entre
0s anos de 1854 até 1956 foram isoladas, advindas das comunidades organizadas.
As iniciativas do governo, que tiveram alcance nacional, resultaram da instituicdo de
trés Campanhas Nacionais de Educacao voltadas para o atendimento das pessoas
com deficiéncia, sendo a dos surdos, em 1957, dos cegos, em 1958, e das pessoas
com deficiéncia intelectual, em 1960.

Nessa perspectiva, as Campanhas Nacionais de Educacdo foram
fundamentais para a criacdo de diversos institutos de educacdo e de assisténcia
para as pessoas com deficiéncia, como a Sociedade Pestalozzi e a Associacdo de
Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE). Essas iniciativas contribuiram para que a
educacdo das pessoas com deficiéncia ou a Educacdo Especial estivesse
contemplada pela primeira vez na politica educacional brasileira, com a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional n° 4.024/61.

De maneira geral, a elaboracdo da legislacdo brasileira seguiu a esteira
mundial e colocou em evidéncia a preocupacdo educacional e social da pessoa com
deficiéncia na década de 1990. Se os primeiros programas de treinamento
vocacional e Educacéo Profissional surgiram na década de 1950 e nao tinham a
preocupacado de insercdo da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho, na

década de 1990 o foco dos debates foi para o processo de reestruturacdo da
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Educacdo Profissional também para esse publico, visando a sua insercdo no
mercado de trabalho.

Nesse sentido, as mudancas que ocorreram na esfera da producéo capitalista
conferiram novas perspectivas e demandas para a reestruturacéo do ensino médio e
profissional, ocorrido na segunda metade dos anos de 1990. A a partir da referida
década a Educacao Profissional para a pessoa com deficiéncia foi redefinida a partir
do discurso da valorizacdo da qualificacdo, ou seja, seria preciso formar individuos
com autonomia, criatividade, cooperacao e responsabilidade necessarias as “novas
formas de organizacao capitalista da produgao” (DEITOS, 2005, p.131).

Nesse contexto, as APAES do Brasil incluiram “servicos e programas no
campo da Educacdo Profissional, para iniciar, qualificar e incluir a pessoa com
deficiéncia no mercado de trabalho” (FEDERACAO NACIONAL DAS APAES, 1997,
p. 09). Destaca-se 0 ano de 1997, com a publicacao do livro Educacéo Profissional e
Colocacgéo no Trabalho: uma nova proposta de trabalho Junto a Pessoa Portadora
de Deficiéncia, o qual se transformou num manual para auxilio teorico-préatico do
Processo de Educagéo Profissional e Colocacdo no Trabalho (PECT), com objetivo
de planejar, executar e unificar a terminologia da Educacgéo Profissional em todas as
APAES do Brasil.

A formacao do trabalhador, circunscrita aos novos requisitos de qualificacéo,
exigiria a aquisicdo de novas competéncias e habilidades que Ihe possibilitassem
uma qualificacdo adequada e suficiente para competir em igualdade de condicdes
no mercado de trabalho, incluindo o trabalhador com deficiéncia. Nessa perspectiva,
seria preciso preparar a pessoa com deficiéncia ndao apenas “para o trabalho
produtivo, mas também para disputar, em situacao de igualdade, postos de trabalho
ocupados por outros trabalhadores” (FEDERACAO NACIONAL DAS APAES, 2007,
p. 118).

Constatou-se, desse modo, que a partir da década de 1990, os programas de
Educacdo Profissional para a pessoa com deficiéncia, ao estarem inseridos na
dindmica do processo de reestruturacdo produtiva refletiram, em certa medida, as
competéncias e habilidades basicas exigidas para o trabalhador na referida década.
Essa condicdo incluiria, por exemplo, os conhecimentos e competéncias especificas

necessarios para a profissdo, a aquisicdo de atitudes e comportamentos desejaveis
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em qualquer trabalhador e as habilidades de gestdo (FEDERACAO NACIONAL DAS
APAES, 1997, p. 29).

A APAE de Toledo, filiada a Federacdo Nacional das APAES, implantou em
1998, o Processo de Educacdo Profissional e Colocacdo no Trabalho (PECT), a
partir de trés etapas. Até entdo, desde a sua fundacdo, que ocorreu em 1974, a
Educacdo Profissional era caracterizada por atividades ocupacionais e de certa
forma repetitivas, com um carater muito mais terapéutico, sem a pretensdo de
qualificacdo de mao-de-obra para inser¢cdo no mercado de trabalho.

Para a inser¢cdo do aluno com deficiéncia no mercado de trabalho era
necessario reestruturar a Educacao Profissional na APAE de Toledo — PR, conforme
ocorreu no ano de 1998. A proposicado para essa reestruturacao convergiu com a
FENAPAES, ao sustentar que a habilitagdo profissional estaria fundamentada nas
competéncias pessoais, ou seja, a pessoa com deficiéncia precisaria adquirir
competéncias e habilidades para enfrentar o processo produtivo, o trabalho em
equipe e a competicdo cada vez mais acirrada pelo emprego (APAE DE TOLEDO,
Projeto Politico-Pedagogico, 2009, p. 111).

Partindo dessa perspectiva, na APAE de Toledo a Educacdo Profissional
compreendeu todas as etapas do PECT, visando a terminalidade especifica. Foi
possivel constatar que no periodo de 1998 até 2010, 34 alunos, dos 2.198 alunos
que passaram pelo Processo de Educacao Profissional e Colocagédo no Trabalho
(PECT), foram encaminhados e incluidos no mercado de trabalho, representando
um percentual de 1,54%.

Em sintese, é necessario ressaltar os limites deste trabalho, principalmente
devido ao relativo aprofundamento no tratamento de algumas questbes, embora
fundamentais para compreensao das relacdes inerentes a Educacdo Profissional
para a pessoa com deficiéncia. Isso nos remete ao desafio de dar continuidade a
pesquisa, visando dar transparéncia aos projetos educacionais para nos

organizarmos politicamente, pois

[..] o n&o-cumprimento da legislacdo pode ser utilizado pelo
movimento das pessoas com deficiéncia como um importante
instrumento politico com dois objetivos: denunciar o sistema do
capital e o Estado, ndo s6 exigindo o cumprimento da lei, como
também apontando a contradicdo entre o que a lei preconiza e a
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realidade concreta; e, por meio desta luta politica, formar consciéncia
de classe nas pessoas com deficiéncia engajadas nas mobilizagbes
sociais comprometidas com o0s interesses da classe trabalhadora
(ROSA, 2009, p. 13).

O compromisso com os alunos da APAE de Toledo também perpassa pela
necessidade de acesso ao conhecimento cientifico, sendo que os Programas de
Educacdo Profissional visam o desenvolvimento de todos os aspectos do ser
humano: emocionais, cognitivos, fisicos, sociais e politicos (APAE DE TOLEDO,
Projeto Politico-Pedagogico, 2009, p. 111). Sustenta-se, portanto, que “todo ser
humano pode aprender, mesmo apresentando condi¢bes fisicas, mentais,

sensoriais, neuroldgicas ou emocionais diferentes” (ROSSETTO, 2009, p. 33-87).
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