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RESUMO

Neste trabalho analisamos a relagdo da Unido Nacional dos Estudantes (UNE) com
o Governo Lula e a atuacao dos partidos politicos na entidade, no periodo que se
estende de 2003 a 2010. Fundamentado em autores como Saldanha (2008), Martins
Filho (1987), Bringel (2009), partimos da hipotese que os movimentos estudantis
passam por mudancas, sendo equivocado atribuir & participacdo dos estudantes um
carater genérico e imutavel. Apos a vitoria de Lula, no ano de 2002, a UNE deixou o
campo de oposicdo, para uma relacdo de colaboracdo. Por meio das categorias
independéncia e democracia, nosso objetivo foi compreender a relacdo da UNE com
0 governo na elaboracdo, proposicdo de emendas e apoio aos projetos
governamentais. Utilizamos para a realizacdo desta pesquisa documentos dos
congressos da UNE, principalmente as teses defendidas pelas tendéncias de
juventude dos partidos politicos no movimento; programas e manifestos dos partidos
politicos que atuam na entidade; documentos da UNE que se referem a proposta de
politicas a educacdo superior; fontes jornalisticas da imprensa; reportagens da
revista Movimento; como também de documentos e panfletos dos movimentos
estudantis. A analise dos depoimentos e dos documentos demonstraram a posi¢cao
da UNE, representando perspectivas tedricas e politicas que nem sempre aparecem
explicitamente, mas quando mediadas por um quadro conceitual, podem contribuir
na compreensdo das posicbes assumidas pela entidade. Assim, foi possivel
compreender, a partir dos discursos e documentos, a funcédo politica da UNE na
aplicacdo dos projetos governamentais. Mesmo diante deste quadro a entidade
permaneceu sendo disputada pelas tendéncias estudantis, organizadas por partidos
politicos. Desta forma, realizamos a analise da disputa entre os partidos no interior
dos congressos da UNE pelos rumos da entidade. Nas consideracfes finais
demonstramos o processo de cooptacdo da UNE pelo Estado, procurando
evidenciar que seus atos mostram-se condizentes com a politica assumida pelo
Governo Lula. Todavia, apontamos a ocorréncia de um processo de reorganizagao
dos estudantes, que questionaram e romperam com a UNE.

Palavras-chave: UNE. Governo Lula. Partidos Politicos. Movimentos Estudantis.
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ABSTRACT

This research examined the relationship of the National Union of Students (UNE)
with the Lula government and the role of political parties in the entity during the
period extending from 2003 to 2010. Based on authors such as Saldanha, Martins
Filho, Bringel, we start from the assumption that the student movements for change
are being mistaken to assign students a participation of a general nature and
unchanging. After Lula’s victory in the elections of 2002, UNE left the field of
opposition to a collaborative relationship. Through the categories independence and
democracy, our purpose was to understand the relationship of UNE with the
government in preparation, proposing amendments and support to government
projects. We used for this research, documents of the Congress of UNE, mainly
theses defended by trends in youth political parties in the movement, programs and
manifestation, of political parties that act in the entity; UNE documents that referred
to the proposed policies on higher education; media news sources, reports the
journal Movement, as well as documents and pamphlets of student movements. The
testimonials and documents demonstrated the position of UNE, representing
theoretical perspectives and policies that do not always appear explicitly, but when
mediated by a conceptual framework, can help in understanding the positions taken
by the entity. It was possible to understand from the testimonials and documents the
role of UNE policy, implementation of government projects. Even before this fact the
entity remained being fought by student trends, organized by political parties. Thus,
we analyze the dispute between the parties within Congress UNE the direction of the
entity. The final remarks demonstrate the process of cooptation by the State of UNE,
seeking to demonstrate that their actions prove to be consistent with the policy taken
by the Lula government. However, we point out the occurrence of a reorganization
process of the students who challenged and broke with UNE.

Key words: UNE. Lula Government. Political Parties. Student Movements.
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INTRODUCAO

A reflexdo que norteou a abordagem desta dissertacdo buscou contribuir
com os estudos acerca da atuacado politica da Unido Nacional dos Estudantes (UNE)
e dos partidos politicos nos movimentos estudantis. Este trabalho centrou-se na
analise da relagdo da UNE com o Governo Lula e na atuagédo dos partidos politicos
na entidade, no periodo que se estende de 2003 a 2010. Optamos por um recorte
temporal que abarcasse os dois mandatos de Luiz Inacio Lula da Silva, como
presidente da Republica, pois se refere ao periodo de mudancas na relacdo da
entidade com o governo federal.

A proposta deste trabalho surgiu a partir da atuagao do autor no movimento
estudantil, principalmente no Diretdrio Central dos Estudantes, DCE, da Unioeste do
Campus de Marechal Candido Rondon (2004-2007). Os principais partidos politicos
atuantes nesta entidade foram o PSTU (Partido Socialista dos Trabalhadores
Unificado) e no dltimo ano o CAS (Construcdo ao Socialismo)." Faziam parte da
oposicao a diretoria militantes independentes.

Durante este periodo passamos a construir a Coordenacdo Nacional de
Lutas dos Estudantes — CONLUTE, pois a UNE, nos ultimos anos, tornou-se um
grande obstaculo nas lutas dos movimentos estudantis® e passou a defender a
reforma universitaria na perspectiva do Governo Lula. Importante frisar que o projeto
da reforma universitaria faz parte da pauta neoliberal e foi implementado por
governos de diversos paises, como Franca, Chile e outros.

Embora a UNE tenha passado por transformacdes, a sua trajetoria historica
foi marcada por acfes importantes no campo politico, sobretudo na luta contra a
ditadura civil-militar no Brasil. Através de militantes de partidos politicos e militantes
independentes, estudantes construiram a UNE e outras entidades como

instrumentos de luta para suas reivindicacdes, através de campanhas nacionais que

1 0 CAS foi fundado em setembro de 2002 por ativistas do movimento estudantil que estiveram na
Argentina e viveram pessoalmente o processo revolucionario conhecido como “Argentinazo” no final
de 2001. No ano de 2007, o CAS ingressou no PSTU, deixando de existir como organizacao.

2 Fundamentado no trabalho de Bringel, utilizamos o termo movimentos estudantis. Para o autor,
guando se fala de “movimento” em singular ocultamos a existéncia de diferentes movimentos
estudantis, em plural, e as tensdes que ha entre eles (2009, p. 100-101.).
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cumpriram um papel decisivo diante dos principais fatos politicos do Brasil e do
mundo.

E preciso ressaltar que no estudo das lutas dos movimentos estudantis ha
lacunas historiograficas, em especial da Histéria mais recente do Brasil,
especificamente em relacdo ao contexto que nos propomos analisar. Assim, por
diferentes razbes, no decorrer da pesquisa, tornou-se uma de nossas maiores
dificuldades.

Em pesquisa ao portal de periddicos da Capes localizamos, sobre os
movimentos estudantis contemporaneos e partidos politicos, dois trabalhos da area
das Ciéncias Sociais (SILVA, 2008; BRANDAO, 2004), trés da area de Educacéo
(PAULA, 2009; ARAUJO, 2006; SANTOS, 2007), dois da area de Histéria (INACIO,
2008; CAVALCANTE JUNIOR, 2007), um da area da linguistica (SANTO, 2006) e
dois da psicologia social (MESQUITA, 2006; CALDEIRA, 2008). No total foram
encontrados dez trabalhos, dos quais tivemos acesso a sete. Além das dissertacbes
e teses, artigos foram encontrados e utilizados, como o de Franco (2008), Bringel
(2008), Barbosa (2002) entre outros.

Outro problema encontrado foi a auséncia de séries documentais sobre os
estudantes universitarios. A UNE ndo mantém organizadas as teses politicas de
congressos, materiais e outros documentos. Entretanto, tivemos acesso ao acervo
do Centro de Estudos e Memodria da Juventude (CEMJ) e conseguimos, a partir da
bibliografia encontrada, alguns documentos do meio estudantil, como fragmentos de
jornais, aléem de entrevistas concedidas ao Projeto Memoria do Movimento
Estudantil.®* Finalmente, outro aspecto a ser destacado foi o acesso a fontes
primarias, confeccionadas pelos préprios estudantes e pelos partidos politicos por
meio de internet. Sobre a dificuldade em acessar fontes primarias dos movimentos

estudantis, Martins fez a seguinte consideracéao:

Os estudantes universitarios sdo, normalmente, ignorados quando se pensa
em arquivos cientificos [...]. Mas se 0 ensino é desenvolvido tendo por
preocupacdo central a formacdo dos estudantes, deveria ser importante

o) Projeto de Memoria do Movimento Estudantil é realizado em parceria com a Fundagdo Roberto
Marinho, Petrobras, entre outras. O projeto possui como objetivo produzir uma série de videos sobre
0 movimento estudantil brasileiro, editar entrevistas, coletar imagens e dados sobre a atuacdo do
movimento estudantil, registrar depoimentos de suas principais personagens, realizar uma campanha
nacional de incentivo a doacdo de documentos e outros. Atualmente estdo disponibilizados em seu
site depoimentos e poucos documentos.
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lembrar que os alunos também [...] participam de érgaos da universidade,
possuem uma vida estudantil (1992, p. 48).

O Projeto Memoria do Movimento Estudantil, na tentativa de organizar a
documentacédo para o resgate da memoria historica da UNE (e ndo dos movimentos
estudantis brasileiros), esta sendo realizado por meio de parceria entre a UNE e a
Fundacao Roberto Marinho.

Mesmo com todas as dificuldades acerca do estudo dos movimentos
estudantis, este foi e permanece sendo objeto de interesse de diversos autores, 0S
quais sao utilizados como referéncia nesta dissertagcdo. Entre esses podemos
destacar Poerner (2004), Foracchi (1965), Araujo (2007), Albuquerque (1977),
Groppo (2008), Bianchi (2008), Martins Filho (1987), Sanfelice (1986), Gohn (2000)
entre outros. Porém a maioria desses autores estudaram a trajetoria e participacédo
da UNE na histéria do Brasil, ndo desenvolvendo o conceito de movimentos
estudantis. Aqueles que entraram nesse debate possuem posicdes divergentes,
categorizando-0s como categoria social ou movimento social. Alguns desses autores
desenvolveram seus trabalhos baseados no mito do “poder jovem”, ou seja,
movimentos estudantis radicalizados e revolucionarios, imutaveis politicamente.

Como ja assinalamos, a partir das referéncias bibliograficas e das fontes
localizadas, o objetivo geral deste trabalho € analisar a relacdo da UNE no Governo
Lula (2003-2010) e a atuacédo dos partidos politicos no interior da entidade. Para isso
foi importante entender as diversas concepg¢des sobre 0os movimentos estudantis e
suas caracteristicas; historicizar a atuacdo da UNE demonstrando as mudancas na
entidade; compreender a relacdo da UNE com o governo federal, compreender a
relacdo da UNE na elaboracdo, proposicdo de emendas e apoio aos projetos
governamentais relacionados a educacdo, como por exemplo, a reforma
universitaria; compreender as definicbes de partido politico; analisar os programas
partidarios dos partidos atuantes nos movimentos estudantis; analisar o0s
Congressos da UNE e as teses politicas dos partidos e explicar a disputa entre os
mesmos no interior da entidade.

No que se refere a pesquisa bibliografica sobre os movimentos estudantis
gueremos destacar as obras de Poerner (2004), Sanfelice (1986), Favero (1995),
Pelegrini (1993), Dias (2006), Santos (2007), Paula (2009) e outros citados no
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decorrer desta dissertacdo. Entre os trabalhos que também definem os movimentos
estudantis, destacamos Bringel (2008), Boneti (2007) e Martins Filho (1987). Em
relacdo a pesquisa sobre os partidos politicos foram utilizadas as obras de Michels
(1982), Duverger (1970), Panebianco (1982), Arcary (2006), Conceigao (2000), entre
outros.

Para a pesquisa documental utilizaremos os documentos dos congressos da
UNE, principalmente as teses defendidas pelas tendéncias de juventude* dos
partidos politicos no movimento como a Unido da Juventude Socialista (juventude do
PCdoB); Movimento Mudanca (organizado pela juventude da tendéncia do PT
Articulacéo); Movimento Ruptura Socialista (organizado pela juventude do PSTU no
ano de 2003); Contraponto (organizado pela juventude da APS/PSOL); entre outras,
pois nestas teses politicas sdo apresentadas as propostas para a entidade e suas
formulacdes para a educacao, principalmente para o ensino superior.

Também utilizaremos os programas e manifestos dos partidos politicos que
atuam na entidade; documentos da UNE, que se referem a proposta de politicas a
educacdo superior; fontes jornalisticas da imprensa; reportagens da revista
Movimento®; como também de documentos e panfletos dos movimentos estudantis.

Os documentos da UNE serdo organizados por congresso realizado, bem
como as teses dos partidos politicos. Sobre os encaminhamentos da entidade
(resolucdes aprovadas em congresso) analisaremos as noticias da imprensa,
principalmente de sua revista Movimento, relacionadas ao projeto da entidade a
educacéo e sua relagcdo com o Governo Lula.

A UNE, por exemplo, além de possuir documentos aprovados em

* A juventude é representada socialmente como uma categoria que simboliza os dilemas da
contemporaneidade, tanto na opinido puUblica como no pensamento académico. Considera-se que 0s
jovens sdo afetados por fatores historicos, estruturais e conjunturais, que determinam as suas
vulnerabilidades e as suas potencialidades (NOVAES, 2007). Diante dos fatores que afetam a
juventude, os partidos politicos atuam buscando ampliar o seu nimero de militantes. Para Sousa
(1999) a militancia é definida pelos jovens como uma dedicacéo a elaboracéo de projetos sociais, que
acabam por fazer parte de suas vidas, e que representam a possibilidade de identificacdo com o
grupo e o reconhecimento social de sua existéncia. Diante deste comprometimento com a militancia,
os partidos politicos tém na juventude a origem dos seus principais quadros politicos.

® A revista Movimento é uma publicacdo da UNE, produzida com recursos da carteira de identificacdo
estudantil. Foi lancada no ano de 1961 e parou de circular no ano de 1970. Passados 35 anos de seu
fim, em 2001, Movimento voltou a circular. A revista é distribuida a entidades vinculadas a UNE e
algumas de suas edi¢des podem ser visualizadas no site da UNE. Atualmente sua tiragem € de 40 mil
exemplares.
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Congressos Nacionais de Estudantes Gerais (CONEG)® e Congressos Nacionais de
Entidades de Base (CONEB)’, nos quais apresenta seu projeto de reforma do ensino
superior, enviou ao presidente da Republica e ao Ministério da Educacdo
documentos, como por exemplo, Uma Reforma Necessaria, com proposi¢ées e
argumentos sobre a reforma universitaria do Governo Lula.

Do ponto de vista metodoldgico nossa pesquisa leva em conta as categorias
independéncia politica e democracia. Por independéncia politica entendemos ser a
atuacdo autbnoma em relacdo ao Estado® e a partidos politicos, em suas
orientacdes e decisbes. Para Almeida, “[...] a independéncia politica em relacdo ao
Estado sé se realiza, efetivamente, na luta contra ele” (2007, p. 73), ou seja, nao
existe independéncia do Estado recebendo verbas ou aliando-se ao governo federal.
Quando falamos em independéncia politica dos movimentos estudantis falamos,
sobretudo, na sua independéncia financeira, ou seja, organismos financiados Unica e
exclusivamente por sua base.

Sobre democracia partimos da seguinte premissa: a base politica é que deve
decidir. Os estudantes devem ditar o que fazer (democracia de base), serem
permanentemente consultados, e estimulados a se auto-determinar. As instancias de
base das entidades, como congressos, conselhos de representantes de base e as
assembléias, devem ser estimuladas a terem poder de decisdo acima das diretorias
(ALMEIDA, 2007, p. 75).

Tais categorias serao utilizadas, portanto, para compreender as relaces da
UNE com o governo federal e as atitudes da entidade durante este processo,
inclusive no que tange aos espacos de realizagdo dos congressos da entidade.

O estudo, além de somar com os esfor¢os ja realizados, de registro histérico
de memdria dos movimentos estudantis, pretende contribuir para com a retomada da
discussdo sobre os rumos dos mesmos e sua histérica luta em defesa da

universidade publica, gratuita, democratica e de qualidade. Desta forma, ao

® O CONEG é um congresso destinado a debates somente com representantes dos Diretérios
Centrais dos Estudantes (DCE).

" O CONEB é um congresso destinado a debates somente com representantes dos Diretérios
Académicos (DA) e Centros Académicos (CA).

8 para Lenin “O Estado é produto e manifestacéo da inconciabilidade das contradi¢ces de classe. O
Estado surge no momento, na medida em que as contradi¢c6es de classe ndo podem, objetivamente,
conciliar-se”. Sobre o Estado moderno assegurou que este € o instrumento de que serve o capital
para explorar o trabalhador assalariado (2005, p. 28).
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tomarmos 0s movimentos estudantis como objeto de estudo, representa o
reconhecimento da importancia, por nos considerada, da organizacdo dos
estudantes na defesa da educacéo publica e gratuita, e da articulacdo de suas lutas
com as lutas da classe trabalhadora pela transformacao da sociedade. Contudo nao
atribuamos a este o papel central nesse processo, pois entendemos ser da classe
trabalhadora.

Para compreender a atuacdo da UNE no presente contexto, torna-se
necessario retomar brevemente o fio da histéria desde a criacdo da entidade aos
dias atuais, avaliando seus avancos e recuos, a relacdo de dependéncia e
independéncia com o governo, as bandeiras e as estratégias de luta que animaram
0 movimento estudantil no pais.

Neste sentido, a exposicdo da presente pesquisa esta organizada em dois
capitulos. Diante do conjunto de contribuicdes e limitacdes sobre a tematica por nos
estudada, no primeiro capitulo, subdividido em cinco topicos, temos por objetivo
analisar as diversas concepcdes sobre os movimentos estudantis. Analisar as suas
caracteristicas, apresentar consideracfes sobre a histéria destes movimentos,
demonstrar a estrutura da UNE e desenvolver um historico da entidade;
evidenciando suas relacbes com o Estado e suas mudancas durante o periodo de
1937 a 2002.

O segundo capitulo serd subdivido em trés topicos. Na primeira secao
pretendemos fazer algumas reflexbes sobre os partidos politicos; apresentar
guestdes relativas a criacdo dos partidos modernos, fundamentados nos autores
mencionados; apresentar os diferentes tipos de partido e por dltimo analisaremos 0s
programas e materiais dos partidos. Optamos por analisar os quatro partidos de
maior expressao nos movimentos estudantis: Partido Comunista do Brasil (PCdoB),
Partido dos Trabalhadores (PT), Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) e o Partido
Socialista dos Trabalhadores Unificado (PSTU).

O PCdoB representa a direcdo majoritaria da UNE, juntamente com
militantes das tendéncias do PT: Articulacdo e Democracia Socialista. A tendéncia do
PT, Articulacdo de Esquerda, também mantém forte representatividade nos
congressos da UNE. Além destas tendéncias do PT, outras atuam nos movimentos
estudantis como O Trabalho, Esquerda Marxista, entre outras.



19

O PSOL, partido criado no ano de 2004, mantém uma forte representacéo
nos congressos da UNE, atuando em oposicédo ao Governo Lula. Militantes do PSOL
também constroem a Frente de Oposicdo de Esquerda da UNE (FOE)°. O PSTU,
partido que como o PSOL, se mantém no campo da oposicdo de esquerda ao
Governo Lula, deixou de atuar nos espacos da UNE no ano de 2005, passando a
construir a CONLUTE™ e, através de seus militantes, constréi atualmente outra
entidade em oposicdo a UNE e ao Governo Lula, a ANEL .

Na segunda secdo deste capitulo, buscaremos analisar a relacdo da UNE
com o Governo Lula em seu primeiro mandato (2003-2006); a atuacdo dos partidos
politicos, que dirigem através de seus militantes a entidade, e a atuacdo dos demais
partidos que se colocam em oposi¢cédo. E na terceira se¢cdo buscaremos analisar a
relagdo da UNE com o Governo Lula em seu segundo mandato (2003-2006) bem
como, a atuacao dos partidos politicos na entidade.

Finalmente, nas consideracdes finais deste trabalho buscaremos
sistematizar as informacdes apresentadas no decorrer do texto, principalmente no
gue tange a relagcdo da UNE com o governo federal, estabelecendo conexdes com

as categorias de analise e demonstrar as principais conclusdes.

% Na tentativa de superar essa situacdo, em 2006 foi criada a Frente de Oposicdo de Esquerda da
UNE (FOE-UNE). Mais do que unificar a oposicdo em torno de a¢bes conjuntas, a FOE-UNE “[...]
surgiu justamente para imprimir uma nova logica de atuagdo ao campo de oposigdo, rejeitando a
I6gica simplista e despolitizada de fazer oposicdo a diregdo majoritaria da UNE que muitas vezes
vimos acontecer, pois esse tipo de oposicdo € algo que s6 interessa a UJS e seus aliados e aos
divisionistas, que prezam pelo ditado do quanto pior, melhor” (CONTRAPONTO, 2007, p. 34).

10 Coordenacao Nacional de Luta dos Estudantes. Segundo o site oficial “[...] é fundada a
Coordenacdo Nacional de Luta dos Estudantes (CONLUTE) com o objetivo de coordenar as lutas
contra os ataques do Governo, uma vez que a UNE ndo cumpria mais esse papel”’ (CONLUTE, 2008).
Fundada em maio de 2004, quando realizado no Rio de Janeiro o Encontro Nacional contra a
Reforma Universitaria de Lula/FMI, que reuniu mais de 1.500 estudantes universitarios e
secundaristas de todo o pais. A CONLUTE, ap6s cinco anos de existéncia e organizacdo dos
estudantes, deixou de existir apds a realizacdo do Congresso Nacional dos Estudantes, no Rio de
Janeiro, e fundacdo da Assembléia Nacional dos Estudantes Livre.

1 A Assembléia Nacional dos Estudantes — Livre é uma nova entidade fundada no Congresso
Nacional dos Estudantes, que aconteceu no Rio de Janeiro e contou com 2.000 estudantes. Nasceu
como uma alternativa a UNE e a UBES, entidades tradicionais do movimento, que conforme a nova
entidade, hoje estéo atreladas ao Governo federal. Ver mais em <anelivre.blogspot.com> Acessado
em 03/02/2010.
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1 MOVIMENTOS ESTUDANTIS E A UNE (1937-2002)

Neste capitulo buscaremos apresentar as definicbes do conceito de
movimentos estudantis, e demonstrar as suas caracteristicas. Fundamentado nas
obras de Martins Filho (1987), Boneti (2007) e Bringel (2008) e outros autores,
analisaremos as divergentes caracterizagdes sobre os movimentos estudantis.

Em seguida, fundamentado nas obras de Poerner (2004), Santos (2007),
Araujo (2007), entre outros, temos o objetivo de historicizar a atuacdo da UNE e dos
partidos politicos na entidade, de sua fundacéo aos governos de Fernando Henrique
Cardoso (FHC), com o intuito de visualizar os momentos de ruptura, baseados nas
categorias independéncia e democracia. Além de realizar revisdo bibliografica,
utilizamos entrevistas realizadas pelo Projeto Meméria do Movimento Estudantil e

outras fontes.

1.1 O que séo os Movimentos Estudantis?

Segundo Boneti (2007), os movimentos estudantis sdo caracterizados como
movimentos sociais. De acordo com Gohn, “um movimento social é sempre
expressdo de uma acao coletiva e decorre de uma luta sociopolitica, econémica ou
cultural” (2009, p. 14). Gohn, partindo da premissa de que todo movimento social &
formado por coletivos humanos e sociais, estes estdo de uma forma ou de outra,
inseridos na sociedade. Para a autora esta inser¢cdo ocorre a partir de algumas
instituicbes de apoio ou abrigo, como a igreja, o partido, o sindicato, a escola e até a
familia (2004, p. 268).

Em relagéo a tipologia dos movimentos sociais, Boneti afirma que esses, de
um modo geral, podem ser divididos em trés tipos: a) “tradicionais”, como o
movimento operario-popular, 0s movimentos estudantis; b) “mais recentes”, como o
movimento feminista, étnico-raciais, de direitos humanos, ecoldgicos, etc.; c)
“novos”, como os movimentos dos trabalhadores rurais sem terra, sem teto, dos
indigenas, desempregados, de bairro (2007, p. 56).

Fundamentado na obra de Boneti, o0s movimentos sociais “tradicionais”
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possuem o objetivo de impulsionar a luta de classes. Os movimentos denominados
“mais recentes” criticam as estratégias em etapas, hierarquias internas, prioridades
politicas dos movimentos tradicionais (BONETI, 2007, p. 56).

Os “novos” movimentos apresentam-se como uma espécie de contraposicao
ao projeto econdbmico e politico mundial de homogeneidade social, de producéo
econdmica, de manifestacao cultural e de consumo. Esses movimentos buscam uma
consciéncia do entorno, de coletividade, do pertencer a uma organizagao social e o
direito ao acesso igualitario aos bens e servigos socialmente produzidos (BONETI,
2007, p. 72).

Bringel, como Boneti, caracterizou 0s movimentos estudantis como
movimentos sociais. Porém, nos chama a atencéo sobre implicagBes tedricas em
analises dos movimentos estudantis (2009, p. 100-101). No caso das lutas
estudantis no Brasil, o termo “movimento”, tem sido extensamente utilizado e
escassamente debatido, em razéo de seu uso num sentido ampliado, empregado de
forma quase imediata, quando um grupo de estudantes se mobiliza. Para o autor

isso tem implicagfes perigosas que levam a confusao entre:

a) Acdo coletiva versus movimento social/estudantil: com frequéncia, varios
intérpretes (sejam académicos, politicos ou meios de comunicacdo) véem
em uma acao o “movimento estudantil’, quando, na realidade, o que existe
€ somente uma acao coletiva (a exemplo de um protesto isolado no
refeitorio de uma faculdade). Essas acdes podem ou ndo ser resultado da
atuacdo de um “movimento estudantil”’, mas, se isoladas, sdo simplesmente
uma acao coletiva; b) Movimento estudantil versus organizacdo estudantil:
este equivoco normalmente advém da atribuicdo ao “movimento estudantil”
de uma acdo coletiva especifica convocada por uma organizagdo ou
entidade estudantil institucionalizada, algo bem diferente e que se tornou
habitual no Brasil durante a década de 1990 (2009, 100-101. Grifos nosso).

Dessa forma, as lutas, reivindicacbes e acOes coletivas dos estudantes,
somente se traduzem em movimentos estudantis quando articulam uma série de
elementos minimos, que também estdo presentes nos demais movimentos sociais,

como.

Definicdo de reivindicacbes, demandas e objetivos coletivos; exposi¢do
dessa problematica a interlocutores politicos por meio de diferentes
estratégias e repertorios de acdes coletivas; minima organizagdo com certo
grau de continuidade no tempo; carater nao institucional; trabalho comum
gue leva a construgdo de uma identidade coletiva, mesmo que incipiente
(2009, 100-101).



22

Essa afirmacdo também é referenciada em autores como Ibarra e
Bergantifios (apud BRINGEL, 2008, p. 104), quando caracterizaram 0s movimentos
estudantis como “um movimento social peculiar’. Para esses autores, ainda que 0s
movimentos estudantis ndo contenham todas as caracteristicas dos movimentos
sociais, como certa estabilidade e uma identidade coletiva, apresentam
caracteristicas suficientes (organizacdo, meios de acao, estratégias etc.) que lhes
conferem essa conceituagao.

De acordo com Martins Filho, os estudantes universitarios constituem uma
categoria social (1987, p. 20). Para Poulantzas, “[...] as categorias sociais tém elas
mesmas uma adscricdo de classe: estas categorias ndo sdo grupos a margem ou
fora das classes, como tampouco séo, como tal, classes sociais” (1973, p. 25). Para
Martins Filho, no caso dos estudantes, a relacdo que eles mantém com as
universidades e as condicbes particulares de sua atuacdo politica, ndo permite
confundi-los com as classes em que se originam (1987, 20). Sobre as categorias

sociais, Poulantzas afirmou que:

As categorias sociais, por causa de sua relacdo com os aparatos de Estado
e com a ideologia, podem apresentar a milldo uma unidade proépria, em que
se pese pertencerem a classes diversas [...] podem apresentar, em seu
funcionamento politico, uma autonomia relativa com respeito as classes a
que seus membros pertencem (1973, 26).

Assim, o0s jovens provenientes das mais diversas camadas sociais
desenvolveram e desenvolvem atuacdes politicas, muitas vezes incompativeis com
os interesses de suas classes originarias. Octavio lanni nos ajuda a esclarecer esta
polémica, em seu artigo, publicado em 1963, denominado “O jovem radical’.
Segundo o autor, “[...] a contestacdo juvenil se inicia com o enfrentamento das
contradicbes relacionadas ao mercado de trabalho [...] a partir dai surgem as
condicoes para a elaboragdo de um comportamento revolucionério” (apud MARTINS
FILHO, 1987, 22). Para Martins Filho:

Através das reivindicacOes voltadas para a carreira, criam-se as condi¢coes
para que o jovem visualize os limites sociais colocados a sua acdo,
compreendendo-o como limitacBes de classe. Abre-se ai 0 caminho para a
percepcdo de que o seu futuro, tal como o de sua classe de origem, é
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incerto e instavel [...]. Dessa maneira, o0 radicalismo estudantil, tem suas
raizes referidas a situacdo de classe do jovem universitario, ndo sendo
necesséario busca-las em fatores externos como o “contato com o
conhecimento” ou “a equiparacéo a condicao proletaria” (1987, p. 27).

Nesse sentido, os movimentos estudantis em varios momentos da historia
da atuacao politica da juventude, conseguiram visualizar 0 movimento universitario
como manifestacdo popular que extrapolava as demandas internas da universidade
(MARTINS FILHO, 1987, p. 20).

Para Arcary, um fator que pode contribuir para o avanc¢o da consciéncia dos
estudantes, e assim superar 0os anseios de sua classe de origem, € a luta entre

partidos dentro dos movimentos estudantis.

A construcdo da consciéncia de classe néo é possivel, no entanto, a ndo ser
por meio da luta contra o capital, e da luta de partidos dentro do préprio
movimento [...]. Durante a luta, uma apreensdo mais ampla de horizontes —
capaz de prever as tendéncias principais — é sempre uma vantagem
comparativa. Todas as classes sociais lutam, também, para exercer
influéncia politica, ideoldégica e moral sobre seus inimigos: disputam a
legitimidade de suas reivindicacdes, a superioridade de seu projeto, a maior
universalidade de seu programa, para atrair o apoio da maioria do povo
para seu campo (2006, p. 268).

Portanto, radicalidade dos movimentos estudantis refletem a influéncia de
outras classes sociais, de questdes conjunturais, ou mesmo resultado da acdo de
partidos politicos no interior dos movimentos. Sobre a atuag¢édo dos partidos politicos
Foracchi afirmou que: “[...] a politizacdo da massa estudantii s6 pode ser
compreendida como expressao da eficiéncia do trabalho partidario; e que sem
cobertura partidaria consistente, a vanguarda estudantii ndo pode desenvolver
atuacdo organizada, sistematica e coerente” (1965, p. 22). Da mesma forma, Paula,
considerou a relacdo dos movimentos estudantis com os partidos politicos, um fator
importante para a sua politizacédo (2009, p. 57).

Nesta mesma perspectiva, Soares, defendeu que o0s estudantes mais
atuantes estéo ligados a partidos politicos: “A grande mobilizacao feita pelos partidos
politicos € uma consequUéncia da participacdo intensa. Assim, poder-se-ia esperar
gue os estudantes mais atuantes sdo os que pertencam a partidos politicos” (1986,
p. 257). Para Albuquerque (1977, p. 88) “[...] a participacdo dos estudantes é tanto

mais intensa quanto a organizacdo estudanti a que estdo afiliados € mais
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politizada”. Isto esta diretamente ligado a atuacdo dos partidos e organizacdes
politicas no interior dos movimentos estudantis, e contraria a tese de alguns autores,
como Barbosa (2002), de que o esvaziamento dos movimentos é consequéncia do
enfrentamento entre os partidos politicos. Neste sentido, a rebeldia juvenil € uma
condicdo a ser adquirida, que depende do processo de conscientizacdo do jovem,

resultado, muitas vezes, de influéncias externas ao espaco universitario.

1.2 Caracteristicas gerais dos movimentos estudanti S

ApOs estas observacdes iniciais, sobre os movimentos estudantis, vejamos
cinco de suas caracteristicas gerais. A primeira caracteristica, e como ja
assinalamos, identifica que os movimentos estudantis podem ser definidos como
movimentos sociais. Os movimentos sociais nas sociedades contemporaneas,
guando se consolidam criam as suas organiza¢cfes. Quando sua base social toma
maturidade e forma uma massa critica, criam-se organismos. Estes sdo organismos
de frente Unica.

Os organismos de frente Unica sdo organiza¢cdes do movimento de massas
gue existem independentemente do acordo politico entre as organizacdes politicas e
partidos da classe operaria. Por exemplo: os sindicatos, centrais sindicais,
comissdes de fabrica, sovietes, entre outros.

A frente Unica ndo €, nem na sua origem, nem na sua esséncia, uma
guestdo de relagcbes mutuas entre a fragcdo parlamentar comunista e socialista, ou
entre os comités centrais de ambos os partidos (TROTSKY, 1931. In: AGUENA
(Org.), 2008). O objetivo de um organismo de frente Unica é criar uma ponte para
superar a divisdo no interior das massas, e unifica-las para a luta. S&o preceitos de
um organismo de frente Unica: a democracia interna, a independéncia politica e
financeira.

Como ja assinalamos, a independéncia politica € a autonomia em rela¢éo ao
Estado e a partidos politicos, em suas orientacdes e decisbes. Sobre democracia,
em entidades de frente Unica, do caso dos movimentos estudantis, os estudantes
devem decidir o que fazer (democracia de base), devem ser permanentemente

consultados, e estimulados a se auto-determinar (ALMEIDA, 2007, p. 75).
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Ao entendermos as entidades, organismos de frente Unica, como
ferramentas por onde o movimento de massas organiza sua luta e condensa seu
programa, compreendemos que elas expressam a unidade nao de partidos ou
correntes, mas a unidade do proprio movimento para lutar. O rompimento com 0s
preceitos democracia e independéncia subvertem o organismo de frente Unica.

Uma vez que o0s movimentos estudantis se consolidaram, criaram
organismos dos estudantes, como a UNE no Brasil. Apds a criagdo de organismos
de frente Unica os movimentos estudantis passaram a intensificar a sua atuacao,
através de lutas, que variaram desde as demandas internas da universidade até
demandas externas como a busca de solu¢cbes para problemas politicos,
econ6micos, sociais e/ou de lutas ideologicas (BRINGEL, 2009, p. 102).

A segunda caracteristica dos movimentos estudantis, para Bringel, é que
“[...] @ maioria de suas lutas tem um objetivo especifico de curto prazo, pois se trata
de uma forca social conjuntural” (BRINGEL, 2009, p. 102). Contudo, isso nao
impede que existam mobilizacdes que permanecam em um horizonte de médio ou
longo prazo, dependendo da conjuntura e das forgcas sociais e politicas existentes,
como greves, ocupacoes. As lutas estudantis muitas vezes sédo de curto prazo, pois
0S movimentos estudantis universitarios tendem a seguir o ritmo do ano letivo
académico: férias e feriados ou mesmo as dependéncias que o aluno militante
muitas vezes adquire, acabam atuando como elementos desmobilizadores, que
rompem com a seqiéncia de acdes coletivas iniciadas.

Além disso, a transicdo de estudantes “[...] muitas vezes impede que 0s
movimentos estudantis disponham de um capital militante acumulado de outras
lutas, visto que a maioria dos participantes de mobilizagbes anteriores acaba se
desvinculando da universidade e/ou, pelo menos, da militancia estudantil”’
(BRINGEL, 2009, p. 102). Desta forma, a dinamica de transicdo de estudantes se
torna outro elemento crucial e prejudicial para a continuidade dos movimentos
estudantis.

A terceira caracteristica dos movimentos estudantis considera que a “[...] sua
organizacédo é pendular e variavel” (BRINGEL, 2009, p. 103). Ou seja, ndo responde
a uma forma de organizag&o concreta, contando com diferentes graus de estruturas

e organicidade, entretanto, possui as assembléias como instdncia maxima de



26

deliberacéo.

A quarta caracteristica dos movimentos estudantis identifica que os mesmos
Sd30 compostos, na sua maioria, por membros da classe média brasileira. E
importante destacar que, os jovens brasileiros de 18 a 24 anos, no ano de 2008,
somaram cerca de 35 milhdes de pessoas. Porém, mesmo com a implementacéo de
projetos como o Programa de Reestruturacdo das Universidades Federais (REUNI)
e 0 Programa Universidade para Todos (ProUni), que estudaremos no proximo
capitulo, a porcentagem de jovens no ensino superior, N0 mesmo ano, foi de apenas
13,7% (EDUCACAO, 2009, p. 60).

A porcentagem dos estudantes que ingressam nos movimentos estudantis €
ainda menor no Brasil. Deixam de ser minoria em casos esporadicos como foram os
movimentos das Diretas J4 e o Fora Collor. Desta forma, a UNE e as demais
entidades estudantis representam uma vanguarda ou um segmento avancado dos
estudantes que tendem a ser politizados.

A quinta caracteristica dos movimentos estudantis refere-se a seus
integrantes que possuem, com frequiéncia, o que poderia ser identificado como uma
“identidade secundaria”, isto €, “[...] em razdo de uma habitual convergéncia de
perfis e identidades militantes quando o estudante também milita em outro
movimento social, seja este negro, feminista ou em partidos politicos, priorizando
alguns deles” (BRINGEL, 2009, p. 103). Assim, a identificacdo do estudante com o
movimento depende de um projeto pessoal, pois se trata de uma escolha
inseparavel da imagem que ele tem de si mesmo na sociedade em que vive e da
imagem que constrdi sobre a sociedade em que desejaria viver (ALBUQUERQUE,
1977).

Em relacdo as reivindicacdes dos movimentos estudantis, estas podem ter
um carater interno, demandas imediatas da juventude universitaria como moradia
estudantil, restaurantes universitarios; ou externo, questionamentos que vao além
das demandas e que procuram incidir em discussdes de maior alcance politico,
como a qualidade do ensino publico; o papel que deveriam desempenhar as
universidades nas sociedades contemporaneas, ou o papel do governo, ou ainda,
temas da politica local, nacional ou global.

N&o se trata de uma divisao rigida entre ambas as dimensdes, podendo se
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alternar e mesclar de acordo com a direcao e a radicalidade da juventude. Mas, ao
articular as reivindicacoes internas com questdes externas, de maior alcance, essas
lutas adquirem maior grau de protagonismo em nivel societario (BRINGEL, 2009, p.
104). Ou seja, quando as reivindica¢des vao além daquelas ligadas exclusivamente
a categoria estudantil, os espacos de atuacao politica e as a¢bes dos movimentos
estudantis podem ser ampliados (BENEVIDES, 2006).

Em suma, os movimentos estudantis ndo sdo essencialmente progressistas,
pois estdo em disputa, sofrendo e reproduzindo as tensfes presentes na sociedade.
Muitas vezes, organizados com 0 objetivo de resolver apenas demandas internas,
podendo, diante de determinadas condi¢cbes, caminhar na direcdo de uma acao

transformadora.

1.3 Algumas considerac¢des sobre a histéria dos Movi mentos Estudantis

Os movimentos estudantis estiveram presentes em momentos importantes
da historia politica do Brasil. Foi assim na campanha O Petroleo é nosso, na luta
contra o nazi-fascismo na década de 1940, contra a ditadura civil-militar a partir de
1964, na defesa das elei¢cdes diretas, na luta pela anistia dos presos politicos, na
defesa da redemocratizacdo, no Fora Collor, em 1992 (UNE, 2008a). Reivindicacdes
como a defesa da manutencdo de direitos como: a universalizagdo do ensino
superior publico, a garantia de meétodos de avaliacdo institucional socialmente
referenciados, o funcionamento democratico das instituicbes de ensino, sao
reivindicagdes estudantis.

Ao contrario da posicdo de Poerner que afirmou que “[...] o estudante é um
oposicionista nato”, (POERNER, 2004, p. 40) os movimentos estudantis “[...] ndo
estdo isentos das contradicdes, ambiguidades e vacilagbes que caracterizam o
comportamento politico de sua classe de origem” (MARTINS FILHO, 1987, p. 28). E
importante destacar esta discussao, tendo em vista que parte da literatura sobre o
tema, ao enfatizar principalmente a década de 1960, periodo marcado por intensas
mobilizacbes estudantis e protestos, criou uma representacdo mistificada e
idealizada da geragéo de 1960.

O “mito do poder jovem” “[...] pode ser localizado na propria auto-imagem
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elaborada pela lideranca universitaria, plasmada hoje na historiografia oficial da
Unido Nacional de Estudantes” (MARTINS FILHO, 1987, p. 15). A auséncia de
mobiliza¢bes significativas de carater nacional e de uma politica transformadora nos
movimentos estudantis brasileiros, no contexto pds-ditadura civil-militar, contribuiu
para utilizacdo desse recurso.

De acordo com Saldanha, “[...] ao longo dos anos, o reforco de uma
bibliografia especializada tem atribuido ao movimento estudantil um carater genérico
e imutavel, com contetdos e objetivos permanentes” (2008, p. 37). A obra O poder
jovem, de Artur Poerner, € o trabalho mais significativo dentro desta tradicdo
historiografica (SALDANHA, 2008, p. 37).

Outros autores que abordaram a tematica dos movimentos estudantis
também tém os seus trabalhos circunscritos na década de 1960, quando o pais
conheceu as mobilizacdes pelas chamadas Reformas de Base. Albuquerque (1977)
trata da relacdo dos movimentos estudantis com a problematica do desenvolvimento
e as questdes estruturais das sociedades latino-americanas. Pinto (1962) e Chasin
(1961) consideraram a “condicdo estudantil” como a de um ‘“intelectual em
formacao”, cujo objetivo era assumir o papel de vanguarda das classes populares
diante dos entraves que impedem o desenvolvimento da sociedade brasileira.
Pereira (1979) e lanni (1963) identificaram a revolta estudantil como fruto de uma
sociedade capitalista em crise e aquele seria o0 tragco essencial do jovem nas
sociedades modernas.

Martins Filho, nos anos de 1980, destacou o risco de ver nascer uma
“mitologia” estudantil, “[...] que pode ser em grande parte atribuida ao significativo
papel desempenhado por esse movimento nas lutas politicas dos anos de 1960”
(1987, p. 15). O autor afirmou que a maioria dos estudiosos do tema nao levaram
em conta tal problema, colaborando assim para reforcar a idealizacdo da
participacdo estudantil, origindria no seio do proprio movimento. Esta mistificacdo
pode ser percebida em Poerner, ao afirmar que “[...] ainda no primeiro ano de aulas,
a decepcdao universitaria cede lugar a revolta” (2004, p. 40) e em Bresser Pereira,
guando ressaltou que “[...] os estudantes em revolta sdo todos basicamente
socialistas” (1979, p. 115).

O poder do mito jovem encontra ressonancia em publicagbes oficiais do
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governo federal. Em dezembro de 1994, aproveitando o fato do presidente da
Republica Itamar Franco ter devolvido o terreno onde existiu a sede da UNE, na
Praia do Flamengo, no Rio de Janeiro, o MEC lancou a Revista UNE: o reencontro
do Brasil com a juventude, na qual traz um histérico da UNE. Em sua apresentacao,
afirmava que “[...] remontando a época do Brasil Império, a influéncia da juventude
nos destinos da nacéo passou a ocorrer de forma organizada a partir da criacdo, em
1937, da UNE, que acumulou, nas trés décadas seguintes, uma extensa folha de
servicos em defesa da democracia e da liberdade” (BRASIL, 1994, p. 9).

A UNE, a partir de seus representantes, faz com que o mito reapareca em
discursos, como nas palavras de Lucia Stumpf, presidente da UNE na gestéo
2007-2009: “A UNE dos préximos dois anos vai ser a UNE de Honestino Guimaraes
[...]. A UNE dos proximos anos [...] vai transformar todos os sonhos da geragéo
passada em realidade” (STUMPF apud SALDANHA, 2008, p. 46). Mesmo com esta
afirmacao, a propria entidade reconhece as suas proprias transformacdes. No site
da entidade consta que: “[...] tanto mudou a UNE, como mudaram os estudantes.
Mudou o pais e, mais acentuadamente, o sistema de ensino brasileiro” (UNE,
2008a).

A partir dos elementos ja apresentados é impossivel atribuir & participacao
dos estudantes um carater genérico e imutavel, conferindo-lhe conteddos e objetos
permanentes. Porém, mesmo se organizando massivamente em casos esporadicos,
e ainda que ndo configurem uma classe social especifica, possuem intervencao na
luta de classes em diversos momentos da historia (TEZINI, 2006, p. 76).

Neste sentido, a juventude, de tempos em tempos, assume um papel
transgressor. Podemos afirmar que os movimentos estudantis vém tomando novas
formas e assumindo novas reivindicacoes, “[...] afirma-se a soberania sobre lugares
gue antes eram vedados ao proprio olhar; revelam-se os segredos do territorio
tornando publicos espacos que se identificavam cada vez mais com o privado;
derrubam-se muros que separavam a universidade da rua e da praca” (BIANCHI,
2008, p. 89). Sobre os movimentos de ocupacdes de reitoria dos anos de 2007 e

2008, Movimento Passe-Livre®?, Bianchi afirmou que: “[...] o movimento estudantil

20 Movimento Passe-Livre iniciou-se na Bahia, mais precisamente no ano de 2003, onde estudantes
foram as ruas de Salvador, para reivindicar e lutar contra os aumentos das tarifas de transporte
coletivo. Com o aumento das tarifas em Floriandpolis o Movimento Passe Livre (MPL), no ano de
2004, foi as ruas da capital catarinense reivindicar (INACIO, 2008, p. 10-11).
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atual € um movimento de contestacdo e ressignificacdo dos lugares publicos que
tem lugar nas ocupacdes, barricadas e bloqueios promovidos por esse movimento é
um desafio a ordem que se imp&e sobre o espagco e o tempo social” (BIANCHI,
2008, p. 89).

Percebemos a existéncia de diversas caracteristicas dos movimentos
estudantis, entre elas, o seu carater mutavel e a influéncia de partidos no interior
destes movimentos. Tendo com objetivo deste trabalho, compreender a UNE e a luta
de partidos que ocorre dentro da entidade, apresentaremos a seguir de forma
sucinta a hierarquia da UNE e em seguida um breve historico, do surgimento da

entidade até o final do Governo FHC.

1.4 A hierarquia da UNE

A UNE, organismo de frente Unica dos estudantes brasileiros, conforme o
seu estatuto “[...] € uma associacdo estudantil sem fins lucrativos, sem filiagdo
politico-partidaria, livre e independente de Orgdos publicos e governamentais,
entidade maxima de representacdo de todos os estudantes de graduacdo dos
estabelecimentos de ensino superior do Pais” (UNE, 1985, p. 1). Sobre as

finalidades da entidade, em seu estatuto consta que:

Art. 2° - S&o finalidades da UNE

a) Congregar e representar os estudantes do Brasil, promovendo a sua
unido em torno da solucdo de seus problemas; b) Defender os interesses
gerais dos estudantes e de cada um em particular; c) Manter relacbes e
promover atividades conjuntas com associagfes congéneres, sempre que
necessario e conveniente aos interesses e aspiragbes dos estudantes; d)
Cooperar com as entidades representativas dos estudantes do ensino
fundamental e médio, e também com as organizacdes juvenis do Pais; e)
Incentivar as relacdes amistosas entre as organiza¢des estudantis de todo o
mundo; f) Pugnar em favor da gratuidade e melhoria do ensino no Pais; g)
Lutar pela continua adequacdo da Universidade as necessidades
cientificas, culturais, sociais e econdmicas de nosso povo; h) Lutar pelo livre
acesso a educacdo; i) Pugnar pela democracia e liberdade fundamental do
Homem, sem distincdo de raca, cor, nacionalidade, orientacdo sexual,
convicc¢ao politica ou religiosa; j) Defender os interesses coletivos e difusos
dos estudantes brasileiros de nivel superior (UNE, 1985, p.1).

O site da UNE, apresenta a hierarquia da entidades estudantis da seguinte

maneira: no topo da estrutura encontra-se a OCLAE — Organizagdo Continental
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Latino-Americana e Caribenha dos Estudantes. Sobre a OCLAE, a UNE afirmou

que:

[..] as entidades nacionais sao diretamente filiadas a OCLAE, que
representa os estudantes da América Latina e do Caribe. Sua sede fica em
Cuba, na cidade de Havana, onde a UNE mantém um representante para
elevar ao conhecimento da organizacdo as lutas e bandeiras dos
estudantes brasileiros. A sua influéncia também se da através da
participacdo em reunides e congressos das entidades nacionais. Sempre na
defesa da integracdo dos povos latino-americanos, a OCLAE promove
atividades e acdes para que outra América seja possivel, livre do julgo e do
neoliberalismo (UNE, 2008b).

Apos a OCLAE, no Brasil, temos a UNE. Submetida a direcdo nacional da
UNE, temos as UEE — Unido Estadual dos Estudantes. Nos estados existem as
entidades de atuacao regional, que coordenam as atividades estudantis no ambito
de cada estado, subordinadas, diretamente a UNE.

No interior das universidades temos os Diretorios Centrais dos Estudantes
(DCEs), “[...] entidade que representa o conjunto dos estudantes dentro da
instituicdo e possibilita a discussdo sobre seus problemas e desafios, gerais ou
especificos” (UNE, 2008b). Para cada curso deve existir o CA (Centro Académico),
entidade que representa os estudantes de um mesmo curso e possibilita o debate
sobre os problemas gerais ou especificos. A organizacao estudantil pode assumir o
nome de DA (Diretério Académico) representando os estudantes de mais de um
curso ou faculdade dentro da Universidade. As faculdades isoladas mantém o DA
com papel de DCE.

1.5 AUNE e a luta entre os partidos no interior da  entidade (1920-2002)

Neste topico, fundamentado no referencial teorico apresentado e na
bibliografia levantada, apresentaremos um histérico da UNE com o intuito de
visualizar as relacdes com 0s governos, as suas reivindicagbes e a luta entre
partidos no interior da entidade.

A luta entre partidos no interior dos movimentos estudantis ocorre pelo peso
destes na sociedade. Na sociedade contemporanea toda luta politica consciente &

uma luta entre partidos. Estas ocorrem visando a direcdo dos movimentos, a direcédo
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de organismos de frente Unica, ou mesmo pela direcdo do Estado.

1.5.1 Da criagdo a fase harmoniosa (1920-1945)

Os anos de 1920 foram anos de profundas transformacdes, no cenario
internacional e nacional. No Brasil foram fundadas as primeiras organiza¢gfes que
visavam impulsionar a luta dos trabalhadores. Influenciados pelas correntes
progressistas da Europa (comunismo, socialismo e anarquismo), que se
estabeleceram no pais com a migracao, nasceu o PCB, em 1922, na época, Partido
Comunista do Brasil, que teve papel fundamental para a organizagédo da juventude
nesse periodo.

No primeiro congresso do PCB foi apresentada a necessidade de organizar
a juventude. Esta tarefa comecou a ser realizada no ano de 1927 quando o partido
passou a organizar os filhos dos membros do partido. Posteriormente, a partir da
orientacdo do membro da comissao central executiva do partido, Ledncio Basbaum,
o PCB criou um organismo de juventude, a Juventude Comunista do Brasil, que
pouco tempo depois passaria a se chamar Federacdo da Juventude Comunista do
Brasil (MARIANI, 1998).

Na época da fundacdo do organismo 90% da juventude comunista era
operaria. Nesse periodo os filhos da classe trabalhadora trabalhavam em fabricas e
somente os filhos da burguesia estudavam. Os operarios se desenvolveram
atendendo as orientagbes dos comunistas, anarco-sindicalistas, na luta contra a
exploragéo do trabalho, aproximando-se desta forma dos estudantes. Portanto, as
lutas da juventude eram igualmente as lutas da classe operaria (MARIANI, 1998).

Junto com a ascensdo de Getulio Vargas, os anos de 1930 refletiram no
Brasil a efervescéncia politica mundial. O fascismo se fortaleceu influenciado pelo
contexto internacional. A Acao Integralista Brasileira (AIB), movimento liderado por
Plinio Salgado, reunia no Brasil os adeptos e simpatizantes das propostas fascistas.
Em contraposicdo havia a Alianca Nacional Libertadora (ANL), que sob a direcdo do
PCB, reuniu comunistas, socialistas e nacionalistas (ARAUJO, 2007, p. 33).

Em 1934, sob orientacdo da juventude comunista, aconteceu o primeiro
congresso operario estudantil. Este congresso lancou os alicerces para a construcao

de uma entidade nacional de estudantes. Em 11 de agosto de 1937, na mesma
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época que Getulio Vargas suspendeu os direitos democraticos, perseguiu 0s
comunistas e implementou a ditadura do Estado Novo, os jovens brasileiros
construiram um instrumento de organizacdo e expressdo politica, a UNE. A
concretizacdo deste objetivo iniciou quando a Casa dos Estudantes do Brasil (CEB)
convocou o primeiro Conselho Nacional dos Estudantes, que deveria representar a
CEB junto & Confederation Internationale dés Etudiants, na Bélgica. Sobre o tema,

Sanfelice relatou que:

Em 1932, apds a visita de dois estudantes poloneses, que, impressionados
com a atuacdo da Casa do Estudante do Brasil (CEB), convidaram-na a
participar dos Congressos da Confederation Internationale dés Etudiants,
sediada em Bruxelas. Atendendo também a uma exigéncia estatutaria, a
CEB resolveu convocar e eleger uma diretoria para o seu Conselho
Nacional dos Estudantes, com o qual pretendia fazer-se representar
internacionalmente como a Unido Nacional dos Estudantes. A UNE seria,
assim, um 6rgdo da CEB e a presidéncia da UNE seria exercida pela
presidente da CEB, cargo vitalicio ocupado pela sra. Ana Amélia Carneiro de
Mendonga, juntamente com o presidente do seu Conselho Nacional de
Estudantes (1986, p. 14).

Importante lembrar que antes de 1937 as entidades estudantis brasileiras
nao dispunham de expressividade nacional, e ndo foram poucas as tentativas de
unificar o conjunto dos estudantes (SANTOS, 2007, p. 22). José Gomes Talarico,
primeiro presidente da Confederacdo Brasileira dos Desportos Universitarios

(CBDU), em entrevista a Revista UNE, relatou alguns fatos sobre a criacdo da UNE:

Em 1929, h4d o Concurso Mundial de Beleza, no Rio de Janeiro, onde foi
eleita a gadcha lolanda Pereira. Mas era uma época de crise internacional,
com desdobramentos muito sérios a nivel nacional. Esse concurso foi
patrocinado pelo governo, o que acarretou uma reagdo da populacéo, que
vivia uma situacdo de desemprego e de miséria. As mogas vao a S&ao Paulo.
La, nos fizemos uma passeata de protesto, utilizando carros de lixo,
conduzidos por burros, e em cada um deles, fantasiamos uma miss [...]. E
claro que fomos presos pela policia, 0 que acabou nos transformando em
herais, ja que o patio do colégio, onde era a Central de Policia, foi invadido
por mais de trés mil pessoas, que pediam a nossa libertacdo. Esse,
portanto, foi mais um ato académico, que mostra como agia a estudantada
da época. [...] Na mesma época do episédio das misses, os estudantes do
Rio de Janeiro também protestaram e elegeram uma Miss Académica, indo
buscar uma figura exponencial da sociedade, que era Ana Amélia Carneiro
de Mendonca. Lisonjeada com a escolha, ela acaba fundando a Casa do
Estudante do Brasil, que se propunha a receber o estudante pobre, que
vinha de outro estado, dando-lhe a ajuda necesséria. E com isso, ela acaba
se empolgando pelo problema universitario e transformou a Casa do
Estudante do Brasil a representacdo maxima, ou nacional, da estudantada
(BARCELLOS, 1997, p. 12).
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A partir do que foi exposto, podemos entender que as manifestacées dos
estudantes que deram base a organizacdo de uma entidade nacional, fazem parte
do quadro de insatisfacdo face aos efeitos da crise de 1929 e dos problemas
vivenciados pelos jovens universitarios pobres. Mas é preciso destacar que existem
polémicas em relacdo ao ano de criacdo da entidade. De um lado Poerner, refere-se
ao ano de 1937, como ano de fundacdo da entidade, resultado do 1° Conselho
Nacional instalado pelo Ministro da Educacdo do periodo, Gustavo Capanema, na
Casa dos Estudantes do Brasil, no Rio de Janeiro (POERNER, 2004, p. 119). Por
outro lado, para os militantes do PCB da época, como Irum Sant’Anna, a UNE criada
em 1937 ndo representou a posicdo dos estudantes do Brasil. Para Sant'/Anna a
entidade foi criada em 1938 apds o0 2° Conselho Nacional de Estudantes. Por sua
vez, os militantes do PCB reivindicaram 1938 como marco de criacdo da UNE, pois
somente ao final do 2° CNE que os estudantes demonstraram a disposicao de
participar dos debates dos grandes temas nacionais (ARAUJO, 2007, p. 25). A
contraposi¢cdo da criacdo da UNE se instalou, pois o apoio ministerial dado a
entidade resultava na criagdo de uma entidade despolitizada que permitiria o
controle, por parte do governo autoritario, dos estudantes.

No ano de 1938, com a nova diretoria eleita, a presidéncia foi assumida pelo
estudante mineiro, José Raimundo Soares. Os estatutos da nova entidade sO seriam
concluidos cinco dias depois da fundacdo da entidade, na primeira assembléia do
Conselho Nacional dos Estudantes, realizada em 16 de agosto do mesmo ano. A
UNE instalou sua sede e secretaria na Casa do Estudante do Brasil. Sobre o
processo de aprovacédo do estatuto que delimitou os objetivos, a organizacdo e o
funcionamento da entidade constituida, em matéria do Correio da Manha constava

que:

Em 16 de agosto, em nova sessdo da primeira assembléia do Conselho
Nacional dos Estudantes, sairam, afinal, concluidos e aprovados, os
estatutos, pelos quais o Conselho ficou sendo organizado com
representantes iguais de todas as associagfes e centros de estudantes do
pais, tendo por finalidade principal a representacéo oficial dos estudantes
brasileiros. A imprensa do dia seguinte forneceu maiores detalhes sobre o
novo 6rgdo: “Sera dirigido por uma comissdo executiva, auxiliada por uma
secretaria nacional, com sede na capital federal, e secretarias estaduais. A
comissdo executiva sera formada de um presidente e dois vice-presidentes,
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eleitos pelo sistema rotativo, com relagcdo aos Estados. O Conselho
Nacional se reunira, anualmente, em sesséo plena, em pontos alternados
do pais, com representantes de todas as associacdes académicas nacionais
(Correio da Manha, ago/1937 apud POERNER, 2004, p. 124).

Além disso, o 2° CNE contou com representantes de cerca de oitenta
associacfes estudantis que debateram em torno de 60 teses em 13 plenérias. E a
partir dos debates ficou estabelecida a necessidade de questionar e discutir os
temas politicos do pais, desde os mais gerais, como a implantacdo da siderurgia, a
luta contra o analfabetismo, até as questdes mais especificas concernentes ao
ensino universitario (SANTOS, 2007, p. 26). Como afirmou Poerner, “[...] varias teses
sdo apresentadas, e ja se fala no ensino popular obrigatério e criacdo das Cidades
Universitarias” (2004, p. 132)

Para Barcellos, com a nova postura assumida pela UNE os atritos com a
CEB passam a ser frequentes, levando ao rompimento definitivo no inicio dos anos
1940, quando os membros da direcdo da entidade s&o intimados a deixarem a casa,
através de carta da entdo presidente da CEB, Ana Amélia Carneiro Mendonca
(BARCELLOS, 1997, p. 10). Este periodo ficou marcado por enormes dificuldades
financeiras para encaminhar as atividades em face da perda do apoio material e
administrativo da CEB (SANTOS, 2007, p. 26).

A UNE, nesse periodo, para José Gomes Talarico, foi sustentada pelo
entusiasmo de alguns estudantes, a maioria deles ligados ao PCB. Como
mencionamos, a juventude do PCB teve um papel muito importante em todo este
processo, pois havia uma atuacdo direta do partido, junto a lideranca estudantil
(BARCELLOS, 1997, p. 13).

A principal campanha, no ano de 1938, foi a denuncia do nazifascismo. Esta
posicdo se confrontou com a conhecida simpatia de Getulio Vargas pelos paises do
Eixo. Araujo apontou uma relacdo contraditoria entre a UNE e a ditadura do Estado

Novo:

A UNE estava inteiramente de acordo com o que estipulava o Estatuto das
Universidades Brasileiras, por isso os dirigentes da UNE tinham seu direito
de representacdo assegurado. Mas a lideranca da UNE era composta por
muitos estudantes comunistas ou simpatizantes do PCB — num governo que
perseguia, prendia e torturava os comunistas. Dai a ambiglidade e a
contradicdo intrinseca das relacdes entre UNE e o Estado Novo (2007, p.
41).
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Ou seja, ao mesmo tempo em gue realizava perseguicdes e aprisionamento
de militantes comunistas, o Estado Novo procurou manter o didlogo com a UNE. A
entidade ndo sofreu perseguicdes politicas em esfera federal porque né&o foi
identificada com o partido politico. Ndo era possivel caracteriza-la como 06rgao
“extremista”, ja que durante o periodo de cerceamento da liberdade politica, com a
juventude comunista na ilegalidade, cresceram as organizagcbes estudantis que
mantinham apenas pautas especificas. Nos Estados, os DOPS podiam atuar contra
0s estudantes, como ocorreu em Sao Paulo, neste periodo.

Sobre as universidades é importante salientar que o Brasil, do final dos anos
de 1930 comecou a viver um processo de crescimento do ensino universitario. A
criacdo de universidades bem sucedidas e consolidadas no pais foi concretizada no
ano de 1920, no governo de Epitacio Pessoa, por meio do decreto 14.343 de 07 de
setembro do mesmo ano (RANIERI, 1994, p. 74). Tal decreto criou a Universidade
do Rio de Janeiro (FAVERO, 1999, p. 17). Outras universidades foram criadas
anteriormente, porém tiveram vida curta e ndo se consolidaram.

Pouco a pouco estas universidades dissolveram-se, sendo novamente
criadas anos mais tarde. A Universidade de S&o Paulo foi criada em 1934, ano em
que foi criada a Universidade de Porto Alegre, e em 1937 foi criada a Universidade
do Brasil. Na década de 1940 houve um novo impulso na criagdo de novas
universidades em varios estados do pais, sempre a partir da reunido das antigas e
tradicionais faculdades de Direito, Medicina, Engenharia, Agronomia, Veterinaria e
Filosofia. As faculdades de Filosofia congregavam os cursos de Filosofia, Letras,
Histéria e Geografia.

Sobre a UNE, no ano de 1939, conforme Poerner, depois de ser despejada
da sede da Casa do Estudante do Brasil, a primeira diretoria da UNE “[...] passou a
coordenar, com parcos recursos, a vida e as atividades das organizagOes
espalhadas pelo pais, procurando dar a esse movimento e a essas atividades um
cunho de unidade e um sentido nacional” (POERNER, 2004, p. 131). Apesar dos
poucos recursos, a entidade ndo deixou de crescer no meio estudantil, tornando-se
mais representativa, tendo neste periodo 84 associacdes filiadas (POERNER, 2004,
p. 131).
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Ainda em 1939 ocorreu o 3° Congresso Nacional de Estudantes que, entre
outras medidas, criou a carteira Unica do estudante. Para Santos, nesse periodo, a
UNE:

[...] procurava manter um bom relacionamento com o Ministério da
Educacao, apresentando-lhes as resolucdes do 2° Congresso, colocando o
Ministro a par das proposi¢cdes estudantis ao tempo que se colocava a
disposicéo na cooperacdo da reforma geral do ensino, a época em fase de
elaboracdo, como também na solugcdo das questdes estudantis (2007, p.
28-29).

Em 1940, com o PCB na ilegalidade, principal partido de esquerda atuante
na UNE, e seus militantes sendo perseguidos, os jovens militantes partidarios
buscaram reconstruir o partido e criar a juventude comunista como O6rgdo mais
amplo, que cuidaria de esportes, diverséo e dos interesses dos jovens em geral. Na
luta pela idéias, a juventude progressista baseava-se no marxismo e sob esta
orientacao escreveu seus proprios textos, adaptados a realidade brasileira.

Com o inicio da Segunda Guerra Mundial, periodo em que a juventude do
partido comunista encontra-se desmantelada e buscando a sua reorganizacgéo, a
UNE dirigiu a sua primeira “mensagem de paz” intitulada A Mocidade do Brasil e das
Ameéricas. Para Santos “[...] a mensagem pacifista demonstra a visdo ingénua e
romantica do movimento estudantil da época, mas nao impede de desencadear,
posteriormente, uma forte campanha contra os paises do Eixo, encabecadas pelas
liderancas estudantis” (2004, p. 29).

Ainda no ano de 1940, foi realizado o 4° Congresso Nacional dos
Estudantes, instalado solenemente sob a presidéncia do Ministro da Educacdo. O
congresso contou com a presenca de 123 associagfes estudantis e mais 23
filiacdes, no qual Luis Pinheiro Paes Leme foi eleito o novo presidente. Sua posse
teve como comemoracdo um banquete oferecido pelo Ministro da Educacédo. Além
disso, o Congresso fundou o Teatro da UNE, e reformulou os estatutos da entidade,
“[...] distinguindo as associa¢des estudantis em representativas, culturais, esportivas,
femininas e assistenciais” (POERNER, 2004, p. 140).

No ano de 1942, a UNE organizou a ocupacao do prédio onde funcionava o
Clube Germania, na Praia do Flamengo, 132, com o consentimento do governo

federal, local onde passou a funcionar a histérica sede da UNE. Neste mesmo ano
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aconteceu o 5° Congresso da UNE ou 5° Congresso Nacional dos Estudantes. Tal
congresso foi 0 primeiro que contou com a participacdo de dois membros de cada
associacao estudantil, totalizando cerca de 300 estudantes presentes (POERNER,
2004, p. 152). A entrada do Brasil na Segunda Guerra Mundial constituiu o principal
objeto das atenc¢des neste congresso.

Durante este congresso, ocorreram lutas politicas entre duas forcas pela
direcdo da UNE. Uma das tendéncias representava, para Poerner, o nucleo
conservador. Os estudantes, “[...] que ndo perfilavam com a maioria, langcaram a
candidatura de Sebastido Pinheiro Chagas, de tradicional familia mineira”
(POERNER, 2004, p. 152). Esta tendéncia contava com o apoio do Ministro de
Guerra, Eurico Gaspar Dutra e do Ministro da Educacéo, Gustavo Capanema, em
oposicao a gestdo em vigor. A outra tendéncia era a situacionista, representada por
Hélio de Almeida. Esta tendéncia conquistou a vitoria, pois “[...] ja vinha
desempenhando grande lideranca entre os estudantes, sobretudo nas campanhas
em prol dos Aliados, no periodo da guerra, e que contava com o0 apoio do Ministro
Osvaldo Aranha, que inclusive se fez presente na Sede da Praia do Flamengo”
(SANTOS, 2007, p. 32). A gestao de Hélio de Almeida manteve a proximidade com o
governo federal, contribuindo para os planos das campanhas nacionais.

Nesse periodo parte dos fundos da UNE vinham do MEC, como afirmou
Hélio de Almeida em entrevista a Revista UNE: “NOs recebiamos, se ndo me
engano, duzentos contos de donativo do MEC” (BARCELLOS, 1997, p. 21). Ainda
no ano de 1942, através de decreto-Lei n° 4.105/42, a UNE passou a ser
reconhecida como entidade representativa nacional dos estudantes.

Entre 1944 e 1945, perto do fim da Segunda Guerra Mundial, parte
significativa dos estudantes passaram a integrar a luta pelo restabelecimento do
Estado de Direito e pela Anistia. Ainda nesse periodo 0 governo orientou a criacao
da Juventude Brasileira (JB), uma organizacao de tendéncias fascistas para disputar
politicamente a juventude brasileira com a UNE. Para Santos os estudantes, ao
ameacar o desencadeamento de uma greve geral, pediram a revogacéo da portaria
de criacdo da nova organizacdo. A JB, depois de muitos incidentes com a UNE,
acabou sendo desativada (SANTOS, 2007, p. 33-34). Hélio de Almeida, em
depoimento a Revista UNE, relatou como se deu esse processo de desativacao da



39

JB:

A vista dos fatos, enviei uma carta ao Ministro da Educac&o, dizendo-lhe de
minha surpresa e contrariedade por ter ele agido deslealmente para com os
universitarios brasileiros. Portanto, sentia-me, a partir de entdo, sem
condi¢cbes de continuar parlamentando com o Ministro, razdo por que
dispunha naquele dia meu cargo de presidente da UNE nas méos de meus
colegas de diretoria. Inimeras mensagens de todos os pontos do Brasil
passaram a chegar a UNE, solidarizando-se comigo e propondo uma greve
geral de universitarios [...]. Apés pensar detidamente o Ministro Capanema
disse que estaria disposto a revogar a portaria sob uma Unica condicao: a
nao volta minha a presidéncia da UNE [...]. Se tinhamos condi¢c8es de fazer
desaparecer para sempre a tal Juventude Brasileira, o preco da minha nao
volta a presidéncia da UNE era, a meu ver, um preco muito barato. Isto
porgue ninguém poderia impedir-me de continuar frequentando a sede da
UNE e trabalhar da mesma maneira com todos 0s meus colegas
(BARCELLOS, 1997, p. 22).

Durante esse periodo o governo federal procurou cooptar os estudantes,
patrocinando excursfes aos estados e também ao exterior, com contribuicdo
financeira para UNE. Diante desta relacdo, segundo Santos, alguns centros
académicos de S&o Paulo e o presidente da CBDU, levaram como proposta ao
Conselho Universitario de S&o Paulo a indicagdo de conceder ao presidente Vargas
o titulo de Doutor Honoris Causa (SANTOS, 2007, p. 34). Estudantes de direito,
liderados pelo Centro Académico XI de Agosto, organizaram uma manifestacao
contra a homenagem que a UNE concederia a Getulio Vargas. Esta manifestacao
desenrolou-se em uma greve na Faculdade de Direito de S&o Paulo, desdobrando
em outros atos que resultaram em enfrentamentos fisicos.

Além dos enfrentamentos entre getulistas e antigetulistas, nesse periodo os
estudantes estavam envolvidos com o plano nacional pos-guerra, nas campanhas
pela anistia e pela democratizagdo do pais. E com o assassinato do estudante
Demacrito de Souza Filho, primeiro-secretario da UNE de Pernambuco, em comicio

pré-candidatura do brigadeiro Eduardo Gomes:

Os estudantes, que até entao, desenvolviam uma politica “harmoniosa” em
relagdo ao governo de Getulio, deram por encerrada essa trégua com o
governo, no comicio marcado para o dia 08 de marco, em que a UNE
mobilizou estudantes, politicos e trabalhadores, contra o Estado Novo
(SANTOS, 2007, p. 36).

De acordo com Poerner, concluiu-se nesse momento a relagao “harmoniosa”

entre entidade e o governo de Getulio Vargas (2004, p. 163).
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1.5.2 UDN, PSB e a repressao aos movimentos estuda ntis (1945-1956)

Getulio Vargas, diante das pressdes sociais e com 0 objetivo de se manter
no poder, passou a organizar o retorno ao regime democratico. Nesse periodo foram
criados o Partido Social Democrético (PSD) e o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB).
O PSD articulou antigos interventores ligados a Getulio Vargas; o PTB reuniu as
liderancas sindicais formadas durante o Estado Novo. Outro partido foi criado pelos
opositores de Getulio: a Unido Democratica Nacional (UDN), partido de tendéncia
liberal, politicamente conservador. De 1945 a 1964 esses trés partidos deram a
tbnica a politica brasileira, exceto na direcdo dos movimentos estudantis (ARAUJO,
2007, p. 49).

Porém, o mesmo que uniu a juventude acabou cindindo sobre a mesma. O
PCB, depois de anos de enfrentamentos com o Estado Novo, mudou a sua posi¢cao
sobre Getulio Vargas. Luis Carlos Prestes, lider comunista libertado com a anistia,
passou a apoiar Getulio Vargas, com vistas a democratiza¢do. Diante do apoio de
Prestes a Getulio um numero expressivo de estudantes passou a se organizar na
recém-fundada UDN (SANTOS, 2007, p. 36).

A nova visdo do PCB “[...] enfatizava o carater popular e desenvolvimentista
do projeto getulista e encarava como prejudicial aos interesses dos trabalhadores a
vitérias dos adversarios de Getulio” (ARAUJO, 2007, p. 50). Os dois principais
candidatos as eleicdes de 1945 foram militares: general Eurico Gaspar Dutra (PSD
e, mais tarde com a adeséo do PTB) e o brigadeiro Eduardo Gomes (UDN). A vitoria
de Dutra resultou em repressdes aos movimentos estudantis. Para Santos “[...] este
processo reaproximou o0s estudantes udenistas e comunistas contra o violento
policialismo do governo federal” (2007, p. 36).

De 1947 a 1950 a UNE foi dirigida por militantes do Partido Socialista
Brasileiro (PSB). Nesse periodo a entidade destacou-se na luta pela defesa do
patriménio territorial e econdmico do Brasil, tendo como maior expressao a
campanha O petroleo é nosso. De forma sucinta, esta campanha se opunha a
concessdo das jazidas petroliferas para a exploracdo de empresas estrangeiras.
Para Santos, este periodo:
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[...] inaugura a perspectiva nacional progressista, pelas reivindicacbes de
carater econbmico nacional e se caracteriza também pela violenta
repressdo policial do governo federal sobre os estudantes. Vale ressaltar,
ainda, que é no referido periodo socialista que a UNE se baseia para uma
de suas maiores lutas do periodo, defesa da gratuidade do ensino
universitario (2007, p. 38).

Ainda no ano de 1947, o PCB novamente entrou na ilegalidade e seus
representantes eleitos tiveram seus mandatos cassados. Mesmo diante dessa
conjuntura a juventude comunista permaneceu se organizando clandestinamente e
passou a se chamar Unido da Juventude Comunista (UJC). Essa segunda fase da
juventude comunista é marcada por duas grandes iniciativas: a campanha pela paz,
contra o envio de tropas brasileiras a Guerra da Coréia e a campanha O petroleo &
nosso, que contribuiu para a criagdo da Petrobras.

Este periodo foi marcado pelo aumento da repressdo. Em 1948 ocorreu a
primeira invasdo da sede da UNE, pelo esquema policial do governo, por conta do
Congresso da Paz e do protesto realizado contra o0 aumento no valor cobrado na
passagem dos bondes. No ano de 1949, ocorreu 0 12° Congresso da UNE e contou

com massiva presenca da juventude ligada a UDN. Para Poerner:

Os estudantes reacionarios compareceram decididos a ganhar, de qualquer
maneira, as eleicdes, trazendo consigo, para isso, uma organizacao
fascista, disposta, inclusive a recorrer a forca fisica [...]. Integrava essa
entidade, entre outros, o estudante Paulo Egydio Martins, ministro da
Industria e do Comércio no governo Castelo Branco e futuro governador de
S&o Paulo, quando reprimiu, com violéncia, o movimento estudantil (2004,
p. 165).

Rogé Ferreira foi eleito presidente da UNE, porém renunciou ao mandato
antes de conclui-lo, assumindo José Frejat, encerrando o periodo em que militantes
do PSB foram a dire¢ao da UNE.

O periodo de 1950 a 1956 representou, nas palavras de Poerner, “[...] a fase
de dominio direitista da UNE”, quando foi eleito presidente da UNE, o estudante
mineiro, Olavo Jardim Campos, fortemente apoiado por Paulo Egydio (POERNER,
2004, p. 166). Nesse contexto, a direcdo da entidade estava nas maos de

estudantes que se identificavam com as propostas da UDN. Para Araujo, “[...]
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poderia ser considerado um fato estranho, pois de uma forma geral, ao longo de sua
existéncia, a UNE sempre foi associada as correntes de esquerda presentes no
movimento estudantil brasileiro” (ARAUJO, 2007, p. 79). Importante dizer que a
articulacdo de Paulo Egydio para levar os estudantes udenistas a diregcdo da UNE,
em 1950, valeu-se da campanha feita por Lacerda contra o governo de Getulio
Vargas. Porém, Vargas, nos anos de 1950 retornou a presidéncia do Brasil.*?

A principal caracteristica da UNE deste periodo, sob a dire¢cdo da UDN, foi a
énfase nos problemas especificos, pois 0os udenistas discordavam da énfase que a
entidade dava as questfes nacionais em detrimento das especificas. Os udenistas
concentraram suas atencdes na obtencdo de empregos publicos, favorecendo o
crescimento dos estudantes democraticos.

No inicio dos anos de 1950, com a UJC na ilegalidade e a UNE sendo
dirigida pela UDN, a UBES e as Unides Estaduais dos Estudantes (UEE)
representaram instrumentos importantes de manifestacbes politicas. As UEEs
impulsionaram os estudantes na campanha O petréleo é nosso. Ja 0 movimento
secundarista realizou diversas campanhas, a exemplo das jornadas contra o
aumento dos bondes, pelo direito dos estudantes a pagar meia passagem nos
transportes e meia entrada nos cinemas entre outros (ARAUJO, 2007, p. 73).

Araujo asseverou que em relagdo ao movimento estudantil secundarista
havia uma caracteristica especial, pois “0s estudantes poderiam participar do
movimento somente durante alguns meses do ano, pois tinham um calendario rigido
de provas, encarar um numero muito grande de matérias, procurar emprego, entre
outros” (2007, p. 73). Sendo assim, foi fundamental o apoio de grupos e partidos
politicos, como os comunistas ligados a UJC, os socialistas e os catélicos, que

deram suporte e estabilidade aos estudantes.

1.5.3 As tendéncias catélicas na direcdo da UNE (1 956-1964)

Em 1956, dois anos apds o suicidio de Getulio Vargas, Juscelino Kubitschek
foi eleito presidente da Republica, inaugurando uma fase de maior liberdade politica
no pais. Ao mesmo tempo, o PCB sofria um processo de divisdo interna, apds as

13 Na década de 1950 teve inicio o processo de federalizagdo das universidades que passaram para o
ambito da autoridade federal e ganharam a designacéo de Universidades Federais.
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denuncias realizadas por Kruschev, no 20° Congresso do PCUS™. Isso contribuiu
para que a UJC tivesse suas atividades encerradas em 1958.

José Batista de Oliveira Junior foi eleito no ano de 1956 presidente da UNE.
Em sua gestdo ocorreu a formacdo da Unido Operéaria Estudantil contra a Carestia,

resultado da greve contra o0 aumento das tarifas dos bondes.

Como presidente da UNE, José Batista de Oliveira Junior promoveu um
amplo movimento de politizacéo estudantil, abalando, assim, o controle que
0 Ministério da Educacdo e Cultura exercia no que diz respeito a esse
aspecto. Sua gestdo assinalou, também, a formacdo da primeira frente
Unica de catdlicos e comunistas no movimento estudantil, auténtica
precursora do pensamento ecuménico em nosso pais (POERNER, 2004, p.
170).

No ano de 1957, foi eleito Marcos Heusi. Este deu amplitude ainda maior as
caracteristicas da nova fase da entidade, cumprindo o programa nacionalista da
UNE. Ainda no ano de 1957, para Favero, a UNE comecou a luta pela Reforma
Universitaria ao realizar o 1° Seminario de Reforma do Ensino, espaco em que 0s

estudantes discutiram a democratiza¢do do ensino (1999, p. 89). Para Pelegrini:

Através de uma andlise critica da realidade nacional que assinalava o
carater dependente do capitalismo brasileiro, a entidade via na LDB uma
concepcao liberal-burguesa que ndo atendia as prioridades nacionais e
mantinha a estrutura elitista e antidemocratica da universidade brasileira
(1998, p. 32).

Em 1958, o baiano Raimundo Eirado substituiu Marcos Heusi na presidéncia
da UNE. Na gestao de Eirado:

4 Em 24 de fevereiro de 1956 o entdo secretario-geral do Partido Comunista da URSS, Nikita
Kruschev, realizou um discurso durante o 20° Congresso da organizagcdo, que causaria profundo
abalo na politica soviética e no movimento comunista internacional. No discurso, Kruschev
denunciava os abusos cometidos por Josef Stalin. O discurso foi pronunciado numa "sesséo secreta”
do congresso. S6 os delegados presentes ao encontro puderam ver e ouvir, ao vivo, um relatério
minucioso dos crimes cometidos por Stalin & frente do Governo. O ex-dirigente foi acusado de ter
"violado a legalidade socialista" e desenvolvido a pratica do "culto a personalidade", contrario aos
principios leninistas. Kruschev citou nominalmente as liderancas do PC que foram executadas nos
famosos processos de Moscou, na década de 30, apontou as violéncias praticadas pela policia
politica, os erros estratégicos de Stalin durante a guerra contra o nazismo e seu comportamento
qguase parandico depois da guerra até sua morte, em margo de 1953. O teor explosivo das denuncias
de Kruschev causaram perplexidade nos dirigentes comunistas de todo o mundo, que chegaram a
duvidar de sua existéncia. Confirmado seu conte(ido, porém, o relatorio provocou crises profundas
nos PCs ocidentais. No Brasil, o0 PCB, que registrava 200 mil militantes em 1947, sé contava com
4.500 num levantamento feito em 1957. Ver mais em Folha de Sao Paulo, 1987. Disponivel em
<http://almanaque.folha.uol.com.br/mundo_03nov1987.htm.> Acesso em 02/02/2011.
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A acdo do movimento estudantil, através da UNE, volta a mostrar o seu
vigor de tempos atrds. Os estudantes mobilizam-se contra o entédo
superintendente do BNDE - Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico, Roberto Campos, que desejava que o Brasil assinasse o
Acordo de Raboré®® (BARCELLOS, 1997, p. 38).

Como afirmou Barcellos, a UNE voltou a mostrar vigor para mobilizar a
juventude. Mudancas também ocorreram na direcdo da entidade. De 1959 a 1964 a
UNE passou a ser dirigida por novas tendéncias politicas: as tendéncias catdlicas.
Grupos especialmente voltados para a juventude foram criados no interior do
movimento nacional da Acdo Catdlica, movimento nacional inspirado na nova
orientacdo da Igreja Catdlica apdés a enciclica Rerum novarum. Faziam parte da
Acdo Catodlica a Juventude Agréaria Catdlica (JAC), Juventude Estudantil Catdlica
(JEC), Juventude Operaria Catdlica (JOC) e Juventude Universitaria Catodlica
(JuC).*®

Em 1960 assumiu a presidéncia da UNE, Oliveiro Guanais. Em sua gestao
foi iniciado o projeto de criagdo de um centro popular, que logo depois viria a ser o
Centro Popular de Cultura (CPC), que s6 no ano seguinte se efetivaria. De acordo
com Barcellos, o CPC “[...] foi uma feliz unido de artistas vinculados ao PCB, com
estudantes pertencentes a Acado Popular, uma feliz conveniéncia que deu muito
certo” (1997, p. 52). Para Favero, a partir deste momento, os estudantes passaram a
relacionar as reivindicacbes de carater pedagogico a luta politica. Alguns fatos

evidenciam esta relacéo:

a) em 1960, sob a presidéncia do baiano Oliveiro Guanais, sdo criados o
Centro Popular de Cultura e o Centro de Estudos Cinematograficos, com a
finalidade de discutir a significacdo da arte na vida social brasileira. Entre
novembro de 1961 e janeiro de 1962, agora ha gestdo de Aldo Arantes, 0
setor de cinema da UNE dedica-se a producédo do filme intitulado Cinco
Vezes Favela. b) ainda no ano de 1960, ocorre fato significativo: a greve dos
estudantes de Salvador, entendida como uma das primeiras denuncias, por
parte desse segmento, da existéncia de uma crise na universidade brasileira
(FAVERO, 1995, p. 28-29).

1> “Bob Fields”, como era conhecido por suas ligacdes com os interesses estrangeiros, pleiteava
gastos da Petrobrds com o Unico intuito de atender as necessidades da Gulf Petroleum Co., na
Bolivia. A dendncia e as pressfes foram de tal ordem que o presidente Juscelino Kubitschek mandou
demitir Roberto Campos (BARCELLOS, 1997, p. 38).

% No interior da JUC, ja no final dos anos de 1950, comecou a se desenvolver uma corrente de
esquerda forte e politizada. Araujo diz que “essa corrente passou a atuar no movimento estudantil
nacional, com forte influéncia nas articulagcées e decisdes da UNE” (2007, p. 96).
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Durante a gestdo de Guanais ocorreu a primeira greve estudantil, realizada
em Salvador, que somado ao resultado do 1° Seminéario Latino-Americano de
Reforma e Democratizacdo do Ensino Superior, desencadeou a campanha pela
reforma universitaria, entendida como a luta pela democratizacéo, por todo o pais.

No 24° Congresso da UNE, ocorrido em Niterdi no ano de 1961, o goiano
Aldo Arantes, foi eleito presidente, tendo como vice Roberto Amaral, do PCB,
marcando a ascensdo catolica na direcdo dos movimentos estudantis. Em sua
gestao nasceu a UNE Volante, uma caravana estudantil organizada para impulsionar
as reformas de base e a reforma universitaria. Por ocasido de sua vitoria a
presidéncia da UNE, diante do rapido crescimento da tendéncia catdlica entre os
estudantes, e a progressiva radicalidade que esta tendéncia assumiu nos
movimentos estudantis, a Igreja Catdlica rompeu com o movimento liderado por
Arantes. Com o rompimento Arantes, fundou a Acdo Popular (AP), uma dissidéncia
da JUC (SANTOS, 2007, p. 45). Cresceu, nesse periodo também, o predominio da
Acéo Popular (AP) no meio estudantil (POERNER, 2004, p. 174).

A AP foi criada, pois seus membros sustentavam que nao existia, no Brasil,
um partido revolucionario, que cumprisse 0s seguintes requisitos: “1) existéncia de
uma ideologia verdadeiramente revoluciondria; 2) acdo de presencga constante junto
a massa, 3) real participacdo, no partido, de militantes da extracdo social dominada”
(POERNER, 2004, p. 173). De acordo com o pensamento da AP, 0S grupos
existentes seriam, entdo, pré-revolucionarios, e tenderiam a se unir, através do
trabalho politico de agitacdo, numa entidade autenticamente revolucionéria
(POERNER, 2004, p. 173). Estas divergéncias ficam explicitas em trecho da

entrevista de Aldo Arantes a Revista UNE:

A JUC tinha, na época, uma concepg¢édo revolucionaria. Era uma posi¢ao
mais radical do que a do Partiddo. Do ponto de vista da formulagéo politica
e tedrica era a formulacdo da questdo da revolugcdo. Tanto que nos
Seminarios de Reforma Universitaria, hd uma colocagcdo clara da
necessidade da revolucdo, como caminho para resolver, em profundidade, a
questdo da Universidade. A Universidade é colocada dentro de um contexto
mais geral do processo de Revolucdo Brasileira. Agora, isso se expressava
na luta cotidiana. Quer dizer, a politica da JUC era mais radical, tinha uma
postura mais critica e mais independente em relacdo ao governo, e por
outro lado, o método de acao politica era de um vinculo maior com as
bases. Isso fica bem caracterizado na minha gestdo, ndo s6 pela énfase
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colocada na luta pela Reforma Universitaria, e pelas Reformas de Bases,
mas também pelo método de procurar estabelecer uma discussdo, em
profundidade, com as bases do movimento estudantil. O que aconteceu,
basicamente, através da UNE Volante e do CPC (BARCELLOS, 1997, p.
50).

Mesmo com criticas aos partidos de esquerda brasileiros, a gestdo de Aldo
Arantes foi marcada pela unidade da Acédo Popular com o PCB. Além dos embates
entre as tendéncias e partidos, a gestdo de Arantes foi marcada pela defesa de Joao
Goulart e pela implementacdo de uma reforma do ensino superior, impulsionando a
organizacéo dos estudantes.

Ainda em 1961, surgiu a Organizacdo Revolucionaria Marxista (ORM), que
se tornou mais conhecida pelo nome da revista que publicava: Politica Operaria
(POLOP). Esta organizacéo acusava o PCB de reformista e rejeitava a proposta de
alianca com a burguesia nacional e sua estratégia de uma etapa democratica para a
revolucao brasileira.

Com a renuncia do presidente Janio Quadros ocorreu a disputa pela
legalidade da posse de Jodo Goulart a Presidéncia da Republica. A UNE, apoiando a
legalidade, contribuiu para garantir a posse do vice-presidente Jodo Goulart. Depois
de garantida a posse o entdo presidente visitou a sede da UNE, com objetivo de
agradecer pessoalmente o apoio recebido dos estudantes. Sobre a visita do

presidente Jodo Goulart a sede da UNE, Arantes disse que:

[...] o fato é que estava tdo cheia a sede da UNE, que falei em pé, em cima
de uma mesa grande, desrespeitando todo e qualquer cerimonial. O que era
totalmente inusitado. Afinal, eu estava diante do presidente da Republica
[...]. Eu, entdo, me dirijo ao presidente da Republica, dizendo que o apoio
estudantil, a sua posse, representava uma posicdo em defesa da
democracia, em defesa do seu mandato, mas que, naquele momento, eu
gueria falar como representante do povo brasileiro, para exigir que ele
cumprisse os compromissos assumidos (BARCELLOS, 1997, p. 45).

Apoés a posse de Jodo Goulart e na esteira de suas Reformas de Base,
mobilizando jovens estudantes do Brasil, a UNE realizou trés grandes encontros
denominados de Seminario Sobre Reforma Universitaria, na Bahia, no Parana, e em
Minas Gerais. Os seminarios clamaram por uma universidade a servico do povo

brasileiro. Para Santos, os seminarios sobre a reforma universitaria, baseados nos



47

ideais da juventude de Cdrdoba'” do inicio do século XX, resultaram em dois
documentos que embasaram toda a historia do movimento em defesa da reforma
universitaria daquele periodo. S&o eles: a Declaracdo da Bahia e a Carta do Paran&
(SANTOQOS, 2007, p. 61). Sobre a Declaracao da Bahia:

[...] & considerado como um documento de transicdo do movimento
estudantil, na medida em que a partir dele os estudantes passaram a
conceituar e planejar suas acdes [...]. E um documento de cunho ideoldgico
que anuncia simpatia pela revolucdo, defendendo a luta em defesa da
justica e da igualdade, ao tempo que se combate a exploracao capitalista. O
impulso que é dado a atencao dispensada a universidade e a situacéo
brasileira, marca esse documento como de grande avanco para 0
movimento estudantil (SANTOS, 2007, p. 61).

A Declaracdo da Bahia foi um marco para o movimento estudantil, pois
ultrapassou a luta pelos problemas exclusivos da juventude, entendendo estes,
como parte dos problemas gerados pelo capitalismo. As lutas, neste documento,
deveriam estar pautadas na necessidade da transformacao da sociedade, diante da

exploragdo capitalista. Sobre a Carta do Parana:

O segundo Seminario sobre Reforma Universitaria conseguiu atingir o
objetivo ao qual havia se proposto, dentro da mesma linha anticapitalista e
revolucionaria. A maior inovacdo apontada pela Carta do Parana reside,
contudo, em sua terceira parte, onde expde o seu “esquema tatico de luta
pela Reforma Universitaria”, mediante a polémica inclusdo desse objetivo
entre as chamadas “reformas de base”, cuja discusséo aflorava ao primeiro
plano de vida nacional com o Governo Jodo Goulart (SANTOS, 2007, p. 62).

Dos seminarios realizados de 1961 a 1963, dentre os principais pontos
destacamos: democratizacdo do ensino, com amplo acesso da populacdo em todos
0s niveis e a abertura da universidade para o povo e as classes trabalhadoras; as
universidades deveriam estar a servico do povo, para 0 crescimento nacional, tanto
politicamente como culturalmente; extingdo da catedra vitalicia; substituicdo do
vestibular, considerado elitista e discriminador; insisténcia nas verbas para a

educacéo; participacdo dos estudantes nos orgaos colegiados (ARAUJO, 2007, p.

7 Em 1918, na provincia de Cérdoba, Argentina, nasceu um forte movimento de massas em defesa
da autonomia universitaria, pela participagdo dos estudantes nos conselhos superiores e por
concurso para professores. Para Bianchi “o movimento de Cérdoba definiu para a América Latina um
paradigma de universidade publica, laica e democratica, co-gerida por estudantes e professores,
independente da Igreja e do Estado e aberta aos problemas de sua época” (2008, p. 26).
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105).

Nesse sentido, os movimentos estudantis procuraram pensar a Reforma
Universitaria “[...] como parte integrante das reformas de base, como parte
integrante de um processo de transformagéo de estruturas socioecondmicas mais
gerais, como uma alavanca para o desenvolvimento do pais” (ARAUJO, 2007, p.
106). Os estudantes, para Barcellos, pretendiam fazer da universidade a expressao
das necessidades sociais do povo, a negagao de qualquer dogmatismo e uma frente
cultural ativa na revolugéo brasileira (1997, p. 39).

Ainda na gestéo de Aldo Arantes ocorreu, segundo Poerner, a acdo concreta
pela reforma universitaria (2004, p. 179). Os estudantes exigiam a participacao, com
direito a voto, nos 6rgaos colegiados de administracdo da universidade, na base de
um terco (SANTOS, 2007, p. 50). Em defesa desta reivindicagédo, os estudantes
iniciaram em julho de 1962 “a greve do 1/3”. Foi uma greve de proporcdes inusitadas
até entdo, em que chegou a paralisar mais de 90% das universidades do pais,
inclusive as particulares. Aldo Arantes sobre a reivindicagdo do 1/3, enquanto tatica
de luta relatou que:

Com ela exigia-se a participacdo dos estudantes nos érgaos colegiados, no
sentido de criar um equilibrio de forcas dentro da universidade: 1/3 seria de
estudantes, 1/3 de professores e outro 1/3 de professores recém-eleitos.
Era, no fundo, uma tentativa de alianca politica entre os professores novos e
0s estudantes, voltada contra os professores estratificados, contra a velha
mentalidade dos catedraticos, visando a formacao de uma correlagdo de
forcas progressistas dentro da universidade (BARCELLOS, 1997, p. 52).

Esta histérica greve nacional pela paridade durou 85 dias. Porém, somente a
Universidade do Parana aderiu as reivindicagbes. Em meio a greve estudantil, no
ano de 1962, foi eleito como sucessor de Arantes, o estudante Vinicius Caldeira
Brant, também da AP.

Em 1962, nasceu o Partido Comunista do Brasil (PCdoB), resultado de
divergéncias internas no interior do PCB. A principal critica que faziam era o
imobilismo do partido. O PCdoB criticou o caminho pacifico das reformas de base e
propunha, na época, a luta armada (ARAUJO, 2007, p. 99).

No ano de 1963, foi eleito para a presidéncia da UNE, José Serra. Nesse
periodo a entidade atuou a favor das Reformas de Base do governo: Reforma

Tributaria, Reforma Agraria, Reforma Bancaria, etc. Porém, sua gestdo foi
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interrompida pelo golpe de Estado ocorrido em 1964.

ApoOs o golpe, por decreto presidencial, a UNE foi proibida de realizar seus
congressos, tornando-se uma entidade clandestina. Ainda neste cenério surgiram no
Brasil novas organizacdes de esquerda que passaram a disputar o poder politico
Nos movimentos sociais e principalmente nos movimentos estudantis.

Reis Filho (2006), afirmou que, neste periodo (1945-1964), constituiram-se
forcas, identidades e tendéncias democraticas que criaram raizes e consciéncia
politica na sociedade brasileira. Para Araujo, com uma direcdo politica critica e
contestadora ao Estado os movimentos estudantis se fortaleceram, nesse mesmo
periodo, se consolidando como movimento organizado (2007, p. 62).

1.5.4 Atuacdo dos partidos na UNE em tempos de dita dura civil-militar *®
(1964-1979): a ilegalidade

Como vimos, 0s anos anteriores ao golpe foram marcados por um processo
de radicalizag&o politica em torno da campanha que agregava um amplo conjunto de
forcas politicas, reunindo partidos e organizacbes de esquerda e movimentos
sociais, como o PCB, AP, as Ligas Camponesas, entre outros, na luta pela

implementacgéo das reformas de base (ARAUJO, 2007, p. 137). Para Araujo:

No interior dessa frente, a posicdo do Partido Comunista era bastante
expressiva. Na verdade, as reformas de base [...] eram a interpretacéo
trabalhista da linha politica discutida pelo PCB desde o final dos anos de
1950, que visava a direcionar o desenvolvimento capitalista brasileiro no
rumo de uma revolugdo nacional e democratica (2007, p. 137).

No periodo de 1964 a 1979, o regime militar esteve a frente do Executivo.
Foram presidentes deste periodo: General Castelo Branco (1964 a 1967); General
Costa e Silva (1967 a 1969); General Garrastazu Médici (1969 a 1974); General
Ernesto Geisel (1974 a 1979) e General Jodo Batista de Figueiredo (1979 a 1985).

A interpretacdo de René Dreifuss, sobre o golpe de 1964, mostrou que entre

8 purante o periodo de 1964 a 1985, o Brasil vivenciou o processo denominado ditadura civil-militar.
Utilizamos o termo ditadura civil-militar, pois o golpe que deu origem a ditadura foi uma articulagédo da
burguesia nacional e internacional, realizada pelo exército brasileiro. De forma sucinta, a natureza das
ditaduras do Cone Sul tinha por funcdo a redefinicdo da insercdo da América Latina na Divisdo
Internacional do Trabalho; consolidacdo de um capitalismo monopolista de Estado e predominio
interno da fracdo monopdlica nativa aliada ao capital estrangeiro (PADROS, 1996, p. 67-92).
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os anos de 1950 e 1960, cresceu no Brasil um segmento da burguesia industrial
fortemente associado ao capital internacional. Contrapondo-se a burguesia de base
oligdrquica e com perspectivas nacionalistas, esses novos setores da burguesia,
associados ao capital internacional, se estruturaram em organizagcdes empresariais
como o Instituto Brasileiro de A¢do Democratica e o Instituto de Pesquisas e Estudos
Sociais. Neste sentido para Dreifuss, “o complexo IPES/IBAD funcionou como um
Estado-Maior da burguesia multinacional, que centralizou e organizou as iniciativas
gue levaram ao golpe de 1964 e instalaram o que ele chamou de ditadura civil-
militar” (DREIFFUS apud ARAUJO, 2007, p. 134).

Poucos dias depois do golpe foi expedido o Ato Institucional n°1 (Al-1). Este
permitiu as primeiras cassa¢gfes de mandatos parlamentares e suspenséo de
direitos politicos. Uma das primeiras acdes da ditadura, apos a expedi¢do do Al-1,
foi fechar as entidades identificadas com a frente nacionalista e de esquerda que
deram sustentacdo a Jodo Goulart, e prender os seus respectivos dirigentes. A sede
da UNE foi invadida, saqueada e queimada pelas for¢as da repressao.

A posicdo dos estudantes, naquele momento, foi de resistir, porém, o préprio
Jango decretou a ndo resisténcia ao deixar o pais logo depois do golpe e declarou
gue deixava 0 pais para evitar uma guerra civil. Para Araujo a nao resisténcia
apontou também para uma questdo crucial: “[...] o enorme erro das forcas de
esquerda sobre sua capacidade politica em termos gerais: capacidade mobilizadora,
apoio popular, capacidade de resposta politica” (2007, p. 154).

Uma das consequéncias do golpe foi o fechamento das entidades estudantis
como Diretdrio Central dos Estudantes (DCE), Centros Académicos (CAs) e
Diretorios Académicos (DAs). O governo militar interveio, em muitas universidades,
expulsando os estudantes, cassando o registro de professores acusados de
comunistas e nomeando interventores como chefes de departamento. Neste
movimento, o governo promulgou a Lei 4.464/64, que através de seu artigo nimero
22, extinguiu a UNE, sob a acusacéo de “[...] servir como ponto de referéncia para
movimentos subversivos e testa-de-ferro dos agitadores, a UNE é substituida pelo
Diretério Nacional dos Estudantes e as Unibes Estaduais pelos Diretorios
Estaduais”, revogando o antigo Decreto-Lei n° 4.105/42, que reconhecia a entidade
como representante nacional dos estudantes (FAVERO, 1995, p. 60). A lei 4.464/64
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dispunha de artigos que impediam os estudantes de atuar politicamente em

faculdades e universidades:

Segundo a Lei n® 4.464/64, que dispde sobre a atuacdo dos estudantes
nas escolas, fica vedado aos érgéos de representagdo estudantil qualquer
manifestagdo ou propaganda de carater politico-partidario, bem como
indicar, promover ou apoiar auséncia coletiva dos trabalhos escolares, isto
€, greves. Determina, também que diretores de faculdades, de escolas e
reitores incorrerdo em falta grave se, por atos, omissdo ou toleréncia,
permitirem o ndo-cumprimento da lei (FAVERO, 1995, p. 60).

Apos o fechamento de suas entidades, entre 1964 e 1968, os estudantes
criaram as “entidades livres”. Eram diretorios e centros académicos paralelos aos
oficiais, ja que as demais, pela Lei Suplicy, estavam sob o controle direto do governo
e com isso, proibidas de exercer qualquer atividade politica (ARAUJO, 2007, p. 157).

Mesmo diante dos enfrentamentos e perseguicbes 0s movimentos
estudantis permaneceram se organizando. Estudantes que militavam na AP, forca
politica influente na direcdo da entidade até o fechamento da UNE, comecaram a
reorganizar a entidade logo depois de 1964. Manifestacdes, greves e passeatas
foram convocadas em nome da entidade, organizada clandestinamente (ARAUJO,
2007, p. 157).

No ano de 1965, com o Ato Institucional n2 (Al-2) ocorreu a extingao oficial
dos partidos politicos e a implementacdo do bipartidarismo. Passaram a existir
somente a ARENA e o MDB. Todas as organizacdes politicas que atuavam nos
movimentos estudantis e no cendrio politico nacional passaram a a¢éo clandestina.
Apesar de todas as perseguicdes, a UNE conseguiu realizar o seu 27° Congresso,
em 1965, elegendo para presidente da entidade o mato-grossense Altino Dantas. A
repressdo foi intensificada e as condicbes de realizacdo de qualquer encontro
reduzida. Mesmo com todas as dificuldades no ano de 1966, a UNE realizou o seu
28° Congresso. Com o apoio de padres, o Congresso realizado em um poréo de
uma igreja, em Belo Horizonte, elegeu para direcdo da entidade o mineiro José Luis
Guedes.

Guedes, em relacao ao apoio da populagéo, que abrigava os estudantes em
suas proprias residéncias, revelou que “[...] as mesmas méaes mineiras que em 64,

tinham saido para apoiar o golpe, agora nos tiravam da prisdo. S80 as mesmas
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maes da Marcha com Deus, pela Familia e pela Propriedade” (BARCELLOS, 1977,
p. 58).

Entre 1966 a 1968 as duas for¢as politicas que disputavam a lideranca dos
movimentos estudantis brasileiros eram a AP e a Dissidéncia Comunista da
Guanabara (DC-GB). Como vimos, em diversos paises do mundo, jovens militantes
passaram a se contrapor ao denominado imobilismo do PCB e articularam
dissidéncias no partido, inspirados, especialmente no guevarismo € no maoismo
(CONCEICAO, 2000). A Dissidéncia Guanabara (DC-GB) foi mais uma dissidéncia
do PCB que surgiu no ano de 1966. Em 1969, a DC-GB mudou seu nome para
Movimento Revolucionario 8 de Outubro (MR-8) e tornou-se uma das organizacoes
mais importantes da luta armada (ARAUJO, 2007, p. 171).

Nesse periodo, dirigidos pelas organizacbes AP e DC-GB, os estudantes
buscaram articular a politica geral com as suas questbes especificas. Porém, a
dificuldade da realizacdo desta tarefa fez com que o0os movimentos estudantis,
naguele momento, se esvaziassem, exceto em alguns locais, como no Rio de
Janeiro. Passeatas foram organizadas, mas nado havia enfrentamento com os
militares. Entretanto, esta disposicdo de enfrentamento surgiu apos o assassinato do
estudante Edson Luis.

A UNE, mesmo na ilegalidade continuou desempenhando seu papel na
lideranca do conjunto dos estudantes de todo o pais. Nesse periodo, a entidade
buscou aprofundar os debates sobre a Reforma Universitaria, denunciando os
perigos dos Acordos MEC-USAID. Em seminario ocorrido no ano de 1967, em
convento proximo a S&o Paulo, a UNE buscou organizar a juventude contra as

tendéncias privatizantes da educacao superior.

Desse seminario sai um documento contendo o programa de lutas (com
reivindicacdes de mais verbas para a educacao), incluindo sérias denuncias
sobre a atuacdo de organismos norte-americanos na orientacdo do ensino
brasileiro. Entre as denudncias, destacam-se: a transformacdo das
universidades publicas em fundagbes e sua privatizagdo, a entrega do
ensino superior ao controle de capitais estrangeiros. Nas recomendacdes, é
enfatizado o boicote as medidas concretas de aplicagdo dos acordos e a
reforma universitaria a ser realizada pelo governo (FAVERO, 1995, p.
66-67).

O governo encontrou um modo eficaz de conter as reivindicacdes estudantis,
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nao somente por meio de seus aparelhos repressivos, mas procurando cooptar 0s
estudantes através de convite de universitarios, para integrar o Grupo de Trabalho
para elaboracdo de novo projeto de reforma da universidade no pais (FAVERO,
1995, p. 69). Os estudantes ligados a UNE recusaram o convite dando continuidade
a luta contra o governo.

Um ano diferencial na historia da juventude brasileira foi 0 ano de 1968, pois
refletiu a ebulicdo de manifestacdes que se espalharam por muitos paises. O ano de
1968 tornou-se sindnimo de uma rebelido estudantil mundial. Criticos ao imobilismo
dos partidos socialistas e comunistas burocratizados, “[...] jovens empenhados na
construcdo de uma nova sociedade, com novos valores e novas praticas, calcadas
na valorizacdo da acgdo direta, do radicalismo e do confronto agitaram o mundo”
(ARAUJO, 2007, p. 163). Mesmo com um conjunto muito grande de manifestacoes,
lutas e novas organizaces que foram criadas nesse processo, a maior expressao
desse periodo foi 0 maio franceés.

No Brasil, um momento importante no ano de 1968, foi a “passeata dos cem
mil”, em contraposi¢cdo aos violentos conflitos entre estudantes e militares. O
resultado da manifestacédo foi a constituicdo de uma comissao para negociar com as
autoridades. Entre as reivindicacbes dos estudantes encontravam-se a libertacao
dos estudantes presos e a ampliagao de verbas e vagas nas universidades.

Em outubro de 1968, ocorreu o marco final de todo aquele processo politico,
de confronto e radicalizacdo. O Congresso da UNE realizado em lbiGna, em outubro
de 1968, poucos dias depois de instalado, enfrentou a repressao policial que
prendeu todos os estudantes presentes, ou seja, toda a lideranc¢a estudantil do pais.
Em relacdo ao enfrentamento politico, Ibitna foi palco de uma grande polarizagédo
politica vivenciada no interior da UNE: de um lado os militantes das dissidéncias do
PCB, principalmente a DC-GB e de outro lado a coligacdo AP e o PCdoB (ARAUJO,
2007, p. 185).

Os movimentos estudantis passaram por um momento de refluxo, pois toda
a movimentacdo politica da juventude e dos trabalhadores foi abafada, em
dezembro de 1968, com a decretacdo do Ato Institucional NS (Al-5). A UNE ainda
tentou resistir por mais algum tempo na clandestinidade, mas chegou ao ano de
1969 sem presidente devido a prisdo de Luis Travassos. Se organizar a juventude
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em grandes congressos se tornou impossivel, a entidade passou a organizar mini-
congressos para a eleicdo de um colegiado, que escolhesse a nova diretoria. Diante
deste novo momento Jean Marc Von Der Weid, foi eleito presidente da UNE. Jean
Marc foi mais um presidente da UNE militante da AP. Em entrevista a Revista UNE

Jean Marc explicou como se deu seu processo de “filiacdo” na AP:

E a AP me ganhou de uma forma muito simples. Quando teve a morte do
Edson Luis, e o Luis Travassos, que era o presidente da UNE veio para o
Rio, ele me questionou sobre esta minha independéncia. Para explicar
porgue eu ndo estava na AP, me referi ao fato de que, por ser muito fraca
aqui, nem linha politica ela tinha a apresentar. O Travassos, entao, foi logo
ao assunto: “nds estamos tentando construir uma. Vocé deveria nos ajudar”.
Pronto, fechou. Agora, a minha sensacdo das raz8es porque a AP vem
nesse crescente avassalador, esta na estrutura rigida do Partiddo, cujas
bases cumpriam, sem questionamentos, as decisbes do comité central
(BARCELLOS, 1997, p. 64).

Contrério a centralizagdo realizada pelo comité central aos militantes do
PCB, Jean Marc optou em militar na AP pelas diferencas estruturais e de concepc¢ao
organizativa aos demais partidos. A sua gestdo, como presidente da UNE, ficou
conhecida pela luta contra a privatizacdo da educacdo publica. Depois de preso,
Jean Marc foi substituido pelo entéo vice-presidente Honestino Guimaraes.

Diante das perseguicdes, as influéncias do maoismo, do guevarismo e as
mudancas no interior do PCB, contribuiram para que parte da juventude passasse a
militar em organiza¢gbes armadas, que comecgaram a surgir no Brasil no ano de 1966.
Neste ano foi fundada a Acdo Libertadora Nacional (ALN), organizacao criada por
Carlos Marighela. A ALN, como o Partido Comunista Brasileiro Revolucionario
(PCBR), foram resultados de rompimentos com a politica geral do PCB. Ainda entre
1966 e 1969 outras organizacbes de luta armada surgiram, como a Vanguarda
Popular Revolucionaria (VPR), a Vanguarda Armada Revolucionaria — Palmares
(VAR-Palmares), o MR-8, Comandos da Libertacdo Nacional (COLINA), o
Movimento pela Libertacdo Popular (MOLIPO), entre outras (ARAUJO, 2007, p.

193). Sobre o recrutamento de militantes, Santos afirmou que:

O maior envolvimento dos militantes engajados com os movimentos de
esquerda se deu nos espacos urbanos, onde conseguiam recrutar mais
facilmente novos membros para integrarem as organizacdes. Somente o
PCdoB conseguiu inserir-se no interior, em Araguaia, no Sul do pais.
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Ambos encontravam-se na clandestinidade, mas mesmo assim eram
constantemente alvo das persegui¢ces do Estado (2007, p. 58).

A partir de divergéncias internas do PCdoB, surgiram, o Partido Comunista
Revolucionéario (PCR) e a Ala Vermelha, que originou o Movimento Revolucionario
Tiradentes (MRT) e o Movimento Revolucionario Marxista (MRM).

Porém, esta opcdo de acdo direta conjugada com o endurecimento
repressivo da ditadura pés Al-5, foi tragica. O resultado deste processo foram as
mortes de liderancas dos movimentos estudantis, afinal os integrantes das
organiza¢gbes armadas eram, em grande numero, estudantes (ARAUJO, 2007, p.
194). A opcéo pela luta armada, para Daniel Aardo Reis Filho:

[...] apesar de envolver um grande nimero de estudantes e liderancas
estudantis, afastou-se da grande massa estudanti e promoveu um
isolamento dessas liderancas, ndo s6 em relacdo ao movimento estudantil,
mas em relacdo a propria sociedade brasileira (REIS FILHO apud ARAUJO,
2007, p. 195).

A mais espetacular acdo armada pelas organizacbes guerrilheiras naquele
periodo foi o sequestro do embaixador americano no Rio de Janeiro, no ano de
1969, pensada em primeira instancia, por um grupo de militantes da Dissidéncia da
Guanabara. Na ocasido ninguém foi preso, mas 40 dias depois, Jonas, 0
comandante da operacéao foi preso, torturado e morto (ARAUJO, 2007, p. 198).

Mas, para Araujo (2007), falar dos movimentos estudantis depois de Ibitna
ndo é falar apenas de luta armada. Apesar do refluxo existente, havia um esforgco por
parte de algumas liderangcas e de alguns militantes, no sentido de preservar a
autonomia do movimento frente a luta armada e de encaminhar atividades politicas,
mesmo proibidas, nas universidades. Honestino Guimarées, estudante da UnB e
militante da AP, foi incumbido de dirigir a UNE. Este foi igualmente preso, no Rio de
Janeiro e até hoje seu paradeiro é desconhecido.

Entre 1969 e 1973, os movimentos estudantis vivenciaram a sua fase mais
critica de refluxo. Em 1973, Alexandre Vannuchi, militante da ALN, foi morto e isso
deu inicio a um novo processo de recuperacdo politica dos movimentos (ARAUJO,
2007, p. 202). Se para os movimentos estudantis o ano de 1973 foi 0 marco para a

sua recuperacdo, o ano de 1974 foi o inicio de uma nova conjuntura no cenario
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politico brasileiro. A posse do general Ernesto Geisel na Presidéncia da Republica

inaugurou um processo de “distenséo politica”.

Na época muitos intelectuais interpretaram o projeto de abertura como fruto
das divisdes internas do proprio regime e como uma estratégia para ampliar
a institucionalidade da ditadura, criando uma democracia de fachada. Mas
também apontavam a fluidez desse projeto e a possibilidade que a
sociedade tinha de interferir no seu curso, aprofundando e alargando a
abertura (ARAUJO, 2007, p. 209).

Para essa nova situacgdo histérica uma nova tatica politica foi sendo definida
por um amplo conjunto de partidos e organiza¢gfes de esquerda, que se expressou
na luta pelas liberdades democraticas. Isso representou, de forma sintética, a luta
pela liberdade de organizacéo, expressao e manifestacdo politica, contra a tortura,
contra as prisdes arbitrarias, contra a censura, contra a lei de seguranga nacional e
toda a legislagéo de excecao, pela anistia, pelas elei¢cdes diretas, pela garantia dos
direitos humanos, entre outros (ARAUJO, 2007, p. 211).

A busca pelas liberdades democraticas redefiniu o quadro de aliancas entre
as esquerdas. No inicio dos anos 1970, esta consigna reuniu organizagcdes como
APML (antiga AP, agora Marxista-Leninista), MR-8, PCB e PCdoB:

A nova tatica de luta pelas liberdades democraticas ndo foi aceita por todas
as organizacdes desse campo: POLOP e MEP alegaram que esta tatica era
reformista. Por outro, ela reaproximava as organiza¢cées APML, MR-8 do
PCB e do PCdoB. [...]. A APML e o MR-8 buscaram distinguir a sua
concepcao tética de luta pelas liberdades democratica da luta estratégica do
PCB pela revolugcao democratica e nacional. Afirmavam que a conquista das
liberdades democréticas era muito importante para o avanco da luta dos
trabalhadores na direcdo do socialismo e que, portanto, seu objetivo ia
muito além da mera restauragdo do estado democratico de direito. O PCB,
por sua vez, tratava na época do debate teodrico sobre a valorizacdo da
democracia como um valor universal (ARAUJO, 2007, p. 212).

Mesmo com as distintas visbes sobre democracia, o campo da luta
democréatica passou a ser engrossado por um conjunto amplo de partidos e
organizacbes de esquerda. Partidos como PCB, PCdoB, APML, MR-8 e
organizacdes trotskistas engrossavam a luta contra a ditadura (ARAUJO, 2007, p.
212).

Nesse periodo, os estudantes tiveram um papel muito importante, pois foram

eles que organizaram as primeiras manifestacoes de rua, langcando como principal
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bandeira a luta pelas liberdades democraticas. Os estudantes lutavam seguindo de
perto a orientacdo das organizacdes de esquerda, que procuravam reconstruir suas
entidades representativas (ARAUJO, 2007, p. 213).

Diversas tendéncias politicas dos partidos politicos atuavam nos
movimentos estudantis. A tendéncia Refazendo, ligada a APML, dirigia o DCE da
USP. A tendéncia da APML em Minas Gerais chamava-se Liberdade, organizada
também por militantes independentes da Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG). Na Bahia, a tendéncia ligada a APML chamava-se Nova¢do. No Rio, a
tendéncia ligada a APML chamava-se Viracdo e dirigiu varios diretorios da PUC.
Ligada ao PCB havia a tendéncia Unidade. O PCdoB organizava a tendéncia
Caminhando, mas na Bahia a tendéncia chamava-se Viragdo. Alternativa era a
tendéncia que reunia militantes do MEP e POLOP e a tendéncia Liberdade e Luta
(Libelu) representou as orientacdes trotskistas (ARAUJO, 2007, p. 217).

De 1975 a 1977 ocorreu a retomada das lutas estudantis. Em 1975, sob a
orientacdo da tendéncia Liberdade e Luta, ocorreu a fundagéo do DCE Livre da USP,
entidade dirigida por militantes da APML. Entidades foram reorganizadas e a luta
contra prisdes arbitrarias, perseguicdes e assassinatos de estudantes marcaram
estes anos. Foi no quadro de democratizacéo lenta e gradual no pais, que se forjou

a reconstrucdo da UNE, nos condicionantes abaixo:

Em marco de 1977, contrariando aos adeptos de que lugar de estudante é
na sala de aula, os jovens voltam as ruas e trazem reivindicag6es bem
especificas, como mais verbas para a Universidade e o rebaixamento das
anuidades. Em S&do Paulo, mais ou menos quatro mil estudantes retinem-
se para criar uma Comissdo Pro-UNE, que foi dissolvida pelas forcas
policiais. Essa manifestacao, porém, ndo ficou isolada. Dois meses depois,
0s jovens estdo novamente nas ruas. Agora, com a adesdo de sindicatos
do ABC, da OAB (Ordem dos Advogados do Brasil), MDB, do Movimento
Feminino pela Anistia, do setor progressista da Igreja e do recém-
organizado Comité Brasileiro pela Anistia (BARCELLOS, 1997, p. 72).

A luta politica, portanto, voltou a fazer parte da atuacdo dos estudantes.
Além disso, a campanha pela anistia, iniciada no final da década de 1970, foi a
bandeira que congregou os diferentes setores da sociedade e diferentes forcas
politicas. Os estudantes participaram intensamente dessa frente e atuaram no

Comité Brasileiro pela Anistia (CBA) (ARAUJO, 2007, p. 226). A UNE, desse

periodo, foi sinbnimo de rebeldia e contestacao.
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1.5.5 A UNE: da democratiza¢ao a vitoria de FHC (19 79-1994)

No ano de 1978 ndo ocorreram maiores protestos e foi 0 ano da revogacao
do Al-5, ocorrida em 31 de dezembro. Em 1979, o General Jodo Batista Figueiredo
assumiu a presidéncia do Brasil, porém o desgaste do regime militar intensificou.
Algumas organizag0es e associagcdes ganharam novamente espaco e comegaram a
voltar as ruas e, através da Anistia, foi devolvida a liberdade aos presos politicos e
aos exilados a possibilidade de retornarem ao Brasil (SANTOS, 2007, p. 74).

No ano de 1979, na cidade de Salvador, a UNE foi reconstruida. O
congresso também decidiu realizar eleicbes diretas para a nova diretoria da
entidade. O candidato da coligagdo que envolveu MR-8, APML e PCdoB, Rui César
Costa e Silva, foi o primeiro presidente da UNE reconstruida na primeira eleicao

direta da historia da entidade. Foram dois dias de debates intensos.

As diversas "tendéncias", que era 0 nome que davamos na época aos
agrupamentos politicos dos estudantes, conduziram os debates. Por tras
delas, grupos e organizag6es clandestinas se construiam, em tempos que
s6 dois arremedos de partidos eram permitidos pela ditadura, a Arena e o
MDB. "Caminhando", "Liberdade e Luta", "Refazendo”, "Novo Rumo",
"Centelha" eram os nomes de algumas delas, que reuniam entdo centenas,
até milhares, de adeptos. Depois de muita discussao conseguiram aprovar
uma "Carta de Principios"”, que seria a referéncia para a entidade que
renascia (MARCONDES, 2009).

Mesmo com a legalidade de apenas dois partidos, tendéncias politicas
disputavam politicamente a entidade, desde o processo de reconstrugdo e como
vimos, no congresso foi aprovada a Carta de Principios da UNE. Neste documento

consta que:

1. A UNE é a entidade maxima dos estudantes brasileiros na defesa dos
seus direitos e interesses; 2. A UNE é uma entidade livre e independente,
subordinada unicamente ao conjunto dos estudantes; 3. A UNE deve pugnar
em defesa dos direitos e interesses dos estudantes, sem qualquer distingao
de raca, cor, nacionalidade, convic¢éo politica, religiosa ou social; 4. A UNE
deve manter relacdes de solidariedade com todos os estudantes e
entidades estudantis do mundo; 5. A UNE deve incentivar e preservar a
cultura nacional e popular; 6. A UNE deve lutar por um ensino voltado para o
interesse da maioria da populacéo brasileira, pelo ensino publico e gratuito,
estendido a todos; 7. A UNE deve lutar contra toda forma de opresséo e
exploragdo, prestando irrestrita solidariedade a luta dos trabalhadores de
todo o mundo (UNE, 1979).
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A histérica Carta de Principios definiu a UNE um campo de classe. A
entidade deveria estar sempre ao lado dos trabalhadores, e da luta do povo pobre e
oprimido. Com a reconstru¢cdo da UNE, “a entidade deveria ser independente a
medida que organizasse os estudantes com as for¢cas oriundas do meio estudantil, e
nao de entidades externas” (BARBOSA, 2002, p. 7). As principais decisdes tomadas

neste congresso foram:

a) Constituicdo de uma diretoria provisoria que deveria encaminhar eleicdes
diretas para a UNE no ano seguinte (1980);

b) Definicdo das instancias de deliberacdo da entidade, em 3 niveis, a
saber:

1°Congresso Nacional de Estudantes (composto por d elegados eleitos);
2°Conselho Nacional de Entidades de Base (composto pelos Cas e Das);
3°Conselho de Entidades Gerais (composto por DCEs e UEES);

c) Aprovacgdo de um plano de lutas; composta de seis itens:

1°contra o ensino pago;

2°por mais verbas para a educacao;

3°pela anistia ampla geral e irrestrita;

4°por uma assembléia nacional constituinte;

5°contra a devastacdo da Amazobnia;

6° campanha de filiacdo de entidade a UNE (Jornal N ossa Voz, 1979 apud
PAULA, 2009).

Percebemos que além do campo de classe definido a entidade através da
Carta de Principios, as principais deliberacbes deste congresso mantiveram as
historicas reivindicacdes estudantis, como a contrariedade ao ensino pago e a
defesa da ampliacdo dos recursos para o ensino publico, acrescido pela defesa
ecoldgica.

Em relacdo a conjuntura nacional, no ano de 1979 ocorreu o fim do
bipartidarismo e a partir de 1980 a configuracdo politica passou a ser marcada pela
pluralidade de partidos politicos. Novos partidos passaram a atuar e disputar os
movimentos estudantis. Nesse contexto surgiram: Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB, antigo MDB), Partido Democratico Social (PDS),
Partido Democratico Trabalhista (PDT), Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) e no ano
de 1980 o Partido dos Trabalhadores (PT) (ARAUJO, 2007, p. 241). O PT nasceu
das lutas sindicais e das greves dos operarios do ABC e reuniu diferentes
expressodes da luta contra a ditadura.

O fim do bipartidarismo, n&do significou o fim da atuacéo da ditadura sobre os
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movimentos sociais. No ano de 1980, o governo militar realizou a demolicdo da sede
da UNE no Rio de Janeiro. Os estudantes tentaram negociar e resistir a acdo da
Policia Militar, entretanto, a sede da UNE foi demolida, demonstrando a
intransigéncia do governo militar (PAULA, 2009, p. 138).

Ainda no ano de 1980, ocorreu um novo congresso da UNE, na cidade de
Piracicaba. Aldo Rebelo (PCdoB) foi eleito presidente da UNE. Para Araujo “[...]
nessa nova conjuntura, a grande campanha politica que mobilizou os estudantes e
toda a sociedade foi a campanha pelas eleicbes diretas para presidente da
Republica: as Diretas Ja!” (ARAUJO, 2007, p. 241). Os estudantes participaram
massivamente das manifestacdes e comicios pelas elei¢cdes diretas em todo o pais.

O 32°Congresso da UNE, em 1981, iniciou um processo de organizagao e
reestruturacdo das entidades. Neste congresso foram definidas as lutas
educacionais e a estruturacdo da UNE; subsidios para as escolas pagas; nada além
de 34% de aumento nas anuidades; minimo de 1/5 de participagdo nos 6Orgaos
colegiados; elei¢cdes diretas para todos os cargos de dire¢do das universidades, e
reestruturacdo da UNE, criando os cargos de 1° Tesoureiro e o Departamento
Feminino (PAULA, 2009, p. 141). Algumas mudancas de postura da entidade s&o
perceptiveis pelo conjunto de pautas defendidas, como a reivindicacdo da entidade
por subsidios para o ensino privado e contra 0 aumento das mensalidades.

Além destas mudancas, no inicio dos anos de 1980, a dependéncia da UNE
em relacdo ao poder publico vai se constituindo a partir de sua reestruturacao
material, com apoio dos governos estaduais. Clara Araujo, presidente da UNE, eleita
no 33° Congresso da entidade, realizado em 1982, relatou a articulagdo da UNE
com partidos como o PMDB, por meio dos quais os governos dos estados foram

conquistados no ano de 1982.

Ainda nado era aquela onda das Diretas Ja, mas eram 0s primeiros atos. Por
exemplo, o governador Franco Montoro promoveu um grande ato em S&o
Paulo. Em Minas Gerais, o governador Tancredo Neves comecou a articular.
A UNE, entdo — quer dizer, a nossa gestdo — foi marcada também, em
termos politicos, pela luta a favor da legalizacdo e do reconhecimento da
entidade, mas, ao mesmo tempo, pela luta a favor da democratizacéo,
participando dessa articulacdo. A UNE participou de todo o processo
durante 1983. Todos os partidos mais comprometidos com a
democratizacdo, junto com a ABI (Associacao Brasileira de Imprensa) e a
OAB (Ordem dos Advogados do Brasil) — que eram as entidades da
sociedade civil — comecaram a articular uma grande frente, percorrendo 0s
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principais estados. No inicio, realizando atos internos; depois, atos publicos.
A presenca da UNE foi um dado importante. Em termos das lutas mais
especificas dos estudantes, eu diria que a principal questdo que marcou
minha gestao foi essa pauta das mensalidades das escolas particulares.
Nds tinhamos muitas manifestagfes, era uma luta muito grande em relagéo
a isso, e os estudantes tinham uma participacdo grande nas manifestacdes
(ARAUJO, 2005, p. 9)

Os estudantes iniciaram, nesse periodo, uma fase de dupla articulagcdo: no
plano federal fizeram oposicdo ao Estado autoritario, e nos estados-membros
comecaram a participar dos governos estaduais. No ano de 1982, a UNE se instalou
em uma nova sede, na rua do Catete 243, no Rio, cedida pelo governador Leonel
Brizola (BARCELLOS, 1997, p. 78).

Ao longo de 1983 foram realizadas varias manifestacdes contra a politica
educacional do governo. Dentre estas manifestacbes podemos destacar o
enfrentamento contra 0 aumento abusivo nas escolas particulares e a luta contra a
privatizacdo do ensino. Em dezembro, desse mesmo ano, foi realizado o 35°
Congresso da UNE.

Em 1984, Renildo Calheiros (PCdoB) foi eleito presidente da entidade
durante o 36° Congresso da UNE. Neste congresso o PCdo B conseguiu eleger a
maioria dos integrantes da diretoria da UNE. Neste momento a UNE decidiu apoiar a
candidatura de Tancredo Neves, decisado polémica, pois ndo foi consensual entre as
tendéncias politicas que atuavam no movimento estudantil.

A chapa Tancredo-Sarney obteve grande vantagem sendo eleita no
Congresso Nacional, em janeiro do ano de 1985. Nesse processo o PT nao quis
participar, denunciou-o como farsa e puniu com a expulsédo seus parlamentares que
votaram a favor de Tancredo (ARAUJO, 2007, p. 244). Dois meses apos a posse de
Sarney, o Congresso Nacional restabeleceu as elei¢Ges diretas, aprovou o voto dos
analfabetos e legalizou os partidos comunistas.

A partir de 1985, com o fim da ditadura civil-militar, outros problemas
comecaram a ser vivenciados pela juventude, como o aumento das desigualdades
sociais, o desemprego, a violéncia e a criminalidade, que se acentuaram a partir do
crescimento desordenado das cidades.

Nesta nova conjuntura, a primeira campanha em que os estudantes se
envolveram, foi em 1985, pela legalizacdo da UNE (ARAUJO, 2007, p. 250). O
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presidente José Sarney sancionou a Lei n° 142, que legitimou a UNE como entidade
nacional de representacdo dos estudantes e reconheceu as demais entidades
estudantis (SANTQOS, 2007, p. 77). Ainda no ano de 1985, durante 37° Congresso da
UNE, Gisela Mendonga foi eleita presidente da entidade.

Com a posse de José Sarney o relacionamento do governo com a UNE
mudou. De confronto com o governo a entidade passou a apoiar suas decisdes. Mas
ao mesmo tempo, a entidade passou a pressionar pelo cumprimento dos pontos
definidos como prioritarios pela Alianga Democratica. Nesse periodo, por iniciativa
do ministro Marco Maciel, o MEC, formou uma comiss&o para analisar e propor uma
reestruturacdo do ensino superior. Contudo, as recomendacfes da comissdo nao
sairam do papel (PAULA, 2009, p. 149).

Neste momento de debate sobre a reestruturacdo do ensino superior
brasileiro, foi realizado o 4° Seminario Nacional de R eforma Universitaria, que
contou com a presenca do ministro Marco Maciel e varias autoridades. A partir desse
semindrio a UNE elaborou uma proposta de reestruturacdo da universidade,
encaminhada em 1986. Os principais pontos eram: mais verbas para as
universidades publicas; expansdo do numero de cursos e de vagas nessas
universidades; criacdo de cursos noturnos; garantia de melhores condicbes de
ensino nas escolas particulares; democratizagdao dos estudos nas universidades;
revisdo e modificacdo dos curriculos, com participacdo dos estudantes, da
comunidade universitaria e da sociedade (PAULA, 2009, p. 149).

No ano de 1986, a UNE realizou outro seminario, desta vez para elaborar
propostas para a Constituinte. Este teve a participacdo de mil e quinhentos
representantes estudantis de todos os estados brasileiros. Mesmo com todas estas
intervencdes, a década de 1980 representou um momento de mudancas no interior
dos movimentos estudantis, como a defesa do ensino privado pela UNE. Nesse
periodo a entidade passou a se orientar por uma politica de frente ampla com
partidos que permaneceu até 1985. Desta forma, a “politica de aliangas com 0s
partidos provocou um arrefecimento da combatividade do movimento estudantil”,
(PAULA, 2009, p. 156) e o caminho da negociacdo com o governo substituiu a luta
nas ruas.

Para Ann Mische (1997), as mudancas ocorridas no decorrer dos anos de
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1980 séo as expressdes de uma “nova mentalidade” vivenciada pelos movimentos
estudantis. Caldeira ao desenvolver as idéias de Mische atribui esta percepcao

principalmente a juventude do PCdoB, que,

[...] ao observar que os interesses dos jovens estavam mais voltados para a
cultura, o esporte, a ecologia e outras formas mais leves e alegres de
participacdo social, comeca a focalizar as novas aspiracfes e frustracdes
dos setores médios estudantis, nas escolas secundéarias e nas faculdades
publicas e particulares (2008, p. 17).

Ainda para a autora, em outras tendéncias politicas, como as correntes do
PT, surgiu uma discusséo paralela sobre as novas preocupacfes dos jovens, “[...]
nao necessariamente concentradas nas universidades, porém mais dispersas nos
movimentos sociais e sindicais, e nas expressdes culturais das periferias”
(CALDEIRA, 2008, p. 17).

Neste momento ganhou expressao o0 movimento de area, que passou a ser
compreendido por alguns estudantes como uma forma alternativa de organizacao
frente a aparente desarticulagdo do movimento geral e a apatia dos estudantes em
relacdo a situacao politica nacional.

Em 1987, o PT venceu as elei¢cdes a presidéncia da UNE. Como vimos entre
1980 e 1989 o movimento estudantil esteve polarizado por dois grandes blocos
politicos: um que se articulava em torno do PCdoB e outro que reunia diversas
tendéncias do PT. Neste periodo esses dois grupos se revezaram na diretoria da
UNE (ARAUJO, 2007, p. 253). No ano de 1989, os estudantes comecaram a discutir

a questao da proporcionalidade na diretoria da entidade.

A proposta da proporcionalidade visava garantir a representacéo na diretoria
eleita, das diferentes chapas que haviam disputado as eleicdes. Esta
representacao seria proporcional a votacéo obtida pelas chapas. Com isso
garantia-se a presenca na gestdo da entidade, das diferentes tendéncias e
dos grupos politicos mais significativos do movimento estudantil (ARAUJO,
2007, p. 253).

A proporcionalidade tinha por objetivo combinar, numa mesma diretoria, as
diversas correntes politicas procurando, assim, expressar a multiplicidade de
posicdes politicas do movimento estudantil e evitar o aparelhamento da entidade por

uma unica forca politica (ARAUJO, 2007, p. 255). Desta forma, a composicdo da
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diretoria da UNE deixou de ser majoritaria, ou seja, quem vencia o pleito ficava com
todos os cargos, para ser proporcional, cujos votos recebidos pelas chapas
concorrentes influenciavam na composicéo da diretoria, respeitando a quantidade de
votos de cada chapa. Depois de dois anos de direcdo da entidade encabecada pelo
PT, o PCdoB, voltou a dirigir a UNE permanecendo até os dias atuais (SANTOS,
2007, p. 75). As mudancas nos movimentos estudantis foram criticadas, como
consta no jornal QUARUP:

O movimento estudantil hoje ndo desperta mais objetivos nas pessoas para
que se apropriem dele enquanto instrumento de transformacéo, canalizacdo
de seus anseios e alcance de seus objetivos [...]. Nao convivemos mais com
a fachada ditatorial, o movimento sindical e popular com grande
organizacéo, os estudantes possuem um perfil diferenciado. A legitimidade,
a representatividade e o compromisso politico sdo fundamentais a serem
resgatados; a que principio apontam para a democracia do movimento?
(QUARUP, set/89 apud BARBOSA, 2002, p. 9)

Da mesma maneira que o documento evidencia a necessidade de resgatar o
compromisso politico, como um dos objetivos do movimento, questiona a
representatividade do conjunto do movimento. Ainda neste mesmo documento sao
realizadas criticas a forma de organizacdo da UNE, apresentando uma nova tese
para a diretoria da entidade, como saida aos impasses vividos pelo movimento

estudantil.

[...] ha um grande fosso entre a UNE e os estudantes, [...] para definirmos
nosso projeto, precisamos trabalhar para reaproximar da UNE todos os
estudantes que trabalhem organizados em entidades ou ndo (movimento
cultural, social) [...]. Estad dada a necessidade de uma entidade nacional que
represente, de fato, os estudantes, nas suas mais diferentes e legitimas
formas de expressdes (QUARUP, set/89 apud BARBOSA, 2002, p. 9).

Além disso, o0 documento demonstra um distanciamento da diretoria da
entidade com a base, reflexo de suas praticas politicas, como apresentado
anteriormente, em que o caminho da aproximag¢&o e da negociacdo com 0 governo
substituiu a luta nas ruas. Importante lembrar que a UNE titubeou diante do Governo
Sarney, pois, como ja assinalamos, chegou a convidar Marco Maciel para as suas
instancias. Porém, ndo hesitou em apoiar as lutas dos trabalhadores de inUmeras
categorias e a grande Greve Geral em 1989.

Sobre a década de 1990, os documentos encontrados sobre o movimento
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estudantil sdo escassos, e quase sempre se resumem aos jornais de centros
académicos. Podemos nos questionar sobre as razdes responsaveis por essa
“lacuna”™ desorganizacdo e auséncia de preocupagdo com O0S registros, ou 0
esvaziamento do movimento nessa época? O que fica claro, pelos poucos
documentos encontrados, é que 0S movimentos estudantis, nessa época,
assumiram caracteristicas bem diferentes dos das décadas de 1960 e 1970.

Mesmo com um conjunto de atividades, atuacdo em greves, reconstru¢ao da
UNE, para Barbosa, esse foi um periodo de refluxo politico dos movimentos
estudantis. Entre os motivos que levaram a desmobilizacdo dos estudantes, Barbosa
destacou: o aparelhismo™ das entidades estudantis, a moderacdo da classe média
satisfeita com o ritmo gradual da abertura politica e ainda, o fato do esgotamento do
movimento de massas néo ter impedido uma radicalizagdo das divergéncias no
plano das correntes militantes, o que sO teria feito agucar o distanciamento do
conjunto dos estudantes, das lutas reivindicatorias dos movimentos estudantis
(BARBOSA, 2002, p. 9).

Porém, durante o processo de impeachment do presidente Fernando Collor
de Mello, a UNE voltou a ter uma expressao nacional, principalmente com o
movimento dos “caras-pintadas” que envolveu universitarios e secundaristas. Esse
movimento cumpriu um papel importante no processo que resultou na deposicao
legal de Collor (ARAUJO, 2007, p. 257). Mas uma polémica reinou em parte dos
estudantes ligados ao PT. Estes tinham duvidas sobre a correcdo politica pelo
impeachment, afinal, Collor tinha sido eleito democraticamente, pelo voto popular.
Quando a UNE debatia o tema, o0 movimento secundarista decidiu organizar a
juventude pela derrubada de Collor.

De acordo com Groppo, nos meses de agosto e setembro de 1992, os
estudantes secundaristas iniciaram as mobilizacées em favor do impeachment de
Collor (2008, p. 39). As principais correntes politicas que atuavam no movimento
secundarista eram o PCdoB, PCB, MR-8, Libelu e a Convergéncia Socialista
(ARAUJO, 2007, p. 263).

No dia 11 de agosto de 1992, uma passeata de estudantes saiu do Museu

% Mesmo ndo desenvolvendo o conceito aparelhismo em seu trabalho, fundamentado na obra de
Almeida (2007), o aparelhismo pode ser caracterizado por praticas antidemocraticas na entidade,
como tomar decisdes sem fazer a discussdo na base, realizando somente os seus projetos individuais
ou do grupo ao qual pertence.
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de S&o Paulo, na Avenida Paulista e seguiu pela Avenida Brigadeiro. Na cidade do
Rio de Janeiro, no mesmo dia, os estudantes também realizaram uma passeata
(GROPPO, 2008, p. 39). Para Groppo, com estas duas passeatas, a opinido publica
parecia estar voltando-se contra o presidente. Para o dia 16 de agosto algumas
passeatas e atos tinham sido marcados, mas o presidente quis conclamar a
manifestacdo popular para si. Em discurso convocou a populacdo para que no dia
16, panos e toalhas nas cores da bandeira brasileira fossem expostas nas janelas.
Esta grande manifestagdo veio mas néo a seu favor (2008, p. 40).

A cor escolhida pelos jovens néo foi o verde e amarelo. Os jovens pintaram
seus rostos com tinta guache preta. O auge do movimento foi a passeata,
organizada pela UNE e UBES, de 25 de agosto que reuniu 200 mil estudantes no
centro de Sao Paulo (GROPPO, 2008, p. 42)

Lindberg Farias, presidente da UNE, no periodo de 1992 a 1993, em
depoimento ao Projeto Memdria do Movimento Estudantil, apresentou uma versao

para a atuagdo da UNE no movimento contra o ex-presidente Collor:

Nés montavamos uma estrutura. A primeira passeata foi assim: dividimos o
pessoal secundarista nas principais escolas e conseguimos alguns carros
de som. Essa foi a mais dificil e estourou, deu 20 mil pessoas, foi a grande
largada. Nao teve como a imprensa toda nao noticiar, foi capa em todos os
jornais, um boom no pais, ninguém esperava aquilo. S6 que as outras ja
tinham uma estrutura, montamos e conseguiamos com os sindicatos 0s
carros de som. O movimento secundarista desempenhou um papel decisivo
também, era muita gente. Isso virou uma pauta nacional, o dia da passeata
em S&o Paulo virava um acontecimento. A CPl em Brasilia tentava marcar
um depoimento mais importante e coincidiu com a passeata. Quando
marcamos outra passeata em Sdo Paulo, foi capa de jornal: “UNE chama
outra passeata’. NOs tinhamos uma midia quase espontanea fantastica,
porque estavamos vivendo um momento de crise politica no pais. Isso nos
ajudou muito, pois as passeatas iam crescendo de forma impressionante.
Fui a uma no Vale do Anhangabal [Sdo Paulo] e fiquei apaixonado pelo
Vale do Anhangabal quando havia as grandes passeatas. A Policia Militar
sempre bota o nimero de pessoas da passeata para baixo, mas perguntei
ao comandante e ele disse: “Tem mais de 500 mil, pelo amor de Deus!” Se
vocé comparar a foto do comicio do Vale do Anhangabau, com a do comicio
pelas “Diretas Ja&”, a foto do impeachment é superior em muito a do comicio
pelas diretas. fotos aéreas, é impressionante como tomava ali tudo. [...]
(FARIAS, L., 2005, p. 12).

Farias evidenciou a participacado dos estudantes secundaristas, porém para
garantir a presenca destes estudantes nas atividades, realizavam operacdes nas

escolas, como afirmou Farias:
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Entdo, montavamos uma estrutura de operacao nas principais escolas e nas
principais universidades, mas com o decorrer do tempo, era s6 marcar que
ja vinha todo mundo, a turma saia. Tenho guardada uma carta fantastica, de
uma mae que escreveu para um jornal, em que ela dizia o seguinte: “A
escola s6 liberava do colégio quem os pais dessem uma autorizagao.”
Varios colégios procediam assim, porque, em dia de passeata, criava
aquele frenesi: os garotos de 12 anos: “VYamos na passeata!” E os colégios
exigiam a autorizac@o do responsavel. Mas eles pulavam os muros. Nessa
carta a mée conta que o filho a desrespeitou, pulou o muro e foi para a
passeata. Ela deu uma bronca no filho, foi dormir com aquilo na cabeca e
escreveu uma carta linda, dizendo que ele estava certo por ter pulado o
muro, porque ele estava lutando por um Brasil decente, um Brasil melhor.
Entdo, as passeatas, no fundo, viraram isso, ninguém segurava mais, nao
tinha mais jeito, era uma onda (FARIAS, L., 2005, p. 12).

Mesmo com um conjunto de dificuldades, como a liberacdo dos alunos para
as manifestacbes e as divergéncias entre as tendéncias, 0 movimento cresceu
resultando em uma explosdo de passeatas, que s6 acabaram em outubro de 1992,
com a derrubada do presidente Fernando Collor e a posse de seu vice, Itamar
Franco.

Como acabamos de ver, a luta pelo impeachment do presidente Collor de
Melo trouxe as ruas, novamente, parcela significativa dos estudantes. Sobre o
movimento dos “caras-pintadas”, Mattos afirmou que: “[...] o que ficou de concreto, é
gue os jovens quebraram uma letargia de 20 anos e arrancaram a classe média de
uma submissao fatalista na qual estava submetida” (1993, p. 80). Ainda, segundo
Mattos, o que aconteceu durante as manifestacées proé-impeachment foi, “[...] uma
fus@o entre os espiritos de duas épocas: as grandes manifestagcbes de massa de
cunho politico, tipicas dos anos 60 e 70, se realizaram com a diversidade cultural e
estética dos anos 80 e 90” (1993, p. 80).

Apods o Fora Collor, guando a UNE parecia retomar seu prestigio no campo
politico, esta passou a apoiar Itamar Franco. Farias comenta esta relacdo em seu

depoimento:

Na minha gestdo, houve dois momentos. Teve o0 momento em que o Itamar
nos adorava, nos recebia e tal. EstAvamos em Brasilia e diziamos: “Vamos
ver o ltamar!” E iamos e falavamos com ele. Um ministro chamado Andrade
Vieira, la do Parana, ficou ‘pé da vida' — saiu até uma nota em que ele
ameacou sair do governo — porque tinha uma audiéncia marcada, cheguei
la com Totdé e companhia, e o Itamar foi nos receber. Ele tinha esse canal
muito aberto conosco, até porque o Itamar se sentia um pouco fruto daquele
movimento estudantil [...]. Chamei a UNE um pouquinho mais para o palco
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do Itamar e comecamos a fustigar o governo. Sendo muito sincero, isso
obedecia também nossos planos politicos — isso para o congresso da UNE
— porque diminuia a margem de posicionamento de uma chapa contraria a
nossa. Era a eleicdo do Fernando Gusmao, que combatia pela esquerda. A
outra eleicdo do Fernando tinha sido muito dura, porque, como a UNE
cresceu muito, eles criaram um movimento muito inteligente, chamado
MUDE, Movimento UNE Democratica. Apesar de termos muita forga, eles
quase nos ganham a UNE. Fizeram uma chapa e compuseram com a
Convergéncia Socialista (FARIAS, L, 2005, p. 14).

Percebemos através do relato que a relagdo com Itamar ocorria de acordo
com os planos politicos da diregdo da entidade. No primeiro momento mantiveram
uma boa relacdo, posteriormente a direcdo da entidade passou a fustigar o governo
se armando para a proxima eleicdo de diretoria. Ainda durante a presidéncia de
Itamar Franco iniciaram as negociacdes para a devolugcdo do terreno da Praia do
Flamengo. Em 17 de maio de 1994, o presidente Itamar Franco assinou um
protocolo para a devolucdo definitiva do terreno de numero 132 da Praia do
Flamengo aos estudantes.

Sobre as tendéncias politicas organizadas, na década de 1990, as principais
foram a Unido da Juventude Socialista (UJS)?°, o MR-8%, a Juventude do PDT?#, a
Juventude do Partido Socialista dos Trabalhadores Unificado (PSTU)?, e a
Juventude do PT#*. Havia também os militantes independentes, ou seja, estudantes

nao vinculados a partidos politicos. Estas tendéncias realizaram enfrentamentos

2 A Unido da Juventude Socialista (UJS), fundada em 1985, oriunda da corrente estudantil “Viracao”,
ligada ao Partido Comunista do Brasil — PCdo B..

2L 0 MR-8, dissidéncia do PCB, existe desde 1968. O nome é um “apelido”’ para o Movimento
Revolucionario Oito de Outubro, dia da morte de Che Guevara. Desde 1974, faz parte do PMDB.
Ficou conhecido como movimento “quercista” pela influéncia de Orestes Quércia de Séo Paulo.
Realizou frequientes aliancas com a UJS/PCdoB nos congressos estudantis.

2 A Juventude do PDT, a ala jovem do Partido Democratico Trabalhista surgiu em 1980. Disputa o
legado de Getulio Vargas e se definiam como socialistas.

% A Juventude do Partido Socialista dos Trabalhadores Unificado — PSTU possui uma grande
influéncia nos movimentos estudantis criou o movimento Reviravolta, em 1997, onde congregou
filiados do partido e simpatizantes, foi a terceira forca dos Congressos da UNE de 1999 e 2001.

2 A Juventude do Partido dos Trabalhadores, surgiu no final dos anos 70. Nos Movimentos
Estudantis, as correntes trotskistas “ O Trabalho”, a “Democracia Socialista -DS” e a “Convergéncia
Socialista” ja possuiam, experiéncias anteriores a fundacao do partido, com a correntes estudantis
Centelha e Libelu, portanto, no inicio elas deram as linhas politicas para esse setor. Mas, existem
outras correntes que atuaram no movimento como, a “Corrente Socialista dos Trabalhadores—CST”,
“Forca Socialista—FS”, “Tendéncia Movimento-TM", “Articulacdo Unidade na Luta” (corrente majoritaria
no interior do partido) e a “Articulacdo de Esquerda — AE” (cisdo da Articulagdo, desde 1993). Nos
movimentos estudantis, as correntes ora constroem a unidade dos militantes ora saem sozinhas, mas
dirigem varias entidades no interior dos movimentos. O PT dirigiu a UNE no periodo de 1987 a 1990.
Introduziram na composi¢édo da diretoria da UNE o sistema proporcional, em 1989, com objetivo de
contemplar as minorias na direcdo da entidade.
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politicos nos congressos da UNE durante os Governos Fernando Henrique Cardoso
(PSDB) que presidiu o Brasil de 1995 ao ano de 2002.

1.5.6 A UNE: do Governo FHC a vitoria de Lula (1995 -2002)

FHC empreendeu um processo de privatizacdo de empresas estatais
tradicionais, como as empresas de telefonia, de mineragdo e de eletricidade. As
organizacdes de esquerda caracterizaram o0 governo como neoliberal, tanto por sua
assumida insercdo e subordinacdo a globalizacdo como pelas privatizacbes

realizadas. Para Paulani,

[...] a gestdo neoliberal do Estado implica conduzi-lo como se fosse um
negécio, mas o resultado é o inverso do que ocorre quando essa
racionalidade é aplicada ao setor privado. Em vez do acimulo de recursos e
da reproducdo ampliada do ‘capital publico’, temos a dilapidacdo dos
recursos do Estado [...] atrofiamento do espago econdmico publico (2008, p.
122).

A partir da gestdo neoliberal, se fortaleceu uma nova concepcdo de

universidade. Para Chaui tal modelo de gestéo iniciou o processo de:

[...] aceitacdo da idéia de modernizagdo racionalizadora, pela privatizagdo e
terceirizacdo da atividade universitaria [...] a universidade participando da
economia e da sociedade como prestadora de servicos as empresas
privadas, com total descaso pela pesquisa fundamental e de longo prazo
(2003, p. 13).

O Banco Mundial® cumpriu papel fundamental nesse processo,
recomendando aos paises em desenvolvimento que reformassem 0s seus sistemas
educacionais. Estas reformas sdo apresentadas como condicdo para que esses
paises tenham éxito no “novo mundo” resultante das mudangas ocorridas nos
sistemas produtivos (REIS, 2003, p. 124). Para cumprir tais determinacdes, o
sistema de educacédo superior dos paises periféricos deveria contar com poucas

universidades de pesquisa, seguido por universidades de formacgao profissional de

% Segundo o site oficial “[...] o Banco Mundial ndo é um banco no sentido comum, mas uma
organizacao internacional constituida por 185 paises desenvolvidos e em desenvolvimento. [...] 0
Banco Mundial ajuda Governos em paises em desenvolvimento a reduzir a pobreza por meio de
empréstimos e experiéncia técnica para projetos em diversas areas”. Ver mais em
http://web.worldbank.org/ Acessado em 15/11/2009.
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guatro anos, institutos isolados e centros vocacionais e/ou de formacao técnica com
duracéo de dois anos (OTRANTO, 2006, p. 20).

Esses elementos apontaram para uma redefinicdo do papel da educacao
superior, fundada, de um lado, na desqualificacdo do carater cientifico e no
alinhamento do trabalho das instituicbes de educac&o superior as perspectivas de
mercado, a légica da proporcdo entre custos e beneficios, ao redesenho das
relacdes e limites entre o setor publico e o setor privado (CEA, 2006, p. 49).

As reformas no setor publico, realizadas por FHC, pretendiam criar
condi¢cbes para a producdo de um novo paradigma politico, baseado na adaptacéo
politica e busca do consenso ideoldgico e na subordinacédo da educacdo a economia
tornando o pais competitivo no mercado mundial. Ao redefinir os setores que
compde o Estado, designou setores como nao-exclusivos do mesmo, sendo alguns
destes: a educacdo, saude e a cultura. Segundo Chaui com as reformas
implementadas por FHC, “[...] a educacéo deixou de ser concebida como um direito
[...] e passou a ser considerada um servico que pode ser privado ou privatizado”
(2003, p. 1).

Desta forma, a educacdo publica brasileira passou também a incorporar a
I6gica empresarial, na medida em que as instituicbes tiveram que buscar recursos
de fontes adicionais, ou seja, privadas. Para exemplificar este processo, nos anos de
1990, o Brasil foi o terceiro pais em privatizacdo da educacao superior na Ameérica
Latina (TRINDADE, 2004, p. 824).

Durante o Governo FHC, a UNE passou a enfrentar o governo, por discordar
da postura neoliberal do presidente, de privatizagbes desmedidas, flexibilizacées em
massa, reducédo dos direitos e das conquistas dos trabalhadores, bem como por
submeter o Brasil aos ditames da politica econémica externa.

No plano educacional, concretizou-se 0 embate contra o teor das reformas
propostas pelo governo para o ensino superior, na gestao do Ministro Paulo Renato
de Souza, também de carater neoliberal, que seguiam orientagdo do Banco Mundial.
Entre os esforcos realizados para impedir o avangco dessas propostas, bem como
sua implantacdo, a UNE realizou o Seminario Latino-Americano de Reforma
Universitaria, na cidade de Sao Paulo, em novembro de 1996.

O 44° Congresso da UNE, realizado em 1995, primeiro do Governo FHC,
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contou com a participacdo de mais de oito mil estudantes, sendo 5.346 delegados.
Membro da chapa Saudacfes a quem tem coragem! organizada pelos militantes do
PCdoB, Orlando Silva foi eleito presidente da entidade, com apoio de militantes
independentes. Enfrentaram o PCdoB chapas de militantes do PT e do PSTU
(POERNER, 2004, p. 301).

Na gestdo de Orlando Silva, a UNE procurou desenvolver uma maior
aproximacgao com reitores, professores e servidores das universidades (POERNER,
2004, p. 302). Por ser filiado ao PCdoB, em depoimento a Revista UNE, Orlando
Silva foi questionado sobre a intervencgao dos partidos nos movimentos. Em resposta

afirmou:

N&do ha qualquer intervencao! Quero dizer que defendo a mais ampla
liberdade de organizagdo e funcionamento dos partidos politicos [...]. Esse
discurso de que existe partidarizagdo®® é de quem néo tem projeto para o
movimento estudantil. Toda e qualquer posicdo que a UNE e o seu
presidente defendem é aprovada, antes, pelas instancias deliberativas da
UNE [...]. Tudo precedido de amplo debate [...]. Ganha na UNE quem tem
as melhores propostas (BARCELLOS, 1997, p. 80).

Orlando Silva em seu relato desenvolveu a tese da nédo intervencéo
partidaria na entidade e que as decisdes na entidade eram resultado de amplos
debates, ou seja, a entidade mantinha a democracia como um dos seus principios.
Importante lembrar que as eleicdes de diretoria da UNE, ndo eram diretas e desde
1989, os delegados votam em chapas. Fundamentado na proporcionalidade dos
votos se configura a nova diretoria.

O 45° Congresso da UNE, realizado em 1997, teve a participagdo de
aproximadamente sete mil pessoas. Esse congresso foi marcado pela disputa
politica do PCdoB com tendéncias do PT, que organizaram o MUDE (Movimento
UNE Democrética), diante do poder exercido pelo PCdoB sobre a entidade. Com
1.521 votos, Ricardo Cappeli foi eleito presidente da entidade, contra os 216 votos
conquistados pelo PSTU. As demais chapas, em numero de 5, ndo reuniram mais
gue 432 votos (POERNER, 2004, p. 303).

Duas semanas antes de sua realizagéo a direcao da UNE fez uma proposta,

diante do nimero de inscritos ao congresso, de reduzir o congresso. A tese era de

% Avaliamos que o0 processo de partidarizacéo, do qual Orlando Silva criticou, pode ser compreendido
como controle e subordinacéo da entidade por um partido politico.
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gue precisava de congressos estaduais nos quais, em vez de eleger um delegado
na universidade direto para o0 congresso nacional, elegia-se para o congresso
estadual. E de cada cinco delegados eleitos, um ia para a etapa nacional. Capelli

explica o que ocorreu:

As pessoas diziam o seguinte: “Mas o congresso da UNE tem uma tradi¢cdo
de ser um grande ato, e se vocé fizer uma coisa menor, vai estar quebrando
uma tradicdo que vem desde de 1979, do congresso de reorganizacao em
Salvador.” Entdo o congresso da UNE sempre teve essa coisa de ser um
grande palco. E ai vinha a pergunta: “N&do da para fazer um menor?” Havia
essa discussdo internamente. Decidimos bancar essa proposta no
congresso duas semanas antes de sua realizacdo. Foi um problema — em
geral, as propostas eram debatidas por seis meses, indo pelo pais inteiro.
As outras forcas sabiam o que vocé estava defendendo {...} argumentavam:
“Essa ndo!” Chegamos no congresso — no qual ndo tinhamos um campo
amplo — e encontramos as outras forgas politicas reclamando, falando que
estavamos empurrando goela abaixo aquela proposta, sem discussao. S6
gue houve uma posigdo politica nossa de bancar e votar essa proposta no
congresso com cinco, seis mil pessoas. Votou-se e a gente ganhou por cem
votos. Num congresso com tantas pessoas ganhamos por cem votos. ISso
gerou uma grande turbuléncia, e a esquerda do PT se retirou num momento
de grande confuséo, dizendo que ndo reconhecia o congresso, que aquilo
era um golpe, que a gente estava empurrando uma proposta que nao teve
discussdo. A aprovacao da proposta, a retirada deles gerou grande
instabilidade. Acabou-se montando uma chapa que fez nove a dez dos 11
diretores da executiva, mas uma parcela grande e representativa do
movimento ficou de fora: a Democracia Socialista do PT e a Articulacdo de
Esquerda [...]. Foi uma polémica que acabou, naquele momento, rachando
um pouco a UNE, porque uma parcela representativa do movimento se
retirou (CAPELLI, R., 2004, p. 8).

Essa proposta, como consta no relato, pouco discutida na base, foi levada
ao congresso e diante dos poucos dias e espacos para discussao resultou no
rompimento de forcas politicas do congresso, ndo o reconhecendo como espaco de

deliberacéo. Este problema continuou apés o congresso. Capelli diz que:

Os congressos seguintes ndo funcionaram porque criamos o Coneb
[Conselho Nacional de Entidades de Base], no congresso em Vigosa, no
final de 1998. A UNE néo fazia isso havia sete anos. E foi também o maior
Coneb da historia, quase duas mil entidades de base participaram. Nele, a
questdo central era se ia haver congresso estadual ou ndo. Uma grande
polémica. Ficamos numa situacao dificil — as pessoas que defendiam que
ndo tivesse congresso estadual, o faziam com um argumento falso, mas
gue acabou pegando [...] acusavam-no de antidemocratico. Cantavam até
uma musica: “Delegado de verdade é eleito pela base”. E caracterizavam os
congressos estaduais como os funis, querendo diminuir a etapa nacional.
Conseguiram carimbar nossa proposta de racionalizacdo dos congressos
como antidemocratica, que visava diminuir a participacao [...]. Eu estava na
mesa e 0 nosso pessoal presente — o da UNE, meio inseguro: pode votar,
nao pode [...] O problema era que, naquele ginasio com duas mil pessoas,
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se a mesa decidisse que ndo podia, na certa ia implodir o Coneb. Ou entéo
a mesa questionava no plenario se podia votar ou ndo e a decisao seria
uma questdo de ordem, implicava em outra votacdo e ia implodir também.
Chegou-se a seguinte solucdo: deixa votar. E perdemos (CAPELLI, R,
2004, p. 9).

Pressionado pelos delegados presentes e a diretoria da UNE, com o objetivo
de reafirmar a proposta, votada e apreciada no 45° Congresso da UNE, de realizar
congressos estaduais, colocou novamente em pauta no CONEB realizado
posteriormente. A contradicdo € que nenhuma deliberacdo do CONEB pode
substituir uma decisdo do Congresso da UNE, afinal as decisfes deste congresso
sdo soberanas. Contrariando a propria estrutura, sob pressdes dos delegados
presentes, a direcdo colocou em votacdo novamente a realizagdo ou nao dos
congressos estaduais. A proposta da direcao era de realiza-los. Na ocasiao sofreram
uma derrota, pois a maioria dos presentes foi contra.

Nesse periodo, além das disputas politicas, os estudantes se expressaram
na campanha contra o sistema de avaliacdo do Governo FHC, denominado Exame
Nacional de Cursos (ENC), conhecido entre os estudantes como Provao. Para
Poerner, “[...] a UNE e muitas outras organiza¢des estudantis, como as federacdes
de curso, etc, desempenharam uma forte propaganda contra o chamado Provao,
incentivando a elaboracdo de um novo sistema que avaliasse as condi¢cdes de
ensino, e ndo o ranqueamento de notas que o exame propunha” (2004, p. 302).

Sobre a atuacdo da UNE na campanha contra o Provao, Ricardo Capelli, declarou:

No dia da realizacdo da prova, a UNE distribuiu um contra-provdo com
perguntas sobre o Provédo, sobre a politica educacional e sobre o proprio
Ministro Paulo Renato. Mais de 91% dos que responderam ao questionario,
reprovaram nao s6 a politica educacional, que estd sendo implementada,
como também o Ministro Paulo Renato. Mais do que isso, disseram que s6
fazem o Provao, porque se sentem coagidos pelo governo, que os abriga a
fazer a prova para retirar o diploma (BARCELLOS, 1997, p. 83).

Ainda sobre o0 assunto, em entrevista realizada no ano de 2004, pelo Projeto
Memoéria do Movimento Estudantil, Ricardo Capelli afirmou:

Paulo Renato, com uma jogada de marketing — que pegou, porque ele era
um marqueteiro fantastico —, fez passar o Provdo na grande avaliacdo da
universidade; e ele passou a ser parametro, referéncia no Brasil. Era cruel
também porque o aluno, feita a prova, carregava a nota para o resto da
vida. Mesmo tendo tido uma vida académica fantastica, se naquele
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momento ele fosse mal na prova, aquela nota do provdo o acompanharia o
resto da vida. A gente brigou e 0 que é que Paulo Renato fez? Tornou
opcional o aluno ter acesso ou ndo a nota. O que o mercado de trabalho
comecou a fazer? Quando se ia procurar emprego, exigia-se: “Traga a sua
nota do Provdo.” Na hora que o mercado comecou a exigir, 0 que era
opcional passou a ser obrigatorio [...] e isso € um negécio descabido! Com
toda uma formacdo académica, acaba-se levando para o resto da vida uma
nota, criando profissionais de categoria diferentes (CAPELLI, R., 2004, p.
13).

O Provdo como vimos mobilizou boa parte da juventude, porém, a
obrigatoriedade e a utilizacdo da nota pelos empregadores, fizeram com que este
meétodo avaliativo fosse, por varios anos, mantido e realizado pelos estudantes.

Outra questéo relevante desta mesma gestdo ocorreu, em 1998, diante da
atuacdo da UNE na greve das universidades publicas, contra o congelamento dos
salarios dos professores e dos servidores. Ricardo Capelli, sobre o tema, relatou:

As greves aconteciam, e também questionavamos a validade da greve na
universidade publica. Diziamos que esvaziava a universidade [...]. Nao era
que a gente fosse contra, mas sempre havia dlvidas se era o melhor
instrumento. Preferiamos fazer manifestacdo. Pois bem, veio a greve das
federais no momento de muito arrocho do Governo Fernando Henrique
Cardoso, muita dificuldade e, na minha opinido, avaliamos meio
mecanicamente aquela greve: “Outra que ndo vai pegar” [...] e pegou.
Entdo, qual foi a posicdo da UNE? Apoiava a greve onde ela ja tinha sido
deflagrada, e defendia que acontecessem assembléias nas universidades
para que se posicionassem. Onde se decidisse pela greve ou se
determinasse mobilizacdo de estudantes, a gente apoiava [...]. Tinhamos
sempre muito medo de desmoralizagdo da greve. Desmoraliza se a UNE
chama uma greve nacional de estudantes e ndo acontece! Sempre ficava
naquela: serd que é o instrumento, e tal? Nossa posicdo foi mais
equilibrada: onde havia greve, apoiamos; onde ndo, fazemos assembléia
para definir se deveria ser greve ou mobilizacdo. Foi uma posicao mais
equilibrada, com referéncia nas mobilizagbes anteriores que nao
funcionaram. Um desastre [...] num momento de radicalizacdo politica ndo
existe ‘posicdo muito equilibrada’. Radicalizou? Ou vocé esta de um lado,
ou do outro. Como o setor que dirigia a Andes, naquele momento, era
formado por professores de forga politica de oposicdo a nds, na pratica
construiu-se uma alianga de oposicao para afirmar que éramos contra a
greve. Agora, imagine: a greve explodindo no pais inteiro e a direcdo do
movimento dos professores junto com a oposi¢do — que era grande também
— fazendo um carnaval, dizendo que a UNE era contra! Embora ndo fosse
verdade, batiam nisso. Como a greve cresceu € a hossa posicao nao era
muito clara, ficamos um ano apanhando (CAPELLI, R., 2004, p.11).

A fala de Ricardo Capelli demonstrou a preocupacao da direcdo da época
com a oposicao que esteve presente desde o inicio das greves das universidades. A
posicao “equilibrada” da dire¢cdo da entidade, como o préprio presidente da época
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afirmou, foi um desastre. Enquanto as universidades estavam mobilizadas, a
entidade de maior expressao nos movimentos estudantis brasileiros, em vez de
contribuir na constru¢cao deste processo de luta contra o arrocho salarial e as
privatizacdes, apoiou apenas as universidades em que a greve ja havia sido
deflagrada.

Importante frisar que, durante o Governo FHC, o processo de privatizacao
nado foi mais intenso devido a estas greves e mobilizagcbes realizadas pelos
movimentos sociais. Como por exemplo, as greves realizadas por professores de 51
IFES (Institutos Federais de Educacdo Superior), técnico-administrativos e com o
apoio de estudantes, que durou 104 dias (31/03 a 13/07 do ano de 1998)%; a greve
realizada por professores de 51 IFES, técnico-administrativos e estudantes, com
duracdo de 108 dias (22/08 a 07/12 do ano de 2001)%®; as mobilizacées dos
movimentos estudantis, como a realizada em 30 de marco de 2000 na cidade do Rio
de Janeiro®, entre outras.

A UNE, nesse periodo, atuou também em apoio a chapa de Lula e Brizola,
contra a reeleicdo de FHC, que contou com o apoio do PCdoB e do PSB. Apds a
derrota de Lula e nas urnas, para Santos, “[...] a UNE estreita ainda mais o
relacionamento com o governador de Minas Gerais, Itamar Franco, eleito nesse
mesmo periodo eleitoral” (2007, p. 86). Justamente, o Estado de Minas Gerais viria a
sediar o préximo Congresso da UNE.

Em Belo Horizonte, no ano de 1999, foi realizado o 46° Congresso da UNE.
Com mais de cinco mil delegados participando do congresso, a chapa Refazendo,
encabecada por Wadson Ribeiro, também militante do PCdoB, venceu as eleicbes
para a diretoria (POERNER, 2004, p. 305). Nesse congresso a juventude do PSTU e

militantes independentes denunciaram, em sua tese denominada Rompendo

2" Esta greve teve entre suas principais reivindicacbes o Reajuste de 48,65%; recomposicdo do
guadro de docentes das IFES; ampliacdo de vagas e abertura de concursos para docentes; retirada
do PIB. Mesmo apés greve de fome de 14 docentes, ndo houve nenhuma conquista referente aos
itens da pauta; o Governo ndo abriu méo de seu projeto excludente e privatizante; substituiu o PID
pela GED, que tem em comum as mesmas caracteristicas; nada foi concedido aos professores de 1°
e 2° graus e aposentados (ANDES, 2009).

% Esta greve teve entre suas principais reivindicacdes o Reajuste de 75,58%, manutencdo do Regime
Juridico Unico, abertura de oito mil vagas, incorporacdo das gratificacdes. Seu resultado foi a
abertura de duas mil vagas, equiparacdo da GID a GED, manutencdo do RJU, reajuste salarial
variando entre 8 e 15% (ANDES, 2009).

2 Esta mobilizagdo teve como pauta o chamado “Fora FHC”. O protesto foi organizado a fim de
denunciar o valor do salario minimo da época e a denuncia de corrupcéo.
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Amarras, o posicionamento da UNE, contrario as greves da universidades federais,
e que procurou desautorizar o Comando de Greve e mobilizacdo dos Estudantes.

Esse congresso, que teve a presenca de Fidel Castro, aprovou como
resolucdes a manutencdo das campanhas Fora FHC e Fora FMI. Vale a pena dizer
gue a consigna Fora FHC foi aceita pela direcdo da entidade somente apos as
pressbes da base, como consta em Manifesto Nacional da CONLUTE: “[...] durante
o Governo FHC, a UNE foi contra o Fora FHC e sé mudou de posi¢do porque ia
perder essa votagdo no Congresso de 1999” (CONLUTE, 2004, p. 1).

Além dos problemas relacionados as greves das universidades federais, a
juventude do PSTU e militantes independentes denunciaram, em sua tese, a politica
do PCdoB sobre a UNE.

Nosso objetivo maior neste 46° CONUNE é, de fato, combater a
partidarizacdo promovida pelo PCdoB e romper com esta politica
aparelhista, autoritaria, que torna a UNE uma verdadeira entidade "virtual",
um balcdo de emissdo de carteiras, uma maquina de arrecadar recursos.
Defendemos um movimento estudantil democratico e plural, onde cabem
militantes independentes ou vinculados a correntes e partidos politicos. O
gue ndo admitimos é o aparelhismo. Queremos libertar a UNE destes vicios,
coloca-la na linha de frente das lutas. Queremos a UNE LIVRE!
(ROMPENDO AMARRAS, 2001, p. 2).

A tese Rompendo Amarras, disputando os rumos da UNE, exigia da dire¢céo
da entidade independéncia, democracia e luta. Defendiam a constru¢do de um
movimento combativo, libertario, capaz de lidar com as diferencas e contradi¢cdes do
movimento de forma plural (2001, p. 2).

Em 2001, a UNE realizou a 2° Bienal no Rio de Janeiro. Para a realizagéo de
sua bienal a UNE contou com o apoio da Rede Globo, e de varios artistas e
intelectuais como Oscar Niemeyer, Ferreira Gullar, Fernando Peixoto, Augusto Boal,
Tom Zé, Ziraldo e O Rappa, entre outros (SANTOS, 2007, p. 88).

Durante a gestdo de Wadson Ribeiro, a UNE recebeu de Oscar Niemeyer
um projeto para a reconstru¢cdo de sua sede, que passaria a se chamar Centro
Cultural Vianinha — em homenagem ao ator e dramaturgo Oduvaldo Viana Filho, que
exerceu importante destaque no antigo CPC, que acolheria os Circuitos
Universitarios de Cultura e Arte da UNE (CUCA).

Para a concretizacao do projeto, o primeiro passo seria a desocupacédo do



77

terreno, explorado como estacionamento, embora oficialmente devolvido a
UNE no Governo Itamar. Quanto aos recursos financeiros, a entidade
conseguiu no Congresso Nacional, através de nove emendas
parlamentares, que R$ 900 mil fossem destinados a obra, mas o Governo
FHC néo liberou a verba (POERNER, 2004, p. 308).

No 47° Congresso da UNE, realizado em Goiania, no ano de 2001, foi eleito
com 60% a chapa de Felipe Maia, militante do PCdoB. Dessa vez, contou com 0
apoio do PDT, PSB, PTB e outros. A principal chapa adversaria, ligada ao PSTU e a
esquerda do PT, recebeu 22% dos votos; a chapa da tendéncia Articulacéo, do PT,
recebeu 7% dos votos. Felipe Maia, que presidiu a UNE, entre 2001 e 2002, sobre 0

congresso relatou:

O congresso que me elegeu foi em Goiénia, em junho de 2001 — o maior
congresso da UNE até entdo. Os congressos da UNE, da metade de 1990
para 2000, foram gradativamente crescendo, porque O numero de
estudantes universitarios no pais, nesse periodo, cresceu muito e as regras
de eleicdo de delegados para o congresso ndo foram alteradas. Assim,
aumentou o nimero de participantes, 0 movimento cresceu e 0S congressos
comecaram a ficar muito grandes. O congresso em que fui eleito tinha mais
de cinco mil pessoas; foram seis ou sete chapas a disputar a eleicdo, além
de dois blocos principais e um terceiro ja sem muita forga. A nossa chapa
chamava-se “Agora so falta vocé” e era composta por nés, pela UJS, por
um pessoal ligado ao PPS, outro ligado ao PTB do Rio Grande do Sul (que
diferentemente do PTB nacional fazia oposicdo ao Fernando Henrique),
tinha o pessoal do PDT do Brizola e outros grupos menores de
universidades (MAIA, F., 2004, p. 7).

As propostas presentes no programa da chapa de Felipe Maia estavam
vinculadas a uma posicéo extra-universidade, ou seja, a oposi¢cdo ao Governo FHC,

refletindo a conjuntura do momento.

A bandeira da nossa chapa era construir uma ampla unidade contra o
neoliberalismo e contra o Governo Fernando Henrique Cardoso. Esse era o
mote, diziamos o seguinte: “Com todo mundo que for contra o Fernando
Henrique, contra o neoliberalismo, nds topamos compor. Precisamos unir
todo mundo contra esse projeto.” O outro grupo chamava-se “Rompendo a
massa”, movimento de oposicdo nucleado pelas correntes da esquerda do
PT e pelo PSTU (MAIA, F., 2004, p. 8).

Contrarios ao Governo FHC, como consta no relato de Felipe Maia, como ja
assinalamos, a UNE foi pressionada a assumir a campanha Fora FHC, no ano de
1999.

Além do debate entre as propostas, este congresso evidenciou, mais uma
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vez, o embate entre os partidos politicos. Felipe Maia, em depoimento ao Projeto

Memoria do Movimento Estudantil, relatou:

A nossa chapa foi vitoriosa no congresso com 60% dos votos, mas 20%
também é uma votacao significativa. Houve outras chapas menores: uma da
direita, muito pequenininha; do PSDB e do PFL; e teve também uma chapa
do grupo da Articulagdo do PT, com desempenho muito fraco. Esse
congresso marcou a decadéncia da Articulagdo no movimento estudantil.
Depois desse congresso, a Articulagéo teve dificuldade para se recuperar,
foi um periodo em que eles perderam muita militancia, perderam base, a
maioria dos militantes foi cooptada para participar de governos. O PT
ganhou muitas prefeituras e tirou muita gente da base. Houve também uma
chapa no grupo trotskista do PT chamada ‘Trabalho’, que divergia da
alianca da esquerda do PT com o PSTU - eles concordavam com o
programa em geral, mas ndo em se aliar com o PSTU e ndo concordavam
em dividir a UNE (MAIA, F., 2004, p. 8).

A composicdo das proprias chapas que disputavam o controle da UNE dé&o
uma idéia da luta entre os partidos politicos no congresso. Durante o0s
enfrentamentos com as diversas teses apresentadas no congresso, a chapa que
aglutinou PCdoB, PDT, PSB, PPS teve aprovadas as suas propostas para as
guestdes identificadas como as mais polémicas, como a manutencéo do controle da
UNE sobre a emissao da carteira de estudante, principal fonte de renda da entidade,
e da eleicao indireta dos presidentes (POERNER, 2004, p. 308).

Porém, Paulo Renato de Souza, como Ministro da Educacg&o, em agosto de
2001, editou uma medida provisoéria impedindo a UNE de continuar com o monopélio
da emissao das carteirinhas estudantis. Essa medida representou “[...] um baque
financeiro para a UNE, que recebeu a solidariedade de muitos parlamentares, da
OAB e até do presidente do Supremo Tribunal Federal, Marco Aurélio de Mello, mas
nao conseguiu reverter a situagcédo”. No ano 2000, a renda das carteirinhas somou a
quantia de R$ 1, 9 milhdo de reais (POERNER, 2004, p. 308). Sobre o tema Felipe

Maia disse:

[...] 80% dos recursos da UNE vinham das carteiras e cerca de 20% de
origens diversas, como convénios, por exemplo. Fizemos convénio com a
Unimed: se o estudante quisesse ter plano de saude, tinha desconto. Ha um
monte de parcerias que vocé vai fazendo: seguro de automovel, essas
coisas, ndo rendem muito, mas rendem sempre um bocadinho. Tinhamos
parceria com a zip.net, um provedor de internet, e isso ajudava a sustentar
0 nosso site. Tudo isso somado dava uns 20%; 80% vinham das carteiras. A
UNE nunca teve o monopdélio das carteiras, sempre existiram outras, mas o
gue acontece € que a maioria dos estados reconhecia a da UNE como
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valida para todos (MAIA, F., 2004, p. 11).

Percebemos, através do relato, que a UNE, aléem das verbas arrecadadas
das carteirinhas, mantinha convénios com grandes empresas como a Unimed. A
conquista da meia-entrada, associada ao controle da emissao das carteirinhas, uma
conquista que deveria garantir o autofinanciamento da entidade, ao néo ser
transparente, acabou favorecendo o0 enriguecimento do aparelho e a
burocratizacdo* da entidade por parte de sua direcdo majoritaria. Mesmo afirmando
ndo manter o monopolio, como consta no relato, em varios locais, apenas a
carteirinha da UNE era reconhecida. Desta forma, os estudantes para exercer em
todos os locais o direito da meia-entrada obrigatoriamente precisavam da carteirinha
da entidade.

Diante das medidas do ministro Paulo Renato, o entdo governador Anthony
Garotinho decidiu doar um milh&o de reais para a UNE para auxiliar na reconstrucéo
da sede da UNE na Praia do Flamengo. Nao sendo permitido a uma entidade de
direito privado o recebimento de recursos para construir patriménio de 6rgéo publico,
foram feitos projetos contando com apoios da Universidade Estadual do Rio de
Janeiro (UERJ), Rede Globo, Fundacdo Roberto Marinho. Os projetos foram
aprovados pela Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Rio de Janeiro (Faperj), porém
a entidade néo recebeu os recursos (MAIA, F., 2004, p. 13).

Apesar desse conjunto de préticas, durante os Governos FHC, e o avanco
das politicas neoliberais no Brasil, despertaram a resisténcia dos movimentos
estudantis e novamente se projetaram novas articulacées. Nos ultimos congressos
da UNE, do Governo FHC, podemos observar a disputa de alguns partidos politicos
pela diretoria da entidade (PCdoB, PSTU, PT, PCB, PSB, PCO, PTB, PFL, PDT,
PPB, PPS, PSDB, PMDB e outros).

No periodo de 1999 a 2001, as causas com as quais a UNE se envolveu
foram: a emisséo de carteira de identidade estudantil da entidade, o Exame Nacional
de Cursos ou Provao, a Lei do Senador Antero de Barros que visava a reserva de
vagas nhas universidades publicas para alunos oriundos das escolas publicas e o

apoio a greve das universidades publicas realizada em maio de 2000. Além disso,

% para Almeida, o processo de burocratizacdo ocorre quando a direcdo, ou burocracia “[...]
autonomiza-se em relacdo aos seus representados, usurpa o poder que lhe foi concedido para
defender os trabalhadores e passa a usa-lo em defesa de seus préprios interesses” (2007, p. 26).



80

reivindicaram a criagdo de Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPIs) para
apurar as denuncias de corrupc¢ao do governo federal (BARBOSA, 2008, p. 59).

Até entdo percebemos, através dos autores por nos utilizados e das fontes
analisadas, que a UNE passou por diversas transformagfes. Estas, como vimos,
ficam evidentes nas reivindicacbes defendidas até nas préaticas politicas de
organizacdo e negociacdo com o Estado. O nome da entidade permaneceu o
mesmo, mas o tipo de organizacdo foi diferente de acordo com cada periodo
histérico.

Em alguns periodos, a UNE esteve proxima a governos federais e estaduais,
como foi durante parte do Governo Vargas; durante a presidéncia de Jodo Goulart;
durante o Governo Sarney, inclusive convidando o ministro da educagdo Marco
Maciel para algumas de suas atividades. Este diadlogo foi mantido durante o Governo
Itamar, tanto como presidente, como governador do Estado de Minas Gerais. Em
outros periodos percebemos maior radicalidade da UNE, como durante a ditadura
civil-militar. E durante os governos de Collor e FHC a UNE se manteve no campo de
oposicgao.

A UNE, mesmo com momentos de radicalidade, passou a depender, cada
vez mais, da maquina do Estado, tanto em seus congressos como em seu
funcionamento. Mesmo com a lucratividade das carteirinhas, a UNE, patrocinada
pelo Estado, distante das ruas e proxima aos gabinetes manteve posi¢do polémica
em diversos momentos, como foi diante da greve dos estudantes de 1998.

No préximo capitulo buscaremos entender a relagdo da UNE com o Governo
Lula e a atuagdo dos partidos politicos nos congressos da entidade durante este
periodo.
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2 AUNE NO GOVERNO LULA E AATUACAO DOS PARTIDOS PO LITICOS NA
ENTIDADE (2003-2010)

Neste capitulo sera abordada a relacdo da UNE com o Governo Lula,
durante os seus dois mandatos (2003-2010), na formulacdo das politicas sociais
para 0 ensino superior até a sua aprovacao e aplicacdo. Para isso, analisaremos as
praticas da UNE, utilizando reportagens de sua revista intitulada Movimento,
documentos aprovados em congressos, em reunides de diretoria da entidade e
prestacOes de contas da entidade. A analise dessa relacédo sera fundamentada nas
categorias independéncia e democracia.

Permeia esse estudo a concepcéo da existéncia de partidos politicos que se
constituem em instancias fundamentais para a articulacdo de propostas para 0s
movimentos estudantis, de modo particular, e para a sociedade, de modo geral.
Fundamentado nessa concepc¢ao, buscaremos compreender também os congressos
da UNE, analisar as disputas entre os partidos e assim entender a atuacdo dos
mesmos nos rumos da entidade. Para isso, utilizaremos as teses politicas dos
partidos para 0s congressos, reportagens de jornais sobre os congressos, informes
e reportagens da propria UNE sobre 0os congressos, entre outros.

Como fundamento tedrico de nossa analise sobre os partidos politicos nos
apoiamos nas obras de Sartori (1982), Panebianco (1982), Schwartzenberg (1979),
Michels (1982), Duverger (1970), Conceicdo (2000) e outros. Sobre a relacdo da
UNE com o Governo Lula utilizamos autores como Dias (2006), Reis (2003), Céa
(2006), Almeida (2007), Arcary (2006), Santos (2007), Paula (2009), Bringel (2008) e
outros.

Comecaremos esse capitulo pelos elementos de teoria dos partidos
politicos, para, em seguida, analisar a participacdo dos partidos na UNE e a relacédo
da entidade com o Governo Lula.

2.1 Elementos de Teoria dos Partidos Politicos

Os partidos politicos ndo se constituem como fendmenos separados da
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sociedade, considerando-se que entram em relacdo com outros elementos que
compdem os sistemas politicos. Eles sé@o sintese de processos historicos, ou seja,
resultado de enfrentamentos que possibilitaram a sua existéncia, como, por
exemplo, o avan¢go dos processos democraticos burgueses e a decadéncia de
antigos regimes, como 0S monarquicos; e enfrentamentos politicos que geraram a
necessidade de sua existéncia como instrumento de organizacdo e luta.
Contemporaneamente se tornou uma das formas mais utilizadas por homens e
mulheres com o objetivo de unificar projetos em comum.

Mas, os partidos politicos, como tudo na historia, ndo nasceram prontos e
acabados, e ndo foram criados ao mesmo tempo em todo o mundo. Sao séculos de
experimentagdes, que possibilitaram e possibilitam a criagdo das mais diversas
concepcdes de partido divididas no interior das classes sociais (CONCEICAO,
2000). A forma partido esta mais consolidada nos paises centrais onde € praticada

ha mais tempo, como na Franca.

2.1.1 Nocdao de partido politico

O termo “partido” entrou em uso substituindo gradualmente a expresséo
“facc@o”. Conceicdo, ao analisar o historico do termo, assegurou que em suas
origens as idéias de “faccdo”, de “seita” e de “partido” estabeleceram algumas

relacdes.

”ou

As palavras “fac¢do”, “seita” e “partido”, porém ndo apresentam 0s mesmos
significados: faccdo se originou do latim “facere” (fazer, agir). O significado
desta raiz expressa a idéia de algo que era prejudicial a ordem vigente, pois
insuflava o povo. Em razéo disso, “factio” passou a indicar um grupo politico
empenhado na subversdo, ou seja, em um fazer perturbador e danoso. A
palavra “partido” também se originou do latim “partire” (dividir), todavia nao
faz parte do vocabulario politico até o século XVII. A palavra predecessora
de partido é a de “seita” que se originou do latim “secare” (separar, cortar)
(2008, p.177-178).

Mesmo diante das relacdes dos termos, durante o decorrer do século XVII, o
termo “partido” substituiu o termo “seita”. Esse ultimo passou a ligar-se a religido e,
especialmente, ao dito “sectarismo protestante”, que separava e cortava a unidade
catdlica (SARTORI, 1982, p. 24).
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Para Sartori, os precursores da idéia de partido foram Maquiavel e
Montesquieu. Ambos falaram em “partes”, mas n&o utilizaram o termo partido.
Sartori ainda apontou alguns nomes fundamentais de estudiosos dos primeiros
partidos politicos, como Bolingbroke, Hume e Burke (1982, p. 25).

A principal contribuicdo de Bolingbroke, para Conceicédo, foi compreender os
partidos como “principios que dividem o povo”, ou seja, 0s partidos enquanto parte
da sociedade. Em relacdo a Hume, sua principal contribuicdo a esse respeito foi sua
tipologia entre “grupos pessoais” (tipicas das pequenas republicas) e “grupos reais”
(faccBes elou partidos tipicos do mundo moderno) (CONCEICAO, 2008, p. 179).
Burke, para Conceicdo, situou o partido dentro do ambito do governo, ou seja, 0
governo constitucional deveria ser reduzido pelos partidos. Sendo assim, limitou o
partido politico a um instrumento que almejasse o poder estatal (2008, p. 179). Esse
concebeu a idéia de partido antes que 0 mesmo viesse a existir, e foi compreendido
somente décadas mais tarde.

Mesmo com diferentes leituras e importantes contribuicbes, ambos
retrataram o partido politico ainda como um fendmeno embrionario, resultado da
superacao das antigas facc¢oes.

Aprofundando a interpretacdo dos autores ja mencionados, Panebianco
afirmou que todo partido politico, constituido por um programa® e por uma
ideologia®, é uma instancia de poder que almeja o poder politico, ndo sendo,
necessariamente, o poder estatal. Nessa concepcéo, o partido podera realizar uma
disputa interna ou fora do aparelho do Estado (PANEBIANCO, 1982, p. 30).

O partido politico que se delineou a partir da modernidade, sobretudo no
processo que se seguiu com a consolidacao do poder burgués, somente efetivou-se
no decurso da segunda metade do século XIX. Até o ano de 1850, estes existiam
somente nos Estados Unidos. O que havia eram clubes populares, associacfes. De

fato, a idéia de organizar a divisdo em partidos se alastrou pelo mundo a partir da

31 O programa sintetiza a expressao tedrica e a acdo politica comum de homens e mulheres. Ele
expressa uma consciéncia coletiva fundada na experiéncia histérica acumulada no decorrer dos
processos histéricos. Para Foot “[...] uma certa concep¢do de programa, eivada pelo idealismo
burgués, considera-o como uma espécie de catecismo [...] que esconde as receitas de como adquirir
e conservar o poder”, porém 0 programa revolucionario da classe operaria, ao contrario, “[...] € uma
linguagem que concentra a acao, € uma sintese que condensa historicamente a experiéncia coletiva
do movimento operario” (1979, p. 7).

%2 |deologia no sentido de conjunto de idéias de uma classe.
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segunda metade do século XVIII e, sobretudo, depois da Revolugcdo Francesa e da
independéncia dos Estados Unidos (CONCEICAO, 2008, p. 180). Sobre o partido
politico moderno, Schwartzenberg afirmou que este pode ser identificado por quatro

caracteristicas:

a) a continuidade da organizagdo, que permite distinguir os partidos e as
simples clientelas, fac¢bes, bandos ou camarilhas; b) uma organizacao
completa, feita, inclusive, até ao nivel local; ¢) a vontade de exercer o poder,
com um elemento suplementar: os partidos se assentam também numa
solidariedade geral; d) a busca de sustentacdo popular, especialmente pelo
canal das elei¢cdes, que permite opor os partidos aos simples clubes, por
exemplo (1979, p. 488-489).

Uma das caracteristicas do partido politico moderno é a sua necessidade de
sustentacdo popular. Dessa maneira, a atuacao partidaria e, por conseguinte, a
busca pela formacdo de consenso entre a populacdo ocorre por meio da “[...]
difusdo, por um centro homogéneo, de um modo de pensar e de agir homogéneo”
(GRAMSCI, 2000, p. 205). Sobre o desenvolvimento dos partidos modernos, Sartori

afirmou que,

[...] ao se desenvolverem os partidos nédo o fizeram — durante todo o século
XIX e até boa parte do século XX — para transmitir ao povo os desejos das
autoridades, mas antes para transmitir as autoridades os desejos do povo.
Isso ndo é afirmar que todos os partidos expressam e representam sempre
(1982, p. 48).

Os modernos partidos se desenvolveram com o intuito de transmitir e
representar as vontades e necessidades do povo, afinal eles expressam, canalizam,
agregam, selecionam essas necessidades. Porém, diante de sua concepcao de
organizacdo em certos momentos, podem desviar ou deformar estas necessidades
(CONCEICAO, 2000).

O partido politico é uma organizacdo que possui como objetivo participar na
vida politica do pais e formar a expressao da vontade politica de uma classe. Como
intelectual coletivo tem funcéo diretiva e organizativa, isto €, educativa. E resultado
da realidade de seu momento histdrico e expressao politica das classes sociais. A
sua acao se realiza mediante a organizagao “[...] que assegura aos partidos as

condicbes para trabalhar em direcdo do cumprimento de seus objetivos”
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(CONCEICAO, 2008, p. 193). Em suma, o partido, entendido como intelectual®
coletivo, cumpre papel de organizar e expressar a acdo dos membros a que
pertence na busca pelo poder. Para Panebianco “[...] invariablemente todas ellas —
organizacgfes partidarias — sirven también para garantizar, perpetuar o acrecentar el
poder de aquellos que las controlan” (1982, p. 16).

Como ja assinalamos, na sociedade contemporanea toda luta politica
consciente é uma luta entre partidos. * Porém, a intensidade da luta entre partidos
pela direcdo de organismos de frente Unica pode afastar os estudantes, como
afirmou Branddo: “[...] muitas vezes, essa disputa politica colocada acima das
bandeiras centrais do movimento [...] inibe a participacdo de uma parcela dos
estudantes que nao estéo identificados” (2008, p. 71).

Esta situacao pode ser explicada por alguns motivos: o primeiro € o pequeno
percentual de jovens que possuem relacdo organica com os partidos. O segundo
motivo pode ser a incompreensao de muitos estudantes das diferencas entre os
partidos politicos. Para Arcary, as diferencas entre os partidos é algo normal, pois
nenhuma classe contemporédnea é tdo homogénea a ponto de realizar sua
representacao por intermédio de um partido somente (2006, p. 268).

Quando nos referimos as diferencas entre os partidos € importante lembrar
gue cada partido organiza e atua baseado em uma concepcao. Por concepcéo de
partido entendemos a soma da forma organizativa do partido politico e a proposta
ideologica que originou o programa partidario. Sendo assim, a concep¢ao nos indica
como o partido deveria atuar e o que deveria defender cotidianamente. Baseados
em sua concepgao e teoria, os partidos disputam o Estado.

Algumas concepc¢bes de partido sdo fundamentadas no liberalismo®, no

3 para Regina Vinhaes Gracindo, o trabalho do intelectual é de natureza ideolégica, estando voltado
para a estrutura (economia) e para a superestrutura (cultural e politico) (1994, p. 26).

% Na sociedade brasileira existe uma forma incipiente de partidos que lutam, se expressando em
praticas como a utilizacdo de qualquer legenda com objetivo de atender os interesses individuais.
Esta é uma peculiaridade brasileira, ou seja, temos dois nomes para partidos: partido e legenda. O
partido ndo é a inscricdo que o partido tem. No Brasil legenda é sinbnimo de partido, porque € a
inscricao partidaria que permite legalmente apresentar deputados, logo os partidos profissionais usam
as legendas e nado estdo a servi¢co dos partidos.

®As organizac6es liberais atuam principalmente nos aparelhos estatais, tendo como principal tarefa a
disputa eleitoral, pois ndo almejam a alteragédo do sistema capitalista, mas a sua manutencéo. S&o os
partidos conservadores, ou seja, tém por objetivo principal a manutencédo do status-quo. Atualmente
existem indmeros partidos no Brasil que reivindicam o liberalismo como teoria que fundamenta as
suas acdes e atuam no interior dos movimentos estudantis, como por exemplo, DEM (Democratas).
Outros como PSDB (Partido Social Democrata Brasileiro), reivindicam seu papel de partido social-
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leninismo®®, no trotskismo®’, no stalinismo®, no maoismo®, ou no guevarismo®.

A partir de sua concepcédo e atuacao, os partidos podem ser enquadrados
em parametros como esquerda, centro ou direita. Esses sdo parametros flexiveis e,
mesmo ndo sendo pré-estabelecidos, dizem respeito a realidade concreta que se
guer analisar. Sendo assim, tém uma definicdo relacional e comparativa; sdo
parametros que tém a ver com o contexto politico-social (CONCEICAO, 2008, p.
195).

democrata, mas efetivamente atuam na defesa do projeto liberal.

®A concepcédo leninista de partido, que ganhou vida no partido bolchevique, durante a Revolucéo
Russa possui algumas caracteristicas: possui uma estrutura que Lenin chamava “conspirativa”, isto &,
centralizada e disciplinada; apta para agir em toda situacédo da luta de classes, passar rapidamente
da legalidade para a clandestinidade e vice-versa, adequada para centralizar, organicamente, todas
as forcas do movimento de massas para a tomada do poder pela via insurrecional; ndo aceitava, em
seu seio, todas as correntes e programas pelo simples fato de reivindicarem-se socialistas. O partido
era dos revolucionarios, os reformistas que fizessem outro partido; a atividade central do partido nédo
era a eleitoral e sim, a luta de classes. E o partido do trabalho diario, que intervém nas lutas de todos
os dias da classe operaria e das massas exploradas, acompanha-as, procura organiza-las e organiza,
na classe e em suas lutas, o préprio partido; os militantes se organizam em células; possuem o seu
jornal como propagandista e agitador de seu programa (MORENO, 2006, p. 166).

37 A concepcio trotskista é baseada na concepcdo de organizacdo leninista. Com o avanco do
processo revolucionario na Russia, Trotsky concordou com a concepc¢do de partido de Lenin, e este
aceitou a tese fundamental do trotskismo: a teoria da revolucdo permanente. Desde a morte de
Trotsky diversas divisdes ocorreram entre os trotskistas. Lambertismo, 0 mandelismo, o morenismo
séo influéncias em organiza¢des de esquerda que reivindicam o trotskismo no Brasil. Sdo tendéncias
gue atuam no interior dos movimentos estudantis atualmente. O lambertismo se expressou na
corrente estudantil Liberdade e Luta (Libelu) que depois se transformaria na tendéncia do PT,
chamada O Trabalho. O mandelismo se expressou nos anos de 1970 no Brasil, na corrente estudantil
Centelha, que depois geraria a Democracia Socialista, tendéncia do PT e 0 morenismo se expressou
na antiga corrente do PT Convergéncia Socialista, atualmente PSTU.

3 Stalin fez parte da direcéo do partido bolchevique, porém com a morte de Lenin e a defesa de seu
projeto de “Socialismo num sé pais”, posicdo divergente a de Trotsky, foi alterando a concepgéo
organizativa. O stalinismo continuou utilizando um elemento da heranca leninista, organizar os
trabalhadores a partir de seus problemas cotidianos e em seus locais de trabalho, porém tracou na
Russia uma nova forma de organizacdo e de envolvimento com o movimento operario, de tipo
inorganico, burocratizado e buscou realizar o oposto do velho partido bolchevique, isto €, enguanto
estes eram organiza¢cBes para desenvolver, ampliar, generalizar e concentrar as lutas espontaneas
dos trabalhadores na luta pela revolugéo, os “sovietes” e o “partido bolchevique” do stalinismo eram
para impedir toda luta, destruir a espontaneidade das massas, evitar toda organizacao da classe
operaria.

% Contra as posicdes dos Partidos Comunistas e o modelo etapista difundido pelo stalinismo as
concepcdes de organizacdo maoista e guevarista ocuparam papel importante na histéria ao
realizarem revolugfes vitoriosas tanto na China, como em Cuba. Foram concepc¢bes influentes na
juventude brasileira durante o regime civil-militar, periodo de ilegalidade de suas entidades. Mao Tsé-
Tung defendia a necessidade de uma atividade politica e militar centrada no campo, através da acéo
guerrilheira, com o objetivo de organizar bases para o enfrentamento do poder repressivo estatal. o
maoismo foi bastante influente na esquerda brasileira, principalmente no periodo da ditadura civil-
militar brasileira. Foram influéncia do maoismo a A¢édo Popular (AP) e o Partido Comunista do Brasil
(PCdoB), bem como suas respectivas dissidéncias.

O concepcao de organizagdo de Guevara se aproximava ao maoismo, ou seja, a tomada do poder
via luta armada. Desse modo a prioridade dos revolucionarios, para Guevara, deveria ser o
desenvolvimento das guerrilhas e ndo o fortalecimento dos partidos, pois a guerrilha, para Guevara,
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A aspiracao a igualdade econdémica aparece como a razao fundamental dos
partidos de esquerda, muitas vezes denominados de revolucionarios; os partidos de
centro, também conhecidos como reformistas, defendem mudangas sem alteracao
da estrutura da sociedade; e os partidos de direita, ou conservadores, apdiam-se
sobre a idéia do ndo-igualitarismo com o objetivo de manter o atual sistema que rege
a nossa sociedade, ou seja, 0 sistema capitalista.

As chamadas sociedades democraticas colocam-se, entre direita, centro e
esquerda, posicdes intermediarias (centro-direita, centro-esquerda) e posicdes
extremistas (extrema-direita e esquerda revolucionéaria). As partes tém, entre si,
convergéncias e divergéncias que tornam possiveis as mais variadas combinacgdes.
Assim, o centro pressupde a antitese: se existe o centro, em cada um dos partidos
ha uma direita, situada mais a direita, e uma esquerda, mais a esquerda. Desse
modo, no ambito da esquerda localiza-se uma esquerda moderada, que tende ao
centro, e uma esquerda revolucionaria, que se contrapde ao centro.

Mesmo com diferencas, os partidos realizam a disputa politica para
conquistar o poder. E os estudantes agem para conquistar a direcdo das entidades e

colocarem em pratica suas propostas de universidade, de educacao e outros.

2.1.2 A criacdo dos modernos partidos politicos e p ossibilidades de analise

Os modernos partidos politicos possuem diferengcas quanto as suas origens.
Duverger fez uma distincdo entre partidos de criacéo eleitoral e partidos de criacdo
externa. Para esse autor, 0s primeiros partidos politicos nasceram e se
desenvolveram com a democracia, diante das prerrogativas parlamentares e o
sufragio universal. Os membros do Parlamento, a partir do momento em que
conquistaram novos poderes, sentiram a necessidade de se agruparem para
atuarem em comum acordo. Com a ampliacdo do direito do voto, iniciou-se a
descentralizagcdo e disseminagdo dos partidos. Ou seja, surgiram a partir do

horizonte do poder estatal com objetivo de fazer parte do Parlamento (DUVERGER,

era um partido em formacdo. Em esséncia o objetivo de Guevara era fazer a forga militar se converter
em forca politica. O guevarismo, nos anos de 1960 a 1970, influenciou organizacdes dissidentes do
Partido Comunista do Brasil (PCB), como a Acado Libertadora Nacional (ALN), Vanguarda Popular
Revolucionaria (VPR), Comandos de Libertagdo Nacional (COLINA), Vanguarda Armada
Revolucionaria — Palmares (VAR-PALMARES), e o Movimento Revolucionario 8 de Outubro (MR-8).
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1970, p. 20).

Os partidos de criacdo externa, para Duverger, foram gerados fora do
mecanismo eleitoral e parlamentar e, dessa maneira, possuem origem externa, tais
como sindicatos, sociedades de pensamento, entre outros (DUVERGER, 1970, p.
20). Numerosos partidos foram criados no interior de sindicatos ou sob orientacéo de
organizacbes da juventude, como no caso da juventude catolica da Franca que
forneceu os seus principais quadros aos primeiros partidos modernos. Estes
surgiram sob outra perspectiva de poder, muitas vezes com o objetivo de acumular
forcas em oposicao a direcao do Estado.

Para Sartori, o modelo de Duverger pode ser bem aplicado aos paises
ocidentais, porém, em muitos Estados do denominado Terceiro Mundo, os partidos
apareceram diante da auséncia de qualquer sistema parlamentar e pela influéncia
de partidos criados na Europa (1982, p. 85). No Brasil, os primeiros partidos foram
criados no bojo do processo de independéncia e de construcdo do Estado (MOTTA,
1999, p. 23). Nao vivenciamos anos de luta politica, de constru¢do de projetos e
programas, como ocorreu na Franca até a consolidacdo dos primeiros partidos
politicos.

Além das contribuicdes sobre os modernos partidos politicos o fenbmeno
partidario foi e permanece passivel de diversos tipos de analises e classificages.
Prevaleceu na primeira metade do século XIX o enfoque sobre as idéias politicas em
gue o partido foi considerado como porta-voz de uma doutrina. Depois, 0s
estudiosos da sociologia politica passaram a enfatizar as estruturas do partido,
considerando, sobretudo, 0 seu aspecto organizacional. A abordagem organizacional
ou estrutural foi amplamente debatida em Michels (1982).

Michels (1982) defendeu que o partido era um instrumento para a
manutencdo e ampliacdo de poderes de alguns homens sobre os outros. Para o
autor, todo partido esta destinado a passar de uma fase inteiramente dedicada a
realizacdo de uma causa a outra, em que se destacam a vontade dos chefes em
conservar o seu poder.

Duverger seguiu a linha inaugurada por Michels. Em sua obra centrou-se no
estudo da influéncia das doutrinas sobre as estruturas partidarias. Para ele, o partido

politico, inicialmente, é visto como ente aglutinador de individuos politicamente
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dispersos. Mais tarde, constituiu-se em uma organizacao autocratica e oligarquica,
em que “[...] a crenca por parte da populacdo na infalibilidade dos comandantes
provoca um recuo do 'espirito critico' em relacdo ao ‘espirito de adoracédo™ (1970, p.
15). Para o autor, este recuo faz com que os partidos tornem-se uma organizagao
burocratica e rigida, que centraliza todos os poderes administrativos, ndo permitindo
a existéncia de outros partidos politicos, formando sistemas fechados (1970, p. 15).
Gramsci se contrapds a nocdo de partido politico de Michels, que como
vimos, automaticamente resultaria em individuos se sobrepondo a outros. Para
Gramsci “a classificacdo que Michels faz dos partidos € muito superficial e sumaria,
por caracteres externos e genéricos”, ndao compreendendo os partidos politicos

como processo de formacdo do homem coletivo (1991, p. 107).** Para Gramsci:

[...] as questdes relacionadas com democracia e oligarquia tém um
significado preciso que é dado pela diferenca de classe entre chefes e
seguidores. A questdo passa a ser politica, adquire um valor real e ndo mais
um esquematismo socioldgico, quando na organizacdo existe divisdo de
classe (1991, p. 108).

Ao criticar Michels, Gramsci assegurou que a diferenca de classe pode ser a
chave para a explicacdo dos fenébmenos partidarios (1991, p. 108). Dessa forma, a
guestdo politica adquire maior importancia que o esquema sociolégico. A maneira
como os partidos atuam, participam e buscam o poder é mais explicativo e possui
mais coeréncia com o real, do que um esquema sociolégico.

Para Panebianco, a ideologia € o melhor indicador para compreenséo de um
partido politico e ndo a sua estrutura organizativa, como afirmaram Michels e
Duverger, ndo permitindo o estudo da complexidade partidaria. Ao delimitar um
territério, a ideologia impulsiona a organizacao a desenvolver atividades de controle
e dominio, como, por exemplo, os partidos revolucionarios, que se organizam com o
objetivo de transformar a sociedade (PANEBIANCO, 1982, p. 47). A partir desta

reflexdo, o estudo da unidade partidaria,

[...] ndo se reduz ao simples estudo da estrutura partidaria; pode-se analisar
também a imagem que o partidario tem de sua organizacdo, de seu projeto

1A classificagdo de Michels (1982) restringe a partidos “carismaticos”, isto €, agrupados em torno de
certas personalidades; partidos que tém por base interesses de classe, econdémicos e sociais e
partidos politicos gerados por idéias politicas ou morais, gerais e abstratas.
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politico, da significacdo de sua adesdo, da natureza do laco de filiagdo
ideolégica. Sob este ponto de vista, considera-se o partido como uma
sociedade especial, como um microcosmo especifico, com suas leis, os
seus ritos, 0s seus sentimentos coletivos, etc (CONCEICAO, 2008, p. 192).

Ou seja, a analise dos partidos politicos nao restringe a estrutura do mesmao.
O estudo do programa, de sua concepcdo organizativa, dos seus circulos de
participacdo podera nos trazer elementos fundamentais para a compreensao do
papel que cumpre o partido e os caminhos que podera percorrer em sua trajetéria

histérica.

2.1.3 Tipos de partido

No plano da estrutura e da vida interna dos partidos, Duverger os distinguiu
entre partidos de massas e partidos de quadros. Para o autor, os partidos de
guadros ndo visam agrupar um grande numero de filiados ou militantes, mas tém o
objetivo de reunir notaveis, representativos das classes sociais. O partido de
guadros nao faz adeptos, mas militantes. Os partidos de massas, para Duverger, é
consequéncia da substituicAo do sufragio universal pelo sufragio restrito,
ascendendo nas massas a necessidade de organizacdo para alcance desse

objetivo. Sobre os partidos de massa,

[...] caracterizam-se pela atracdo que exercem sobre o publico: um publico
pagante, que permite a campanha eleitoral escapar as serviddes
capitalistas, junto a um publico que ouve e que age, que recebe uma
educacdo politica e aprende o meio de intervir na vida do Estado
(DUVERGER apud CONCEICAO, 2000, p. 100).

Os partidos de massas selecionavam candidatos da classe social a fim de
apresentar uma plataforma de exigéncias e buscar libertar a classe operaria da
tutela dos partidos burgueses (SCHWARTZENBERG, 1979, p. 515). Para
Schwartzenberg, esta divisdo entre partidos de quadros e de massas, diante das
modificacdes ocorridas no envolvimento do fenémeno partidario, ndo deve ser mais
utilizada. Nao se trata da ndo existéncia desses, mas que uma analise somente
sobre esta viséo se torna simplista. Nas sociedades subdesenvolvidas prospera uma
nova organizac¢ao, o partido “agarra-tudo”.
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[...] no estagio supremo do desenvolvimento, a expansdo econdmica apaga
as disparidades, suprime os antagonismos de classes. A abundancia mina
as bases das oposi¢cdes ideoldgicas de ontem. De conflitual, a sociedade
torna-se consensual [..]. Dai deriva uma certa despolitizacdo e uma
desideologizacdo que ndo podem deixar de ter efeito sobre a natureza dos
partidos (SCHWARTZENBERG, 1979, p. 526).

Diante desta despolitizagdo, com 0 objetivo de atrair o maximo de votos de
todas as categorias soécio-profissionais, o partido “agarra-tudo” intensifica e
diversifica as suas relagbes com o0s grupos de interesses, que consideram
verdadeiros reservatorios de votos. Além desta conceituacdo Schwartzenberg

considerou que:

[...] a distincdo entre partidos flexiveis e partidos rigidos coincide
parcialmente com a dos partidos de quadros e partidos de massa. Mas
apenas parcialmente: porque se todos os partidos de massa sédo rigidos,
certos partidos de quadros também o séo (1979, p. 496).

Existem, ainda, os partidos de atracao que, de acordo com Schwartzenberg,
sdo organizacdes moderadas para e pela competicédo eleitoral e que aspiram atrair o
maximo de votos, para virem a ser ou permanecerem partidos de governo (1979, p.
531).

Mesmo diante de todas essas contribuicdes sobre a tipologia dos partidos,
acreditamos que os tipos de partido, seu funcionamento, a sua rigidez ou a sua
flexibilidade, como temos defendido até o momento, sdo reflexos de suas
concepcOes de organizacdo e sua posicao diante da luta de classes. Mas, o
desenvolvimento organizativo esta condicionado as relagcbes que o partido
estabelece em sua fase originaria com outras organizacdes e instituices sociais. E,
conforme Panebianco (1982), ndo existe uma historia natural valida para todos os
partidos.

2.1.4 Os partidos nos movimentos estudantis
Apbs essa abordagem historica e tedrica sobre os partidos politicos, temos

como objetivo analisar as diretrizes dos partidos atuantes nos movimentos

estudantis. Como apresentamos na introducdo desta dissertacdo, optamos por
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analisar os quatro partidos de maior expressao nos movimentos: PCdoB, PT, PSOL
e PSTU. Também atuam nos movimentos estudantis outros partidos e outras
tendéncias como a Consulta Popular*?, o Partido Comunista Revolucionario (PCR)*,
o Partido Comunista Brasileiro (PCB)*, a Liga Estratégica Revolucionaria (LER)*,
entre outros.

Vejamos agora como os partidos politicos cuidam da intervencao politica na
juventude. Comecaremos pelo programa do PCdoB, partido que representa
juntamente com as tendéncias do PT, Articulacdo e Democracia Socialista, a direcéo

majoritaria da UNE:

O Partido Comunista do Brasil, PCdoB, que defende o socialismo cientifico,
apresenta aos trabalhadores e ao povo um programa de transformacfes
radicais, possivel de ser realizado com sucesso, capaz de promover o bem-
estar da populacdo e o desenvolvimento progressista da nagédo [...]. A
construcdo do socialismo, visando a meta do comunismo, é processo
complexo que engloba varias fases. Possivelmente, no Brasil, a transicao
do capitalismo ao comunismo, que compreende todo um periodo histérico,
tera trés fases fundamentais: a da transicao preliminar do capitalismo ao
socialismo; a da socializacdo plena; e a da construcdo integral do
socialismo e passagem gradual ao comunismo. S&o fases interligadas e
sem limites rigidos, de duracdo relativamente larga, que comportam
também etapas intermediarias (PCdoB, 1995, p. 1).

Em seu programa, o PCdoB reivindica o socialismo e que, para haver a
transicdo para o socialismo e, posteriormente, para 0 comunismo, o Brasil precisa
passar por fases. O programa ndo aborda a sua constru¢do geral, mas somente 0s
problemas relacionados com a primeira fase da transicdo do capitalismo para o
socialismo. Afinal, para o partido, “a primeira fase € indispensavel para alcancar
premissas econdmicas que favorecam a implantacéo integral do socialismo, tendo
presente que o Brasil € ainda pouco desenvolvido” (PCdoB, 1995, p. 9).

O partido defende o projeto de socialismo chinés, como afirmou Elias
Jabbour: “[...] o projeto de socialismo empreendido na China sob o comando do
Partido Comunista Chinés passa pela utilizacdo de todos os meios de aceleracdo da
acumulacédo de riqueza social criados pelo capitalismo (JABBOUR, 2006). Porém,

para Choma (2007), o projeto econdmico chinés esta totalmente subordinado aos

“2 N&o participam de forma organizada nos féruns da UNE.

3 Atua nos espacos organizados pela UNE.

“4 Atua nos espacos organizados pela UNE.

5 N&o atuam no interior da UNE e est&o localizados na construcdo da ANEL.
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interesses das empresas imperialistas e esta assentado na producdo e na
exportacédo de equipamentos de baixa tecnologia e produtos téxteis.

O PCdoB, manttm a Unido da Juventude Socialista (UJS) afim de
exteriorizar a sua politica para a juventude. Em resolugdo do Comité Central, de

agosto de 1999, percebemos o aprimoramento do trabalho nessa area, como se Vé:

E preciso designarmos responsaveis pelo trabalho com a juventude em
todos os niveis de direcado. Estes precisam se dedicar, especializar-se e
conhecer profundamente o trabalho da UJS; saber das condi¢des de
atuacéo e da psicologia da juventude; orientar politica e ideologicamente e
ter autoridade para unificar os jovens comunistas em sua atuacdo na UJS.
N&o devem ser dirigentes da UJS para poderem se dedicar mais ao trabalho
executivo e cotidiano de direcdo partidaria, principalmente ao
acompanhamento da frente juvenil. Os dirigentes do partido precisam
desenvolver métodos e estilos apropriados para tratar com os jovens. Ter
maior abertura, relacdo cordial, paciéncia, dialogos sobre os problemas
proprios da geracao, sensibilidade para problemas familiares, financeiros,
profissionais e morais (Resolugdo do Comité Central, ago/1999 apud
PAULA, 2009, p. 303).

Assim como o PCdoB, o PT apresenta em seu estatuto que a intervengao na

juventude é elaborada por uma secretaria setorial:

Art. 121. Os Setoriais séo instancias partidarias integradas por filiados que
atuam em determinada é&rea especifica, com o objetivo de intervir
partidariamente junto aos movimentos sociais organizados. Paragrafo Unico:
A qualquer tempo, de acordo com a avaliacdo dos filiados de que trata esse
artigo, poderdo ser extintos ou criados outros Setoriais. [...] Art. 123. As
Secretarias Setoriais, consideradas formas organizativas dos Setoriais, sdo
as seguintes: Combate ao Racismo, Mulheres, Juventude, Agraria, Meio
Ambiente e Desenvolvimento, e Sindical (PT, 2007, p. 23).

Podemos constatar que existe uma preocupacdo em organizar o partido

% para Choma, o debate dentro do Partido Comunista Chinés sobre a abertura da economia ao
investimento estrangeiro comecou no final da década de 70, apds a morte de Mao Tse Tung. No ano
de 1979, o setor do partido dirigido por Deng Xiaoping tomou a dire¢cdo do PC, iniciando a abertura
econdmica. Durante os anos de 1980, o PC estabeleceu zonas econdmicas especiais para a
instalacdo de multinacionais que ficaram livres para operar dentro da China. A burocracia também pés
fim ao monopdlio do comércio exterior, medida protetora da economia estatal contra a penetracdo da
influéncia capitalista externa. Em 2001, a China aderiu a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC),
formalizando em definitivo o abandono de todo o controle sobre o comércio exterior. Segundo Choma
“[...] entre 1978 e junho de 2007, o pais recebeu mais de US$ 750 bilhdes em investimentos
estrangeiros. Nesse mesmo periodo, 610 mil empresas com fundos estrangeiros foram instaladas no
pais”. No ano de 1997, o 15° Congresso do PC chinés anunciou um gigantesco programa de
privatizacdo. Segundo um estudo de Charles Tang, presidente da Camara de Comércio e Industria
Brasil-China, atualmente, mais de 70% das empresas chinesas sao de propriedade privada. O setor é
responsavel por quase 60% dos bens produzidos no pais (CHOMA, 2007).
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para atuar na area da juventude e nos movimentos estudantis, como consta no Art.
124: “Os Setoriais e Secretarias Setoriais devem ter atuacdo permanente, enquanto
instancia de formulacéo e articulagdo partidarias” (PT, 2007, p. 23). O PT organiza-
se internamente em tendéncias que sdo subgrupos politicos e que também atuam,

separadamente ou nédo, no interior das entidades estudantis:

Art. 233. O direito de filiados organizarem-se em tendéncias vigora
permanentemente no Partido, observadas as normas previstas neste
Estatuto.

§ 1° Tendéncias sdo agrupamentos que estabelecem relac6es entre
militantes para defender, no interior do Partido, determinadas posi¢cbes
politicas, ndo podendo assumir expressao publica e declarar-se de vida
permanente.

§ 2° Todo e qualquer agrupamento de filiados que ndo se constitua em
organismo partidario ou instancia previstos neste Estatuto devera solicitar a
instancia de direcdo correspondente o seu registro como tendéncia interna
do Partido.

§ 3° Os agrupamentos que ndo cumprirem a exigéncia prevista no caput
deste artigo serdo considerados irregulares, estando seus integrantes
sujeitos as medidas disciplinares previstas neste Estatuto.

§ 4° O Partido ndo reconhece o direito de seus filiados organizarem-se em
fragdes, publicas ou internas.

Art. 234. As tendéncias podem ser de ambito municipal, estadual ou
nacional, ter atuacdo em todas as areas de interesse do Partido ou
resumirem-se a um determinado setor ou tema. Paragrafo Unico. As
tendéncias deverdo solicitar seu registro na instancia correspondente ao
seu ambito de atuacao (PT, 2007, p. 43).

As tendéncias de maior expressao do PT nos movimentos estudantis sao:
Articulacdo, que organiza o movimento Mudanca; a Democracia Socialista, que
organiza o movimento Kizomba; e a Articulagdo de Esquerda, que organiza o
movimento Reconquistar a UNE. Em relagdo a atuacéo do PT, a Carta de Principios,

anterior ao manifesto de fundacéo do partido, apresentava que:

O PT proclama também que sua luta pela efetiva autonomia e
independéncia sindical, reivindicagdo basica dos trabalhadores, é parte
integrante  da luta pela independéncia politica desses mesmos
trabalhadores. Afirma, outrossim, que buscara apoderar-se do poder politico
e implantar o governo dos trabalhadores, baseado nos o6rgdos de
representacao criados pelas préprias massas trabalhadoras com vista a
uma primordial democracia direta. Ao anunciar que seu objetivo é organizar
politicamente os trabalhadores urbanos e os trabalhadores rurais, o PT se
declara aberto a participacdo de todas as camadas assalariadas do pais
(PT, 1979, p. 5).

Reivindicando a independéncia de classe, o PT, em seu programa de
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origem, defendia a necessidade de organizar e implantar um governo dos
trabalhadores baseado nas reivindicacoes da classe. Porém, desde a restauracao
do capitalismo no Leste Europeu, na década de 1990, até as vitdrias eleitorais,
houve uma integracdo paulatina do PT & democracia burguesa no Brasil.

O PSOL, criado em 2004, tem atuado em oposi¢cdo ao Governo Lula. O

partido organiza-se internamente em tendéncias:

Art. 116. A prerrogativa de constituicdo das tendéncias partidarias é fruto da
concepcao de Partido e sociedade acumulados na formag&o deste Partido,
estando, assim, garantido aos militantes que coletivamente decidam
organizar-se para defender posicdes e teses nos Congressos e foruns
partidarios contribuir na elaboragdo tedrica do Partido Socialismo e
Liberdade, atuar a partir de posicbes comuns no quotidiano da militancia,
organizarem-se em tendéncias (PSOL, 2005a, p. 28).

Algumas de suas tendéncias atuantes nos movimentos estudantis sao:
Movimento Esquerda Socialista (MES), A¢do Popular Socialista (APS), Enlace,
Coletivo Socialismo e Liberdade (CSOL), Corrente Socialista dos Trabalhadores
(CST), Liberdade, Socialismo e Revolucdo (LSR). Sobre a juventude o programa do
partido apresenta que “[...] a luta da juventude é decisiva. H4 demandas claras do
novo partido. Emprego para a juventude. Por uma escola publica, gratuita, laica,
democrética e de qualidade. Abaixo a repressao a juventude. Pelo direito a cultura e
ao lazer” (PSOL, 2005b, p. 9). Suas tendéncias disputam a direcdo da UNE,
participando de seus congressos, mas também participam dos foruns da ANEL,

visando o fortalecimento da FOE. Ainda em seu programa partidario, consta:

[...] a defesa do socialismo com liberdade e democracia deve ser encarada
como uma perspectiva estratégica e de principios [...]. Nossa base
programética ndo pode deixar de se pautar num principio: o resgate da
independéncia politica dos trabalhadores e excluidos. N&o estamos
formando um novo partido para estimular a conciliacdo de classes. Nossas
aliancas para construir um projeto alternativo tém que ser as que busquem
soldar a unidade entre todos os setores do povo trabalhador [...]. S@o estas
aliancas que vao permitir a construcdo da auto-organizacdo independente e
do poder alternativo popular, para além dos limites da ordem capitalista. Por
iSso, nosso partido rejeita 0s governos comuns com a classe dominante
(PSOL, 2005b, p. 1).

O PSOL reivindica a independéncia de classe e a alianga de todos os
setores da classe trabalhadora. Neste sentido, o partido defende que:
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[...] para impulsionar tanto as lutas imediatas quanto a constru¢cdo de uma
estratégia socialista, sera fundamental combater as dire¢cdes oportunistas
gue querem conciliar com a classe dominante e se submeter a seus
interesses. Sempre vamos defender o principio béasico de que os
trabalhadores devem confiar apenas na forca da sua luta e organizacéo
independente. Os sindicatos viveram um longo processo de burocratizacao
nos anos 90. Cresceram as burocracias sindicais — como a Forca Sindical e
a maioria da direcdo da CUT [...]. Defendemos a democracia nos sindicatos
e em todas as organizac6es dos trabalhadores, defendemos a autonomia e
a completa independéncia das entidades dos trabalhadores do governo, do
Estado e dos patrées (PSOL, 2005b, p. 7).

A fim de organizar e impulsionar a luta da classe trabalhadora, amparado
pelo histérico da CUT e da Forca Sindical, o PSOL reivindica, em seu programa, 0
combate as burocracias sindicais ou aos processos de burocratizacdo. Ou seja, 0
combate as dire¢cées que usurpam conscientemente o poder de representacdo que
receberam da base para utilizd-la em seu préprio beneficio (ALMEIDA, 2007, p. 27).
Nesse sentido, defendem a democracia operaria.

O Partido Socialista dos Trabalhadores Unificado (PSTU), partido que se
organiza baseado na concepcéao trotskista, também reivindica a independéncia de

classe e a democracia operaria:

Nés somos defensores intransigentes da democracia operaria. As
burocracias sindicais estrangulam a participacdo e poder de decisdo das
bases para garantir os acordos com a burguesia. Nao foi por acaso que o
processo de burocratizacdo da CUT se acelerou junto com o giro a direita da
Articulacdo. N&o foi por acaso que ocorreu o0 mesmo com o PT, que deixou
de expressar as opinides de suas bases, por exemplo em relagdo ao FORA
FHC (amplamente majoritario em todos os Encontros Estaduais menos um,
antes do Congresso nacional que votou contra esta proposta), para
expressar os interesses dos setores parlamentares. E através da livre
participagcdo das bases operdrias, populares e estudantis que se pode aferir
a vontade e capacidade de luta das massas. Por este motivo somos 0s
defensores de que todas as decisGes mais importantes dos sindicatos se
déem em assembléias e congressos. Por isto lutamos contra todo processo
de burocratizacdo nos sindicatos e outras entidades populares (PSTU,
1994).

Contrario aos processos de burocratizacdo o PSTU tem por pretenséo
organizar a juventude e a classe trabalhadora, visando a construcédo do socialismo.
Sobre o tema consta em seu programa que:

Nossa concepgcdo de socialismo é radicalmente distinta das ditaduras
stalinistas do leste europeu, confundidas propositalmente com o socialismo.
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Estas sociedades tiveram avangos importantes na solucdo de problemas
basicos dos trabalhadores - como a miséria, a saude e educacdo- ao terem
sido expropriadas as grandes empresas. Mas mas foram dirigidas pela
burocracia stalinista que reprimia os trabalhadores em defesa de seus
proprios interesses materiais [...]. No entanto o retrocesso na consciéncia
das massas provocado pelo stalinismo possibilitou que o imperialismo,
aliado a setores da proépria burocracia, conduzissem este processo para a
restauragdo do capitalismo nestes paises , 0 que ja um fato consumado [...].
Nd6s defendemos um novo Estado apoiado nas proprias organizacdes dos
trabalhadores. Este Estado teria de se defender da contra-revolucdo
burguesa, assumindo uma forma de democracia ampla para o0s
trabalhadores e uma ditadura dos trabalhadores sobre a burguesia [...].
Somos socialistas revolucionarios, porque ndo acreditamos que poderemos
chegar um dia ao socialismo através das eleicdes. S6 uma revolucdo social,
feita pelas massas trabalhadoras, com o proletariado industrial como sujeito
social, poderd derrotar o capitalismo, possibilitar a expropriacdo das
grandes empresas capitalistas, e abrir o caminho para o socialismo a nivel
internacional (PSTU, 1994).

Contrariando as concepc¢des de socialismo, como as ditaduras stalinistas, o
PSTU reivindica a construcdo de um Estado operario apoiado nas lutas dos proprios
trabalhadores, fundamentado na democracia ampla. Para o partido, a construcéo do
socialismo podera ser realizada somente via revolugdes sociais.

Mesmo com as diferencas evidenciadas nos documentos dos préprios
partidos, todos disputam a direcdo das entidades estudantis, sobretudo a fim de

viabilizar a aplicacdo de seus programas partidarios (PAULA, 2009, p. 304).

2.2 A UNE, o Governo Lula e a atuacdo dos partidos politicos na entidade
(2003-2006)

Buscaremos neste momento analisar a relagcdo da UNE com Lula durante o
seu primeiro mandato, buscando entender a relagdo da entidade com esse governo
e, a partir da abordagem sobre partidos politicos, analisar o embate entre os partidos

atraveés de suas teses defendidas nos congressos da UNE.
2.2.1 A posse do presidente Lula e a elaboracdo da  reforma universitaria
As eleicbes do ano de 2002 foram vislumbradas, por grande parte da

populacao brasileira, como a real possibilidade de mudanca. Dois mandatos de FHC

chegaram ao fim e com ele a esperanca de rompimento com as politicas neoliberais,
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o fim das privatizacdes e a possibilidade da implementacédo de bandeiras historicas
da classe trabalhadora, tais como ampliagdo dos recursos publicos para o
financiamento da educacédo e da saude. A UNE esteve presente nesse processo
apoiando a candidatura de Lula:

As propostas da UNE, elaboradas num seminario para isto convocado,
foram encaminhadas, sob a forma de uma “Carta-compromisso”, aos
candidatos ao primeiro turno do pleito, com a solicitacdo de que com elas
se comprometessem. Ja no segundo turno, com a disputa polarizada entre
Lula e Serra, a UNE organizou, com a UBES, um grande plebiscito
nacional, com a adeséo de 400 mil estudantes, que decidiram pelo apoio a
Lula, posicdo ratificada pela diretoria e anunciada por Felipe Maia no
comicio do candidato petista em Floriandpolis. Nem poderia ter sido
diferente, jA& que a entidade, desde o comeco do Governo Fernando
Henrique, cerrara fileiras na luta contra o neoliberalismo (POERNER,
2004, p. 309).

Com a vitoria de Lula, a diretoria da entidade aprovou, por ampla maioria, a
posicao de apoio as iniciativas do governo (POERNER, 2004, p. 309). Para Poerner,
a UNE se dispbs ao dialogo e contribuiu com a equipe de transicdo, apresentando
propostas como a de substituicdo do Provdo por um novo sistema de avaliacdo. A
entidade, também no inicio do Governo Lula, foi visitada por dois ministros.
Cristovam Buarque, Ministro da Educacao, esteve na sede da UNE em janeiro de
2003, a fim de convocar os estudantes para a campanha de erradicacdo do
analfabetismo, e Gilberto Gil, Ministro da Cultura, participou da Bienal da UNE. Além
disso, o presidente Lula convidou o presidente da UNE para integrar 0 novo
Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social (POERNER, 2004, p. 310). Tal
Conselho era:

[...] uma espécie de camara setorial a nivel social, para promover o “pacto
pela producéo contra a especulacdo” implica na articulacio de setores cujos
antagonismos acabaram por impossibilitar os avancos sociais na medida
necessaria as classes trabalhadoras permanentemente espoliadas (DIAS,
2006, p. 132).

Por meio da constituicdo desse "espaco de entendimento” entre governo,
empresarios e trabalhadores, criava-se a expectativa de que o povo pobre seria
escutado. Nesse conselho, 0os empresarios possuiam um peso decisivo, sendo

maioria em sua constituicdo*’, no qual buscou-se a formacédo de um consenso social

4" Segundo Dias, compunham o Conselho do Pacto cinco representantes do setor agropecuario, sete
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para a continuidade da reproducdo do capital. Com isso se produziu um novo
paradigma de politicas publicas, executadas, em geral, por Organizacées nao
governamentais (ONGs) (DIAS, 2006, p. 152).

Parte dos estudantes apoiou o presidente Lula, visando cerrar fileiras contra
0 neoliberalismo. Porém, esses tiveram que enfrentar o fato do governo, jA nos
primeiros meses do seu primeiro mandato, encaminhar uma proposta de reformar a
Previdéncia Social. Fundamentado no trabalho de Santos, esta reforma retirava
direitos, penalizava o0s trabalhadores, inclusive o0s ja aposentados, dando
continuidade a politica econémica de FHC e aos compromissos com os Organismos
Financeiros Internacionais (SANTOS, 2007, p. 90).

A Reforma da Previdéncia demonstrava o projeto politico do governo federal,
porém, antes mesmo destas primeiras medidas, algumas caracterizacbes do

Governo Lula foram realizadas apés a composicado do Ministério. Para Dias:

Veio a composicao do ministério e logo depois, as primeiras medidas [...]. O
ministério contemplou posic¢des politicas muito diversificadas. A agricultura e
o desenvolvimento diretamente sob o controle dos empresarios. A Fazenda
reafirmou e radicalizou o acordo com o FMI. O Banco Central, ao qual o
novo governo pretende conceder autonomia, era entregue a um ex-dirigente
maximo do Bank of Boston, segundo maior banco credor do Brasil e
deputado eleito pelo PSDB (2006, p. 144).

Com a composicédo do Ministério, o Governo Lula ja demonstrava a posi¢cao
de manutencédo das politicas neoliberais. Dias considerou que as aliancas revelavam
“[...] o postergar para um futuro incerto, dos nossos programas historicos enquanto
oposigdo, sob a capa de garantir a sua governabilidade, a afirmagao de que 'agora
nao é possivel' ndo é apenas um adiamento, mas um afastamento” (2006, p. 145).

Ainda no primeiro ano do Governo Lula, a UNE realizou o seu 48°

Congresso. Sobre o Congresso o estatuto da entidade apresenta que:

Art. 7° - O Congresso Nacional dos Estudantes é a instancia maxima de
deliberacdo da UNE e comp&e-se de membros delegados votantes.
Paragrafo primeiro — Os membros delegados devem ser eleitos em cada
curso, obedecendo aos seguintes critérios:

a) Assembléia Geral,

do setor financeiro, 23 da inddstria, 2 do comércio, 4 do setor de servigos, somando-se até entdo 41
integrantes. A estes se somam mais 10 personalidades, 10 ministros, 13 sindicalistas, 2 da cultura, 3
de entidades de classe, 11 representantes de movimentos sociais (leia-se ONGs) e 2 religiosos.
Participavam também o presidente da Republica e dois representantes do Congresso Nacional.
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b) Voto em urna [...].

Art. 10° - Compete ao Congresso Nacional dos Estudantes:

a) Reconhecer os seus membros;

b) Discutir e votar as teses, recomendacdes e propostas apresentadas por
qualquer de seus membros;

c) Denunciar, suspender ou destituir diretores da UNE, que sera
comunicado e tera respeitado o direito de defesa;

d) Receber e apreciar os relatorios da UNE, bem como aprovar as contas;
e) Eleger a diretoria da UNE, para mandato de dois anos;

f) Modificar o presente estatuto, com o voto, em primeira convocacao, de
4/5 dos delegados credenciados e,sem segunda convocacgdo, com o voto de
3/5 dos delegados credenciados;

g) Discutir e deliberar sobre a extingdo da associagcdo, com o voto de pelo
menos 2/3 dos delegados presentes.

Art. 11 — As decisdes do Congresso serdo tomadas pela maioria simples
dos votos dos membros delegados, exceto as relativas ao estatuto para cuja
alteragdo serdo necessarios os votos favoraveis de 3/5 dos delegados
presentes no Congresso (UNE, 1985).

Realizado entre os dias 17 e 22 de junho, em Goiania, 5.621 delegados
votaram as diretrizes da entidade. Nas eleicGes para diretoria, de acordo com o site
da entidade, foram coletados 5.247 delegados.

De acordo com a programacao do Congresso, no primeiro dia ocorreu o
credenciamento dos participantes e a abertura do evento (OMAR, 2003) e no
segundo dia, no periodo da manh&, ocorreram 13 Painéis*® sobre Conjuntura
Nacional e Internacional. Os temas dos painéis foram: ALCA e Divida; o novo quadro
politico internacional; a questdo palestina; construir um Novo Modelo de
Desenvolvimento para o Brasil; Reforma Tributaria; as possibilidades de Reforma da
Previdéncia; o novo quadro politico nacional; politicas de emprego para a juventude;
0 combate a fome e a miséria no Brasil; Politicas publicas para a juventude; Reforma
Agraria, a luta das mulheres no Brasil e 0 sentido da luta de combate ao racismo. No
periodo da tarde ocorreram grupos de discussao sobre conjuntura (UNE, 2003).

No terceiro dia, no periodo da manha, ocorreram Painéis de debate sobre os
temas: Reforma Universitéria; a avaliacdo necessaria; financiamento; autonomia
universitaria; regulamentacdo do ensino pago; programas de crédito educativo;
ensino, pesquisa e extensao nos curriculos; democratizacdo do acesso; educacéo e
os tratados comerciais; educagdo e esportes; o desafio do combate ao

analfabetismo; desafios da expansdo do ensino superior; universidade e meio

% 0s painéis, contam com a presenca de intelectuais, militantes de partidos e movimentos sociais,
convidados pela diretoria da UNE, e s@o coordenados por membros da diretoria ou estudantes por ela
indicados.



101

ambiente (UNE, 2003). Nesse congresso, 0s temas dos painéis refletiam elementos
da reforma universitaria. Mesmo com um painel especifico sobre o tema, todos
tratavam de algum ponto da reforma.

No periodo da tarde ocorreram o0s grupos de trabalho (GT's)* sobre
Educacdo e Movimento Estudantil. Sobre os GT’s, o material intitulado A Nova

Democracia, cuja autoria ndo podemos identificar, defendeu que:

Os grupos de discuss@es foram praticamente inexistentes — s6 ocorreram
em dois dias e ndo reuniram 10% dos presentes. As diversas palestras com
membros do governo serviram para estancar ainda mais o debate de idéias.
Nas plenarias foram discutidas as propostas aprovadas pelo grupo de
sistematizagdo, de forma que s6 se da espago aqueles que interessam a
direcio do CONUNE. O controle das propostas é total (NOVA
DEMOCRACIA, 2003, p. 1).

Através do material, podemos avaliar que a organizacao em diversos painéis
fragmentou o debate, desmotivando a participacdo dos estudantes. Outro elemento
qgue deve ser ressaltado foi o tempo dos GT’s, Unico espaco aberto para discussao
entre os estudantes, apenas uma tarde nos parece pouco.

Ribeiro também fez criticas a estrutura do evento via publicacdo de texto
intitulado Fato comentado, no qual afirma que “[..] o debate politico-social no
congresso praticamente ndo aconteceu, ja que os grupos de discussdao eram muito
burocratizados e assim reprimiam os novos militantes do movimento, que preferiam
ficar na praca universitaria bebendo e se divertindo” (RIBEIRO, jun/2003, p. 1).

Além disso, de acordo com matéria divulgada em site do PSTU, o primeiro
dia das plenarias, que deveria ocorrer no sabado dia 20, aconteceu um dia antes:

[...] atropelando a programacéo original, [...], a UJS (PCdoB), a Articulacdo
(PT), a Articulacdo de Esquerda (AE/PT) e a Democracia Socialista (DS/PT)
[...] fizeram com que as duas principais vota¢cdes — Conjuntura Nacional e
Conjuntura Internacional — fossem realizadas ontem, sexta-feira, sem
nenhuma discussao (PSTU, 2003).

Diversos delegados ainda nédo haviam realizado o credenciamento e, por
isso, foram impedidos de votar. Estes temas poderiam aprofundar o debate entre os
estudantes, sobre o carater de classe do Governo Lula.

9 0 papel dos GT’s é o de discutir os pontos de pauta através de inscricdes livres entre delegado/as
e estudantes universitarios observadores.
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No terceiro dia, no periodo da tarde, foi novamente iniciada a plenaria final e
a votacao das diretrizes, sendo que os temas Conjuntura Nacional e Internacional
foram apreciados no dia anterior. Nesse dia aconteceu o debate entre as teses e
nove chapas disputaram cargos de direcdo da entidade. Nesse congresso 0s
debates refletiram o embate em torno da reforma da previdéncia e da reforma
universitaria que comecava a ser implementada.

A tendéncia do PT, Articulacdo, através do Movimento Mudancga, foi a Unica
corrente a defender integralmente a reforma da Previdéncia, enquanto os militantes
do PCdoB, através da UJS, criticou a cobranca dos inativos, defendendo uma
reforma da reforma. A juventude do PSTU, através do Movimento Ruptura Socialista,

denunciou o Governo Lula e a reforma da Previdéncia em tese intitulada Ruptura:

O Governo Lula estd completando seis meses, e ja é possivel perceber que
a politica econdémica adotada € bem diferente da que se esperava: juros
altos, elevacdo do superdvit primario, encaminhamento da autonomia do
banco central com a votacdo da PEC 53, pagamento em dia da divida
externa, cumprimento rigoroso do acordo com o FMI e continuidade das
negociacdes da ALCA. O governo diz que esta politica é necesséria para
“recuperar a estabilidade econdmica”’, e que mais tarde (ndo se sabe
guando) vai haver uma transicao que permita mais investimentos nas areas
sociais. Na verdade, € absolutamente impossivel aumentar os gastos
sociais quando 70% de tudo o que o pais arrecada vai para pagar a divida
aos grandes banqueiros. S6 o superavit de 4,25%, por exemplo, manda R$
68 bi aos banqueiros, enquanto toda a educacédo recebe menos verba do
que isso (cerca de 4% do PIB) [...]. A Reforma da Previdéncia proposta pelo
governo tem como centro a privatizacdo da Previdéncia Publica através da
aposentadoria complementar, garantindo lucros astrondmicos para o0s
fundos de aposentadoria privados (RUPTURA, 2003, p. 3).

A tese Ruptura denunciou a continuidade dos projetos neoliberais,
implementados por um presidente do PT, criticando a Reforma da Previdéncia, a
elevacao do superavit primario, entre outros.

Como o Brasil passou a ser considerado um pais central aos destinos do
capitalismo, Lula, ao assumir a dire¢do do Estado brasileiro em conjunto com seus
aliados, possuia uma tarefa vital: enfrentar a crise que assolava o sistema

capitalista. Para isso,

[...] as politicas macroeconémicas do FMI e de FHC foram ndo apenas
mantidas, mas radicalizadas [...]. Os organismos financeiros internacionais,
quando falam das reformas neoliberais, aconselham aos governantes que o
fagcam rapidamente e no inicio dos seus governos, quando ainda tém sobras
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de legitimidade. Depois disso, o futuro € incerto e ndo sabido (DIAS, 2006,
p. 156).

O objetivo destas reformas, como a da Previdéncia, era combater a crise
capitalista. Através de algumas medidas como aumento de impostos, confisco dos
fundos previdenciarios e privatizagdo da aposentadoria, reducdo do orgcamento, o
governo criou superavits para pagamento de dividas externa e interna.

A UNE ja cumpria um papel importante neste processo como membro do
Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social, instrumento que contribuiu para
a aprovacao desta reforma. Diante disso, os militantes do PSTU e militantes
independentes, na tese Ruptura, defenderam o retorno da democracia a UNE para,

assim, disputar os rumos da entidade.

E preciso combater a falta de democracia interna da UNE e das entidades
estudantis. J& sdo mais de cinco anos sem a realizagdo de um férum
nacional de base, como o CONEB, o que impede o controle das entidades
de base sobre a politica cotidiana da UNE. Os congressos sdo cada vez
mais burocratizados com muita fraude no credenciamento, onde séo eleitos
delegados que nem estudantes sdo. E impossivel impedir a fraude neste
processo, pois tudo é controlado pela UJS, desde as mesas de
credenciamento até a comissdo nacional. O presidente da UNE da
entrevistas nos jornais e s6 depois discute a posicdo da entidade nas suas
reunides, fazendo com que as posi¢cdes minoritarias ndo se reflitam nos
materiais da entidade. A carteirinha continua sendo um mecanismo de
comercializar o direito a meia entrada que é de todos os estudantes
(RUPTURA, 2003, p. 2).

As criticas realizadas pela juventude do PSTU demonstram que a UNE
mantinha atitudes antidemocraticas e burocraticas. Como ja vimos, os problemas
surgem quando a diretoria eleita usurpa o poder que Ihe foi concedido e passa a
usa-lo em defesa do seu interesse ou do grupo ao qual pertence (ALMEIDA, 2007,
p. 26).

A juventude do PSTU e militantes independentes convocaram 0s setores
gue lutavam por uma transformacdo da entidade para que se organizassem em
torno do Movimento Ruptura Socialista. Contrarios a relagdo da UNE com o governo,
a participacdo da entidade em féruns como o Conselho de Desenvolvimento
Econbmico e Social e as fraudes nos congressos, 0 objetivo era fazer da UNE um
instrumento democratico e de luta. Defenderam esta tese com base nos elementos

abaixo:
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A maioria das correntes que comp8em a UNE hoje esta disposta a compor,
sustentar e defender o Governo Lula, mesmo que suas medidas se
choquem com o movimento estudantil. Ndo é a toa que o presidente da
UNE faz parte do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social, um
6rgdo composto majoritariamente por empresarios e que tem como tarefa
discutir as reformas previdenciaria, tributaria e trabalhista para depois enviar
ao Congresso Nacional. A UNE, ao participar do Conselho, passa a legitimar
estas medidas. Além disso, a principal campanha da UNE com o MEC sera
a do Analfabetismo Zero que é baseada no trabalho voluntario, assim como
0 Amigos da Escola de FHC. Propor erradicar o analfabetismo desobrigando
0 Estado com o financiamento da Educa¢do ndo passa de conversa fiada
[...]. Essas correntes apdiam, de fato, a politica que o governo aplica, de
submissédo do pais aos ditames do FMI e do Banco Mundial. Elas se calam
diante dos cortes de verbas para a educacéo publica e desvio destas para o
ensino privado. Defendem a participacdo da UNE no Conselho de
Desenvolvimento Econdémico e Social (CDES), o6rgdo de maioria
empresarial, criado para legitimar as reformas do FMI. E seus partidos ja
definiram votar a favor da reforma da Previdéncia no Congresso Nacional
(RUPTURA, 2003, p. 1).

A tese denunciou a falta de independéncia politica ao afirmar que a maioria
das correntes atuantes na UNE estavam dispostas a sustentar e defender o Governo
Lula. Contra estas correntes (UJS/PCdoB, Articulacdo/Mudanca, DS/Kizomba), a
juventude do PSTU defendeu a necessidade de constru¢cdo de um forte bloco de
esquerda. Um bloco que tinha por objetivo recolocar a UNE no rumo da luta social e
da organizacgéo pela base, para construir uma alianga com os trabalhadores contra
as medidas neoliberais que estavam sendo aplicadas.

No terceiro dia de congresso foram votadas as resolucdes. Entre as

principais diretrizes votadas no 48°congresso encontram-se :

Por uma Reforma Universitaria, de conteddo democratico, que ampliem o
acesso, a qualidade, a autonomia, a democracia e o financiamento da
universidade publica. Por uma politica nacional de combate a evaséo.
Ampliacdo dos cursos noturnos. Elevar progressivamente os investimentos
em Educacdo, visando alcancar 10% do PIB. Pela reformulagdo do
Conselho Nacional de Educacdo, com a participacdo das entidades da
educacdo, e participacdo da UNE no atual CNE para defender o
fortalecimento da Universidade Publica. Contra a cobranca de
mensalidades ou taxas nas Universidades Publicas, inclusive para
egressos, como previsto no Projeto do dep. Padre Roque (PT). Ao invés
disso o financiamento da Universidade Publica deve ser incrementado com
a taxacdo dos bancos, das grandes fortunas e com aumento da
progressividade do Imposto de Renda. Revisdo do Plano Nacional de
Educacéo e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional. Com o fim
do Provao - conquista da UNE - defendemos um novo modelo de avaliacdo
da Universidade Publica, com um método amplo e multilateral. Contra os
corte de verbas e os contingenciamentos na Educacado (UNE, 2004a, p. 7).
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As principais resolucdes vitoriosas foram as elaboradas pelo campo
majoritario da UNE (UJS/PCdoB) e como vimos, foi aprovada a defesa de uma
reforma universitaria. Foi justamente no ano de 2003 que iniciou 0 processo de
elaboracdo da proposta de reforma universitaria através do relatério do Grupo de
Trabalho Interministerial — GTI, do Governo Lula, proposto pelo entdo Ministro da
Educacédo, Cristovam Buarque, com objetivo de elaborar um diagndéstico da
universidade brasileira. O Relatorio do Grupo de Trabalho Interministerial — GTI foi
dividido em quatro partes que tratavam das propostas emergenciais para enfrentar a
crise das universidades federais; da autonomia universitaria; do financiamento,
afirmando ter como objetivo central enfrentar a crise atual das universidades federais
e orientar o processo de reforma da universidade brasileira (SANTOS, 2007, p. 96).

Além da defesa de uma reforma universitaria, temas polémicos foram votados
no congresso, como 0 apoio ao Governo Lula e a Reforma da Previdéncia; a
permanéncia da entidade no Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social e a
mudanca dos critérios de eleicdo de delegados. Até este congresso os delegados
eram eleitos na base de 600 estudantes, com a mudanca aprovada os delegados
passaram a ser eleitos na base de dois mil estudantes, reduzindo o nidmero de
representantes das entidades nos congressos e, assim, a representatividade. Em
suma, estas resolucdes finais aprovadas no 48° Congresso da UNE demonstravam
a sintonia da entidade com o governo federal.

No quarto e ultimo dia do congresso, no periodo da manha, ocorreu a
convencgao das chapas e a eleicdo de diretoria (UNE, 2003). Sobre as eleicdes da
direcao da entidade, Felipe Maia disse que:

A diretoria da UNE é composta no congresso, alias, logo apds o congresso.
A eleicdo para a diretoria é proporcional, todas as chapas que atingem um
percentual minimo de votos indicam uma quantidade de diretores
proporcional a votacdo que obtiveram. Essa proporcionalidade, além de
tudo, é qualificada; ela também determina a ordem de escolha dos cargos,
para que a chapa que ganhou ndo escolha todos os cargos mais
importantes primeiro, e as outras figuem com os menos importantes. Essa
ordem é equilibrada de acordo com a proporgcédo. Por exemplo, se uma
chapa tem 2/3 dos votos e a outra 1/3, uma escolhe dois e a outra um, dois
e um, numa ordem equilibrada. Isso faz com que a divisdo de poderes na
executiva da UNE seja muito equilibrada entre as diversas correntes que
participam do movimento (MAIA, F., 2004, p. 15).
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Como vimos no capitulo anterior, a proporcionalidade foi aprovada no ano de
1989, com o intuito de garantir a presenca na direcdo majoritaria da UNE dos
principais partidos que atuavam na entidade, PCdoB e PT.

Nesse congresso, disputas também ocorreram entre as tendéncias do PT. As
tendéncias majoritarias do partido (Articulacdo e DS), com o intuito de tentar
reconquistar a presidéncia da UNE, lancaram um manifesto convocando a unidade

entre as principais tendéncias do partido, para as elei¢cdes da diretoria da UNE:

A UNE deve se reencontrar com um papel protagonista nos principais
embates travados na sociedade brasileira. Este desafio amplia o significado
e a importancia do préximo congresso da entidade. Sera preciso apresentar
uma alternativa que afirme a autonomia da entidade frente ao governo e se
comprometa com um projeto de mudancas estruturais na UNE e no Brasil
[...]- A UNE precisa mudar, o movimento estudantil precisa ser o porta-voz
de um novo impulso de participagdo politica dos jovens brasileiros.
Queremos mudar a UNE para mudar o Brasil. A melhor forma de fazer
avancar este governo e defender os interesses da maioria do povo é
disputar a nossa agenda politica na sociedade, denunciando os grandes
capitalistas e ao mesmo tempo, contribuindo, junto com 0s movimentos
sociais para que o governo mantenha seus compromissos de campanha e
realize o sentimento de mudanca da maioria do povo brasileiro (PT, 2003, p.
1).

O manifesto demonstrou a vontade do PT em retomar a dire¢cdo majoritaria
da UNE, com o objetivo de “mudar o Brasil”, ou seja, defender a agenda do governo
e aplicacdo dos seus projetos. Esta unidade foi concretizada na chapa Mudar a UNE
para Mudar o Brasil, que contou com as tendéncias do PT: Articulagdo, Forca
Socialista, Articulacdo de Esquerda e DS. Esta chapa obteve 1.421 votos, elegendo
4 membros na executiva. Porém, ela foi derrotada pela chapa Pra Conquistar o
Novo Tempo (PCdoB/UJS, em alianca com o PDT, PSB, PPS, PTB, PMDB, MR-8),
gue obteve 3.120 votos, elegendo 8 membros na executiva da entidade e Gustavo
Lemos Petta, militante do PCdoB, como presidente.

A juventude do PSTU fez um chamado a esquerda, inclusive as tendéncias
do PT que criticavam a atuagédo do Governo Lula, para que na época discutissem um
programa comum para a conformacdo de uma esquerda socialista na UNE. O
resultado foi a chapa Unir a esquerda, somos todos radicais, que contou com as
tendéncias petistas CST, MES, SR e Movimento por uma Tendéncia Proletaria, com
0 apoio do PCO, e obteve 470 votos, elegendo 1 membro na executiva. A chapa
N&o vou me adaptar, do PSB, fez 99 votos; a chapa A UNE é pra lutar, da tendéncia
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do PT O Trabalho, fez 58 votos; a chapa do PCB fez 15 votos; e as demais somaram

18 votos (OMAR, 2003). Sobre a direcdo da entidade, o estatuto apresenta que:

Art. 19 — Compete a Diretoria da UNE:

a) Orientar e dirigir as atividades dos estudantes, de acordo com este
estatuto e com as deliberac6es emanadas de suas instancias;

b) Deliberar em quarta instancia acerca de teses, mocdes e propostas
desde que ndo conflitantes com as deliberagbes do Congresso, CONEB e
CONEG;

¢) Manter constantemente informados os estudantes e a populacdo acerca
de suas deliberac@es e das atividades da UNE;

d) Fazer-se representar em conclaves nacionais e internacionais;

e) Apresentar ao CONEG, ao CONEB e ao Congresso o seu relatério de
atividades e prestacéo de contas;

f) Convocar, quando necessario, em carater ordinario e extraordinario,
realizacdo de atividades e prestacéo de contas, sendo que a convocacao do
Congresso sera possivel em caso absolutamente extraordinario.

g) Propor toda e qualquer Acdo Civil Plblica, Mandato de Seguranca e
qualquer outra medida processual de carater coletivo existente, ou que
porventura venha a ser estabelecida, no ordenamento juridico nacional.
Paragrafo primeiro — Além de outras atribuicdes especificas no artigo 20, é
da competéncia do presidente, do Tesoureiro Geral e do Primeiro Tesoureiro
da UNE a movimentacdo das contas bancarias da entidade, sendo
suficiente a assinatura de dois dos trés diretores mencionados (UNE, 1985).

Sobre 0 congresso, o presidente eleito Gustavo Petta, em depoimento ao

Projeto Memoria do Movimento Estudantil, disse que:

Foi um congresso histérico por varios motivos. Numericamente, foi 0 maior
congresso da histéria da UNE. Tivemos a participacdo de um grande
namero de representantes, entre 10 e 15 mil estudantes [...]. E também por
ter sido o primeiro congresso depois da eleicdo do Lula. Teve uma
importancia simbdlica grande. Primeiro congresso, por exemplo, que teve a
participacdo dos ministros da Educacdo, dos Esportes, da Ciéncia e
Tecnologia, varios ministros passaram pelo congresso para participar do
debate. Tinhamos um novo ambiente (PETTA, 2004, p. 7).

A fala de Petta demonstrou o novo momento pelo qual passava a UNE.
Tanto com a vitdria de Lula, como com a presenca de representantes do governo no
Congresso da entidade, demonstrando a proximidade da entidade com o governo.
Porém, mesmo com esta relacédo, Petta reivindicou a independéncia da entidade

frente ao governo.

Mas eu acho que a principal pauta foi, exatamente, qual deveria ser a
posicdo da UNE diante dessa mudanca do cenario politico. E o que
prevaleceu foi o seguinte: é preciso ter, como principal mote, a manutencéo
da autonomia da entidade, porque s6 dessa forma a entidade consegue
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representar os estudantes e, em alguns momentos, como ja aconteceu na
nossa histéria, o interesse de diversos segmentos da sociedade; a UNE ja
fez isso muitas vezes, e ainda faz. E preciso manter essa independéncia.
Agora, é preciso entender, também, que temos mais possibilidade de ter
avangos e conquistas e que, portanto, era preciso ser mais propositivo. Foi
isso que prevaleceu no congresso. Essa idéia de independéncia, autonomia,
de proposicdo e de didlogo. Mantendo, logicamente, o que é a principal
caracteristica do movimento, a sua forca de mobilizacdo e pressdo em
relacdo aos governos (PETTA, 2004, p. 7).

Como j& assinalamos, a independéncia em relacdo ao Estado sO se realiza
na luta contra ele (ALMEIDA, 2007, p. 73). Fundamentado na obra de Almeida, ndo
€ possivel manter-se independente do Estado dialogando com o governo federal. A
UNE, neste periodo, ao mesmo tempo em que defendia a sua independéncia em
relacdo ao governo, ja defendia as primeiras medidas da reforma universitaria, ainda
em formulagdo pelo governo: “A UNE compreende portanto que a ocupacao de
vagas ociosas nas universidades privadas, [...] deve ser entendida como um
complemento a uma politica global de democratizacdo do acesso a educacgao
superior” (UNE, 2004e).

Avaliando como positiva a proposta do governo, a UNE passou a defender a
ocupacdo de vagas em universidades privadas, projeto que seria conhecido como
Programa Universidade para Todos (ProUni), entendido pela entidade como um
avanco para a democratizacdo do ensino superior.

Como forma de avancgar nas politicas neoliberais, o Governo Lula, atraves
da reconfiguracao do publico e do privado, criou politicas sociais de inclusdo, como
o ProUni, a fim de amenizar a desigualdade educacional, inserindo a juventude em
instituicbes privadas, sendo muitas delas sem pesquisa e extensao e contribuindo
com as instituicdes privadas. Estas medidas paliativas ndo enfrentam as causas de

tais problemas, como afirmou Dias:

[...] em tempos neoliberais ndo existe mais miséria, mas, exclusdo. Qual a
vantagem desta formulagdo? O problema parece ndo ser do capitalismo
nem do governo, mas dos excluidos. As politicas de “inclusdo” sdo aquelas
que permitem focalizadamente, diminuir os problemas sem alterar sua
verdadeira causa (2006, p. 195).

Como ja afirmamos, a reforma universitaria do Governo Lula criou a
expectativa de que o povo pobre seria escutado, afinal a UNE e o governo,

aparentemente partilhando do mesmo discurso, afirmavam que o0s programas da
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reforma avancavam rumo a democratiza¢do do acesso.

Ainda no ano de 2003, Lula recebeu a diretoria da UNE e esta pleiteou maior
investimento publico nas universidades, ampliagéo e qualificacdo da rede publica e a
regulamentacdo do ensino pago (POERNER, 2004, p. 310). Além disso, a diretoria
aproveitou o momento para pedir auxilio para a reconstrucdo de sua sede na praia
do Flamengo, porém, até o periodo ndo haviam conseguido a reintegracédo de posse
do terreno. A entidade, para Poerner, saiu otimista da reunido, evidenciando a
proximidade da UNE com o governo e buscou, apés a reunido, recolher um milh&do
de assinaturas num abaixo-assinado em defesa de sua proposta de reforma
universitaria, que analisaremos adiante (POERNER, 2004, p. 311). O conteudo do

abaixo-assinado afirmava que:

Nos ultimos oito anos a Universidade Brasileira sofreu duros ataques com o
processo de implementacdo do projeto neoliberal que se materializou na
mercantilizacdo da educacdo. Por esse motivo, identificamos a
necessidade de mudancas estruturais, reafirmar sua luta histérica em
defesa da Universidade publica, gratuita e de qualidade, convocar todos os
estudantes e a sociedade brasileira a participar da campanha pela reforma
universitaria, através da adeséo a este abaixo-assinado, tendo como eixos
centrais os seguintes pontos: - Regulamentacdo do Ensino Pago, ja!; Por
uma nova lei de mensalidades; Queremos um novo crédito educativo e
mais bolsas de estudos - Democracia ja!; Pela aprovagdo da Lei de
dirigentes que da autonomia as universidades; Por conselhos paritarios e
elei¢cbes diretas para reitor; Contra taxas e cobrancas de qualquer natureza
nas universidades publicas - Financiamento ja!; Pela derrubada dos vetos
do PNE que Institui 7% do PIB para educacédo — Acesso ja!; Dobrar, com
garantia de qualidade, o nimero de vagas das Universidades Federais
Brasileiras até 2007; Criacdo de novas vagas nas universidades publicas
municipais e estaduais (Abaixo-assinado, 2004 apud SANTOS, 2007,
p.91-92).

O contetdo do abaixo-assinado apresentava publicamente as primeiras

propostas da UNE em relacéo a reforma universitaria.

2.2.2 A UNE e a reforma universitaria

No documento Uma reforma necessaria, de 2004, a UNE declarou

emergéncia na implementacao do projeto de reforma, ao mesmo tempo defendendo

como democratico todo o0 processo.
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A Reforma da Educacgéo Superior deve ter o espaco devido para ampliacéo
e aprofundamento do debate a fim de que possamos fortalecer a
universidade publica, restabelecendo o papel do Estado como mantenedor
das Instituicbes Federais de Ensino Superior e regulador do Sistema
Nacional de Educacdo Superior. Excelentissimo Senhor presidente da
Republica, este documento, portanto, solidariza-se com a sua disposi¢ao de
implementar a reforma e apodia o processo democratico instaurado pelo
governo federal para a definicdo da redacdo final do projeto de lei da
Reforma da Educacéo Superior (UNE, 2004b).

Trindade, concordando com a UNE, afirmou que a reforma universitaria,
realizada pela primeira vez em um contexto democratico, buscou envolver a
comunidade universitaria, suas entidades representativas e os setores da sociedade
civil organizada (TRINDADE, 2004, p. 819). Porém, contrariando o discurso da UNE,
atos efetivos entraram em vigor via Medida Proviséria antecedendo a divulgagéo da

primeira versao do anteprojeto. Entre estas podemos destacar:

a) Redefinicdo do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior
(Sinaes), a partir da revisdo do antigo “Provao”, por meio da Lei n°® 10.861,
de 15 de abril de 2004; b) Regulamentacéo, pelo Decreto n° 5.205, de 14 de
setembro de 2004, das relacdes entre as Instituicbes Federais de Educacéo
Superior (Ifes) e as fundacdes privadas ditas de apoio, previstas desde
1994, quando foi aprovada a Lei n° 8.958, que trata do assunto;c)
Proposicao do Programa Universidade para Todos (ProUni) — Projeto de Lei
n° 3.582, de maio de 2004 — efetivado pela Lei n°® 11.096, em 13 de janeiro
de 2005 (CEA, 2006, p. 149).

Como grande parte da reforma desejada ja estava definida no ambito da

legislacdo, algumas medidas foram colocadas em pratica, como:

a) reducdo do financiamento publico, transferéncia de recursos para IES
privadas por meio do ProUni e aumento da captagdo de verbas nas IES
publicas, viabilizado pelo Decreto 5.205, que regulamenta as fundacgdes
ditas de apoio universitario; b) separacdo das atividades de educacao,
pesquisa e extensdo, condicionando o exercicio da primeira a eliminagdo
das duas ultimas conforme reafirmado na MP 208/04, que aprofunda o
carater produtivista do trabalho docente; c¢) transformacao da extensdo em
prestacdo de servico autofinanciavel (pagos); vinculacdo da pesquisa a
interesses empresariais por meio da Lei de Inovagéo Tecnolédgica ou ainda
pelo direcionamento dos editais publicos para financiamento de pesquisa
[...]; d) precarizacdo das relacdes de trabalho docente como forma,
inclusive, de eliminar o compromisso docente com a instituicdo em que
trabalha. Em regra, se a universidade é subordinada ao mercado por meio
dessas acdes, a autonomia de produgéo intelectual, que é base de toda a
autonomia universitaria, também sucumbe aos interesses de mercado
(BOSI; REIS, 2008, p. 177-178).
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Como vimos, antecedendo ao projeto, medidas estavam sendo
implementadas como o ProUni, a Lei de Inovacdo Tecnol6gica®, o SINAES, entre
outros. No ano de 2004, varios documentos foram emitidos pela UNE em defesa do
projeto. No documento Reforma Universitaria com Democracia e Soberania, a UNE
anunciou a realizacdo de uma reforma na universidade orientada por um projeto de
desenvolvimento nacional. No mesmo defendeu que “[...] a0 apresentar sua
proposta de Reforma Universitaria a sociedade brasileira, 0 Governo Lula estara
também explicitando, em grande medida, qual sua orientacdo estratégica para o
desenvolvimento do pais nos préximos anos” (UNE, 2004c, p. 1). O documento traz
0s principios norteadores apresentados pela UNE. Estes principios também estao
presentes no documento A Reforma Universitaria que a UNE quer (UNE, 2004d).

Vejamos alguns pontos:

Autonomia Universitaria:  Garantia da autonomia didatica, cientifica,
pedagogica e de gestdo financeira tal como versa o artigo 207 da
Constituicdo Federal, com ampliagdo do investimento publico nas IFES;
Execucdo da norma do PNE que garante a formacdo de um fundo
composto por 75% dos recursos da Unido vinculados a educacédo (UNE,
2004c, p. 2-3. Grifos do autor).

O destague nesse ponto é na gestao financeira, ao enfatizar a necessidade
de nado confundir autonomia com desresponsabilizacdo do Estado com o

financiamento das universidades.

Democracia: Pela aprovacao da lei de escolha de dirigentes que da
autonomia as universidades. Por conselhos paritarios e eleicfes diretas
para reitor; Democratizacdo da definicdo do orcamento da universidade,
com a ampla participacdo da comunidade académica e setores da
sociedade civil envolvidos com o cotidiano da universidade (UNE, 2004c,
p. 3. Grifos do autor).

A proposta defendida pela entidade, reivindicava uma ampla democracia

interna tanto nas instituicbes publicas, quanto nas privadas.

Acesso e permanéncia: Dobrar, com qualidade preservada e no ensino

% Em dezembro de 2004, a Lei 10.973 encaminhada pelo Ministério de Ciéncia e Tecnologia,
conhecida como Lei de Inovagdo Tecnolégica, tem como objetivo incentivar as parcerias entre as
universidades e as empresas na producdo do conhecimento, buscando-se alinhar a pesquisa aos
interesses do capital.
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presencial, 0 nimero de vagas nas instituicdes de ensino superior publico
brasileiras até 2007; Ampliacdo dos cursos noturnos; Pela aprovacédo de
um plano nacional de assisténcia estudantil; Cotas para negros; Reserva
de vagas para estudantes oriundos da escola publica (UNE, 2004c, p. 3.
Grifos do autor).

Para Freitas, a proposta reivindicava uma universidade acessivel a todos,
com garantia de permanéncia, tendo a ampliacdo da oferta de vagas de acordo com
um controle do Estado e direcionada para os setores da sociedade que possuem,
historicamente, maiores dificuldades para ingressar no ensino superior. Além da
abertura de turmas no noturno e prioritariamente em instituicdes publicas (2007, p.
9).

Financiamento: Pela derrubada dos vetos ao PNE; Contra taxas e
cobrancas de qualquer natureza nas universidades publicas; Redefinicdo
do papel das agéncias de pesquisa, como Capes e CNPq; Desvinculacéo
do pagamento de aposentados, pensionistas e precatorios do orgamento
das universidades; que hoje absorve parte substancial dos or¢camentos;
Fim dos cursos pagos nas instituicdes de ensino superior publico; Fim das
fundagbes privadas nas instituicbes de ensino superior publico;
Regulamentacdo da propriedade intelectual, financiada com verbas
publicas (UNE, 2004c, p. 3. Grifos do autor).

A UNE, em documento, pleiteava maior investimento, tendo como foco a
derrubada dos vetos feitos durante o Governo FHC ao Plano Nacional de Educacéo,
como a garantia dos 7% do PIB de investimento na educacao para garantir a

gualidade do ensino.

Regulamentacdo do ensino pago: Maior controle do Estado sob as
instituicbes privadas, que garanta os critérios de qualidade, assegurando o
tripé ensino-pesquisa e extensao; Por uma nova lei de mensalidades; Fim
do FIES! Queremos um novo crédito educativo; Por um verdadeiro
programa de amparo ao estudante carente; Mais bolsas de estudo; Contra
a perseguicao aos inadimplentes, pelo direito a matricula; Reducdo das
mensalidades ja! (UNE, 2004c, p. 3. Grifos do autor)

Em relacdo ao ensino pago, a entidade, para Freitas, exigia maior controle
sobre 0 mesmo e a implementacéao de critérios de qualidade fundamentados no tripé
ensino-pesquisa-extensdo. Exigiam a reavaliacdo do valor das mensalidades com a
participacdo dos estudantes a partir da apresentacdo da execugdo contabil do ano
anterior (2007, p. 9).
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Avaliacdo Institucional:  Infelizmente o projeto aprovado, insiste em fazer
com que o estudantes sejam obrigados ao comparecimento no exame.
Mesmo sendo de carater aleatério, o exame que serd aplicado aos
estudantes, constara do curriculo escolar, além da indefinicdo acerca das
composicdes e pesos de cada processo de avaliacdo e da divulgacéo dos
resultados. A UNE compreende que a aprovacdo do projeto sinaliza um
significativo avanco na politica de avaliacdo institucional, mas compreende
gue neste processo de mudancas estruturais das universidades
brasileiras, teremos que romper com valores e conceitos que fazem das
universidades instituicdes sem autonomia (UNE, 2004c, p. 3-4. Grifos do
autor).

Para Freitas, a UNE reconheceu na nova avaliagdo avancos relacionados ao
sistema de avaliacado do ensino superior, mesmo realizando algumas criticas. Propos
gue os seus resultados nao fossem utilizados para ranquear as universidades e que
a participacdo no ENADE néo fosse obrigatéria e nem condicionasse a obtencéo do
diploma de conclusé&o do curso (2007, p. 9).

Mesmo com criticas pontuais, a UNE reconheceu no anteprojeto avancgos
para a educacéo brasileira, como constatado em reportagens da revista da entidade.
Na edicdo de margo de 2004, a revista Movimento concentrou seu discurso no
debate sobre a reforma universitaria. Em matéria intitulada A expansdo em debate é
demonstrada preocupacéo com o ProUni: “A prioridade deve ser ampliar vagas nas
universidades publicas principalmente nos cursos noturnos. As instituicbes publicas
oferecem mais qualidade e vivem uma crise financeira. Por que beneficiar ainda
mais as universidades privadas?” (MENDONCA, mar/2004, p. 35). A opcéo pela
expansdo de vagas no ensino superior via incentivo e facilitacdo da abertura de
cursos e instituicdes privadas durante o Governo FHC fez com que, em 2002, as
universidades privadas respondessem por 70% das matriculas.

O Programa Universidade para Todos (ProUni), parte integrante da reforma
universitaria implementada pelo Governo Lula, consiste na troca de bolsas de estudo
(integrais e parciais) em instituicdes de educacdo superior privadas, destinadas a
alunos carentes, por isencao de impostos federais. Ao apresentar o ProUni como
grande saida ao problema da falta de vagas nas Instituices de Educagdo Superior
(IES) publicas, ndo explicitou, segundo Paulo R. Cardoso, secretario adjunto da
Receita Federal, que as IES privadas, até o ano de 2007, acumulavam divida
superior a 12 bilhdes de reais (ANDRES, A., 2008, p. 26).

Um dos argumentos utilizados pelo governo, a fim de implementar este
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programa, era 0 baixo custo de um aluno do programa em comparagdo com um
aluno matriculado em uma das IES federais. Porém, o céalculo do governo, que
equivalia a R$ 940,54 (2005) o custo médio de um estudante do ProUni, ndo abatia
dos calculos o numero de bolsas ja oferecidas, obrigatoriamente, pelas IES
filantrépicas (ANDRES, A., 2008, p. 19).

Em agosto de 2004, a Revista Movimento, em matéria intitulada O futuro da
universidade e a universidade do futuro, foi descrita a participagdao da UNE na
elaboracdo do projeto de reforma universitaria e afirmado que “[...] varias idéias e
contribuicdes de entidades, inclusive da UNE, tem surgido durante este processo e
algumas delas foram incorporadas as diretrizes apresentadas pelo Ministério da
Educacdo em junho” (BENTO, ago/2004, p. 6). A reportagem evidenciou a defesa do
anteprojeto pela UNE:

Achamos as diretrizes anunciadas pelo MEC, no geral, muito positivas. Do
ponto de vista conceitual elas vdo ao encontro das propostas
tradicionalmente defendidas pela UNE: a educacdo é tratada como bem
publico e vista como um direito dos cidaddos e ndo mais como um servi¢co
[...]. Pode parecer pouco, mas ndo é. Grande parte das preocupacoes e
criticas a politica implantada pelo governo passado passa justamente pela
visdo metodoldgica que resultou na expansdo desenfreada de faculdades
privadas, sem qualquer compromisso além da cobranca de altas
mensalidades (BENTO, ago/2004, p. 6. Grifos nosso).

Porém, baseados nos documentos e nas reportagens, a UNE passou a
defender um projeto de imposicdo de um modelo mercantil universitario, em que o
diferencial, em relacdo ao Governo FHC, é que estas diretrizes estavam sendo
implementadas como se fossem iniciativas que visavam a democratizagdo do
acesso da populagdo pobre a universidade, como consta no projeto de reforma

universitaria:

No governo do presidente Lula a “Reforma Universitaria” foi reinserida na
agenda das prioridades nacionais depois de varias décadas de
retardamento do debate na Nova Republica. Com esta iniciativa, o governo
assume uma tarefa inédita na histéria republicana posterior a
redemocratizacdo. E fato por si mesmo significativo que, transcorridas duas
décadas desde a transicdo democratica, o sistema brasileiro de educacao
superior continue regido por um estatuto legal herdado do regime
autoritario. A proposta de lei de reforma ora apresentada cumpre, portanto,
uma tarefa inadiavel para o pais e para as novas geracdes de estudantes
que, de todas as origens sociais, aspiram legitimamente por um acesso
mais democratico a educacgéao superior (BRASIL, 20054, p. 6).
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No ano de 2004, em defesa da reforma universitaria, a UNE promoveu junto
ao MEC e as reitorias uma caravana pelas universidades federais. A caravana foi
expulsa da Universidade Federal Fluminense (UFF) e da Universidade Federal do
Amazonas (UFAM) por estudantes independentes. Este posicionamento da UNE, a
relacdo da entidade com o Governo Lula, e outros, fizeram com que setores
passassem a se organizar por fora da UNE.

Durante o ano de 2004 foram realizados debates, atos, passeatas,
encontros, greves, como as lutas e passeatas da Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ), as greves das estaduais paulistas e da Universidade Federal da
Bahia (UFBA) (CONLUTE, 2004). No més de agosto de 2004, na cidade do Rio de
Janeiro, ocorreu o primeiro Encontro Nacional contra a Reforma Universitaria. A
CONLUTE surgiu naquele momento para coordenar as lutas contra as politicas do
governo federal, uma vez que a UNE ndo cumpria mais esse papel. O boicote ao
ENADE, o Plebiscito Nacional sobre a Reforma Universitaria e uma marcha
realizada no més de novembro em Brasilia contra as reformas do governo federal
enfrentavam a posicao politica assumida pela UNE em relacdo ao Governo Lula e

suas politicas.

2.2.3 O 49°Congresso da UNE e a defesa do Governo Lula

Em janeiro de 2005, ocorreu o Encontro Nacional: A Reforma Universitaria e
0os Rumos do Movimento Estudantil organizado pela CONLUTE, na cidade de Porto
Alegre, paralelo ao Forum Social Mundial. Participaram desse encontro os partidos:
PSTU, CAS, LER e Organizacdo Marxista Proletaria. Nesse, diretores da UNE
renunciaram seus mandatos por entenderem que a entidade havia rasgado sua
carta de principios. A tese da juventude do PSTU e militantes independentes para o
encontro denominada Derrotar a Reforma, Romper com a UNE e Fortalecer a
CONLUTE ampliava as criticas a direcdo da UNE, denunciando os problemas da

entidade desde os anos de 1990.

Em 1998, a UNE foi contra a greve das universidades federais, o que levou
0 movimento a montar um comando nhacional de greve por fora da entidade
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e derrotar as posicées do PCdoB — que tentava acabar com a democracia
da UNE - no histérico CONEB de Vigosa (MG). Durante o Governo FHC, a
entidade foi contra a campanha do “Fora FHC”, s6 mudando de posicao
quando podia perder essa votacdo no congresso de 1999. O mesmo
aconteceu nas sucessivas lutas e greves desde entdo, quando a principal
preocupacédo da diregdo da entidade passou a ser o aparato construido com
o dinheiro das carteirinhas. Mas houve uma clara mudan¢a quando Lula
venceu as eleicdes de 2002. A partir de entdo, a UNE passou a compor o
governo através do PCdoB e do PT, ajudando a elaborar a Reforma
Universitaria que pode destruir as universidades publicas e salvar os
tubardes do ensino privado. Ou seja, a UNE se transformou em um braco do
governo no movimento estudantil (PSTU, 2005, p. 4).

O movimento Reconquistar a UNE, como ja afirmamos, movimento
organizado pela tendéncia do PT Articulagédo de Esquerda, comungava da mesma
critica a direcdo da UNE, porém mantendo a sua participacdo nos féruns da

entidade:

A realidade imposta a UNE pela dire¢cdo majoritaria (UJS/PCdoB) é cadtica.
Os foruns de deliberacdo da entidade praticamente se esvaziaram [...].
Paralelo a isso vem a direcdo majoritaria tomar atitudes que nédo foram
aprovadas em nenhum férum da entidade. O projeto de Memodria do
Movimento Estudantil € um deles. Esse projeto estabelece uma parceria
com a Fundacdo Roberto Marinho (Rede Globo) para o resgate do
movimento estudantil (RECONQUISTAR, jul/2004, p. 8).

As teses, como vimos, denunciavam as praticas da UNE, desde a
organizacdo dos congressos até as atitudes tomadas sem consulta aos estudantes,
como a aprovacdo do Projeto Memoria do Movimento Estudantil. A sucessédo de
praticas como estas nos leva a considerar que a UNE passava por um processo de
burocratizacdo, ao tomar decisdes sem consultar a base, usurpando o poder de
representacao recebido por sua base.

No ano de 2005, aconteceu o 49° Congresso da UNE, entre os dias 29 de
junho e 3 de julho, em Goiania. A organizagéo do evento divulgou o credenciamento
de 4.603 delegados, além dos mais de oito mil observadores e estudantes de
Goiania e regidao (UNE, 2005a). Pela terceira vez consecutiva o Congresso da UNE
aconteceu em Goiania e para Petta este fato ocorreu “gracas ao grande apoio que a
cidade e o estado proporcionam para a sua realizacdo” (UNE, 2005a).

No primeiro dia do congresso foi realizado o credenciamento e a abertura do
evento. De acordo com site da entidade, a abertura contou com a presenca de

Gustavo Petta, presidente da entidade; Gisleyde Sosa, presidente da OCLAE; Ailton
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Gilberto, presidente da CUT-GO; Waldir, representante do MST; Leonardo Reis,
Secretario Municipal de Juventude; representando o prefeito de Goiania, Iris
Resende; Aldo Arantes, Secretario Estadual do Meio Ambiente; Fabio Tokarski,
militante do PCdoB, presidente da Comissdo de Educacdo da Assembléia
Legislativa e deputado estadual; e Lucio Flavio, presidente da UEE-GO (UNE,
2005a).

Diante das divulgacdes de anteprojeto de reforma universitaria, 0s
delegados e observadores, acreditavam que a UNE colocasse em pauta, nesse
congresso, 0 debate sobre o tema. Porém, para Santos, 0 que se ouviu do

presidente da UNE, Petta, foi que o congresso:

N&o seria para discutir a reforma universitaria, como todos esperavam, mas
para discutir os atuais acontecimentos histéricos vivenciados pelo pais,
como a dendncia do Mensaldo, especialmente para pedir a punigdo dos
responsaveis, ao mesmo tempo em que também se necessita defender o
Governo Lula, que esta ameagado pela burguesia e pelos parlamentares de
direita que governaram o pais durante muitos anos e agora ndo se
conformam em perder seus mandatos e vao fazer todo o possivel para a
derrubada do primeiro governo de esquerda a assumir o pais (PETTA apud
SANTOS, 2007, p. 9-10).

O debate sobre reforma universitaria foi realizado somente em um dos mais
de 15 painéis. De acordo com a programacdo do evento, neste segundo dia de
congresso, no periodo da manha, ocorreram painéis simultdneos sobre conjuntura
nacional e internacional. Dois painéis se dedicaram particularmente ao debate sobre
a crise politica no Brasil.

No painel sobre o anteprojeto de reforma universitaria estiveram presentes
Aldo Arantes; o Secretario Executivo do MEC, Jairo Jorge; Ana Maria Ribeiro
representando a Federacdo de Associacdes dos Servidores das Universidades
Brasileiras (FASUBRA), Roberto Leher representante do Sindicato Nacional dos
Docentes do Ensino Superior (ANDES) e o presidente da UNE, Gustavo Petta. O
diretor de politicas educacionais da UNE, Vinicius Wu, mediou o painel (MIELLI,
2005).

A mesa contou com apenas uma voz contraria a reforma, o representante do
ANDES, Roberto Leher. De acordo com Mielli (2005) este criticou duramente a

proposta de Reforma Universitaria apresentada pelo governo e a gestdo do MEC
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gue, segundo ele, reduziu recursos da educacdo em 20%. Porém, Jairo Jorge
contestou a afirmacao feita por Leher dizendo que o orgcamento do MEC era de 12
bilhdes e em 2005, foi de 17 bilhdes.

No Governo Lula, no ano de 2005 o orgcamento para a educagao em todos
0s niveis representou 3,9% do PIB, o0 mesmo percentual dos anos 2003 e 2004. No
periodo de 2002 a 2005, o gasto médio das despesas da Unido com a educacao
superior caiu para 0,74%, sendo que durante o Governo FHC (1995-2002) o gasto
médio foi de 0,82%. Em grande parte os recursos arrecadados com 0 superavit
primario foram destinados ao pagamento da divida interna e externa (BOSI, A;
REIS, L. F.,, 2008, p. 176).

ApdOs 0s painéis, com poucas vozes contrarias, no periodo da tarde, foi
destinado aos GT's. Das 14 horas as 17 horas ocorreram GT's sobre Conjuntura
Nacional e Internacional e das 17 horas as 20 horas, GT's sobre Movimento
Estudantil (UNE, 2005a). No congresso anterior, como vimos, foi reservada apenas
uma tarde para o debate sobre educagdo e movimento estudantil, neste congresso o
tempo foi reduzido a apenas 3 horas, apds outros Grupos.

No terceiro dia de Congresso, ap0s a defesa do projeto de reforma
universitaria, estudantes e trabalhadores, organizados pela Coordenacdo dos
Movimentos Sociais, foram as ruas de Goiania, em passeata contra a
desestabilizacdo do Governo Lula e por mudangas na politica econémica do pais.
Para Petta “[...] apoiar criticamente o Governo Lula é prioridade” (PETTA apud
SAMPAIO, 2005, p. 1) Ele afirmou que o governo do PT, cujas marcas eram a defesa
da ética e da mudanca social, estava sendo desestabilizado por partidos de
oposigao (SAMPAIO, 2005, p. 1).

O quarto dia do congresso foi reservado as plenarias. Mais uma vez disputas
acirradas entre os partidos fizeram parte do congresso. As teses do PCdoB/UJS, Na
presséo pelas mudancas e das tendéncias do PT; DS/Kizomba, intitulada Uma nova
cultura politica no movimento estudantil; Articulacdo/Mudanca; e Articulagdo de
Esquerda/Reconquistar a UNE, mantiveram a defesa do governo. Sobre o tema a
tese do PCdoB/UJS reivindicou que: “O Governo Lula também fortaleceu a
democracia e ampliou o dialogo através de conferéncias, féruns, conselhos e

consultas publicas que reforcaram a interlocucdo com as entidades da sociedade
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civil, como a UNE” (UJS, 2005, p. 1). Em relacdo a Reforma Universitaria, as teses
citadas apresentaram opinides pouco diferenciadas. A tese do PCdoB/UJS defendeu

que:

A nova proposta do MEC, mesmo recuando em relacdo a pontos
importantes — em particular no que diz respeito ao controle sobre as
mantenedoras das instituicbes particulares de ensino — garante importantes
conquistas para 0 ensino superior publico em pontos como autonomia e
financiamento. Além de possibilitar a troca das dividas de Estados e
Municipios por investimentos em educagédo, a nova versdo do Anteprojeto
incorpora as reivindicagfes da UNE relacionadas a assisténcia estudantil,
com a destinacdo de 5% das verbas de custeio das instituicdes federais
para essa rubrica. Fatos como esses representam vitdrias significativas dos
estudantes brasileiros (UJS, 2005, p. 4).

A proposta da UJS manteve o mesmo tom, desde o primeiro anteprojeto de
reforma. Afirmavam que mesmo com alguns recuos, a nova versao de anteprojeto
da reforma universitaria garantia conquistas. A tese organizada pela DS, neste
mesmo caminho defendeu que “[...] o Anteprojeto de Reforma do MEC, [...], ainda
gue insuficiente em varios aspectos, possibilitava a retomada do sentido publico da
Universidade brasileira e uma transicdo de paradigmas capaz de superar o legado
neoliberal” (KIZOMBA, 2005).

Porém, a disputa politica se acirrou com 0 posicionamento contrario a
reforma apresentado na tese A luta € que nos UNE, encabecada pela Frente de
Oposicao de Esquerda da UNE (FOE), organizada por tendéncias do PSOL. Para a

FOE a reforma universitéaria:

Libera geral pros tubarbes e abre as portas para o capital estrangeiro;
Legaliza o ensino a distancia, as fundacdes e cursos pagos nas publicas;
Reduz o financiamento publico; Mantém total descaso com a assisténcia
estudantil; Ataca a autonomia universitaria; Solapa a luta pela
democratizacdo do acesso e da estrutura das universidades (FOE, 2005, p.
2).

Critica a toda reforma universitaria, a FOE, defendeu a consigna “Néao a
Reforma Universitaria”. A tese também reafirmou “[...] que a direcdo majoritaria da
UNE colocou a entidade numa condicdo subserviente ao Governo Lula” (FOE,
2005). Defenderam que para efetivar mudancas na atuacdo da UNE era necessario
uma insurrei¢cao de baixo para cima, ou seja, “[...] € necessario que mudemos nao s6

a diretoria como fundamentalmente a cultura politica autoritaria e burocratica que a
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UJS tenta impor ao ME” (FOE, 2005). Diferentemente do PSTU, as tendéncias do
PSOL, que organizavam a FOE, mantinham a defesa da possibilidade de retomar a
direcdo da UNE, e criticavam a organiza¢cdo da CONLUTE como uma saida paralela
para a organizacao da juventude.

Neste sentido, avaliamos como um equivoco apostar em saidas
divisionistas como a dos colegas da CONLUTE. Nao temos ilusédo que UJS-
PCdoB va4 mudar sua opinido ou perder a direcdo da UNE sem muita
mobilizacdo, mas compreendemos a necessidade de debater com os
estudantes a importancia de construir um novo rumo para o ME brasileiro. O
momento € de expressar publicamente nossa oposicdo a direcao
majoritaria, ndo sé no discurso, mas na construcdo pratica cotidiana
avancando em relacdo ao que diversos setores do ME fizeram em 2004
(FOE, 2005 p. 3).

Mesmo defendendo o programa da UNE, tendéncias do PT também

criticaram, em suas teses, a postura da direcdo majoritaria da entidade:

Achamos que a primeira tarefa daqueles que querem mudar o M.E. é
derrotar a atual diregcdo majoritaria, porque ela se tornou um empecilho para
0 avanco e organizacdo do M.E. Mas,sem a politizacdo do conjunto dos
estudantes e o seu envolvimento no movimento estudantil através da
organizacdo das entidades de base e gerais, nada mudara no M.E. Além
disso, ndo basta derrotar a direcdo majoritaria por si s6. E fundamental ter
um programa que apresente propostas concretas para a superagdo das
debilidades do movimento e aponte uma perspectiva de luta e
reivindicac6es (RECONQUISTAR, 2005, p. 2-3).

As teses demonstram a disputa politica entre os partidos pela direcdo da
UNE e pelos rumos da entidade, principalmente no que se refere a reforma
universitaria e a independéncia politica da entidade.

Apés a defesa das teses, foram votadas as resolucdes. Entre essas se
encontram posicoes, da direcdo majoritaria (UJS/PCdoB) a favor do Governo Lula
ao afirmar que “[...] ao contrario daqueles que trabalham para 'enquadrar’' o Governo
Lula em uma agenda conservadora — acreditamos que neste momento é preciso
'dobrar a aposta' nas mudancas, através de medidas que abram caminho para um
novo modelo econémico” (UNE, 2005c, p. 2). E sobre a Reforma Universitaria a

resolucao aprovada afirmava que:

A segunda versdo do Anteprojeto de Reforma da Educagédo Superior do
MEC, mesmo recuando em relagéo a pontos importantes — em particular no
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que diz respeito ao controle sobre as mantenedoras das instituicbes
particulares de ensino e outros itens relacionados ao ensino privado —
garante importantes conquistas para 0 ensino superior pablico em pontos
como autonomia e financiamento. A nova versdo do anteprojeto prevé a
troca das dividas de Estados e Municipios por investimentos em educacao.
Também as reivindicagbes da UNE relacionadas a assisténcia estudantil
foram incorporadas, com a destinacdo de 5% das verbas de custeio das
instituicbes federais para essa rubrica. Agora, mais que nunca, vai ser
necessario fazer muita pressao contra os tubardes de ensino pra que a
melhor proposta possivel seja entregue ao Congresso. Como antes, a
Reforma segue em disputa (UNE, 2005c, p. 4).

Dois pontos foram considerados retrocessos para a reforma. O primeiro é a
flexibilizacdo do controle das mantenedoras das instituicbes privadas de ensino em
relacdo a primeira versdo. O segundo foi a supressdo dos artigos que tratavam da
reserva de 50% das vagas nas universidades federais para estudantes egressos de
escolas publicas no prazo maximo de 10 anos.

Os aspectos positivos apresentados versavam sobre a assisténcia ao
estudante, pois o percentual foi elevado para 5% da verba de custeio. Tratava ainda
da disponibilizacé@o obrigatoéria, nas instituicbes publicas, de um terco das vagas para
cursos no periodo noturno, além do aumento para 120 dias do prazo para a
divulgacdo de reajustes nas mensalidades das instituicbes privadas. E previa
também, a criacdo de convénios ou formacdo de consorcios entre estados,
municipios e Unido para a expansédo dos investimentos realizados nas universidades
publicas estaduais e municipais (FREITAS, 2007, p. 11).

O ultimo dia do congresso foi marcado pela eleicdo da nova diretoria. Nesse
congresso algumas tendéncias do PT, como a Articulacdo, se unificaram ao PCdoB
para a disputa pela dire¢do da entidade. Essa unidade foi concretizada em torno da
chapa Movimente-se, movimento estudantil unificado na presséo pelas mudancas,
organizada pela UJS/PCdoB, Articulacdo (PT), Tendéncia Marxista (PT), MR-8 e
PSB. Recebendo 2.496 votos, foi vitoriosa elegendo 13 cargos na executiva,
reelegendo Gustavo Petta (PCdoB) como presidente da entidade.

A chapa Por uma UNE combativa, democrética e de luta para barrar essa
reforma e contra a divisdo, organizada pela tendéncia do PSOL, Acdo Popular
Socialista (APS), pelas tendéncias do PT, Articulacdo de Esquerda, O Trabalho, pelo
PCB e parte do PSB, recebeu 517 votos e dois cargos na executiva. A chapa
Kizomba em Movimento, que aglutinou as tendéncias do PT, DS e Movimento PT,
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recebeu 217 votos e garantiu um cargo na executiva. A chapa Rebele-se, a luta é
gue nos une constituida por tendéncias do PSOL e Unido da Juventude
Revolucionéria (UJR) recebeu 213 votos e garantiu também um cargo na executiva.
A chapa UNE para os estudantes, ndo para o Governo Lula, organizada pelo PV,
PDT, PPS e parte do PCB recebeu 166 votos. A chapa Mutirdo (PMDB) receber 165
votos. A chapa A UNE na sala de aula recebeu 79 votos. A chapa Apesar de vocé
amanhd ha de ser outro dia (PSDB e PFL) recebeu 37 votos e a chapa UNE livre
(militantes independentes) recebeu 19 votos.

Ainda no ano de 2005, a UNE divulgou novos documentos sobre Reforma
Universitaria. No documento Manifesto em defesa do debate da Reforma
Universitaria, a entidade condensou a sua analise sobre o ensino superior e

apresentou propostas constantes do projeto do MEC que consideravam positivos:

1 - CONSTITUICAO DE UM SISTEMA FEDERAL DE EDUCACAO
SUPERIOR. As Instituicbes de Ensino Superior (IES) devem ser parte de
um Sistema Nacional de Educacéo unificado, tendo como referéncia para o
conjunto do sistema as universidades publicas. O compromisso social deve
ser assegurado, tanto para as publicas quanto para as particulares.
Qualquer proposta de Lei Organica da Educagdo Superior ndo pode ficar
restrita apenas as instituicdes publicas.

2 — AUTONOMIA PARA AS UNIVERSIDADES com Gestdo Democratica. O
novo projeto para a educacgéo superior deve garantir uma efetiva autonomia
de gestdo com responsabilidade social. A autonomia, porém, deve ser
concedida apenas as INSTITUICOES UNIVERSITARIAS, questdo que
passa pela reformulacéo do conceito de Universidade — atribuindo-se esse
status apenas as instituicées que trabalham efetivamente com o principio da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao. A autonomia também
deve estar associada a exigéncia de gestdo democratica, e por isso
apoiamos a criacdo de Conselhos Universitarios com a garantia que 0s
integrantes das Mantenedoras ndo excedam 20% dos integrantes, a criagdo
do Conselho Comunitario Social com carater consultivo, a liberdade de
Organizacéo estudantil com garantia de espacos fisicos para as entidades e
livre acesso nas instituicdes para as representacdes estudantis.

3- LIMITE DE 30% A PARTICIPACAO DO CAPITAL ESTRANGEIRO NA
EDUCACAO (UNE, 2005b, p. 2).

A UNE avaliou como positiva a constituicdo de um Sistema Federal de
Educacdo Superior, assegurar a autonomia da universidade e a limitagdo a
participagdo do capital estrangeiro na educacao (limite de 30%). Para PAULA, a
UNE conduziu esta discussdo com as entidades a ela filiadas, tendo elaborado o
documento ja apresentado, sem grandes mobilizacdes publicas optando pela

negociagdo com o governo (2009, p. 293). E no documento a entidade faz emendas
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ao anteprojeto:

1-CRIACAO DE UMA OUVIDORIA DO ENSINO SUPERIOR BRASILEIRO
com o objetivo de receber reclamagfes, sugestdes e denudncias sobre
abusos cometidos nas IES privadas. A Ouvidoria devera apontar medidas
no sentido de responder os questionamentos através de inspecoes,
auditorias tendo sintonia com o processo de avaliacdo das instituicdes.
2-REGULAMENTACAO DAS MENSALIDADES com o sentido de impedir os
abusos nos reajustes, garantindo negociacdo entre as partes envolvidas,
através da abertura detalhada das planilhas de custo das instituicGes.
Garantir que o anuncio da mensalidade do ano seguinte seja feito 120 dias
antes do ultimo dia da matricula e o condicionando a negociacdo com a
representacao estudantil. 3- Garantia de um processo democratico na
reformulacéo estatutaria (UNE, 2005b, p. 2).

Estas propostas foram enviadas ao MEC, no ano de 2005 e conforme
documento da Assessoria de Comunicacao Social, a UNE prop6s a vinculacédo de
parte do orcamento das federais para ser gasto com moradia para alunos, refeitorios
e bolsas. Na época, o Ministro da Educacdo, Tarso Genro afirmou: “Eu estou de
acordo com a proposta da UNE. Agora, vamos ver se ela é viavel politicamente.
Vamos submeter essa proposta ao conjunto de parceiros para ver se é possivel
mudar o projeto de reforma nesse ponto” (BRASIL, 2005b, p. 1). O dialogo

demonstrava o protagonismo da UNE na elaboracéo da reforma universitaria.

2.2.4 Arelacdo da UNE com o Governo Lulae alLei 7 200/2006

Apbs trés versdes de anteprojeto de reforma da educacéo superior, a Ultima
versdo foi encaminhada ao Congresso Nacional em junho de 2006 e tornou-se o
Projeto de Lei 7200/2006. Importante destacar que cada versao e o0 anteprojeto sao
registros de diferentes momentos ndo so pelo conteddo que se difere, mas também
pelos temas que sdo atenuados ou acrescidos de uma versdo para outra (CEA,
2006, p. 44-45). Segundo Céa, isso ocorreu devido ao

[...] esgotamento das tentativas governamentais de estabelecimento de
consensos a respeito dos diversos temas [...] embora o consenso seja
anunciado pelo Governo Lula, como pressuposto para a elaboracdo da
proposta de lei da reforma, o que vem ocorrendo demonstra a
inconsisténcia politica de um consenso (2006, p. 45).

Serviram de referéncia para a elaboracédo da primeira versao do projeto de
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lei e se mantiveram atuais, nas outras versdes, os documentos: Gasto social do
governo central: 2001 e 2002; Bases para o enfrentamento da crise emergencial das
universidades federais e roteiro para a reforma universitaria brasileira e Reforma da
educacdo superior: reafirmando principios e consolidando diretrizes da reforma da
educacdo superior (CEA, 2006, p. 48). As versbes, para Céa, caracterizam as

reformas como responsabilidade social:

A absorcdo da idéia de responsabilidade social no &mbito do Estado
pressupde a incapacidade e a desobrigacdo do Estado em responder as
necessidades sociais de carater universal, seja pela suposicdo de sua
incapacidade técnica, seja pela suposicédo de sua ilegitimidade para assumir
determinadas fun¢bes, como, por exemplo, desempenhar as tarefas
consideradas proprias do setor privado ou agir como o grande “provedor”
social (2006, p. 49).

De acordo com o documento Analise do Projeto de Lei 7200/02 — A
Educacdo Superior em perigo, os artigos do projeto ndo diferem muito das versdes
anteriormente publicadas. Para Lima e Martins, as versdes representaram a
disseminacdo da necessidade de diminuir o tamanho do Estado e redefinir suas
funcdes sociais na base da alianca entre as idéias de responsabilidade social e de
acao estatal (LIMA, K.; MARTINS, A. S., 2005, p. 43-67).

No ano de 2006 a UNE manteve a defesa, naquele momento, da ultima
versao do projeto de reforma universitaria. Em abril de 2006, a Revista Movimento,
em reportagem intitulada Universidade em sintonia com o Brasil, a vice-presidente

da UNE da época, Louise Caroline, considerou que:

[...] o texto do ante-projeto, pactuado por um extenso debate publico, aponta
para o acerto da UNE em ter disputado a proposta de reforma universitéria,
porque sem duvida, ele coloca a universidade publica e a educacédo superior
em outro patamar, muito mais proximo daquele historicamente defendidos
por nés (MIELLI, 2006a, p. 18).

Entre os pontos que estdo presentes na ultima versdo do Anteprojeto de

Reforma Universitaria, e que a UNE considerou positivos estéo:

A incorporacdo da assisténcia estudantil ao projeto; a regulamentacédo de
prazo minimo de 120 dias para a divulgacao de reajustes de mensalidades
das universidades privadas; a limitacdo da entrada de capital estrangeiro
nas universidades a no maximo de 30%; a sub-vinculagcdo de 75% do
orcamento federal da educacdo para as universidades federais; autonomia
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dessas instituicdes; o fim da lista triplice para a escolha de reitor, entre
outras (MIELLI, 2006a, p. 19).

Ainda em reportagem, Universidade em sintonia com o Brasil, a UNE voltou
a elogiar o ProUni. O programa permaneceu sendo compreendido como forma de
democratizacdo do acesso e solugdo para ampliagdo de vagas, na medida em que
“[...] regulamentou as isencdes fiscais das instituicbes que tinham o beneficio sem
oferecer nenhuma contrapartida para inclusdo de alunos de baixa renda no sistema
de educacéo superior” (MIELLI, 2006a, p. 20).

A defesa ao programa € realizada novamente em reportagem publicada na
revista Movimento, de agosto de 2006, quando a UNE reivindicou o “[...] fim das
isencdes fiscais as instituicdes com fins lucrativos e pela ampliacdo das bolsas do
ProUni” (MIELLI, 2006b, p. 11). Para Franco, ao invés de apresentar fielmente os
pressupostos do ProUni, a UNE dissimulou o que ele previa, visando reafirma-lo
como “[...] mecanismo de democratizagdo do acesso a universidade” (MINORO,
2006, p. 28), quando, para a autora, a proposta de articular o fim das isencbes
fiscais a ampliacdo do ProUni, era absolutamente incoerente e inviavel (FRANCO,
2008, p. 8). Criticas ao programa foram realizadas pelo proprio presidente da UNE,
Gustavo Petta, quando disse:

O Programa Universidade para Todos, uma das bandeiras do presidente
Luiz Inacio Lula da Silva na campanha a reeleigdo, oferece bolsas de estudo
a alunos carentes em 237 cursos de educacdo superior que tiveram o0s
piores conceitos em avaliagbes realizadas nos Ultimos anos. Eles
representam 48% dos 492 cursos de instituicdes privadas com notas mais
baixas (PETTA apud ANDRES, 2007, p. 31).

Mesmo localizando um conjunto de problemas, a entidade permaneceu na
defesa deste Programa. Para Franco, a UNE, que também se posicionava contraria
a expansao desordenada do ensino privado e defensora do financiamento estatal da
educagdo publica, ndo interpretou a dimensdo privatizante do ProUni,
responsabilizando o Governo FHC pela expanséao do setor privado (2008, p. 8).

Em relacdo ao SINAES, a mesma reportagem apresentou a fala do Ministro
da Educacdo, Fernando Haddad, dizendo que o Sistema “...] trouxe um
aprimoramento da avaliacdo muito importante, e que j& est4d impactando

positivamente nas instituicdes, como a existéncia de programas de pos-graduacao
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avaliados pela Capes, ouvidorias de conselhos que estabelecem a comunicacao da
universidade com a sociedade” (MIELLI, 2006a, p. 20). Para a UNE, que realizou
diversas mobiliza¢des contra o Provao de FHC, o diferencial do ENADE em relagao
a antiga forma de avaliacédo, estaria em sua forma, “[...] que antes dava maior peso
ao desempenho do aluno e agora, outros indicadores foram incorporados e/ou
ganharam mais peso na avaliagdo, como a analise do corpo docente e a estrutura
material da universidade” (UNE, 2006c, p. 2).

Para Franco, o argumento de que a avaliacdo € uma forma de prestacao de
contas da universidade a sociedade é muito presente no discurso da UNE, como no
discurso governamental, pois transmite a mensagem de que O governo esta se
preocupando e atuando para a melhoria da educacao superior (2008, p. 8). Ainda
para a autora, a UNE passou a defender o SINAES, como o ENADE, utilizando-se
de uma estratégia recorrente em relacdo a todas as medidas da Reforma
Universitaria “[...] ao interpretar as medidas governamentais como ‘avancos
democréticos' e diminuir a importancia dos 'retrocessos' nelas contidos” (2008, p. 9).
E desta maneira “[...] tal estratégia simula uma posicdo critica em relacdo ao
governo quando, na verdade, é conivente com suas a¢des” (2008, p. 9).

Sem questionar os critérios e os procedimentos da avaliacéo, Franco avaliou
que, para a UNE, o SINAES e o ENADE ndo violaram a autonomia universitaria,
nem estabeleceram padrdes de producdo e rendimento académico, interferindo no
ritmo e nos rumos do ensino e da pesquisa. A UNE, através da discusséo parcial
sobre os programas membros da reforma universitaria, pretendia legitima-los junto
aos estudantes, como se o problema da avaliacao fosse apenas a forma como sao
apresentados os resultados, e ndo as diretrizes que determinam os procedimentos e
critérios adotados (FRANCO, 2008, p. 9).

A defesa a reforma foi mais uma vez referendada na Revista Movimento, de
agosto de 2006, em reportagem intitulada Reforma Universitaria chega ao
Congresso. A reportagem dizia 0 seguinte: “apesar de apresentar alguns
retrocessos, € considerado um avanco em comparagdo com O sistema vigente”
(MINORO, 2006, p. 27). Para Gustavo Petta, no Jornal da UNE de 2006:

O Projeto que foi encaminhado manteve o contelldo em sua esséncia.
Apesar dos recuos ja apontados, se ele for votado ndo vai haver retrocesso
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na educacdo superior do Brasil. Pelo contrario, s6 havera avancos em
relacdo ao que temos em vigor hoje. Mas para que as conquistas sejam
alcancadas, precisamos de mobilizacdo nas ruas e nas universidades (UNE,
20064, p. 1).

Os recuos apontados no Jornal da UNE, datado de julho de 2006, séo: “[...] a
exclusado da eleicdo direta para os reitores das universidades e o retorno da lista
triplice, além da retirada do artigo que previa a desvinculacdo das verbas dos
Hospitais Universitarios (HU’s) destinadas a manutengdo do ensino superior” (UNE,
20064, p. 1).

A proposta de eleicéo direta para reitor em oposi¢ao a vigéncia da atual lista
triplice, bandeira de luta historicamente defendida pelos movimentos estudantis, foi
suprimida. Em reportagem publicada na revista Movimento, em agosto de 2006, o
Ministro Haddad relativizou o recuo e argumentou que nada impede que essa lista
triplice seja implantada com a autonomia universitaria (MINORO, 2006, p. 30). Em
Jornal da UNE de 2006, Gustavo Petta, apresentou as emendas formuladas pela

entidade:

Para que a reforma possa avancar ainda mais, a UNE formulou emendas a
serem incorporadas ao PL e que contemplam trés eixos principais: 1.
Aumento no percentual de 9% para 14% de recursos destinado a
Assisténcia Estudantil. A UNE acredita que boa parte das Instituicdes
Federais de Ensino Superior (IFES) ja destinam o valor equivalente ao
proposto no atual projeto e que muitas “maquiam” esses recursos; 2.
Construcdo de mecanismos de controle e fiscalizacdo nos reajustes das
mensalidades, em defesa dos direitos dos estudantes das instituicbes
particulares de ensino, ja que os abusos e infracdes cometidos contra os
estudantes sdo recorrentes; 3. O mandato de reitor e vice-reitor para a
universidade federal deve ser escolhido diretamente pela comunidade
académica, garantida a sua participacdo paritaria no resultado eleitoral. E
uma luta histérica da entidade na defesa da maior democratizagdo dentro
das IFES (UNE, 2006a, p. 1).

Para a UNE, o grande avanco da ultima proposta de Reforma Universitaria
do Governo Lula refere-se a alocacdo de 9% do montante da rubrica “outros
Custeios e Capital para despesas com a Assisténcia Estudantil”. De acordo com
Santos, efetivamente ndo se ampliaria 0s recursos, e sim, subdividiria-os,
sobrecarregando ainda mais 0s parcos or¢camentos para 0 ensino superior publico,
embutindo também nesses 9% bolsas de pesquisa, e custos com extensao
(SANTOS, 2007, p. 100). Para Santos, sobre a posi¢cao da UNE:
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N&o sabemos ao certo qual foi mesmo a matematica que a UNE encontrou
para concluir que esses 9% retirados do orcamento jA minguado da
universidade sdo motivo de defesa dessa reforma. Acreditamos que é mais
uma forma perversa de maquiar, ou mascarar 0 apoio politico ao governo,
do qual a direcdo majoritaria da UNE faz parte, e a reforma universitaria
(SANTOS, 2007, p. 100).

Essa postura de total apoio da UNE aos projetos e métodos de
implementacdo sédo explicados, segundo Céa, por dois aspectos: “[...] a alianca da
politica do PCdoB (tendéncia politica majoritaria na composicdo da diretoria da
entidade) e o Governo Lula e a insercdo no projeto de lei de 'politicas de
democratizacdo do acesso e da assisténcia estudantil” (2006, p. 46). Para Santos,
aconteceu com a UNE, o que aconteceu com boa parte dos movimentos sociais,
“ficaram atrelados ao governo federal, através da ocupacao de cargos politicos pelas
liderancas, ou por estas pertencerem aos partidos que compde a base do governo”
(SANTOS, 2007, p. 107).

A adesdo da UNE ao Governo Lula, também pode ser explicada pelo
financiamento do governo federal a diversos projetos direcionados a entidade.
Como, por exemplo, o Projeto Memadria do Movimento Estudantil, que para além de
parceria. com a fundagcdo Roberto Marinho, solicitou ao governo o valor de
1.586.700,00 (BRASIL, 2009a). Outro projeto se chama Pesquisa e Cultura na UNE:
1999 a 2007, que solicitou ao governo o valor de 351.210,00 (BRASIL, 2009b). Os
repasses publicos para as contas da UNE no ano de 2004 atingiram o valor de 599
mil reais. No ano de 2005, foram 1 milh&o e 200 mil e no ano de 2006 os repasses
atingiram o valor de 795 mil reais (OPINIAO, 2010). Para Almeida, uma entidade,
deve depender apenas do financiamento de sua base para garantir a sua autonomia
politica (2007, p. 74). Desta forma, fundamentado na obra de Almeida, ao ser
subsidiada pelo Estado, a UNE parecia perder a sua independéncia.

Além dos repasses publicos a entidade, a UNE arrecada milhées todo ano
com a venda das carteirinhas de estudante. No ano de 2006, conforme a prestacao
de contas da entidade, os lucros das carteirinhas atingiram o valor de
aproximadamente 2 milhdes de reais (UNE, 2006b). A UNE defende que as carteiras
servem para garantir a independéncia financeira.

Ainda no ano de 2006 a entidade foi alvo de denuncias de fraude. Em marco

de 2006, por exemplo, jornalistas acusaram a UNE de vender carteirinhas, emitidas
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por um convénio firmado entre a UNE e a Radio Jovem Pan, sem a obrigatoriedade
de apresentar comprovante de que fossem estudantes. Segundo o tesoureiro da
UNE da época, Rovilson Portela, a Jovem Pan distribuiu, em 2006, 100 mil carteiras
para estudantes universitarios e 30 mil para estudantes secundaristas, cobrando, em
meédia, 30 reais por emissdo e repassando 4 reais a entidade. Para Petta "[...] a
nossa intencdo era fazer convénio com uma empresa que propiciasse uma rede
especial de beneficios aos estudantes [...]. A legislacdo atual ndo tem nenhuma
restricdo a esse tipo de associacdo", reconhecendo que h& um vazio de fiscalizagédo
nessa area (SANCHES, 2006). De acordo com Sanchez, a UNE, fez convénios com
outras empresas.

Percebemos mudancas importantes na UNE durante o primeiro Governo
Lula (2003-2006), como o conjunto de receitas do governo destinadas a entidade; as
alteracdes nos congressos da UNE, de 2003 e 2005, com a reducao de grupos de
discussdo para o debate entre as diversas opinibes e ampliando o numero de
painéis com representantes escolhidos pela entidade; os convénios realizados na
confeccgao de carteirinhas, entre outros.

Como vimos, estas posturas fizeram com que militantes de organizacdes,
como o PSTU, rompessem com a UNE. No ano de 2006 organizaram o Encontro
Nacional dos Estudantes, com o objetivo de avancar na construgédo da CONLUTE e
organizar as lutas contra os projetos do governo. Neste encontro foi eleita a primeira
direcdo da CONLUTE, direcédo esta formada por entidades estudantis. Foi aprovado
neste Encontro Nacional a construcdo de uma campanha por mais verbas para a
educacédo, e que sua construcdo deveria ser realizada em conjunto com todos 0s
estudantes e entidades estudantis que estavam dispostos a defender a educacao
publica.

Ainda no ano de 2006, com o objetivo de aglutinar todos os setores
contrarios a reforma universitaria foi criada a Frente de Luta contra a Reforma
Universitaria.>* Esta frente era composta por estudantes vinculados a CONLUTE, a

FOE ou simpatizantes a essas organizacoes.

L A Frente de Luta contra a reforma universitaria, iniciativa esbocada no Forum de Executivas e
Federacdes de Curso é um férum que aglutina todas as organizacdes em defesa das bandeiras
histéricas do movimento estudantil e da Universidade Publica, gratuita e de qualidade e para
combater a reforma universitaria de Lula (FRENTE DE LUTA CONTRA A REFORMA
UNIVERSITARIA, 2007, p. 2).
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As lutas travadas neste periodo, em choque com o governo e com a UNE,
deste periodo, materializadas em atos e campanhas no interior das universidades,
foram: a campanha por “Mais Verbas para a Educacéo Publica”; a defesa de 10% do
PIB para a Educacgdo Publica; a luta contra a Reforma Universitaria de Lula/FMI; a
exigéncia de verba publica somente para a educacdo publica; e por vagas nas
universidades publicas para os bolsistas do ProUni.

Vejamos agora a relacdo da UNE com o Governo Lula durante o seu
segundo mandato (2007-2010).

2.3 A UNE, o Governo Lula e a atuacdo dos partidos politicos na entidade
(2007-2010)

Buscaremos neste momento analisar a relagcdo da UNE com Lula, durante o

seu segundo governo, buscando entender a relacdo da entidade no Governo Lula.

2.3.1 O REUNI e as ocupacg0es de reitoria

Em continuidade ao projeto de transformacao das universidades, no ano de
2007, no esteio do langcamento do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), o
governo federal langcou o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE). Como
parte do PDE, para o ensino superior, o Governo Lula implantou o plano de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI). O REUNI foi
instituido pelo Decreto numero 6.096, de 24 de abril de 2007, e apresentou as

seguintes diretrizes:

| - reducéo das taxas de evasdo, ocupacdo de vagas ociosas e aumento de
vagas de ingresso, especialmente no periodo noturno; Il - ampliacdo da
mobilidade estudantil, com a implantacdo de regimes curriculares e
sistemas de titulos que possibilitem a construcdo de itinerarios formativos,
mediante o aproveitamento de créditos e a circulacdo de estudantes entre
instituicBes, cursos e programas de educacdo superior; Il - revisdo da
estrutura académica, com reorganizacdo dos cursos de graduacdo e
atualizacdo de metodologias de ensino-aprendizagem, buscando a
constante elevacdo da qualidade; IV - diversificagdo das modalidades de
graduacao, preferencialmente ndo voltadas a profissionalizacéo precoce e
especializada; V -ampliacdo de politicas de inclusdo e assisténcia
estudantil; e VI -articulagdo da graduagdo com a pés-graduacdo e da
educacao superior com a educacéo basica (BRASIL, 2007).
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Em seu artigo primeiro, o decreto apresenta os objetivos, deste programa,
“[...] de criar condi¢cbes para a ampliagdo do acesso e permanéncia na educagao
superior, no nivel de graduacgédo, pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e de
recursos humanos existentes nas universidades federais” (BRASIL, 2007). O
governo considerava que a estrutura fisica e os recursos humanos eram suficientes
para atender a demanda atual, como se as universidades n&o estivessem sendo
aproveitadas de forma eficaz.

No paragrafo primeiro, do artigo primeiro, consta que

[...] o Programa tem como meta global a elevacdo gradual da taxa de
conclusdo média dos cursos de graduagdo presenciais para noventa por
cento e da relacdo de alunos de graduacdo em cursos presenciais por
professor para dezoito, ao final de cinco anos, a contar do inicio de cada
plano” (BRASIL, 2007).

Para alcancar a meta de 90% de estudantes diplomados, as instituicoes
deveriam otimizar a produtividade académica através da sobrecarga do corpo
docente ja incapaz de lidar com a demanda atual de trabalho, para poderem receber
recursos publicos (FRANCO, 2008, p. 6).

E em seu artigo terceiro consta que o MEC “[...] destinara ao Programa
recursos financeiros, que serdo reservados a cada universidade federal, na medida
da elaboracdo e apresentacao dos respectivos planos de reestruturacao” (BRASIL,
2007), ou seja, sO receberia verba adicional as instituicbes que aderissem ao
decreto, 0 que consiste num verdadeiro ataque a autonomia universitaria. Porém, as
verbas para a expansao, ndo estavam garantidas com a adesao da universidade ao
REUNI, pois estas dependiam do orcamento do MEC. Na prética o Decreto do
governo visou condicionar o financiamento das universidades federais ao
cumprimento de metas administrativas.

Atravées do REUNI o governo criou também o0s bacharelados
interdisciplinares. Estes bacharelados sdo cursos divididos em grandes &reas do
conhecimento tais como: humanas, ciéncias da natureza, artes e engenharia. Os
bacharelados interdisciplinares serdo cursos rapidos de dois a trés anos em que o
estudante ndo sai formado em nenhuma profissao.

A revista Movimento, de julho de 2007, em reportagem intitulada Os desafios



132

para a implementacdo do PDE, apresentou criticas pontuais da UNE ao PDE como a
falta de debate prévio sobre o plano, fragmentacdo das politicas previstas,
indefinicdo sobre a origem dos recursos para viabilizar os projetos e o receio do PDE
acabar inviabilizando ou retardando o processo de tramitacdo da Reforma
Universitaria na Camara (MORAES, 2007, p. 24). Mesmo com criticas, a UNE

reivindicou o plano:

[...] o PDE apresenta elementos positivos e que podem, se efetivamente
implementados, melhorar a Educagdo e beneficiar os estudantes [...] € o
caso da meta para duplicar as vagas no Ensino superior no prazo de 10
anos [...]. Estas medidas consolidam iniciativas de democratizacdo do
acesso e ampliacdo das vagas (MORAES, 2007, p. 24).

A posicdo da entidade também foi expressa no documento Resolucdo da
reunido de diretoria da UNE sobre o REUNI ao afirmar que o plano “[...] representa
um importante avanco no compromisso do Estado com a universidade publica ao
condicionar o processo de expansédo de vagas a melhoria da infra-estrutura da IFES,
com acréscimo de até 20% de verbas de custeio” (UNE, 2007b, p. 1). Para Franco, a
UNE néo discutiu o fato de o governo prever, como condi¢cdo para um aumento nas
verbas das federais, a reducéo do custo por aluno. Desta forma, a entidade foi “[...]
conivente com o critério que exige que a expansao de vagas economize em
condi¢des de permanéncia oferecidas aos alunos, e estimulando um ensino também
cada vez mais “enxuto” e dependente da contencéo de despesas” (FRANCO, 2008,
p. 11).

Em relacdo as criticas ao REUNI, realizadas pela UNE, estas ndo estdo
direcionadas as metas globais, transformando a responsabilidade do governo federal
pelo total financiamento das universidades federais em exigéncias de produtividade
académica e organizacional (FRANCO, 2008, p. 11). Sendo assim, a UNE néo se
opOs diretamente as metas do REUNI, afirmando o desejo de “[...] intervir nos rumos
da expanséo e reestruturacdo das Universidades Federais” (UNE, 2007b, p. 2), ao
invés de combaté-la.

Podemos perceber que o discurso dos dirigentes da UNE se iguala ao
produzido pelo Estado, uma vez que os dirigentes sdo elevados a condicao de

gestores desse mesmo Estado. Para Paula:
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[..] o discurso se desdobra, transmuta-se, adaptando-se sem se
transformar, ou seja, adquire nova coloracdo: ndo se fala mais em
transformacdo das estruturas sociais, mas, apenas, em programas e
projetos de inclusé@o social, por si mesmos reveladores de dominacéo, sob
novas formas (2009, p. 317).

Resultado de todo este processo de reestruturagdo das universidades
federais e de processos locais, diversas universidades tiveram suas reitorias
ocupadas, ha maioria em oposicao a posi¢cao da UNE, como o caso da Universidade
Federal do Pernambuco (UFPE), em que houve conflito entre aqueles que apoiavam
a ocupacado e criticavam o REUNI e o préprio DCE que defendia o plano de
reestruturacdo do Governo Lula (BRINGEL, 2008, p. 116).

Durante os anos 2007 e 2008, pelo menos 30 universidades publicas, de
todas as regides do pais, assistiram a ocupacéo de suas respectivas reitorias pelos
estudantes e/ou a protestos e paralisacbes de consideravel intensidade, como
consta no Jornal da CONLUTE:

Diante dos ataques de Lula e livre das amarras da velha UNE, os
estudantes arregacaram as mangas e iniciaram uma onda de ocupag¢fes
por todo o pais. UFRJ, UFF, Uni-Rio e UFRJ, UFPR, UFBA, UFC, UFPE,
UFJF, Unifesp, UFSCar tiveram suas reitorias ocupadas e foram palcos de
grandes enfrentamentos com o governo, as reitoria e as policias Militar e
Federal para dizer Nao ao REUNI (2008, p. 1).

O primeiro caso de ocupacdo de uma reitoria, durante 2007, deu-se em
marc¢o na Universidade Estadual de Campinas (Unicamp). Contudo, a ocupacao que
repercutiu com maior intensidade foi a da Universidade de Séo Paulo (USP), em
razao de sua larga duracéo, do porte da universidade, da midiatizacdo do processo
e da estruturacdo e organizacdo da ocupacdo. Em razdo dos decretos do entdo
governador José Serra, no dia 3 de maio de 2007, ap6s assembléia, alunos da USP
dirigiram-se ao prédio da reitoria para entregar uma carta com reivindicacdes a
reitora Suely Vilela. Diante da auséncia de Suely e de dialogo, os estudantes
decidiram ocupar a reitoria (BRINGEL, 2008, p. 115). Os decretos de José Serra
tinham por objetivo atacar a autonomia universitaria das universidades estaduais
paulistas.

ApoOs estes “ataques” locais e regionais as universidades publicas, a

implementacdo do REUNI, resultou em ocupacfes na maioria das universidades
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federais. A reitoria da USP seria desocupada no dia 22 de junho, mas muitas outras
reitorias permaneceram ocupadas pelo movimento estudantil em oposicdo a UNE,
gue utilizaram como bandeira comum de luta a defesa da universidade publica de
gualidade. Para Bringel, a critica ao REUNI foi o principal eixo articulador das

demandas, recebendo, de modo geral, as seguintes criticas:

Escassez ou auséncia de didlogo no processo de elaboragdo (carater
antidemocratico); atentado contra a autonomia universitaria (a eventual
liberacdo de recursos estaria condicionada ao atendimento das diretrizes e
metas estabelecidas pelo REUNI); ataque contra a democracia interna das
instituicBes (exigéncia de novas estratégias e cronogramas) e seu carater
publico (expansao das possibilidades de introducdo do setor privado,
especialmente o de cunho mais mercantil, com possiveis reflexos inclusive
nas linhas de pesquisa); preocupagcdo com numeros e metas, € ndo com a
qualidade do ensino; ampliacdo do acesso a universidade sem o
correspondente aumento dos investimentos feitos pelo Estado (2008, p.
115-116).

As criticas realizadas sdo de movimentos defensores da universidade
publica, financiada pelo Estado, pensada e organizada democraticamente, com o
objetivo de manter a qualidade da educacdo. Movimentos como este demonstram a
necessidade da utilizagdo da conceituacdo movimentos estudantis (e nao
movimento estudantil), como defendemos no primeiro capitulo deste trabalho, pois
ao mesmo tempo em que temos um movimento organizado pela UNE em defesa
dos programas governistas, existia outro movimento, o das ocupacdes, que muitas
vezes teve de enfrentar a direcdo da UNE para organizar a luta contra o REUNI.

Contréria as ocupages de reitoria contra o0 REUNI, a UNE, realizou entre os
dias 4 e 8 de julho o seu 50° Congresso. Neste ano o Congresso foi realizado na
Universidade de Brasilia (UnB). Foram mais de 12 teses com propostas para a
entidade e 9 chapas disputaram a diretoria. Votaram nestas chapas o total de 2.526
delegados. Este foi o primeiro Congresso da UNE que aconteceu apdés a mudanca
no processo de eleicdo de delegados, que passou a ser por universidade, atraves de
eleicbes em urnas e n4o mais por curso.

Esta mudanca foi votada no 11° CONEB, realizado em abril de 2006, que
contou com a presenca de mais de cinco mil representantes de entidades estudantis
(UNE, 2007a). Para este congresso, os delegados foram eleitos na proporcédo de um

para cada mil estudantes (UNE, 2007c). O evento foi patrocinado pela Petrobras, no
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valor de R$ 100 mil. Sobre esta alteracdo, Bruno Elias, na época diretor de

assisténcia estudantil da UNE, avaliou esta medida como positiva:

[...] primeiro, porque ele da um carater mais publico para a disputa e para os
debates em torno da UNE ao envolver toda a universidade e nao s6 mais o
curso como anteriormente e segundo, porque qualifica mais o debate
porque obriga todas as teses a fazer o debate com todos os estudantes
(ELIAS, 2007).

Antonio David, na época diretor de politicas educacionais da UNE, avaliou
gue “[...] em linhas gerais a experiéncia da eleicdo por universidade precisa ser
melhor avaliada [...] em alguns sentidos esta mais transparente e mais organizado e
o percentual de eleicbes fraudadas € menor” (DAVID, 2007). As fraudes podem ser
identificadas em dendncias de ndo cumprimento do regimento para eleicdo de
delegados, ndo cumprimento de publicidade minima, ndo divulgacdo dos prazos
para inscricdo de chapas, nao haver campanha das chapas inscritas, nao
organizacdo de debates. As fraudes também podem ocorrer devido a falta de
movimento organizado em inumeras universidades. Estas préaticas, somadas a
outras, reduzem a democracia® da entidade.

O Congresso também foi marcado pelas comemoracdes de 70 anos da
UNE. Iniciou com uma sessao solene no Senado Federal, no periodo da tarde do dia
4. Participaram ex-presidentes da entidade de diversas fases, além de ministros,
deputados, senadores, autoridades do Distrito Federal e personalidades artisticas e
intelectuais (UNE, 2007d). Além das comemoracdes do aniversario da entidade, no
inicio do mesmo ano, a UNE reconquistou a sua sede na praia do Flamengo (UNE,
2007a, p. 5).

No dia 5, quinta-feira, no periodo da tarde aconteceram painéis simultaneos
sobre os temas: novos rumos para a América Latina; alternativas para a construcao
de um projeto nacional; universidades pagas: regulamentacdo e Projeto de Lei (PL)
da UNE; as mudancas na universidade publica; os direitos humanos no Brasil; a

necessidade de uma reforma politica. Aconteceram no mesmo horario seminarios

%2 Estamos tomando o conceito democracia em seu aspecto quantitativo mas compreendemos que o
conceito € mais amplo. A democracia de uma organizagdo ndo deve ser medida pela quantidade de
delegados mas pela transparéncia do mandato. Desta maneira, a falta de controle na eleicdo de
delegados, as fraudes faz com que a entidade reduza a sua democracia.



136

simultaneos sobre os temas: os desafios da Politica energética: o biocombustivel; a
construcdo do direito a saude no Brasil: passado, presente e desafios (UNE, 2007d).

A noite foi reservada para os GT's, que também aconteceram
simultaneamente, sobre os temas: conjuntura; educacgéo; estudantes beneficiarios
do ProUni e FIES; assisténcia estudantil; extensdo; exames da ordem; cotas e
combate ao racismo; representacédo discente; luta pelo passe-livre; meia-entrada. No
mesmo horario dos grupos aconteceu um seminario sobre movimentos sociais, Aids
e direitos humanos (UNE, 2007d).

No dia 6, sexta-feira, no periodo das 9 as 10 e meia da manh&, novos
painéis simultaneos aconteceram sobre o0s seguintes temas: o PAC e o
desenvolvimento; democratizagcdo dos meios de comunicacdo; as implicagbes do
Plano de Desenvolvimento da Educacdo; meio ambiente: em busca do
desenvolvimento sustentavel; drogas: o debate atual no Brasil; politicas publicas de
Esporte. No mesmo horario aconteceram GT's sobre os temas: Cultura: o CUCA e
os pontos de cultura; a legalizacdo do aborto e questbes de género; sou GLBT e
tenho orgulho: universidade e emancipa¢ao; movimento estudantil; comunicagéo do
ME; Projeto Rondon e a defesa da Amazobnia; inclusdo digital, software livre e
liberdade do conhecimento; juventude, participacdo e politicas publicas de
juventude. Também no mesmo momento ocorreram seminarios simultaneos sobre o0s
temas: o financiamento da pesquisa no Brasil; desafios na formacao em saude para
as necessidades do SUS (UNE, 2007d). Mesmo com as ocupacfes de reitoria, a
UNE néo organizou nenhum debate sobre o REUNI, apenas sobre o PDE.

Criticas ao formato do congresso foram realizadas pela Articulacdo de
Esquerda, em sua tese Reiventar o Brasil e o Movimento Estudantil:

N&o podemos mais aceitar os Congressos da UNE sem discussdes ricas e
propositivas, baseado nos “acorddes” e “aliancas” episédicas, na mera
busca das chapas por cargos na Executiva e no Corpo, sem que haja
discussdes programaticas e ideoldgicas. Queremos uma UNE organica e
voltada as suas bases. Uma UNE que faca o estudante sentir-se
representado e orgulhoso de sua entidade (REIVENTAR, 2007, p. 9).

Este foi mais um congresso que contou com poucos espacgos para opinides
divergentes. Esse modelo de congresso permite poucos espacos de construcao. As

poucas opinides divergentes nos painéis, e 0os debates simultaneos, fazem com que
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alguns debates tornem-se secundarizados, prejudicando o debate e ndo permitindo
a formacéo politica dos estudantes. A tese da tendéncia do PT Articulacéo, para o

CONEB de 2006, também avaliava que os congressos da UNE:

[...] ndo tem funcionado satisfatoriamente. Primeiro, porque a tiragem de
delegados nesta cultura politca do ME e com essa estrutura, acabou
configurando uma “corrida por atas”, assembléias que ninguém nunca viu,
mesas de credenciamento nada imparciais e uma confusdo que acaba
fazendo de um momento que deveria o auge da mobilizacdo da UNE um
Congresso pouco politizado e uma eleigdo que ndo chega a imensa maioria
dos estudantes. Além disso, o tamanho do Congresso da UNE (o dltimo
reuniu 12 mil pessoas), seu formato, a guerra pela direcdo da entidade,
também ndo tém contribuido com debates tdo agradaveis e politizados
como a UNE pode fazer (MUDANCA, 2006, p. 8).

Ao criticar a estrutura do congresso, a tendéncia Articulacdo, através do
Movimento Mudanca, deixou de afirmar que estavam fazendo parte da direcéao
majoritaria da entidade, como vimos, unificando com o PCdoB, em chapa, no
congresso de 2005. Na pratica mantinham o mesmo programa politico do PCdoB
para a UNE, ou seja, defesa dos programas do Governo Lula para a educacao
brasileira.

Ainda no dia 6, o periodo da tarde, uma passeata foi organizada intitulada
Veras que um filho seu nao foge a luta — Romper as amarras do desenvolvimento-
Por mudancas na politica econémica (UNE, 2007d). No dia 7, sexta-feira, com a
presenca de pouco mais de 4 mil estudantes, iniciaram as plenarias, no ginasio
Nilson Neves e as defesas das teses. Também aconteceu um ato politico dos 70
anos da UNE com a presenca de fundadores da entidade, ex-lideres estudantis e
familiares de estudantes desaparecidos durante a ditadura civil-militar.

A disputa entre os partidos mostrou-se acirrada diante das divergéncias
entre os partidos defensores do governo e a oposicao de esquerda. As teses
analisavam o processo que resultou na reeleicdo do presidente Lula e suas politicas
governamentais. As teses da UJS/PCdoB, Eu quero é botar meu bloco na rua, e das
tendéncias do PT (Articulagdo/Mudanga, DS/Kizomba) apresentavam a mesma
opinido sobre o Governo Lula. Demonstraremos esta posicdo em trecho da tese da
UJS/PCdoB:
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A reeleicdo de Lula representa o éxito de uma nova concepcao de Pais —
pautada pelas idéias de aprofundamento da democracia, de reforco da
soberania nacional e de inauguracdo de um novo ciclo de desenvolvimento,
com valorizacao do trabalho, geracao de empregos, distribuicdo de renda e
combate as desigualdades sociais [...]. Lula foi reeleito com base em um
programa avancgado, que despertou, desde o primeiro momento, a firia dos
setores conservadores, por sinalizar uma série de avangos e propor, para o
segundo mandato, o aprofundamento da transicdo rumo a um novo modelo
de desenvolvimento nacional. Lula sai das elei¢cdes mais fortalecido do que
se encontrava no inicio de 2003 (UJS, 2007, p. 27).

Contrariando a tese da UJS, que, como vimos, caracteriza positivamente o

Governo Lula, a tese Sonhos n&o envelhecem, defendida pelo movimento

Contraponto (movimento organizado pela tendéncia do PSOL, APS) apresentou que:

Desde o primeiro momento, as sinalizacdes e as medidas do governo foram
as piores possiveis, e o fato € que, ainda no primeiro mandato, o Governo
Lula consolidou-se como um governo irreversivelmente atrelado aos
interesses do capital financeiro internacional, do latifindio e das
transnacionais (CONTRAPONTO, 2007, p. 5).

E realizou criticas a direcdo da UNE, quando apresentou, em tese, que “[...]

h& ainda quem diga que, no Governo Lula, o neoliberalismo estd embrenhado

apenas no Banco Central e no Ministério da Fazenda — ou seja, apenas na politica
econdmica” (CONTRAPONTO, 2007, p. 6). A critica refere-se as campanhas da UNE

realizadas exigindo “Fora Meirelles”, penalizando apenas o Banco Central pelas

politicas econdmicas implementadas no Brasil. Como ja vimos, Meirelles, assumiu o

cargo de presidente do Banco Central no inicio do primeiro mandato do Governo

Lula. Em relacdo a reforma universitaria, a tese da UJS, defendeu, em sua tese,

que:

A reforma da universidade e do sistema educacional como um todo ocupa
lugar central no programa de mudancas empunhado pelo presidente Luis
Inacio Lula da Silva. Hoje materializada no Projeto de Lei 7200/2006, a
proposta de Reforma Universitaria consolida reivindicacGes histéricas da
comunidade académica, que podem se transformar em conquistas para o
ensino superior caso o referido PL seja aprovado no Congresso Nacional.
Muitas das reivindicagBes que apresentamos anteriormente encontram-se
contempladas no conteddo do PL 7200/06, que hoje tramita na Camara dos
Deputados. Embora ndo contemple aspectos essenciais para um processo
de transformagBes profundas da universidade brasileira, o PL avanca
bastante nos ambitos regulatério, organizacional e operacional do sistema
de educacéo superior (UJS, 2007, p. 25).
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Direcdo majoritaria da UNE, a UJS, em sua tese, caracterizou o projeto
7200/06 como um avanco no campo educacional, ou seja, a mesma opinido dos
anos anteriores. Reflexo desta posicéo, realizaram, em tese, a defesa do ProUni,

reivindicando inclusive a sua ampliagéo:

Uma boa idéia nesse sentido foi o Programa Universidade Para Todos
(Prouni), que se tornou uma alternativa de acesso ao ensino superior para
as pessoas de baixa renda. A imensa procura pelo Prouni no final do dltimo
ano demonstra que muitos ainda estédo lutando pela tdo sonhada vaga na
universidade brasileira. Mecanismos como esse merecem o0 apoio da UNE,
desde que nédo se tornem entraves a expansao do ensino superior publico e
gratuito — a grande prioridade do movimento estudantil. Com a criacdo de
mais universidades publicas o problema do acesso ao ensino gratuito pode
ser enfrentado. Mas enquanto isso ndo ocorre, o Prouni também precisa
avancar, ampliando as suas vagas e criando mecanismos de permanéncia,
como o auxilio financeiro para os estudantes que participam do programa.
Propomos: Duplicacdo das vagas do Programa Universidade para Todos
(Prouni) (UJS, 2007, p. 25).

A UJS ao defender o ProUni como alternativa de acesso ao ensino superior
nao diz que, conforme, dados de 2005 a 2007, apenas 13% das bolsas pertenciam a
alunos/as negros/as; 71% das bolsas sdo destinadas a estudantes de cursos
noturnos; apenas 2,2% do total de bolsistas no ano de 2007 foram beneficiados com
a bolsa-permanéncia (ANDRES, A., 2008, p. 26). Além disso, os bolsistas ndo tém,
na pratica, os mesmos direitos que os estudantes pagantes, sendo obrigados a optar
por habilitagbes menos concorridas e ndo podem participar de selecdo para
programas de iniciacéo cientifica (ANDRES, A., 2008, p. 32).

Ja a tese organizada pelo movimento Contraponto, repudiou a reforma

universitaria do governo federal e seus programas, como o ProUni:

E preciso nadar na contramdo de tudo o que estia ai. As universidades
publicas ndo s6 ndo ampliam vagas como a pouca expansao do sistema
tem se dado de forma demagdgica. Expandem-se vagas em cursos de curta
duracdo e a distancia, isso sem falar na reducao dos curriculos, quantitativa
e qualitativamente falando. Além disso, a assisténcia estudantil é
profundamente deficiente na grande maioria das universidades publicas
brasileiras, isso quando existe alguma assisténcia estudantil
(CONTRAPONTO, 2007, p. 24).

Contrarios a reforma universitaria, o movimento Contraponto, em tese,
propdés mudancas na Lei de Mensalidade a fim de garantir bolsas para todos os
estudantes que delas precisam a partir de corte nos lucros das mantenedoras; pela
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imediata interrupcdo da tramitacdo do PL n° 7.200/06 e dos projetos a este
apensados no Congresso Nacional; contra o ProUni e participacdo na Frente de Luta
Contra a Reforma Universitaria (CONTRAPONTO, 2007, p. 31).

As teses defendidas durante o congresso também mostraram a luta entre os
partidos pelos rumos da entidade. Sobre a caracterizacdo da entidade, a UJS,

enquanto direcdo majoritaria da entidade da UNE, defendeu que:

[...] é responsavel por uma série de iniciativas que ajudaram a consolidar o
movimento estudantil como ator importante da luta pelas mudancas [...]
lutamos pela reforma da universidade brasileira, mobilizamos os estudantes
contra Bush nas duas vezes em que ele por aqui esteve, realizamos o
Conselho Nacional de Entidades de Base (CONEB) da UNE, retomamos o
terreno histérico de nossa entidade na praia do Flamengo. Enfim, séo
muitas as lutas e realizag6es (UJS, 2007, p. 4).

Contrariando a tese da UJS, a caracterizacdo da UNE, pelo setor

oposicionista, na tese Sonhos nao envelhecem, defendeu que:

Na busca por uma caracterizacdo da atual situacdo da UNE, saltam aos
olhos dois fatos. O primeiro é o profundo distanciamento da UNE em
relacdo aos estudantes, de suas entidades locais — os CA's, DA's e DCE'’s —
e de suas necessidades e lutas [...]. Ausente de praticamente todas essas
lutas, a UNE sequer envia uma nota de solidariedade ou materiais para
estes locais. O segundo fato que salta aos olhos e que € uma marca da
intervencao politica da entidade é a sua defensividade. No fundo, trata-se
de uma postura que carrega uma visdo de negacao do conflito em nome do
“didlogo pacifico” ou do “entendimento” com governos e reitorias e que, com
o Governo Lula, tornou-se adesismo aberto e acritico, apontado como “a
nova atitude” (CONTRAPONTO, 2007, p. 31).

As criticas, realizadas pelo movimento Contraponto, denunciavam a
auséncia da UNE nas principais lutas organizadas pelos estudantes, preferindo o
didlogo e a negociacdo e negando o conflito, principalmente no que se refere as
politicas governamentais. Como ja afirmamos, esta pressédo para que as entidades
busquem sempre a via da negociacdo e ndo da mobilizacdo, visa transforma-lo em
um instrumento estabilizador do regime atual (ALMEIDA, 2007, p. 51).

Nos ultimos dias de congresso, foram votadas, nas plenarias finais as
propostas para educacdo, saude, meio ambiente, movimento estudantil, politicas

publicas para a juventude, GLBT e reforma politica. As propostas também
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b

abrangeram questfes voltadas a inclusao digital, direitos humanos, comunicacéao,

conjuntura nacional e internacional. Entre as principais resolu¢cdes encontram-se:

Defesa da autonomia universitaria. Ndo a privatizacdo das universidades e
sim ao carater publico do ensino superior. Fim de todo e qualquer curso
pago em instituicdes de ensino superior publicas; contra as terceirizagfes e
a cobranca de taxas e mensalidades no ensino superior publico. Gestao
democratica de fato na Universidade Publica, com elei¢cdes diretas para
reitor e nos Orgdos colegiados nas universidades e fim das fundagGes
privadas. Pela expansdo das vagas na universidade publica. E necessario
lutar pela garantia de financiamento publico, contratacdo de pessoal de
carreira nas mais variadas areas de trabalho e alocacdo de recursos para
infra-estrutura como bibliotecas, laboratdrios, RU’s, etc. Que a UNE amplie
0 debate sobre o Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE, a
Universidade Nova, a Reforma do Ensino Superior, avaliacao institucional e
temas congéneres (UNE, 2007e, p. 2).

Ao mesmo tempo em que foi aprovado como resolucdo a ampliacdo de
debates sobre o PDE e Reforma Universitaria, a UNE ja admitia publicamente a
defesa dos projetos, como vimos em diversos momentos, demonstrando apoio ao
governo federal. Este apoio as politicas governamentais também aparece nas

resolucoes, inclusive em elogios ao PAC:

A reeleicdo de Lula, para além de impedir o retrocesso, foi uma vitoria
importante. A polarizacdo de projetos, em particular no segundo turno, fez
com que a candidatura de Lula assumisse compromissos mais abertamente
desenvolvimentistas, como a ampliagcdo das politicas sociais, a necessidade
de crescimento acelerado, a geracdo de empregos, a distribuicdo de renda
e o protagonismo do estado como indutor do desenvolvimento. [...] H& um
grande avan¢o quando o governo lanca o Programa de Aceleracdo do
Crescimento, visando um investimento de mais de R$ 287 bilhdes em infra
estrutura e nas areas sociais, contribuindo para a geracdo de empregos
(UNE, 2007f, p. 1).

No domingo, dia 8, ocorreu a elei¢do de diretoria. O resultado foi a vitoria de
Lacia Stumpf (PCdoB), como a nova presidente da UNE. Do total de votos validos
(2.526), a chapa 11, 1° de Fevereiro (PCdoB/UJS, MR-8, Articulacdo, DS, TM, PDT,
PSB) conquistou 1.802 votos.

Disputavam outras 10 chapas inscritas, mas ndo apresentaram candidato
para a presidéncia. A chapa 10, Juventude Petista (Articulacdo de Esquerda, O
Trabalho e Movimento PT) totalizou 279 votos ficando na segunda posicéo. A chapa
7, Um passo a frente (tendéncias do PSOL/FOE) recebeu 232 votos. Ja a chapa 9,
organizada pelo Partido Comunista Revolucionario (PCR) conquistou 92 votos e a
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chapa 8, organizada pelo PPS somou 73. A chapa UNE livre totalizou 7 votos, a
chapas Deus recebeu 5 votos, a chapa do PSDB (Partido Social Democrata
Brasileiro) e DEM (Democratas, antigo PFL) recebeu 3 votos. O Partido da Causa
Operéria (PCO) e prestistas retiraram a inscricdo de suas chapas. Foram registrados
33 votos invalidos.

Ao final do congresso, Stumpf, presidente da UNE, em reportagem a Folha
de Sé&o Paulo, afirmou que “[...] vamos fazer uma gestao de luta nos préximos dois
anos. Com mais passeatas. Mais mobilizacdo. Queremos transformagdes para hoje"
(RIBEIRO, 2007).

2.3.2 AUNE e o avanco dos programas educacionais d o governo federal

Na defesa das politicas educacionais do governo federal, no ano de 2008, a
revista Movimento, em matéria Reformar a Universidade de Norte a Sul foi feita a

defesa de que:

[...] embora vitorioso o programa de mudancas encontra-se cotidianamente
submetido as pressdes e proposicdes de diferentes atores sociais, cuja
capacidade de intervencdo pode aprofundar a idéia de um projeto nacional
na area de educacdo ou, ao contrario disso, desviar o governo de seus
objetivos iniciais (CALE, 2008, p. 33).

Na tentativa de justificar o posicionamento da entidade, diante destas
politicas educacionais, a reportagem apresentou que “[...] a resultante desse
processo de pressdes e contra-pressdes tem sido, até aqui positiva, e pode ser
resumida na idéia de resisténcia”, e que “[...] 0 maior mérito do primeiro Governo
Lula nessa éarea, tenha sido mesmo, o de ter deflagrado um amplo debate sobre a
Reforma Universitaria, com grande participacdo da sociedade e das entidades do
setor académico. Como fruto desse debate surgiu o Projeto de Lei 7200/06, que
ficou conhecido como o PL da Reforma Universitaria” (CALE, 2008, p. 33). Assim, a
UNE reafirmava o seu papel de protagonista na elaborac&o e na organizagao pela
aprovacao do projeto. A entidade, afirmou que “[...] o PL 7200 e o PDE representam
dois importantes instrumentos da luta por uma nova politica de Estado para o setor
educacional” (CALE, 2008, p. 35). Isso demonstra o total apoio da entidade ao
projeto 7200/06 e ao PDE.
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Com a implementacédo de politicas como o ProUni, em 2003, 10,6% dos
jovens entravam no ensino superior. Em 2008, mesmo com o REUNI, foram 13,7%.
Os numeros revelam que através da expanséo defendida pela UNE e pelo Governo
Lula, o Brasil demoraria 59 anos para que 30% da juventude brasileira tenha acesso
ao ensino superior (TROGO, 2010, p. 23).

Ainda no ano de 2008, o governo federal, responsabilizou o Estado brasileiro
pela destruicdo da sede da UNE no periodo da ditadura civil-militar e deslocou R$
2,8 milhdes, previstos no Or¢camento do mesmo ano para apoio a educacgdo
permanente de trabalhadores do SUS (Sistema Unico de Saude), para financiar a
Caravana Estudantil da Saude, organizada pela UNE. Esta caravana, iniciada em
agosto e encerrada em novembro de 2008 mantinha como integrantes sete artistas,
quatro documentaristas, dois produtores e treze diretores da entidade (FOLHA
ONLINE, 2008).

Nesse ano, as verbas recebidas pela UNE, via convénios com o governo
federal, atingiu o valor de R$ 4,4 milhdes. No ano anterior, o valor foi de R$ 593,8 mil
(OPINIAO, 2010). As receitas derivadas das carteirinhas, no ano de 2008, atingiram
o valor acima de R$ 3 milhdes (UNE, 2008c).

Ao mesmo tempo em que manteve o dialogo com a UNE, o Governo Lula
implementava a sua reforma universitaria e realizava a redu¢do no orcamento em
comparacdo aos gastos com a divida publica. No ano de 2003, o governo federal
pagou em juros e despesas da divida mais de R$ 132 hilhdes e investiu R$ 14
bilhdes em educacéo (10,57% dos gastos com divida publica). Em 2008 o governo
pagou em juros e despesas da divida R$ 282 bilhdes, investindo R$ 24 bilhdes em
educacédo (8,51% dos gastos com divida publica) (PAIVA, G., 2010).

A soma dos gastos sociais, em 2003, foi de 53,43% em comparacdo aos
gastos com a divida, e no ano de 2008, esse percentual caiu ainda mais totalizando
41,66% (SILVA JUNIOR, 2007, p. 6). Segundo Bosi e Reis:

Com o pagamento da divida ndo ha dinheiro para a educacédo, bem como
para a manutencéo dos demais servigcos. Ha, neste sentido, relacdo com as
orientacdes do Banco Mundial inscritas no documento 'A educacéo Superior
e as licbes derivadas da experiéncia’, que foi dirigido, na década de 1990,
aos governos dos chamados paises em desenvolvimento [...]. Num plano
mais empirico e pratico significou e significa acelerar o crescimento da
participacdo privada na educacéo superior a medida que os recursos para
as universidades publicas sdo minguados ano a ano e até mesmo
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transferidos diretamente para a iniciativa privada como propde o Programa
Universidade para Todos (2004, p. 36-37).

Com o avanco nos cortes orgcamentarios da educacdo, as universidades
tornaram-se, a cada periodo, mais subordinadas ao mercado. Esta subordinacéo
nao era recente. Ja nos anos de 1990, as diretrizes do Banco Mundial orientavam e
incentivavam a criacdo e crescimento das “fundacdes de apoio”, que viabilizavam
cursos e servigos das universidades, naturalizando desta forma a mercantilizagéo da
educacdo. No Governo Lula, tais diretrizes foram operadas através de cortes no
orcamento das verbas destinadas a Educacédo Superior. Vejamos o quadro com o0

percentual de investimento publico direto a educacdo em relacéo ao PIB.

TABELA 1. PERCENTUAL DO INVESTIMENTO PUBLICO DIRETO EM RELACAO
AO PIB — BRASIL (2002-2008)

o | JOTALEN | epucacio | EDUCACRS
NIVEIS
2000 3,9 3,2 0,7
2001 4,0 3,3 0,7
2002 41 3,3 0,8
2003 3,9 3,2 0,7
2004 3,9 3,2 0,7
2005 3,9 3,2 0,7
2006 4,3 3,6 0,7
2007 45 3,8 0,7
2008 4,7 4,0 0,7

Fonte: BRASIL. Ministério da Educacao. Sinopse das a¢des do Ministério da Educacéo. 2010c.

De acordo com os dados do MEC, o governo federal destinou no ano de
2002, 0,7% do PIB a educacao superior e no ano de 2008, o percentual permaneceu
o mesmo (BRASIL, 2010c). Entretanto, nesse mesmo periodo, as matriculas nas
IFES cresceram aproximadamente 11%, pois ocorreu um crescimento no numero de

universidades e faculdades, evidenciado na tabela abaixo:
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TABELA 2 . INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR POR CATE GORIA — BRASIL
(2002-2008)

UNIDADE DA
ADMINISTRATIVA
Brasil 1.637 2.252
Publica 195 236
Federal 73 93
Estadual 65 82
Municipal 57 61
Privada 1.442 2.016
Particular 1.125 1.579
Comun/Confes/Filant 317 437

Fonte: BRASIL. Ministério da Educacéo. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Sinopses
Estatisticas da Educacao Superior. Exercicios 2002 e 2008.

O numero de universidades e faculdades publicas passaram de 195, no ano
de 2002, para o numero de 236, em 2008, sendo 20 federais, 17 estaduais e 4
municipais. As universidades e faculdades privadas passaram de 1442 para o
numero de 2016 no ano de 2008. Dessa forma, podemos perceber que, mesmo com
0 crescente numero de matriculas e o aumento no numero de universidades e
faculdades, o investimento em relagcdo ao PIB permaneceu o mesmo. Ocorreu um
crescimento no nimero de universidades, e a expanséo, pouco expressiva como
vimos, realizada via REUNI aconteceu sem aumento percentual no orgamento.
Contrarios ao REUNI, a Reforma Universitaria e a posicdo da UNE, a Conlute
junto com outras organizagOes realizaram no més de abril uma Jornada de Lutas
contra o0 REUNI e a Reforma Universitaria. Ainda no ano de 2008, foi organizado um
Plebiscito Nacional sobre o REUNI (CONLUTE, 2008).

2.3.3 O 51°Congresso da UNE

No ano de 2009, um dos principais anos no processo de implementacao do
REUNI, a UNE organizou o seu 51°congresso entre os dias 15 e 19 de julho. Pela
primeira o Congresso da UNE contou com a presencga do presidente da Republica. E
novamente a Petrobras foi um dos patrocinadores do evento com R$ 100 mil
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(PINHO, 2009). Foram 5.250 delegados e mais um contingente de 4 mil
observadores.

No dia 15, quarta-feira, primeiro dia do congresso, houve uma sessao solene
em homenagem aos 30 anos de reconstrucdo da UNE. No dia 16, no periodo da
manh&, como parte da programacédo do Congresso da UNE, aconteceu o Encontro
Nacional dos Estudantes do ProUni e neste aconteceu um ato com o presidente Lula
(UNE, 2009a).

Em reportagem a Folha de Sdo Paulo, o repérter Christian Baines afirmou
gue o presidente Lula, neste encontro, reforcou o discurso de implantar o programa
de bolsas estudantis. O presidente Lula afirmou que: “[...] quando decidimos cria-lo,
sofremos resisténcia. Diziam que o governo estava passando dinheiro para escolas
particulares. NOs sabemos o quanto foi importante a gente construir na area da
educacdo o que estamos colhendo” (BAINES, 2009a). Ainda no encontro, o
presidente Lula emoldurou sua mado em um bloco de cimento, que foi chamado por
estudantes de "pedra fundamental’ da nova sede da entidade no Rio de Janeiro
(BAINES, 2009a).

De acordo com o site da entidade, o Encontro Nacional dos Estudantes do
ProUni, contou com a participagdo de cerca de 4 mil pessoas, além de
personalidades e liderangas politicas como o ministro interino da Educacéo, José
Henrique Paim e os Ministros dos Esportes, Orlando Silva; da Igualdade Racial,
Edson Santos; da Casa Civil, Dilma Roussef; da Pesca, Altemir Gregolin; do
Turismo, Luiz Eduardo Pereira Barretto Filho; da Secretaria Especial de Direitos
Humanos Paulo Vannuchi; além do reitor da UnB, José Geraldo de Sousa Junior
(UNE, 2009a).

No periodo da tarde, como parte da programacao do evento, aconteceu uma
passeata “Em Defesa do Petroleo e da Petrobras”, lembrando que a Petrobras foi
uma das empresas patrocinadoras do congresso.

No dia 17, das 9 as 11 da manhda, aconteceram 13 debates simultaneos,
pratica que como ja afirmei, parece pouco contribuir para a formacéo politica, pois
pode secundarizar diversos temas e tirar o foco da juventude para os temas
mobilizadores. Os temas dos debates foram: 30 Anos da Anistia no Brasil; América
Latina e Integracdo Sul-Sul; democratizagdo dos meios de comunicacgéo; juventude,
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saude e politicas publicas; os desafios da construcdo do Sistema Nacional de
Educacdo; meia-entrada: uma luta historica; politicas publicas de esporte e
juventude; o papel da educagdo a distdncia na expansdo do ensino superior;
assisténcia estudantil: ProUni e FIES; reforma politica; juventude, seguranca e
politicas publicas; entre outros (UNE, 2009c).

No periodo da tarde, as 13 horas, foi realizado um ato para inauguracao da
escultura em homenagem a Honestino Guimaraes e as 14 horas iniciaram outros
debates simultaneos e os temas foram: Projeto Nacional de Desenvolvimento e a
Crise Mundial; o protagonismo da juventude brasileira; meio ambiente e
desenvolvimento sustentavel; juventude, trabalho e politicas publicas; politicas
publicas de cultura e a Lei Rouanet; direitos das mulheres; regulamentacdo do
ensino privado; reforma agréria no Brasil; contra a criminalizacdo dos movimentos
sociais; em defesa do petréleo e da Petrobras; descriminalizacdo da drogas; a
reforma universitaria da UNE.

Apés um dia inteiro de painéis, as 19 horas iniciaram 13 GT's sobre os
temas: conjuntura; reforma do ensino superior; politicas afirmativas; assisténcia
estudantil; extensao universitaria; passe-livre; meia-entrada; meio-ambiente; cultura;
incluséo digital/software livre; movimento estudantil; género/LGBT; esportes. Porém,
uma hora depois de iniciados os GT’s, iniciaram shows (UNE, 2009c).

Como j& assinalamos, diante das mudang¢as no formato dos congressos da
UNE, a entidade foi retirando os espacos de debate, deixando estes para os painéis
com representantes escolhidos pela propria entidade acabando com a promocéo
permanente de espacos para o0 debate e auto-determinagdo. Para Almeida “[...] a
discussdo permanente com a categoria [...] ajuda também, pela elevacédo geral da
consciéncia, a aproximar os setores mais atrasados da classe a seus setores mais
avancados” (2007, p. 78). Com a retirada de espacos de construcéo, nos parece que
a UNE né&o estava interessada na politizacdo da juventude, talvez para manutencao
do mesmo grupo na direcdo, ou mesmo para manter a mesma politica de apoio as
politicas governamentais.

No sabado, dia 18, iniciaram as plenarias. Alguns temas importantes foram
apresentados nas teses como a crise econdmica, a crise do Senado e os programas

governamentais para a educacédo. Vejamos as teses defendidas no congresso pelos
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partidos politicos. Em relacdo ao Governo Lula, a tese da tendéncia do PT,

Articulacdo de Esquerda/Reconquistar a UNE, defendeu que:

O Governo Lula reagiu a crise com mais investimento publico, mais
investimento social, mais mercado interno, mais Estado, mais integragédo
continental. A construgdo de 1 milhdo de moradias populares, o
fortalecimento do PAC, e a ampliacdo do repasse da Unido aos municipios
vai neste mesmo sentido (RECONQUISTAR, 2009).

A tese afirmava que as medidas do Governo Lula, para controlar a crise
econdmica foram positivas. Outra medida realizada foi o pagamento de 525 bilhdes
de juros da divida externa. A juventude da CST, tendéncia do PSOL, em relacdo a

crise econdmica, afirmou, em sua tese Vamos a Luta, que:

Em meio a crise Lula corta recursos da educacdo e salde. No entanto,
destina 10 bilhdes para o Fundo Monetério Internacional (FMI). Absurdo ndo
€? Com esse dinheiro poderiamos evitar todos os cortes nas areas sociais.
De janeiro até 7 de maio de 2009, a divida publica consumiu R$ 81,5
bilhdes do orcamento federal, ou seja, 10 vezes 0 que se gastou com
educacao. Diante da gravidade da crise devemos nos espelhar na América
latina. [...] Outro fato que também marca a agenda nacional € uma profunda
crise da falsa democracia dos ricos. No Senado presidido por José Sarney
0s escéandalos nao param. O Ultimo comegou com a comprovacédo de que o
entdo diretor-geral do Senado, Agaciel Maia — indicado por Sarney — nao
havia declarado a Receita Federal uma mansado de R$ 5 milhdes. Depois,
descobriu-se que o motorista que atende a filha de Sarney recebe R$ 12 mil
por més. Agora sdo mais de 300 boletins ndo publicados com mais de 600
atos secretos. O presidente Lula sabe de tudo e é o chefe da gang. Ndo é a
toa que destinou a Collor a pasta de infra-estrutura do senado, cuja
responsabilidade é administrar verbas do PAC. Seria cémico se ndo fosse
uma verdadeira tragédia! Collor, um dos maiores corruptos do pais volta a
cena, convidado por Sarney e Lula para administrar dinheiro publico.
Infelizmente a direcdo majoritaria da UNE (PC do B/PT) é cumplice da
operacdo abafa para salvar Sarney. A juventude precisa tomar as ruas
novamente, com as caras pintadas, para colocar para Fora Sarney, Collor e
os 80 picaretas do senado. Devemos repetir a campanha da UNE, que em
1992, incendiou o pais, na campanha do Fora Collor! (VAMOS A LUTA,
20009).

Denunciando os cortes nos orcamentos para pagamentos ao FMI e a crise
no Senado, a tese questionou a diretoria da UNE, acusando a mesma de cumplice
dos escandalos que aconteceram em Brasilia. No mesmo sentido, a tese da
tendéncia do PSOL, APS defendeu que:

Quando Lula assumiu, em janeiro de 2003, a divida externa correspondia a
R$ 270 bilhdes. Que fez o governo diante disso? Na contramdo do



149

programa histérico que defendeu — auditoria e realizacdo do plebiscito oficial
da divida — Lula optou por “honrar” os contratos as custas de um superavit
primario que sangra o investimento social (CONTRAPONTO, 2009, p. 7).

As teses da CST e da APS denunciaram o carater de classe do Governo
Lula. De acordo com essas, 0 governo buscou cumprir 0S COMpPromissos com 0s
organismos multilaterais, implantando para os trabalhadores, politicas sociais que
procuram amenizar 0os problemas sem erradicar suas causas.

Em relacéo a reforma universitaria, a UJS/PCdoB, em sua tese, intitulada Da

unidade vai nascer a novidade, afirmou que:

[...] apoiamos e lutaremos para ver aprovado o Projeto de Reforma
Universitaria da UNE. Acreditamos que ele pode ser um instrumento de luta
pela efetiva mudanca da realidade do ensino superior brasileiro e a UNE
deve realizar uma ampla campanha, com materiais préprios, atividades e
busca de apoios entre os estudantes, entidades, personalidades publicas,
parlamentares e intelectuais para alavanca-lo e pressionar pela sua
aprovacao (UJS, 2009, p. 17).

Novamente a UJS defendeu o projeto de reforma universitaria. Sobre o

REUNI, a organizacdo defendeu:

Mais vagas no ensino superior publico: Essa sempre foi - e continua sendo -
uma bandeira da UNE. De 2003 pra c&, 114 mil novas vagas e 13 novas
universidades federais foram abertas. Isso representa um crescimento que,
ainda que insuficiente, nos d4 muito gas e certeza de que estamos no
caminho certo! O REUNI (Programa de Apoio ao Plano de Reestruturagéo e
Expanséo das Universidades Federais) - que 0 movimento estudantil precisa
disputar os rumos da implementacdo em cada universidade para garantir
que atenda as necessidades dos alunos e da democratizacdo do acesso e
manutencdo da qualidade — tem representado a possibilidade concreta de
ampliagao dos investimentos em varias IFES (UJS, 2009, p. 37).

A tese da CST, contrariando a posi¢cao da UJS afirmou que:

Lula reforca o esquema neoliberal da educacgéo. A légica é a da educacéo
bancéria, voltada para o mercado, contraria a producdo do conhecimento
critico. O discurso do governo ndo passa de propaganda enganosa. As
medidas implementadas ndo avancam na possibilidade de ampliacdo do
acesso. Aos que entram no ensino superior ndo é garantida a qualidade do
ensino e a complementacdo do tripé com pesquisa e extensdo. O Unico
tripé que o governo aplica é o da expansao precaria através do Ensino a
distancia-EaD, Programa Universidade Para Todos - PROUNI e Plano de
Reestruturacdo da Universidades Federiais-REUNI. Essa proposta de
expansdo encara os estudantes como meros nimeros. Somos tratados
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como simples estatisticas para fazer cumprir a meta do Plano Nacional de
Educacéo de 30% dos jovens de 18 a 24 anos no ensino superior. Meta que
0 governo ndo cumprirda com a manutencdo de uma politica de corte de
verbas e pagamento dos juros da divida publica (VAMOS A LUTA, 2009).

Na mesma direcao, a tese da APS defendeu que:

O REUNI tem como proposta central o aumento de recursos e a expansao
da universidade sem qualidade, isto €, mediante o cumprimento de metas
que desqualificam o ensino superior. Que devemos fazer? Garantir 0s
recursos usando-os numa expansédo de qualidade, ou seja, barrar o REUNI
garantindo a expansdo. Mas isso nao € contraditério? Nao. Em varias
universidades tem sido possivel garantir que os recursos vindos via REUNI
sejam aplicados, por exemplo, em melhoria da infra-estrutura ou assisténcia
estudantil,ou seja, sem o cumprimento de metas draconianas a expansao
deixa de ser caracterizada como REUNI. Devemos lutar para barrar os
projetos que estdo na esséncia do REUNI: cursos tecnoélogos, bacharelados
interdisciplinares, novos cursos que ndo cumprem qualquer funcdo social,
etc. Ou seja, ndo podemos permitir que 0s recursos pelos quais tanto temos
lutado sejam utilizados numa expansdo sem qualidade. Ampliacdo de
recursos sim, REUNI ndo! (CONTRAPONTO, 2009, p. 15).

Mesmo com este conjunto de criticas a reforma universitaria e ao REUNI, as
propostas da UJS e das tendéncias majoritarias do PT foram as vitoriosas no

congresso. Entre as resolucdes aprovadas encontram-se:

Apbs um processo de debate e formulac@o propositiva a UNE entra em um
novo periodo de sua luta histérica. Devemos lutar pela aprovacdo da
Reforma universitaria da UNE, discutida por mais de 2.300 Centros e
Diretérios Académicos participantes no 12° CONEB, que garante plena
autonomia na definicdo do projeto didatico-pedagdgico cientifico da
Universidade, implementando o principio da indissociabilidade entre ensino-
pesquisa-extensdo com garantia de liberdade de producgéo e circulagdo do
saber (UNE, 2009d, p. 16).

A partir da resolucao citada, percebemos que uma das principais tarefas da
diretoria da UNE foi a mobilizagcdo em torno da aprovacao, no Congresso Nacional,
do Projeto de Lei 5.175, de 2009, que instituiu marco regulatério para a educacao
superior. O projeto foi apresentado em maio pela UNE e, entre as propostas, esta a
implementagédo de um auxilio-estudantil de cerca de 3/5 do salario minimo vigente
para todos os estudantes carentes, de universidades publicas e privadas (UNE,
2009e).

Também foram aprovados a inclusdo de dois novos conselhos na entidade: o

Fiscal, responsavel pelo acompanhamento contabil da entidade e o Editorial, com o
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objetivo de ampliar e fortalecer os meios de comunicacdo da UNE. Os estudantes
aprovaram ainda moc¢des em defesa da regulamentacéo da profissao de historiador,
apoio a campanha Fora Yeda no Rio Grande do Sul, repudio a qualquer
discriminagéo contra mulheres dentro do movimento estudantil, incluindo puni¢ao
(UNE, 2009d, p. 24-25).

Além destas resolucbes, os delegados aprovaram a necessidade de um
plebiscito, que ocorreria no ano de 2010, para escolher o posicionamento da
entidade na eleicao presidencial do mesmo ano. No final do congresso os delegados
elegeram a nova diretoria. Trés grandes campos se formaram para a disputa da
direcdo da entidade: os apoiadores do Governo Lula (atual gestdo da entidade,
formada pelos partidos da base governista, como PCdoB e algumas correntes do
PT); e os de grupos de oposicao: a oposicdo de esquerda, liderado pelo PSOL, e a
de direita, encabecada por PSDB e DEM.

A frente da chapa Da unidade, vai nascer a novidade, que unificou PCdoB,
PPS, PDT, PSB, DS, Articulacdo, Augusto Chagas foi escolhido por 2.018 dos 2.809
delegados (72% dos votos), e se tornou o décimo presidente consecutivo ligado ao
PCdoB (UNE, 2009e). Em segundo lugar ficou a chapa Vamos a luta, que é
independente, organizada por tendéncias do PSOL.

De acordo com o site da UNE, a diretoria da UNE eleita neste congresso:

[..] ter& o compromisso de aprovar o Projeto de Lei da Reforma
Universitaria elaborado por estudantes de todo o Brasil em tramitacdo na
Camara dos Deputados, ver reerguida a nova sede da UNE na Praia do
Flamengo e encampar a luta por mais acesso a universidade, ampliacdo do
Programa Universidade para Todos (ProUni), pelo combate ao
neoliberalismo, pela diminuicdo das desigualdades e distribuicdo de renda
(UNE, 2009e).

Ficou evidente, mais uma vez, o papel de protagonista da UNE, pela
aprovacao da reforma universitaria. Sobre a relagdo da UNE com o Governo Lula,
para Pinho, a presenca do presidente neste congresso da UNE, coroou a relacdo da
UNE com o governo (PINHO, 2009). Em 2009, as verbas do governo federal para a
agremiacédo foram de 2,9 milhGes de reais, sendo assim entre 2004 e 2009 a UNE
recebeu quase 10 milhdes de reais (OPINIAO, 2010). O montante, voltado para

projetos culturais e de saude, se aproximou ao que a entidade apresentou em seu
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orcamento para o ano de 2009, no qual previa, em emissao de carteirinhas

estudantis, receber valor acima de 2,7 milhdes de reais (UNE, 2009b).

hY

Sobre o financiamento estatal a entidade, para o presidente da UNE,
Augusto Chagas, “[...] € mais do que legitimo que o governo financie o movimento
estudantil” (FOLHA ONLINE, 2009). Para a ex-presidente da UNE, Lucia Stumpf,
“[...] 0 aumento expressivo dos repasses no Governo Lula ndo demonstra privilégio,
e sim uma mudanca de postura do governo” (ULTIMO SEGUNDO, 2009). Stumpf
admitiu que o relacionamento da organizagdo com o governofederal mudou desde
as eleicbes de 2003, mas negou que a independéncia da UNE esteja comprometida,

ao afirmar que:

A partir da eleicdo do Governo Lula, um presidente que tem uma identidade
muito maior e mais préxima dos movimento sociais, porque € oriundo
desses movimentos, sem ddvida nds temos construido canais de dialogo
mais uma vez proximos do governo, canais abertos pela UNE e que tem nos
oferecido grandes possibilidades de avancos concretos nesse ultimo
periodo, mas € importante frisar que esse dialogo com os governos seja ela
com a fundagdo da UNE em 1937, na época de Jango em 1962 ou nesse
periodo da era do presidente Lula, todos esses canais de dialogo nao
interferem na autonomia e nem independéncia da UNE, o que justamente
quer pela sua formatacao, quer pelo perfil que a entidade tem de agregar
jovens das mais diferentes correntes de pensamento partidarios e politicos
do pais, hoje nés temos essa diretoria atual da UNE, representantes do
PSDB, do Democratas e também de oposicdo a esquerda do governo como
PSOL e outros partidos aqui instituidos justamente por essa formatagdo
democratica da UNE, nds temos a garantia da manutengdo da nossa
autonomia, da nossa independéncia, fazendo as criticas ao governo sempre
que sdo necessarias e ampliando os espacos de didlogo que nos sao
oferecidos, porque nos sabemos que por ali as conquistas também podem
ser obtidas (STUMPF, 2009 apud PAULA, 2009, p. 335).

Stumpf alegou que a proporcionalidade na diretoria da entidade impede a
UNE de perder a sua independéncia, mesmo com todos os canais de dialogo
abertos com o Governo Lula. Vale lembrar que o didlogo é harménico, desprovido de
enfrentamento, de confronto onde as mobilizacbes de rua sdo imagens do passado
(PAULA, 2009, p. 335).

A independéncia e autonomia, tdo defendidos pela diretoria da UNE, podem
ser confrontados diante da relagdo entre a UNE e o presidente Lula, desde as
verbas oriundas do governo federal a entidade até na contribuicdo da entidade na

aprovacao de projetos do governo federal, como afirmou o proprio presidente Lula:
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Eu queria aproveitar este momento para, de publico, agradecer a algumas
pessoas por esses seis anos de convivéncia com o governo federal. Eu
queria comecar agradecendo, ou reconhecendo, o trabalho que a Unido
Nacional dos Estudantes fez no primeiro mandato do meu governo, quando
o companheiro Petta presidia a Dire¢cdo da UNE. Vocés sabem que toda vez
gue um jovem chega a mesa para comer e 0 prato esta pronto, € muito mais
facil do que fazer o prato. O Petta, como presidente da UNE, ajudou no
debate extraordinario para que nds pudéssemos mandar ao Congresso
Nacional o projeto de lei de reforma universitaria. O Petta contribuiu de
forma extraordinaria para que nds pudéssemos aprovar o ProUni. Eu ndo
consigo entender a cabeca de meia dlzia de pessoas que, se dizendo de
esquerda, eram contra o ProUni (BRASIL, 2008, p. 2).

O presidente Lula deixou claro o papel de Gustavo Petta e da UNE no
debate e no envio do projeto de reforma universitaria ao Congresso Nacional, e na
aprovacado de programas como o ProUni. O presidente agradeceu a intensa

participagdo da UNE para aprovacgao de outros projetos, como o REUNI:

Quero agradecer também aos companheiros da UNE, e ai ja a companheira
Lucia, quando nos resolvemos criar o Reuni. Eu sei que a UNE perdeu
alguns DCEs porque tem gente que prefere o discurso facil. O cidaddo que
ndo sabe como a mée sofreu para fazer a comida, ndo sabe quantas vezes
ela se queimou, ndo sabe o trabalho que ela teve ao se sujar de 6leo a beira
de um fogéo, se senta a mesa e fala: “ndo gostei”. Quase todas as reitorias
foram invadidas, a pretexto de qué? De que nés iriamos colocar muitos
alunos por professor. No6s queriamos aumentar a média de 12 para 18
alunos por professor, e alguém dizia: “é demais, vai baixar o nivel. O ideal é
que tivesse apenas um aluno por cada professor”. E gente assim que
atrapalha o desenvolvimento deste pais, que aposta no insucesso deste
pais que ja jogou muitas oportunidades fora (BRASIL, 2008, p. 2-3).

Ao agradecer a presidente da UNE Luacia Stumpf, o presidente Lula
agradeceu a UNE na participacdo para aprovacdo do REUNI, afinal a entidade
esteve contra as dezenas de reitorias ocupadas, defendeu todos os pontos do
projeto, com pequenas ressalvas e auxiliou o governo para a aprovacdo do
programa nas universidades federais. No final de seu discurso o presidente Lula
ironizou ao afirmar que as ocupacOes de reitoria aconteceram somente pelo
aumento percentual de alunos por professor.

Diante da relacdo da UNE com o Governo Lula, na maioria dos centros mais
avancados e organizados dos movimentos estudantis, que permanecem sendo as
Universidades publicas, a direcdo da UNE deixou de ser a referéncia politica. Para
Arcary:
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A UNE aceitou o atrelamento ao Governo Lula que assegurou com a
reforma universitaria uma anistia fiscal de dezenas de milhdes anuais para o
setor privado de ensino - pendurado em empréstimos milionarios no
BNDES, que poderiam ser executados, federalizando varios destes
supermercados de diplomas — enquanto prossegue o abandono das
universidades publicas (ARCARY, 2005).

Ainda no ano de 2009, as entidades que organizaram as ocupagbes e
militantes que construiram essas, somado aos militantes do PSTU, alguns setores
do PSOL, alguns DCEs e coletivos estudantis locais criaram, em junho, uma nova
entidade estudantil, a Assembleia Nacional dos Estudantes Livre (ANEL). Para
Catharina Lincoln, uma das integrantes da nova entidade, “[...] o Congresso da UNE
virou um grande palanque, uma disputa de cargos”, criticou (VILELA, 2009).

No mesmo ano a ANEL, passou a organizar a juventude na luta contra os
efeitos da crise econdmica, principalmente em atos e debates realizados no més de
setembro; realizou mobilizagbes contra o REUNI; e diante da crise do Senado,
passou a exigir Fora Sarney (ANEL, 2009a). A ANEL também atuou na greve da
USP e na campanha Fora Yeda (ANEL, 2009a).

Em relacdo ao REUNI, a ANEL denunciou que o0s estudantes que
ingressaram nos novos cursos implantados através do REUNI, no ano de 2009,

vivenciaram problemas como:

[...] salas superlotadas, falta de professores, de laboratorio, de bibliotecas,
de bandej&o. Alguns cursos n&o tinham sequer um lugar para funcionar. E o
caso do Bacharelado Interdisciplinar de Ciéncias Naturais da UFVJIM. A
universidade alojou o curso em uma creche vizinha (ANEL, 2009b).

A nova entidade passou a organizar a construcdo de um Projeto de Lei que
garantisse uma “expansao de qualidade” (ANEL, 2009). Os principais pontos do
Projeto eram: Revogacao do decreto do REUNI; garantir o investimento de 10% do
PIB para a educacéo; abertura imediata de concursos publicos para a contratacéo
de docentes e técnico-administrativos; respeito a democracia e autonomia das
universidades; ampliacdo das vagas com ensino, pesquisa, extensao e assisténcia

estudantil; garantir e ampliar as vagas ja criadas pelo REUNI (ANEL, 2009b).

2.3.4 O ultimo ano do Governo Lula
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Toda a atuacdo da UNE, durante o segundo mandato do presidente Lula,
foram brindados com a aprovacao, pela Comissdo de Assuntos Econémicos (CAE)
do Senado, de projeto que previa indenizagdo até R$ 30 milhdes para a construcao
de uma nova sede para a UNE, no Rio. Este foi aprovado a dois dias da UNE
decidir, entre outros pontos, se apoiaria a pré-candidata do PT a Presidéncia, Dilma
Rousseff. O projeto foi apresentado em 2008, pelo presidente Lula, que reconheceu
a responsabilidade do Estado na destruicdo do prédio da UNE no Flamengo em
1964, motivada pela repressdo aos movimentos de esquerda. A construcao foi
metralhada e incendiada nos primeiros dias do golpe militar (O GLOBO, 2010).

Em 2008, quando o presidente Lula enviou o projeto ao Congresso, a Caixa
Econdmica avaliou o imével em R$ 5 milhdes. O Orcamento da Unido para 2010
havia previsto R$ 30 milhdes para a indenizacdo, mas o valor deve ser ajustado por
uma nova avaliacdo do terreno. O presidente Lula prometeu ajudar a UNE a
reconstruir o prédio no final de 2007, quando o arquiteto Oscar Niemeyer doou um
projeto para a nova sede, com centro cultural e 13 andares. A estimativa, na época,
era de que a construcdo custasse cerca de R$ 40 milhdes (MENEZES, 2010). Em
discurso de inauguracdo das obras da nova sede da UNE, o presidente Lula

novamente agradeceu a parceria realizada entre UNE/UBES e governo federal:

Ja depositamos 30 milhdes na conta da UNE; ela nunca teve tao rica como
esta agora. Faltam 14 para completar os 44 milhdes que ou nds fazemos
uma medida proviséria ou a companheira Dilma fara no inicio do seu
mandato [...]. Foi uma alegria imensa trabalhar com vocé (presidente da
une), trabalhar com o Ryan, trabalhar com a Stumpf, trabalhar com o Petta,
trabalhar com o Orlando, [...], foi uma coisa muito bonita (BRASIL, 2010b, p.
6).

O governo deve repassar no ano de 2011 mais R$ 14 milhdes a UNE,
totalizando um total de R$ 44 milhdes. A proximidade entre o governo e a entidade
refletiu também em cargos. Dos Ultimos cinco ex-presidentes da UNE, quatro
estiveram em postos de confianca no Governo Lula. Entre estes encontra-se o
ministro do Esporte, Orlando Silva, que presidiu a UNE entre 1995 e 1997. Na sua
pasta, estiveram também Ricardo Capelli (1997-1999) e Wadson Ribeiro
(1999-2001). Felipe Maia (2001-2003) chefiou a ouvidoria da Ancine (Agéncia

Nacional do Cinema).
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No ano de 2010, ao fim dos dois mandatos do Governo Lula, as politicas
implementadas no cenario nacional, refletram as mudancas que ocorreram no
interior do PT. O PT, partido que aglutinou a vanguarda das décadas de 1980 e 1990
se transformou. Diante do impacto do Leste Europeu, a tendéncia Articulacdo e
grande parte das demais tendéncias do PT, aberta ou disfarcadamente, assumiram a
tese da “democracia como valor universal”.®®* O PT, ao assumir esta perspectiva,
passou a defender a democracia como estratégia, universal a ser aperfeicoada.

Segundo Almeida, as dire¢des de partidos como o PT:

[...] ao renegarem a necessidade da revolugcdo e da destruicdo do Estado
burgués, e, portanto, de um tipo de partido necessario para realizar esta
tarefa, acabam tendo como centro de sua politica a administracao da crise
capitalista e passam a atacar as massas (2005, p. 13).

Para Dias, a partir dessa perspectiva, diversos partidos, ndo somente o PT,
gue lutavam pela transformacdo da sociedade, passaram por institucionalizar a luta
dos trabalhadores através de uma politica aliancista em unidade com a burguesia.
Desta forma, passaram a buscar em outra classe (burguesia nacional progressista) a
direcdo real do processo de libertacdo das forcas produtivas. Confundiram a
resolucdo da questdo nacional com a possibilidade de um projeto de capitalismo
nacional autbnomo sem romper com a ordem do capital. Ao afirmarem tal transicao,
sem a presenca revolucionéaria da classe trabalhadora, esses partidos tornaram-se
prisioneiros do capitalismo, atrelando a ele aquelas classes e decapitando suas
possibilidades reais de libertacdo (DIAS, 2006, p. 28).

A partir desta perspectiva, na defesa da cidadania, PT e PCdoB passaram a
defender a politica da Frente Popular. Com a argumentacdo de que € preciso
"ampliar® o apoio na sociedade, e ganhar as eleicdes, esses partidos defendem as
frentes eleitorais com os partidos como o PDT, PSB, PL, PMDB, e outros.

A UNE, dirigida majoritariamente pelo PCdoB, base de apoio do Governo
Lula, apoiou abertamente o governo federal, contribuindo concretamente na

implementacéo de politicas governamentais.

* Historicamente, os defensores desta concepcéo sdo denominados de reformistas. No interior da Il
Internacional apoiando-se no fato de que as condi¢des objetivas ndo estdo maduras para a revolucéo,
buscou-se fazer da luta por reformas a esséncia do movimento socialista. Eduard Bernstein foi um
dos formuladores deste ponto de vista.
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Em oposicdo ao Governo Lula e aos projetos do PT e PCdoB, o PSOL, se
mantém na oposicéo de esquerda da UNE, porém por ser um partido de tendéncias,
cada qual mantém a sua atuacdo. O PSTU permanece atuando nos movimentos
estudantis, visando ampliar o leque de apoio dos trabalhadores urbanos, mas
buscando a alianca dos setores explorados da cidade e do campo em defesa do

socialismo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertagdo, como vimos, buscou analisar a relacdo da UNE com o
Governo Lula e a atuacéo dos partidos politicos na entidade. Nas primeiras paginas,
fundamentado nos autores nominados, partimos do pressuposto de que o0s
movimentos estudantis sdo passiveis de mudancga, contrariando a tese da existéncia
de um anico movimento imutavel. A histéria da UNE, confirmou esta hipétese
investigativa.

Suas mudancas, muitas vezes iniciadas pelas correntes que a dirigiam,
foram materializadas em praticas diferenciadas. Durante a ditadura civil-militar, a
UNE, mesmo na clandestinidade, buscou organizar a juventude brasileira. Em outros
momentos de sua historia, optou pelo didlogo e negociacdo com o Estado, como foi
durante parte do Governo Vargas, durante a presidéncia de Jodo Goulart, durante o
Governo Sarney e durante o Governo Itamar. Apos a ditadura civil-militar, a UNE se
pautou em torno a institucionalidade, visando eleger um presidente da Republica
identificado com 0s movimentos sociais e passou a privilegiar a acao institucional em
detrimento da mobilizacdo direta dos estudantes.

No Governo FHC, a UNE pressionada pela sua base politica, passou a
organizar a campanha Fora FHC, porém distante das ruas e proxima aos gabinetes
manteve posicao polémica em diversos momentos, como foi durante a greve das
federais no ano de 1998.

Com a vitéria de Lula, nas eleicdes de 2002, a UNE deixou o campo de
oposi¢ao, para uma relagéo de colaboragcao e negociagédo com o Governo Lula, sem
transformar radicalmente o discurso, transmitindo para o conjunto dos estudantes a
imagem de continuidade das lutas historicas. O PCdoB, direcdo majoritaria da
entidade, manteve-se gestor da mesma, porém, naquele momento, como base
politica do governo federal.

Afim de implementar as medidas da reforma universitaria, a UNE e o
governo federal projetaram a populacdo que compartiihavam dos mesmos ideais,
qguando a UNE através de inUmeras concessdes, como reivindicacdes historicas dos
estudantes, passou a defender todos os projetos do governo federal. Em retribuigcéo,
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foram milhdes de reais em repasses do governo federal a entidade.

Em suma, este processo de cooptacdo da direcdo da UNE pelo Estado, nos
ajuda a compreender o posicionamento da entidade de divulgar e analisar de forma
fragmentada a reforma universitaria; defender que a reforma estava em disputa,
guando ja estava sacramentada; escolher como espaco de disputa o Parlamento e a
opcdo no envio de emendas, e ndo a organizacdo e mobilizacdo social dos
estudantes.

A UNE, nesse periodo, perdeu sua independéncia financeira, diante dos
recursos recebidos pelo governo e nesse processo, realizou mudancas na eleicao
de delegados (primeiro numericamente e depois por universidade e ndo mais por
curso); reduziu os espacos de debate, com a reducdo gradual dos GT's nos
congressos e a implementacdo de dezenas de painéis com representantes do
governo; e também, usurpou o seu direito de representatividade ao defender
projetos e posicdes politicas sem consultar a base.

Aincorporacdo da UNE ao Governo Lula, a defesa categorica de sua politica
educacional, sua burocratizacdo tornaram-se mais evidentes, pois desvios
burocraticos, por parte da entidade, foram visualizados em governos anteriores ao
de Lula. A UNE abandonou o campo das lutas completamente, com excecédo de
algumas mobilizacdes em defesa do governo federal, como durante o caso de
corrupcao, denominado de “mensaldo”, até mesmo a crise que assolou o Senado no
ano de 2009.

Diante desta realidade, organizacdes e entidades estudantis iniciaram um
processo de reorganizacdo do movimento estudantil, em oposi¢cdo ao Governo Lula,
produzindo questionamentos e rupturas com a UNE. As lutas travadas nas escolas e
universidades passaram a se chocar contra a tradicional entidade nacional. Para dar
respostas as lutas que comecavam a se articular por fora da UNE foram construidos
novos organismos. Uma fragdo de estudantes, e militantes do PSOL, que
permaneceram na UNE, formaram a FOE, com o objetivo de disputar a direcdo da
entidade. Outra parte rompeu com a UNE e, juntamente com militantes de partidos
como o PSTU, construiram a CONLUTE e, posteriormente, a ANEL.

Em relagcdo a luta entre partidos, percebemos que esta permaneceu

ocorrendo no interior da UNE, assim como nos demais movimentos estudantis. A
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disputa politica entre os partidos, como vimos, ocorrem pela direcdo e pelos rumos
das entidades. Como vimos, a relacdo dos movimentos estudantis com os partidos
politicos € considerado um fator importante para a politizacdo dos estudantes.

A partir deste trabalho e das contribuicbes da banca de qualificacdo, foi
possivel visualizar uma série de problemas, ainda ndo abordados, que merecem
estudos. Entre eles podemos destacar o seguinte paradoxo: porque a UNE foi
dirigida, em grande parte de sua histéria, por partidos mais a esquerda do que o
partido de esquerda de maior expressao no Brasil?

Como vimos no decorrer desta dissertacao, a esquerda sempre foi influente
desde 1938 no interior dos movimentos estudantis. Nao dirigiram a UNE durante um
curto periodo, quando a UDN venceu as eleicbes de diretoria. O partido mais
influente do campo da esquerda antes de 1964 era o PCB, porém, entre 1945 e
1964, nao dirigiu a UNE. Do periodo de redemocratizacdo aos dias de hoje, o partido
mais influente da esquerda € o PT, porém, o mandato do partido na direcdo da UNE
foi de poucos anos, na segunda metade dos anos de 1980. Sendo assim, ndo ha
correspondéncia entre o partido de esquerda mais influente da sociedade e o partido
de esquerda que dirige a UNE.

Outras questdes que merecem destaque: por que atualmente ndo existe um
movimento de massas por mais vagas nas universidades publicas? Por que a UNE
foi facilmente cooptada, mesmo sendo um movimento de vanguarda? Também se
faz necessario aprofundar os estudos sobre a atuacdo dos partidos politicos nos
diferentes movimentos estudantis, sobre os movimentos contemporaneos, como
movimento Passe-Livre e as ocupacoes de reitoria. Outro tema que merece estudo é
0 processo de reorganizacao dos movimentos estudantis durante o Governo Lula.

Esperamos que os apontamentos desta dissertacdo possam contribuir na
elaboracdo de novas tematicas que tenham o objetivo de analisar e encaminhar

discussfes sobre os movimentos estudantis no Brasil.
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