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POLITICA DE EDUCAGAO NOS PLANOS DO SETOR EDUCACIONAL DO
MERCOSUL: A EDUCACAO COMO ELEMENTO DE INTEGRACAO E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

RESUMO: O desenvolvimento latino-americano, atualmente, toma forma no projeto
de integracao regional com o objetivo de estabelecer uma coordenagao das politicas
macroecondmicas e setoriais a partir das instancias do Mercosul. Visando dinamizar
essa integragdo e melhorar os aspectos competitivos das economias dos Estados
Partes que compdem o bloco, a educacgao tem sido entendida como um dos setores
mais importante e dindmico para este fim. A articulacdo das politicas educacionais
empreendida pelos governos dos paises do Mercosul visa integrar seus sistemas e
suas praticas educativas a partir das proposicoes e orientagdes contidas nos planos
educacionais elaborados pelo Setor Educacional do Mercosul. Amparados
teoricamente na heranga cepalina e na ideologia da Teoria do Capital Humano, os
elaboradores do projeto de integracdo regional ao estabelecerem as fungdes da
educacao no desenvolvimento periférico que tem caracterizado as formacdes sociais
que compdem o Mercosul, a compreende enquanto uma politica social capaz de agir
corretivamente nas contradicdes vivenciadas pelo capitalismo periférico, operando
em favor da melhoria competitiva de suas economias e da promocéo da equidade e
da democracia. O objetivo desta pesquisa é o de verificar como a educacgao tem se
caracterizado enquanto uma politica social nesta estratégia comum de
desenvolvimento no ambito do Mercosul. Trata-se uma pesquisa documental cujas
fontes sdo os planos educacionais do Setor Educacional do Mercosul e documentos
oficiais do governo brasileiro e do préprio Mercosul.

Palavras-chave: MERCOSUL - DESENVOLVIMENTO - EDUCAGCAO -
EQUIDADE - POLITICA SOCIAL
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EDUCATION POLICY IN THE EDUCATIONAL SECTOR PLANS OF THE
MERCOSUL: THE EDUCATION AS A COMPONENT OF REGIONAL
INTEGRATION AND DEVELOPMENT

ABSTRACT: The Latin American development, currently, occurs in the design of
regional integration in order to establish a coordination of macroeconomic policies
and sectoral bodies from the Mercosul. Aiming to boost the integration and improve
the competitive aspects of the economies of States Parties that make up the block,
the education has been regarded as one of the most important and dynamic for this
purpose. The articulation of educational policies developed by governments of the
Mercosul countries integrate their systems and their educational practices from
propositions and guidelines contained in the education plans drawn up by Education
Sector in Mercosul. Supported in the theory of cepal heritage and ideology of the
Theory of Human Capital, the authors of the project of regional integration by
establishing the functions of education in the peripheral development that has
characterized the social formations and make up the Mercosul, understand it as a
social policy capable of acting correctly in the contradictions experienced by
peripheral capitalism, operating in favor of improving competitiveness of their
economies and the promotion of equity and democracy. Then, the objective of this
research is to check how education has been characterized as a social policy in this
common strategy for development within the Mercosul. This is a documentary
research whose sources are the educational plans of the education sector in
Mercosul and official documents of the Brazilian government and the Mercosul.

Keywords: MERCOSUL — DEVELOPMENT — EDUCATION - EQUITY — SOCIAL
EDUCATION.
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INTRODUGAO

Esta pesquisa teve por objetivo analisar o papel proposto para a
educacao por instancias do Mercado Comum do Sul (Mercosul), em particular o
Setor Educacional do Mercosul (SEM), buscando identificar a fungao das politicas
educacionais contidas nos planos educacionais acordados pelos governos dos
Estados Partes no projeto de constituicdo de um mercado comum latino-americano.
O exame dos planos que orientam as politicas educacionais implementadas pelos
governos dos paises que compdem o Mercosul, se deu a partir do entendimento de
que as politicas educacionais sdo “um conjunto de medidas agilizadas e
sistematizadas pelo Governo para atuar, com maior eficiéncia, nos mecanismos de
producao, distribuicdo e consumo de bens ja instituidos ou em constante renovagao”
(NAGEL, 2001: 99), e que respondem a uma determinada materialidade histérica do
desenvolvimento capitalista periférico. Trata-se de uma pesquisa documental que
teve como fonte documentos oficiais disponiveis em sites do governo brasileiro e do
proprio Mercosul.

Com frequiéncia observa-se, em discursos oficiais, o estabelecimento de
uma vinculagdo direta entre educagdo, integragdo regional e desenvolvimento
econdmico e social, como pode-se verificar nos fragmentos de textos e noticias que
seguem, nos quais presidentes do Brasil e do Chile se manifestam acerca do papel

da educacéao neste processo.

Fomos estreitando nossas relagbes em todos os campos, do
comércio ao didlogo politico, da integracdo fisica a energia, ndo
podemos deixar de lado a educagdo. Queremos uma cooperagao
cada vez mais abrangente e ambiciosa, que inclua do ensino basico
até os niveis superior e técnico (discurso do presidente Lula em visita
ao Chile em 26/04/2007)."

Ja a presidente Bachelet, complementando o que disse o presidente Lula,
afirmou que: “queremos a verdadeira integracao latino-americana, ndo queremos um
periodo de integracdo que logo passe”, destacando ser esta a razdo de seu pais

estar “apostando na educacgao”.

! Disponivel em: http://www.agenciabrasil.gov.br/noticias/2007/04/26/materia.2007-04-
26.9533690069/view. Acesso em: 20 junho 2008.



http://www.agenciabrasil.gov.br/noticias/2007/04/26/materia.2007-04-26.9533690069/view
http://www.agenciabrasil.gov.br/noticias/2007/04/26/materia.2007-04-26.9533690069/view

As manifestacbes a respeito do poder transformador da educacao
carregam em si um sentido positivo e linear. A educagdo é evocada como
mecanismo capaz de resolver todos os males advindos da exploragao do trabalho e
da irracionalidade do capital, como a miséria e a violéncia. Por outro lado, a
educacao é tida também como um ente capaz de otimizar e potencializar a
capacidade produtiva do conjunto de uma determinada sociedade, além de ser, a
educacao escolar, o l6cus preferencial das autoridades para a implementacdo de
medidas de promogéao da igualdade social e do desenvolvimento econdmico.

Mas, ndo € so o setor governamental que pensa a integracao regional, as
elites burguesas da América Latina, principalmente as ligadas aos setores
exportadores, se empenham na efetivacdo de um projeto de integragdo econdémica
regional, em resposta as crises que tem afetado o capitalismo contemporaneo desde
meados do século XX. O volume da economia latino-americana € suficiente para
justificar, do ponto de vista econdmico, o interesse pela integragdo regional?® (ver
anexo 1), o que fez nascer o projeto do Mercosul, representando atualmente, cerca
de 70% do territério, 64% da populagdo e 60% do Produto Interno Bruto (PIB) da
América do Sul.

Considerando o processo em curso torna-se imperativo para a classe
trabalhadora compreender o que se delineia ao seu redor nos diferentes campos
econdmico e social. O estudo critico sobre aspectos relativo a educagao e seus
desdobramentos na constituicdo do Mercosul pode contribuir para o entendimento
da realidade atual e da propria organizagao capitalista, neste caso, a formacéao de
um bloco econdmico regional.

Em documentos elaborados por organismos internacionais dirigidos aos
governos da América Latina com propostas de politicas setoriais, a educagéo €&
colocada como a chave para o aumento da empregabilidade e da competitividade
em uma economia livre, aparece como central no combate a pobreza e na promogao
da cidadania, além de ser a solugdo para as sequelas da questdo social,
configurando um discurso quase universal de que as politicas educacionais devem
contribuir para promogéao da igualdade de oportunidades e da equidade.

O documento que reune as conclusdes e recomendagdes da Conferéncia

2 Ver dados completos no Anudrio estatistico da América Latina e Caribe, publicado em 2007, pela

CEPAL. Disponivel em: http://websie.eclac.cl/anuario_estadistico/anuario_2007/. Acesso em:
23 junho 2008.
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sobre Educacdo e Desenvolvimento Econémico e Social na América Latina®

realizada em margo de 1962 em Santiago do Chile, afirma que:

A educacao, além de constituir um bem em si mesma para quem a
recebe, eleva a dignidade espiritual e moral do homem e incrementa
a capacidade dos individuos e da sociedade para produzirem os
bens e servicos que sustentam um nivel de vida mais elevado. Por
conseguinte, as inversbes em educacdo tém o mais alto rendimento
econdmico e social, que pode ser equiparado ao que se atribui aos
investimentos em capital social basico (PEREIRA, 1967: 241).

Mais recentemente, em 1992, a Comissdo Econdbmica para a América
Latina (CEPAL) e a Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacéo, Ciéncia e
Cultura (UNESCO), em parceria, elaboraram um documento que trata sobre

educacgédo e conhecimento*, onde se afirma que:

Nos paises desenvolvidos e nas experiéncias bem-sucedidas da
chamada “industrializagao tardia” em outras regides, existe um claro
reconhecimento do carater central que tém a educacao e a produgao
do conhecimento no processo de desenvolvimento, e, nos paises da
regidao latino-americana, essa atitude vem-se alastrando
progressivamente. A disseminacao dos valores, da dimensao ética e
dos comportamentos proprios da moderna cidadania, bem como a
geracdo das aptiddes e qualificacbes indispensaveis para a
competitividade internacional (cada vez mais baseada no progresso
cientifico) recebem uma contribuicdo decisiva da educagcdo e da
producdo de conhecimento numa sociedade (CEPAL/UNESCO,
2000: 913/914).

A funcdo da educagdo como transmissora de conhecimentos
historicamente acumulados, apesar de estar presente nos discursos dos principais
orgaos de promocgao do ideario liberal, ndo encontra eco significativo nas praticas
educacionais nos paises de desenvolvimento capitalista periférico. Todavia, a
realidade tem demonstrado que a concepgao e execucdo de politicas sociais tém
utilizado largamente do campo educacional como espago privilegiado, ja que,

segundo os arautos liberais, no caso da educagao, trata-se de um investimento e

*Patrocinada conjuntamente pela Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), pela Organizacio das
Nac¢des Unidas para a Educacgédo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), pela Comissao Econdmica para a
América Latina e Caribe (CEPAL) e pela Diregdo de assuntos Sociais das Nag¢des Unidas, e com a
participagdo da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) e da Organizacdo das Nag¢des Unidas
para a Agricultura e Alimentagao (FAO).

‘Educacion y conocimiento: eje de la transformacion productiva con equidad (LC/G. 1702/Ver. 2-p),
Santiago do Chile, 1992. Publicacdo das Nagbes Unidas, n°® de venda: S.92.11.G.6. O documento foi
coordenado por Fernando Fajnzilber.
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nao apenas de um gasto social.

Entretanto, as politicas sociais e, por conseguinte, as politicas
educacionais, nao sao decorrentes do discurso apologético da igualdade ou mesmo
por ser um elemento de integragéo regional, apesar de comporem a sua totalidade.
Na verdade, as politicas sociais, emergem ainda que mediado por outros aspectos,
como consequéncia das contradicoes inerentes ao modo de producido capitalista
num determinado estagio de seu desenvolvimento, cuja forma de urbanizagao e
industrializagdo colocou em perigo a reprodugéo da for¢ca de trabalho, levando ao
aumento da pressao dos trabalhadores por melhoria das condi¢cdes de vida. Em face
disso, a compreensdo tedrica do conceito e das determinacbes e limites que
compdem as politicas sociais faz-se necessaria neste trabalho de pesquisa, que
pretende verificar e analisar o papel atribuido a educagao pelo SEM°® constantes nos
planos educacionais elaborados pelo referido 6rgdo, bem como identificar a
articulagao deste setor com o projeto de integragéo proposto. Vale ressaltar que este
projeto se da no ambito de um capitalismo dependente e periférico, que caracteriza
as economias dos paises que compdem o Mercosul.

Visando a constituicdo de um corpo analitico este estudo € composto por
trés capitulos. O primeiro trata do desenvolvimento periférico e da integragao
econdmica latino-americana; o segundo constitui-se em um exercicio tedrico, onde
se procura expor algumas categorias de analise que deverdo orientar a pesquisa; e
o terceiro busca indicar e analisar criticamente os principais aspectos presentes nos

planos educacionais elaborados no ambito institucional do Mercosul.

> Dentre as mais diversas atividades iniciadas a partir de 1991 com a assinatura do Tratado de
Assungdo que deu inicio ao Mercosul, destaca-se a criagdo de uma estrutura burocratica e
permanente para pesquisar, debater e propor um conjunto de politicas sociais que, conforme
acordado pelos Estados Partes, serdo executadas com o intuito de garantir a integracéo regional. O
destaque inicial vai para os esforcos nas areas de saude e educagao. Criado em 1992, o Setor
Educacional do Mercosul (SEM) iniciou os seus trabalhos compondo organicamente com o projeto de
integracdo, passando a estudar e elaborar planos educacionais.
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CAPIiTULO |

DESENVOLVIMENTO CAPITALISTA PERIFERICO E INTEGRAGAO ECONOMICA

1.1 Crise do capitalismo mundial e a busca pela integragao latino-americana

Na analise da realidade atual ndo é dificil constatar a ocorréncia da
mundializacdo do capital, fendmeno que atinge as areas geograficas mais remotas
do planeta, ou mesmo as culturas mais dispares do conjunto da humanidade. As
mercadorias industrializadas tém batido recordes de consumo, a universalizagao do
trabalho assalariado e a defesa da propriedade privada séo fatos ja globalmente
predominantes e os grandes conglomerados capitalistas na forma de monopdlios
unem sistemas produtivos de paises em um unico mercado. Estes sdo alguns dos
varios sinais que mostram a expansao do modo de producéo capitalista, até mesmo
sobre areas que durante grande parte do século XX, vivenciaram projetos politicos
revolucionarios que tinham como proposi¢gao a superacdo deste sistema que se
baseia na apropriagao privada dos meios de producéo e de capitais.

Os tentaculos deste sistema continuam a estender-se pelo mundo, sejam
impulsionados pelas medidas de financiamento e controle dos organismos
internacionais como o Banco Mundial (BM), o Fundo Monetario Internacional (FMI)
ou a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC); pelo discurso ideologico de
igualdade da democracia burguesa; pela destruicdo de culturas e tradigcbes
milenares; ou ainda, se necessario, imposto por meio de conflitos armados. O vigor
aparente do capitalismo chega a deixar incrédulo principalmente aqueles que, ha
poucas décadas atras, imaginavam identificar varios sinais de seu fim.

Todavia a aparente robustez ndo consegue esconder as crises que
bruscamente solavanca o gigante capitalista (MESZAROS, 2002). Nas ultimas
décadas do século XX a midia, freqlientemente, tem noticiado o agravamento das
condigbes socio-econdmicas divulgando uma realidade que contradiz,
principalmente, os propositores do mito liberal de regulamentagdo do capital pelo

mercado e livre das amarras estatais. A economia mundial tem apresentado um



quadro de aumento inflacionario, fuga de capitais, queda da renda, falta de matéria-
prima, risco ambiental, aumento da pobreza, generalizagdo do desemprego, dentre
outras mazelas, intrinsecas ao modo de produgao capitalista. Com o objetivo de
impetrar agdes corretivas nestas contradi¢ées incontrolaveis que afetam o mercado
mundial os Estados-nagao sdo levados a executar, dentre outras estratégias anti-
crises, politicas coordenadas e acordadas em reunides de cupulas internacionais, a
fim de integrar e dinamizar um delimitado mercado que garanta a reproducédo do
capital de maneira mais estabilizada possivel. Estas sdo algumas das razdes que
tem levado os paises, apos a segunda guerra mundial, a buscarem congregarem-se
em blocos econémicos.

Os paises latino-americanos nao ficaram fora desta légica e igualmente,
através de seus o6rgdos de Estado, tem procurado estabelecer conversagdes
governamentais na busca pela formacgéo de um bloco econdmico com o propdsito de
regulacdo de um mercado comum. Este processo, na América Latina, apesar de
historicamente ter sido marcado por uma politica de descontinuidade, atualmente
apresenta sua forma mais elaborada.

Nesta busca por estabelecer uma dinamica econémica em blocos, os
paises latino-americanos tém discutido as bases de um desenvolvimento regional,
concordando em trabalharem pela integracao efetiva de seus mercados. Para tanto,
todo o aparelho politico-juridico estatal dos paises do Mercosul tem contribuido com
a execucdo de medidas que favorecam a conclusdo de um projeto regional. As
politicas educacionais, devido ao seu aspecto universalizador, tem sido tratada com
grande importancia pelos formuladores e agentes estatais envolvidos numa proposta
de integragdo latino-americana. No projeto de integracdo em andamento a
educacgao, além de outras funcdes, € vista como promotora do desenvolvimento
econdmico, e enquanto pratica estatal toma forma de politica social.

Partindo do pressuposto de que as politicas sociais ndo sao concebidas
idealisticamente, mas na verdade respondem a certa materialidade que no limite tem
origem estrutural, sua analise deve ir para além da centralidade no Estado, e ser
fundamentada no préprio desenvolvimento do capitalismo, cujo histérico tem
revelado, enquanto condicdo intrinseca ao modo de producdo capitalista, a
existéncia de crises ciclicas, ou ondas de longas e curtas duragdes em que a forma
e a intensidade da exploracédo da forca de trabalho, juntamente com o papel do

Estado, apresentam diferengas significativas conforme o estagio vivenciado.
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O desenvolvimento capitalista provocou mudangas no papel do Estado,
tendo como desdobramento a elaboracido e implementacdo de politicas sociais, as
quais igualmente assumiram e assumem formas e prioridades diferenciadas em
cada contexto histérico. Se no capitalismo concorrencial o Estado operava,
principalmente, no ambito da reproducdo do trabalho, no estagio monopolista do
capitalismo o Estado “além de ser o mediador entre as forcas sociais em acéao, e
produtor de servigos, vai tornar-se produtor de mercadorias, produtor de valor’
(FRIGOTTO, 2001: 116). Alguns paises da América Latina comprovam esta tese, ao
se verificar, por exemplo, que o Estado assumiu o papel de motor do
desenvolvimento capitalista, e com o uso do fundo publico ocupou também o espaco
de reproducao do capital, atuando como criador da industria de base e absorgéo de
bens de consumo e equipamentos.

Ao centrar o exame na América Latina evidencia-se a sua inser¢gao no
sistema como parte da periferia do capitalismo. No periodo do capitalismo comercial,
a funcao colonial desta parte do mundo contribuiu, principalmente, com o acumulo
primitivo de capitais dos paises centrais a partir da politica econébmica em que se
constituiu o Mercantilismo praticado pelos Estados Absolutistas. No momento em
que ocorreu o processo de independéncia de paises latino-americanos, figuras como
San Martin e Simon Bolivar desfraldaram a bandeira pela unificagdo dos povos
ibero-americanos como forma de fazer frente a Europa e aos Estados Unidos
(VICENTINO e DORIGO, 2006: 281).

Entretanto, € somente na segunda metade do século XX, que de fato um
processo de unificagcdo econdmica regional comegou a ser cogitado sob o lema da
integracdo, culminando com a Associagdo Latino-Americana de Livre Comércio
(ALALC), em 1960, que visava o estabelecimento de uma zona de livre comércio
entre os paises da regido. Apesar do constatado fracasso inicial, em 1980 os
governos da Argentina, Bolivia, Brasil, Coldmbia, Chile, Equador, México, Paraguai,
Peru, Uruguai e Venezuela assinaram um novo Tratado em Montevidéu, onde
criaram a Associacao Latino-Americana de Desenvolvimento Integrado (ALADI).

Todavia, medidas concretas que visavam especificar o tipo, o grau e a
intensidade desta integracdo somente passaram a ocorrer com a assinatura do
Tratado de Assungdo em 26 de margo de 1991, que deu origem ao Mercosul,
composto por Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, denominados Estados Partes; ja

como Estados Associados tem-se atualmente a Bolivia, o Chile, a Coldmbia, o
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Equador e o Peru. Em 2006 foi iniciado o processo de incorporacdo da Venezuela,
como Estado Parte, conforme o “Protocolo de adesao da Republica Bolivariana da
Venezuela ao Mercosul” (MERCOSUL, 2006a), mas que necessita ainda ser
ratificado pelas instancias parlamentares dos Estados Partes® do Brasil e Paraguai.
Este processo diante do revanchismo desencadeado pelos meios de comunicacao
contra o governo Chavez tem sofrido oposi¢do, retardando a confirmagdo da
integracao definitiva da Venezuela ao bloco, que ainda assim deve-se dar em breve.

As assinaturas dos acordos intergovernamentais em que se constituiram
a ALALC e a ALADI, visavam incentivar o que se denomina de integragao, cuja
concepcao presente em seus documentos parece tratar, especificamente, de uma
‘integracdo econbmica regional” que consequentemente aceleraria 0
desenvolvimento da regido. As linhas introdutérias do Tratado que estabeleceu a
criacdo da ALADI, esclarece que os paises que a compdem estao “persuadidos de
que a integragao econdémica regional constitui um dos principais meios para que 0s
paises da América Latina possam acelerar seu processo de desenvolvimento
econdmico e social, de forma a assegurar um melhor nivel de vida para seus povos”
(ALADI, 1980: 1). A integracao potencializa o sentido ideoldgico do desenvolvimento,
congregando coragdes € mentes no ideal linear de que o “crescimento” econémico
latino-americano trara por consequéncia a melhoria qualitativa das condi¢cdes sociais
de sobrevivéncia das pessoas que pertencem a regido integrada.

A integragdo da América Latina é centrada na perspectiva econdmica e
comercial, e subsidiariamente, assume o papel de motor desencadeador de um
processo de melhoria da qualidade de vida dos habitantes destes paises, ja que com
o aumento do intercambio de mercadorias, os idealizadores dos citados tratados
advogam que os paises latino-americanos se desenvolveriam, deixando sua
condicdo de “sub-desenvolvidos”. O desenvolvimento econdmico e social latino-
americano foi ideologicamente sustentado por organismos internacionais a partir de
uma elaboracéo tedrica que visava resolver os gargalos econdmicos, como € 0 caso
da CEPAL; ou, pela ajuda financeira, direcionada a setores estratégicos,
condicionada a restricdes na politica-econdmica nacional, a exemplo do Banco
Mundial (BM) e do Fundo Monetario Internacional (FMI). Uma das formas mais

elaboradas deste tipo de intervencdo na regido deu-se a partir do discurso de apoio

% Nos documentos elaborados pelo Mercosul, o Estado-Nagao é reconhecido como Estados Parte
ou Estados Associado.
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e incentivo ao fim da desigualdade educacional enquanto motivador do
desenvolvimento, o que, no caso brasileiro, justificou os numerosos empréstimos
internacionais direcionados a educacgao escolar.”

Atualmente quase todas as grandes economias mundiais encontram-se,
de alguma forma, envolvidas em processos de integragdo econdmica. Estados
Unidos (NAFTA), Europa (Unido Européia), Asia (Cer), Africa (Sadec) e a América
latina (Pacto Andino e Mercosul). No Tratado de Assuncéao, que criou o Mercosul, 0
entendimento de integracdo regional € sinbnimo de abertura de mercado e
desenvolvimento econdmico com justiga social. Nele esta presente, diferentemente
da ALALC e da ALADI, um discurso ideolégico mais elaborado que visa articular
diretamente desenvolvimento econdmico, leia-se reprodugdo do capital, a justica
social. Entretanto, pode-se identificar nas linhas gerais do referido documento, ao
relatar os desdobramentos necessarios a serem efetivados na realidade latino-
americana, que integracao trata-se de abertura comercial entre os Estados Partes a
partir da criacao de zonas comerciais onde capitais e mercadorias poderiam circular
com o minimo possivel de entraves, sem, contudo, explicitar as medidas a serem
realizadas e/ou previsbes de mudancgas reais de “justica social” para a regido em
decorréncia da integragao.

Isso fica evidente em um dos principais objetivos perseguidos pelo
Mercosul que é trabalhar pela “livre circulagao de bens, servigos e fatores produtivos
entre os paises” (MERCOSUL, 1991a: 2), contudo, a histdria ja demonstrou que a
liberdade comercial nada tem de justica social, mas, ainda assim, trata-se de um
apelo ideolégico de grande repercussdo. Segundo o Tratado de Assuncdo, o0s
governos dos paises que compdéem o Mercosul, a fim de garantir esta “livre

circulagao”, devem incentivar:

A coordenagao de politicas macroecondbmicas e setoriais entre os
Estados Partes — de comércio exterior, agricola, industrial, fiscal,
monetaria, cambial e de capitais, de servigos, alfandegaria, de
transportes e comunicacbes e outras que se acordem, a fim de
assegurar condicbes adequadas de concorréncia entre os Estados
Partes (MERCOSUL, 1991a: 2).

O referido tratado adverte sobre a necessidade de elaboragdo e

execugao, por partes dos governos envolvidos, de politicas direcionadas a

”Ver NOGUEIRA, Francis Mary Guimar&es. Ajuda Externa para a educagio brasileira: da USAID
ao Banco Mundial. Cascavel: Edunioeste, 1999.
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integragao regional a partir da harmonizagao do seu aparato juridico-burocratico. Em
resposta foram realizados varios estudos, féruns e encontros de ministros, e
assinados decretos e diretrizes que culminaram no Tratado de Ouro Preto®, de 17 de
dezembro de 1994, ao qual coube regulamentar a estrutura institucional e a fungéo
dos seus principais 6rgaos de tomada de decisdo em favor da integragéo, visando a
organizagdo de um livre mercado que deveria propiciar um forte desenvolvimento
econdmico e social a regiao.

Quanto ao conceito de integragéo, este ainda ndo passou pelo crivo de
um substancioso estudo da critica marxista. Os tedricos que melhor o tem definido
estdo no campo da economia e da geopolitica e a compreendem como sendo uma
estratégia comum de desenvolvimento. Neste texto adotaremos a concepgao de
Samuel Pinheiro Guimaraes®, que atuou como Secretario Executivo do Ministério
das Relagdes Exteriores, e que nos parece, realiza um exercicio de compreensao

mais completa do termo.

A integragdo econOmica é o processo pelo qual se eliminam os
obstaculos a circulacdo de bens, capitais e pessoas entre territdrios
econdmicos que se encontram sujeitos a soberanias distintas, e,
portanto, a legisla¢des especificas, elaboradas e implementadas por
Estados distintos, refletindo os interesses de classes ou setores
hegemodnicos diferentes, que podem ou nao ter, mas em principio
tém, um passado mais ou menos remoto de rivalidade, antagonismo
e luta (GUIMARAES, 2006: 34).

O projeto de integracdo da América Latina carrega consigo contradi¢des
datadas ainda do periodo colonial, quando a regido passou por um processo de
conquista pelas nagdes ibéricas acarretando rivalidades fronteiricas e diferencas
socio-econdmicas. Deve-se lembrar, igualmente, da afirmacdo de identidade
nacional e cultural pela qual passou a regido a partir do processo de independéncia
nas primeiras décadas do século XIX e de alguns conflitos armados de grande vulto
que influenciaram a atual formacgéao social, geografica e histérica da regiao.

A integracdo, portanto, ndo € algo de facil realizagdo, envolve um

processo complexo, em que varios interesses de classes e segmentos sociais terao

8 O Mercosul passou a dispor de personalidade juridica de direito internacional desde a assinatura do
Tratado de Ouro Preto (artigo 34).

* Embaixador brasileiro, ex-chefe do Departamento Econdmico do Itamaraty (Ministério das Relagbes
Exteriores) e ex-diretor do Instituto de Pesquisas em Relagées Internacionais (IPRI) do Itamaraty. Ver
também seu livro: GUIMARAES, Samuel Pinheiro. Desafios Brasileiros na Era dos Gigantes. RJ.
Contraponto, 2006.
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de contracenar. Dentre os varios setores que sdo chamados a contribuirem com a
construcdo do Mercosul, como saude, transporte, justica, industria, cultura,
agricultura, seguranca, dentre outros, ganha importancia significativa no processo de
integracdo a educacdo, em seus varios niveis, agindo de forma a abrandar
contradicoes e diferengas do setor'® que se ndo superadas podem impedir um
projeto comum de desenvolvimento regional (ver anexo lll).

Entretanto, a integracéo visada pelos idealizadores do Mercosul, que € de
carater econébmico, acaba sendo apresentada de maneira setorizada - integragao
cultural, linguistica, sanitaria, dentre tantas outras. Esta fragmentacdo leva os
diversos setores como, por exemplo, a educagado, a constituir-se em um fator que
potencialize e justifique uma nova configuracdo capitalista de desenvolvimento
regional que se estabelece a partir da construgdo do Mercosul, sem, contudo,
explicitar as contradicdes e o carater de classe que toma forma a educacgido no
bloco. Ideologicamente a integracéo nega a totalidade da realidade que compde o
desenvolvimento, ou seja, que se trata de uma estratégia comum de exploragao do
capital sobre o trabalho na regido através da otimizagdo de espacgos privilegiados
que garantam, no ambito do bloco, a reprodugao e acumulagao do capital.

A vinculagdo entre educacdo e desenvolvimento ja se encontra ha
décadas expressa nas politicas educacionais de varios paises latino-americano, a
maioria delas elaboradas e executadas a luz das indicagdes da CEPAL e de outros
organismos que visavam difundir a idéia de que a educagdo tem um valor
econdbmico. O pensamento cepalino desde os anos de 1960 advogava que a
educacgao deveria ser incluida nos planos integrais de desenvolvimento elaborados
nacionalmente. Entretanto, ainda que a preocupagao de cada pais da regido fosse
para com o papel ativo que a educagao tem na integragédo da regido, cada governo
deveria atentar para as particularidades de seu pais.

Segundo o documento da CEPAL intitulado Desarrollo Econémico vy
Educacion em América Latina™, a educagéo poderia contribuir em um vasto campo

de atribuigbes:

1 Para acompanhar o quadro da educagcdo na América Latina ver: Indicadores Estadisticos del

Sistema Educativo del Mercosur 2005. Disponivel em: http://200.130.24.13/index.php?
option=com_content&task=blogcategory&id=218&Itemid=39&lang=br. Acesso em: 10 abril 2008.

' Ver Desenvolvimento econémico e educagdo: perspectivas. Excerto de “Desarrollo Econémico y
Educacion em América Latina”, Boletin Econdmico de América Latina, vol. VII, n°® 2, outubro de 1962,
p. 248/53. CEPAL.
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O papel que a educacdo pode desempenhar no desenvolvimento
econdmico é mais evidente em relagdo com a formacédo de mao-de-
obra profissional e técnica, mas também €& importante sua influéncia
sobre a inversdo tecnolégica, a difusdo de inovagdes, a aptidao
empresarial, os padrdes de consumo, a propensao a poupanga, a
adaptabilidade a mudancas econbémicas e a participagédo ativa dos
distintos setores sociais nas tarefas do desenvolvimento (PEREIRA,
1967: 69).

O Mercosul ndo nega nenhuma destas fungdes atribuidas a educagao
pela CEPAL desde os anos de 1960, na verdade as potencializa e adapta as
exigéncias atuais do capitalismo. O que nos parece haver de novo, agora com o
Mercosul, € a tentativa de se estabelecer certa uniformidade, centralizacdo e
ordenacao das politicas educacionais no ambito dos paises que compde o referido
bloco econémico, estabelecendo em comum acordo um conjunto de objetivos, metas
e prioridades que deveréao ser efetivadas pelos Estados Partes. O desenvolvimento
econOmico passa a ser orquestrado sob a forma de integragao regional atingindo
diversos setores governamentais que elaboram e executam politicas sociais,
sobretudo a de educacao. Institucionalmente, o responsavel por definir os rumos da
educacao no bloco € o SEM, que cumpre um papel coordenador na elaboragao das
politicas educacionais para os paises da regiao em consonancia com as prioridades

atuais de integracao, visando a melhoria competitiva do Mercosul.

en el pasado se postuld la integracion como un instrumento funcional
para una estrategia de industrializacion cuya finalidad fundamental
era abastecer la demanda interna. Faltaria ahora demonstrar que la
intergracion puede ser igualmente funcional para estrategias
tendientes a lograr mayor competitividad internacional
(CEPAL/NACOES UNIDAS, 1990: 163).

A necessidade de integracdo educacional tem sido constantemente
reafirmada pelos governos da regido latino-americana em favor da apologia do
desenvolvimento, inclusive por aqueles que ainda nao compdem o Mercosul como
Estados Partes, mas que ainda assim tem participado de projetos educacionais
bilaterais com o bloco, como é o caso dos Estados Membros, Bolivia e Chile. Todos
buscam dinamizar as potencialidades competitivas das economias regionais frente

ao mercado mundial.
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12 O padrao de acumulagao capitalista nos paises periféricos e o

desenvolvimento da América Latina

Para entender o papel assumido pela educacido enquanto politica social
no ambito do Mercosul € necessario compreender o padrdo de desenvolvimento
econdmico que se configurou nos paises latino-americanos e que explica os
fundamentos do capitalismo periférico, bem como examinar a contradi¢ao atual que
leva a regido a partir dos anos 90 do século XX a generalizagao de politicas sociais,
sobretudo as da area educacional.

Inicialmente, verifica-se que a concepcao de desenvolvimento encontrado
nos documentos dos organismos internacionais carrega um forte carater ideoldgico
tendo como certo o progresso continuo e a melhoria da vida humana. Entretanto, a
realidade histérica da América Latina ndo se mostra nenhum pouco reconfortante
para aqueles que defendem este entendimento. De modo geral, as formulagbes
encontradas nas correntes liberais ou mesmo de esquerda, concluem que para uma
determinada formacgao social caminhar em direcdo ao desenvolvimento € preciso
primeiramente conseguir excedente, por produ¢cado ou empréstimo, para acumular e
posteriormente reinvestir na producido. Nesta teoria de desenvolvimento a partir do
parametro do aumento produtivo e que resultaria em um possivel crescimento da
renda per capita, transparece uma analise pautada no tipo ideal, isto é, uma
formulacdo antecipada, padronizada e idealizada para compreender a realidade
“subdesenvolvida”, se aproximando de uma perspectiva weberiana.

Sobre o desenvolvimento latino-americano o que melhor parece explicar
até o presente momento o papel atribuido aos paises periféricos na dinamica
internacional do capitalismo € a teoria da dependéncia. Existem duas correntes que
tratam do tema, sendo que uma faz suas analises sob a 6tica da circulagdo de
mercadorias e a outra na esfera da producado. As analises acerca da dependéncia,
presentes nos estudos de Enzo Faletto e Fernando Henrique Cardoso (1981), estao
circunscritas a esfera da circulagéo, ja a proposicédo encontrada nas obras de Ruy
Mauro Marini (2000) analisa a dependéncia a partir da produgéo de mercadorias.

As contribuicbes de Faletto e Cardoso, sobre este tema, fazem parte do

debate tedrico das décadas de 1950 e 1960, cujo trabalho pioneiro foi a tese' de

12 Escrito em 1949, como introdugdo ao Estudio econémico de la América Latina, 1948 (E/CN. 12/89),
e posteriormente publicado in CEPAL. Boletin econémico de América Latina, vol. VII, n° 1, Santiago
do Chile, 1962. Publicacao da Organizacao das Nagdes Unidas, n° de venda: 62.11.G.1.
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Raul Prebisch (2000), que advogava ser o desenvolvimento na Ameérica Latina
vinculado ao mercado internacional, mas que, o sentido e a direcdo se dariam pelo
mercado interno, gerenciado pela instancia da politica nacional que exerceria
controle guiado pelas exigéncias e necessidades do mercado externo determinadas
nos paises centrais do capitalismo. Segundo Faletto e Cardoso (1981), a fase
imperialista dependente da periferia poderia ser superada com a industrializacao
desta regido a partir de uma autonomia construida na interdependéncia e no
desenvolvimento associado como possibilidade de constituicdo do capitalismo
periférico.

Estes autores defendem que para se compreender as relagdes de
dependéncia entre a periferia € o centro do capitalismo deve-se ter como
pressuposto que 0s processos econdmicos agem e reagem aos processos sociais,
e, portanto, as analises deveriam estar para além do estudo da estrutura do sistema

produtivo nacional e do seu grau de vinculo com o mercado externo.

O que se quer assinalar brevemente por enquanto é que, se a nova
forma de dependéncia tem explicagdes exteriores a nagao, por outra
parte a relagdo interna entre as classes nao lhe é alheia; ao
contrario, a relagao interna entre as classes é que torna possivel e da
fisionomia prépria a dependéncia. Fundamentalmente, a dindmica
que pode adquirir o sistema econdmico dependente, no ambito da
nacgao, esta determinada — dentro de certos limites — pela capacidade
dos sistemas internos de aliangas para proporcionar-lhe capacidade
de expansao (FALETTO e CARDOSO, 1981: 36).

Seria preciso examinar qual a configuragao histérica de reproducao das
formacdes sociais analisadas e ainda, suas relacdes de classe e as orientacdes e
aspiragdes dos seus movimentos politico-sociais, para assim ser possivel
empreender uma analise concreta das determinagbes a que estado sujeitas as trocas
de mercadorias entre as nagdes do centro e da periferia. Esta concepgéao teodrica
parece ser o fundamento no qual os idealizadores do Mercosul procuram justificar a
necessidade de integracdo latino-americana, ja que, igualmente localizam os
obstaculos ao desenvolvimento econdmico da regido no ambito interno de nossa
conformacao socio-historica, seja pela heranga colonial, ou pelo predominio de uma
economia agro-exportadora, ou ainda, devido a nossa industrializagdo tardia. Desta
maneira a integracdo, ao eliminar os entraves socio-politico-culturais do bloco,

poderia levar os paises do Mercosul a constituir economias autbnomas e
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competitivas frente ao mercado mundial.

Para Marini (2000), diferente de Faletto e Cardoso, o padrdao do
capitalismo periférico foi e continua sendo dependente, ou seja, apesar de
formalmente independente os paises da periferia apresentam um padrao
subordinado as economias dos paises centrais. Nos escritos do autor a analise
deixa de ser realizada no ambito da circulagdo de mercadorias negando a
positividade da interpretagdo de que, a maior oferta de produtos competitivos
possiveis de serem comprados e ofertados em um grande mercado internacional
terminaria com o padrdao dependente da periferia, isto porque, mesmo com o
aumento da produgédo nos paises centrais, ou seja, de uma maior oferta de seus
produtos, estes ndo ficam mais baratos no mercado mundial, fazendo com que o
aumento das exportacbes dos paises periféricos ndo resulte em capitalizacao
nacional. Para Marini a criacdo de valor ndo estaria no ambito da circulacdo, o
carater contraditério da dependéncia latino americano seria determinado pelas
relagdes de producéo do sistema capitalista.

As condi¢cdes em que é estabelecida a divisdo internacional do trabalho,
insere a América Latina na economia mundial como, inicialmente, produtora de bens
agricolas, e posteriormente, como fornecedora de matérias primas industriais. Uma
grande quantidade de produtos primarios garante que os paises centrais possam se
especializar, especificamente, nas atividades industriais constituindo um intercambio
desigual entre periferia e centro na medida em que a capitalizagdo das mercadorias
industrializadas € maior que os produtos primarios exportados pelas economias
periféricas.

Segundo Marini (2000:122), a consequéncia deste “intercambio desigual”
esta no fato de que na América Latina se estabelece a superexploracédo do trabalho,
uma vez que os capitalistas em ambito nacional buscam “compensar a perda de
renda gerada pelo comércio internacional através do recurso a uma maior
exploracdo do trabalhador’. Este mecanismo de compensacdo da economia
dependente dentro da propria produc¢ao, garante aos paises centrais um significativo
deslocamento da mais valia absoluta para a mais valia relativa, caracterizada pelo
aumento da capacidade produtiva do trabalho e pela desvalorizagdo do valor da
forga de trabalho, ja que a grande oferta de produtos primarios no mercado mundial
deprecia os precos, reduzindo desta forma o valor real da forca de trabalho nos

paises industrializados, baixando o custo para se manter vivo o trabalhador dos
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paises centrais, possibilitando pagar-lhes menos pela sua forga de trabalho.

Este estudo se orienta pela analise que considera relevante o
entendimento do capitalismo periférico a partir do pressuposto de que a acumulagao
de capital, nos paises do Mercosul, se sustenta na superexploracédo do trabalho,
perseguindo uma compreensdo da totalidade dialética do movimento da economia,
considerando que a geragao do valor ocorre na esfera produtiva ainda que a sua
realizacao se faga na circulagao das mercadorias.

Quanto a categoria superexploragédo do trabalho, explicitada nos escritos
do Marini, apds a reestruturagéo produtiva pode-se dizer que ndo é privilégio apenas
da periferia, ja que é encontrada em todo o mundo capitalista, apesar de nas
economias periféricas cumprir um objetivo especifico de acumulagao dependente. A
superexploragdo apresenta uma intensificacdo da exploragdo do trabalhador,
combinando mais-valia absoluta e relativa. Ricardo Antunes (2004) ao explicitar a
dindmica interna do novo padrdo de acumulacao industrial desenvolvido no Brasil,

de meados da década de 1960 em diante, afirma que esta:

Estruturou-se através de um processo de superexploracédo da forca
de trabalho, dado pela articulagdo entre baixos salarios, jornada de
trabalho prolongada e de fortissima intensidade em seus ritmos,
dentro de um patamar industrial significativo para um pais que,
apesar de sua insergdo subordinada, chegou a se alinhar entre as
oito grandes poténcias industriais (ANTUNES, 2004: 15).

A superexploragdo apresenta trés condicbes que podem ser encontradas
atuando ao mesmo tempo, ou isoladamente na producido, combinando a exploragao
da forca de trabalho sob a forma de mais-valia absoluta e relativa simultaneamente:
1. aumento da intensidade quantitativa e qualitativa do ritmo empregado nos
processos de trabalho; 2. aumento extensivo da jornada de trabalho, representado
em horas-extras, sem o “justo” acompanhamento remunerativo; e 3. diminuicdo do
valor pago ao trabalhador pelo seu dispéndio de energia humana em relagdo ao
consumo socialmente necessario (MARINI apud STEDILE & TRANSPADINI
2005:156).

Antunes (2004) argumenta ainda que mutagbes organizacionais e
tecnoldgicas se efetivaram no interior do processo produtivo, mas seus tragos mais
gerais permaneceram. Hoje se pode perceber em varios ramos, como o de

calgados, transporte, bancario, propaganda, dentre outros, uma constante
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combinagdo em que processos primitivos de trabalho s&o realizados
concomitantemente com processos de trabalho que exigem ferramentas e/ou
conhecimentos de ultima geragao tecnoldgica. Isto revela aspectos das péssimas
condi¢cdes de trabalho potencializadas com a reestruturacdo produtiva, em que, o
incremento tecnoldgico materializado nas ultimas décadas aumenta o ritmo dos
processos ao mesmo tempo em que gera um numero maior de mercadorias
produzidas intensificando a exploragao. No caso da periferia a superexploracéo do
capital sobre o trabalho torna mais explicita a questdo social e seus
desdobramentos, incorrendo na proliferacdo cada vez maior de setores
extremamente vulneraveis a exploragdo, o que tem exigido do Estado a
generalizagdo e alargamento de politicas sociais, como € o0 caso da educacgao
escolar cujo ensino fundamental no Brasil ampliou de oito para nove anos,
aumentando a obrigagado do Estado em um ano para com a demanda social no nivel
da educacéo basica.™

A légica de acumulacéo do capitalismo é a mesma quer se trate do centro
ou da periferia, isto €, geragao de valor a partir da exploragdo da mais valia sobre o
trabalho. Entretanto, apresenta formas, dimensdes e limites diferenciados, a fim de
garantir uma melhor acumulagédo de capitais, o que explica o desenvolvimento
“desigual e combinado” do capitalismo. As economias centrais e periféricas possuem
um padrdo de acumulagdo com uma discrepancia produtiva e comercial gigante,
ainda que atuem de forma complementar.

Sobre esses aspectos diferenciados encontrados entre centro e periferia
aponta-se primeiramente o papel do Estado. Segundo Sader (1998), nos paises do
capitalismo central cuja hegemonia burguesa foi pioneira, as condigbes de
apropriacdo e acumulagao firmaram-se dominantemente econémicas, o que levou a
secundarizacao do politico, cuja atuacao se fez claramente concentrada numa fase
posterior do desenvolvimento capitalista, em que a instancia politica passou a agir
diretamente no gerenciamento das contradicbes decorrentes da exploragao
burguesa. Testemunha a favor desta tese o classico caso inglés, onde a burguesia
industrial, depois do acumulo primitivo de capitais possibilitado pelo mercantilismo e
o colonialismo, revolucionou os meios de producdo materializando as condi¢des que

dariam inicio as novas relagbes de produgdo as quais fundamentam a sociedade

1 Ver lei n° 11.274/2006 (lei ordinaria), de 06/02/2006 constando ementas a lei n® 9.394/96. Ver ainda
a proposta do Ministério da Educagdo encaminhada ao presidente Lula, que tornaria obrigatério no
Brasil o ensino a todas as criangas e jovens de quatro a dezessete anos de idade.

26


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9394.htm

atual.

Ja na periferia a acumulacao primitiva ndo foi possivel de se realizar em
face de sua condicao estrutural — seja pelo imperialismo, a divisdo internacional do
trabalho ou o intercambio desigual — o que ndo gerou poupanga ou sobra de capitais
privados suficientes para impulsionar o processo de industrializacdo. Coube entao a
periferia aplicar formas de intervencdo estatal com a funcido prioritaria de
subvencionar a construcdo das bases que daria forma ao desenvolvimento
capitalista dependente. No caso brasileiro isso aconteceu no modelo agro-
exportador iniciado na metade do século XIX, levando o governo de D. Pedro Il
(1840-1889), a realizar empréstimos junto a Inglaterra para a construcdo de um
complexo cafeeiro que viabilizasse o transporte e a exportagcdo do café, com a
construcéo de ferrovias e portos. Igualmente, e ainda de forma mais acentuada, nos
governos de Getulio Vargas e Juscelino Kubitschek, o aparelho politico incentivou a
constru¢cdo da industria de base e de consumo de bens duraveis, respectivamente,
com a constante aplicagao de capital estatal (SILVA, 1992).

O segundo aspecto distinto entre centro e periferia foi a implementagéo
do projeto (neo)liberal. Partimos do pressuposto de que as condigdes de vida dos
trabalhadores da América Latina e da Europa Ocidental — principal referéncia das
politicas keinesianas — sao diferentes. A organizacao e a luta dos trabalhadores, o
tamanho da divida publica, dentre outros fatores desencadeadores da dimensao que
assume as politicas (neo)liberais sdo diferentes em cada uma destas regides, o que

nos leva a concordar com Armando Boito de que:

o Estado de bem-estar, apesar de minado pela politica neoliberal,
continua existindo na Europa Ocidental, e em decorréncia, inclusive,
da resisténcia operaria e popular ao avanco neoliberal. Além disso, o
capitalismo europeu é um dos polos imperialistas do capitalismo
internacional, e, nessa medida, € beneficiario da politica neoliberal
(BOITO, 1999: 31).

No caso do (neo)liberalismo periférico, que toma forma na América Latina
no pés regime de governos-ditatoriais, este avanga muito mais sobre os poucos
direitos conquistados pelos trabalhadores do que no caso europeu, ja que aqui 0
sistema de protecao social estava menos desenvolvido, isto porque a luta travada
pelos trabalhadores da periferia se deu em terreno menos favoravel, devido a

condigao estrutural de transferéncia de riquezas ao centro do sistema e as escolhas,
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conscientes ou n&o, dos trabalhadores organizados.

Em terceiro lugar trata-se das politicas sociais, que devem ser analisadas
do ponto de vista logico, ou seja, a garantia da reproducao do capital, mas também
do histérico, isto €, tem seu carater qualificado segundo contradigdes encontradas
em determinado espaco-temporal e, portanto, com momentos de recuo e ampliagcéao
diferenciados. No centro do sistema pode-se constatar que em periodos de
expansao capitalista as politicas sociais se alargam quantitativa e qualitativamente,
o que é verificavel com o Welfare State do pds-guerra, na segunda metade do
século passado; e que em periodos de crise tendem a diminui¢do, exigindo dos
trabalhadores lutas mais herculeas em defesa da continuidade de sua existéncia.

Ja no caso da periferia a ampliagdo das politicas sociais, acontece nos
momentos em que a superexploragdo se acentua e se generaliza, isto porque, como
estas tém sido poucas e deficitarias, a luta entre capital e trabalho exige que o
Estado burgués crie medidas governamentais a fim de aumentar a dimensao da
protegcao social e garantir a manutengao dos super lucros do capital. Ainda assim, na
periferia as politicas sociais nunca tiveram carater redistributivo, constatado em
alguma medida nos paises centrais, mas tomam a forma compensatéria e para
atendimento residual das expressdes da questao social. O que as politicas sociais
tem em comum, em qualquer parte do sistema, é o fato de que na sua execugéo, ha
uma tendéncia de serem financiadas com recursos do fundo publico. Vejam-se os
planos nacionais de seguridade que foram praticados como medidas anticrises, a
sua maioria nunca foi custeada pela tributacdo progressiva sobre o lucro, mas sim,
pela taxacao dos proprios trabalhadores na forma de impostos (BERINGER, 2007).

Em qualquer dos aspectos abordados observa-se que no caso latino-
americano a instancia juridico-politica tem papel central. Também no projeto de
integracao regional, constitui-se no motor propulsor. Assim, nesta parte do mundo a
tese do enfraquecimento total das instancias decisérias do Estado-nacdo perde
respaldo. Neste ponto concordamos com Octavio lanni no sentido de que, mesmo
com a globalizagao, o Estado-nagao continua cumprindo uma fung¢ao superestrutural
importante ao capital. Segundo o autor “a economia-mundo capitalista, seja de
alcance regional, seja de alcance global, continua a articular-se com base no

Estado-nagao” (1995: 33), contudo, € necessario ressaltar ainda que:

“a soberania do Estado-nagcdo nao esta sendo simplesmente
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limitada, mas abalada pela base. Quando se leva as Uultimas
consequéncias o principio da maximizacdo da acumulacdo do
capital, isto se traduz em desenvolvimento intensivo e extensivo das
forgas produtivas e das relagbes de produgido, em escala mundial.
[...] E claro que ndo se apagam o principio da soberania nem o
Estado-nacdo, mas s&o radicalmente abalados em suas
prerrogativas, tanto que se limitam drasticamente, ou simplesmente
anulam, as possibilidades de projetos de capitalismo nacional e
socialismo nacional” (IANNI, 1995: 34).

Dessa maneira, que a analise das politicas educacionais que
pretendemos realizar, estara focada no Estado. Todavia ndo se pode desconsiderar
a articulagao direta com a construcdo de um mercado que atenda a otimizagao da
superexploragéo do trabalho e a fluidez de mercadorias produzidas na regido, a fim
de compensar a crise que o capital periodicamente produz, sobretudo no atual
estagio do capitalismo, com a tendéncia de redugao da taxa de lucro.

Ja foi dito que no caso do desenvolvimento latino-americano, trata-se do
padréao dependente. Neste momento buscar-se-a historiciza-lo segundo a tipologia
defendida por Saes (2007) destacando as principais caracteristicas que da forma ao
desenvolvimento da regido nos dois ultimos séculos, logo apds os processos de
independéncia que se efetivaram nas ex-colbnias ibero-americanas.

No periodo compreendido entre o inicio do século XIX até os anos de
1930, denominado de “velha dependéncia”, cabia aos paises latino-americanos
tornarem-se fornecedores de matéria-prima e produtos agricolas em grande
quantidade aos paises centrais, otimizando a producao do setor primario-exportador,
ainda que para isso fosse necessario o financiamento de capital estrangeiro, cujo
atravessador e fiador era o proprio Estado. Ou entdo na constituicdo de condigbes
produtivas e na garantia de mercado consumidor interno em momentos de crises
conjunturais, como o Convénio de Taubaté de 1906'. Saes (2007) lembra que
apesar da exploragédo do tipo colonial que se configurou na maior parte da velha
dependéncia, inclusive com a continuidade do sistema produtivo baseado na méo-
de-obra escrava e no latifundio, ndo se pode negar certa evolugdo na medida em
que promoveu alguma expansao econémica.

Ja a “nova dependéncia”, foi predominante nas décadas de 1950 a 1970 e

possibilitou um crescimento capitalista temporario e real na América Latina, apesar

4 Onde foi assegurado a compra de todo excedente de café dos produtores de Minas Gerais, S&o
Paulo e Rio de Janeiro, que constituiam a fragdo da classe burguesa no poder durante a Primeira
Republica (SILVA, 1992: 214).
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de limitado, baseado numa industrializacdo a partir da substituicdo de importacées e
no incentivo aos setores de bens duraveis e insumos industriais, com forte
participacdo de capital estatal. Este modelo, conhecido no Brasil por “nacional
desenvolvimentismo”, n&o foi capaz de levar as burguesias locais a realizarem uma
revolugao nacional aliando-se de maneira subserviente ao capital internacional, nem
mesmo permitiu aos trabalhadores uma organizagcédo antiimperialista ou de carater
socialista (SAES, 2007).

A partir da década de 1980 até os dias atuais, toma forma o que Saes
(2007) denominou de “novissima dependéncia”. Nesta, verifica-se o declinio do
modelo associado - também conhecido por “tripé econémico”, entendido como
sendo associagao do capital estatal, privado internacional e privado nacional, bem
como o dominio dos ativos financeiros na economia periférica sem ligagdo direta
com a produgdo. Neste periodo, o capital financeiro internacional juntamente com
seus organismos mundiais pressionam a América Latina a implementar uma politica
econdmica (neo)liberal, caracterizada pela diminuigdo acentuada da intervengao
estatal no setor produtivo e na privatizacdo acelerada das empresas de capital
publico. Com esse modelo, até mesmo a burguesia nacional é afetada em funcao da
abertura comercial que compromete o seu dominio sobre o mercado interno.

O surgimento do Mercosul se da no ambito deste ultimo tipo de
desenvolvimento periférico, isto €, a “novissima dependéncia’. Nela os efeitos
nocivos sao bem superiores ndo sendo possivel caracterizar nenhum aspecto

positivo relevante ao desenvolvimento periférico.

Ja a novissima dependéncia torna unilaterais os efeitos da
dominagdo imperialista; na sua vigéncia, emergem apenas
obstaculos ao avango do desenvolvimento capitalista e desaparecem
algumas vantagens relativas tipicas de fases anteriores da
dependéncia. [...] A novissima dependéncia instaura um processo de
“periferizacdo de segundo grau”, que consiste num afastamento
dessas economias com relagdo as fungdes classicas
desempenhadas pela periferia no sistema capitalista mundial (SAES,
2007: 161).

Ora, o acordo politico em que se constitui o Tratado de Assuncgao de
1991, marco inicial do Mercosul, € decorrente das condicbes econdmicas
desfavoraveis em que se véem submersas as burguesias nacionais da periferia do

sistema, as quais visam construir uma integracado regional como forma de tentar
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gerenciar a contradi¢gao estrutural em que se configura o desenvolvimento desigual e
combinado do modo de producéo capitalista. Portanto, trata-se de uma estratégia
comum de desenvolvimento da regido, que garanta a continuidade da acumulagao
de capitais, mas que em face das condi¢des estruturais atuais exigem da periferia
uma otimizagdo competitiva internacional das relagdes comerciais, 0 que seria
possibilitado pela integragdo econdémica regional numa trinbmia de produgéo-
distribuicdo-consumo. A politica de educagao presente nos planos elaborados pelo
SEM estariam, entdo, voltada diretamente ao processo de integragdo da regido

como forma de dinamizar o desenvolvimento latino-americano.
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CAPIiTULOII

ESTADO, POLITICAS SOCIAIS E DEMOCRACIA NO CAPITALISMO

Considerando que este estudo visa identificar o carater que a educacao,
enquanto politica social, assume no projeto de integracdo do Mercosul para o
desenvolvimento do bloco, é importante a compreensao do Estado e das politicas
sociais, enquanto categorias analiticas, o que podera ajudar a revelar as
contradigbes existentes nos planos educacionais do SEM. Embora o Estado nao
seja a unica esfera na qual devam-se buscar as explicagbes para as politicas
sociais, por serem resultado de multiplas determinacdes, sem duvida ele € uma
instancia importante para a analise destas, dai a necessidade de mesmo que sem
grande aprofundamento fazermos uma incursao sobre o tema.

O Estado utiliza para o gerenciamento das contradi¢ées inerentes ao
capitalismo a politica social como um dos meios proprios de agao. Todavia, na
histéria do capitalismo a politica social ndo esta presente desde o seu inicio, e tao
pouco trata-se de uma invengéo capciosa das instancias governamentais burguesas.
Segundo Vieira (1992: 19/20), “a politica social, compreendida como estratégia
governamental de intervengdo nas relagdes sociais, unicamente péde existir com o
surgimento dos movimentos populares do século XIX". Entretanto, a constatacao
histérica de que os movimentos populares estdo na génese das politicas sociais, e
que estas consistem em “uma estratégia de governo que normalmente se compde
de planos, de projetos, de programas e de documentos variados”, ndo sao

suficientes para explicar a totalidade em que esta inserida a politica social.

Nao se pode analisar a politica social sem se remeter a questao do
desenvolvimento econémico, ou seja, a transformagdo quantitativa e
qualitativa das relagcdes econbmicas, decorrente de processo de
acumulagao particular de capital. O contrario também precisa ser
observado: nao se pode examinar a politica econbmica sem se deter
na politica social (VIEIRA, 1992: 21).

Comungando com este entendimento, esta pesquisa procura realizar um

estudo dos planos educacionais no Mercosul, na medida em que estes se



constituem enquanto componentes de uma determinada politica social executada
pelos governos dos Estados Partes do bloco no sentido de incentivar o
desenvolvimento regional do capitalismo.

Para uma melhor compreensdo da politica educacional proposta nos
planos educacionais do Mercosul torna-se imperativo, entdo, realizar um percurso
acerca dos diferentes estagios do modo de producgéo capitalista, visando explicitar
minimamente a totalidade em que esta inserida a politica social e a relagdo do

Estado com o préprio desenvolvimento econdmico.

2.1 O Estado no capitalismo monopolista

O capitalismo monopolista traz a tona especificidades e contradicdes que
nao se apresentavam no estagio do capitalismo concorrencial. Do mesmo modo, o
Estado também precisou ser redimensionado para responder a contento a este novo
estagio produtivo e ganhou novas fungdes. Enquanto no capitalismo concorrencial o
Estado cumpriu sua fungao classica de garantia da propriedade privada e regulagéo
do trabalho, ou seja, uma sentinela das condigdes externas da produgao, no
capitalismo monopolista, o Estado passou a cuidar também da organizagcédo e
dindmica econdmicas, se diferenciando sobremaneira do tipo de Estado vivenciado
e examinado por Marx e Engels na segunda metade do século XIX. Contudo, para
uma melhor compreensio do conceito de Estado nao se pode deixar de se invocar
as analises realizadas por estes tedricos a partir do materialismo historico e dialético
— método de analise que os fez precursores no exame do Estado a partir da sua
funcdo real, contestando o idealismo hegeliano que advogava ser o Estado um
espaco privilegiado da realizagao do bem comum.

Um dos primeiros documentos em que aparece explicitamente a
operacionalizacdo do conceito de Estado, realizado pelos referidos teoricos, € no
Manifesto Comunista de 1848. Os autores apresentam no Manifesto uma analise
tedrica e uma proposta politica com base na perspectiva de classe. Toda
argumentacgao € realizada partindo do seguinte entendimento: “até hoje, a historia de
todas as sociedades que existiram até nossos dias tém sido a histéria das lutas de
classes” (ENGELS e MARX, s/da: 21)."

15 Os volumes de “Obras Escolhidas” editados pela Alfa Omega ndo possuem impressos a data de

33



Inicialmente considera-se que, em toda sociedade de classes, ha uma
tensédo que caracteriza o antagonismo que as constitui. Em se tratando da sociedade
capitalista duas sao as classes fundamentais que a caracteriza: a burguesia e o
proletariado, descritos no Manifesto a partir do entendimento presente na nota de
Engels a edi¢do inglesa de 1888:

Por burguesia compreende-se a classe dos capitalistas modernos,
proprietarios dos meios de producdo social, que empregam o
trabalho assalariado. Por proletarios compreende-se a classe dos
trabalhadores assalariados modernos que, privados de meios de
produgéo proéprios, se véem obrigados a vender sua forga de trabalho
para poder existir (ENGELS e MARX, s/da: 21).

E sobre a premissa de que na organizacdo social capitalista toma forma o
antagonismo de classe na oposigao burguesia e proletariado, conforme o lugar que
cada um ocupa na produgdo, € que se baseiam os autores para a elaboragao
analitica do modo de producéo capitalista.

Na sua primeira aparicdo no Manifesto, o Estado é apresentado como
ferramenta de classe: “O governo moderno ndo € sendo um comité para gerir 0s
negocios comuns de toda a classe burguesa” (ENGELS e MARX, s/da: 23). Este
pressuposto classista é condi¢cao capital para a analise tedrica que os autores fazem
das relagdes sociais existente em todos os modos de producgéo.

Entendendo que na histéria da humanidade a sociedade se estrutura em
classes sociais, os autores concebem o Estado enquanto um complexo de
atividades que se situa fora da produgdo, mas que tem por fim garantir a
continuidade das relagdes de produgdo, que conservadas, garantem a manutengao
da dominagdo de uma classe sobre a outra. De um modo geral este tem sido a
teoria de Estado encontrada no estudo da obra marxiana, como expresso no texto

Ludwig Feuerbach e o fim da filosofia classica alema:

A sociedade cria um 6rgao para a defesa de seus interesses comuns,
face aos ataques de dentro e de fora. Este 6rgédo € o poder do
Estado. Mas, apenas criado, esse 6rgao se torna independente da
sociedade, tanto mais quanto mais vai se convertendo em érgéo de
uma determinada classe e mais diretamente impde o dominio dessa
classe (ENGELS, s/db: 202).

publicacdo. Logo, em toda citagcdo das obras de Marx e Engels neste trabalho, que foram retirados
dos referidos volumes, constardo “s/d” seguido da letra correspondente a obra listada nas referéncias
bibliograficas.
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Em se tratando da forma burguesa de governo, Marx e Engels ndo se
detiveram em sistematiza-lo, todavia, é possivel depreender em suas obras duas
premissas inerentes ao Estado burgués. A primeira compreende que as pressodes
exercidas pelas classes privilegiadas economicamente definem os rumos a serem
seguidos pelo Estado, ou seja, o Estado aos capitalistas. Percebe-se o carater de
classe burgués nos encaminhamentos e/ou aplicacdo das politicas estatais, como a
garantia da propriedade privada dos meios de produgdo. A segunda premissa
aborda o Estado enquanto um conjunto institucional capaz de se autonomizar na
preservacao e reprodugao das relagdes capitalistas, isto €, o Estado para o capital.
(BOTOMORO, 2001). Assim, mesmo que necessario a destruicdo de parte dos
capitalistas - os quais tem por premissa competirem entre si - a burocracia, a
regulamentacao financeira, a cobranga de impostos ou a imposi¢cao de medidas que
garantam as condi¢cdes de existéncia de trabalhadores vivos, se autonomizam pela
preservagao do capital. Desta forma a instancia juridico-politica e o aparato
ideologico do Estado burgués cumprem sua finalidade de continuidade e reprodugao
do modo de producgao capitalista.

Marx e Engels realizam uma severa critica ao conceito idealista de
Estado' presente na formulagdo hegeliana, que o compreendia como sendo a
realizagdo do interesse geral de todos os individuos sociais, capaz de superar 0s
interesses particulares. Este tem sido, ainda hoje, o discurso da classe dominante,
quando enuncia ser o Estado liberal burgués aquele capaz de garantir os beneficios
a todos, para isso assegura, na esfera do direito, a possibilidade do Estado intervir
igualitariamente nas relagdes sociais. Entretanto, esta liberdade e a igualdade de
oportunidades ainda n&o eram garantidas universalmente pela instancia juridico-
politica no capitalismo concorrencial. O governo moderno da metade do século XIX,
em varios paises que compunham o mercado mundial, ndo apresentava ainda a
hegemonia total da classe burguesa, com seus fins, seus meios e sua logica. Esta
condicdo ndo garantia, na totalidade das varias insténcias politico-sociais, o
funcionamento da ordem burguesa e das relag¢des capitalistas. Quando se observa a
Europa neste periodo, verifica-se que a Russia, a Alemanha e a Italia

testemunharam explicitamente esta tese, ja que por muito tempo apresentaram

' Ver os textos de Engels: Ludwig Feuerbach e o fim da filosofia classica alema; os textos de Karl
Marx: Critica ao programa de Gotha, O Dezoito Brumario de Luis Bonaparte, As Lutas de Classe na
Franga de 1848 a 1850; e o texto de ambos, conhecido por O Manifesto do Partido Comunista.
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fortes tracos de organizagao feudal, tais como descentralizagdo burocratica nacional,
presenca de trabalho servil, elevado numero de camponeses e fraco desempenho
industrial.

A hegemonia burguesa esta em constru¢cdo desde a revolugéo francesa
na segunda metade do século XVIII, quando a classe burguesa de quase toda a
Europa inicia a disputa pelo poder politico. Para tanto, a burguesia em 1848, mesmo
ja tendo passado varias décadas da “queda da Bastilha” e ja se encaminhando para
o final do estagio concorrencial do capitalismo, se obriga a fazer uso da classe
trabalhadora organizada para por em movimento a realizagdo de suas aspiragdes:
ter a hegemonia do Estado, o qual ja ndo pertence a aristocracia feudal, mas ainda
nao se apresentava totalmente puro e livre de certos resquicios organizacionais,
culturais, morais e éticos da sociedade feudal. Por isso, os autores do Manifesto
Comunista, ao tratar da luta de classes transcorrida até aquele momento na Europa,

afirmam n&o ser esta ainda a luta proletaria:

Se, por vezes, 0s operarios se unem para agir em massa compacta,
isto ndo é ainda o resultado de sua prépria unido, mas da unido da
burguesia que, para atingir seus proprios fins politicos, é levada a pér
em movimento todo o proletariado, o que ainda pode fazer
provisoriamente (ENGELS e MARX, s/da: 28).

Fato é que, no ano de 1848, s&o visiveis as tensdes da luta de classes na
Franga e logo depois se espalha por quase toda a Europa como um “rastilho de
polvora”, envolvendo a Prussia, a Baviera, a Saxénia, os territorios poloneses, a
Italia, dentre outros. Mas, o resultado de todas estas revolugdes néo € a vitoria do
ideal proletario. O que se tem por saldo condiz com a tese presente no Manifesto:
“qualquer vitéria alcangada nessas condigdes é uma vitéria burguesa” (ENGELS e
MARX, s/da: 28).

O poder politico da classe burguesa, na metade do século XIX, é
totalmente assimétrico comparando aos diversos paises europeus, 0S quais se
sustentam sobre as relacdes de producao capitalista, variando conforme a realidade
histérica de cada nagao. Alguns ja possuem uma burguesia forte e hegemdnica
politicamente, como é o caso da Inglaterra, Franga e Holanda. Outros paises ainda
nao possuem uma burguesia industrial vitoriosa sobre o clero, a monarquia ou a
fragdo mercantil nacional, os ideais revolucionarios estdo em processo de

consolidacao politica e social, como é o caso da Alemanha e ltalia, e fora da Europa

36



os Estados Unidos da América e o Japao. O que estas sociedades possuem em
comum é o fato de nao ter o Estado moderno nascido de suas préprias entranhas,
mas sim, se desenvolvido a partir das transformacgdes e das contradi¢cdes presentes
na sociedade feudal. Por este motivo, todos os governos europeus ainda nao
apresentavam em potencial os aspectos econdmicos, morais, filosoficos e funcionais
burgueses, em sua totalidade. O Estado burgués — ao qual cabe garantir as relagdes
capitalistas de exploragdao do capital sobre o trabalho — ainda carecia de diregao
capaz de evitar que esta exploragdo que ja ha muito existia, desaguasse em
revolugao social, como foi o caso da Comuna de Paris de 1871.

A funcdo de gerenciar as consequéncias da questao social — expressao
da exploragao do capital sobre o trabalho — sera imediatamente colocada em pratica
quando a burguesia finalmente define as raizes da organizacdo do Estado
Monopolista. Por um lado edita leis ferrenhas preservando a propriedade privada e
em favor da preservacdo da ordem social, por outro, coloca em pratica, ao final do
século XIX, as politicas sociais; a0 mesmo tempo em que se espalha por toda a
Europa, América e parte da Asia o ideal da democracia burguesa, onde a igualdade
juridica e a liberdade passam a ser os fundamentos da sociedade na superac¢ao das
diferencas de nascimentos, como encontrado na sociedade feudal.

Em relacdo as especificidades e funcionamento do Estado burgués no
capitalismo monopolista, sdo altamente esclarecedoras as categorias encontradas
nos estudos de Décio Saes (1993 e 1994). Estes estudos apresentam a fungao
declarada do Estado, que consiste em atender aos interesses do povo-nacao, e
ainda, a fungao oculta, caracterizada por amortecer os embates entre as classes e
malograr as possibilidades de revolugdo social. O Estado burgués tem duas
caracteristicas que o diferencia dos tipos anteriores - antigo e feudal - primeiramente
concebe que todos 0os homens s&o seres capazes de realizarem atos de vontade e
de submeter-se a um contrato no mercado de trabalho, além disso, permite o acesso
da classe explorada a estrutura funcional do Estado.

A categoria que possibilita ao Estado burgués continuar desempenhando
seu papel na organizagao capitalista € a unidade ideolégica chamada nagao, a qual
implanta numa coletividade nacional a certeza de uma hipotética igualdade e
uniformidade de identidade entre os membros, o que impossibilita 0 entendimento da
classe como constituinte dessa coletividade, e que se move por uma contradigao

interna: a luta de classes. Por fazerem parte de um mesmo espago geografico, e
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estarem todos sob as mesmas condigbes culturais ou éticas, garantidas pela
igualdade juridica, os habitantes sdo levados a acreditarem que ocupam o0 mesmo
espaco na producéo e distribuicdo dos bens e riquezas do pais em que vivem.

Na busca por garantir a obtencdo de superlucros a burguesia, o Estado
liberal, no estagio monopolista, desempenha outras fungbes nado realizadas
funcionalmente na fase anterior do capitalismo, isto €, cabe-lhe agora administrar
tanto as condi¢cdes externas da reprodugdo do capital, como a garantia da
propriedade privada, quanto as suas condigbes internas, agindo no ambito da
producao-circulagdo-consumo, por intermédio de uma intervengcdo continua e
sistematica, através de mecanismos como planos de desenvolvimento, organismos
internacionais multilaterais de controle e financiamento, custeio de investigacao e
pesquisa, formacdo de mao-de-obra, investimentos publicos em melhorias nas vias
de transporte e infra-estrutura (NETTO, 1996).

2.2 A emergéncia das politicas sociais no capitalismo monopolista

Quando se volta o olhar para os canteiros de obras egipcios, o
planejamento urbano de Atenas, o fornecimento de educacdo militar aos jovens
espartanos, ou mesmo a politica de “pao e circo” encontrada na sociedade romana,
constata-se ndo tratar da execucdo de uma politica estatal conforme entende-se na
atualidade. Tais agbes eram apenas praticas locais e conjunturais ou estavam
vinculadas, tdo somente, a manutencao politica de um determinado tipo de governo.

Isto se explica pelo fato de que, nas sociedades pré-capitalistas, a forca
de trabalho ndo era livre. No caso do trabalho escravo, cabia ao proprietario de
escravos a preocupagao com a sobrevivéncia e reproducdo individual do seu
‘investimento”, ja que nem mesmo o préprio corpo pertencia ao escravo. Nao é
incompreensivel que uma das formas de resisténcia que causava sério prejuizo ao
dono de escravo era o suicidio do homem cativo.

Quanto ao trabalho servil, apesar de garantir ao servo poder sobre o
proprio corpo, nao o deixava livre das imposi¢des das relagdes servis, a ponto de ser
vendido juntamente com a gleba em que vivia. No caso do servo medieval, mesmo
tendo que cultivar o manso senhorial, também lhe cabia o cultivo das terras do

manso servil, restando ainda o direito de dispor de arado, cavalo e ferramentas
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agricolas, e ao final da producdo apropriar-se parcialmente dela, ja que as
mercadorias geradas a partir do dispéndio da sua forga de trabalho dentro das terras
cedidas pelo senhor feudal |he pertenciam. Desta forma, mesmo tendo que pagar
varias taxas ao seu senhor e a Igreja, ainda lhe restava uma infima parte da
producdo retirada no manso servil e das possibilidades de sobrevida que |he era
possivel ser adquirida no manso comunal — pastos, bosques, rios e lagos — que lhe
possibilitava o pastoreio, a criagdo de algum animal, a cacga, a pesca e colheita de
frutos, raizes e ervas.

Ja o trabalhador assalariado — préprio do capitalismo — é livre
juridicamente e submetido a uma relagao contratual. O individuo dispde de sua forga
de trabalho e ndo a submete a outrem, mas a aliena ao capitalista numa relagéo de
compra e venda “justa”, isto €, na exata medida de sua vontade. Entretanto, ndo é
possuidor, em nenhum momento, dos meios de producdo, ainda que seja dono do
seu corpo, portanto, € o responsavel direto pela sua sobrevivéncia. Quando fora do
mercado de trabalho assalariado pode colocar em risco o proprio sistema capitalista
— tanto no ambito da produgado, quanto da circulagdo — ja que o trabalhador n&o
consegue se fazer consumidor das mercadorias necessarias a reproducao de sua
forca de trabalho. Além do trabalho assalariado que da forma a alienacdo da mais
valia, e que aparece na base da produgcdo somente no modelo capitalista,
igualmente considera-se como elemento determinante para o surgimento das
politicas sociais, o carater intrinseco das mercadorias produzidas no atual modo de
producao, isto €, seu valor de troca.

Eis aqui uma das causas que justifica a existéncia das politicas sociais no
modo capitalista, ou seja, gerenciar a exploragdo do capital sobre o trabalho,
promovendo a continuidade da producao e do consumo. Desta forma esta pesquisa
busca compreender as politicas sociais, especificamente quanto ao seu
desdobramento no Mercosul, no ambito da educacéao, tendo o trabalho assalariado
como elemento central de analise; e articula-las as contradicbes inerentes a
producéo, distribuicdo e consumo de mercadorias, na medida em que o Estado
estabelece politicas anticrises e/ou de incentivos, a fim de administrar as
contradi¢des internas do sistema, garantindo as condi¢des de reproducéo do capital.

Segundo Mészaros (2002), por mais robustez que esteja vivendo o
capital, os seus antagonismos nao podem ser eliminados, tendo que

necessariamente conviver com defeitos estruturais inerentes ao sistema capitalista,
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isto é, a “producao e seu controle”; a “producdo e o consumo”; e a “producgao e
circulagdo”. O desenvolvimento capitalista tem como caracteristica intrinseca, o
convivio com periodos de crise, onde sua auto-suficiéncia na expansao do capital se
mostra vulneravel.

O referido tedrico considerando que a geragéo do valor apesar de ocorrer
na esfera produtiva, somente se realiza no mercado, ou seja, no ambito da
circulagdo das mercadorias, advoga que a “vulnerabilidade as vicissitudes da
circulagao” jamais acontecia nas economias domeésticas da Antiguidade ou da Idade
Média, ja que sua produgado estava voltada, prioritariamente, para a “produgéo e o
consumo direto do valor de uso” (MESZAROS, 2002: 102). Seria entdo este novo
papel que as mercadorias assumem no capitalismo — serem produzidas e
consumidas, tanto a partir do seu valor de uso, quanto de seu valor de troca — a
génese da explicagdo que atribui, especificamente ao modo de producéo capitalista,
a ocorréncia sistémica de crises econdmicas e, por conseguinte, de agdes corretivas
no plano politico.

Nesta perspectiva, entende-se que as politicas sociais ndo sao
simplesmente uma tentativa de amenizar contradicbes do capitalismo, mas que na
verdade sua génese se constituiu como necessaria a reprodugao do trabalho, o que
nao desconsidera as fungdes que ela assumiria no decorrer do desenvolvimento
capitalista. Segundo Netto (1996), as politicas sociais emergem na passagem do
capitalismo concorrencial para o monopolista com a fungcdo de estabelecer um
controle da oferta de mao-de-obra durante a passagem da primeira para a segunda
revolugao industrial. Isso porque, o capitalismo tem de “lidar com um conjunto de
contradicbes geradas pela articulagdo de, entre outros, dois elementos basicos: a
concorréncia intercapitalistas e a luta antagbnica com a classe trabalhadora”
(TUMOLO, 2001: 79), ao mesmo tempo em que se confirma a tese marxista da
tendéncia a queda da taxa de lucro, o que obriga a industria a criar formas variadas
de incentivo ao consumo em massa das mercadorias produzidas cada vez em maior
numero.

Segundo Behring (2000) o debate acerca das politicas sociais tem
apresentado alguns tragos recorrentes, seja reduzindo-as a um simples aparato
ideolégico do Estado burgués com a intengcdo de anular o movimento de luta dos
trabalhadores, como forma de regulamentagdo e abrandamento do conflito entre

trabalho e capital; seja, como uma estratégia capitalista, quando muito distributiva.
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Estas analises tém colocado o Estado como categoria central de explicagdo das
politicas sociais. Nesta perspectiva os pesquisadores que estudam a tematica
deixam de considerar a unidade existente entre as esferas da produgdo e do
consumo, em que no desenvolvimento do capitalismo intervencdes estatais tém sido
necessarias e frequentes.

E no estagio conhecido por monopolista ou imperialismo classico, situado
entre 1890 e 1940, que as politicas sociais emergem nas praticas do Estado
burgués, em face do capitalismo potencializar as contradigdes do estagio anterior e

ter chegando a sua “maturidade historica”.

[...] a idade do monopdlio altera significativamente a dindmica interna
da sociedade burguesa: ao mesmo tempo em que potencia as
contradi¢des fundamentais do capitalismo ja explicitadas no estagio
concorrencial e as combina com novas contradi¢des e antagonismos,
deflagra complexos processos que jogam no sentido de contrarrestar
a ponderagao dos vetores negativos e criticos que detona (NETTO,
1996: 15).

Dentre os varios fendmenos introduzidos pelo capitalismo monopolista
destacam-se como principais: o crescimento da taxa de acumulacdo com forte
tendéncia decrescente da taxa média de lucro; utilizacdo de novas tecnologias para
obtencdo de economia de trabalho vivo; propensdo ao aumento do exeército de
reserva; e ampliagdo do numero de consumidores improdutivos.

Todos estes fendmenos impulsionam as mobiliza¢gdes operarias, que ja
estavam em curso desde o advento da primeira revolugao industrial, temporalizando
a passagem do estagio concorrencial para o monopolista como o do auge histoérico
do movimento organizado dos trabalhadores, pressionando o Estado pela
emergéncia de politicas sociais (NETTO, 1996). Sindicatos, agremiag¢des e partidos
— ora em lutas revolucionarias, ora em embates reformistas — reivindicam melhoria
das condi¢des de vida e de trabalho. A explicitacdo das sequelas da questédo social
feita pela luta operaria faz com que governos lancem mao de politicas
governamentais de intervengéo sistematica e continuada nas relagdes sociais, numa
tentativa de compor agdes corretivas em prol da reprodugdo do modo de produgao

capitalista.
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2.3 Politicas sociais, democracia e cidadania no capitalismo contemporaneo

Conforme afirmado anteriormente, as politicas sociais emergiram no
estagio monopolista, todavia, a sua generalizacdo se da na fase de expansao
capitalista do pds-segunda guerra mundial, culminando com a chamada acumulagao
flexivel. O que caracteriza o capitalismo contemporaneo na busca dos superlucros
na reproducdo do capital € o incremento da terceira revolugdo tecnologica
acelerando o vigor das forgas produtivas e fazendo crescer a exploragdo sob a
forma de mais valia relativa, aumentando a capacidade de fabricacdo de
mercadorias e redimensionando o exército industrial de reservas. Predomina nesta
fase “a superproducao latente de meios de produgao, direcionada a diminui¢do dos
custos salariais diretos” (BEHRING, 2007: 123). Aliado ao desenvolvimento de
tecnologias que propiciam um crescimento da capacidade produtiva dos meios de
producdo e o inicio da reestruturagdo produtiva (HARVEY, 1992), o intercambio
desigual entre periferia e centro contribui para a diminuicdo dos salarios pagos a
massa trabalhadora.

No capitalismo contemporaneo observa-se a universalizacdo da
democracia como a forma mais elaborada de governabilidade e de instancia
ideolégica capaz de esconder a superexploragdo a qual esta submetido o
trabalhador. A sociedade burguesa estabeleceu a igualdade juridica dos homens,
entretanto, isto ndo elimina as diferencas de classes, ao contrario, permite aumentar
em grau e em eficiéncia a exploragao sobre o trabalhador. Desde a segunda metade
do século XIX, o movimento operario desfraldou a bandeira da democracia, contudo,
a burguesia tratou de limita-la a universalizagdo do voto, mantendo a gestdo dos
gastos publicos pela burocracia estatal.

Saes (1993) ao analisar o modelo democratico presente nas sociedades
concretas, advoga que a democracia como uma forma de Estado e regime politico
tem-se manifestado na medida em que, na organizacdo estatal, existem
representantes da classe dominante que sejam capazes de interpor seus interesses

na gestao das politicas de Estado.

Recorreremos a multi-milenar e controversa expressao democracia,
para designar, ao mesmo tempo, uma forma de Estado e um regime
politico. Ou melhor: democracia, de um lado, € um padrdao de
organizagao interna das atividades estatais, cabivel em qualquer tipo
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histérico de Estado (escravista, asiatico, feudal, burgués); de outro, é
um modo de relacionamento, possivel em qualquer tipo histérico de
Estado, entre o corpo de funcionarios e a classe exploradora, no
terreno da implementagéo da politica de Estado (SAES, 1993: 22).

A democracia burguesa possibilita e requer a existéncia de um 6rgao
representativo direto da classe dominante no interior da organizacao estatal, ainda
assim, apenas isso ndo é suficiente. E preciso que haja poder de deliberacdo por

parte dos seus representantes.

Isto é: ndo basta que o Estado abrigue uma Assembléia, onde se
reunam todos os membros da classe exploradora ou os seus
delegados, para que haja democracia. Se tal Assembléia nao for
capaz de intervir efetivamente no processo decisério, e se estiver
reduzida ao desempenho de um papel decorativo, a forma assumida
pelo Estado ndo é a democratica (SAES, 1993: 23).

Este autor utiliza democracia para o entendimento de qualquer tipo de
Estado de classe ja existente. Em todos eles, quando viveram periodos politicos
democraticos, € possivel comprovar a capacidade da classe dominante em fazer
passar por interesse geral aquilo que representa seu interesse particular e constituir
uma representagcdo capaz de intervir nos encaminhamentos politicos da instituigao
estatal.

Esta concepcédo de democracia nao € nova. Ha mais de um século os
autores do Manifesto Comunista ja a concebiam enquanto forma de Estado e nao
uma qualidade humana, como advoga a légica burguesa. Marx realiza uma critica
veemente ao idealismo liberal, que vé a democracia como principal forma de
governo. Na verdade, a democracia esconde o carater de classe do Estado a partir
do seu forte aparato ideoldgico, o que pode levar parte dos trabalhadores, a
entendé-la como sua principal ferramenta politica, lutando, tdo somente, pela
possibilidade de constituicio de uma representacdo da classe trabalhadora no
Estado, mesmo quando a realidade tem comprovado o n&o cumprimento da
promessa liberal de que, a partir de um governo democratico, se construiria uma
melhor equalizag¢ao da relagao trabalho versus capital.

Ja, a concepgédo de democracia presente no Manifesto, como objeto de
luta, possui um forte carater de centralizacao distributiva da producgéo por parte do
Estado - que para isso deveria, necessariamente, ser de viés proletario. Marx tece
uma critica mais vigorosa ao carater burgués de democracia no texto Critica ao
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programa de Gotha:

O socialismo vulgar (e através dele uma parte da democracia)
aprendeu com 0s economistas burgueses a considerar e tratar a
distribuicdo como algo independente do modo de producédo, e
portanto, a expor o socialismo como uma doutrina que gira
principalmente em torno da distribuicdo (MARX, s/dc: 215).

A democracia deve ser analisada na historia real das sociedades, e, neste
sentido, a democracia concreta existente € a burguesa, na qual as politicas de
Estado sdo definidas no parlamento, pela burguesia, ja que se constituiu até o
presente enquanto classe dominante. A esta, principalmente os escritos posteriores
de Marx, exerceram forte combate no sentido de desmistificar o discurso ideoldgico
nela presente. Marx quando alude ao regime democratico, o vé como sendo o arauto

de um discurso ideoldgico, restrito a “... velha e surrada ladainha democratica:
sufragio universal, legislagdo direta, direito popular, milicia do povo, etc” (MARX,
s/dc: 221).

Democracia burguesa tem sido a pratica legal da liberdade de escolhas,
e, portanto, somente é possivel no campo do direito. Os regimes democraticos,
ideologicamente ditos “governo do povo”, ndo se configuram como gestdes
populares, sejam nas sociedades mais, ou menos industrializadas. No estudo do
real o Estado — que é ferramenta classista — mesmo conhecendo a discordancia das
massas em relacdo a certas propostas de carater liberal afianca, em ultima instancia

por meio da violéncia, a aplicagao de politicas que favorecam a classe dominante.

O carater peculiar da social-democracia resume-se no fato de exigir
instituicbes democratico-republicanas como meio ndo de acabar com
dois extremos, capital e trabalho assalariado, mas de enfraquecer
seu antagonismo e transforma-lo em harmonia. Por mais diferentes
que sejam as medidas propostas para alcancar esse objetivo, por
mais que sejam enfeitadas com concepgdes mais ou menos
revolucionarias, o conteudo permanece o mesmo. Esse conteldo é a
transformacédo da sociedade por um processo democratico, porém
uma transformacao dentro dos limites da pequena burguesia (MARX,
s/dd: 226).

Neste trecho do O Dezoito Brumario de Luis Bonaparte, Marx denuncia o
aspecto conservador presente na democracia, e ainda, sua capacidade de

obscurecer a realidade social, ja que o verificado no estudo do real € a néao
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realizagdo da promessa burguesa de igualdade social.

Mas, este aspecto ideoldgico, dialeticamente, pode ser acionado para
instruir a classe trabalhadora, ao possibilitar a esta perceber o carater falacioso da
igualdade social, quando do n&do cumprimento das promessas democraticas. Isso é
reforcado na citagao abaixo, presente na obra histérica de Marx, As lutas de classes
na Franga de 1848 a 1850, quando trata das elei¢des para a Assembléia Nacional
na Frangca em meados do século XIX: “Tal era seu culto ao povo. Ao invés deste
povo imaginario, as eleigdes trouxeram a luz do dia o povo real, isto é, os
representantes das diversas classes em que este se subdivide” (MARX, s/de: 127)
(grifos nossos).

E no carater contraditério da democracia burguesa que Marx identifica a
possibilidade de ganho de espago na luta politica pela classe operaria, nd&o como
sendo o caminho possivel para uma mudanga socialista, ja4 que esta se daria de
forma violenta e despdtica, mas como um ambiente educador e revelador que
possibilita, ainda que sob um forte nevoeiro, identificar, apdés os discursos
galanteadores do periodo eleitoral, a classe que concretamente senta raizes no solo
estatal e impdée sua hegemonia. A contradi¢do inerente ao regime democratico é o
seu aspecto denunciador, pois as promessas presentes em seu discurso nao tém,
historicamente, se realizado.

Ainda assim, no estudo das sociedades concretas um espaco
“privilegiado”, politicamente institucionalizado, capaz de em algum momento revelar
0s antagonismos de classes, parece-nos acontecer, na luta por politicas sociais em
governos democraticos. Isto porque ao garantir, através de mecanismos
meritocraticos e juridicos, a inser¢cdo da classe dominada nas instancias de
elaboracdo e execugdo das politicas estatais, € possivel que haja algum tipo de
mediacdo — que varia de intensidade conforme as condi¢cdes concretas. Apesar das
contradicbes e das condi¢des inferiores de luta, € idealismo da classe trabalhadora
deixar de tencionar em um espaco possivel de fazé-lo — ainda que dentro de uma
estrutura de governo liberal burgués (LENIN, 1978).

Contraditoriamente, este ambiente democratico e participativo tem
dificultado revelar o carater assumido pelas politicas sociais, isto €, que estas se
constituem enquanto formas de conservagdo das desigualdades sociais e que
primam pela reproducéo do capital. Na verdade a igualdade politica e juridica jamais

ira, dentro do capitalismo, se fazer igualdade econdmica, ja que esta desigualdade é
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intrinseca a este modo de producdo. “A no¢ao de democracia, que constitui a base
da democracia liberal, se vincula a igualdade de oportunidades segundo a
capacidade de cada individuo, e ndo a igualdade real na sociedade” (VIEIRA, 1992:
70).

Como é premissa do capitalismo o acumulo privado a partir da alienacéo
do trabalho de outrem, este sistema tem que conviver necessariamente com as
expressdes da “questdo social’, ou seja, com a contradigao diaria e totalizante em
que se toma forma a luta de classes entre os detentores dos meios de producéao e
os vendedores da sua forga de trabalho. O Estado burgués, entdo, fragmenta a
“‘questao social” — relagao entre capital e trabalho — em diversas “questdes sociais”
(NETTO, 1996), elaborando e executando varias politicas sociais diferenciadas,
focadas, setoriais e dispares. Essa fragmentacéo por parte do Estado debilita as
acdes reivindicatérias dos trabalhadores, os quais tém lutado de maneira atomizada
e particularizada em diferentes frentes: civil, cultural, partidario e sindical; ou em
movimentos que representam grupos sociais diferentes: negros, indios, mulheres,
sem terras, sem teto, pequenos agricultores, artistas, portadores de HIV; ou ainda,
em setores, como, educacgao, saude, previdéncia, seguranga, etc.

A luta dos trabalhadores, ainda que atomizada, € valida para a melhoria
das condi¢des de vida e trabalho. Varios estudiosos comprovaram que as politicas
sociais ttm como uma das mais importantes causas de sua génese o embate social
e politico que os trabalhadores podem fazer ou fizeram. Entretanto, a dialética se
move para os dois lados. Isto quer dizer que, mesmo sendo uma bandeira do
movimento dos trabalhadores, igualmente interessa a burguesia a continuidade das
politicas sociais na busca por transformar os individuos em cidaddos — empregados
ou ndo. A democratizagdo e a promoc¢ao da cidadania eloquentemente anunciada
pelos arautos liberais, no entanto, tem se firmado no mundo real como a
generalizagao de politicas sociais que disponibilize mao-de-obra barata e garanta
um abrangente mercado consumidor minimizando os momentos de crise do capital.

Os governos devem desconsiderar se o individuo é negro, branco,
mulher, homossexual, professor universitario ou gari, mas sim, se preocupar que
todos tenham rede elétrica disponivel, ja que as mercadorias domésticas funcionam
a base deste tipo de energia; televisédo e internet para que seja regional, nacional ou
globalmente encontrado pela industria de consumo; certiddo de nascimento;

documento de identidade; conta corrente em sistemas financeiros; acesso a crédito
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rapido e facil; e se possivel que tenha condicbes de comprar para além do
necessario a sua sobrevivéncia sendo capaz de aderir aos novos incrementos que a
industria produzir por mais supérfluo que isto possa ser.

Ora, se no limite a totalidade dos interesses de classes é mantida pelo
Estado liberal, suas politicas tem ganhado cada vez mais um papel de consumidor
direto ou indireto de mercadorias, produzidas em grande numero para que
juntamente com a diminuicdo dos salarios possa garantir a acumulacéo,
contrabalangando a tendéncia da queda na taxa de lucros que se acentua com o
desenvolvimento tecnolégico das forgas produtivas ocorrido na ultima metade de
século XX. Segundo Behring (2000), uma das facetas das politicas sociais é operar
em favor das demandas por bens de consumo e equipamentos.

Isto nos leva a pensar na grande demanda que a integragao educacional
no Mercosul € capaz de preencher, j4 que a implementacdo de uma politica
educacional de tal vulto na regido, exigira dos governos a aplicagédo de um volume
consideravel de recursos financeiros direcionados a melhoria e construcédo de uma
infra-estrutura fisica e logistica, a compra de livros e apostilas, a alimentagao, a
contratagcdo de professores e técnicos, a melhoria das redes de transportes, a
montagem de laboratérios, a compra de aparelhos e instrumental destinados aos
cursos universitarios e tecnoldgicos, o investimento em pesquisas, etc.

Nos parece que, o projeto atual de integragdo educacional na regiao
podera congregar os governos hum grande esfor¢co de aplicacdo de capitais estatais
na adequacao dos seus sistemas de ensino redirecionando-os ao cumprimento dos
objetivos e metas estabelecidos nos planos educacionais elaborados pelo SEM. O
que faz da educacao, e todos os demais setores de execucdo das politicas sociais,

uma instancia de consumo direto e indireto dos Estado-Partes do Mercosul.
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CAPIiTULO I

EDUCACAO E DESENVOLVIMENTO NO MERCOSUL: PRESSUPOSTOS
TEORICO-IDEOLOGICOS E PLANOS DE EDUCACAO

O Mercosul é composto por Estados nacionais governados por
representantes eleitos em regimes democraticos, que nos ultimos anos tém
ampliado o estudo e a execucgao de politicas sociais para fazer frente a um padrao
de desenvolvimento periférico e dependente das economias centrais que vigora
desde o inicio do processo de industrializagdo. Este padrao de desenvolvimento
concentrador de renda levou a América Latina, nas ultimas décadas, a conviver com
constantes crises em suas economias, com paralisagao das atividades industriais ou
reducdo destas a ramos tradicionais, com casos de desindustrializagdo e de retorno
a vocagao agrario-exportador, gerando o aumento de problemas sociais como o
desemprego estrutural em massa, o subemprego e o crescimento da economia
informal. Ainda assim, a despeito do quadro de miserabilidade em que passa a
regiao, o refluxo da luta sindical e social tem sido sintomatico nas formagdes sociais
que a compdem. Entretanto, alguns casos apresentam certa organizagao por parte
das classes dominadas, com uma consideravel abrangéncia social, em especial a
luta pela reforma agraria e de movimentos étnicos como o de negros e indigenas.
Uma das alternativas para o enfrentamento da crise econémica que assola a regiao
tem sido a formacgao de blocos regionais como o Mercosul.

No ambito do Mercosul, a década de 1990 é palco dos primeiros planos
de educacao voltada para a integracdo dos Estados Partes desse bloco. Neste
estudo considera-se que os pressupostos que orientam as proposi¢cdes de politicas
educacionais articuladas a integragéo regional s&do concebidas a partir do consenso
que toma forma na década de 1990, de que “para sobreviver a concorréncia do
mercado, para conseguir ou manter um emprego, para ser cidaddao do século XXI,
seria preciso dominar os codigos da modernidade” (SHIROMA, 2002: 56). Este
consenso a respeito da educacdo esta presente em todos os paises latino-

americanos que seguem a cartilha (neo)liberal, ndo se constituindo em novidade aos



estudiosos vinculados a area educacional.

Cabe ressaltar que as resultantes tedricas que aparecem concretizadas
nos planos do SEM sofreram influéncia de numerosas publicagées, de intelectuais e
de organismos multilaterais', respaldados na teoria do capital humano, que
compreende a educagao como um dos principais determinantes da competitividade
entre os paises, bem como do desenvolvimento econbémico “sustentavel e com
justica social”.

O estudo dos planos educacionais do SEM é relevante na medida em que
visa desvelar os aspectos da politica educacional que sustenta o projeto de
integracdo do Mercosul, enunciando e denunciando os fundamentos tedéricos que faz
da teoria do capital humano um dos suportes ideolégicos de uma das principais
politicas sociais em elaboragao e execugao dos Estados Partes deste bloco, isto é, a
educacao.

O exame das politicas educacionais, no ambito da América Latina, nio é
algo novo, na verdade é muito anterior ao surgimento do SEM'" (URQUIDI, 1983:
379). E possivel encontrar estudos comparados e que forneceram um acervo
estatistico significativo acerca da educagdo na regido. Todavia, em funcdo da
disparidade técnica, modelar e de prioridade que cada 6rgao nacional apresenta, as
conclusdes, sobretudo as de carater quantitativo, devem ser analisadas com
cuidado. Um estudo bem abrangente foi realizado por Norberto Fernandez Lamarra
e Inés Aguerrondo (1983), preocupados em caracterizar o planejamento educacional
na América Latina nas décadas de 1960 e 1970 onde analisaram mais de vinte
planos educacionais de doze paises latino-americanos, entre eles os paises que
hoje compdem o Mercosul, excecgéo feita ao Paraguai.

O primeiro aspecto destacado pelos pesquisadores citados acima € o
forte grau de descontinuidade apresentada nos planos nacionais, acentuados pela
fragmentagao operacional em sua execugao e pela interrupgao e redirecionamento

que as trocas de governos implicavam, em uma regido que no periodo estudado

17 Ver Conferéncia Mundial de Educagdo para Todos de 1990; os documentos da CEPAL -
Transformacion Productiva com Equidad de 1990 e Educaciéon y Conocimiento: Eje de la
Transformacién Productiva com Equididad de 1992; o Relatério Delors produzido de 1993 a 1996; o
Projeto Principal de Educacdo para a América Latina e Caribe (PROMEDLAC V) financiado pela
UNESCO em 1993; o documento Prioridades y Estrategias para la Educacion do Banco Mundial de
1995.

' Ver OSCAR VERA, La situacion educativa en América Latina. Reunién de Expertos sobre los
Aspectos Sociales del Desarrollo Econémico en América Latina. Doc. UNESCO/SS/SAED: LA/C-3 (b),
México, 30 de novembro de 1960.
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apresentou um quadro de aguerrida luta politica. A pesquisa revelou ainda que
apesar das diferencas ja esperadas em fungdo das prioridades de cada nacgao,
verificou-se certa homogeneidade quanto aos objetivos propostos nos planos,
destacando a “universalizagdo do ensino primario, a extensdo da obrigatoriedade
escolar e a necessidade peremptéria da alfabetizagdo” (LAMARRA e
AGUERRONDO, 1983: 111). Os planos nacionais buscavam enfatizar a igualdade
de oportunidades educacionais, 0 que é totalmente previsivel ja que em uma
sociedade de classes n&o é possivel a igualdade econémica. Em fungédo disso o
discurso governamental se dava pelo compromisso com a expansao do sistema
formal, a partir da elevagao quantitativa da oferta de servico escolar.

Apesar dos referidos planos defenderem a educagdo como necessaria e
indispensavel para o desenvolvimento econémico, os dois pesquisadores lembram
que as medidas programaticas acabaram resultando em propostas irreais, ja que os
governos desconsideravam a disponibilidade de recursos existentes e subestimaram
o tempo necessario para a execugao das politicas educacionais apresentadas.

Observa-se que, seja nos tempos dos governos ditatoriais ou nas
democracias neoliberais que Ihes sucederam, os governos dos paises latino-
americanos nao privatizaram na totalidade setores estratégicos que se acreditava
serem os promotores do desenvolvimento. A educagao, devido os reclames dos
movimentos de classe e pelo seu carater estratégico, mesmo naquilo que foi
privatizada nao saiu do controle do Estado, uma vez que a elaboragao de planos de
governo, a aprovacgao de leis e diretrizes, a execugao de avaliagdes nacionais por
nivel de ensino, e a determinagdo de conteudos curriculares a serem ministrados
aos alunos e as instituicdes formadoras de professores e especialistas da educacao,
independentemente de tratar-se da rede publica ou privada, estdo sob o controle do
aparelho burocratico e juridico do Estado.

A assinatura do Tratado de Assuncdo, em 1991, como ja vimos
anteriormente propde uma integragdo comercial para a regido, mas objetiva, para
além desta, um projeto comum de desenvolvimento para a América Latina, o que
exigiria uma integracdo das instancias econdmica, politica, cultural e social. Nisto
implicaria na necessidade de uma busca pela integragao dos sistemas educacionais
e das politicas aplicadas a estes, eliminando a descentralizacdo e desarticulagao
educacional que compde o quadro da educagao latino-americana. O SEM é criado

para coordenar a integragao educacional no bloco.
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3.1 A teoria do capital humano como suporte ideoldgico a politica educacional

do Mercosul

A vinculacéo estabelecida entre educacgao e desenvolvimento passa pela
crenca de que as politicas educacionais podem ser elaboradas e executadas no
sentido de potencializar a capacidade produtiva de uma determinada economia. Na
Ameérica Latina, os estudos que se baseiam na compreensado de que o capitalismo
periférico poderia romper com o padrdo dependente a partir da melhora competitiva,
viram na teoria do capital humano, principalmente da década de 1960 em diante, o
corolario para o desenvolvimento de economias autbnomas.

O pesquisador que formulou as primeiras analises do “desenvolvimento e
o subdesenvolvimento” sob esse prisma foi Theodoro Schultz, o qual ganhou o
premio Nobel da economia, em 1978, pela formulagcédo da teoria do capital humano.
Segundo o préprio Schultz, ao se tratar do problema de investir no desenvolvimento

da capacidade das pessoas deve-se considerar que:

a proposicao-chave é a de que o crescimento econdmico é de um
tipo em que as atividades de producdo requerem relativamente
capacitagdes técnicas mais altas do que anteriormente e que a
demanda originada dessas atividades aumenta a taxa de rendimento
ao investimento dos agentes humanos (1973a: 248).

Schultz (1973b) defendeu a ampliagao do conceito tradicional de capital
para que contemplasse também a realidade do capital humano na producéo,
procurando equiparar em grau de necessidade e retorno, o investimento econédmico
na educacao formal do homem com outros tipos de investimentos econdmicos, tais
como em recursos naturais, energia, maquinas e equipamentos. O capital humano
realizaria a multiplicacdo dos lucros e possibilitaria a obtencdo de “resultados
espirituais, criativos e reprodutivos”, humanizando o capital.

A educacao passou, entao, a constituir-se em valor econémico, o que leva
a equiparacao da educacgao a fator de producédo. Os governos passaram a fazer
investimentos em educagédo com critérios puramente voltados a légica do mercado,
ou seja, como um investimento capitalista. Mesmo tendo perdido parte da sua

importancia explicativa do processo pedagdgico e metodolégico da educagédo nas
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décadas de 1960 e 1970, que culminou com a concepcéao tecnicista sobre o ensino e
a organizagao da educacgao, ainda hoje, principalmente em relagdo ao setor
produtivo, a teoria do capital humano ajuda a compor uma determinada proposi¢cao
de educacéo (neo)liberal.

Apesar de apresentar outra “roupagem”, a teoria do capital humano
permanece ativa como um dos elementos de analise do desenvolvimento latino-
americano, a qual postula que os ganhos de produtividade e competitividade se
explicam a partir do fator humano na produgéo, e, por conseguinte, a qualificacéo
deste fator humano passa a ser responsabilidade da educagé&o. Segundo Frigotto

(2001: 9), esta nova roupagem ou mascara, € na verdade:

as novas categorias de sociedade do conhecimento, qualidade total,
formacao flexivel, formagao de competéncias e empregabilidade, que
na realidade apenas efetivam uma metamorfose do conceito de
capital humano. Os componentes da formacdo, apenas com uma
materialidade diversa exigida pela nova base cientifico-técnica, séo
0s mesmos que constituem o constructo capital humano: habilidades
cognitivas (educacado abstrata, polivalente) e tragos psicossociais,
atitudes, valores, etc. (criatividade, lealdade, espirito de equipe,
colaboragao com a empresa etc.).

A antiga e a nova roupagem nao sao fruto de uma construgao
maniqueista, mas resultantes das contradicbes encontradas no proprio
desenvolvimento do capitalismo monopolista. Atualmente a teoria do capital humano
responde a demanda provocada pela reestruturagcao produtiva, cujos pressupostos
perpassam as concepgdes das politicas educacionais que tem garantido ao
trabalhador um saber fragmentado, limitado, puramente pratico e determinado a
atender as exigéncias do mercado de trabalho, desprezando o carater revolucionario
do conhecimento. Os arautos liberais, ao langarem mao da teoria do capital humano,
articulam educacdo com desenvolvimento concebendo um discurso salvacionista,
relacionando as variagdes qualitativas e quantitativas dos resultados escolares com

os estagios de desenvolvimento e subdesenvolvimento entre os paises.

A idéia chave é de que a um acréscimo marginal de instrucéo,
treinamento e educagédo, corresponde um acréscimo marginal de
capacidade de producdo. Ou seja, a idéia de capital humano é uma
“‘quantidade” ou um grau de educagcdo e de qualificacdo, tomado
como indicativo de um determinado volume de conhecimentos,
habilidades e atitudes adquiridas, que funcionam como
potencializadoras da capacidade de trabalho e de produgéo. Desta
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suposicao deriva-se que o investimento em capital humano é um dos
mais rentaveis, tanto no plano geral do desenvolvimento das nacgdes,
quanto no plano da mobilidade individual (FRIGOTTO, 2003: 41).

Organismos internacionais disseminaram, nas décadas de 1960 e 1970, a
teoria do capital humano nos paises da América Latina. No caso brasileiro, este
movimento aparece principalmente no contexto do “milagre econémico” no governo
militar, que atribuiu a educacédo o papel principal de “produtora de capacidade de
trabalho” (FRIGOTTO, 2003: 42). A reforma do ensino de 1° e 2° graus, realizada no
inicio da década de 1970, enuncia a crengca na melhora produtiva a partir da
educacdo. Com a lei 5.692/71 algumas mudangas fundamentais ocorreram no
ensino, no intento de atender a demanda necessaria do desenvolvimento industrial
brasileiro, como: a obrigatoriedade para todo o ensino de 1° grau, a unidao do
primario com o ginasio e a aplicagado do ensino profissionalizante no ensino medio
ou de 2° grau. A politica educacional se preocupava em garantir escolaridade
minima ao operariado que migrava das pequenas cidades para os grandes centros
urbanos e, ainda, em construir uma ideologia nacionalista. Estabelecia-se uma
articulacdo entre a trinbmia: desenvolvimento, profissionalizacdo e instrugao
especializada, a fim de atender as demandas do modelo taylorista-fordista, ja na sua
fase derradeira.

Ao final da década de 1960 e inicio de 1970 os sinais de esgotamento do
regime de acumulacédo fordista ja estdo claros, e verifica-se uma reestruturagdo da
producdo que se caracteriza principalmente pela substituicdo de tecnologia fixa por
tecnologia flexivel, disseminacdo de mudangas tecnoldgicas baseadas na
microeletrénica com forte desenvolvimento técnico em equipamentos de informagao
e robotizacao; e, investimentos no uso de trabalho morto em detrimento do trabalho
vivo, ou seja, a diminui¢do do uso de forga de trabalho humano (HARVEY, 1992).

As politicas educacionais desde entao visam, fundamentalmente, atender
as mudangas que estdo acontecendo na produgao, estabelecendo a centralidade da
escola numa pedagogia que se preocupa com a constru¢do de uma forma especifica
de qualificacdo da mao-de-obra. O trabalhador deixa de receber uma educag¢ao que
Ihe desenvolva a capacidade de memorizar conhecimentos e repetir procedimentos
e passa entdo a receber uma nova instrumentalizagao para o trabalho, de forma que
certas habilidades sejam adquiridas, tais como: flexibilidade, trabalho em equipe,

capacidade avaliativa e autocritica, formagao polivalente e gestdo de problemas em
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grupos.

Esta nova qualificagdo exigida na formacdo do trabalhador repercute
igualmente em todo o sistema educacional, e novos conceitos passam a vigorar
como: justica, autonomia, participacdo, criatividade, pluralidade e descentralizagao.
O discurso liberal se baseia no pressuposto de que o Estado, por meio da educacao,
ao oferecer oportunidade formativa, estabelece o reino da cidadania libertaria capaz
de proporcionar oportunidades iguais a todos.

Mesmo depois das mudancgas verificadas nos processos educacionais,
atendendo a demanda causada pela reestruturagao produtiva e as novas formas de
acumulacdo, nado se pode dizer que a concepcdo de educacdo enquanto
potencializadora do capital humano tenha se esgotado, ou se restringido aos anos
das décadas de 1960 e 1970. Ao contrario, os arautos do desenvolvimento tém
reforcado a potencialidade da educacdo em se fazer motor do desenvolvimento.
Articulam a melhoria do ensino com o aumento de produtividade e o acesso a
empregabilidade e, por conseguinte, a melhoria das condi¢des de vida e a
possibilidade de inclusdo social. Esta visdo parece estar presente também nos
planos que orientam os trabalhos do SEM, no ambito do Mercosul, qualificando
como potencializadores os mecanismos educacionais no sentido de contribuir para o
desenvolvimento econdmico e social da América Latina.

As orientacbes dos organismos internacionais ha muito procuram
estabelecer uma vinculacdo direta entre educagdo, conhecimento e
desenvolvimento. Em 1962, na Conferéncia sobre educacdo e desenvolvimento

econdmico e social na América Latina, afirma-se que:

Por sua fungao formativa do homem, a educagao constitui em toda
sociedade o instrumento basico da transformagao econdmica e
social. Assim, pois, os gastos em educacdo deveriam ter a mais alta
prioridade dentro da planificacdo do desenvolvimento integral de
cada pais, junto com os demais investimentos em capital social
basico (PEREIRA, 1967: 241) (grifos nossos).

Ou, conforme documento publicado em 1992 pela CEPAL/UNESCO
denominado Educacion y conocimiento: eje de la transformacién productiva con
equidad, que procura defender que o investimento em educacao estabelece uma

relagao direta com o desenvolvimento da América Latina:
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A ultima década, marcada pela restricdo dos recursos publicos, pela
crescente abertura para a economia internacional e pela
democratizacdo, configura o final de um ciclo e torna impostergavel a
transicdo para um periodo cujo dinamismo e desempenho serdo
marcados pelo grau de centralidade que as sociedades concederem
a educacgao e a producido de conhecimentos (CEPAL/UNESCO,
2000: 914) (grifos nosso).

Mesmo se tratando da ultima década do século XX, a teoria do capital
humana continua a servir de suporte ideoldgico aos defensores do desenvolvimento
periférico centrado na distribuicdo enquanto espaco produtor de capital, ou seja, a
crenca de que a melhora das condicbes competitivas das economias latino-
americanas no mercado mundial, via educagao, promoveria a autonomia das
economias latino-americana.

Na verdade, a teoria do capital humano, ao sustentar a apologia do
desenvolvimento, esconde a face real das relagdes capitalistas, as quais sao
garantidas a partir da superexploragao do trabalho pelo capital, na forma de
acumulacgao, concentracao e exclusao e da divisdo internacional do trabalho. Ja que,
0 que garante a competitividade dos produtos periféricos no mercado é a
superexploracdo do trabalho que possibilita os produtos desta parte do mundo
serem produzidos com um custo menor. A teoria do capital humano nao sustenta, no
ambito da realidade, a relacido direta entre educacdo e melhorias competitivas, por
isso o seu carater ideologico.

Segundo Frigotto (2001: 16) a teoria do capital humano tem se
desdobrado numa teoria do desenvolvimento e numa teoria da educacido. No
primeiro caso, a educagao é compreendida como sendo “produtora de capacidade
de trabalho”, e que, se difundida enquanto pratica no conjunto de uma determinada
formacéo social, leva ao aumento produtivo do trabalho e da renda per capita,
sendo, portanto, a educagcdo um capital social e individual, isto é, um fator de
desenvolvimento econdmico e social. No segundo caso, a educagédo é vista em uma
“‘perspectiva instrumentalista e funcional”, em que a atividade pedagdgica é reduzida
a “uma questao técnica”, cuja funcdo da pratica educativa é preparar mao-de-obra
habilitada aos oficios requisitados, prioritariamente, pelo mercado de trabalho.

A teoria do capital humano esta de pleno acordo com os ideais liberais
presentes nos planos educacionais do Mercosul, ja que retira o carater de classe da

analise do desenvolvimento latino-americano, justificando as desigualdades pela
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capacidade individual baseado em julgamento meritocratico. Trata a distribuicdo de
renda e a justica social como um caso de empregabilidade, como se todos que
tivessem acesso a educacgao de qualidade, igualmente acessariam os beneficios de
um emprego com bom salario. Desconsidera os aspectos estruturais da produgéo
capitalista: a acumulagado de capital a partir da alienagao do trabalho. A teoria do
capital humano parte do pressuposto liberal de que a superexploracdo é uma

categoria regular, continua e normal das relagdes sociais dos homens.

3.2 A emergéncia do Setor Educacional do Mercosul

Em documento de 17 de dezembro de 1991, em Brasilia, que
institucionalizou a Reunido de Ministros de Educag¢do (RME) dos Estados Partes e
criou o Setor Educacional do Mercosul (SEM) com o objetivo de orientar e coordenar
as politicas educacionais a serem efetivadas a partir daquele momento pelos

governos do bloco, levou-se em conta:

Que a formacao integral dos recursos humanos mediante a elevagéo
dos niveis de educagao é fator essencial para fortalecer o processo
de integragéo e alcancgar a prosperidade, o progresso e 0 bem-estar
com justica social dos habitantes da sub-regiao (MERCOSUL, 1991b:

1).

Desde 1991 os Ministros de Educacdo dos paises que compdem o
Mercosul passaram a se reunir com o proposito de estabelecer o cumprimento de
politicas educacionais coordenadas. Esta tentativa de centralizar propostas,
objetivos e metas comuns € algo novo no processo de integragdo na regidao, que
historicamente comegou em 1960 com a criacdo da ALALC. Um dos aspectos que
atribui carater inédito ao Mercosul € a tentativa de se constituir enquanto érgao
orientador e coordenador de politicas macroecondmicas e setoriais, superando o
estagio das experiéncias anteriores em que os acordos eram, em suas maiorias,
bilaterais ou apenas se configuravam como compromissos ou intengdes de governos
de paises proximos ou fronteiricos, mas que desconsideravam a possibilidade real
de perseguir alguma paridade em termos de gestdo de politicas nas insténcias
nacionais.

Em se tratando das Reunides de Ministros da Educacdo, séo

56



contabilizados oficialmente, até 2008, 35 encontros oficiais, os quais “tem como
missdo acordar planos, programas e instrumentos juridicos que orientem as
definicbes de politicas e estratégias comuns para o desenvolvimento educacional
regional” (MERCOSUL, 1994b: 1).

Desde a criacdo do SEM em 1992, foram confeccionados quatro planos
educacionais, a saber: 1° plano (1992-1994) — sendo prorrogado até 30 de junho de
1998; 2° plano (1998-2000); 3° plano (2001-2005); e o 4° plano (2006-2010). As
diretrizes constantes nos planos s&o elaboradas por grupos de especialistas do
Comité Coordenador Regional (CCR) que as levam a apreciagcdo das autoridades
governamentais nas Reunides de Ministros da Educagdo (RME). Estas duas
instancias, técnica e politica, respectivamente, fazem parte do SEM, que esta

estruturado conforme o organograma'® que segue:

Setor Educacional do Mercosul

RME
-------------- 1 ccR Ve

i |
| [ | | | |
crRC-EB| |cRC-ET| || cRCES
| | | !
| | | |
{eeP| \-{GeP|-- |GGP|-

RME — Reunido de Ministros
CCR - Comité Coordenador Regional
CRC - Comissbtes Regionais Coordenadoras de area (ed. basica, tecnoldgica e superior)

GGP — Grupos Gestores de Projetos

A funcdo do SEM ¢é a de contribuir com a construgdo da integragao
regional. Sua criagdo faz parte de uma estratégia comum de desenvolvimento e
apoia-se no discurso ideoldgico que atribui a formagao deste bloco a construgao de

um novo marco econdmico e social, o qual daria inicio a uma realidade distinta para

1 Vler ainda anexo |I.
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a América Latina. Portanto, os planos educacionais formulados pelo SEM trazem
uma nova proposicao que, evidentemente, nao reflete toda a realidade da educacao
na América Latina, mas, na verdade, busca otimizar a proposta de integracao
regional condizente com os objetivos econdmicos dos paises que compdem o
Mercosul. Na maioria das vezes os planos procuram defender a implementacéo de
medidas que redirecionem a politica educacional na regido. O foco das analises
deste estudo esta centrado nas proposi¢cdes constante nos planos educacionais do
Mercosul.

Todavia, as propostas contidas nos planos ndo emergem apenas da
racionalizacdo dos técnicos e tedricos da educacgao envolvidos na sua elaboracgao,
mas carregam consigo o0 histérico de compreensdao da realidade atual e,
principalmente, estdo em conformidade com o momento de crise que afeta o
desenvolvimento do capitalismo mundial nas ultimas décadas. Em face disto, deve-
se destacar que o pensamento cientifico que tem sustentado o entendimento acerca
das contradigcbes que assolam o desenvolvimento capitalista periférico da América
Latina, tem sido formulado por técnicos vinculados teoricamente, ao pensamento da
CEPAL, que desde a década de 1950 atua com destaque na analise da realidade
regional e das contradi¢gdes capitalistas que tomam forma na América Latina e
Caribe.

As linhas tedricas dos planos educacionais do SEM, e ainda, as diretrizes
que orientam o surgimento do proprio Mercosul, como é o caso do Tratado de
Assuncao de 1991, estdo em conformidade com as propostas cepalinas para a
regido. Na leitura dos planos educacionais € comum deparar-se com fundamentos
usados para justificar o novo direcionamento atribuido as politicas educacionais com
expressdes idénticas as encontradas em documentos da CEPAL. Isso torna-se
visivel, principalmente, quando comparados com o texto “Transformacao produtiva
com equidade: a tarefa prioritaria do desenvolvimento da América Latina e do Caribe
nos anos de 1990 (1990); e no caso da educagdo o texto “Educacédo e
conhecimento: eixo da transformacdo produtiva® (1992). A questdo fundamental
presente nos referidos textos e apresentada como proposta de desenvolvimento
regional a ser perseguida pelos governos dos paises latino-americanos e caribenhos
a partir do inicio da década de 1990 ¢ a “transformacéao das estruturas produtivas da
regido num contexto de crescente equidade social” (CEPAL, 2000: 892).

Segundo a CEPAL os anos 80 do século XX revelaram certo retrocesso
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nas areas mais importantes do desenvolvimento regional, sendo conhecida como a
“‘década perdida”, apesar de reconhecer ter havido, na esfera politica, um
“aprendizado doloroso” mas positivo, que teria solidificado a construgcdo de
sociedades pluralistas e participantes. Dessa forma ¢é feita a defesa da democracia
liberal e participativa como a melhor opgao de organizagao social, na qual todos se
fariam participantes das decisdes de governo ao elegerem seus representantes para
ocuparem as cadeiras no Parlamento e no Executivo. Assim, o Estado se constituiria
como um “ente” supraclasse capaz de corrigir as desigualdades que porventura
venham a ocorrer.

Quanto ao retrocesso ocorrido no desenvolvimento dos paises da regiao,
segundo os cepalinos, este deveria ser enfrentado por meio de um enfoque
integrado visando a “transformacgao produtiva”, com destaque para a educagédo que
teria um papel relevante neste processo com a apropriacdo do conhecimento

mundialmente disponivel.

A transformacdo produtiva com eqliidade devera ser alcangada no
contexto de wuma maior competitividade internacional. Essa
competitividade devera apoiar-se mais huma incorporacgao deliberada
e sistematica do progresso técnico no processo produtivo (com os
consequentes aumentos de produtividade) e menos na depreciagao
dos salarios reais. A esse respeito convém reconhecermos a
dimensdo de aprendizagem e disseminacdo dos conhecimentos

disponiveis no nivel internacional, prerrogativa essa
insuficientemente utilizada pela regido no passado (CEPAL, 2000:
895).

Segundo a CEPAL (2000), a “industrializagao tardia” da regiao a partir da
substituicdo de importagdes néo foi suficiente para promover o desenvolvimento
esperado, sendo necessario, a partir dos anos de 1990, investir em um conjunto de
medidas que revertesse esta situacdo, tais como: ndo medir esforcos para o
fortalecimento das instituicdes e praticas democraticas; estabilizar as economias
nacionais, modernizando o0s servigos publicos; geragao de poupancga interna; e
ainda, incorporar as economias da regido uma “mudancga tecnolégica mundial
intensa”. Tudo isso deveria ser realizado sem, contudo, abrir mdo de garantir os
cuidados necessarios a manutengdo do meio ambiente e de promover uma melhoria
da distribuicdo de renda.

A nova proposta cepalina, isto €, o desenvolvimento da América Latina

sustentado em uma “transformacgao produtiva com equidade” tendo como base as
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medidas acima sugeridas aos paises da regido, esconde as contradigbes que
tomam forma na relagao capital versus trabalho. Tém-se como exemplos dessas
contradi¢oes, a disposigao do capital em suprimir direitos trabalhistas conquistados a
duras penas, com o argumento da necessidade de enxugamento da maquina
publica; o intento (neo)liberal de flexibilizagdo das relagdes de trabalho; a geragao
de poupanca interna a partir do aumento da superexploracido do trabalho e da
taxagao de impostos sobre a renda; e, a aplicagdo de praticas laborais e cotidianas
de preservacdo do meio ambiente, socializando as perdas e a redugao dos recursos
naturais causadas, principalmente, pela produgao capitalista dos ultimos séculos.
Conforme a CEPAL, a politica educacional da regido deveria integrar-se a
este novo momento de desenvolvimento do capitalismo periférico, ja que é peca
fundamental para a conscientizacéo e aceitacdo deste modelo de desenvolvimento e

para a formacédo de mao-de-obra.

No que se refere a formagao dos recursos humanos, destaca-se seu
papel crucial para a transformacido produtiva. [...] Isso justifica a
necessidade de uma estratégia de longo prazo, destinada a elevagao
paulatina e sustentada da oferta de formacdo em suas diferentes
fases e ambitos: ciclos pré-escolar, fundamental e secundario,
universidades, centros de pesquisa, sistemas de capacitagao,
projetos de ensino popular e educagdo de adultos, e programas de
reciclagem profissional (CEPAL, 2000: 900/901).

Considera-se que a elaboragao dos planos educacionais pelo SEM, nos
ultimos 17 anos, esteve imersa nos fundamentos da proposta cepalina, que desde o
inicio dos anos de 1990 tem defendido a necessidade de um esforgo conjunto dos
paises latino-americanos e caribenhos, buscando a constru¢édo de um novo estagio
do desenvolvimento pautado no que denominam de “transformacéo produtiva com
equidade”. A formulacdo tedrica do Mercosul e seus fundamentos nao estdo
descolados da corrente cepalina, o que nao poderia ser diferente ja que se trata da
mais importante escola do pensamento sobre o desenvolvimento na América Latina.

Para a CEPAL a transformacdo produtiva torna-se mais evidente e
realizavel com a consolidacdo de uma integracdo regional capaz de fomentar
investimentos em uma cooperagao conjunta nos sistemas bancario, de transportes,
na saude, em prospecgao, siderurgia e metalurgia, na educagao, dentre outros;
melhorando a capacidade produtiva e comercial, fortalecendo a insergao

internacional.
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Lo que interesa, em definitiva, es que la integracién y la cooperacién
intrarregional coadyuven en el cumplimiento de objetivos mas
amplios del desarrollo, incluida especialmente, a los fines del
presente documento, la transformacion de las estructuras productvas
(CEPAL/NACOES UNIDAS, 1990: 164).

A integragdo é considerada chave do desenvolvimento, seja no
entendimento dos teoricos cepalinos, seja na visao dos agentes politicos e técnicos
administrativos do Mercosul. Em face disto, as instancias do Mercosul advogam que
a promogao da integragéo contribui para que os governos do bloco, na elaboracéo e
aplicagcao das diversas politicas macroeconémicas e setoriais, possam comungar
esforcos no sentido de promover o desenvolvimento regional articulados em
objetivos comuns. Por sua vez, a fungdo do SEM, enquanto responsavel por
coordenar a politica educacional do bloco, consiste na elaboracéo e disseminacao
de propostas de politicas e praticas que contribuam com este objetivo integrador
através do cumprimento das metas constantes nos planos educacionais para o
Mercosul.

Visando compreender o papel atribuido a educagdao no Mercosul,
daremos inicio a uma analise mais sistematica dos planos educacionais elaborados
pelo SEM. Os planos serao apresentados na mesma ordem de seu surgimento, por
conseguinte, certas orientagbes somente foram validas por um determinado periodo
de tempo. Ainda assim, pode-se observar a continuidade de aspectos que
perpassam todos os planos, sendo o principal deles a necessidade das politicas
educacionais contribuirem com a integracdo dos paises que compde o Mercosul,
numa clara demonstragdo de que se procura uma estreita articulagdo entre
educacao e integracgéo.

Cabe ainda ressaltar que apos serem elaborados pelo SEM, os planos
sdo levados a aprovacdo do Conselho do Mercado Comum (CMC), instancia
maxima do Mercosul, com capacidade decisoria e intergovernamental, composto
pelos ministros de relagbes exteriores e os ministros da economia e/ou seus
equivalentes de cada pais que compde o bloco. Note-se que os ministros dos
setores sociais ndo fazem parte do conselho decisério do Mercosul, o que indica a
prioridade do setor econémico no bloco.

Os dois primeiros planos tiveram um tempo de validade de trés anos, o

que nao correspondia ao periodo de um governo, provocando um descompasso,
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previsivel, na sua execugdo. Os dois planos seguintes passaram a estabelecer um
tempo de cinco anos para a sua realizacdo e cumprimento de metas, o que parece
ainda assim néo resolver totalmente o problema de descontinuidade que os cerca, a
nao ser que se concretizem enquanto politica de Estado e ndo de governo,
modificando o carater que as politicas educacionais tém assumido historicamente
nos paises do bloco.

Em linhas gerais, pode-se afirmar que os planos apresentam uma
crescente complexidade e abrangéncia do ponto de vista burocratico, estrutural,
técnico e metodoldgico. A cada edigdo a definicdo de metas e objetivos tornou-se
mais meticulosa e consistente, o que faz do ultimo plano o mais volumoso e

completo deles.

3.3 Primeiro plano: Plano trienal para o setor educacao no contexto do
Mercosul (1992-1994)

O prestigio aparente que as politicas educacionais ganharam no processo
de integragdo da regidao fica explicito no documento MERCOSUL/CMC/DEC. N°
07/92, de 27 de junho de 1992, quando o CMC aprova o primeiro plano trienal para o
setor de educagdo no contexto do Mercosul e afirma que: “a formacdo da
consciéncia cidada favoravel ao processo de integragao, assim como a capacitagao
de recursos humanos e a conciliacdo e harmonizac¢ao dos sistemas educativos dos
Estados Partes constituem alicerces fundamentais para a conformacédo do Mercado
Comum do Sul” (MERCOSUL, 1992: 1).

Identifica-se nestas linhas a prioridade que a politica educacional dos
Estados Partes recebe, particularmente no que se refere a preparacdo de uma
consciéncia cidada que n&ao negue, recrimine ou inviabilize o processo de integracao
proposto pelo Mercosul, o que exigira da Escola uma fungao ideoldgica integradora;
o incentivo a capacitacdo de recursos humanos; e a busca pela compatibilizagcdo dos
sistemas educacionais da regido. Estas trés diretrizes foram descritas em programas
especificos constante deste primeiro plano, o qual foi prorrogado inicialmente até 31
de dezembro de 1997, segundo o documento MERCOSUR/RME/Acta n°® 06/94,
assinada na VII Reunidao de Ministros da Educacdo e novamente sofreu outra

prorrogacgao, cuja vigéncia terminou em 30 de junho de 1998, conforme a decisdo n°
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25/97 do Conselho do Mercado Comum.

O primeiro plano do setor educacional foi apresentado de maneira
sintética. A propria prorrogagdo de sua validade por duas vezes demonstra a
fragilidade que o setor apresentava em seu inicio, 0 que, nos parece, passou a ser
corrigido no decorrer dos anos. Nao consta nenhuma especificagdo quanto a
formulacdo e cumprimento de metas, ou as atribuicdes das areas ou niveis
educacionais. Nem mesmo existia uma estrutura administrativa e organizacional do
SEM, neste primeiro momento.

Todavia, ja aparece uma linha conceitual nitida acerca do papel que a
educagao deveria assumir para a concretizagdo do Mercosul, cujos objetivos e
conteudos estdo exposto no unico anexo do documento, que reune trés programas,
Sendo o Programa | responsavel pela “formagéo da consciéncia cidada favoravel ao

processo de integracao”. Este programa:

tem por finalidade promover o conhecimento do impacto da
integracao e difundir esta informagdo nos diferentes niveis do
sistema educativo e implementar o ensino do Espanhol e do
Portugués em instituigbes dos diferentes niveis e modalidades do
sistema educativo (MERCOSUL,1992: 2).

E importante frisar o pioneirismo do ensino de espanhol e portugués, ja
que a construgéo de certa estabilidade sociolinguistica tem sido um tema recorrente
nos documentos que tratam da integracdo regional por ter consequéncia direta na
possibilidade de uma maior preparacao e utilizacdo de mao-de-obra, e interagdo dos
mercados consumidores do bloco.

Pode-se constatar a crescente multiplicagdo nas gbéndolas de lojas e
supermercados de produtos que estampam em suas embalagens dizeres com
propagandas e informagdes nos dois idiomas. Dessa forma, o ensino bilingie é um
aspecto motivador do consumo de mercadorias produzidas nos paises do bloco, o
que exigiu da educagao escolar um esforgo no sentido de dinamizar e integrar o
ensino de espanhol e portugués nos sistemas educacionais do bloco.

O Brasil e a Argentina foram os primeiros a travar negociagcbes para o
estabelecimento do ensino bilinglie em algumas de suas cidades fronteiricas®. A

aprendizagem do ensino dos idiomas ibéricos iniciou em 2005 em duas escolas,

» Para o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, a Faixa de Fronteira compreende uma
faixa interna de 150 Km de largura, paralela a linha diviséria terrestre do territério nacional.
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sendo uma em Bernardo de Irigoyen, na provicia de Misiones e a outra em Paso de
los Libres na provicia de Corrientes. Em 2006 o projeto se ampliou para as
localidades de Puerto Iguazu — Misiones e Santo Tomé e La Cruz, em Corrientes.
Até 2008 as “cidades-gémeas” (ver anexo Il) envolvidas no projeto escolas bilingues
de fronteira, eram as seguintes?':

» Uruguaina/RS (1) X em Paso de los Libres/Arg (1)

» Sao Borja/RS (2) X em Santo Tomé/Arg (2)

* Itaqui/RS (2) X Alvear (1) e La Cruz/Arg (1)

» Dionisio Cerqueira/SC (1) X Bernardo de Irigoyen/Arg (1)

* Foz do Iguagu/PR (2) X Puerto Iguazu/Arg (1)

O primeiro plano prevé a constituicdo do ensino e aprendizagem dos
idiomas ibéricos em todos os niveis de ensino e nas diversas praticas educativas. A
chamada integragao sociolinguistica ndo aconteceria sem a intencional aplicagéo de
uma politica educacional focada neste objetivo, salvo algumas populagdes de
fronteira que devido a necessidade imediata de estabelecerem relagdes comerciais
se adaptaram a compreensdo da lingua falada, sem, contudo, dominarem toda a
dindmica que reune os coédigos linguisticos da lingua portuguesa e da lingua
espanhola.

Quanto a formagado de méao-de-obra, o referido plano estabelece suas
diretrizes no Programa Il da seguinte maneira: “Capacitagdo de recursos humanos
para contribuir ao desenvolvimento - seu objetivo € promover estratégias de
desenvolvimento educativo para o ensino basico e médio, para a formagao técnico-
profissional e de alto nivel” (MERCOSUL,1992: 2).

A articulagao entre trabalho e educacido ndo € uma inovagao apresentada
pelo SEM, ao contrario, desde o final da segunda grande guerra este entendimento
vem se consolidando nas politicas de educacdo de diversos governos. Por muito
tempo se buscou enfatizar a relagdo entre conhecimento e produtividade no
processo de desenvolvimento de uma determinada formagao social, principalmente
nas décadas de 1960 e inicio de 1970. Mas, com os sinais de esgotamento do
regime de acumulagao fordista e o inicio da reestruturacao produtiva esta articulagao
operou de outra maneira (HARVEY, 1992). As politicas educacionais visam atender

as demandas da reestruturacdo produtiva, estabelecendo assim, a centralidade da

2 Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/seb/index.php?
option=com_content&task=view&id=1164&ltemid=. Acesso em: 10 Nov 08.
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escola e uma pedagogia que se preocupe com a qualificacdo da mao-de-obra no
desenvolvimento das habilidades e competéncias requisitadas pelo mercado.

O primeiro plano também aponta na direcdo de que se construa uma
articulagdo dos sistemas educativos dos Estados Partes, conforme expresso no

Programa L.

Compatibilizagdo e harmonizagdo dos sistemas educativos -
Persegue a proposi¢cdo de mecanismos juridicos, administrativos e
académicos que possibilitem a compatibilizardo dos sistemas
educativos e o estabelecimento de um sistema de informagdo em
rede que possibilite conhecer os dados educativos relevantes dos
Estados Partes (MERCOSUL,1992: 2).

Este programa estabelece como uma das prioridades do SEM, a
‘compatibilizacdo e harmonizagcdo dos sistemas educativos”, o que facilitaria a
elaboragao e aplicagdo das politicas educacionais debatidas e propostas pelo setor
e definidas nas reunides de ministros. Outra diretriz diz respeito a criacdo de
mecanismos de pesquisa e divulgagao que pudesse reunir informagdes relativas ao
quadro educacional da regido, a fim de mensurar e conhecer a situagao enfrentada
pelos paises do bloco e o futuro estabelecimento de medidas e metas para o setor.

O primeiro plano foi, dentre todos, o de validade mais longa, ou seja, de
1992 a meados de 1998. Mesmo se constituindo em um marco conceitual importante
para a educacgao no Mercosul, ja que os fundamentos funcionais constantes neste
irdo permanecer nos planos vindouros, sua elaboragao, ao que parece nao contou
com uma criteriosa analise técnica e metodologica. Ao contrario, trata-se de um
documento genérico e sem detalhamentos que pudessem, no momento de sua
operacionalizacdo, direcionar ou ao menos indicar medidas iniciais a serem
efetivadas no ambito das politicas educacionais e serem colocadas em pratica pelos
governos dos Estados Partes.

Conclui-se, na analise do referido plano, que o SEM estabeleceu como
prioridades para o setor, e, consequentemente, para a educacdo no Mercosul, as
seguintes tematicas: a conscientizacdo da integracdo, a formacdo de recursos
humanos para o desenvolvimento e a compatibilizagdo dos sistemas educativos do

bloco.
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3.4 Segundo plano: Plano trienal do setor educacional do Mercosul (1998-2000)

O segundo plano trienal para a educagao no Mercosul, valido pelo triénio
1998-2000, foi aprovado em 10 de dezembro de 1998, conforme o documento
MERCOSUL/CMC/DEC N° 13/98. O referido plano, em linhas gerais apresenta uma
maior complexidade em relacdo ao primeiro plano, tanto no que se refere a
sistematizacdo das idéias como na formulacdo de propostas e atividades praticas. E
dividido em trés partes: a primeira discorre sobre o histérico do Mercosul e do
préprio SEM, apresentando a defesa da educacdo enquanto fator de grande
relevancia para a integragao, a “geragéo e transmissao de valores e conhecimentos
cientifico-tecnoldgicos”, e a possibilidade de “modernizacéo dos Estados Partes”; a
segunda parte aponta as areas prioritarias, as estratégias de agdo e as linhas
programaticas que compdem o referido plano; e a terceira apresenta um conjunto de
metas para o ano 2000.

No documento sdo apresentadas duas areas prioritarias, sendo a area |I:
“‘desenvolvimento da identidade regional, por meio do estimulo ao conhecimento
mutuo e a uma cultura da integracdo”; e a area ll: “promogao de politicas regionais
de capacitagdo de recursos humanos e melhoria da qualidade da educacgao”
(MERCOSUL, 1998a: 1). As estratégias de acao e linhas programaticas constantes
no plano seguem o direcionamento dessas areas prioritarias.

Para o cumprimento destas estratégias de acéo e linhas programaticas o
SEM definiu medidas gerais. Em relagdo a area prioritaria |, as medidas devem
visar: a melhoria das condigcbes de mobilidade de estudantes e professores na
regido do bloco; o estimulo a aprendizagem dos idiomas portugués e espanhol;
proporcionar aos professores e administradores da educacdo uma perspectiva
regional na sua formagdo, principalmente quanto ao ensino e aprendizagem em
histéria e geografia; e, difusdo da arte e da literatura da regiao, seja via curricular ou
em praticas fora do ambiente formal de educagdo. Quanto a area prioritaria Il foi
definido: realizar estudos e pesquisas que identifiquem as necessidades de
formacao profissional e técnica, do mercado; estimulo a transferéncia mutua de
conhecimentos, tecnologias e pesquisas; e, aplicagdo de indicadores comuns de

avaliacdo da educagéo na regiao (MERCOSUL, 1998a).
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O plano realiza, ainda, um breve resgate das decisbes e recomendagdes
aprovadas nas RME e no CMC, e destaca como avangos importantes realizados

pelo SEM, os seguintes aspectos:

() aprovagdo de protocolos que facilitam o reconhecimento e
equiparacgao de estudos e a livre circulagdo de estudantes; (ll) inicio
de trabalhos de adequacdo dos curriculos de educagao basica, no
que se refere a aprendizagem das linguas oficiais do MERCOSUL e
ao ensino de Histdria e Geografia, e dos curriculos de formagao
técnico-profissional, na perspectiva da formagdo por competéncia;
(Ill) aprovacao de protocolos para facilitar o intercAmbio de docentes
universitarios e a formagao de recursos humanos em nivel de poés-
graduacao; (IV) constituicdo do Sistema de Informagdo e
Comunicagcdo do Setor Educacional do MERCOSUL; e (V)
elaboragcdo de um mecanismo de credenciamento de cursos
universitarios (MERCOSUL, 1998a: 2).

Na sequéncia o documento faz referéncia a missdo especifica do SEM,
ou seja, a de “contribuir para os objetivos do Mercosul, estimulando a formagao da
consciéncia cidada para a integragdo e promovendo educagao de qualidade para
todos, num processo de desenvolvimento com justica social e consequente com a
singularidade cultural dos seus povos” (MERCOSUL,1998a: 2). Para o cumprimento
desta missédo, o SEM sugere atuar orientado pelos seguintes principios: a integragao
regional e respeito a diversidade, o compromisso democratico e a educagao de
qualidade para todos.

A partir do segundo plano é recorrente a defesa da multiplicidade cultural.
Em um mundo hierarquizado pelas relagdes sociais capitalistas, a cultura aparece
nos documentos educacionais do Mercosul como um ente supra-econdmico que
encerra as diferengas Ultimas dos atores sociais. O sujeito real, histérico e
determinado economicamente, cede lugar ao ator social fragmentado, agora
identificado pela sua expresséo cultural. Ndo ha mais diferengas, apenas existem
variedades de expressdes culturais que precisam ser respeitadas e valorizadas
pelas praticas educacionais. Com a educacgado focando o respeito a diversidade
cultural procura-se incentivar a harmonizagdo das classes sociais que compdem a
realidade das sociedades da regido, o que possibilitaria acelerar o processo de
integracéo no sentido de eliminar os entraves que poderiam se constituir a partir de
alguns resquicios nacionalistas ou de certas medidas e praticas impostas por certos

paises a outros mais fracos em tempos remotos ou nao.
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A crenga idealizada do poder da cultura no processo de integragédo, nao
sera suficiente para eliminar os antagonismos, rivalidades e assimetrias das distintas
economias, dos interesses classistas ou de diferentes setores hegeménicos que
compdem o Mercosul. Todavia, n&o € possivel negar o apelo ideoldgico do discurso
positivo da educagédo em favor da coexisténcia pacifica das culturas regionais, que

esconde as contradi¢des e os conflitos das relagdes capitalistas.

Integracdo regional e respeito a diversidade: o Setor Educacional do
MERCOSUL contribui para a consecugao dos objetivos do Mercado
Comum do Sul, no sentido assinalado pelo Protocolo de Intencdes
firmado em dezembro de 1991, e reconhece, a0 mesmo tempo, a
soberania e o direito & autodeterminacdo de que goza cada um dos
Estados participantes, bem como as multiplas expressdes culturais
presentes na regido (MERCOSUL, 1998a: 3).

Percebe-se que a orientacdo do SEM, assim como demonstrou em outras
ocasides, mantém a centralidade da politica educacional no processo de integracao
e na valorizag&o da diversidade regional.

Igualmente encontra-se no segundo plano, dois dos principios
orientadores do setor que estara presente em todos os demais planos educacionais.
Trata-se do “compromisso democratico” e da “educagao de qualidade para todos”.
Quanto ao primeiro principio, ou seja, 0 compromisso democratico, no referido plano

esta expresso da seguinte maneira:

O Setor Educacional do MERCOSUL auxilia na criagdo das
condi¢cdes para que os sistemas educacionais sejam um instrumento
eficaz na promogdo dos valores democraticos que os Presidentes
dos paises do MERCOSUL consagram com a assinatura do
documento "Compromisso Democratico” (MERCOSUL, 1998a: 3).

A responsabilidade atribuida ao SEM pela promocao de “valores
democraticos”, via educacgao, esta em conformidade com o Protocolo de Ushuaia
que trata do compromisso democratico, acordado em 24 de julho de 1998. Consta
em seu art. 1° que “a plena vigéncia das instituicdes democraticas é condicéo
essencial para o desenvolvimento dos processos de integracdo entre os Estados
Partes”; e que, em caso de ruptura da ordem democratica, decorrera ao Estado
Parte a implicacédo de medidas que “compreenderdo desde a suspensao do direito

de participar nos diferentes érgdos dos respectivos processos de integragdo até a
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suspensao dos direitos e obrigagbes resultantes destes processos” (MERCOSUL,
1998b: 1, 2).

No plano, a democracia € apresentada como um “valor’, ou seja, o
mesmo entendimento encontrado no discurso da democracia liberal burguesa, que
em grande parte da América Latina foi recuperado com o fim das experiéncias de
governos militares autoritarios. Desde entdo, a direita tem feito da democracia o
centro de seu discurso ideoldgico em busca da naturalizacdo da desigualdade, e
onde também parte consideravel da esquerda deposita as suas expectativas de
transformacao socialista. Como exemplo desta ultima perspectiva destaca-se o caso
brasileiro, quando no inicio dos anos de 1980 se estabeleceu um proficuo debate
acerca da ditadura versus democracia, em face da chamada “reabertura lenta e
gradual”. Carlos Nelson Coutinho, importante tedrico de corrente gramisciana,
escreve o texto “A democracia como valor universal”, no qual expde a luta pela
democracia politica como valor estratégico na transformag¢ao para uma sociedade
socialista, entendimento que caminha em sentido contrario de outros teoricos
marxistas que acreditam ser a democracia, nas sociedades burguesas, uma
estratégia liberal que cumpriria a fungao ideolégica de dominagao de classe.

Coutinho exemplifica a perspectiva dos que compreendem a democracia
enquanto valor universal, ao defender que “o socialismo que me parece melhor
corresponder ao grau de complexidade ja alcangado pela sociedade brasileira,
assim como aos interesses da classe operaria e do amplo leque dos seus aliados, é
um socialismo fundado na democracia politica”. (COUTINHO, 1980: 15).

Ou seja, para Coutinho, a luta pela democracia é central no processo
transformador da sociedade, pois mesmo sendo uma instituigdo burguesa, ela tem
certo valor estratégico, pois permite que o “pluralismo deixe de ser um pluralismo de
individuos atomizados para se tornar um pluralismo de organismos de massa’.
(COUTINHO, 1980: 27). A teorizacdo de democracia em Coutinho, fruto do
entendimento da esquerda que identificava a ditadura como aliada do capital e em
contraposi¢gdo a democracia como sendo um valor estratégico ao proletariado, faz
efervescer o debate a respeito de quais deveriam ser as praticas adotadas pelos
intelectuais, pelos partidos e pelos movimentos sociais.

Na contramdo desta tese, Jodo Quartim de Moraes escreve artigo
dialogando com o texto de Coutinho, e advoga como equivocada a tese de que a

democracia € um valor, e mais ainda, de que é universal. Isto porque, para o autor,
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democracia é um regime politico de uma sociedade determinada, podendo,
conforme a necessidade, ser também “oligarquico, plutocratico, burocratico,

colonialista, etc”.

O argumento de que a democracia é um terreno, mas também é um
valor (é isso, “mas também é” aquilo), s6 satisfaz os ja convertidos.
Antes de mais nada, porque, quanto aos fatos, ela é essencialmente
uma forma de poder politico, portanto do Estado, o qual sé é um
valor para os doutrinarios da “seguranga nacional” e congéneres.
(MORAES, 2001: 11).

Neste artigo o autor se mostra em desacordo com a opgao teorica
praticada por grande parte da esquerda mundial que, n&o conseguindo formular uma
contra-ofensiva ao liberalismo com base no estudo da realidade, se satisfaz e se
convence facilmente com a argumentagdo ideolégica, como se observa na
declaracédo de Enrico Berlinguer, secretario-geral do Partido Comunista Italiano, em
1977, em uma solenidade de comemoracgao aos 60 anos da Revolugado de Outubro,
em Moscou, onde denomina a democracia como “o valor historicamente universal
sobre o qual fundar uma original sociedade socialista?®’. Segundo Moraes, esta
tomada de posicdo em uma cupula na casa dos anfitrides soviéticos, transforma-se
na tentativa do eurocomunismo em abrir uma terceira via para o socialismo entre o
comunismo soviético e a social-democracia.

Nao resta duvidas de que o “compromisso democratico”, que conforme o
segundo plano educacional do SEM devera orientar as politicas educacionais na
regido, pressupde a democracia enquanto um valor universal, o que exigira, da
escola, praticas que respaldem a naturalizacido da democracia. Resta compreender
como os educadores latino-americanos se apropriaram do conceito de democracia,
e como se deu e se dara, no fazer social, os desdobramentos da luta de classes
pela defesa da democracia.

O segundo principio orientador do SEM que perpassa os planos é a
busca pela qualidade da educacdo e o estabelecimento de um vinculo direto desta
com a justiga social. Mesmo sem explicar claramente qual o carater da “educacao de
qualidade” ou da “justica social” anunciada, n&o se pode esperar que esteja fora dos

limites liberais, o que ndo poderia ser diferente ja que o documento em exame se

22 Citado em Carlos Nelson Coutinho, “A democracia como valor universal”. Encontros com a
Civilizacao Brasileira, n° 9, marco de 1979, p. 34 e no livro, A Democracia como valor universal. Sdo
Paulo, Editora Ciéncias Humanas, 1980, p. 20.
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constitui em um instrumento de formulagdo e coordenacdo de politicas para a
otimizagao e continuidade do desenvolvimento capitalista na regiao.
A defesa por uma “educagdo de qualidade para todos” consta neste

documento da seguinte maneira:

O Setor Educacional do MERCOSUL é uma instancia privilegiada
para favorecer a melhoria continuada dos niveis de qualidade da
educacdo ministrada na regido, com sentido de equidade,
promovendo e aproveitando adequadamente a cooperagao entre os
Estados Partes e 0 apoio de organismos multilaterais e internacionais
(MERCOSUL, 1998a: 3).

O conceito de equidade € chave para entender o carater da politica
educacional no Mercosul, ja que este é central na proposta de desenvolvimento da
CEPAL para a América Latina. Nao se pode afirmar que equidade e igualdade sejam
sinbnimas, mas também nao sao excludentes. O conceito de equidade nao aparece
claramente definido nos planos do SEM, por isso, faz-se necessario compreendé-lo,
uma vez que, a partir do segundo plano, passa a vigorar como orientagdo na
constituicdo de politicas educacionais do Mercosul.

Como afirmado anteriormente, a referéncia tedrica dessa categoria deve
ser buscada nos documentos da CEPAL, principalmente os produzidos a partir dos
anos de 1990, quando ocorre um corte tedrico na producdo dessa instituicdo, ao
propor um novo padrdo de desenvolvimento para a regido, sustentado na
“transformacéo produtiva”, e ndo mais na “substituicdo de importacées” (CEPAL &
NACOES UNIDAS, 1990). No caso da educacgdo, merece destaque o documento
intitulado “Educacién y conocimiento: eje de la transformacién productiva con

equidad”, o qual define que:

Equidade relaciona-se com o acesso a educacao — via oportunidades
iguais de renda — e com sua qualidade. Ou seja, oportunidades
semelhantes de tratamento e resultados em termos educacionais. No
contexto da estratégia proposta, a equidade estd também
relacionada com a orientacdo e o funcionamento do sistema
educacional e, por conseguinte, com as politicas que orientam seu
desenvolvimento (CEPAL & UNESCO, 1995: 205).

A partir da citagdo acima e da operacionalizagao do conceito encontrado
nos planos do SEM, pode-se deduzir que equidade trata da massificagdo do acesso

dentro das disponibilidades de recursos encontrada em uma determinada formagao
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social. No caso da educacéo, equidade seria a oportunidade semelhante de acesso
aos niveis de ensino disponiveis de acordo com o aceito pela sociedade, a fim de
garantir o direito aos servigos de educacao para pessoas com necessidades iguais —
igualizados pela renda — possibilitando a obtengdo de resultados semelhantes.
Equidade, trata-se da “ampliacién masiva y perdurable del acceso de la poblacion a
los bienes y servicios esenciales” (CEPAL, 1990: 84). E, portanto, um conceito
formulado nos parametros da légica liberal, que ndo rompe com a meritocracia,
entretanto, busca ampliagao e generalizagdo do acesso socialmente necessario para
a reprodugdo das relagdes capitalistas de produgdo, o que significa nao
disponibilizar o acesso aos conhecimentos universalmente significativos, conforme

consta na citagao abaixo:

O acesso equiitativo a educacgao significa acesso aos conhecimentos
socialmente significativos. A novidade do debate internacional é que
a equidade ndo é mais analisada simplesmente em termos da
cobertura, mas centra-se agora na qualidade da oferta e na eficacia
das estratégias aplicadas para resolver o problema dos excluidos do
ensino e da capacitagéo (SHIROMA, 2002: 64).

A busca pela extensao da educacao de qualidade para todos se constitui
em consenso nos documentos internacionais da década de 1990. A educacao €
entendida como promotora da cidadania, da paz e da justica social, quando
consegue diminuir os indices de analfabetismo funcional e preparar todos para a
inclusdo na vida “moderna” das sociedades globalizadas.

Considerando que o cenario regional, em um futuro préximo, exigiria uma
‘melhor articulagcdo entre educacgao e trabalho”, o SEM, no segundo plano, sugere
gque 0S governos nacionais estejam atentos para o cumprimento das novas

demandas.

Os sistemas educacionais serdo pressionados para que continuem
melhorando a qualidade da educacdo que oferecem e para que
controlem a qualidade do resultado que obtém, a fim de assegurar a
formacao de competéncias (saberes, praticas e atitudes) em niveis
equivalentes e facilmente credenciaveis, num espirito de integragéo
regional (MERCOSUL, 1998a: 3).

Segundo o documento, a coordenagao das politicas educacionais no

Mercosul deveria trabalhar ativamente por uma estreita articulagdo entre educacéao e
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mercado de trabalho, por isso a defesa da necessidade de mais recursos para a
educacao presente no plano. Mesmo sem dimensionar em quanto deveria ser o
aumento da alocacdo de recursos para a educagdo na regiao, o documento
expressa que neste ambito a responsabilidade é do Estado e também da
comunidade, destacando a participacao do setor empresarial e das familias “como
atores do processo educacional’.

Percebe-se também que uma fungao importante que a educagao assumiu
no Mercosul esta articulada ao mundo produtivo por meio da formacao continua do
trabalhador. Este entendimento, presente nos planos educacionais, ndo é privilégio
do Mercosul. Ha tempos realizam-se estudos acerca da relagdo entre 0 mundo do
trabalho e a educacéo, e pode-se destacar algumas tendéncias, ainda que ndo bem
definidas e identificados os seus representantes tedricos.

A primeira tendéncia ndo vé relagdo entre trabalho e educacao,
entendendo ser a eficiéncia capitalista independente da escola. Outra visdo, a do
reprodutivismo, afirma ser a escola campo de reproducéo do capital, e que exerce a
funcdo determinante de formar o individuo trabalhador conforme os moldes exigidos
pelo mercado de trabalho, ndo existindo, no campo escolar, nenhuma possibilidade
de enfrentamento da “ordem” capitalista. Por ultimo, ha aqueles que compreendem a
educagdao como uma pratica social mediadora e uma das instancias da luta de
classes, ou seja, assim como pode favorecer o capital, pode ser também, um campo
fértil de ganhos para o trabalhador.

No discurso liberal a educagédo escolar tem sido considerada o grande
espacgo transmissor de conhecimento, entretanto, no caso da América Latina os
resultados empiricos sao constrangedores, ja que os dados demonstram altissimos
indices de analfabetismo. Segundo o anuario estatistico 2007 da América Latina e
Caribe confeccionado pela CEPAL, 10,3% da populagédo pesquisada ndo era capaz
de ler e escrever, com entendimento, um relato simples e breve de sua vida
cotidiana 2.

Em Marx encontra-se o “saber” enquanto elaborag¢ao do proprio individuo,
durante a producdo de sua existéncia, pelas relagdes com a natureza, com o0s
homens e consigo mesmo. Dessa forma, “saber” é o resultado das relagdes sociais

que os homens constroem historicamente em sua pratica produtiva. Como o

3 Dados relativos a 2005. Disponivel em:
http://websie.eclac.cl/anuario_estadistico/anuario_2007/esp/index.asp. Acesso em: 12 Set. 2008.
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operario elabora conhecimentos explicativos da realidade, a classe dominante tem
se esforcado em negar este “saber”, difundindo ideologicamente a cultura burguesa.
Considerando que o Estado ¢é a instituigdo que proporciona as condigbes adequadas
a manutengao da relagc&do capital/trabalho, a burguesia tem elaborado, controlado,
fiscalizado e avaliado as formas e conteudos do conhecimento que devem ser
disponibilizados ao trabalhador, bem como, todo o processo de ensino e
aprendizagem.

Em face dos objetivos e intengdes propostas no segundo plano elaborado
pelo SEM, destacam-se as principais metas, presentes no referido documento, que
deveriam ser cumpridas até o ano de 2000, sendo elas:

» compatibilizagéo curricular e metodoldgica partindo de uma perspectiva
regional, com o estabelecimento do ensino de historia e geografia, difusdo da
literatura e arte; e o estudo do espanhol e portugués;

* melhoria das condigbes para o intercambio de alunos, docentes e
pesquisadores;

» consolidacao de sistemas de informagdes e comunicagdes;

e criagdo de uma agéncia credenciadora nacional para avaliagdo e
validagao de cursos e programas de graduacgao e pés-graduagao dos paises; e

« formacdo de recursos humanos a partir da definicdo de trés areas
prioritarias para a cooperacao cientifica e tecnolégica e das intuicbes de pesquisa e
ensino superior que se ocuparao desta cooperagdo; a estruturagdo de cursos a
distancia; e ainda, a implementacdo de programas em formagdo de recursos
humanos em nivel superior voltadas para as areas de politicas publicas e vinculagao
universidade-setor produtivo (MERCOSUL, 1998a).

Algumas destas metas foram executadas, principalmente as que estavam
circunscritas a medidas burocraticas, outras necessita de uma maior
operacionalizagao de logistica e financiamento, o que parece nao ter se efetivado.

Encontra-se também, no segundo plano, um dos pressupostos teoricos
que ajuda a sustentar a perspectiva de educagao do SEM, isto &, a teoria do capital
humano, tema ja abordado anteriormente neste texto. Segundo o SEM, a formulagao
de politicas educacionais no Mercosul deve levar em conta que o poder de
concorréncia de uma determinada economia no mercado internacional, imposta pela

globalizagdo, vé-se cada vez mais “determinado pela qualidade dos recursos
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humanos, pelo conhecimento, a ciéncia e a tecnologia aplicada aos métodos de
producao, e menos pela disponibilidade de mao-de-obra barata e pela existéncia de
recursos naturais” (MERCOSUL, 1998a: 3), e por isso considera que em um futuro

proximo na regiao:

aumentara o requerimento por tornar realidade a meta de conseguir
educacao de qualidade para todos, buscando maior justica social, a
eliminagdo da pobreza e maior competitividade no mercado,
baseada na capacidade e produtividade das pessoas
(MERCOSUL, 1998a: 3) (grifos nosso).

A educacdo no Mercosul é vista como um aspecto motivador e otimizador
da capacidade produtiva das pessoas, sendo capaz de melhorar o nivel competitivo
em favor de uma insergdo autbnoma da economia latino-americana no mercado
mundial, o que levaria a um desenvolvimento regional com justica social, tornando
possivel, inclusive, a eliminagdo da pobreza. Esse entendimento demonstra o
carater ideoldgico da teoria do capital humano, ja que nega a realidade de que o
desenvolvimento, no capitalismo central ou periférico, se faz a partir da apropriacao
privada das riquezas socialmente produzidas. Todavia, na periferia a pobreza tem
apresentado em condi¢des alarmante e irreversivel, ja que nesta parte do sistema, o
intercambio desigual de mercadorias implica de maneira imperativa um padrao

dependente de desenvolvimento.

3.5 Terceiro plano: Plano do setor educacional do Mercosul (2001-2005)

O terceiro plano educacional visou setorizar a execugao dos trabalhos no
SEM, institucionalizando e criando instdncias burocraticas para o seu
funcionamento, e também, estabelecendo os parametros conceituais que sustentaria
as proposi¢des para a educacdo no Mercosul. A decisdo do CMC n° 15/2001 de
20/12/2001 aprovou a nova estrutura organica do Mercosul e o Plano de Agéo 2001-
2005 do Setor Educacional do Mercosul, Bolivia e Chile.

A nova estruturacdo do setor se inicia com a criagdo do Comité
Coordenador Regional (CCR) a qual se tornou a instédncia chave para estabelecer a
programacgao anual das atividades do setor e articular a cooperagdo do SEM com as

instancias do préprio Mercosul e com 0s organismos internacionais que realizam
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debates, pesquisas e projetos vinculados a educacdo. Para o estudo e divulgacéo
de dados da realidade educacional da regido o plano regulamentou as atribuicées do
Sistema de Informacédo e Comunicacéao (SIC), o qual passou a ser o responsavel por
cuidar da divulgacdo de dados da realidade educacional da regido, promover e
estimular o contato entre o setor e a sociedade, reunir dados e construir uma base
terminolégica do SEM (MERCOSUL, 2001).

O terceiro plano amplia sua validade de trés para cinco anos, permitindo
aos governos dos Paises Partes mais tempo para a execugdo em ambito nacional
das medidas acordadas para a politica educacional, tornando mais viavel o
cumprimento das metas sugeridas pelo CCR e aprovadas pelas RME.

Lembrando os dez anos de criagdo do Mercosul, o documento aponta a
necessidade dos Ministros da Educacao redefinirem a missao do SEM, ficando mais
explicito o carater que a educacédo assume enquanto politica social no ambito do

Mercosul.

Contribuir a los objetivos del MERCOSUR conformando un espacio
educativo comun, estimulando la formacion de la conciencia
ciudadana para la integracion, la movilidad y los intercambios con el
objeto de lograr una educacion de calidad para todos, con atencion
especial a los sectores mas vulnerables en un proceso de desarrollo
con justicia social y respeto a la diversidad cultural de los pueblos de
la regién (MERCOSUL, 2001: 2).

O documento reafirma a continuidade do papel integrador legado a
educacgao pelos planos anteriores através de um trabalho de conscientizacao e
promoc¢ao da integracao regional. Destaca mais uma vez o carater universalizador
que devera estar presente na elaboracdo e aplicacido das politicas educacionais
acordadas pelas autoridades da educacédo no SEM e, mantém a busca pelo respeito
a diversidade cultural. Mas, o que nos parece ser 0 aspecto principal desse plano é
a ampliacado funcional da educacado enquanto politica social, ao eleger os “grupos
sociais mais vulneraveis” como prioritarios no processo de demanda e acesso,
oportunizando o ingresso e permanéncia de todos a uma educag¢ao de qualidade.
Como historicamente a maior caréncia dos servigos educacionais se encontra nos
setores mais pobres e marginalizados da populacao faz-se necessario desenvolver
politicas que priorizem estes setores mais atingidos pela superexploragao,

contribuindo assim para uma maior equidade.
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Considerando que a equidade refere-se a ampliagdo do acesso, o que
significa em uma sociedade de classes a execugado de politicas educacionais
distributivas, acabando por dinamizar a producdo e o consumo de bens e servigos
necessarios, como a educagdo. Dessa forma torna-se imperativo criar estratégias
direcionadas a melhor adequacao das politicas sociais aos setores sociais mais
pobres. Este foco de atencdo que se percebe na educacéo, isto €, a construcao de
acgdes corretivas voltadas aos mais vulneraveis, decorre do quadro de miserabilidade
que o processo de acumulagdo do capital causa em todo o mundo?. Entretanto, ndo
ha como negar que as consequéncias da exploragdo se fazem sentir mais na
periferia do que no centro do sistema, em face da baixa amplitude das politicas
sociais, que na América Latina constitui-se como um arremedo de Estado de bem-
estar-social, que embora parcialmente sucateado, continua a cumprir com a sua
funcao de gerir as sequelas da superexploracéo capitalista.

Contudo, os povos latino-americanos, nos ultimos anos, tém reagido de
diversas maneiras a acumulacao do capital. Observando-se um aumento do niumero
de movimentos sociais reformistas, como é o caso da luta pela reforma agraria,
ainda que atomizados ou colados a um discurso étnico e ndo classista; eleicbes
vitoriosas de candidaturas de esquerda que apresentam projetos de governo com
promessas de combater as politicas (neo)liberais; ou mesmo, organizando as bases
de sustentacgao, a partir de frentes populares, que apdem democracias de forte viés
proletario e com tendéncias de melhorias sociais?.

Como se vé o modo de producdo capitalista tem de conviver,
cotidianamente, com tentativas de mediagdes superestruturais no sistema,
principalmente, como decorréncia da luta de classes e também com a constante
necessidade de o Estado monopolista impetrar a¢des corretivas no sentido de

eliminar possiveis gargalos na produgao, distribuicdo e consumo.

** Por exemplo: o nimero de pessoas com fome no mundo subiu de 850 milhdes para 925 milhdes
em 2007, conforme o diretor da Organizagao das Nagdes Unidas para a Alimentagéo e a Agricultura
(FAQO), Jacques Diouf. Disponivel em : http://www1.folha.uol.com.br/folha/mundo/ult94u445854.shtml.
Acesso em 17 Set. 2008.

» As interpretagbes quanto a radicalizagdo ou reformismo do movimento dos trabalhadores
atualmente na América Latina, variam conforme a corrente ideo-politica e 0 método que sustenta a
analise do pesquisador, isto porque, em face do aspecto recente dos acontecimentos e das agbes de
peso e significancia para a luta de classes organizada na regido, grande parte das interpretagdes
disponiveis ndo podem ainda desproverem-se totalmente de certas apropriagdes ainda cadticas, ou
de um efeito panfletario, contra ou a favor. Mas, apesar da apreensdo da realidade ser
significativamente cadtica, a prépria realidade nao sofre deste mal, ao contrario, o real ndo é
desordenado e vivemos submersos na plena “ordem do capital’, a qual, devido ao movimento
dialético, ndo é desprovida de contradig¢des, crises e refluxos.
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Dai o aspecto social atribuido a educacao no terceiro plano educacional a
ser realizado pelos governos dos Estados Partes. A prioridade da educagao em
focar os “grupos mais vulneraveis” da sociedade visando superar as desigualdades
sociais, ja que, segundo os tedricos e técnicos do Mercosul, somente seria possivel
a garantia da integracdo caso fosse removida esta condigdo de injustica que estaria
impedindo o desenvolvimento capitalista da regido. A justica social que a educagao
possibilitaria seria mediante a concretizagdo de um ensino de qualidade para todos,

mas priorizando 0 acesso aos grupos mais vulneraveis da populagao.

Los grupos vulnerables, a los que se dara atencion educativa
prioritaria para garantizar su acceso a la educacion, permanencia y
promocién son, entre otros, los integrados por nifios y nifas con
necesidades especiales de aprendizaje, en situaciones de pobreza,
urbano-marginal y rural, grupos indigenas y otros sectores
poblacionales en situacion de marginalidad social, cultural y
economica (MERCOSUL, 2001: 5).

Além da refedifinicdo que o SEM faz de sua misséo, colocando em
primeiro lugar a preocupagao do acesso da educacgédo disponivel aos setores sociais
em marginalidade, o documento em estudo reconhece existir uma estreita
vinculagdo entre educacdo, equidade, competitividade e cidadania, esta ultima
categoria, que nao consta nos planos anteriores, aparece neste uma unica vez. “En
el SEM reconocemos que la calidad de la formacion de los recursos humanos y el
acceso al conocimiento hacen de la educacion una herramienta esencial para el
logro de la equidad, de la competitividad y para el desarrollo de la ciudadania
(MERCOSUL, 2001: 2).

Note-se que sem apontar claramente para a universalizacdo, o SEM em
um segundo momento chama a atengao para o cuidado que os governos do bloco
deveriam ter com a qualidade da formagdo de mao-de-obra e o acesso ao
conhecimento. De todas as \vinculagcbes possiveis: educacao/equidade,
educacgao/cidadania, ou outras que aparecem no decorrer do documento como
educacgao/respeito a diversidade cultural, educacao/meio ambiente,
educacao/saude, educacao/participagcao, dentre outras, chama a atencdo a
articulacédo que se estabelece entre educagao e competitividade, por estar de acordo
com o propdsito principal do Mercosul, ou seja, a melhoria das condigbes de

insergao internacional.
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Considerando a importancia dos resultados que politicas educacionais
bem coordenadas poderiam contribuir com o Mercosul, o SEM identifica a
necessidade de se implantar um sistema de financiamento para adequar melhor a
estrutura e as acgdes do proprio setor educacional, e, ainda, “reconocer la institucién
educativa como espacio cultural privilegiado para la formacion de una conciencia
favorable a la integracion regional que impacte significativamente en la escuela
como nucleo basico” (MERCOSUL, 2001: 3). O desafio de concretizar as acodes
propostas nos planos, e principalmente, realizar praticas que envolvam diretamente
o ambiente escolar em toda a regido, torna imperativo o financiamento das
atividades cotidianas e dos projetos do SEM por parte dos governos do bloco.

A busca de numerarios destinados as atividades do SEM, é justificado
pela necessidade de se constituir, em nosso entendimento, uma escola integradora
capaz de, ideologicamente, criar consciéncia nos povos da regido de que integracéo
€ igual a desenvolvimento, e que por sua vez, € o mesmo que inclusdo. A escola
poderia acelerar a concretizagao do Mercosul, mas ao mesmo tempo, a agao escolar
sem a intervengdo critica dos trabalhadores organizados na pratica educativa,
contribuira para o encobrimento da realidade de que, na verdade, a integracéo
latino-americana é uma estratégia de desenvolvimento do capitalismo periférico para
a solucgao da crise que vive frente as relagdes desiguais no mercado mundial.

Em sintese, o plano em estudo se orienta pelos seguintes principios: a) a
agenda do SEM devera estar vinculada as politicas educacionais nacionais; b) a
educagao enquanto um espaco cultural — capaz de conscientizar de uma integracao
que respeita a variedade cultural e linguistica; ¢) o processo de integracdo tem como
base as instituicdes educativas escolares — principalmente as dos niveis primario e
meédio; d) a integragéo exige educagao de qualidade para todos — como unica forma
de superagao das desigualdades dos setores mais vulneraveis; €) o fortalecimento
do dialogo com a sociedade — envolvendo os diversos atores educativos; e f) o
intercambio dos atores educativos — para o estabelecimento de cooperacao e troca
de experiéncias (MERCOSUL, 2001).

Duas estratégias foram priorizadas para a implantagcdo das agbes
propostas no referido plano, sendo elas: “La circulacion de conocimientos, que
implica produccion, difusidén, distribucion y uso de insumos educativos”; e “La
circulacién de actores educativos con el objeto de favorecer el intercambio de

experiencias educativas y culturales” (MERCOSUL, 2001: 5). As ag¢des estratégicas
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que foram priorizadas sao de facil realizagdo, ja que podem ser efetivadas pelos
proprios Ministros da Educacao que compéem o SEM a partir de acordos comuns de
cooperagao em seus respectivos sistemas educacionais.

As agdes sugeridas no plano s&o apresentadas por nivel de ensino, com
blocos tematicos especificos para cada nivel e um conjunto importante de metas a
serem cumpridas. Quanto ao tempo de execugéo das agbes e metas o documento é
bastante vago e flexivel. Em determinados aspectos, que se faz obrigatério impor
data limite, o plano acaba por disponibilizar todo o periodo compreendido entre 2001
e 2005. Ainda assim, o terceiro plano educacional apresenta um detalhamento maior
em relagdo aos planos anteriores, propondo medidas e ag¢des que orientardo as
politicas educacionais nos paises do Mercosul por nivel de ensino, isto é, educacéao

basica, tecnoldgica e superior.

3.5.1 Educacéo basica:

O documento apresenta como desafio comum a todos os Estados Partes
que compdem o bloco, “revertir el fracaso escolar que afecta particularmente los
primeros afos de escolaridad y los correspondientes a la transicion de ciclos y/o
niveles (MERCOSUL, 2001: 5). Contudo, ndo sugere medidas concretas que
possam agir diretamente frente ao desafio comum identificado na educagéo basica.
Retorna a defesa de que os setores ou grupos mais vulneraveis sao os que devem
merecer atencdo especial por parte dos governos, e novamente atribui ao espaco
escolar o melhor ambiente para a promogao das diversas culturas e identidades da
regido e a aceitacdo e conscientizagdo da necessidade de integrag&o regional.

O SEM tem como concepcao de educacdo o entendimento de que a
aprendizagem devera ser um processo cultural de ampla dimenséao politica para a
integracdo, o que valoriza projetos e atividades relacionadas com o ensino de
linguas e com a apropriagdo de conhecimentos de histéria e geografia da regido. Em
destaque, a educacgao basica busca a melhora da qualidade da educacdo para
todos, cuja énfase devera ser dada na flexibilidade, elaboragao curricular, autonomia
e na participagao de todos os atores educativos no processo de aprendizagem. Para
tanto o plano estipula doze metas a serem perseguidas neste nivel de ensino até
2005:
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e Haber constituido una red de instituciones que permita al
intercambio de experiencias y la creacion de un banco de
informacién sobre educacioén inclusiva.

e Tener implementado un curso de capacitacién regional para
profesores de Historia y Geografia.

« Haber implementado un programa de Intercambio para docentes.

e Haber logrado instrumentar un programa de pasantias para
docentes.

e Tener consolidado la ensefianza sistematica del idioma oficial
extranjero en todos los paises.

e Tener consolidado un sistema de acreditacién y movilidad de
profesores de las lenguas oficiales (portugués/ espafol), entre los
paises del MERCOSUR

* Haber generado mecanismos de difusion del conocimiento
producido en los distintos paises.

* Haber desarrollado seminarios bienales sobre ensefianza de
Historia y Geografia, integrando docentes de otras areas y de lengua
y cultura.

« Tener relevada la produccién de material didactico y experiencias
pedagogicas exitosas de todos los paises.

« Tener asegurada la movilidad estudiantil de la region y lograr un
acuerdo con esa finalidad con el Convenio Andrés Bello.

» Tener en funcionamiento una red para el intercambio institucional y
la génesis de politicas educativas dirigidas a revertir el fracaso
escolar a nivel regional.

e Haber conformado una red de intercambio de estrategias de
gestion, experiencias educativas, docentes y recursos didacticos que
atienda la problematica del fracaso escolar (MERCOSUL, 2001: 6).

Para o cumprimento destas metas o plano destaca um quadro com um
conjunto de medidas, tais como: a socializagdo de insumos pedagdgicos, que
contribuam com o desenvolvimento de competéncias nas areas de linguagem,
comunicagao e matematica; o intercambio de experiéncias em gestao, participagao e
formagdo de recursos humanos; e a produgdo de conhecimentos em areas

estratégicas para a integragao.

3.5.2 Educacgéo tecnoldgica:

E no nivel da educacéo tecnoldgica que se estabelece a relagdo direta e
mais imediata entre o setor produtivo e a dindmica educacional, todavia, no terceiro
plano é pouco explicito o papel que o SEM atribui a este nivel. Apenas indica que
seus esforgos sdo no sentido de enfrentar um novo cenario onde se conjuga a

preocupagao com o0s avangos cientificos e tecnoldgicos, as transformacdes
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produtivas e a necessidade de uma educac¢ao de qualidade para todos. Isso tudo
baseado na promessa liberal de que é possivel universalizar educagao de qualidade
a partir do investimento em atualizacédo tecno-cientifica na formacao de docentes e
na pratica pedagogica.

A logica que sustenta a elaboracdo do referido documento desconsidera
as contradigdes sociais que compdem a totalidade dos chamados atores do
processo educativo, ou seja, as condicdes de exploragao vivida pelos professores,
técnicos e alunos dentro e fora da escola, as quais responde pela dificuldade que os
paises periféricos historicamente apresentam na oferta de educacao de qualidade a
toda a populacdo. O SEM nao o faz por maniqueismo, mas por considerar que 0s
“valores” necessarios a uma adequada formacgao técnico-profissional sdo adquiridos
em um processo educativo que ocorre dentro e fora do ambiente escolar e de forma
continua. “En tal sentido es necesario generar conocimientos, actitudes, valores y
competencias conducentes a la profesionalizacion de las personas que les permita
insertarse activamente en la sociedad e interactuar en la regién” (MERCOSUL,
2001: 7).

Segundo o documento, ao contrario da tradicdo de campo transmissor de
conhecimentos historicamente acumulados, bastaria a educacdo escolar
proporcionar o desenvolvimento de valores e competéncias, deixando o resto para
as “oportunidades de formacion profesional a lo largo de la vida” (MERCOSUL,
2001: 7). Eis aqui a incorporagao do conceito de educacéao difundido pelo “Relatoério
Delors” — produzido entre 1993 e 1996, financiado pela UNESCO e coordenado pelo
francés Jacques Delors — que defende a “educacao ao longo de toda a vida” a partir
da exploragdo de todos os meios, tempo e espacgos destinados a aprendizagem,
constituidos pela sociedade educativa. Este tipo de educacdo deveria se orientar
pelos seguintes tipos de aprendizagem: aprender a conhecer, aprender a fazer,
aprender a ser e aprender a viver junto.

As metas estabelecidas para a educagéo tecnoldgica até 2005, sdo as

seguintes:

« Tener armonizados perfiles profesionales en 6 areas entre los
afios 2001 y 2005.

» Contar con docentes actualizados técnico-pedagdgicamente en
relacion a los perfiles armonizados.

e Disponer de experiencias innovadoras de capacitacion,
cualificacion y profesionalizacién en el area de Formacién Profesional
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de Adultos orientadas a la empleabilidad conforme a la demanda de
cada pais, entre los afios 2001 al 2005.

» Tener consolidados procesos de difusién y expansion de
experiencias exitosas que vinculan escuelas y sector productivo.

e Contar con indicadores de calidad que tomen en cuenta los
perfiles armonizados, la actualizacién tecnoldgica, la vinculacion con
el sector productivo, la movilidad de la fuerza de trabajo y la insercién
de egresados al mundo laboral.

» Materiales didacticos, informaciones y experiencias, producidos e
intercambiados entre los afios 2001 al 2005 (MERCOSUL, 2001: 7).

Anexo ao plano consta metas para a educagao tecnolégica e algumas
sugestdes de agdes, tais como: priorizar a abertura de estagios, cursos e
seminarios; a divulgacédo de experiéncias inovadoras de perfis profissionais da area
agricola e da construgéo civil; e realizar trocas de experiéncias e informagdes entre
as proprias instancias do Mercosul, como a Comissao Regional Coordenadora da
Educacao Basica (CRCA/EB) que compbe o organograma do SEM com o Sub
Grupo de Trabalho n° 10 (SGT-10) que trata das Relagdes Trabalhistas, Emprego e

Seguridade Social.

3.5.3 Educacgéo superior:

A educacao superior é descrita no terceiro plano educacional como
estimuladora do processo de integracdo a partir da constru¢cdo de um espago
académico com melhorias da qualidade de sua atividade cientifica e enquanto
formadora de recursos humanos. Sao identificados trés aspectos a serem
dinamizados: 1. o reconhecimento dos titulos de graduagao, que poderia estimular o
surgimento de sistemas de comparagdo e avaliagdo educativa regional; 2. o
desenvolvimento de programas de mobilidade regional destinados a facilitar o
transito de estudantes, docentes, pesquisadores e gestores; e 3. a cooperagao
institucional entre as instituicbes universitarias, realizando agbes conjuntas em
graduacado e pos-graduacdo, parcerias em pesquisas e formagdo de docentes e
também na constituicdo de redes de exceléncia.

Em relagdo as metas estabelecidas para 2005, constam as seguintes:

« Tener en funcionamiento el Mecanismo Experimental de
Acreditacion para las carreras de grado de Agronomia, Ingenieria y
Medicina.

« Haber ampliado su aplicacion a otras carreras.

» Tener aprobado un Acuerdo de Acreditacion de Carreras de Grado.
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« Tener implementado un programa de capacitacion de Pares
Evaluadores.

» Tener aprobado un Acuerdo de Movilidad.

« Tener en funcionamiento un Programa de Movilidad de
estudiantes, docentes, investigadores y administradores.

« Haber eliminado las restricciones legales que dificultan Ila
implementacién del Programa de Movilidad.

« Tener implementado el Programa de Postgrado en Politicas
Publicas.

« Tener operando un banco de datos de programas de postgrado en
la region.

» Haber consolidado los programas de postgrado en la regién en el
marco del Protocolo de Integracion Educativa para la Formacion de
Recursos Humanos a Nivel de Postgrado entre los Paises Miembros
del MERCOSUR.

« Coordinar con la Reunion Especializada en Ciencia y Tecnologia
del MERCOSUR (RECyT), el desarrollo de actividades de interés
comun.

» Implementar acciones conjuntas en el area de formacion docente
con la Comision Regional Coordinadora de Educacién Basica.

« Tener aprobado un Acuerdo de Reconocimiento de Titulos de Nivel
Terciario no universitario para la prosecucion de estudios en los
paises del Mercosur (MERCOSUL, 2001: 8).

As acbes descritas no plano destinadas ao cumprimento das metas
estabelecidas para a educagao superior sdo concebidas no intuito de valoriza-la
enquanto um espaco de intercambio de conhecimentos com mecanismos pré-
estabelecidos e reguladores da qualidade da formacgao dos recursos humanos e da

produgao cientifica.

3.6 Quarto plano: Plano do setor educacional do Mercosul (2006-2010)

Sem duvida alguma o quarto plano € o mais completo e detalhado ja
elaborado pelo SEM, e confirma, na histéria dos planos educacionais do Mercosul, a
tendéncia crescente de regulagdo burocratica do setor e, ainda, da melhora dos
fundamentos técnicos e metodoldgicos.

Quanto ao aparelho burocratico do SEM, este ficou maior com a criagao
do Fundo de Financiamento do Setor Educacional do Mercosul (FEM), que recebe
aportes a fim de garantir a execugado dos programas e projetos desenvolvidos pelo
setor educacional. Trata-se do primeiro fundo setorial do Mercosul com
financiamento para suas atividades, o que demonstra a importancia que a educagao

tem para os objetivos de integracdo da regido. Consta no art. 4 do
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MERCOSUL/CMC/DEC N° 33/04, onde o Conselho do Mercado Comum decide que:

O capital do Fundo de Financiamento do Setor Educacional do
MERCOSUL sera constituido pelas contribuicdbes nacionais dos
Estados Partes do MERCOSUL e dos Estados Associados, dos
rendimentos, contribuigdes extraordinarias de terceiros paises, de
outros organismos e do setor privado. Cada Estado Parte devera
fazer sua contribuicdo anual antes do encerramento do primeiro
semestre de cada ano, de acordo com o estabelecido no
Regulamento do Fundo de Financiamento do Setor Educacional do
MERCOSUL, que consta como Anexo e forma parte da presente
Decisao (MERCOSUL, 2004: 1).

O citado Regulamento em seu anexo apresenta uma projecédo de quanto
cada Estado Parte e Estado Associado devera contribuir. O Comité Assessor do
Fundo de Financiamento do Setor Educacional do Mercosul (CAFEM) tem se
reunido periodicamente desde a sua criacdo com delegacbes dos paises que
contribuem com o FEM para expor os resultados dos gastos e propor novas

mudancas na arrecadacao deste fundo.

QUADRO I:

Projecdo de contribuicdes por pais (conforme distribuicdo da populagdo em idade
escolar).

Pais Populacdo em Aporte Aporte Total
idade escolar Minimo Propaorcional
{em milhdes)
Argentina 12,5 USS 30.000 US§ 27.000 USH 57.000
Bolivia 3.0 USS 30.000 USE 6000 USE 36.000
Erasil 60,0 USS 30.000 USS 132.000 | USS$ 162.000
Chile 4.0 USS 30.000 US$ 9.000 US$ 39.000
Paraguai 2,0 USS 30.000 US§ 4.000 US§ 34.000
Uruguai 0.6 USS 30.000 USE 2. 000 USE 32.000
Total 821 USS 180.000 | USS 180.000 | USH 360.000

Mesmo o FEM prevendo receber numerarios de outros organismos e do
setor privado, somente tem disponibilizado até agora de recursos estatais. Todavia,
continuam a advogar que “Las organizaciones de la sociedad civil cumplen un papel
importante para el logro de los objetivos estratégicos del SEM” (MERCOSUL, 2006:
10).

Alias é explicito o desejo de uma maior aproximacao da “sociedade civil”

organizada ao projeto de integragdo, que julgam ser por hora deficitario,
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principalmente em relacdo aos meios de comunicagao da regido, embora se afirma
que o relacionamento com a “sociedade civil” esteja melhor em relagéo ao seu inicio,
com destaque para a melhoria apresentada em relagcdo as Organizacbes Nao-
governamentais (ONG’s). A concepcgao hegeliana de sociedade civil, que consta no
documento, concebe a sociedade politicamente organizada como o principio
superior racional que ira determinar e limitar as acdes politicas dos Estados Partes,
e com isso, escamoteia qualquer interpretacdo socioeconémica da realidade
educacional latino-americana. Segundo o documento em analise € necessario
dedicar, ainda, uma atengdo maior a melhoria da relagcdo formal com as
organizagdes de professores.

O quarto plano educacional inicia fazendo criticas as “politicas
unilaterales de caracter restrictivo por parte de paises y bloques de mayor poder”
(MERCOSUL, 2006: 3) e, ainda, avalia o cenario mundial de 2006, concluindo que
estaria naquele momento constituido de condi¢cbes diferenciadas em relagdo ao
cenario em que foram debatidos e elaborados os planos anteriores, isto €, a década
de 1990 e os primeiros cinco anos do milénio. “Las politicas econdmicas seguidas
durante los afios 90, fueron cuestionadas en su orientacién y prioridades por las
diferentes crisis que aparejaron en las sociedades de la region” (MERCOSUL, 2006:
3).

O plano destaca a deterioracdo das instancias multilaterais, o que teria
resultado do agravamento das limitacbes das ac¢des e resultados alcangados pelos
organismos internacionais como Banco Mundial (BM) e Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC), quando requisitados para ajudar na solugcdo do mediocre
desenvolvimento econémico e social da regido aumentando os indicadores de
pobreza. Em face disto questiona a orientacdo das politicas econdmicas aplicadas
nos paises latino-americanos, o que teria gerado o quadro de crise atual. Contudo, o
documento ndo enumera ou especifica qual seriam essas tais “politicas
econbmicas”, mas defende que teria chegado o momento de abandonar as
perspectivas globais e aprofundar nas propostas de desenvolvimento dentro de uma
perspectiva regional.

Dessa forma, a integragao tornou-se imperativa ao desenvolvimento do
capitalismo periférico latino-americano e, para isso, reconhece que a educacgao €
condicdo necessaria para fortalecer o processo de integracdo e assegurar sua

realizacao e irreversibilidade. Mais uma vez a educagdo integradora torna-se
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discurso central no plano educacional em vigor, o qual apesar da critica inicial, ndo
visa romper com o0s principios que orientam a educagdao no Mercosul desde a
criacao do bloco e explicitados nos planos anteriores. Na verdade, o referido plano
os confirma e direciona os governos do bloco a aplicarem politicas coordenadas a
fim de atender as demandas educacionais que se apresentam no momento atual,
isto €, a busca pela equidade. O quarto plano confirma a tendéncia dos planos
anteriores, orientando os Estados Partes a destinarem, prioritariamente, os recursos
disponiveis aos setores com maior necessidade visando um desenvolvimento
regional com maior justiga social.

Em relacdo ao desenvolvimento, o documento reconhece que o0s
indicadores macroeconémicos e setoriais da regido sdo marcados por iniquidades e
assimetrias e defende que somente o processo de integragdo podera supera-las.
Contudo, conclui que ndo € possivel aguardar o aprofundamento da integragéo
como solucado e melhoria dos referidos indicadores, e por isso “se deben promover
intervenciones que permitan, desde ya, obtener mejores efectos distributivos”
(MERCOSUL, 2006: 3). Como realizar esta intervencdo com efeitos distributivos a
partir da educacao? O proprio documento procura responder, ao identificar que “el
mayor desafio de nuestras naciones no esta dirigido s6lo a incorporar mas nifios,
nifas, adolescentes y jovenes al sistema educativo, sino a darles una educacion de
calidad y pertinencia a la realidad en la que viven” (MERCOSUL, 2006: 3).

Os efeitos distributivos seriam garantidos a partir da incorporagéo de
todos a uma educacdo de qualidade. E interessante notar que o SEM, tacitamente,
reconhece o esfor¢o de universalizacao da educacao que esta em curso na regido e
a urgente necessidade de fazé-la com qualidade, entretanto, ndo esconde que a
educacgao deve constituir-se numa politica social que possibilite a oportunidade de
acesso a todos com uma qualidade educacional concernente com a realidade de
cada pais da prépria regiao.

Cabe lembrar que as sociedades latino-americanas que compdem o
Mercosul vivem sobre as bases de um capitalismo periférico, cuja fungao, na divisdo
internacional do trabalho, nos reserva a promocao de um desenvolvimento capaz de
garantir uma insercdo no mercado internacional a partir da superexploragdo do
trabalhador e de melhorias produtivas em uma ampla gama de bens e servigos
associadas a potencial disponibilidade de recursos naturais encontrados em

abundancia na regiao.
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Em face disto, o Mercosul busca tais melhoras produtivas e competitivas
a partir da implantagao de uma educacgao que seja capaz de conscientizar a todos, e
em todos os niveis de ensino, a aceitar e trabalhar em prol da integracao regional.
Portanto a educagédo no Mercosul objetiva a propria integragdo, nao significa apenas
uma integragdo de mercado, deve-se ir além, a pretensdo € a construgdo de um
determinado conjunto de qualificagdes, aptiddbes e comportamento voltados ao
mercado.

Considera ainda, fundamental, “la vinculacién del mundo productivo con la
educacion y especialmente con la formacion profesional, mas aun con los cambios
que comienzan a vislumbrarse en la region. Frente a esto los paises han empezado
a recuperar la educaciéon técnica como herramienta del desarrollo” (MERCOSUL,
2006: 4). As transformagdes que estariam sendo vislumbradas na regido, apesar do
texto ndo ser muito claro, acredita-se tratar do possivel desenvolvimento decorrente
da integragado regional que estaria tomando forma com o Mercosul. Em relagdo a
recuperacao da educagao tecnoldgica, podemos perceber como o SEM, ao fazer
uso da crenca de que o investimento em educagao técnica trara desenvolvimento
regional, mascara a realidade de que é na exploragdo do trabalho que se sustenta o
desenvolvimento capitalista. Esta prerrogativa € uma analise fundamentada na teoria
do capital humano, na qual o investimento de uma economia no aprendizado técnico
garantiria um correspondente aumento competitivo da sua producéo.

Quanto ao processo de integragado econémica da regido, via educagao, é
importante recuperar o que diz a CEPAL ao analisar o desenvolvimento da América

Latina e do Caribe:

En el caso europeo, la motivacion dominante en el ambito econémico
ha sido enfrentar la competencia internacional, sobre la base de
impulsar un esfuerzo mancomunado de innovacién tecnoldgica. [...]
En los paises de industrializacion tardia y especialmente los de
América Latina Y el Caribe, una tarea de igual o mayor importancia
consiste en el aprendizaje y la difusidon de la tecnologia disponible a
nivel internacional (CEPAL/NACOES UNIDAS, 1990: 164).

Portanto, quando o SEM defende o acesso a uma educacgao de qualidade
para todos, de maneira alguma rompe com o pensamento liberal e burgués, sua
proposicdo comunga com a concepgdao de educagdo cepalina. Trata-se de

universalizar, nos paises do Mercosul, apenas os conhecimentos necessarios para
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se operar, manusear, produzir e consumir conforme a nova constituicdo da producao
capitalista contemporanea, agora totalmente incorporada a reestruturagao produtiva
que tomou forma nas ultimas décadas. A educagao enquanto politica social deve
garantir a chamada equidade, que no movimento do real, trata-se da universalizagao
do acesso a educacédo com qualidade, condizente com os recursos disponiveis e as
demandas que o mercado exige para a reprodu¢cao do modo de produgéao capitalista.

O quarto plano educacional, assim como o anterior, apresenta, ainda que
de forma panoramica, os objetivos da educagédo que cada nivel de ensino deveria
implementar de maneira coordenada pelos governos dos Estados Partes do
Mercosul. Em resumo, ao ensino basico cabe oferecer o acesso ao sistema
educativo, o que garantiria a educagcdo escolar a todos, dentro de um esforgo
prioritario direcionado aos setores mais vulneraveis da populacdo; a educacao
tecnoldgica deveria se ocupar em dar conta das demandas por mao-de-obra que o
mercado de trabalho apresentarao a partir do préprio desenvolvimento regional, o
que se feito com eficiéncia e qualidade possibilitaria uma maior competitividade das
economias da regido no mercado internacional; ja a educagao superior € destinada a
tarefa da formacao de recursos humanos direcionados as atividades de pesquisa e
técnico-cientificas, constituindo-se em centros de exceléncias voltados ao
desenvolvimento econémico do bloco.

Como é costume nos planos educacionais, o atual igualmente procura

explicitar de maneira geral a missdo do SEM:

Conformar un espacio educativo comun, a través de la concertacion
de politicas que articulen la educacién con el proceso de integraciéon
del MERCOSUR, estimulando la movilidad, el intercambio y la
formacion de una identidad y ciudadania regional, con el objeto de
lograr una educacion de calidad para todos, con atencion especial a
los sectores mas vulnerables en un proceso de desarrollo con justicia
social y respeto a la diversidad cultural de los pueblos de la region
(MERCOSUL, 2006: 07).

O plano em vigor nao apresenta nenhuma novidade na missdo do SEM
em relagéo ao plano anterior (2001-2005). Mais uma vez evidencia a necessidade
de trabalhar pela articulagado entre educagao e integracao, a partir da busca por uma
educacao de qualidade para todos, ao mesmo tempo em que promove 0 acesso dos
grupos ou setores sociais mais vulneraveis e marginalizados do sistema — disto

decorreria, naturalmente, a instauragao do reino liberal, ou seja, o desenvolvimento
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da justi¢ca social tdo esperada para a regido. No documento do SEM é defendido
como principios orientadores das estratégias: confianga, respeito e consenso,
solidariedade e cooperacao; ja ao tratar das caracteristicas das atividades que
possibilitariam a viabilidade das acdes e resultados satisfatérios visados pelo plano,
estas deveriam ter: impacto, difusdo e visibilidade, gradualidade, dialogo e interagao.

O quarto plano tem uma sistematizacado diferenciada dos anteriores, ou
seja, nao é feita por area prioritaria ou nivel de ensino, mas sim por cinco objetivos
estratégicos, os quais sao orientados por um conjunto de metas a serem cumpridas,
acdes a serem realizadas, com periodos datados, os quais variam entre 2006 a
2010, para a sua efetiva execucdao e enumerados os resultados esperados. Na

sequéncia discutimos os cincos objetivos estratégicos.

3.6.1 Contribuir a la integracion regional acordando y ejecutando politicas
educativas que promuevan una ciudadania regional, una cultura de paz y el respeto
a la democracia, a los derechos humanos y al medio ambiente.

Na histéria dos planos educacionais do SEM, ja havia uma indicagao de
que a educacao deveria contribuir com a “crescente democratizacdo das nossas
sociedades no contexto da integracdo regional”’, conforme consta no documento
Mercosul 2000 anexo ao plano 2001-2005, fruto de uma reunidao de ministros,
também denominado de “Compromisso de Brasilia”. No caso do quarto plano, a
educagao novamente € convocada a promover a difusdo do “valor” democratico,
qualificando-a como o espacgo legal e institucional mais qualificado para promogao
da democracia e da defesa pelos direitos humanos e do meio ambiente, a partir do
desenvolvimento de uma cultura de paz e do respeito as diferencas culturais.

A formacao da consciéncia cidada, por meio da educagao, proporcionaria,
por consequente, a construgdo de uma identidade regional. Para isso o SEM busca
promover a difusdo dos idiomas oficiais do Mercosul, portugués e o espanhol,
principalmente nas cidades de fronteira. O Ministério da Educacdo do Brasil
juntamente com a Argentina desenvolveu, desde 2005, o Projeto Escola Intercultural
Bilingle de Fronteira (PEIBF), que hoje conta com 8 escolas brasileiras e 7
argentinas em cidade-gémeas, com mais de 4.689 alunos e 250 professores s6 do
lado brasileiro. O projeto consiste no intercambio dos professores dos dois paises
que lecionam, uma vez por semana no pais vizinho em sua lingua materna, aos

alunos da 12 e 22 séries. O projeto devera se estender, até 2009, para outros paises
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do Mercosul, como o Paraguai, o Uruguai e a Venezuela®.

No quarto plano propde-se a alteracdo na composi¢cdo curricular das
escolas dos paises que compdéem o Mercosul incorporando o estudo de Histéria e
Geografia da regido, e ainda, o ensino de espanhol e portugués na formagao
docente como segunda lingua obrigatoria. Para isso, faz parte do planejamento do
SEM realizar encontros, seminarios e féruns de discussédo, cujos resultados seriam
disponibilizados em uma biblioteca virtual. Ha também a preocupagdo com a
construgcdo de centros de estudos e pesquisas de lingua e literatura portuguesa e
espanhola, o que explica a ampliacdo progressiva dos projetos: “bibliotecas
escolares do Mercosul”, isto é, a constituicdo de um acervo da literatura classica e
contemporanea dos paises do Mercosul nas escolas localizadas principalmente em
zonas de fronteiras; e o concurso historico-literario “caminhos do Mercosul”, onde
alunos que cursam o ensino médio nos paises do bloco podem concorrer a cinco
vagas em uma viagem por regides famosas do pais promotor do projeto, que em
2008 foi a Bolivia, a partir da elaboragcdo de um texto original sobre um determinado
tema regional escolhido pelos elaboradores do pais sede do concurso.

A promogéo dos direitos humanos e do cuidado com o meio ambiente,
também constitui fungdo moralizante da educagao escolar. Trata-se da crenca liberal
de que o individuo isoladamente é responsavel por construir e mudar a realidade em
que vive, quando na verdade, os atos de desrespeito aos direitos humanos tem sido
uma pratica recorrente de governos, ao operar como Uultimo recurso estatal para
conter as consequéncias desumanas decorrentes da questao social, ou seja, com a
pratica da violéncia policial e carceraria. Ainda, quanto a destruicdo do meio
ambiente, este € um dos resultados mais eminentes que toma forma a partir da
contradicao entre forgas produtivas e relagdes sociais, em face do capitalismo nao
conseguir manter em ritmo elevado a produgao e consumo de mercadorias, sem
colocar em perigo as condi¢cdes de reprodugao do capital e da propria humanidade.
A educacgao é convocada, entdo, a contribuir com o respeito aos direitos humanos e

a conscientizacao pela preservacdo do meio ambiente.

3.5.2 Promover la educacion de calidad para todos como factor de inclusion social,
de desarrollo humano y productivo.

% Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/seb/index.php?

option=com_content&task=view&id=1164&ltemid=, ou ainda, http://www.sic.inep.gov.br/index.php?
option=com_content&task=view&id=270&Itemid=96. Acessos em: 06 Out 08.
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O segundo objetivo estratégico visa explicitar a necessidade de
programas que melhorem a qualidade da educagédo no Mercosul. Para tanto, o
quarto plano defende a valorizacdo e a formagao docente e a disponibilidade de
acesso educacional a todos os individuos, em areas e modalidades distintas, tais
como: educacao nao formal, a distancia, de jovens e adultos, entre outros. A
inclusdo e o desenvolvimento viriam pela incorporagao das novas tecnologias e do
acesso, 0 que permitiria alcangar na regido, uma educacgao para todos ao longo da
vida.

Ha também a necessidade de garantir o “fortalecimiento de los vinculos
entre la educacion y el sistema productivo” (MERCOSUL, 2006:11). Para tanto, o
documento sugere a harmonizagdo regional dos perfis de formagdo dos
trabalhadores que |hes permitam uma livre circulagdo, ou seja, a sua formagao e
especializacdo em qualquer parte do territério do Mercosul; e a construcdo de um
sistema de avaliagdo, reconhecimento e certificacdo de graduagdes e pos-
graduacgoes.

Outro cuidado explicitado no plano € com a dinamizagdo da educagao
tecnolégica no bloco a fim de preparar uma mao-de-obra de qualidade para a
melhoria da competitividade regional. Ao menos no Brasil ja se pode perceber esta
tendéncia. Segundo dados do MEC a educagéo profissional e tecnolégica brasileira
vive a maior expansido de sua histéria, sendo prevista para 2010 a construcédo de
354 escolas técnicas e 500 mil vagas, cujo investimento somara um montante de
836 milhdes de reais.?

Mas uma vez a universalizacdo da educacado de qualidade é valorizada,

também, como um fator produtivo.

O que é intrigante na teoria do capital humano — que postula uma
ligacdo linear entre desenvolvimento e superacdo da desigualdade
social, mediante a qualificagado, porque levaria a uma produtividade
crescente — € o fato dela surgir quando observamos historicamente
uma reorganizacdo do imperialismo, uma exacerbagdo do processo
de concentragdo e centralizacdo do capital, uma crescente
incorporagao do progresso técnico da produgdo — arma de
competicao intercapitalista — e uma conseqliente desqualificagdo do
trabalho, criagdo de um corpo coletivo de trabalho e o anuncio da

2 Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/setec/index.php?
option=content&task=view&id=762&Itemid=207. Acesso em: 06 Out 08.
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fase aurea do desemprego e subemprego no mundo (FRIGOTTO,
2001: 19/20).

A teoria do capital humano, na forma propositiva de desenvolvimento e
educacéo, esbarra no limite da interpretagdo burguesa da realidade. Transformando
a educacdo em fator produtivo ela esconde a totalidade das relacdes capitalistas e
concebe, em um movimento linear, o mito liberal de que o investimento em
educagao naturalmente trara o desenvolvimento econémico e social a partir da
melhora competitiva no mercado mundial. O método de analise que sustenta a teoria
do capital humano, ou seja, o positivismo (FRIGOTTO, 2001), ndo revela a
exploracdo do capital sobre o trabalho, mas ideologicamente, ajuda no
gerenciamento da superexploragdo recorrente nas economias latino-americana, e,
em plena ascensdo do desemprego estrutural, o culto a qualificagdo da forga-de-

trabalho se apresenta como promotora do desenvolvimento no Mercosul.

5.3.3 Promover la cooperacion solidaria y el intercambio, para el
mejoramiento de los sistemas educativos.

No plano atual, € reconhecido como necessario para a melhora dos
sistemas educacionais da regido, a aplicagdo pratica de algumas medidas, tais
como: uma robusta investigacdo da realidade em que se encontra a educagao na
regido capaz de explicitar as potencialidades de cada sistema nacional e de eliminar
ao maximo as assimetrias e disparidades; a organizagdo de um solido intercambio
de informacgdes e experiéncias bem sucedidas; e a cooperacido na transferéncia de
tecnologias e conhecimentos.

O documento expressa a preocupagdao com o tema da educacao
tecnolégica e com maior énfase da educagao superior, propondo que 0s governos
trabalhem para a “promocién y fortalecimiento de nucleos educativos y centros
regionales de excelencia”. Neste momento o SEM expde a sua propria contradigcéo.
Como nao é possivel direcionar recursos suficientes para a promocdo de uma
universalizacdo do acesso destes nucleos educativos de alta performance — o que
exige um grande dispéndio financeiro em custeio com materiais didaticos melhor
elaborados, ferramental de ultima geragao, infra-estrutura mais complexa, docente
com especialidades especificas, etc — a saida, entdo, é a construcdo de centros de

exceléncia voltados apenas para uma determinada parcela da populagéo.
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Eis a operacionalizacdo do conceito da equidade no campo educacional,
o qual se diferencia de igualdade juridica, apesar de ndo a excluir. Equidade trata-se
de oportunizar a todos, e, em todos os niveis, 0 acesso a educacédo, cuja qualidade
se consegue pela apropriagdo de competéncias que permita a todo “cidadao” dispor
de uma “educacgéo ao longo da vida”. O que nao garante a todos, sem excegéao, 0
acesso aos nucleos educativos de exceléncia, os quais estara disponivel conforme a
exigéncia do mercado.

Mas como €& imperativo ao Mercosul o aumento da competitividade
regional, a educacao, entdo, € chamada a constituir-se em elemento dinamizador do
desenvolvimento produtivo, levando os Estados Partes a executarem politicas que
promovam também a construcdo e melhoramento de centros regionais de
exceléncia em educagdo — cujo acesso, pelo principio liberal, & atribuido a
capacidade meritocratica individual. Com isso, pode-se concluir, que quanto maior o
numero de alunos que findarem os ciclos obrigatérios da educagédo universalizada
pelos sistemas de ensino, maior sera o grau de dificuldade dos exames de admissao
nos centros de exceléncias, constituidos pela rede de escolas que oferecem ensino
tecnoldgico e pelas instituicbes de ensino superior que apresentem os melhores

indices avaliativos.

3.5.4 Impulsar y fortalecer programas de movilidad de estudiantes, pasantes,
docentes, investigadores, gestores, directivos y profesionales.

Segundo os documentos do SEM, principalmente nas Atas de Reunides
de Ministros da Educagao e nos préprios planos educacionais, a integragao regional
deve comecgar, primeiramente, pela eliminagdo dos entraves e otimizagdo das
oportunidades nos proprios sistemas educacionais existentes. Trata-se de
estabelecer uma integracdo das politicas em educagdo para promover o
melhoramento dos sistemas educacionais de maneira coordenada.

As atividades praticas da integragdo educacional revelam o grau de
dificuldade em transpor as disparidades e assimetrias dos sistemas educacionais do
bloco. Portanto, o primeiro passo € o reconhecimento e a equiparacdo dos
processos de ensino e aprendizagem, e, posteriormente, a garantia de mobilidade e
intercambio regional de docentes, estudantes e técnicos. Busca-se, com isso,

constituir equivaléncias minimas nos curriculos escolares, nos cursos de formagao
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de recursos humanos; reconhecimentos de titulos de graduacgao e pos-graduagéao; e
a instituicdo de programas avaliativos. Além do financiamento e gestdo de recursos
para programas de intercambio, e ainda, atualizagdo de acordos bilaterais que
facilitem o tramite administrativo para a concessao de vistos e passaportes
(MERCOSUL, 2006).

3.56.5. Concertar politicas que articulen la educacion con el proceso de integracion
del MERCOSUR.

A educacgao, no Mercosul, tem como prioridade constituir-se em espaco
promotor de conscientizagdo do processo de integracéo regional. Para isso o SEM
tem procurado estimular e coordenar programas e atividades integradoras via pratica
educacional. A importancia desta tarefa levou os governos dos Estados-Partes a
constituirem um fundo de financiamento das atividades do setor, a fim de possibilitar
realizagdes praticas que potencializem, no bloco, a constituicdo de uma educacao
integradora.

O quarto plano objetiva colocar em pratica algumas medidas, tais como:
articulagdo constante com o Sub Grupo de Trabalho n°® 10 (SGT-10), que trata das
Relagbes Trabalhistas, Emprego e Seguridade Social; trabalhar pela transferéncia
de conhecimentos e tecnologia avangada entre as universidades da regidao e o setor
produtivo, articulando a educagao superior diretamente, e ao maximo, com a
melhoria da competitividade produtiva do Mercosul; elaboragdo de estratégias que
difundam o setor educacional, como a manutencédo constante das informacdes do
site do setor na internet; emprego de funcionarios nas areas do SEM formados e
capacitados em matéria de integracao; publicagao periodica de acordos, atividades,
experiéncias e resultados do setor; fomentagdo dos aportes destinados ao FEM;
busca pela cooperacdo econbmica com 0s organismos internacionais,
governamenais € nao-governamenais; e, organizagao de encontros e debates com
0os organismos da “sociedade civil”, o que inclui o fortalecimento e ampliacdo das
relagbes com as associagdes de docentes (MERCOSUL, 2006).

Parece haver no quarto plano um reconhecimento, ainda que insuficiente,
acerca da necessidade de considerar a importancia da categoria de profissionais
docentes no processo de efetivagcdo das politicas educacionais. Entretanto, o

documento nao trata, sequer de maneira superficial, de que maneira se tentara
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convencer ou conscientizar as organizagdes trabalhistas de professores a se
envolverem nos objetivos educacionais tragados nos referidos planos. Este quarto e
ultimo plano reune os principais indicativos para a educagao no Mercosul até 2010.
Entretanto, os governos dos Estados Partes n&o poderdo se furtar de mobilizar os
professores, nos diversos niveis do sistema educacional, para que os objetivos e
metas propostas possam ser perseguidos.

O SEM encontra-se em seu estagio mais avangado. O préprio plano
educacional 2006-2010 demonstra a crescente importancia e abrangéncia que o
setor educacional tem construido a partir da coordenacéo da politica educacional no
Mercosul, em favor de uma integracdo regional. E neste exato momento, quando o
capitalismo vive uma crise econdmica de grandes propor¢gdes que assola todas as
economias mundiais®®, que a educacgdo devera ser amplamente utilizada como uma
das facetas da politica social impetrada pelos governos dos Estados Partes do
Mercosul, no sentido de amenizar as sequelas da exploracao capitalista.

Em sua trigésima quinta reunido, posterior ao anuncio e confirmacao da
crise atual, os Ministros da Educacédo do Mercosul, reunidos em Foz do Iguagu no
més de novembro de 2008, acordaram e reconheceram “a necessidade de proteger
os investimentos em educacdo como uma estratégia para enfrentar as
consequéncias da crise econdbmica mundial” (MERCOSUL, 2008: 2). Neste quarto
plano educacional do Mercosul, podemos constatar que a proposicdo de educagao
integradora constitui uma estratégia governamental de reprodugédo capitalista, e
ainda, que se trata de uma tentativa de acado corretiva nas contradicbes do

desenvolvimento periférico latino-americano.

% Segundo especialistas, trata-se da maior crise econdmica apds a quebra da bolsa de Nova lorque em 1929.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Ao concluir, provisoriamente este estudo, uma vez que a realidade nao se
esgota numa pesquisa, e que o estudo de um determinado objeto tem sempre
apontado a necessidade de novas pesquisas, 0 que se observa € que o SEM se
encontra estruturado organizacional e burocraticamente, apresenta suas metas de
forma clara, possui objetivos gerais e especificos e ja é capaz de definir certa
hierarquizacdo de suas prioridades. Soma-se a isto o fato de que, os paises latino-
americanos reunidos no Mercosul, apresentam, atualmente, uma significava
disponibilidade politica para que se pense as condi¢gbes da educagao na regiao.

Hoje, pode-se afirmar com convicgdo, que o Mercosul esta na “ordem do
dia”, mesmo faltando muito ainda para transformar a condicdo atual de Unido
Aduaneira em um solido Mercado Comum. Os desdobramentos do bloco, desde a
assinatura do Tratado de Assuncdo em 1991, tém resultado em sucesso quanto a
institucionalizag&o do projeto de integracdo. Neste sentido, pode-se perceber que as
politicas nacionais em educagao dos Estados Partes tém procurado unir esforgos na
busca por coordenar a implantacdo de praticas comuns em seus respectivos
sistemas educacionais. Visando identificar as condicbes que se encontra o campo
da educacao no Mercosul, buscaremos recolocar as questdes centrais do trabalho a
partir do exame realizado nos quatro planos educacionais elaborados pelo SEM.

Os aspectos educacionais que compde os planos nao sao apresentados
como uma tentativa de indicar uma teoria da educacdo, nem mesmo estdo
centrados nos desdobramentos do processo de ensino e aprendizagem. Na verdade
os documentos analisados procuram deixar explicita a forma como a educacao se
constituiria em uma politica social voltada ao gerenciamento do desenvolvimento
capitalista. Isso ndo quer dizer que os planos ndo fagam referéncia a questbes
conceituais ou pedagdgicas, ao contrario, neles mantém-se a crenga na educagao
liberal e em conformidade com os requisitos mercadologicos e prima-se por uma
concepgao educacional voltada para as prerrogativas que formaram o grande
consenso dos anos 90 do século passado, de que o dominio dos cddigos da
modernidade deveria ser a prioridade da educacgao para que o cidadao desenvolva

ao longo da vida habilidades e competéncias provedoras da empregabilidade, tais



como: flexibilidade, disposicdo para o trabalho em equipe, respeito as diferencas,
criatividade, censo critico, defesa do meio ambiente, etc. Contudo, estamos
afirmando que as questbes pedagdgicas nao sao as principais dos planos
educacionais do Mercosul.

O estudo dos documentos possibilitou constatar empiricamente o
pressuposto tedrico de que a politica social se afirma enquanto reprodutora do
trabalho, compondo uma das estratégias corretivas do Estado monopolista no
sentido de garantir as condigdes reprodutoras do capital, sem, contudo, conseguir
eliminar as contradicbes do sistema, principalmente quando se trata da

superexploracao do trabalho.

Com relagao ao terceiro principal aspecto que nos preocupa — a
necessidade de criar a circulagdo como empreendimento global das
estruturas internamente fragmentadas do sistema do capital ou, em
outras palavras, a procura de alguma espécie de unidade entre
produgdo e circulacdo -, o papel ativo do Estado moderno é
igualmente grande, se ndo maior. Ao concentrar a atengdo neste
papel e nas diversas fungdes que o Estado € chamado a preencher
no dominio do consumo, em primeiro lugar dentro de suas proprias
fronteiras nacionais, ocorre que todas essas relagdes sdo nao
apenas “infectadas pela contingéncia”, como Hegel uma vez sugeriu,
mas simultaneamente também por insoluveis contradicoes
(MESZAROS, 2002: 111).

7

Nas mais variadas formas, a educagao é apresentada enquanto uma
politica social capaz de agir sobre essas contradicdes compondo um quadro que
procura legitimar e operacionalizar a exploragdo do capital sobre o trabalho,
configurando uma tentativa de agao corretiva estatal. Mas se esta agdo no passado,
no ambito educacional, estava voltada para uma dinamizagdo das demandas do
mercado interno — como foi o caso da ALALC e da ALADI — agora, no Mercosul, a
educacao deveria objetivar a otimizagdo competitiva no mercado mundial, a partir da
inovacgao tecnoldégica no campo da pesquisa € uma maior qualidade no processo de
ensino. Desta forma, a perspectiva educacional encontrada nos planos do SEM nao
se diferencia da perspectiva proposta pelos organismos educacionais nos ultimos
anos.

Deve-se considerar que a inovagao tecnoldgica e a melhora da qualidade
da educacado, por si sO, ndo possibilitardo a apropriagdo do conhecimento

historicamente acumulado aos trabalhadores, tdo somente estara disponivel o
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suficiente para o dominio das “competéncias” necessarias a otimizacdo da
competitividade e a transmissdo de um conjunto de valores e comportamentos que
legitime o processo de integragdo, entendido como a solugdo para o
desenvolvimento do capitalismo na regido. Portanto as mediagbes possiveis de se
fazer dependera da luta travada pela classe trabalhadora organizada dentro e/ou
fora do Estado, tencionando pela ampliacdo da pesquisa e da qualidade do ensino
para além das necessidades do mercado.

Devido ao forte apelo ideoldégico os planos devem ser lidos com cuidado
para que nao sejam traduzidos na defesa pela ampliagdo intensiva da agéo publica
que sugerisse a aplicagao de politicas de viés redistributivo. Trata-se, na verdade, de
politicas assistencialistas, focalizadas e com énfases diferenciadas conforme o nivel
de ensino. Ao mesmo tempo em que universaliza a educagao basica para os grupos
mais vulneraveis da populacdo, defende os centros de exceléncia do ensino superior
e a construgdo de um ensino tecnolégico voltado diretamente para as necessidades
do mercado assalariado. A educagao, no Mercosul, procura apontar uma nova forma
de gerenciamento por parte do Estado das implicagdes que restringem o pleno
funcionamento da trinbmia producéo-circulagdo-consumo.

Mas ha um indicativo nos planos que explicita um certo aspecto
civilizatorio que a politica educacional podera assumir no Mercosul. Trata-se da
busca pela universalizagdo da educacao formal, o que corrobora para a ampliagcao
de um campo de luta classista, ja que a educagdo, nos parece ser, dentro do
movimento de transformacdo ou conservagao social, um espaco de disputa,
podendo se constituir, nas suas mais diversas praticas, em elemento de
conscientizagdo de classe e de mediagdo. A universalizacdo da educacao
proporciona aos trabalhadores o alargamento do direito burgués e das obrigagbes
do Estado, o que, contraditoriamente, tem feito deste aspecto civilizatério uma
ferramenta de dominacdo burguesa na reprodugdao do capital. Desta forma, é
imperativo aos trabalhadores, a construgdo de uma nova praxis educacional, capaz
de reunir a elaboracdo tedrica e a atividade pratica para além da concepcao
reformista e conservadora da educacgdo, ou seja, a educacgao latino-americana
elevada a um patamar revolucionario.

Os planos educacionais nos permitem examinar apenas as proposi¢oes
para a educacdo no Mercosul e ndo as suas decorrentes realizacdes. E preciso

ainda, em pesquisa futura, examinar as realizagdes da politica educacional proposta
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em um espaco de tempo significativo, verificando se confirma a tendéncia sugerida
pelos documentos aos governos do bloco, em tratar a educacdo como um
investimento e ndo um gasto social, 0 que se comprovado, implicaria numa elevagao
dos recursos disponiveis para o setor nas préximas décadas.

Para que as metas propostas nos planos educacionais do SEM sejam
alcangadas, as politicas sociais em educagéao, na regiao, deverao descaracterizar-se
da sua forma que historicamente tem assumido enquanto uma politica de governo, e
entdo passar a ser uma politica de Estado. Mas, caso n&o ocorra o investimento
maior de recursos financeiros direcionados a educagdo na regido,
concomitantemente, a um projeto de planejamento e avaliagdo de longo prazo
formulado por técnicos com conhecimento em integragao, corre-se o risco de repetir
0os enganos de outrora ja constatados em pesquisas anteriores a respeito da
educacao na regiao e o ndao cumprimento das metas e objetivos estabelecidos pelo
SEM.

No Mercosul a educagdo assumiu uma perspectiva regional, se
distanciando do modelo descentralizado que incentiva melhorias apenas nas
politicas nacionais de educacdo a partir dos planos de desenvolvimento de cada
pais. Hoje se busca, via SEM, estabelecer uma complexa articulagao dos sistemas
educacionais por parte dos governos que compdem os Estados Partes do Mercosul,
isto &, a integracdo comecaria pela prépria educagéo, o que teria que romper com a
resisténcia dos 6rgédos gestores da educagdo em nivel nacional, em aceitar a
equiparacao dos seus sistemas educacionais, 0s quais apresentam uma enorme
disparidade qualitativa e uma histérica assimetria quantitativa.?

Buscando a integragdo educacional foram colocados em funcionamento
alguns programas, tais como: Escolas Bilingues de Fronteira, Caminhos do Mercosul
e o Programa de Mobilidade Docente de Curta Duragdo; e alguns projetos, a
exemplo do Parlamento Juvenil do MERCOSUL, Leitura e Bibliotecas Escolares do
MERCOSUL e a criagao da Universidade Federal da Integragédo Latino-Americana; e

ainda, se trabalhou pela aprovacao de diversos acordos levados pelo SEM ao CMC

¥ Enquanto medida pratica o governo brasileiro assinou o decreto n° 6.729, de 12 de janeiro de 2009,
que garante aos alunos do Mercosul o direito de se matricularem, no nivel fundamental e médio nao-
técnico, em séries equivalentes a de seus paises de origem. O atraso do Brasil em adotar essa norma
se deu por ter sido o Ultimo pais a implantar o ensino fundamental de 9 anos. A referida equivaléncia
nao ocorre no ambito curricular, mas apenas quanto ao numero de anos e séries estudadas.

Disponivel em: http://www.sic.inep.gov.br/index.php?
option=com_content&task=view&id=630&Itemid=1. Acesso em: 03 Fevereiro 2009.
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para que decidisse sobre suas aprovagdes, como por exemplo:

» Protocolo de integracdo educacional sobre reconhecimento de titulos
universitarios para prosseguimento de estudos de pds-graduagao nas universidades
dos paises membros do Mercosul (MERCOSUR/CMC/DEC. N° 4/95);

» Protocolo de integragdo educacional e revalidagdo de diplomas,
certificados, titulos e reconhecimento de estudos de nivel médio técnico.
(MERCOSUL/CMC/DEC. N° 7/95);

» Protocolo de integragdo educacional para prosseguimento de estudos
de pébs-graduagcdo nas universidades dos Estados Partes do Mercosul
(MERCOSUL/CMC/DEC. N° 8/96);

* Protocolo de integracdo educacional para a formagdo de recursos
humanos no nivel de pds-graduacdo entre os Estados Partes do Mercosul
(MERCOSUL/CMC/DEC. N° 9/96); e

e Acordo sobre gratuidade de vistos para estudantes e docentes dos
Estados Partes do Mercosul (MERCOSUR/CMC/DEC. N° 21/06).

Mesmo avaliando os planos educacionais a partir das especificidades
restritas a cada um, nos pareceu tangivel identificar uma linha continua que
perpassa o0s quatro planos, procurando estabelecer um conjunto de politicas
coordenadas entre os Estados Partes, com a atencdo voltada para os seguintes
idearios: a promog¢ao da democracia, o respeito da diversidade cultural e ambiental,
a busca pela equidade a partir do acesso a educacao de qualidade para todos e a
melhora competitiva a partir da educagdo, concebendo o gasto educacional como
promotor de justica social e também como um investimento no fator produtivo. Além
da meta principal de desenvolver, garantir, conscientizar, incentivar e potencializar a
integracdo regional. A intengdo € articular politicas e praticas educativas que
componham um conjunto de “competéncias”, com habitos, atitudes, procedimentos e
valores voltados para as necessidades e exigéncias do mercado latino-americano.

Para isso, desde o inicio das atividades do SEM, um dos primeiros
objetivos praticos importantes, e que continua em evidéncia nos documentos do
setor educacional ainda hoje é o ensino bilinglie, que a partir de 2005 se viu
concretizado no Projeto Escola Intercultural Bilingle de Fronteira (PEIBF), buscando
a integracao sociolinguistica em prol de um maior desenvolvimento das economias

fronteiricas. Em seguida, o ensino bilinglie seria estendido a todos os niveis da
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educacao, articulado a praticas escolares de fomento ao conhecimento regional de
literatura, histéria e geografia.>°

Projetos integradores como o ensino bilingue, além de servir aos
interesses do capital, com a facilitacdo de formacdo de mé&o-de-obra e a fluidez
comercial, contraditoriamente, também podera contribuir com a melhora do
intercambio de idéias e praticas da luta proletaria, o que exigira dos trabalhadores
uma maior atencdo e estudo do processo de integracdo que toma forma com o
Mercosul. Ja se tem notado que, apesar do refluxo dos movimentos organizados da
regido nas ultimas décadas, atualmente os movimentos sociais e os sindicatos
classistas tém procurado vislumbrar possiveis atuagbes integradas de
enfrentamento da luta de classes, ainda que de maneira muito incipiente.*’

A integracdo de viés proletaria para além do mercado, sustentada em
uma concepcao ideo-politica de superagao da exploracido capitalista € o que deve
interessar ao trabalhador latino americano, de maneira que, novas praticas de
enfrentamento s&o necessarias serem construidas pelos sindicatos, partidos,
movimentos sociais e todo tipo de organizagao proletaria, a fim de que a integragéao
regional, esteja para além dos limites propostos nos documentos do Mercosul, ou
seja, uma integracao pela luta em favor da emancipac¢ao dos trabalhadores latino-
americanos.

Enfim, o processo de integracdo do Mercosul tem avangado, ainda que
haja consideraveis obstaculos impedindo sua completa realizacdo, como as
dificuldades com um padrao regional de convertibilidade da moeda, as assimetrias

inflacionarias e a falta de articulagdo da planta produtiva latino-americana. Por

% Os governos brasileiro e argentino sdo os que mais tem avancado na implementagdo do ensino
bilinglie. Vejamos noticia publicada no site do MEC: “Ensino da lingua portuguesa — O Congresso
Nacional argentino aprovou em 17 de dezembro de 2008 a Lei n° 26.468, que determina a oferta do
portugués como lingua estrangeira em todas as escolas do pais. A oferta deve ser obrigatdria em
todas as escolas secundarias e, a partir do nivel primario, no caso de instituicdes fronteiricas com o
Brasil. Ja o ensino do espanhol devera ser oferecido nas escolas publicas e particulares brasileiras
em fungdo da Lei n° 11.161/05. As escolas tém até 2010 para adaptar seus curriculos a
determinagdo. A lei obriga o oferecimento do idioma pelas instituicdes de ensino como disciplina
optativa para jovens do ensino médio de escolas publicas e privadas. E facultativa a inclusdo da
matéria nos curriculos dos quatro ultimos anos do ensino fundamental, a partir da 5% série (6° ano)”.
Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/ai/index.php?
option=com_content&task=view&id=11973&interna=6. Acesso em: 03 Fevereiro 2009.

31 Ver Las reformas educativas en los paises del Cono Sur: Un balance critico. 1a ed.
Buenos Aires: Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales — CLACSO, 2005. O referido livro é o
resultado de uma investigagdo realizada por uma equipe intersindical representantes de
trabalhadores da educacao da Argentina, Brasil, Chile e Uruguai. A coordenacgéo técnica do projeto
ficou a cargo do Observatorio Latinoamericano de Politicas Educativas e do Laboratério de Politicas
Publicas (Rio de Janeiro/Buenos Aires) e sob a responsabilidade de Pablo Gentili e Daniel Suarez.
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pressuposto, entendemos que a reunido de Estados-nagdo em blocos econémicos,
como é o caso do Mercosul, nunca podera estabelecer uma completa sanidade na
totalidade do sistema capitalista, isto porque, pensar um governo mundial
racionalizado é explicitamente contraditério (MESZAROS, 2002: 259). Contudo, a
educacgao no Mercosul, como toda politica social, tem sido incorporada no processo
de integragcdo da regido numa tentativa de agao corretiva sobre as consequéncias
das contradigdes inerentes ao sistema capitalista. Todos nds, conscientes ou nao,
somos impelidos a agir ou reagir sobre esta educagéo integradora que tem tomado
forma no Mercosul.

Um fator externo que pode contribuir para o aumento do investimento na
educagao enquanto aspecto promotor da integragao € o grande desacordo que tém
se constituido a Rodada de Doha* quanto a flexibilizagdo do comércio mundial, o
que podera incentivar as formacdes sécio-historicas que compdem o Mercosul, a se
voltarem com mais energia para o processo de integracédo, procurando solugdes
internas ao bloco na busca por melhorias econémicas.

Quanto a crise do capitalismo que ja perdura décadas, nos finais de 2008
atingiu seu ponto mais critico, revelando a bolha financeira das hipotecas
imobiliarias que fez despencar o ritmo da economia norte-americana — centro do
sistema capitalista — e, por conseguinte, economias menores, como as da América
Latina, podem sofrer com a desaceleragdo da economia mundial. Com isso, os
agentes do Mercosul terdo que lidar com um campo muito grande de incertezas e
deveréao responder se o0 aumento dos gastos publicos dos Estados Partes € parte do
gerenciamento da crise ou se defenderdo a continuidade da crengca cega e
messianica no (neo)liberalismo. Por isso, é possivel afirmar que talvez o Mercosul
esteja passando por seu momento histérico decisivo. Entretanto, em face do ja
construido até o momento em termos de integragdo, é muito provavel que a
dindmica do bloco caminhe para uma tentativa maior de consolidagdo numa
estratégia comum de desenvolvimento regional, que vise a reprodugdo do
capitalismo periférico na América Latina. Para isso, o Mercosul ndo prescindira da

educacao enquanto um fator de integragao dos mais importantes.

2 Trata-se das negociagdes da OMC visando a diminui¢cdo das barreiras comerciais no mercado
mundial. Entretanto a concretizagdo de um livre comércio tem sofrido algumas controvérsias,
principalmente, em relagdo aos subsidios agricolas que os paises ricos destinam aos seus
produtores.
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2.4 ESTADISTICAS SECTORIALES / SECTORAL STATISTICS

2.4.2 MINERIA'Y MANUFACTURA / MINING AND MANUFACTURING

2.4.2.13 PRODUCCION DE PETROLEO

PETROLEUM PRODUCTION
Pais 1970 1980 1990 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 _Country
Miles de m® a/ / Thousands of m*® a/
Argentina 23 114,9 28 962,1 28 343,5 45 285,8 45 926,2 43290,6 42 477,7 39077,0 38 399,2 38308,9 Argentina
Barbados 50,5 75,0 89,1 73,8 94,0 73,9 73,9 73,9 58,1 Barbados
Bolivia 1499,6 1531,8 1306,6 17913 2019,9 1780,9 1938,3 22617 24548 2369,6 Bolivia
Brasil 9 350,0 10 603,6 37 289,5 73001,9 787617 88 652,3 91 156,5 88 031,7 95 131,6 100 383,3 Brazil
Chile 2 069,0 1891,5 1064,2 340,2 322,7 268,4 218,7 213,7 192,3 169,0 Chile
Colombia 12637,2 7182,4 25313,9 39614,5 34 876,4 333614 31237,1 30 568,1 30576,3 30826,1 Colombia
Cuba 186,8 321,2 787,6 3164,3 33875 4050,8 46454 3819,0 3363,4 3323,2 Cuba
Ecuador 250,0 12 248,8 17 110,8 23981,1 24 367,9 23 550,7 249824 31394,3 30916,7 31152,8 Ecuador
Guatemala 239,8 227,2 1195,2 1214,8 1421,5 1425,1 1165,6 1071,2 938,3 Guatemala
Mexico 25 956,2 117 7741 152 603,6 181 254,1 186 508,4 186 160,4 197 920,1 203 508,3 182 028,7 198 370,8 Mexico
Peru 4152,8 11 306,0 7438,4 5532,1 5389,7 5 368,9 5286,5 4 636,6 4 385,2 4508,4 Peru
Suriname 233,6 7211 770,0 737,2 704,4 733,2 742,5 764,3 Suriname
Trinidad Y Tobago 8 149,8 12 358,8 8790,2 6 962,6 6587,8 7628,2 7827,3 7142,8 8408,1 8296,0 Trinidad and Tobago
Venezuela Republica Bolivariana de 238 149,3 139 607,5 138 883,8 197 063,0 195 403,8 180 565,0 154 422,4 187 983,6 193 522,7 208 745,0 Venezuela (Bolivaria
Total 325515,5 344 078,0 419 467,9 579 996,3 585 610,6 576 930,6 564 315,7 600 609,6 591 266,5 628 213,8 Total
Miles de barriles / Thousands of barrels
Argentina 145 388,4 182 166,0 178 275,0 284 839,3 288 867,3 272 289,4 267 176,4 245 787,1 241 523,5 240 955,9 Argentina
Barbados . 317,5 4717 560,5 464,4 591,5 464,6 464,6 464,6 365,6 Barbados
Bolivia 9432,1 9634,4 8218,3 11 267,0 12704,6 11201,8 121914 14 225,9 15 440,0 14 904,1 Bolivia
Brasil 58 809,5 66 694,8 234 543,8 459 167,9 495 396,3 557 606,5 573 357,2 553 703,0 598 359,7 631392,2 Brazil
Chile 130134 11 897,3 6 693,3 2140,1 2029,8 1688,3 1375,6 1343,9 1209,8 1062,7 Chile
Colombia 79 485,7 45175,9 159 219,9 249 167,7 219 365,8 209 837,0 196 475,6 192 267,4 192 319,1 193 890,4 Colombia
Cuba 1174,8 2020,0 49541 19 902,7 21 306,7 25478,6 29218,9 24 020,9 21155,0 20902,0 Cuba
Ecuador 1572,4 77 042,8 107 623,6 150 836,4 153 269,5 148 129,7 157 134,3 197 4643 194 460,3 195945,4 Ecuador



Continuagéo do quadro estatistico de producéo de petréleo

Pais 1970 1980 1990 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 __Country

Guatemala 1508,2 1428,8 7517,4 7640,7 8941,0 8 963,6 7331,7 67377 5901,7 Guatemala

Mexico 163 259,7 740777,0 959 847,8 1140 054,1 1173102,8 1170913,9 1244 879,9 1280 028,9 1144 926,0 1247714,7 Mexico

Peru 26 120,5 71112,6 46 786,3 34795,9 33900,3 33769,6 33 251,3 291634 27 582,2 28 357,0 Peru

Suriname 14694 4535,7 4842,9 4636,8 4 430,7 46115 4670,5 4807,2 Suriname

Trinidad Y Tobago 51260,8 777344 55 288,8 437934 41435,9 47 979,9 492319 44 927,0 52 885,2 52 180,5 Trinidad and Tobago
Venezuela Republica Bolivariana de 1497 913,8 878 104,6 873 552,7 1239 488,7 1229052,8 1135720,0 971 287,8 1182381,0 1217221,1  1312966,5 Venezuela (Bolivaria
Total 2047 4311 2164 185,5 2638373,4 3648 066,8 3683379,6 3628784,0 3 549 439,1 3777720,5 3718954,5 39513459 Total

a/ El factor utilizado para convertir las unidades de barriles de petréleo a m®* es 0,1589873.

a/ The factor used to convert barrels to m* is 0.15898;
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2.4 ESTADISTICAS SECTORIALES / SECTORAL STATISTICS

2.4.2 MINERIA Y MANUFACTURA / MINING AND MANUFACTURING

2.4.2.6 PRODUCCION DE AUTOMOTORES PARA PASAJEROS al b/
PASSENGER MOTOR VEHICLE PRODUCTION a/ b/

(Miles de unidades / Thousands of units)

Pais 1980 1990 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Country

Argentina 218,3 81,1 238,7 169,6 11,3 109,8 171,4 182,8 263,1 Argentina

Brasil 933,2 663,1 1361,7 1501,6 1520,3 1505,1 1862,8 2 009,5 2092,0 Brazil

Chile 25,2 3,0 5,3 53 6,4 1,8 ... Chile

Colombia 32,3 36,5 22,2 22,9 19,5 17,9 39,7 51,9 51,9 Colombia

México 316,0 598,1 12791 1209,0 11398 913,3 903,3 1052,8 1097,6 Mexico

Peru 10,7 0,7 ... Peru

Trinidad y Tabago 10,2 1,2 ... Trinidad and Tobago

Venezuela (Republica Bolivariana de) 92,0 23,5 20,2 13,2 9,6 8,1 24,4 45,4 157,5 Venezuela (Bolivarian Republic of)
Total 1637,9 1407,2 29271 2921,5 2806,9 2556,1 3001,6 33424 3662,2 Total

a/ La produccion de vehiculos automotores de pasajeros incluye la fabricacion, el ensamblado y el montaje de partes y piezas.
b/ Incluye la produccién orientada a la exportacion.

112



2.4 ESTADISTICAS SECTORIALES / SECTORAL STATISTICS

2.4.2 MINERIA Y MANUFACTURA / MINING AND MANUFACTURING

2.4.2.1 PRODUCCION DE CEMENTO a/
CEMENT PRODUCTION a/

(Miles de toneladas / Thousands of tons)

Pais 1980 1990 2000 2001 2002 2003 2004
Argentina 7132,7 3611,6 6121,3 5545,2 3910,8 5217,4 6 254,1
Barbados 216,0 268,0 250,0 298,0 325,0
Bolivia 318,2 561,4 1071,9 982,5 1010,5 1138,2 1276,4
Brasil 271940 25850,0 39559,0 38 938,0 38 027,0 34 010,0 34 413,0
Chile 1504,0 2017,0 3377,0 3513,0 3462,0 3622,0 3798,0
Colombia 4 322,1 6 261,5 7135,3 6 830,4 6 603,9 73374 7822,4
Costa Rica 554,0 1150,0 1100,0 1100,0 1130,0
Cuba 2830,8 3 288,8 16327 1324,1 1326,9 1345,5 1401,3
Ecuador 868,0 2098,2 2800,0 29470 3113,0 3 000,0

El Salvador 502,6 640,9 1064,0 1174,0 1318,0 1391,0

Guatemala 569,0 897,1 2039,0 1976,0 2068,0 1650,0

Haiti 243,0 180,0 204,0 290,0 200,0
Honduras 307,2 697,7 1254,0 1317,5 12242 1267,6 1391,8
Jamaica 144,0 445,5 522,0 596,3 621,8 607,7 807,9
México 16398,0 24289,0 33429,0 33 983,7 34 183,1 32700,0 33 900,0
Nicaragua 197,7 246,8 531,1 549,8 507,4 533,0 521,0
Panama 565,0 232,5 849,2 698,4 747.,8 888,9 1042,2
Paraguay 176,7 343,7 516,0 505,4 447,3 505,4
Peru 2770,0 2185,0 3 657,6 3 588,8 4115,2 42027 4601,5
Republica Dominicana 928,0 1108,6 2505,5 2746,0 3 050,4 2906,7 2653,6
Trinidad y Tabago 186,2 437,9 7427 696,8 7437 765,6 768,5
Uruguay 700,5 452,2 756,0 723,0 755,0 798,0 1 050,0
Venezuela (Republica Bolivariana de) 4843,5 5996,0 7 526,5 73294 6 126,3 7 .398,0 9 000,0
Total 732552 82057,3 118507,9 117 519,2 115 050,2 112 940,0 110 701,7

a/ Las cifras informan sobre todas Ias variedades de cemento incluyendo el cemento portland, blanco, gris y puzolanico.
2.4 ESTADISTICAS SECTORIALES / SECTORAL STATISTICS
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2.4.2 MINERIAY MANUFACTURA / MINING AND MANUFACTURING

2.4.2.2 PRODUCCION DE FERTILIZANTES a/ b/
FERTILIZER PRODUCTION a/ b/

(Miles de toneladas / Thousands of tons)

Pais 1980 1990 2000 2001 2002 2003 2004
Argentina 31,0 41,0 147,0 433,0 523,7 607,5 665,2
Brasil 1967,0 1 896,0 2622,0 2 460,0 2673,7 2962,4 30414
Chile 124,0 131,0 521,0 505,0 524,0 558,6 552,0
Colombia 88,0 140,0 316,0 92,0 89,6 101,1 77,1
Costa Rica 40,0 30,0 13,0 1,0 - - -
Cuba 117,0 147,0 50,0 50,0 4,7 57 8,1
México 940,0 1742,0 1138,0 933,0 477,7 469,5 409,6
Peru 78,0 31,0 3,0 3,0 0,6 0,6 0,5
Trinidad y Tabago 41,0 232,0 275,0 237,0 310,2 297.,8 285,0
Uruguay 30,0 12,0 15,0 12,0 12,0 12,0 12,0
Venezuela (Republica Bolivariana de) 168,0 394,0 343,0 525,0 575,5 572,2 750,7
Total 3624,0 4796,0 5443,0 5251,0 5191,7 5587,3 5801,5

a/ Los datos se refieren al periodo comprendido entre julio del afio indicado y junio del afio siguiente.

b/ Incluye fertilizantes nitrogenados, fosfatados y potasicos.
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ANEXO Il (MAPA DAS CIDADES GEMEAS DE FRONTEIRA)
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ANEXO IlIl (ORGANOGRAMA DO SEM)
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‘ Reunidao de Ministros de Educag¢dao (RME) (Dec. CMC N° 07/91)
(Coordenada pelo FCCP)

F —— Comité Coordenador Regional (CCR) (Dec. CMC N° 15/01)

F Comisséo regional coordenadora da Area Educacéo Basica
(CRC-EB)

F Comissao regional coordenadora da Area Educacdo Tecnoldgica
(CRC-ET)

l_ Comisséo regional coordenadora da Area Educacdo Superior
(CRC-ES)

F — Grupos Gestores de Projeto (Dec. CMC N° 15/01)
% —— Grupo Gestor do Projeto de Bibliotecas Escolares

F Grupo Gestor do Projeto “Terminologia na Educagao do
MERCOSUL”

F Grupo Gestor do Projeto “Sistema de Indicadores Educativos do
SEM”

% Grupo Gestor do Projeto Educar na Diversidade nos Paises do
MERCOSUL

l— — Grupo Gestor do Projeto Educar com Equidade no MERCOSUL
F —— Sistema de Informagéo e Comunicacéao (SIC) (Dec. CMC N° 15/01)

% Comité Assessor do Fundo do Setor Educativo do MERCOSUL
(CAFEM) (Dec. CMC N° 05/06)

l— — Reunido de Agéncias Nacionais de Acreditagdo (RANA)
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ANEXO IV (INDICADORES GLOBAIS)

119



3. Indicadores globales - 2005
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4.2, Acceso a la educaciény participadion
Tasas netas de escolarizacion por edad
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Arganting: DIECEAE DT, en base a dalts o 3 SO0 onagtn ganeral Estudo de Casfas ae! W A 13 aze 16
Sisterma Eicaivo MSCAMECYT, deda CGAMMECON, dela Dr Fscal Coord ENETUE .
an Foias MAECOM, de /3 BED FED. INEEDUTANIECE y o) Sist It Link /SR
Bolwa  LIDAAE - Uidaed de Anass oe Poficas Sodales y Ecandmicas
Brasd:  MERMEC
Secretaria ab Tasouva Madonal (STA)
Baancn Fard ohos Extarics
Irstifuto e Fasquisa Eoantimica Apicac - MEA
Instifuta Brasieio de Geagralia @ Estalstica - BaE
CARES B CAPQ
Chie Adinisteno e Eqwacin y Banto Cenral oe Chie
Paraguay ANNstero de Fowacion ¥ Cubwa
GHBCTHIN aneral a8 AAmCackan BILGTAE Y CLNra)
Uuguay  A#RSEaND ob EOUEnion ¥ CLWWA. DWECTHn de Ediacan
Area e ivestgea n y Exftadisticas Edutabvas
Venezudla: AWNSianD o Poder Popular para fa Educacion

Diracmidn Goneral dela OFGNG de AANTcnan ¥ i esupuesto.
Diracmidn de A esupuesto

121



Porcantaje del gasto plblico en educacion dentro del gasto piiblico total por nivel de ensefianza segun palses. 2005.

. Primario, Secundario

m Da.msrgafemuanam *2",‘9"- Apenas gastas padiiecs Pre-Primaric y Post-secundario Terciario

Chie (T} Corresponde & Gasio FibNoo Nallerearie

Faaguay. Serefere 3 dalos o ano 2003

VenervelE £ fresupuesio COF ESpORdE 2106 O e es oe Dependancia Macand, A5 cuales son 1.0 9.8 23
sostandos pov & Mistaso Je Poder Popular Dovd 13 ECUTagon, a5 como Tamdian, 1os BoWia
plantales Fivados Sutvendonadas por esta Adimsisno

Fuantas Brasil 1.1 84 23

Argenting  DMECEAAEDYT an hase 3 dafos de s Coordinaciin qensrd Eshadha e Cosfos agf Chie 1.4 129 7
Fstame SAate FSCAMEDYT de ia © G NRIECOR, dela D Rsta Coord Paraquay 0E a1 1.8
ron Foas MAECON, dela REDRED MNECDUDNET o) St Wl Lins SRR

J— SR Uruguay 1.2 55 7
Seretaria do TESRo N3G o (ST WENEzUEla 0,5 ER:

BalancD Garal dos Extads
Instifuto oE Pesqusa EoonAmicl ApWeadt - IFEA
IRttt BrasEa 8 GAsgraa e ESaNsy i - WGE
CARES & PG
Chie Mimisteria oie EUcacdn y Minstenio de Hadenda
Farapuay: Ministeria o Edwcanian ¥ Tk
Dirergion Ganeral de FEnNFragan Eocativa y CUtUr.
Uruguay  Ministeria oe EWcanan ¥ CLiUa DECTin of EoUTason
Area o2 investigadon y Estadsticas Eaucatias
Coninformagion ol ano 2004
VeEneruela Ministeria el Focsr POpUWar para 1o Saucacian
Dirergien Ganeral de /a3 ORGNG de AINKicaoan ¥ Fresupuasta
Dirergien o Fresupuest
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