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RESUMO

Neste trabalho analisamos os Planos de Governo e as Mensagens Presidenciais
produzidos no periodo de 1979 a 1989, durante os governos de Jodo Baptista
Figueiredo e de José Sarney, particularmente aqueles planos e aquelas mensagens
relacionados a educacéao, tendo em vista investigar quais foram as proposi¢coes para
as politicas educacionais elaboradas ao longo do periodo da “transi¢ao”. No primeiro
capitulo apresentamos consideragdes sobre o Estado e as politicas sociais, a fim de
construir elementos para subsidiar nossa analise. No segundo capitulo buscamos
compreender alguns aspectos politicos, econdmicos e sociais dos Governos
Figueiredo e Sarney, a partir de seus encaminhamentos politicos e econémicos,
que, no Governo Figueiredo, sdo pautados por uma liberalizagdo controlada por
parte do regime ditatorial em crise, e, no Governo Sarney, pelas rearticulagdes de
poder e pelos “pactos sociais”, no ambito da “Nova Republica”. No terceiro capitulo
procuramos tragcar um panorama geral das questdes e das posi¢gdes que permearam
o contexto educacional daquele periodo histérico no pais, e que fizeram parte do
pensamento educacional da “transi¢cado”, pretendendo levantar subsidios para
verificar a incorporacdo ou mesmo a auséncia deste pensamento educacional nas
politicas educacionais propostas. No quarto capitulo, analisamos os Planos de
Governo e as Mensagens Presidenciais elaborados e divulgados nos dois governos
estudados, a fim de compreender os argumentos econdémicos e politicos que
sustentavam as politicas sociais e as proposicoes para a educacdo dos Governos
Figueiredo e Sarney, e verificar como o debate no campo educacional, que se
constituiu na efervescéncia do processo de ‘“redemocratizacdo” da sociedade
brasileira, repercutiu ou foi incorporado nas politicas educacionais propostas no
periodo. Nas consideragdes finais, buscamos reconstituir o percurso das analises
desenvolvidas no trabalho, resgatando as questdes propostas e perseguidas durante
a pesquisa, para indicar, com base nos estudos realizados e dentro dos limites do
trabalho, as possiveis contribuicbes da pesquisa realizada, para a analise dos
Planos de Governo e das Mensagens Presidenciais elaborados no periodo de 1979

a 1989, principalmente os que se referem a politica educacional.

Palavras-chave: Politica educacional brasileira. Estado brasileiro. Politicas sociais
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ABSTRACT

In this work we analyse the Plans of Government and the Presidential Messages
when those plans and those messages were produced in the period from 1979 to
1989, during the governments of John Baptista Figueiredo and of José Sarney,
particularly made a list to the education, | have in mind to investigate what the
propositions were for the education politics prepared along the period of the
"transition". In the first chapter we present considerations on the State and the social
politics, in order to build elements to subsidize our analysis. In the second chapter we
look to understand some political, economical and social aspects of the governments
Fig grove and Sarney, from his political and economical directions, which in the
government Fig grove are ruled by a liberalization controlled by part of the dictatorial
regime in crisis, and in the government Sarney, by the rearticulations of power and
“social pacts”, in the context of "New Republic". In the third chapter we try to draw a
general view of the questions and positions that permeated the education context of
those historical period in the country, and that made part of the education thought of
the "transition", intending to lift subsidies to check the incorporation or even the
absence of this education thought in the education proposed politics. In the room
chapter, we analyse the Plans of Government and Presidential Messages prepared
and spread in two studied governments, in order to understand the economical and
political arguments that were supporting the social politics and the propositions for
the education of the governments Fig grove and Sarney, and check how the
discussion on the education field, which was constituted in the effervescence of the
process of "redemocratization" of the Brazilian society, had repercussions or it was
incorporated in the education politics proposed in the period. In the final
considerations, we look to reconstitute the distance of the analyses developed in the
work, rescuing the questions proposed and pursued during the inquiry, to indicate, on
basis of the fulfiled studies and inside the limits of the work, the possible
contributions of the fulfilled inquiry, for the analysis of the Plans of Government and
Presidential Messages prepared in the period from 1979 to 1989, principally those

who concern the education politician.

Keywords: Education brazilian politics. Brazilian state. Social politics
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INTRODUGAO

1.1 - Apresentagao da tematica de estudo

Na pesquisa desenvolvida no Programa de Pds-Graduagdo em Historia da
Educacao Brasileira' oferecido pela UNIOESTE — Universidade Estadual do Oeste
do Parana, campus de Cascavel, estudamos a politica educacional paranaense no
governo Ney Braga (1979-1982), sendo que, na esfera federal, ocupava a
presidéncia, neste periodo, o general Jodo Baptista de Oliveira Figueiredo (1979-
1984). A elaboracdo da monografia despertou-nos o interesse em estudar o

”2, entre a ditadura e a retomada da democracia no

chamado periodo de “transicao
Brasil, a fim de analisar os Planos e Mensagens elaborados e divulgados nos
governos Figueiredo e José Sarney (1985-1989), particularmente os que se referem
a politica educacional.

Nosso propdsito central neste estudo € a analise dos Planos de Governo e
Mensagens Presidenciais produzidos, portanto, entre os anos de 1979 e 1989, tendo
em vista investigar quais foram as proposi¢cdes para as politicas educacionais
elaboradas ao longo do periodo da “transi¢gao”. Procuraremos apreender tais
proposicoes a partir da acdo do Estado brasileiro que, de um lado, tem a fungao
histérica de, numa sociedade de classes, mediar os varios embates entre as classes
sociais, assegurando, em ultima instancia, as relagdes sociais necessarias para a
manutencdo do modo capitalista de produgdo e, de outro, atender as demandas
sociais por democratizacdo e por recuperagcao da “divida social’, produzidas no
contexto da ditadura e da proposicao nacional desenvolvimentista.

Para dar corpo a esta investigagdo, estamos tomando o periodo de 1979 a
1989, que compreende os governos de Joao Baptista Figueiredo e de José Sarney,

como constituido por elementos de “permanéncia e mudanca’” nas formas

! Pés-graduacao concluida em 2005 e que resultou na monografia intitulada “A Politica Educacional
Paranaense no Governo Ney Braga (1979-1982)", sob a orientagdo do Prof. Dr. Roberto Antonio
Deitos, Unioeste: Curso de Especializagao em Histéria da Educagéo Brasileira.

2 O termo “transigao” & aqui compreendido como aquele no qual houve a passagem do governo
ditatorial iniciado em 1964, através de um golpe civil-militar, para o governo instaurado em 1985,
com a escolha do Presidente da Republica pelo Colégio Eleitoral. Quando fizermos mengao ao
encerramento da proposigdo desenvolvimentista brasileira implementada desde 1930, conforme
define Fiori (1993), também estaremos nos referindo a um processo de transicdo. Ha autores,
como, por exemplo, Xavier (2006), que utilizam o termo “desenvolvimentista internacionalista” para
o0 modo de desenvolvimento instaurado no pais, sobretudo, a partir do governo JK — Juscelino
Kubitschek.



institucionais e sociais, que extrapolam o significado da passagem de um governo
autoritario para um governo democratico, apontando para implicagbes nas relagdes
sociais entre os sujeitos, a partir das determinagdes, das contradicdes e das
controvérsias presentes nas praticas sociais, e que sustentam uma proposicao
societaria especifica.

Ao realizar a analise aqui proposta, partimos do pressuposto de que a
derrocada do regime militar no Brasil e a “transicdo” foram engendradas sob
complexas relagdes, sendo que a “volta aos quartéis” dos militares que estiveram a
frente dos governos no periodo 1964-1984 nao eliminou as contradigdes do capital,
presentes nas relacdes entre a sociedade e o Estado. O contexto da “transicao”
vivenciada no pais veio acompanhado de alteracdes nas fungdes desenvolvidas pelo
Estado brasileiro, inclusive no contexto da participacdo social, no processo da
‘redemocratizacio”.

Nesta direcdo, permaneceram aspectos estruturais do Estado e da sociedade
brasileira, na continuidade do processo de acumulacdo/reproducdo de viés
capitalista, tendo sido inclusive reforcados elementos deste modo de producéo,
pelos encaminhamentos politicos e econbmicos autoritarios dos governos militares

no poder.

1.2 - Algumas Consideracdes sobre o Periodo em Analise

Dentre outros aspectos, 0 que nos instiga a estudar o chamado periodo da
“transicao” é o fato de que a interrupgcao do regime militar no Brasil indicou, também,
0 esgotamento da proposi¢do desenvolvimentista, consolidada no pais a partir da
década de 1930, sendo que a “transi¢ao” precedeu, mas também langou as bases
para a instauracdo do neoliberalismo na década de 1990, e a reforma politica
conservadora levada a cabo num contexto de crise econdmica interna e externa
indicou uma possivel revisdo das fungcdes do Estado brasileiro, até entdo o principal
articulador na consolidagao da industrializagéo brasileira.

Na analise de Fiori, a crise da década de 1980

[..] encerrou o potencial do modelo desenvolvimentista de
industrializacdo para o pais e, uma vez mais, a convergéncia de
fatores externos e internos abriu as portas a um amplo movimento
social e politico que vinha propondo, novamente em nome da



modernizacdo da sociedade brasileira, uma mudanca profunda da
institucionalidade econdmica e politica do pais. (1993, p. 142).

A recomposicdo das forgas sociais, politicas e econdbmicas engendradas
naquele periodo acompanhou a fase “terminal” do desenvolvimentismo no pais,
indicando que, a partir de um encaminhamento processual e articulado com o
movimento da acumulacdo do capital internacional, foi se instaurando o
neoliberalismo no Brasil, sendo o periodo da “transicado” aquele que também indicou
a passagem entre as referidas proposicdes econOmicas e de governo, com
influéncias diretas e indiretas na conducao das politicas econdmica e social. Desta

forma,

Com o inicio da década de 1980, considerada a década da crise da
divida, em razdo do aprofundamento da mesma em ambito
internacional e, particularmente, nos paises periféricos e
endividados, o agravamento financeiro e social foi desastroso. Com a
intensificacdo do processo de acumulagao e as contradi¢cdes geradas
pela crise da divida, os paises industrializados serdo receptores
vorazes de capitais, demonstrando que a “logica” do capital, nessa
fase de acumulagao, permanece vigorosa € sob o mesmo eixo de
partida de sua constituicdo. (DEITOS, 2005, p. 76).

A crise econdmica no Brasil, que resultou, em linhas gerais, do acirramento
do endividamento e da exportagdo de capitais, intensificou a “internacionalizagcao”

econbmica do pais, de modo que

[...] o crescente endividamento externo brasileiro, que de fato
acelerou-se a partir de 1964, quando atingia cerca de 2,5 bilhdes de
ddlares e, em 1985, quando da saida do ultimo ditador do regime
militar, a divida ultrapassava os 100 bilhdes de ddlares. Esse foi um
periodo de forte endividamento externo e de progressivo processo de
exportacdo liquida de capitais. Somente durante o governo do
general Figueiredo, de 1979-85, o Brasil transferiu 21 bilhdes de
doélares a mais do que recebeu. Na década de 1980, a exportagao
liquida de capitais atingiu o volume de 42,3 bilhdes de dodlares.
(Idem, p. 78).

Como um processo historico engendrado nas relagées do capital interno
com o externo, a crise da divida nacional, em sua articulagdo direta com a crise
mundial do capitalismo, foi um dos marcos de constituicdo das relagdes politicas e
sociais no Brasil. E 0 esgotamento do desenvolvimentismo pode ser compreendido

como pertencente a este movimento de crise mundial do capitalismo.



Tendo iniciado no pais na década de 1930 com o governo do Estado Novo,
o0 desenvolvimentismo representou a proposicdo econbémica que, na década de
1950, sobretudo no governo JK - Juscelino Kubitscheck (1956 a 1961), impulsionou
a industrializagdo brasileira, tratando-se de “[...] um projeto nacional que teve no
Estado o grande organizador da sociedade e da economia do pais” (FIORI, 1993, p.
141).

O desenvolvimentismo de cunho nacionalista possibilitou, até o inicio da
década de 1980, um projeto de desenvolvimento relativamente autbnomo para o
Brasil, sendo a industrializacao interna impulsionada pelo Estado nacional, de forma
mais ou menos intensa, a partir da conjuntura politica e econdmica vivenciada no
pais, no periodo que se estendeu das décadas de 1930 até a de 1980, estando esta
conjuntura, como ja apontamos, intrinsecamente articulada com o movimento
externo do capital.

De acordo com Xavier (1990), este projeto nacionalista de desenvolvimento
foi, de certo modo, alternativo a total dependéncia do pais ao capitalismo
internacional, sobretudo naqueles momentos nos quais a producdo de bens de
consumo para o mercado interno (décadas de 1950 e 1960) poderia ter possibilitado
um aumento no nivel social da populacédo, ndo fosse o grau de concentragdao de
renda. Este fator, dentre outros, inviabilizou uma “integracéo nacional”® do
desenvolvimento alcangado pela industrializacao interna brasileira.

A derrocada do nacional desenvolvimentismo brasileiro representou, assim,
o “fim de uma era”, o fim da “esperanga” de um desenvolvimento interno para o pais,
no qual o Estado desempenhou papel de impulsionador da economia e representou
a total subserviéncia do pais aos ditames do capital externo, representado pelos
paises hegemdnicos. O esgotamento do desenvolvimentismo acompanhou a
derrocada do regime militar, que “afundou” juntamente com a proposta auténoma de
desenvolvimento.

Como ja indicamos, entendemos que tanto o fim da ditadura no Brasil,
quanto o esgotamento do nacional desenvolvimentismo, ambos os fatores

acompanharam o movimento do capitalismo mundial, no qual mudangas de ordem

® De acordo com Xavier, “[...] a condigdo de pais periférico colocou o Brasil diante de duas realidades,
faces opostas de uma mesma moeda. De um lado, a realidade interna, cujas estruturas
econdmicas, politicas e sociais se transformaram, absorvendo as transformacgfes do capitalismo,
mas impedem a integracdo nacional. Do outro, a realidade externa da dominagdo que estimula a
modernizagdo, mas impede a conquista de um desenvolvimento auto-sustentado” (1990, p. 53-54).
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conservadora em relagdo a continuidade da reprodugdo de sua logica de
acumulagao e expansao determinaram o fim das ditaduras que ainda persistiam nos
paises periféricos.

A crise mundial do capital, e suas alternativas de superacao, conduziram ao
fim do desenvolvimentismo brasileiro e do regime militar, “libertando” o pais das
amarras de um Estado nacionalista e centralizador, possibilitando o retorno, em seu
lugar, da democracia liberal, até mesmo como “remédio” aos problemas de ambito
interno, mas com refracbes mais abrangentes, na reacomodagdo dos paises
periféricos as prescritivas de superagao da crise mundial, colocada na “ordem do
dia”.

A substituicdo do Estado ditatorial e do projeto desenvolvimentista pelo
Estado democratico e por outra forma de condugdao da economia focalizava na
‘redemocratizacdo”, como condicdo do capitalismo externo, a resolugédo das
mazelas sociais vivenciadas no pais.

Desta forma, o “tripé econdmico™ composto pelo capital estatal associado
aos capitais privados nacionais e internacionais, que sustentou o
desenvolvimentismo brasileiro, sucumbiu juntamente com ele, e também com o
governo autoritario, na década de 1980.

No lugar da proposicdo desenvolvimentista, foi se engendrando o
neoliberalismo no pais, como um processo historico, cujos “pilares” foram langados
no regime militar, com a dilapidac¢ao processual do Estado brasileiro, e, como afirma
Oliveira (1995, p. 24), a ditadura “[...] propiciou o clima para que a ideologia
neoliberal, entdo ja avassaladora nos paises desenvolvidos, encontrasse terreno
fértil para uma pregagéao anti-social” no Brasil.

Com sua implementagdo no Brasil, de modo mais incisivo a partir de 1995
com a Reforma do Aparelho do Estado® colocada em pratica no governo Fernando
Henrique Cardoso, o neoliberalismo apresenta, de acordo com Fiori (1997, p. 202),
caracteristicas semelhantes ao “velho” liberalismo, como, por exemplo: a proposta
de menos Estado e de politica possivel no mercado, a defesa intransigente do

individualismo, e a igualdade de oportunidades a todos os individuos.

* 0 termo “tripé econdmico” é utilizado, por exemplo, por IANNI (1991).

® A reforma do Estado brasileiro foi dirigida por Luiz Carlos Bresser Pereira, que estava a frente do
entdo criado Ministério da Administracdo e Reforma do Estado - MARE. Sobre este tema, consultar,
dentre outros, DEITOS (2005), FIGUEIREDO (2006), ZANARDINI (2006).



O mesmo autor indica, ainda, algumas diferengas entre o neoliberalismo e o
liberalismo classico, explicitadas em sua busca pela cientificidade, por meio de um
“‘individualismo metodoldgico”; na combinagao das ideias e politicas liberais com as
transformacdes no capitalismo, principalmente apds 1973; em sua capacidade de
expansao hegemoénica, devido a derrocada do projeto comunista na Unido Soviética;
e na possibilidade de legitimar uma “selvagem vinganga” do capital contra a politica
e a classe trabalhadora. O neoliberalismo conduziu, desta forma, por meio de uma
adesdo processual das elites modernizantes do pais, a desestatizagcdo, a
desregulamentacao e a abertura da economia brasileira.

Assim, podemos inferir que a substituicAo processual do
desenvolvimentismo pelo neoliberalismo no Brasil teve na ideologia da
“modernizacado” do Estado seu principal suporte. Esta “modernizacao”, proclamada
pelas elites modernizantes inicialmente de forma incipiente, acabou levando mais
tarde a um novo enquadramento do pais ao receituario do FMI, do Banco Mundial e,
sobretudo, as prescritivas do Consenso de Washington®.

Na passagem do governo autoritario para o democratico, o Estado brasileiro
também passou por mudancgas institucionais, mas continuou as posi¢des que
historicamente reforcam a acumulacdo do capital, agenciando a este objetivo o
encaminhamento das politicas sociais, e dentre elas, da politica educacional. Esta
continuidade na funcido reprodutora do capital pelo Estado brasileiro apostava
fundamentalmente “[...] no acesso a mais um ciclo de inser¢cdo financeira
internacional e crescimento acelerado” (FIORI, 2001, p. 11).

Desta forma, entendemos como necessaria a compreensdo das
transformacdes politicas e econdmicas ocorridas no periodo de 1979 a 1989, no
entendimento de que houve uma dupla transigdo, entre um governo autoritario e
democratico, e entre o esgotamento do desenvolvimentismo e a proposicdo do
neoliberalismo, com articulagdo ao movimento e desenvolvimento do capitalismo
mundial e com implica¢gdes na diregdo e na abrangéncia das politicas sociais.

Estas implicagbes no direcionamento das politicas sociais também se
articulam ao momento de crise interna e externa do pais, o que provocou, na década

de 1980, um alto 6nus social. Este 6nus é resultado da politica econémica adotada

® Sobre o Consenso de Washington, ver, dentre outros, BATISTA (1994), FIORI (2001), TAVARES
(1993).



pelo regime ditatorial, e, sobretudo, das consequéncias sociais do “milagre
econbmico” vivenciado entre 1968 a 1973, que teve, no arrocho salarial € na
maximizacao da exploracao da forga do trabalho assalariado, as condicdes materiais
que viabilizaram o acumulo de riquezas por fragcoes de classes.

O “milagre econdmico” também pode ser compreendido como o momento
historico brasileiro no qual houve altas taxas de crescimento da economia, sobretudo
entre os anos de 1968 a 1973 (TAVARES, 1986), momento no qual a economia
interna se desenvolveu sob a égide do “crédito facil’, bancado pela entrada de
capital externo por meio de empréstimos contraidos dos paises centrais do
capitalismo e, como diz Tavares, sua arquitetura era como um “castelo de cartas
precariamente apoiado no sistema de crédito” (1986, p. 33), tendo desmoronado
com a impossibilidade do governo autoritdrio em garantir a continuidade do
crescimento, por fatores internos e também externos, no contexto da crise mundial
instaurada no periodo.

Assim, concomitante ao crescimento econbémico, o “milagre” provocou
consequéncias sociais, sobretudo por meio das taxas crescentes de acumulacao do
capital pelas elites interna e externa, pelo arrocho salarial e exploragéao acentuada
do trabalho assalariado. O periodo “pds-milagre econdmico” trouxe a tona os efeitos
sociais do momento anterior, mostrando seu lado “avesso”, no qual a populagao
trabalhadora brasileira foi exposta de maneira intensiva aos problemas advindos da
acumulagao promovidos pelo “milagre-econémico”, como o desemprego, a miséria,
a desigualdade social, a desigualdade educacional, dentre outros.

No ambito internacional, ocorreram mudangas politico-econdmicas
significativas e, como afirma Anderson, “[...] durante os anos 80 aconteceu uma
verdadeira explosdao dos mercados de cambio internacionais, cujas transagdes,
puramente monetarias, acabaram por diminuir o comércio mundial de mercadorias
reais” (1995, p. 16). Estas alteragdes mundiais podem ser compreendidas no ambito
da chamada “globalizacdo”” e financeirizagdo dos mercados, havendo uma
reconfiguragdo tanto interna quanto externa das formas de produgdo e de
acumulacao do capital, nas quais os paises periféricos compulsoriamente se
alinharam com diferentes intensidades e a partir de suas particularidades, seguindo

as prescritivas dos paises centrais do capitalismo.

"A respeito do fenémeno da globalizagéo, ver, dentre outros: CHESNAIS (1998), HARVEY (2002),
MESZAROS (2006).



A crise financeira vivenciada com a reestruturacdo produtiva na década de
1970 nos paises centrais do capitalismo atingiu os paises periféricos de forma mais
incisiva na década de 1980, com a crise da divida externa, acirrando-se ainda mais
na década seguinte. E, como o movimento do capital e sua evolugéao representam
fendbmenos historicos, eles tém avangado de acordo com as particularidades dos
varios paises capitalistas, sendo que a origem da “guerra fria”, apdés a Segunda
Guerra Mundial (1945), intensificou ainda mais o processo do avango capitalista.
Este avangco ganhou contornos e confrontos diferenciados com a proposi¢ao
socialista de modo de producdo, o que evidenciou, até 1989, com a queda do Muro
de Berlim, uma polarizagdo mundial entre estas proposi¢cdes antagbnicas, as quais,
durante a “guerra fria”, disputaram espago de hegemonia mundial.

O alinhamento a proposicao capitalista teve como momento historico
revelador, no Brasil, o golpe civil-militar no ano de 1964, no qual as elites nacionais,
com o apoio das classes médias, das Forgas Armadas, representadas por sua
fragdo reacionaria/conservadora, e dos EUA - Estados Unidos da América,
destituiram o governo civil de Jodo Goulart do poder do Estado, inaugurando,
naquele momento, um regime ditatorial que permaneceria na conducio politica e
econbmica do pais até 1985, trazendo inferéncias e consequéncias aos aspectos
sociais.

Durante sua vigéncia, a ditadura encaminhou acbes sob a égide da
eliminagcado do “caos” social, incorporado, segundo a légica ditatorial instaurada, na
presenca do “inimigo interno” comunista, o que fundamentou as acgdes repressivas
colocadas em pratica, cuja justificativa também estava direcionada a busca da
estabilidade econémica através do controle da inflagdo e do retorno do crescimento
econdmico, e que encontrou seu “auge” no periodo do “milagre-econdmico”.

O crescimento econémico vivenciado naquele momento foi, porém,
possibilitado pelos varios empréstimos contraidos pelo pais junto aos centros
capitalistas, somados ao arrocho salarial’, & exploracdo maximizada do trabalho
assalariado e a intensa repressao social, esta ultima objetivando, por exemplo, inibir
a explicitagdo dos efeitos sociais do crescimento econdmico acelerado, evidenciada
na enorme concentragcdo de renda e exclusdao da maioria da populagéo brasileira

quanto aos produtos advindos do “milagre”.

® O salario real foi decaindo processualmente no Brasil, sendo que IANNI (1977, p. 279) evidencia
que, entre 1958 e 1969, por exemplo, o poder de compra real do salario decaiu de 8,54 para 6,58.



Apos o periodo ditatorial, através de determinagdes internas e externas,
houve a recomposicdo das forcas politicas e econbémicas presentes no arcabougo
das transformacdes sociais ocorridas e, no embate instaurado entre as fracbes de
classe das elites modernizantes e destas com os setores de oposi¢cao populares,
constituiu-se o processo de “transi¢ao”, no qual o movimento das Diretas Ja (1984),
a instalagdo da Assembleia Nacional Constituinte (1987) e a promulgacao da nova
Constituicdo Brasileira (1988) foram alguns dos acontecimentos emblematicos,
representando avangos, mas também retrocessos quanto as reivindicagdes sociais,
que vinham sendo pronunciadas de modo incisivo na década de 1980, em meio ao
processo de “redemocratizagado” da sociedade brasileira.

Estamos entendendo, no decorrer da pesquisa, que a alternancia do poder
entre os sujeitos politicos que culminou na “Nova Republica” representou a saida
conveniente para as elites nacionais, no enfrentamento com as forgas sociais
existentes naquele periodo e evidenciadas pelas mobilizagdes populares surgidas
no contexto da “redemocratizacdo”, sendo, em sua maioria, reivindicativas de uma
sociedade mais democratica e igualitaria. Nao obstante, como diz Leher, “[...] as
eleigdes indiretas e a constituinte congressual foram derrotas que sinalizaram que a
‘transicao lenta, gradual e segura’ contava com forte apoio das classes dirigentes”
(2002, p. 145).

A efervescéncia politica e social do periodo da “transicdo” se deu no ambito
dos embates e das contradicdes das praticas sociais, instauradas a partir das
relacdes entre os sujeitos histéricos que, na mobilizagado de forgcas e nas pressdes
sociais internas através de movimentos ou de manifestacées sociais, requeriam a
superagao do autoritarismo, da censura, da repressao, da miséria e de outros
elementos que permearam as praticas sociais no Brasil, durante todo o periodo em

que a ditadura esteve no poder.

1.3 - Sobre as Preocupacgodes que Orientam a Analise e a Organizagao do Texto

Diante destes pressupostos, nosso trabalho de pesquisa tem como objetivo
geral analisar os Planos de Governo e Mensagens Presidenciais, sobretudo os
documentos referentes a politica educacional elaborados e divulgados a partir do

processo de “transicdo” entre o governo ditatorial e o democratico, e entre a
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proposi¢ao desenvolvimentista e a neoliberal no Brasil, no periodo de 1979 a 1989,
que corresponde aos governos de Jo&o Baptista Figueiredo e de José Sarney.

A pesquisa documental e bibliografica teve em vista perseguir, dentro dos
limites deste trabalho, elementos que possibilitassem esclarecer, a partir da analise
dos Planos de Governo e Mensagens Presidenciais produzidos nesse periodo, por
exemplo, as seguintes questdes:

a) Quais eram os argumentos econdmicos e politicos que sustentavam as
politicas sociais e as proposi¢gdes para a educagdo dos governos Figueiredo e
Sarney?

b) Como o debate no campo educacional, que se constituiu na efervescéncia
do processo de ‘redemocratizagao” da sociedade brasileira, repercutiu ou foi
incorporado nas politicas educacionais propostas no periodo, cujas orientagdes
centrais estao presentes nos Planos e Mensagens que foram elaborados?

O propdsito de tais questdes é€ a analise dos Planos de Governo e
Mensagens Presidenciais produzidos, portanto, entre os anos de 1979 e 1989, tendo
em vista investigar quais foram as proposi¢des para as politicas educacionais
elaboradas ao longo do periodo da “transi¢gao”. Procuraremos apreender tais
proposicoes a partir da acdo do Estado brasileiro que, de um lado, tem a fungao
histérica de, numa sociedade de classes, mediar os varios embates entre as classes
sociais, assegurando, em ultima instancia, as relagdes sociais necessarias para a
manutencdo do modo capitalista de produgcdo e, de outro, atender as demandas
sociais por democratizacdo e por recuperacdo da “divida social’, produzidas no
contexto da ditadura e da proposi¢cao nacional desenvolvimentista.

Para este movimento, entendemos como necessario o exame dos dois
governos que fizeram parte da “transigdo”, ou seja, do governo Jodo Baptista
Figueiredo (1979 a 1984) e do governo José Sarney (1985 a 1989), por
compreender que ambos constituiram o processo do esgotamento da proposicao
desenvolvimentista no pais, e que tal esgotamento aconteceu na passagem do
governo autoritario ao democratico, com implicagdes nos ambitos politico,
econbmico e social, a partir da complexidade das relagbes sociais e das
transformagdes no modo capitalista de producao.

Nesta direcdo, é-nos possivel indicar, para situar a analise aqui
sistematizada, que as rearticulagbes politicas e sociais presentes no governo

Figueiredo (1979-1984) prosseguiram no processo de “abertura politica”, na
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continuidade do projeto de “distensao™

Ernesto Geisel (1974-1979).

Desta forma, evidenciamos, no percurso da pesquisa, € esperamos aqui

de seu antecessor, o presidente general

revelar que, no governo Figueiredo, as estratégias liberalizantes foram
implementadas pelo Estado ditatorial, por meio de agdes restritivas, dentro de um
contexto de conflitos internos do regime, no qual grupos conservadores buscavam
retardar o processo de “abertura”, inclusive através de atos terroristas, intensificando
a disputa do poder em jogo naquele momento histdrico, e também nos aspectos
sociais, sobretudo, na configuracdo e na expansao da contestacao social ao regime
ditatorial.

Na rearticulacdo de forgas politicas, a ditadura em ruina buscava a
“‘institucionalizacdo” de suas ag¢des no poder, por meio de uma estratégia
liberalizante controlada, objetivando a legitimagao social. Todavia, devido a fatores
internos e externos, a estratégia de “abertura® vai ganhando contornos
diferenciados, indicando a incapacidade de controle, por parte da ditadura (ou de
outras formas democraticas ou autoritarias de governo), das mediagdes e das
contradi¢cdes presentes na sociedade brasileira do periodo, mesmo com o0 uso de um
projeto de “distensao” arquitetado pelos seus “notaveis” e da forga repressiva da Lei
de Seguranca Nacional.

Partindo destas andlises, e para perseguir os objetivos propostos, nosso
trabalho esta estruturado em trés capitulos:

O primeiro capitulo esta dividido em duas se¢des. Na primeira, procuramos
construir elementos para subsidiar nossa analise acerca da concepg¢ao de Estado
que orienta nossa pesquisa e das funcdes que historicamente vém sendo requeridas
ao Estado, mediante a necessidade da reprodugdo das relagdes capitalistas de
producao.

Para construir tais subsidios, utilizamo-nos de autores classicos
jusnaturalistas e de autores com um referencial marxista, tendo em vista
compreender as fung¢des que sdo requeridas do Estado burgués e que estdo

presentes nas concep¢des de Thomas Hobbes, John Locke e Jean Jacques

® O termo “distensao” foi utilizado pelo general Ernesto Geisel para designar a diminuigdo gradual da
“pressao” do aparelho repressivo do regime sobre a sociedade, e previa a “[...] suspensao parcial
da censura prévia, o estabelecimento de limites para o exercicio dos direitos humanos [...] A
‘distensao’ significava, em ultima andlise, institucionalizar os principios de seguranga nacional e do
desenvolvimentismo, disfargando-os em principios constitucionais” (VIEIRA, 1985, p. 42).
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Rousseau, e que sdo analisadas, por exemplo, por Friedrich Engels, Vladimir llich
Lénin e Istvan Mészaros.

Na segunda secdo, procuramos explicitar nossa concepc¢édo de politicas
sociais a partir de autores que tratam desta categoria: Evaldo Vieira, José Paulo
Netto e Vicente de Paula Faleiros, a fim de subsidiar a analise das proposi¢cdes para
as politicas educacionais que foram engendradas no periodo em analise, tendo em
vista o enfrentamento da chamada “divida social’. Entendemos que, enquanto
método de investigagéo, a analise do conceito de Estado por meio do estudo de tais
autores classicos podera nos auxiliar na compreensao de como o Estado brasileiro
estava constituido no periodo aqui estudado (1979 a 1989), em suas funcgdes
histéricas em relagéo ao capital, bem como nos ajuda a compreender o processo de
producao de politicas sociais, particularmente as que dizem respeito a educacgao, a
partir das contradicbes das classes antagbnicas, e que sao implementadas nos dois
governos a frente do poder estatal.

A compreensdo do conceito de politicas sociais subsidia a anadlise de como
estas sao entendidas nos dois governos pesquisados, e quais implicagdes o
contexto da “transi¢ao” trouxe para as politicas educacionais, procurando investigar,
neste estudo, que diretrizes e aspectos sao enfatizados.

O segundo capitulo esta organizado também em duas se¢des. Na primeira,
buscamos compreender, a partir de tedricos que analisaram este periodo, os
aspectos politicos, econémicos e sociais do governo Figueiredo (1979 a 1984), a
partir de seus encaminhamentos politicos e econdmicos, que, ao serem pautados
por uma liberalizagado controlada por parte do regime em crise e pelo crescimento
dos movimentos populares de oposi¢gdo, engendraram as condi¢gdes politicas e
sociais para a passagem do governo autoritario para o democratico.

Na segunda secao, analisamos, também a partir de estudiosos do periodo,
os aspectos politicos, econdbmicos e sociais do governo Sarney (1985 a 1989),
buscando apreender o movimento que levou a instauragcdo da “Nova Republica”,
promovida no processo de rearticulagdo de poder das elites nos “pactos”, e tendo as
forcas sociais e a mobilizacdo popular a favor da “redemocratizagao”, como alguns
dos elementos que constituiram aquele momento historico no pais.

No terceiro capitulo, buscamos, através da leitura de artigos publicados no
periodo de 1979 a 1989, tracar um panorama geral das questdes e das posi¢cbdes

que permearam o contexto educacional daquele momento histérico no pais, e que
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fizeram parte do pensamento educacional produzido no Brasil. Nossa intencédo aqui
€ levantar subsidios que nos permitam verificar como o debate no campo
educacional, que se constituiu na efervescéncia do processo de “redemocratizacao”
da sociedade brasileira, repercutiu ou foi incorporado nas politicas educacionais que
sao propostas no periodo, cujas orientagdes centrais estdo presentes nos Planos e
Mensagens que foram elaborados.

No quarto capitulo, a luz das consideragdes sistematizadas nos capitulos
anteriores, nossa pretensdo €& analisar os Planos de Governo e Mensagens
Presidenciais, documentos elaborados e divulgados nos dois governos estudados, a
fim de compreender o tratamento dado a “questdo social” nesse periodo e,
principalmente, compreender as implicagdes da “transicdo” para a politica
educacional.

Nas consideragdes finais, procuramos reconstituir o percurso das analises
desenvolvidas no trabalho, resgatando as questdes propostas e perseguidas durante
a pesquisa, para indicar, com base nos estudos realizados e dentro dos limites deste
trabalho, as possiveis contribuicbes da pesquisa realizada, para a analise dos
Planos e Mensagens da “transicdo”, no periodo de 1979 a 1989, principalmente

referentes a politica educacional.
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CAPITULO |
CONSIDERAGOES SOBRE ESTADO E POLITICAS SOCIAIS

1.1 - Consideragoes sobre Estado

A analise que pretendemos realizar parte do pressuposto de que a
constituicdo da sociedade e do Estado, fundamentados nas relagdes capitalistas de
producdo, se deu em diferentes contextos histéricos e geograficos, tendo
particularidades inerentes'® a cada pais, de acordo com condicdes historicas dadas,
nas quais o Estado historicamente tem desempenhado a funcdo de defesa da
propriedade privada.

Buscando evidenciar o conceito de Estado presente em autores classicos do
jusnaturalismo, os quais fundamentam de certo modo a proposta liberal, iniciamos
nossa analise com Thomas Hobbes, no entendimento de que &, com este autor, ou
com o que representa, que se estabelecem disputas entre os liberais.

Num contexto historico em que predominava um sistema monarquico de
governo, a concepgao de Estado moderno, a partir de Hobbes (1588-1679) — um dos
representantes do jusnaturalismo'’ — buscava a defesa do modo absolutista de
governo, mas acenava também para a possibilidade de um governo parlamentar,
incorporando, em seus pressupostos, as mudancas econdémicas e politicas em
constituicio na época, e que desembocariam mais tarde, com a Revolugao
Francesa'?, num novo modo societario e de Estado, ou seja, de uma sociedade
capitalista e de seu legitimador: o Estado burgués.

Ao indicar a origem do Estado, Hobbes o designa como o grande Leviata,

surgido de “...] um pacto de cada homem com todos os homens”, sob a

"% Conforme Xavier, “[...] a constituicdo de uma economia capitalista mundial permitiu que o capital
desenvolvesse a produgdo em lugares onde n&o se haviam constituido plenamente as condi¢des
necessdrias para o desenvolvimento capitalista. Isso n&o significa que essas condi¢cbes, com a
divisdo internacional do trabalho, tenham se tornado dispensaveis mas que nessa situagao as
relagdes entre a circulagado do capital, o aprofundamento da divisao do trabalho e o crescimento do
mercado em nivel nacional foram significativamente transformadas. Essas transformacgoes
diversificaram as formas de dominagao do capital em relagdo as que se deram e se dao nos focos
hegemonicos do capitalismo internacional, gerando aparentes distorgdes que na realidade
constituem tragos caracteristicos e peculiares do desenvolvimento capitalista das economias
periféricas e dependentes” (1990, p. 27).

Para os tedricos jusnaturalistas, os homens vivem ou no estado de natureza ou no estado
civil/politico. No primeiro caso, estdao submetidos as leis da “natureza” (moral, ética, valores) e, no
segundo, submetem-se as leis formuladas pelo homem (direito civil).

'2 Sobre a Revolugdo Francesa (1789), ver, dentre outros: HOBSBAWN (1996) e SCHAFF (1983).
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concordancia da maioria dos homens, no que diz respeito a transferéncia de seu

poder individual:

Cedo e transfiro meu direito de governar-me a mim mesmo a este
homem, ou a esta assembléia de homens, com a condigcdo de
transferires a ele teu direito, autorizando de maneira semelhante
todas as suas acgdes. Feito isto, a multiddo assim unida numa soé
pessoa se chama Estado, em latim civitas. E esta geracdo daquele
grande Leviatd, ou antes (para falar em termos mais reverentes)
daquele Deus Mortal, ao qual devemos, abaixo do Deus Imortal,
nossa paz e defesa. (HOBBES, 1979, p. 105-106).

Ao transferir incondicionalmente sua vontade para as maos do soberano ou
de uma assembleia, o homem, segundo Hobbes, preservaria sua existéncia, uma
vez que, para o autor, o estado de natureza prescreve um estado de permanente
guerra, devido a “[...] parcialidade, o orgulho, a vinganga e coisas semelhantes”
(1979, p. 103).

A transferéncia do poder individual a uma s6 pessoa (o0 soberano), por livre
escolha dos homens de uma sociedade, transferiria o poder da sociedade para o
grande Leviata (Estado).

Desta forma, na concepg¢ao de Hobbes, o Estado pode ser assim definido:

Uma pessoa de cujos atos uma grande multiddo, mediante pactos
reciprocos uns com os outros, foi instituida por cada um como
autora, de modo a ela poder usar a for¢a e os recursos de todos, da
maneira que considerar conveniente, para assegurar a paz e a
defesa comum. Aquele que é portador dessa pessoa se chama
soberano, e dele se diz que possui poder soberano. Todos os
restantes séo suditos. (1979, p. 106).

Nesta concepcgéao, o poder soberano pode ser adquirido através da aquisi¢cao
(pelo uso da forgal/violéncia) ou pela instituicdo (pela livre concordancia entre os
homens).

A fim de manter a paz e a seguranga, mesmo através da forga, o Estado &
entendido como uma instituicdo concentradora do poder, sendo o poder individual
dos homens a ele transferido, ficando os homens condicionados totalmente a esta
instituicao, pois “[...] dado que todo sudito é por instituicdo autor de todos os atos e
decisdes do soberano instituido, segue-se que nada do que este faga pode ser
considerada injuria para com qualquer de seus suditos, e que nenhum deles pode
acusa-lo de injustica” (HOBBES, 1979, p. 109).
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Apesar de indicar a monarquia, a democracia ou aristocracia como formas
possiveis de governo, Hobbes pressupde preferéncia pela primeira, pois

compreende que

[...] em geral as paixdes humanas sdo mais fortes que a razado, de
onde se segue que, quanto mais intimamente unidos estiverem o
interesse publico e o interesse pessoal, mais se beneficiara o
interesse publico. Ora, na monarquia o interesse pessoal € o mesmo
que o interesse publico. (1979, p. 115).

Como, na concepcao hobbeniana de Estado, o poder é todo concentrado na

figura do soberano, o publico e o privado se fundem neste poder,

Porque antes da constituicdo do poder soberano [...] todos os
homens tinham direito a todas as coisas, 0 que necessariamente
provocava a guerra. Portanto esta propriedade, dado que é
necessaria a paz e depende do poder soberano, € um ato desse
poder, tendo em vista a paz publica. (HOBBES, 1979, p. 110).

Sob a analise de Hobbes, a concentracdo do poder nas maos do soberano,
como resultado do pacto entre os homens, retira, por um lado, o0 homem de seu
estado de natureza, no qual se encontravam em constante guerra, e, por outro,
instala, com a instituicdo do grande Leviata, a paz que “reinaria” entre todos.

Desta forma, de acordo com Hobbes, o homem poderia se encontrar em
dois estados distintos: o estado de natureza, no qual reinaria a desordem social
(guerra), e a sociedade civil/politica, na qual os homens poderiam viabilizar sua
existéncia em paz.

A propriedade privada é tida como o bem comum/publico, uma vez que o
soberano possuia todo o poder sobre todos e tudo, o que inclui a propriedade.

Outro autor da corrente jusnaturalista e com implicagdes na constituicdo do
Estado moderno foi John Locke (1632-1704). As ideias contidas em suas obras
fundamentariam o Estado burgués pds-Revolugdo Francesa, tendo no liberalismo
sua principal base teorico-filosoéfica.

Diferentemente de Hobbes, John Locke entende o estado de natureza como
0 momento em que o homem, dispondo plenamente da racionalidade, se encontrava
livre e somente sob o dominio das leis naturais, ou seja, dos valores, da ética, da

moral, etc.
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Para Locke, “O estado natural tem uma lei de natureza para governa-lo, que
a todos obriga: e a raz&o, que € essa lei, ensina a todos os homens que a consultem
por serem iguais e independentes, que nenhum deles deve prejudicar a outrem na
vida, na saude, na liberdade ou nas posses” (LOCKE, 2006, p. 24).

Segundo Locke, encontrando-se todos os homens no estado da natureza e

igualmente livres e racionais, aconteciam muitos “inconvenientes”, ja que

[...] qualquer um no estado de natureza pode castigar alguém pelos
maleficios que possa ter cometido, os demais também podem fazé-
lo, pois naquele estado de perfeita igualdade, em que néo ha por
natureza superioridade ou jurisdicdo de um sobre outro, o que
qualquer um pode fazer na prossecugdo dessa lei, todos
necessariamente devem ter o direito de também o fazer. (2006, p.
25).

Para eliminar tais problemas, Locke indica “[...] que o governo civil seja o
remédio correto para os inconvenientes do estado de natureza, que devem
certamente ser grandes, se os homens tém de ser juizes em causa propria” (2006,
p. 28).

Liberal, Locke aponta que, em detrimento do absolutismo,

[...] muito melhor sera o estado de natureza, onde os homens nao
estdo obrigados a submeter-se a vontade caprichosa de um rei; e
onde aquele que julgar erroneamente no seu proprio caso, ou no de
terceiros, é responsavel pelo julgamento perante o restante dos
homens. (2006, p. 28).

Todavia, um sistema de governo que nao se restringisse a figura de um
soberano seria a solugao para substituir o estado da natureza, pois “[...] todos os
homens estdo naturalmente naquele estado e nele permanecem até que, pelo
consentimento préprio, se tornam membros de alguma sociedade politica” (LOCKE,
2006, p. 30).

Também contrario ao inatismo e a hereditariedade do poder, Locke tem
como principal fundamento de seu pensamento a defesa da propriedade privada,
sendo esta tdo natural para ele como o direito a liberdade, pois, em sua
compreensao, “‘Deus, que deu o mundo a todos os homens, também l|hes deu a
razao para que dele se servissem para maior proveito da vida e da propria

conveniéncia” (2006, p. 36).
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Na concepcao de Locke, “[...] cada homem tem uma propriedade particular
em sua propria pessoa; a esta ninguém tem qualquer direito sendo ele mesmo. O
trabalho de seus bragos e a obra das suas maos, pode-se afirmar, sdo propriamente
dele” (2006, p. 38).

Para este teorico, é através do trabalho que o homem usufrui livremente e
de acordo com sua capacidade individual todos os beneficios dados por Deus, e que
se encontram “disponiveis” na natureza, bastando ao homem, num ato racional e
intencional, tomar posse, uma vez que Deus “Deu-o para desfrute do diligente e
racional — cujo trabalho seria alicerce para o direito de posse —, ndo a fantasia e
ambicao dos agressores e altercadores” (LOCKE, 2006, p. 41).

Como, para Locke, o excedente retirado da natureza pelo homem néo
deveria ser desperdigado, a solugéo seria a troca dos produtos (fruto do trabalho do
homem que os retirou da natureza) por outros que nao perecessem,
proporcionando, desta forma, a possibilidade do acumulo da riqueza. Assim,

assinala Locke que,

[...] se trocasse ameixas, com vida util de uma semana, por nozes
que o alimentassem durante um ano, ndo causaria dano; nao
provocaria desperdicio da reserva comum, nao destruiria parte do
quinhdo de bens que pertenciam aos outros, desde que n&o se
estragassem inutilmente em suas méos. (2006, p. 48).

A justificativa para a acumulacédo de bens materiais € apontada por Locke de

forma natural, pois,

De mais a mais, se trocasse as nozes por um pedaco de metal de
cor agradavel, ou seus carneiros por conchas, ou a |4 por uma pedra
cintilante ou por um diamante, e guardasse para si esses objetos
durante toda a vida, nao violaria os direitos dos outros; poderia
acumular a quantidade que quisesse desses objetos duradouros, nao
sendo sua justa propriedade limitada pelo quanto possuia, mas pelo
perecimento daquilo que fosse indutil a ela. (2006, p. 49).

Para Locke, a instituicdo do Estado (sociedade politica) € derivada da
preservagao do direito a propriedade, pois, diante da necessidade de protegé-la, é
que trata da constituicdo do Estado, considerando-o como resultado de um
consentimento dos homens (contrato/pacto), de modo que estes nao se prejudiquem

€ nao se desrespeitem mutuamente. Assim,
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[..] uma vez que uma sociedade politica ndo pode existir nem
manter-se sem ter em si o poder de preservar a propriedade e, para
isso, punir as ofensas cometidas contra qualquer dos seus membros,
s6 podemos afirmar que ha sociedade politica quando cada um dos
membros abrir mao do proprio direito natural transferindo-o a
comunidade, em todos os casos passiveis de recurso a protecao da
lei por ela estabelecida. (2006, p. 69).

Os homens, na logica de Locke, reunidos em comunidade e por livre arbitrio,

instituem o Estado,

[...] que é o poder de fazer leis —, e também possui o poder de punir
qualquer ofensa praticada contra qualquer dos membros por alguém
que nao pertence a ela — que é o poder de guerra e de paz; e tudo
isso visando a preservagao da propriedade de cada membro dessa
sociedade, tanto quanto possivel. (2006, p. 70).

O Estado, para Locke, visa a protecdao do bem comum, entendido como a

propriedade privada, pois “O maior e principal objetivo, portanto, dos homens se

reunirem em comunidades, aceitando um governo comum, € a preservagao da

propriedade. De fato, no estado de natureza faltam muitas condigdes para tanto”

(2006, p. 92).

Para tornar possivel a tarefa de defesa e de preservagao da propriedade

privada, o Estado faz, segundo Locke, uso dos trés poderes: o Legislativo, o

Executivo e o Federativo.

Ao definir o poder Legislativo, Locke indica que ele “[...] é posto nas méaos de

varias pessoas que, reunidas, tém o poder de elaborar leis” e, quanto aos outros

dois poderes,

[..] executivo e federativo, embora realmente distintos em si,
cabendo a um a execucao das leis da sociedade dentro dos seus
limites com relac&o a todos que a ela pertencem, e ao outro a gestao
da segurancga e do interesse da comunidade fora dela, assim como
gerir os beneficios ou danos por ela causados, estdo quase sempre
reunidos. (2006, p. 106-107).

Podemos dizer que, com os escritos de Locke, profundamente aceitos pelos

estratos de classe burguesa em defesa de seus interesses de exploragdo, surgiram

novas mediagcdes nas relagdes sociais, na constituicdo e na legitimagdo da

sociedade capitalista do Estado burgués, bem como em relagdo ao conceito do
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publico e do privado, ja que, para os liberais, a defesa do publico incorpora
necessariamente a defesa do privado.

Os fundamentos tedricos e filoséficos de Locke deram contribuicdes para as
sociedades e aos Estados capitalistas naquilo que Ihes € mais caro e a razao de
suas existéncias: a defesa da propriedade privada.

Além de Locke, outro tedrico que teve grande influéncia na Revolugio
Francesa — marco inicial da idade moderna e da sociedade e Estado burgués — foi o
jusnaturalista/contratualista Jean Jacques Rousseau (1712-1778), defensor da
liberdade e do pacto social entre os homens.

Rousseau teceu, em seus escritos, muitas criticas a concentragao do poder,
principalmente nas maos de um s6 homem (o soberano), pois compreendia que,
neste sistema de governo, encontrava-se “...] a espécie humana dividida em
rebanhos, cada um com seu pastor, que o guarda a fim de o devorar” (ROUSSEAU,
2007, p. 23).

As convencgdes de poder entre os homens caracterizavam, para Rousseau, a
melhor forma de governo, pois, “Se o homem nao tem poder natural sobre seus
iguais, se a forca nao produz direito, restam-nos as convencoées, que sao o esteio de
toda autoridade legitima entre os homens” (Idem, p. 24).

Para Rousseau,

Renunciar a propria liberdade é renunciar a qualidade de homem,
aos direitos da humanidade, aos nossos proprios deveres; para
guem renuncia a tudo, ndo ha compensagao possivel, e renuncia tal
€ incompativel com a natureza do homem, pois rouba as suas agdes
toda a moralidade quem tira a seu querer toda a liberdade. (2007, p.
25).

Na busca da liberdade e partindo da critica a um primeiro pacto entre os
homens que os teriam aprisionado, Rousseau propde “Achar uma forma de
sociedade que defenda e proteja com toda a forga comum a pessoa e os bens de
cada sécio, e pela qual, unindo-se cada um a todos, nao obedecga, todavia senao a
si mesmo e fique tao livre como antes” (2007, p. 29).

O contrato social, firmado a partir da assembleia entre os homens, tornaria

possivel a sociedade “sonhada” por Rousseau, de forma que,



21

Imediatamente, em lugar da pessoa particular de cada contratante,
esse ato de associagao produz um corpo moral e coletivo, composto
de tantos membros quantos sdo os votos da assembléia, o qual
desse mesmo ato recebe a sua unidade, o Eu comum, sua vida, e
vontade. A pessoa publica, formada assim pela unido de todas as
outras, tomava noutro tempo o nome de cidade, e hoje se chama
republica, ou corpo politico, o qual € por seus membros chamado
Estado quando € passivo, soberano se ativo, poder se 0 comparam a
seus iguais. A respeito dos associados, tomam coletivamente o nome
de povo, e chama-se em particular cidaddos, como participantes da
autoridade soberana, e vassalos, como submetidos as leis do
Estado. (2007, p. 30).

Para Rousseau, o pacto social proporcionaria a “harmonia” entre o publico e

o privado, pois, conforme este autor,

[...] s6 a vontade geral pode dirigir as forgas do Estado segundo o fim
de sua instituicdo, o bem comum, pois, se a discordancia dos
interesses particulares tornou necessaria a fundacdo das
sociedades, a harmonia desses interesses a possibilitou. [...] ora, é
somente nesse comum interesse que deve ser governada a
sociedade. (2007, p. 36).

A implementacdo do Estado (sociedade politica) se da através do pacto
social entre os homens, pois, assim como para Hobbes e Locke, o Estado resulta de
um acordo entre os homens, e pressupoe a preservagao da liberdade individual e do
bem comum. Diferentemente de Locke, Rousseau coloca, porém, a liberdade do
homem como um “valor universal’, ndo a restringindo somente ao direito da
propriedade, apesar de também a defender, mas colocando a liberdade como
condicdo de humanidade, sendo que, para ele, “[...] renunciar a propria liberdade é
renunciar a qualidade de homem” (ROUSSEAU, 2007, p. 25).

Vemos, em outros autores classicos, uma diferenciacédo em relagéo a origem
do conceito de Estado, divergente da ideia de “pactos” ou contratos entre os
homens, na preservagao da “harmonia” social, originando uma instituicdo capaz de
arbitrar em favor do “bem comum”. Tais autores partem da concepcdo de que o
Estado é produzido a partir dos conflitos entre as classes sociais, conflitos esses
gerados pela divisdo social do trabalho, sendo o Estado a instituicdo originaria de

tais conflitos, e defensora da propriedade privada.
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Friedrich Engels, por exemplo (1820-1895), fazendo uso dos escritos de
Morgan', parte do entendimento da divisdo social do trabalho como constituinte
embrionario do Estado, pois & a partir desta divisdo social do trabalho que também a
sociedade se dividiu em duas classes antagbnicas distintas: os exploradores e os
explorados; os que possuem e 0s que hao possuem propriedade privada'.

Iniciando seus estudos a partir da fase histdrica inferior da barbarie'®, Engels
diz que, anteriormente a primeira divisao do trabalho, a producido dos meios de
sobrevivéncia pelas varias gens (tribos) era estruturada sob a forma comunal,
existindo naquele periodo somente a divisdo do trabalho de maneira esponténea
entre os dois sexos (ENGELS, 2002, p. 178).

A domesticacéao e a criagao de animais representam, para Engels, a primeira

divisdo do trabalho na sociedade ainda gentilica, na qual

Certas tribos mais adiantadas — os arias e os semitas, e talvez os
turanianos — fizeram da domesticacdo e da criacdo do gado a sua
principal ocupagéao. As tribos pastoras se destacaram do restante da
massa dos barbaros. Esta foi a primeira grande divisdo social do
trabalho. Estas tribos pastoris n&do s6 produziam viveres em maior
quantidade como também em maior variedade do que o resto dos
barbaros. (Idem, p. 179).

A fase superior da barbarie, segundo Engels, proporcionou a descoberta e
uso dos metais pelo homem e, por conseguinte, levou a segunda grande divisdo

social do trabalho, sendo que, neste periodo historico,

A riqueza aumentava com rapidez, mas sob a forma de riqueza
individual: a arte de tecer, o trabalho com os metais e outros oficios
de crescente especializagdo, deram variedade e perfeicdo sempre
maior a produgdo; a agricultura principiou a fornecer, além de

" No prefacio da obra “A Origem da Familia, da Propriedade e do Estado” em 1891, Engels faz
mencao a Morgan: “Ao regressar de Nova lorque, em setembro de 1888, fiz relagbes com um ex-
deputado pela cirscunscricdo de Rochester, o qual tinha conhecido Lewis Morgan. Infelizmente,
ndo soube contar-me grande coisa sobre ele. Morgan vivera como particular em Rochester,
ocupado somente em seus estudos. Um irmao dele tinha sido coronel e ocupara um posto no
Ministério da Guerra em Washington; por intermédio desse irméo, conseguira interessar o governo
por suas pesquisas e fazer publicar varias de suas obras as expensas do erario publico. Meu
interlocutor também o havia ajudado, por diversas vezes, quando exercia seu mandado no
Congresso (Engels, s/d., p. 20).

Pelas leituras realizadas, entendemos que a analise do Estado, a partir do referencial marxista,
pode ser sintetizada a partir da obra de Engels (1884) e, particularmente, nos excertos que
apresentamos. Entendemos que o postulado por Engels, neste texto, ndo diverge da analise de
Marx a respeito do Estado.

' Para Engels, a fase historica inferior da barbarie, pré-histéria da humanidade, pode ser dividida em

trés épocas principais: o estado selvagem, a barbarie e a civilizagao (ENGELS, 1884).
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cereais, legumes e frutas, azeites e vinhos, cuja preparagao ja tinha
sido aprendida. Um trabalho tdo variado ja ndo podia ser realizado
por um s6 individuo e se produziu a segunda grande divisdo social
do trabalho: o artesanato se separou da agricultura. (2002, p. 183).

A terceira e ultima grande divisdo social do trabalho acontece, de acordo
com Engels, no chamado periodo civilizatorio da humanidade:

A civilizacao consolida e aumenta todas essas divisdes do trabalho ja
existentes, acentuando sobretudo o contraste entre a cidade e o
campo (contraste que permitiu a cidade dominar economicamente o
campo — como na antiguidade — ou ao campo dominar
economicamente a cidade, como na Idade Média), e acrescenta uma
terceira divisdo do trabalho, peculiar a ela e de importancia primacial,
criando uma classe que nao se ocupa da produgdo e sim,
exclusivamente, da troca dos produtos: os comerciantes (2002, p.
186).

A partir de Engels, podemos afirmar que é no contexto da fase civilizatéria
da humanidade que surge a sociedade na qual a existéncia do Estado se torna
pressuposto para a continuidade das relagbes sociais ja cimentadas sob a divisdo

social do trabalho, indicando este periodo histérico que

Uma sociedade desse género ndo podia subsistir sendo em meio a
uma luta aberta e incessante das classes entre si, ou sob o dominio
de um terceiro poder que, situado aparentemente por cima das
classes em |uta, suprimisse os conflitos abertos destas e s6
permitisse a luta de classes no campo econdmico, numa forma dita
legal. O regime gentilico ja estava caduco. Foi destruido pela divisao
do trabalho que dividiu a sociedade em classes, e substituido pelo
Estado. (2002, p. 190).

O Estado, para Engels, originado sob a divisdo social do trabalho,

Nao é pois, de modo algum, um poder que se impds a sociedade de
fora para dentro, tdo pouco é a realidade da idéia moral, ou a
imagem e a realidade da razdo como afirma Hegel. E antes um
produto da sociedade, quando esta chega a um determinado grau de
desenvolvimento: é a confissdo de que essa sociedade se enredou
numa irremediavel contradicdo consigo mesma e esta dividida por
antagonismos irreconciliaveis que nao consegue conjurar. Mas para
gue esses antagonismos, essas classes com interesses econémicos
colidentes ndo se devorem e nao consumam a sociedade numa luta
estéril, torna-se necessario um poder colocado aparentemente por
cima da sociedade, chamado a amortecer o choque e a manté-lo
dentro dos limites da ordem. Este poder, nascido da sociedade, mas
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posto acima dela e distanciando-se cada vez mais é o Estado. (2002,
p. 227).

Tal concepgéo de Estado o coloca como uma instituicdo posicionada frente a

divisao de classes, pois,

Como o Estado nasceu da necessidade de conter o antagonismo das
classes, e como, a0 mesmo tempo, nasceu em meio ao conflito
delas, é, por regra geral, o Estado da classe mais poderosa, da
classe economicamente dominante, classe que, por intermédio dele,
se converte também em classe politicamente dominante e adquire
novos meios para a repressdo e exploracdo da classe oprimida.
Assim, o Estado antigo foi, sobretudo, o Estado dos senhores de
escravos para manter os escravos subjugados; o Estado feudal foi o
orgao de que se valeu a nobreza para manter a sujeicao dos servos
e camponeses dependentes; e 0 moderno Estado representativo é o
instrumento de que se serve o capital para explorar o trabalho
assalariado. (2002, p. 193-194).

Apesar da necessidade de sua existéncia para a continuidade da sociedade

capitalista, Engels diz que

[...] o Estado ndo tem existido eternamente. Houve sociedades que
se organizaram sem ele, ndo tiveram a menor no¢do do Estado ou
de seu poder. Ao chegar a certa fase de desenvolvimento
econdmico, que estava necessariamente ligada a divisdo da
sociedade em classes, essa divisdo tornou o Estado uma
necessidade. (2002, p. 195).

Sobre sua fungao historica, “[...] na maior parte dos Estados histéricos, os
direitos concedidos aos cidadaos s&o regulados de acordo com as posses dos
referidos cidadaos, pelo que se evidencia ser o Estado um organismo para a
protecdo dos que possuem contra os que nédo possuem” (ENGELS, 2002, p. 194),
fato este que evidencia seu carater de preservacao da propriedade privada, pois “[...]
em todos os periodos tipicos, é exclusivamente o Estado da classe dominante e, de
qualquer modo, essencialmente uma maquina destinada a reprimir a classe oprimida
e explorada” (Idem, p. 199).

Engels indica-nos, porém, o limite histérico da permanéncia do Estado como

instituicao reprodutora do sistema capitalista, ao assinalar que

As classes vao desaparecer, e de maneira tdo inevitavel como no
passado surgiram. Com o desaparecimento das classes,
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desaparecera inevitavelmente o Estado. A sociedade, reorganizando
de uma forma nova a producgdo, na base de uma associagao livre de
produtores iguais, mandara toda a maquina do Estado para o lugar
que Ihe ha de corresponder: o museu de antiguidades, ao lado da
roca de fiar e do machado de bronze. (2002, p. 196).

Na condigao de organismo que sintetiza os interesses da classe que possui
o poder econdmico articulado ao poder politico, o Estado revigora o projeto
capitalista de sociedade, mas nao sem conflitos e contradi¢cdes, ja que fracdes da
classe dominante, em luta cotidiana para ocupar o poder do Estado, necessitam
intermediar os interesses e embates, de forma a ocupar sua estrutura.

Corroborando as ideias de Engels e Marx, vemos em Vladimir llich Lénin
(1870 - 1924) o reforgo da ideia da constituicdo do Estado a partir da divisdo social

de classes, sendo que este tedrico postula que

[...] a histéria mostra que o Estado, como aparelho especial de
coacao dos homens, surgiu apenas onde e quando surgiu a divisdo
da sociedade em classes, isto é, a divisdo em grupos de homens,
dos quais uns podem constantemente apropriar-se do trabalho de
outros, onde uns exploram outros. (LENIN, 1980, p. 179).

Assim como Engels, Lénin também indica que houve sociedades que
puderam prescindir da existéncia do Estado, ao dizer que “[...] o Estado nem sempre
existiu. Houve um tempo em que o Estado nio existia. Ele aparece onde e quando
surge a divisdo da sociedade em classes, quando aparecem exploradores e

explorados” (1980, p. 178). E, da mesma forma,

Quando nao havia classes na sociedade, quando os homens, antes
da época da escraviddo, trabalhavam em condi¢cbes primitivas de
maior igualdade, nas condi¢des da mais baixa produtividade do
trabalho, quando o homem primitivo conseguia com dificuldade os
meios necessarios para a existéncia mais rude e primitiva, ndo surgiu
e nao podia surgir nenhum grupo particular de pessoas
especialmente destacadas para governar e que dominassem todo o
resto da sociedade. (1980, p. 182).

Articulada a divisdo social de classes, a garantia da exploragdo do

excedente da producgao alicergou a necessidade do Estado, ja que,

S6 quando surgiu a primeira forma de divisdo da sociedade em
classes, quando surgiu a escraviddao, quando uma determinada
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classe de homens, concentrando-se nas formas mais toscas de
trabalho agricola, pbde produzir algum excedente, quando este
excedente n&o era absolutamente necessario para a misérrima
existéncia do escravo e caia nas maos do escravista, quando deste
modo se consolidou a existéncia dessa classe de escravistas e para
que esta se consolidasse — surgiu a necessidade do aparecimento do
Estado. (LENIN, 1980, p. 182).

Sobre a histérica fungdo do Estado de defesa da propriedade privada, Lénin

retoma novamente as ideias de Engels, ao afirmar que

[...] qualguer Estado em que exista a propriedade privada sobre a
terra e os meios de produgdo e em que domine o capital, por muito
democratico que ele seja, € um Estado capitalista, € uma maquina
nas maos dos capitalistas para manter submetidos a classe operaria
e o campesinato pobre. E o sufragio universal, a Assembléia
Constituinte, o parlamento, sdo apenas a forma, uma espécie de letra
de cambio, que em nada altera o fundo da questéo. (1980, p. 187).

O reforgo por parte do Estado a concentragdo da propriedade privada nas

maos de poucos é um fato histérico, sendo que

O Estado como que declarava: conservaremos plenamente a
propriedade privada, e prestava-lhe toda a espécie de apoio e
protecdo. O Estado reconhecia essa propriedade a qualquer
comerciante, industrial e fabricante. E esta sociedade, baseada na
propriedade privada, no poder do capital, na completa subordinagéo
de todos os operarios e das massas trabalhadoras do campesinato
nao possidentes, esta sociedade proclamava que a sua dominagao
estava baseada na liberdade. Ao lutar contra o regime da servidao,
declarava livre a propriedade e orgulhava-se particularmente do fato
de o Estado ter pretensamente deixado de ser um Estado de classe.
(1980, p. 186).

Apesar de constituir-se numa instituicdo repressora da classe dominante
sobre a explorada, o Estado republicano, segundo Lénin, possibilita a organizagao

partidaria e a emancipacgao da luta da classe do proletariado, pois

A humanidade caminhava para o capitalismo, e s6 o capitalismo,
gracas a cultura urbana, deu a possibilidade a classe oprimida dos
proletarios de adquirir consciéncia de si mesma e de criar o
movimento operario mundial, de organizar milhdes de operarios de
todo o mundo em partidos, os partidos socialistas, que dirigem
conscientemente a luta das massas. Sem parlamentarismo, sem
eleicbes, este desenvolvimento da classe operaria teria sido
impossivel. (1980, p. 188).
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Assim, Lénin indica os interesses de classe presentes no Estado,
contrariamente a ideia de um Estado representativo da vontade geral dos homens,

ou mesmo de seu surgimento por meio de um pacto social entre os homens:

Rejeitaremos todos os velhos preconceitos de que o Estado é a
igualdade geral, isso € um engano: enquanto existir a exploracao,
ndo pode haver igualdade. O latifundiario ndo pode ser igual ao
operario, o faminto ao saciado. Esta maquina chamada Estado,
perante a qual as pessoas se detém com um respeito supersticioso e
acreditam nas velhas histérias segundo as quais ele é o poder de
todo o povo, o proletariado rejeita esta maquina e diz: isto € uma
mentira burguesa. Nés arrebatamos esta maquina aos capitalistas e
apropriamo-nos dela. (1980, p. 189).

Outro tedrico que vem estudando as relagcbes estabelecidas no modo
capitalista de producdo, a partir da analise marxista e que, portanto, analisa o
Estado nessa sociedade, € Istvan Mészaros. Este autor parte do entendimento do
capitalismo como um sistema, como uma ordem reprodutora sociometabdlica e
aponta o carater ao mesmo tempo complementar e imprescindivel do Estado
moderno para o sistema do capital, a medida que este desempenha historicamente

fungdes intrinsecas a sua reproducéao, de forma que

[...] o Estado moderno imensamente poderoso — e igualmente
totalizador — se ergue sobre a base deste metabolismo
socioecondmico que a tudo engole, e o complementa de forma
indispensavel (e ndo apenas servindo-o) em alguns aspectos
essenciais. Portanto, nao foi por acaso que o sistema do capital pos-
capitalista de tipo soviético ndo tenha sido capaz de dar sequer um
passo infinitesimal na diregdo do “encolhimento do Estado” (muito
pelo contrario), embora isto fosse, desde o inicio e na verdade por
excelentes razdées, um dos mais importantes principios orientadores
e uma das preocupacgoes praticas essenciais do movimento socialista
marxiano. (MESZAROS, 2002, p. 98).

A base material da sociedade capitalista e do Estado que a reproduz tem

seu alicerce, para Mészaros, na divisao social do trabalho, ja que

Esta imposi¢cdo da divisdo social hierarquica do trabalho como a
forga cimentadora mais problematica — em ultima analise, realmente
explosiva — da sociedade é uma necessidade inevitavel. Ela vem da
condicao insuperavel, sob o dominio do capital, de que a sociedade
deva se estruturar de maneira antagbnica e especifica, radicalmente
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separadas uma da outra e atribuidas a diferentes classes de
individuos. (2002, p. 99).

Na perspectiva de garantir a expansdo e a acumulagdo da ordem

sociometabdlica do capital, o Estado moderno é essencial, pois

A formacdo do Estado moderno é uma exigéncia absoluta para
assegurar e proteger permanentemente a produtividade do sistema.
O capital chegou a dominancia no reino da produgcdao material
paralelamente ao desenvolvimento das praticas politicas
totalizadoras que dao forma ao Estado moderno. Portanto, ndo é
acidental que o encerramento da ascensao histérica do capital no
século XX coincida com a crise do Estado moderno em todas as
suas formas, desde os Estados de formacao liberal-democratica até
os Estados capitalistas de extremo autoritarismo (como a Alemanha
de Hitler ou o Chile miltofriedmannizado de Pinochet), desde os
regimes pods-coloniais até os Estados pés-capitalistas de tipo
soviético. Compreensivelmente, a atual crise estrutural do capital
afeta em profundidade todas as instituicbes do Estado e métodos
organizacionais correspondentes. (2002, p. 106-107).

Como instituicdo que garante a producéo, através do controle do trabalho e

do capital, o Estado moderno detém a capacidade de

[...] sancionar e proteger o material alienado e os meios de produgéo
(ou seja, a propriedade radicalmente separada dos produtores) e
suas personificagdes, os controladores individuais (rigidamente
comandados pelo capital) do processo de reprodugdo econdmica.
Sem esta estrutura juridica, até os menores "microcosmos" do
sistema do capital — antagonicamente estruturado — seriam rompidos
internamente pelos desacordos constantes, anulando dessa maneira
sua potencial eficiéncia econémica. (2002, p. 107-108).

Ocupado por fragdes de classe detentoras do poder econdbmico, o Estado
moderno articula este poder econémico ao poder politico, viabilizando a reproducéo
sociometabdlica do capital de forma a complementar sua estrutura totalizante, por
meio de seu comando politico.

O que podemos perceber, a partir dos postulados teéricos de Mészaros

sobre o Estado moderno, € que este,

[...] com toda a complexidade do seu maquinario legal e politico,
surge da absoluta necessidade material da ordem sociometabdlica
do capital e depois, por sua vez — na forma de uma reciprocidade
dialética — torna-se uma precondicdo essencial para a subsequente
articulacéo de todo o conjunto. (2002, p. 108).
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Nesta diregdo, o Estado moderno, com seu surgimento a partir das
condigdes materiais requeridas para a reprodugao do capital e na promogéo juridica
e politica das relagdes sociais capitalistas, se evidencia como indispensavel ao
funcionamento permanente do sistema do capital. E, para promover a expansao e a
acumulagao da ordem sociometabdlica do capital, o Estado moderno agrega, por
meio de sua estrutura juridico-politica, as garantias intrinsecas a sobrevivéncia de
todo o conjunto do capital, arrolando-se, dentre estas garantias, a divisdo social
hierarquica do trabalho, elevadas taxas de produtividade e de lucro ao conjunto dos
capitalistas por meio do consumo e, principalmente, a exploracdo do trabalho
excedente.

E, na promoc¢ao das condicdes necessarias ao avango do sistema do capital,

o Estado

[...] deve afirmar, com todos os recursos a sua disposicdo, 0s
interesses monopolistas de seu capital nacional — se preciso, com a
imposi¢gdo da "diplomacia das canhoneiras" — diante de todos os
Estados rivais envolvidos na competicdo pelos mercados
necessarios a expansdo e a acumulagéo do capital. (MESZAROS,
2002, p. 113).

Através de sua estrutura juridico-politica, o Estado vincula-se estreitamente
a estrutura basilar reprodutora do sistema do capital, ndo podendo ser autbnomo a
ele; entretanto, o Estado também nao é redutivel aos comandos das funcgdes
econbmicas do capital. Na reciprocidade com o capital, o Estado desempenha a
primordial tarefa para sua existéncia, que é viabilizar a exploracdo do trabalho

excedente ao sistema do capital, ja que

Na verdade, o Estado moderno pertence a materialidade do sistema
do capital, e corporifica a necessaria dimensado coesiva de seu
imperativo estrutural orientado para a expansao e para a extracdo do
trabalho excedente. E isto que caracteriza todas as formas
conhecidas do Estado que se articulam na estrutura da ordem
sociometabdlica do capital. [...] o principio estruturador do Estado
moderno, em todas as suas formas — inclusive as variedades pos-
capitalistas —, é o seu papel vital de garantir e proteger as condi¢bes
gerais da extracdo da mais-valia do trabalho excedente. (Idem, p.
121).
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Apesar de sua articulacido intrinseca ao sistema do capital, o Estado nao
elimina o “[...] fato de que o capital € seu préoprio sistema de comando, de que é
parte integrante a dimensao politica, ainda que de modo algum parte subordinada’
(Idem, p. 124).

Promover a juncao dos aspectos fragmentarios do capital como condigao a
manutencao do sistema do capital e sua expansao, isto representa uma das fungdes

do Estado moderno. Deste modo,

O Estado moderno — na qualidade de sistema de comando politico
abrangente do capital — é, ao mesmo tempo, o pré-requisito
necessario da transformagcdo das unidades inicialmente
fragmentadas do capital em um sistema viavel, e o quadro geral para
a completa articulagdo e manutencido deste ultimo como sistema
global. Neste sentido fundamental, o Estado — em razdo de seu papel
constitutivo e permanentemente sustentador — deve ser entendido
como parte integrante da propria base material do capital. Ele
contribui de modo significativo ndo apenas para a formagédo e a
consolidacdo de todas as grandes estruturas reprodutivas da
sociedade, mas também para seu funcionamento ininterrupto. (Idem,
p. 124-125).

Como um “sistema de comando politico” do capital, o Estado moderno
precisa manter a coesao social, intermediando conflitos entre as classes sociais
antagobnicas, fazendo uso de meios “legais” e politicos para esta fungao, inclusive
utilizando-se das politicas sociais, e, enquanto puder desempenhar esta funcao, o
Estado e o capital serdo mutuamente correspondentes.

Tomando este referencial de analise de Estado defendido por Engels, por
Lénin e por Mészaros, pretendemos analisar, no capitulo seguinte, a constituicdo do
Estado brasileiro no periodo de 1979 a 1989, o qual abrange dois governos: o de
Figueiredo (1979 a 1984), encerrando a fase ditatorial iniciada em 1964; e o governo
de Sarney (1985 a 1989), conhecido como o marco de instauracdo da “Nova
Republica”.

Como ja anunciamos, estudaremos, nesses governos, os Planos de
Governo e Mensagens Presidenciais produzidos no periodo de “transigao’,
sobretudo os direcionados para a educagdo, a partir dos aspectos politicos,
econdmicos e sociais, e tendo como fio condutor os conceitos de Estado
evidenciados nesta primeira parte do trabalho, e de politicas sociais, assunto que

sera analisado na sec¢&o seguinte.
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1.2 - Consideragoes sobre Politicas Sociais

Apontamos, na primeira sec¢ao deste capitulo, que o Estado, em sua funcgao
histérica de proteger a propriedade privada, engendra mediagdes nas relagdes entre
as classes em disputa num modo societal. Tais mediagdes, produzidas no ambito do
Estado, tornam possivel e necessaria a elaboracido e a efetivacdo de politicas
sociais.

Nas alteragbes ocorridas historicamente no modo de produgéo, o homem foi
produzindo novas necessidades para sua subsisténcia, num processo que
pressupde o segundo aspecto da atividade social, qual seja “[...] uma vez satisfeita a
primeira necessidade, a acdo de a satisfazer e o instrumento utilizado para tal
conduzem a novas necessidades” (MARX e ENGELS, p. 34).

Estas novas necessidades de sobrevivéncia humana transformaram-se, ao
longo da histdria, na forga motriz do avango das forgas produtivas, como condi¢ao
para suprir tais necessidades. Ocorre, porém, que a divisdo do trabalho e sua
exploracdo por uma classe social economicamente dominante, assim como a
concentracdo dos meios de producdo e da propriedade privada nas maos desta
classe, trouxeram como consequéncia direta a alienacdo do homem ao trabalho, o
que determina as formas desiguais de distribuicdo de riquezas e, de certo modo,
impde a necessidade de existéncia das politicas sociais.

As politicas sociais vao garantir inclusive a manutencao da forga do trabalho

“ociosa”, ou seja, fora do mercado de trabalho, e, segundo Faleiros,

As politicas sociais permitem também uma certa regularidade no
mercado de trabalho, pelos mecanismos de colocag¢ao e de formagao
de mao-de-obra e pelos mecanismos de auxilio ou de seguro aos
desempregados. Sao estes os instrumentos de controle da forga de
trabalho e dos salarios, cujas modificacbes seguem as crises
econdmicas e sociais. (1980, p. 42).

O que podemos verificar sobre as politicas sociais, em sua origem, a partir

das relacgdes sociais fundamentadas no modo capitalista de producéo, € que

Uma das caracteristicas do capitalismo e do Estado capitalista € a de
que a politica social nada mais € do que uma parte da sintese
possivel das tensdes e disputas econdmicas, sociais e politicas, e,
portanto, das contradicdes que geram. N&o é possivel compreender
a politica social fora dessa dimensao: até porque a politica social e,
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consequentemente, a politica educacional isolada da dimenséo do
Estado capitalista s6 seria possivel como alternativa socialmente
concebida para satisfazer, como universalizacdo, as necessidades
sociais coletivamente produzidas. (DEITOS e XAVIER, 2006, p. 69).

Nesta direcdo, as politicas sociais, no avango das forcas produtivas
capitalistas, constituem-se como integrantes da totalidade das relagdes da

sociedade capitalista em que vivemos e, segundo Vieira,

[...] ndo se pode analisar a politica social sem se remeter a questéo
do desenvolvimento econémico, ou seja, a transformagao
quantitativa e qualitativa das relacbes econdbmicas, decorrente do
processo de acumulagéo particular de capital. O contrario também
precisa ser observado: ndo se pode examinar a politica econémica
sem se deter na politica social. (VIEIRA, 1992, p. 21).

As politicas sociais engendram-se, sobretudo, no movimento da
intensificagdo do trabalho nas industrias capitalistas, do avanco das forgas
produtivas e do modo de produgdo capitalista, e no dominio da cidade sobre o
campo'®, elementos que acarretam processualmente no aumento da populacdo
urbana, sendo que este momento “[...] trata-se do periodo histérico em que ao
capitalismo concorrencial sucede o capitalismo dos monopdlios” (NETTO, 1996, p.
15).

O advento do capitalismo monopolista “[...] recoloca, em patamar mais alto,
o sistema totalizante de contradigbes que confere a ordem burguesa os seus tragos
basilares de exploragao, alienagao e transitoriedade historica” (Idem, p. 15).

E uma das contradi¢cbes inerentes a fase monopolista do capitalismo é que,
ao mesmo tempo em que aumenta significativamente a producdo de mercadorias,
pauperizam-se as condi¢gdes de sobrevivéncia dos trabalhadores, principalmente por
meio da intensificacdo da exploragdo do trabalho, sendo a acumulacido do
excedente produzido socialmente, que € necessaria ao capitalismo, o impeditivo da
socializac&o desta produgao.

A possibilidade de socializagdo dos bens produzidos no modo de producgao
capitalista € impedida pela manutencao de suas bases de exploragao e alienagao do

trabalho, que, na fase monopolista, se tornam mais complexas, de modo que

'® Esta subordinacdo do campo a cidade é citada por Marx e Engels (1982, p. 20): “A divisdo do
trabalho numa nagéo obriga em primeiro lugar a separacao entre o trabalho industrial e comercial e
o trabalho agricola; e, como consequéncia, a separagao entre a cidade e o campo e a oposi¢ao
dos seus interesses”.
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[...] o capitalismo na sua fase monopolista impds novas
determinagbes as relagbes econdmicas internacionais, como
condicao essencial para sua consolidagcado e avancgo. A exportagao de
mercadorias, que predominava na fase anterior, foi substituida pela
exportacdo de capitais. Assim como o excedente de mercadorias era
exportado, também o excedente de capitais (aquele que ultrapassa
os limites lucrativos do investimento nacional) passou a ser
exportado, e de preferéncia para os paises periféricos, que podiam
garantir os lucros com a sua dependéncia econdmica e politica. Mais
uma vez as grandes poténcias partilharam o mundo e rearticularam
as relagdes econdbmicas internacionais, superando as suas crises
(inerentes a evolugdo do modo de produgédo capitalista) com a
manutencao, de forma mais sofisticada e complexa, das relagdes
internacionais de dominacdo. (XAVIER, 1990, p. 33).

As contradigdes do capitalismo se tornam mais evidentes em sua fase

monopolista, uma vez que

O processo de acumulagdao do capital impée a industria a
necessidade de alargar o mercado e de aumentar o consumo, mas o
resguardo e o incremento da rentabilidade do capital ja investido
exigem de quando em quando limitagcdes de carater monopolizador,
entravando o proprio mercado e tolhendo as novas possibilidades de
sua expansao. O abaixamento do nivel de vida da populagéo garante
ao mesmo tempo uma taxa média de lucro e também a redugao do
mercado imprescindivel a produc¢do. (NETTO, 1996, p. 25).

Em relacdo as condicdes de vida do proletariado, intensamente precarizadas
sob a égide monopolista do capital, tém variado de acordo com o avanco da
industrializagao nos diversos paises em que se desenvolveu, variagao devida ao fato

de que

[...] a grande industria ndo atinge o mesmo grau de aperfeicoamento
em todas as aglomeragdes de um mesmo pais. Mas este fato nao
trava o movimento de classe do proletariado, na medida em que os
proletarios engendrados pela grande industria se colocam a cabeca
desse movimento e arrastam consigo as massas, até porque o0s
trabalhadores excluidos da grande industria se encontram colocados
numa situacdo ainda pior do que a dos proprios trabalhadores da
grande industria. (MARX e ENGELS, 1982, p. 75).

Ao mesmo tempo em que inclui proletarios num contingente formativo de
enorme forga de trabalho, o modo de producéao capitalista, em sua fase monopolista,

exclui outra grande quantidade de pessoas, que, apesar de nao disporem de
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empregos e de salarios, continuam fazendo parte da sociedade, tendo inclusive nas
politicas sociais sua garantia minima de consumo, ja que estas visam fornecer as
condicbes materiais minimas de sobrevivéncia aos trabalhadores incluidos ou nao
no mercado de trabalho.

Nesta direcao, a intensificacdo da exploragao do trabalho em grande escala
nas industrias e a concentracdo urbana, dentre outros fatores, engendrou as
politicas sociais, “[...] a partir das mobilizagdes operarias sucedidas ao longo das
primeiras revolugdes industriais” (VIEIRA, 1992, p. 19).

Os primeiros movimentos populares se deram nas lutas das classes
trabalhadoras por melhores condi¢gbes de trabalho, nos paises onde a Revolugao
Industrial promoveu a intensificacdo do trabalho em massa, principalmente em
paises como a Inglaterra, a Franga, a Alemanha e os Estados Unidos, sendo que,
“[...] na Inglaterra do século XVIIl a meados do século XIX, a Revolugédo Industrial
traz como consequéncias a urbanizagdo exacerbada, o crescimento da taxa de
nascimentos, a mutagao na consciéncia politica e social, as primeiras medidas de
politica social” (Idem, p. 19).

Neste processo histérico de mudancas significativas do modo de producao
capitalista, “[...] a transicdo ao capitalismo dos monopdlios realizou-se paralelamente
a um salto organizativo nas lutas do proletariado e do conjunto dos trabalhadores”
(NETTO, 1996, p. 23).

No processo de desenvolvimento do sistema capitalista, as politicas sociais
surgem, portanto, na fase monopolista do capital, no qual a figura do Estado vai se
constituindo como imprescindivel a sua reproducgao, utilizando-se estrategicamente
das politicas sociais para viabilizar a manutencao da for¢a de trabalho e do consumo
de mercadorias.

Partindo do processo de desenvolvimento capitalista, as politicas sociais se
constituem, portanto, como elemento de reprodugdo da sociedade capitalista, e
apresentam-se como “[...] respostas do Estado burgués do periodo do capitalismo
monopolista a demandas postas no movimento social por classes (ou estratos de
classes) vulnerabilizados pela ‘questao social” (NETTO, 2003, p. 15), o que indica,
portanto, que as politicas sociais se constituem em “campos de tensdes” entre os

interesses dicotdmicos do proletariado e da burguesia.
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O entendimento necessario da articulacao das politicas sociais, dentre elas
as educacionais, com o desenvolvimento do sistema capitalista de produgado, nos

indica que

[...] as politicas sociais conduzidas, hoje, pelo Estado, representam
um resultado da relagdo e do complexo desenvolvimento das forgas
produtivas e das forgas sociais. Elas sao o resultado da luta de
classes e ao mesmo tempo contribuem para a reproducdo das
classes sociais. (FALEIROS, 1980, p. 41).

Com sua base embrionaria nos embates e nos conflitos advindos do modo
de producido capitalista, as politicas sociais expressam reivindicagbes da classe
proletaria, e ttm no Estado seu principal implementador, ao passo que

Nao tem havido, pois, politica social desligada dos reclamos
populares. Em geral, o Estado acaba assumindo alguns destes
reclamos, ao longo de sua existéncia histérica. Os direitos sociais
significam antes de mais nada a consagragdo juridica de
reivindicagdes dos trabalhadores. Nao significam a consagracao de
todas as reivindicagbes populares, e sim a consagragao daquilo que
€ aceitavel para o grupo dirigente do momento. (VIEIRA, 1992, p.
23).

O Estado, ao atender parte das necessidades do proletariado, “[...] vem
esvaziar as lutas de classe e controlar os movimentos sociais, concedendo certos
minimos historicos exigidos pelas classes subalternas depois de muita pressao por
parte destas ultimas, o que mostra seu compromisso com as classes dominantes”
(FALEIROS, 1980, p. 23).

Deste modo, algumas reivindicagdes dos trabalhadores, que s&o atendidas
por meio das politicas sociais, funcionam como promotoras da continuidade das
formas de exploragdo e de acumulagdo do capital, pois “[...] a regularizagédo a curto
prazo de certas reivindicagbes populares situa-se numa estratégia a longo prazo de
manutengao da acumulacdo, sob a hegemonia da burguesia monopolista” (Idem, p.
47), sendo que estas “concessdes” do Estado para com os interesses proletarios
“[...] se inscrevem num contexto de produgao capitalista, onde devem por um lado
assegurar a garantia da propriedade privada e a acumulagéo de capital e, por outro
lado, garantirem o clima social necessario a esta acumulacao” (Idem, p. 47-48).

Corroborando a fungdo de garantir a “harmonia” social necessaria a

reproducdo do capital, assim como as demais politicas sociais, a politica
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educacional vai “[...] produzir tanta conformidade ou ‘consenso’ quanto for capaz, a
partir de dentro e por meio dos seus proprios limites institucionalizados e legalmente
sancionados” (MESZAROS, 2005, p. 45).

O Estado, no contexto do capitalismo monopolista, articula os interesses
burgueses e proletarios a fim da perpetuagdo do modo capitalista de produgao, pois,
como afirmam Marx e Engels, “[...] o combate pratico destes interesses particulares,
que se chocam constante e realmente com os interesses coletivos e ilusoriamente
coletivos, torna necessario a intervencado pratica e o refreamento através do
interesse ‘universal’ ilusorio sob a forma de Estado” (MARX e ENGELS, 1982, p. 40),
estando as politicas sociais, neste aspecto, intrinsecas as mediagdes ocorridas entre
as classes sociais antagbnicas, na esfera do Estado.

Assim, no capitalismo monopolista, o Estado tem desempenhado, através
das politicas sociais, o controle da for¢a de trabalho, mesmo daquela “ociosa” para o
capital, garantindo, com interveng¢des extraecondémicas, o lucro aos capitalistas.

Como ja anunciamos anteriormente, o movimento constitutivo das politicas
sociais tem estreita ligacdo com o avancgo das forgas produtivas capitalistas, pois o
modo de producédo capitalista evoluiu em sua capacidade de maximizar a exploracéo
do trabalho, de maneira que o “...] desenvolvimento capitalista é producao
expansiva de valores, mas €, necessaria e simultaneamente, produ¢ao expansiva de
pauperizagao relativa ou de pauperizagao relativa e absoluta” (NETTO, 2003, p. 25).

As politicas sociais representam, portanto, um produto do desenvolvimento
do modo capitalista de producao, e sua efetivagcao nao elimina o fato de que “[...] a
existéncia da exploracdo e da acumulacao é a condicdo fundamental da existéncia
do sistema capitalista e do Estado. A politica social possibilita uma gestdo, ainda
que conflitiva, da forca de trabalho para que ela se reproduza nas melhores
condigbes para o capital” (FALEIROS, 1980, p. 48).

E, para possibilitar essa “gestdo”, na esteira das politicas sociais, a
educacado formal, tendo suas diretrizes gerais delineadas a partir de politicas
educacionais especificas, mas articuladas as politicas sociais e econdmicas

implementadas, promove a reprodugao societaria existente, de modo que

Quer os individuos participem ou ndo — por mais ou menos tempo,
mas sempre em um numero de anos bastante limitado — das
instituicdes formais de educacgao, eles devem ser induzidos a uma
aceitacdo ativa (ou mais ou menos resignada) dos principios
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reprodutivos orientadores dominantes na propria sociedade,
adequados a sua posi¢do na ordem social, e de acordo com as
tarefas reprodutivas que Ihes foram atribuidas. (MESZAROS, 2005,
p. 44).

Desta forma, as politicas sociais caracterizam, a partir dos autores que
estamos consultando, um meio de manutencdo da forca viva de trabalho e de
manutencao da dindmica do sistema do capital, mas, por outro lado, também podem
ser entendidas como conquistas relativas no ambito das reivindicacbes da classe
trabalhadora. Compreender as politicas sociais sob a materialidade que as engendra
€ considera-las nas contradicdes e nos embates presentes desde sua elaboragao
até sua efetivagdo, que se dao por meio de planos, de projetos e de programas

governamentais do Estado. Assim,

As exigéncias mais genéricas, como aquelas para suprir
necessidades sociais mais prementes, como as de educacido e de
saude elementar, saneamento, moradia, etc., acabam ndo se
realizando de forma plena, dadas as determinacdes estruturais que o
impedem. Tal situagdo sé poderia ser superada com a prépria
superagao da exploracao imposta pela reproducao do capital; eis a
questao nddica que se pde. (DEITOS e XAVIER, 2006, p. 70).

As politicas sociais detém um carater alternativo ao nao-suprimento das
necessidades basicas de sobrevivéncia do proletariado pelo capitalismo e, dentro
dos limites da sociedade burguesa, fornecem algumas das condi¢des materiais que
podem se transformar em subsidios essenciais para uma possivel libertagdo do
proletariado, se partirmos do pressuposto de que “...] ndo é possivel libertar os
homens enquanto eles nado estiverem completamente aptos a fornecerem-se de
comida e bebida, a satisfazerem as suas necessidades de alojamento e vestuario
em qualidade e quantidade perfeitas” (MARX e ENGELS, 1982, p. 28).

Obvio é que, longe de permitirem o fornecimento de bens materiais “em
qualidade e quantidade perfeitas”, as politicas sociais fornecem condicdes materiais
minimas de sobrevivéncia aos trabalhadores explorados pelo capital, e indicam o
limite de conquistas numa sociedade capitalista, ndo representando, em momento
algum, alteracdes na estrutura desta sociedade e de sua reprodugdo, servindo a
manutengdo do trabalho vivo e do consumo, elementos estes essenciais para a

continuidade do ciclo do funcionamento do capitalismo.
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Ndo obstante, a solucdo para o impasse das mazelas do capital é
apresentada, por Marx e Engels, aos proletarios, quando estes buscam “[...] derrubar
esse Estado para realizar a sua personalidade” (1982, p. 83), no necessario
desmantelamento e superagdo da sociedade burguesa, a fim de possibilitar outra
proposi¢ao societaria em que as politicas sociais pudessem ser suprimidas pela
socializacdo plena dos bens produzidos. A superacdo das politicas sociais seria,
portanto, a superacdo do modo de producao capitalista, este, o real promotor da
necessidade das politicas sociais, e “[...] a universalizagao das politicas sociais seria
o caminho da prépria dissolucdo do Estado capitalista e das determinacdes
materiais que o sustentam, ancoradas na acumulagdo e reprodugao capitalista”
(DEITOS e XAVIER, 2006, p. 69).

Da mesma forma, pensar uma educagéao formal num viés transformador, isto
somente seria pleno de realizagdo numa sociedade onde houvesse a
universalizagdo do trabalho, e que promovesse, como afirma Mészaros: “...] a
universalizacao da educagao e a universalizagdo do trabalho como atividade
humana auto-realizadora. De fato, nenhuma das duas é viavel sem a outra” (2005, p.
65).

E a partir desta conceitualizacdo de politicas sociais que se pretende
analisar, no percurso deste trabalho, suas relagbes com o Estado brasileiro,
constituido nos dois governos da “transi¢do”, entendendo a politica educacional
como integrante das demais politicas sociais advindas dos embates sociais que as
possibilitam no ambito do Estado, e por ele utilizada no controle social.

Deste modo, a analise dos aspectos politicos, econdmicos e sociais dos dois
governos de “transicdo” possibilita-nos compreender as determinagées na
implementagdo das politicas sociais “[...] como parte constituinte da propria
contradicao a que o Estado capitalista submete as classes dominadas na reparticao
social dos bens produzidos e do acesso ao atendimento das necessidades que se
revelam num embate contraditorio e permanente” (DEITOS e XAVIER, 2006, p. 69).

Buscando elencar as contradicoes sociais que possibilitam a elaboracéo e a
efetivagdo da politica educacional como uma das politicas sociais implementadas
pelo Estado, € que pretendemos analisar, no capitulo seguinte, as gestdes de

Figueiredo e de Sarney.
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CAPITULO Il

O ESTADO BRASILEIRO (1979 A 1989)

2.1 - Aspectos Politicos e Econémicos do Governo Figueiredo (1979-1984):
estratégias liberalizantes com taticas restritivas no contexto da “abertura”

No espago geografico brasileiro, o alinhamento a proposigao capitalista foi
aprofundando-se historicamente'’, de forma que a industrializagdo promovida pelos
“60 anos em 5” de JK - Juscelino Kubitscheck (1956 a 1961) reforcou este
alinhamento do pais ao imperialismo norte-americano, inclusive por meio da politica

"8 "intensificando a abertura do mercado brasileiro

de “substituicdo de importacdes
ao capital internacional.

A instabilidade politica e econdmica no pais, entretanto, acompanhou os
momentos de crescimento econdmico no governo JK, percorrendo o conturbado e
curto periodo do governo Janio Quadros (janeiro de 1961 a agosto do mesmo ano),
e continuando no governo Jodo Goulart (1961 a 1964).

Aliada a crise econdmica do governo Goulart, a forma “ambigua” com que
foram tratadas muitas questdes em sua gestdo, seja no modo parlamentarista (1961
a 1963) ou na sua versao presidencialista (1963 a 1964), levou a uma grave crise
politica, de modo que “[...] o governo Goulart nem conseguia o pleno respaldo das
classes populares e trabalhadoras, nem se legitimava face ao conjunto das classes
dominantes” (TOLEDO, 1986, p. 119).

Sob a radicalizagao retérica, o governo Goulart buscou agregar forgas de
legitimacdo e de apoio popular as Reformas de Base, que, resumidamente,
pretendiam o alargamento dos direitos trabalhistas ao trabalhador do campo, a

realizacédo de um projeto de reforma agraria, o apoio aos sindicatos urbanos em prol

' De acordo com Sodré (1984, p. 25), “A Segunda Guerra Mundial colocou a emergéncia de
intervengao de forgas militares brasileiras em outro continente. Acompanhando os Estados Unidos
— depois de certo periodo de noivado com o nazifascismo — a nossa Forga Expedicionaria
participou da luta na ltalia, enquadrada no V Exército norte-americano”.

18 Segundo Paul Singer (1984, p. 212-213), o processo de “substituicdo de importagdes” ocorreu com
o crescimento do consumo interno brasileiro, ao passo que a importagdo de alguns produtos para
dar conta desta demanda ficava inviabilizada pelos custos com transportes, assim como os
impedimentos ao comércio internacional durante a Primeira Guerra Mundial impulsionaram a
industrializacéo brasileira e de outros paises periféricos, em detrimento de importacdo de varios
produtos de consumo. O mesmo autor sugere que o principal produto duravel tratava-se do
automovel, mas a crescente urbanizacdo no Brasil “criava” necessidades consubstanciadas no
capitalismo industrial. Assim, produtos duraveis como a televisédo, o telefone, a geladeira e mais
uma centena de outros, eram reflexos do “desenvolvimento” que deveria estender-se para a
maioria da populagéo, o que de fato ndo ocorreu.
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de melhorias salariais, e outras alteragdes nos ambitos fiscais, eleitorais, urbanos,
etc. (MAGALHAES, 2001), o que provocou inseguranca nas classes médias e altas,
principalmente diante do perigo de altera¢des na base fundiaria do pais, por meio de
uma proposta de reforma agraria, corroborada por mudangas que seriam feitas na
Constituicao de 1946.

Esta instabilidade politica e econbmica encaminhou a burguesia, juntamente
com os militares, sob o apoio norte-americano'®, a tomarem o poder do Estado
através de um golpe civil-militar em 31 de margo de 1964, depondo o governo Joao
Goulart, que “[...] nasceu, conviveu € morreu sob o signo do golpe de Estado”
(TOLEDO, 1986, p. 7).

Nessa direcdo, o “caos” econdmico, politico e principalmente social,
juntamente com a ameaga comunista “subversiva”, na retérica dos militares, seria
resolvido com a instauragao da militarizagdo no Estado burgués nacional, colocando
abaixo a pretensdo do governo Goulart em expandir o mercado capitalista interno
brasileiro, por meio das Reformas de Base.

Assim, a divulgacdo, por parte do governo Goulart, da necessidade de
intervir em questdes economicamente estruturais, indicou o apice de um movimento
de contradi¢gdes que vinham se configurando no pais, movimento no qual as classes
meédias brasileiras se alinharam ao discurso da elite burguesa, quanto a
conservacao da ordem social instaurada.

Ao fazer a analise de quem €& a classe média brasileira, e como esta se
comporta historicamente diante de conflitos politicos, Décio Saes aponta a génese
dessa classe na burocracia estatal e de servigos, surgida a partir da consolidagcao do
Estado nacional e do desenvolvimento da economia cafeeira, e que engendrou a
criacdo de agéncias do Estado central, bancos, casas de exportacdo e importagao,
casas comissarias, dentro outras (SAES, 1983, p. 449-450).

A ampliagdo do aparelho urbano burocratico pelo desenvolvimento da
industrializagdo formou a classe média no Brasil, que, de acordo com Saes,
constitui-se de trabalhadores assalariados dos servigos urbanos (bancos, comércio,
propaganda, transporte, comunicagdo), e da administragdo das empresas
industriais, assim como também de funcionarios do Estado, civis e militares, e

profissionais liberais.

"9 Sobre a aprovacéo e apoio por parte dos EUA ao golpe civil-militar de 1964, ver, dentre outros:
FICO (2008) e SODRE (1984).
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O carater reacionario da classe média no Brasil percorre seu movimento
embrionario, sendo que “[...] a classe média € uma criacédo perversa do capitalismo,
pois tende a funcionar como um amortecedor da luta anticapitalista instalado no seio
das proprias classes trabalhadoras” (Idem, p. 452), e que, nos momentos de crise
politica, acaba, em ultima instancia, servindo aos interesses burgueses.

A mobilizacdo em prol da derrocada do governo Goulart, em 1964,

promoveu um movimento “contra-revolucionario”, e

E nesse contexto — encaminhamento rapido de conjunto da classe
dominante e das Forgas Armadas para o golpe de Estado — que se
delineia a necessidade de organizacdo de um movimento de massa
contra-revolucionario, enquanto resposta as manifestacdes de massa
do movimento popular. A classe dominante ird encontrar a sua
“‘massa” contra-revolucionaria no seio da classe média. (Ildem, p.
499).

A organizagao do movimento contra a permanéncia de Goulart no poder do
Estado foi dirigida pelas fracbes da classe dominante mais “arcaicas, retrégradas e
conservadoras”, constituidas pela burguesia comercial e pelos proprietarios
fundiarios, sendo que “Essa predomindncia se deve ao fato de a propriedade
fundiaria ter constituido o alvo principal do movimento popular, bem como de ter
sido, a partir de 1958, o palco de intensas lutas sociais, ndo s6 no Nordeste como
também no Centro-Sul” (Idem, p. 500).

Ainda sobre este arcaismo das fragdes burguesas brasileiras, Saes indica

que

[...] se o arcaismo é o elemento comum aos diferentes casos de acao
propagandistica do capital comercial, a conjuntura de 1963-64
introduz uma transformagéo qualitativa dos temas de propaganda,
com relacdo aqueles anteriormente explorados: se em 1945 essa
fragdo combate a “ditadura” em nome da “democracia”, e se em 1954
critica a “corrupgao” governamental em nome da “moralidade”, em
1964 opde a “democracia” ao “comunismo”. Essa ampliacédo tematica
revela a presenca do temor da proletarizacdo no seio da classe
meédia. Esse temor ndo se apodera tdo somente da classe média
liberal, mas se estende inclusive a certos setores da baixa classe
meédia; dai o relativo alargamento do auditério da propaganda
anticomunista dirigida por aquela fracao. (1983, p. 500).

Sobre o alinhamento da baixa classe média as reformas de base do governo

Goulart, este
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[...] ndo deve ser mal interpretado: ndo se trata de uma posigao
propriamente dita revolucionaria. [...] ao entregar a dire¢cao dessa luta
ao préprio governo federal, tal organizagdo propde uma
compatibilizagédo entre desejo de transformacao social e respeito a
agao do Estado "pelo alto", baseada na suposi¢ao de existéncia de
uma tendéncia antifeudal e antiimperialista da burguesia interna.
(SAES, 1983, p. 503).

Desta forma, sobre a participacdo efetiva da baixa classe média nas

reivindicagdes contidas nas reformas de base,

[...] ndo se deve deduzir que essa fragao tenha, no seu conjunto,
assumido uma posicao de claro apoio ao movimento nacionalista e
ao programa de reformas sociais. Com relagao a este ponto, o apoio,
a hesitagdo e mesmo a oposigdo (esta, provocada pelo medo a
proletarizagéo) coexistem no seio da “massa” da baixa classe média.
(Idem, p. 504).

Podemos inferir, a partir destes aspectos, que a classe média mostrou-se no
Brasil, a exemplo de outros momentos histdricos, como reacionaria a possiveis
mudangas na ordem societaria, principalmente naquelas onde ha um “perigo”
eminente de alteragdes na estrutura latifundiaria e da propriedade privada, tdo caras
ao modo de producao capitalista.

E preciso considerar, ainda, que a retérica utilizada pelas elites nacionais
também foi copiosamente embasada pela ideologia da “Seguranca Nacional”,
propagada a civis e a militares por meio da ESG - Escola Superior de Guerra®, e
pela formagao ideoldgica disseminada pelo complexo IPES - Instituto de Pesquisas
e Estudos Sociais e IBAD - Instituto Brasileiro de Agdo Democratica®’, garantindo o
apoio de varios setores sociais quanto a destituicao de Jodao Goulart da presidéncia.

A partir da derrocada do governo Goulart inaugurou-se a ditadura no pais,

colocando sob a tutela do regime militar as acées econémicas e politicas, com varias

? De acordo com Magalhaes (2001, p. 79), a partir de sua criagdo em 1949, a ESG - Escola Superior
de Guerra teve duas fungdes primordiais que nortearam suas agbes: a Doutrina da Seguranga
Nacional e a formagao anticomunista de elites civil-militares. Para Stepan (1986, p. 59), “[...] a ESG
permaneceu a instituicdo-chave responsavel pela sistematizagédo, reprodugéo e disseminagéo do
corpus oficial da Doutrina de Seguranga Nacional [...] e embora ndo fosse um centro de iniciativa,
era a fonte autorizada da ideologia militar para os militares enquanto instituicao”.

Iniciando suas atividades em 1959, o IBAD foi incorporado pelo IPES (1961), tendo estas duas
instituicbes suas origens a partir de um grupo de “respeitaveis homens de negdcios”, funcionando
na conspiragdo e na formagao anticomunista e antijanguista, cooptando o apoio civil-empresarial-
militar para a destituicao do governo Jodo Goulart (DREIFUSS, 1987, p. 162).

21
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consequéncias sociais, tendo o regime autoritario buscado, de inicio, uma
legitimagao popular por meio do uso intensivo das midias nacionais, e nos demais
momentos que se seguiram, por meio do uso de seu aparelho repressivo contra o
‘inimigo externo” do comunismo, que aqui ganhava corpo e alma sob a forma de
“‘inimigos internos subversivos” (TOLEDO, 1986), ou seja, em qualquer sujeito
contrario a ideologia do Estado de “Seguranca Nacional’®?
de 1964.

Desta forma, a ditadura instaurada em 1964 no Brasil rompe com o periodo

estabelecido pelo golpe

populista®® e, conforme Jaguaribe,

As altas classes e as classes médias, apoiadas pelo Exército,
reprimiram as expectativas das massas, que tinham ultrapassado a
faixa de tolerancia das classes altas, e simplesmente interromperam
0 processo de mobilizagdo e de reivindicagdo, através de um
mecanismo repressivo que estagnou a situagdo politica de forma
autoritaria. (1985, p. 23).

Esta repulsa as reivindicagdes populares é também afirmada por Fernandes
(1980, p. 113), ao apontar que o golpe militar representou uma “contra-revolugao”,
que, em seu aspecto interno, impediu a realizacdo de uma “democracia de
participacdo ampliada” no pais, eliminando a participacdo direta ou indireta das
classes trabalhadoras no espago politico, privilegiando, em contrapartida, a
continuidade das elites politicas neste mesmo espaco.

Em seu aspecto externo, Fernandes diz que o golpe de 1964 “[...] fez parte
de um ciclo mais amplo, que levou a guerra fria e a doutrina do desenvolvimento
com seguranga do centro para a periferia do mundo capitalista” (1980, p. 114),
congelando as revolugdes nacionais e disseminando nos paises periféricos a
necessidade inerente ao proprio capitalismo de “[...] solapar e destruir a mudanca
politica revolucionaria que nao pudesse ser contida ao nivel dos interesses
conservadores e reacionarios” ( ldem, p. 114).

Os governos militares que se seguiram a instauracéo da ditadura em 1964

desempenharam, de forma “exemplar’, esta tarefa de contencdo das forgas

2 A Lei de Seguranga Nacional, instituida pelo Decreto-Lei n°. 314/1967 reforcou a ideologia da
“Seguranca Nacional”. Esta lei definia os crimes contra a seguranga, a ordem politica e social.

% Sobre o populismo no Brasil, ver, dentre outros, IANNI (1994).
Apébs o golpe civil-militar de 1964, assumiram o poder executivo no Brasil: Deputado Ranieri
Mazzilli (2/4/1964 a 11/4/1964); General Humberto de Alencar Castelo Branco (11/4/1964 a
15/3/1967); Marechal Arthur da Costa e Silva (15/3/1967 a 31/8/1969); Junta Militar composta pelo
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revolucionarias internas, e, no contexto de escolha do sucessor do quarto militar a
ocupar o cargo de presidente do Brasil, ou seja, do general Ernesto Geisel (1974 a
1978), estiveram presentes fatores que extrapolavam a simples indicagdo de quem o
sucederia na presidéncia: indicavam principalmente a saturagcéo do regime ocupante
do poder do Estado desde 1964, evidenciada por fatores internos ao préprio regime
militar, e também a fatores externos, e que acompanhariam o governo brasileiro de
1979 até o final do ano de 1984.

Na crise interna do regime, confrontavam-se as duas principais correntes

ideologicas constituidas por grupos militares, ou seja, os “castelistas’®

, pertencentes
a ala moderada e intelectualizada do regime; e os chamados “linha-dura”, corrente
composta pelos militares radicais que pleiteavam a continuidade indefinida do
regime, havendo disputas entre estes dois grupos pelo controle do poder do Estado
e de seu aparelho repressivo, fator este que, somado a outros elementos externos,
conduziria os caminhos do processo de “abertura” do governo Figueiredo.

Os embates entre os militares “castelistas” e os “linha-dura” percorriam os
corredores do poder militar desde o golpe civil-militar de 1964, tendo nas sucessivas

escolhas dos presidentes pelo Colégio Eleitoral®

um dos marcos das divergéncias
entre as duas correntes ideoldgicas, pois a permanéncia preponderante de um ou de
outro grupo no poder caracterizava o controle do aparelho repressivo militar e,
principalmente, as influéncias nas tomadas de decisdes de cunho econdmico,
articulando os interesses politicos ao atendimento dos preceitos econdmicos de
fragdes da classe dominante, as quais os militares se alinhavam desde o primeiro
momento do golpe civil-militar de 1964.

Apesar do fato de que os conflitos internos do regime militar muitas vezes

estiveram enfocados no controle do aparelho repressivo, eles ainda evidenciavam

Ministro do Exército Aurélio de Lyra Tavares, Ministro da Aeronautica Marcio de Souza e Mello e o
Ministro da Marinha Augusto Hamann Rademaker Grunewald (31/8/1969 a 30/10/1969); General
Emilio Garrastazu Médici (30/6/1969 a 15/3/1974); General Ernesto Geisel (15/3/1974 a
15/3/1979); General Jodo Baptista Figueiredo (15/3/1979 a 15/3/1985).

% O termo “castelista” refere-se ao grupo sob influéncias do general Humberto de Alencar Castelo
Branco, o qual foi diretor de ensino no curso de Estado Maior do Exército e, posteriormente, viria a
ser presidente do Brasil. Ha, também, referéncias sobre o acirramento de cisbes nas Forgas
Armadas, tendo como pano de fundo a exploragdo do petréleo no Brasil, entre oficiais tidos como
nacionalistas, e outros, conservadores. Os primeiros defendiam o monopdlio na exploragdo do
Petréleo pelo Estado nacional, enquanto o segundo grupo propunha a participagdo do capital
estrangeiro na sua exploragdo (REBELO, 2004, p. 147).

%% Por meio do Al 2 - Ato Institucional n°. 2, instaurado em 1965, foi institucionalizado o voto indireto
para eleicdo do presidente da Republica, transformando o Congresso Nacional em Colégio
Eleitoral.
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divergéncias mais amplas, ao apontar para articulagdes do poder econdmico em
jogo, no contexto da derrocada do regime, que, indo além de representar uma
“danca-das-cadeiras” no poder do Estado, assinalava a possibilidade de incursao de
elites no poder e no atendimento a seus interesses classistas. E, no embate entre as

duas correntes ideoldgicas no cerne do regime militar, as

[...] tensdes ideoldgicas permanentes exigem um esforgo constante
voltado para a preservagdo da unidade do conjunto. Tal unidade
implica o isolamento dos setores radicais situados a esquerda e a
direita do espectro ideoldgico, com o predominio das tendéncias
moderadas. (DINIZ e BOSCHI, 1989, p. 22).

As disputas internas do regime militar refletiram, desta forma, na escolha do
sucessor de Geisel, escolha na qual as candidaturas de Jodo Baptista Figueiredo
(candidato indicado por Geisel) e do general Euler Bentes Monteiro (candidato do
MDB - Movimento Democratico Brasileiro?’) acirravam ainda mais as divergéncias e
explicitavam as cisdes cada vez mais evidentes no ambito do poder dos militares.

Todavia, estes fatores internos do regime ndo impediram a escolha indireta
pelo Colégio Eleitoral do ex-presidente do SNI - Servico Nacional de Informacdes?,
o general Joao Baptista Figueiredo, para o cargo da presidéncia do Brasil, em 15 de
margo de 1979.

A escolha de Figueiredo, pertencente a ala “castelista”, assim como seu

antecessor, demonstrava que

Os governos militares, no Brasil, sempre foram de composigéo:
nenhum grupo governou absoluto, mas sempre com representagao
dos demais grupos. Nao houve alternancia dos grupos no poder;
houve alternancia dos grupos dominantes [...] os grandes grupos de
opinido militar, os linhas "duras" e "castelistas", estiveram
representadas em todos os governos. Nao se tratou de uma

" O MDB - Movimento Democratico Brasileiro e a ARENA - Alianga Renovadora Nacional, através do
bipartidarismo compulsério instituido pelo Al-2 de 1965, transformaram-se nos unicos partidos
permitidos durante a ditadura, até 1979.

8 Como pelas leituras realizadas percebemos que ha diferentes traduc¢des para essa sigla, como, por
exemplo, “Servigo Nacional de Inteligéncia”, utilizaremos neste trabalho a definigao dada por
D’Aratjo (1994). Funcionando durante todo o periodo do regime militar no Brasil, o SNI - Servigo
Nacional de Informagbes, em determinados periodos do regime, teve agdes que mostravam uma
relativa autonomia em relagdo ao governo presidencial, sobretudo quando foi instrumento
repressivo da corrente “linha dura” militar. Como assinala Maria Celina D’Araujo (19944, p. 14), “[...]
em junho de 1964 foi criado o Servico Nacional de Informagbes (SNI), com o objetivo de
assessorar o presidente da Republica na orientagdo e coordenagao das atividades de informacéo.
Arquitetado por Golbery do Couto e Silva, o SNI cresceu e espalhou seus tentaculos sobre toda a
sociedade e sobre os aparelhos do Estado”.
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substituicdo de um governo de "duros" por outro de "moderados" e
vice-versa, mas da substituicdo de um governo com predominéncia
dos "duros" por outro com predomindncia dos "moderados"
(SOARES, 1995, p. 32).

O contexto das rearticulagdes de poder que prescreveriam a mudancga da
forma politica no Brasil foi construido também por outros determinantes, de
caracteres externos, como a crise econbmica e social do periodo “pds-milagre
econdmico”; a crise da economia mundial agravada pela segunda grande crise do
petréleo®; e a intensa mobilizagdo social agucada pelas acdes liberalizantes do
regime em declinio.

Sobre os conflitos entre o regime e a oposigao, estes foram apontados pelos
militares, na época da “distensao” do governo Geisel, como um obstaculo ao retorno
do regime democratico de governo, havendo, assim, uma “incompreensiao” a

respeito da estratégia adotada pelos militares, de modo que a oposigcéo

[...] ndo teria entendido o dilema do governo: ou aceitava a pressao
dos "duros" e congelava o processo, ou acatava a pressao da
oposicao mais acirrada e era derrubado pelos "duros". Com isso,
nenhuma abertura seria viavel. Para garantir o sucesso do projeto,
teria sido necessario conciliar ambas as tendéncias e reprimir tanto
os "duros" quanto a oposi¢cdo. A autonomia do projeto era garantida
pelo governo a partir das respostas favoraveis ou desfavoraveis
produzidas na dindmica do processo (Idem, p. 38).

Nesta direcdo, o regime militar via o “consenso” que o legitimava (imposto
duramente pelas agdes estritamente repressivas) sendo dissolvido, sobretudo pelas
mazelas sociais provocadas pelos encaminhamentos econémicos do regime e pelo
crescimento da oposi¢cao, sendo estes dois fatores contribuintes para a condugao
das derrotas sucessivas dos militares nas urnas das elei¢des de 1974, de 1978 e,
principalmente, de 1982%, nas quais o regime militar perde espago politico para
partidos de oposigao.

Assim, “[...] a votagao expressiva que teve o MDB nas eleigcdes de 1974 e

1978 n&o deixava mais duvidas de que a legitimidade que ainda restava aos

2 Segundo Xavier et alii (1994, p. 261), “Em meados de 1973, a crise do petréleo vai manifestar-se
quando os paises arabes membros da Opep (Organizagdo dos Paises Exportadores de Petréleo)
decidem suspender as exportagdes, em sinal de protesto ao apoio dado a Israel por paises do
Ocidente no conflito do Oriente Médio”.

% As eleicdes de 1974 e 1978 elegeram, de forma direta, deputados federais e estaduais. Nas
eleicbes de 1982 (para governadores, deputados e prefeitos), foram eleitos dez governadores de
oposigéo, nos Estados de MS, GO, ES, AM, PA, AC, MG, PR, SP e RJ (LIMA, 2004, p.18).
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militares estava seriamente abalada e o grosso da sociedade brasileira se
mobilizava por mudangas politico-econdmicas” (MANTEGA, 1986, p. 28).

Diante do crescimento da oposi¢ao social ao regime, o general Joao Baptista
Figueiredo deu continuidade a estratégia de “distensdo” iniciada por Geisel,
indicando agora a fase de “abertura” do regime, na pretensao de possibilitar “[...] um
espaco politico suficiente pra conter a oposi¢ao de elite, na esperancga de obter para
o Estado de Seguranca Nacional maior estabilidade e apoio” (ALVES, 1984, p. 225).

Os passos seguidos pelo governo Figueiredo indicavam a liberalizagdo do
regime, na justificativa de resgatar a confianga da sociedade na conducdo dos
rumos politicos e econdmicos do pais pelos militares. Entretanto, esta liberalizacao
nao poderia deixar de prescindir, na visdo dos militares, da manutencado da ordem e
do controle social, caracterizando uma liberalizagado controlada por parte do regime
ditatorial.

A tentativa do governo Figueiredo em manter o processo de “abertura” sob
controle dos estrategistas militares incluia negociagdes com a elite da oposicao,

pois, segundo Alves,

[...] os setores de elite da oposigdo (a CNBB, a OAB, a ABI*' e os
grupos organizados no MDB) desempenharam papel decisivo em
ambos os governos de Geisel e de Figueiredo. Eles ampliaram o
espaco politico enfrentando o Estado a partir de suas posicboes de
autoridade na sociedade civil e questionando a legitimidade que o
Estado de Segurancga Nacional tentava assumir. (1984, p. 225).

A gestao Figueiredo prescrevia o didlogo com a oposi¢ao, tendo em vista
“‘neutralizar” as forgas sociais que vinham crescendo a partir do esgotamento do

“milagre-econdmico” na segunda metade da década de 1970, numa tatica que previa

[...] incorporar as demandas democraticas mais urgentes (fim da
tortura e dos "desaparecimentos", abolicdo da censura, elei¢cdes
diretas) num marco institucional em que suas implicagbes fossem
neutralizadas de modo a manter impermeavel a pressdes o nucleo
do poder decisério. (NETTO, 2000, p. 234).

Em relagcéo ao periodo do “milagre-econémico”, este indicou

%" CNBB - Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil; OAB - Ordem dos Advogados do Brasil; ABI -
Associagao Brasileira de Imprensa.
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[...] taxas altissimas de acumulagéo, atendendo, até o exagero, aos
gulosos interesses das mais diversas fragbes da burguesia brasileira
e estrangeira. E este paraiso tinha como pilar impulsionador desta
politca econbmica o arrocho salarial, fildo capaz de atrair
investimentos dos mais diferentes setores. (ANTUNES, 1984, p. 49).

Para que o “milagre econdmico” se tornasse viavel, atendendo, sobretudo,
aos interesses de acumulagcdo de uma pequena parcela de classe burguesa do pais,
uma vez que seus beneficios ndo se estenderam a maioria da populagao, foi, porém,
necessario “pormenorizar” suas consequéncias sociais, escondendo, de certa forma,
seu lado “avesso”.

Assim, aliada a “Crise da Divida”, no inicio dos anos de 1980, a situacao
social precaria da maioria da populagcédo relacionava-se a elevacao gradual da
concentracédo de renda no pais. E, de acordo com Soares, fazendo uso de dados do
IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, “[...] a apropriacdo dos
rendimentos dos 5% mais ricos passou de 31,9% para 34,4% entre 1981 e 1990; e a
do 1% mais rico de 12,1% para 13,9% no mesmo periodo” (2001, p. 165). A autora
aponta, ainda, que o processo de concentracado de renda so veio a se aprofundar no
pais, pois, “Em sintese, o perfil da distribuicdo de renda no Brasil em 1990 é, em
termos comparativos, um dos mais perversos, com os 10% mais ricos se
apropriando de quase metade (48%) do total de rendimentos dos ocupados” (Idem,
p. 165).

Os efeitos desta acumulagao, como refragao deste lado “avesso” do “milagre
econbmico” brasileiro, puderam ser sentidos com maior intensidade no periodo
posterior, ou seja, no inicio da década de 1980, onde as mazelas sociais se
somaram a crise mundial do capital.

O “crédito facil’, no momento histérico de avango do capitalismo
internacional, no inicio da década de 1970, promoveu, internamente, a expansao da
industria, o que acabou incentivando a vinda de grande parcela da populagao para
areas metropolitanas industriais, até mesmo devido a falta de incremento financeiro
no setor agricola, o que provocou o éxodo rural, aprofundando o inchago das
grandes cidades, o que ja vinha ocorrendo desde a década de 1960, no Brasil.

Nessa direcdo, o que se pode perceber, é que,

[...] entre 1975 e 1985, enquanto a populacéo agricola cresceu a uma
taxa anual de 2,3% ao ano, a taxa de crescimento do emprego no
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setor agrario foi nula, o que acarretou uma populagdo desempregada
de 15 milhdées de trabalhadores. Em outros termos, cerca de 1,5
milhdo de desempregados por ano foram expulsos do campo para as
cidades naquele periodo, gerando uma concentragdo urbana sem
precedentes. (DINIZ, 1999, p. 45-46).

Com a expulsdo do homem do campo, intensificaram-se os problemas

sociais, e a situagao social no Brasil, na década de 1980,

[...] assume contornos particularmente dramaticos, pela sua
extensao, profundidade e complexidade. O numero de pessoas e
familias em situagdo de pobreza, indigéncia e/ou miséria, sua
distribuicdo por todas as regides e estados do pais, em areas
urbanas e rurais, o distanciamento entre os mais pobres e 0s mais
ricos e a multiplicidade de formas que a pobreza assume no Brasil,
nao encontram precedentes na regido. (SOARES, 2001, p. 157-158).

Ainda no inicio daquela década, podia se verificar que

O processo de transicao demografica e epidemioldgica brasileiro,
temperado com o sabor amargo da crise, trouxe um quadro de
mortalidade geral por causas onde torna-se cada vez maior o peso
das doencgas cronico-degenerativas e das causas externas, ao lado
de uma situagdo onde as doencgas transmissiveis e imunopreviniveis
continuam a aumentar. (MEDICI, 1991, p. 14-15).

Esta intensificacdo da urbanizagcao no Brasil mostrava, também, que

As transformagdes na dindmica demografica e social do pais estao
extremamente atreladas a esse processo. Refletem, no entanto,
mudangas que associam urbanizacao aos efeitos deletérios da crise
econdmica e da concentragao de renda. Sendo assim, os beneficios
liquidos do processo de urbanizagéo, como a melhoria das condi¢des
socio-sanitarias brasileiras, ndo tém ocorrido no Brasil. (Idem, p. 20).

Se, nos anos de 1968-1973, o pais experimentou altas taxas de crescimento
econdmico, ao findar o momento de “bonancga”, restou a “conta” a ser paga, recaindo
sobre a populagdo, em forma de 6nus social, inclusive com o aumento sucessivo

das taxas de desemprego, pois

O aumento das taxas de desemprego das Regides Metropolitanas no
periodo 1982-1984 &, certamente, o0 mais expressivo sintoma da
crise econdmica que atravessou O pais no inicio da década. O ano
de 1984 apresentou as mais altas taxas de desemprego aberto dos
anos situados entre 1982-1990, atingindo cifras como 10,1%
(Recife); 8,7% (Belo Horizonte), 7,9% (Porto Alegre), 7,6%
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(Salvador), 7,2% (Sao Paulo) e 7,1% (Rio de Janeiro) [...]. O periodo
1980 e 1983 foi marcado por uma profunda crise, responsavel por
forte reducdo no niumero de empregos: de 19,9 para 18,7 milhdes.
Perderam-se 1,1 milhdes de empregos, o que representou um
decréscimo geométrico anual de 1,7%. (Idem, p. 47-51).

Como efeito da crise do “pdés-milagre econdmico”, o valor real do salario
minimo foi decrescendo ao longo da década de 1980, tornando mais agudas as

consequéncias sociais advindas da politica econdmica do regime militar:

TABELA 1 - INDICE DE EVOLUCAO DO SALARIO MINIMO REAL 1980-1990

ANOS INDICE DO VALOR DO VALOR DO SALARIO MINIMO
SALARIO MiNIMO (EM CR$ MEDIOS DE 1990)
1980 100 10836,4
1981 103 11113,8
1982 107 11581,9
1983 85 9176,0
1984 61 6656,0
1985 74 8027,6
1986 75 8086,2
1987 57 6220,5
1988 57 6175,9
1989 60 6456,4
1990 45 48271

Fonte: IBGE/FGV, Revista Conjuntura Econdmica, maio de 91 (apud MEDICI, 1991, p. 111).
Obs.: Os dados referem-se ao salario médio de cada um dos anos considerados, inflacionados pelo
IGP-M (média mensal do ano de 1990).

As reivindicagdes e as demandas sociais surgidas na esteira deste periodo
“pbs-milagre” tinham como pano de fundo a acumulagéo de capital e da exploragao
do trabalho, assinalando, na 6tica dos militares, que ndo seria mais possivel colocar
em segundo plano estes fatores, o que justifica, por parte do regime, a mudancga de
estratégia de forma gradual, passando da repressdo aberta, para a tatica das
“conciliagbes”.

A crise econdmica e social da maioria da populagao nacional nos anos finais
da ditadura militar explicitava a incompatibilidade do crescimento econdémico
acelerado e a divisdo do “bolo”, representado pela riqueza produzida socialmente no
pais, sobretudo a partir do privilegiamento de fragbes de classes, as quais puderam
expandir seus capitais sem se preocupar com o0 Onus social que esta acumulagao

promovia. Desta forma,
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A alta concentragcao de renda (legitimada pela “teoria do bolo”, que
preconizava que a renda deveria se concentrar nas maos de uns
poucos aptos e competentes para investir adequadamente) nado sé
provocou uma distribuicdo desigual do estoque de bens produzidos
como tornou mais agudas as desigualdades sociais, (XAVIER et alii,
1994, p. 263).

Apesar de o governo Figueiredo representar a continuidade do projeto de
“distensao” por meio da retérica de “conciliagdes” entre as classes sociais, partimos
da compreensado de que este periodo foi permeado por rearticulagdes de poder,
rearticulagdes nas quais os interesses burgueses e populares, historicamente em
conflito, construiram, no ambito da sociedade brasileira, a disputa de espaco, no
qual elementos de conservacdo e de mudancga estiveram lado a lado nos aspectos
politico, econémico e social.

E, dentro das “conciliagbes” propostas pela estratégia liberalizante
controlada e implementada pelo governo Figueiredo, “[...] por um lado, o Estado abre
mao de parte de sua capacidade coercitiva, substituindo uma tatica de fazer valer
suas politicas pela imposicdo e obediéncia por outra, de favorecer a adesao de
parceiros envolvidos num compromisso” (DINIZ e BOSCHI, 1989, p. 18).

Entretanto, apesar da tensdo entre os interesses populares e burgueses,
estamos entendendo, a partir das leituras realizadas, que as “conciliacbes”
propostas pela retérica do governo Figueiredo detinham o firme propédsito de

conservacgao de privilégios das elites, de modo que

As aliangas, taticas e estratégias da burguesia nacional, em razao
dessa formacdo e composicdo peculiar como fracdo da classe
dominante local, s6 permitem fazer, portanto, aliancas provisorias
com a classe dominada — e aliangas conciliatérias sempre em defesa
de seus proprios interesses —, para continuar a mover-se na diregao
da reparticao disputada que faz de parcela da acumulacao de capital,
nao tendo, portanto, jamais o carater de suplantar 0 modelo de
relacbes econOmicas e ideoldgicas capitalistas, nem desejando
romper com o capital internacional compdésito de sua prépria génese
(DEITOS, 2008, p. 26).

Partimos, portanto, da analise de que, no contexto das rearticulacbes de
poder, foi se constituindo uma burguesia “moderna”, a qual passou a conviver com
outros setores atrasados, sendo que esta burguesia moderna, surgida no periodo da

“transigao” entre o regime ditatorial e o democratico, consistia em



52

[...] um grupo de empresarios (que) comegou a criticar o modelo
econdmico brasileiro e o hermetismo dos governos militares,
reivindicando participacdo mais direta nas principais decisbes do
pais. Insatisfeita com a incapacidade de o governo enfrentar a crise,
a burguesia brasileira busca novas formas politicas para exercer seu
dominio de classe, de modo a resolver melhor suas desavencas
internas e poder assimilar as pressdes sociais. (MANTEGA, 1986, p.
27-28).

Apesar de haver estudos sobre o momento da adesdo da burguesia
industrial e empresarial a cobranca pela desestatizacdo da economia neste periodo,
nao pretendemos aprofundar, nos limites deste trabalho, este tema, de modo que
existem visbes diferenciadas a respeito da participacdo dos industriais e dos
empresarios no processo de luta contra a centralizacdo do poder do Estado na
economia neste periodo.

Ha divergéncias sobre se a elite empresarial e industrial interna teria
impulsionado as agdes liberalizantes do governo ditatorial, ou se foram convocadas
a aderir a “abertura” pelo proprio governo ditatorial, numa estratégia para
institucionalizar definitivamente o Estado autoritario®?. Tal aspecto nao altera, em
nosso entendimento, o fato de que houve o consenso da maioria dos setores sociais
sobre a necessidade do retorno ao Estado de direito no pais.

Assim, portanto, no caminho da “redemocratizacdo” houve momentos nos
quais impetrava a estranha juncido de interesses diversos em coro pelo fim do
regime ditatorial, ressurgindo a partir deste contexto uma burguesia modernizante
que propunha “[...] um modelo econdmico baseado no setor de bens de producgao e
nas obras de infra-estrutura, de modo a aumentar as encomendas da industria de
base, como construcao civil, metalurgica e insumos basicos” (ldem, p. 29).

E entdo vislumbrando o retorno da “democracia’, que

[...] a burguesia modernizante declara-se comprometida com uma
ordem social "que permita a ampla participacao de todos" [...] ao
mesmo tempo de flexibilidade suficiente para absorver tensdes sem
transforma-las num indesejavel conflito de classes. (Idem, p. 29-30).

Assim, se até instantes anteriores ao processo de “abertura” esta mesma
burguesia modernizante cultivava estreitos lagcos com o regime ditatorial, as

reivindicacbes por alteragcbes na forma politica e econdmica vigentes na época

%2 A este respeito, sugerimos a leitura de DINIZ (1989, 1999) e de MANTEGA (1986).
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justificavam-se no fato de que se fazia necessario criar um consenso junto as
classes trabalhadoras, ou mesmo promover sua cooptagdo para um projeto de
desenvolvimento mais “aberto” do que o promovido pela ditadura.

E, pois, na perspectiva de criar uma forma “moderna” de governo, que
melhor atenda as demandas das classes altas, que surgem as rearticulagdes de
poder, aqui compreendidas como estratégia destas mesmas classes para viabilizar
suas aspiragdes de acumulagdo. Tal estratégia da elite ndo seguiu, porém, sem

percalcos e obstaculos, pois

Se, por um lado, a estratégia da transicao € marcada por uma logica
de conciliacdo, por outro lado, o processo da transicdo € marcado
por descontinuidades, conflitos e pressbes por ruptura. Desta forma,
a génese e o desdobramento da transigdo resultam, na verdade, da
confluéncia de duas dindmicas basicas: uma dindmica de negociagao
e de pacto conduzida pelas elites e uma dindmica de pressodes e
demandas irradiadas da sociedade. A articulacdo entre essas duas
I6gicas é viabilizada através da atuacado das organizagdes partidarias
e dos movimentos sociais, que funcionam como elos de ligagao entre
a sociedade civil e o Estado. (DINIZ e BOSCHI, 1989, p. 22).

Se um consenso em torno da descontinuidade do governo autoritario foi
engendrado no periodo de “redemocratizagdo”, igualmente ocorreram convergéncias
por parte da burguesia em impedir (ou mesmo em retardar) a participacao popular
ampliada na ocupagado de espacgos de poder do Estado, o que caracterizava um
verdadeiro “consenso antidemocratico” das elites.

Permeando as estratégias liberalizantes por parte do regime militar, foi
promulgada, em 1979, a Lei Federal n° 6.683, ou simplesmente Lei da Anistia,
através do Decreto-Lei n°® 84.143, que concedeu o direito de retorno ao Brasil para
politicos, artistas e outros exilados e condenados pelo regime militar por supostos
crimes politicos que colocassem em risco a “seguranga nacional’.

A Lei da Anistia representou, dadas as forgas sociais em jogo, uma tentativa
do governo Figueiredo em “aliviar” as pressdes sociais sobre o regime, de modo que
sua promulgagdo se deu na esteira da crise interna da ditadura, e a partir de
negociagdes entre o governo Figueiredo e a elite da oposigéo.

Assim, precedendo a promulgacdo da Lei da Anistia, houve uma intensa

mobilizagao social em prol da aprovagao da lei, sendo que,
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Em 1978, foi constituido o Comité Brasileiro pela Anistia, objetivando
trazer de volta os que foram banidos pelo regime militar. Em 1979,
varias entidades como a OAB (Ordem dos Advogados do Brasil) a
ABI (Associagao Brasileira de Imprensa), Comissao de Justica e Paz
da CNBB, entre outras, manifestaram-se em prol da anistia e da volta
ao estado de direito no pais. (XAVIER et alii, 1994, p. 263).

A Lei da Anistia incorporava-se ao leque de agodes liberalizantes do governo
Figueiredo em sua prescritiva de “abertura”, sendo elaborada por meio de intensas
negociacdes entre a elite da oposicao e, principalmente, entre os militares “linha-
dura” contrarios a “redemocratizacdo”, de modo que a lei buscava promover
alternativas possiveis na minimizagdo dos conflitos sociais “desnecessarios”, na

otica conservadora do regime. Assim,

O resultado é uma série de negociagbes a respeito de garantias ou
salvaguardas. No Brasil, isso se revelou no debate sobre a anistia: os
militares, particularmente os comprometidos com a repressao,
demonstraram sua intranquilidade com possiveis vingancgas,
desforras, processos e condenagdes. A solucdo encontrada foi a
aplicagdo da anistia tanto para os que lutaram contra o regime
quanto para os que reprimiram em seu home (SOARES, 1995, p. 35-
36).

Negociada com a elite da oposigao, a Lei da Anistia “[...] possibilitaria um
desafogo de opinido politica ao mesmo tempo desarticulando um amplo movimento
social que se mobilizara em torno da questdo da anistia aos presos por motivo de
opiniao” (ALVES, 1984, p. 268).

Dentro da légica liberalizante controlada do governo ditatorial, a Lei da

Anistia continha, porém, ainda, a¢des restritivas no corpo de seu texto:

A lei ndo concedia anistia aos que se haviam envolvido na luta
armada e eram acusados do que o governo definia como “crimes de
sangue”. Tampouco se dava liberdade imediata aos presos politicos
condenados segundo a Lei de Seguranga Nacional por tentar
reorganizar um partido ilegal. [...] Mais grave, porém, era conter a lei
um perdéao incondicional aos integrantes do Aparato Repressivo que
estiveram envolvidos com a tortura. (Idem, p. 268).

Ficava evidenciado, deste modo, o carater restritivo da Lei da Anistia,
quando esta privilegiava a situagdo dos militares envolvidos com crimes de tortura,

“[...] tornando impuniveis os torturadores, assim como os praticantes de delitos
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‘politicos’ aos quais a lei inicialmente visava beneficiar. Na ocasido, os militares e a
classe politica respiraram aliviados” (SKIDMORE, 1988, p. 513).

Apesar de representar um relativo avancgo das reivindicagdes da oposigao, a
Lei da Anistia representava, ao mesmo tempo, “[...] uma evidente vitdria dos setores
de linha-dura [...] e tinha poder apenas retroativo, ndo eliminando os processos em
nome da Lei de Segurancga Nacional e a real possibilidade de novos presos politicos”
(ALVES, 1984, p. 268).

A Lei de Anistia, da maneira como foi instaurada pelo governo Figueiredo,
caracterizou-se como instrumento necessario na contengdo das forgas radicais
internas do regime, pois um dos receios dos militares no poder, principalmente
daqueles que tinham vinculo estreito com os aparelhos repressivos e seus crimes,
era de que, com a restauracdo do governo democratico, houvesse puni¢gdes por
crimes contra a vida humana.

Um dos obstaculos da “abertura”, que a Lei da Anistia ndo conseguiu
eliminar, era relativo aos atos de terrorismo por parte de grupos ultraconservadores
e paramilitares, os quais continuaram promovendo a instabilidade social durante o
processo, principalmente por meio de atentados a bomba, sendo um dos casos mais
graves o atentado no Riocentro®®, em 1981, ou seja, dois anos apds a instauragdo
da Lei da Anistia.

Mesmo negociadas com os radicais do regime, além da oposi¢cdo da
sociedade, as agoes liberalizantes do governo Figueiredo seguiram em conflito com
aqueles grupos que pretendiam retardar ou mesmo evitar o fim do regime militar.
Assim, o governo Figueiredo perseguia a institucionalizagao da forma autoritaria de
governo, utilizando-se, para este fim, de estratégias liberalizantes, mas dentro de um
processo que continha taticas restritivas, de modo a garantir o retorno da
“‘democracia” sem choques e sem convulsdes sociais.

Ainda no ambito das estratégias politicas adotadas pelo governo Figueiredo,

no processo de “abertura”, encontrava-se o retardamento da volta das eleigbes

%% Este atentado ocorreu no dia 26 de abril de 1981, num show comemorativo ao dia do trabalho, no
qual se reuniram no centro de convengdes Riocentro varios artistas nacionais, quando uma bomba
explodiu em um automével Puma, no colo de um dos dois ocupantes, durante a apresentagéo.
Tratava-se de um sargento e um capitdo, ambos pertencentes ao DOI - CODI (Destacamento de
Operagoes de Informagdes - Centro de Operagdes de Defesa Interna), sendo que a exploséo
resultou na morte do sargento e em ferimentos graves no capitdo. Este episddio de terrorismo
levou ao pedido de demissdo de Golbery do Couto e Silva, principal estrategista do projeto de
“distensdo” do regime, e que, na época, era chefe da Casa Civil do governo Figueiredo (Cf. Caros
Amigos, 2008, p. 369).
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diretas que escolheriam o proximo presidente do pais, ja que sua efetivagdo poderia
indicar o possivel retorno ao poder estatal de grupos politicos mantidos no
ostracismo pelo golpe militar de 1964, e que, reunidos no unico partido de oposigéao
até 1979 (o MDB), ganhavam forga social concomitantemente ao contexto de crise
do regime ditatorial.

Seguindo a ldgica de "auto-reforma™* do regime militar, uma reforma
partidaria foi posta em pratica no governo Figueiredo pela Lei n® 6767/1979, ou seja,
a Lei Organica dos Partidos, que extinguiu o bipartidarismo no pais
compulsoriamente instaurado pelo Al 2 - Ato Institucional n® 2 durante o governo de
Castelo Branco (1964-1967), sendo que, a partir de 1966, “[...] todos os partidos
politicos foram cassados e, em seu lugar, foram criados dois partidos: ARENA, da
‘situacdo’, e MDB, da ‘oposi¢do’™ (CONCEICAO, 1999, p. 84).

Durante os anos de 1966 a 1979, por forga do Al 2, somente “[...] esses dois
partidos perduraram até o governo Figueiredo, que promoveu uma reforma
partidaria: extinguiu a ARENA e o MDB, e criou uma nova legislagdo partidaria de
onde nasceram o PMDB, o PDS, o PTB, o PDT, o PT e o PP” (Ildem, p. 84).

A ARENA - Aliangca Renovadora Nacional, como partido representante do
conservadorismo militar, a partir da Lei Organica dos Partidos mudou sua sigla para
PDS - Partido Democratico Social, na tentativa de suprimir o carater de rejei¢cao
adquirido ao longo dos anos de intensa represséo, enquanto o MDB - Movimento
Democratico Brasileiro, que aglutinava os interesses politicos e econdmicos da
oposicdo ao regime, passou a se chamar PMDB - Partido do Movimento
Democratico Brasileiro, somente agregando o “P” de partido, conforme a lei
prescrevia a todos os partidos na época.

Desta forma, os politicos da ARENA viam a necessidade imperiosa de
descartar a identificagado da sigla do partido devido a sua identificagao direta com as

medidas antipopulares do regime. Por outro lado, o MDB teve

[...] a resolucdo de ver o partido ‘renascido de suas proprias cinzas
como a Fénix’ no dia seguinte a sua extingdo forcada [...] a
continuidade foi ainda enfatizada com a impressdo, em todas as
publicacbes partidarias, do ‘P’ em cores suaves e do ‘MDB’ em cores
fortes e contrastantes. (ALVES, 1984, p. 270).

¥ O termo “auto-reforma” é utilizado por Netto (2000, p. 232) para designar a tentativa de
manutencgéo institucional do poder militar, iniciado na “distens&o” do governo Geisel e aprofundado
na “abertura politica” do governo Figueiredo.
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Ao mesmo tempo em que dava possibilidades para a criacdo de novos

partidos politicos, a Lei Organica dos Partidos continha varios entraves, sendo que

O primeiro deles estipulava que os novos partidos deveriam realizar
convengbes regionais em pelo menos nove Estados, além de
convengdes municipais em pelo menos um quinto dos municipios de
cada um desses estados. Além disso, as convengdes municipais so
poderiam realizar-se nos municipios em que ja houvesse um minimo
de filiados ao partido [...]. Todos esses requisitos deveriam ser
preenchidos em periodo de doze meses apds a promulgacao da lei.
(Idem, p. 271).

Ainda fazendo parte das restricbes impostas a organizagdo de novos

partidos, a Lei Organica dos Partidos previa que

Uma vez registrado provisoriamente, o partido teria de receber 5%
dos votos nas eleigbes seguintes para o Congresso, com pelo menos
3% em cada um dos nove Estados. Se o partido ndo lograsse a
estipulada distribuicdo dos votos [...] perderia automaticamente toda
a sua representacdo no Congresso Nacional e nas assembléias
estaduais [...]. Além disso, o Artigo 19 da nova Lei Orgéanica dos
Partidos proibia coalizdes entre os partidos. (ALVES, 1984, p. 271).

Nesta direcdo, a tatica utilizada pelos militares no governo em acabar com o
bipartidarismo através da Lei Organica dos Partidos era enfraquecer a oposig¢ao
concentrada até entdo no MDB, por meio da “pulverizagdo” das forgas politicas
oposicionistas, sendo que esta fragmentagédo realmente ocorreu, inclusive surgindo
diversos outros partidos politicos®®, mas nao evitou a derrocada processual do
regime por meio do crescimento dos partidos de oposi¢cdo nas eleigdes, sobretudo
do PMDB.

O que se pode perceber, com a Lei Organica dos Partidos, é de que se
tratava de uma “reforma conservadora”, como assinala Diniz (1999, p. 136): “Em
diferentes momentos, as reformas partidarias foram utilizadas como instrumento de
luta politica para consolidar as bases de uma nova coalizdo dominante ou para deter

0 processo de decomposicdo de um dado esquema de poder”.

% Dentre os partidos surgidos no contexto da “abertura”, encontram-se o PT - Partido dos

Trabalhadores, PDT - Partido Democratico Trabalhista, PTB - Partido Trabalhista Brasileiro e PP -
Partido Popular.
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Outros estudos indicam que a reforma partidaria instaurada pela Lei
Organica dos Partidos previa criar outro partido situacionista, como defende

Fernandes:

[...] ao contrario do que se acredita, ndo se voltava para a
fragmentagdo do MDB ou a pulverizagdo da oposi¢gdo em geral:
voltava-se para a criacdo de um partido alternativo da situagéao [...]
destinado a provocar uma gradual desconcentracdo militar do
regime. (apud ANTUNES, 1984, p. 28).

No caminho da liberalizacdo controlada, o conteudo restritivo contido na
referida lei representou um retrocesso para as forgas de oposi¢ao, devido a explicita
tentativa do regime em controlar a organizagdo das lutas sociais por meio da
supervisao na criacao de novos partidos.

Apesar, porém, de impor limitagdes a organizagdo social por meio dos

partidos politicos,

As armadilhas da nova Lei Orgéanica dos Partidos eram tantas e tao
impopulares que produziram uma reagdo contraria a planejada pelos
seus idedlogos e pelos parlamentares que aprovaram no Congresso,
na medida que despertavam e acirravam os sentimentos de oposi¢ao
ao regime em camadas cada vez mais numerosas da populagdo e
injetavam novas energias aos movimentos populares, aos sindicatos,
as associacbes de moradores, as comunidades de base, aos
movimentos vinculados a igreja. (KUIAVA, 1993, p. 117).

Nesta direcdo, o continuo crescimento do PMDB nas elei¢des diretas para
governadores e prefeitos em 1982 representou um dos indicativos de que a
estratégia de colocar fim no sistema bipartidario ndo obteve o éxito almejado por
parte dos militares ocupantes do poder do Estado, assim como também aconteceu o
crescimento e a organizagdo de sindicatos, de movimentos sociais e de outras
manifestacdes de protestos antiditatoriais, corroborando a intensificagao da crise do
regime.

Apos o fim do bipartidarismo, o PDS - Partido Democratico Social
permaneceu como o legitimo representante do conservadorismo militar, mantendo

136

encaminhamentos politico-econdmicos conservadores e “invariantes™ quanto a

% Sobre o termo “invariante” sugerimos a leitura de Gracindo (1994). A autora analisa 18 partidos
com representatividade no Congresso Nacional, diferenciando os partidos politicos brasileiros de
acordo com trés categorias a partir da tipologia por ela utilizada: o Partido Invariante (composto por
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defesa dos interesses de parte da burguesia nacional, bem como o PMDB, que,
apesar de aglutinar a maioria das forgas de oposigdo, continuava com preceitos

reformistas. Tal aspecto caracterizava que

[...] vinhamos, e com um passado pouco lisonjeiro, de um sistema
bipartidario em que tanto o partido do governo quanto o partido da
oposicao tinham sido criados por atos do governo ditatorial. Alguns
foram, por isso mesmo, escalados para fazer oposi¢gao, misturando-
se a outros, que desejavam fazé-la a sério. (SODRE, 1984, p. 131).

Mesmo na permanéncia de sua representagdo das fragdes burguesas, o
PDS explicitava conflitos internos, os quais sinalizavam a pluralidade de interesses

de seus militantes:

Ao integrar forcas politicas e sociais da grande burguesia
conservadora, vinculada aos oligopdlios de capital nacional,
transnacional e estatal, aos setores conservadores das grandes
propriedades rurais, do capital-dinheiro, da grande industria e do
grande comércio, aos tecnoburocratas do Estado, e aos militares de
linha-dura, o PDS, com o agravamento da crise econdmica, com as
greves nos principais centros econémicos do pais, com 0S novos
movimentos populares de protesto, comega a se deparar com uma
crise interna de hegemonia. Essa crise tem origem na divergéncia entre
dois grupos: o grupo de extrema direita, chamado de "linha-dura" e o
grupo da direita conservadora, mas favoravel a abertura "lenta" e
"gradual” do sistema. (KUIAVA, 1993, p. 122).

Como ja assinalado anteriormente, tais conflitos deixavam “[...] claros os
sintomas de deterioragdo que vinha da estrutura politica e atingia a estrutura militar”
(SODRE, 1984, p. 131), o que ndo alterava, entretanto, a continuidade destes

grupos no poder do Estado, pois

Mesmo com a crise de poder instalada na burguesia dirigente, esse
grupo mantinha a hegemonia do poder, tendo a sua direita grupos
antagobnicos de linha-dura que defendiam a continuidade do regime
militar, a esquerda, a oposicdo das massas populares e os setores
intermediarios. O bloco no poder contava com a adesao da maioria das
forcas armadas, da alta burguesia conservadora, que concebia a

grupos partidarios vinculados a manutengao do capitalismo); o Partido Mudancista (com grupos
partidarios defensores de um capitalismo mais “civilizado”); e o Partido Transformador (constituido
de partidos defensores de transformagdes mais radicais na sociedade, apontando inclusive para
um futuro socialista). A tipologia adotada por Gracindo “[...] procura retratar o que na viséo
gramsciana é entendido como um agrupamento de fragdes de um mesmo partido organico, em que
o grande capital internacional avanca incorporando as ‘coisas’ nacionais e instituindo um
capitalismo selvagem” (GRACINDO, 1994, p. 82).
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democracia como a forma de legitimar o poder pelas maos dos
presidentes civis em vez das maos dos militares. (KUIAVA, 1993, p.
123).

A analise do fim do bipartidarismo indica, desta forma, que a crise politica
interna do regime e de seu partido era concomitante a crise econémica nacional,
alargada pelo esgotamento do “milagre econdémico”, periodo este em que o
crescimento econdémico, a miséria social, a repressdo e a intensificacdo da
concentracdo de renda dividiram espaco no cenario social brasileiro e em outros

paises periféricos, pois

[...] os paises vitimados e devastados pelas ditaduras militares, no
Cone Sul e alhures, assinalam a verdadeira face do apregoado
“‘milagre”, apresentando taxas inflacionarias de trés digitos, jamais
ocorridas, nem mesmo nos tempos ominosos a que tais ditaduras
vinham opor as suas benemeréncias, enquanto o desemprego se
ampliava e a carestia reduzia as populacbes a niveis de
miserabilidade historicamente desconhecidos. O imperialismo, em
suma, mostrava a sua verdadeira face. (SODRE, 1984, p.132).

Dentre os momentos de contestacdo ao regime ditatorial, foi na “abertura”
encaminhada pelo governo Figueiredo que muitos sujeitos sociais puderam
“submergir” da clandestinidade imposta pelo aparelho repressivo, intensificando
mobilizagées, organizando movimentos e agdes de protesto contra a “ordem”
instaurada, que, além de trazerem a tona o descontentamento com a politica
ditatorial, mostravam a inviabilidade de “conciliacées” entre as classes sociais no
Brasil. As negociag¢des ocorridas no ambito da “Nova Republica” entre a “velha” e a
‘nova” burguesia e seus signatarios, acabaram, porém, escamoteando esta
inviabilidade, principalmente na constituicdo da Alianca Democratica, a qual sera
tratada na sequéncia deste trabalho.

A “insurreicao” dos trabalhadores brasileiros contra a classe burguesa
industrial, sob a organizacdo de varias greves no pais®’, foi ganhando cada vez mais
espago no cenario social, despontando com intensidade o setor metalurgico, dada a
concentracao de industrias deste setor na regido metropolitana de Sdo Paulo, o que

colaborou para a deflagracao de varias greves no chamado complexo do ABC

0 numero de greves aumentou significativamente no pais, principalmente no contexto da
“democratizacéo”. Ver, a este respeito, SOARES (1984).
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paulista®®. A deflagragdo, no mesmo contexto, de outras greves pelo pais,
demonstra que “[...] uma categoria como a dos metalurgicos, cujo setor tem um peso
enorme na formagao do PIB brasileiro, transforma sua questao salarial, virtualmente,
numa questao publica” (OLIVEIRA, 1994, p. 13).

Neste caminho, veio se engendrando, durante todo o periodo de vigéncia do

regime militar, uma classe operaria mais combativa, que representava

[...] o novo proletariado, filho indesejado do "milagre econdmico" da
ditadura. A industrializagcdo pesada, coroada pela politica
desenvolvimentista do regime, gestara uma nova classe operaria,
que daria vida, na segunda metade dos anos setenta, a um
movimento sindical de nitido corte classista. A reinsercao da classe
operaria na cena politica e o seu crescente protagonismo -
sinalizado especialmente nas grandes greves do cinturdo industrial
de S&o Paulo — no final do governo Geisel e no inicio do governo
Figueiredo pdem por terra o projeto de auto-reforma da ditadura.
(NETTO, 2000, p. 234).

Este “novo proletariado”, no ambito da politica liberalizante do regime,
exercia as pressdes que alicercaram o conjunto das “conquistas” trabalhistas e,
portanto, sociais do periodo, mesmo sendo estas relativas, nas intermediacdes entre
o Estado militarizado e a elite da oposicéao.

E na légica da “abertura” que surge e ganha expressividade, dentre os varios
movimentos sociais do periodo, o chamado “novo movimento sindical’, pois,
segundo Alves (1984, p. 240),

O “novo movimento sindical”’, que comegou a caracterizar-se como
importante forga politica em 1977, é o resultado de anos de luta para
readquirir o controle dos sindicatos sob intervencgao, organizar outros,
ativar os sindicatos “fantasmas” e fortalecer a organizagcao de base
em fabricas, fazendas e outros locais de trabalho. Em 1977, este
movimento ja acumulara suficiente forca e consciéncia politica para
exercer efetivo impacto sobre o Estado, comecgando a pressionar por
transformacdes estruturais.

Reivindicando aumentos salariais, estabilidade no emprego e representacéo
operaria dentro das fabricas (ANTUNES, 1984), o “novo movimento sindical” ajudou

a evidenciar as contradi¢des permanentes entre capital e trabalho, sendo que

%8 Abrangendo a area metropolitana de S&o Paulo, o ABC compreende as cidades de Santo André,
de Sao Bernardo do Campo e de Sao Caetano do Sul.
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O novo complexo de reestruturagdo produtiva no Brasil dos anos 80,
caracterizado pela nova rotinizagdao do trabalho, ndo conseguiu
realizar o seu principal objetivo — a constituicio de uma nova
hegemonia do capital na producdo, capaz de instaurar um
comprometimento operario com os valores capitalistas e promovendo
uma parceria entre capital e trabalho. (ALVES, 2000, p. 158).

Dentre os movimentos sociais do periodo, o “novo movimento sindical” foi o
principal articulador da onda de greves que atingiu o pais em 1979 e 1980, tendo
seu nucleo de forgcas na regiao metropolitana do Estado de Sao Paulo, no complexo
do ABC.

As mobilizagbes de trabalhadores da industria brasileira e a organizagao de
grandes greves em varios estados federativos tiveram sempre reagdes repressivas

por parte do regime militar, demonstrando que

Uma sociedade definida estritamente pelos parametros da Doutrina
de Seguranca Nacional e Desenvolvimento € aquela em que
qualquer manifestagdo enérgica de insatisfagdo econémica e social
constitui  "pressao" inaceitavel, quando parte de setores nao
pertencentes a elite. (Idem, p. 261).

Desprendido em grande parte da tutela do Estado, o “novo movimento
sindical” colaborou para com a representatividade social dos trabalhadores, e
mesmo concentrado em grande parte no polo industrial brasileiro que é a cidade de
Sao Paulo, teve significativa influéncia na organizagao da massa de trabalhadores
no Brasil, ao denunciar as precariedades das condi¢cdes de trabalho e ao explicitar
as contradigdes historicas entre capital e trabalho, “escamoteadas” pela burguesia
modernizante e pela tutela do Estado ditatorial.

Por constituir-se na maior regido metalurgica e automobilistica do pais,
aquele sindicalismo constituia-se no produto das contradigdes inerentes as
mudangas produtivas®® do capital, as quais maximizavam a exploracdo e

degradagao do trabalho, indicando que

Os anos 80 sao permeados de contradigbes: se, por um lado,
observavamos um novo surto de reestruturagao produtiva, por outro,
ele era deveras incipiente e surgia como um toyotismo restrito
vinculado com uma automacao microeletronica seletiva. Se, por um
lado, é perceptivel um avanco relativo nas "relagdes industriais", por
outro, vigorava ainda um estilo "autoritario" na relagao entre capital e

% Sobre a reestruturacdo produtiva, ver, dentre outros: HARVEY (2000) e TUMOLO (1997, 2002).
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trabalho no campo da produgdo. Se, por um lado, surgia um novo
sindicalismo, combativo e classista, capaz de resistir a
superexploragdo do trabalho, por outro, ele era ainda um
sindicalismo débil, em constituicdo, ainda se inserindo no local de
trabalho, incapaz de intervir — e resistr — na nova onda de
reestruturagao produtiva. (ALVES, 2000, p. 173).

O movimento da classe trabalhadora, no governo Figueiredo, também trouxe
a incorporacao dos trabalhadores rurais na luta por questbées trabalhistas, de modo
que, “[...] se antes de 64 a estrutura sindical estava praticamente restrita ao meio
urbano, ja em fins dos anos 70, mais da metade do total de sindicalizados constituia-
se de trabalhadores rurais” (DINIZ, 1989, p. 34).

A abrangéncia do sindicalismo que chegava até o meio rural e a adesédo em
massa dos trabalhadores que se sindicalizavam para lutar por melhores condi¢cdes
de vida também foi resultado da organizagdo da central sindical CONTAG -
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores Agricolas e, contraditoriamente, do

préprio regime militar, pois

Paradoxalmente, o regime militar, apesar de seu teor altamente
desmobilizante, criou condi¢gbes favoraveis para o desenvolvimento
do sindicalismo rural, na medida em que, ao criar o FUNRURAL (um
programa de previdéncia para o campo), decidiu implementar a
distribuicdo desses recursos através dos sindicatos rurais. Uma vez
em movimento, o sindicalismo rural ultrapassou os objetivos
estritamente ligados a administracdo desses recursos, adquirindo
autonomia de atuacédo e liderando movimentos reivindicatorios de
varios tipos. (Idem, p. 38-39).

Os encaminhamentos de liberalizagdo adotados pelo regime ditatorial em
crise, somados aos conflitos de classe no contexto da “abertura”, vao delineando as
condicbes materiais para as alteragcbes e também permanéncias institucionais no
ambito do Estado que permitiu, em ultima instancia, a preservacdo da proposi¢cao
capitalista defendida historicamente no pais, e reforcada pelo regime ditatorial
instaurado em 1964 no Brasil.

Desta forma, as estratégias liberalizantes, materializadas, principalmente,
pela Lei da Anistia e pela Lei Organica dos Partidos, ambas promulgadas durante o
governo Figueiredo, faziam parte do projeto de “distensdo” iniciado por Geisel,

carregadas de um carater restritivo e confrontando-se com os movimentos sociais
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reivindicativos pela “redemocratizagcado” do pais, que, nesse periodo, tomavam corpo
no contexto das mobilizacdes e das praticas sociais.

A impossibilidade de controle de todas as consequéncias advindas dessas
acgdes liberalizantes colocou os “notaveis” do regime diante dos efeitos “inesperados”
das duas leis citadas: o0 aumento da oposicdo e a repulsa ao governo autoritario
vigente na época.

Assim, a Lei da Anistia, mesmo com a supressdao de punicdes aos
“criminosos” do regime, proporcionou o retorno de muitos intelectuais exilados, que
puderam unir-se aos movimentos de oposicdo no pais e, na esteira das taticas
liberalizantes, tiveram a possibilidade de organizagdo e de combate ao regime.
Conforme Camargo e Goés (1984, p. 132), os exilados representavam um problema
ao regime mesmo no exilio, pois utilizavam a midia dos paises onde estavam
exilados para atacar a ditadura, sendo que, neste sentido, a anistia resolveria o
‘incbmodo” provocado pelos exilados no nivel internacional.

A Lei da Anistia representou, também, um avanco para a oposi¢ao, dado ser
uma reivindicagao de longa data, mas que somente foi possivel naquele momento
historico pelos embates promovidos com o regime. Esta lei caracterizou uma acéo
necessaria e estratégica dentro do processo da “abertura” ela permitiu, com a
eminente impunidade dos agentes repressores do regime, certo refluxo das forgcas
radicais internas a ele, ou seja, da “linha-dura”, amenizando (mas nao eliminando)
os atritos dos radicais militares quanto ao avanco dos encaminhamentos do retorno
do governo democratico.

Como a Lei da Anistia eliminava a possibilidade de julgamento ou de
culpabilidade dos militares envolvidos em assassinatos, torturas, pressdes
psicoldgicas, etc., muitos dos militares que até entdo defendiam a permanéncia do
regime no poder do Estado, fundamentados num receio de “revanches” por parte da
sociedade devido aos crimes cometidos, acabaram sucumbindo, mesmo que
lentamente, as prescritivas da liberalizagdo implementada pelo governo Figueiredo.

Ja a Lei Organica dos Partidos, apesar das dificuldades impostas para a
organizacdo dos partidos politicos, auxiliou na politizagdo de setores sociais, que
demonstravam, nas urnas eleitorais, o claro descontentamento com o governo militar
e suas acoes.

A partir destas analises, vamos compreendendo as contradi¢des politicas e

sociais inerentes ao governo Figueiredo que, na continuidade da estratégia
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liberalizante elaborada pelo seu antecessor, buscava, de certo modo, “liberar”, de
forma processual, a sociedade do “cerco” da ditadura, mas, ao mesmo tempo,
buscando controlar as consequéncias destas agdes liberalizantes.

Por meio das leituras feitas e dos elementos evidenciados no processo de
realizacdo da pesquisa, podemos inferir que tal estratégia do governo Figueiredo
refletia na busca pela institucionalizacdo de uma forma de governo centralizadora no
pais, forma de governo que pudesse ter o controle das convulsdes sociais, se estas
emergissem nos momentos de instabilidade econdmica e politica contra os
interesses das elites.

Esta institucionalizacdo do governo autoritario seria feita, como pretendido
pelos militares, de maneira processual, ndo eliminando as instancias de participacao
politica, como as elei¢gdes, o Congresso, os partidos politicos, etc., mas utilizando
estas instancias a favor dos interesses das elites, por meio das constantes
rearticulagdes de poder.

Assim, desde o golpe de 1964 permaneceram vigentes as instituicbes
liberais representativas, mesmo com excecao de alguns momentos, como 0
fechamento do Congresso Nacional em 1966 através do Al 2, pois o regime
instaurado necessitava de legitimidade social, dai decorre a importadncia de
manutencao das instituicbes representativas, mas controladas pelo regime por meio
de estratégias eleitorais, como a transformag¢ao do Congresso em colégio eleitoral, a

"0 o retorno do

instauragado do bipartidarismo, a escolha dos “senadores bibénicos
pluripartidarismo, etc.

Apesar de todos os artificios implementados no sistema politico pelo regime,
a fim de institucionalizar-se no poder, 0 movimento que levou a escolha do sucessor
de Figueiredo foi permeado por contradicbes e por conflitos e, apesar da
conservacao de grupos de interesses no ambito do Estado a partir de 1985, os
embates politicos na passagem entre os governos Figueiredo e Sarney
demonstraram as indeterminagdes presentes no contexto social no pais naquele
periodo, indicando a complexidade inerente as praticas sociais existentes, as quais
nao sao passiveis de um controle direto a partir de nenhuma instituicao estatal, nem

mesmo em sua forma autoritaria.

0 Os senadores bidnicos, instituidos pelo “Pacote de Abril” (medidas eleitorais autoritarias do governo
Geisel em 1977), ndo eram eleitos pelo voto popular, e ocupavam um ter¢o do Senado Federal,
permanecendo no cargo durante oito anos (VIEIRA, 1985, p. 45).
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Assim, o periodo que compreendeu o governo Figueiredo mostrou os limites
sociais da proposta econdmica endossada pelo golpe civil-militar de 1964 e que
vinha sendo posta em pratica desde entdo, traduzindo, nos encaminhamentos
econdmicos adotados, as rearticulagdes conservadoras burguesas do ambito
politico.

E, portanto, a partir desses pressupostos, e objetivando uma analise das
contradicbes e dos embates presentes na “transicédo” dos dois governos desse
periodo, que vamos percebendo as rearticulacbes de poder efetivadas entre os
militares e os grupos politicos, no final da gestado Figueiredo e que, nos limites das
contradi¢cdes sociais, conduziriam um projeto societario para o pais, sob a égide da

“Nova Republica”.

2.2 - Aspectos Politicos e Econémicos do Governo Sarney (1985-1989):
“pactos entre as elites” na transigao para a “Nova Republica”

No contexto da “transigao” brasileira, que pode ser caracterizada, no nivel
politico, como uma “transigdo negociada” entre as elites burguesas e os militares do
regime‘“, sob as contradicdes das praticas sociais, houve um direcionamento no
plano politico que apontava para o carater conservador que a troca entre os
governos Figueiredo e Sarney indicaria, com a clara pretensao das elites em manter
as reivindicagdes populares excluidas dos rumos politicos e econdmicos, 0 que nao
podia se efetivar plenamente, dado o crescimento da efervescéncia social e a
oposigao dos movimentos sociais, que veio crescendo ao longo do periodo ditatorial,
e que na “transi¢cao” se tornava mais intensa.

Dado o vinculo direto com os interesses do capital, aos quais se
identificavam e se internalizavam, o poder ditatorial detinha sua base de sustentacao
“[...] nas classes burguesas nacionais, que ‘buscaram na ditadura um excedente de
poder para se auto-protegerem e autoprivilegiarem’ e pelas classes burguesas
internacionais” (ANTUNES, 1984, p. 27).

1 Goeés, em Camargo e Goés (1984), faz uso de uma “lente de aumento” sobre o processo
sucessoério do governo Figueiredo, apontando a existéncia de quatro grupos de elites
predominantes: os militares, composto por sua alta hierarquia; os tecnocratas, representados pela
cupula do funcionalismo civil da Unido; os empresarios, representados por suas figuras
dominantes; e os politicos tradicionais, representados pela cupula dos partidos politicos e sua
representacdo no poder legislativo. O autor assinala, ainda, que os momentos de sucessio
presidencial sdo elucidativos na identificagcdo das elites e de seus interesses, momentos nos quais
as posigoes classistas vao se delineando e se evidenciando de forma processual.
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O governo da “Nova Republica” deu continuidade, a partir de 1985, ao ritmo
das agdes liberalizantes que vinham sendo tomadas pelo governo Figueiredo, sendo

estas acdes caracterizadas

[...] pelo lento ritmo das reformas desencadeadas, pelo papel
decisivo das elites autoritarias, pelo carater moderado das mudancas
e pelo privilegiamento do controle do conjunto do processo a partir do
aparelho de Estado. Esta via da transicdo controlada ndo implica a
ruptura da ordem politica precedente, nem o abrupto
desmantelamento do antigo regime. O processo de
reconstitucionalizagao tende a ser lento, o que gera dificuldades no
sentido de se enfrentar situacdes que requerem novos mecanismos
institucionais. Tais dificuldades ocorrem visto que a transicdo é
marcada por um alto grau de continuidade no plano das instituicdes e
no plano das elites responsaveis por sua efetivagao, privilegiando-se
uma tatica de compromisso. (DINIZ e BOSCHI, 1989, p. 22).

Assim, na “transicdo” entre os dois governos, as rearticulagdes politicas
vinham indicando o atendimento aos interesses capitalistas das fracdes de classe do
pais, as quais vislumbravam uma maior participacdo nas decisbes do Estado,
sobretudo nas decisdes econdémicas.

Por outro lado, o Estado -centralizador ditatorial foi perdendo sua
legitimidade, devido também a crise econémica e ao baixo crescimento econdmico
nos anos iniciais da década de 1980. Além disso, € 0 que era uma repulsa das
classes populares pelo autoritarismo, foi se expandindo também as classes altas, de
modo que o regime deixava de atender as expectativas de acumulagao de certas
fragcbes da burguesia nacional. Nesse contexto, tais fracdes foram indicando a
necessidade de mudangas no ambito do sistema de governo que permitisse maior
insercao de suas prescritivas de acumulo de capital.

Nesta diregdo, na rearticulagdo de poder no fim do governo Figueiredo,
foram se aglutinando as forgas politicas burguesas que resultariam na coalizdo
politica que deu origem a Alianga Democratica.

A Alianga Democratica, apesar de constituir-se no amalgama de sujeitos
politicos e interesses econdmicos pertencentes aquela conjuntura, sintetizava o
desejo das elites num outro formato politico que pudesse descentralizar as decisdes
estatais, possibilitando uma maior participagao direta dessas elites no poder do
Estado. Deste modo, proclamou-se, de forma generalizada, o fim do regime

ditatorial, e “Em nome dessa meta, os empresarios aliaram-se aos demais setores



68

interessados na instauragdo de um novo regime. Naquele momento, as diferengas
foram relegadas ao segundo plano, diluindo-se na aspiragéo coletiva pela mudanca
do regime” (DINIZ, 1999, p. 45).

Neste conjunto de articulagbes que se desenvolvia no ambito politico, a
populagdo cultivava expectativas por melhorias sociais, ao mesmo tempo em que
buscava mobilizar-se em prol do fim da ditadura, num contexto social em que os
varios grupos pertencentes a sociedade iam aos poucos se definindo na cena
politica, o que indicava que a “Nova Republica” seria o resultado dos embates
sociais.

Quando, porém, o andamento das configuragdes politicas foi explicitando as
contradicoes no ano de 1984, a “modernizac¢ao” politica indicava um “pacto entre as
elites”, nos acordos entre a grande burguesia com os antigos “notaveis” do regime
militar, no qual o conservadorismo econdmico e politico permaneceriam
reproduzidos, mesmo sob um governo de cunho “democratico”.

Nesse contexto, os movimentos sociais do periodo, que vinham crescendo
processualmente, foram tomando cada vez mais corpo, contextualizando, com as
pressdes sociais, as rearticulagdes politicas de poder em curso.

Gohn faz um resgate, num de seus estudos, dos principais movimentos e
lutas empreendidos pela sociedade civil, nos séculos XIX e XX, e, ao se referir ao

final da década de 1970 e inicio de 1980, indica que

O periodo de 1975-82 corresponde a um dos mais ricos da histéria
do pais no que diz respeito a lutas, movimentos e, sobretudo,
projetos para o pais. Ele corresponde a uma fase de resisténcia e de
enfrentamento ao regime militar, que ja perdera sua base de
legitimidade junto a sociedade devido a crise econbmica que se
esbocava desde 1973 com a chamada crise do petrdleo, a retomada
vagarosa da inflacdo, o desmonte das facilidades do paraiso do
consumo das classes médias. (GOHN, 1995, p. 111).

A partir das analises desta autora, podemos verificar que, ao longo dos anos

de 1980, surgiram varios movimentos de expressao popular*?, dado & efervescéncia

*2 Gohn enumera os principais movimentos e lutas constituidos no Brasil, no periodo a que este
trabalho se refere. No ano de 1978: grandes greves, iniciadas na regido do ABCD paulista, e
eclodidas pelo Brasil afora; | Congresso da Mulher Metalurgica, em Sao Bernardo do Campo, o
qual aconteceu sob forte pressdo de demissdes, por parte das empresas metalurgicas. Em 1979:
Movimento de Professores e outros Profissionais da Area da Educacdo, da Saude, e outros
servigos sociais publicos, surgido no contexto do aumento processual do funcionalismo publico
estatal; Movimento dos Transportes Coletivos, o qual aconteceu concomitantemente em varias
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social*® provocada pelo fim do regime autoritario no Brasil, e, de acordo com sua

analise:
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cidades do pais, paralisando-as; Movimento de Lutas por Creches em S&o Paulo e em Belo
Horizonte, dado o aumento do ingresso de mulheres no mercado de trabalho, para complementar o
orcamento doméstico; criagdo do Movimento dos Sem-Terra, em Santa Catarina, atualmente o
principal movimento de luta pela terra no campo; criagdo da Comissdo Regional dos Atingidos por
Barragens, também em Santa Catarina; Movimento das Favelas, em S&o Paulo e Belo Horizonte,
originario pelo empobrecimento cada vez maior nos grandes centros urbanos; Lutas pelo
Pluripartidarismo, nascidas no contexto da redemocratizagdo do pais, e abragadas pela maioria
dos movimentos sociais da época. Ano de 1980: Protesto Indigena, ocorrido na visita do Papa
Jodo Paulo Il ao Brasil; Articulagdo Nacional de Movimentos Populares e Sindicais, surgida na
rearticulacdo das forgas sociais organizadas em movimentos sociais, na fase final do regime
ditatorial; | Congresso Nacional de Luta Contra a Carestia, em Belo Horizonte, ligado ao Movimento
do Custo de Vida, as Comunidades Eclesiais de Base e ao PC do B - Partido Comunista do Brasil;
Criacao do PT - Partido dos Trabalhadores, recriagdao do MDB - Movimento Democratico Brasileiro
e outros partidos nacionais, na esteira do retorno ao pluripartidarismo. Em 1981: Passeata Contra
Aumento da Passagem de Onibus, em Salvador, instigando mobilizacdes em outras cidades do
Brasil; Movimento dos trabalhadores que deram origem, mais tarde, as Centrais Sindicais, como a
CONCLAT - Confederagao Nacional das Classes Trabalhadoras, a CGT - Confederagao Geral dos
Trabalhadores e a CUT - Central Unica dos Trabalhadores; Movimento Assembléia do Povo, em
Sao Paulo, que organizou lutas dos moradores de favelas; Movimento de Invasdes de Terras na
Fazenda ltupu, Sao Paulo, promovendo a luta por moradia.

Deste modo, ainda naquela década, surgiram como movimentos sociais de expressao, no ano de
1982: criaggo da CONAM - Confederacdo Nacional de Associacbes de Moradores, com
reivindicagdes locais por melhorias nos bairros; | Encontro Nacional da CPT - Comissado Pastoral
da Terra, em Goiania, organizando o movimento dos Sem-Terra; criacdo da CGT - Confederagao
Geral dos Trabalhadores. Durante o ano de 1983: Movimento de Desempregados em S&o Paulo, o
qual detonou outros movimentos do género no pais, em detrimento do aumento expressivo de
demissdes, devido a recessao; Quebra-quebra de trens em S&o Paulo e no Rio de Janeiro, em
forma de protestos a elevagao do valor das passagens e as precarias condi¢gdes daquele tipo de
transporte de massa; saques em Supermercados e Lojas, no Rio e Sdo Paulo, causados pelo
descontentamento geral da populagdo com o regime militar e a crise social; criagdo da CUT -
Central Unica dos Trabalhadores, pelos sindicalistas ligados ao PT - Partido dos Trabalhadores;
Criacado do Movimento de Luta pela Moradia das Associacdes Comunitarias, em S&o Paulo, ligado
as Comunidades Eclesiais de Base; | Encontro Nacional dos Sem-Terra dos Estados do Sul, no
Rio Grande do Sul, o qual colocou como principal forma de presséo para a reforma agraria no pais,
a ocupacao de terras. No ano de 1984: Movimento das Diretas-Ja, considerado como o maior
movimento ja registrado no Brasil, no século XX; Criacdo do Movimento dos Mutuarios do BNH -
Banco Nacional de Habitagao, advindo da impossibilidade dos mutuarios em pagar os reajustes da
casa propria; Movimento dos Assentamentos Rurais, reivindicando frentes de trabalho, como forma
de combate ao desemprego crescente; | Congresso dos Sem-Terra do Estado de Santa Catarina,
em Chapecd. Em 1985: | Congresso Nacional dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra, em Curitiba,
criando oficialmente o Movimento dos Sem-Terra em dmbito nacional; Romaria da Terra, em Santa
Catarina, organizada pelos atingidos pela construgdo de barragens; Movimento pela Constituinte,
no contexto da reconfiguracdo politica democratica, daquele periodo; MNMMR - Movimento
Nacional de Meninos e Meninas de Rua, composto por pessoas ligadas a instituicdes de
atendimento a meninos e meninas de rua. Durante 1986: criacdo do Movimento Negro Unificado;
criagao da USIS - Unido Sindicatos Independentes, por “independentes”, sem vinculos com a CUT
ou a CGT; criagdo do Movimento dos Inquilinos Intranquilinos, em S&o Paulo, em combate a
contratos de locagdes clandestinos e informais, além dos pregos abusivos de aluguéis; criagao do
Movimento dos Sem-Casas, em Sao Paulo, ligado as camadas médias; Movimento dos
Proprietarios Locadores de Imdéveis, composto pela elite proprietaria de iméveis de Sao Paulo. No
ano de 1987, a criagdo da Unido dos Movimentos da Zona Leste de Sdo Paulo, considerado um
daqueles com maior expressividade no final de 1980, com ligagao com a Igreja Catdlica; criagdo da
UDR - Unido Democratica Ruralista, representando os grupos de latifundiarios conservadores, e
que atuou através de lobbies no processo constituinte. Durante o ano de 1988: criagdo do Forum
Nacional Permanente de Entidades Nao-Governamentais de Defesa dos Direitos da Crianga e do
Adolescente; Movimento de Invasbdes de Terras em S&o Paulo, formado por sem-tetos e por
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A década de 80 foi extremamente rica do ponto de vista das
experiéncias politico-sociais. A luta pelas Diretas-Ja em 1984 e pela
implantacao de um calendario politico que trouxesse de volta as
eleicdes para a Presidéncia do pais, a luta pela redu¢cdo do mandato
presidencial, o processo Constituinte, o surgimento das Centrais
Sindicais (CONCLAT, CGT, CUT, USIS, FORCA SINDICAL), a
criacdo de entidades organizativas amplas do movimento popular
(ANAMPOS, CONAM, PRO-CENTRAL), o surgimento de indmeros
movimentos sociais em todo territério nacional, abrangendo diversas
e diferentes tematicas e problematicas, como das mulheres, negros,
criancas, meio ambiente, saude, transportes, moradia, estudantes,
idosos, aposentados, desempregados, ambulantes, escolas, creche
etc., todos, em seu conjunto, revelavam a face de sujeitos até entado
ocultos ou com as vozes sufocadas nas ultimas décadas. (1995, p.
123-124).

E preciso considerar, no entanto, que, em meio aos movimentos populares
pela participacdo, a intensa efervescéncia social em torno do movimento das
“Diretas-Ja™** teve sua proposta frustrada com a derrota da emenda Dante de
Oliveira®® na Camara dos Deputados em 25 de abril de 1984, impedindo a escolha
direta do presidente da Republica e de seu vice pela populagdo brasileira, numa
demonstracdo de que, se ocorressem mudancgas no plano eleitoral, estas se dariam
sem a participacao efetiva por meio do voto direto da populacéao.

A pressao do aparelho repressivo do governo Figueiredo as vésperas da
votacdo da referida emenda indicava o provavel resultado da votacdo, dentro da

l6gica da estratégia de liberalizacdo controlada do governo ditatorial*®

, que, mesmo
em derrocada, articulava para viabilizar condigdes de permanéncia, na escolha do

sucessor de Figueiredo de forma indireta através do Colégio Eleitoral.

aqueles com poucas condigdes de bancar o valor dos aluguéis; Promulgagdo da Nova
Constituigdo, explicitada na grande participagdo de grupos organizados da sociedade civil, de
diferentes categorias e matizes ideoldgico-sociais; Movimento em Defesa da Escola Publica, de
que uma das bandeiras foi a defesa do projeto da Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional
denominado Jorge Hage, por ter sido proposto por este deputado. No ano de 1989: Il Encontro
Nacional do Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua, em Brasilia; criagdo da Pro-
Central dos Movimentos Populares, a qual perpassou as alas do movimento popular na década de
1980, sobretudo, o de bairros; recriagdo do Movimento pela Reforma Urbana, novamente colocado
em pauta, pela nova Lei de Desenvolvimento Urbano, contida na Constituicdo de 1988 (1995, p.
114-141).

Segundo Kinzo (2001, p. 6), “O resultado da campanha das ‘Diretas Ja’ foi uma impressionante
mobilizagao popular com milhdes de pessoas participando de comicios em todo o pais”.

Tratava-se da proposta do deputado Dante de Oliveira, que previa a elei¢cao direta para presidente
para o ano de 1985.

Como forma de impedir as manifestagdes sociais a favor da campanha “Diretas-Ja”, o governo
Figueiredo langcou o Decreto n°. 89.566, estabelecendo Medidas de Emergéncia para o Distrito
Federal, impedindo, desta forma, as concentragdes publicas ou reunides durante 60 dias (VIEIRA,
1985, p. 61).
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Dada a inviabilidade de eleicbes diretas e diante dos embates politicos e
sociais ocorridos, a “transicdo” foi entdo viabilizada através da Alianga Democratica,
constituida pela coalizdo entre PFL - Partido da Frente Liberal (originado por
dissidentes do PDS - Partido Democratico Social) e de integrantes do PMDB -
Partido do Movimento Democratico Brasileiro, trazendo Tancredo Neves como
candidato a presidente e José Sarney como vice, e tendo como seus adversarios 0s
candidatos do PDS - Partido Democratico Social, Paulo Maluf e Flavio Marcilio.

A rearticulagao politica instituida pela Alianga Democrética foi a vencedora
na eleicdo indireta no Colégio Eleitoral em janeiro de 1985, recebendo Tancredo
Neves 480 votos contra 180 do seu adversario, o que indicava o avango das forcas
conservadoras nacionais na preservagao do carater elitista na politica, que ja vinha
sendo colocado em pratica desde o golpe de 1964.

Como assinalado por um jornal da época, apds a escolha de Tancredo pelo
Colégio Eleitoral, “[...] o povo, que dera inicio a tudo, com a campanha das diretas-
ja, que estivera absolutamente ausente nas vésperas da eleigéo, ja retomara o seu
lugar nas pragas e referendava, em festa nacional, a escolha de que fora mero
espectador’ (FOLHA DE SAO PAULO, 1985).

A auséncia de eleigdes diretas para presidente apds vinte anos de ditadura,
e a rearticulacdo do poder das elites viabilizada pela Alianga Democratica, deixavam
claras as “armacgdes” politicas e o esfor¢co dos militares, aliados neste instante com
os politicos conservadores nacionais, na instauragdo de um novo golpe na
populagdo, porém com a sutileza inerente as classes altas liberais do pais, as quais
tinham seus interesses de acumulagcao disfarcados no ambito das “conciliagdes” e
“pactos”.

Neste caminho, as “conciliagdes” demonstravam a heterogeneidade das
classes burguesas, que necessitavam de constantes “acertos” internos na condugao
de seus interesses comuns de acumulagdo. O fim da Aliangca Democratica
evidenciava que, em determinados momentos historicos, a burguesia se deparava
com a inviabilidade de compactuar sobre os caminhos politicos e econdmicos a
serem tomados, o que também pode ser evidenciado pelas constantes trocas de

ministros no governo Sarney, como foi o caso do ministério da Fazenda:

Em fins de 1987, a saida de Bresser Pereira e sua substituicdo por
Mailson da Nébrega, um homem da maquina estatal, representaram
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um ponto de inflexdo no governo Sarney. Pouco antes, em setembro,
o ministro Marco Maciel ja anunciara o fim da Alianga Democratica,
fato que simbolizou a impossibilidade de conciliar interesses e
objetivos tao contraditorios. (DINIZ, 1999, p. 114).

Na véspera da posse do presidente da Republica, surge um novo fato que
traria contornos inesperados no movimento politico. O presidente eleito
indiretamente, Tancredo Neves, foi hospitalizado, o que trouxe novamente a
instabilidade politica ao pais. Na auséncia de Tancredo, José Sarney ocupou
interinamente o cargo de presidente.

Neste espaco de tempo que ocupou o cargo, José Sarney desempenhou um
governo sem muitas alteragées na politica econdmica, tomando somente algumas
medidas como a de contengdo de gastos publicos, além de outras agbes
liberalizantes, como a de colocar fim a censura politica e anistiar dirigentes sindicais
que haviam sido destituidos de seus cargos pelo governo Figueiredo, devido ao
envolvimento com greves e atos “subversivos”.

Com a morte de Tancredo Neves em 21 de abril de 1985*, apods
expectativas sobre seu retorno para assumir a presidéncia da Republica, esta foi
oficialmente repassada a José Sarney, que poucos meses atras “[...] era lider do
partido pré-governo contra o qual a oposi¢cao sempre lutara” (SKIDMORE, 1988, p.
495).

O que podemos perceber, a partir destes fatos, € que a vitéria da Alianca
Democratica em 1985 materializou “[...] a conciliagdo entre certos poderosos de
ontem e muitos poderosos de amanha, apenas vislumbrados pelo povo brasileiro”
(VIEIRA, 1985, p. 68), e o advento de José Sarney na presidéncia explicitava a
permanéncia daqueles que instantes atras defendiam o ideario da exclusdo e da
repressao as massas no pais, além de explicitar a continuidade dos interesses das
elites conservadoras no ambito do poder do Estado, mas agora sob a mascara de

uma “Nova Republica”. E, conforme Diniz,

Instaurada a Nova Republica, ndo se verificou a ruptura com o
padrao histérico, caracterizado pela forte presenca estatal e a
primazia do Executivo na politica brasileira. Ao contrario, observou-
se a revivescéncia da dualidade Estado forte/partidos fracos, com a

*” A morte de Tancredo Neves foi seguida de grande comogao social, e seu cortejo funebre foi
acompanhado por milhares de pessoas até a cidade de Sdo Jodo Del Rey (MG), onde foi
sepultado (SKIDMORE, 1988, p. 500).
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reafirmacdo da tendéncia ao enclausuramento burocratico das
decisbes estratégicas e o refluxo dos partidos e das instituicbes
representativas em geral para a periferia do sistema politico. (1999,
p. 124).

Nesta direcdo, o governo Sarney prosseguiu sob a égide da “Nova
Republica”, com a estratégia liberalizante controlada, assim como seus dois
antecessores, e, 0 que foi chamado a época de remocédo do “entulho autoritario”,
representou a impossivel tarefa do governo Sarney em promover o esquecimento
dos encaminhamentos repressivos do regime militar, com os quais ele mesmo havia
compactuado durante a vigéncia da ditadura. Ocorre que essas acgdes liberalizantes,
como a época da “abertura” do governo Figueiredo, continham ainda significados

restritivos, e, como um dos exemplos:

Em janeiro de 1986, Lyra (ministro da Justiga), seguindo instrugao do
presidente Sarney, proibiu a apresentagéo no Brasil do filme de Jean
Luc Godard, Je Vous Salue Marie. A decisao de Sarney era parte de
uma concessao politica a lideranga da Igreja Catdlica, de cujo apoio
ele precisava para outras questdes. (SKIDMORE, 1988, p. 499).

Continuando com as acgdes liberalizantes, o governo Sarney restabeleceu as
eleicbes diretas para presidente, eliminando o Colégio Eleitoral; aprovou o direito de
voto aos analfabetos e a legalizagao de todos os partidos politicos que atendessem
0s requisitos minimos de registro. A permanéncia dos preceitos conservadores
capitalistas no governo se evidenciava, porém, na lentiddo com que as taticas
liberalizantes eram postas em pratica.

Revestido pelo conservadorismo da burguesia modernizante, o governo
Sarney perseguia o0s possiveis “pactos” entre os setores burgueses e proletarios,
estes ultimos representados pelos movimentos sociais, que buscavam articulagoes
que viabilizassem a cobranga junto ao governo da “Nova Republica” das demandas
sociais acumuladas, como o atendimento minimo a saude, a educagao, a moradia,
dentre outras.

Desta forma, sendo a “Nova Republica” fruto de “pactos politicos”, no contexto
dos embates sociais, 0 governo Sarney, uma vez que assumira com o estigma da
instabilidade pela falta de legitimidade, prescrevia a necessidade de se manter no

jogo do poder por meio de novos “pactos”.
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O governo Sarney buscava, pois, articular interesses irreconciliaveis de
classe, intermediando, para viabilizar sua politica econémica, dois lados distintos do
modo de producgéo capitalista: patrdes e empregados. E, de acordo com Diniz, “[...]
as iniciativas nesse sentido n&o tiveram éxito, em grande parte porque contrariavam
o estilo de gestdo publica dominante e a natureza fechada do processo decisorio”
(1999, p. 97).

De acordo com Bresser Pereira,

Esse pacto havia sido bem-sucedido em seu objetivo maior e
especifico — restabelecer a democracia no Brasil —, mas fracassou
em promover as reformas econdmicas necessarias, estabilizar a
moeda, retomar o crescimento e promover uma distribuicdo de renda
mais igualitaria. Fracassou ndo s6 porque a crise deixada pelo
regime autoritario era extrema, mas também porque a coalizdo
politica democratica era populista, apostava ainda na estratégia de
substituicdo de importagbes, patrocinava gastos deficitarios e um
amplo sistema de subsidios estatais, e acreditava que politicas
salariais ingénuas pudessem ser eficazes para promover o
crescimento e a distribuicdo de renda [...]. A Nova Republica foi
estabelecida no Brasil em 1985 com grandes esperangas e
aspiragdes, mas acabou vitima de sua atitude populista. (1996, p.
305-306).

Assim, os “pactos” propostos pelo governo Sarney para os setores produtivos

e 0s empregados logo se mostraram inviaveis e

[...] medidas consideradas imprescindiveis pelas liderangas sindicais,
como o direito irrestrito de greve, a reducao da jornada de trabalho, a
estabilidade no emprego, o pagamento em dobro de horas extras, a
extensao da licengca a gestante, foram duramente combatidas pelo
empresariado, constituindo uma de suas preocupag¢des centrais a
derrota de tais propostas na fase final da Constituinte. (DINIZ, 1999,
p. 106).

A situagcao social no periodo do governo Sarney, apesar das aspiragoes
populares iniciais por melhoras, foi processualmente indicando a complexidade
representada pela ameaga de hiperinflacdo, do forte endividamento externo,
recessao e desemprego, todos agravados pelas sucessivas tentativas do controle do
processo inflacionario no pais pelo governo, o que vinha aumentar a frustracéo da
populagdo com o governo “democratico” instaurado em 1985. Apesar das
expectativas otimistas, o contexto social evidenciava que “...] a habilidade

observada no plano politico do processo de transigdo democratica ndo se verificou
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no campo da economia e das politicas sociais. Nestas duas areas, medidas e planos
sucumbiram frente as condi¢bes adversas da realidade do curto prazo” (MEDICI,
1991, p. 1).

Desta forma, o que se vivenciou no governo Sarney, em termos sociais, foi
uma continuidade quanto a precarizagcdo das condi¢cdes de vida da populacéo, que

convivia com a miséria e o desemprego, €, sobretudo, com altas taxas de inflagcao:

TABELA 2 - TAXA DE INFLACAO MEDIA ANUAL

Ano (%)
1985 226
1986 142
1987 225
1988 685
1989 1.320
1990 2.740

Fonte: Cardoso (1994: 194) apud Diniz (1999, p. 120)

Em relagdo ao desemprego, verificou-se que, no periodo

[...] entre 1980 e 1990, o numero de pessoas economicamente ativas
salta de 40 para mais de 53 milhdes de pessoas, numa conjuntura
onde os empregados sem carteira e os trabalhadores auténomos
representam quase 50% desse total. A situagéo torna-se ainda mais
grave, quando se observa que esse movimento de aumento relativo
do assalariamento ocorreu somente nas cidades de pequeno e
médio porte. (Idem, p. 41).

A instabilidade econdbmica acompanhou a instabilidade politica do governo
Sarney, que, em varias tentativas de controle dos indices crescentes de inflagao,
implantou varios planos de estabilizagdo econdmica, assim como o Ministério da
Fazenda apresentou um intenso “rodizio” de ministros*®.

Como um dos ministros da fazenda do governo Sarney, Luiz Carlos Bresser
Pereira fez uma sintese dos planos econdmicos, implementados no periodo

pesquisado neste trabalho:

8 Os ministros que ocuparam a pasta da Fazenda, no periodo 1979-1989, foram: Mario Henrique
Simonsen (16/3/1974 a 15/3/1979); Karlos Heinz Rischbieter (16/3/1979 a 17/1/1980); Ernane
Galvéas (18/1/1980 a 14/3/1985); Francisco Oswaldo Neves Dornelles (15/3/1985 a 26/8/1985);
Dilson Domingos Funaro (26/8/1985 a 29/4/1987); Luiz Carlos Bresser Gongalves Pereira
(29/4/1987 a 21/12/1987); Mailson Ferreira da Nobrega (06/1/1988 a 15/3/1990).


http://www.fazenda.gov.br/portugues/institucional/ministros/rep070.asp
http://www.fazenda.gov.br/portugues/institucional/ministros/rep070.asp
http://www.fazenda.gov.br/portugues/institucional/ministros/rep072.asp
http://www.fazenda.gov.br/portugues/institucional/ministros/rep074.asp
http://www.fazenda.gov.br/portugues/institucional/ministros/rep074.asp
http://www.fazenda.gov.br/portugues/institucional/ministros/rep077.asp
http://www.fazenda.gov.br/portugues/institucional/ministros/rep080.asp
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O Plano Delfim | (1979), programa populista de direita, que foi, ao
mesmo tempo, e contraditoriamente, desenvolvimentista e
monetarista, baseado na prefixacdo da taxa de cambio — isto é, numa
trajetoria planejada descendente para a taxa de cambio. Na ocasigo,
essa estratégia era popular entre os membros da escola de Chicago.
A orientacédo dada pela taxa de cambio prefixada pretendia mudar as
expectativas e levar os agentes econdmicos a corrigir seus precos de
acordo com ela. Ao invés disso, a inflagdo passou de 50% para
100% ao ano, e a divida externa cresceu de US$ 40 bilhdes para
US$ 60 bilhdes em dois anos. Plano altamente ineficiente.

O Plano Delfim Il (1981) foi um plano ortodoxo classico
acompanhado de forte recessdo. O PIB caiu 3% em 1981, e a
inflacdo permaneceu no patamar de 100% até o final de 1982,
revelando sua ineficiéncia.

O Plano Delfim Ill (1983) foi um programa ortodoxo monitorado pelo
FMI e novamente marcado pela recessao. Dada a natureza inercial
da inflagdo - ignorada por estes trés planos - e a
maxidesvalorizagdo do cruzeiro em fevereiro de 1983, a inflagéo
dobrou de patamar para 200%, ou cerca de 10% ao més. No entanto,
gracas a desvalorizacdo real alcangou-se o equilibrio do balanco de
pagamentos. Esta foi a parte competente do plano.

O Plano Dornelles (abril-junho 1985) foi particularmente ineficiente
ao promover o congelamento dos precos das empresas publicas e de
alguns setores oligopolistas privados, correspondentes a cerca de
40% do PIB. Esta politica, que desequilibrou gravemente os pregos
relativos, em pouco tempo foi combinada com uma politica
estritamente monetaria executada pelo Banco Central. A inflagdo
caiu de 12% para 7% ao més por trés meses, e entdo — como se
esperava — voltou para o patamar anterior, quando os pregos
congelados foram finalmente liberados ou corrigidos segundo a
inflagao.

O Plano Cruzado (margo-dezembro 1986) foi um programa
heterodoxo baseado num congelamento de precos. Foi bem
formulado e recebeu enorme apoio popular, mas foi ineficientemente
implementado, perdeu-se pelo populismo e pelo excesso de
demanda. A inflagdo foi de 14% ao més para quase zero como
resultado do congelamento de pregos. Em dezembro, quando ficou
impossivel manter os pregos congelados, a inflagao explodiu.

O Plano Bresser (junho-dezembro 1987) foi um plano heterodoxo
de emergéncia. Nao incluia nem desindexagdo nem reforma
monetaria. A taxa de cambio ndo foi congelada. Baseava-se num
congelamento de preco de curto prazo, provisorio e um ajuste fiscal
incompleto. A época do plano, os precos relativos estavam
profundamente fora de equilibrio, inclusive a taxa de cambio. Como
era de se esperar, a inflagdo comecou a subir lentamente de novo. O
programa deveria ter sido completado com uma corre¢ao gradual dos
precos publicos (que foi feito) e uma reforma fiscal no final do ano,
que deveria preparar um novo e derradeiro congelamento de pregos
no inicio de 1988. Por falta de apoio politico, o plano nao foi adiante.
O Plano Arroz com Feijao (1988) tentou implementar um programa
ortodoxo baseado principalmente na utilizacdo das politicas
monetaria e fiscal. Arroz com Feijao porque indicava uma politica
convencional em oposi¢gdo a heterodoxa. Foi ineficiente como plano
de estabilizacdo, e o apoio politico para o ajuste fiscal ndo se
concretizou. O plano terminou como uma estratégia muddling-
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through (empurrar com a barriga) devido a ma vontade do presidente
Sarney em empreender um programa de ajuste fiscal. A inflagao, em
torno de 14% ao més em dezembro de 1987, subiu gradualmente,
chegando a 30% ao més no final de 1988.

O Plano Verao (janeiro-junho 1989) utilizou uma abordagem
heterodoxa, baseada em congelamento de precos, desindexagéo e
reforma monetaria, mas sua énfase foi nos instrumentos ortodoxos,
monetaristas; apoiou-se em uma taxa de juros real
extraordinariamente alta (16% em termos reais no primeiro més). A
decisdo de adotar uma taxa de juros real extremamente alta
apressou o fracasso do plano porque indicava que o Estado estava
falido. O plano comegou a entrar em colapso em junho de 1989 e
levou a economia brasileira ao unico episddio hiperinflacionario da
sua histéria (taxa de inflagdo acima de 50% ao més) em dezembro
(BRESSER PEREIRA, 1996, p. 249-250, grifos nossos).

Dentre os planos de estabilizagdo colocados em pratica no governo Sarney, o
Plano Cruzado (1986) teve forte impacto econdmico, tendo sido implementado em
fevereiro de 1986, sob a coordenagao do recém-escolhido ministro da Fazenda,
Dilson Funaro, em substituicdo ao ministro Francisco Dornelles.

O Plano Cruzado foi implantado

[...] objetivando combater a inflagdo sem reduzir a taxa de
crescimento econbmico. Representado uma ruptura com a
orientagdo ortodoxa prevalecente na fase anterior, o novo plano
propunha medidas heterodoxas de estabilizacdo econdmica. O ano
de 1986 iniciou-se com uma inflagdo de 400% ao ano, agravando-se
o peso da divida externa, que alcangou a cifra de US$104 bilhdes, o
que configurava uma situagao particularmente critica (DINIZ, 1999, p.
58).

De acordo com Assis e Tavares,

O plano cruzado nao pretendeu ser a chave magica para a solugao
do problema da distribuicdo de renda nacional. [...] Ao neutralizar a
parte inercial da inflagado, reprimir as expectativas aceleracionistas e
eliminar a corre¢ao monetaria generalizada, o plano aumentou o grau
de visibilidade dos fluxos de renda na economia e permiteu,
sobretudo quanto ao setor publico, e pela primeira vez depois de
anos de absoluto descontrole, a elaboragdo e execugdo de
orcamentos realistas, que sirvam de fato como instrumento de
politica econdmica. [...] Deu certo na origem, por substituir o que ja
nao prestava, oferecendo uma base minima de eficacia para uma
nova politica econdmica. Naturalmente, nido resolveu, por si, os
problemas da economia brasileira. Mas por certo removeu o0s
principais obstaculos para sua solugdo. E a porta de saida para o
caos (1986, p. 122).
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N&o obstante, em julho do mesmo ano, foi langado o Plano Cruzadinho, como

um “corretivo” para o Plano Cruzado, determinando

[...] a cobranca de empréstimos compulsérios sobre gasolina, alcool
e automoveis, criando ainda uma taxa adicional sobre viagens
internacionais e cambio. Os recursos dai advindos seriam
depositados no Fundo Nacional de Desenvolvimento, prevendo-se
sua aplicacao no financiamento de investimentos no setor publico em
areas basicas, como energia elétrica, siderurgia, transportes,
armazenagem, entre outras. (ASSIS e TAVARES, 1986, p. 71).

Ainda na esteira das tentativas de controle da inflacdo e da recesséao
econdmica, langou-se, em novembro de 1986, o Plano Cruzado Il, que estabeleceu

[...] um aumento de mais de 100% do IPI cobrado sobre o preco final
de automodveis, bebidas alcodlicas e cigarros; e também
determinaram-se um aumento de 60% nos pregos da gasolina e do
alcool e elevagbes um pouco menores nos precos do agucar,
correios, energia elétrica, telefones e remédios. (Idem, p. 75).

Os confrontos quanto ao direcionamento necessario ao plano econémico, no
governo Sarney, se deram, principalmente, no ambito dos Ministérios da Fazenda e
do Planejamento, onde a polarizacdo austeridade versus crescimento foi colocada
no centro dos debates, com divergéncias entre os representantes daquelas pastas,
Francisco Dornelles e Jodo Sayad, e, ainda antes, na implementacdo do Plano
Cruzado, entre Dilson Funaro e Jodo Sayad (Idem, p. 115).

A incapacidade de obter éxito em solugdes para a situagdo econdmico-social
cada vez mais grave, no pais, corroborou no descrédito politico e popular no
governo Sarney e dos partidos envolvidos no processo de “transicdo”, sendo que,
‘No caso do PMDB, tornou-se visivel seu processo de desintegragdo, com a
transferéncia crescente de alguns de seus quadros para outros partidos, culminando
com a dissidéncia que deu origem a formagao de uma nova sigla, o PSDB (Partido
da Social Democracia Brasileira, as vésperas das elei¢cdes de 1988)” (Ildem, p. 125).

Enquanto permaneceu no contexto politico e social a ideia dos “pactos”,
amplamente difundida pela classe politica, e para a viabilizagdo do governo que se
instalara com o advento da “Nova Republica” colocava-se, naquele contexto, como
imprescindivel, a necessidade de mudancgas institucionais por meio de uma nova

Constituicdo, entendida, por muitos setores sociais, como fator determinante do
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retorno a democracia. Como indica Fernandes, a necessidade de uma Constituicdo

€, porém, inerente ao sistema do capital, pois se fundamenta na

[...] existéncia de divisbes na sociedade, as conseqliéncias de uma
desigualdade insuperavel dentro da ordem social existente. Por
conseguinte, o ordenamento constitui um meio que permite conciliar
a desigualdade de riqueza, de cultura e de poder com um minimo de
eqlidade nas relagcdes de classes desiguais ou de cidadaos
pertencentes a classes desiguais. Sem o ordenamento constitucional
e sua observancia, a coexisténcia das classes se tornaria impossivel,
porque os conflitos e uma guerra civil manifesta ou latente tornariam
qualquer convivio pacifico e regulado inviavel. (2007, p. 29).

Assim, como um instrumento que legitimaria o “novo contrato social”, firmado
entre as elites no contexto da “Nova Republica”, a nova Constituicao Brasileira de
1988 selaria a transi¢ao entre um governo ditatorial e um governo democratico.

Desta forma, as eleicbes diretas ocorridas na Federacdo, em 1986,
elegeram, além dos governadores dos estados federativos, 487 deputados e 72
senadores que integrariam a Assembleia Nacional Constituinte, instalada
oficialmente em fevereiro de 1987 e que seria responsavel pela elaboragdo do novo
texto da Constituicao brasileira. O PMDB elegeu, naquela ocasido, 22 governadores

e a maioria do Congresso, sendo que esta votagao significativa

[...] podia ser atribuida em parte a sua imagem ainda viva de partido
que lutava contra o governo militar e ao fato de ter deitado raizes ao
nivel local, enquanto o PDS se tornava cada vez mais fraco. Mas a
vitdria refletia também a aprovacgao pelo publico do Plano Cruzado,
que ele associava ao ministro da Fazenda Funaro, ao PMDB e ao
presidente da Republica, mas ndo ao presidente do partido.
(SKIDMORE, 1988, p. 586).

Os trabalhos da Constituinte, entdo instalada, apés varios embates no nivel
politico, foram divididos em oito comissbes, cada uma subdividida em trés
subcomissdes, sob a coordenacao geral da chamada Comissao de Sistematizacao
da nova “Carta Magna”.

Deste modo, as oito comissdes ficavam assim denominadas: |) Comissao da
soberania e dos direitos e garantias do homem e da mulher; Il) Comissao da
organizacao do Estado; Ill) Comissao da organizagao dos poderes e sistema de
governo; V) Comissdo da organizacdo eleitoral, partidaria e garantia das

instituicées; V) Comisséo do sistema tributario, orgamento e finangas; VI) Comissao



80

da ordem econémica; VIl) Comissao da ordem social; VIII) Comissdo da familia, da
educacéo, cultura e esportes, da ciéncia e tecnologia e da comunicagao.

O andamento dos trabalhos de redagcdo do documento constitucional
explicitou as contradicbes e divergéncias de multiplos interesses quanto a seu
conteudo, com pressdes das forcas conservadoras nacionais, muitas das quais
representantes do governo, através de articulagdes politicas intencionadas em
desestabilizar o avangco das demandas populares, as quais poderiam ser
contempladas na nova Constituigao.

O advento do chamado “Centrdo” significou um destes momentos de
pressao por parte da burguesia modernizante, representada por muitos politicos da
Constituinte. Tendo origem no ambito da Assembleia Nacional Constituinte, o
“Centrao” representava “uma composicdo suprapartidaria de  carater
manifestadamente conservador e em conflito com os rumos que a Comissao de
Sistematizagdo vinha imprimindo a elaboragdo do novo texto constitucional,
consoante as normas regimentais vigentes” (BONAVIDES e ANDRADE, 2003, p.
464).

Utilizando-se do discurso de inadequacédo do regimento da Constituinte,
inferindo que este ndo contemplava a vontade da “maioria” do povo brasileiro, ali
representada pelos politicos constituintes, o chamado “Centrao” pretendia alteracdes
no texto ainda em construcdo pela Comissao de Sistematizacdo, numa tatica de
barrar reivindicagdes sociais a serem incorporadas no texto final da Constituicao.

Apesar de ter desempenhado influéncias na votagao de varias emendas, o
“Centrao” foi derrotado na votagcao de um dos capitulos da nova Constituicdo ainda

em andamento, mostrando, assim,

[...] que a coesdo do sobredito movimento parlamentar ndo era tao
sélida nem tao inabalavel quanto de principio se supunha. [...] Trazia
ele em si mesmo, na heterogeneidade de seus componentes, o
germe da desagregacgao. (Idem, p. 466).

Outro momento de pressao aos trabalhos da Constituinte, que até entéo
indicavam a incorporagao de pontos tidos como avangos sociais, se deu por parte do
préprio presidente da “Nova Republica®, José Sarney. Evidenciando nova tentativa
de direcionamento do conteudo da Constituicdo, o presidente da Republica,

utilizando-se da midia em cadeia nacional falava sobre a ingovernabilidade que se
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estabeleceria no pais “[...] caso se mantivesse, sem alteragao, o texto aprovado no
primeiro turno, o qual, segundo ele, acarretaria ao Tesouro énus insuportavel” (Idem,
p. 469), o que evidenciava que as demandas sociais continuavam recebendo
ataques dos interesses conservadores, antes mesmo de estarem garantidas na
redacao final da carta constitucional.

Tais ataques foram, porém, respondidos pelo presidente da Constituinte, o
deputado Ulysses Guimaraes, em discurso no qual chamou a nova Constituicdo em
curso de “Constituicdo Cidada”, assegurando, também em rede nacional, que “...] a
governabilidade esta no social. A fome, a miséria, a ignorancia, a doenca inassistida
sao ingovernaveis. A injustica social € a negacdo do governo e a condenagao do
governo” (Idem, p. 470).

Desta forma, no tempo em que perdurou, a Assembleia Nacional

Constituinte foi palco de interesses de classe dos mais diversos, sendo que

[...] o texto definitivo da nova Carta, com 245 artigos no corpo
permanente e 70 no Ato das Disposicbes Transitérias, foi votado em
plenario pela Assembléia Nacional Constituinte na memoravel tarde
de 22 de setembro de 1988, por 474 votos a favor, 15 contra e seis
abstencdes. (Idem, p. 472).

A versao final da Constituicao brasileira foi promulgada em 5 de outubro de
1988, depois de 61.020 emendas apresentadas pelos politicos constituintes e mais
122 emendas populares.

A representacdo da burguesia modernizante na Constituinte se deu de

maneira intensa, sendo que:

Segundo dados divulgados a época, em contraposicdo a uma
reduzida representacao dos interesses ligados a classe trabalhadora
(de 3 a 12%, de acordo com os principais levantamentos realizados),
os constituintes que exerciam atividades empresariais constituiam
32% da representagao parlamentar, elevando-se esta proporgéo para
45,25% se considerados os deputados com claros vinculos com o
setor, apesar de nao serem empresarios. (DINIZ, 1999, p. 94-95).
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A pratica de /obby49 também foi muito presente nos trabalhos da elaboracao
da Constituicdo de 1988, principalmente no espaco de reivindicagdes aberto pela

Assembleia Nacional Constituinte, de forma que

Na Nova Republica, as liderangas empresariais utilizariam os canais
partidarios, candidatando-se a cargos executivos e legislativos,
prontos a ocupar os espagos disponiveis e a ampliar seus recursos
de poder. Observou-se ainda a generalizacdo da pratica do lobby
empresarial, que veio a se consagrar como uma modalidade rotineira
de pressdo. Durante o Congresso Constituinte, esse estilo de
atuacgao pela via do lobby passou a ocupar espago cada vez maior,
em funcdo ndo s6 da importdncia assumida pela atividade
parlamentar, mas também do fechamento crescente das arenas de
representacao corporativa na burocracia governamental. (Idem, p.
106).

Assim, questdes polémicas que se encontravam no processo de incorporar-
se ou nao ao texto da Constituicdo de 1988 sofreram pressbes de movimentos
conservadores criados para a defesa de seus interesses de classe, como foi o caso
da UDR - Unido Democratica Ruralistaso, mobilizadora da burguesia latifundiaria do
pais na defesa da propriedade privada, tratando-se “...] de uma alianca de
proprietarios rurais que resolveram se organizar para defender seus interesses
contra as invasbes de terras e outras atividades dos proponentes da reforma
agraria” (SKIDMORE, 1988, p. 510).

No ponto relacionado a reforma agraria, as pressdes por parte da classe
latifundiaria do pais surtiram efeitos na elaboracdo do texto da nova Constituicdo, de

maneira que

[...] prevaleceram no texto as posi¢cdes politicamente amparadas pela
forca e mobilizagdo da UDR (Unido Democratica Rural), o brago
conservador e reacionario da lavoura, em cujas hostes militam
grandes e meédios proprietarios de terras, fanaticamente respeitosos
de todo processo reformista instaurado pelo Governo e de que tem
sido 6rgéo executivo o Ministério da Reforma Agraria”. (BONAVIDES
e ANDRADE, 2003, p. 497).

* Lodi (1986, p. 10) aponta varias conceitualizagdes para o termo lobby, dentre as quais: “agéo de
influenciar junto ao tomador de decisdo na esfera do poder publico”; “atuagédo persuasora sobre o
poder publico”; “mecanismo de pressao ou de representacdo do interesse junto ao poder”.

%0 Segundo Skidmore, a UDR foi “[...] fundada em 1985 e dirigida por um jovem médico, sobrinho de

um lendario ‘coronel’ de Goias” (1988, p. 510).



83

Varios outros pontos foram tema de discussdes e de disputas no processo
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constituinte, muitos dos quais foram contemplados no texto constitucional®’. Numa

analise de alguns destes pontos, Fagnani indica a incorporagao, na Constituicdo de
1988, de algumas bandeiras, as quais fizeram parte dos embates politicos e sociais,
como, por exemplo: a reforma tributaria e descentralizagéo; direitos trabalhistas e
sindicais; seguridade social e orcamento da seguridade social; direitos educacionais;
reforma urbana e indefinicbes nas politicas urbanas (2005, p. 241).

As forcas conservadoras presentes no trabalho de elaboragcdo do texto
constitucional, apés a promulgacédo da Constituicdo de 1988, continuaram a atacairr,
sobretudo, os direitos sociais incorporados a Lei, como produto das demandas
sociais historicas, as quais vinham se acumulando nas conjunturas de crise
anteriores.

De acordo com Fagnani, foram varias as investidas das formas
conservadoras nacionais, em relagdo as conquistas sociais presentes no texto
constitucional, sendo que o referido autor aponta trés momentos principais de

tentativa de desmonte, apds a promulgagéo da Constituigao de 1988:

Em meados de 1988, a area econémica do governo deflagrou duas
estratégias sucessivas e complementares. A primeira, conhecida
como "operagao desmonte", visava a ajustar as finangas publicas as
mudangas do texto constitucional. Implementada na elaboracdo da
proposta orcamentaria para 1989, consistiu em suprimir despesas de
uma infinidade de programas até entdo de responsabilidade da
Unido, afetando, especialmente, a area social. A segunda, conhecida
como "operacdo rescaldo", era complementar a anterior e visava a
desativar estruturas burocraticas federais. Seu objetivo era reformar
a administragdo federal extinguindo estruturas burocraticas. Essa
estratégia foi implementada no bojo do "Plano Verao", ultima
explicitada tentativa de estabilizacdo econémica, em janeiro de 1989.
A terceira manobra das forgcas conservadoras visando a impedir a
consumacéao dos novos direitos constitucionais deu-se no crepusculo
do governo Sarney. O ardil refletia bem claramente o modo de agir
da velha base politica da ditadura, ainda bem ativo, e que,
impunemente, prosseguiu descumprindo a Constituicdo da Republica
recém-promulgada. Agora, o objetivo era desfigurar ou retardar a
efetivacdo dos novos direitos constitucionais na etapa da
regulamentacdo complementar, entre outubro de 1988 e margo de
1990. (2005, p. 355-363).

*" Sobre o tema da educacdo na Constituicdo de 1988, e nas demais constituices brasileiras,
verificar, dentre outros, FAVERO (1996).
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A instabilidade politica e econémica perdurou durante o governo Sarney, que,
na tentativa de superar a crise instaurada, promovia alteragées no seu ministério e
mudancas nos rumos econdmicos, utilizando-se de planos de estabilizagdo que nao
conseguiram conter o agravamento dos aspectos econdmicos, refletidos nos
aspectos sociais.

Esta incapacidade do governo Sarney em contornar os problemas
econdmicos (inflagdo alta, baixo crescimento, etc.), aliada a instabilidade politica
acirrada pelo descrédito popular, foi promovendo o contexto de sucessido de seu
governo, com as eleigcdes diretas (depois de mais de vinte anos) previstas para
1989.

Conforme Diniz (1999, p. 130), nas articulagdes politicas em composi¢do no
final dos anos de 1980, e na necessidade de alternativas de solugdo da crise
generalizada no pais, surgiram, de modo geral, a énfase em duas propostas: “o
caminho da social democracia e o modelo neoliberal”’, marcadas, segundo a autora,
pela auséncia de nitidez nos projetos politicos apresentados ao eleitorado da época.

Sob o discurso de rompimento com o “velho” (governo Sarney) e auxiliado
pela midia representante das burguesias modernizantes do pais, Fernando Collor de
Melo surgiu como forte candidato a sucessdo de Sarney, apresentando-se como
aquele capaz de acabar com os “marajas” da politica nacional, apontando na figura
desses "marajas" um dos principais problemas da crise nacional. Assim, “Em nitido
contraste com os demais, o candidato Collor reforcou o apelo do lider solitario, sem
conexdes com o esquema politico existente e sem ligacbes com os poderosos’
(DINIZ, 1999, p. 133). Essa solidao expressaria a marca de sua audacia e do carater
drastico de seu rompimento com o passado.

A aceitagdo popular de uma imagem de defensor solitario dos interesses do
povo, somada ao receio das elites econdmicas pelo avango de seu adversario Luiz
Inacio Lula da Silva, rendeu a Collor o apoio financeiro destas mesmas elites
conservadoras, proporcionando sua vitoria em segundo turno nas eleicées de 1989.

Durante sua campanha no segundo turno, Collor se dirigia a “questédo social”
na preméncia de adotar, se eleito, politicas redistributivas, sob forte apelo de
mobilizagado aos “descamisados”, termo por ele usado na descri¢do da parcela mais
desamparada socialmente, “injusticada” pela classe dos poderosos, a qual dizia

certamente nao pertencer, e sim, ao contrario, dizia combaté-la.
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Embora ndo seja nosso objeto de estudo, € preciso considerar que o que se
vivenciou apos esta vitoria foi a implementacdo de um processo as “avessas” do
propalado combate a corrupgdo no pais, e que teve seu projeto “salvacionista”
interrompido por um impeachment em 1992.

Diante da efervescéncia politica e social que caracterizou os anos da
“transig¢ao”, intensificou-se, também, o debate no campo educacional. O capitulo que
segue tem a finalidade de apresentar um mapeamento das principais tendéncias que
se fizeram presentes nesse debate, para que, no ultimo capitulo deste estudo,
quando analisaremos os Planos e Mensagens presidenciais elaborados entre os
anos de 1979 e 1989, possamos averiguar se este debate influenciou, e em que

medida, as politicas educacionais implementadas no periodo.
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CAPITULO Il

O PENSAMENTO EDUCACIONAL NO PERIODO DE 1979 A 1989

3.1 - Principais Tendéncias do Periodo

O periodo que vai do final da década de 1970 e toda a década de 1980
contextualizou intensos debates nos varios ambitos da vida politica e social do pais.
Questdes como direitos sociais, tipos de regime politico, modelos de projetos
societarios, dentre outras, foram colocadas sob a efervescéncia social, tipica de
momentos de “transicao”.

Dentre as varias discussdes ocorridas no contexto da “abertura” politica, a da
educacdo também ocupou espago no periodo, produzindo convergéncias e
confrontos ideoldgicos, 0s quais se somaram ao pensamento educacional
engendrado historicamente no pais®, e que, no momento da “transi¢do”, enfatizou
os debates acerca da escola.

A “transicao” e toda sua “efervescéncia” engendraram, assim, um periodo
fértil quanto a diversidade de posicoes defendidas para a area educacional e, na
esteira da discussdo sobre sua funcao e limites sociais, a educagdo novamente é
colocada em pauta, assim como que tipo de homem e de sociedade pode formar®>.

Dada a amplitude do debate educacional suscitado na passagem da ditadura
para a “Nova Republica”, contido em varias obras, artigos, ensaios, etc., e que
discutiam questdes variadas, como, por exemplo, a democratizagado da escola, sua
privatizagao, sua laicidade, dentre outras, coloca-se como tarefa complexa tragar um
panorama das questdes e das posicdes que circulavam naquele periodo.

Desta forma, embora pretendamos, neste capitulo, fazer uma sumula do
pensamento educacional que se configurou entre os anos de 1979 e 1989,
reconhecemos a complexidade deste estudo, e temos clareza dos limites do

panorama que ora apresentamos, ficando a indicagdo para que, quem sabe, em

52 Compreendemos, assim como Xavier (1992), que o pensamento educacional vivenciado no pais na
década de 1980 foi produzido historicamente, ndo sendo originado nesta década, mas engendrado
ja a partir das primeiras politicas publicas de educagéo no Brasil, nas décadas de 1920 e 1930.

%% A criagdo de varias instituicoes representativas do campo educacional, no momento histérico da
“transicao”, exemplifica a intensificagao de discussdes sobre educagéo. No periodo, foram criadas,
por exemplo: a ANPED - Associagdo Nacional de Pés-Graduagao e Pesquisa em Educagéo (1978)
e a ANDE - Associagdo Nacional de Educagéo (1979), além da implementagédo de espacgos de
debate, como a | CBE - Conferéncia Brasileira de Educacgao (1980).
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estudos futuros, possamos analisar e abordar, de forma mais ampla, o pensamento
educacional brasileiro.

Entendemos que a identificacdo e a definicdo das principais questbes que
ocuparam o pensamento educacional daquele periodo, o qual foi constituido
historicamente, nos possibilita fazer mediacbes para o exame dos Planos de
Governo e Mensagens Presidenciais, mesmo que de forma breve, tendo em vista
investigar quais foram as proposigdes para as politicas educacionais elaboradas ao
longo do periodo da “transi¢éo”, favorecendo a compreensdo de em que medida o
debate educacional foi incorporado nestas politicas educacionais.

Na relacdo intrinseca com o movimento da passagem do governo ditatorial ao
democratico no Brasil (portanto, o periodo de “democratizacdo” da sociedade
brasileira), foram engendradas posi¢des tedricas no ambito educacional, posi¢des as
quais se mostraram, muitas vezes, como divergentes, e configuraram,
processualmente, o que caracteriza as expressdes tedricas difundidas dentro, e
também fora, do meio académico.

Para sistematizar e sintetizar as principais questdes referentes a educacéo,
de 1979 a 1989, e que constituiram o pensamento educacional do periodo, n6és o
dividiremos em tendéncias, de acordo com Xavier (1992), partindo da compreenséao
de que estas tendéncias, grosso modo, explicitavam as principais visbes que
abarcavam a fung¢ao da escola, bem como seus limites na construgdo de um projeto
societario, em implementagdo no contexto da derrocada do regime ditatorial no
Brasil**.

Nessa direcdo, no bojo de uma primeira tendéncia presente no debate
educacional daquele periodo, ha a defesa de uma visao tedrica “historico-critica”.

Dentre os principais tedricos representantes desta tendéncia, encontram-se

* Embora autores como, por exemplo, Mauricio Tragtenberg, que, inspirado pelo “pensamento
libertario” ou “anarquista”, enfatizava os aspectos da gestdo escolar, com criticas a ordem
hierarquica de poder inerente ao sistema de ensino, e Florestan Fernandes, integrando uma
corrente de cunho “socialista” ou “marxista”, também tenham tido repercussédo no debate posto no
campo educacional do periodo que estamos analisando, optamos por tratar aqui apenas das
tendéncias que séo produzidas no interior do pensamento educacional brasileiro. A respeito do
pensamento de Tragtenberg sobre a educagao, sugerimos a leitura dos seguintes textos: “A Escola
como Organizagdo Complexa”, “Burocracia e Ideologia”, e “Relagdes de Poder na Escola”. No que

se refere ao tratamento de Florestan Fernandes sobre a questdo educacional, sugerimos a leitura

de: “Educacao e Sociedade no Brasil” e “O Desafio Educacional no Brasil”.
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Dermeval Saviani e Carlos Roberto Jamil Cury®®, fundamentados, sobretudo, em
George Snyders®®, pensador marxista.

Esta tendéncia é produzida a partir do questionamento da funcao
“reprodutivista” que outras concepgbes pedagdgicas apresentariam, tecendo a elas
fortes criticas. As trés principais concepg¢des “reprodutivistas” sdo, para a tendéncia
“historico-critica”. teoria do sistema de ensino enquanto violéncia simbolica
(Bourdieu-Passeron); teoria da escola enquanto aparelho ideolégico de Estado
(Althusser); teoria da escola dualista (Baudelot-Establet) (SAVIANI, 1982, p. 59).

A tendéncia “histérico-critica” encontrou (e ainda encontra) grande
disseminagao no meio académico, sobretudo, a partir do final da década de 1970, ao
apontar a importancia da instrumentalizacdo do aluno através da apropriagcao dos
conhecimentos cientificos, para intervencdes transformadoras na sociedade.

Nao descarta, deste modo, a educacao formal, bem como vé a necessidade
da continuidade da implementagéo desta educagéo pelo Estado, porém, de forma a
empreender uma transformagdo social. Igualmente ndo desconsidera as
interferéncias sociais na construcdo da educacdo formal, bem como a funcido de
controle social que pode assumir. Indica, porém, a educacdo formal ao mesmo

tempo como determinada e determinante pelas praticas sociais. Assim,

Como atividade mediadora, a educagao se situa face as demais
manifestacdes sociais em termos de acdo reciproca. A fim de
determinar o tipo de agao exercida pela educacao sobre diferentes
setores da sociedade, bem como o tipo de agdo que sofre das
demais forgas sociais é preciso, para cada sociedade, examinar as
manifestacdes fundamentais e derivadas, as contradicbes principais
e secundarias. (SAVIANI, 1978, p. 50).

A teoria “histérico-critica” questiona o papel da educagcdo como mero
instrumento reprodutor das relagcbes de dominacdo social e afirma que, se

compreendida somente em sua funcao reprodutora das relagdes sociais,

[...] a educagéo perfaz de tal forma a dominagdo que torna, como
diria Snyders a respeito de Baudelot-Stablet, inutil a luta de classes.
O enquadramento da luta nos ditames dominantes, seja por exclusdo
dos subalternos da escola, seja por cooptacdo dos que ascendem,

% S30 também representantes da teoria “historico-critica”, dentre outros: LIBANEO (1983, 1986),
LUCKESI (1986), RIBEIRO (1987), RODRIGUES (1983).
% Dentre outras obras deste autor, ver: “Escola, Classe e Luta de Classes”.
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torna quase inevitavel sua diluigdo. O papel mediador da escola tem
mao Unica: de cima para baixo. (CURY, 1981, p. 158).

Ao fazer a critica a esse entendimento de “mé&o unica”, presente na tendéncia
reprodutivista, e ao postular o uso da categoria da contradicdo na analise da fungao
social da escola, a tendéncia “histérico-critica” indica a “mao-dupla” presente nesta
funcdo: ao mesmo tempo em que reproduz as relacgdes de exploragao capitalistas, a

educacao possibilita a superacao destas relacdes, de modo que,

Na verdade, deve haver algo na educagéo (seria ela um fato e um
sinal de reapropriacao paulatina do saber por parte dos grupos
subalternos?) que a torna por assim dizer oportuna/inoportuna,
salvacao/perda. Se tantas vezes se proclamou o papel messianico
da educagao, como fonte redentora dos males sociais e culturais de
um pais, por que tanto tempo tém levado os grupos dominantes a
disseminar uma tao util aliada, uma tao fiel assessora do sistema de
dominagao? Por que sera ja Adam Smith fala em disseminar a
educacao, desde que em doses “prudentemente homeopaticas™?
Qual seria a “inoportunidade” de uma “serva” tao fiel ao sistema?
(Idem, p. 158).

Foi crescendo processualmente, na tendéncia “histérico-critica”, a influéncia
do pensamento de Antonio Gramsci, e, a partir da leitura e interpretagdo de suas
obras, encaminhou-se, naquele periodo, a defesa da ideia de que a cultura da elite
era fundamental para “esclarecer” o povo, sendo necessario partilhar com o povo
esta “cultura universal”’, que seria aquela que |he daria instrumentos de luta, para
sua emancipagao social.

A aquisicdo da cultura universal pela classe trabalhadora, produtora desta
mesma cultura, mas expropriada dela pela concentracdo do poder das classes
dominantes, explicitava, nessa perspectiva, uma das contradigdes da escola. De
acordo com a tendéncia “historico-critica”, a classe trabalhadora, de posse da cultura
universal, pode emancipar-se socialmente, superando a dominacdo da classe
burguesa e, inclusive com esta, “brigar em pé de igualdade”.

De acordo com Cury, a educacao apresenta-se como instrumento alternativo
na superacdo da ordem estabelecida. Esse autor afirma, em artigo do inicio da
década de 1980, que,

Hoje, passado o momento enfatico da negacao, ha que aprofundar
0s caminhos da negacdo da negacgdo, isto €, uma afirmagao
qualitativamente superior da educacédo na realidade brasileira, sem
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esquecer 0s mecanismos pelos quais os “donos do poder’
pretendem se perpetuar e manter a situagao vigente. E, sem duvida,
esses caminhos da negagdo da negacdo nascem das perspectivas
que a pratica social dos grupos subalternos vem sugerindo. (1981, p.
163).

Ao tecer criticas & “pedagogia da existéncia”, praticada pela Escola Nova®’, os
representantes da tendéncia “historico-critica” buscam resgatar a importancia da

“pedagogia da esséncia”®

, pelo entendimento de seu carater revolucionario, sendo a
“‘pedagogia da existéncia” (Escola Nova) aquela responsavel pelo carater reacionario
da educacao, para a classe trabalhadora.

A disseminagcédo das ideias escolanovistas no Brasil, no momento de sua
penetragéo e difusdo (nos anos de 1930 a 1950, aproximadamente) teria pretendido
a democratizacdo da educacdo formal, com a luta pela sua extensdo a toda
populagdo. Ocorrem porém, que, ao passo que se buscava o atendimento universal,
a escola foi sendo esvaziada de conteudo, o que fundamentaria a ideia contida na
tendéncia “historico-critica” de que, “Quando mais se falou em democracia no
interior da escola, menos democratica foi a escola, e, quando menos se falou em
democracia, mais a escola esteve articulada com a construcdo de uma ordem
democratica” (SAVIANI, 1981, p. 23).

Apresentando-se como transformadora, a tendéncia “historico-critica” foi
amplamente divulgada e aceita no campo educacional daquele periodo (e ainda
hoje). Esta aceitagéo articula-se, dentre outros fatores, pela contestacdo do aspecto
reprodutor da educacao formal, pela defesa da superacédo da dualidade do ensino
(escola para pobres/ricos), e, sobretudo, pelo combate as acgbes autoritarias do
regime militar, em sua utilizacdo da escola como forma de controle social, fazendo a

defesa da democracia, através do acesso a escola. De acordo com Saviani,

*" 0 escolanovismo contribuiu para a disseminacgéo e implantacao da ideologia liberal no Brasil, e “[...]
0 escolanovismo, que fundava seus principios no liberal-pragmatismo, incorporou e conservou
vivas as concepgbes educacionais herdadas do liberalismo ‘positivizado’ do final do século”
(XAVIER, 1992, p. 228). Ver, também, sobre a contribuicdo da escola para a implantagcdo do
pensamento liberal, no Brasil, XAVIER (1991).

°® Para Saviani, a “pedagogia da esséncia” colocada em pratica pela Escola Tradicional, mesmo ao
longo do tempo “[...] ndo deixa de ter um papel revolucionario, pois, ao defender a igualdade
essencial entre os homens continua sendo uma bandeira que caminha na diregdo da eliminagéo
daqueles privilégios que impedem a realizagdo de parcela consideravel dos homens. Entretanto,
neste momento, ndo é a burguesia que assume o papel revolucionario, como assumira no inicio
dos tempos modernos. Nesse momento, a classe revolucionaria € outra: ndo € mais a burguesia, é
exatamente aquela classe que a burguesia explora” (1981, p. 26).
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A pedagogia revolucionaria é critica. E por ser critica, sabe-se
condicionada. Longe de entender a educagdo como determinante
principal das transformacdes sociais, reconhece ser ela elemento
secundario e determinado. Entretanto, longe de pensar, como o faz a
concepgao critico-reprodutivista, que a educagdo € determinada
unidirecionalmente pela estrutura social dissolvendo-se a sua
especificidade, entende que a educacao se relaciona dialeticamente
com a sociedade. Nesse sentido, ainda que elemento determinado,
nao deixa de influenciar o elemento determinante. Ainda que
secundario, nem por isso deixa de ser instrumento importante e por
vezes decisivo no processo de transformagao da sociedade. (Idem,
p. 58-59).

A luta pela igualdade de oportunidades (igualdade formal), segundo a
tendéncia “histérico-critica”, coloca a escola como o espago privilegiado de
instrumentalizacdo das camadas subalternas da populagdo, por meio da aquisicéo
do saber cientifico, possibilitando, desta forma, a extensdo da luta pela igualdade
real, ou seja, a igualdade de acesso aos bens materiais produzidos pela sociedade.

Desta forma,

[...] 0 acesso das camadas trabalhadoras a escola implica a pressao
no sentido de que a igualdade formal (“todos séo iguais perante a
lei”) propria da sociedade contratual instaurada com a revolugéo
burguesa se transforme em igualdade real. Nesse sentido, a
importancia da transmissdao de conhecimentos, de conteudos
culturais, marca distintiva da pedagogia da esséncia, ndo perde seu
carater revolucionario. A pressdo em direcao a igualdade real implica
a igualdade de acesso ao saber, portanto, a distribuicdo igualitaria
dos conhecimentos disponiveis. (Idem, p. 59).

A valorizacdo da escola se apresenta, para a tendéncia “histérico-critica”,
como necessaria para o atendimento dos interesses populares, para a “passagem
da desigualdade a igualdade”. E, nesta tarefa, o professor, como o sujeito
responsavel pela transmissdao dos conhecimentos cientificos ao aluno, deve
compreender “os vinculos da sua pratica com a pratica social global”.

Ao defender a existéncia da educacao formal, bem como sua articulagao a
transformacao social, a tendéncia “historico-critica” evidencia a fungédo da escola na
“socializacdo do saber sistematizado” pela humanidade. E a necessidade da
existéncia da escola na sociedade, fundamenta-se, assim, na “[...] apropriagdo do
conhecimento sistematizado por parte das novas geragdes” (SAVIANI, 1984, p. 9).

Para que a apropriacado deste saber sistematizado através da escola se faga

possivel, exige-se que a escola instrumentalize o aluno com a leitura e a escrita, o
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ensine a contar, e possibilite a ele a apropriagdo dos rudimentos das ciéncias
naturais e das ciéncias sociais, ndo podendo a escola fugir desta sua principal
funcdo social: a transmissao do conhecimento sistematizado aos alunos que nela
adentram.

Assim, a democratizagao social se faz, de acordo com a tendéncia “historico-
critica”, por meio da escola, pois esta tendéncia do pensamento educacional

brasileiro compreende que

A democratizacao da sociedade passa também pela democratizacao
da cultura. E ndo ha democratizacdo da cultura sem acesso aos
meios de expressao cultural e apropriagdo dos conteudos culturais
basicos. E sem a mediagdo da escola dificiimente se chega a
apropriagcao das formas e conteudos que configuram o saber
sistematizado. Para que a escola realize essa mediacao importa,
fundamentalmente, concentrar-se no essencial e vencer as pressbes
das mais diferentes ordens que insistem em colocar o acessoério em
primeiro plano, deslocando para um lugar secundario aquilo que é
principal. Ora, o essencial, a nivel da escola elementar, é a
socializagdo do saber elaborado. Este é o fim a atingir. (Idem, p. 13).

Ao fazer referéncia a uma “desintegracéo cultural brasileira”™®, Saviani indica
a contribuicdo que a educacdo formal pode oferecer na superagdo desta
“‘desintegragao”, que, segundo o autor, tem origem no fato de que “As conquistas
culturais resultam de toda a sociedade, mas grande parte ndo participa dessas
conquistas, o que significa dizer: grande parte participa da produgao da cultura, mas
nao participa de sua fruigcao” (Idem, p. 53).

Contrapondo-se, entdo, a perspectivas que, ao indicar o carater reprodutivista
da escola, a tomariam como desnecessaria, a tendéncia historico-critica aponta que
a educacao formal teria a funcdo de ser um “instrumento de fortalecimento dos lacos
da sociedade”, pois, “...] constatada a precariedade dos instrumentos de
participacao cultural, sera sensato nos darmos ao luxo de dispensar a escola que,
bem ou mal, € um desses instrumentos?” (Ildem, p. 55).

Reforcando a funcdo transformadora que a educacdo pode assumir na

sociedade, Saviani indica que:

% Neste mesmo artigo, Saviani conceitualiza a cultura como “[...] o processo pelo qual o homem
transforma a natureza, bem como os resultados dessa transformacdo. No processo de
autoproduzir-se, o homem produz, simultaneamente e em agéo reciproca, a cultura” (1978, p. 52).



93

[...] face ao quadro da desintegragao cultural brasileira, a educagao
desempenhara o papel de reforcamento dos lagos sociais na medida
em que for capaz de sistematizar a tendéncia a inovacéo, solicitando
deliberadamente o poder criador do homem. E ela s6 podera fazer
isso voltando-se para as formas de convivéncia que se desenvolvem
no seio dos diversos grupos sociais estimulando-os na sua
originalidade e promovendo o intercdmbio entre eles a partir dos elos
que, embora ténues, os unem entre si num mesmo todo social.
(Idem, p. 61).

Assim, as questdes e posicdes verificadas pela tendéncia “historico-critica”, a
partir de seus principais representantes, indicam a escola como espaco de
contribuicdes para transformagbes na sociedade capitalista, mesmo esta escola
fazendo parte das praticas sociais que determinam esta mesma sociedade. Os
conteudos cientificos apropriados na escola pela classe trabalhadora propiciariam, a
esta ultima, um arcabouco de instrumentos culturais fundamentais para mudar a
condicdes de exploracdo em que se encontram.

Ainda no ambito da primeira tendéncia do pensamento educacional brasileiro,
verifica-se uma corrente critica a teoria “histérico-critica”, que faz questionamentos,
principalmente, ao papel transformador da escola numa sociedade capitalista.
Dentre os principais representantes desta corrente critica, encontra-se Luis Antonio
Cunha, cuja fundamentacdo tedrica pauta-se, dentre outros teoricos, nos
pensadores marxistas Bourdieu e Passeron®.

As criticas tecidas a teoria “histérico-critica” direcionam-se no sentido de
apontar os limites da escola numa sociedade de classes, apontando sobretudo sua
funcdo de justificar e de reproduzir as desigualdades sociais por meio da
escolarizagao. Esta corrente critica ndo descarta totalmente, porém, a importancia
da escola para a sociedade, mas confronta com as visbes que exacerbam a fungao
social transformadora da escola no capitalismo.

Cautelosa em relagdo a este “poder” da educagdao numa sociedade de
classes e questionando a utilizagdo da escolarizagdo como justificativa dos éxitos
individuais numa sociedade desigual como a capitalista, a corrente critica da teoria
“histdrico-critica” também questiona a educagao oficial, implementada pelo Estado,
por seu uso ideoldgico na justificativa e na secundarizagao dos problemas sociais,

inerentes a estrutura social vigente.

0 Dentre as obras destes autores, “A Reproducédo” trouxe grandes influéncias para o campo

educacional, principalmente no periodo de “transigao”.
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Ao criticar o uso ideoldgico da escola formal no reforgo das desigualdades
sociais, esta corrente colocava em questdo a énfase da educacdo para o

desenvolvimento do pais, de maneira a

[...] travar um combate ideolégico dentro do proprio campo definido
pela ideologia oficial que estava tratando a educacgédo “como a luz
capaz de iluminar toda uma imensa “regido” da vida social deixada
sombria pelo desenvolvimento “econémico”. E como se o
desenvolvimento “econémico” nao tivesse as repercussdes “sociais”
esperadas como seu resultado automatico. (CUNHA, 1981, p. 124).

A corrente critica da teoria “histérico-critica” ganhou expressividade no campo
educacional sobretudo na década de 1970, época em que a repressao ditatorial do
pais reforgcava o carater classista do Estado por meio do autoritarismo, levando as
forgas contrarias ao regime a um embate direto, inclusive via lutas armadas, ou
induzia, por outro lado, a um desanimo conformista, dadas as dificuldades de
mudancas sociais (Idem, p. 125).

O carater conservador da ditadura no Brasil, principalmente nos momentos de
maior repressao (final da década de 1960 e inicio da década de 1970), reforcava a
escola como “instrumento exclusivo das classes dominantes”, fungdo novamente
retomada no contexto da “abertura” politica, no inicio dos anos de 1980, através da
“valorizacdo” da escola como meio de acesso a democracia “plena”, por meio do
acesso a cultura universal, o que, de certa forma, remetia ao pensamento da teoria

“histdrico-critica”. Cunha chama a atencao para este fato, ao indicar que

Nao podemos nos esquecer da crise do “milagre brasileiro”, da
divisdo das classes dominantes e dos esquemas militares de
sustentacdo da ditadura, da ascensdo dos movimentos pelas
liberdades democraticas, pela anistia, pela Constituinte. Os partidos
politicos que defendiam o confronto armado imediato reformularam
suas linhas e engrossaram a luta pela construgcdo da democracia,
estabelecendo aliancas com setores liberais das camadas médias e
até mesmo da burguesia. O Estado, por sua vez, passou a
desenvolver as estratégias da “distensao”, de Geisel, e da “abertura”,
de Figueiredo. E esse novo contexto politico que permite ler Gramsci
e entendé-lo quando diz que, para exercer a hegemonia, a classe
dominante ndo pode deixar de incorporar reivindicacbes populares.
(Idem, p. 128).

Assim, a efervescéncia social da “transi¢gdo” trouxe novamente a tona a

questdo da fungdo social da escola e, ao enfatiza-la como necessaria para
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mudangas sociais, caracterizava o que Cury, ao tecer criticas a Cunha, indicava
como a “negacdo da negacgdo”. Desta forma, no bojo da critica a teoria “historico-
critica”, se a escola era negada por sua vinculagao ao controle social pelo Estado,
no periodo de “abertura” politica no pais ela nhovamente retorna, segundo a critica
feita por Cunha, na pauta do debate educacional, como instrumento capaz de
promover outro tipo de sociedade.

Esta nova énfase ao que a escola poderia fazer em diregcdo a alteragdes
sociais levava, naquele momento histérico (e quem sabe ainda hoje), ao risco de
reforgar o discurso do mito da ascensao social por meio da escola. Cunha afirma, a
este respeito, que, “...] para nao ficarmos numa ‘dialética das idéias’ e, sim, na
‘dialética do concreto’, € preciso ligar cada momento desse processo as condigdes
objetivas que levaram a negagao e as que, atualmente, permitem negar a negagao”
(Idem, p. 128).

Na analise de Cunha, a substituigdo do autoritarismo pela democracia, no
contexto da “redemocratizagdo” da sociedade brasileira, serviu de pano de fundo
para esta “negacdo da negagao” da escola, criando condi¢des para a revalorizagao
da educacdo no rumo de um projeto societario para o pais. Esta “negacdo da
negagao” da escola era, portanto, criticada por Cunha.

Entendemos que este movimento em prol da escola lembra muito o
‘entusiasmo pedagdgico” dos anos de 1930 no Brasil, quando o movimento
escolanovista, encabegado por educadores “progressistas’, ganhou énfase na
sociedade, prescrevendo a “reforma da sociedade pela reforma do homem™".

Ao colocar em duvida as possibilidades transformadoras da escola na
sociedade capitalista, a corrente critica da teoria “histérico-critica” também evidencia
a diversidade de compreensodes, por parte de muitos educadores, quanto as

limitagdes e as alternativas contidas na fungao social da escola:

A heterogeneidade das classes trabalhadoras e dos préprios
professores, em termos objetivos e subjetivos, € tamanha que nao
tenho receio de afirmar que, para a grande maioria, o valor positivo

®" Surgido no advento do escolanovismo no Brasil, o “entusiasmo pedagdgico” representou “[...] a
crenca de que, pela multiplicacdo das instituicbes escolares, da disseminagdo da educagéo
escolar, sera possivel incorporar grandes camadas da populagao na senda do progresso nacional”.
Ja o “otimismo pedagdgico” explicitava “[...] a crenga de que determinadas formulagbes
doutrinarias sobre a escolarizagao indicam o caminho para a verdadeira formagédo do novo homem
brasileiro (escolanovismo)” (NAGLE, 2001, p.134). Sobre a Escola Nova, e sua contribuicdo para a
formacgéo da ideologia liberal no Brasil, ver também XAVIER (1991).
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atribuido a escola resulta mais da inculcagdo da ideologia dominante
do que de um intuito consciente e deliberado de reapropriagdo do
saber que ajudaram, de alguma maneira, a produzir; ou do
discernimento do que é valido do que n&o o é na pratica escolar
quotidiana. (Idem, p. 131).

De acordo com Cunha (1980), a formagédo dos professores explicita duas
metodologias: uma subjetivista, e outra, objetivista. Tais metodologias definiam o
papel que a educagao formal assumia para os educadores, que, formados a partir de
pressupostos de uma ou outra destas metodologias, poderiam reproduzir a
valorizagao da escola, ou o seu contrario.

A metodologia subjetivista €& caracterizada, segundo Cunha, por dois
esteredtipos: o elitismo ingénuo, e o elitismo revolucionario.

Para o elitismo ingénuo, “[...] uma elite de educadores percebe a maneira de
como devem ser educados os formadores de homens que vao transformar as
circunstancias” (CUNHA, 1980, p. 42), porém, de forma reformista, uma vez que ha
a intencao de questionar somente as mazelas do capitalismo, e ndo sua estrutura.

A atuacdo nas circunstancias sociais seria feita por meio da formacédo dos
educadores, e, a partir deles, poderia se reconstruir a sociedade através da escola,
de modo a atenuar os males sociais causados pelo modo de produgao capitalista.
No elitismo ingénuo, parte-se do pressuposto de que € possivel eliminar os conflitos
da sociedade capitalista tornando-a mais “harménica”.

Ainda de acordo com a metodologia subjetivista de formagéo dos professores,

encontra-se o elitismo revolucionario:

[...] como o povo n&o tem, supostamente, ciéncia da sua exploracao,
um grupo pretende ilumina-lo, incutindo-lhe uma consciéncia que ele
nao tem e que ele ndo pode desenvolver espontaneamente. [...] o
elitismo revolucionario parte do principio do conflito: ha exploragao
de uma classe sobre outra; as relagdes entre elas sdo antagbnicas e
s6 ¢é possivel pretender a harmonia se essas relagbes forem
destruidas. Sdo os educadores que levam a luz as grandes massas
e, com isso, mudam as circunstancias. (Idem p. 42).

A formacéao dos professores poderia ainda ser concretizada, segundo a critica
da teoria “histérico-critica”, por meio de uma metodologia objetivista. Nesta
metodologia, o conceito de reproducdo social também se faz presente, pois “A
sociedade, pelo Estado, educa o educador que vai nao transformar as

circunstancias, mas reproduzi-las” (Idem, p. 43).
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Na linha “harménica” prescrita por esta metodologia objetivista de formacgéo, o
Estado funcionaria como mediador da reprodugdo social, que seria “devolvida”
novamente a sociedade através dos educadores, da maneira que ela o formou,
reproduzindo, assim, o sistema social vigente.

Para a linha “conflitiva” da metodologia objetivista de formagdo dos
educadores, a sociedade € constituida de classes e de interesses distintos, e os
grupos dominantes, com a ajuda do Estado, educam os educadores. Os educadores
seriam, nesta perspectiva, representantes dos interesses burgueses, e atuariam na
transmissao, via escola, destes mesmos interesses.

Cunha questiona o carater limitado da analise de ambas as metodologias de
formacao dos professores que atuardo na sociedade, ou seja, do subjetivismo e do
objetivismo. A andlise correta da pratica pedagdgica deveria ser localizada no
educador, ou seja, na contradigao interna, inerente a toda pratica educativa, que
tanto pode reproduzir, como possibilitar a transformagéao social.

Diferentemente da tendéncia “histérico-critica”, seria necessario o

[...] esforco de se evitar os desvios abstracionistas, tdo a gosto da
retérica pedagdgica, e partir para a analise concreta de situacdes
concretas. Mesmo pressupondo o carater contraditério de toda
pratica pedagdgica, s6 a analise concreta de cada situagdo
propiciara identificar, nelas, as margens e o0s alcances das
interferéncias do educador e das circunstancias na educacido dos
educadores. (Idem, p. 44-45).

No combate ao reprodutivismo social pelo educador, Cunha sugere a
superacao de “vicios” contidos na formacado e atuagdao dos professores daquele

periodo de “transicdo”, que eram:

A alienagdo pedagdgica — o desconhecimento dos fins sociais da
pratica pedagdgica, limitando a critica apenas aos meios educativos,
a “tecnologia educacional”. O cinismo pedagdégico — a auto-gozagao
desmobilizadora, tdo logo se descobrem os processos reprodutores
da educacdo. O imediatismo pedagdgico — a ingenuidade de se
pensar que o papel critico da educacéo tera de ter a mesma natureza
em todo o conteludo, buscando-se a “conscientizacdo” até nos
problemas da mais simples aritmética. O populismo pedagdgico — a
renuncia do papel diretivo do docente, esperando que os educandos
sejam a fonte, os dirigentes e os juizes do processo educacional.
(Idem, p. 45).



98

Desta forma, a corrente critica da teoria “historico-critica” evidencia o cuidado
com que devem ser tratadas questdes que percorriam as discussdes no periodo de
“transicdo”, no qual a defesa pela “redemocratizacao” da sociedade fazendo uso da
escola poderia se constituir na reprodugdao do capitalismo, inclusive pelos
educadores “progressistas”.

Ainda no ambito da primeira tendéncia do pensamento educacional no pais,

podemos encontrar, de acordo com Xavier (1992), outra corrente que,

[...] partindo da concepcado da importancia da educagdo na luta
politica pela hegemonia, antepbe a competéncia técnica ao
compromisso politico da escola no rumo da emancipagdo do homem
brasileiro, ndo apenas “revisitando” de forma sofisticada o nosso
tradicional ideario educacional, como revelando um certo rango do
repudiado tecnicismo pedagdgico dos anos 70. (p. 232).

Trata-se daquela corrente que enfatizava, no inicio da década de 1980, a
importancia da qualidade da escola, da competéncia técnica dos educadores, para a
difusdo de wuma educacdo universalista, tida, para esta corrente, como
imprescindivel para a emancipacao da classe trabalhadora. Pode-se afirmar, a partir
de Xavier (1992), que esta perspectiva representou, por assim dizer, uma expressao
de “viés liberal” da teoria “histérico-critica”.

Como principais representantes desta expressao liberal, e que se colocam no
debate entre a competéncia técnica e o compromisso politico, encontram-se
Guiomar Namo de Mello e Paolo NoseIIaGZ, inspirados em Antonio Gramsci,
pensador marxista.

Imbuido no discurso desta corrente “histérico-critica” de “viés liberal”,
encontrava-se o questionamento dos aspectos internos da escola, os quais
acarretavam a baixa qualidade da escola publica, sobressaindo-se a falta de preparo
da maioria dos professores que nela atuavam. As criticas a deficiéncia da escola
levavam a propostas de cunho elitista, quando da defesa de sua “adaptacdo” as
“‘novas” realidades da populagao pobre, que tinham na escola um dos unicos (senao

0 Unico) espaco de apropriagao da cultura universal.

%2 Na analise de Saviani (1983), Paolo Nosella e Guiomar Namo de Mello convergem, na medida em
que partem do pressuposto de que a fungao politica da educagado é cumprida, dentre outras, pela
mediagao da competéncia técnica.
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Esta adaptagcdo se mostraria tdo necessaria quanto a concretizagdo da
democratizagdo da escola, no ingresso da maioria da populagado ao espago escolar.

Assim,

[...] a expansdo na oferta de vagas de ensino gratuito — exigéncia
mesma do principio liberal da igualdade de oportunidades — acaba
por coloca-lo em questdo. E essa contradigdo ocorre na medida em
que um aumento significativo de alunos sem o chamado “capital
cultural”, na clientela escolar, podera acarretar, como ja vem
acontecendo em nosso pais, mudangas na realidade da escola que
exigirao uma nova reflexdo sobre seus objetivos e formas de
funcionamento. (MELLO, 1979, p. 72).

A qualidade da escola publica deveria ser reconfigurada, uma vez que o
aumento do acesso da populagdo a ela traria “outra realidade” para seu espaco
interno. A qualidade seria implementada a partir do contexto de maior acesso da
populacdo, sendo que a quantidade levaria para uma qualidade na educacao. A

partir desta visdo, a democratizacado da escola

[...] implicara em pagar um prego a qualidade, pelo menos a
qualidade nos termos em que ela vem sendo entendida desde
quando a escola, mesmo a elementar, era privilégio das camadas
médias e altas. Como é certo que as elites econdmicas e culturais
continuardo a encontrar alguma alternativa para a formagao de seus
filnhos como esta ocorrendo no ensino particular de 1° e 2° grau.
(Idem, p. 72).

A escola publica, sob essa perspectiva, ao receber um numero maior de
criancas das camadas pobres da populagdo, estaria atendendo uma clientela
“‘despossuida” de certos conceitos elementares e pré-requisitos para a
aprendizagem, devido a sua condi¢ao social, ao contrario das classes burguesas,
que, de antemao, ja usufruiam a “posse” destes pré-requisitos, independente do
espaco escolar.

No contexto da democratizagdo, a escola publica, ao visar o atendimento
desta “nova” clientela de alunos carentes, buscaria, dentre outras medidas:
aumentar a jornada escolar; distribuir material e merenda gratuitamente; adaptar
horario e calendario as necessidades daqueles alunos que, para sobreviverem,

necessitavam trabalhar; promover automaticamente os alunos, sobretudo, na 12
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série fundamental (apesar de este ponto ser apontado como polémico); promover

uma adaptacao no curriculo, a fim de atender as necessidades dos alunos pobres.
Nesta adaptacdo do curriculo e da escola publica para o atendimento da

maioria da populagao do pais, entraria a preocupag¢ao com a competéncia técnica do

professor, pois

Adaptar o conteudo a crianga pobre nao significa dar a ela apenas
uma parte, mas inventar maneiras de ensinar-lhe tudo, de outro jeito,
com outro ritmo, em outra seqiiéncia, organizando e reorganizando o
material que ela precisa dominar sempre que for preciso. Para isso é
necessario que quem planeja e ensina, especialmente quem ensina,
domine o conteudo. Tem se dado muita énfase a capacitagado
didatico-metodolégica do professor que é sem dulvida importante.
Mas vale a pena lembrar que quando o conteudo € pobre e mal
assimilado, a sofisticagdo metodoldgica corre sério risco de se tornar
uma paraferndlia. Nada pode a nosso ver, substituir uma sélida
cultura geral neste caso especifico. (ldem, p. 75-76).

A incapacidade dos educadores em lidar com a clientela de alunos oriundos
da classe trabalhadora era apontada como incompeténcia técnica, sendo uma das
questdes essenciais para a corrente “historico-critica” de “viés liberal”, explicitando
os determinantes intraescolares para o fracasso social daqueles que frequentavam a
escola. Esta incompeténcia técnica estaria significada no ndo saber ensinar, na falta
de dominio do conteudo expresso no curriculo e na incapacidade do manejo das
situacdes do ensino.

Esta corrente apontava a escola como seletiva e incompetente, sendo
necessario trabalhar “dentro dela”, a fim de torna-la mais democratica e atender aos
anseios das classes populares. Estes anseios estariam voltados, em grande parte,
para a inser¢cao social, através da obtencdo de um melhor emprego e da

participacao da cultura letrada. Assim:

Quem sabe verificaremos que para ser democratica, neste momento,
a educacao precisa realizar também o ideal liberal de favorecer a
ascensao individual tanto das camadas trabalhadoras como dos
segmentos da pequena burguesia ou da baixa classe média, com
todas as contradi¢gdes que isso possa incluir. (MELLO, 1981, p. 5).

Para a corrente “historico-critica” de “viés liberal”, o desafio estaria em colocar
a escola, e sua competéncia técnica, a servico das necessidades populares. A

disseminagao do conteudo das classes dominantes, visto como o conhecimento
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universal, indicava a principal fungdo social da escola para esta corrente, como

aponta Mello:

Sei 0 quanto tem sido discutida a idéia da existéncia de um
conhecimento universal, mas nao consigo deixar de me perguntar se
uma solida formagao geral, baseada no saber dominante existente,
nao seria o que de melhor a escola teria a oferecer as camadas
populares. Até para que estas criticassem esse saber e o
superassem. Como ultrapassa-lo sem passar por ele? (MELLO,
1983, p. 9).

A apropriagdo dos conteudos aos quais as classes dominantes tém acesso
seria um dos pressupostos principais de uma escola voltada aos interesses das
classes trabalhadoras e, para atender a tal objetivo, a escola deveria adaptar-se a
“nova realidade” promovida pelo acesso da populacao carente a escola.

Para a corrente “histérico-critica” de “viés liberal’, a defesa de métodos
tradicionais articulava-se com a baixa qualidade da escola, reforgando uma politica
de desvalorizagdo do papel da escola para a classe trabalhadora. De acordo com

Nosella, varios educadores, ao fazerem a defesa de métodos tradicionais de ensino,

[...] se véem forcados, pela velha politica econdmica, a administrar
pobres sobras orgcamentarias que sé podem implementar uma
educacao assistencialista, a distribuir miseravelmente recursos,
tempo e espaco fisico. Ainda, os professores sdo sobrecarregados
com aulas sem justa remuneracdo e os pais dos alunos mantidos
num regime de salario de fome e de terror do desemprego. Para
essa politica, € oportuno, evidentemente, criticar as propostas
educacionais da pedagogia nova, reduzindo-a ao curriculo minimo de
saber ler, escrever e somar, defendendo os métodos tradicionais,
que, ao meu ver, hoje, estdo sendo revalorizados através de um
discurso tedrico equivocadamente apreendido. (1986, p. 114).

Para Nosella, a pedagogia tradicional defendida pela tendéncia “histérico-
critica” seria aquela que esvazia a escola de seu conteudo, tdo necessario para
possibilitar a emancipacdo do trabalhador. Tal defesa confronta com os
pressupostos centrais da corrente “historico-critica”, que vé na defesa da pedagogia
nova (ou moderna) o verdadeiro impeditivo de uma educacdo que possibilite
transformacgdes sociais. Outra passagem de Nosella também identifica este

confronto:
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[...] neste final do século XX, ainda permanece aberta a luta entre
duas concepgbes fundamentais de educacdo: a pedagogia
tradicional burguesa e classista, que advoga o minimo de educacgao
para as classes trabalhadoras, com o objetivo de adapta-las, com
segurancga, a sociedade capitalista; e a pedagogia nova, que propde
ministrar aos trabalhadores o0 maximo de educacgao, gratuita e estatal
(publica), a fim de que aprendam a dirigir seu Estado. (1986, p. 130).

Esta corrente criticava a educacgdo “homeopatica” proposta por Adam Smith®,
defendendo que ndo bastava a classe trabalhadora “qualquer” ensino. Propunha-se

uma educacdo de carater novo, sem “pedagogismos”®*

, livre e integral para o
trabalhador, pautada no conhecimento universal, este, refém das classes
dominantes.

Desta forma, o principal questionamento da corrente “histérico-critica” de “viés
liberal” estaria voltado as questdes qualitativas da escola publica, tanto no aspecto
assistencialista que vinha desempenhando na sociedade brasileira, quanto nos
métodos pedagdgicos pouco (ou nada) eficientes quanto ao atendimento da
populagdo a quem se destinava, ou seja, a populagédo pobre, que tinha na escola a
possibilidade de igualdade de oportunidades sociais.

Esta corrente pretendia, grosso modo, disseminar a educagdo da elite a
classe trabalhadora, através do melhoramento dos aspectos internos da escola
publica, com énfase a melhoria da “competéncia técnica” do professor, responsavel
pela transmissao dos “conhecimentos universais”, para que o aluno, de posse deste
conhecimento, pudesse inserir-se na logica da sociedade capitalista, com uma
“‘igualdade de oportunidades” proporcionada via escola.

Na esteira das tendéncias do pensamento educacional brasileiro, que
estiveram presentes nos espacos de discussdo do campo educacional, ha a
tendéncia que buscava fugir do controle social implementado pela educagao oficial
(do Estado), trazendo a discussado da funcao social da escola para esferas que
extrapolavam a educacgao oferecida pelo sistema oficial de ensino.

Esta segunda tendéncia consiste na chamada perspectiva de “educacgao

popular”, que teve, dentre seus principais representantes, Paulo Freire e Carlos

% De acordo com Nosella, “Adam Smith (1777) se encarrega de dissolver qualquer duvida ou
tergiversagdo de carater moralista: para ele, o ensino para os pobres tem a Unica fungdo de
garantir a seguranga da produgéo e circulagao das mercadorias no Estado” (1986, p. 118).

® Ao tecer criticas a teoria “historico-critica” de Saviani, Nosella adverte sobre a “[...] tentagao do
pedagogismo, sempre demasiadamente generoso na invencdo de novos métodos pedagdgicos”
(Idem, p. 135).
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Rodrigues Brand&o, teoricamente fundamentados num ecletismo metodoldgico, com
influéncias do liberalismo, do marxismo, do existencialismo, do personalismo, da
fenomenologia®®, etc.

A tendéncia que defendia a “educacgao popular’ no Brasil teve suas raizes

embrionarias, conforme Brandao, na década de 1960, sendo que

[...] os programas que desde os anos 60 inauguram no Brasil a
Educacgédo de Base e uma Educacdo Popular, combinam pessoas e
interesses diferentes. De um lado, bases tedricas e de pratica
pedagdgica de uma origem mais francesa que, em pouco tempo,
foram retomadas e reescritas por brasileiros. De outro lado, os
interesses e 0s objetivos pedagogicos e sociais de grupos ligados
principalmente a Igreja Catdlica e a Universidade Brasileira. (1980, p.
21).

Pretendendo romper com a educagéo do sistema, ou seja, do sistema oficial
de ensino mantido pelo Estado, a tendéncia da “educacéo popular’ buscava voltar-
se para os interesses daquela parcela excluida da escola, representada,
principalmente, por jovens e adultos. Assim, “Envolve o nome de todas as
modalidades de pratica pedagogica dirigidas a atualizacdo de sujeitos jovens ou
adultos das ‘camadas populares” (Idem, p. 5).

A “educacgédo popular’ mostrava-se alternativa a transmissédo dos valores
burgueses por meio da educacgao formal, pretendendo o respeito ao “saber popular”,
ou “cultura popular”, produzida e legitimada pela condi¢gao de classe da populagao
brasileira, sobretudo dos jovens e adultos trabalhadores fora da escola.

Ao visar o combate direto do controle social do Estado através da educacao,
a “educacao popular’ ganhava novamente amplo espago de discussao, no periodo
da derrocada da ditadura. Pautava-se, desta forma, na critica da transmissdo do
“saber burgués” pela escola formal, entendida como o refor¢o dos interesses

burgueses®.

% Essas abordagens sdo sumuladas, na articulagdo entre politica, educagéo e filosofia, na obra de
Antdnio Joaquim Severino (1997): “A Filosofia Contemporanea no Brasil: conhecimento, politica e
educacao”.

® Durante o regime militar no Brasil, 0 MOBRAL - Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo (1967) e o
Projeto Minerva (1970) representaram dois projetos oficiais de alfabetizagdo de jovens e adultos.
Somavam-se, a estes projetos, as campanhas nacionais de alfabetizagdo; os cursos aligeirados de
formacao de mao-de-obra; os supletivos da TV Globo, dentre outros, os quais também focalizavam
o atendimento educacional informal aos jovens e adultos.
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Tais interesses eram disseminados pelo Estado ditatorial, utilizando-se da
educacdo formal ou de programas educacionais mantidos pelo Estado, ambos,

criticados pela tendéncia “educacao popular’, de maneira

[...] que suas formas interligadas ou sucessivas de educagédo de
adultos, educagao fundamental, educacdo nao-formal, acabam
realizando pedagogicamente o que temos politicamente por costume
denunciar como formas de educagdo bancaria, dominante ou
opressora; na melhor hipétese, uma educagao compensatoria.
(BRANDAO, 1984, p. 22).

Como alternativa a esta educacido “bancaria”, que depositava no aluno os
interesses das classes dominantes, a “educacdo popular’” apresentava-se como
“autdbnoma, produtora da autonomia de classe, dialogal, comprometida, participante,
critica, conscientizadora, livre e libertadora”, intitulada, também, como “educacgao
libertadora” (Idem, p. 22).

Sob a fundamentacdo de que os verdadeiros valores do povo sao seus
proprios valores, e que os valores de sua cultura sédo insuficientes para responder a

seus verdadeiros interesses e direitos,

A Educacao Popular supbe que as camadas de populagdes mais
marginalizadas e mais pobres se apropriem de um novo saber-
instrumento; um saber que pode ser usado diretamente na realizagao
dos objetivos sociais destas camadas. E novo porque, qualquer que
seja a situagao atual de um grupo popular, ele possui o seu saber: a)
suas técnicas de vida e de trabalho; b) suas normas culturais de
controle do comportamento nas relagbes sociais; ¢) sua ideologia, ou
seja, 0 seu modo proprio — embora imposto por outras classes
sociais — de compreender o seu mundo e participar em sua
sociedade. (Idem, p. 29).

Diferentemente da educagdo formal sob a manutencdo do Estado, a
“educacao popular” previa sua difusao pelos préprios grupos populares, por meio de
suas instituigdes formais ou informais, na legitimag¢ao de seus interesses de classe.

Apesar de pretender a instrumentalizacdo das classes populares a partir da
producao de seus proprios valores de classe, a “educacao popular’ também corria o
risco de acabar reproduzindo os interesses e valores do sistema (Estado), ou de
outras formas de promocéao da “educacao popular’, como a Igreja, por exemplo. A

articulagdo dos preceitos da “educacéo popular’ a programas oficiais de educagéo
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seria um dos fatores principais de reprodugédo de interesses burgueses, de modo

que

E muito importante notar como, aqui e ali, as idéias, as propostas de
realizagdo e mesmo o método de alfabetizacido de Paulo Freire sédo
incorporados, sem as suas consequéncias libertarias insistentemente
defendidas pelo educador brasileiro, a trabalhos de educacgédo de
adultos, inclusive aqueles promovidos por entidades patronais.
(Idem, p. 36).

A ‘“educacao popular’ previa, assim, a “descolonizacdo” das classes
populares destes interesses burgueses, que eram compreendidos como a
exploragdo social, efetivada pelo “colonizador”. Por este motivo, a “educagéo
popular” apresentava-se como perseguida pelo sistema capitalista, bem como pelo
Estado legitimador deste sistema, de forma que “[...] o colonizador do passado
sempre soube, como o de hoje ainda sabe, que ‘cultura’, ‘saber popular’ e ‘ideologia’
ndo existem por si sos, soltos da rede de seus sujeitos produtores” (BRANDAO,
1979, p. 18).

Os espacgos de transmissao da “educagao popular’ eram, portanto, aqueles
originarios dos grupos populares, fundamentados na concepg¢dao de que “O povo
possui a sua ‘cultura’ e os seus sabios, porque possui 0s seus mestres e, entre eles,
as redes de docéncia que fazem os sistemas de suas proprias praticas pedagogicas
ou, se quisermos, de sua propria educacao” (Idem, p. 19).

E preciso considerar que ha uma distincdo entre a “educacdo de adultos”,
entendida como a versao “capturada” da “educacdo popular’ pelo Estado, da

“‘educacéao popular” oriunda das classes populares. Deste modo,

Usando aparentemente a mesma logica e falando com as mesmas
palavras (“conscientizagdo”, “educagdo critica e criativa”’,
“participacao”, “transformacao”), a educagdo de adultos tem o seu
principio operacional no individuo subalterno e o seu fim estratégico
na comunidade. A educagao popular tem o seu principio operacional
na comunidade popular (como o lugar social de realizacdo do povo) e
o seu fim estratégico no movimento popular (como o lugar politico de
realizacdo das classes populares). Este € o ponto de disjungéo.
Enquanto para a educagdo de adultos e suas variantes o sentido do
trabalho pedagdgico é reverter o trabalho politico do movimento
popular em trabalho social da comunidade local, para a educagao
popular e suas variantes o sentido do trabalho pedagdgico é
converter o trabalho social da comunidade local (onde habita o
movimento social de comunidade) em movimento popular de
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dimensao politica. E também o servir a trajetéria dos frutos de tal
convers@o. O movimento popular € a dinamica da educagéo popular
e € o dilema da educagao de adultos. (BRANDAO, 1984, p. 43).

A “educacao popular” representou, a partir dos pressupostos evidenciados até
aqui, uma “negacado” do sistema oficial de ensino, sobretudo a “educacédo de
adultos”, evidenciando que “[...] uma proposta politica através da educacgado € a
negacao da educacao de adultos, assim como € a negacao do sistema institucional
de educacéo que gera e afirma a educacéo de adultos” (BRANDAO, 1984, p. 32).

Nessa logica, a tendéncia da “educacdo popular’ afirma uma educagao

alternativa aos moldes do sistema oficial de ensino:

E, portanto, a afirmac&o, ndo apenas da possibilidade da emergéncia
de uma educacdo para o povo — 0 que implicaria a reprodugao
legitimada de duas educacdes, condigdo da desigualdade —, mas da
necessidade de transformacgéao de todo o projeto de educacgéao a partir
do ponto de vista e do trabalho populares. (Idem, p. 34).

Assim, a “educagao popular” ressurge, no inicio de 1980, como a tendéncia
alternativa a educacdo do Estado, agregando uma quantidade significativa de
educadores em sua defesa, no contexto da “redemocratizacéo” da sociedade, e da
pretensdo de uma escola que conseguisse atender aos interesses populares.

Registre-se, porém, que uma corrente critica da “educagao popular” também
percorreu o periodo da “transi¢gao” no Brasil, questionando o aspecto “populista” que
a “educacado popular’ vinha recebendo, a partir dos embates do pensamento
educacional daquele momento histérico. Como uma das principais representantes
da corrente critica da “educacao popular’, Vanilda Paiva busca fundamentar suas
criticas no referencial do pensamento marxista.

A prudéncia em relacao a “educacdo popular’ estaria articulada, para esta
corrente critica, a um “modernismo pedagogico”, que, associado a ideias politicas
“progressistas”, promoveria certa “confusao” na cabeca dos professores, de modo
que “[...] é preciso ter bem presente que o modernismo pedagogico, conectado ou
nao a pedagogia de inspiragao existencial, muito contribuiu nos ultimos anos para a
desorientagéo do professor” (PAIVA, p. 135).

A corrente critica da “educacao popular’ chamava a atencéo para o fato do
respeito da cultura da classe social do aluno ndo acabar reproduzindo a educacao

dualista, bem como a desvalorizacdo da transmissado de conteudos pela escola, na
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defesa da “inducé&o” dos conhecimentos vindos da “cultura popular’ e do “simples
viver” da maioria da populacgao.

A énfase dada pela “educacao popular” ao “saber popular” era um dos pontos
questionados pela corrente critica da “educacao popular”’, por compreender que a
relagao “simétrica” entre aluno e professor negaria a relagdo pedagdgica inerente a
educacao, pois o professor, ao respeitar o “saber popular” do aluno, estaria se

“‘eximindo” de seu papel na transmissao dos conhecimentos escolares. Desta forma,

A viseira ideoldgica populista traz consigo, de saida, a
desvalorizagdo da figura do professor como profissional que em
realidade nao estd encarregado de extrair dos alunos supostos
conhecimentos prévios, mas de transmitir-lhe instrumentos com os
quais possam ler, escrever, contar. (Idem, p. 136).

Para a corrente critica da “educacao popular’, escapar desta “viseira
ideoldgica” seria uma das tarefas da escola, para, assim, poder acirrar o conjunto
das contradi¢des e das desigualdades da sociedade, da qual ela é parte. E este
“acirramento” das contradi¢cdes se daria por meio dos conhecimentos adquiridos pelo
aluno na escola, por intermédio do professor.

Sobre a critica da transmissdo dos conhecimentos no espacgo escolar feita
pela corrente da “educacgao popular’, a corrente critica da “educacao popular” lembra
que a escola era “[...] comparada a um banco: a educagcdo seria ‘bancaria’
exatamente porque os alunos apenas acumulariam conhecimentos sem conexao
com a vida, sem utilidade imediata” (Idem, p. 138). Na resposta a esta questao,

Paiva indicava que,

Bem felizes seriamos se a escola brasileira chegasse a um nivel de
eficiéncia tal que pudéssemos ver nossos alunos como ‘bancos’ de
conhecimentos, mesmo daqueles que os pedagogos modernos véem
como inuteis: bons conhecimentos de lingua patria, de historia,
geografia, ciéncias, e (por que ndo?) de idiomas outros que poderao
ser Uteis num mundo cada vez mais unificado pelo avanco dos meios
de comunicagéo. (Idem, p. 138).

A critica também se estendia a ideologia pedagdgica que defendeu, nos anos
de 1960, a oposicdo ao sistema oficial de ensino, principalmente através da
educacao dos adultos fora da faixa etaria escolar. Desta forma, eram levantados

questionamentos
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[...] a ideologia que teve ampla difusdo nos meios educacionais
oposicionistas desde os anos 60 e que igualmente implica uma
radical desvalorizagdo da escola e do professor. Esta ideologia
pedagdgica, tributaria tanto da Escola Nova quanto, do catolicismo
radical e do desenvolvimentismo que dominou o pais no periodo pré-
64, surgida no ambito extra-escolar e dos adultos, visando
fundamentalmente a educacdo politica destes, comegou a ser
transposta para o d&mbito escolar nos ultimos anos constituindo hoje,
em geral, passagem obrigatéria para todo professor que comece a se
abrir para a vida politica. A ela somaram-se os nefastos efeitos de
analises reducionistas e instrumentalistas das fungdes da escola, que
a apresentaram como mera produtora da desigualdade social e que
se difundiram a partir de 1968. (Ildem, p. 133-134).

Os questionamentos da corrente critica da “educacgao popular’ também eram
enderegados ao sistema oficial de ensino, sobretudo aos programas e aos projetos
de educacgao implementados pelos governos autoritarios da ditadura no Brasil. Essa
corrente critica questionava a auséncia da democratizag&do da escola, principalmente
para aquela fragao carente da populagao, fora da faixa etaria escolar, atendida por
programas e projetos de educagao informais, elaborados e mantidos pelo Estado.
Assim, naquele periodo histérico, colocava-se que as “Campanhas de alfabetizagao
deverao ser evitadas nao apenas devido a sua ineficiéncia, mas também porque a
reducao dos indices de analfabetismo ndo deve constituir um objetivo em si mesmo”
(Idem, p. 128).

O carater assistencialista da escola era apontado, por Paiva, como fator

contribuinte para a auséncia da democratizacao da educacgéao escolar, de forma que

A ampla atribuigdo a escola de fungdes que, num sentido estrito, ndo
Ihe cabem, e que termina sendo assumida com naturalidade por
parte das oposicdes, resultou, na verdade, de uma situacéo bastante
especifica surgida no inicio dos anos 80. Tendo sido o Ministério da
Educacgdo, a partir da gestdo Portela, penetrado por setores com
maior comprometimento social, sem que viessem especificamente da
area educacional, estes trataram de fazer uma proposta de
atendimento da “populagao carente” que transcendia as fungdes do
MEC mas que nao podia ser executada em seus aspectos nao-
educacionais pelos organismos ou ministérios competentes, porque
nao existiam condi¢des politicas para a redefinicdo do conjunto das
politicas sociais. No MEC concentrou-se, pois, a proposta de uma
nova politica social via educacao. (Idem, p. 129).

by

Concomitante a critica da escola esvaziada de sua fungdo educativa, a
corrente critica da “educacao popular” fazia a defesa do carater unitario, igualitario e

universal da escola, na superagdo dos regionalismos e da dualidade escolar. A
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defesa destes pressupostos para a educagao brasileira acarretava, entretanto, o
risco de reforcar ideias antidemocraticas, pois, de acordo com Paiva,

Sabemos, no entanto, que adjetivos como unitaria, comum, unificada
provocam hoje entre o magistério forte reagcdo. Estes termos foram
associados a uniformizagao, padronizagao, imposi¢cao de cima para
baixo de modelos de escola Unica para todo o pais. E preciso
lembrar que neste contexto nada desagradou tanto ao regime
ditatorial brasileiro quanto a defesa da escola unitaria. A histéria
recente do sistema escolar brasileiro é a histéria da diferenciacéo,
ndo da unidade. (ldem, p. 132).

A desvalorizacdo social e profissional dos professores, assim como sua
desqualificacdo técnica e intelectual pelas politicas educacionais implementadas
pelos governos militares, igualmente era questionada pela corrente critica da
“‘educacéao popular”.

Explicitava-se, também, no bojo dessa corrente, a preocupagao dos caminhos
que propostas educacionais de setores oposicionistas ao governo ditatorial vinham
tomando. A incorporacdo pelo governo militar de propostas que, num primeiro
momento, pareciam contemplar os interesses da classe trabalhadora, por seu apelo
“alternativo” e “popular” de educacdo, acabavam induzindo a reproducdo dos
interesses sociais das classes dominantes, e por utilizarem-se conceitos da
“‘educacao popular’, dificultavam até mesmo os argumentos dos préprios setores
oposicionistas.

Assim, o refor¢co dos interesses burgueses através das propostas contidas na
“‘educacido popular” incorporada nas politicas educacionais do Estado indicava,

naquele periodo, que

A direita busca abrigo no participacionismo e no nao-diretivismo
radical, sob cujas palavras de ordem pedagodgica pode se proteger
porque sua perspectiva politica converge com diferentes vertentes do
populismo na defesa de um “democratismo tatico”. Se a abertura
politica lanca a direita no populismo pedagdgico, os tedricos deste
[...] nada tém contra a elaboracdo de cartilhas, por eles mesmos
antes condenadas, com “palavras geradoras” como partido e
disciplina, apresentadas como se tivessem sido diretamente
“‘induzidas do povo”. (Idem, p. 134).

A partir da analise das principais tendéncias do pensamento educacional

brasileiro, podemos compreender, mesmo que de maneira geral, as principais
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posicdes defendidas nos debates do campo educacional, e que, através de
confrontos e/ou convergéncias de ideias, constituiram o pensamento educacional no
momento de efervescéncia social da “transicdo” no pais.

A leitura dos principais representantes das tendéncias do pensamento
educacional, sobretudo as que tiveram expressividade no contexto da “abertura”,
indica a existéncia de criticas a politica educacional vigente na época, por parte de
todas as tendéncias, ou seja, criticas as ag¢des para a area educacional
implementadas, sobretudo, pelos governos ditatoriais.

De modo geral, tais criticas tinham como pano de fundo o carater autoritario
da conducgao da educacéao pelo Estado, sob a tutela militar, sendo que, no momento
historico de intensa efervescéncia social, dada a “abertura” politica do pais,
diferentes visdes no campo educacional sairam em defesa, e outras ao ataque, da
educacao formal.

A diversidade de expressdes presentes no campo educacional daquele
periodo apontava para a heterogeneidade de teorias, muita das quais ressurgidas no
contexto da “redemocratizagao”.

Assim, podemos inferir que a questdo central que permeou o pensamento
educacional, sobretudo daquele periodo, articulava-se a funcao social da escola, em
sua capacidade de intervencdo (ou nao) nas transformacdes no modo societario,
cujas possibilidades de conservagdo ou de mudanga ainda estavam, assim como
ainda estdo, em vias de construcao, pelas praticas sociais dos sujeitos historicos, no
contexto da “abertura”.

A “esperanca”’ de mudar a sociedade através da escola foi defendida, naquele
momento, por grupos de educadores, assim como as limitagbes da escola para
transformacdes sociais também foram evidenciadas por outros grupos, sendo que
tais embates ainda se fazem presentes na sociedade brasileira.

Desta forma, a analise dos embates do campo educacional no momento da
‘transicdo”, nos subsidia no exame dos Planos de Governo e Mensagens
Presidenciais dos dois governos estudados neste trabalho, bem como nos suscita a
verificagcdo da presenca, ou mesmo da auséncia, destes embates, na politica
educacional de 1979 a 1989. E o que pretendemos verificar nos documentos que

analisaremos no capitulo seguinte.



111

CAPITULO IV

A POLITICA EDUCACIONAL NOS PLANOS E MENSAGENS DOS GOVERNOS
FIGUEIREDO E SARNEY (1979 A 1989)

4.1 - Planos e Mensagens Presidenciais do Governo Figueiredo (1979 a 1984)

O Il PND - Plano Nacional de Desenvolvimento Econédmico 1980/85 foi o
tltimo plano global de governo do regime militar®”, elaborado no governo Figueiredo
(1979-1985), e representa, também, o plano governamental que encerra o periodo
nacional-desenvolvimentista no pais.

Este plano previa os encaminhamentos para as varias areas que compunham
o sistema governamental do pais, como, por exemplo: area econémica, energética,
social, educacional, dentre outras, tendo sido elaborado num contexto de crise
interna e externa.

Como grandes objetivos nacionais a serem perseguidos, no periodo de 1980
a 1985, o planejamento contido no Ill PND apresentava: |) acelerado crescimento da
renda e do emprego; Il) melhoria da distribuicdo da renda, com redugcao dos niveis
de pobreza absoluta e elevacdo dos padrbes de bem-estar das classes de menor
poder aquisitivo; Ill) reducédo das disparidades regionais; 1V) conten¢ao da inflagao;
V) equilibrio do balango de pagamentos e controle do endividamento externo; VI)
desenvolvimento do setor energético; e VII) aperfeicoamento das instituicdes
politicas (BRASIL, 1981, p. 8-11).

Como setores prioritarios apontados pelo |lIl PND, encontravam-se a
agricultura, o abastecimento, o setor energético e o social, nos quais estariam
concentrados os esforgos nacionais, objetivando a resolucdo dos principais
problemas econdmicos e sociais do pais.

Verificam-se, ao longo do texto do Il Plano Nacional de Desenvolvimento
Econdmico 1980/85, referéncias a crise internacional do petrdleo, colocada como um
dos graves obstaculos que deveriam ser enfrentados pelo pais naquele periodo,
tendo como horizonte o desenvolvimento econédmico do Brasil. Incorporada a ideia
do desenvolvimento econdémico, encontrava-se, porém, no texto do Ill PND, a

propalada melhor distribuicdo de renda para a populacéo.

" Os planos nacionais de governo foram documentos que nortearam as agdes dos governos militares
do Brasil, sobretudo os governos pos-1964.
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Além da crise mundial do petréleo, os efeitos econémicos e sociais da crise
econdmica vivenciada no pais também deveriam ser “atacados” de frente, segundo
o planejamento do governo Figueiredo, sendo colocado, como necessario, 0 ajuste
de prazos para o desenvolvimento, “[...] reajustando-os as modificagdes e incertezas
decorrentes da crise energética e de seus reflexos” (Idem, p. 6).

A justificativa dos problemas econdmicos internos, através da crise do

petroleo, explicitava-se no texto do Il PND:

As transformagbes da economia mundial, decorrentes da crise do
petréleo, a partir de 1973, impuseram pesado tributo a economia
brasileira, fazendo ressurgir o estrangulamento externo como uma
das restricdes mais severas ao desenvolvimento do Pais. Crescentes
déficits de transagdes correntes exigiram o recurso cada vez mais
intenso do endividamento externo. Por isso, a expansido das
exportacbes continuara sendo uma condicdo fundamental para
assegurar o crescimento do Pais. (Idem, p. 10)

Como alternativa ao necessario uso do petrdleo para o desenvolvimento

econdmico, o governo Figueiredo indicava estratégias para o setor energético:

A politica do Governo, nesse campo, visa a definir um novo modelo
energético, com menor dependéncia externa, através da substituicdo
de fontes importadas de energia por fontes nacionais. Dar-se-a
prioridade a substituicdo dos derivados de petréleo (por carvao e
alcool, por exemplo), a intensificagao dos programas de pesquisa e
exploragdo da PETROBRAS, a aceleragdo do Programa Nacional do
Alcool, ao aumento da geracdo de energia hidrelétrica, a
incorporagdo da tecnologia da energia nuclear, a pesquisa para
aproveitamento do xisto e de fontes ndo convencionais (energia
solar, edlia, maremotriz ou oriunda do hidrogénio e fontes vegetais).
(Idem, p. 10-11).

Assim, o setor energético era apontado, pelo IIl PND, como area estratégica,
indicando que “[...] mais de 40% da energia consumida no Brasil provém de fontes
externas, respondendo o petréleo importado pela quase totalidade” (ldem, p. 44),
sendo que, dos combustiveis utilizados no principal sistema de transporte do pais, o
rodoviario, 60% representavam, no inicio de 1980, aqueles oriundos do petréleo.

O potencial hidrografico e de extensdes de terra do pais deveria ser utilizado,
segundo o plano, para possibilitar a produgcdo de energias alternativas, no

incremento da substituichio de importagbes, “...] desta vez concentrado
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principalmente na ampliagdo da produg&o nacional de substitutos do petroleo” (Idem,
p. 15).
Sobre a inflacdo, o |l PND indicava a possibilidade de seu controle

concomitantemente ao crescimento da economia brasileira:

Parece possivel, portanto, administrar a politica econémica de forma
a, simultaneamente, estabelecer condi¢cbes propicias a expansao dos
investimentos, da producdo e do nivel de emprego, assim como
reverter as expectativas inflacionarias. Este € o ensinamento basico
que orientara a politica antiinflacionaria do Governo. (Idem, p. 19).

No combate a inflagdo, as areas de agropecuaria e o0s setores sociais
deveriam ser melhor explorados, através da producdo de alimentos, de
investimentos em saneamento urbano e habitagdo popular, pois “Investir nestas
areas significa expandir a produgéo — principalmente a de alimentos para o mercado
interno — consequentemente exercendo pressdes baixistas sobre o indice do custo
de vida urbano” (Idem, p. 21).

O controle de precos articulava-se, também, de acordo com o |ll PND, ao
combate da crise energética e a divida externa, esta crescendo processualmente
apods o periodo do “milagre econdmico” brasileiro.

A meta do desenvolvimento econdmico era explicitada como uma das
“aspiracdes do povo”, ndo devendo ser deixada de lado nas agdes conduzidas pelo
planejamento do governo Figueiredo, para a “valorizagcdo do homem brasileiro”,
permanecendo a “necessidade de crescer para criar 0 maior numero possivel de
empregos” (Ildem, p. 7).

Identificando os problemas sociais existentes, o Il PND indicava o

Q)

crescimento econémico acelerado como “condicdo necessaria e indispensavel
elevacao dos niveis de bem-estar”.

Assim, o crescimento econdmico apresentava-se como condicdo para

QL

melhor distribuicdo de renda a populagao, devendo satisfazer

[...] aspiragdes sociais como é o caso da reducdo das disparidades
pessoais e regionais de renda, bem como do atendimento das
necessidades basicas daqueles segmentos da populagdo que ainda
nao desfrutam de um padrdao minimo desejavel de bem estar. (Idem,

p. 17).
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Na luta pela superacéo da crise econdmica e social vivenciada, a “capacidade
de trabalho dos assalariados e dos empresarios” deveria ser transformada em
“oportunidades de crescimento”, através do crescimento econdémico, para
proporcionar a “democratizacdo das oportunidades de emprego” a populagao
brasileira.

Estreitamente articulada a meta de continuar crescendo economicamente, a
area social, no Ill PND, previa a “melhoria das condi¢gdes de vida dos segmentos
menos favorecidos da populacdo brasileira”, na perseguicdo do objetivo de
diminuicdo da pobreza absoluta.

A agricultura também era colocada, pelo plano, como estratégica no combate
a pobreza, para a “correcéo do perfil de distribuicio pessoal de renda”, reforcando a
ideia da utilizagdo da mao-de-obra desempregada na produgdo agricola, e
aumentando a produgdo de alimentos, para o consumo interno e para a exportagao.
Deste modo, indicava que “[...] nenhuma outra atividade econbémica se posiciona de
modo tdo favoravel como instrumento de redugcdo dos niveis de subemprego e
desemprego” (Idem, p. 17), como a agricultura.

A producédo interna de alimentos e a expansao de bens e servigos teriam a
“[...] finalidade de integrar as camadas mais carentes da populagao brasileira no
processo de desenvolvimento econdmico e social” (Idem, p. 26), o que seria feito a
partir do crescimento econdmico, e a “consequente” melhoria na distribuicdo de
renda e riqueza a populacao carente.

Os recursos que seriam destinados as areas sociais pelo governo Figueiredo
visavam “[...] a redugdo das desigualdades sociais, concretizadas na obtengao de
um ritmo acelerado e sustentado de diminuigdo dos niveis da pobreza” (Idem, p. 47),
sendo a responsabilidade de formar uma sociedade com “oportunidades
democratizadas”, tanto do governo, como da sociedade como um todo.

Ao tratar da Educacao e Cultura, o Ill PND evidenciava que

A politica de educacao, cultura e desportos, como parte da politica
social, se compromete a colaborar na redugédo das desigualdades
sociais, voltando-se, preferentemente, para a populacido de baixa
renda. Procura ser parceira do esforco de redistribuicdo dos
beneficios do crescimento econémico, bem como fomentadora da
participagcdo politica, para que se obtenha uma sociedade
democratica, na qual o acesso as oportunidades n&o seja apenas
funcdo da posse econémica e do poder. Educagdo é direito
fundamental e acido basicamente mobilizadora, encontrando,
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especialmente em sua dimenséao cultural, o espago adequado para
a conquista da liberdade, da criatividade e da cidadania. (Idem, p.
48).

Eram indicadas, no Il PND, cinco prioridades para a area educacional:
educacgao do meio rural; educacéo nas periferias urbanas; desenvolvimento cultural,
planejamento participativo; aperfeicoamento da captacao e da alocagao de recursos.
De acordo com o Il PND, os esforgos seriam concentrados na educacgao basica e na
promocgao cultural (Idem, p. 48-49).

No setor de Saude e Previdéncia Social, o plano indicava como prioritarias
“[...] as a¢des nas regides e areas de maior densidade de pobreza, especialmente as
destinadas a superagao de deficiéncias alimentares, combate as endemias e
esforgcos de prevengdo das enfermidades de maior significagdo soécio-sanitarias”
(Idem, p. 50).

Outros setores sociais elencados no Il PND eram: saneamento basico e
ambiental; habitacdo popular; seguranga publica; e desenvolvimento comunitario, os
quais previam: aumentar o abastecimento de agua e expansao do esgoto nas
cidades brasileiras; diminuir ao maximo o déficit habitacional, sobretudo das familias
carentes; enfatizar a quantificagdo e qualificagdo da seguranga publica das grandes
cidades; fazer o atendimento comunitario através da Legido Brasileira de Assisténcia
(LBA), do Programa Nacional de Centros Sociais Urbanos, do Movimento Brasileiro
de Alfabetizacdo, da Caixa Econbmica Federal, da Fundagcdo SESP - Servico
Especial de Saude Publica, e das universidades brasileiras.

Em relagéo a politica regional e urbana, o lll PND indicava a énfase aquelas
regides de maior concentracdo de pobreza, principalmente o Nordeste, sendo que,
para esta regido do pais, “[...] a orientagdo basica sera desenvolver agcdes capazes
de estimular seu crescimento a ritmo mais intenso que a média nacional,
simultaneamente com maior elevagao relativa da renda e nivel de bem-estar das
familias mais pobres e redug¢ao da pobreza no meio urbano e rural” (Idem, p. 66).

No que tange ao plano setorial para a area da educacao, o qual traca, de
forma pormenorizada, as agbes para o setor educacional, o governo Figueiredo
implementou o |l PSECD - Plano Setorial de Educac¢do, Cultura e Desporto
1980/1985, estipulando as diretrizes para a educagdo, estando vinculado aos

objetivos contidos no Ill Plano Nacional de Desenvolvimento Econémico.
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O Il PSECD - Plano Setorial de Educacgao, Cultura e Desporto 1980/1985 foi
elaborado no contexto da “abertura politica”, ocupando o Ministério de Estado da
Educacgado e Cultura na épocaGS, o ministro Eduardo Portella. A elaborag¢ao do Il
PSECD se deu por meio de discussdes regionalizadas pelo pais, contando com a
presenca de secretarios estaduais de educacgao, no intuito de atrair um envolvimento
social e politico que o respaldasse.

O documento “Subsidios para a elaboragao do Ill Plano Setorial de Educacéo,
Cultura e Desportos” representou a sintese desses encontros regionalizados,
acontecidos em capitais do pais, durante o ano de 1979.

Como diretriz setorial para a area educacional do governo Figueiredo, o llI
PSECD definia quatro linhas de agao.

A primeira linha programatica do Ill PSECD dizia respeito a educagéo do meio
rural, “[...] buscando um dos focos mais acentuados de pobreza no Pais” (BRASIL,
1980, p. 15). Esta linha justificava-se, segundo o plano: pelas baixas taxas de
escolarizagao rural; pelos alarmantes indices de repeténcia e de evasao escolar; e
pela dificuldade de adequacao da educacgao as particularidades da clientela rural.

A segunda linha programatica de agao era complementar a primeira, e visava
ao atendimento a educacdo nas periferias urbanas. Nesta linha, afirmava-se o
carater redistributivo e mobilizador como dimensdes essenciais da educagdo. A
énfase desta segunda linha programatica direcionava-se para os niveis de ensino
pré-escolar e supletivo (Ildem, p. 15).

Ja a terceira linha de acédo do Ill PSECD objetivava o desenvolvimento
cultural, propondo a superagdo da exclusdo das expressdes populares, além da
superagao do privilegiamento de culturas elitistas e intelectuais (Idem, p. 16).

A quarta linha programatica indicava a valorizagdo dos recursos humanos
ligados a educacgao, propalando a melhoria salarial dos trabalhadores da educacéo,
assim como sua qualificagao, a fim de criar uma estrutura solida e aperfeicoada para

a area educacional (Idem, p. 16-17).

68 Ocuparam o Ministério da Educacgao, Cultura e Desporto, no periodo pesquisado neste trabalho, os
seguintes Ministros: Eduardo Mattos Portella (15/3/1979 a 26/11/1980); Rubem Carlo Ludwig
(27/11/1980 a 24/8/1982); Esther de Figueiredo Ferraz (24/8/1982 a 15/3/1985); Marco Anténio de
Oliveira Maciel (15/3/1985 a 14/2/1986); Jorge Konder Bornhausen (14/2/1986 a 5/10/1987);
Aloisio Guimaraes Sotero (6/10/1887 a 30/10/1987 - Interino); Hugo Napoledo do Rego Neto
(3/11/1987 a 16/1/1989); Carlos Corréa de Menezes Sant’anna (16/1/1989 a 14/3/1990).



117

Para a implementacdo destas quatro linhas programaticas de agao, e
corroborando-as, o lll PSECD ressaltava a importancia do planejamento e da
modernizacao técnico-administrativa do setor, pretendendo descentralizar o
planejamento. Indicava também o sistema de captacao e alocagao de recursos para
o setor educacional, aliado a racionalizacdo de recursos financeiros. Assim,
ressaltava-se que “[...] nem todo aumento de dotagdes ou criagdo de novas fontes
de arrecadacao leva necessariamente a ampliacdo de oportunidades educativas
para todos” (Idem, p. 17-18).

O lll PSECD indicava, ainda, estratégias comuns, e especificas, para cada
regiao do Brasil, na implementacdo das quatro grandes linhas de acao citadas.

Para a Educacéo na Area Rural, elencava como estratégias comuns a serem
seguidas em todo o territério nacional: a adequagdo do calendario ao cultivo da
agricultura; a adequacgao do curriculo as realidades locais e agricolas; a melhoria da
rede fisica das escolas rurais; e a articulagdo com outras politicas sociais, sobretudo
a saude e a nutricdo (Idem, p. 29).

Como estratégias comuns da Educacéo nas Periferias Urbanas, o IIl PSECD
indicava: participacdo da comunidade nas escolas; adequagao da escola a realidade
sociocultural; escola como irradiacdo comunitaria, utilizando-a em tempo integral e
nas praticas educativas nao-convencionais; flexibilidade e criatividade nos curriculos
e na organizagdo do sistema educacional; integragdo da escola com a saude,
nutricdo e trabalho (Idem, p. 30-31).

Para o Desenvolvimento Cultural, apontava como estratégia comum a
integracdo da educacgao rural e das periferias urbanas com as caracteristicas
culturais locais da comunidade e da regido: “Sem desmerecer outras manifestagdes,
privilegia-se a cultura de estilo popular, particularmente ligada as estratégias de
sobrevivéncia e fundamentada na potencialidade criativa da comunidade, em
ambiente de participacao” (Idem, p. 32).

Na linha de Valorizagdo dos Recursos Humanos, apontava a melhoria salarial
para os professores, e o aperfeicoamento dos profissionais da area de educacéo,
por meio da implantagao do Estatuto do Magistério e do Plano de Carreira (Ildem, p.
33).

Para o Planejamento e Modernizagado Técnico-Administrativa, indicava como

estratégia comum “[...] a perspectiva do planejamento participativo, considerada ao
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mesmo tempo, linha programatica e instrumento de acédo” (Ildem, p. 34), visando a
descentralizagcdo administrativa na area educacional.

Na Captacdao e Alocacdo de Recursos, o lll PSECD elencava estudo e
medidas para proporcionar maior racionalizacdo no uso de recursos, além da
pesquisa de novas possibilidades de alocacdo de recursos, articulando as esferas
de governo municipal, estadual e federal. O plano também colocava a autonomia
dos Estados e municipios, na alocagao dos recursos transferidos pelo governo
federal (Idem, p. 36).

O Il PSECD trazia, também, linhas prioritarias de acado para cada regido da
federacao brasileira.

Assim, para a Regido Norte, enfatizava o “desenvolvimento de consciéncia
ecolégica e valorizagdo do homem amazbnico”; para a Regido Nordeste, o
“desenvolvimento da educacao fisica, do desporto e do lazer”; para a Regido Centro-
Oeste: “integracdo da universidade no processo de desenvolvimento regional e
social”’; para a Regido Sul: a) “incentivo @ municipalizagdo do ensino de 1° grau, a
cultura e ao desporto”; b) “estimulo a expanséo e ao fortalecimento do ensino de 2°
grau”; c) “assisténcia ao estudante”; para as Regides Nordeste e Sudeste: a)
“fortalecimento da relacdo entre educacdo e trabalho”; b) “desenvolvimento da
educagao pré-escolar” (Idem, p. 39-43).

As agdes citadas do Ill PSECD, e sua efetivagdo pelo governo Figueiredo,
podem ser verificadas nas mensagens apresentadas ao Congresso Nacional,
quando da abertura da sesséao legislativa de cada ano de governo.

As mensagens do presidente da Republica ao Congresso Nacional
representam, assim, uma “prestacdo de contas” das ag¢des constantes no plano
global, ou seja, o lll PND, e nos planos setoriais, neste caso, o Il PSECD.

Nessa logica, a mensagem referente a educacao, apresentada ao Congresso
Nacional pelo presidente Jodo Baptista de Oliveira Figueiredo na abertura da sessao
legislativa do ano de 1980, faz referéncia ao |l PSEC - Plano Setorial de Educacgéo e
Cultura, elaborado no governo do General Ernesto Geisel (1974-1978), que, em seu
ultimo ano de vigéncia, também estaria orientando os esforcos para o setor
educacional, juntamente a formulagao das diretrizes setoriais que deveriam orientar
o [l PSECD - Plano Setorial de Educacgao, Cultura e Desporto 1980/1985.

Relatando as ag¢des do primeiro ano do governo Figueiredo para a area

educacional, a mensagem do ano de 1980 indicava o prosseguimento da
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[...] expansdo das oportunidades educacionais em todos os niveis e
modalidades de ensino, procurando-se consolidar a agao preventiva
e de atendimento a populacido pré-escolar, expandindo-se e
melhorando-se a rede de ensino de 1° grau, aperfeicoando e
diversificando-se a rede de escolas de 2° grau, fortalecendo-se a
infra-estrutura técnico-cientifica das instituicbes de ensino superior,
ampliando-se as oportunidades de atendimento aos excepcionais,
desenvolvendo-se  agbes  supletivas  profissionalizantes e
prosseguindo-se no esfor¢o de erradicagcao do analfabetismo (INEP,
1987, p. 487).

A articulagao do nivel pré-escolar com outras politicas sociais, indicava que
“‘As atividades abrangeram ainda o desenvolvimento de estudos visando a
mobilizagdo comunitaria e a integracdo das ag¢des educativo-culturais com outras
iniciativas de politica social voltadas para o menor” (Idem, p. 487).

Para o financiamento e melhoria do nivel de ensino de 1° grau, a mensagem

apontava que

[...] foram mantidas e reforcadas, em 1979, acbes que beneficiaram
diretamente a expansado e melhoria das redes de ensino. Com o
apoio financeiro do Governo Federal aos sistemas estaduais de
ensino foram construidas 573 unidades escolares, abrindo 142.230
vagas para alunos de 1° grau. Outras 3.189 unidades escolares
foram ampliadas ou recuperadas, beneficiando 688.134 alunos.
Recursos do Salario-Educagcdo da ordem de Cr$ 1 bilhdo foram
alocados a esse programa. (Ildem, p. 487-488).

O apoio a iniciativa privada, no atendimento a educacdo especial, era

indicado na mensagem do governo Figueiredo:

Destaca-se o treinamento de 4.306 professores, sendo 11 a nivel de
licenciatura e 14 a nivel de mestrado e doutorado. Foram
beneficiadas 244 instituicdes particulares, favorecendo atendimento
as categorias que exigem assisténcia especializada, além dos
projetos de reformulacdo de curriculo, educacdo precoce e
assisténcia aos superdotados. (Idem, p. 489).

O conjunto de programas articulados ao MOBRAL - Movimento Brasileiro de
Alfabetizagdo também era destacado como agao na area educacional durante 1979,

no Brasil:

Destacou-se, na programacao do MOBRAL, a alfabetizacao funcional
de 1 milhdo de alunos, contribuindo significativamente para a
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erradicagdo do analfabetismo no Brasil. O Programa de Educagéao
Comunitaria para o Trabalho propiciou treinamento a 400 mil
pessoas e o de Educagcdo Comunitaria para a Saude atingiu um total
de 700 mil participantes. Vale destacar que se encontram em
funcionamento 3.151 postos culturais, implantados pelo MOBRAL
através do seu programa de Cultura. (Idem, p. 489).

Na assisténcia ao estudante carente, esta mensagem destacava o Programa
de Bolsas de Estudo, o Programa do Livro Didatico, e da Campanha Nacional de
Alimentacado Escolar. Sobre a alimentacado escolar, “[...] foram atendidos 86% dos
municipios brasileiros, com um total de 12,4 milhdes de escolares. Os recursos
alocados atingiram Cr$ 4 bilhdes, aproximadamente, inclusive contrapartidas
estadual e municipal” (Idem, p. 490).

A mensagem da educacao enviada ao Congresso Nacional pelo governo
Figueiredo no ano de 1981 reforgava a énfase nos aspectos constantes no Ill Plano
Setorial de Educacgao, Cultura e Desporto 1980/1985, ou seja, na educagao basica e
promog¢ao cultural; educacdo nas periferias urbanas; desenvolvimento cultural;
valorizacdo do magistério e captagdo e alocagao de recursos financeiros (ldem, p.
491).

Evidenciava, também, que

[...] a politica adotada para o setor € vista e administrada como
atividade comprometida com a cultura brasileira, instrumento de
democratizacdo de oportunidades e melhoria futura da distribuigdo
de renda, com énfase nos objetivos da universidade do ensino basico
e qualificagdo de recursos humanos para o desenvolvimento. (Idem,
p. 491).

Elencando o compromisso ao combate a pobreza através da educagao, a

mensagem colocava que,

Ao conferir prioridade a educacdo no meio rural, nas periferias
urbanas, e ao desenvolvimento cultural, comprometeu-se o Governo
com a superagao dos grandes desequilibrios socio-econémicos, em
especial aqueles derivados da chamada pobreza absoluta. Ja o
compromisso com o processo de abertura e de redemocratizagdo da
sociedade brasileira manifesta-se nas prioridades de valorizacao de
recursos humanos e aperfeicoamento do sistema de captacédo e
alocacéao de recursos. (Ildem, p. 492).
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A criagdo do PRONASEC/RURAL - Programa de Ag¢des Socio-Educativas e
Culturais para o Meio Rural era pontuada pela mensagem de 1981 ao Congresso
Nacional, como uma das agdes do governo Figueiredo para a area educacional.

Objetivando o combate da pobreza do meio rural, o PRONASEC/RURAL tinha
trés linhas de acgado: Educacgao-Integragdo, enfatizando a educacdo de 1° grau,
estabelecendo vinculagao entre a escola rural e a cultura local; Educacéo-Producéo,
que pretendia proporcionar a autossustentacao das unidades educacionais, por meio
da comercializagdo dos bens produzidos na localidade agricola; Educagao-Cultura,
envolvendo projetos de desenvolvimento de tecnologias alternativas locais, e
integracao de acdes educativas a saude, habitacao e trabalho (Idem, p. 492-493).

Para a Educacéao da Periferia Urbana, elencava-se o PRODASEC/URBANO -
Programa de Ac¢des Socio-Educativas e Culturais para Populagdes Carentes
Urbanas, o qual se assentava “[...] no principio de que a atividade educacional deve
associar-se a agdes outras que supram caréncias basicas da populagao, tais como
saude, nutricdo, emprego e renda, atendendo de forma integrada a familia, e ndo sé
alguns dos seus membros” (Idem, p. 493).

O PRODASEC/URBANO também apresentava trés linhas principais de
acgdes: Educacional, Sécio-Cultural e Econémica.

A linha de acdo Educacional do PRODASEC previa a ampliacao e a melhoria
dos servigos educacionais do nivel de ensino de 1° grau e na pré-escola, com agdes
compensatérias as caréncias de saude e alimentacdo da populacdo pobre,
articulando educacao e trabalho para o “desenvolvimento comunitario” (ldem, p.
494).

As acgdes Sdbcio-Culturais  direcionavam  projetos  socioeducativos,
principalmente com referéncia a educagdo nao formal, objetivando, também, o
“desenvolvimento comunitario”.

Quanto a terceira linha de agdo do PRODASEC, previa projetos de educagéao
e renda, como as escolas de produgdo e a unidade produtiva (empresa), € o
treinamento ou aprendizado profissional, sendo que, naquele periodo,
“‘Aproximadamente 13 projetos, com uma clientela de 75 mil pessoas entre
adolescentes e adultos, encontram-se em desenvolvimento” (Ildem, p. 494).

Para o desenvolvimento do PRODASEC, dava-se énfase na integragdo da

educagao com outras politicas sociais, assim como na “participacdo comunitaria”:
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Ha, desde o inicio, uma acgao intersetorial que envolve 6rgdos ndo
apenas do setor de Educagao, mas também dos de Saude, Trabalho,
Assisténcia Social e Desenvolvimento Urbano, quer a nivel central,
quer a nivel de Unidade Federada, de modo a garantir o atendimento
integrado a familia [...]. Por fim, ha a participagcdo comunitaria
institucionalizada, que consiste em fazer a comunidade participar do
processo educacional, inclusive por intermédio de representacao
institucionalizada, de que é exemplo a "Comissao de Bairro". (Idem,
p. 494-495).

As “manifestagdes culturais” da populacdo também estariam sendo
contempladas, com énfase especial para “[...] as acdes voltadas para a alfabetizacao
e para o ensino de redagao e de literatura, como incentivo as manifestacdes
populares de cultura brasileira” (Idem, p. 495).

Ainda voltados para a comunidade, indicavam-se o0s projetos contra o
analfabetismo, articulados ao MOBRAL, como o Programa de Educacao Integrada,
as “MOBRALTECAS”, e o Programa de Educacao Comunitaria para Saude.

A assisténcia aos alunos carentes através da merenda escolar também era
colocada como uma das principais a¢gdes do governo Figueiredo para a area

educacional:

A atuacdo no campo da alimentacido escolar esteve voltada para a
adogao de cardapios compativeis com os habitos alimentares locais
e capazes de proporcionar um padrdo nutricional mais adequado.
Procurou-se estender o fornecimento para 180 dias no minimo, além
de motivar a maior participacdo da comunidade. Foram atendidos
13,7 milhdes de alunos de 109.584 escolas, em 3.513 municipios, e
realizaram-se cursos especiais para equipes de programas
alimentares num total de 19.045 pessoas, mediante aplicagdo de
recursos federais da ordem de Cr$ 3,2 bilhdes. Nesse campo,
merece destaque o plano de emergéncia para o Nordeste que, com
aplicagdo adicional de Cr$ 450 milhdes, beneficiou 2,5 milhdes de
escolares. (Idem, p. 495-496).

No nivel superior de ensino, enfatizava-se a “reestruturacdo da carreira de
magistério superior”, a partir de reivindicagbes da comunidade, além de
investimentos publicos em instituicdes de ensino superior privadas: “As instituicdes

de ensino particular obtiveram financiamento do FAS®® para ampliacédo de sua base

% De acordo com Luiz Anténio Cunha, o FAS - Fundo de Acdo Social foi criado no governo Geisel,
em 1974, sendo “[...] constituido basicamente por recursos das loterias, destinados a financiar
projetos de carater social do setor publico e do setor privado nas areas de educagdo, saude,
saneamento, trabalho, previdéncia e justiga” (2005, p. 393).
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fisica e instalagbes, além de apoio técnico nos planos administrativos e pedagogicos
e assisténcia financeira por critério de desempenho” (Idem, p. 496).

De acordo com a mensagem enviada ao Congresso Nacional em 1982, foram
enfatizadas, no setor educacional, quatro areas: educac¢ao basica, educacao
superior, desenvolvimento cultural, educacao fisica e desporto.

A Educacdo Basica, “entendida como educacdo formal e nao-formal,
abrangendo do pré-escolar ao ensino de 2° grau, constituiu-se na atividade
fundamental do ministério”, com indicagado das seguintes a¢des realizadas: inicio da
implantacdo do Programa Nacional de Educacdo Pré-Escolar; expansao da
escolaridade e melhoria do rendimento do 1° grau regular; aprimoramento do ensino
de 2° grau; desenvolvimento de acg¢des educativas nao-formais para adultos;
atendimento a educagao especial; apoio a mecanismos de assisténcia ao estudante
(Idem, p. 497-498).

Para a melhoria da produtividade do nivel de ensino de 1° grau, o governo
previa “elevar as taxas de produtividade do sistema altamente afetadas pelos indices
de evasédo e repeténcia”, por meio da implementagcdo de escolas hortigranjeiras
juvenis, de projetos como “Escola de Pesca” e “Escolas-Fazenda”, e apoio aos
egressos dos colégios agricolas, a partir da aquisicao de terras e instrumentos de
trabalho (Idem, p. 497-498).

Nas ag¢bdes educativas nao-formais para adultos, o governo Figueiredo

elencava novamente os programas vinculados ao MOBRAL.:

Prosseguindo em suas atividades, o MOBRAL desenvolveu
programas de alfabetizagao funcional, educagao integrada, educagao
comunitaria para o trabalho e o de treinamento formal. Destaca-se,
ainda, a implantacao e expansao dos centros de estudos supletivos e
o desenvolvimento do processo de certificagdo dos estudos
realizados pelos meios ndo-formais. (Idem, p. 498).

Dos programas de atendimento a populagdo de baixa renda, sobretudo na
regiao Nordeste do pais, indicava-se o Programa de Suplementacdo Alimentar,
Programas de Bolsas de Estudos e Programas de Bolsas de Trabalho e Residéncia
Estudantil.

No nivel superior de ensino, o governo Figueiredo apontava a contengdo a

expansao do ensino universitario, objetivando a qualidade do ensino neste nivel:
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Nesse sentido, procurou-se inverter a tendéncia expansionista do
ensino universitario (Decreto n° 86.000, de 13 de maio de 1981)"°, e
procedeu-se a reestruturacao da carreira do magistério superior nas
instituicdbes federais, proporcionando ao docente universitario
maiores oportunidades de profissionalizagdo e melhores niveis
salariais. Ressalte-se, ainda, a participagdo das instituicbes de
ensino superior no aperfeicoamento das bases do sistema
educacional. (Idem, p. 499).

Dentre as principais agdes constantes nesta mensagem, encontrava-se a
busca pela articulagéo entre o setor educacional e as demais politicas sociais, de
modo que,

Em harmonia com a politica social do governo, o Ministério da
Educagdo e Cultura, em 1982, teve como principal eixo de sua
atuacdo o desenvolvimento de uma estratégia articulada com as
unidades de federagéo, voltada para o objetivo maior do acesso a
educacao basica das populagbes ainda nao incorporadas ao sistema
escolar, com prioridade para os estratos de baixa renda. (Ildem, p.
501).

Assim, buscando esta articulagdo com outras areas sociais, 0 governo
Figueiredo indicava a assisténcia nos aspectos ludico-pedagdgicos, alimentar,

meédico-odontolégico e laboratorial aos carentes do pais:

A acao coube principalmente ao Programa Nacional de Alimentagao
Escolar (PNAE), compreendendo o atendimento a 19 milhdes de
criancas de pré-escolar e de 1°grau, distribuidas em 4.000
municipios, com a distribuicdo de 3 bilhdes de refeigdes. Foram
aplicados, com esta finalidade, recursos da ordem de Cr$ 27 bilhdes,
provenientes do FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao) e do FINSOCIAL (Fundo de Investimento Social). (Idem,
p. 506).

No atendimento as comunidades locais, apontava-se a busca de ‘ligagdes
mais intensas e profundas” entre o nivel de ensino de 1° grau e as raizes culturais
das comunidades de cada regiao do pais, enfatizando os “valores locais”.

Por meio da alfabetizacdo funcional, autodidatismo e profissionalizacao,

pretendia-se fomentar a cultura e a profissionalizacao das comunidades locais, na

"® Este Decreto suspendia, temporariamente, a criagdo de novos cursos de graduagao.
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relacdo educagao-emprego-renda, mobilizando as comunidades na participacéo de
“acdes basicas”, como a “implantagao de escolas de produgao” (Idem, p. 503).

Na busca em “proporcionar acesso a educacao basica e permanéncia no
sistema escolar’, a mensagem apresentada ao Congresso Nacional pelo governo

Figueiredo, no ano de 1984, objetivava o atendimento da populagao pobre do pais e,

De acordo com a politica atual de austeridade com os gastos
publicos, o Ministério da Educacao e Cultura, em 1983, tendo em
vista a determinagdo do Governo de implementar a politica social
estabelecida no Ill PND, direcionou sua atuacao para o cumprimento
das diretrizes do Il Plano Setorial de Educagéao, Cultura e Desporto.
(Idem, p. 507).

A partir da prioridade conferida a educagédo fundamental, ressaltava-se a
busca pela efetividade da implementacdo da Emenda Joao Calmon’', e da
descentralizagdo administrativa empreendida pelo governo federal.

A valorizacdo das “raizes culturais” do povo era indicada, a partir do
aprofundamento da ligacao entre a educacao formal, e as “raizes culturais das
comunidades regionais”, somando-se, ainda, o incentivo da “cultura regional e da
acao comunitaria”, no atendimento da populagdo ao nivel da educacéao basica.

Para efetivar estas agoes,

A Fundacdo Mobral atendeu aproximadamente 580 mil criancas na
faixa etaria de 4 a 6 anos provenientes de familias de baixa renda
das periferias urbanas, numa agdo inter-setorial, abrangendo as
areas da educacao, saude e nutricado, representando investimento da
ordem de Cr$ 5.825 bilhdes. Para esta area, foram produzidos e
distribuidos 22 mil conjuntos didaticos. [...] O projeto de
autodidatismo prestou atendimento a 18 mil pessoas, tendo sido
distribuidos cerca de 238 mil fasciculos. Ao nivel da iniciacido
profissional, o MOBRAL, por meio do projeto de educagéo
comunitaria para o trabalho, destinado a refor¢car o desempenho dos
participantes da educacgao supletiva, realizou cursos para cerca de
330 mil pessoas. [..] Em termos de capacitacdo de recursos
humanos, o MOBRAL aplicou Cr$ 943 milhdes no treinamento de
agentes dos seus diversos programas. Investiu em projetos de cunho
comunitario o montante de Cr$ 193 milhdes, por meio de acgdes
educativas nas areas de higiene, saude, desenvolvimento cultural,
alimentacao (hortas comunitarias). (Idem, p. 509).

71 Aprovada pelo Congresso Nacional em 1°/12/1983, a Lei Calmon obrigava a Unido a aplicar, no
minimo, 13% e os Estados, o Distrito Federal e os municipios, nunca menos que 25% das receitas
tributarias na educacao.
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A continuidade da assisténcia aos carentes através do setor educacional no
governo Figueiredo evidenciava-se, na mensagem de 1984, na distribuicdo de
material e de livros didaticos, na alimentagao escolar e na concessao de bolsas de
estudos, com énfase na alfabetizagdo e nas quatro séries iniciais da Educacgao
Basica, destacando-se igualmente a énfase nas areas de caréncia socio-econémico-
cultural.

Para o nivel de ensino superior, também era indicada a continuidade do nao-
expansionismo da rede publica, orientando o crescimento do atendimento pela rede
privada de ensino; o estimulo a eficiéncia interna e externa das instituigdes de
ensino deste nivel; e a adequacao do trabalho das instituigbes de ensino superior,
para fortalecer a educagédo basica, promovendo a integragdo dos trés niveis de
ensino (ldem, p. 510).

Ainda, para este nivel de ensino, era citada a parceria com o Banco Mundial,

na alocacgéo de recursos daquele periodo:

Foi contratado empréstimo com o Banco Mundial, no valor de US$ 20
milhdes, para educagcdo técnico-agricola e industrial. No que se
refere a cooperagao financeira bilateral, foram assinados termos
aditivos no valor global de US$ 16,5 milhdes, com a Republica
Popular da Hungria e com a Republica Federal da Alemanha, para
importacdo de equipamentos destinados a instituicbes de ensino
superior. Foi feita negociagdo com a Republica Federal da Alemanha
para a aquisicdo de tecnologia para producdo de vidros e
instrumentos Opticos, contribuindo para a reducédo das importacboes
de lentes e aparelhos 6pticos, que montam atualmente a cerca de
US$ 500 milhGes anuais. Em termos de cooperagdo técnica
internacional, o MEC vem executando 73 projetos com a colaboragao
da Francga, Republica Federal da Alemanha, Canada, Japao, ltalia e
Gra-Bretanha, e 10 com organismos internacionais (OEA,
UNESCO/PNUD). Outros 2 projetos de cooperagéo técnica entre o
Brasil e paises em desenvolvimento da América Latina, do Caribe e
da Africa também foram desenvolvidos. (Idem, p. 512).

Na “prestacao de contas” ao Congresso Nacional do ano de 1985, o governo
Figueiredo fazia um resumo das principais agdes tomadas no setor educacional, no
periodo que compreendia seu governo, ou seja, de 1979 a 1984, relembrando o
objetivo de priorizar o acesso a educagao basica, sobretudo para os estratos de
baixa renda da populagdo nacional, através das principais linhas de atuacgao:

educacao no meio rural; educacao nas periferias urbanas; desenvolvimento cultural;



127

valorizagcdo dos recursos humanos; planejamento e modernizagdo técnico-
administrativa; e sistema de captagao e alocagao de recursos.

As agdes integradas da area educacional com a saude e nutricdo também
eram apontadas como relevantes para o aumento de 338% nas matriculas para o
nivel pré-escolar, sobretudo entre as familias brasileiras de baixa renda (ldem, p.
513).

Como programas implementados no periodo no setor educacional,

destacavam-se:

Programa de Expansao e Melhoria da Educagdo no Meio Rural no
Nordeste (EDURURAL), que abrange 250 municipios dos 9 estados
nordestinos; Projeto Vencer, concebido para assegurar o ingresso e
garantir a permanéncia da crianga no sistema de ensino, implantado
em 8 estados (Sao Paulo, Piaui, Maranhdo, Mato Grosso, Ceara,
Minas Gerais, Rio Grande do Norte e Alagoas); Programa Nacional
de Acgdes Sodcio-Educativas e Culturais para o Meio Rural
(PRONASEC) e o Programa de Agbes Sdécio-Educativas e Culturais
para as populagdes carentes urbanas (PRODASEC), objetivando
reforcar o ensino de 1° grau nas areas carentes urbanas e rurais;
Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Ensino de 1° grau nos
Municipios; e Projeto Expansdo da Rede de Estabelecimentos de
Ensino dos Municipios. (Idem, p. 514).

A sintese das agbes para a area da educagdo, no governo Figueiredo,
também evidenciava que, apesar da revisdo do aspecto compulsorio
profissionalizante do ensino de 2° grau (Lei n® 5.692/1971), pela Lei n® 7.044, de 18
de outubro de 1982, o governo permanecia atuando supletivamente para assegurar
a profissionalizagao de 2° grau, nas escolas federais.

O MOBRAL era citado, pelo governo Figueiredo, no atendimento do ensino
supletivo. Assim, “O MOBRAL desempenhou importante papel nessa area,
desenvolvendo, dentre outras agdes, o Programa de Alfabetizagdo Funcional, o
Projeto de Educacéao para o Trabalho, em convénio com as Unidades da Federacéo
€ com 0s municipios” (Idem, p. 515).

A articulagao do setor educacional com outras areas sociais era novamente
apontada, na mensagem de 1985, no atendimento prioritario a populagéo carente.

Assim,

[...] buscou-se manter programas de assisténcia ao educando, de
modo especial nas areas da alimentagao, saude, material escolar e
bolsas de estudo. S&o0 os seguintes os programas desenvolvidos
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nessa area: Programa Nacional de Alimentagdo Escolar, destinado
aos alunos do pré-escolar e do 1° grau, que atende a vinte milhdes e
837 mil criangcas em 190 mil escolas publicas, localizadas em todos
0S municipios brasileiros; Programa de Saude Escolar, envolvendo
os Ministérios da Educacdo e Cultura, da Saude e da Previdéncia
Social; Programa do Livro Didatico para o Ensino Fundamental, que
garantiu, em 1984, a distribuicdo de 21 milhdes de livros a 8 milhdes
de criangas matriculadas nas quatro primeiras séries do 1° grau em
todo o Pais, sendo meta para 1985 a distribuicao de 42 milhdes de
livros a 16 milhdes de estudantes; Programa de Material Escolar com
a fungao basica de produzir e distribuir esse tipo de material - para
comercializar, a pregos justos, sua linha de produgdo, a Fundagao de
Assisténcia ao Estudante mantém 333 postos de venda de material
escolar, distribuidos por 292 municipios, em todo o Pais; Programa
de Mdédulos Escolares, para distribuicdo gratuita de material basico
para estudantes carentes, com prioridade de atendimento para os da
zona rural e da periferia urbana; Programa de Bolsas de Estudo de
1° e 2° Graus, que beneficia alunos carentes matriculados em
estabelecimentos particulares de ensino regular; e Programa de
Bolsas de Trabalho, que proporciona aos alunos de ensino de 2°
grau oportunidades de exercicio profissional em organismos publicos
ou privados. (ldem, p. 515).

O apoio as instituicbes privadas, no atendimento da educacio especial, era
evidenciado na mensagem, através do CENESP - Centro Nacional de Educagao
Especial, que apoiava financeiramente, naquele ano, 496 instituicbes particulares
que atuavam nesta modalidade de ensino.

As acgdes para o nivel superior de ensino voltavam-se, principalmente, para a
contencao do avancgo de matriculas neste nivel, que, de acordo com a mensagem de
1985, havia aumentado no Brasil em 1.100%, no periodo compreendido de 1963 a
1984. Desta forma,

Com vistas a disciplinar esse aumento, foi promulgado o Decreto n°
86.000, de 13.05.81, que suspendeu temporariamente a criacdo de
novos cursos de graduagao. Contudo, o rigor desse instrumento foi
atenuado pelo Decreto n°. 87.911, de 07.12.82, que estabeleceu trés
requisitos basicos para a expansao relativa desse sistema:
satisfatério atendimento as necessidades locais do ensino de 1° e 2°
graus; necessidade social; e efetiva disponibilidade de meios para o
atendimento a instalacdo, manutencao e funcionamento dos cursos.
(Idem, p. 516).

Para as reformas e construgcdes de novas unidades escolares e desportivas,
eram apontadas as agdes implementadas pelo CEDATE - Centro de
Desenvolvimento e Apoio Técnico a Educacdo, responsavel pela aplicagdo de

recursos internos e externos para as construgoes de escolas, sendo que,
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Com recursos externos, esse 6rgao adquiriu equipamentos diversos
para laboratérios e hospitais universitarios, contribuiu para a
construcao, ampliagdo e reforma de escolas em 240 municipios de 9
Estados do Nordeste, e em areas periféricas de 25 municipios das
Regides Norte e Centro-Oeste. Apoiou também projetos de melhoria
do ensino técnico agricola e industrial de 20 escolas técnicas
federais e 17 estaduais. Nesses programas investiu US$ 281.366 mil.
(Idem, p. 520).

No ano de 1985 encerrava-se, portanto, o governo Figueiredo e a ditadura
militar no Brasil, encerrando-se, também, a “era” da proposi¢gdo nacional
desenvolvimentista no pais, sendo que procuramos referenciar, neste trabalho, as
principais diretrizes de seu governo para a area social, e principalmente, na area
educacional, por meio do exame do Ill PND - Plano Nacional de Desenvolvimento
Econémico 1980/85, do Ill PSECD - Plano Setorial de Educacéao, Cultura e Desporto
1980/1985, e das mensagens produzidas em seu governo, enviadas ao Congresso

Nacional no periodo de 1980 a 1985.

4.2 - Planos e Mensagens Presidenciais do Governo Sarney (1985 a 1989)

As diretrizes globais e, no caso da educagdo, as diretrizes setoriais, do
governo Sarney estdo contidas, sobretudo, no | PND - | Plano Nacional de
Desenvolvimento da Nova Republica 1986-1989, aprovado pela Lei n° 7.486, de 6
de junho de 1986.

Elaborado no inicio do governo da Nova Republica, apds a rearticulagéo de
poder promovida pela Aliangca Democratica, a partir dos embates sociais que
possibilitaram a “alianga” entre o “velho” e o “novo” conservadorismo elitista
nacional, o | PND absorvia, em seu texto, dentre outras, varias das demandas
sociais acumuladas no pais.

O | PND é um documento constituido de nove partes, as quais abordavam
0s seguintes setores do planejamento federal, no governo Sarney: a retomada do
desenvolvimento, o desenvolvimento social, 0 desenvolvimento econémico, ciéncia e
tecnologia, cultura, politica ambiental, desenvolvimento regional e urbano, forgas
armadas, e relagdes exteriores.

Como nosso objetivo, nesta parte do trabalho, é fazer uma caracterizagao

das politicas sociais desenvolvidas pelo governo Sarney, e, principalmente, das
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acdes voltadas para a area da educacao, enfatizaremos estes temas, quando da
leitura do | PND.

Em sua apresentacdo, o | PND - | Plano Nacional de Desenvolvimento da
Nova Republica 1986-1989, indicava trés metas globais a serem perseguidas
durante sua vigéncia, através de programas e recursos financeiros do governo
federal: o crescimento econdmico, as reformas e o combate a pobreza.

Em sua parte introdutéria, o | PND ressaltava seu carater de diferenga, em
relagdo aos planos anteriores (I, Il e Ill PNDs, elaborados nos governos militares

p0s-1964), primeiramente, por sua “opgao social”:

O | PND reflete a decisao pela retomada do crescimento econdmico,
desta vez com clara orientagao social. O governo recusa a recessao
como alternativa de politica econémica. Mas este plano também
parte da tese de que nenhum modelo de crescimento € capaz, por si
s6, de erradicar a pobreza que atinge, em niveis intoleraveis, grande
parcela da populagdo brasileira. Ndo se trata somente de evitar
novos sacrificios aos trabalhadores e as camadas mais pobres. A
retomada do crescimento, conforme os propdsitos deste plano,
supde a gradual recuperagao do salario real. (BRASIL, 1986, p. 9).

Além da recuperacao dos salarios, tida como estratégica para o combate a
pobreza no pais, o | PND também previa o direcionamento de recursos e esforcos
do governo federal nos programas sociais, como os da area da saude, da
alimentacgao e da habitacao, todos, direcionados aos brasileiros mais pobres.

O | PND indicava, também, a diferenciacdo em relagdo a concepgao de

desenvolvimento adotado pelo governo da Nova Republica:

Este governo parte da tese de que cabe ao setor privado o papel de
destaque na retomada do crescimento. O Estado retorna, portanto,
as suas fungdes tradicionais, que sdo a prestacdo dos servigos
publicos essenciais e as atividades produtivas estratégicas para o
desenvolvimento nacional de longo prazo e complementares a
iniciativa privada. (Idem, p. 9).

Como uma das trés principais metas do | PND e como condig¢ao para efetivar
0 crescimento econdmico e o combate a pobreza no pais, o | PND evidenciava a
necessidade de reformas, as quais previam atender varias areas do setor publico.

Nessa direcdo, o plano indicava como necessarias: a reforma

administrativa, a reforma or¢camentaria e financeira, a reforma tributaria e
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descentralizacdo administrativa, a reforma do sistema financeiro da habitacéo, e a
reforma agraria.

Tais reformas visavam modificacoes

[...] na organizagéo e nos métodos do setor publico, a fim de redefinir
a participacao do Estado nessa nova etapa de desenvolvimento. A
reforma do setor publico €, assim, meta estratégica deste plano e, ao
mesmo tempo, condicdo de realizagdo dos demais objetivos de
retomada do crescimento e combate a pobreza. (Idem, p. 9).

Na retomada do crescimento econdémico brasileiro, o setor privado era
apontado como o novo “propulsor do crescimento”, por seu aspecto dinamico, e por
encontrar-se “capitalizado”. Assim, o crescimento econémico era entendido, a partir
do texto do | PND, como “condi¢cao essencial”’ para a garantia da “ocupacgao digna a

todos os brasileiros”. Deste modo,

[..] o saneamento do setor publico requer amplo programa de
privatizacdo e democratizacdo do capital das empresas estatais.
Sem comprometer os setores estratégicos, que, por decisdo politica
da sociedade devem permanecer nas méaos do Estado, o governo vai
extinguir 6rgdos desnecessarios, sanear e capitalizar as suas
empresas e, finalmente, privatizar aquelas que passaram para o
setor publico mas ndo se enquadram nas suas atividades tipicas.
(Idem, p. 10).

Nao sendo possivel a venda imediata de empresas estatais, devido a
‘pesadas dividas e vultosos compromissos financeiros”, o | PND previa o
saneamento financeiro destas empresas, estando entre as estratégias para este
saneamento: a reducdo de gastos, a recuperagao da carga tributaria e a redugéo
das taxas de juros.

Para o pais crescer economicamente, o governo Sarney indicava a reducao
do déficit publico, a renegociagao da divida externa, e o combate a inflagdo, sendo
que os beneficios do crescimento econdmico deveriam voltar-se para a
“‘prosperidade e bem-estar dos cidadaos” brasileiros, sobretudo daquela parcela
mais carente da populagao.

Assim, o governo Sarney elencava, no | PND, a necessidade do aumento de
recursos financeiros aos programas sociais, além da descentralizagcdo destes

recursos e das atribuicbes do governo federal, de modo que ‘[...] os servicos de
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saude, educacido e habitacdo popular devem ser executados a nivel municipal’
(Idem, p. 10).

Na busca por um melhor desempenho do setor industrial do pais, entendido
pelo | PND como “crucial” para a economia brasileira, previa-se a definicdo de um
“‘novo padrao de industrializacdo”, com investimentos, por parte do governo federal,
em setores que dependem “crucialmente de tecnologia”.

O setor agricola também era apontado pelo | PND como estratégico para a
economia nacional, objetivando, para este setor, o aumento da oferta interna de
alimentos, o aumento das exporta¢gdes, e 0 aumento da ocupacdo de mao-de-obra
no meio rural. A agricultura era indicada como “decisiva” no combate a inflagdo do
pais, necessitando-se a recuperacao de crédito para o setor, e a adequacio de
taxas de juros para o financiamento de investimentos.

Em relagdo ao setor de infraestrutura, o | PND evidenciava o apoio a
iniciativa privada, garantindo o investimento, por parte do governo, nos setores de
energia, transporte, comunicagbes e mineragcdo, promovendo, a partir da énfase
nestes setores, de oportunidades de crescimento e maior participacdo do setor
privado, na economia nacional.

As principais metas contidas no | PND para o setor energético, para o

periodo de 1985 a 1989, incluiam:

[...] aumentar a producéo de petréleo de 565 mil barris/dia para 740
mil barris/dia; incrementar a producado de gas natural, de 5,8 bilhdes
de m? para 8,4 bilhdes de m?; expandir a capacidade de geragao de
energia elétrica, de 44.050 MW para 57.600 MW, implantar 8 mil
quildmetros de linhas de transmiss&o e ampliar o consumo de alcool
carburante, de 8,5 bilhdes de litros para 13 bilhdes de litros. (Idem, p.
13).

No setor de transportes, as agcdes do | PND articulavam-se para:

[...] restaurar 3.330 quildbmetros de linhas férreas de bitola métrica
nos principais corredores de exportacdo; melhoramentos em 2.500
quildmetros da malha ferroviaria do Nordeste; adquirir 70 locomotivas
e 4.900 vagdes; recuperar 350 locomotivas e 2.400 vagdes; restaurar
24 mil quildmetros de estradas federais; modernizar e recuperar 28
pistas de pouso e patios de manobra, bem como 16 terminais de
passageiros, em aeroportos que atendem a aeronaves de grande
porte. (Idem, p. 13).
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Na area de comunicagdes, previa-se “a redugao dos custos operacionais, a
ampliagdo dos servicos oferecidos e a melhoria de sua qualidade”. No setor de
mineragao, as metas objetivavam o suprimento do mercado interno, a ampliagao e
diversificacdo da producdo mineral, visando, sobretudo, o incremento das
exportagdes.

As metas perseguidas nos varios setores da economia brasileira, contidas
no | PND, vislumbravam o atendimento as prioridades sociais “inadiaveis” e o
‘resgate da divida social” brasileira acumulada, segundo o plano, pelas orientagdes
dadas a politica econémica do “passado”.

Assim, o | PND da Nova Republica elencava, em seu texto, como
prioridades sociais: o atendimento a saude, o saneamento basico, o setor
habitacional, a educacgéo, o trabalho e o emprego, com énfase nas regides mais
pobres do pais, sobretudo na regiao Nordeste. Colocando a possibilidade de
erradicar a pobreza no Nordeste em 15 anos, previam-se investimentos financeiros
para garantir terra, agua e tecnologia de produgdo aos mercados daquela regido,
entendida pelo plano como de “prioridade absoluta”.

Como obstaculos a serem superados para a retomada do crescimento, o |
PND apontava o “desequilibrio financeiro do setor publico, a divida externa e a
inflacdo”, os quais deveriam direcionar os esforcos do governo, de forma articulada,

objetivando o crescimento econémico, de forma que

O governo impde-se como meta o crescimento econémico a taxas
minimas de 6% ao ano, a partir de 1986. Taxas inferiores
comprometeriam a absor¢do da mao-de-obra que ingressa no
mercado a cada ano e atrasariam o esforco de recuperagcdo dos
niveis de renda per capita observados no pais antes da recessao do
inicio da década de 80. Contentar-se com menos seria aceitar que os
anos 80 venham a ser década perdida na histéria do
desenvolvimento econémico do pais. (Idem, p. 22).

O | PND colocava como “‘impasse gerencial” a forma “ineficiente e
burocratica” de algumas estruturas internas do setor publico, indicando, como acéo
necessaria, a eliminacado das “graves distorgdes”, que estariam sendo responsaveis
pela forma “arcaica, centralizada e ineficiente” de atuagao do setor publico.

Este “impasse gerencial’ era verificado principalmente, de acordo com o |
PND, “naqueles 6rgaos dedicados a prestagao de servigos na area social”, de modo

que
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A baixa prioridade concedida aos programas sociais traduziu-se em
acentuada deterioracdo de sua capacidade de gestdo e
recomposicao de quadros. Ou seja, é justamente o setor do Estado
dedicado ao atendimento das populagbes mais pobres que apresenta
o pior desempenho em toda a maquina governamental. Se o setor
publico, nos ultimos anos, tivesse investido, por exemplo, na
producdo de vacinas com a mesma eficiéncia com que construiu
barragens, muitas doengas transmissiveis estariam erradicadas.
(Idem, p. 23).

A reforma administrativa e a reestruturagdo orcamentaria e financeira
visavam, assim, a recuperacdo da capacidade de planejamento, de gestdo e de
controle, por parte do Estado, no governo Sarney, “tornando transparente o
processo decisério governamental”.

Aquilo que o | PND denominava de “natureza financeira do desequilibrio do
setor publico”, aquilo fundamentava-se na “substituicdo do endividamento externo”

pelo “endividamento interno”

O setor privado gera divisas; o setor publico, que é o grande devedor
em moeda estrangeira e nao é superavitario, compra essas divisas e
remete-as ao exterior. Simultaneamente, emite titulos da divida
publica para comprar as divisas. Como resultado, cresce
expressivamente a divida interna do governo, enquanto a divida
externa varia pouco em termos nominais e até diminui pelo efeito da
inflacdo no délar. O pais transfere renda ao exterior na medida de
seu superavit comercial; o governo troca divida externa por divida
interna; e o setor privado torna-se credor interno do governo. O
ajuste externo traduz-se assim em desajuste interno. (Idem, p. 27).

Para efetuar o ajuste do setor publico, e ajustar o aumento da divida interna
do pais, o governo Sarney pretendia, de acordo com o | PND, “O refinamento tanto
da conta de juros externos quanto das amortizagdes e a eliminagdo das abusivas
sobretaxas cobradas pelos bancos credores” (Idem, p. 39).

A renegociacao da divida externa era apontada como “imprescindivel” para a
melhoria da qualidade de vida dos brasileiros, uma vez que o governo se colocava
como “grande devedor em moeda estrangeira”, e, conforme é evidenciado no | PND,
o Brasil remetia ao exterior, devido a divida externa, 5% do seu produto interno
bruto, em 1986.

Articulado a renegociacao da divida externa, o combate a inflagdo seria

efetivado por trés politicas combinadas: “[...] o reequilibrio financeiro do setor
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publico, a redugédo das taxas de juros e a criagdo de mecanismos que protejam a
economia contra a variagao forte e inesperada de precgos relativos estratégicos, tanto
no setor externo quanto no interno” (Idem, p. 44).

Para romper com o “circulo vicioso” da inflagdo, o governo Sarney previa,

também, um “amplo acordo social”, pautado em alguns “principios”:

Primeiro, ndo se pode sacrificar os trabalhadores. O governo nao
pretende deter a espiral inflacionaria através da imposigao de limites
irreais ao processo de reposicdo salarial. Em particular, €
compromisso do governo promover a recuperagao progressiva,
porém segura, do salario minimo e dos salarios de base. Segundo,
nao se pode desestabilizar o proprio setor publico, com politicas
tarifarias irreais, sob pena de agravar-se o déficit. Terceiro, deve-se
controlar os aumentos de precgos, concedendo aumentos ao setor
privado iguais a variagao efetiva de custos [...]. A estratégia torna-se
completa com o desenho de um acordo social que permita erradicar,
sem recessdo ou desemprego, o carater inercial da inflagao
brasileira. (Idem, p. 46).

A “questao social” recebia, como podemos verificar nas propostas contidas
no | PND, atengcdo especial, ao indicar o carater secundario que este tema vinha
recebendo nos planos governamentais do Brasil, sobretudo daqueles de um
“‘passado recente”, que tratavam o desenvolvimento social como “subproduto

automatico do crescimento econémico”. Assim, o | PND indicava que

A Nova Republica instaurou-se em periodo marcado pela crise
econbmica e por profundas caréncias sociais. Cerca de 68 milhdes
de brasileiros pertencem a familias com renda inferior a trés salarios
minimos. Mais de 18 milhdes de trabalhadores ganham menos de
um salario minimo. A situagdo é ainda mais dramatica em certas
areas rurais e no Nordeste, onde a pobreza atinge grande parte da
populagdo. Mas é também grave no meio urbano, pois 0 numero
absoluto de pobres vivendo nas cidades € maior que no campo [...].
O crescimento econémico tem passado a margem dos pobres. Nao é
de surpreender, portanto, a persisténcia de um quadro de saude
precario para a maioria da populagdo brasileira. Doencas evitaveis
como malaria, mal de chagas, esquistossomose, leishmaniose e
diarréias infecciosas continuam provocando altas taxas de
mortalidade e morbidade. (Idem, p. 49-50).

Somando-se ao quadro da pobreza instaurada no pais, o | PND indicava que

Os dados sado eloqlentes: os brasileiros mais ricos (1% do total)
detinham, em 1960, cerca de 12% da renda; tal participacao elevou-
se para 15% em 1970 e 17% em 1980. Estima-se que, em 1983, os
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10% mais ricos captavam cerca de 46% da renda, enquanto os 20%
mais pobres ficavam com menos de 4%. (Idem, p. 50).

Assim, o plano evidenciava que “Pobreza e miséria crescentes,
desigualdades ampliadas, desemprego em ascensao, tudo isso caracteriza crise
social sem paralelo na historia brasileira. Sao inaceitaveis as condi¢cdes de vida da
maioria do povo, em um pais como potencial e dimensao do Brasil” (Idem, p. 51).

Com o objetivo do “resgate da divida social’, o governo da Nova Republica
propalava assegurar os direitos fundamentais a populagdo brasileira, ou seja,
trabalho, previdéncia social, saude, educagao basica e habitagdo. Para tanto, o |
PND previa a reavaliagcdo dos programas sociais, ajustando-os a “democratizacéo,
descentralizacao e desburocratizacao”.

Os critérios para este ajuste dos programas sociais pautavam-se na
autonomia dos municipios, quanto a gestdo dos programas e de agbes sociais
prioritarias; na busca por maior participacdo das populagdes interessadas nos
programas sociais; e na elevagado do grau de informacgdes as populagdes carentes,
sobre seus direitos.

Articulava-se na “Melhoria dos Padrdes de Alimentagcdo”, programas
direcionados para a assisténcia alimentar das parcelas carentes da populagao, como
o “Programa de Suplementacdo Alimentar (PSA)’, o “Programa Nacional de
Alimentacéo Escolar (PNAE)”, o “Refor¢o alimentar aos programas de assisténcia
social”’, e o “Programa de Alimentagao do Trabalhador (PAT)”.

Ao tratar do setor educacional, o | PND tragava um diagndstico da situagao da
educacgao no pais, indicando que seis milhdes de criangas na faixa de idade entre 7
e 14 anos ainda estavam fora da educacdo escolar, sendo que a maior parte
pertencia a familias com rendimento per capita de até um salario minimo,
enfatizando os baixos niveis de escolaridade da populagdo, com dificuldade de
acesso ao sistema escolar, sistema este tido como de pouca qualidade, sem
valorizagdo do magistério, e com altas taxas de analfabetismo.

O Plano também indicava que

O crescimento da demanda escolar, sem consequente melhoria da
qualidade das ac¢des educativas, reforga as disparidades regionais. E
escasso o entrosamento da escola com a comunidade e reduzida a
participacao dos diferentes grupos populacionais na proposta de uma
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educacdao democratica, voltada para o desenvolvimento social e
econdmico do pais. (Idem, p. 59).

Eram apontadas a repeténcia e a evasao escolar como graves problemas a
serem superados, elencando que, “Nas primeiras séries o0s repetentes constituem
quase metade do total de alunos, elevando-se essa proporgéo no meio rural [...]. Os
alunos que desistem antes de completar as quatro primeiras séries chegam a 45%
do grupo etério de 11 a 14 anos” (Idem, p. 59).

Como acbes para superacao deste quadro na educacio nacional, apontava-
se a necessidade de “programas de formacao e aperfeicoamento do magistério”,
além de “cursos de habilitagao para professores leigos”.

Os “baixos padrées de remuneracado” e as “precarias condicdes de trabalho”
dos professores somavam-se a “subalimentagao e subnutricdo” dos alunos, como
obstaculos para o bom funcionamento das escolas, no pais.

O | PND evidenciava ainda a seletividade do nivel de ensino de 2° grau,

impedindo a “democratizacao das oportunidades” por meio da escola, de modo que,

Socialmente, o ensino regular de 2° grau €, sem duvida, seletivo. De
seus alunos, apenas 15,6% originam-se de familia com renda mensal
até trés salarios minimos, enquanto 65% vém de familias com mais
de cinco salarios minimos de rendimento. Além disso, cerca de 52%
dos estudantes véem-se obrigados a freqlentar cursos noturnos,
geralmente de qualidade inferior, predominando nessa situacéo os
que precisam trabalhar e estudar. A seletividade é agravada pela
insuficiente oferta publica nesse grau de ensino. Em todo o pais, as
matriculas em escolas privadas representam nada menos que 38,4%
do total, propor¢cdo que em algumas regides ultrapassa 50%. (Idem,
p. 60).

As criticas tecidas sobre a “impropriedade da formulagao curricular’, dos
programas e dos métodos de ensino aplicados ao nivel de ensino de 2° grau,
corroboravam a critica de que, neste nivel de ensino, conviviam “resquicios de
enganosa profissionalizagao”.

Com excecéao de algumas escolas técnicas federais, a escola de 2° grau, de
acordo com o | PND, estava deixando de “desempenhar importante fungcdo no
processo de integracdo do adolescente” na sociedade brasileira, “culturalmente
complexa e mutavel”.

Quanto ao ensino supletivo, o | PND afirmava que seu atendimento era

“‘extremamente reduzido”, de forma que “Os programas de alfabetizacdo de adultos
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no pais ndo lograram o éxito esperado, em decorréncia, sobretudo, do fenébmeno da
regressao por desuso das técnicas de leitura e escrita” (Idem, p. 61).

O apoio a iniciativa privada, em relagdo ao atendimento da modalidade da
educacao especial e no nivel do ensino superior, indicava, no plano do governo
Sarney, o predominio do atendimento por instituicdes particulares de ensino. Assim,

apontava-se, sobre a educacgéao especial, que,

Nao obstante a soma de esforcos de setores oficiais e da iniciativa
privada, apenas pequena parcela das criangcas portadoras de
caracteristicas especiais esta, atualmente, recebendo o atendimento
educacional a que tém direito, nos desejados niveis de qualidade e
quantidade. (Idem, p. 61).

No nivel de ensino superior, o | PND diagnosticava que

O setor publico, como um todo, responde por cerca de 40% das
matriculas em cursos de graduagdo. O restante dos alunos distribui-
se por 20 universidades particulares e 539 estabelecimentos
isolados, responsaveis pelo atendimento de 400 mil alunos. Como
resultado do crescimento desordenado do ensino superior, sobretudo
no periodo 1968-74, os estabelecimentos isolados vieram a
predominar numericamente sobre as universidades, em que pese a
orientacdo contraria, consagrada pela legislacdo pertinente. Além
disso, as tentativas de reforma da educagao superior resultaram em
acentuada burocratizacdo do ensino e excessiva centralizagao de
decisdes. (Idem, p. 62).

Também, como problemas do ensino superior, eram apontadas : a baixa
quantidade de professores titulados nas universidades; “sérias limitacbes ao
desenvolvimento continuado da pesquisa”; escassez de incentivos funcionais a
pesquisa; e a “dificil integragdo entre a pesquisa e o ensino de pds-graduacao e de
graduacao”. Todos estes fatores dificultavam, de acordo com o | PND, a
universidade “assumir papel de centro efetivo de formagao cultural e intelectual dos
cidadaos e de agente critico da producao e disseminagao de conhecimentos”.

Apos fazer o diagnostico da educacao nacional, o | PND explicita as linhas
programaticas de ag¢ao, a serem desenvolvidas por meio de varios programas, tendo
“[...] como principal diretriz assegurar acesso de todos a ensino de boa qualidade,
notadamente o basico” (ldem, p. 64), como condi¢do para formar o individuo para “o
pleno exercicio da cidadania”.

Deste modo,
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Universalizar o ensino de 1° grau; melhorar e ampliar o 2° grau;
redimensionar as modalidades supletiva e especial de ensino;
estabelecer padrdes mais elevados de desempenho académico;
integrar a educagéo fisica e o desporto no processo educacional,
utilizar recursos tecnolégicos para fins educativos e, finalmente,
redefinir as competéncias institucionais no exercicio dos encargos
publicos constituem objetivos basicos das agdes que integram as
linhas programaticas da educacgao. (Idem, p. 65).

Assim, um dos programas contidos no | PND, o “Programa Educagao para
Todos”, objetivava a “universalizagdo do ingresso e permanéncia da crianga de 7 a
14 anos na escola de 1° grau”, prevendo agdes de reforma, construgdo e ampliagéo
de escolas, formacado do magistério, redefinicdo de curriculos, objetivando garantir
“‘um minimo comum de conteudos” aos alunos, além de medidas assistenciais, como
a ampliagdo da merenda escolar, de material escolar e de concessao de bolsas de
estudos.

Outro programa pertencente as linhas programaticas do governo Sarney,
“Programa Melhoria do Ensino de 2° Grau”, pretendia a oferta quantitativa e
qualitativa do nivel de ensino de 2° grau, oferecendo aos alunos um “sélido
embasamento cultural, desenvolvimento de aptidées e aquisicdo de habilidades
especificas” (Idem, p. 66).

O “Programa Ensino Supletivo” apontava, como objetivo principal, a
ampliacdo de ofertas de cursos por um “dever de justica social’ para aqueles das
“camadas socialmente desfavorecidas”.

A integragdo dos setores das politicas sociais, como saude, trabalho,
previdéncia e assisténcia social, esta era uma das metas do “Programa Educacgao
Especial’, que também visava a valorizagdo dos profissionais desta area, e a
ampliacdo do ensino com “padrbes minimos de qualidade”.

O “Programa Nova Universidade” pretendia a “exceléncia académica”, a
“formacao de consciéncia critica nacional” e a “reducao da dependéncia cientifica e
tecnologica do pais”. Perseguindo “padrdes de qualidade” para o nivel superior de
ensino, previa-se a revisao de curriculos, melhoria da infraestrutura fisica e o
“fortalecimento da base cientifica nacional”’, além da colaboracéo entre instituicoes
publicas e privadas.

Executar agdes conjuntas com os sistemas de ensino de 1° e 2° graus,

visando a elevagdo da qualidade destes niveis de ensino, sobretudo, através da
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formacao de professores, também era um dos objetivos constantes no “Programa
Nova Universidade”.

Outro programa citado para a area educacional no governo Sarney era o
“Programa Desporto e Cidadania”, objetivando universalizar a educacéo fisica e o
desporto, conscientizar a comunidade sobre a importancia do esporte para a saude,
e envolver a iniciativa privada na organizagao de competi¢cdes desportivas.

O “Programa Novas Tecnologias Educacionais” tinha, como acbes
programaticas, o fortalecimento das emissoras educativas de radio e televisédo, o
apoio a informatica na educacgao e do cinema educativo.

Como ultimo programa constante no | PND, para a area educacional, o

“Programa Descentralizagao e Participacdo” almejava a

[...] descentralizagdo de encargos publicos, sem prejuizo da fixagao
de normas nacionais, corre¢cao das disparidades inter-regionais e
interpessoais de renda - procurando assegurar maior rapidez ao fluxo
de recursos destinados as atividades educacionais - e participacao
de todos os cidadaos na formulacéo e implementagao das politicas
educacionais. (ldem, p. 70).

Como outro documento setorial da area educacional, o qual foi incorporado
pelo | PND - | Plano Nacional de Desenvolvimento da Nova Republica 1986-1989, a
proposta elaborada pelo entdo ministro da Educag¢do, Marco Maciel, em 1985,
“Educagdo para todos - caminho para mudanga’’?, também indicava as diretrizes
educacionais no governo da Nova Republica.

A “Educacao para todos - caminho para mudanca” tinha, como proposta
central, a universalizagcdo do ensino basico no pais, sendo “[...] um inadiavel
compromisso a que a Nacao Brasileira ndo pode faltar: o de enfrentar o desafio de
universalizar o acesso a escola, vencer o analfabetismo e proporcionar um
atendimento educativo em crescentes niveis de qualidade” (INEP, 1985, p. 287).

A educacao basica era entendida, a partir do documento “Educacéo para

todos - caminho para mudanga”, como

[..] aquela que venha a possibilitar a leitura, a escrita e a
compreensdo da lingua nacional, o dominio dos simbolos e
operagdes matematicas basicas, bem como o dominio dos codigos

2 Proposta elaborada para a educagao nacional, apresentada pelo ministro Marco Maciel ao

presidente da Republica através da Exposicdo de Motivos n® 125, aprovada em 31 de maio de
1985 e publicada no Diario Oficial da Unido em 5 de junho de 1985.
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sociais e outras informacdes indispensaveis ao posicionamento
critico do individuo face a sua realidade. (Idem, p. 288).

O documento afirma ainda que a educacgido basica deveria ser dirigida
também “para outros segmentos da populacéo brasileira que nao tiveram acesso a
escolarizagdo ou dela ficaram alijados prematuramente”, ou seja, para os jovens e
adultos nao escolarizados.

A proposta contida na “Educacdo para todos - caminho para mudanga”
indicava, como problemas a serem superados para a universalizacao da educacgao
basica no pais: a) “Falta de uma consciéncia nacional sobre a importancia politico-
social da educacao”; b) “Baixa produtividade do ensino” (enfatizando a repeténcia, a
evasdo e a caréncia nutricional como principais causas da “improdutividade” do
ensino); ¢) “Aviltamento da carreira do magistério”; d) “Inexisténcia de um adequado
fluxo de recursos financeiros para a educagao basica”; e) “Insuficiéncia e ma
distribuicdo espacial de vagas nas escolas”.

Como objetivos a serem perseguidos pelo setor educacional, com a
colaboracao de toda a sociedade brasileira, o documento explicitava corroborando a
necessidade de superar os problemas evidenciados: a “estimulagdo da consciéncia
nacional quanto a importadncia politico-social da educacao”; a “melhoria da
produtividade da educagéo basica”; a “valorizagdo do magistério”; a “regularizacéo e
expansao do fluxo de recursos para financiamento da educagdo basica”; a
“ampliacdo das oportunidades de acesso e retorno a escola de 1° grau”; a
“flexibilidade e operacionalidade da proposta”; a “mobilizagao social’; a “articulagao
entre o Governo e a sociedade” (Idem, p. 290-292).

As acbes de ordem imediata da “Educacdo para todos - caminho para
mudang¢a” deveriam contemplar a valorizacdo do magistério por meio da
qualificagdo, da complementagao salarial e dos planos de carreira estaduais e
municipais; a ampliacdo do acesso e do retorno a escola do nivel de ensino de 1°
grau, pela expansao, reordenamento e recuperagao da rede fisica; e a assisténcia
aos alunos carentes, através da distribuicdo de livros e materiais didaticos, e
merenda escolar.

Outra acao para a area educacional, incorporada ao | PND - | Plano Nacional

de Desenvolvimento da Nova Republica 1986-1989, foi constituida do “Dia Nacional
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de Debate sobre Educacgao”, ou o “Dia D” da educagao, ocorrido no dia 18 de
setembro de 1985.

O “Dia D” da educacédo foi uma campanha encabecada pelo ministro da
Educagcdo da época, Marco Maciel, que, reunindo os secretarios estaduais de
educacao do pais, lancou a proposta de um dia especifico de discussao, tendo como
tema principal: "A escola que temos e a escola que queremos":

No dia 18 de setembro de 1985, um fato inédito ocorria: todas as 130
mil escolas do Pais paralisaram suas aulas e se transformaram em
locais de debate, onde alunos, professores, funcionarios e pais
tracaram o perfil da escola que gostariam de ter, a partir da
constatagéo das deficiéncias da escola concreta. (BRASIL, 1986, p.
13)

O “Dia D” da educacgao teve intensa cobertura midiatica, colocando como
forma de incentivo a participacdo popular no debate, a liberagdo de linhas
telefébnicas com acesso direto ao Ministério de Educacdo, com o intuito de ouvir
reclamacgoes e sugestdes sobre a situagao das escolas brasileiras.

Como sintese deste debate nacional sobre educagédo, o governo Sarney
langou, no final de 1985, a cartilha “Dia nacional de debate sobre educacao: sintese
e perspectivas”, contendo sugestdes e depoimentos de alunos, de pais e de
representantes de instituicbes da area educacional, de varios estados federativos.

A partir da sintese do “Dia D” da educagao, o governo da Nova Republica
evidenciava o comprometimento na implementacdo de uma politica educacional que
atendesse as seguintes linhas, enfatizadas nas contribuigcdes recebidas: redefinir as
prioridades na distribuicdo de recursos publicos; dar prioridade para o ensino de 1° e
2° graus; assumir as responsabilidades de cada esfera do governo para a expansao
e melhoria do ensino de 1° e 2° graus; distribuir os recursos publicos para a
educacao a cada nivel administrativo (estados e municipios); reorientar a utilizacéo
de recursos; aumentar a oferta de cursos supletivos gratuitos de 1° e 2° graus;
ampliar a rede de escolas na zona rural e redefinir seus objetivos e condigbes de
funcionamento; implantar uma politica de atendimento ao aluno deficiente;
desenvolver um plano de acdo com medidas concretas para valorizar o magistério;
unificar os curriculos de 1° grau das redes publicas e particulares; envolver e integrar
as areas competentes de saude, trabalho, previdéncia social, transportes e justica

para atender as necessidades sociais da clientela da escola publica; democratizar as
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instancias de administracdo da educagado; reestruturar os organismos de
administragdo; articular de modo mais eficiente os niveis federal, estadual e
municipal (Idem, p. 53-54).

Pela sintese anunciada acima nos foi possivel perceber que muitas das
sugestdes oriundas daquele dia de debate acerca da situagdo educacional nacional
foram inseridas no texto do | PND, sobretudo dentro dos varios programas que
davam corpo a proposta educacional do governo da Nova Republica.

Outro documento elaborado pelo governo Sarney em 1987 foi o “Programa de
Acao Governamental 1987-1991”, constando de um amplo levantamento de dados e
informacdes sobre as diversas areas de planejamento, caracterizado pelo proprio
documento como um “levantamento exaustivo sobre a realidade de diversos setores
brasileiros”.

Publicado em agosto de 1987, o “Programa de Acdo Governamental 1987-
1991”, a partir da consulta de varios setores sociais, colheu dados que foram
utilizados para tragar agbes governamentais de médio e longo prazos, sendo um
documento apontado pelo governo Sarney como produto de uma “exaustiva
sondagem” dos varios setores da vida brasileira, vislumbrando uma “nova era” para
o pais, fundamentada na “prosperidade, justica social e democracia plena”.

Em relacdo a “questado social”, o “Programa de Ac¢do Governamental 1987-

1991” elencava que, juntamente com a “Nova Republica”,

[...] inaugurou-se um novo enfoque no relacionamento entre Governo
e populagcado. Nao ha como enfrentar adequadamente a pobreza da
maioria sem o concurso ativo dos desfavorecidos, sujeito principal de
suas proéprias solugdes. Nao se obtém conveniente reducdo da taxa
de inflagdo sem a participacao racional do consumidor e nao se pode
alcangar uma convivéncia criativa entre as forgas produtivas,
empresarios e trabalhadores, sem que esses entrem em cena como
atores plenos. (BRASIL, 1987, p. 9).

Ao lado do desafio econbmico para o periodo 1987-1991, o Programa
apontava o desafio social, que deveria enfocar a distribuicdo da renda nacional, as
acoes assistenciais e as agcdes comunitarias, pressupondo maiores investimentos
em educacao, em saude, em saneamento basico, em habitacdo e em nutricdo, para
“resgatar a divida social acumulada” no pais, além da continuidade de programas
sociais de emergéncia, na antecipacao de agdes de médio e longo prazo na area

social, sobretudo no atendimento das fragcdes sociais “fragilizadas”:
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[...] os bdias-frias, em numero superior a 4 milhdes; os sem-terra,
mais de 6 milhdes; os favelados, cerca de 12 milhdes; os idosos,
quase 5 milhdes; os menores desamparados, abandonados,
marginalizados, mais de 6 milhdes; os desnutridos com déficit de
alimentagéo superior a 400 calorias/dia, somam 35 milhdes; e ainda
os deficientes. ( ldem, p. 11).

Assim, o governo Sarney, ao tratar das diretrizes sociais contidas no seu

“Programa de Acao Governamental 1987-1991”, concluia:

As estratégias, as diretrizes e a filosofia deste Programa de Acao
Governamental 1987/91, suas politicas econbémicas e sociais, se
resumidas e condensadas, convergiriam para uma evidéncia fulcral,
irremovivel e inquestionavelmente clara: o estimulo a criacédo de
empregos como Uunica forma de consolidar o desenvolvimento
econdbmico e distribuir a riqueza nacional de forma crescente, para
um numero cada vez maior de brasileiros. (Idem, p. 66).

Para a area educacional, o Programa colocava, como metas a serem
alcancadas até o ano de 1991, na educacio basica: “criacao de 7,5 milhdes de
novas vagas no ensino publico de primeiro grau”, elevando a taxa de escolarizacéo
de 83% em 1985, para 95% em 1991; “distribuicdo de 355 milhdes de livros e de
modulos de material escolar para 220 mil escolas, 30 milhdes de alunos e 1,1 milhao
de professores”; “ampliacdo do atendimento a saude do escolar”; “criagao de 1,8
milhdo de novas vagas no pré-escolar’ (Idem, p. 189).

Para o nivel de ensino de 2° grau, o programa indicava, como meta, a criagao
de 860 mil novas vagas, ampliando as redes de ensino médio regular, educagéao
técnica e de cursos normais, aumentando a taxa de atendimento dos jovens de 15 a
19 anos de 80% para 83%.

Como metas para o nivel superior de ensino, propunha: a “consolidacao das
35 universidades federais”, através da recuperacdo da infraestrutura fisica e
adequacao de curriculos e programas; o “apoio institucional a 20 universidades
confessionais e comunitarias, caracterizadas como universidades publicas nao
estatais”; o “fortalecimento da pesquisa como base do desenvolvimento cientifico e
da reducao da dependéncia tecnoldgica” (Idem, p. 191).

Ressaltava ainda o programa, como meta, ao referirr-se a Educacdo de

Adultos, o “oferecimento de oportunidades educativas a jovens e adultos”, para
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integra-los na vida econ6mica e na participagado das grandes discussdes nacionais,
além de reduzir o nivel de analfabetismo de 20%, para 10% em 1991.

Desta forma, o “Programa de Ac¢do Governamental 1987-1991”, como
documento de governo, fazia um progndstico da situagdo do pais, enfocando
praticamente todos os setores sociais e vislumbrando metas a serem perseguidas
pelo governo Sarney.

As acbes do governo Sarney para as areas sociais, e, sobretudo, para a area
educacional, descritas nos documentos: | PND - | Plano Nacional de

Desenvolvimento da Nova Republica 1986-1989, “Educacédo para todos - caminho

para mudanca”, “Dia nacional de debate sobre educacao: sintese e perspectivas” e
‘Programa de Acédo Governamental 1987-1991”, podem ser verificadas nas
mensagens enviadas ao Congresso Nacional, no periodo de 1985 a 1989.

A mensagem de educacgado, enviada ao Congresso Nacional pelo governo
Sarney em 1986, apdés o término do seu primeiro ano de governo, ressaltava a

importancia da democracia e da liberdade, para a conducéo da vida social brasileira:

A opinido publica manifesta-se sem restricdes. Respira-se liberdade.
Vivemos um processo fecundo e intenso de mudangas e
ajustamentos, garantidas a livre iniciativa e a promogdo do bem-
estar. Refreamos abusos, respeitamos o Direito. A opg¢ao social,
solenemente proclamada e diariamente exercida, constitui, mais que
dever, um compromisso. Estamos lutando para erradicar a miséria e
para abrandar disparidades. Ha solidariedade social em torno das
aspiragdes comuns, ha unidade de objetivos na diversidade de
propostas. (BRASIL, 1986, p. 3).

Ressaltando a “volta da normalidade” politica e social no pais, com a

redemocratizacdo, o governo Sarney indicava o espirito de “harmonia” reinante entre

as classes sociais brasileiras:

Ha o desejo de mudar e o esforgo consciente de fazé-lo, mantendo a
harmonia na convivéncia entre classes e preservando a estabilidade
politica e institucional. Ha pluralismo e entendimento, ha liberdade.
Cultivam-se valores da democracia representativa, estimula-se a
pratica da democracia participativa. O Estado assiste os carentes,
protege os fracos, esforgca-se na promoc¢do do bem comum Ha
atividade nas escolas, liberdade nos sindicatos, tranquilidade nos
lares, operosidade nas fabricas e nos campos. Ha esperanca para os
jovens, estabilidade para os adultos, expectativa para as criancas e
garantia para os anciaos. (ldem, p. 4).
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Ao abordar a “paradoxal” situacao brasileira, que, de um lado mostrava um
pais proximo a “maturidade industrial” e, por outro, a “estrutura social injusta”,
submetendo grande parcela da populagdo a “condi¢bes de vida lastimaveis”, a
mensagem do governo Sarney apontava esta situagédo social como a “divida social
que a Nova Republica se propde a atacar de frente”.

Como forma de “atacar de frente” os “bolsbes de pobreza” instalados pelo
Brasil, o governo reforcava a necessidade de mudancas estruturais e a elevagao da
renda das familias mais carentes, acdes estas estando aliadas a atuacédo nas areas
de nutricdo, de saude, de educacao, de saneamento, de habitagdo, de transporte de
massa, de justica e de segurancga publica.

Ao tratar especificamente das agbes da area educacional, 0 governo Sarney

evidenciava o objetivo principal deste setor social:

O compromisso do Governo ¢ a universalizagcao da educacgao basica
de boa qualidade, garantindo a todas as criangas, entre 7 e 14 anos,
acesso e permanéncia na escola do primeiro grau, publica e gratuita.
Seu cumprimento exige aumento do numero de vagas e maior
eficiéncia do sistema escolar, para que diminuam a evasdo e a
repeténcia. Através do programa Educagdo para Todos seréo
construidas e reformadas escolas, principalmente onde haja déficit
comprovado ou instalacbes precarias. Pretende-se melhorar a
qualidade do ensino e do aprendizado, mediante aperfeicoamento de
professores, fornecimento de material basico, reforgco e ampliagao da
merenda escolar. (Idem, p. 24).

A énfase das acbes governamentais para com a educagao basica objetivava,
como previsao para o ano de 1986, consistia na expansao de vagas € no aumento
da distribuicdo de material didatico aos alunos carentes das escolas publicas. Assim,
“Trata-se de prover recursos com o objetivo de aumentar substancialmente a oferta
de educacao fundamental, para garantir a toda a populagdo de sete a 14 anos
acesso a escola” (Idem, p. 61).

Em relacdo a assisténcia ao estudante, apontava-se sua contemplacdo por
meio de programas, como o Programa Nacional de Alimentacdo, através do
fornecimento de refei¢cdes para os alunos matriculados nos estabelecimentos oficiais
de ensino; o Programa Nacional do Livro Didatico, com distribuicdo, em 1985, de 37
milhdes de livros a 25 milhdes de alunos; o Programa de Material Escolar, com
distribuicdo de modulos e materiais escolares basicos, aos alunos carentes de 12 a

42 séries do 1° grau. Além destes programas, enfatizavam-se, ainda, programas



147

especiais, como a Sala de Leitura, a Saude Escola e Bolsas de Estudos de 1° e 2°
graus.

De acordo com a mensagem, dos recursos destinados ao atendimento
educacional das regides mais carentes do Brasil, no primeiro ano da Nova
Republica, 55% foram destinados a regido Nordeste.

A mensagem indicava, como acdo para melhoria da qualidade do ensino
basico, a realizacdo do Dia Nacional de Debates sobre a Educacao, o “Dia D”, além
da criacdo do Comité de Ensino Técnico, para discutir e avaliar o ensino técnico
industrial e agricola do pais.

No nivel superior de ensino, o governo Sarney apontava que,

Para equacionar os problemas referentes a universidade, foi
instalada a Comissdo Nacional para Reformulacdo do Ensino
Superior, cujo relatério final encontra-se em fase de discussao com
0s segmentos da sociedade interessados na questdo. Implantaram-
se ainda comissdes em areas especificas desse nivel de ensino, com
0 objetivo de identificar problemas e propor medidas que elevem seu
padrédo de qualidade. Iniciou-se um processo gradual de recuperagéo
da infra-estrutura fisica - laboratérios e acervo bibliografico - e
procedeu-se a uniformizagdo dos planos de cargos e salarios do
pessoal docente, técnico e administrativo das fundacoes
universitarias mantidas pelo Governo. Foram assegurados também
ganhos reais ao pessoal remunerado pelas universidades federais.
As atividades de manutencdo e investimento, o Ministério da
Educacdo destinou recursos em termos nominais cinco vezes
superiores aos de 1984 e langou o Programa Nova Universidade,
que tem por objetivo apoiar as instituicbes de ensino superior na
criacdo de condicbes para melhorar o processo de ensino-
aprendizagem. (Idem, p. 62).

Outra agédo contida na mensagem enviada ao Congresso Nacional pelo
governo Sarney dizia respeito a descentralizagdo do poder decisorio no setor
educacional, demandando, aos estados federativos e aos municipios, “maior poder
de decisdo em todo processo de ensino”.

Na introdugdo da mensagem de 1987, o governo Sarney enfatizava o trabalho
recém-iniciado da Assembleia Nacional Constituinte, que resgataria “uma ordem
politica estavel e participativa” para o pais, além de ser responsavel por um “novo
pacto social democratico, duradouro e justo” (BRASIL, 1987, p. 13-14).

Outro aspecto levantado nessa mensagem era a suspensao, por parte do
governo Sarney, do pagamento da divida externa, de forma unilateral e por prazo

indeterminado, no reforco de que o Brasil ndo poderia pagar a divida externa “com
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recessao, desemprego e fome” dos brasileiros, sendo que as ag¢des do governo
estariam concentradas em erradicar a miséria e superar as “diferengas internas de
renda e de fruicao coletiva dos beneficios comuns”.

Na area educacional, reforgcava-se a universalizacdo do acesso e a
permanéncia da criangca de 7 a 14 anos na escola de 1° grau, como prioridade
governamental, articulada a meta de, até 1989, eliminar o “assustador déficit
escolar” no pais e os “alarmantes indices de evasao e repeténcia”

Ressaltavam-se as acbes da EDUCAR no atendimento da educacdo de

jovens e adultos:

A Fundacdo Nacional para a Educagdo de Jovens e Adultos
(EDUCAR) iniciou suas atividades em 1986 como 6rgao destinado a
apoiar técnica e financeiramente os programas de alfabetizacéo e
educacao basica de jovens e adultos, realizados pelos estados,
municipios e entidades comunitarias. (Idem, p. 81).

Quanto a merenda escolar, a mensagem de 1987 indicava a ampliagdo de
sua distribuicdo na rede publica escolar, de 180 para 260 dias, além da implantacao,
“‘com resultados positivos”, da primeira etapa da municipalizacdo da merenda
escolar, ocorrida em 81 municipios, distribuidos por 18 estados da federacao.

Ainda como acdo assistencial aos estudantes carentes, elencava-se a
distribuicdo, durante o ano letivo de 1987, de um mddulo escolar (cadernos, lapis,
borracha, apontador, lapis de cor, bloco de rascunho e régua), aos alunos das
escolas de 1° grau da regiao Nordeste do pais.

Na modalidade de ensino técnico, indicava-se a finalizacdo dos estudos que
selecionariam 104 escolas, as quais fariam parte da meta de expansao e melhoria
de 200 escolas técnicas industriais e agricolas.

Na contengédo do aumento dos cursos de graduagao, enfatizava-se o Decreto
n° 93.594, de 19 de novembro de 1986, que, dando continuidade a proposta de
reformulacao das universidades, suspendia a criagdo de novos cursos pelo prazo de
um ano.

A mensagem do governo Sarney enviada ao Congresso Nacional em 1988
trazia a coincidéncia com a “etapa final de votagdo da nova Constituicdo da
Republica”, e que, no “calor’” dos embates politicos travados durante o processo da

Assembleia Nacional Constituinte, e da finalizacdo de seus trabalhos, ja né&o
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indicavam o mesmo “espirito de harmonia” celebrado na primeira mensagem do

governo da “Nova Republica”, ao destacar, por exemplo, que

O compromisso de respeito ao conflito € uma peticdo de boa vontade
e nao, como muitos pensam, uma forma de acirrar animos. O
respeito a divergéncia visa ao entendimento, a solucdo que
ultrapassa a visao unilateral dos problemas e ndo ao impasse pelo
aprofundamento permanente dos conflitos. (BRASIL, 1988, p. 14).

Os conflitos de interesses que permearam o processo de elaboragao do texto
da Constituicao de 1988, bem como os ataques a sua “inviabilidade” pelas forcas
conservadoras do pais, incluindo o governo Sarney, eram indicadas na introducao
da mensagem de 1988, com o reconhecimento de que 1987 fora “um ano dificil”,
mas com “resultados encorajadores” para a economia do pais.

A universalizacdo da educacio basica e a melhoria da qualidade do ensino
das escolas publicas, através da recuperagao da rede fisica escolar, da distribuicéo
de livros e materiais didaticos e da melhoria nas condigbes de trabalho do
magistério, elencavam-se como ag¢des perseguidas pelo governo Sarney durante o
ano de 1987, na area educacional.

Indicava-se, no nivel superior de ensino, o lll PNPG-87/90 - Plano Nacional
de Pdés-Graduacao, objetivando institucionalizar as atividades de pesquisa e integra-
las aos programas de ensino pds-graduado. O apoio financeiro direto a 673 cursos
de mestrado e de doutorado, e a concessdo de 10.800 bolsas de estudos de
mestrado e de doutorado, também eram apontadas como ag¢des do governo para a
educacgao.

Afirmando-se que a “expansdo e melhoria da educacéao basica nao podem
prescindir do avango da tecnologia educacional’, foram elencados os Projetos TVE—
Escola, Qualificacdo para o Magistério, Oficinas de Arte, como instrumentos
tecnologicos a servigo da educacao.

A mensagem dirigida ao Congresso Nacional em 1989 trazia a liberdade
como uma das principais conquistas da nacdo, com a instauragdo da “Nova

Republica”, assinalando que

O Pais goza o periodo de maior liberdade de sua histéria. Nenhuma
restricdo ao exercicio de todos os direitos da cidadania, nenhuma
censura, nenhuma discriminagdo. O pluripartidarismo esta
consolidado, o Congresso na plenitude dos seus poderes, os mais
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amplos ja conquistados desde a Independéncia e a Republica
(BRASIL, 1989, p. 11).

A promulgagcdo da Constituicdo de 1988 também era enfatizada na

mensagem do governo Sarney:

A Constituicdo de 1988 criou, por sua vez, uma Nova Federagao com
melhor distribuicdo de recursos e de responsabilidades entre Uniéo,
Estados e Municipios. A tarefa de construir esta nova ordem,
sonhada e implantada agora, sera obra dos estadistas do futuro.
Essa escolha de uma Nova Federagédo pela sociedade brasileira é
definitiva e aponta claramente no sentido da descentralizagcio.
Fortalecidos os Estados e Municipios, redefine-se o papel da propria
Unido, que devera ajustar-se a nova realidade de recursos. (Ildem, p.
14).

A permanéncia de grandes “desniveis de renda”, de “baixos indices de bem-
estar social”’, dentre outros problemas sociais, estavam sendo priorizados pelo
governo, indicando seu enfrentamento através dos programas sociais em
implementagao.

Através do “Programa de Modernizacdo e Ajustamento (PMA)”, o governo
previa reduzir o déficit do setor publico brasileiro, por meio de acbes
racionalizadoras de recursos publicos, como a economia com salarios do
funcionalismo publico, e reescalonamento de impostos oficiais.

Sobre o “pacto social’, o governo Sarney ressaltava sua importancia no

controle inflacionario do pais, de forma que

A exacerbacgao das expectativas inflacionarias, no ultimo trimestre do
ano, colocou em uma sé mesa Trabalhadores, Empresarios e
Governo, os quais foram capazes de renunciar a idéias
preconcebidas e negociar um verdadeiro Pacto Social, que
efetivamente conseguiu afastar o perigo da hiperinflagdo. (Idem, p.
21).

No ano de 1988, dada a mobilizagao nacional em torno da finalizagdo do texto
da nova Constituicao brasileira, a mensagem do governo Sarney elencava o apoio
do Ministério da Educacao para esta mobilizagdo, e para a participacdo popular no
direcionamento do texto da Constituicdo de 1988, articulando esforgos de “[...]
assegurar educacado para todos, em nivel de ensino de 1° grau e superar as

deficiéncias quantitativas e qualitativas, que permeiam todos os niveis, da pré-escola
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a universidade” (ldem, p. 66), tendo como principios a democratizagdo, a
participacao e a descentralizacao do poder.

Dentre as ag¢des para o ensino basico, citadas na mensagem de educagao
dirigida ao Congresso Nacional em 1989, se encontravam: o “desenvolvimento da
Educacgao Pré-Escolar”, por meio do treinamento docente, da distribuicdo de material
didatico e do financiamento de construgdes; e da expansao e melhoria do ensino de
1° grau, através da assisténcia técnica e financeira aos estados federativos e aos
municipios.

Sobre a assisténcia ao estudante do ensino basico, enfatizava-se a
continuidade de distribuicdo de bolsas de estudos, assim como a andamento dos
seguintes programas: Programa de Alimentagdo Escolar; Programa Nacional do
Livro Didatico; Programa Nacional de Material Escolar; e Programa Salas de Leitura.

Quanto ao ensino de 2° grau, a mensagem indicava que,

Na expansao e melhoria do ensino de 2° grau, buscou-se ajustar a
oferta as exigéncias do processo de desenvolvimento e assegurar
novas alternativas de formacgao, com vistas ao cumprimento da meta
de instalacdo de duzentas escolas técnicas, industriais e agricolas.
(Idem, p. 68).

O Programa Integrado de Desenvolvimento do Ensino Superior foi uma das
agdes destacadas para o nivel superior de ensino, objetivando “fomentar atividades
de ensino, pesquisa e extensdo”. O Programa de Apoio a Instituicdes Universitarias
ndo Federais investiu nas instituicdbes publicas, na época, NCz$ 2,3 milhdes,
enquanto que nas demais instituicdes (privadas), o investimento havia sido de NCz$
4.9 milhoes.

Para a modalidade da Educagédo Especial, 0 governo Sarney tinha aplicado,
segundo a mensagem de 1989, investimentos financeiros em 109 instituicdes
publicas de atendimento a esta modalidade de ensino, e em 929 entidades
particulares.

Na Educagcdo de Jovens e Adultos, indicava-se o “apoio e fomento a
alternativas metodolégicas de educacao basica de jovens e adultos”, por meio de
cooperagdes técnicas e financeiras a 3.473 6rgaos publicos e 1.698 entidades
privadas, de atendimento a esta modalidade de ensino.

A mensagem da educacao de 1989 indicava, também, agbes previstas para o

ano seguinte do governo Sarney, alicergando-se, de acordo com a mensagem, na



152

nova Constituicdo de 1988, retomando programas e mantendo atividades ja em
andamento, visando, sobretudo: “a expansao da oferta de educacéo pré-escolar’; a
“continuidade dos esforgos para erradicagdao do analfabetismo e universalizagdo do
atendimento em nivel de 1° grau”; “a expansdao do ensino de 2° grau nas
modalidades de educagao geral, técnica e de supléncia profissionalizante” (Idem, p.
70).

No ano de 1990, o governo Sarney enviou ao Congresso Nacional uma
mensagem “sintese” das ag¢des implementadas por seu governo durante o periodo
de 1985 a 1989, sendo que identificaremos aquelas acbes voltadas para a area
educacional.

Assim, o texto desta mensagem “sintese” ressaltava a necessidade de

mudanc¢a do quadro social brasileiro, indicando que

A construgdo de um Pais moderno, democratico, progressista, requer
combater a fome e a miséria, reduzir as desigualdades da
distribuicdo da renda e da riqueza, estancar a deterioracdo das
condi¢cdes de vida nas cidades, eliminar os bolsées de pobreza no
campo, dar oportunidade a todos para que se eduquem e se
profissionalizem de modo a almejar emprego digno e estavel, assistir
as populagcées mais vulneraveis e propiciar 0 acesso universal a
saude e tranquilidade aos idosos e aposentados. E responsabilidade
do Estado ndo sé promover as condigdes de crescimento econdmico
como garantir a cada um dos brasileiros o exercicio da sua condigao
de cidadao. (BRASIL, 1990, p. 13).

Para perseguir estas mudangas do quadro social brasileiro, sobretudo pela
‘eliminagdo da pobreza instaurada no pais”, o governo Sarney indicava como
diretrizes adotadas no periodo de 1985 a 1989: a refutagéo, pelo governo, da opgéo
pela recessdo econbmica, dado seu alto custo social ao pais; o avanco de politicas
redistributivas, a partir da recuperagao dos salarios dos pobres, da reforma agraria e
da énfase ao combate da pobreza da regido Nordeste do pais; a busca pela
recuperacgao dos niveis do gasto publico com politicas sociais.

Dentre os resultados obtidos pelo governo Sarney, especificamente para a
area social, a mensagem “sintese” apontava: o avang¢o nas negociagdes salariais
coletivas, sem a intervengado do governo nos sindicatos; a implantacédo do Programa
de Seguro-Desemprego, atendendo grande parcela de desempregados; a
continuidade do Programa Alimentagcdo do Trabalhador, atendendo 3,8 milhdes de

trabalhadores; elevagdo para 95% do salario minimo, dos beneficios de
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aposentadoria, auxilio-doenca, pensdo e auxilio-reclusao; elevacdo da massa de
aposentados e pensionistas no pais para 11,5 milhdes.

O governo Sarney elencava o “satisfatéorio desempenho” nas acbes
demandadas para a “protec¢ao social”’, no periodo de 1985 a 1989, mesmo sob as
dificuldades apresentadas pela economia brasileira.

Assim, indicavam-se como principais diretrizes desenvolvidas: o “apoio a
programas municipais de educagao pré-escolar’; a expansado das vagas do ensino
fundamental, sobretudo nas regides mais carentes; o “apoio a programas de
eliminacdo do analfabetismo” e ampliacdo de vagas aos jovens e adultos
analfabetos; a “promocdo da qualidade de ensino pelo apoio a projetos de
qualificagdo e valorizagdo do magistério”; o “aperfeicoamento de processos
pedagogicos e de gestao educacional”; a melhoria no ensino superior e pesquisas; a
assisténcia ao estudante através da alimentagdo, de material escolar e didatico, de
saude e de bolsas de estudos; a “expansdo do ensino médio, especialmente o
técnico profissional”; as mudangas (que ainda se encontravam em fase de
implementagao) do planejamento e administracdo do sistema nacional de educacgao,
articulando os sistemas federal, estaduais e municipais, objetivando a
descentralizacdo das acdes; a realizacdo de estudos e debates em torno de
anteprojetos para a formulacdo da nova lei de diretrizes e bases da educacéao
nacional (Idem, p. 119-120).

A mensagem também apontava os “novos contornos” recebidos pela
educacao a partir da promulgacdo da nova Constituicdo brasileira, em outubro de
1988:

A questdo educacional ganha, hoje, novos contornos a luz dos
principios da Constituicaio de 1988, que apontam para a
desconcentragdo do poder, para a descentralizacdo das decisdes,
para o fortalecimento da federagdo devendo, assim, as esferas do
Poder Publico atuar de forma concorrente, articulada e cooperativa
em matéria de educacéo e de ensino, compondo um corpo organico
e funcional que possa garantir o acesso de todos aos servigos
educacionais. (Idem, p. 121).

No diagndstico do “cenario da realidade educacional” do pais, a mensagem
enfatizava a existéncia de 4,5 milhdes de criangas de 7 a 14 anos fora da escola,
constituido, este montante, de criancas cujas familias eram carentes, em “situacao

de extrema pobreza”. Ao indicar o prognostico em relagdo a esta situagado, a
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mensagem “sintese” do governo Sarney apontava que “A universalizagdo da
educacdo basica depende de politicas publicas integradas abrangendo a reforma
urbana e rural e a distribuicdo de renda” (Idem, p. 122).

Ainda sobre o quadro educacional brasileiro, evidenciava-se a baixa

qualidade do ensino fundamental publico,

[...] resultado de escolas com turnos intermediarios, com apenas 3
horas diarias de aula e com instalagbes precarias e sem
equipamentos basicos, de professores sem a adequada formagao
profissional, de curriculos e programas também inadequados e de
um fluxo escolar estrangulado nas duas primeiras séries (45% do
alunado). Apenas a metade do alunado de 1° grau tem vaga em
escolas de 8 séries completas. (Idem, p. 122).

Outro dado indicado na mensagem do governo Sarney dava conta da
“‘insignificante expansao” do ensino médio, com o aumento de apenas 344 mil
matriculas no periodo 1985 a 1989, além de 34% deste nivel estar sendo assistido,
em 1989, pela rede particular de ensino.

Como principais agbes setoriais, desenvolvidas pelo Ministério da Educagao
no governo Sarney, indicava-se a “Cooperagéo Técnica e Assisténcia Financeira aos
Sistemas Estaduais e Municipais de Ensino”, nos niveis e modalidades de ensino,
com énfase ao ensino fundamental, cujas acdes eram direcionadas no apoio a
expansao da oferta das primeiras quatro séries, nas regides carentes do pais. Esta
expansao teria sido perseguida concomitantemente a melhoria da qualidade do
ensino fundamental, ao incentivo de programas de capacitagao e valorizagdo do
magistério, e a recuperacao e ampliacao da rede fisica de ensino.

Outra acdo educacional indicada na mensagem “sintese” do governo Sarney
era o “Desenvolvimento do Ensino Técnico”, cuja principal atuagdo “[...] se centrou
na melhoria das escolas técnicas industriais e agrotécnicas do sistema federal de
ensino por intermédio dos programas de capacitagdo de docentes, de
empreendimentos conjuntos para a expansdo da educagdo tecnoldgica e de
expansao e melhoria do ensino técnico” (Idem, p. 125).

Ainda dentro do “Desenvolvimento do Ensino Técnico”, apontava-se o
PROTEC - Programa de Expansao e Melhoria do Ensino Técnico, objetivando
melhorias nas escolas técnicas e implantacdo de novas unidades com cursos

técnicos e agrotécnicos, em convénio com estados e municipios do pais.
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A “Qualificagdo do Ensino Superior” era apontada por meio de programas
como o FIPED - Formacéo Interdisciplinar para Pesquisa e Desenvolvimento, PIDES
- Programa Integrado de Apoio ao Desenvolvimento Institucional do Ensino Superior
e o PAMES - Programa de Apoio a Melhoria do Ensino Superior, todos visando a
qualificagao do ensino superior no periodo de 1985 a 1989.

Para a Assisténcia ao Estudante, acdo governamental para a area
educacional, elencava-se a alimentacao escolar, através da merenda escolar, e a
distribuicado de materiais e livros didaticos, como principais acdes implementadas no
campo assistencial aos alunos carentes, matriculados nas escolas publicas.

O incentivo a pesquisa e aos estudos educacionais também era indicado
como agao desenvolvida pelo governo Sarney no periodo de 1985 a 1989, de forma
que o Ministério da Educacao “[...] estimulou o estudo e a pesquisa educacional
apoiando e financiando, de 1985 a 1989, 421 projetos aprovados e acompanhados
pela Comissao de Avaliagéo da Politica de Pesquisa Educacional do INEP” (Idem, p.
128).

Dentre as metas que deveriam ser perseguidas no setor educacional durante
o ano de 1990, a mensagem do governo Sarney indicava: a erradicacao do
analfabetismo; o treinamento dos professores via TV; a melhoria no ensino
fundamental, através da implantacdo de conteiudos minimos nacionais; e a
continuidade da assisténcia ao estudante, com “[..] a conviccdo de que os
programas assistenciais de Merenda Escolar, Livro e Material Didatico constituem
uma das formas de garantir a permanéncia na escola do aluno do ensino
fundamental publico” (Idem, p. 129).

Procuramos tracar, até aqui, por meio da explanacdo das principais agoes
implementadas pelo governo Sarney, indicadas nos planos e documentos
direcionados para a area da educacao, e referenciadas nas mensagens do governo
enviadas ao Congresso Nacional, um panorama geral da configuragcado da politica
educacional executada durante o periodo do governo da Nova Republica, ou seja,
entre os anos de 1985 a 1989, no Brasil.

Passaremos, no momento seguinte deste trabalho, as analises dos Planos e
Mensagens produzidos nos dois governos, aqui compreendidos como pertencentes
ao periodo da “transi¢ao brasileira”. o governo Figueiredo (1979 a 1984) e o governo
Sarney (1985 a 1989).
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4.3 - Andlise dos Planos de Governo e Mensagens Presidenciais da

“Transicao” Brasileira

A partir do exame dos Planos de Governo e Mensagens Presidenciais
produzidos nos dois governos da “transigdo”, vamos desvelando os argumentos
econdmicos e politicos que sustentavam as politicas sociais e as proposi¢oes para a
educacéao das gestdes de Figueiredo e de Sarney, no periodo de 1979 a 19809.

No ambito do governo Figueiredo, o texto do IIl PND indicava a crise mundial
do petroleo, em grande parte, como um dos fatores da crise social brasileira
vivenciada naquele periodo, sendo que seriam necessarios investimentos, por parte
do Estado, em alternativas energéticas que substituissem o “peso” do uso do
petroleo na economia brasileira. A proposta elencada no Plano Nacional apontava
para o aproveitamento do potencial hidrografico e da extensao de terras existentes
no pais, a fim de gerar a energia necessaria para alavancar o crescimento
econdmico.

Assim, sobreviver a crise do petrdleo e continuar crescendo economicamente,
estes seriam os fatores determinantes elencados para o suposto atendimento da
“questao social”’. O Estado, a partir desta visao, colocava-se ainda como o principal
responsavel pelo desenvolvimento econdmico, numa pretensa continuidade do
projeto nacional desenvolvimentista, porém, em condigbes concretas, sejam internas
ou externas, que ndo mais permitiam tal continuidade.

O | PND NR, ao indicar o crescimento econdmico, as reformas administrativas
e 0 combate a pobreza como principais metas a serem atingidas, elencava o setor
privado como o “parceiro” do Estado, na busca do crescimento econdmico do pais.
O Estado estaria, de acordo com o | PND NR, retornando a suas “funcdes
tradicionais”, voltadas a prestagao de servigos publicos essenciais e ao oferecimento
de suporte infraestrutural, fornecendo as bases produtivas necessarias e
complementares a iniciativa privada, sendo esta, a partir da “Nova Republica”, a
“propulsora do crescimento” nacional.

O | PND NR também acenava para a possibilidade de privatizagoes, porém
estas nao seriam possiveis de forma imediata, devido as “pesadas dividas”
existentes nas empresas estatais, 0 que seria resolvido pelo governo Sarney através

do saneamento financeiro destas empresas.
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A gestado Sarney previa, a partir das propostas contidas no | PND NR e de
criticas aos governos militares, a superacédo daquilo que era apresentado como o
“‘impasse gerencial” ou, ainda, a “ineficiéncia e burocratismo” do setor publico.

Para resolver o “impasse gerencial”’ incrustado no setor publico, a solugao, de
acordo com o | PND NR, estaria na reforma administrativa e na reestruturagao
orcamentaria e financeira do Estado, os quais iriam “[...] eliminar as graves
distor¢gbes responsaveis pela forma arcaica, centralizada e ineficiente com que atua,
na média, o setor publico” (BRASIL, 1986, p. 23).

Nesta logica, a maquina estatal encontrava-se “deteriorada” pelos
desequilibrios entre as administragcbes diretas e indiretas, que, associados a
“praticas salariais e de gestdo de pessoal inadequadas”, levavam a urgéncia de
reformas no Estado, propostas pelo governo Sarney.

A reestruturagdo orgamentaria e financeira, articulada a reforma
administrativa, objetivava a racionalizacdo de recursos, a fim de viabilizar a
“capacidade de planejamento, gestdo e controle”, por parte do governo da “Nova
Republica”.

O que podemos perceber a partir desta proposta é a defesa da ideia de
ineficiéncia do Estado brasileiro, que apontava para a necessidade de reformas
estruturais, as quais foram efetivadas, de forma deliberada, na década de 1990, a
partir da “Reforma do Aparelho do Estado”, sobretudo a partir da gestdo de
Fernando Henrique Cardoso (1995), que conduziu o processo de desestatizacdo, de
desregulamentacao e de abertura da economia brasileira.

Vemos, desta forma, o “preludio”, ja a partir de 1985, daquilo que seria
enfatizado na década de 1990 como a “crise do Estado” brasileiro, levando ajustes
estruturais de cunho neoliberal. O que pretendemos assegurar aqui é o
reconhecimento de que, ja na metade da década de 1980, vinha sendo delineada a
reforma do Estado brasileiro, a partir da critica de “ineficiéncia” do setor publico,
carente, dentro desta 6tica, de reformas que possibilitassem a governabilidade73 do

pais.

" Luiz Carlos Bresser Pereira faz uma distingdo entre governabilidade e governanga:

“Governabilidade e governanga sdo conceitos mal-definidos, freqientemente confundidos. Para
mim, governabilidade é uma capacidade politica de governar derivada da relagdo de legitimidade
do Estado e do seu Governo com a sociedade; governanga é a capacidade financeira e
administrativa, em sentido amplo, de um governo implementar politicas” (1998, p. 33).
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Outro aspecto verificado a partir das leituras dos Planos de Governo e
Mensagens Presidenciais € a auséncia, no governo Sarney, de um plano setorial de
educacao, de modo que as diretrizes principais para este setor estavam contidas no
| PND - | Plano Nacional de Desenvolvimento da Nova Republica 1986-1989. Outras
acdes previstas para a educagcdo, em sua gestdo, também eram indicadas na
proposta “Educacéo para todos - caminho para mudanga”, e na sintese elaborada
apods o “Dia Nacional de Debate sobre Educacido”, sendo que ambos estavam
contemplados, de modo geral, no | PND NR. O “Programa de Ag¢do Governamental
1987-1991” também continha algumas propostas para a area educacional, apesar
de seu carater prognostico.

Ao tratar da educagao no governo Sarney, Luiz Anténio Cunha ressalta o fato

de o | PND NR ser um “plano sem planejamento”, sendo que

[...] o plano se resumiu na area educacional a elencar os programas
que ja se encontravam em desenvolvimento pelo governo federal, a
que foi justaposto um diagnéstico realizado posteriormente,
procurando justificar os programas de que se dispunha [...]. Cada um
desses programas continha um numero variado de projetos. Um
analista desavisado poderia enganar-se com a coeréncia entre eles,
como se fossem corretamente decorrentes de estratégias formuladas
previamente. No entanto, se alguma coeréncia existia no plano,
residia menos em sua légica do que no discurso que pretendia
legitimar a colecdo de projetos que nasceram e se desenvolveriam
em fungao de rearticulagdes as mais diversas. (2005, p. 268-271).

O atendimento da area educacional através de varios programas contidos no |
PND NR acenava para fragmentagdo na implementacdo das politicas sociais, de

modo que

No Brasil e na América do Sul se tém empregado politicas
econdmicas discutiveis, praticamente sem formulagbes de politica
social. As vezes aparecem programas e diretrizes, relacionadas com
a politica social; tais programas e diretrizes em si revelam somente
pretensbes de uma politica social Quase sempre eles ndo se
concretizam, apenas se transformam em quimera, em sonho, em
programas e diretrizes para serem exibidos a sociedade, sem
intervencgao nela, porque nao tém a fungao de intervir. (VIEIRA, 2001,
p. 19).

Para mudar as “inaceitaveis condicdes de vida da maioria do povo”, o governo

da “Nova Republica” previa, assim, varios programas, sendo que, para a area
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educacional, previa também a articulagdo com outros setores sociais, como os de
alimentagdo e saude. Esta articulagdo também pode ser verificada no texto do Il
PSECD.

A gestdo Figueiredo, na esteira da elaboragdo de Planos, acéo tipica dos
governos militares que o antecederam, descreveu as estratégias para a area
educacional no Il PSECD - Plano Setorial de Educagéo, Cultura e Desporto
1980/1985, elencando as principais diretrizes para a educagao.

No texto do Ill PSECD, o enfoque nas regides carentes das areas urbana e
rural, por meio do PRODASEC/URBANO e do PRONASEC/RURAL, colocava para a
educacdo a tarefa de “atacar” os focos de pobreza da cidade e do campo,
explorando o carater “redistributivo e mobilizador” que a escola teria no combate da
pobreza do pais.

De acordo com José Wilington Germano, estes dois programas
apresentavam um “carater compensatoério e informal destinado aos pobres”, de

modo que

[.] o PRONASEC/Rural e o PRODASEC/Urbano assumem
claramente uma postura compensatéria as insuficiéncias do processo
de acumulacédo, visando reduzir os indices de pobreza mediante a
acdo corretiva de programas governamentais, voltados para a
educacao informal, geragdo de emprego e renda, adotando, como
metodologia de trabalho, a participacdo comunitaria. (1990, p. 378-
379).

Na implementagdo do PRODASEC/URBANO, previam-se “escolas produgao”,

e, num exemplo utilizado por Germano, a relagao educacao e renda se dava

[...] mediante a criacdo de pequenos nucleos de produgao instalados
em salbes paroquiais e em sociedades de bairros destinadas a
populacdo com mais de 14 anos. Tratava-se de atividades voltadas
para o artesanato, a feitura de alimentos (doces, massas), ceramica
e materiais de construgdo (blocos, tijolos, estacas de cimento,
lajotas, etc.) numa produgdo de pequena escala, destinada ao
“mercado” das proprias comunidades ou ao consumo da Secretaria
de Educacdo, que passaria a adquirir uma parte do material
empregado na construcao e reforma de escolas nos proprios nucleos
de producao (o exemplo citado diz respeito ao PRODASEC/Urbano
da Bahia) (1990, p. 385).

O exemplo acima citado por Germano (1990) nao prosperou devido ao “baixo

poder aquisitivo das populagdes de periferia e a dependéncia das escassas
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encomendas feitas pelo proprio Programa e pelos érgéos publicos”, o que indica os
limites de programas focalizados de atendimento a pobreza, sobretudo sem se levar
em conta as desigualdades sociais produzidas pela estrutura do capital”.

Em relacdo ao | PND NR e as Mensagens presidenciais de Sarney,
elencavam-se o0s problemas historicos da educacao brasileira, como evaséo,
repeténcia, analfabetismo, dentro outros, os quais seriam “atacados” por uma
variedade de programas educacionais, como, por exemplo: o Programa Educacao
para Todos, o Programa Melhoria do Ensino de 2° Grau, o Programa Nova
Universidade, dentre outros, que prescreviam a articulagdo com outros setores da
politica social do governo da “Nova Republica”, como forma de solugdo aos
problemas sociais, refletidos no setor educacional.

Na gestdo Sarney, a participagdo popular foi enfatizada, principalmente, a
partir da realizagdo do “Dia D” em educagao, que posteriormente foi sintetizado em
forma de cartilha, que trazia algumas das reclamagodes e sugestées sobre educagao.

Na gestédo Figueiredo, o carater participativo do Ill PSECD foi propagandeado
pelo documento “Subsidios para a elaboracdo do Il Plano Setorial de Educacéo,
Cultura e Desportos”, fruto de encontros dos secretarios de educagéo de estados
brasileiros, e que seria incorporado mais tarde, quase em sua totalidade, pelo Il
PSECD.

Como hipotese deste “incentivo” por parte dos dois governos examinados em
dar “voz” a sociedade, principalmente nos diagndsticos educacionais do pais,
coloca-se a busca pela legitimagdo social, ou seja, ambos objetivavam, com a
participacdo popular, atender a interesses eleitorais. Assim, a propalada
“participacado” social traria “mais crédito” as propostas destes governos, o que nao
indicava, entretanto, o atendimento as reivindicagdes sociais, explicitadas nos

diagnosticos feitos.

™ Outro aspecto sobre a implantagdo do PRODASEC/URBANO e do PRONASEC/RURAL é
destacado por Cunha: “Embora a justificativa desses programas especiais enfatizasse a
participagdo das ‘comunidades’ a serem beneficiadas, a pressa em pér o PRODASEC e o
PRONASEC em operagdo nao permitiu sequer ‘ouvir’ os interessados. Assim, as equipes das
secretarias estaduais de educacao foram recebidas com desconfianga pelas ‘comunidades’, devido
a suposicdo de que se tratava de uma tentativa de controle de iniciativas de entidades
oposicionistas diante do governo federal e dos governos estaduais. Essa atitude de desconfianga
deu lugar a de entendimento, até que a proximidade das eleigdes de novembro de 1982 propiciou a
utilizacdo desses programas, em varios estados, como instrumento de coacao politico-eleitoral:
destinagcdo de verbas as ‘comunidades’ que consentiam com o governo e ameagas de corte ou
recusa de convénios com aquelas que dissentiam” (2005, p. 394).
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Principalmente nos diagnosticos contidos no | PND NR, muito se ouviu da
populagdo brasileira quanto aos problemas sociais e educacionais vivenciados
naquele periodo histérico, mas pouco se efetivou, objetivamente, para a mudanga no
quadro geral destes problemas, ficando, como mais significativas para a area
educacional na gestao Sarney, aquelas agdes relacionadas a distribuicao de livros,
de materiais didaticos e de merenda escolar, como afirma Luiz Anténio Cunha
(2005).

Assim, o diagndstico da situagdo da educagéo nacional elaborado no governo

da “Nova Republica” “empurrou” as possiveis solugdes educacionais para tempos
posteriores, para a incorporagao na nova Constituicdo Brasileira, porém mesmo a
incorporagao de direitos sociais no texto da Constituicdo Brasileira de 1988 sofreu
ataques das forgas conservadoras do pais, incluindo ai o proprio governo Sarney, ao
proclamar, na época da Assembleia Nacional Constituinte, a “inviabilidade” ao pais,
da “Constituicao Cidada”"®.

O governo Sarney, ao explicitar as condigdes da educagao no pais, por meio
dos diagndsticos realizados, indicava os problemas sociais como consequéncia de
politicas adotadas pelos governos anteriores, escamoteando o fato de que muitos
dos politicos da “Nova Republica”, incluindo o préprio presidente José Sarney,
haviam feito parte da fragdo de poder dos militares, num “passado recente”.

Nos dois governos examinados, a énfase da politica educacional se deu na
educacéao basica, ou seja, no atendimento da populagéo de 7 a 14 anos, sendo este
0 nivel escolar com maior numero de matriculas e também aquele com os maiores
problemas a serem superados, como, por exemplo, a evasao e a repeténcia.

Deste modo, a universalizacdo da educacdo basica era indicada,
principalmente, pelo | PND NR, como meta a ser atingida pela politica educacional, o
que trazia, de certa forma, a secundarizagdo dos outros niveis e modalidades de
ensino, como, por exemplo, a modalidade de educacao especial, atendida, em sua
maioria, por instituicbes privadas de ensino, através de repasses de recursos
publicos por parte do Estado, e do nivel superior de ensino, que teve sua expansao

contida através de decretos federais.

& Fagnani, ao tratar do ndo-cumprimento, por parte do governo, dos direitos sociais contidos na
Constituicdo de 1988 apds sua promulgacdo, escreveu que: “[...] a ‘Constituicdo Cidada’ passava,
de repente, a ser a ‘Constituicéo vila” (2005, p. 570).
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No ambito das propostas voltadas para a educacgao, tendo em vista o carater
de classe do Estado, que precisava assegurar a legitimacdo de um dado projeto
social, e seu papel de mediador na luta de classes, houve a incorporacédo, nas
politicas educacionais dos dois governos da “transicao”, de anseios do movimento
dos educadores, independentemente da tendéncia do pensamento educacional que
defendiam.

No questionamento da centralizacao do poder pelo Estado, e de seu controle
exercido sobre a sociedade, foram reivindicados aspectos que pudessem contribuir
com a “democratizacido da escola”, os quais também se articulavam na defesa pela
“‘democratizagcdo da gestdo escolar”, processualmente incorporada nas politicas
educacionais.

Na verificagado dos Planos de Governo e Mensagens Presidenciais do periodo
de 1979 a 1989, sobretudo na area educacional, aparecem muitas das bandeiras
defendidas no ambito do movimento pela “redemocratizagao” nacional, e que, no
contexto da educacéo, relacionavam-se a reforma da gestdo escolar, almejando sua
democratizac&o por meio da participagao.

Nesta direcdo, vao sendo incorporados processualmente, nas propostas para
educagdo das duas gestdbes examinadas, elementos que indicavam a
“‘democratizagao” da escola e de sua gestdo, como, por exemplo: participacdo da
comunidade nas escolas, adequacdo da escola a realidade sociocultural,
flexibilidade e criatividade nos curriculos e na organizagdo do sistema educacional,
planejamento participativo, descentralizagao, autonomia.

Como uma das bandeiras defendidas no campo educacional, e somada aos
conceitos de participagcao e autonomia, a descentralizacdo, de acordo com Viriato,
representava “[...] uma das principais categorias defendidas pelos educadores e/ou
governos, tanto da esquerda como de direita, tendo como tese ser um meio de
democratizar as relagdes de poder no interior da escola, descaracterizando, dessa
forma, a centralizagdo de gestdes autoritarias” (2004, p. 39).

Apesar de estar incorporada nos Planos e Mensagens da gestédo Figueiredo,
e de forma mais explicita nas propostas para educagcdo da gestdo Sarney, a
descentralizagdo ou a “reparticdo do poder” ndo se efetivou plenamente, sendo
colocadas, no seu lugar, “...] politicas de desconcentragdo, uma vez que

desconcentrar significa levar a execugao para mais perto do lugar em que ocorre o
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ato educacional, assegurando, assim, os interesses do poder central, assegurando
sua eficiéncia e eficacia” (VIRIATO, 2004, p. 47).

Diferente do conceito de descentralizagdo, que “[...] significa redistribuir o
poder central, envolvendo necessariamente alteragdes nos nucleos de poder, que
levam a uma maior distribuicdo do poder decisério até entdo centralizado em poucas
maos” (ldem, p. 47), o que se materializou no ambito educacional foi a
desconcentracdo, que nao altera a centralizacdo dos aspectos “financeiros,

administrativos e pedagdgicos”. Deste modo,

A implementacdo de politicas educacionais privilegiando a
desconcentragao e rotulando-a de descentralizacdo, além de nao
ameacgar as estruturas ja consolidadas, favorece o discurso de
governos populistas que adotam um discurso democratico,
camuflando de fato sua base centralista e autoritaria e o processo de
desobrigacdo do Estado de seu papel de mantenedor da escola
publica. (Idem, p. 47).

Ao tratar da “Captagéao e Alocagao de Recursos” para o setor educacional, o
governo Figueiredo incorporava o termo “autonomia” em sua politica educacional,
direcionando-o para a realocagao de recursos financeiros em educacio, no nivel
municipal e estadual. Desta forma, o |Il PSECD afirmava, em seu texto, que “Dentro
de uma visdo descentralizada de conducédo da politica setorial, a aplicagcdo e a
captagcao de recursos deverao ser feitas, em certos casos, através das bases. Esta
meta deve ser objeto de estudo acurado, de modo a se obter satisfatorio subsidio
entre as bases e os 6rgaos centrais” (BRASIL, 1980, p. 18).

A autonomia requerida pelos educadores do periodo extrapolava a
“realocacao” de recursos para a educagao, ao voltar-se para uma maior participacao
popular nos encaminhamentos decisoérios, almejando a superagdo do controle

central do Estado, de maneira que

[...] a escola publica, por intermédio da participacdo democratica,
tivesse autonomia para o exercicio do poder de decisdo
administrativo, pedagdégico e financeiro, ou seja, procurava-se,
naquele momento, firmar o espaco da escola publica estatal como
espaco do politico, das lutas democraticas, buscando estabelecer
relagdes sociais democraticas que possibilitassem construir novas
hegemonias, no interior da escola, que contribuissem com as lutas
sociais mais amplas, na direcdo da superacdo do modelo de
sociedade vigente. (VIRIATO e CEA, mimeo, p. 6).
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A municipalizacdo do ensino’® na década de 1980, de forma incipiente, estava
relacionada a propalada descentralizacdo do poder por parte do Estado, tendo sido

intensificada, posteriormente, na década de 1990, de modo que

O processo de descentralizagcdo das escolas publicas que
comportam a educagdo basica variou muito, dependendo de
decisbes e do empenho dos governos municipais, majoritariamente
responsaveis pela educagao infantil, pela educagdo de jovens e
adultos e educagao especial, bem como dos governos estaduais,
responsaveis predominantemente pela educacdo basica (antigos
primeiro e segundo graus). Entretanto, a elevada taxa de reprovagao
e evasdo, as precarias condigdes das instalagcbes escolares, os
baixos salarios recebidos pelos docentes, entre outros problemas,
sao indicios de que a descentralizacdo dos anos 1980 provocou
apenas uma expansado das instalagbes fisicas, do numero de
docentes e discentes, sem garantir as condigdes minimas para um
ensino com qualidade; que a descentralizagdo, da forma como se
concretizou, perverteu sua propria meta: democratizar o ensino.
(VIRIATO, 2004, p. 47).

O planejamento participativo, também uma das bandeiras defendidas por
educadores no periodo da “transi¢ao”, era enfatizado nos Planos de Governo e
Mensagens Presidenciais das duas gestdes examinadas, na difusdo da participagao

da sociedade nos rumos da escola. Esse planejamento, porém,

Se, de um lado, possibilitava ao Estado um compromisso explicito
com as reais necessidades das classes populares, de outro
desestimulava suas iniciativas de organizagdo, na medida em que
transformava reivindicagdes legitimas em concessdes. Dito de outro
modo, na medida em que mantinha o controle sobre a populagéo, o
Estado fortalecia sua feigdo democratizante. (CUNHA, 2005, p. 396).

Deste modo, no percurso da “transicdao”, as politicas educacionais
incorporavam algumas das reivindicagbes requeridas pela mobilizacdo dos
educadores na década de 1980 e, apesar dos interesses eleitorais e de legitimagao
social pretendidos pelos dois governos examinados, houve certos avancgos para a

educacao publica brasileira, no ambito das contradicdes e embates sociais, “[...] tais

’® Para Cunha (2005), “Esgotado o regime militar, os grupos privatistas passaram a dar total apoio a
tese da municipalizagdo do ensino de 1° grau. Eles perceberam que as for¢gas democraticas sao
mais eficazes em termos de politicas publicas nos niveis mais altos do Estado, a despeito das
resisténcias que nessa conjuntura se apresentam no plano federal. Os privatistas sabem que no
nivel municipal & mais facil controlar as instancias da administracdo educacional no sentido de
facilitarem a transferéncia de recursos para as escolas privadas, além de ser maior a possibilidade
de atuarem, eles proprios na administracédo direta da rede publica” (p. 480).
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como a ampliagdo da rede escolar, do numero de vagas, do acesso ao curso
noturno para alunos trabalhadores, a legitimagdo dos Conselhos Escolares como
espacos deliberativos e a eleicéo para diretores” (VIRIATO e CEA, mimeo, p. 7).
Articulados a estes avancos na educacado, colocaram-se também limites,
como, por exemplo, a énfase em suas possibilidades de transformagao social, dando
enfoque a transformacao “democratica” da estrutura escolar, privilegiando fatores

intraescolares. Assim,

Diante do descompasso entre a expansdo escolar e o baixo
rendimento educacional, os educadores, por meio de suas entidades
representativas, constataram que ndo bastava garantir o acesso de
vagas para todos e lutar por uma gestdo democratica; fazia-se
necessario também garantir a permanéncia e promogao da elevagao
da escolarizacdo dos alunos, sem que isso representasse a
desqualificacdo da formacdo a ser desenvolvida. Neste viés, o
planejamento, a avaliagdo e o curriculo, nos anos 80, foram
considerados como meios capazes de superar 0s entraves
educacionais e atingir a almejada democratizagdo do ensino. Talvez
aqui se localize um dos limites das lutas dos anos 80: considerar que
alteracbes nas condicbes intra-escolares educacionais seriam
capazes de alterar a estrutura do sistema educacional. (Idem, p. 14).

Algumas das bandeiras “democraticas” defendidas na década de 1980, como
a implementagéo da “gestdo democratica”, a eleigdo de diretores e a mobilizagao de
instancias colegiadas, foram verificadas nas propostas de governo de alguns
estados federativos, sobretudo naqueles nos quais partidos de oposigao do regime
militar sairam vitoriosos nas eleigdes de 1982"".

Deste modo, vamos compreendendo, por meio da verificagdo dos Planos de
Governo e Mensagens Presidenciais, as formas de tratamento da “questéo social” e
da educagao no Brasil, no periodo de 1979 a 1989, e, diante do que pode ser
caracterizado como uma efervescéncia ideoldgica, que levou a debates no campo
educacional inclusive no periodo da “transicdo”, podemos verificar a presenca de
algumas das tendéncias do pensamento educacional nas politicas educacionais nas

duas gestoes.

" Como apontam Viriato e Céa, “Deve-se salientar, entretanto, que essas mudangas acabaram por
se constituir em experiéncias isoladas, sem repercussao sobre todo o sistema educacional
brasileiro, visto que se situavam no contexto da retomada da democracia restrita representada,
principalmente, pela eleicdo de governos opositores ao regime militar em varios Estados
brasileiros. Ainda assim, a importancia dessas experiéncias ndo pode ser negligenciada” (mimeo,
p. 6). Luiz Antonio Cunha (2005) pesquisou a implementacéo de politicas educacionais que traziam
algumas destas demandas “democraticas” em educacdo, nos Estados do Rio de Janeiro, Minas
Gerais, Sao Paulo e Parana.
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Como indicamos no terceiro capitulo, a partir de um panorama dos debates
ocorridos no campo educacional dos anos de 1980 no Brasil, uma das questbes
centrais que permeou estes debates, em meio as demandas por participacao,
democratizagao da gestdo e do acesso a escola, por exemplo, foi a que se refere a
funcdo da escola na sociedade de classes, que gerou uma diversidade de posicoes
e opinides defendidas por educadores e grupos de educadores, os quais indicavam,
ou até mesmo negavam, no ambito de seus argumentos, as possibilidades
transformadoras que a escola poderia desempenhar na sociedade brasileira, no
contexto da “transi¢cao”.

A importancia deste debate, ainda hoje inconcluso, permeou os varios
espacgos sociais, no periodo compreendido entre o fim da ditadura e o retorno do
governo democratico no pais, através da negagdo, ou mesmo da negagao da
negacao da escola (XAVIER, 1992).

Apesar de algumas tendéncias elencadas no terceiro capitulo “simpatizarem”
com os interesses conservadores e elitistas por meio da educacgao, todas as
tendéncias verificadas visavam, no cerne das discussdes realizadas no periodo, o
atendimento aos “interesses populares”.

Outro aspecto que também pode ser verificado nas tendéncias do
pensamento educacional brasileiro produzido historicamente, e aqui analisado no
periodo de 1979 a 1989, é o consenso em torno de criticas as politicas educacionais
executadas pelos governos militares, vigentes até o final do ano de 1984, quando
encerrou o governo Figueiredo.

Estas criticas incidiam, grosso modo, no carater de controle ideoldgico que a
escola oficial, ou seja, do Estado, estaria desempenhando na sociedade brasileira,
reforgando e reproduzindo, em ultima instancia, o projeto capitalista no pais.

As criticas direcionadas a politica educacional do regime militar, entretanto,
nao anularam o apoio, por parte de muitos educadores, a muitas das propostas
educacionais elaboradas pelos dois governos da “transigdo”, e, como assinala

Nagel,

Dando um carater de sagrado a democracia, principalmente a partir
do governo do presidente Sarney (1986-1990), os educadores em
geral, os professores em sua grande maioria, apoiaram (até mesmo
sem saber a origem) as medidas que Figueiredo (1979-1985) ja teria
colocado como diretrizes educacionais de seu governo, lendo-as,
fundamentalmente, sob os limites da conjuntura nacional em marcha
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para libertagdo do regime democraticol Sem questionar os
fundamentos, a profundidade e a magnitude tendencial dessas
decisbes na area da educagdo, no espectro da ordem capitalista,
embrulhadas por um messianismo reformista, politicas geradas fora
do pais foram endossadas, como se domésticas fossem, primeiro,
nas metas governamentais de Figueiredo e, logo a seguir, nas
praticas educacionais a partir de Sarney. (2001, p. 107).

Ao mesmo tempo em que a escola era enfatizada no atendimento dos
interesses das classes populares brasileiras, houve, também, no ambito tedrico e
ideolégico de algumas das tendéncias do pensamento educacional brasileiro, a
conducao de um reformismo educacional, o que provavelmente justifique sua
incorporagao nas politicas educacionais das duas gestdes examinadas.

Se, por um lado, no ambito do pensamento educacional brasileiro, coexistiram
interesses dominantes e populares, por outro, podemos verificar, nas politicas
educacionais implementadas naquele periodo, a incorporacdo de tendéncias deste
pensamento educacional. Apesar de a politica educacional do regime militar pos-
1964 ter se pautado na tendéncia tecnicista’®, e na énfase ao “Capital Humano”’”®,
que estaria sendo produzido no ambito da escola, podemos encontrar, a partir do
exame dos Planos e Mensagens do Governo Figueiredo, “tragos” da tendéncia da
“‘educacao popular’, em sua versao “incorporada” pelo Estado ditatorial, bem como

de uma certa manifestacao da tendéncia “historico-critica” numa perspectiva liberal.

8 O tecnicismo aplicado a educacgao previa o “treinamento” do aluno, moldando-o aos conceitos de
racionalidade, organizacdo, objetividade, eficiéncia e produtividade, e “Nessa perspectiva, o
professor € um técnico que, asessorado por outros técnicos, transmite um conhecimento técnico e
objetivo” (ARANHA, 2006, p. 317).

" Em relagdo a Teoria do Capital Humano, também presente na educagédo do regime militar, “Sua
origem esta ligada ao surgimento da disciplina Economia da Educagao, nos Estados Unidos, em
meados dos anos 1950. Theodore W. Schultz, professor do departamento de economia da
Universidade de Chicago a época, é considerado o principal formulador dessa disciplina e da idéia
de capital humano. Esta disciplina especifica surgiu da preocupagdo em explicar os ganhos de
produtividade gerados pelo “fator humano” na produgéo. A conclusao de tais esfor¢os redundou na
concepgao de que o trabalho humano, quando qualificado por meio da educagao, era um dos mais
importantes meios para a ampliagdo da produtividade econémica, e, portanto, das taxas de lucro
do capital. Aplicada ao campo educacional, a idéia de capital humano gerou toda uma concepgéo
tecnicista sobre o ensino e sobre a organizacdo da educacdo, o que acabou por mistificar seus
reais objetivos. Sob a predominancia desta visdo tecnicista, passou-se a disseminar a idéia de que
a educagao é o pressuposto do desenvolvimento econémico, bem como do desenvolvimento do
individuo, que, ao educar-se, estaria “valorizando” a si préprio, na mesma légica em que se
valoriza o capital. O capital humano, portanto, deslocou para o ambito individual os problemas da
insercdo social, do emprego e do desempenho profissional e fez da educagdo um “valor
econdmico”, numa equagao perversa que equipara capital e trabalho como se fossem ambos
igualmente meros “fatores de produgado” (das teorias econdmicas neoclassicas). Além disso,
legitima a idéia de que os investimentos em educagcdo sejam determinados pelos critérios do
investimento capitalista, uma vez que a educacgéo é o fator econdmico considerado essencial para
o desenvolvimento” (MINTO, acesso em 13 nov. 2008).



168

Isento dos preceitos libertarios propostos pela tendéncia da “educacédo

popular’®®

e inclusive criticada por esta tendéncia, a educacao de jovens e adultos
propugnada na gestdo Figueiredo utilizava-se do respeito a “cultura do povo”
brasileiro, numa convergéncia a tendéncia da “educagao popular’, como pode ser
verificada, sobretudo, na terceira linha de acado descrita no Il PSECD - Plano
Setorial de Educacao, Cultura e Desporto 1980/1985.

Nesta diregéo, o “desenvolvimento da cultura”, como uma das linhas de agao
para a area educacional do governo Figueiredo, tinha como estratégia a valorizagao

das “expressdes populares”, indicando que

Nao se entende aqui cultura como aquela tipica das elites
intelectuais e econdmicas, muito imitativa dos padrdes externos e
fortemente excludente das expressdes populares. Pelo contrario,
acentua-se a prioridade daquelas dimensbes culturais ligadas a
identificacdo nacional, através da qual o povo exara suas
caracteristicas como sociedade e como nacgao, tanto no plano
material como no espiritual e tecnoldgico, e ligadas a criatividade da
subsisténcia, onde a cultura é também instrumento de sobrevivéncia.
Neste sentido, € importante que se promovam as manifestagbes
culturais em todas as suas formas e que se abra o acesso mais
amplo possivel a elas, numa perspectiva de desenvolvimento
integrado em que se complementem, sob a dtica da identidade
nacional, as manifestacdes populares e eruditas da cultura brasileira.
(BRASIL, 1980, p. 16).

Apesar de indicar certa refutagdo da cultura “das elites intelectuais e
econbmicas”, e de apontar a valorizacdo das “expressdes populares”, a proposta de
educacdo do governo Figueiredo, diferentemente da tendéncia da “educacéao
popular’, ndo objetivava a producdo da “autonomia de classe”, através da
conscientizacao politica e critica dos individuos.

Contrariamente aos pressupostos libertarios defendidos pela tendéncia da
“‘educacao popular”, a politica educacional da gestao Figueiredo remetia ao combate

ao analfabetismo®' e & formacéo para o mercado de trabalho (apesar de nenhuma

8 Na analise feita por Freitag, “E preciso insistir na diferenga entre a concepgéo alfabetizadora do
MOBRAL e a exposta na Educagdo como Pratica da Liberdade ou na Pedagogia do Oprimido. E,
no entanto o MOBRAL nao hesita em utilizar, extraindo-as de seu contexto filoséfico e politico, as
técnicas de alfabetizacdo de Paulo Freire. Podemos dizer que o método foi refuncionalizado como
pratica, nao de liberdade, mas de integragdo ao ‘Modelo Brasileiro’ ao nivel das trés instancias:
infra-estrutura, sociedade politica e sociedade civil” (1980, p. 93).

Luiz Anténio Cunha também aponta para o objetivo eleitoral do MOBRAL, por tras da alfabetizagéo
de jovens e adultos: “Se o objetivo ndo manifesto do Movimento Brasileiro de Alfabetizagéo era a
inculcacao ideoldgica com vistas a criacdo de bases eleitorais para o partido do governo autoritério,
o primeiro sinal de seu fracasso foi dado pelo resultado das elei¢gdes legislativas de 1974.

81
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destas duas fungdes ter sido realmente efetivada), principalmente por meio do
MOBRAL - Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo, e dos programas a ele
articulados, como, por exemplo, o Programa de Educacdo Comunitaria para o
Trabalho, o Programa de Educacgao Integrada, as “MOBRALTECAS”, dentre outros.

Articulada a educacao formal, que, de acordo com o Il PSECD e as
Mensagens presidenciais examinados, buscava ‘ligagbes mais intensas e
profundas” com as “raizes culturais das comunidades regionais”, as acgbes
educativas nao-formais promovidas pelos programas vinculados ao MOBRAL -
Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo propalavam o “incentivo as manifestagbes
populares de cultura brasileira”, enfatizando os “valores locais”.

Por meio da educagao nas periferias urbanas e no meio rural, principalmente
através dos programas PRODASEC/URBANO - Programa de Acgbes Socio-
Educativas e Culturais para Populagdes Carentes Urbanas e PRONASEC/RURAL -
Programa de Agbdes Socio-Educativas e Culturais para o Meio Rural, percebe-se a
“‘incorporagao” de alguns dos conceitos aludidos a tendéncia da “educacgao popular”,
como, por exemplo: participagdo, respeito a realidade sociocultural, incentivo ao
desenvolvimento comunitario, vinculagdo a cultura local, que, aliados aos conceitos
de criatividade e flexibilidade, por exemplo, visavam a valorizacdo das
“manifestacdes culturais” do povo, da “cultura de estilo popular”.

Ao trazer a incorporagédo de alguns dos preceitos defendidos pela tendéncia
da “educacéao popular”, a politica educacional do governo Figueiredo, diferentemente
do que era difundido por aquela tendéncia do pensamento educacional, nao
intencionava formar politicamente o aluno, mas prepara-lo para a insergao social,
por meio da escola.

As propostas da educagédo de jovens e adultos, a partir dos argumentos
politicos e ideoldgicos nela contidos, condicionavam e encaminhavam a educacéao
formal e nao-formal do governo Figueiredo na relacdo educacdo-emprego-renda®?,
entrelagcado com aquilo que Luiz Anténio Cunha (1975) chamou de “politica de

liberacdo” dos niveis mais baixos de educacao, e de renda.

Abandonando a opgéo equivocada do “voto nulo”, as oposi¢cdes ao regime militar apresentavam
plataformas e candidatos que conseguiram amplo apoio popular. O Movimento Democratico
Brasileiro - MDB derrotou o outro movimento, o de alfabetizagdo (MOBRAL), que pretendia formar
eleitores para o partido de apoio aos governos militares, a Alianga Renovadora Nacional” (2005, p.
284).

8 De acordo com Freitag, ao tratar da ideologia do MOBRAL, “[...] um dos manuais do professor
apresenta a formula: ‘Alfabetizacdo + educagdo continuada = (melhor nivel de vida, melhores
salarios, maior produtividade) = promogao do desenvolvimento do pais” (1980, p. 92).
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Nesta diregdo, o que se verifica no atendimento da populagdo de jovens e
adultos na gestdo Figueiredo é uma educagao “liberadora”, atrelada as taticas
liberalizantes da “abertura”, onde a participagcdo se empunha como conceito
amplamente utilizado, no reforgo da pretensa promogdo da igualdade de
oportunidades, via educacao formal ou informal.

Houve a continuidade do MOBRAL - Movimento Brasileiro de Alfabetizagao
durante a gestado Figueiredo e, de acordo com CUNHA, no final do primeiro ano do
governo Sarney, foi feita a mudanca de nome, de sede (do Rio de Janeiro para
Brasilia) e de imagem, do MOBRAL.:

A mudanga de imagem comecgou logo nos primeiros dias do governo
Sarney. Antigos criticos do MOBRAL passaram a frequentar sua
sede, assessorando a direcao recém-empossada e participando da
comissao de reformulagao, criada ao estilo da Nova Republica, com
pessoas das mais diversas correntes de opinido. O préprio Paulo
Freire, nome proibido na instituicdo durante tantos anos, prestou
assessoramento, fato festejado pelo ministro. O decreto 91.980, de
25 de novembro de 1985, determinou que a Fundacdo Movimento
Brasileiro de Alfabetizacdo passasse a se denominar Fundacgio
Nacional de Educagdo de Jovens e Adultos. Saia o MOBRAL e
entrava a EDUCAR. Seu objetivo era o de “fomentar a execugao de
programas de alfabetizagdo e de educagao basica destinados aos
que nao tiveram acesso a escola ou que dela foram excluidos
prematuramente”. [...] O “método Paulo Freire”, embora despido de
seu conteudo mais ostensivamente politico, apareceu como
norteador didatico-pedagdgico. [...] As diretrizes politico-pedagodgicas
da EDUCAR determinavam que a atuagcdo dessa entidade
decorresse do programa Educag¢do para Todos, o qual previa a
universalizagao do ensino basico. (2005, p. 286-287).

Também podemos verificar, na politica educacional do governo Figueiredo, a
partir do exame dos Planos e Mensagens, uma certa manifestacdo da corrente
“histérico-critica” de “viés liberal”, quando da incorporagdo de algumas das ideias
defendidas por esta corrente do pensamento educacional da década de 1980.

O governo Figueiredo, ao propor a escola como instrumento de “diminui¢ao
da pobreza” e das “desigualdades sociais”, reforgcava o principio da igualdade,
porém, em seu viés liberal, de modo que, ao fornecer a igualdade de oportunidades,
a educacao geraria a propalada “democratizacédo das oportunidades de emprego”,
aspecto também defendido pela corrente “histérico-critica” de “viés liberal”,

explicitado na ideia de que, mesmo que contraditoriamente, para ser “democratica” a
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“[...] educacdo precisa realizar também o ideal liberal de favorecer a ascensdo
individual” (MELLO, 1981, p. 5).

Desta forma, podemos arriscar na afirmacdao de que tanto a politica
educacional da gestdo Figueiredo quanto a corrente “histérico-critica” de “viés
liberal”, ambas colocavam a escola como instrumento de promog¢ao da igualdade de
oportunidades e de “reducdo das desigualdades sociais”, 0 que nao alterava a
estrutura capitalista, pautada na “desigualdade” de classes.

Ao atender a fracdo carente da populacao brasileira, a politica educacional da
gestao Figueiredo promoveria a insercdo social desta populacédo, que, através da
educacao formal ou informal, teria suas “oportunidades democratizadas”, que, em
ultima instancia, se dariam a partir do crescimento econdmico do pais,
reconhecendo, assim como a doutrina liberal defendida pela corrente “histérico-
critica” de “viés liberal” , “[...] as desigualdades sociais e o direito que os individuos
mais talentosos tém de ser materialmente recompensados” (CUNHA, 1975, p. 33).

Da mesma forma, ao prever o atendimento das parcelas carentes da
populagdo através da distribuicdo de merenda escolar e materiais didaticos, a
educagdo colocava-se como uma aliada do governo no combate a pobreza
instaurada no pais.

A incorporacdo da corrente “histérico-critica” de “viés liberal” na politica
educacional do governo Figueiredo também se evidenciava na propalada
“flexibilidade e criatividade nos curriculos e na organizagao do sistema educacional’,
e na “adequacdo da escola a realidade socio-cultural”, propostas pela gestao
Figueiredo, e que indicavam a perpetuacao da dualidade da escola brasileira.

A partir da leitura dos Planos e Mensagens que contemplavam a educagéo no
governo Sarney, verificamos criticas aos governos anteriores a “Nova Republica”, no
ambito dos varios diagndsticos contidos nos textos destes documentos, e que
apontavam para a problematica da situagdo educacional “herdada” pelo governo
instaurado em 1985.

Em varios aspectos, as propostas encaminhadas para a educag¢ao da “Nova
Republica”, e que compunham a politica educacional da gestdo Sarney,
incorporavam elementos também defendidos pela corrente de “viés liberal” da teoria
“historico-critica”, expressa como uma das tendéncias do pensamento educacional

no Brasil, sumuladas no capitulo terceiro deste trabalho.
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Na politica educacional do governo Sarney, a baixa qualidade do sistema
escolar era diagnosticada por meio dos baixos niveis de escolaridade da populagéo
brasileira, da incidéncia de niveis elevados de repeténcia e evasao, fatores que se
somavam a auséncia de valorizacdo do professor, as altas taxas de analfabetismo,
dentre outros.

Ao apontar alternativas para a situagao “critica” da educag¢ao no Brasil, os
Planos e Mensagens da gestado Sarney “‘compartilhavam” da defesa de muitos dos
pressupostos verificados na corrente “historico-critica” de “viés liberal”, sobretudo no
que diz respeito a busca por maior qualidade da escola publica, convergindo para
muitas das bandeiras contidas na corrente “historico-critica” de “viés liberal”.

Nesta diregcdo, na necessidade da “competéncia técnica” do professor,
defendida pela corrente “historico-critica” de “viés liberal”, articulava-se a proposta
de formagao dos professores, contida na politica educacional da “Nova Republica”,
objetivando o alcance de maiores niveis de qualidade no sistema escolar do pais,
tido, para o governo, como ineficiente e de “baixa produtividade”, sobretudo pelos
indices de repeténcia e de evasio apresentados.

Para elevar os niveis de qualidade da educacao brasileira, buscando “padrées
minimos de qualidade” (apesar de ndo indicar quais seriam estes padrdes), a politica
educacional da gestao Sarney propunha varias agdes voltadas para a qualificacdo
do magistério, como, por exemplo: “programas de formagao e aperfeicoamento do
magistério”; “cursos de habilitagdo para professores leigos”; “capacitacédo de
docentes”; “aperfeicoamento dos professores”; “treinamento de professores via TV”.
Estas acbes destinadas a area educacional visavam “assegurar acesso de todos a
ensino de boa qualidade, notadamente o basico”, indicando, também, a propalada
‘competéncia técnica” defendida pela corrente “histérico-critica” de “viés liberal”.

Apesar de enfocar a educacdo basica como aquela na qual os esforgos
governamentais deveriam estar concentrados — até mesmo por ser o nivel com
maior numero de alunos, e também de problemas — é possivel verificar, nos Planos
e Mensagens do governo Sarney, a propalada qualificacdo dos professores em
todos os niveis e modalidades de ensino, desde o atendimento da Educacao
Especial, carente de “desejados niveis de qualidade e quantidade”, passando pelos
niveis de ensino de 1° e 2° grau, necessitados de “crescentes niveis de qualidade”,
até o nivel de ensino superior, apontado com “baixa quantidade de professores

titulados nas universidades”.
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Articulado a qualificagdo docente, a politica educacional da “Nova Republica”
elencava a “valorizagdo do magistério”, que se daria por meio da complementagéo
salarial e dos planos de carreira estaduais € municipais, agdes apresentadas como
alternativas para a superacado aos “baixos padroes de remuneragao” docente, e a
suas “precarias condi¢des de trabalho”.

Outro aspecto convergente entre as propostas para a educacdo do governo
Sarney e os elementos defendidos pela corrente “histérico-critica” de “viés liberal” é
o atendimento, pela escola publica, da populacao de baixa renda, com a “adaptacao”
desta escola as necessidades basicas desta clientela, principalmente por meio da
oferta de alimentagdo (merenda escolar), material e livro didatico, e atendimento a
saude.

Ao objetivar a universalizagdo do ensino basico para os grupos etarios de 7 a
14 anos de idade, a politica educacional na gestao Sarney propunha que a escola
oferecesse condigbes de permanéncia no ambito escolar aos alunos pobres, o0 que
se daria através de acbes assistenciais aos estudantes carentes.

Neste aspecto, ha confluéncia com a indicagdo da corrente “historico-critica”
de “viés liberal”’, de que a clientela atendida pela escola publica, composta de alunos
carentes “sem o chamado capital cultural”’, deveria levar a “mudangas na realidade
da escola”, exigindo “uma nova reflexdo sobre seus objetivos e formas de
funcionamento”.

No fornecimento de alimentacdo, livros e materiais didaticos e assisténcia a
saude dos alunos em estado de “subalimentacdo e subnutrigdo”, a politica
educacional da “Nova Republica” objetivava dar condigdes minimas para que estes
alunos frequentassem a escola, uma vez que a estrutura social ndo era capaz de
contemplar as condigdes necessarias de sobrevivéncia a todos os “cidadaos”
brasileiros.

Em suas agdes assistenciais através da educacao, a gestdo Sarney garantia,
no viés da democracia liberal, a igualdade de oportunidades a populagao carente,
tendo em vista seu “pleno exercicio da cidadania”, o que também pode ser verificado
na defesa feita pela corrente “historico-critica” de “viés liberal’, de que o espacgo
escolar publico seria um dos unicos no qual se daria a difusdo de uma “cultura
universal” as camadas carentes da populagao.

Como a maioria daqueles alunos que se encontravam fora da escola era

advinda da fragdo pobre da populagao, a escola publica deveria se “adaptar” para
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atender esta clientela, sendo que as agdes assistenciais na educagao promoveriam
esta “necessaria adaptacao”.

O cumprimento da acgao prioritaria do “Programa Educagdo para Todos”,
elencado no | PND - | Plano Nacional de Desenvolvimento da Nova Republica 1986-
1989, ou seja, a “universalizagdo do ingresso e permanéncia da crianga de 7 a 14
anos na escola de 1° grau”, incluia a redefinicdo dos curriculos do ensino basico,
evidenciando novamente a “adaptacao” da escola publica a realidade da clientela
carente que nela estaria adentrando.

Para a corrente “historico-critica® de “viés liberal’, esta adaptacao dos
curriculos articulava-se a preocupacdo com a “competéncia técnica” do professor,
que, ao atender o aluno carente, teria de “[...] inventar maneiras de ensinar-lhe tudo,
de outro jeito, com outro ritmo, em outra sequéncia, organizando e reorganizando o
material que ela precisa dominar sempre que for preciso” (MELLO, 1979, p. 75).
Para o governo Sarney, a redefinicdo dos curriculos deveriam garantir “[...] um
minimo comum de conteudos a todas as criangas do pais, observadas as
peculiaridades regionais” (BRASIL, 1986, p. 65).

Entendemos que, apesar de o governo Sarney defender a apropriagao de
‘um minimo de conteudos” para a populagido carente na escola e a corrente
“histdrico-critica” de “viés liberal” defender a apropriagdo da “cultura universal”’, ou
seja, da cultura da elite para esta populagao, em ultima instancia, as duas propostas
convergiam para a ideia de que o fim ultimo da educacgao publica se efetivava no
“‘exercicio da cidadania”, o que seria possivel pela propalada igualdade de
oportunidades gerada pela escola.

O entendimento dos objetivos da educagdo basica contido na proposta
“‘Educacao para todos - caminho para mudanga”, no governo Sarney, ao indicar a
apropriacao da “leitura, a escrita e a compreensao da lingua nacional, o dominio dos
simbolos e operagbes matematicas basicas, bem como o dominio dos cddigos
sociais”, acenava para a ideia da apropriacao, via escola, dos “rudimentos” da leitura
e escrita ou, em outras palavras, da apropriacdo dos conhecimentos basicos
apontados como necessarios para acompanhar os “codigos da modernidade”, que
apareceriam apo6s 1990, por exemplo, nos documentos da CEPAL - Comisséo

Econdmica para a América Latina e o Caribe®.

®No documento “Educagéo e Conhecimento: eixo da transformagéo produtiva com equidade” (1995),
“assegurar acesso universal aos cédigos da modernidade” é apresentada como uma das politicas
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Desta forma, a partir do exame dos Planos de Governo e Mensagens
Presidenciais direcionados para a educagdo, vamos constatando convergéncias da
politica educacional da “Nova Republica” com as bandeiras defendidas pela corrente
“historico-critica” de “viés liberal”, as quais se evidenciaram, sobretudo, na tese de
que a escola publica brasileira apresentava baixos indices de qualidade,
contribuindo para esta situacdo de precariedade a falta de capacitagdo dos
professores, os salarios baixos do magistério, a falta de condicbes basicas aos
alunos que nela adentravam, e que, somados, conduziam aos baixos indices de
“produtividade” pela escola publica.

Interligada a defesa da ineficiéncia do Estado por parte do governo Sarney,
estava, entdo, a defesa da ideia de ineficiéncia da escola, também feita pela
tendéncia “histérico-critica de viés liberal” do pensamento educacional do periodo.

Deste modo, a politica educacional da “Nova Republica” propalava a melhoria
da qualidade da educacado brasileira, elencando como propostas principais a
qualificacdo e valorizacdo docente, a focalizagdao de atendimento a populacao e
areas carentes, por meio da distribuicdo de merenda, livros e materiais didaticos, a
readequacéao dos curriculos escolares, dentre outras.

A critica a ineficiéncia da escola durante a década de 1980 também
representou o “preludio” para a implementacdo de propostas de “gestado gerencial”
pelos governos da década de 1990, sob o viés da proposigdo econdmica e social de
cunho neoliberal, que, ao incorporar e ressignificar muitas das bandeiras defendidas
por educadores do periodo da “transi¢cao”, viabilizariam reformas na educacgao e na
gestao da educacao tendo em vista torna-las mais modernas e €ficientes.

Nessa diregéo, de acordo com Lima (2004 ), conceitos como descentralizagéo,
participagdo, autonomia, democratizagdo, desburocratizacdo, dentre outros®,
requeridos no ambito das reivindicagdes daquele periodo, e como “Termos que eram
utilizados no campo da esquerda na década de 1980 sao ressignificados a partir de

1990, ou seja, utilizados pela direita. Sdo as mesmas categorias, mas com

para a educacdo dos paises periféricos, sugerida pela CEPAL/UNESCO. O significado para
“codigo de modernidade” neste documento remete ao “conjunto de conhecimentos e habilidades
necessarios a participagdo na vida publica e ao desenvolvimento produtivo do individuo na
sociedade moderna” (CEPAL/UNESCO, p. 11).

Muitos destes conceitos também seriam incorporados no texto da Constituicdo Brasileira de 1988.
A educacgao é tratada na Constituicdo Brasileira de 1988 do artigo 205 até o 214, e estédo
contempladas no seu texto, dentre as varias demandas democraticas em educagdo requeridas
naquele periodo histérico: a gestdo democrética, a gratuidade do ensino publico, a autonomia das
universidades, aplicagao minima de recursos em educacgao, dentre outras.

84
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concepgdes e praticas diferenciadas. E o caso de termos como ‘descentralizacéo’,
‘participacao’ e ‘autonomia’, dentre outros” (2004, p. 20).

A partir da analise dos Planos de Governo e Mensagens Presidenciais
produzidos no periodo da “transi¢cao”, vamos compreendendo as formas de
incorporagao do debate no campo educacional daquele momento historico, inclusive
no ambito dos argumentos econdmicos e politicos que sustentavam as politicas
sociais e as proposigdes para a educagao dos governos Figueiredo e Sarney.

Percebe-se, também, que esta incorporagao das tendéncias do pensamento
educacional nas politicas educacionais se encontra no movimento de incorporagao
das demandas sociais pelos governos Figueiredo e Sarney, tendo em vista a
governabilidade e a reproducao dos interesses de classe, ou seja, a reproducao das

relagdes sociais capitalistas de producéo da existéncia.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O proposito deste trabalho foi analisar os Planos de Governo e Mensagens
Presidenciais produzidos entre os anos de 1979 e 1989, tendo em vista investigar
quais foram as proposicoes para as politicas educacionais elaboradas ao longo do
periodo da “transi¢cao”. Nossa intengao era apreender tais proposi¢cdes a partir da
acao do Estado brasileiro que, de um lado, tem a fungdo histérica de, numa
sociedade de classes, mediar os varios embates entre as classes sociais,
assegurando, em ultima instancia, as relagdes sociais necessarias para a
manutencdo do modo capitalista de produgao e, de outro, atender as demandas
sociais por democratizagao e recuperacgao da “divida social”, produzidas no contexto
da ditadura e da proposi¢ao nacional desenvolvimentista.

Para tanto nos propusemos a investigagcédo das seguintes questodes:

a) Quais eram os argumentos econdémicos e politicos que sustentavam as
politicas sociais e as proposigbes para a educagdo dos governos Figueiredo e
Sarney?

b) Como o debate no campo educacional, que se constituiu na efervescéncia
do processo de “redemocratizagcdo” da sociedade brasileira, repercutiu ou foi
incorporado nas politicas educacionais propostas no periodo, cujas orientagdes
centrais estdo presentes nos Planos de Governo e Mensagens Presidenciais que
foram elaborados?

Na medida em que investigavamos tais questoes, fomos percebendo que a
“transicdo” brasileira suscitou esperangcas de mudancgas sociais, sobretudo para a
classe trabalhadora, que se encontra na “base” social e que vivenciou, bem de perto,
os efeitos sociais do periodo “pds-milagre econdmico”.

Fomos percebendo, também, que esta fragdo da populagao que lutou contra a
repressao ditatorial, reunindo-se em varios movimentos, partidos, sindicatos,
organizagdes, passeatas, dentre outros, ajudou a construir, internamente, o contexto
social que levou ao final de um periodo histérico no Brasil que, entre “milagres” e
“pesadelos”, constitui um momento da nossa historia, o qual deve ser compreendido
sem a roupagem saudosista ou mesmo lendaria.

O periodo da “transicao” representou, portanto, um momento histérico de
intensos embates politicos e sociais e de contradi¢cdes, inerentes a nossa sociedade

de classes e que percorrem as praticas sociais construidas pelos sujeitos historicos,
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muitos dos quais, contrariando o desejo da burguesia, ndo devem se permitir, como
afirma Florestan Fernandes, “entrar na histéria pela porta dos fundos”.

No ambito das contradigcdes vivenciadas, o momento de “transicdo” trouxe
relativos avangos para a classe trabalhadora, nos limites impostos pela forca
reprodutora do capital, que, para preservar sua sobrevivéncia, esta sempre se
metamorfoseando, levando igualmente as mudancas politicas no Estado, seu
grande “aliado”, e nas elites modernizantes, que, visando seus interesses de
acumulagdo, acompanham as “metamorfoses” do capitalismo, a partir das
constantes rearticulacdes de poder e dos “pactos” politicos e econémicos efetivados.

O carater de mobilizagao social visto no periodo da “transi¢ao” representa um
destes avancos para a classe trabalhadora brasileira, que subsidiou, de forma
intrinseca, as conquistas sociais relativas, no ambito dos direitos sociais
incorporados, sobretudo na Constituicao Brasileira de 1988.

As politicas sociais, ao mesmo tempo em que representam uma estratégia do
Estado na manutencdo da coesao social, e na continuidade da sociedade de
classes, também representam “[...] uma parte da sintese possivel das tensdes e
disputas econdmicas, sociais e politicas, e, portanto, das contradicdes que geram”
(DEITOS e XAVIER, 2006), sendo que este aspecto inerente as politicas sociais nos
subsidia na compreensdo de que, apesar de sua forma “camalednica”, o capital
possui contradicdes profundas. E as politicas sociais, ao evidenciarem os embates
entre capital e trabalho, auxiliam na explicitacdo de algumas destas contradigbes do
capital.

Desta forma, antes do descarte das politicas sociais ou mesmo do sistema
“democratico” de governo instaurado com o fim da ditadura brasileira, o esgotamento
de suas possibilidades “democraticas” pode ser levado a cabo pela classe proletaria,
sob a compreensdo de que, em ultima instancia, o sistema democratico reproduz as
relagdes de classe. No exercicio do questionamento e da elucidagdo das muitas
contradicoes inerentes a sociedade de classes, as classes populares, por meio da
mobilizagcédo social, por exemplo, podem evidenciar os limites do sistema burgués,
inclusive fazendo uso desta mobilizagao social para mostrar que a democracia
“‘plena” se torna impossivel na democracia burguesa, se entendida esta democracia
“plena” como a disseminagéo da igualdade material entre as pessoas.

Alguns dos principais aspectos politicos, econémicos e sociais referenciados

neste trabalho, que compuseram a “transi¢éo” brasileira, ou seja, a partir do governo
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Figueiredo, de 1979 ao final de 1984, e do governo Sarney, de 1985 ao final de
1989, nos subsidiaram na compreensao da constituicido do Estado e das politicas
sociais daquele periodo, inclusive por meio do exame dos Planos e Mensagens
presidenciais produzidos e divulgados por esses governos, sobretudo para a
educacgao.

Como procuramos evidenciar ao longo deste estudo, a “abertura” politica
implementada pelo governo Figueiredo, na continuidade da “distens&o” iniciada pelo
governo Ernesto Geisel (1974-1978), buscou controlar os “excessos” por parte de
grupos militares e paramilitares radicais, e também por parte dos movimentos da
sociedade, sendo, estes ultimos, os principais requerentes do retorno da democracia
no pais.

Pelo que nos foi possivel apreender, o governo Figueiredo, ao lidar com as
mazelas sociais do momento “pds-milagre econémico”, teve que incorporar, em seus
Planos e Mensagens de governo, algumas das demandas sociais, dentre elas,
aquelas relacionadas a democratizagao requeridas pela sociedade brasileira, a fim
de conter, naquele periodo, as pressdes sociais populares e gerar possibilidade de
institucionalizagao do poder dos militares, e de fracées burguesas.

Os “descaminhos” que se seguiram durante o percurso desta liberalizagao
controlada no momento de “abertura”, constituidos pelas praticas sociais e pela
mobilizacdo dos movimentos nacionais, acabaram “frustrando”, em grande parte, a
estratégia liberalizante com taticas restritivas dos militares.

No quadro social do periodo do governo Figueiredo, o lado “avesso” do
“‘milagre econdmico” representou um dos “golpes” finais ao regime militar, que,
durante toda sua vigéncia, viabilizou as relagdes capitalistas no Brasil, assim como
da exploracéo do trabalho e da elevagao dos niveis de acumulagao de capital pelas
elites.

Os problemas sociais advindos da reproducgdo capitalista promovida pelo
Estado através dos governos militares, foram, porém, se acentuando no pais, e
explicitados, por exemplo, através da miséria do povo, do desemprego e da
concentragcao populacional urbana, devido ao éxodo rural acentuado, evidenciando,
como escreveu Evaldo Vieira, que “Os extremos de riqueza e de pobreza se
distanciaram de tal maneira que surgiram o pobre, o subpobre, o quase pobre, o em
vias de ser pobre, 0 mais ou menos pobre, os que tém tracos de pobre, em multiplos

niveis de escala” (2001, p. 22).
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Deste modo, o momento “pds-milagre econdmico” escancarou, através da
situagdo social brasileira, a inviabilizagdo social do projeto de desenvolvimento
capitalista promovido pelos governos militares que se seguiram apos o golpe civil-
militar de 1964, e de sua defesa, do crescimento econdmico acelerado para o pais.

A estratégia liberalizante do governo Figueiredo, bem como suas
“conciliacdes”, que, em ultima instancia, buscavam “cooptar” fragdes oposicionistas
a seu governo, foram engendrando as condigbes politicas e sociais para as
rearticulagdes de poder, instrumento necessario para garantir a permanéncia do
conservadorismo politico no Brasil — conservadorismo viabilizado pela Alianga
Democratica, no fim de seu governo, e pelos sucessivos “pactos” sugeridos pelo
governo Sarney.

O que precisamos considerar, portanto, € que todos estes fatores politicos
internos conduziram o “reenquadramento” do Brasil ao movimento do capitalismo
mundial, no qual a proposicdo nacional desenvolvimentista e a ditadura que a
sustentava ja ndo se mostrava mais viavel.

Para que o Estado nacional pudesse continuar reproduzindo as relagdes
necessarias para assegurar, como escreveu Mészaros, o “sistema sociometabdlico”
do capital, e, ao reproduzir o capitalismo, também engendrar condi¢cbes para sua
propria reprodugao, os aspectos politicos, econdmicos e sociais internos deveriam
ser revistos e passar por uma “reavaliagao”, tendo como “modelo”, uma vez mais, 0s
paises centrais do capitalismo mundial.

Nessa logica, a retirada “gradual e segura” da ditadura fazia parte desta
“revisdo” das relacdes internas brasileiras, que se rearticulavam no nivel politico
para promover a continuidade do nivel econdmico, evidenciando que as mudangas
politicas ocorridas entre a ditadura e a “Nova Republica” ndo significaram mudangas
na estrutura econémica, que continuou pautada no sistema do capital.

A sociedade capitalista brasileira engendrada a partir deste processo néo se
constituiu como a requerida pelos defensores do capital, € nem por seus opositores,
que se manifestaram através da grande mobilizagdo social daquele periodo. O
projeto societario advindo destas relagdes sociais € produto do embate direto entre
estes grupos sociais antagbnicos e, por isso, ndo se apresentou (e nao se
apresenta) em sua forma final.

Assim, a bandeira da “redemocratizacdo” foi defendida, no periodo de

“abertura”, por varios setores da sociedade, o que nao indicava necessariamente a
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confluéncia de interesses quanto aos fins desta “redemocratizagdo”. Para muitos
setores da burguesia modernizante, por exemplo, a “redemocratiza¢ao” viria facilitar
as relacdes capitalistas de producéao, pela descentralizacido do poder estatal e sob a
égide da liberdade de mercado, no qual os lucros poderiam ser mais compativeis,
como indicou Ricardo Antunes (1984), aos “gulosos interesses das mais diversas
fragcdes da burguesia brasileira e estrangeira”.

A liberalizagdo controlada colocada em pratica pelo governo Figueiredo se
deu no contexto das contradi¢gdes sociais instauradas naquele momento histérico, no
processo de “abertura”, que, constituido de um movimento dialético, promoveu a
efervescéncia dos movimentos sociais, ao mesmo tempo em que a mobilizacédo
social no pais contribuiu para a concretizacao da “abertura”.

Pelas leituras realizadas, podemos inferir que, ao somarem-se a estes fatores
os conflitos internos dos militares e a crise internacional do capital, engendrou-se o
clima social e politico favoravel para o esgotamento da ditadura militar, assim como
da proposigao econémica nacional desenvolvimentista.

A “nova ordem” nacional indicada nos textos dos Planos e Mensagens do
governo Sarney indicava uma incursao do Brasil, por meio do retorno da democracia
liberal, ao movimento mundial do capital, que, naquele momento histérico, “abria
mao” das ditaduras nos paises periféricos, substituindo-as pela ‘liberdade
democratica”, muito mais diplomatica no tratamento dos problemas internos do pais.

E, no ambito das reivindicacbes sociais do periodo da “abertura”, as
demandas democraticas traduzidas, por exemplo, no fim das torturas e no fim da
censura, na anistia, no retorno das eleigdes diretas, dentre outras, juntaram-se as
demandas pela manutencéo das condicées minimas de sobrevivéncia da populagao,
como emprego, saude, educagao, dentre outras.

E deste modo que a “justica social” e o “resgate da divida social”, termos tdo
propalados nos Planos de Governo e Mensagens Presidenciais, sobretudo da
gestdo Sarney, tiveram que ser ali incorporados, por um lado, devido ao
agravamento da miséria social e, por outro, pela mobilizagdo social que reivindicava
solucdes para esta miséria.

Pode-se dizer que, embora a mobilizagdo social vivenciada na década de
1980 tenha objetivado, grosso modo, uma estrutura social distinta daquela
promovida pelos mais de vinte anos de ditadura no Brasil, as reivindicagcdes que

foram incorporadas nos Planos e Mensagens do governo da “Nova Republica”,
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dentro da logica capitalista, atendiam somente a parte, como nao poderia ser
diferente, das condi¢cbes materiais de sobrevivéncia, as quais foram implementadas
via politicas sociais, sem altera¢des na estrutura social capitalista.

Esse atendimento parcial ocorreu porque as rearticulacbes de poder
efetivadas no jogo politico, nos governos Figueiredo e Sarney, buscaram, em ultima
instancia, aos preceitos capitalistas, beneficiando fracbes da classe burguesa, que,
ocupando o poder do Estado ou sendo beneficiado por ele, tiveram seus interesses
de classe atendidos. E também porque os avangos sociais conquistados pela classe
proletaria no sistema democratico burgués se mostram sempre “relativos”, pois tais
avangos nao alteram a estrutura sobre a qual esta assentado o modo de producgao
capitalista, o que ndo nega o fato de que, na democracia burguesa, existam formas
mais “facilitadas” de mobilizacdo social, diferentemente do que se verificou no
regime ditatorial instaurado no Brasil a partir de 1964.

O Estado, a partir dos dois governos da “transi¢gao” brasileira, desempenhou
a funcéo de defensor dos interesses “comuns”, ou seja, da propriedade privada e de
sua concentragao, sendo que uma sociedade “aberta”, naquele momento historico,
propiciaria uma melhor “absor¢ao” dos interesses “comuns”.

Como podemos verificar através das leituras que tratam sobre o tema da
“transicdo” brasileira, o processo de “redemocratizagcao” nao se deu sem embates,
sem conflitos e sem descontinuidades, na explicitacdo das contradicdes que
permeiam as praticas sociais da sociedade, alicercadas sob o modo capitalista de
producao da existéncia. O movimento politico que se encaminhou para as
rearticulagcdes de poder, no periodo de 1979 a 1989, indicou, porém, a estratégia de
fragdes civis e militares da burguesia nacional, de impedir, ou mesmo de retardar a
participacdo das forcas sociais populares. As acgdes liberalizantes adotadas pelo
governo Figueiredo, por meio de taticas restritivas, foram um dos exemplos da
“contencao” das forgas sociais, explicitando as contradigdes sociais que permearam
(e ainda permeiam) os projetos societarios no Brasil. A Lei da Anistia (1979) e a Lei
Orgéanica dos Partidos (1979), por exemplo, promulgadas no governo Figueiredo,
indicaram algumas destas contradi¢ées: como estratégia do governo em manter sob
controle as “convulsdes sociais”, trouxeram, concomitantemente, subsidios para
agucar a mobilizagdo social, colaborando, no nivel interno, para a derrocada da

ditadura militar.
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De modo geral, todo o processo de “abertura” foi perpassado pelas
contradicoes presentes nas praticas sociais, tendo, inclusive, através do “novo
movimento sindical’, ou no que ele representou, um dos marcos destas
contradicoes, ao se explicitarem os antagonismos permanentes entre capital e
trabalho, contidos no projeto societario pautado no capital.

A propalada parceria entre capital e trabalho, proposta pelo governo Sarney
através dos “pactos sociais” instigados entre empregados e patrdes, se mostrou
inviavel, apesar de toda retdrica governamental de incentivo destes “pactos”,
verificada nos Planos e Mensagens de governo. Assim, as varias greves e
mobilizagbes deflagradas no Brasil, no final da década de 1970 e durante a década
de 1980, constituiram um dos indicios da inviabilidade dos “pactos” entre capital e
trabalho.

A legitimagao das fungdes do Estado foi se processando por meio das agdes
politicas e econdmicas desenvolvidas pelos dois governos analisados, sendo que,
no governo Sarney, as fungdes de mediacdo dos conflitos entre as classes
explicitavam-se também por meio dos “pactos sociais”.

A lbgica liberal dos “contratos e pactos sociais” se efetivou no Estado
brasileiro através dos dois governos da “transicdo”, sobretudo no retorno do regime
democratico brasileiro, no seio da “Nova Republica”, que “resgatou” os principios
liberais da democracia burguesa, com toda “vitalidade”, e, de acordo com os Planos
e Mensagens examinados, livre das “amarras” dos governos ditatoriais, e também
livre do “arcaismo” contido no projeto nacional desenvolvimentista, este projeto foi
deixado para tras nas propostas da “Nova Republica, para ser substituido por uma
“‘nova etapa do desenvolvimento”.

Deste modo, no realinhamento do pais as prescritivas do capital, as criticas
do governo instaurado no Brasil em 1985 rechagavam, processualmente, a funcéo
do Estado brasileiro como o “propulsor do desenvolvimento” nacional, e, na retoérica
da preocupagdo com o social contida na politica do governo Sarney, o Estado
deveria substituir a construgdo de “barragens” pela produgcédo de “vacinas” para a
populagao carente.

O “espirito democratico” retornava, deste modo, com o advento da “Nova
Republica” no Brasil, constituindo-se os “pactos” em instrumentos imprescindiveis,

naquele contexto historico, para a manutencido da coesao social no pais.
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Com o agravamento do quadro social no pais, os “pactos sociais” apenas
amenizaram e “mascararam” as contradicdes sociais, buscando criar o clima social e
politico propicio ao governo da “Nova Republica”, para a condugao das politicas
econdmicas e sociais.

Ao buscar a “harmonia entre as classes”, os “pactos sociais” propostos pelo
governo Sarney visavam ao “bem-estar comum” da populagdo, sob o “império da
lei”, que, na teoria liberal, significa a preservagao da propriedade privada (do bem
comum), por meio do aparato juridico-politico do Estado burgués nacional. Deste
modo, o “império da lei” se efetiva pelo direito formal, este direito estando contido na
democracia liberal defendida pelo governo Sarney e pelos governos que o
antecederam.

Ocorre, porém, que, como escreveu Florestan Fernandes, ao fazer uso de
argucioso trocadilho, o povo é quem acabou pagando “o pacto” na “Nova Republica”

(ou ainda tem pago?), ao indicar que

A idéia de um pacto social constitui uma obsessado politica dos
estratos mais conservadores da burguesia. O que se pretende
conseguir por ai? Um estado de quietagdo dos trabalhadores, em
geral, e de rendicdo passiva dos grupos mais organizados e
decididos dos proletarios rurais e urbanos. Trata-se de um “da ca”
sem um “toma 18" correspondente. Depois de se verem esmagados
sob o peso da miséria, de uma taxa impiedosa de exploragdo do
trabalho, do desemprego maci¢co, da inflacdo galopante, da
exportacao liquida de riqueza, da mais desenfreada corrupcao e da
dilapidacédo da renda nacional etc., os trabalhadores sdo chamados
para pagar a conta sob a forma de um “pacto social”. (2007, p. 57).

A “Nova Republica” ja nasceu, assim, fundamentada no liberalismo,
assentada nos “contratos e pactos sociais”, sendo que a Alianga Democratica, que
viabilizou a rearticulagdo politica que levou ao governo Sarney, representou o
“pacto” entre os politicos de “ontem e de amanha”, como assinalou Evaldo Vieira
(1985), sendo sucedido por outros “pactos”, apds o retorno do governo democratico
no Brasil.

Ao prescrever uma “nova era” para o pais, a proposta do governo da “Nova
Republica” acabou resgatando ndo a “divida social” acumulada, discurso tao
propalado nos Planos e Mensagens do governo Sarney, mas o “resgate” dos valores
democraticos republicanos, e, portanto, liberais, viabilizando o conservadorismo pela

relagao intrinseca entre a “velha politica” e a “nova economia” brasileira. Percebe-se,
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nessa diregcdo, a incorporagao nos documentos de alguns principios centrais, como,
por exemplo, a valorizagado de capacidades individuais e a reforma do Estado para o
atendimento de servigos sociais essenciais as classes menos favorecidas.

Apesar das mediagdes, por parte do Estado, para conter as forgas sociais
populares, fazendo uso, inclusive, das politicas sociais para esta contencao, os dois
governos da “transigdo” acabaram intensificando as contradicbes da sociedade
capitalista brasileira, o que pode ser verificado, por exemplo, na expressividade do
numero de movimentos sociais durante a década de 1980, principalmente
evidenciando que, apesar de indicada como a “década perdida”, os conflitos entre as

classes indicaram uma “década movida”®

pelas contradi¢des sociais.

A énfase na “questéo social’” dada pelos governos Figueiredo e Sarney néo
garantiu, apesar de propalada nos Planos e Mensagens, a distribuicdo dos bens
produzidos socialmente a populagdo nacional, mas, ao contrario, reproduziu a
exploragcéo e a acumulacéo do capital.

A incorporagdo da “questdo social” nos Planos e Mensagens de governo
produzidos no periodo de 1979 a 1989 justifica-se pela necessidade de controle
social e de manutengdo de uma certa governabilidade, mas também deve-se a
intensificagdo dos movimentos sociais presentes naquele periodo.

Os encaminhamentos contidos nas politicas educacionais das gestbes
Figueiredo e Sarney colocavam para a educagao a tarefa de propiciar a igualdade
de oportunidades, na propagacado das capacidades individuais para a ascensao
social via escola, o0 que nao significava a disseminacado social das igualdades de
condicbes materiais para a populagao carente. Este fato retoma a teoria liberal, que,
a partir do conceito da igualdade, aponta todos os individuos da sociedade como
“‘iguais”, desconsiderando as desigualdades sociais iniciais, ou seja, a desigualdade
material entre as pessoas, fato inerente a sociedade de classes.

Ao promover o enfrentamento da “questdo social” via politicas sociais,
incluida a educagédo, os dois governos da “transicdo” ndo alteraram, como ja
afirmamos, a estrutura da sociedade capitalista brasileira, e nem se podia esperar o
contrario. Trata-se, portanto, de um posicionamento de classe, que justifica a opgao

do Estado brasileiro em enfocar como solugdo aos problemas sociais, a “fuga para

8 Expressédo utilizada por Marco Aurélio Santana (2004), em artigo intitulado: “Memérias de Aco:
trabalho e luta na fala dos metalurgicos do sul fluminense”.
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frente”®®

, 0 que indicava a perseguicdo, em ultima instancia, do crescimento
econbmico. Este aspecto pode ser verificado nos planos de desenvolvimento
nacional explorados neste trabalho.

Desta forma, ao fazer uso da retérica do “crescimento econdmico”, os
governos Figueiredo e Sarney arrefeciam as “convulsées sociais”, prometendo para
tempo posterior a concretizagdo (que nunca se deu) de uma real “distribuicdo de
renda” no pais.

O que pode ser verificado, principalmente a partir do exame do | PND NR, é
que, apesar de seu texto indicar a diferenga do entendimento do conceito de
desenvolvimento, em relagao aos planos de desenvolvimento nacionais anteriores, a
ideia central de continuar “fugindo para frente” permanecia no governo Sarney.

Ao nédo se efetivar a “integragcdo nacional’, que se daria por meio da
propalada “distribuicdo” dos bens materiais advindos do crescimento econémico do
pais, os dois governos da “transicdo” precisavam “remediar’ o quadro de pobreza e
miséria instaurada, a fim de garantir a continuidade do projeto social capitalista. O
que se buscava, prioritariamente, a partir desta ideia, era o “crescimento econémico”
e, como consequéncia deste crescimento, propalava-se, nos Planos e Mensagens
dos governos analisados, a distribuicdo de seus beneficios as camadas carentes da
populagao.

Assim, podemos inferir que o Estado, através das politicas econémicas e
sociais efetivadas pelos dois governos da “transicdo” brasileira, desempenhou sua
funcao histérica de reproducao da propriedade privada, apesar da “énfase no social”
e do “resgate da divida social” verificados nos Planos e Mensagens por eles
produzidos.

Deste modo, as demandas sociais vado se acumulando indefinidamente no
capitalismo, tendo o Estado, nas mediagdes dos conflitos de classes, a funcédo de

atender algumas destas demandas, para possibilitar a reprodug¢ao do capitalismo.

%A0 tratar sobre o nacional desenvolvimentismo, e as demandas sociais ndo atendidas por esta
proposi¢cao econdmica no Brasil, Fiori indica que: “Pressionadas de forma permanente por essa
ameaca vinda de baixo e pela sua propria heterogeneidade interna, as varias fragdes nacionais ou
regionais da classe dominante apelaram recorrentemente a repressdo e fizeram do
desenvolvimento uma necessidade imperiosa de sua propria sobrevivéncia. As duas faces desse
problema se colocam de forma mais aguda e encontram, em um mesmo momento — a crise
contemporénea a Primeira Guerra Mundial —, os caminhos de sua peculiar solugdo: uma
permanente “fuga para frente”: a busca do crescimento econémico como forma de n&o enfrentar
seus conflitos internos e as reivindicagbes populares por uma democratizagdo da terra e da
riqueza” (2003, p. 124, grifos nossos).
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As duas gestbes examinadas buscaram administrar os conflitos sociais
fazendo uso das politicas sociais, mediando, através do poder do Estado, as
relagdes dicotdbmicas de classe, inerentes ao modo de producédo capitalista.

No que se referem as politicas educacionais implementadas pelas gestdes
Figueiredo e Sarney, evidenciamos que houve a incorporacdo de algumas das
reivindicagdes dos educadores daquele periodo, como a participagao, por exemplo,
enfocada no aspecto de “ouvir” a populagao sobre a situacdo da educagao nacional,
tracando diagndsticos que levavam a confirmagao do estado “cadtico” da educagéao
no pais. Tal enfoque da participagdo articulava-se aos interesses politicos e
eleitorais dos dois governos examinados, e no controle social.

A descentralizacdo e a autonomia também foram incorporadas nas politicas
educacionais de ambas as gestbes, porém, como indicamos neste trabalho, o que
se materializou foi uma “desconcentracdo”, o que nao eliminou o carater
centralizador do Estado, vinculando inclusive o termo "autonomia", no sentido de
repassar, de forma processual, as responsabilidades de manutencao financeira para
as comunidades.

Evidenciamos que, em meio as demandas pela democratizagado da escola e
de sua gestdo, é construido o argumento de ineficiéncia do Estado e da escola.
Esse argumento, além de justificar a reforma desencadeada de modo mais efetivo
na década de 1990, contribui para a construcdo do consenso em torno da
necessidade de reforma da escola, com énfase em seus aspectos internos, incluindo
sua forma de gestéo, e na racionalizacao de recursos financeiros.

A analise dos documentos nos leva a inferir que o governo Figueiredo
sistematizou um plano setorial para a educagdo, ao passo que, no que tange ao
governo Sarney, verificamos a auséncia de um plano especifico para a educacgéo.
As propostas para esse setor foram aglutinadas no | PND NR, a partir de sinteses e
de propostas contidas em outros documentos, como a sintese do “Dia D" em
educacao, e a Proposta “Educacéao para Todos - caminho para a mudancga”.

Outro aspecto que precisamos considerar em relagdo ao governo Sarney, no
que se refere a sua politica educacional, foi a énfase dada nos diagndsticos da
situacdo educacional do pais, evidenciando os problemas encontrados no sistema
escolar publico brasileiro. As propostas efetivadas em relacdo ao combate destes
problemas se concentraram, entretanto, a partir de varios programas, muitos dos

quais, articulados aos setores de alimentacéo e saude.
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A esse respeito, cabe destacar na gestdo Figueiredo, por exemplo: o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, o Programa de Saude Escolar, o
Programa do Livro Didatico, o Programa de Material Escolar, o Programa de
Modulos Escolares, o Programa de Bolsas de Estudo e o Programa de Bolsas de
Trabalho.

Na gestdo Sarney, aparecem, por exemplo, como programas assistenciais:
Programa Educacgéo para Todos, Programa de Suplementag¢ao Alimentar, Programa
Nacional de Alimentagao Escolar, Reforgo Alimentar aos Programas de Assisténcia
Social, dentre outros.

O enfoque no combate a pobreza via educagao, nas politicas implementadas
nos dois governos examinados, se deu por meio da distribuicdo de merenda escolar,
de materiais e de livros didaticos aos alunos da rede publica de ensino, além de
bolsas de estudos e de atendimento a saude, evidenciando o carater compensatorio
dado a educagao.

O “ataque” aos “bolsbes de pobreza” pelas politicas educacionais
implementadas no periodo detinha um carater focalizado, buscando contemplar a
populacao e as regides carentes por meio de programas igualmente focalizados,
sem considerar, porém, as desigualdades promovidas pela estrutura social.

O atendimento focalizado pelas politicas educacionais nos dois governos
também indicava a preocupacdo com a adequacao da escola a realidade da
populagdo, evidenciando a promocédo da continuidade da “escola para pobres”, a
qual deveria efetivar a necessaria compensag¢ao com a distribuicdo gratuita de bens
materiais basicos, ja que o projeto econdmico e social defendido pelo Estado nao
oferecia estes bens.

Além de se adequar a populagao pobre, por meio da distribuicdo de materiais,
alimentagao e atendimento a saude, pelas alteragdes de curriculo sugeridas e pelo
respeito as particularidades locais, a escola também deveria ser um espago onde
houvesse a articulagdo de emprego e renda, com o estimulo a fabricacdo de
produtos que pudessem ser comercializados, a fim de diminuir as “desigualdades
sociais”.

A vinculacdo de educacdo com emprego e renda também foi executada
através de programas, como, por exemplo, o PRODASEC/URBANO e o
PRONASEC/RURAL, articulados ao MOBRAL.
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A educacgédo, a partir deste viés, se analisada no ambito de suas fungdes
prescritas pelas politicas educacionais dos governos Figueiredo e Sarney, era
tomada como uma “aliada” no tratamento das mazelas sociais do periodo “pds-
milagre econémico”.

A continuidade da presenca do “privatismo®”

na educagéo foi verificada nas
politicas educacionais de ambas as gestdes examinadas, sobretudo nos niveis de
educacgao pré-escolar e de ensino superior, e na modalidade de educacao especial,
que eram ofertados principalmente por instituicbes privadas de ensino.

Por outro lado, houve a contencdo da expansao do nivel de ensino superior
no pais, nos dois governos da “transicdo”, que, através de decretos federais,
buscaram impedir que novos cursos de graduacao fossem abertos, utilizando-se da
justificativa da busca da qualidade. Apesar da busca em conter o crescimento dos
cursos de nivel superior de ensino, os dois governos indicavam, no entanto, a
articulacdo deste nivel com a melhoria do nivel basico de ensino, sobretudo através
da capacitagao e qualificacdo dos professores.

Pelas analises dos documentos, verificamos que a énfase nas politicas
educacionais dos dois governos estava na educagao basica, sendo que, no governo
Sarney, sua universalizagao era a principal meta indicada.

De acordo com as Mensagens Presidenciais voltadas a educagédo do governo
Figueiredo, a educagao basica era “Entendida como educagéo formal e ndo-formal,
abrangendo do pré-escolar ao ensino de 2° Grau” (INEP, 1987, p. 497).

Para o governo Sarney, a educacgao basica era compreendida no | PND NR
como “[...] escolaridade fundamental completa (oito anos) a todas as criangas entre
7 a 14 anos de idade” (BRASIL, 1986, p. 51), aspecto também reforgado nas
Mensagens Presidenciais elaboradas em sua gestao.

A preocupagdao com a educacdo basica na época ja se justificava, por
exemplo, pela baixa produtividade do sistema escolar que foi enfatizada em ambos
0s governos examinados, sendo que, no governo Sarney, este aspecto da baixa
qualidade da escola brasileira ficou mais evidente.

Os fatores apontados para a “deficiéncia” do sistema escolar publico eram

relacionados, pelos Planos de Governo e Mensagens Presidenciais, sobretudo aos

8 Referenciamos a obra de Luiz Anténio Cunha: “Educacgao, Estado e Democracia no Brasil”, na qual
o autor analisa o privatismo no ensino brasileiro, no periodo que estamos tratando neste trabalho.
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aspectos intraescolares, como, por exemplo, a evasdo, a repeténcia e a ma
qualificagcdo docente. Essa “denuncia” fica mais visivel na gestdo Sarney.

As mudancas internas na escola deveriam ser efetivadas para que esta
cumprisse o papel de difusora da “cidadania” para a populagdo carente, ao lhe
oferecer a igualdade de oportunidades, inclusive fazendo a adaptagdo necessaria
para o atendimento dos alunos pobres.

A permanéncia deste aluno carente na escola ndo se daria através da
mudanc¢a nos encaminhamentos politicos e econbmicos adotados, os quais, mesmo
nao alterando substancialmente a estrutura social, poderiam indicar certa
amenizagao nos problemas sociais gerados pelo capitalismo, mas pela mudanca e
pela adequacdo da escola para o atendimento dos “necessitados”.

No que se refere ao debate educacional e a sua consideragao nas politicas
implementadas no periodo, pudemos perceber a incorporagdo de muitas das
bandeiras defendidas pela corrente “histérico-critica” de “viés liberal”, bandeiras
indicadas neste trabalho como uma das tendéncias do pensamento educacional
brasileiro. Esta incorporagao tinha em vista reforgar, principalmente, os argumentos
politicos e econémicos do governo Sarney, quanto aos encaminhamentos da politica
educacional em sua gestéo.

Embora se perceba a manifestagdo da corrente “historico-critica” de “viés
liberal” também no governo Figueiredo, ficou mais evidenciado, a partir das leituras
dos Planos e Mensagens, a incorporagao de conceitos defendidos pela tendéncia da
“‘educacao popular” na politica educacional implementada em sua gestdo. Os
objetivos do governo Figueiredo com o “incentivo as manifestagdes populares” e
pelo respeito a “cultura de estilo popular”, por exemplo, ndo convergiam, no entanto,
com os aspectos libertarios proclamados pela tendéncia da “educacéo popular”’, mas
com os argumentos politicos e econdmicos de legitimagao social, contidos em sua
politica educacional.

Nesta direcéo, o periodo da “transicao” também conduziu, como afirma Nagel
(1997, p. 12), a mudanca das bandeiras contidas nas propostas educacionais,
passando da “educacao, desenvolvimento, profissionalizagdo”, conceitos-chave no
ambito da proposicao desenvolvimentista, para a énfase na “educagao, justica
social, cidadania”, termos utilizados no interior da proposi¢géo neoliberal.

E, no exercicio do desvelamento das contradigcdes presentes nas politicas

sociais, incluindo ai as politicas educacionais, a escola vai explicitando seus limites
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quanto a possiveis transformagdes sociais, sobretudo se a énfase destas
transformacdes tiver seu ponto de partida nos aspectos intraescolares, como o
curriculo, a avaliagdo, a distribuicdo de merenda, etc., pois as alteracdes nos
aspectos internos da escola ndo modificam a estrutura social.

N&o se trata, porém, de negarmos totalmente a escola, muito menos de lhe
dar um peso social que nao possui, ou seja, “abraca-la” como a principal articuladora
de modificagdes significativas na sociedade de classes, e acabar reforgando, assim,
a ideia de uma escola redentora, ou mesmo, reforcar a ideia de que o sistema do
capital pode ser modificado a partir da educacao. A educacéao, independentemente
da “tendéncia” do pensamento educacional, apresenta limites, os quais necessitam
ser evidenciados.

A compreensdo de que as politicas sociais, e, portanto, as politicas
educacionais, sao constituidas a partir das contradicdes presentes nas praticas
sociais da sociedade de classes, pode nos subsidiar na verificagdo destes limites da
educacdo. E, no caso deste trabalho, buscou-se analisar algumas destas
contradicdes, as quais se apresentaram em ambos 0s governos, seja no modo
ditatorial ou no neoliberal que foi sendo engendrado, tendo o Estado desempenhado
a funcdo de incorporagcdo de algumas reivindicagdes democraticas e sociais
requeridas, fazendo-o justamente para melhor exercer a fungao mais primordial de
mediacao dos conflitos de classes da sociedade capitalista.

E, nas “mudancas para conservar’, ocorridas nos ambitos politico e
econbmico da “transi¢cado”, o Estado brasileiro continua perpetuando-se como o
defensor dos “interesses comuns”, sabendo-se que nos €& impossivel concordar
serem esses interesses assim tdo “comuns”, uma vez que se revelam na
preservacdo da propriedade privada e do modo societario capitalista, que permite

sua reproducgao.
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