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RESUMO

Este trabalho insere-se na perspectiva de se estabelecer uma reflexdo critica a
respeito da proposta de inclusdo social e as pessoas com deficiéncia,
particularmente aquelas pertencentes a atual classe social explorada. Nessa
perspectiva, o ponto de partida da andlise € o entendimento dos condicionantes que
levaram a humanidade a desenvolver historicamente diferentes praticas e
concepcdes relativas a esse segmento, principalmente as do exterminio ou
abandono, institucionalizacdo, integracao, inclusdo, mistica e biolégica ou ingénua.
Na sequéncia é analisado o surgimento da proposta inclusiva, demonstrando que
essa significa uma resposta as pressdes dos segmentos excluidos e marginalizados,
articulados com as novas demandas impostas pela necessidade de expanséo do
capital. Finalmente s&o apresentados e analisados os principais principios que vém
sustentando essa proposta, em especial, os da igualdade de oportunidades, do
respeito a diversidade e da valorizacdo das diferencas e do conceito relativista de
conhecimento, demonstrando que os mesmos tém respondido fundamentalmente as
necessidades do atual modelo de desenvolvimento capitalista. Ao longo do trabalho
sustenta-se a hipétese de que a proposta de inclusdo social, por estar alicercada
nesses principios, ndo pode ser colocada como um instrumento efetivo no combate
aos principais determinantes dos problemas historicamente vivenciados pelas
pessoas com deficiéncia, mas, pelo contrario, vem sendo utilizada para ocultar a
natureza classista da sociedade capitalista, que, na atualidade, se constitui na base
fundamental que sustenta todo um processo gerador de desigualdade, de exclusédo
e de marginalizacdo. Na perspectiva apontada por tais principios, sdo descartados
0s conceitos de contradi¢cdo de classes e as lutas entre explorados e exploradores,
propondo, em substituicdo, uma nova atitude diante dos problemas sociais,
envolvendo principalmente mudancgas no plano formal. Para que a luta das pessoas
com deficiéncia possa ir além da denuncia das tradicionais praticas e concepc¢des
segregativas, permitindo a compreensdo e o0 enfrentamento dos verdadeiros
determinantes que historicamente as tém colocado na condicdo de excluidas, é
necessario ultrapassar o plano formal/ideal e envolver todos aqueles que
conseguem formular uma analise critica a respeito dos problemas historicamente
enfrentados pela humanidade, contribuindo para problematizar as condi¢cbes de
existéncia de todos os segmentos marginalizados a partir da materialidade presente
num determinado momento histérico. Essa compreensdo certamente permitira a
desnaturalizacéo das praticas e das concepcdes segregativas relativas as pessoas
com deficiéncia e inserir o enfrentamento contra as mesmas no processo de luta
pela superacdo do modo de producao capitalista e a constru¢cdo de uma sociedade
sem explorados e exploradores, isto €, uma nova formacdo societaria onde cada
individuo contribua com a mesma conforme suas possibilidades e receba segundo
suas necessidades. E nesta sociedade que se podem estabelecer as condicdes
necessarias para que o defeito por si s6 ndo transforme alguém que o possui huma
pessoa com deficiéncia.

Palavras-chave: Pessoas com deficiéncia. Inclusdo social. Principios.
Perspectiva critica



ABSTRACT

This work is inserted in the perspective of establishing a critic reflection about the
proposal of social inclusion and people with disabilities, particularly those people who
belong to the exploited social class. On this perspective, the starting point of the
analysis is the understanding of the conditionings which took humanity to develop,
historically, different practices and conceptions related the this segment, mainly:
extermination or abandon, institutionalization, integration, inclusion, mystic and
biologic or naive. On the sequence, it is analyzed the uprising of the inclusive
proposal, demonstrating that the mentioned proposal is an answer to the pressures
made by excluded and marginalized segments, articulated with the new necessities
imposed by capital’s need for expansion. Finally, there are presented and analyzed
the main principals which are sustaining this proposal, especially: equal
opportunities; respect for the diversity and valorization of the differences; and of
concept relativist of knowledge, showing that these same principals have been
responding fundamentally to the needs of the actual capitalist’s development model.
Along the work, it is sustained the hypothesis that the social inclusion proposal,
because it is based on those principals, cannot put itself as an effective instrument to
combat the main determinants of the problems historically lived by the people with
disabilities, but, on the contrary, it has been used to hide the classist nature of the
capitalist society, which, nowadays, constitute the fundamental basis that sustain the
whole process of generating inequality, exclusion and marginalization. On the
perspective pointed by those principals, the concepts of classes' contradictions are
discarded and fights between exploited and explorer are substituted for the
proposition of a new attitude facing the social problems, involving changes specially
on the formal plan. In order to the fight of people with disabilities can go over and
above the denunciation of the traditional practices and conceptions, allowing the
comprehension and the confrontation of the real determinants which, historically,
have been excluding them, it is necessary that the fight does not remain restricted to
the formal/ideal plan. However, this task must involve everyone who can formulate a
critical analysis about the problems historically faced by humanity, contributing to put
in doubt the conditions of existence of all marginalized segments from the materiality
present in some historical moment. This comprehension will allow, surely, the
denaturalization of the segregational practices and conceptions related to the people
with disabilities, and insert the confrontation against them in the fighting process to
overcome the capitalistic mode of production and the construction of a society
without explorers and exploited, meaning a new social formation where every
individual contributes according to its possibilities and receives according to its
needs. That is the society in which can be established the necessary conditions so
the defect, by itself, does not make a person with disability the individual who carries
it.

Keywords: People with disabilities. Social inclusion. Principals. Critic perspective
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INTRODUCAO

[...] o defeito por si s6 ndo decide o destino da personalidade, senédo
as conseqiéncias sociais e sua realizacdo sociopsicolégica.
(VIGOTSKI, 1997, p. 30).

O presente trabalho pretende oferecer uma contribuicdo ao debate a respeito
da perspectiva da proposta de inclusdo social diante das tradicionais praticas e
concepcgdes segregativas relativas as pessoas com deficiéncia. O surgimento dessa
proposta se deu num momento em que 0 capitalismo, hegemonizado pelo capital
financeiro, imprime um padrdo de acumulacdo, caracterizado pela mundializagéo,
pela privatizacdo, pela desregulamentacéo, pela flexibilizagcdo e pela ideologia do
Estado minimo e do livre mercado, buscando minimizar os custos e maximizar os
lucros dos capitalistas. Esse processo, que passou a ocorrer a partir dos anos 70 do
século XX, inicialmente na Inglaterra e nos Estados Unidos da América, recolocou
alguns problemas que o capitalismo havia contido, principalmente nos denominados
paises do Primeiro Mundo, na chamada "era de ouro". Isto provocou o
aprofundamento das desigualdades sociais, gerando contingentes cada vez maiores
de excluidos e de marginalizados, com, segundo Eric Hobsbawm, "[...] desemprego
em massa, depressdes ciclicas severas, contraposicao cada vez mais espetacular
de mendigos sem teto a luxo abundante [...]" (1995, p. 19). O resultado desse
processo tem sido o aprofundamento do desemprego estrutural, contribuindo para a
reducdo dos salarios, dos direitos trabalhistas e enfraquecimento do movimento
sindical, aumentando a exploracao dos trabalhadores em todo o mundo.

Um aspecto importante a respeito do surgimento da proposta inclusiva, que
tem passado despercebido na analise de parte dos criticos em relacdo a mesma,
refere-se a acdo do movimento organizado das pessoas com deficiéncia em sua
constituicdo. A partir da segunda metade do século XX, num contexto marcado pelo
fortalecimento das lutas contra as praticas preconceituosas e discriminatorias, como
as de género e de raca, o movimento organizado de pessoas com deficiéncia
comeca a se colocar no cenario politico em diversos paises do mundo, reivindicando
o fim das praticas e das concepc¢des segregativas e a ado¢ado de medidas favoraveis
a sua inclusédo nos diferentes espacos e atividades sociais. Nos Ultimos anos, estas
e outras reivindicacbes passaram a fazer parte de documentos resultantes de

conferéncias, de congressos e de seminarios internacionais. Nestes documentos
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encontra-se um conjunto de principios que vém sendo apresentados como um
instrumento a servico da luta pela superacdo das praticas excludentes, denominado
de inclusao social.

No que se refere as pessoas com deficiéncia, a proposta inclusiva preconiza a
superacdo dos tradicionais procedimentos do exterminio ou abandono, da
institucionalizagdo e da integracao, estes dois Ultimos, ainda muito presentes em
relacdo a imensa maioria desse segmento, principalmente, dos pertencentes a
classe trabalhadora. Um dos mais importantes documentos neste sentido foi a
Declaracdo de Vancouver divulgada em 1992, exigindo dos governantes o
reconhecimento dos direitos das pessoas com deficiéncia a igualdade de
oportunidades e de participacdo na sociedade por meio da implementacdo de leis
gue apoiem seus direitos enquanto seres humanos. O documento também preconiza
participacdo ativa das proprias pessoas com deficiéncia na formulacdo de politicas

gue envolvam diretamente esse segmento.

Nés exigimos que os governantes, legisladores e centros de poder,
profissionais e agéncias de desenvolvimento reconhecam que as
pessoas com deficiéncia sdo verdadeiramente peritas em assuntos
de deficiéncia e que nos consultem diretamente inserindo-nos nas
atividades concernentes a nossa existéncia. E que a nossa
organizacdo seja considerada um recurso apropriado. Com isto as
pessoas com deficiéncia sdo convocadas a romper com as
tradicionais praticas de submissdo e assumirem a condicdo de
agentes de mudancas sociais. (DECLARACAO DE VANCOUVER,
1992, p. 1).

De acordo com a proposta de inclusdo social, ndo é a pessoa que se deve
ajustar ao meio, é a sociedade que deve garantir 0s suportes necessarios para que
todos possam usufruir da vida em comunidade. Ela ndo nega que as pessoas com
deficiéncia necessitam de servigos especializados, mas estas ndo sao "[...] as Unicas
providéncias necessarias caso a sociedade deseje manter com essa parcela de seus
constituintes uma relacdo de respeito, de honestidade e de justica" (BRASIL, 2000,

p. 18). Para a proposta inclusiva, esses postulados passam por

[...] uma sociedade baseada na equidade, na justica, na igualdade e
na interdependéncia, que assegure uma melhor qualidade de vida
para todos sem discriminacbes de nenhum tipo; que reconheca e
aceite a diversidade como fundamento para a convivéncia social
(DECLARACAO DE MANAGUA, 1993, p. 2).
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Um dos aspectos que confere relevancia a luta das pessoas com deficiéncia
encontra-se nos dados que revelam que o contingente desses marginalizados
corresponde aproximadamente a um décimo da populacdo de um pais e que a
grande maioria deles vive em extrema pobreza. Segundo documentos
internacionais, fundamentados em projec6es da Organizacdo Mundial da Saude,
como a Declaragédo de Sundberg (1981, p. 2), Carta para o Terceiro Milénio (1999, p.
1) e Declaracdo de Quito (2003, p. 2), cerca de 10% da populacdo mundial possui
algum tipo de deficiéncia, ou seja, aproximadamente 600 milhdes de habitantes do
planeta, "[...] a maioria dos quais afundada em situac&o de pobreza" (DECLARAGCAO
DE QUITO, 2003, p. 2). Esta situacdo de pobreza encontra-se mais agravada nos
paises periféricos, como é o caso do Brasil, onde os recursos destinados as politicas
sociais sao insuficientes para garantir condicbes minimamente satisfatorias para os
segmentos que ndo encontram condi¢des de prover seus meios de vida.

E importante salientar que a defesa do rompimento do processo segregativo
relativo as pessoas com deficiéncia ndo surgiu com o estabelecimento da proposta
inclusiva, pois a mesma ja fazia parte dos postulados da psicologia historico-cultural
na terceira década do século XX. Mais de 50 anos antes do surgimento da proposta
de incluséo social, o russo Lev Semionovitch Vigotski, um dos principais fundadores
da psicologia histérico-cultural, ja denunciava o fracasso dos procedimentos
segregativos relativos ao processo de aprendizagem e desenvolvimento das

pessoas com deficiéncia. Em relacdo a escola especial, ele preconizava que ela:

[...] cria um mundo pequeno, separado e isolado, no qual tudo esta
adaptado e acomodado ao defeito da crianga, tudo fixa sua atencdo
na deficiéncia corporal e ndo a incorpora a verdadeira vida. Nossa
escola especial, em lugar de tirar a crianca do mundo isolado,
desenvolve geralmente nesta crianca habitos que a levam a um
isolamento ainda maior e intensifica a sua segregacdo. Devido a
esses defeitos ndo somente se paralisa a educagéo geral da crianca,
sendo também sua aprendizagem especial as vezes se reduz a zero.
(VIGOTSKI, 1997, p. 41 e 42).

Pode-se, portanto, afirmar que a defesa da necessidade de superacdo dos
procedimentos segregativos relativos as pessoas com deficiéncia € um ponto

comum entre a perspectiva histérico-cultural e a proposta de inclusdo social.

1 = ) . . . N
Nao existe uma tradugdo conhecida desta obra para a lingua portuguesa. As cita¢cdes que aparecem neste trabalho resultam
de um estudo e traducao livre que vem sendo desenvolvido através do Programa Institucional de Ac¢des Relativas as
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Enquanto, porém, a primeira perspectiva foi formulada no contexto da grande
experiéncia socialista — décadas iniciais de existéncia da Unido Soviética — e parte
do principio de que "a crianca com defeito ndo € indispensavelmente uma crianca
deficiente", devendo viver e ser educada em sociedade e para a sociedade, a
segunda encontra-se inserida no seio do modo de producéo capitalista, assentada
no principio da oferta de suportes para que todos possam usufruir, do ponto de vista
formal, das mesmas oportunidades oferecidas por uma formacgéo societaria marcada
pela desigualdade real.

Os suportes, dentre outros, referem-se ao acesso a servicos, a adaptacao dos
espacos fisicos as necessidades de todos os seres humanos, desenvolvimento de
tecnologias acessiveis, conscientizacdo e mobilizagdo social para a ado¢cado de uma
postura responsiva em relagdo as pessoas com deficiéncia e criacdo de legislacdes
inclusivas. Através desses suportes pretende-se garantir a inclusdo social assentada
nos principios da igualdade de oportunidades, do respeito a diversidade e da
valorizacdo das diferencas. Dentre as principais medidas preconizadas pela
proposta de inclusdo social, encontra-se a oferta de uma educacéao inclusiva capaz
de responder as necessidades educativas de todos os educandos, centrada ndo na
transmissdo do conhecimento cientifico produzido e acumulado historicamente pela
humanidade, mas, sim, na valorizacdo da pratica reflexiva e de novos saberes néao
contidos na racionalidade moderna. Isto implica uma educacgéo centrada no conceito
relativista de conhecimento, para o qual ndo existiriam saberes mais desenvolvidos
gue outros, e sim diferentes formas de entendimento.

Embora nado suficientes, ndo se pode negar a necessidade dos suportes para
o enfrentamento da exclusdo de que sado vitimas as pessoas com deficiéncia. Esta
mesma afirmacao ndo pode, porém, ser feita em relagcdo aos principios da igualdade
de oportunidades, do respeito a diversidade e da valorizagdo das diferencas, bem
como, do conceito relativista de conhecimento, sem que se problematizem os
mesmos na atual realidade social vivenciada pela humanidade.

E nesta perspectiva que se coloca o problema investigado neste trabalho,
procurando verificar a possibilidade de a proposta inclusiva, alicercada nos principios
da igualdade de oportunidades, do respeito a diversidade e da valorizacdo das

diferencas e do conceito relativista de conhecimento, colocar-se a servico da

Pessoas com Necessidades Especiais da UNIOESTE e pelos grupos de Pesquisa HISTEDOPR — Subgrupo de Educagéo da
Pessoa com Deficiéncia e Estudos Marxistas em Educagéo, da regido Oeste do Parana.
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superacao das tradicionais praticas e concepcdes segregativas relativas as pessoas
com deficiéncia. Ao longo desta investigacdo pretende-se sustentar a hipotese de
gue a proposta de inclusdo social, por ndo propor o combate aos principais
determinantes dos problemas historicamente vivenciados pelas pessoas com
deficiéncia, contribui para ocultar os mesmos, reduzindo o enfrentamento das
praticas e das concepc¢fes segregativas a um plano formal e a medidas préticas que
nao alteram substancialmente a vida da grande maioria daqueles que pertencem a
esse segmento.

A perspectiva tedrica adotada nesta pesquisa contrapde-se as abordagens
positivistas e idealistas, que tem predominado na analise das historicas condi¢cdes
de existéncia das pessoas com deficiéncia, atribuindo as mesmas razdes bioldgicas
ou misticas. O ponto de partida para o desenvolvimento desta pesquisa € 0
entendimento de que as necessidades e as possibilidades de existéncia dos homens
sédo determinadas historicamente a partir da materialidade presente em determinada
formacao social. Nesta perspectiva, € indispensavel que a andlise ocorra a partir de
uma investigacdo que articule a concepcdo de sociedade e de homem presente
nesse momento histérico, além de buscar compreender 0 processo que constituiu a
condicao de existéncia das pessoas com deficiéncia, suas caracteristicas intrinsecas
e suas necessidades fundamentais de desenvolvimento.

No que se refere ao conceito de deficiéncia, esta pesquisa parte do
pressuposto de que "as funcgdes particulares podem representar um desvio
consideravel da norma e, ndo obstante, a personalidade ou o organismo em geral
podem ser totalmente normais” (ISTERN apud VIGOTSKI, 1997, p. 84). Desta
forma, na perspectiva historico-cultural, "A crianga com defeito ndo é
indispensavelmente uma crianca deficiente" (VIGOTSKI, 1997, p. 84).

Para compreender esse postulado € necessério distinguir entre defeito e
deficiéncia. Na perspectiva da psicologia historico-cultural, o defeito € compreendido
como o fator bioldgico e a deficiéncia como decorréncia dos impedimentos impostos
ao individuo pelo seu contexto social. Segundo Vigotski, isto ocorre porque "[...] 0
defeito por si s6 ndo decide o destino da personalidade, sendo as consequéncias
sociais e sua realizagdo sociopsicoldgica” (Ibidem, p. 29).

Nesta direcdo, o ponto de partida da andlise deve ser a existéncia dos
homens como seres ativos, produzindo sua existéncia a partir de determinadas

condicdes presentes em sua vida real, pois é essa producdo que determina o que
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eles sdo. Para Karl Marx e Friederich Engels, o que os homens sédo "[...] coincide,
portanto, com sua producdo, tanto com o que produzem, como com 0 modo como
produzem. O que os individuos séo, portanto, depende das condi¢cbes materiais de
sua producdo” (MARX e ENGELS, 1984, p. 27 e 28). Procurando conceituar a
deficiéncia a partir da vida real dos homens, € correto defini-la como sendo "[...] toda
perda ou anormalidade de uma estrutura ou funcéo [...] que gere incapacidade para
o desempenho de atividade, dentro do padrdo considerado normal para o ser
humano" (BRASIL, 1999, art. 3°, inc. I).

Sendo assim, a deficiéncia ndo pode ser compreendida simplesmente como
sendo sinbnimo de um defeito fisico, sensorial ou mental. Pelo contrario, ela esta
relacionada a capacidade do individuo de dar conta das tarefas que lhe séo
colocadas historicamente, ou seja, define-se a partir do modo pelo qual os homens
produzem sua existéncia.

Uma das caracteristicas marcantes da literatura que discute as praticas e as
concepcdes produzidas em relacdo as pessoas com deficiéncia € seu carater
positivista e a-histérico. Segundo o professor e pesquisador José Geraldo Silveira
Bueno,

Muito pouco tem sido escrito sobre a histéria da educagéo especial e
0 material bibliografico disponivel a apresenta como decorréncia da
evolugdo das civilizagdes, iniciando com a morte dos anormais na
pré-histéria e culminando com o esforco para a integracdo do
excepcional na época contemporanea. (SILVEIRA BUENO, 1993, p.
55).

Uma sintese bastante reveladora dessa posicdo € apresentada por Samuel
Kirk e James Gallagher, que apontam, de forma descontextualizada e, portanto, a-
histérica, quatro grandes estagios em relacdo a forma de se tratar as pessoas com

deficiéncia.

Ao examinarmos a histéria, verificamos que o conceito geral de se
educar a crianca até os limites de sua capacidade é relativamente
novo [...] Progredimos bastante lentamente, desde a época
espartana, quando se matavam os bebés deficientes ou deformados.
Historicamente podem ser reconhecidos quatro estagios de
desenvolvimento das atitudes em relacdo as criangas excepcionais.
Primeiramente, na era pré-cristd, tendia-se a negligenciar e a
maltratar os deficientes. Num segundo estagio, com a difusdo do
cristianismo, passou-se a protegé-los e compadecer-se deles. Num
terceiro periodo, nos séculos XVIII e XIX, foram fundadas instituicdes
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para oferecer-lhes uma educacdo a parte. Finalmente, na Ultima
parte do século XX, observa-se um movimento que tende a aceitar
as pessoas deficientes e a integra-las, tanto quanto possivel. (KIRK e
GALLAGHERR, 1987, p. 5 e 6).

Os modelos interpretativos, como este ultimo acima, tém procurado analisar
as praticas e as concepcodes produzidas por diferentes sociedades em relacdo as
pessoas com deficiéncia, bem como a educacgéo por elas recebidas ao longo dos
tempos, sem levar em consideracdo que estas sdo producdes construidas a partir de
condicionantes presentes em determinados momentos historicos. Segundo Silveira

Bueno,

Essas interpretacdes sobre o percurso histérico dos excepcionais e
da educacdo especial reproduzem, por um lado, o cientificismo
neutro que separa tanto os primeiros quanto a segunda da
construcao histérica da humanidade, na medida em que a
excepcionalidade é vista como uma caracteristica estritamente
individual, diferente da espécie, enquanto que a educacgdo especial
se confina ao esforco da moderna sociedade democréatica de
integracdo desses “sujeitos intrinsecamente diferentes” ao meio
social. Por outro lado, é fragmentada e descontextualizada, na
medida em que ndo os correlacionam nem com o desenvolvimento
da educacgédo em geral, muito menos com as transformacdes sociais,
politicas e econOmicas por que passaram as diversas formacgbes
sociais. (1993, p. 56).

Como essas analises ndo partem das condi¢cdes concretas vivenciadas pelos
homens, isto é, da forma pelas quais eles estdo produzindo sua existéncia material,
passam a considerar a época atual, independentemente das formas de sua
organizacdo social, como o periodo em que se esta realizando a redencao das
pessoas com deficiéncia.

Para Silveira Bueno, as andlises dos fatos histéricos que pretendem
imparciais e objetivas ou com base nas condi¢cdes impostas pelo presente, cumprem

duas funcdes basicas:

A primeira, de isolar o fenbmeno da excepcionalidade e das formas
de sua participacdo no meio social das rela¢cdes sociais concretas,
que, dessa forma, ndo séo colocadas sob o crivo da analise critica. A
segunda, de ratificadora dessas condicbes como paradigma da
interpretacéo. (Ibidem, p. 57).
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Buscando fugir das andlises positivistas ou idealistas, o desenvolvimento
desta pesquisa tem como ponto de partida a compreensdo do processo historico que
levou a constituicdo das atuais condicbes de existéncia das pessoas com
deficiéncia. O ponto de partida deve ser o entendimento de que as condi¢des de
existéncia vivenciadas pela humanidade sdo uma construgdo histérica, uma
superestrutura condicionada, principalmente, pelas relagdes sociais de producéo,

pois

[...] na producéo social da sua existéncia, os homens estabelecem
relacbes determinadas, necessarias, independentes da sua vontade,
relacdes de producdo que correspondem a um determinado grau de
desenvolvimento das forcas produtivas materiais. O conjunto destas
relagBes de producgdo constitui a estrutura econdémica da sociedade,
a base concreta sobre a qual se eleva uma superestrutura juridica e
politica e a qual correspondem determinadas formas de consciéncia
social. (MARX, 1989, p. 28).

Para que esta pesquisa possa apresentar uma interpretacdo dos fatos
histéricos que se contraponha as visfes que dissimulam as contradi¢cdes existentes
na realidade social, € necesséario que parta da analise da materialidade vivenciada
pelos homens. Marx e Engels, ao buscarem superar o idealismo e o materialismo da
filosofia alemd, afirmam que a analise deve partir da vida real dos homens. Para

tanto,

[...] ndo se parte daquilo que os homens dizem, imaginam ou
representam, e tampouco dos homens pensados, imaginados e
representados para, a partir dai, chegar aos homens em carne e
0sso; parte-se dos homens realmente ativos e, a partir de seu
processo de vida real, expde-se também o desenvolvimento dos
reflexos ideolégicos e dos ecos desse processo de vida. (MARX e
ENGELS, 1984, p. 37).

E a partir desses pressupostos, que consideram o homem e suas criacdes
como uma sintese histérica de multiplos determinantes, que se busca desenvolver
este trabalho. Trata-se de um trabalho centrado na pesquisa bibliografica de obras
gue discutem especificamente a respeito da proposta de inclusdo social e das
condicdes de existéncia das pessoas com deficiéncia ao longo da histéria, bem
como, de outras que, de alguma forma, fazem mencédo a esse segmento. Também

foram consultados documentos resultantes de conferéncias, de congressos e de
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seminarios internacionais que vém fundamentando a proposta inclusiva. Além
dessas, buscou-se outras bibliografias, principalmente com o intuito de fundamentar
a problematizacdo dos principios da igualdade de oportunidades, do respeito a
diversidade e da valorizacdo das diferencas e do conceito relativista de
conhecimento.

Objetivando uma melhor exposi¢édo do resultado obtido com esta pesquisa,
ela se encontra organizada em trés capitulos, divididos em secdes.

No primeiro capitulo busca-se fazer um levantamento e uma andlise a
respeito dos fatores que, ao longo da historia, tém condicionado o processo de
exclusdo das pessoas com deficiéncia em diferentes periodos, em especial nas
sociedades primitivas e nos modos de producdo escravista, feudal e capitalista.?
Nesse percurso histérico, sdo apontadas as principais praticas e concepcdes
segregativas produzidas pela humanidade em relacdo a esse segmento social. As
primeiras podem ser definidas como sendo a do abandono ou exterminio, da
institucionalizacéo e da integracédo e as ultimas como mistica e bioldgica ou ingénua.
Com a finalidade de melhor organizar a exposi¢cdo deste capitulo, 0 mesmo
encontra-se organizado em cinco secoes.

A primeira secdo é dedicada ao estudo das praticas e concepgdes
desenvolvidas pelos povos primitivos em relagdo as pessoas com deficiéncia, tanto
0S que se constituiram nos primdérdios histéricos como os que até bem pouco tempo
e/ou ainda hoje se encontram nessa forma de organizagdo social. Analisando as
informacfes disponiveis € possivel verificar duas grandes tendéncias: uma, que
perpassa todo esse periodo, marcada pelo abandono, segregacdo e exterminio e
outra, que vigorou em algumas comunidades sedentarizadas, caracterizada por
atitudes de aceitagdo, de apoio e de assimilacdo. Foi nesse periodo que teve inicio
as primeiras concepc¢des misticas a respeito da existéncia das pessoas com
deficiéncia.

Na segunda sec¢do, busca-se compreender quais foram as condi¢cdes de
existéncia das pessoas com deficiéncia no modo de producdo escravista,

particularmente nas antigas sociedades gregas e romanas. Nessas sociedades de

2 0 contido neste capitulo, especialmente nas quatro primeiras se¢des, é o resultado de uma reelaboragdo de parte de minha

monografia, defendida no inicio do ano de 2003, como requisito basico do Curso de Especializacdo em Fundamentos da
Educacéo (turma 2001 - 2002), ofertado pelo Centro de Educagdo, Comunicagdo e Artes, da Universidade Estadual do
Oeste do Parand, para obtengdo do titulo de Especialista em Educacéo. Esse trabalho, que teve como titulo "As Condic¢des
de Existéncia das Pessoas com Deficiéncia na Histéria da Humanidade: as bases objetivas de sua exclusdo social",
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classe, verifica-se a pratica do exterminio ou do abandono dos considerados
incapazes, tanto para a manutencao do poder quanto para o trabalho. No final desse
periodo comecaram a surgir as primeiras instituicdes voltadas para os incapazes de
dar conta de sua subsisténcia.

A terceira secdo encontra-se centrada no estudo da situagdo das pessoas
com deficiencia no modo de producdo feudal, onde se destaca a expansédo da
pratica da institucionalizacdo, a condenacdo moral do exterminio de pessoas com
deficiéncia, embora praticada pela Santa Inquisicdo, e a generalizacdo da
concepcdo mistica a respeito da existéncia desse segmento. O objetivo central é
procurar, naquela materialidade, elementos que possam contribuir para explicar
principalmente a nao-existéncia de uma pratica de exterminio de pessoas com
deficiéncia, como a que havia ocorrido no modo de producdo escravista e a
generalizagdo da concepc¢ao mistica de natureza judaico-crista.

Na quarta secéo, tendo como objeto de estudo as pessoas com deficiéncia no
modo de producao capitalista, sdo analisados especialmente os papéis da ciéncia e
da educacdo em relacdo a existéncia deste segmento. No que se refere ao
progresso cientifico, ocorrido com o estabelecimento da sociedade capitalista, sdo
verificadas duas grandes tendéncias: uma alarmista e estigmatizante e outra
preconizando a possibilidade educacional das pessoas com deficiéncia. Também se
busca compreender os condicionantes que levaram a generalizacdo da prética de
institucionalizacdo e o surgimento e a expansdo da educacdo especial nesse
periodo.

A quinta secdo encontra-se voltada para o estudo e a compreensdo do
surgimento e expansao da educacao especial no Brasil, destacando o periodo entre
a criacdo (em 1854, na Cidade do Rio de Janeiro) do Imperial Instituto dos Meninos
Cegos (atualmente Instituto Benjamim Constant) e o estabelecimento, pelo Ministério
da Educacdo e Cultura, no ano de 1973, de um o6rgdo central responsavel pelo
atendimento aos excepcionais no Brasil, o Centro Nacional de Educacéo Especial
(CENESP). Apesar de esse periodo estar delimitado por acdes desenvolvidas pelo
governo imperial e pelo MEC, o que se verifica, ao longo dele, é o desenvolvimento
de algumas iniciativas oficiais localizadas e o surgimento e a expansdo do
atendimento educacional especializado através das instituicdes filantrépico-

assistenciais.
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O segundo capitulo, organizado em duas secfes, é dedicado a analise e
compreensdao dos condicionantes que levaram ao surgimento da proposta de
inclusdo social nas Ultimas décadas do século XX e sua configuragdo em
documentos internacionais oriundos de conferéncias, de congressos e de
seminarios.

A primeira secao busca contribuir para a superacédo do debate a respeito da
"natureza" da proposta de inclusdo social, que vem sendo centrado na oposicao
entre conquista dos segmentos excluidos e marginalizados versus artimanha do
Estado articulado as necessidades da atual fase de desenvolvimento capitalista. A
ideia central desta secdo propbe que o surgimento da proposta inclusiva
corresponde a mesma natureza das politicas sociais, isto €, resulta das lutas
travadas pelos segmentos sociais marginalizados e das necessidades impostas pela
sociedade capitalista. Nessa perspectiva, o ponto de partida sdo as contestacdes
das tradicionais praticas e concepcdes desenvolvidas em relacdo as pessoas com
deficiéncia. Questiona-se a institucionalizacdo e a integracdo, questionamento
articulado com as criticas as abordagens misticas e biolégicas a respeito da
natureza e das possibilidades de desenvolvimento das pessoas com deficiéncia.
Esses posicionamentos tiveram origem nos meios académicos e com 0 surgimento
da auto-organizacdo desse segmento social, verificados, principalmente, a partir da
segunda metade do século XX. E indispensavel tomar a proposta de inclusdo social
como sendo parte das politicas sociais e verificar os condicionantes que levaram ao
surgimento dessa Ultima ao longo do processo de desenvolvimento capitalista e suas
necessidades no atual contexto econémico, politico e social.

Na segunda secdo sdo apontados os principais documentos internacionais,
oriundos de conferéncias, de congressos e de seminarios, que tém norteado as
pessoas com deficiéncia, legisladores e governantes na formulagdo da proposta
inclusiva, verificando os principios que tem fundamentado os mesmos. A maioria
desses documentos preconiza uma inclusdo social alicercada nos principios da
igualdade de oportunidades, do respeito a diversidade e da valorizacdo das
diferencas e do conceito relativista de conhecimento.

No terceiro capitulo busca-se problematizar os principios tedricos que
alicercam a proposta inclusiva, fundados na igualdade de oportunidades, no respeito
a diversidade e na valorizacdo das diferencas e do conceito relativista de

conhecimento, verificando se 0s mesmos apontam na perspectiva da superacédo das

20



tradicionais praticas e concepcbes segregativas relativas as pessoas com
deficiéncia. Mesmo tendo clareza de que, na atualidade, tais principios se encontram
profundamente articulados, a problematizacdo de cada um serd apresentada em
secao separada.

A primeira se¢cdo encontra-se voltada a discussdo do principio da igualdade
de oportunidades. Na perspectiva da proposta inclusiva, o combate a exclusao exige
um conjunto de medidas equitativas que garanta a igualdade de oportunidades para
todos, sem distincdo de género, de raca, de etnia, de orientacdo sexual e de
pessoas com deficiéncia. Embora o principio de igualdade de oportunidades tenha
ganhado destaque nas ultimas décadas, com o surgimento da proposta de inclusédo
social, ele tem suas raizes no pensamento liberal, formulado como expressao
ideoldgica da burguesia para "legitimar" as novas rela¢cdes econémicas, politicas e
sociais surgidas com a consolidagdo do modo de producgéo capitalista, assentado
nos preceitos da individualidade, da liberdade, da propriedade, da igualdade e da
democracia. O principio da igualdade de oportunidades para todos, como parte
constituinte da cidadania, s6 pode existir enquanto uma abstracdo, uma consigna
liberal, ndo tendo vinculo com a materialidade presente numa sociedade de classes,
como é o caso da capitalista.

Na segunda secdo busca-se problematizar os principios do respeito a
diversidade e da valorizacdo das diferengcas, que se encontram presentes nos
principais documentos que defendem a proposta de inclusdo social. Nao se pode
negar que a populacdo humana que habita o planeta é constituida por diferentes
géneros, racas, etnias, religides, etc. A definicdo dessa pluralidade est4 articulada as
guestdes biologicas e historicas, necessitando, sem duvida, serem respeitadas. Em
conformidade com a perspectiva tedrica que da sustentacdo a esta pesquisa, a
analise da diversidade humana e da diferenca necessita ser feita a partir da
indissoluvel unidade entre o individuo e o género humano. Todas as aptiddes fisicas,
sensoriais e cognitivas especificamente humanas resultam do processo de
apropriacdo, o qual deriva de uma atividade efetiva do individuo em relacdo aos
objetos e aos fendbmenos presentes no mundo circundante criados pelo
desenvolvimento histérico da humanidade. Os atributos principais que constituem a
individualidade de cada um decorrem principalmente das condi¢cdes que o individuo
encontra para se objetivar nas objetivagbes historicas da humanidade. A sociedade

capitalista, apesar de ter praticamente se universalizado e ampliado o género
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humano, devido a suas contradi¢cdes e desigualdades sociais, ndo permite, porém, a
todos as mesmas condicdes de se relacionar com essa genericidade. A maioria das
pessoas com deficiéncia, devido ao fato de estarem excluidas do trabalho e do
processo formal de educagdo, isoladas socialmente no ambito familiar ou
segregadas em instituicbes, encontram-se numa relagcdo ainda mais empobrecida
com a genericidade humana.

A terceira secdo encontra-se voltada para a problematizacdo do conceito
relativista de conhecimento. Um outro postulado da proposta inclusiva refere-se a
educagédo como instrumento fundamental no combate a exclusdo. Na perspectiva
inclusiva, para que a escola possa cumprir tal funcéo, ela necessita romper com a
educacédo centrada nos principios da modernidade, com suas nog¢des iluministas de
verdade, de razéo, de identidade e de objetividade, na ideia de progresso ou de
emancipagao universal, nas grandes narrativas ou nos fundamentos explicativos a
respeito da natureza e da cultura. Isto implica o conceito relativista de conhecimento,
para o qual ndo existiriam saberes mais desenvolvidos que outros, e sim diferentes
formas de entendimento. Inicialmente s&o apontados o0s vinculos entre este
postulado com as novas demandas impostas pelo desenvolvimento do capital,
demonstrando a articulagdo entre o conceito relativista de conhecimento e a
proposta de educagéo inclusiva e, finalmente, busca-se demonstrar que o0 mesmo
postulado ndo atende as necessidades de um ensino comprometido com um
processo de superacao das tradicionais praticas e concepcdes segregativas relativas
as pessoas com deficiéncia. Estas, assim como todos os oprimidos pelo capital,
necessitam de uma educacdo que valorize o saber sistematizado, que néo esteja a
servico da reproducdo do capital, mas que se coloque a servico da superagdo dos
condicionantes que os tem excluido historicamente.

A partir destas reflexdes se pretende ir construindo entendimentos que
auxiliem na compreensédo a respeito do estabelecimento das tradicionais praticas e
concepcdes segregativas produzidas pela humanidade em relag@o as pessoas com
deficiéncia, que ainda hoje continuam se opondo a adoc¢édo de procedimentos nao-
segregativos e verificando se o0s principios norteadores da proposta inclusiva
concorrem para a sua superagcao.

Antes de findar esta introducgéo, € importante esclarecer que, embora esta
pesquisa ndo tenha feito um recorte para o campo da educacgdo das pessoas com

deficiéncia, a questado educacional encontra-se muito presente ao longo do trabalho.
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Esta énfase na educacdo se fez necesséaria tendo em vista que € no campo
educacional que vém ocorrendo os principais debates e formulacfes a respeito da
proposta inclusiva, de seus principios norteadores e de suas possibilidades e limites
diante das tradicionais praticas e concepc¢fes segregativas relativas as pessoas com

deficiéncia.
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CAPITULO |

A EXCLUSAO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA NA HISTORIA

A grande questdo colocada para os que se tém preocupado em analisar a
proposta de inclusédo social reside em suas possibilidades e limites diante das
tradicionais praticas e concepcdes segregativas relativas as pessoas com
deficiéncia, principalmente no interior de uma sociedade geradora de profundas
desigualdades sociais, como € 0 caso da capitalista. Este questionamento é
necessario e pode auxiliar no aprofundamento do entendimento a respeito dos
principais problemas que tém afetado a vida daqueles que pertencem a este
segmento social, em especial, aqueles que pertencem a classe trabalhadora.

Para se construir um arcabouco tedrico capaz de auxiliar na formulacéo de
entendimentos a respeito da questdo proposta, € indispensavel partir de alguns
outros guestionamentos, que possam contribuir para uma melhor localizagédo do
problema. Neste capitulo, pretende-se responder a que praticas e concepcdes a
proposta inclusiva esta se opondo; em que momento histérico cada uma delas surgiu
e como elas se manifestam no atual momento historico.

Ao se examinar a historiografia, que, de alguma forma, faz referéncia a
presenca de pessoas com deficiéncia ao longo da histéria, pode-se perceber que a
humanidade produziu diferentes formas de compreender e de tratar aqueles que
pertencem a esse segmento social. Esta pesquisa parte do pressuposto de que tais
procedimentos sdo condicionados por razdes presentes na materialidade que
constituiu cada formacédo social, como € o caso das sociedades primitivas e dos
modos de producdo escravista, feudal e capitalista. Ao se trabalhar com esses
quatro periodos historicos, ndo se estd negando a existéncia de outros, como € o
caso do modo de producdo asiatico, 0s quais ainda necessitam ser melhor

estudados em relacdo a esta tematica.
1.1 - AS SOCIEDADES PRIMITIVAS E AS PESSOAS COM DEFICIENCIA:

SELEGAO NATURAL, ACOLHIMENTO E O SURGIMENTO DA CONCEPCAO
MISTICA

24



As sociedades primitivas se constituiram no periodo histérico mais extenso
vivenciado pela humanidade. O inicio desse periodo coincide com o0 processo de
hominizacdo, ocorrido a partir do momento em que os hominideos passaram a
trabalhar para produzirem seus meios de vida, pois "[...] 0 primeiro ato historico
destes individuos pelo qual se distinguem dos animais nédo é o fato de pensar, mas o
de produzir seus meios de vida" (MARX e ENGELS, 1984, p. 27). Por meio dessa
atividade, os homens deixaram de ser um produto do mundo natural para se
tornarem um produzido que também atua enquanto produtor daquilo que o produz.
Isto passa a ocorrer porque 0os homens, ao atuarem sobre o meio em que vivem,
modificam-no e se modificam mutuamente.

Na maior parte desse periodo, a humanidade foi formada por pequenos
agrupamentos ndmades, os quais sobreviviam perambulando pela terra, enfrentando
um mundo selvagem em busca da cacga, da pesca e de tudo aquilo que a natureza

Ihes pudesse oferecer.

O regime comunitario primitivo caracterizava-se por um nivel
extraordinariamente baixo de desenvolvimento das forgas produtivas
ao qual correspondia uma produtividade do trabalho muito baixa. Os
homens daquela época produziam tdo pouco que quase logo
consumiam todo o produto. Por isso néo existia base para o
surgimento da desigualdade social. (ERMAKOVA e RATNIKOV,
1986, p. 35).

Devido as dificuldades existentes nesse periodo, para que cada pessoa
pudesse sobreviver era indispensavel que cada um estivesse em condi¢cdes de
produzir seus meios de vida e auxiliar os demais membros do grupo a fazer o
mesmo e, ainda, ser capaz de se livrar dos perigos impostos pela natureza. Com o
desenvolvimento da agricultura e do pastoreio, os homens passam a se fixar em
determinadas regides iniciando, dessa forma, sua fase de sedentarizacdo e
estabelecendo condi¢cdes mais favoraveis para a sobrevivéncia do agrupamento.

Tomando por base as informacgfes disponiveis a respeito das condi¢des de
existéncia dos homens nas sociedades primitivas, tanto as que se constituiram nos
primérdios dos tempos, como algumas que até bem pouco tempo e/ou ainda hoje
sobrevivem nessa forma de organizacdo social, € possivel verificar duas grandes
tendéncias em relacao a forma de se tratar as pessoas com deficiéncia: uma, que

perpassa todo esse periodo, que foi marcada pelo abandono, pela segregacao e
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pelo exterminio das pessoas com deficiéncia, e outra, que vigorou em algumas
comunidades sedentarizadas, caracterizada por atitudes de aceitacdo, de apoio e de
assimilacdo das mesmas.

Em relagdo aos povos que viviam ou ainda vivem em sociedades primitivas,
gue adotavam ou ainda adotam o procedimento do abandono, da segregacéo e do
exterminio, Otto Marques Silva (1986, p. 42 a 45) destaca, dentre outros, 0s
habitantes da llha de Bali, na Indonésia; os Chiricoa, habitantes das matas
colombianas; os Esquimds, que sobreviviam ou ainda sobrevivem nas regifes
geladas do Canada; os Ajores, que ainda hoje vivem como némades numa regido
entre os rios Otuquis e Paraguai, na América do Sul; os Dene, do Noroeste do
Canada; os Dieri, que ocupam algumas regifes do Centro da Austrdlia; os Navajos,
gue sao indios aparentados dos Apaches e formadores da maior raga indigena
norte-americana; os Sdlvia, que sobrevivem nas matas fechadas da selva
amazonica; os Saulteaux, pertencentes a raca dos Ojibwa, que habitavam e ainda
habitam uma regido entre os Estados Unidos e o Canada; os Uitoto, indios do alto
Amazonas, a sudeste da Colébmbia e nas proximidades do Peru e os Wageo,
primitivos habitantes da Nova Guiné.

Um exemplo dos procedimentos de abandono, de segregacgédo e de exterminio
das pessoas com deficiéncia pode ser encontrado nos estudos a respeito dos
Chiricoas, os quais afirmam que os integrantes desse povo habitam as matas
colombianas e mudam-se com facilidade ou de acordo com as exigéncias de

sobrevivéncia do grupo.

Esses indios, tanto quanto certas tribos do Caribe antigo também o
faziam, abandonam pessoas muito idosas ou incapacitadas por
doencas ou por mutilagbes por ocasido de suas mudancas. Cada
membro da comunidade carrega tudo o que pode levar e transportar
pela selva e que é considerado como estritamente necessario. Essas
pessoas deficientes ou muito velhas e doentes terminam seus dias
abandonadas nos antigos sitios de morada da tribo, por ndo poderem
se movimentar ou por ndo serem consideradas como fundamentais
para a sobrevivéncia do grupo. (Ibidem, p. 42 e 43).

Este relato sugere que, diante das enormes dificuldades que os povos mais
primitivos possuiam para obter seus meios de vida, os procedimentos de abandono,
de segregacdo e de exterminio ocorriam em funcdo de razdes presentes na

materialidade em que se encontravam, ou seja, essas praticas em relacdo as
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pessoas com deficiéncia independiam da vontade dos seres humanos e se faziam
necessarias por questao de sobrevivéncia dos demais membros do grupo.

Ja em relacdo aos povos primitivos que adotavam ou ainda adotam a pratica
de aceitacdo, de apoio e de assimilacdo, segundo Silva (1986, p. 40 a 42), podem
ser destacados, dentre outros, os Aonas, que ainda hoje residem a beira do lago
salgado de Rudolf, no Quénia, numa ilha conhecida como Elmolo; os Azandes, povo
gue ainda é muito primitivo e habita as florestas situadas entre o sul do Sudao e o
Congo; os Ashantis, que habitam a parte sul de Gana, a oeste da Africa e totalizam
mais de um milhdo de pessoas; os Dahomeys, que se localizam na Africa Ocidental;
os Pés Negros, tribo praticamente extinta da América do Norte; os Ponapés, que
habitam as ilhas Carolinas Orientais; os Semangs, habitantes de parte da Malasia e
0s Xaggas, que vivem nas fraldas do monte Kilimanjaro, ao norte da Tanzania, leste
da Africa.

As justificativas por parte desses povos para a adoc¢éo de tais procedimentos,
apesar de quase sempre estarem assentadas em argumentos misticos, ndo eram
uniformes nas diversas comunidades e colocavam as pessoas com deficiéncia em
diferentes situacdes sociais. Isto pode ser demonstrado na comparacao entre 0s
Aonas e os Xaggas.

Os Aonas,

[...] de nbmades que eram, transformaram-se em pescadores.
Segundo eles acreditam, os cegos mantém relacdo direta com o
sobrenatural e os espiritos do sobrenatural moram no fundo do lago
salgado e previnem diretamente os cegos quanto aos locais onde ha
peixe. Assim, 0s cegos sempre participam das pescarias primitivas
[...] e ainda, sdo sempre bem tratados e respeitados. (Ibidem, p. 40).

J& junto aos Xaggas, essa pratica se dava porque

[...] no seio dessa tribo primitiva ninguém se atreve a prejudicar ou a
matar criangas ou adultos com deficiéncias, pois segundo acreditam,
0s maus espiritos habitam nessas pessoas e nelas se aquietam e se
deliciam, o que torna a normalidade possivel a todos os demais.
(Ibidem, p. 42).

Comparando estes dois relatos, embora em ambos 0s casos a pessoa com
deficiéncia esteja sendo aceita e valorizada no agrupamento social, pode-se afirmar

gue a valorizacdo assume caracteristicas opostas em cada uma das situacoes.
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Enquanto, no primeiro caso, a deficiéncia atribui um aspecto positivo aguele que a
possui, no ultimo ela € concebida enquanto um elemento degradante ao ser
humano, o que o coloca numa condicédo de inferioridade em relacdo aquele que é
considerado como normal.

O fato mais intrigante a ser considerado nas sociedades primitivas em relacao
as pessoas com deficiéncia e que, mesmo de forma aligeirada, merece algumas
consideracg0des, reside no dualismo de tratamento a que foram submetidas, o qual se
verifica ao se comparar as formas de proceder de alguns povos que ja viviam de
forma sedentarizada. Embora, nos muitos registros deixados por esses povos
primitivos e mesmo nas analises de alguns pesquisadores, as explicacdes para as
praticas marcadas pelo abandono, pela segregacao e pelo exterminio das pessoas
com deficiéncia e outras caracterizadas por atitudes de aceitacdo, de apoio e de
assimilacdo, estejam sempre alicercadas em argumentos misticos, ao se analisarem
alguns fatos existentes na propria realidade vivenciada por aquelas comunidades, é
possivel encontrar razées naquela materialidade que expliquem tais procedimentos.

O primeiro fato a ser considerado é o de que, na maior parte desse periodo,
0os homens viviam no nomadismo, o que colocava para cada membro do
agrupamento a necessidade de ser capaz de garantir sua sobrevivéncia num mundo
selvagem. Diante dessa realidade, ndo havia condi¢des objetivas que permitissem a
sobrevivéncia de pessoas com deficiéncia, ja que elas ndo conseguiam acompanhar
o ritmo dos demais membros do grupo nos constantes deslocamentos em busca de
novos campos de caca e de coleta de frutos, bem como nos enfrentamentos com
animais ferozes e com outros agrupamentos de seres humanos. Sendo assim, esses
povos primitivos, por questdo de sobrevivéncia, ndo tinham outra alternativa a ndo
ser livrarem-se daqueles que estavam sem condicbes de acompanha-los em seu
ritmo de vida e, dessa forma, promovendo uma espécie de "sele¢do natural". Por
estar articulado as necessidades de sobrevivéncia do grupo, esse procedimento nao

decorria de sentimentos de édio e de repulsa. Segundo Lucidio Bianchetti,

E evidente que alguém que ndo se enquadra no padrdo social e
historicamente considerado normal, quer seja decorrente do seu
processo de concepg¢do e nascimento ou impingido na luta pela
sobrevivéncia, acaba se tornando um empecilho, um peso morto, fato
que o leva a ser relegado, abandonado, sem que isso cause 0sS
chamados sentimentos de culpa caracteristicos da nossa fase
historica. (BIANCHETTI, 1998, p. 27).
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O segundo fato a ser considerado refere-se ao processo de sedentarizacao
dos homens. Além da descoberta da agricultura e da domesticacdo de alguns
animais, também houve um maior incremento na producdo de instrumentos
artesanais, 0s quais potencializaram as ac¢des humanas, permitindo aos povos
primitivos melhorarem suas condi¢des de vida, o que favoreceu a sobrevivéncia de
pessoas com deficiéncia. Um outro elemento, tdo importante quanto o processo de
sedentarizagdo, para que essas pessoas pudessem ter o direito a sobreviver, reside
no fato de que tais povos produziam seus meios de vida sobre um regime
comunitario, "o comunismo primitivo", no qual se podia adotar o principio de que
cada um contribuiria com o grupo conforme suas possibilidades e receberia do
mesmo aquilo que o agrupamento podia lhe proporcionar. Nesse tipo de sociedade
séo perfeitamente possiveis as atitudes de aceitacédo, de apoio e de assimilacao de
pessoas com deficiéncia, ja que elas poderiam desenvolver atividades que estavam
em conformidade com sua corporalidade e contribuindo, assim, na manutencdo do
grupo.

Ocorre que, apesar de entdo existirem certas condicbes minimas para que as
pessoas com deficiéncia pudessem sobreviver nas sociedades primitivas
sedentarizadas, alguns povos ainda assim continuaram adotando a pratica do
abandono, da segregacdo e do exterminio. Um exemplo dessa pratica pode ser

encontrado junto aos indios Navajos.

Os indios Navajos, aparentados dos Apaches e formadores da maior
raca indigena norte-americana, no passado distante ndo permitiam
que uma crianga com defeito fisico sobrevivesse. Ela era asfixiada ou
afogada, abandonada no meio do mato ou ocasionalmente queimada
viva. Mesmo hoje em dia os Navajos ndo se sentem muito a vontade
diante de pessoas com deficiéncias, por considerar em seu intimo
gque elas estdo fora da harmonia das for¢cas da natureza e que o
contato com elas acabaréa trazendo desarmonia na vida de cada um.
(SILVA, 1986, p. 44).

Esse procedimento pode ser explicado enquanto resultado da heranca de
antigos costumes que, como ja foi exposto, decorriam de razdes objetivas que a
natureza impunha aos agrupamentos de ndmades e que, num ambiente ja favoravel
a sobrevivéncia de tais pessoas, continuou sendo praticado. Inicialmente a

justificativa para essas praticas se fundamentou em explicacdes misticas a respeito
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da existéncia de pessoas com deficiéncia, as quais perpassam toda a historia e
ainda hoje figuram na consciéncia social coletiva.

O abandono, a segregacédo e o exterminio de pessoas com deficiéncia nao foi
uma pratica exclusiva dos povos primitivos. Pelo contrario, também se encontra
presente em outros periodos histéricos, principalmente naqueles caracterizados pela
exploracdo de classe, como é o caso do modo de producéo escravista, que € objeto

de estudo da préxima secéo.

1.2 - O MODO DE PRODUGCAO ESCRAVISTA E AS PESSOAS COM
DEFICIENCIA: EXTERMINIO E ABANDONO DOS IMPRODUTIVOS E O
SURGIMENTO DAS PRIMEIRAS INSTITUICOES

Em quase todo o periodo de existéncia das sociedades primitivas, quando
diferentes agrupamentos humanos entravam em conflito, a tribo vencedora néo
podia fazer prisioneiros aqueles que pertenciam ao grupo dos vencidos, ja que nao
possuia meios de alimenta-los. Diante disto, a alternativa era assassinar todos os
inimigos ou aceita-los como novos membros da comunidade. Ocorre, porém, que o
processo de sedentarizacdo e a elevacdo do nivel de desenvolvimento das forcas
produtivas, "[...] tornou a forga de trabalho do homem capaz de produzir mais do que
0 necessario para a sua manutencao" (ENGELS, 1984, p. 181). Com a possibilidade
de o homem produzir mais do que aquilo que ele necessitava consumir para viver,
criam-se as condi¢Bes para que os prisioneiros fossem transformados em escravos.
Dessa forma, "[...] passou a ser conveniente conseguir mais for¢a de trabalho, o que
se logrou através da guerra" (ENGELS, 1984, p. 181).

O desenvolvimento desse processo levou a constituicdo do modo de
producdo escravista e as suas principais formagdes sociais foram a grega e a
romana. Tanto na Grécia quanto em Roma, o trabalho era concebido enquanto uma
atividade degradante para os homens e s6 deveria ser desenvolvido por aqueles
considerados como seres inferiores. Esses, com excecao de uma pequena minoria
de trabalhadores livres, eram prisioneiros de guerras, que, para terem direito a
sobrevida, eram obrigados a trabalhar como escravos. Devido a intensidade da
exploracgédo, a vida desses trabalhadores era rapidamente consumida. "A mortalidade

entre 0s escravos era muito elevada. Frequentemente, a exploracdo impiedosa do
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escravo durante 7-8 anos causava a sua morte" (ERMAKOVA e RATNIKOV, 1986,
p. 43).

Esse fato colocava para a classe dominante a necessidade de sempre estar
renovando a forga de trabalho e isto se fazia através da guerra, que era o principal
instrumento pelo qual se podia, além de conquistar territérios e promover saques,
obter novos escravos. Para tanto, o exército necessitava ser constituido por
individuos da prépria classe dominante.

Essa necessidade colocava a classe dominante a tarefa de iniciar a educacao
de seus filhos nas artes guerreiras ainda na infancia. Segundo o pesquisador
argentino Anibal Ponce, um exemplo tipico desse fato € o que acontecia em

Esparta:

[...] aos sete anos, o Estado apoderava-se do jovem espartano e nao
mais abria mdo dele. De fato, até aos quarenta e cinco anos
pertencia ao exército ativo, e até aos sessenta, a reserva. E como o
exeército era, na realidade, a nobreza em armas, 0 espartano vivia
permanentemente com a espada em punho. (PONCE, 1992, p. 40).

Uma das praticas mais conhecidas do modo de producdo escravista em
relacdo as pessoas com deficiéncia foi a adotada em Esparta. Nessa cidade-Estado,
toda a crianga que nascia e que era filho da nobreza tinha que ser, em conformidade
com as leis vigentes, examinada por uma espécie de comisséao oficial, formada por
ancidos de reconhecida autoridade, que se reunia para tomar conhecimento do novo

cidadao. Conforme essas leis,

[...] se fosse um bebé normal e forte (se o achavam belo, bem
formado de membros e robusto), ele era devolvido ao pai, que
passava a ter a incumbéncia de cria-lo. Depois de certa idade - entre
0s 6 e 7 anos - o Estado tomava a si a responsabilidade e continuava
sua educagédo. (PLUTARCO apud SILVA, 1986, p. 121).

Tal procedimento visava garantir que os membros da futura geragéo
estivessem aptos para dar conta das tarefas impostas pela realidade, na qual a
perfeicdo fisica, sensorial e mental deveria ser uma condigéo indispensavel. Sendo
assim, o que a comissao buscava era evitar que criancas fora da normalidade

exigida pudessem sobreviver. Para tanto:
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[...] se lhes parecia feia, disforme e franzina, como refere Plutarco,
esses mesmos ancidos, em nome do Estado e da linhagem de
familias que representavam, ficavam com a crianga. Tomavam-na
logo a seguir e a levavam a um local chamado “Apothetai”, que
significa “depositos”. Tratava-se de um abismo situado na cadeia de
montanhas Taygetos, perto de Esparta, onde a crianca era lancada e
encontraria sua morte, pois tinham a opinido de que ndo era bom
nem para a crianga nem para a republica que ela vivesse, visto como
desde o0 nascimento ndo se mostrava bem constituida para ser forte,
sd e rija durante toda a vida. (SILVA, 1986, p. 122).

Em Atenas, quando nascia um filho, seu pai deveria reunir os parentes e 0s
amigos e apresentar o recém-nascido e inicia-lo no culto dos deuses. Esse ritual,
uma espécie de batismo, representava a aceitagdo da crianga e acabava num
banquete para os convidados. "Caso néo fosse realizada a festa, era sinal de que a
crianga ndo sobreviveria. Cabia, entdo, ao pai o exterminio do proéprio filho" (Ibidem,
p. 126).

Nos escritos de destacados fildsofos da Antiguidade existem passagens que
recomendam e registram a pratica do exterminio ou do abandono de pessoas com
deficiéncia.

Platdo (428-348 a.C.), ao procurar descrever sobre como deveria ser uma
republica perfeita, afirma: "[...] € no que concerne aos que receberam corpo mal
organizado, deixa-os morrer [...]. Quanto as criancas doentes e as que sofrerem
qualquer deformidade, serdo levadas, como convém, a paradeiro desconhecido e
secreto” (PLATAO apud SILVA, 1986, p. 124).

Aristoteles (384 - 322 a.C.) também manifestou sua opinido em relacdo as
pessoas com deficiéncia, afirmando que "[...] quanto a saber quais as criangas que
se deve abandonar ou educar, deve haver uma lei que proiba alimentar toda crianca
disforme" (ARISTOTELES apud SILVA, 1986, p. 124).

Cicero (106 a.C.- 43 a.C.), por sua vez, comenta, em sua obra "De Legibus",
que, nas Leis das Doze Tabuas, havia uma determinacdo para o exterminio de
criancas consideradas como anormais: "Lei Il - O pai imediatamente matara o filho
monstruoso e contrario a forma do género humano que Ihe tenha nascido ha pouco”
(CICERO apud SILVA, 1986, p. 128). Este mesmo orador romano emitiu seu ponto
de vista a respeito do como se deveria proceder em relacdo as pessoas com

deficiéncias mdltiplas:
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[...] reunamos agora todos esses males num s6 individuo. Que ele
seja surdo e cego e que prove atrozes dores - ele sera logo
consumido por esses sofrimentos e, se por falta de sorte eles
chegarem a se prolongar, por que suporta-los? A morte € um refagio
seguro onde esse individuo estard ao abrigo dessas horrendas
misérias. (CICERO apud SILVA,1986, p. 141).

Ao comentar sobre a pratica do exterminio de recém-nascidos com
deformidades fisicas, Séneca (4 a.C.- 65 d.C.) procura demonstrar que, na
existéncia dos homens, os mesmos necessitam tomar determinadas atitudes que
devem ser encaradas com naturalidade. "[...] matamos os fetos e os recém-nascidos
monstruosos; se nascerem defeituosos e monstruosos, afogamo-los; ndo devido ao
6dio, mas & razdo, para distinguirmos as coisas initeis das saudaveis" (SENECA
apud SILVA, 1986, p. 128 e 129).

Apesar das politicas de exterminio e de abandono em relacdo as pessoas
com deficiéncia, tanto na antiga Grécia quanto em Roma, alguns daqueles que
pertenciam a esse segmento social, acabavam sobrevivendo. De acordo com Cicero
(apud SILVA, 1986, p. 103 e 104), sao exemplos disto o grande poeta Homero, que
era cego, assim como o filésofo Demdacrito.

Tendo por referéncia a vida de Homero, autor das famosas obras “lliada” e
“Odisseia”, sobre o qual ndo foram encontradas informagdes a respeito da idade em
gue ficou cego e nem qual teria sido a causa de tal acontecimento. Cicero analisa 0s
males que, aparentemente, podem tornar uma vida miseravel, mas que podem ser

superados gracas a forca de cada um. Nesse sentido, ele afirma que

Homero era cego, segundo a tradicdo. Seus poemas sao verdadeiros
quadros: que lugares, que praias, que paragens da Grécia, que tipos
de combates, que estratégias de batalhas, que manobras navais, que
movimentos de homens e de animais sdo tdo fielmente retratados
pelo autor, que parece nos colocar sob os olhos 0 que ele mesmo
ndo havia nunca visto! O que é, entdo, que faltou a esse grande
génio ndo mais do que a outros homens verdadeiramente sabios,
para aproveitar todos os prazeres de que a alma ¢é capaz? (CICERO
apud SILVA, 1986, p. 104).

Democrito (470 a.C-360 a.C.) foi um importante fisico e filosofo da

Antiguidade e dele escreveu Cicero, quase quatro séculos ap0s sua morte:

Demdacrito, apos perder a visao, ndo podia mais distinguir o branco
do preto; mas distinguia o bem do mal, o justo do injusto, o honesto
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do desonesto, o util do indtil, o grande do pequeno. Pode-se ser feliz
sem distinguir a verdade das cores, mas ndo se podera sé-lo sem
dominar idéias verdadeiras. Esse homem acreditava até que a visao
era um obstaculo as operacbes da alma. (CICERO apud SILVA,
1986, p. 103).

Em Roma podem ser encontrados alguns registros dando conta da existéncia
de ilustres pessoas com deficiéncia. Dentre outras, Silva (1986, p. 132 a 137)
destaca: Apio Claudio, pessoa cega, que foi um dos mais notaveis censores de
Roma, responséavel pela construcdo de obras famosas, tais como o aqueduto
conhecido como Aqua Appia e a famosa Via Appia; Claudio (Tiberius Claudius
Caesar Augustus Germanicus - 10 a.C. a 54 d.C.), que ficou conhecido na histéria
romana como Imperador Claudio |, foi, em sua tenra idade, considerado, por sua
prépria mae, como um monstro inacabado, pois tinha uma voz gaguejante e era
possuidor de deficiéncia fisica, causada por paralisia infantil; o Imperador Galba
(Servius Sulpicius Galba - 3 a.C. a 69 d.C.), foi uma pessoa com deficiéncia fisica,
possuindo deformidade nos membros inferiores e superiores; o Imperador Othon
(Marcus Silvius Othon - 32 a 69 d.C.), pessoa com deficiéncia fisica hos membros
inferiores; o imperador Vitélio (Aulus Vitelius - 15 a 69 d.C.) possuia uma deficiéncia
fisica proveniente de um acidente ocorrido em sua juventude, quando era habil
condutor de bigas.

Levando em consideracdo as caracteristicas do modo de producéo
escravista, o0 que se pode depreender destes relatos € que a sobrevivéncia e o
destaque que essas pessoas com deficiéncia obtiveram  decorreu,
fundamentalmente, de sua condicdo de classe. Certamente, se fossem pessoas
oriundas das classes dominadas ndo serviriam nem mesmo para serem submetidas
a escraviddo. Plutarco, citado por Ponce, ao se referir a forma pela qual um
escravagista tratava seus escravos, afirma que "Catdo ndo sé martirizava 0s seus
escravos, como O0s instruia em certas artes, para vendé-los mais caro
posteriormente; ndo s6 abandonava, como o ‘ferro velho', 0os escravos inserviveis,
como cobrava uma taxa dos que queriam se divertir com as suas escravas" (1992, p.
65).

Embora ndo esteja explicitado que os "escravos inserviveis" fossem aqueles
gue possuissem alguma deficiéncia, certamente estavam enquadrados nessa
condicdo os que, ao longo de sua vida, viessem a adquirir graves problemas fisicos,

sensoriais e mentais, isto porque 0s escravos SO se tornavam rentaveis ao seu
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proprietario a medida que obtinham, com o trabalho, uma producdo acima daquilo
gue necessitavam consumir para continuarem vivos, ou seja, produzir um excedente
para contribuir com o financiamento da superestrutura que se fazia necesséria nas
relacdes de producao escravista. Esse excedente certamente ndo poderia ser obtido
por alguém com uma grave deficiéncia que Ihe limitasse os movimentos, ou sua
capacidade sensorial e ou a possibilidade de compreensédo das tarefas que
deveriam ser desenvolvidas. Assim, o procedimento mais vantajoso para um
escravagista era se livrar do escravo que adquirisse alguma deficiéncia.

Apesar das dificuldades para uma pessoa com deficiéncia ser escravizada,
algumas eram levadas a essa condi¢cdo vivendo nas tabernas, nos bordéis, nos
circos romanos, etc., "[...] para servigos simples e as vezes humilhantes, costume
esse que foi adotado por muitos séculos na Histéria da Humanidade" (SILVA, 1986,
p. 130). Quando essas pessoas, em razdo de sua anormalidade, comegaram a ser
utilizadas como pedintes ou como seres bizarros em espetaculos, elas passaram a
ter algum valor mercantil. Segundo Durant, citado por Silva, "[...] existia em Roma
um mercado especial para compra e venda de homens sem pernas ou bracos, de
trés olhos, gigantes, andes, hermafroditas" (1986, p. 130).

No final desse periodo, para abrigar alguns dos que conseguiam escapar do
exterminio ou sobreviver ao abandono, passaram a ser organizadas algumas
instituicdes: "lares para deficientes (‘paramonaria’); lares para pessoas cegas
(‘tuflokoméia’); instituicbes para pessoas com doencas incuraveis (‘arginoréia’); e
também organizacBes para pessoas muito pobres e para mendigos (‘ptochéia’)"
(SILVA, 1986, p. 126 e 127).

A pratica de se recolherem pessoas com deficiéncia, doentes, idosas, pobres
etc., ficou denominada como institucionalizagdo. Essa pratica, surgida no final da
Antiguidade, foi aprofundada no modo de producéo feudal e se tornou predominante
em quase todo o capitalismo, estando voltada, principalmente, para o internamento

daquelas pessoas com deficiéncia pertencentes as classes exploradas.

1.3 - O MODO DE PRODUCAO FEUDAL E AS PESSOAS COM DEFICIENCIA:
AMPLIACAO DA PRATICA DE INSTITUCIONALIZACAO, A CONDENACAO DO
EXTERMINIO E A GENERALIZACAO DA CONCEPCAO MISTICA JUDAICO-
CRISTA
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O desenvolvimento das contradicdes presentes no interior do escravismo
levou o mesmo a entrar em declinio e ser superado por um novo modo de producéo.
Nos ultimos séculos da existéncia do escravismo, a propriedade privada havia se
concentrado e, com 0 consequente aumento da pobreza, o nimero de escravos foi

se ampliando, inviabilizando a prépria escravidao.

[...] a miséria foi crescendo de tal forma que a exploracdo dos
enormes “latifindios” por verdadeiros exércitos de escravos ja nao
produzia rendas compensadoras. O cultivo em pequena escala
voltou a ser o Unico que compensava, 0 que € a mesma coisa que
dizer que a escravidao se tornou desnecessaria. O escravo passou a
produzir menos do que custava a sua manutencao, e a partir desse
momento ele desapareceu como um sistema de exploragdo em
grande escala. (PONCE, 1992, p. 83).

No Império Romano, nos ultimos tempos de sua existéncia, devido ao declinio
da producéo e as constantes conquistas dos povos barbaros, ocorreu a destruicao
de grande quantidade de forcas produtivas. Nessa época, que representa 0s
momentos finais do modo de producdo escravista, "[...] a agricultura declinara, a
industria estava em decadéncia pela falta de mercados, o comércio adormecera ou
fora violentamente interrompido, a populacao, tanto a rural como a urbana diminuira"
(MARX e ENGELS, 1984, p. 33).

Com o esgotamento do escravismo, foi-se estabelecendo um novo modo de
producdo, que ficou conhecido como feudalismo. Entretanto, ainda no seio do
escravismo, comecaram a surgir novas relacdes de producéo, pois nos estertores de

sua existéncia

[...] as grandes extensdes de terras estavam subdivididas em
parcelas pequenas, confiadas a colonos livres que pagavam ao amo
uma renda fixa anual. Esses colonos, apesar de nao serem
propriamente escravos, também nao eram homens totalmente livres.
Entre as ruinas do mundo antigo, eles foram o primeiro indicio do
novo regime econdmico que comecava a se estabelecer, fundado
ndo mais sobre o trabalho do escravo e do colono, mas sobre o do
servo e do vildo. (PONCE, 1992, p. 84).

Com o fim do escravismo, a economia passou a se centrar na producdo
camponesa. Nesse momento, a grande maioria da populacdo se encontrava
dispersa no campo, vinculada as glebas, que eram possessdes territoriais

pertencentes aos senhores feudais, que governavam seu feudo com base em
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costumes pagdos e em orientacdes emanadas da religido cristd, procurando
disciplinar os servos com a finalidade de fazer com que atuassem no sentido de
atender seus interesses.

Nessa sociedade, as duas classes fundamentais eram a dos senhores e a
dos servos. Os primeiros haviam se constituido enquanto tal por serem senhores da
guerra. De acordo com Ponce (1992, p. 82), além de controlarem a terra, que
continuava sendo a forma fundamental da riqueza, o senhor também exercia o
controle dos instrumentos essenciais da producdo, em particular dos moinhos. "O
trigo, por exemplo, que os camponeses colhiam devia ser moido nos moinhos do
senhor" (Ilbidem, p. 82). J& os ultimos, que compunham a grande maioria da
populacdo, segundo Marx e Engels (1984, p. 34), eram constituidos por pequenos
camponeses, 0s servos da gleba, a classe responsavel pela producédo dos meios de
vida de que a sociedade necessitava.

Nesse modo de producéo, por meio da exploracdo do trabalho dos servos, a
classe dominante obtinha os meios de vida que eram necessarios para sua

existéncia. Com essa finalidade, o senhor feudal

[...] distribuia a terra entre os camponeses com a condicdo de
trabalharem para ele. Para obter o produto suplementar, o senhor
feudal tinha que ter camponeses com as suas parcelas de terra,
instrumentos de trabalho e gado. O camponés sem terra, sem
cavalo, sem instrumentos de trabalho ndo servia para a exploracao
feudal. (ERMAKOVA e RATNIKOV, 1986, p. 46).

A producdo obtida com o trabalho do servo tinha que ser suficiente para
sustentar, além de si mesmo e sua familia, todo um sistema fundado na relacdo de
vassalagem. Dessa forma, "[...] 0 que o servo produzia por meio de um trabalho sem
descanso ia passando, como tributo, de mdo em mao, do vildo ao casteldo, do
casteldo ao baréo, deste ao visconde, do visconde ao conde; deste ao marqués, do
marqués ao duque, e do duque ao rei" (PONCE, 1992, p. 86).

Essa relacdo de hierarquia, que sofria algumas variagcbes dependendo das
épocas e das regides, implicava a vassalagem em relacdo ao superior e a suserania
em relacdo ao inferior. Da mesma forma que no mundo antigo se vivia a custa do
trabalho escravo, no modo de producgdo feudal a responsabilidade pela producao

dos meios de vida repousava sobre os ombros dos servos.
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Na relacdo de serviddo, 0os camponeses encontravam-se submetidos ao
senhor feudal. Eles possuiam sua casa, o gado, alguns instrumentos de trabalho e
tinham uma parcela de terra que lhes era entregue pela comunidade ou diretamente
pelo latifundiario, na qual, cada um deles, podia organizar o seu trabalho e o de sua
familia. Embora os servos fossem trabalhadores subjugados e explorados, em

comparagao com 0S escravos possuiam uma existéncia menos tragica, isto porque

[...] os camponeses servos, assim como 0s escravos, dependiam
pessoalmente do seu senhor e eram obrigados a trabalhar para ele.
Diferentemente do escravo, o0 camponés servo nao era propriedade
completa do senhor feudal. [...] Ao contrario do escravo, o camponés
servo possuia alguma propriedade. Além disso, era membro da
comunidade e tinha o apoio desta. (ERMAKOVA e RATNIKOV, 1986,
p. 47).

No campo da producdo econdmica, o feudalismo, em comparacdo com o
escravismo, representou um avanco historico, ja que ele "[...] pressupunha um nivel
mais elevado de desenvolvimento das forgas produtivas e criava certo interesse do
produtor pelos resultados do seu trabalho” (Ibidem, p. 47).

Apesar de a principal fonte de renda do senhor feudal ser a exploragédo de
Seus servos, 0 mesmo preocupava-se, fundamentalmente, em desenvolver as artes
guerreiras, com a qual procurava saquear outros nobres e seus proprios servos,
buscando ampliar suas riquezas. O nobre, apesar de controlar uma grande area de
terras e possuir uma enorme quantidade de servos trabalhando para si, ndo se
preocupava com a administracdo de sua gleba. Isto ocorria, tendo em vista que, "[...]
nos seus dominios, abandonava todas as suas fungdes, inclusive a de administrar
justica, em méaos de administradores e intendentes. O nobre apenas cuidava da arte
militar, porque a guerra era a sua profissdo" (PONCE, 1992, p. 94).

Em toda a formacdo social classista, o "ideal" de homem é sempre
representado por aquele que corresponde ao perfil dos detentores do poder. Na
sociedade feudal, assim como em algumas formacgfes sociais que a antecederam,
esse modelo foi o do homem preparado para a guerra (cavaleiro), o qual era
necessario, ndo sO para 0s saques, mas também para a manutencéo do status quo,
ou seja, a subjugacao dos servos aos interesses dos senhores feudais. Para que os

filhos da nobreza pudessem atingir o ideal de homem preconizado pela sua classe,
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0S mesmos passavam por um longo processo de preparacao, que era iniciado logo

nos primeiros anos de vida. Para tanto,

[...] o jovem nobre vivia sob a tutela materna até os 7 anos, ocasido
em que entrava como pajem ao servico de um cavaleiro amigo. Aos
quatorze, era promovido a escudeiro, e nessa qualidade
acompanhava o0 seu cavaleiro as guerras, torneios e cagadas. Por
volta dos vinte e um anos, era armado cavaleiro. (Ibidem, p. 94).

Além das duas principais e antagdnicas classes sociais que existiram ao
longo do feudalismo, é indispenséavel destacar, para efeito desta pesquisa, o papel
gue a Igreja Catdlica desenvolveu ao longo desse periodo. O cristianismo, que ja
havia se tornado a religido oficial do Império Romano nos ultimos séculos de
existéncia do modo de producéo escravista, constituiu-se como a mais poderosa
instituicdo da Idade Média. Esse poder decorria basicamente de trés elementos que
se articulavam mutuamente: direcdo centralizada, linha tedrica ajustada a realidade
social e, fundamentalmente, seu poder econémico. A teologia cristd, que nascera na
Antiguidade a partir da critica ao status quo ja nos ultimos momentos do modo de
producéo escravista, havia respaldado aquele processo de exploragdo. Isto pode ser
comprovado em alguns documentos da prépria Igreja Catolica daquele periodo,
dentre os quais pode ser destacado o Concilio de Gangra, em 324, o qual deliberou
gue, "[...] se alguém, sob o pretexto da piedade religiosa, ensinasse 0 escravo a nao
estimar 0 seu senhor, ou a se subtrair aos seus servi¢gos, ou a ndo servir de bom
animo e com toda a boa vontade, que caia sobre ele o anatema" (Ibidem, p. 83 e
84).

Dessa forma, uma teologia que ja havia aceitado o trabalho escravo nao
encontrou nenhuma dificuldade em "abencoar" as relagcdes feudais de producéo.
Pelo contrério, tratou-se de aproveitar o fato de ser a Unica instituicdo possuidora de
uma direcdo centralizada, na figura do Papa e com capacidade de extrapolar as
inUmeras fronteiras, para se consolidar como principal forgca econdmica, politica e
espiritual da Idade Média.

A Igreja Catdlica, comandando um clero disciplinado, buscava confortar os
seus fiéis a respeito dos infortinios da existéncia terrena com a promessa de uma
vida justa no céu, ao mesmo tempo em que ia acumulando grandes quantidades de
riguezas. Essas riquezas eram conseguidas, dentre outras atividades, pelas acdes

dos monastérios no comeércio, na inddstria, na agricultura e nos empréstimos de
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recursos a nobres em dificuldades econdmicas. Com o desenvolvimento de tais
atividades, a lIgreja, "[...] em poucos séculos, passou a controlar quase toda a
economia feudal" (Ibidem, p. 88).

A pujanca econdmica da Igreja Catolica j4 havia se tornado realidade ainda
na segunda metade do primeiro milénio da era cristd. Segundo Ponce (1992, p. 88),
nesse momento, funcionando enquanto estabelecimentos de economia fechada, os
monastérios ja eram, no comeco do século VIII, os postos avancados mais firmes do
comércio e da industria. Um exemplo tipico desse fato é o que ocorria no Monastério
de Tuluz, onde, no ano de 794, cerca de 20 mil homens trabalhavam sob as ordens
de Alcuino.

A disciplina imposta pelos monastérios permitia a supremacia de sua
economia em relacdo a dos senhores feudais. Segundo Ponce (1992, p. 89), a dos
primeiros estava assentada numa organizacao disciplinar rigida do trabalho. Por sua
vez, a dos ultimos repousava-se na producdo de um aglomerado de servos que
agiam sem se ajustarem a um plano comum e nas riquezas provenientes dos
saques. Enquanto as riquezas obtidas pelo senhor eram gastas, aquelas que
chegavam até o0s monastérios acabavam sendo entesouradas e aumentadas.
Conforme esse mesmo autor: "[...] além disso, € bem sabido que o celibato foi
imposto ao clero principalmente para evitar que as riguezas acumuladas passassem
a herdeiros particulares, ao invés de continuarem concentradas na comunidade"
(1992, p. 89).

Foi dessa forma e com tais caracteristicas que 0S povos europeus
vivenciaram o periodo histérico conhecido como modo de producdo feudal, que
perdurou até por volta da metade do segundo milénio da era cristd. Segundo Léo
Huberman, nele, os servos carregavam sobre os ombros a nobreza e o clero, ou
seja: "[...] a sociedade feudal consistia dessas trés classes, sacerdotes, guerreiros e
trabalhadores, sendo que o homem que trabalhava produzia para ambas as outras
classes - eclesiastica e militar" (HUBERMAN, 1981, p. 11).

Nessa sociedade, as pessoas com deficiéncia, logo ao nascer, enfrentavam

suas primeiras barreiras para continuarem existindo, pois,

[...] durante toda a ldade Média e principalmente durante seus
séculos mais obscuros, criangas que nasciam com seus membros
disformes tinham pouca chance de sobreviver devido as crencas e as
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histérias fantasticas transmitidas pelas mulheres que praticavam a
fungéo de curiosas ou aparadeiras. (SILVA, 1986, p. 216).

Apesar dessas condicdes desfavoraveis, a eliminagéao fisica das pessoas com
deficiéncia ndo parece ter sido uma pratica generalizada no modo de producéo
feudal. Nessa sociedade, ao contrario do escravismo, mesmo dentre os setores
explorados da populagcdo, existiam condicdes presentes na materialidade que
favoreciam a sobrevivéncia daqueles que nasciam com algum tipo de deficiéncia.
Esses condicionantes decorriam de trés fatores basicos presentes naquela formacgéao
social. O primeiro dizia respeito ao fato de o servo ter a "posse” de um pedaco de
terra, onde vivia com a familia, a qual, naquele periodo, segundo Ellen Meiksins
Wood, "constituia a unidade basica de producao" (WOOD, 2003, p 236). Era nessa
unidade béasica de producdo que o servo e sua prole possuiam a responsabilidade
de produzir seus meios de vida e a parte que cabia ao senhor feudal. O segundo
refere-se a possibilidade que o mesmo tinha de, até certo ponto, exercer o controle
de sua prole e ser o organizador do seu processo e ritmo de trabalho. "O camponés
pré-capitalista que retinha a posse dos meios de producdo, geralmente mantinha o
controle da producgdo, tanto individual quanto coletivamente, por meio da
comunidade alde&" (Ibidem, p. 233). O terceiro, decorrente dos anteriores, refere-se
a possibilidade de que, numa economia familiar, tornava-se possivel o
aproveitamento da for¢a de trabalho de algumas pessoas com deficiéncia.

Se tais condicionantes foram importantes para ir rompendo com a pratica da
eliminacdo das pessoas com deficiéncia, ndo foram suficientes para oportunizar a
todos 0s que pertenciam a esse segmento as condi¢cdes para que pudessem ter
acesso, com seu trabalho, aos meios de vida. Diante dessa impossibilidade, boa
parte delas eram tratadas de forma muito diferente das consideradas normais.

Como ja foi enunciado, um dos procedimentos bastante comuns na sociedade
feudal em relacdo as pessoas com deficiéncia foi a segregacédo, por meio do
processo de institucionalizagéo.

Com sua consolidacdo no poder, a Igreja Catélica passou a estimular a
organizacdo de hospitais e de asilos para recolher, dentre outros, aqueles com
deficiéncias acentuadas. Com isto, "[...] os pobres, os doentes e os deficientes

fisicos e mentais foram objeto de uma norma da Igreja Catolica em pleno século VI,
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norma essa que pretendia assisti-los e ao mesmo tempo circunscrever seus
movimentos a um determinado territério” (SILVA, 1986, p. 200).

A criacdo de espacos especificos de existéncia para essas pessoas, que ja
era praticada de forma isolada por alguns cristdos na Antiguidade e, mesmo nos
ultimos séculos da antiga civilizagao grega, pode ser observado nas recomendacdes
do Concilio de Tours, realizado nos anos 566 e 567, que decretou, pelo seu canone
quinto: "[...] cada cidade alimentara os seus pobres. Os sacerdotes da zona rural e
0s habitantes também alimentardo seus pobres, a fim de impedir os mendigos
vagabundos de correr as cidades e as provincias" (GUERIN apud SILVA, 1986, p.
200).

Mais do que por uma questdo de humanidade, a assisténcia oferecida as
pessoas com deficiéncia visava, fundamentalmente, evitar o aparecimento de outros
embaracos e incébmodos para a sociedade. Nos primeiros séculos da Idade Média,
essas instituicbes eram mantidas basicamente pela Igreja Catdlica. Para elas eram
enviados os doentes e os idosos. Esses lugares "[...] serviram também de abrigo
para pessoas impossibilitadas de prover seu proprio sustento devido a sérias
limitacdes fisicas e sensoriais" (SILVA, 1986, p. 204).

Com o estabelecimento desses hospitais e asilos, as pessoas com deficiéncia
eram retiradas do convivio social e enclausuradas, passando a viver junto aos
moribundos. Segundo Isaias Pessotti, a partir desse tratamento proposto pela Igreja

Catodlica,

[...] o deficiente tem que ser mantido e cuidado. A rejeicdo se
transforma na ambiglidade protecdo-segregagdo ou, em nivel
teoldgico, no dilema caridade-castigo. A solucéo do dilema é curiosa:
para uma parte do clero, vale dizer, da organizacdo socio-cultural,
atenua-se 0 “castigo” transformando-o em confinamento, isto &,
segregacdo (com desconforto, algemas e promiscuidade), de modo
tal que segregar € exercer a caridade, pois o asilo garante um teto e
alimentacdo. Mas, enquanto o teto protege o cristdo, as paredes
escondem e isolam o incbmodo ou indtil. Para outra parte da sécio-
cultura medieval crista o castigo é caridade, pois € meio de salvar a
alma do cristdo das garras do demonio e livrar a sociedade das
condutas indecorosas ou anti-sociais do deficiente. (PESSOTTI,
1984, p. 7).

Na fase final do modo de producédo feudal verificou-se a ampliagdo desse

procedimento, principalmente a partir do século Xll, quando
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[...] esses hospitais foram pouco a pouco sendo secularizados e,
devido as consequiéncias cada vez mais sérias da concentracao
urbana, da falta de cuidados basicos com a salude e da inexisténcia
de medidas de saneamento bdasico e outras, um volume muito mais
expressivo de doentes levou ao aumento substancial de seu nimero.
(SILVA, 1986, p. 210).

Apesar da existéncia dos hospitais e dos asilos, nem todas as pessoas com
deficiéncia que ndo se encontravam integradas ao ambito da economia familiar
feudal foram internadas. Certamente isso ocorria, pois ndo havia instituicoes
suficientes para recolher todos os desajustados. Segundo Silva (1986, p. 216),
nesse periodo era também comum encontrar andes e corcundas vivendo com
algumas familias, devido a razdes supersticiosas ou enquanto bobos da corte. As
supersticbes da época medieval levavam a atribuir a essas pessoas poderes
especiais para uma espécie de contra-ataque aos efeitos deletérios de feiticos ou de

maldi¢des, do mau-olhado e mesmo das pragas e das epidemias.

Com o tempo, essas pessoas disformes foram sendo objeto da
diversao das grandes moradas e dos castelos dos nobres senhores
feudais e seus vassalos, e mesmo das cortes de muitos reis, devido
a sua aparéncia grotesca, aos seus trejeitos e também a uma
propalada sabedoria de que ndo dispunham. (Ibidem, p. 216).

Outras pessoas com deficiéncia sobreviviam perambulando pelas
encruzilhadas e pelas cidades em busca de esmolas. Dentre elas estavam aquelas
que eram vitimas de mutilagBes, as que podiam ser adquiridas no trabalho, nas
guerras ou por meio de punicdes recebidas pelos crimes praticados. Dentre as
mutilagBes praticadas, podem ser citadas a dos pés, das maos, do nariz, das orelhas
e 0 vazamento dos olhos. Para exemplificar tais procedimentos, vale a pena
destacar trés acontecimentos nos quais os olhos de soldados foram vazados.

O rei da Inglaterra, Ricardo Coracédo-de-Ledo (1157-1199), quando em guerra
com a Franca pelo controle da Normandia, adotou tal procedimento como forma de

vinganca.

Devido ao exterminio de um grupo de seus melhores homens pelos
franceses, Ricardo mandou que trezentos cavaleiros franceses
fossem atirados ao rio Sena com suas armaduras para ali morrerem
afogados. Ainda néo satisfeito, mandou vazar os olhos de 15 outros
cavaleiros que foram mandados de volta, ao encontro do rei Felipe
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Augusto (1165-1223), guiados por um cujo olho direito havia sido
poupado. (Ibidem, p. 205).

Um outro caso de vazamento de olhos de soldados ocorreu durante uma das
incursdes dos catdlicos ao Oriente Médio, por meio das Cruzadas, quando o rei da

Franca, Luis IX (1214-1270), caiu prisioneiro dos Sarracenos.

Segundo consta, quando Luis IX foi aprisionado pelos sarracenos
durante sua primeira Cruzada, trezentos de seus soldados tiveram
seus olhos vazados pelos inimigos, por ordem direta do sultdo, a
base de vinte por dia durante quinze dias, enquanto aguardava os
resultados da demorada negociagdo para pagamento do pesado
resgate exigido para libertacdo do rei da Franca (lbidem, p. 218 e
219).

Esses procedimentos podem ser considerados uma pequena imitacdo do que
havia sido feito pelo Imperador Bizantino Basilio Il (958-1025). No ano de 1014,
guando seu império estava em guerra contra a Bulgaria, desenvolveu uma agédo que

resultou num golpe cruel e final a seus oponentes.

Sua crueldade infligiu uma vinganca fria e estranha a 15.000 cativos
que haviam sido culpados apenas de defender seu pais. Foram
privados de sua visdo, mas para um em cada cem, um s6 olho foi
deixado, para que pudesse conduzir a sua centlria cega a presenca
de seu rei. Dizem que seu rei faleceu de pesar e de horror; a nagéo
toda ficou traumatizada com esse terrivel exemplo. (GIBBON apud
SILVA, 1986, p. 187).

Essas praticas mutilantes eram comuns na Antiguidade e ja faziam parte do
primeiro documento escrito de que se tem conhecimento: o Codigo de Hamurabi.

Nesse documento, dentre tantas normas, encontra-se escrito que,

Se alguém apagar a marca de ferro em brasa de um escravo, tera
seus dedos cortados [...] Se um escravo disser ao seu dono: “Tu ndo
€s meu Senhor”, seu senhor provara que o é e cortara sua orelha [...]
“Se um homem bater em seu pai, tera as maos cortadas” (SILVA,
1986, p. 77 e 78).

Na Europa, por volta do inicio do século XV, come¢ou a surgir alguma
legislacdo proibindo esse tipo de procedimento. "Na Inglaterra foi apenas em 1403,

durante o reinado de Henrique IV, que o Parlamento inglés aprovou um ato que



considerava como crime as penas de cortar a lingua ou de vazar os olhos das
pessoas" (FINLAY apud SILVA, 1986, p. 205).

Além da segregacéo, do abandono e da mendicancia, um outro procedimento
adotado em relacdo as pessoas com deficiéncia, ao longo do modo de producéo
feudal, foi a eliminagéo fisica promovida através da "Santa Inquisi¢cdo”, pela qual a
Igreja Catdlica buscava punir os "hereges". Essas puni¢cdes podiam ocorrer com a
gueima da pessoa viva, a castragcdo e a morte por apedrejamento ou acoite. Os
sintomas de alguns tipos de deficiéncias, tais como "mental leve ou moderada” e
"baixa visdo", podiam ser provas de que as pessoas que as possuiam haviam
praticado atos de heresia. O fato de, na tradicdo judaico-cristd, a causa das
deficiéncias quase sempre ser atribuida a representacdes do mal e do castigo de
Deus, respaldava suas condenacdes. Entre os textos fundamentais que regiam o
processo inquisitorial, cabe salientar o Directorium Inquisitorium, de
aproximadamente 1370, escrito por Nicolau Emérico, o grande inquisidor, que tinha
como base os documentos papais. Esse texto prescrevia os comportamentos e até
os sinais fisicos que davam garantia a acusacdo. Segundo o mesmo, dentre outros

sinais,

[...] € também indicio de culpa “responder a algo que nado se lhe
pergunta ou ndo responder aquilo sobre o que é interrogado” e ainda
“mudar de discurso”. Adverte ainda Emérico: “Uma outra manha
utilizada pelos hereges € fazerem-se de tolos”. [...] Para que nao
incorra em injustica, o “Directorium” prudentemente adverte que os
“nigromantes”: podem conhecer-se pelos sinais seguintes: tém a
vista torta, por causa das visdes, aparicbes e conversas com 0S
espiritos maus. (PESSOTTI, 1984, p. 9).

Paradoxalmente, tanto a eliminagdo e o abandono quanto o acolhimento e a
segregacao apresentaram-se como praticas de acordo com o0s principios cristdos da
época. Em relagdo ao acolhimento, faz-se necessario destacar que o0 mesmo se deu
de forma bastante limitada, pois a prépria Igreja Catdlica impedia que tais pessoas
pudessem ingressar na carreira sacerdotal. Segundo Mario Alignero Manacorda,
essa proibicdo pode ser percebida nas palavras do papa Gelasio |, o qual afirmou,
por volta do ano 495, que "[...] ndo seja admitido ao sacerddcio quem ndo conheca
as letras ou tenha algum defeito fisico" (MANACORDA, 1997, p. 112). Essa
proibicdo € perfeitamente coerente com o pensamento cristdo a respeito das causas

das deficiéncias, pois, em conformidade com a teologia judaico-crista, ndo ha como
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justificar a presenca de alguém, possuido pelos maus espiritos ou condenado por
pecados, enquanto pregador dos "ensinamentos divinos".

Segundo Silva, a associacdo das deficiéncias mais marcantes a razdes
religiosas ou sobrenaturais também ficou registrada em alguns quadros pintados

nesse periodo. Em conformidade com esse pesquisador,

[...] neles, tanto os espiritos malignos da hierarquia imaginaria de
Satd quanto os seres lendarios e de comportamento malévolo e
desumano séo invariavelmente representados por seres com 0S
rostos monstruosos, os pés deformados, as cabecas enormes ou
muito pequenas, as orelhas desproporcionais, o nariz aquilino muito
comprido, corcundas, membros retorcidos... (1986, p. 217 e 218).

Essa pratica de se associar o mal a seres humanos com algum tipo de
deformidade ainda continua bastante presente na consciéncia de muitas pessoas.
Na atualidade, dentre outros procedimentos, contribui para a estigmatizacdo das
pessoas com deficiéncia, aqueles que sdo adotados em muitos desenhos animados,
filmes de terror, novelas e pecas teatrais. Nessas producdes artisticas, em que
guase sempre se trabalha uma visdo maniqueista de mundo, o mal é representado
por figuras que estdo fora da normalidade, isto €, alguém que possua alguma
deformidade corporal, que se apresenta ao publico enquanto o emblema da
imperfeicao espiritual.

Diante do que foi exposto a respeito das condi¢cbes de existéncia das pessoas
com deficiéncia no modo de producéo feudal, apesar de todas as dificuldades que
elas enfrentavam, pode-se afirmar que houve um certo avanco em relacdo aquelas
encontradas no escravismo. Esse avanc¢o deu-se principalmente no que se refere a
pratica da eliminacéo fisica daqueles que pertenciam a tal segmento social. Com
excecao dos ja mencionados procedimentos adotados pela "Santa Inquisicdo"”, ndo
parece ter havido, no feudalismo, legislagdo nem costumes generalizados de
eliminar ou de abandonar pessoas com deficiéncia, como foi encontrado nos
periodos anteriores.

A principal razdo encontrada pela maioria dos pesquisadores para explicar
essa mudanca quase sempre recai na influéncia da cultura religiosa judaico-crista.
Ocorre, porém, que uma religido faz parte da superestrutura e ndo pode ser
compreendida como a principal e, muito menos, a Unica determinante do modo de

agir dos homens. As razdes para tal fato deveriam ser buscadas na propria realidade
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feudal, ou seja, na nova relacdo social de producdo que sucedeu 0 escravismo.
Essas razfes se referem as possibilidades de a pessoa com deficiéncia desenvolver
alguma atividade dentro da organizacdo produtiva familiar, no entanto aquelas que
possuiam uma deficiéncia muito acentuada, certamente ndo podiam apresentar um
rendimento satisfatério no desenvolvimento de suas atividades produtivas e
acabavam representando uma "cruz" a ser carregada por sua familia, a qual
sobrevivia com grandes dificuldades devido ao processo de exploracdo a que estava
submetida pela nobreza feudal. Diante dessa situacdo, as saidas que restavam para
sua sobrevivéncia, particularmente daqueles pertencentes as familias dos servos e
gue ndo podiam ser incorporados na relacdo servil de producéo, foi a mendicancia e
o internamento em asilos, em hospicios e em leprosarios.

Para findar esta secdo, cabe tecer algumas consideracbes a respeito da
concepcgao mistica a respeito da existéncia das deficiéncias, particularmente a que
se faz presente na cultura judaico-crista. Até o final do feudalismo, a pessoa com
deficiéncia era vista somente sob o aspecto mistico, que havia sido incorporado
pelos pensamentos religiosos e que ainda hoje se encontra muito presente na
sociedade. Embora os textos biblicos se refiram a um periodo histérico anterior ao
feudalismo, foi com esse modo de producédo e a hegemonia da Igreja Catolica que
0S mesmos passaram a exercer uma forte presenca na cultura ocidental.

A Religido Judaica, surgida na Antiguidade, norteia-se por um conjunto de
normas e de leis para orientar e disciplinar a vida do povo judeu, que devem ser
seguidas para alcancar a paz celestial. Nesse conjunto de normas e leis é descrito
como deve ser e agir o povo hebreu: quais as permissdes e o0s sacrificios
necessarios para se redimir dos pecados cometidos e quais as prescricdes, as
purezas e as impurezas que estdo presentes nos animais e nos seres humanos. As
pessoas com deficiéncia, em conformidade com tais codigos, eram consideradas
como seres humanos profanados e ficavam sujeitas a toda espécie de
discriminagdes.

Para os seguidores dessa cultura religiosa, "[...] tanto a doenca cronica
guanto a deficiéncia fisica ou mental, e mesmo qualquer deformacéo por menor que
fosse, indicava um certo grau de impureza ou de pecado" (SILVA, 1986, p. 74). Um
exemplo dessa concepgdo a respeito das pessoas com deficiéncia esta contido no

livro de Moisés chamado "Levitico", que compde o Antigo Testamento. Nesses
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escritos, sdo estabelecidas as leis e as orientacdes para os sacerdotes conforme "o

Senhor havia dito a Moisés":

Homem algum de tua linhagem, por todas as geracdes, que tiver um
defeito corporal, oferecerd o pao de seu Deus. Desse modo, serdo
excluidos todos aqueles que tiverem uma deformidade corporal:
cegos, coxos, mutilados, pessoas de membros desproporcionados,
ou tendo uma fratura do pé ou da méo, corcundas ou andes, 0s que
tiverem uma mancha no olho, ou a sarna, um dartro, ou os testiculos
gquebrados. Homem algum da linhagem de Abrado, o sacerdote, que
for deformado, oferecerd os sacrificios consumidos pelo fogo sendo
vitima de uma deformidade, ele ndo poderda apresentar-se para
oferecer o pdo de seu Deus. Mas podera comer o pdo de seu Deus,
proveniente das ofertas santissimas e das ofertas santas. Ndo se
aproximara, porém, do véu nem do altar, porque € deformado. N&o
profanara meus santuarios, porque eu sou o Senhor que os santifico
(BIBLIA SAGRADA, 1995, Levitico, 21:17 a 23).

A compreensdo de que as pessoas com deficiéncia eram impuras podia
interferir até no casamento das mesmas, pois, "[...] segundo a Lei Rabinica, por
exemplo, um defeito fisico do marido ou da mulher pode, em certas circunstancias,
até invalidar um contrato de casamento" (SILVA, 1986, p. 74).

Em conformidade com a cultura hebraica, as deficiéncias, dependendo de
suas causas, podiam ser agrupadas em dois grandes blocos distintos: as resultantes
de ferimentos provenientes do trabalho e das guerras e as atribuidas a razbes
metafisicas. Esse Ultimo pode ser dividido em dois subgrupos: os cegos, 0s surdos,
e os com graves dificuldades fisicas e ou mentais, os quais, possuindo uma
deficiéncia "natural”, eram considerados os castigados diretamente por Deus, ou 0s
possuidores de maus espiritos e aqueles que recebiam penas mutilantes, impostas
pelos detentores do poder aos que violavam as leis "reveladas".

Existem verdadeiros alertas ao povo a respeito das puni¢cdes que o proprio
Deus descarregaria sobre os pecadores. Dentre eles pode ser destacada a seguinte

adverténcia de Moisés:

[...] 0 Senhor te ferird de loucura, de cegueira e de embotamento de
espirito. Andaras as apalpadelas em pleno meio dia como o cego na
escuriddo; fracassaras em tuas empresas e nao cessaras de ser
oprimido e despojado, sem ninguém que te defenda. (lbidem,
Deuterondémio, 28: 28 e 29).
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Um exemplo das puni¢cdes mutilantes também pode ser encontrado nesse
mesmo Livro, no qual é apresentado um castigo severo (amputacdo da méao) para
um procedimento considerado altamente pecaminoso por parte da mulher. Em
conformidade com o mesmo, "[...] se dois homens estiverem em disputa, e a mulher
de um vier em socorro de seu marido para livrd-lo do seu assaltante e pegar este
pelas partes vergonhosas, cortaras a mado dessa mulher, sem compaixdo alguma"
(Ibidem, Deuterondémio, 25: 11 e 12).

Tendo em vista que essa forma de compreender as causas das deficiéncias e
de tratar aqueles que as possuiam estavam estabelecidas nas leis e nos costumes
do povo hebreu, pode-se afirmar que, na cultura judaica, o preconceito e a
discriminacdo em relacdo as pessoas com deficiéncia foi uma pratica bastante
recorrente, no entanto, apesar de serem contemporaneos dos gregos e dos
romanos, 0s quais adotaram a pratica da eliminacdo e ou do abandono das pessoas
com deficiéncia, ndo existem comprovacfes de que tais procedimentos fossem
comuns entre o0s judeus.

A principal explicagédo para esse fato ndo deve ser atribuida simplesmente ao
aspecto religioso, como fazem muitos historiadores do assunto. Talvez fosse mais
prudente, ao se tentar desvelar a questédo, partir da vida real daquele povo, pela qual
se pode chegar a conclusédo de que esse fato tenha ocorrido pela combinagédo dos
aspectos econdmicos, politicos, sociais e religiosos, que eram distintos entre o0s
antigos judeus e seus contemporaneos da Grécia e de Roma. Embora esse povo,
em alguns momentos, tenha sido escravizado, o certo € que as relacdes escravistas
nunca foram predominantes no ambito dos judeus da Antiguidade, pois eles viveram
predominantemente sobre o modo de producéo asiatico, organizado através de um
regime de castas.

O cristianismo, surgido no seio do povo judeu, incorporou muitos aspectos da
cultura judaica, inclusive a forma de compreender as deficiéncias e até a de como
tratar aqueles que as possuiam. Dentre as formulagées do cristianismo em relacao
as pessoas com deficiéncia, cabe destacar aquelas que estdo contidas na Biblia, na
parte referente ao Novo Testamento. Nesse documento encontram-se alguns
costumes, atitudes e consideracdes a respeito das pessoas com deficiéncia,
particularmente nos escritos dos evangelistas. "Segundo seus relatos, Jesus fez
mais de 40 milagres notorios. Deles todos, pelo menos 21 sdo relacionados a

pessoas portadoras de deficiéncias fisicas ou sensoriais" (SILVA, 1986, p. 88).
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Analisando-se esses escritos, pode-se afirmar que as explicagcbes da
existéncia das pessoas com deficiéncia estavam centradas na interferéncia de maus
espiritos ou eram tidas como um castigo para pagamento de pecados seus ou de
ancestrais e ou, ainda, enquanto instrumento de Deus para que pudesse ser
despertada a caridade nos outros.

Dentre os milagres contidos nos Evangelhos que fazem referéncia as causas
das deficiéncias enquanto a interferéncia dos maus espiritos, podem ser destacadas

as palavras de Lucas a respeito do cego Bartimeu de Jerico:

[...] Sairam eles, pois, a ver o que havia ocorrido. Chegaram a Jesus
e acharam a seus pés, sentando, vestido e calmo, o homem de quem
haviam sido expulsos os demoénios: e tomados de medo, ouviram das
testemunhas a narragéo deste exorcismo. Entdo todo povo da regido
de gerasenos rogou a Jesus que se retirasse deles, pois estavam
possuidos de grande temor. Jesus subiu a barca para regressar.
Neste momento, pedia-lhe o homem, de quem tinham saido os
demonios, para ficar com ele. Mas Jesus despediu-0, dizendo: volta
para casa, e conta quanto Deus te fez. E ele se foi, publicando por
toda cidade essas grandes coisas. (BIBLIA SAGRADA, 1995, Lucas,
8:35a39).2

Ja em relacdo ao pecado enquanto o gerador de deficiéncia, encontra-se nos
evangelhos um milagre recebido por um paralitico de Cafarnaum. O evangelista

Mateus utiliza as seguintes palavras para se referir a ele:

Jesus tomou de novo a barca, passou o lago e veio para sua cidade.
Eis que Ihe apresentaram um paralitico estendido numa padiola.
Jesus, vendo a fé daquela gente, disse ao paralitico: Meu filho,
coragem! Teus pecados te sdo perdoados. Ouvindo isto, alguns
escribas murmuraram entre si: Este homem blasfema. Jesus,
penetrando-lhes os pensamentos, perguntou-lhes: Por que pensais
mal em vossos coragfes? Que é mais facil dizer: teus pecados te
serdo perdoados, ou: Levanta-te e anda? Ora, para que saibas que o
filho do homem tem na terra o poder de perdoar os pecados:
Levanta-te - disse ele ao paralitico -, toma a tua maca e volta para
tua casa. Levantou-se aquele homem e foi para sua casa. Vendo
isto, a multiddo encheu-se de medo e glorificou a Deus por ter dado
tal poder aos homens. (Ibidem, Mateus, 9: 1 a 8).*

% Esta concepgao a respeito das causas das deficiéncias também aparece nos evangelhos de Mateus (9: 32 a 34 e 12: 22);
Marcos (9: 16 a 26) e Lucas (9: 37 a 43e 13: 11 a 13)
O pecado, como causa das deficiéncias, também se encontra presente nos evangelhos de Marcos (2: 1 a 12) e Lucas (5: 17
a 26).
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Entretanto, no pensamento cristdo, nem todas as pessoas com deficiéncia
sdo percebidas enquanto possuidas por maus espiritos ou como seres condenados
em razdo de pecados seus ou de ancestrais. Segundo essa teologia, existem
aguelas que devem existir para que, através das mesmas, possa ser despertado no
povo o sentimento de bondade e de caridade. Tal afirmacdo pode ser constatada
nas palavras de Jodo, quando fala a respeito de um dialogo entre Jesus e alguns de
seus seguidores a respeito das causas que teriam levado uma pessoa a ser cega

desde o nascimento:

[...] caminhando, viu Jesus um cego de nascencga. Os seus discipulos
indagaram dele: Mestre, quem pecou, este homem ou seus pais,
para que nascesse cego? Jesus respondeu: Nem este pecou nem
seus pais, mas € necessario que nele se manifestem as obras de
Deus. Enquanto for dia cumpre-me terminar as obras daquele que
me enviou. Vira a noite, na qual ninguém mais pode trabalhar. Por
isso, enquanto estou no mundo, sou a luz do mundo. Dito isso,
cuspiu no chéo, fez um pouco de lodo com a saliva e com o lodo
ungiu os olhos do cego. Depois |he disse: vai, lava-te na piscina de
Siloé [esta palavra significa emissério]. O cego foi, lavou-se e voltou
vendo. (Ibidem, Jo&o, 9: 1 a 7).

Mesmo com a existéncia na concepcdo mistica de entendimentos que
procuram valorizar a deficiéncia, como é o caso da cegueira nos relatos a respeito
dos povos Aonas, de Homero, de Democrito e de Apio Claudio, o que estd mais
presente nessa forma de abordagem é o que confere um aspecto degradante
agueles que a possuiam. Essa forma de se compreender a natureza das
deficiéncias, gestada nos primoérdios da existéncia humana, prevaleceu, de forma
incontestavel, até o final do modo de producéo feudal. A partir da superacdo do
feudalismo, como sera demonstrado na sequéncia, surgiram novas abordagens que
passaram a se opor a concepcdo mistica, no entanto ainda hoje, devido a grande
influéncia dos pensamentos religiosos, muitas pessoas continuam assimilando essa
forma de compreender as causas das deficiéncias.

Nos ultimos tempos, com 0 aparecimento e a expansdo de inUmeras seitas
pentecostais, as explicacdes teologicas para a causa das deficiéncias vém sendo
ainda mais reforgadas, com os festivais de "curas e milagres”. Nesses eventos,
pessoas com deficiéncia, ou intérpretes delas, sao exorcizadas, enquanto forma de
superacdo de suas anomalias fisicas, sensoriais e mentais. Para piorar a situacéao,

esses procedimentos ganharam espaco nos veiculos de comunicacdo de massa,
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tais como radio e televisdo e vém potencializando o processo de assimilacdo dos
antigos entendimentos e ideias misticos a respeito das causas das deficiéncias e,

com isso, contribuindo ainda mais na estigmatizacao das pessoas que as possuem.

14 - O MODO DE PRODUCAO CAPITALISTA E AS PESSOAS COM
DEFICIENCIA: AMPLIACAO DA INSTITUCIONALIZACAO, NOVAS
CONCEPCOES E O SURGIMENTO E EXPANSAO DA EDUCACAO ESPECIAL

A concepcao mistica comeca a ser contestada a partir dos acontecimentos
gue passaram a ocorrer ainda no final da Idade Média. As descobertas geograficas
do final da primeira metade do segundo milénio contribuiram para que, nos séculos
XVI e XVII, ocorresse um gradativo aumento do mercado por produtos
manufaturados, a possibilidade de maior acumulagdo de capitais e o
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia, ampliando as condi¢bes do homem na
luta para dominar a natureza. Isso permitiu a ele figurar como ator principal,

guestionando o teocentrismo e inaugurando o antropocentrismo.

As descobertas iniciaram um periodo de expansdo sem par, em toda
a vida econdmica da Europa ocidental. A expansao dos mercados
constituiu sempre um dos incentivos mais fortes a atividade
econdmica. A expansdo dos mercados, nessa época, foi maior do
que nunca. Novas regibes com que comerciar, novos mercados para
os produtos de todos os paises, novas mercadorias a trazer de volta,
tudo apresentava um carater de contaminacao e estimulo e anunciou
um periodo de intensa atividade comercial, de descobertas
posteriores, exploracdo e expansdo. (HUBERMAN, 1981, p. 99).

Com o desenvolvimento do comércio, as corpora¢gdes de oficio, que eram
instituicbes tipicas da Idade Média, tornaram-se incapazes de satisfazer as
necessidades do mercado e, aos poucos, foram sendo superadas por uma nova
forma de organizacédo da producéo, que ficou conhecida como manufaturas. Com tal
transformacéo, tratou-se de reunir num soé local ou em locais diferentes um grande
numero de trabalhadores e organizar a sua producdo no sentido de atender aos
interesses de uma nova classe exploradora. Para ndo permitir que uma determinada
manufatura ficasse a mercé de leis impostas pelas corporacées de oficio, a mesma

era "[...] instalada nos portos maritimos de exportacdo, ou sobre os pontos [...]
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situados fora do controle do velho sistema urbano e da organizacdo corporativa"
(MARX, 1982, p. 183).

Nas manufaturas, buscava-se organizar o trabalho com a finalidade de
concluir num tempo determinado uma consideravel quantidade de mercadorias

encomendadas. Para tanto, reparte-se o trabalho entre diversos trabalhadores e

[...] as diferentes operacdes ndo sdo mais efetuadas sucessivamente
pelo mesmo operario, sdo determinadas em separado a tal ou tal
operario e executadas simultaneamente. Essa reparticdo acidental se
repete, mostra suas vantagens particulares e se cristaliza pouco a
pouco sob a forma de divisdo sistematica de trabalho. A mercadoria
ndo é mais o produto individual de um operario independente que
completa as diversas tarefas, torna-se o produto social de uma
reunido de operéarios onde cada qual faz continuamente uma Unica e
mesma operacdo parcial. (Ibidem, p. 65 e 66).

A ampliagdo do comércio que se deu apdés as grandes descobertas
geograficas continuou em ritmo acelerado e, pouco mais de dois séculos apos, as
manufaturas jA ndo podiam dar conta de produzir as mercadorias impostas pela
demanda. Tal fato colocou a necessidade de buscar novos meios para se produzir.
Para tanto, houve um maior investimento nas ciéncias, o que resultou em novas
tecnologias, que deram origem a Revolucao Industrial, marcada pela introducao da
maquina a vapor na producdo e a mecanizacdo do processo produtivo, o que
transformou o trabalhador numa extensdo da maquina, que passou a ditar o ritmo do
trabalho. Com a introducdo da méaquina movida a vapor, foi possivel a adoc¢éo do
sistema fabril em grande escala, intensificando a divisdo do trabalho, possibilitando
um enorme aumento da producéo, assentada na propriedade privada, na compra e
venda de mercadorias, na relacdo de trabalho assalariada e na extracdo da mais-
valia.

Com a sociedade industrial, o poder econdmico e politico, que estava nas
maos da nobreza e da Igreja Catdlica durante o feudalismo, passa a ser controlado
pelos capitalistas; a Igreja, que outrora possuia grande poder, é enfraquecida e se
criam condicdes para uma nova visdo de mundo, na qual o homem virtuoso é aquele
gue consegue prosperar economicamente ao longo de sua vida; a ciéncia e a
tecnologia, que estiveram praticamente adormecidas na Idade Média, sao
incentivadas e colocadas a servico da producdo; surge o liberalismo enquanto

expressao ideoldgica da burguesia, segundo Elizabete Xavier, assentado nos
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principios "[...] da individualidade, da liberdade, da propriedade, da igualdade e da
democracia" (XAVIER, 1990 p. 60 e 61); e, no lugar da contradicdo entre nobreza e
servo, se estabelece uma outra, entre burguesia e proletariado.

Junto as transformacfes que estavam ocorrendo no processo produtivo e nas
relacbes sociais de producdo, também se processava um conjunto de
acontecimentos que iriam favorecer o desenvolvimento do modo de producéo

capitalista. Dentre eles, encontra-se

[...] 2 expanséo do espirito e dos contelidos do humanismo em toda
Europa [...]; a assunc¢do das aristocraticas exigentes humanisticas e
a mediacdo entre estas e as exigéncias ascético-populares numa
perspectiva de reformas religiosa e social que envolvam na cultura as
classes subalternas; a reacdo contra todas estas tentativas de
inovacgdo, que abalam os fundamentos morais e politicos das velhas
sociedades, isto €, o catolicismo e as cupulas do papado e do
império; a necessidade, na rejeicdo do mundo medieval no encontro
com a civilizacdo de outros continentes, de projetar uma sociedade
totalmente nova e ainda inexistente; o rompimento definitivo dos
velhos equilibrios politicos determinados pelo advento ao poder, nos
Paises Baixos e na Inglaterra, da grande burguesia moderna, com as
mudancas culturais que isso implica. (MANACORDA, 1997, p. 193).

Tais transformacdes, que representaram o fim do feudalismo e o surgimento
do modo de producdo capitalista, fizeram com que, aos poucos, 0s tradicionais
costumes medievais perdessem forca e, em seu lugar, fosse nascendo a cultura
moderna. Para tanto, os novos donos do poder retiraram de cena a nobreza e o

clero.

Os burgueses compraram as suas terras; a polvora derrubou os seus
castelos. Os navios apontavam agora as rotas de um continente
remoto, mais inacessivel do que as princesas de Tripoli, que sé
poderia ser conquistado mediante a industria e o comércio. (PONCE,
1992, p. 112).

Foi nesse contexto que algumas pessoas melhor ajustadas a realidade de seu
tempo comecaram a questionar a forma pela qual os homens eram obrigados a agir
e pensar. Dentre esses questionamentos encontravam-se alguns dogmas da Igreja
Catodlica, que condenava o0 acumulo de riqueza e era um empecilho para o
desenvolvimento do novo modo de producdo. Esse movimento, que ficou conhecido
como Reforma, atendia, fundamentalmente, as necessidades dos industriais, dos

banqueiros e dos comerciantes, ja que introduziram novos preceitos religiosos,
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distintos daqueles predominantes na sociedade feudal, que era dominada pelos
guerreiros e pelos sacerdotes e onde o homem era ensinado a viver despreocupado
das questdes mundanas e a se dedicar as atividades que pudessem ajuda-lo na
salvacdo de sua alma. A reforma "[...] dividiu-se em muitas seitas diferentes, mas em
todas, e em graus variados, o capitalista interessado nos bens materiais podia
encontrar consolo" (HUBERMAN, 1981, p. 179).

Para exemplificar essas mudancas, podem ser lembrados os ensinamentos
dos Puritanos que, ao contrario dos catélicos que condenavam na teoria 0 acumulo

de riqueza, afirmavam que o homem rico era um bem aventurado.

Se Deus vos mostra o caminho pelo qual podeis ganhar mais,
legalmente, do que em qualquer outro (sem dano para a nossa alma
ou para qualquer outra) e se recusais, escolhendo o caminho menos
lucrativo, estareis faltando a uma de vossas missfes, e rejeitando a
orientacdo divina, deixando de aceitar Seus dons para usa-los
quando Ele o desejar; podeis trabalhar para serdes ricos para Deus,
embora ndo para a carne e o pecado. (HUBERMAN, 1981, p. 179 e
180).

Essa concepcao também pode ser encontrada nas pregacdes dos metodistas,
0s quais afirmam, por meio das palavras de um de seus principais expoentes, que
"[...] ndo devemos impedir as pessoas de serem diligentes e frugais; devemos
estimular todos os cristdos a ganhar tudo o que puderem, e a economizar tudo o que
puderem" (WESLEY apud HUBERMAN, 1981, p. 180).

Ainda para demonstrar que a teologia cristd proposta pelos reformadores
estava em conformidade com a nascente nova ordem social, podem-se destacar os
calvinistas. Seu fundador, procurando dissociar o lucro do capitalista e o pecado
indaga: "[...] por que razdo a renda com 0s negocios ndo deve ser maior do que a
renda com a propriedade da terra? De onde vém os lucros do comerciante, sendo de
sua diligéncia e industria?" (CALVINO apud HUBERMAN, 1981, p. 180).

As mudangas propostas pelos reformistas ndo ocorreram em todas as
direcdes, mas, pelo contrario, em alguns casos, eles propuseram a adocao de
velhos procedimentos que ndo entravam em contradicdo com o0 novo periodo
histérico. Dentre eles, encontra-se sua forma de ver, compreender e tratar as
pessoas com deficiéncia. Essa afirmacdo pode ser confirmada nas palavras de
Martinho Lutero (1483-1546), um dos principais reformadores e que era "[..]

intérprete [...] da burguesia moderada e da pequena nobreza [e que] sé pretendia
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acabar com o poderio do clero e instituir uma Igreja pouco dispendiosa”™ (PONCE,
1992, p. 119).

O pensamento desse reformador a respeito das causas das deficiéncias e sua
opinido sobre o modo de se proceder em relagdo as pessoas que as possuiam,
revela seu desprezo por aqueles que pertencem a esse segmento social. Tal
afirmacao pode ser evidenciada através de suas proprias palavras, ao se referir a

inconveniéncia da existéncia de uma pessoa com deficiéncia mental:

Ha oito anos vivia em Dessau um ser que eu, Martinho Lutero, vi e
contra o qual lutei. Ha doze anos, possuia vista e todos o0s outros
sentidos, de forma que se podia tomar por uma crianga normal. Mas
ele ndo fazia outra coisa sendo comer, tanto como quatro
camponeses na ceifa. Comia e defecava, babava-se, e quando se
lhe tocava, gritava. Quando as coisas nao corriam como queria,
chorava. Entdo, eu disse ao principe de Anhalt: se eu fosse o
principe, levaria essa crianga ao Moldau que corre perto de Dessau e
a afogaria. Mas o principe de Anhalt e o principe de Saxe, que se
achava presente, recusaram seguir o meu conselho. Entdo eu disse:
pois bem, os cristdos fardo oragbes divinas na igreja, a fim de que
Nosso Senhor expulse o deménio. Isso se fez diariamente em
Dessau, e 0 ser sobrenatural morreu nesse mesmo ano [...].
(LUTERO apud PESSOTTI, 1984, p. 13)

Carvalho, Rocha e Silva (2006, p. 42), ao analisarem essas palavras, afirmam
que elas refletem concepgcbes e praticas de diferentes periodos histéricos em
relagdo as pessoas com deficiéncia. Segundo os mesmos autores, isto ocorre

porque:

[...] ao falar da inutilidade da crianca e ao comparar “seu gasto” com
a de “quatro camponeses na ceifa”, explicita uma visdo economicista
da existéncia do ser humano, fato este que é levado as ultimas
conseqliéncias no modo de producéo capitalista; na medida em que
o0 mesmo define a causa da deficiéncia com base nos tradicionais
dogmas do cristianismo, expressa uma concepg¢ao mistica, nao
contestada até o final do periodo feudal; e ao propor a morte do
“inatil", enquanto a solucdo do “problema”, regrediu até a sociedade
escravista. (Ibidem, p. 42).

Mesmo apo6s o advento da Reforma, a Igreja Catdlica ainda permaneceu
muito forte e influenciando o pensamento ocidental, principalmente nos paises de
linguas oriundas do latim. Na sociedade capitalista, no que se refere as praticas e as
concepcdes a respeito das pessoas com deficiéncia, o catolicismo pouco ou hada se

diferenciou das ideias medievais. Continuaram os bloqueios interpostos pela Igreja
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Catdlica para as pessoas com deficiéncias tornarem-se sacerdotes. Alguns
exemplos do século XVIII sdo relatados por Thomassin, citado por Silva, que

destaca, dentre outros acontecimentos:

[...] no dia 20 de janeiro de 1789, a Sagrada Congregac¢do recusou
concordar com a ascensao as santas ordens de um clérigo “manco”
da Diocese de Albenga, na Liguria; o padre Francois Pujol, da
Diocese de Vincennes, na Franca, tendo sofrido um acidente
vascular cerebral, perdeu o uso do braco e da mao esquerdos;
solicitou ao bispo a dispensa da irregularidade para exercicio das
funcdes sacerdotais e para celebrar a missa numa capela privada.
Embora seu bispo tenha apoiado sua consulta, a Sagrada
Congregacéo recusou o0 pedido no dia 19 de agosto de 1797; O
seminarista Ambroise Lamberti, da Diocese de Albenga, tinha um
problema de movimentagdo da perna esquerda, de tal forma que
precisava andar com o apoio continuo de uma bengala. O bispo da
Diocese foi consultado a respeito e opinou que haveria graves
inconvenientes em promové-lo as sagradas ordens, no que foi
apoiado pela Sagrada Congregacdo no dia 20 de janeiro de 1798.
(1986, p. 259).

Como se pode perceber, a Igreja Catdlica ndo sO rejeita o ingresso das
pessoas com deficiéncia ao sacerdocio, como também impede o0 exercicio dessa
atividade por parte daqueles que, mesmo ja fazendo parte do clero, vierem adquirir
tal anormalidade. Ainda para exemplificar esses procedimentos da Igreja Catélica, é
importante citar um acontecimento ocorrido também no século XVIII, em que a
decisdo de se excluir um sacerdote com uma deficiéncia fisica foi tomada pela maior

autoridade da Igreja Catdlica, o papa.

O sacerdote Philippe Maggiorani, da Diocese de Borgo San-
Sepolcro, na Toscana, teve sua méo esquerda de tal forma mutilada
pela acidental explosdo de espingarda excessivamente carregada,
durante uma cacada, que foi necessario amputar parte do brago para
evitar sua morte. Solicitou dispensa da irregularidade para
prosseguimento de seus trabalhos como sacerdote e esta Ihe foi
negada em 18 de junho de 1785. No ano de 1787 apresentou uma
nova e humilde solicitacdo, acompanhada do parecer favoravel de
seu bispo e do total apoio de seus paroquianos. No entanto, a
Sagrada Congregacdo, depois de haver submetido o assunto a
consideracdo pessoal do papa, manteve a recusa a dispensa de
irregularidade por um decreto de 7 de julho de 1787. (THOMASSIN
apud SILVA, 1986, p. 259).

Esses procedimentos da Igreja Catolica encontram-se respaldados no Cdédigo

de Direito Candnico, no seu capitulo segundo, no artigo primeiro, onde sédo definidas
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as irregularidades que ndo podem estar presentes em nenhum membro do clero.
Dentre essas, encontram-se aquelas consideradas como defeitos do corpo, onde

estdo enquadrados

[...] agueles que ndo tém um dedo polegar ou um indicador, ou
ambos; que usam uma perna mecanica ou que estao
impossibilitados de usar as maos; aqueles que tremem tanto que
poderiam “derramar o preciosissimo Sangue”; 0s cegos ou que
tenham deficiéncia visual tdo grave que ndo conseguem ler o
contelido do missal; os casos de surdez que ndo consigam ouvir a
voz do ajudante de um ato litdrgico; os que gaguejam de tal maneira
que provoquem riso e desprezo; 0s que sdo vitimas de paralisias ou
deformacbes que causem o andar tipico de um “coxo”, e que ndo
conseguem ficar no altar sem bengala ou muleta; os que estdo
desfigurados por mutilagbes ou por outra causa...; 0S que tém
corcunda muito grande que provogque riso ou que 0s impeca de se
colocar em posigao ereta. (SILVA, 1986, p. 306 e 307).

Esses regulamentos da Igreja Catdlica, como pode ser percebido, colocam
muita énfase na perfeicdo e na aparéncia fisica dos candidatos ao exercicio do
sacerdocio. A exigéncia de "perfeicao” fisica, sensorial e mental se da por motivos
praticos e dogmaticos. No caso dos primeiros, trata-se da necessidade que os
sacerdotes tém para realizar os rituais das celebragcbes, dentro de um padréo
construido ha séculos. Por sua vez, os ultimos referem-se ao fato de a deficiéncia
estar associada a acdo de forcas demoniacas ou ao castigo divino, enquanto forma
de punicdo por pecados cometidos, 0os quais podem ter sido obra tanto daquele que
a possui quanto de seus ancestrais.

O que se pode afirmar a respeito da teologia cristd ao longo desse periodo
em relacdo as pessoas com deficiéncia é que ela se manteve constante em sua
postura excludente, porém, além de estar alicercada em seus principios dogmaticos,
com o capitalismo também ganhou um carater pratico, demonstrado tanto nas
posturas do catolicismo quanto nas do protestantismo.

Segundo Carvalho, Rocha e Silva (2006, p. 43), ao contrario do catolicismo e
da nova religido (protestantismo), que praticamente mantiveram as tradicionais
concepcgdes misticas a respeito das pessoas com deficiéncia, o progresso cientifico,
impulsionador e impulsionado pelo desenvolvimento econdémico, politico, social e
cultural, verificado na sociedade moderna, comecgou a refletir na forma de se ver,

compreender e tratar aqueles que pertencem a esse segmento.
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Dentre os primeiros trabalhos que procuraram romper com a tradicional
concepgao mistica a respeito das causas das deficiéncias, encontram-se os de
Paracelso (1493-1541) e de Cardan (1501-1576). Esses dois estudiosos, que, dentre
varias outras atividades, exerciam a medicina alquimista, contribuiram para o
surgimento de um novo enfoque no entendimento a respeito das possibilidades de
existéncia para as pessoas com deficiéncia.

Segundo Paracelso, citado por Istvdn Mészaros, "A aprendizagem € a nossa
prépria vida, desde a juventude até a velhice, de fato quase até a morte; ninguém
passa dez horas sem nada aprender" (MESZARQOS, 2005, p. 21). Conforme Pessotti
(1984, p. 15), na concepcdo de Paracelso, as deficiéncias ndo tinham um carater
fatalista e as pessoas que as possuissem eram dignas de tratamento e
complacéncia. O entendimento de Paracelso, de que o ser humano aprende ao
longo de toda a vida e de que os homens poderiam intervir diante das deficiéncias,
apontava numa nova perspectiva de vida para as pessoas que as possuissem.

Cardan, citado por Pessotti, também procurou explicar as causas das
deficiéncias sem se fundamentar nos principios teoldgicos do cristianismo. Para

tanto,

[...] uniu ao misticismo neoplatbnico a magia, a astrologia e a cabala,
professando também sua crenca em poderes especiais e em forgas
césmicas que podem ser responsaveis por comportamentos
inadequados. Loucos e deficientes sdo vitimas de tais poderes e, por
vezes, até dotados de poderes magicos desordenados, o que 0s
torna merecedores de atencdo médica. (PESSOTTI, 1984, p. 5 e 6).

A contribuicdo fundamental desses pesquisadores residiu no fato de terem
admitido a possibilidade da interferéncia da medicina no tratamento das deficiéncias.
Com esse enfoque abriu-se uma pequena fresta no obscuro pensamento medieval e
a explicacdo a respeito do porqué da existéncia das pessoas com deficiéncia
comeca a dar os primeiros passos por trilhas terrenas.

Nos séculos que se seguiram a Cardan e a Paracelso, devido a novos
avancos cientificos, a medicina se desenvolveu e ganhou cada vez mais importancia
no diagndstico e na cura de alguns problemas fisicos, sensoriais e mentais do ser
humano. Esse desenvolvimento, de maneira mais geral, produziu algumas

modificagdes significativas no conhecimento da "natureza" das deficiéncias, embora
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mantendo uma viséo incerta e preponderantemente fatalista acerca do futuro e das
possibilidades das pessoas com deficiéncia.

Ainda no século XVI a origem patolégica tanto da deficiéncia como da loucura
havia se tornado norma de jurisprudéncia ja em 1534, desautorizando
completamente as visdes supersticiosas em ambas. Loucura e deficiéncia mental

foram definidas em jurisprudéncia, concebidas como

[...] bobo ou idiota de nascimento a pessoa que ndo pode contar até
vinte moedas, nem dizer-nos quem era seu pai ou sua mae, quantos
anos tem, etc... De forma que ndo parece haver possuido
conhecimento de qualquer razdo da qual se pudesse beneficiar ou
que pudesse perder. (PESSOTTI, 1984, p. 17).

No século XVI, alguns educadores ja passaram a se preocupar com a
educacdo de pessoas com deficiéncia, mais especificamente dos surdos. Nesse

século

Cardan inventou um cdodigo para ensinar os surdos a ler e escrever,
a semelhanca do futuro codigo de escrita e leitura Braille para os
cegos que surgiria apenas no século XIX. Foi Cardan quem
influenciou as idéias do monge beneditino espanhol Pedro Ponce de
Léon (1520 a 1584), muito dedicado a educacdo dos deficientes
auditivos e que nunca escreveu sobre seu método de trabalho.
(SILVA, 1986, p. 227).

Segundo Silveira Bueno, "A maior parte dos escritos que, de alguma forma,
se dedica a historia da educacgéo especial, considera o século XVI como a época em
gue se iniciou a educacgdo dos deficientes, através da educacéo da crianca surda”
(1993, p. 58). Para os mesmos escritos, esse trabalho educativo teve inicio na
Espanha, ainda na primeira metade do século XVI, junto a surdos pertencentes as

elites da sociedade.

E atribuido ao monge beneditino Pedro Ponce o papel de iniciador da
educacdo especial, através de seu trabalho com criangas surdas,
iniciado em 1541, na Espanha, tendo educado uma dezena de
surdos-mudos, filhos todos eles de grandes personagens da corte
espanhola, morrendo em 1549. (QUIROS e GUELER apud
SILVEIRA BUENO, 1993, p. 58).

Ainda no século XVI, outras pessoas procuraram contribuir para o

desenvolvimento de um método capaz de garantir 0 ensino as pessoas surdas.
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Dentre elas, encontra-se o médico francés Laurent Joubert (1529 a 1582), o qual

afirmava que

[...] a habilidade existia em toda e qualquer crian¢ca, mesmo nas
nascidas surdas ou que mais tarde viriam se tornar surdas. O mestre
dessas criangas deveria agir com paciéncia e cuidado, pois da
mesma forma como uma crianga aprende uma lingua estrangeira
podera aprender a se comunicar em seu préprio ambiente se ela for
surda. Devia 0 mestre comecar por palavras simples e pequenas,
reforcando sempre as expressbes faciais. E acrescentava sua
enfatica opinido: a crianga com deficiéncia auditiva aprenderia a falar
mesmo sem se ouvir, desde que ensinada com paciéncia. (MULLETT
apud SILVA, 1986, p. 228).

Segundo esse mesmo autor (1986, p. 242 e 243), no século XVII podem ser
destacados, como grandes expoentes na educacao de pessoas surdas, o espanhol
Juan Pablo Bonet e o inglés John Bulwer. O primeiro defendia que a melhor idade
para que uma crianca surda pudesse ser ensinada a falar era entre os seis e oito
anos e, ainda, afirmava que havia basicamente duas causas que levavam uma
pessoa a ndo se expressar oralmente: a mais importante era a surdez; a outra podia
ser algum eventual defeito na lingua. O Ultimo propunha que as pessoas, com um
olhar observador, podiam entender o que lhes € dito oralmente pela observacéo dos
movimentos dos labios e, dessa forma, buscando provar que uma crianga nascida
surda pode ser ensinada a ouvir o som das palavras com seu olhar e de aprender a
falar sua lingua.

Além das referéncias ao trabalho de preceptores de criancas surdas na
Espanha e na Inglaterra, existem também relatos sobre a atuacdo de outros
profissionais em diversos paises, tais como: "na Italia (Francesco Lana Terzi), na
Franca (Lucas e Rousset), na Holanda (Johan Conrad Amman) e na Alemanha
(Wilhelm Kerger), todos ainda no século XVII ou inicio do XVIII" (QUIROS e
GUELER apud SILVEIRA BUENO, 1993, p. 58 e 59).

Apesar de os relatos acima irem ao encontro daqueles que afirmam que a
educacdo das pessoas surdas foi iniciada nos século XVI, existem outros que

apontam que tais procedimentos ja ocorriam em periodos anteriores.

[...] Rodolfo Agricola [...], ainda no século XV, declarou [...] haver
visto um surdo que havia aprendido a ler e escrever, apesar de estar
privado da audicdo desde seus primeiros anos de vida e que, por
conseqliéncia, era também mudo [...] Rabelais, no século XV, que
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incluiu em uma de suas obras (O terceiro livro de fatos e ditos
heréicos de Pantagruel) um personagem surdo que podia entender o
que lhe falavam, através da leitura dos labios [...] e de Bartolo, que,
ainda no século XIV, deixou registrado o fato [...] de que um surdo
poderia ter leitura de labios. (QUIROS e GUELER apud SILVEIRA
BUENO, 1993, p. 60).

Diante desses ultimos relatos talvez possa ser mais prudente afirmar que o
processo de educacao de pessoas surdas seja anterior ao século XVI, porém, com
0s avancos cientificos, parece ndo se poder negar que foi a partir dessa época que
essa educacdo comecou a ganhar uma nova fundamentacéo tedérica. Ocorre, porém,

gue, mais importante do que datar o seu inicio, € perceber o seu carater classista.

[...] na Espanha a quase totalidade das criancas surdas educadas
por preceptores pertencia a nobreza, ja na Inglaterra e na Holanda,
esse atendimento se estendia a negociantes abastados que ja
possuiam um certo poder, mesmo que somente econdmico, embora
0 poder politico permanecesse nas maos da nobreza. (SILVEIRA
BUENO, 1993, p. 59).

Em relacdo as condicbes de existéncia das pessoas cegas no inicio da

sociedade moderna, Silveira Bueno afirma que:

A Dbibliografia disponivel refere-se a eles como desassistidos e
abandonados a propria sorte, nos séculos XVI e XVII. Se levarmos
em consideragdo a grande massa dos cegos da Europa, nesse

a

periodo, essa afirmagcdo deve corresponder a realidade [...] Mas,
nesse caso, serviria também para os surdos, jA que apenas um
pequeno ndmero, proveniente das elites, usufruiu de atendimento
especifico. Mas como esses Ultimos receberam algum atendimento
formal, passaram a ser considerados como privilegiados em relagéo
aos demais. (1993, p. 60 e 61).

Algumas informac¢des dao conta de que, ja nos primeiros tempos da
sociedade burguesa, algumas pessoas desprovidas da visdo foram educadas e,
mesmo apesar dos poucos recursos didatico-pedagégicos adaptados a educacao
dos cegos, alcancaram um bom nivel de aprendizagem, encontrando-se "incluidas
socialmente". Essa educacao, assim como aquela oferecida a surdos, também era
um "privilégio" dos que pertenciam a burguesia e a nobreza. De acordo com Silveira

Bueno,
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[...] a par dagueles milhares de cegos infortunados, pertencentes ao
povo middo, que viviam & propria sorte ou internados em asilos,
alguns poucos, nesse mesmo periodo, conseguiram se destacar, nao
porque tivessem recebido atendimento especializado, mas porque a
limitagdo imposta por sua deficiéncia ndo impedia nem o contato
social, nem a aprendizagem de conhecimentos, com exce¢do da
escrita, porque ambos poderiam se basear exclusivamente na
linguagem oral. E claro que pertenciam as elites, mas n&o podem ser

considerados como dependentes ou desassistidos. (1993, p. 61).

Como fatos comprobatérios a respeito da existéncia de cegos escolarizados
pertencentes as elites dominantes nos primeiros séculos do modo de producéo
capitalista, podem ser relatados os nomes de algumas pessoas que ganharam
destaque nos escritos de historiadores que buscaram compreender a vida daqueles
gue possuiam algum tipo de deficiéncia ao longo do periodo. Dentre elas, podem ser
destacadas: Antonio de Cabezdn, compositor cego que viveu na Espanha ainda no

comeco do século XVI, que foi,

[...] um dos maiores e mais conceituados compositores de musica
para 6rgédo da Espanha, Cabezdn nasceu em Castrillo de Matajudios
no dia 30 de marco de 1500 e morreu em Madri no ano de 1566.
Cego desde a primeira infancia, conseguiu a custo superar todas as
dificuldades que se lhe interpunham e em 1521 conseguiu iniciar
seus estudos em Palencia. Alguns anos apds, ja com 26 anos de
idade, foi designado organista e clavicordista da Rainha Isabel da
Espanha, tal a sua competéncia na execugdo da musica sacra
nesses dois instrumentos. (SILVA, 1986, p. 232).

Outras pessoas cegas também ganharam grande destaque ao longo desse

periodo.

[...] Nicholas Saunderson, no século XVII, se destacou como
matematico, chegando a lecionar algum tempo em Cambridge; Jacob
de Netra, no mesmo século, elaborou sistema de letras em relevo
que, ao final de sua vida, se constituiu em pequena biblioteca; Maria
Thereza von Paradis, no século XVIII, tornou-se concertista famosa.
(FRENCH apud SILVEIRA BUENO, 1993, p. 61).

Um dos casos mais ilustrativos é o do escocés John Metcalf, que viveu
durante o século XVI e ficou cego ainda crianga, com sete anos de idade. Sobre ele

foi escrito que
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[...] sempre foi muito habil e de quando em quando as pessoas
desconfiavam que nédo era cego devido a sua extrema facilidade em
se movimentar, cavalgar e em nadar. Sua genialidade levou-o a
dedicar muito de seu tempo a construcéo de pontes e de estradas.
[...]- Sua competéncia comprovada na remodelagdo de estradas em
péssimas condi¢des e na construgdo de pontes tornou-o uma figura
imortal na histéria das estradas em todo o mundo. (SILVA, 1986, p.
251).

Em relacé@o a situacdo das pessoas com deficiéncia mental nos dois séculos
iniciais do modo de producao capitalista (XVI e XVII), segundo Silveira Bueno, "[...] a
maioria dos escritos afirmam que, nos séculos XVI e XVII, esses deficientes eram
encaminhados aos asilos, ja que ndo se estabelecia qualquer diferenca entre eles e
os loucos" (1993, p. 62). Para esse autor, essa afirmagédo é parcialmente correta por

duas razoes:

[...] em primeiro lugar, grande parte dos deficientes mentais ndo eram
detectados, na medida em que a realidade social ndo exigia niveis de
atuacao individual que tornasse necessaria a sua determinacéo.
Assim, somente aqueles hoje considerados como os mais graves é
que deveriam ser incluidos no rol da loucura. Por outro lado, a
internacdo nos hospicios e asilos ndo pode ser entendida somente
como o afastamento dos loucos (e, entre eles, os deficientes
mentais), pois muitos outros divergentes eram encaminhados para a
internacdo. (1993, p. 62).

A internacdo nos hospicios e asilos ndo pode ser entendida enquanto uma
acdo praticada apenas com os loucos e aqueles que possuiam deficiéncia mental.
Para |4 também eram levadas pessoas pobres que fossem cegas, surdas,
possuidores de graves limitacdes fisicas e outros considerados como elementos
perturbadores da ordem vigente. Os hospicios, na verdade, eram locais de
internacdo de uma série de "desajustados", a tal ponto que adentravam seus muros
"usurarios, mulheres de conduta extravagante, visionarios e muitos outros"
(FOUCAULT, 1978, p. 82).

Apesar do avanco da ciéncia, o que se pode verificar, ja nos dois primeiros
séculos da sociedade moderna (sécs. XVI e XVII), foi a ampliacdo da pratica de
institucionalizagdo de cegos, surdos e daqueles com graves deficiéncias fisicas e
mentais, além de outros divergentes pertencentes principalmente as classes
exploradas. "O que ocorreu, na verdade, foi o0 isolamento daqueles que interferiam e

atrapalhavam o desenvolvimento da nova forma de organizacéo social, baseada na
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homogeneizacdo e na racionalizacdo" (SILVEIRA BUENO, 1993, p. 63). Segundo

esse mesmo autor,

O que se pode depreender destes dois séculos é o inicio do
movimento contraditério de participac@o-exclusdo que caracteriza
todo o desenvolvimento da sociedade capitalista, que se baseia na
homogeneizacdo para a produtividade e que perpassara toda a
histéria da educacgéao especial. (Ibidem, p. 63).

A educacao sistematizada das pessoas com deficiéncia, que passou a ocorrer
nesse periodo, restringiu-se basicamente aos filhos da nobreza e da nascente
burguesia enriquecida, que puderam usufruir de sua condicdo de membros das

elites. As demais estavam largados a propria sorte.

Essa massa nao tem nome, ndo tem histéria, ndo tem patria. Eram,
juntamente com muitos outros que ndo quiseram ou nao puderam se
submeter a nova ordem, a escoria da qual nada mais resta sendo as
estatisticas dos asilos e a mencao de que fazia micagens na feira ou
que tocava desafinadamente uma rabeca pelas ruas em troca de
alguns niqueis (Ibidem, p. 63).

O conhecimento produzido e acumulado historicamente pela humanidade,
numa sociedade classista, geralmente é apropriado e colocado a servico dos
interesses da classe dominante. Foi o que ocorreu com parte da ciéncia, que passou
a assumir um enfoque fatalista em relacdo as pessoas com deficiéncia. Nesse
processo, o poder de identificar e de classificar as deficiéncias passa a ser
centralizada no clinico e o médico torna-se a principal autoridade a avaliar e a
prescrever a forma pela qual a sociedade deve proceder em relagdo as pessoas com
deficiéncia. "O médico é o novo arbitro do destino do deficiente. Ele julga, ele salva,
ele condena" (PESSOTTI, 1984, p. 68).

Segundo Pessotti (1984, p. 69), destacou-se, nesse enfoque, a figura de J.
Emanuel Fedéré (1764-1835), médico nascido na Saboia, regido europeia, na época
com grande incidéncia de bdcio, que se tornou famoso pelas amplas reformas que
introduziu nos hospitais destinados a dementes e amentes, de modo a humanizar-
Ihes a vida e a renovar os processos de tratamento médico-hospitalar. Esse homem
da medicina elaborou o "Tratado do Bdcio e do Cretinismo", publicado em 1791, pelo
gual reafirma o fatalismo hereditario da deficiéncia mental e transforma em lei a ideia

de que o bocio € uma degenerescéncia cujo resultado final € o cretinismo. Com tal
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tratado, formula-se a lei de que o bbécio é o primeiro degrau de uma
degenerescéncia cuja Ultima expressdo € o cretinismo, que ele ndo é mais que o
efeito imediato do bocio tendo por causa remota a mesma que a do bocio. A
propagacao do cretinismo implica sempre pais afetados de badcio.

Conforme esse diagnéstico, os pais doentes de bécio terdo,
consequentemente, filhos cuja intensidade da degradacéo intelectual dependera do
grau da doenca que lhe foi transmitida. Com base nesse pressuposto, denuncia

Pessotti:

[...] o problema da deficiéncia mental encontra sua solugéo radical na
segregacéo ou esterilizacdo dos adultos afetados por bécio, de um
lado. De outro, implica que a erradicagdo das causas da incidéncia
do bécio eliminaria, sendo todas, a maior parte das incidéncias de
deficiéncia mental. Isto porque, eliminado o bd6cio, ndo mais
existiriam cretinos e, portanto, ndo haveria os semicretinos a procriar
filhos que fatalmente seriam cretinos ou, no minimo, idiotas ou
imbecis. (1984, p. 71).

A concepcdo meédica e fatalista da deficiéncia vai ganhando mais forca a
medida que o capitalismo se desenvolve e amplia a incorporagdo e a degradacao
fisica, sensorial e mental dos trabalhadores, dentre 0s quais encontravam-se
mulheres e criancas. Com a introdugdo da maquinaria ao processo de producédo
ocorrido a partir do final do século XVIII, a exigéncia de operarios possuidores de
grande forca fisica torna-se, em muitos casos, desnecessaria, o que cria melhores
condicBes para que o burgués possa dispor, sem ampliar seus custos com mao-de-
obra, das mulheres e dos filhos dos operéarios e, com isto, ampliar a extracdo da
mais-valia.’

Sobre a exploracdo de mulheres e de criangas na Franca, nas primeiras
décadas do século XIX, que nao era muito diferente nos demais paises

industrializados da Europa, Villermé, citado por Luiz Carlos Rocha, descreve:

[...] eles [os trabalhadores] compdem-se principalmente de familias
pobres carregadas de criangas de pouca idade... E preciso vé-los
chegar a cada manha a cidade e partir a cada tarde. Existe entre eles
uma multiddo de mulheres palidas, magras, caminhando com os pés

Marx, em “O Capital”, apresenta o conceito de mais-valia como sendo o valor excedente produzido pelo trabalhador relativo

ao custo da reproducdo da sua forga de trabalho. "O capital compra a for¢ca de trabalho e paga em troca o salério.
Trabalhando, o operéario produz um novo valor, que n&o lhe pertence, e sim ao capitalista. E preciso que ele trabalhe um
certo tempo para restituir unicamente o valor do salario. Mas isso feito, ele ndo para, mas trabalha ainda mais algumas horas
por dia. O novo valor que ele produz agora, e que ultrapassa entdo ao montante do salario, se chama mais-valia" (MARX,
1982, p. 53).
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nus no meio da lama... e um namero ainda mais consideravel de
criangas ndo menos sujas, ndo menos macilentas, cobertas de
farrapos sujos com o 6leo dos teares que caiu sobre eles enquanto
trabalhavam. Essas criancas, mais resguardadas da chuva pela
impermeabilidade de suas roupas (regadas pelo 6leo imundo dos
teares)... levam na méo ou escondem sob as roupas ou de qualquer
maneira o pedaco de pao que deve alimenta-las até o momento de
voltarem para casa. (VILLERME apud ROCHA, 1997, p. 20).

Com o advento do maquinismo, o ritmo das atividades produtivas nas fabricas
passou a ser determinado pela maquina e as extensas jornadas de trabalho
passaram a fadigar cada vez mais o trabalhador. Esses dois fatores levaram um
grande numero de operarios a condi¢do de pessoas com deficiéncia, dentre os quais
encontra-se uma enorme quantidade de criancas e de jovens que, ap0s serem
degradados no processo de producdo, tém sua capacidade produtiva reduzida e,
devido a finalidade da producéo capitalista, voltada para a geracdo de mais-valia e
de lucros, sao transformados em seres humanos invalidos, incapazes e, portanto,
inuteis.

Como exemplo dos impactos da implantacdo da maquinaria ao processo de
producéo, podem ser apresentados alguns dados sobre o que ocorria na Europa do
século XIX. Na Franca, a quantidade de jovens com deficiéncia provocada pelo

trabalho assume um quadro alarmante.

Em 1837, o proprio Villermé, estudando as condigbes dos dez
departamentos mais industrializados, constatard que, dentre dez mil
jovens alistados, a inacreditdvel porcentagem de invalidos e
deformados é de 89,8%, ou seja, mesmo entre 0s sobreviventes da
industria, nove em cada dez estavam definitivamente deformados por
ela. Os numeros da destruicao industrial da juventude francesa caem
um pouco nos anos seguintes, mas continuam alarmantes. Os
alistados recusados por deficiéncia fisica em vérias regides
francesas passam de 60% no inicio dos anos 40. O relatério nacional
sobre o estado fisico dos rapazes alistados em 1866 revela que,
simplesmente, um ter¢o da populagéo de jovens franceses tem que
ser reformada (recusada para o servico militar) por incapacidade
fisica: raquiticos, mutilados, reuméticos, corcundas e mancos sdo
algumas das categorias nas quais se enquadram a juventude que a
espoliacao fabril e sua miséria degradaram. (ROCHA, 1997, p. 21 e
22).

Mais espantoso do que esses dados, foi a resposta que a ciéncia médica

ofereceu a essa realidade. Para explicar o grande numero de pessoas com
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deficiéncia no comeco da segunda metade do século XIX, Augustin Morel® formula a

teoria da degenerescéncia humana. Segundo Rocha

[...] trata-se, como se sabe, de uma obra pré-darwinista de 1857 que,
apoiada na doutrina medieval da queda, supde que a espécie
humana sofreu um desmembramento involutivo, de onde se
originariam os degenerados. A degeneracgao seria sempre hereditaria
e progressiva, de tal forma que, pelo seu inevitavel agravamento nos
descendentes, conduziria a [...] estirpe degenerada a extingéo.
(1997, p. 22 e 23).

N&o ha muita diferenca entre o tratado de Fedéré e o de Morel, no que se
refere as causas da deficiéncia mental ao entender o cretinismo como produto fatal
do bdcio. "Morel, porém, admite que a idiotia e a imbecilidade podem também
resultar de outra linha de degenerescéncia da espécie: a das causas toxicas, mais
precisamente o alcoolismo dos pais" (PESSOTTI, 1984, p. 136).

Por meio do tratado da degenerescéncia humana, pode-se isentar 0 processo
de trabalho enquanto causador da degradacéo fisica, sensorial e mental de homens,
mulheres e criangas e, ainda, responsabilizar a prdpria pessoa ou seus ascendentes

por seu defeito.

Plena de convivéncia patronal, a ciéncia da degenerescéncia ja tinha
comprometido seus diagndésticos profissionais quando formulara sua
doutrina: os resultados da degradacao causada pela fabrica serao
diagnosticados como manifestacdo sintomética de degenerados que
ja vinham se afastando da normalidade humana ha geracdes.
(ROCHA, 1997, p. 22).

Com esse tratado, agrava-se ainda mais a ja dificil condicdo de existéncia das
pessoas com deficiéncia, dentre elas as que possuem problemas mentais, que

passaram a ser estigmatizadas enquanto seres possuidores de um mal hereditério.

A partir do Tratado das degenerescéncias de Morel, a deficiéncia
mental regride ao status de ameacga a seguranga publica e a saude
das familias e povoacdes. E a nova peste, a nova lepra a requerer a

5 Bénédict Augustin Morel (22 de Novembro de 1809 - 30 de Margo de 1873), foi um psiquiatra franco-austriaco. Morel foi o
primeiro a utilizar o termo démence precoce (latim, dementia praecox ou deméncia precoce) que se referia ao que hoje é
conhecido como esquizofrenia. Em 1857 publicou Traité des dégénérescences physiques, intellectuelles et morales de
I'espéce humaine et des causes qui produisent ces variétés maladives no qual argumenta que algumas doengas sdo
causadas por degeneracdo. Médico educado na Franga, que em seu tratado coloca que diversos estigmas fisicos e
psiquicos degenerativos explicariam as deformidades detectadas pelo mesmo em loucos e delinqiientes. Referida
degeneragdo, por sua vez, daria lugar a distintas enfermidades mentais: epilepsia, debilidade, loucura e, inclusive, ao

dez. 2008, 10:21.
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mobilizacdo defensiva dos imunes; ndo que pudesse alguém ser
contagiado enquanto pessoa: o sangue, a genealogia, a raca é que
ficavam expostos ao contagio fatal. (PESSOTTI, 1984, p. 145).

A partir desse tratado, as pessoas com deficiéncia passam a ser
consideradas uma ameaca a espécie humana e a pratica medieval de recolher os
"desajustados sociais" em manicédmios, hospicios e leprosarios ganha mais forca,

agora fundamentada num pseudoconhecimento cientifico.

A fabrica, que ja enclausurara o trabalho, agora internara também o
resultado de sua acdo sobre a populacdo: serdo trancafiados nos
morredouros manicomiais, para serem devidamente exterminadas,
as vitimas que carregavam no corpo os sinais da “degeneracdo” com
a qual a fabrica — e nova medicina mental - os estigmatizara.
(ROCHA, 1997, p. 22 e 23).

O fatalismo da teoria de Morel gerou ideias e argumentos que contribuiram
para a construcéo de entendimentos alarmistas a respeito da existéncia das pessoas
com deficiéncia. Conforme Pessotti, uma delas foi a elaborada por Tredgold, em

1909, que escreveu:

[...] proponho, como principio geral, que a partir do momento em que
uma nacao alcance um dado nivel de civilizacdo, e em que a ciéncia
médica e os sentimentos humanitarios concorram para prolongar a
vida dos desequilibrados, se torne entdo indispensavel que essa
nacdo adote leis sociais que garantam que esses incapazes nao
propagardo a sua espécie. (1984, p. 186).

Segundo Pessotti, em 1912, Fernal, seguindo na mesma direcao de Tredgold,

escreveu a respeito das pessoas com deficiéncia mental:

O periodo atual caracteriza-se por uma tomada de consciéncia
brutal, tanto por parte dos profissionais como do publico, a respeito
da extensado consideravel da deficiéncia mental, e de sua influéncia
como fonte de miséria para o préprio doente e sua familia, como fator
causal do crime, da prostituicdo, da pobreza, dos nascimentos
ilegitimos, da intemperanca, e de outras doengas sociais complexas.
O fardo social e econémico da deficiéncia mental simplesmente nédo
€ muito conhecido. Os deficientes mentais constituem uma classe
parasita, rapace, completamente incapaz de bastar-se e de tratar de
seus préprios assuntos. A sua grande maioria vem a tornar-se, de
uma maneira ou de outra, num encargo publico. Causam um
desgosto inconsolavel a sua familia e sdo uma ameaca e um perigo
para a comunidade. As mulheres deficientes mentais sdo quase
invariavelmente imorais e, em liberdade, sdo geralmente agentes de
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propagacao de doengas venéreas, ou dao origem a criangas tao
deficientes como elas... Todo deficiente mental, e principalmente o
imbecil ligeiro, € um criminoso em potencial, que necessita apenas
de um meio favoravel para desenvolver e exprimir suas tendéncias
criminosas. (Ibidem, p. 186).

Com os enfoques fatalista, hereditario e alarmista, a ciéncia inaugura uma
nova Vvisdo supersticiosa a respeito das causas da existéncia das pessoas com
deficiéncia. Em pleno século XX, ndo é mais a vontade divina ou as acgles
demoniacas a explicarem as causas das deficiéncias. Sendo assim, deve-se
abandonar a busca pelo perddo divino ou o exorcismo de demonios, pois 0 mal
deixou de ser algo que se tenha incorporado aqueles com graves deficiéncias
fisicas, sensoriais e mentais, para ser ela propria, a pessoa com deficiéncia, esse
mal. Agora, aqueles que pertencem a esse segmento social sdo transformados em
um novo demoénio, a perturbar a ordem vigente e, pior ainda, passam a ser uma
ameaca para a existéncia da espécie humana.

Ao contrario da Idade Média, que buscava expulsar as forcas demoniacas da
pessoa com deficiéncia, agora as acdes tém por finalidade erradicar as mesmas do
convivio social. Para tanto, ndo bastam os manicomios, reformatorios e institutos de
regeneracao, pois a nova "peste" exige medidas mais contundentes. Dentre essas
medidas, cabe destacar a implantacdo de medidas eugenistas, como a castracao de
certos "anormais"”, adotada nos Estados Unidos da América e a da eliminacao,
verificada nos campos de concentragdo nazistas, daqueles que eram considerados
inUteis e/ou um perigo para a sociedade.

Como ja foi apontado anteriormente, o desenvolvimento cientifico ndo foi
utilizado tdo somente para formular uma visdo alarmista e fatalista a respeito das
pessoas com deficiéncia, pois, ja nos primeiros séculos da sociedade moderna, a
ciéncia passou a contribuir na formulacdo de entendimentos ndo misticos para a
existéncia desse segmento social. A primeira forma de compreenséo da pessoa com
deficiéncia, derivada da ciéncia moderna, que trouxe alguma contribuicdo para
melhorar as condi¢c6es de vida das mesmas e ainda esta fortemente presente na
consciéncia social, é classificada por Vigotski (1997, p. 74) como "Biolégica ou

Ingénua”. Segundo esse mesmo autor, essa teoria afirma que

[...] as relagBes entre os orgdos dos sentidos se equiparam
diretamente com as relagbes entre os Orgdos pares; o tato e a

70



audicdo compensam diretamente a visdo que ha declinado, como o
rim sdo, compensa o0 doente; 0 menos organico se cobre
mecanicamente do mais organico [...]. (Ibidem, p. 33 e 34).

Essa teoria tem servido para fundamentar, dentre outros entendimentos, a
ideia de que o tato e o ouvido dos cegos substituem sua visdo e que a audicdo dos

surdos é substituida por sua grande capacidade de ver.

A prética e a ciéncia faz tempo desmascararam a falta de fundamento desta
teoria. Uma investigagdo baseada em fatos tem demonstrado que na crianga
cega ndo ha o aumento automético do tato ou da audicdo devido a visdo que
lhe falta [...]. Pelo contrario, a visdo por si mesma nao se substitui, sendo que
as dificuldades que surgem devido a sua falta se solucionam mediante o
desenvolvimento da superestrutura psiquica. (Ibidem, p. 34).

A despeito desses equivocos, a teoria bioldégica ou ingénua foi importante a
medida que deu as primeiras contribuicbes para romper com o fatalismo da
concepgcao mistica a respeito das possibilidades de existéncia das pessoas com
deficiéncia e comecgou a colocar a questdo no ambito da ciéncia. Com esse novo
enfoque, "[...] no lugar da mistica foi posta a ciéncia, no lugar do preconceito, a
experiéncia e o estudo” (Ibidem, p. 76).

Na atualidade, esses principios se manifestam no entendimento de que a
educacdo da pessoa com deficiéncia sensorial deve priorizar a estimulacdo e a
integracdo dos canais sensoriais remanescentes. Nessa perspectiva, o homem é
concebido como individuo bioldgico e, no caso da pessoa cega, a compensacdo da
cegueira estd no desenvolvimento apurado da audicdo, do olfato, do paladar e,
principalmente, do tato. Segundo a professora e pesquisadora Katia Regina Caiado,
"[...] com base nesses fundamentos, a educacgdo, muitas vezes, circunscreve-se
apenas a treinamento sensorial, cognitivo, comportamental, articulatorio, a
treinamento das atividades da vida diéria, da escrita, a treinamento para o mundo do
trabalho™ (CAIADO, 2003. p. 38).

Aos poucos, uma educacdo alicercada nesses principios, que ja havia sido
possibilitada as pessoas com deficiéncia pertencentes as classes sociais abastadas,
também passou a ser estendida aquelas pertencentes as camadas populares. Foi
com base nesses principios, que, na segunda metade do século XVIII, foram
organizadas, na Franca, na cidade de Paris, em plena agitacao liberal por mudancas

politicas, as primeiras instituicdes do mundo voltadas para a educacao de surdos e
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de cegos. A primeira, no ano de 1760, foi o Instituto Nacional de Surdos Mudos, e,
logo em seguida, em 1784, era criado o Instituto dos Jovens Cegos, que,
inicialmente, tiveram a direcdo, respectivamente, do Abade L'Epée e de Valentim

Hatly. Apés alguns anos,

[...] enquanto a escola de L'Epée adquiriu o estatuto de Instituto
Nacional, a de Hally se transformou escancaradamente em asilo com
trabalho obrigatério [...]. [No entanto] esse privilégio era apenas
aparente. Embora a escola de surdos ndo se transformasse
abertamente em asilo, ndo se pode esquecer que ela também era um
internato. A diferenca residia no fato do surdo poder controlar o
ambiente, possibilitando sua saida da instituicdo para o trabalho.
(SILVEIRA BUENO, 1993, p. 69).

Foi no instituto de cegos de Paris que um jovem de 15 anos, desprovido da
visdo, desenvolveu um sistema de pontos em relevo, o qual deu um grande impulso
no processo educacional das pessoas cegas, em especial da apropriacdo dos
conteudos escolares. O seu criador foi Louis Braille, em 1824, que passou, a partir
de entdo, a dedicar boa parte de seu tempo tentando fazer com que seu sistema
fosse aceito pela instituicdo da qual fazia parte, o que s6 ocorreu apos sua morte. "O
sistema braille s6 foi reconhecido oficialmente pelo Instituto como o ideal na
substituicdo da linguagem escrita, em 1854, isto é, dois anos ap0s a morte de seu
criador" (FRENCH apud SILVEIRA BUENO, 1993, p. 74). Segundo esse mesmo

autor,

Louis Braille nasceu em Coupvrai, em 1809, filho de um seleiro.
Ficou cego por um ferimento com uma sovela, quando brincava na
oficina de seu pai, aos trés anos de idade; a infeccao pelo ferimento
logo se alastrou para o outro olho. Apesar da cegueira, Braille foi
aceito na escola de sua cidade, destacando-se como aluno dedicado
e inteligente, onde permaneceu até os dez anos, quando a escola foi
fechada por divergéncias entre o paroco e o mestre-escola. Como
ndo tinha possibilidades de se deslocar para a cidade vizinha, como
fizeram muitos de seus colegas, Braille foi encaminhado para o
Instituto dos Jovens Cegos, onde se destacou também como
estudante e, depois, como professor, além de seus dotes como
pianista e organista. (FRENCH apud SILVEIRA BUENO, 1993, p.
73).

Segundo Silveira Bueno (1993, p. 64), a analise a respeito da educacédo

especial que comecou a ser estabelecida a partir do século XVIII, com a criacédo das
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primeiras instituicdes na Europa, vem sendo feita somente através da perspectiva da

extensado das oportunidades educacionais. Na opinido desse autor,

[..] se o surgimento das primeiras instituicdes escolares
especializadas correspondeu ao ideal liberal de extensdo das
oportunidades educacionais para todos, aspecto sempre presente na
educacdo especial no mundo moderno, respondeu também ao
processo de exclusdo do meio social daqueles que podiam interferir
na ordem necessaria ao desenvolvimento da nova forma de
organizacao social. (Ibidem, p. 64).

Isso passou a ocorrer na medida em que essas instituicbes foram
rapidamente perdendo seu carater educativo e se transformando em espaco de
isolamento e de exploracdo daquelas pessoas com deficiéncia pertencentes as
classes exploradas, pois estas eram obrigadas a internacdo e ao "[...] trabalho
forcado, manual e tedioso, parcamente remunerado, quando ndo em troca de um
lugar no maravilhoso espaco do asilo-escola-oficina" (Ibidem, p. 69).

Com a criagéo das instituicbes de ensino especializado para cegos e surdos,
a sociedade burguesa buscou resolver dois problemas: retirar esses "desajustados”
do convivio social e fazé-los minimamente produtivos para torna-los Uteis ao
capitalismo. Desta forma, "[...] a situacdo desses dois tipos de deficientes, em
verdade, era muito semelhante: mao-de-obra manual e barata, reunida em
instituicdo, que retirava os desocupados da rua e os encaminhava para o trabalho
obrigatério” (Ibidem, p. 69).

A bem da verdade, € importante salientar que tais procedimentos nao

atingiam a todas as pessoas cegas ou surdas, pois, enquanto

[...] aos cegos e surdos pobres se reservava trabalho manual
imbecilizante, um arremedo de salario quando muito, ou sendo um
catre e um prato de comida. Os que nao tiveram o infortinio de
nascerem pobres, marca muito mais significativa do que a surdez e a
cegueira, apesar de sofrerem limitacdes impostas por suas
deficiéncias, puderam, contudo, usufruir da vida familiar e da riqueza
produzida. (Ibidem, p. 70).

Diante desses fatos, pode-se afirmar que a condicdo de classe social a que
pertence a pessoa com deficiéncia pode ser mais significativa na determinagcédo de
sua trajetdria social do que uma cegueira, uma surdez, uma limitacéo fisica e algum

problema mental. Para demonstrar esse carater classista na determinacdo da
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existéncia das pessoas com deficiéncia, € importante comparar a vida de Metcalf
(nascido em 1717) e de Braille (1809-1852), ambos cegos e pertencendo a classes

sociais antagonicas.

Metcalf, sem o concurso de qualquer instituicdo especializada, cem
anos antes tornou-se comerciante, viajante e projetista de estradas,
mantendo vida totalmente independente. Braille, a quem o mundo
reverencia, a ponto de ter, em 1952, seus restos mortais transferidos
de sua cidade natal para o Pantheon de Paris - que criou, aos quinze
anos de idade, sistema substitutivo da escrita até hoje considerado o
mais adequado, que estudou no Collége de France e que obteve
notoriedade junto a elite de sua época por seus dotes artisticos e por
sua inteligéncia - esse [mesmo] Braille ndo conseguiu reunir
condicdes para se tornar independente do Instituto. (Ibidem, p. 75).

No final do século XIX, a pratica em relagdo as pessoas com deficiéncia
mental ndo havia sofrido alteragdes significativas em relacdo a que existia no inicio
do capitalismo, ou seja, a internacao em hospicios, embora, cada vez mais, aquelas
gue apresentavam condicdes minimas também passaram a ser obrigadas a se
submeterem as exigéncias do processo produtivo. Esse fato pode ser observado nas

palavras de Chambart, citado por Pessotti, o qual afirmava que:

[...] ndo se pode transformar uma crian¢a idiota num homem
inteligente [...] mas € possivel, gragas a um conjunto de recursos
higiénicos e pedagdgicos que ndo podem ser aplicados sendo em
estabelecimentos especiais [...] desenvolver o que resta dos
suprimentos cerebrais, transformando um bruto inconveniente,
perigoso, inatil e perturbador em um sujeito decente, inofensivo e
capaz de prestar a sociedade alguns servicos em troca dos cuidados
e da protecao que recebe dela. (1984, p. 164).

A partir da adocdo de tais procedimentos, além da pratica segregativa em
relacdo as pessoas com deficiéncia mental, verificado no periodo medieval, o
capitalismo buscou fazer com que elas ajudassem a aliviar o "pesado fardo social”
gue representam. Chambart procura justificar tal procedimento afirmando que, "[...]
cumprindo o dever de assistir o idiota, 'a sociedade tem o direito de exigir do idiota
[...] que ajude [...] a aliviar a carga que esse Ihe impde’, o que 'sO se consegue
ensinando o idiota a ndo destruir e a trabalhar [...]" (Ibidem, p. 164).

A partir do surgimento dos institutos franceses, a pratica da
institucionalizacdo, agora sobre a justificativa de educar e de prover meios para que

as pessoas com deficiéncia pudessem se tornar minimamente Uteis a sociedade, foi
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se expandindo, tornando-se a principal forma de tratar aquelas que pertencem a
esse segmento social em muitos paises. Por volta da metade do século XX, num
contexto marcado, principalmente nos paises do capitalismo central ou "primeiro
mundo", pela politica do Estado do bem-estar social e pela defesa dos direitos das
minorias sociais, a pratica da institucionalizagcdo comecou, porém, a ser criticamente
examinada e denunciada como sendo um procedimento que violava os direitos do

homem.

[...] muitos foram os autores que publicaram estudos enfocando a
Institucionalizacdo. A maioria dos artigos apresenta uma dura critica
a esse paradigma e sistema, baseando-se em dados que revelam
sua inadequacgdo e ineficiéncia para realizar aquilo a que seu
discurso se propde a fazer: favorecer a preparacdo, ou a
recuperacdo das pessoas com necessidades educacionais especiais
para a vida em sociedade. (BRASIL, 2000, p. 14).

Y

As criticas contrarias a institucionalizacdo foram motivadas por diferentes

interesses e partiram de diversos segmentos.

Primeiramente, tinha-se o interesse do sistema, ao qual custava cada
vez mais manter a populagédo institucionalizada, na improdutividade e
na condicao cronica de segregac¢ao; assim, tornava-se interessante o
discurso da autonomia e da produtividade, para a administracdo
publica dos paises que se adiantavam no estudo do sistema de
atencao ao deficiente (Ibidem, p. 14 e 15).

Esse posicionamento do Estado, até certo ponto, ia ao encontro das
reivindicagdes das mobiliza¢des ocorridas no comeco da segunda metade do século

XX, mais especificamente na década de 1960.

[...] hd que se lembrar que a década de 60 marcou-se, intensa e
fortemente, por um processo geral de reflexdo e de critica sobre os
direitos humanos e, mais especificamente, sobre os direitos das
minorias, sobre a liberdade sexual, os sistemas e organizacédo
politico-econémica e seus efeitos na construcdo da sociedade e da
subjetividade humana, na maioria dos paises ocidentais. (Ibidem, p.
15).

Também foram importantes na dendncia da institucionalizagdo as criticas
provenientes de pesquisadores de diversas areas da ciéncia e de diferentes

profissionais, pois "[...] ocupava 0 cendrio da época a crescente manifestacdo de
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duras criticas, por parte da academia cientifica e de diferentes categorias
profissionais, ao paradigma da Institucionalizac&o” (lbidem, p. 15).

Certamente, o questionamento dessa pratica em relacdo as pessoas com
deficiéncia encontrou base, fundamentalmente, na impossibilidade de tornar esse
segmento produtivo para o capital. Esta impossibilidade decorreu de dois fatores:
essas pessoas nao correspondiam produtivamente a finalidade da exploracao formal
capitalista, ou seja, produzir mais-valia como os demais trabalhadores e a denuncia
da superexploracdo que esse segmento sofria no interior das instituicbes. Além
disso, a producdo desse segmento se revelou insuficiente até mesmo para arcar
com o0s custos da manutencao das instituicdes que os recolhiam e os afastavam do
convivio social.

Diante desse contexto, surgiu a necessidade de se buscar estabelecer uma
nova forma de tratar as pessoas com deficiéncia. Através dessa busca se iniciou,

principalmente nos paises ocidentais, 0 movimento pela integragéo,

[...] baseado na ideologia da normalizacdo, que defendia a
necessidade de introduzir a pessoa com necessidades educacionais
especiais na sociedade, procurando ajuda-la a adquirir as condicdes
e os padrdes da vida cotidiana, no nivel mais proximo possivel do
normal. (Ibidem, p. 16).

Dessa forma, em oposicdo a institucionalizacdo, foi proposta a integracao,
gue se encontra alicercada na oferta de servigos, com a finalidade de normalizar as
pessoas com deficiéncia. Para a proposta de integracéo, o principal problema para a
insercdo social de uma pessoa com deficiéncia é o defeito que ela possui e, com
isto, h& a "[...] necessidade de modificar a pessoa com necessidades educacionais
especiais, de forma que esta pudesse vir a se assemelhar, o0 mais possivel, aos
demais cidaddos, para entdo poder ser inserida, integrada, ao convivio em
sociedade" (lbidem, p. 16). Os servicos para tentar normalizar essas pessoas se
efetivaram nas escolas especiais, nas entidades assistenciais e nos centros de
reabilitacdo, os quais passaram a se proliferar nos mais diferentes paises.

Os servigcos ofertados ou pretendidos por essas instituicbes tém como
finalidade localizar, no individuo, sua anormalidade e atuar no sentido de normaliza-
lo para sua integracdo social. Para tanto, tais servicos estdo organizados em trés

etapas:
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[...] a primeira, de avaliacdo, em que uma equipe de profissionais
identificaria tudo o que, em sua opinido, necessitaria ser modificado
no sujeito e em sua vida, de forma a torna-lo o mais normal possivel;
a segunda, de intervencédo, na qual a equipe passaria a oferecer (o
que ocorreu com diferentes niveis de compromisso e qualidade, em
diferentes locais e entidades), a pessoa com deficiéncia, atendimento
formal e sistematizado, norteado pelos resultados obtidos na fase
anterior; a terceira, de encaminhamento (ou re-encaminhamento) da
pessoa com deficiéncia para a vida na comunidade. (Ibidem, p. 16).

O processo de desenvolvimento da educagdo formal das pessoas com
deficiéncia, combinado com a popularizagdo do ensino escolar, provocou uma
grande expansdo da educacdo especial ao longo do século XX, tanto através da

pratica da institucionalizacdo quanto da integracao.

Porém, € preciso considerar que isso ocorreu com a incorporacao de
alunos que, no seu surgimento, ndo faziam parte de suas
preocupacfes, isto é: daqueles que apresentavam distlrbios de
linguagem, distlrbios emocionais e os considerados com problemas
de aprendizagem, os quais passaram a ser a imensa maioria dos
freqlientadores do ensino especializado. (CARVALHO, ROCHA e
SILVA, 2006, p. 47).

Agora, além das pessoas com deficiéncia, a educacao especial necessita dar
conta dos alunos com distlrbios emocionais e de linguagem, que passaram a ser a
grande maioria de seus "educandos". Dessa forma, a expansdo da educacgéo
especial, iniciada no século XIX, foi assumindo, no decorrer dos Ultimos cem anos,
propor¢cdes cada vez maiores, que se encaminharam no sentido de sua constituicdo
como subsistema significativo dentro do sistema educacional, na maioria dos paises
ocidentais. "A expansdo quantitativa ocorreu, de fato, nos paises capitalistas
centrais. Nestes, o crescimento das matriculas em educacéo especial sobrepujou 0
das matriculas gerais" (SILVEIRA BUENO, 1993, p. 76).

Essa expansdo, que, na maioria dos paises, ocorreu através da acdo do
Estado e da filantropia, predominando a "ideologia" desta ultima, teve como funcéo
principal recolher e isolar do convivio social todas as pessoas que interferiam e
atrapalhavam o desenvolvimento da nova forma de organizacéo social, baseada na
homogeneizacdo e na racionalizacdo, orientada por uma ldgica voltada para a

producéo e o lucro.
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[...] @ ampliagdo da educacdo especial espelhou muito mais o seu
carater de avalizadora da escola regular que, por tras da igualdade
de direitos, oculta a funcdo fundamental que tem exercido nas
sociedades capitalistas modernas: o de instrumento de legitimacao
da seletividade social. (Ibidem, p. 80).

Esse processo ocorrido nos paises do capitalismo central também vai, aos
poucos, se fazendo necessario no Brasil, a medida que o mesmo vai sendo
incorporado numa economia cada vez mais internacionalizada, respondendo as
particularidades aqui existentes. A préxima secdo € dedicada a andlise do
surgimento e da expansdo da institucionalizacdo e da integracdo no Brasil,
procurando verificar até que ponto essas praticas atenderam as necessidades da

realidade brasileira.

1.5 - PESSOA COM DEFICIENCIA NO BRASIL: SURGIMENTO E EXPANSAO DA
INSTITUCIONALIZAGCAO E DA INTEGRACAO

Esta secdo encontra-se voltada para o estudo do processo que levou ao
surgimento e a expansdo da institucionalizagdo e da integragcdo no Brasil,
procurando compreender os fatores que atuaram na configuracdo do mesmo, com
destaque para o periodo entre a criacdo (em 1854, na Cidade do Rio de Janeiro) do
Imperial Instituto dos Meninos Cegos, atualmente Instituto Benjamim Constant, e o
estabelecimento, pelo Ministério da Educacgéo e Cultura, no ano de 1973, de um
orgao central responsavel pelo atendimento aos excepcionais no Brasil, o Centro
Nacional de Educacédo Especial (CENESP). A delimitacdo desse periodo decorre do
fato de ele abranger as primeiras agcbes no ambito da educacao especial até sua
consolidagdo no Ministério da Educacéo; por ter sido marcado, principalmente, pelo
desenvolvimento de algumas iniciativas oficiais localizadas; e por representar o
surgimento e a expansdo do atendimento educacional especializado ocorrido
principalmente através das institui¢cdes filantropico-assistenciais.

A partir da consolidagdo dos institutos franceses para pessoas com
deficiéncia, muitos paises passaram a adotar 0 mesmo procedimento. No Brasil,
segundo Silva (1986, p. 285 a 287), no comec¢o da segunda metade do século XIX,
na cidade do Rio de Janeiro, foram criados o Imperial Instituto dos Meninos Cegos,
atualmente Instituto Benjamim Constant, e o Instituto dos Surdos-Mudos, hoje

conhecido como Instituto Nacional de Educacéo de Surdos (INES). Tanto o primeiro
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como o segundo, pouco tempo apds terem sido criados, sofreram processo de

deterioracao.

Aparentemente, o processo de deterioragdo dos Institutos parece
seguir 0 mesmo percurso de seus congéneres franceses. Mas ha
uma diferenca fundamental: enquanto os institutos parisienses se
transformaram em oficinas de trabalho, seus similares brasileiros
tenderam basicamente para o asilo de invalidos. (SILVEIRA BUENO,
1993, p. 87).

Um relatério de julho de 1872 permite formular uma ideia dos resultados que
o Instituto dos Meninos Cegos vinha alcancando. Segundo o mesmo relatorio, citado

pela professora e pesquisadora Gilberta Jannuzzi:

[...] dos 16 alunos educados no instituto, mais de 81% tornaram-se ali
professores. Nota-se, porém, 0 pouco aproveitamento escolar:
menciona-se que, dos 64 alunos matriculados até aquela data, 18
anos desde a fundacéo, apenas 16 haviam concluido os estudos; 22
faleceram, seis sairam por ‘“incapacidade de instrucdo em
consequéncia de graves moléstias fisicas e mentais” e dois foram
expulsos por péssima conduta. (JANNUZZI, 2004, p. 13).

Apbs 20 anos da criacado do Instituto dos Meninos Cegos e 18 do Instituto dos
Surdos-Mudos, o numero de atendidos nessas instituicbes era extremamente
reduzido. "O atendimento era precario, visto que em 1874 atendiam 35 alunos cegos
e 17 surdos [...], numa populacdo que em 1872 era de 15.848 cegos e 11.595
surdos” (Ibidem, p. 14 e 15).

Esses dados revelam o descaso dos governantes com a educagao escolar
desse segmento social. Este ndo era, porém, um "privilégio" das pessoas com
deficiéncia, pois, nessa época, 0 que prevalecia era o descaso tanto pela educacao
comum quanto pela especial, visto que, devido ao nivel de desenvolvimento
tecnolégico e das relacdes sociais de producdo existentes na época, elas eram

desnecessarias.

Elas ndo eram necessarias como produtoras de mao-de-obra
compulsoriamente escrava, nem como fator de ideologizacdo, uma
vez que a ordem escravocrata estava assegurada pela repressao,
pela ruralizacdo intensa, em que poucos contatos sociais se faziam
nas grandes propriedades latifundiarias. (Ibidem, p. 20 e 21).
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Nessa época, a economia era do tipo agro-exportadora e a grande maioria da
populacao vivia no campo. Segundo Pinheiro, citado por Jannuzzi, "Em 1872, vamos
ter apenas 5,9% (4.930.478) da populacdo na zona urbana, que vai aumentar em
1890 para 6,8% (14.330.915)" (2004, p. 21). Desta forma, conforme Jannuzzi,

[...] a aristocracia rural n&o precisava favorecer a educacéo, pois que
esta economia agraria, baseada em instrumentos rudimentares,
enxada sempre, arado as vezes, ndo a requeria. O voto era
censitario, mesmo depois da Reforma Saraiva ou da Lei do Censo de
9 de janeiro de 1881, isto é, o voto continuava vinculado a renda
anual, e dela também dependia poder eleger-se senador e deputado.

(2004, p. 23).

Embora inspiradas nos institutos franceses, as duas instituicdes brasileiras,
criadas na metade do século XIX, acabaram se adaptando as caracteristicas de uma

economia agro-exportadora, onde os internados

Eram provavelmente os mais lesados, os que se distinguiam, se
distanciavam, os que incomodavam, ou pelo aspecto global, ou pelo
comportamento altamente divergente. Os que ndo 0 eram assim a
olho nu estariam incorporados as tarefas sociais simples, numa
sociedade rural desescolarizada. (Ibidem, p. 23).

Apés as primeiras iniciativas oficiais, de ambito federal, em relagdo a
educacdo de pessoas com deficiéncia no Brasil, com a criacdo do Instituto dos
Meninos Cegos e o Instituto dos Surdos-Mudos, transcorrem praticamente cem anos
até que o governo federal articulasse novas ac¢des educacionais voltadas para esse
segmento. Apesar desse fato, ja no inicio do século XX comecou a ocorrer no Brasil
a expansdo da educacdo especial, obedecendo aos mesmos condicionantes
verificados nos paises centrais, com as necessarias adaptacdes as condi¢cdes da
realidade econdmica, social e politica brasileira. Marcos Mazzotta, ao escrever sobre

a histéria da educacéo especial no Brasil, afirma que

[...] até 1950, havia quarenta estabelecimentos de ensino regular
mantidos pelo poder publico, sendo um federal e os demais
estaduais, que prestavam algum tipo de atendimento escolar
especial a deficientes mentais. Ainda, catorze estabelecimentos de
ensino regular, dos quais um federal, nove estaduais e quatro
particulares, atendiam também alunos com outras deficiéncias. No
mesmo periodo, trés instituicdes especializadas (uma estadual e
duas particulares) atendiam deficientes mentais e outras oito (trés
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estaduais e cinco particulares) dedicavam-se a educacgdo de outros
deficientes (2001, p. 30 e 31).

Como esses dados indicam, a principal area "contemplada" pelo "atendimento
educacional especializado”, e que contribuiu para a expansédo da educagéo especial

ao longo do periodo, foi a da deficiéncia mental.

Pouco a pouco, a deficiéncia mental foi assumindo a primazia da
educacado especial, ndo s6 pelo maior nimero de instituicdes a ela
dedicadas que foram sendo criadas, como pelo peso que ela foi
adquirindo com relacdo a salde (a preocupac¢do com a eugenia da
raca) e a educagdo (a preocupagcdo com o fracasso escolar).
(SILVEIRA BUENO, 1993, p. 88).

Esse processo passou a ocorrer nas primeiras décadas do século XX, quando
predominava uma politica econbmica agro-exportadora, com uma pequena
producdo industrial a ela subordinada. Segundo Paul Singer (1986, p. 216), a
industrializagdo ocorrida no Brasil, entre 1885-1930, foi uma consequéncia
secundaria da reorganizacdo capitalista da cafeicultura, ou seja, buscou-se, com
essa reorganizagdo, fundamentalmente, atender as necessidades impostas pela
nova relacdo de producédo que havia sido implantada nas lavouras de café, isto €, a
substituicdo da mao-de-obra escrava pela de trabalhadores livres. Por meio da
satisfacdo de algumas das necessidades basicas dos novos trabalhadores, a
industria nacional ajudava a baratear o custo da mao-de-obra para os fazendeiros do
café. A industrializacdo, que contava predominantemente com a mao-de-obra de
imigrantes, fez surgir um pequeno, mas aguerrido, proletariado que, por meio de
suas lutas, ajudam a marcar as trés primeiras décadas do século XX. A forca desses
trabalhadores decorria da combinagdo de dois fatores fundamentais: o primeiro
estava relacionado a superexploragdo a que estavam submetidos e o segundo
advinha do fato de serem proletarios oriundos do anarco-sidincalismo europeu, que
ja possuia consciéncia de classe e um acumulo de experiéncias na luta contra o
capitalismo.

Nas primeiras décadas do século XX, outros setores também se levantavam
contra 0 modelo agroexportador, controlado por um poder oligarquico. Dentre eles se
encontravam a pequena burguesia e a classe média, representados principalmente
pela ala jovem do exército. Embora ndo na mesma perspectiva do operariado, essas

forcas também se opunham ao status quo. Elas pregavam um modelo de
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desenvolvimento capitalista que fosse capaz de colocar, no centro da acdo do
Estado, ndo o incentivo a agroexportacdo, mas, sim, uma politica voltada para a
industrializagcdo do pais. Lutavam também por reformas, que, na opinido dos
mesmos setores, poderiam ajudar a tirar o Brasil do profundo atraso econdmico,
politico e social em que se encontrava em relacdo a Europa. Dentre as reformas
preconizadas pelos diferentes segmentos sociais, a educacdo, formulada na
perspectiva da ideologia liberal, encontrava-se na posi¢cao central. Segundo Xavier
(1990 p. 61), na Europa, os liberais, como uma das formas de luta contra o antigo
regime, defenderam e universalizaram a educacao escolar publica e gratuita. Tal fato
buscava, fundamentalmente, servir como instrumento ideolégico para ocultar as
verdadeiras razdes da desigualdade social, jA que a educacao, ao ser generalizada,
garantiria a todos os individuos as mesmas condi¢fes de existéncia (igualdade de
oportunidades) e, se alguns continuassem inferiorizados socialmente, seria de
responsabilidade da desigualdade natural existente entre os individuos.

No Brasil, essa ideologia ja se encontrava presente desde o periodo imperial,
traduzida para a realidade do pais e justificando o atraso nacional pela falta da
escolarizagdo do povo. Esse discurso ganha forca com a proclamacao da Republica
e se potencializa nas Ultimas duas décadas que antecederam a "revolugdo de trinta",
com o0s movimentos dos "Entusiastas pela Educagdo” e dos "Otimistas
Pedagogicos".

Nesse periodo j4 existiam alguns importantes centros urbanos, como Sao
Paulo e Rio de Janeiro, onde passou a ocorrer uma lenta expansdo da educacao
escolar. E, assim como ja vinha ocorrendo em outros paises, esta expansao se fez
acompanhada pela ampliacdo das instituicdes de educacdo especial para pessoas
com deficiéncia. Segundo Silveira Bueno (1993, p. 87 e 88), nas trés primeiras
décadas do século XX foram criadas: - Na area da deficiéncia mental: em 1903, na
cidade do Rio de Janeiro, foi instalado o Pavilhdo Bourneville; em 1923, foi criado o
Pavilhdo de Menores do Hospital do Juqueri; e, em 1927, foi criado o Instituto
Pestallozzi de Canoas RS. - Na area da deficiéncia visual: foi criado, em 1924, no
Rio de Janeiro, a Unido dos Cegos do Brasil; em 1929, foram criados o Instituto
Padre Chico, em Sao Paulo; e o Sodalicio da Sacra Familia, no Rio de Janeiro. - Na
area da deficiéncia auditiva: em 1929, na cidade de Sao Paulo, foi criada a segunda

instituicdo especializada para deficientes auditivos, o Instituto Santa Therezinha.
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Esse periodo marcou o surgimento das primeiras instituicbes privadas no
Brasil, destinadas as pessoas com deficiéncia. Segundo Silveira Bueno, o
surgimento das primeiras entidades privadas de atendimento as pessoas com
deficiéncia espelha o inicio de duas tendéncias importantes da educacao especial no

Brasil:

[...] a inclusdo da educacdo especial no ambito das instituicbes
filantrépico-assistenciais e a sua privatizacdo, aspectos que
permanecerdo em destaque em toda a sua historia, tanto pela
influéncia que elas exercerdo em termos de politica educacional,
como pela quantidade de atendimentos oferecidos. (Ibidem, p. 88).

O desenvolvimento das contradicdes existentes na Republica Velha,
agravadas, em 1929, pela crise internacional do capitalismo, que atingiu
severamente a ja limitada economia brasileira, criara condi¢bes para que, em 1930,
findasse a Politica do Café com Leite - revezamento no poder entre cafeicultores de
Sao Paulo e pecuaristas de Minas Gerais — e, "[...] em seu lugar, ocupou o poder
uma coligacdo de capitais agricolas e industriais ligados ao Setor de Mercado
Interno” (SINGER, 1986 p. 216 e 217). Este acontecimento, que contou com 0 apoio
de setores oligarquicos descontentes, ficou conhecido como "revolucdo de trinta" e
marcou o inicio da "Republica Nova".

Os "novos dirigentes", que tinham como principal expoente a pessoa de
Getulio Vargas, chegaram ao poder com a proposta de promover mudangas que
pudessem alavancar o desenvolvimento do pais, especialmente na area da
industrializacdo. Com o fim da Velha Republica agro-exportadora, em 1930, o Brasil
passou a conviver com governos populistas. A constituicdo desse periodo, que
estendeu-se até 1964, de certa forma, representou a resposta brasileira a crise
capitalista mundial, ocorrida em 1929.

Diante da crise internacional do capitalismo, 0os novos governantes foram

obrigados a tentar modificar o modelo de desenvolvimento do pais.

A grande mudanca que se deu apés 1930 foi que o poder passou a
dar maxima prioridade ao desenvolvimento do mercado interno, ao
crescimento para dentro, adotando uma estratégia em que a
industrializacdo aparece como instrumento para tornar a economia
nacional o menos dependente possivel do mercado mundial. (Ibidem,
p. 218).
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Esse modelo de desenvolvimento ficou conhecido como Politica de
Substituicdo de Importacdes, e estava colocado dentro de um contexto desfavoravel
para seu desenvolvimento. Os principais obstaculos para uma industrializacdo
capitalista decorriam da falta de um acumulo de poupanga privada e do enorme
atraso cientifico e tecnol6gico em que se encontrava o Brasil em relagdo aos paises
industrializados da Europa. Esses obstaculos resultavam de séculos de politica agro-
exportadora que havia ajudado a constituir o Brasil como um pais capitalista
periférico. Esses fatos fizeram com que a industrializacdo ocorrida no periodo fosse
a consequéncia natural da expansao do capitalismo internacional, que aqui se deu
sem gue se alterassem as tradicionais relacdes sociais.

No campo educacional, as duas primeiras décadas da Republica Nova séo
marcadas pela criacdo do Ministério da Educacéo e pela formulacdo de importantes
documentos, como o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova (1932), as
Reformas Francisco Campos (1931-1932) e Augusto Capanema (1942-1946) e o
anteprojeto Clemente Mariani (apresentado ao Congresso Nacional durante o
governo de Eurico Gaspar Dutra). Essas propostas e reformas educacionais
possuiam poucas diferencas (determinadas por fatores conjunturais) e muitas
semelhancas, principalmente nas questdes de principio e aspectos contraditorios em
cada uma delas, que eram decorrente das concessfes que 0s renovadores
precisavam fazer para ajustar seu discurso escolanovista a realidade existente.

Todas as propostas ou reformas educacionais acima citadas estavam
assentadas na ideologia liberal, ou seja, preconizavam a educacdo como
instrumento principal para o desenvolvimento da sociedade. Para ilustrar esse
carater ideoldgico, cabe destacar o contido nas primeiras linhas do Manifesto dos
Pioneiros da Educacdo Nova: "Na hierarquia dos problemas nacionais, nenhum
sobreleva em importancia e gravidade ao da educagdo. Nem mesmo os de carater
econdmico lhe podem disputar a primazia nos planos de reconstrugdo nacional”
(MANIFESTO DOS PIONEIROS DA EDUCA(;AO NOVA apud XAVIER, 1990, p. 66).

Os renovadores, tentando ser fiéis aos pressupostos liberais, comecavam, em
seus "discursos”, pregando uma educacdo publica, gratuita e de qualidade,
buscando traduzir os principios de uma sociedade capitalista industrializada para a
realidade de um pais agroexportador com uma pequena industria dependente de
tecnologia externa e que aqui chegava quase com um século de atraso. Essa

contradicdo fazia com que a retérica fosse se adequando a realidade. Tal fato pode
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ser observado no que se refere ao ensino superior, que, apds ser enunciado como
motor do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, segundo Xavier (1990, p. 84),
acaba sendo defendido pelos renovadores como espaco de formacao de uma elite
dirigente, que, de posse de uma cultura geral, contribuiria para o desenvolvimento
de toda a sociedade. Na perspectiva de uma educacéo seletiva, o Manifesto dos
Pioneiros da Educacéo Nova propde a manutencdo do ensino segregado para as
pessoas com deficiéncia.

Segundo Ribeiro (1995, p. 108 a 110), na perspectiva de uma educacao
seletiva, o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova prop6s a manutencdo do
ensino segregado para as pessoas com deficiéncia. Para esse documento a
reconstrucdo do sistema educacional deve se dar em bases que possam contribuir
para a interpenetracdo das classes sociais e formacdo de uma sociedade humana
mais justa e que tenha por objetivo a organizacdo da escola unificada, desde o
jardim da Infancia a Universidade, “em vista da selecdo dos melhores”, e, portanto, o
maximo desenvolvimento dos normais (escola comum), como o tratamento especial
de anormais, subnormais (classes diferenciais e escolas especiais).

Foi nesse contexto que, nas décadas de 1930 e 1940, se ampliaram as
instituicbes educacionais segregadas para pessoas com deficiéncia, principalmente
no ambito filantropico-assistencial, com maior incidéncia nas areas da deficiéncia
mental e visual. Silveira Bueno (1993, p. 89 e 90) relaciona as seguintes entidades
surgidas ao longo desse periodo: - Na area da deficiéncia mental, surgiram as
Sociedades Pestalozzi de Minas Gerais (Belo Horizonte, 1932), do Brasil (Rio de
Janeiro, 1945) e do Estado do Rio de Janeiro (Niteroi, 1948). Também foram criadas
a Fundacgédo Dona Paulina de Souza Queiroz (S&o Paulo, 1936), Escola Especial
Ulisses Pernambucano (Recife, 1941), Escola Alfredo Freire (Recife, 1942),
Instituicdo Beneficente Nosso Lar (S&o Paulo, 1946), Escolinha de Arte do Brasil
(Rio de Janeiro, 1948) e Escola Professor Alfredo Duarte (Pelotas, 1949); - Na area
da deficiéncia visual, foram criados os Institutos de Cegos do Recife (1935), da
Bahia (1936), Sdo Rafael (Taubaté/SP, 1940), Santa Luzia (Porto Alegre/RS, 1941),
do Ceara (Fortaleza, 1943), da Paraiba (Jodo Pessoa, 1944), do Parana (Curitiba,
1944), do Brasil Central (Uberaba/MG, 1948) e de Lins (SP, 1948). Além desses
Institutos, foram criadas a Associacdo Pro-Biblioteca e Alfabetizacdo dos Cegos
(Séo Paulo, 1942) e a Unidao Auxiliadora dos Cegos do Brasil (Rio de Janeiro, 1943)

e a Fundacao para o Livro do Cego no Brasil (Sdo Paulo, 1946); - Na area da
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deficiéncia auditiva, a Unica indicacdo é a da criacdo do Instituto Santa Inés (Belo
Horizonte, 1947); - Na area da deficiéncia fisica surgiram as primeiras entidades,
com a criacdo do Pavilhdo Fernandinho Simonsen, na Santa Casa de Misericordia
(Sao Paulo, 1931), do Lar Escola Sao Francisco (Sdo Paulo, 1943) e da Escola
Nossa Senhora de Lourdes (SANTOS, 1949).

Também é importante destacar o surgimento da primeira APAE (Associacao
de Pais e Amigos dos Excepcionais), que, ao longo da segunda metade do século
XX, vai se expandir e ser apresentada como emblema na "educacdo de pessoas
com deficiéncia", inclusive absorvendo boa parte dos poucos recursos publicos
destinados a educacéo, a saude e a assisténcia social desse segmento.

O surgimento dessas instituicbes decorreu, quase que exclusivamente, da
acdo de filantropos, portanto ndo fazendo parte de uma politica governamental
voltada para esse segmento. Esse fato contribuiu "[...] para que a deficiéncia
permanecesse no ambito da caridade publica e impedindo, assim, que as suas
necessidades se incorporassem no rol dos direitos de cidadania” (Ibidem, p. 90).

Até a segunda metade da década de 50 do século XX, a educacdo das
pessoas com deficiéncia, com excec¢do dos institutos criados no século anterior, ndo
fez parte das preocupacdes educacionais do governo federal e as poucas iniciativas
oficiais ocorreram a niveis estadual e regional. A partir desse momento comeca a
ocorrer um conjunto de mudancas que vao caracterizar um novo periodo de
desenvolvimento no Brasil. O mesmo é definido, por Singer (1986, p. 225), como
sendo um periodo de expanséo do capital monopolista, tanto multinacional quanto
estatal, integrando, mediante uma interligacéo efetiva, todas as regiées do territério
brasileiro. No periodo entre 1956 a 1967 ocorreu um alargamento do mercado

nacional que

[...] levou as ultimas consequiéncias o processo de substituicdo da
producdo artesanal pela industrial e Ihe acrescentou um processo de
centralizacdo do capital mediante o qual o capital monopolista
tomava o mercado dos pequenos e médios capitais individuais. [...]
Cabe assinalar também que foi entre 1956 e 1967 que as relagbes
de producdo capitalista se tornaram hegemoénicas no campo.
(Ibidem, p. 227).

A partir desse momento, o desenvolvimento de ac¢fes junto as pessoas com

deficiéncia vai, aos poucos, ganhando destaque em documentos e em politicas
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nacionais, respondendo as necessidades de uma sociedade que vinha passando por
um processo de intensificacdo de seu desenvolvimento industrial. E nesse contexto
gue vao ocorrer as primeiras acdes de ambito nacional, propostas pelo governo
federal. Segundo Mazzotta (2001, p. 49 a 52), tratou-se da: - Campanha para a
Educacao do Surdo Brasileiro (CESB), estabelecida pelo Decreto Federal n® 42.728,
de 3 de dezembro de 1957; - Campanha Nacional de Educacdo e Reabilitacdo de
Deficientes da Visdo (CNEC), criada pelo Decreto n® 44.236, de 1° de agosto de
1958; - Campanha Nacional de Educacdo e Reabilitacdo de Deficientes Mentais
(CADEME), criada pelo Decreto n°® 48.96, de 22 de setembro de 1960.

Enquanto as duas primeiras campanhas surgiram sob influéncia de 6rgaos
publicos, respectivamente Instituto Nacional de Surdos e Instituto Benjamim
Constant, a terceira foi influenciada por entidades privadas. Tratou-se de "influéncia
de movimentos liderados pela Sociedade Pestalozzi e Associagdo de Pais e Amigos
dos Excepcionais, ambas do Rio de Janeiro” (Ibidem, p. 51).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Brasileira — LDB (Lei Federal n°®
4024, de 20 de dezembro de 1961), ao tratar "da educacdo de excepcionais",

propés, no seu titulo X, que:

Art. 88. A educacdo de excepcionais deve, no que for possivel,
enquadrar-se no sistema geral de educacéo, a fim de integra-los na
comunidade. [...] Art. 89. Toda iniciativa privada considerada eficiente
pelos conselhos estaduais de educacéo, e relativa a educacao de
excepcionais, recebera dos poderes publicos tratamento especial
mediante bolsas de estudo, empréstimos e subvenc¢bes. (LDB 4024
de 1961).

O Brasil, do final da década de 60 e dos primeiros anos da de 70 do século
XX, comandado por uma ditadura militar, que havia assumido o poder através de um
golpe de Estado em 1964, pondo fim a disputa entre agroexportadores e burguesia
industrial, vai ser marcado, segundo Singer (1986, 230), pela consolidacdo das
transformagdes estruturais e com a introducdo de novos produtos, diversificando o
consumo das camadas de maior poder aquisitivo. Esse periodo, que deu
continuidade no processo de internacionalizagdo da economia brasileira, a partir de
1970 impulsionou a mecanizagao da agricultura, liberando uma grande quantidade
de forca de trabalho para o processo de desenvolvimento industrial, acelerando o

crescimento urbano.
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Diante desse processo, vai se intensificando a necessidade de uma
escolarizacdo de massas e, por consequéncia, da educacao especializada.

A Lei Federal n°® 5.692, de 11 de agosto de 1971, que fixou as diretrizes e
bases para o ensino de 1° e 2° graus, preconizava, em relagdo a educacédo das

pessoas com deficiéncia, no seu artigo 9°, que

[...] os alunos que apresentem deficiéncias fisicas ou mentais, os que
se encontrem em atraso consideravel quanto a idade regular de
matricula e os superdotados deverao receber tratamento especial, de
acordo com as normas fixadas pelos competentes Conselhos de
Educacdo. (LEI 5692, 1971).

No ano de 1973, com a justificativa de promover, em todo o territério nacional,
a expansdo e a melhoria do atendimento aos excepcionais, é criado, no Ministério
da Educacdo e Cultura, um 6rgdo central responsavel pelo atendimento aos
excepcionais no Brasil, o Centro Nacional de Educacdo Especial - CENESP. "O
CENESP foi criado pelo Decreto n° 72.425, do Presidente Emilio Garrastazu Médici,
em 3 de julho de 1973" (MAZZOTTA, 2001, p. 55).

Jannuzzi, ao analisar a década de 1970, afirma que a mesma

[...] foi um dos marcos na educacdo do deficiente, pois nela ocorrem
alguns acontecimentos que colocam a area em evidéncia. Pela
primeira vez cria-se um o6rgdo, o Centro Nacional de Educacéo
Especial (CENESP) para a definicho de metas governamentais
especificas para ela, oficializando, parecendo prometer assim em
nivel governamental uma acé@o politica mais efetiva, que poderia
organizar o que se vinha realizando precariamente na sociedade.
(2004, p. 137).

Nos anos que se seguiram, esse otimismo ndo se configurou, pois o0 que se
verificou foi a expansdo da rede filantropica-assistencial, contribuindo ainda mais
para a segregacao das pessoas com deficiéncia, principalmente pela ampliacdo da
pratica da integracdo. Essa ampliacdo passa a se evidenciar a medida que o
capitalismo brasileiro foi se deslocando do campo para as cidades, processo no qual
agueles que ndo podiam se ajustar a ordem necessaria a seu desenvolvimento
deveriam ser contidos, segregados, reformados (quando possivel e necessario) e,
até mesmo, eliminados.

Diante do exposto nesta secdo, pode-se afirmar que o processo excludente

ocorrido nos paises do capitalismo central também foi, aos poucos se fazendo
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necessario no Brasil, a medida que aqui se vai alcancando um certo nivel de
desenvolvimento industrial e tendo que responder a novas necessidades, dentre as
guais, a ampliacdo da educacdo na perspectiva do capitalismo com a adocdo de
processos seletivos. No Brasil, se essa necessidade ndo se fazia presente no
momento da criacdo das primeiras instituicdes (Instituto dos Meninos Cegos e o dos
Surdos-Mudos), com o desenvolvimento econdmico e social verificado ao longo do
século XX, a educacdo especial foi assumindo importancia cada vez maior no
processo de seletividade educacional e social, contribuindo para uma maior exclusao
daqueles que néo podiam se ajustar as exigéncias da moderna sociedade.

Ao findar a retrospectiva historica proposta para este capitulo, pode-se afirmar
gue as praticas e as concepcgdes segregativas relativas as pessoas com deficiéncia
ocorreram e vém ocorrendo por condicionantes presentes na propria materialidade,
gue, numa sociedade de classes, exige, principalmente daquela a ser explorada,
uma corporalidade e um comportamento adequado a l6gica do processo produtivo.
O préprio surgimento e a expansao da educacdo especial, bem como a funcdo que
vem cumprindo na sociedade, tém correspondido muito mais aos interesses do
capital do que atender as necessidades educacionais das pessoas com deficiéncia.
Isto vem ocorrendo porque "[...] o sistema do capital € um modo de controle
sociometabdlico incontrolavelmente voltado para a expansido” (MESZAROS, 2003,
p. 131). Neste processo, "[...] tudo 0 mais, inclusive seres humanos, deve se ajustar,
e assim provar sua 'viabilidade produtiva’, ou perecer, caso ndo consiga se adaptar”
(MESZAROS, 2003, p. 96).

Nas ultimas décadas do século XX, num contexto marcado pelo aumento da
organizacdo dos segmentos marginalizados e da denuncia das tradicionais préaticas
e concepcdes segregativas, surge a proposta de inclusdo social, preconizando a
necessidade de se estabelecer uma nova forma de se proceder em relacdo as
pessoas com deficiéncia. Na sequéncia busca-se investigar os condicionantes que
levaram ao surgimento da proposta de incluséo social, bem como, a partir da andlise
dos principais documentos oriundos de conferéncias, de congressos e de seminarios

internacionais, levantar os principais principios que vém sustentando a mesma.
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CAPITULOII

INCLUSAO SOCIAL E PESSOAS COM DEFICIENCIA: GENEALOGIA E
CONFIGURACAO NOS DOCUMENTOS INTERNACIONAIS

Ao contrério das tradicionais praticas e concepc¢fes desenvolvidas ao longo
da historia relativas as pessoas com deficiéncia, que resultaram e justificaram a
exclusdo, a estigmatizacdo e a segregacao desse segmento social, principalmente
daqueles pertencentes as classes exploradas das diferentes sociedades, a proposta
de inclusdo social vem sendo preconizada como uma praxis capaz de romper com
esses tradicionais procedimentos. Como foi visto no capitulo anterior, o
estabelecimento das praticas e das concepcdes excludentes foi condicionado
fundamentalmente pela materialidade presente em cada periodo analisado, inclusive
no atual modo de producgéo, que continua produzindo a marginalizacdo de amplas
parcelas sociais. Esse ultimo fato tem provocado questionamentos a respeito dos
condicionantes que levaram ao surgimento da proposta inclusiva num momento em
gue sua viabilidade parece ndo ter sustentagdo na atual sociedade.

A proposta de inclusdo social, no que se refere as pessoas com deficiéncia,
desde o momento em que comegou a ganhar espago nos documentos internacionais
e nacionais, tém provocado acirrados debates ndo somente entre seus opositores e
defensores, como também no meio destes Ultimos. O debate encontra-se centrado
principalmente na "natureza" da proposta de inclusdo social e na concepcédo de
sociedade e de educacdo que perpassa 0os documentos que a tem norteado.

Neste capitulo, que se encontra organizado em duas sec¢les, busca-se
compreender os condicionantes que atuaram e ainda vém atuando na constituicdo
da proposta de incluséo social e como ela se configurou nos principais documentos

internacionais que tém procurado justifica-la e fundamenta-la.

2.1 - GENEALOGIA DA PROPOSTA DE INCLUSAO SOCIAL

No final do século XX, no ambito de suas politicas sociais, a maioria dos
paises passou a incorporar o conceito de inclusdo social, o qual tem gerado
acirrados debates por parte de defensores e opositores e mesmo entre estes

ultimos. Dentre os argumentos apresentados pelos primeiros, cabe destacar aquele
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gue afirma que se trata de uma conquista obtida a partir das lutas dos setores
marginalizados da sociedade. Para os ultimos, trata-se de uma artimanha do Estado
capitalista articulada as reformas impostas pela reestruturacdo produtiva, que
passaram a ocorrer nas Ultimas décadas do século XX. Nesta secdo pretende-se
apresentar alguns elementos que possam contribuir para o desenvolvimento desse
debate.

Enquanto a pratica da institucionalizacdo se manteve sem contestacdo por
varios séculos, a da integracdo ja comecgou a receber criticas em suas primeiras
décadas de existéncia. Essas criticas se assentam no pressuposto de que:
"Diferencas, na realidade, ndo se 'apagam’, mas, sim, sdo administradas na
convivéncia social" (BRASIL, 2000, p. 17). Essas criticas, que se espraiaram pelos
mais diferentes espacos sociais, tiveram origem principalmente no desenvolvimento
da auto-organizacdo das pessoas com deficiéncia e nas criticas do segmento
académico.

A auto-organizacdo das pessoas com deficiéncia comecou a ganhar
visibilidade mundial ja no inicio da segunda metade do século XX, com a criacao de
entidades de carater internacional, tais como a Unido Mundial de Cegos e o
Conselho Mundial para o Bem-Estar dos Cegos.

No Brasil, ja nessa época se iniciava 0 processo de auto-organizacdo das

pessoas com deficiéncia.

E preciso salientar que, desde a década de 1950, os proprios
deficientes comecaram a organizar-se procurando participar de
discussbes em torno de seus problemas. A primeira referéncia que
encontrei foi a de cegos, em 1954, quando foi fundado o Conselho
Brasileiro para o Bem-Estar dos Cegos. (JANNUZZI, 2004, p. 181).

O final da década de 70 e o inicio da de 80 do século XX foi marcado, no
Brasil, pela retomada do processo de organizacdo dos movimentos sociais, que
travavam as mais diversas lutas: melhores condicdes de moradia, reajustes e
recomposicdo salarial, reforma agraria, redemocratizacao do pais, etc. Tratou-se do
desenvolvimento da organizacdo de moradores de bairros, do novo sindicalismo
inspirado pelas greves dos metallrgicos do ABC e do desenvolvimento de inUmeras
organizacOes de carater popular.

Foi no bojo desse amplo processo de mobilizagdo social dos setores

explorados e oprimidos da classe trabalhadora que se expandiu no Brasil o
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movimento das pessoas com deficiéncia, lutando contra todas as formas de
tutelamento, combatendo a histérica condicdo de meros objetos da acdo e
articulando-se com outros setores populares na defesa de seus direitos. No inicio
dos anos 1980, o movimento chegou a realizar importantes manifestacées nos
grandes centros urbanos, processo que contribuiu decisivamente para o
espraiamento do movimento até os principais municipios do interior do pais.

Segundo Romeu Kazumi Sassaki,

Em 1982, em Sé&o Bernardo do Campo, foi instituido o Dia Nacional
de Luta da Pessoa Portadora de Deficiéncia (21 de setembro), por
sugestdo do MDPD - Movimento pelos Direitos das Pessoas
Deficientes e com decisivo apoio da FCD - Fraternidade Crista de
Doentes e Deficientes, a ACDP - Associa¢do Capixaba de Pessoas
com Deficiéncia. Segundo o engenheiro Candido Pinto de Melo, esta
data constituiu uma das maiores contribuicbes do movimento de
deficientes, possibilitando manifestagBes publicas em nivel nacional.
Em S&o Paulo, desde 1982, tém-se realizado manifestacdes
publicas, inicialmente na Praca da Sé e posteriormente na Av.
Paulista e a ultima na Estacdo do Metrd. Deve-se registrar a
memoravel manifestacdo de 1982 na Praca da Sé até o Centro
Cultural Vergueiro e que teve ampla repercussdo entre os portadores
de deficiéncia e na sociedade, tendo em vista a grande cobertura da
imprensa. (SASSAKI, 2003, p. 5).

Nesse contexto foi surgindo um conjunto de entidades de pessoas com
deficiéncia, exigindo o fim dos procedimentos paternalistas, tutelarizantes e

segregativos.

Em relacdo aos deficientes, a década de 1980 foi significativa para o
movimento, surgindo em 1984 a Federacdo Brasileira de Entidades
de Cegos (FEBEC), a Organizacdo Nacional de Entidades de
Deficientes Fisicos (ONEDEP) a Federacdo Nacional de Educacéo
de Surdos (FENEIS) e o Movimento de Reintegracdo dos
Hansenianos (MORHAM). [...] E importante ressaltar que essas
associagdes nacionais foram movimentando-se nacionalmente em
busca da preservacéo de seus direitos, inclusive de sua capacidade
de opinar sobre os problemas implicados em seu atendimento.
(JANNUZZI, 2004, p. 182).

Este crescimento na auto-organizacao das pessoas com deficiéncia foi e vem
permitindo a elas uma melhor clareza a respeito dos determinantes que as excluem
socialmente e a elaboragéo de reivindicagbes que realmente representassem suas

necessidades.
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No segmento académico, verificou-se a formulacéo de novos entendimentos a
respeito do processo de aprendizagem e de desenvolvimento das pessoas com
deficiéncia, o que levou alguns estudiosos a se colocarem ao lado destas na critica e
na luta contra os procedimentos excludentes.

Esse processo contribuiu para a formulagédo da proposta de incluséo social,
propondo que ndo é a pessoa que deve se ajustar ao meio, mas é a sociedade que
deve garantir os suportes necessarios para que todos possam usufruir da vida em
comunidade. Nela, ndo se nega que as pessoas com deficiéncia necessitam de
servicos especializados, mas essas ndo sdo "[...] as Unicas providéncias necessarias
caso a sociedade deseje manter com essa parcela de seus constituintes uma
relacdo de respeito, de honestidade e de justica” (BRASIL, 2000, p. 18).

Além da ampliacdo da auto-organizacdo das pessoas com deficiéncia e das
dendncias em relagéo a institucionalizacao e a integragdo daqueles que pertencem a
esse segmento, cabe destacar que a proposta de inclusdo social surgiu num
momento em que o capitalismo busca encontrar saida para a crise que emergiu no
inicio dos anos 1970. Tratou-se de um momento em que o capitalismo, comandado
pelo capital financeiro, busca implantar um novo padrdo de acumulagéo,
caracterizado pela privatizacdo, pela desregulamentacdo, pela flexibilizacdo, pela
mundializacao, pela ideologia do Estado minimo e do livre mercado, buscando, com
iSSO, minimizar os custos e maximizar os lucros dos capitalistas. Essas mudancas
exigidas pelo capital resultaram no redirecionamento e na minimizacdo das politicas
sociais, piorando as condicdes de existéncia de uma ampla parcela da populacéo
em todo o mundo. No entendimento da "natureza" da proposta de inclusao social,
além de compreender o contexto econémico, politico e social em que a mesma
passa a ser formulada, também ¢é indispensavel articular sua existéncia com a
"natureza" da politica social na sociedade capitalista. Para Vicente de Paula

Faleiros, em relacdo as politicas sociais, o ponto de partida deve ser o de que elas

[...] n8o sé&o instrumentos de realizacdo de um bem estar abstrato,
ndo sdo medidas boas em si mesmas, como soem apresenta-las os
representantes das classes dominantes e 0s tecnocratas estatais.
N&o sdo, também, medidas mas em si mesmas, como alguns
apologetas de esquerda soem dizer, afirmando que as politicas
sociais sao instrumentos de manipulagdo, e de pura escamoteacao
da realidade da exploracéo da classe operaria. (FALEIROS, 1980, p.
55).
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Para néo se cair numa visdo manigueista, a discusséo a respeito das razées
gue levaram ao surgimento da proposta de inclusdo social necessita ser feita a partir
da andlise e da compreensdo de seus multiplos condicionantes, vinculando-os,
principalmente, a natureza e a funcdo das politicas sociais num determinado
momento historico. Nessa direcao, o ponto de partida deve ser o de que as politicas
sociais sdo um produto histérico, resultantes de contradicbes presentes numa
determinada sociedade e, portanto, assumindo caracteristicas proprias em cada
contexto em que se efetivam. Dessa forma, ndo se pode analisar qualquer politica
social sem se levar em conta as questbes econbmicas, politicas e sociais,
produzidas historicamente. "A andlise da politica social ndo pode ser colocada em
termos de um esquematismo rigido, de leis imutaveis, como se a realidade se
desenvolvesse segundo um modelo tedrico ideal" (FALEIROS, 1980, p. 55).

Segundo o professor e pesquisador Evaldo Vieira,

[...] a politica social consiste em estratégia governamental e
normalmente se exibe em forma de relagfes juridicas e politicas, ndo
podendo ser compreendida por si mesma. N&o se definindo a si, nem
resultando apenas do desabrochar do espirito humano, a politica
social € uma maneira de expressar as relagdes sociais, cujas raizes
se localizam no mundo da producdo. (1992, p. 21 e 22).

Segundo Faleiros, em termos empiricos, a intervencdo do Estado, no que se
refere a politica social, pode ser definida como sendo a "implantacdo de assisténcia,
de previdéncia social, de prestacdo de servicos, de protecao juridica, de construcao
de equipamentos sociais e de subsidios" (FALEIROS, 1980, p. 56).

Ainda para esse autor, "[...] a populacdo-alvo das politicas sociais ndo sao os
individuos isolados, mas a forca de trabalho para o capital, nas melhores condi¢des
possiveis de acordo com a correlacdo de forgcas sociais" (Ibidem, p. 65).

O Estado, ao desenvolver politicas que favorecam a saude, a educacgédo, a
habitacdo, a qualificacdo profissional, etc. dos trabalhadores empregados, contribui
na composicao dos recursos necessarios a sua preparacdo e manutencao. Com
essas acoes, os trabalhadores podem se tornar mais rentaveis para o capital.

Além de atuar junto a esses, as politicas sociais também estéo voltadas para
a populacdo excedente, que se produz no continuo processo de valorizacdo do

capital.
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Aumentando em extensdo, em concentracdo e eficacia técnica, os
meios de producao tornam-se cada vez menos meios de emprego do
operario. Um arado a vapor € um meio de producédo bem mais eficaz
gque o arado comum, mas o capital que serviu para compra-lo exige
muito menos emprego de operarios do que se ele tivesse sido posto
em arados comuns. [...] o capital adicional, formado no curso da
acumulagéo, atrai, pois, em proporcao a sua grandeza, operarios em
namero cada vez menor. (MARX, 1992, p. 159).

Dessa forma, "[...] com a acumulag&o do capital produzida por ela mesma, a
populacdo operaria produz, pois, em propor¢des incessantemente crescentes, 0s
meios de se tornar excedente" (Ibidem, p. 160). O excedente populacional, que se
torna maior ou menor, dependendo das necessidades impostas pelo
desenvolvimento das forgcas produtivas capitalistas e que é produzido a partir da
riqgueza gerada pela propria classe operaria, "[...] forma para a industria um exército
de reserva sempre disponivel, e do qual o capital tem inteira propriedade, como se
ele o tivesse criado com seus proprios gastos” (Ibidem, p. 161).

Para Faleiros, a intervencdo das politicas sociais junto ao exército industrial

de reserva obedece a duas condi¢des fundamentais:

1) com um beneficio inferior ao dos trabalhadores incluidos no
mercado de trabalho; 2) em condicdes minimas que os capacitem
para uma substituicdo. Essa reproducdo se realiza sobretudo pela
assisténcia social, que mantém esse “viveiro de trabalhadores”
(1980, p. 65 e 66).

Se as politicas sociais se constituem num conjunto de ac6es desenvolvidas
pelo Estado, cabe aqui rapidamente defini-lo. Na perspectiva tedrica adotada neste
trabalho, o Estado é definido como sendo uma instituicdo que surge para atender
aos interesses da classe dominante. "Uma instituicdo que, em uma palavra, ndo sé
perpetuasse a nascente divisdo da sociedade em classes, mas também o direito de
a classe possuidora explorar a ndo-possuidora e o dominio da primeira sobre a
segunda. E essa instituicdo nasceu. Inventou-se o Estado" (ENGELS, 1984, p. 121).
Com a consolidacdo do poder da burguesia, o Estado € colocado a servico do
processo de exploracao capitalista. "O governo do Estado moderno nao € sendo um
comité para gerir os negocios comuns de toda a classe burguesa" (MARX e
ENGELS, 2001, p. 10 e 11).

Um outro elemento fundamental na compreensdo das politicas sociais é sua

articulacdo com a questéo econémica.
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N&o se pode analisar a politica social sem se remeter a questao do
desenvolvimento econdmico, ou seja, a transformagéo quantitativa e
qualitativa das relacdes econbmicas, decorrente de processo de
acumulacgéo particular - de capital. O contrario também precisa ser
observado: ndo se pode examinar a politica econbmica sem se deter
na politica social. (VIEIRA, 1992, p. 21).

Tanto as politicas sociais quanto as econbmicas sdo produtos do
desenvolvimento dos embates travados pelos homens na producdo de sua

existéncia, ou seja, fazem parte do processo histérico da humanidade. Sendo assim,

[...] qualguer exame da politica econdmica e das politicas sociais
deve fundamentar-se no desenvolvimento contraditério da histéria.
Em nivel légico, tal exame mostra as vinculacdes destas politicas
com a acumulagdo capitalista. Em nivel histérico, verifica se
consistem em respostas as necessidades sociais, satisfazendo-as ou
ndo. (Ibidem, p. 15).

A partir desses pressupostos,

A analise da politica social implica [..] metodologicamente a
consideracdo do movimento do capital, e ao mesmo tempo, dos
movimentos sociais concretos que o obrigam a cuidar da saude, da
duracdo da vida do trabalhador, da sua reproducédo imediata e a
longo prazo. E necesséario considerar também as conjunturas
econdmicas e 0s movimentos politicos em que se oferecem
alternativas a uma atuacgédo do Estado. (FALEIROS, 1980, p. 55).

A atuacdo do Estado na diregcdo de prestar certos servigos tidos como
fundamentais para a nova ordem social, tais como, educacdo, saude e normas
legais, comeca a se impor a partir do processo desencadeado pela primeira
revolucdo industrial. Este processo provocou o aumento da concentracdo da
populacdo nos centros urbanos, criando novas necessidades e possibilidades.
Dentre as quais, a necessidade e possibilidade dos trabalhadores se organizarem
para lutar por melhores condi¢gbes de existéncia.

Foi esse contexto, marcado pelo aumento das lutas populares por melhores
condicbes de existéncia e pelas demandas decorrentes do novo processo de
acumulagéo capitalista, provocado pela primeira revolucdo industrial, que levou os

liberais a rever alguns de seus principios.
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Carregando sobre os ombros o peso de seu préprio dogma, o
liberalismo precisou construir outra ordem politica. Deixou de
batalhar contra o Estado, tentando impedir sua intervencdo na
economia; Passou a fabricar teoricamente um Estado muito mais
complexo, com a finalidade de expandir o capitalismo. (VIEIRA,
1992, p. 18).

Dessa forma, "[...] as medidas de politica social sé podem ser entendidas no
contexto da estrutura capitalista e no movimento histérico das transformacgdes
sociais dessas mesmas estruturas” (FALEIROS, 1980, p. 55)

As politicas sociais passaram a se tornar acdes governamentais a partir da
transformagé@o do capitalismo concorréncial em imperialista, com a formac¢do dos
grandes monopdlios. Os primoérdios do capitalismo concorréncial foram
caracterizados pela existéncia de vultosos movimentos do capital na busca de
superlucros. Segundo Mandel, citado por Elaine Rosetti Behring, isso foi possivel

devido:

[...] a abundéncia do exército industrial de reserva nos primeiros
paises industriais e 0 consequente pouco incentivo a exploracdo de
mao-de-obra barata nos paises atrasados; a fragilidade das lutas do
proletariado; a 'troca desigual' de mais-valia entre a jovem industria e
a agricultura; e a abundancia de éareas de investimento de livre
acesso na Europa Ocidental e América do Norte. (MANDEL apud
BEHRING, 1998 p. 114 e 115).

No periodo concorréncial, o Estado s6 procurava intervir nas questdes sociais
a medida que estas pudessem ameacar a ordem burguesa necessaria a reproducao

do capital. Para o pesquisador José Paulo Netto,

No capitalismo concorrencial, a “questao social”, por regra, era objeto
da acdo estatal na medida em que motivava um auge de mobilizacédo
trabalhadora, ameagava a ordem burguesa ou, no limite, colocava
em risco global o fornecimento da for¢ca de trabalho para o capital.
(NETTO, 1996. p. 25).

Uma das caracteristicas dessa fase do desenvolvimento capitalista foi a
transformacdo de grandes massas de camponeses em trabalhadores das
manufaturas e, mais tarde, em operarios das fabricas. Mas, ao longo do periodo, ja
figurava uma criagéo tipica da sociedade burguesa: "o exército de mao-de-obra de

reserva". Além das pessoas que o constituiam, existiam aquelas que ndo podiam ou
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nao se dispunham a sujeitar-se a ordem produtiva capitalista, as quais eram vitimas

de medidas punitivas e coercitivas.

Aos que ndo foram incorporados ao mercado de trabalho, temporaria
ou permanentemente, se fez toda uma legislagéo repressiva. Assim,
os considerados vagabundos e mendigos eram acoitados ou, em
caso de reincidéncia, se lhes marcava com ferro e os condenava a
morte (coacgdo direta e indireta ao trabalho). (FALEIROS, 1980, p.
10).

Em vérios paises, como Inglaterra e Franca, foram criadas as denominadas
"caixas de socorro" para atender, segundo os interesses da burguesia, aqueles que
nao foram incorporados ao processo produtivo capitalista. Na Inglaterra, "O objetivo
real da ajuda era forcar ao trabalho. Os capazes de trabalhar eram enviados ao
trabalho por salarios muito baixos, e aos incapazes se lhes dava uma ajuda arbitraria
[...]" (Ibidem, p. 10)

Na Franca, seguiu-se a mesma politica. Aqueles que ndo podiam ou nao se
sujeitavam a logica do trabalho capitalista estavam sujeitos ao internamento em

hospitais, hospicios e manicémios.

Ao mesmo tempo, todo o esfor¢co era feito para punir os mendigos,
obrigando-os a trabalharem em servicos “publicos”, criados,
deliberadamente, em terras dos senhores. Para coroar esse
esquema repressivo, 0s pobres eram obrigados a residir no lugar de
ajuda para que a mao-de-obra ndo fugisse dos senhores locais.
(Ibidem, p. 10).

Como uma das expressdes da pratica de institucionalizacdo, discutido no
capitulo anterior, no século XVIII, na Inglaterra, foram criadas as casas de trabalho,
destinadas a recolher do convivio social os menos capazes para as atividades
produtivas. "As 'casas de trabalho' eram depdsitos, onde 0s menos capazes para 0
trabalho eram utilizados para fazer varios tipos de produtos (principalmente, fiar)
conservando-os em prisdo, onde ndo podiam ter qualquer contato com o exterior”
(Ibidem, p. 11).

Essas medidas encontravam-se assentadas nos principios do liberalismo, que
atribui ao individuo a responsabilidade por sua condi¢cdo social. "O individuo era

julgado culpado de sua situacédo, legitimando-se essa ideologia por critérios morais,
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de uma moral natural. Como se o fato de existir pobres e ricos fosse um fenémeno
natural e ndo o resultado do tipo de producao existente” (Ibidem, p. 11).

Esse quadro comeca a se alterar a partir dos anos 70 do século XIX. Segundo
Mandel,

Houve, nesse momento, uma rapida emigracédo da for¢a de trabalho,
que levou ao declinio do exército industrial de reserva. A
conseqliéncia disso € o refor¢co da luta operaria e o aumento dos
salarios reais. Outro fator importante é a demanda por matérias-
primas cujos precos aumentaram no periodo. Entretanto, a alteracéo
mais conhecida é o esgotamento da primeira revolucéo industrial e
tecnolégica que promoveu um rapido acréscimo no volume de
capital, fruto do aumento da composicao orgéanica, passando a exigir
novos campos de investimentos. Esse conjunto de elementos levara
a queda da taxa de lucros. (MANDEL apud BEHRING, 1998, p. 115).

A saida encontrada pela burguesia foi um novo arranjo capitalista, o qual
resultou na concentragcdo da producdo e do capital, na alianca entre o setor
produtivo e o bancario, nas exportacbes de capitais e na formacdo de unides
internacionais monopolistas de capitalistas que passaram a partilhar o mundo entre

si. Segundo Netto,

[...] a constituicdo da organizacdo monopolica obedeceu a urgéncia
de viabilizar um objetivo primario: o acréscimo dos lucros capitalistas
através do controle dos mercados. Essa organizagcdo - na qual o
sistema bancério e crediticio tem o seu papel econdmico-financeiro
substantivamente redimensionado - comporta niveis e formas
diferenciadas que vdo desde o “acordo de cavalheiros” a fusdo de
empresas, passando pelo pool, o cartel e o truste. (1996, p. 16).

Todavia, essa nova ordem ndo elimina as antigas contradicdes que

percorriam aquela que a antecedia, principalmente, a guerra da livre concorréncia.

[...] a “livre concorréncia” é convertida em uma luta de vida ou morte
entre os grupos monopolistas e entre eles e 0s outros, nos setores
ainda ndo monopolizados. Esbatendo-se no mercado mundial - onde
a monopolizacdo rearranja inteiramente a divisdo internacional
capitalista. (Ibidem, p. 19).

Esse processo, coordenado pelos grandes burgueses dos paises capitalistas

centrais, marcou o inicio do imperialismo classico. De acordo com Lénin,
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O imperialismo €é o capitalismo chegado a uma fase de
desenvolvimento onde se afirma a dominacdo dos monopdlios e do
capital financeiro, onde a exportacdo dos capitais adquiriu uma
importancia de primeiro plano, onde comecou a partilha do mundo
entre os trustes internacionais e onde se p6s termo a partilha de todo
o territdrio do globo, entre as maiores poténcias capitalistas. (1987, p.
89).

Com a fase imperialista do capitalismo, a extracdo das altas taxas de lucro

passou a ocorrer por meio do:

[...] investimento em esferas da producdo com menor composi¢ao
organica-de-capital; pressdo pela queda dos precos da forca de
trabalho nos paises dependentes, em funcdo do enorme exército
industrial de reserva; exportacdo de capitais para a agricultura e
mineragdo, aumentando a composicdo organica nesses setores e
diminuindo os precos das matérias-primas; e exportacdo de capitais
ociosos. (MANDEL apud BEHRING, 1998, p. 115).

Com o surgimento da fase imperialista do capital, também apareceu a
necessidade de um Estado mais complexo, assumindo novas fun¢cdes no processo
de desenvolvimento capitalista. Para melhor garantir os superlucros dos monopolios,

tornaram-se indispensaveis certas acdes e medidas do Estado.

Possuem especial relevo a sua inser¢cdo como empresario nos
setores basicos nado rentaveis [...] energia e matérias-primas
fundamentais [...] controle de empresas capitalistas em dificuldades
[...], a entrega aos monopdlios de complexos construidos com fundos
publicos, os subsidios imediatos aos monopdlios e a garantia
explicita de lucro pelo Estado. (NETTO, 1996 p. 21).

Segundo esse mesmo autor, além dessas intervencfes diretas, existem as

indiretas, que ndo sdo menos significativas. Trata-se das

[...] encomendas/compras do Estado aos grupos monopolistas,
assegurando aos capitais excedentes possibilidades de valorizagéo;
[...] os subsidios indiretos, os investimentos publicos em meios de
transporte e infra-estrutura, a preparacdo institucional da forca de
trabalho requerida pelos monopdlios e, com saliéncia peculiar, os
gastos com investigacdo e pesquisa. (1996, p. 21 e 22).

Além dessas atribuicbes, € no terreno estratégico, em que se fundem
atribuicbes diretas e indiretas, que o Estado monopolista passou a atuar na definicéo

do desenvolvimento capitalista a longo prazo.
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[...] trata-se das linhas da direcdo do desenvolvimento, através de
planos e projetos de médio e longo prazos; aqui, sinalizando
investimentos e objetivos, o Estado atua como um instrumento de
organizacdo da economia, operando notadamente como um
administrador dos ciclos de crise. (Ibidem, p. 22).

O que se verificou com o surgimento e o desenvolvimento da fase
monopolista do capital foi "[...] a integragéo organica entre os aparatos privados dos
monopdlios e as instituicdes estatais” (NETTO, 1996. p. 22). Os novos lagos entre o
Estado e o capital reforcaram o compromisso de classe do primeiro. "Vale dizer: o
Estado funcional ao capitalismo monopolista €, no nivel das suas finalidades
econdmicas, 0 'comité executivo' da burguesia monopolista - opera para propiciar o
conjunto de condicbes necessarias a acumulacdo e a valorizagcdo do capital
monopolista” (Ibidem, p. 22).

Esse conjunto de mudangas nao resultou em melhorias substanciais para a
existéncia da classe trabalhadora e, o que se evidenciou, principalmente em suas
primeiras décadas, foi a ampliacdo da organizacdo e das lutas dos setores
explorados da populagdo. Se, na fase concorréncial do capitalismo, em relacdo a
guestao social, a acdo do Estado so6 ocorria a medida que as mobilizacdes da classe
trabalhadora ameacavam a ordem burguesa ou, pelo menos, colocavam em risco o
fornecimento da forca de trabalho para o capital, com a alianca entre o Estado e os
monopolios, a questdo social ganhou uma nova dimens&o, muito mais ampla do que

agueles dois vetores presentes no capitalismo concorréncial.

[...] no capitalismo monopolista, a preservacéo e o controle continuos
da forca de trabalho, ocupada e excedente, € uma funcao estatal de
primeira ordem: ndo esta condicionada apenas aqueles dois vetores,
mas as enormes dificuldades que a reproducado capitalista encontra
na malha de 6bices a valorizacdo do capital no marco do monopdlio.
(Ibidem, p. 22).

Foi no bojo desse conjunto de acontecimentos, em especial das lutas da
classe trabalhadora, que o Estado se viu na necessidade de desenvolver as politicas
sociais enquanto um instrumento capaz de auxiliar na viabilizagdo das condi¢des

necessarias a existéncia humana e, principalmente, para contribuir no

desenvolvimento do processo de exploracao capitalista.
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A politica social aparece no capitalismo construida a partir das
mobiliza¢Bes operarias sucedidas ao longo das primeiras revolugdes
industriais. A politica social, compreendida como estratégia
governamental de intervencdo nas relagbes sociais, unicamente
pbde existir com o surgimento dos movimentos populares do século
XIX. (VIEIRA, 1992, p. 19).

As politicas sociais vao se expandir e se generalizar nas décadas que se
seguiram, a medida que o Estado necessitou amplia-las, para que elas pudessem
melhor contribuir para o processo de reproducdo do capital. "As politicas sociais se
multiplicam no final de um longo periodo depressivo, que se estende de 1914 a
1939, e se generalizam no inicio de um periodo de expansdo, que teve como
substrato a guerra e o fascismo, e segue até fins da década de 60" (BEHRING,
1998, p. 164).

Ainda conforme essa mesma autora,

O é&pice do periodo depressivo, a crise de 1929-32, [...] vai promover
uma inflexdo na atitude da burguesia quanto a sua confianga cega
nos automatismos do mercado. Por outro lado, de um ponto de vista
global (econémico-politico e ideoldgico), seria insustentavel, para o
capital, uma nova crise com as caracteristicas de 1929, quando, com
todos os limites, consolidava-se a experiéncia soviética. (lbidem, p.
165).

A crise de 1929 revela o processo de desenvolvimento capitalista, o qual
produz os ciclos de expansdo e de depressdo. Esses ciclos ndo podem ser
entendidos a partir da analise de seus detonadores imediatos, que, em geral, sdo 0s
catalisadores da depresséo, mas nao sua causa. O primeiro caso "[...] notabiliza-se
pelo crescimento da composi¢do organica do capital, pelo aumento da taxa de mais-
valia (0 que pressupfe o recuo do movimento operario) e pela possivel baixa dos
precos das matérias-primas" (Ibidem, p. 166).

Ocorre que essa situacao de expansdo do capital ndo pode ser eterna, pois

sua proépria dindmica de expansao cria seus proprios obstaculos.

Com a reducao do exército industrial de reserva, tende a se ampliar a
resisténcia do movimento operario, baixando a taxa de mais-valia.
H&, ainda, uma generalizacdo da revolugdo tecnoldgica, que esta na
base de todo ciclo de expanséo, diminuindo os superlucros extraidos
do diferencial de produtividade do trabalho. Nesse contexto, impd&e-
se a queda tendencial da taxa de lucros em rela¢do ao conjunto do
capital social. A concorréncia é acirrada, bem como a especulacgéo.
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Ha uma estagnacao do emprego e da produtividade, o que gera uma
forte capacidade ociosa na industria. Assim, configura-se uma
superabundancia de capitais e uma escassez de lucros. (lbidem, p.
166).

Este processo levou o capitalismo a uma grande depressao no final dos anos
20 do século passado, explicitado com a quebra da bolsa de New York em 1929. A
saida burguesa para essa crise ficou conhecida como keynesianismo, a qual
defendia a intervencdo do Estado na economia a fim de conter ou amenizar o

desenvolvimento dos fatores que a constitui.

Keynes sistematizou, em sua Teoria Geral, publicada pela primeira
vez em 1936, uma ruptura substantiva com a ortodoxia liberal,
justificando a intervencdo estatal para conter a queda da demanda
efetiva - auséncia de meios de pagamento no mercado que tem sua
origem nos movimentos especulativos dos empresarios quando séo
tomados pelo pessimismo em relacdo a eficiéncia marginal do
capital, e que geram desequilibrio, instabilidade, crise. (Ibidem, p.
165).

Segundo Faleiros,

Na interpretacdo keynesiana, a politica social teria somente como
funcdo econbmica subsidiar o consumo, ou o sub consumo, para
estimular demanda efetiva dos grupos ou camadas excluidas do
mercado, ou de produtos especificos, politicamente selecionados.
(1980, p. 60).

Como, porém, foi demonstrado, as medidas keynesianas nao podem impedir
as crises ciclicas do capital, jA que estas ndao tém origem no consumo, e sim na

producéao.

Se é verdade que as medidas de politica social, como assisténcia,
seguros sociais, servicos, empregos, equipamentos, podem
compensar uma certa defasagem temporaria entre produgdo e
consumo, elas néo resolvem a crise, nem a contradi¢cdo fundamental
entre producdo e consumo. Essas medidas foram feitas, as vezes,
com intencdo de prevenir as crises do capitalismo, como o
pretenderam o0s keynesianos do pés-guerra, através de toda a
pletora de incentivos ao consumo (alocac¢des domiciliares, seguros,
assisténcia). Em realidade, s6 serviriam como contra-tendéncia a
baixa tendéncial da taxa de lucro, pois a crise ndo significa um sub
consumo, mas uma sobre reproducdo de capital e, portanto, de
mercadorias. (Ibidem, p. 60).
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Na perspectiva mandeliana, o0 modo de producdo capitalista, apos passar
pelas fases concorréncial e imperialista, entra, ap6s a Segunda Guerra Mundial, na
era do capitalismo tardio. Para Lukacs, "[...] a categoria capitalismo tardio, na
perspectiva mandeliana, afigurou-se como a mais completa e, sobretudo,
metodologicamente adequada” (LUKACS apud BEHRING, 1998, p. 163).

A ampliacdo da taxa de lucros, que ocorreu entre 1945 a 1970, permitindo

uma nova fase de expanséo do capital, obedeceu a quatro formas:

[...] aumento imediato da taxa de mais-valia (fascismo e guerra);
valorizagdo do capital excedente por intermédio do rearmamento;
diminuicdo do custo do capital constante fixo e circulante; e reducéo
radical dos custos salariais no valor das mercadorias, por meio da
automacdo. (BEHRING, 1998, p. 123).

Se a politica social, como foi afirmado anteriormente, € um fenbmeno que se
generaliza no transito do imperialismo classico para o capitalismo tardio, cabe entédo
apontar quais elementos vdo demandar tal processo.

Apdés a segunda grande guerra, o mundo, em especial os paises do
capitalismo central, passaram a viver um periodo de expansédo, que perdurou até o

inicio dos anos de 1970. Segundo David Harvey,

Os padrdes de vida se elevaram [...], as tendéncias de crise foram
contidas, a democracia de massa, preservada e a ameaca de
guerras intercapitalistas, tornada remota. O fordismo se aliou
firmemente ao keynesianismo, e o capitalismo se dedicou a um surto
de expansdes internacionalistas de alcance mundial que atraiu para
a sua rede iniUmeras nacdes descolonizadas. (HARVEY, 1992, p.
125).

O crescimento no poés-guerra se tornou possivel a partir de uma série de
compromissos e de reposicionamentos por parte dos principais agentes envolvidos

nos processos de desenvolvimento.

O Estado teve de assumir novos (keynesianos) papéis e construir
novos poderes institucionais; o capital corporativo teve de ajustar as
velas em certos aspectos para seguir com mais suavidade a trilha da
lucratividade segura; e o trabalho organizado teve de assumir novos
papéis e funcdes relativas ao desempenho nos mercados de trabalho
e nos processos de producao. (Ibidem, p. 125).
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No campo das politicas sociais, verificou-se a ampliacdo e a generalizacdo de
medidas voltadas aos trabalhadores e aqueles que, por algumas razfes, nao
estavam inseridos no mercado de trabalho. O Estado, para resguardar as condi¢des
necessérias a expansdo do capital e afastar a ameaca comunista, generalizava
politicas publicas, tais como as de educacdo, de saude, de habitacdo e de seguro
desemprego.

A adocdao das politicas do Estado do bem-estar social foi indispenséavel para a

burguesia derrotar e/ou cooptar o movimento operario.

Na base do ciclo de expansdo que se abre apos 1945 estdo: a
situacdo excepcional da guerra e do fascismo; a revolucao
tecnoldgica; e, sobretudo, a derrota histérica do movimento operario
ensejada com o fascismo e a guerra, mas também pelo destino da
experiéncia soviética, que fragilizou o movimento operario quanto as
suas projecdes utopicas e direcdes historicas. (BEGRING, 1998, p.
169).

O capitalismo tardio também se consubstanciou, e ainda se consubstancia,
numa progressiva incorporacédo das tecnologias desenvolvidas a partir da segunda
grande guerra, que, nas décadas que se seguiram, vao sendo aperfeicoadas e
incorporadas nas mais diversas atividades humanas. Com isto, "[...] ha um intenso
ressurgimento do exército industrial de reserva, configurando ndo um desemprego
eventual, mas um desemprego estrutural, que, como sabemos, aprofundou-se no
decorrer das trés ultimas décadas" (Ilbidem, p. 170).

O ciclo de expansdao capitalista verificado apds o término da segunda grande
guerra comegou a se estagnar no inicio da década de 1970. Tratou-se da grande
recessao econdmica internacional de 1973, decorrente da diminuicdo nas taxas de
lucros e agravada com o "choque do petréleo”, a qual levou os detentores do capital
financeiro a adotar um "novo padrdo" de acumulacédo, denominado de acumulacéo

flexivel.

As décadas de 70 e 80 foram um conturbado periodo de
reestruturacdo econbmica e reajustamento social e politico [...]. No
espago social criado por todas essas oscilagbes e incertezas, uma
série de novas experiéncias nos dominios da organizacao industrial e
da vida social e politica comegou a tomar forma. Essas experiéncias
podem representar os primeiros impetos da passagem para um
regime de acumulacdo inteiramente novo, associado com um
sistema de regulamentacdo politica e social bem distinta. (HARVEY,
1992, p. 140).
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A acumulacdo flexivel representa um confronto direto com a rigidez do
modelo fordista. Trata-se de um conjunto de medidas que afeta todos os aspectos

da produgéo e do consumo.

Ela se apoia na flexibilidade dos processos de trabalho, dos
mercados de trabalho, dos produtos e padrdes de consumo.
Caracteriza-se pelo surgimento de setores de producao inteiramente
novos, novas maneiras de fornecimento de servigos financeiros,
novos mercados e, sobretudo, taxas altamente intensificadas de
inovacdo comercial, tecnoldgica e organizacional. (Ibidem, p. 140).

A acumulacdo flexivel provocou répidas mudangas dos padrdes do
desenvolvimento desigual, com processos de expansdo e de recuo, envolvendo
tanto os diversos setores da economia como regides geograficas. A inovacao
tecnoldgica, principalmente no campo das comunicacdes, passou a permitir uma
maior rapidez na circulagdo de informagbes e na tomada de decisdes,

potencializando o poder dos capitalistas sobre toda a sociedade.

Esses poderes aumentados de flexibilidade e mobilidade permitem
que os empregadores exercam pressfes mais fortes de controle do
trabalho sobre uma forca de trabalho de qualquer maneira
enfraquecida por dois surtos selvagens de deflacdo, forca que viu o
desemprego aumentar nos paises capitalistas avancados (salvo,
talvez, no Japdo) para niveis sem precedentes no poés-guerra. O
trabalho organizado foi solapado pela reconstrucdo de focos de
acumulacéo flexivel em regifes que careciam de tradi¢des industriais
anteriores e pela reimportacdo para os centros mais antigos das
normas e praticas regressivas estabelecidas nessas novas areas.
(Ibidem, p. 141 e 142).

A utilizacdo de novas tecnologias e de novas formas organizacionais do
trabalho permitiu aos capitalistas ampliar sua lucratividade com a reducao do tempo
de giro na producdo, mas, para concretizar o objetivo final desse processo, também

se faz necessario reduzir o tempo de duracdo das mercadorias.

O tempo de giro - que sempre é uma chave da lucratividade
capitalista - foi reduzido de modo dramatico pelo uso de novas
tecnologias produtivas (automacdo, rob6s) e de novas formas
organizacionais (como o sistema de gerenciamento de estoques
“just-in-time”, que corta dramaticamente a quantidade de material
necessaria para manter a producao fluindo). Mas a aceleracdo do
tempo de giro na producéo teria sido inutil sem a reducédo do tempo
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de giro no consumo. A meia vida de um produto fordista tipico, por
exemplo, era de cinco a sete anos, mas a acumulagdo flexivel
diminuiu isso em mais da metade em certos setores [...]. (Ibidem, p.
148).

Na perspectiva da acumulacdo capitalista, esta Ultima medida se faz
necessdria, pois ndo basta apenas ampliar o consumo, como propde uma das
medidas do modelo Keinesiano, para se evitar uma crise de super produgdo. E
necessario viabilizar meios que encurtem a vida util das mercadorias, para que
outras possam substitui-las o mais rapidamente possivel e, desta forma,
alimentando o redemoinho da circulacdo acelerada. Meszéaros (1989, p. 43), ao
exemplificar esse processo, afirma que existe uma "[...] obsolescéncia planejada em
relacdo a bens de consumo duraveis produzidos em massa, com a substituicdo, o
abandono ou o aniquilamento deliberado de bens e servicos que oferecem um

potencial de utilizagéo intrinsecamente maior”. Ainda, segundo esse autor,

[...] (por exemplo, o transporte coletivo) em favor daqueles nos quais
a taxa de uso tende a ser muito menor, at¢é minima (como o
automével particular) e que absorvem uma parte consideravel do
poder de compra da sociedade; a imposi¢ao artificial de capacidade
produtiva quase que completamente inusavel (por exemplo, o “super-
desperdicio” de um complexo computador usado como “processador
de texto”, num escritério onde uma simples maquina de escrever
seria perfeitamente suficiente); o crescente desperdicio resultante da
introducdo de tecnologia nova, contradizendo diretamente a alegada
economia de recursos materiais (por exemplo, o informatizado
“escritorio desprovido de papel”, que consome cinco vezes mais
papel do que antes); a “extin¢cdo” deliberada das habilidades e dos
servicos de manutencdo, para compelir os clientes a comprar
dispendiosos produtos ou componentes novos, quando os objetos
descartados poderiam facilmente ser consertados (por exemplo,
compelir as pessoas a comprar sistemas completos de silenciosos
para carros ao preco de 160 libras, em lugar de um servigo de solda
de 10 libras, que seria perfeitamente indicado para o caso) etc., -
tudo isso pertence a essa categoria, dominada pelos imperativos e
determinagcBes basicas para dissipativamente fazer decrescer as
taxas de uso reais. (MESZAROS, 1989, p. 43 e 44).

A acumulacao flexivel recolocou alguns problemas que o capitalismo havia
contido, principalmente nos denominados paises do Primeiro Mundo, na chamada

"era de ouro".

Na década de 1980 e inicio da de 1990, o mundo capitalista viu-se
novamente as voltas com problemas da época do entreguerras que a
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Era de Ouro parecia ter eliminado: desemprego em massa,
depressdes ciclicas severas, contraposicdo cada vez mais
espetacular de mendigos sem teto a luxo abundante [...].
(HOBSBAWM, 1995, p. 19).

A entrada em cena do modelo de acumulacgéo flexivel encontra-se articulado
com o processo de mundializagcdo financeira, expressao que, segundo Francois

Chesnais,

[...] designa as estreitas interligacdes entre os sistemas monetarios e
0s mercados financeiros nacionais, resultantes da liberalizacdo e
desregulamentacdo adotadas inicialmente pelos Estados Unidos e
pelo Reino Unido, entre 1979 e 1987, e nos anos seguintes pelos
demais paises industrializados. A abertura, externa e interna, dos
sistemas nacionais, anteriormente fechados e compartimentados,
proporcionou a emergéncia de um espaco financeiro mundial [...].
(1998, p. 12).

O resultado desse processo tem sido o aprofundamento do desemprego
estrutural, contribuindo para a reducdo dos salarios, dos direitos trabalhistas e
enfraquecimento do movimento sindical, aumentando a exploracdo dos

trabalhadores em todo o mundo.

O desemprego estrutural acena para o aumento de programas
sociais, inclusive  de  carater  assistencial permanente.
Paradoxalmente, a crise das estratégias keynesianas - que Mandel
(1990) descreve, de forma competente, ao avaliar os pequenos e
singulares ciclos das décadas de 70 e 80 - e as demandas do capital
em torno dos superlucros apontam para a diminuicdo dos gastos
sociais. (BEHRING, 1998, p. 171).

Esse processo comecou a ser colocado em pratica na Inglaterra e nos
Estados Unidos, respectivamente, no final da década de 1970 e no inicio da de
1980. A partir do processo de reestruturacdo capitalista, o Estado de bem-estar
social e suas politicas sociais passaram a ser denunciadas e combatidas pelo
ideario neoliberal. Segundo Fiori, citado por Roberto Deitos, esse combate
ideoldgico, mas de consequéncias praticas para os trabalhadores, ja se fez sentir na
década de 1980. "O ajuste econdmico, feito previamente, e a reestruturacéo
produtiva implicaram em custos altissimos para os trabalhadores, mensuraveis no
aumento do desemprego estrutural e na reducéo da participacdo salarial nas rendas
nacionais" (DEITOS, 2005, p. 67).
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Esse processo de acumulacdo capitalista exige um conjunto de reformas que
favoreca a ampliacdo dos mercados, permitindo que o capitalismo possa recobrar o
félego perdido, mas esse conjunto de reformas ndo podia ser implantado sem que
se minimizasse a resisténcia dos trabalhadores, o que se obteve com a cooptagéo
dos sindicatos e a persegui¢cdo aos movimentos e praticas proletarias combativas.

Essas medidas passam a ser introduzidas nos paises periféricos através de
um receituario coordenado por organismos internacionais como o Fundo Monetario
Internacional (FMI), Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), Banco
Internacional para a Reconstrucdo e Desenvolvimento - Banco Mundial (BIRD) e a
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). A partir do inicio dos anos 1990, as
recomendagfes desses organismos internacionais atingem o Brasil através de uma

politica fundada na

(i) abertura comercial; (i) ancora cambial no Dolar; (iii) privatizacéo
de empresas e atividades exercidas pelo Estado; (iv) austeridade
fiscal; (v) desregulamentacao (flexibilidade) das relag6es econémicas
e de trabalho e (vi) focalizagdo das politicas publicas. (DEDECCA
apud DEITOS, 2005, p. 70)

Articulado com o receituario dos organismos internacionais, o governo de
Fernando Henrigue Cardoso (1995-2002), com a justificativa de racionalizar e reduzir

0s gastos publicos, além de acelerar o processo de privatizacdo, também propés:

a) a renovacdo e/ou eliminagcdo em grande escala de muitas
instituicbes e programas existentes; b) a modificacdo e a
desregulamentacdo das relagbes entre os setores publico e privado;
e c¢) a redefinicdo dos beneficiarios dos programas sociais para
atender mais eficientemente as necessidades dos que sédo realmente
pobres. (VIANNA, 1998, p. 172).

A prioridade no desenvolvimento de politicas focalizadas, em detrimento das
universais, passou a se dar ndo com o rompimento da tradicional pratica de
"atendimento" aos segmentos mais "vulneraveis socialmente", que ocorria através
da acdo de entidades assistencialistas e filantropicas, mas, sim, tratou-se da plena
participacédo do Estado na mobilizagdo da sociedade civil para um "neofilantropismo”

com a implantagédo do programa Comunidade Solidaria.
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O eixo da estratégia do governo para reduzir as desigualdades e
atenuar a pobreza é assegurar que 0S programas sociais atendam
genuina e eficientemente as necessidades dos pobres e dos
desempregados mediante uma colaboracdo inovadora com a
sociedade civil. (Ibidem, p. 73).

Como foi indicado, a reestruturacdo capitalista ndo ocorreu somente nos
paises centrais, pois também atingiu os periféricos, nesses com muito mais forca,
devido a pouca capacidade de resisténcia das camadas populares. Além disto,
também é importante lembrar que "[...] a capacidade de cobertura de um padréao de
protecdo social € diretamente proporcional a condicdo do pais de capitalismo central
ou periférico” (BEHRING, 1998, p. 172). No final do século XX, apesar do aumento
das demandas sociais impostas pela concentracdo da riqueza e alastramento da
pobreza, tanto nos paises capitalistas centrais quanto nos periféricos, passa a

ocorrer

[...] uma pressdo pela diminuicdo de certas despesas publicas por
parte do capital, contraditoriamente articuladas ao aumento das
demandas postas ao Estado n&o apenas pelo trabalho [...]. Aqui
emergem solicitacbes por parte do ndo-trabalho (setor informal e
populacdo que nao trabalha), do setor ndo-monopolista, etc.
(BEHRING, 1998, p. 172).

A partir do exposto a respeito da natureza e da funcdo das politicas sociais,
pode-se afirmar que essas surgiram e se desenvolveram a partir das necessidades
impostas pelo processo de desenvolvimento capitalista, condicionadas,
principalmente, pela organizacédo e pela luta da classe trabalhadora e assumidas
pelo Estado com a finalidade de propiciar um ambiente favoravel para a reproducéo
do capital. Também se verificou que, nas Ultimas décadas do século XX, devido a
nova reestruturacao capitalista, as politicas sociais passaram a ser minimizadas e
redirecionadas. Isto ocorre porque elas ndo sao estaticas, mas, sim, consistem num
campo condicionado pela correlacdo de forgas presente num determinado momento

historico.

E no confronto, na luta, que surgem as alternativas possiveis de
politica social, num equilibrio instavel de compromissos entre forcas
presentes e os interesses em jogo. [...] A realizacdo dos interesses
ndo depende s6 da estratégia dos atores (concepgédo voluntarista),
nem das exigéncias implacaveis da producdo (concepgao
determinista), nem de causas/efeitos imediatos (concepcao
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mecanicista), mas de modificagbes estruturais complexas e
dialéticas. (FALEIROS, 1980, p. 71 e 72).

Sendo a inclusdo social parte constituinte das politicas sociais, a
compreensdo de sua natureza e fungdo ndo pode estar deslocada dos
condicionantes que envolvem estas Ultimas. Nesse sentido, é importante destacar
gue a inclusdo social foi proposta num momento histérico marcado por reformas
denominadas de neoliberais, em que as politicas sociais estdo articuladas com o
estabelecimento do atual padrdo de acumulacao capitalista, centrado principalmente
na privatizagdo, na desregulamentacdo, na flexibilizacdo, na mundializagdo, na
ideologia do Estado minimo, do livre mercado e da equidade social com a
denominada igualdade de oportunidades. Este novo padrédo de acumulacéo
capitalista, que se tornou hegemonico no Brasil na década de 1990, exige, dos
trabalhadores, um conhecimento menos discursivo e amplamente operativo e
interativo, menos intelectivo e mais pragmatico. No campo educacional, que,
juntamente com as politicas de cotas no mercado de trabalho, tem gerado as
maiores polémicas, o que se passou a requerer de todos os alunos € principalmente
a competéncia para buscar novas informacdes e habilidades. Essas exigéncias
retiram da escola um conjunto de conteudos cientificos e filos6ficos necessarios a
emancipacéao intelectual do educando, contribuindo para ajusta-lo, de forma acritica,
a realidade.

Se esses elementos ndo podem ser desconsiderados num estudo a respeito
da génese das politicas de inclusdo social, também ndo se deve ignorar que, ao
longo da segunda metade do século XX, houve um crescente desenvolvimento das
lutas dos setores marginalizados e oprimidos, tais como 0s movimentos de negros,
de mulheres, de homossexuais, de ecologistas e de pessoas com deficiéncia.

No caso destas ultimas, uma de suas principais reivindicages diz respeito ao
rompimento com a tradicional pratica de se institucionaliza-las em espacos
segregativos, como os asilos, os institutos, as escolas especiais, etc. Esse processo
segregativo, como foi demonstrado no final do capitulo anterior, expandiu-se para
retirar do convivio social aqueles que podiam perturbar a ordem necessaria ao
desenvolvimento do capital, inclusive, a tarefa colocada pela burguesia para a

educacdo escolar de massas, isto €: transmitir & populacdo o0s conhecimentos
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técnicos, politicos e os valores ideoldgicos necessarios a producdo e a reproducao
da sociedade capitalista.

Diante destas consideracfes, € possivel afirmar que o surgimento da
proposta de inclusdo social ndo é somente uma artimanha do Estado capitalista
articulador das reformas exigidas pelo rearranjo capitalista do final do século XX e
nem exclusividade das lutas das pessoas com deficiéncia, mas, sim, da interacdo

dialética entre esses dois fatores.

2.2 - A CONFIGURAGAO DA PROPOSTA INCLUSIVA NOS DOCUMENTOS
INTERNACIONAIS

A partir da década de 1980, a proposta de inclusédo social foi, aos poucos,
ganhando espagos em documentos internacionais, oriundos de conferéncias, de
congressos e de seminarios promovidos ou realizados com apoio da UNESCO, os
guais passaram a recomendar medidas que auxiliassem na "construcdo de uma
sociedade inclusiva”, que, atualmente, principalmente no plano formal, vém sendo
adotadas na grande maioria dos paises. Os principais documentos internacionais
gue surgiram a partir do inicio da década de 1980, em ordem cronologica, foram:
Declaragdo de Cuenca, Declaragdo de Sundberg, Declaracdo Mundial sobre
Educacdo para Todos, Declaracdo de Vancouver, Declaracdo de Santiago,
Declaracdo de Managua, Declaracdo de Salamanca, Convencdo da Guatemala,
Carta para o Terceiro Milénio, Declaracdo Internacional de Montreal sobre Incluséo,
Declaracdo de Madri, Declaracdo de Sapporo, Declaracdo de Caracas, Declaracao
de Quito e Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Para facilitar
a compreensdo, na sequéncia, é situado cada um desses documentos em ordem
cronoldgica, destacando os aspectos mais relevantes para efeito desta pesquisa.

— Declaracao de Cuenca, de 1981. Documento aprovado no Seminario sobre
Novas Tendéncias na Educacdo Especial, realizado em Quito, Republica do
Equador, pela Unesco/Orealc, no ano de 1981, com a participacdo de 14 paises da
América do Sul e Caribe. Nesse seminario se discutiu a respeito do direito a
educagdo, a participacdo plena e a igualdade de oportunidades. Segundo a
professora e pesquisadora Rosita Edler Carvalho, dentre as principais propostas,

podem ser destacadas:
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[...] (a) evitar que as incapacidades se transformem em
impedimentos, socialmente impostos por inadequada atencdo ou
negligéncia; (b) melhoria da qualidade dos servicos oferecidos por
meio da capacitacdo de recursos humanos e avaliacdo dos planos
educacionais; (c¢) adocdo de classificacbes funcionais para o0s
portadores de déficits; (d) eliminacdo de barreiras fisicas e atitudinais
em relacdo aos portadores de incapacidades; e (e) maior
participacdo das pessoas deficientes nos processos de tomada de
decisdes a seu respeito. (EDLER CARVALHO, 1997, p. 33).

— Declaracdo de Sundberg, de 1981. Foi aprovada na Conferéncia Mundial
sobre as Ac¢Oes e Estratégias para a Educacdo, Prevencao e Integracéo, realizada
pela Unesco em Terremolinos, Reino da Espanha, no ano de 1981, contando com a
participacdo de 103 paises, inclusive o Brasil. Os 16 artigos da Declaracdo de
Sundberg podem ser resumidos em dois principios: 1) as pessoas com deficiéncia
devem receber da comunidade os servicos que atendam a suas necessidades
especiais e 2) através da descentralizacdo e setorizagdo de servicos, as
necessidades das pessoas com deficiéncia devem ser levadas em consideracao e
atendidas dentro da comunidade a que pertencam. No que se refere a educacéo e

ao trabalho, o documento propde que

[...] os programas educacionais, culturais e informacionais devem
visar a integragdo das pessoas com deficiéncia no trabalho comum e
nos ambientes de vida comuns. Tal integracdo deve comecar o mais
cedo possivel na vida da pessoa. A fim de realizarem isto, as
pessoas com deficiéncia devem receber educacdo e treinamento
adequados, qualquer que seja a situagdo delas (em instituicdes, em
escolas, etc.) e pelo tempo que for necessario. (DECLARACAO DE
SUNDBERG, 1981, p. 4).

Na época em que se realizou essa conferéncia, o0 movimento pela inclusao
ainda se encontrava dando seus primeiros passos, ndo sendo forte o suficiente para
se contrapor aos principios e conceitos das praticas segregativas, inclusive,
continuavam utilizando o termo integragao.

— Declaragdo Mundial sobre Educacdo para Todos: Plano de Acdo para
Satisfazer as Necessidades Béasicas de Aprendizagem, de 9 de marco de 1990.
Esse documento foi aprovado na plenéaria final da Conferéncia Mundial sobre
Educacédo para Todos, realizada em Jomtien, na Tailandia, entre os dias 5 e 9 de
marco de 1990. A convocacdo desse evento foi feita em conjunto pelas chefias

executivas: do Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF); do Programa
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das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD); da Organizacdo das Nacdes
Unidas para a Educacéo, Cultura e Ciéncia (UNESCO); e do Banco Mundial (BIRD).

A Conferéncia reuniu cerca de 1500 participantes de 155 paises,
cujos delegados, articulados com representantes de 20 organismos
intergovernamentais e 150 ONGs examinaram, em 48 mesas
redondas e em sessOes plenarias, 0s principais aspectos da
Educacdo para Todos. Foi eleito, pela Conferéncia, um comité de
redacdo que revisou e organizou 0s documentos e as emendas
elaborados pelos delegados dos paises. O texto, apresentado pelo
referido comité, foi aprovado por aclamagéo, na sessdo plenéaria de
encerramento da Conferéncia, aos 9/3/90. Representa, portanto, o
consenso mundial sobre o papel da educacgéo fundamental e traduz-
se em compromisso de garantir o atendimento as necessidades
basicas de aprendizagem a todas as criangas, jovens e adultos.
(EDLER CARVALHO, 1997, p. 39).

Logo no preambulo, o documento denuncia que mais de um ter¢o dos adultos
do mundo encontra-se excluido do acesso ao conhecimento impresso, as novas
habilidades e tecnologias. Para o mesmo documento, se essas caréncias fossem
supridas em tais individuos, "[...] poderiam melhorar a qualidade de vida e ajuda-los
a perceber e a adaptar-se as mudancas sociais e culturais® (DECLARAGCAO
MUNDIAL SOBRE EDUCACAO PARA TODOS, 1990, p. 1).

Essa declaracédo postula que cada pessoa — crianga, jovem ou adulto — deve
estar em condicbes de aproveitar as oportunidades educativas voltadas para

satisfazer suas necessidades basicas de aprendizagem. Para esse documento,

Essas necessidades compreendem tanto os instrumentos essenciais
para a aprendizagem (como a leitura e a escrita, a expresséao oral, 0
célculo, a solugdo de problemas), quanto os contetdos basicos da
aprendizagem (como conhecimentos, habilidades, valores e
atitudes), necessarios para que O0s seres humanos possam
sobreviver, desenvolver plenamente suas potencialidades, viver e
trabalhar com dignidade, participar plenamente do desenvolvimento,
melhorar a qualidade de vida, tomar decisdes fundamentadas e
continuar aprendendo [...]. A satisfacdo dessas necessidades confere
aos membros de uma sociedade a possibilidade e, ao mesmo tempo,
a responsabilidade de respeitar e desenvolver sua heranca cultural,
lingliistica e espiritual, de promover a educagcdo de outros, de
defender a causa da justica social, de proteger o meio-ambiente e de
ser tolerante com o0s sistemas sociais, politicos e religiosos que
difiram dos seus, assegurando respeito aos valores humanistas e
aos direitos humanos comumente aceitos, bem como de trabalhar
pela paz e pela solidariedade internacionais em um mundo
interdependente. (Ibidem, 1990, p. 2).
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Ainda tratando dos objetivos que justificam o desenvolvimento da educacéo, o

documento preconiza o enriqguecimento dos valores culturais e morais comuns.

E nesses valores que os individuos e a sociedade encontram sua
identidade e sua dignidade. [...] A educacgéo béasica € mais do que
uma finalidade em si mesma. Ela é a base para a aprendizagem e o
desenvolvimento humano permanente, sobre a qual os paises
podem construir, sistematicamente, niveis e tipos mais adiantados de
educacao e capacitacdo (Ilbidem p. 3).

Essa declaracdo, formulada num momento de grande expansao do ideério
neoliberal, propde a necessidade de universalizar a educacdo para promover a

equidade entre os individuos.

A concretizagdo do enorme potencial para o progresso humano
depende do acesso das pessoas a educacdo e da articulagao entre o
crescente conjunto de conhecimentos relevantes com 0s novos
meios de difusdo desses conhecimentos. (Ilbidem, p. 3).

Partindo do pressuposto de que a educacdo deve corresponder as
necessidades, aos interesses e aos problemas reais dos participantes do processo
de aprendizagem, o documento preconiza que a relevancia dos curriculos pode ser
incrementada vinculando-se alfabetizagcéo, habilidades matematicas e os conceitos
cientificos aos interesses e as primeiras experiéncias do educando, como, por

exemplo, aquelas relativas a nutricdo, a saude e ao trabalho. Ainda sobre o

conteudo do ensino, também afirma que:

Enquanto muitas necessidades variam consideravelmente entre os
paises e dentro deles e, portanto, a maior parte de um curriculo deva
ser sensivel as condi¢des locais, ha também muitas necessidades
universais e interesses comuns que devem ser levados em conta nos
programas educacionais e no discurso pedagogico. Questdes como
a protecio do meio ambiente, uma relagdo equilibrada
populacdo/recursos, a reducdo da propagacdo da AIDS e a
prevencdo do consumo de drogas sdo problemas de todos,
igualmente. (Ibidem, p. 11).

A equidade preconizada deve ser viabilizada a partir do acesso ao ensino
basico de qualidade, traduzida pela educacdo aos diferentes grupos, tal como

prescreve esse documento: "Para que a educacdo basica se torne equitativa, é
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mister oferecer a todas as criancas, jovens e adultos, a oportunidade de alcancar e
manter um padrdo minimo de qualidade da aprendizagem” (Ibidem, p. 3).

Dentre as diversas proposicoes presentes nessa declaragdo, que, de alguma
forma, faz referéncia a concepcédo de pessoa com deficiéncia e de educacdo para

esse segmento, podem ser destacadas:

A educacdo basica deve ser proporcionada a todas as criancas,
jovens e adultos. Para tanto, &€ necessario universaliza-la e melhorar
sua qualidade, bem como tomar medidas efetivas para reduzir as
desigualdades. [...] A prioridade mais urgente é melhorar a qualidade
e garantir o acesso a educacao para meninas e mulheres, e superar
todos os obstaculos que impedem sua participagéo ativa no processo
educativo. Os preconceitos e esteredtipos de qualquer natureza
devem ser eliminados da educacéo. (Ibidem, p. 3).

Apés afirmar que a superacdo das disparidades educacionais exige "um
compromisso efetivo" e elencar um conjunto de segmentos sociais excluidos, essa
declaracdo também faz referéncia a educacdo de pessoas com deficiéncia como
parte integrante do sistema educativo.

As necessidades basicas de aprendizagem das pessoas portadoras
de deficiéncias requerem atencéo especial. E preciso tomar medidas
que garantam a igualdade de acesso a educacao aos portadores de
todo e qualquer tipo de deficiéncia, como parte integrante do sistema
educativo. (Ibidem, p. 4).

Mantendo a tradicional tendéncia, principalmente nos paises periféricos, o
"compromisso efetivo" proposto na declaracdo ndo se refere a uma educacgéo
mantida pelo Estado, mas também pela iniciativa privada e o envolvimento de

voluntéarios.

Para que as necessidades basicas de aprendizagem para todos
sejam satisfeitas mediante a¢fes de alcance muito mais amplo, sera
essencial mobilizar atuais e novos recursos financeiros e humanos,
publicos, privados ou voluntarios. Todos os membros da sociedade
tém uma contribuicdo a dar, lembrando sempre que o tempo, a
energia e o0s recursos dirigidos a educacdo basica constituem,
certamente, o investimento mais importante que se pode fazer no
povo e no futuro de um pais. (Ibidem, p. 5).

— Declaragédo de Vancouver, promulgada no ano de 1992. Resultou de um

congresso promovido pela Disabled Peoples International (DPI), conhecida no Brasil
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como (Organizacdo Mundial de Pessoas com Deficiéncia), que contou com a
participacéo de cerca de 2000 pessoas, representando mais de cem paises.

Os participantes desse evento, realizado na cidade de Vancouver, Canada,
apls considerar que as pessoas com deficiéncia sdo ainda os mais pobres dos
pobres em cada pais, juntamente com outros segmentos marginalizados, nao tém a
suas necessidades especificas atendidas e se encontram submetidos ao
preconceito e a discriminacdo, posicionaram-se pelos direitos humanos e pela paz
no mundo, conclamando todas as organizacdes de pessoas com deficiéncia a se
unirem para exigir mudancas que possam favorecer a superacdo dos tradicionais

procedimentos segregativos. Nessa direcao, afirma o documento:

NOs exigimos que os governantes reconhecam os nossos direitos a
igualdade de oportunidades e de participacéo na sociedade por meio
da implementacédo de leis que apdiem nossos direitos humanos. Nés
exigimos que o programa de acdo mundial das Nagfes Unidas seja
utilizado pelos paises-membro como um documento basico para
desenvolvermos estratégias nas quais se insiram pessoas com
deficiéncia. (DECLARACAO DE VANCOUVER, 1992, p. 1).

Além dessas reivindica¢bes, 0 documento preconiza a participacdo ativa das
préprias pessoas com deficiéncia na formulacdo de politicas que as envolvam

diretamente.

NOs exigimos que os governantes, legisladores e centros de poder,
profissionais e agéncias de desenvolvimento reconhecam que as
pessoas com deficiéncia sdo verdadeiramente peritas em assuntos
de deficiéncia e que nos consultem diretamente inserindo-nos nas

atividades concernentes a nossa existéncia. E que a nossa
organizacdo seja considerada um recurso apropriado. Com isto as
pessoas com deficiéncia sdo convocadas a romper com as
tradicionais praticas de submissdo e assumirem a condicdo de
agentes de mudancas sociais. (Ibidem, 1992, p. 1).

— Declaracdo de Santiago, de 11 de junho de 1993. Esse documento foi
aprovado na plenéria final da V Reunido do Comité Regional Intergovernamental do
Projeto Principal de Educacdo na América Latina e Caribe, promovida pela
Unesco/Orealc em Santiago, Republica do Chile, entre os dias 8 e 11 de junho de
1993. No documento, "[...] a qualidade e a quantidade da oferta educativa foram
entendidas como passos efetivos para a integracdo do cidaddo e para o

desenvolvimento de sociedades situadas na competitividade econdmica
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internacional" (EDLER CARVALHO, 1997, p. 47). Partindo desse principio liberal,
foram estabelecidos os objetivos dessa declaracdo, dentre os quais cabe destacar: a
necessidade de melhorar os niveis mundiais da qualidade da aprendizagem,
universalizagdo da educacado béasica, superacdo e prevencdo do analfabetismo e a
melhoria da qualidade da educacao de jovens e adultos.

Segundo Edler Carvalho, (1997, p. 51), no que se refere a educacdo de
pessoas com deficiéncia, merece destaque, nesse documento, a recomendacdo
sobre a capacitacdo dos docentes para que desenvolvam, em sala de aula,
estratégias de integracdo de criangas com necessidades educativas especiais. Essa
recomendacdo assume um aspecto importante ao propor que a tarefa de educar
pessoas com deficiéncia é de todos os professores, inclusive dos que atuam na rede
comum de ensino.

— Declaracdo de Managua, de 3 de dezembro de 1993. Esse documento
resultou de um evento ocorrido na cidade de Managua, Republica da Nicaragua,
onde participaram delegados de 39 paises das Américas, incluindo pessoas com
deficiéncia, criancas, jovens, familias, profissionais e representantes
governamentais. O mesmo se realizou sob os auspicios da Cilpedim (Confederacéo
Interamericana da Inclusion International), do IIC (Instituto Interamericano da
Crianca) e da CACL (Associacdo Canadense para a Vida Comunitaria). Dentre suas

principais reivindicacdes, podem ser destacadas:

[...] uma sociedade baseada na equidade, na justica, na igualdade e
na interdependéncia, que assegure uma melhor qualidade de vida
para todos sem discriminacfes de nenhum tipo; que reconheca e
aceite a diversidade como fundamento para a convivéncia social.
Uma sociedade na qual o respeito a dignidade do ser humano e a
condicdo de pessoa de todos os seus integrantes sejam valores
fundamentais; que garanta sua dignidade, seus direitos, sua
autodeterminacao, sua contribuicdo a vida comunitaria e seu pleno
acesso aos bens sociais. Recordamos que tanto as sociedades como
0s governos tém o dever de assegurar a participacdo das pessoas
com deficiéncia e suas familias na formulacéo de legislacdes e de
politicas coordenadas a fim de se alcancar o ideal. (DECLARACAO
DE MANAGUA, 1993, p. 2).

— Declaracdo de Salamanca: Sobre Principios, Politicas e Praticas na Area
das Necessidades Educativas Especiais, de 10 de junho de 1994. Esse documento
da UNESCO, aprovado na plenaria final da Conferéncia Mundial sobre Educacao

para Necessidades Especiais: Acesso e Qualidade, realizada em Salamanca, Reino
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da Espanha, entre 7 e 10 de junho de 1994, traz as estratégias nacionais, regionais
e internacionais para uma educacéo inclusiva, com um novo pensamento a respeito
de necessidades especiais, de escolas, de capacitacdo de pessoal de educacéo e
de outros aspectos educacionais.

Devido a sua defesa enféatica do direito de as pessoas com deficiéncia
frequentarem as escolas comuns, essa declaragao tornou-se, na década de 1990 e
mesmo ainda hoje, um dos principais documentos balizadores da proposta inclusiva.
Articulado ao espirito da Declaragdo Mundial sobre Educacéo para Todos: Plano de
Acdo para Satisfazer as Necessidades Basicas de Aprendizagem, e defendendo a
superacao das tradicionais praticas e concepcdes segregativas relativas as pessoas

com deficiéncia, esse documento inicia propondo que:

NOs, os delegados da Conferéncia Mundial de Educagéo Especial,
representando 88 governos e 25 organizacBes internacionais em
assembléia aqui em Salamanca, Espanha, entre 7 e 10 de junho de
1994, reafirmamos 0 hosso compromisso para com a Educacéo para
Todos, reconhecendo a necessidade e a urgéncia do
providenciamento de educacgdo para as criangas, jovens e adultos
com necessidades educacionais especiais dentro do sistema regular
de ensino e re-endossamos a Estrutura de Ac¢do em Educacao
Especial, em que, pelo espirito de cujas provises e recomendacoes
governo e organizagdes sejam guiados. (DECLARACAO DE
SALAMANCA, 1994, p. 1).

Partindo dos pressupostos de que a educacgédo € um direito fundamental de
toda crianga e deve ser dada a cada uma a oportunidade de atingir e de manter o
nivel adequado de aprendizagem e que suas caracteristicas, interesses, habilidades

e necessidades de aprender sdo Unicas, o0 documento recomenda:

[...] sistemas educacionais deveriam ser designados e programas
educacionais deveriam ser implementados no sentido de se levar em
conta a vasta diversidade de tais caracteristicas e necessidades,
agueles com necessidades educacionais especiais devem ter acesso
a escola regular, que deveria acomoda-los dentro de uma Pedagogia
centrada na crianga, capaz de satisfazer a tais necessidades,
escolas regulares que possuam tal orientagdo inclusiva constituem
0s meios mais eficazes de combater atitudes discriminatorias,
criando-se comunidades acolhedoras, construindo uma sociedade
inclusiva e alcancando educacéo para todos; além disso, tais escolas
provéem uma educagédo efetiva a maioria das criangas e aprimoram
a eficiéncia e, em dltima instancia, o custo da eficacia de todo o
sistema educacional. (Ibidem, p. 1).
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Reconhecendo que a adocdo de uma proposta educacional inclusiva exige
um conjunto de mudancas indispensaveis para se romper com tradicionais praticas e

concepcdes excludentes, essa declaracao propde aos governantes que:

[...] - atribuam a mais alta prioridade politica e financeira ao
aprimoramento de seus sistemas educacionais no sentido de se
tornarem aptos a incluirem todas as criangas, independentemente de
suas diferencas ou dificuldades individuais. - adotem o principio de
educacéo inclusiva em forma de lei ou de politica, matriculando todas
as criancas em escolas regulares, a menos que existam fortes
razOes para agir de outra forma. - desenvolvam projetos de
demonstragdo e encorajem intercdmbios em paises que possuam
experiéncias de escolarizacdo inclusiva. - estabelecam mecanismos
participatorios e descentralizados para planejamento, revisdo e
avaliacdo de provisdo educacional para criangas e adultos com
necessidades educacionais especiais. - encorajem e facilitem a
participacdo de pais, comunidades e organizagbes de pessoas
portadoras de deficiéncias nos processos de planejamento e tomada
de decisdo concernentes a provisdo de servi¢cos para necessidades
educacionais especiais. - invistam maiores esforcos em estratégias
de identificagdo e intervencdo precoces, bem como nos aspectos
vocacionais da educacéo inclusiva. - garantam que, no contexto de
uma mudanca sistémica, programas de treinamento de professores,
tanto em servico como durante a formagéo, incluam a provisdo de
educacéo especial dentro das escolas inclusivas. (Ibidem, p. 1 e 2).

Como ja foi afirmado, o principio basico que orienta esse documento é o
contido na Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos, apresentada
anteriormente, ou seja, a educac¢do como instrumento de promocao de igualdade de
oportunidades para todas as pessoas. Nesse sentido, as escolas comuns devem
garantir a educacéo de todas as criangas, independentemente de suas condi¢des

fisicas, intelectuais, sociais, emocionais, linguisticas ou outras. Elas

[...] deveriam incluir criangas deficientes e super-dotadas, criangas de
rua e que trabalham, criangas de origem remota ou de populacéo
némade, criangas pertencentes a minorias linguisticas, étnicas ou
culturais, e criangcas de outros grupos desavantajados ou
marginalizados. Tais condi¢cbes geram uma variedade de diferentes
desafios aos sistemas escolares. No contexto desta Estrutura, o
termo “necessidades educacionais especiais” refere-se a todas
aquelas criangas ou jovens cujas necessidades educacionais
especiais se originam em fungdo de deficiéncias ou dificuldades de
aprendizagem. Muitas criancas experimentam dificuldades de
aprendizagem e, portanto, possuem necessidades educacionais
especiais em algum ponto durante a sua escolarizagdo. Escolas
devem buscar formas de educar tais criancas bem-sucedidamente,
incluindo aquelas que possuam desvantagens severas. Existe um
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consenso emergente de que criangcas e jovens com hecessidades
educacionais especiais devam ser incluidas em arranjos
educacionais feitos para a maioria das criancas. Isto levou ao
conceito de escola inclusiva. O desafio que confronta a escola
inclusiva € no que diz respeito ao desenvolvimento de uma
pedagogia centrada na crianga e capaz de bem-sucedidamente
educar todas as criangas, incluindo aquelas que possuam
desvantagens severas. O mérito de tais escolas nédo reside somente
no fato de que elas sejam capazes de prover uma educacgédo de alta
qualidade a todas as criancas: o estabelecimento de tais escolas é
um passo crucial no sentido de modificar atitudes discriminatérias, de
criar comunidades acolhedoras e de desenvolver uma sociedade
inclusiva. (Ibidem, p. 3 e 4).

Na perspectiva da inclusdo defendida por essa declaracdo, a pedagogia deve
estar centrada no aluno, pois, segundo a mesma, ela beneficia todos os educandos,
independentemente de ter ou ndo uma deficiéncia ou necessidades educacionais
especiais. Para tanto, o ponto de partida deve ser o de que "[...] as diferencas
humanas sdo normais e que, em consonancia com a aprendizagem de ser adaptada
as necessidades da crianga, ao invés de se adaptar a crianca as assuncdes pré-
concebidas a respeito do ritmo e da natureza do processo de aprendizagem"
(Ibidem, p. 4). Além disto, "Escolas centradas na crianga séo [...] a base de treino
para uma sociedade baseada no povo, que respeita tanto as diferencas quanto a
dignidade de todos os seres humanos” (Ibidem, p. 4).

Ao procurar reconhecer que os problemas enfrentados pelas pessoas com

deficiéncia exigem mudancgas sociais, 0 documento afirma que:

Uma mudanca de perspectiva social € imperativa. Por um tempo
demasiadamente longo os problemas das pessoas portadoras de
deficiéncias tém sido compostos por uma sociedade que inabilita,
que tem prestado mais atencdo aos impedimentos do que aos
potenciais de tais pessoas. (Ilbidem, p. 4).

O documento também faz mencdo aos conhecimentos a serem ensinados.
Partindo do entendimento de que a aquisicdo de conhecimento ndo é somente uma

guestao de instrucdo formal e tedrica, 0 mesmo propds que

O conteldo da educacao deveria ser voltado a padrbes superiores e
as necessidades dos individuos com o objetivo de torna-los aptos a
participar totalmente no desenvolvimento. O ensino deveria ser
relacionado as experiéncias dos alunos e a preocupacdes praticas no
sentido de melhor motiva-los. (Ibidem, p. 9).
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— Convencéo da Guatemala, de 6 de junho de 1999. Este documento, que foi
aprovado na Assembleia Geral da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA),
realizado na Cidade da Guatemala, Republica da Guatemala, estabeleceu a
Convencao Interamericana para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagéo
contra as Pessoas com Deficiéncia.

No seu artigo Il é afirmado que "Esta Convencéo tem por objetivo prevenir e
eliminar todas as formas de discriminacdo contra as pessoas portadoras de
deficiéncia e propiciar a sua plena integracdo a sociedade" (CONVENCAO DA
GUATEMALA, 1999, p. 3). Na sequéncia ela convoca todos os paises para

[...] tomar as medidas de carater legislativo, social, educacional,
trabalhista, ou de qualquer outra natureza, que sejam necessarias
para eliminar a discriminacdo contra as pessoas portadoras de
deficiéncia e proporcionar a sua plena integracdo a sociedade.
(Ibidem, p. 3).

Essa convencao, partindo do pressuposto de que os problemas vivenciados
pelas pessoas com deficiéncia decorre da falta de sensibilidade social em relacéo a

esse segmento, propde como uma de suas agoes:

[...] sensibilizacdo da populacdo, por meio de campanhas de
educacdo, destinadas a eliminar preconceitos, esteredtipos e outras
atitudes que atentam contra o direito das pessoas a serem iguais,
permitindo desta forma o respeito e a convivéncia com as pessoas
portadoras de deficiéncia. (Ibidem, p. 4).

— Carta para o Terceiro Milénio, de 9 de setembro de 1999. Este documento,
gue resultou da Assembleia Governativa da Rehabilitation International, realizada
em Londres, Gra-Bretanha, procurou definir a situacéo das pessoas com deficiéncia
e propos medidas que, segundo essa carta, levem a sociedade a proteger os direitos
desse segmento mediante o apoio a sua plena inclusdo em todos os aspectos da

vida.

O progresso cientifico e social no século 20 aumentou a
compreensdo sobre o valor Unico e inviolavel de cada vida. Contudo,
a ignorancia, o preconceito, a supersticdo e o medo ainda dominam
grande parte das respostas da sociedade a deficiéncia. No Terceiro
Milénio, nds precisamos aceitar a deficiéncia como uma parte comum

" Este documento foi ratificado e promulgado pelo Brasil através do Decreto n° 3.956, de 8 de outubro de 2001.
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da variada condicdo humana. (CARTA PARA O TERCEIRO
MILENIO, 1999, p. 1).

Para a implementacdo de seus postulados, o documento chama a
responsabilidade primordial de cada governo e de todas as organizagbes nao-
governamentais e internacionais relevantes.

— Declaracao Internacional de Montreal sobre Inclusdo, de 5 de junho de
2001. Aprovada no Congresso Internacional "Sociedade Inclusiva", realizado em
Montreal, Quebec, Canada. Nesse evento, os participantes, partindo do principio de
gue "todos os seres humanos nascem livres e sdo iguais em dignidade e direitos"

(Declaragéo Universal dos Direitos Humanos, artigo 1), propuseram que:

O acesso igualitario a todos os espacos da vida é um pré-requisito
para os direitos humanos universais e liberdades fundamentais das
pessoas. O esforco rumo a uma sociedade inclusiva para todos é a
esséncia do desenvolvimento social sustentavel [...] O Congresso
Internacional “Sociedade Inclusiva” convocado pelo Conselho
Canadense de Reabilitacdo e Trabalho apela aos governos,
empregadores e trabalhadores, bem como a sociedade civil, para
gue se comprometam com, e desenvolvam, o desenho inclusivo em
todos os ambientes, produtos e servicos. (DECLARACAO
INTERNACIONAL DE MONTREAL SOBRE INCLUSAO, 2001, p. 1).

— Declaracdo de Madri, de 23 de margo de 2002. Aprovado em Madri, Reino
da Espanha, este documento define o parametro conceitual para a construcdo de
uma sociedade inclusiva, focalizando os direitos das pessoas com deficiéncia, as
medidas legais, a mudanca de atitudes, a vida independente, o apoio as familias, as
mulheres com deficiéncia, a adequacdo da sociedade as pessoas com deficiéncia, o
emprego, 0s empregadores, 0s sindicatos, as organizagbes de pessoas com
deficiéncia, a midia, o sistema educacional e a contribuicdo de todos para
desenvolver uma sociedade para todos. O documento, considerando a necessidade
de se romper com os tradicionais procedimentos excludentes relativos as pessoas
com deficiéncia, afirma que: "As pessoas com deficiéncia estdo exigindo
oportunidades iguais e acesso a todos 0s recursos da sociedade, ou seja, educacao
inclusiva, novas tecnologias, servicos sociais e de saude, atividades esportivas e de
lazer, bens e servigos ao consumidor" (DECLARACAO DE MADRI, 2002, p. 2).
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No que se refere a participacdo das pessoas com deficiéncia, o documento
preconiza que vem ocorrendo uma nova relacdo entre a sociedade como um todo e

esse segmento.

A exemplo de muitas outras regies do mundo, a Unido Européia
percorreu um longo caminho nas Ultimas décadas, partindo da
filosofia do paternalismo em relagdo a pessoas com deficiéncia e
chegando a filosofia do empoderamento a fim de que elas exercam
controle sobre sua vida. (Ibidem, p. 2).

Em relagdo aos sistemas educacionais, essa declaracdo propde, em seu

artigo sétimo, que:

As escolas devem assumir um dos papéis principais na
disseminacdo da mensagem de compreensdo e aceitagdo dos
direitos das pessoas com deficiéncia, ajudando a banir medos, mitos
e concepcdes falsas, e apoiando os esfor¢cos da comunidade inteira.
Devem ser aumentados e extensamente disseminados oS recursos
educacionais destinados a ajudar os alunos: 1) a desenvolver neles
mesmos e nos outros um senso de individualidade em relacdo a
deficiéncia, e 2) a reconhecer mais positivamente as diferencas. E
necessario realizar a educagéo para todos com base nos principios
de participacdo plena e igualdade. A educacdo desempenha um
papel principal na definicdo do futuro para todas as pessoas, sob os
pontos de vista pessoal, social e profissional. O sistema educacional
tem de ser, portanto, 0 lugar principal para garantir o
desenvolvimento pessoal e a inclusdo social, o qual permitirhd que
criancas e adolescentes com deficiéncia sejam tdo independentes
guanto possivel. O sistema educacional é o primeiro passo em
direcdo a uma sociedade inclusiva. As escolas, faculdades e
universidades devem, em cooperacdo com ativistas de movimentos
ligados a deficiéncia, desencadear palestras e oficinas de
conscientizacdo sobre assuntos de deficiéncia, dirigidas a jornalistas,
publicitarios, arquitetos, empregadores, profissionais de salde e de
servicos sociais, atendentes familiares, voluntarios e membros de
governos locais. (Ibidem, p. 9).

— Declaracdo de Sapporo, de 18 de outubro de 2002. Em Sapporo, Japao, 0s
participantes da 62 Assembleia Mundial da Disabled Peoples' International - DPI,
representando 109 paises, 3 mil pessoas, em sua maioria com deficiéncia, redigiram
esse documento cobrando dos governantes em todo o mundo a erradicacdo das
praticas segregativas estabelecendo politicas inclusivas. A declaragdo traz os
seguintes temas: Paz, Voz das Proprias Pessoas com Deficiéncia, Direitos

Humanos, Diversidade Humana, Bioética, Vida Independente, Educacgédo Inclusiva,
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Desenvolvimento Internacional, Conscientizacdo do Publico e Empoderamento. No

topico referente & educacdo inclusiva, pode-se destacar:

A participacdo plena comeca desde a infancia nas salas de aula, nas
areas de recreio e em programas e servigos. Quando criangas com
deficiéncia se sentam lado a lado com outras criangas, as nossas
comunidades sdo enriquecidas pela consciéncia e aceitacdo de
todas as criangas. Devemos instar os governos em todo o mundo a
erradicarem a educacdo segregada e estabelecer uma politica de
educacao inclusiva. (DECLARACAO DE SAPPORO, 2002, p. 2).

Os presentes nesse evento, considerando que a participagéo nele foi restrita
a poucas pessoas que podem ouvir uns aos outros, discutir pontos de vista e

reafirmar seus compromissos, conclui o documento propondo que

[...] € nosso dever e responsabilidade comunicar aos companheiros
em nossas bases sobre o que ocorreu aqui. Assim como nos
sentimos empoderados por esta grande assembléia de 3.000
pessoas, devemos agora empoderar aqueles que ndo puderam
comparecer. (lbidem, p. 2).

— Declaragdo de Caracas, de 18 de outubro de 2002. Os participantes da
primeira conferéncia da Rede Ibero-Americana de Organizacdes Nao-
Governamentais de Pessoas com Deficiéncia e Suas Familias (Riadis), reunidos em
Caracas, Republica da Venezuela, assumiram varios compromissos e declararam
2004 como o Ano das Pessoas com Deficiéncia e Suas Familias. Nesta declaracao,
como em praticamente todas as relatadas anteriormente, € ressaltada a importancia
de todos se comprometerem com a melhoria das condi¢cdes de vida das pessoas
com deficiéncia. O documento, apds reconhecer que a maior propor¢cdo de pessoas
com deficiéncia dos paises ibero-americano se encontra nos estratos mais pobres e
necessitam de recursos minimos indispensaveis para garantir uma boa qualidade de

vida, propde que deve ser

[...] compromisso de todos elevar a qualidade de vida de pessoas
com deficiéncia e suas familias, por meio de servigcos de qualidade
em: salde, educagédo, moradia e trabalho; criando sistemas integrais
que garantam universalidade e gratuidade, mediante uma seguridade
social eqlitativa, inclusdo escolar, praticas esportivas, acesso pleno
a moradia e ao trabalho, entre outros; que garantam plenitude de
acesso aos bens sociais e sua participacdo cidadd como uma
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contribuicdo efetiva a vida comunitaria [..]. (DECLARACAO DE
CARACAS, 2002, p. 1).

Para tanto, o documento propde uma sociedade que respeite a dignidade do
ser humano e sua individualidade como valores fundamentais. Essa declaracéo
também se encontra assentada nos principios da equidade e do respeito a

diversidade

Queremos uma sociedade baseada na equidade, na justica, na
igualdade e na interdependéncia, que assegure uma melhor
qualidade de vida para todos sem discriminacbes de nenhum tipo;
que reconheca e aceite a diversidade como fundamento para a
convivéncia social. (Ibidem, p. 1).

— Declaracédo de Quito, de 13 de abril de 2003. Este documento originou-se
no Seminario e Oficina Regional das Américas, realizado no Equador, entre 9 e 13
de abril de 2003. Nesse evento, buscou-se intercambiar opinides, conhecimentos e
experiéncias sobre normas e padrOes existentes em relacdo aos direitos das
pessoas com deficiéncia. Dentre suas principais manifestacdes, encontra-se o

reconhecimento de que:

[...] os desafios que enfrentam as pessoas com deficiéncia tém
geralmente um carater estrutural, 0 que torna necessaria a a¢do dos
Estados para evitar a sua exclusdo e estimular a sua plena
participacdo em todos os ambitos da vida publica, econdmica, social
e cultural com igualdade de oportunidades. (DECLARACAO DE
QUITO, 2003, p. 1).

Nesta declaracdo também é manifestada a preocupacao pelas condi¢des de
desvantagem em que se encontra a maioria das pessoas com deficiéncia, através da
violagdo de seus direitos enquanto seres humanos mediante tratamento
discriminatorio, falta de participagdo na tomada de decisGes e abusos que resultam

de preconceitos e de esteredtipos. Diante dessa situacéo, os participantes

Reconhecem a urgéncia da renovacdo dos esforcos e do
estabelecimento de um compromisso em nivel mundial para lograr
gque as pessoas com deficiéncia exercam todos os seus direitos,
motivo pelo qual consideram como um feito transcendente a adogao
da resolucéo 56/168, sobre uma Convengédo Internacional ampla e
integral para promover e proteger os direitos e a dignidade das
pessoas com deficiéncia, pela Assembléia Geral das Nac¢des Unidas
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em dezembro de 2001, como resposta a legitima demanda de
pessoas e organizacdes ndo-governamentais que levantaram sua
voz em beneficio de mais de 600 milhdes de pessoas com
deficiéncia no mundo, a maioria dos quais afundada em situagéo de
pobreza, e a manifesta vontade dos Estados para conseguir uma
consciéncia e melhores condic¢des de vida. (Ibidem, p. 2).

— Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pela
Assembleia Geral das Nacdes Unidas no dia 13 de dezembro de 2006.% Este
documento comecou a ser redigido a partir da aprovacado da Resolucdo 56/168, de
19 de dezembro de 2001, da Assembleia Geral da ONU, estabelecendo o Comité
Especial para que examinasse propostas relativas a uma convencao internacional
ampla e integral para proteger e promover os direitos e a dignidade das pessoas
com deficiéncia. Segundo lzabel Maior, Coordenadora Geral da Coordenadoria
Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia (CORDE), o
estabelecimento desse comité, que realizou diversos encontros internacionais e
regionais, representou uma conquista do segmento de pessoas com deficiéncia,
pois,

[...] ha mais de vinte anos, os ativistas dos direitos das pessoas com
deficiéncia tentavam conseguir a autorizacdo da Assembléia Geral
da ONU para levar em frente o processo de elaboragdo de uma
convengdo com caracteristicas especificas que atendessem o
segmento, entdo, muito mais marginalizado. (BRASIL, 2007, p. 9).

Segundo Paulo Vannuchi (BRASIL, 2007, p. 7), Secretario Especial dos
Direitos Humanos do governo brasileiro, com o estabelecimento desta convencéo, a
ndo-garantia de acessibilidade significa a ocorréncia de discriminacado punivel na
forma da lei. Segundo o secretério, "[...] cada Estado Parte se obriga a promover a
inclusdo em bases iguais com as demais pessoas, bem como dar acesso a todas as
oportunidades existentes para a populacdo em geral” (Ibidem, p. 7 e 8).

Na perspectiva dessa convencao,

[...] pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os
quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua

8 No Brasil, essa convengéo foi transformada em lei oficial em julho de 2008. A partir desse momento, o disposto na referida
convengdo passa a fazer parte da legislagdo brasileira, com equivaléncia de emenda constitucional, prerrogativa dos
tratados e convencgdes internacionais de direitos humanos, conforme a redagdo dada em 2004, ao § 3° do artigo 5° da
Constituicao Federal.
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participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdades de
condi¢cdes com as demais pessoas. (Ibidem, p. 17).

7

Este documento, que é a primeira convencdo internacional das Nagfes
Unidas do terceiro milénio, logo no inicio de seu preambulo reconhece a existéncia
de um conjunto de documentos internacionais, que, de forma direta ou indireta,
apontam a necessidade de romper com as tradicionais praticas em relacdo as

pessoas com deficiéncia.

Reconhecendo que as Nacdes Unidas, na Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos e nos Pactos Internacionais sobre Direitos
Humanos, proclamaram e concordaram que toda pessoa faz jus a
todos os direitos e liberdades ali estabelecidos, sem distingao de
qualquer espécie; [...] Relembrando o Pacto Internacional dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, o Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos, a Convencdo Internacional sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial, a
Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagdo contra a Mulher, a Convencdo contra a Tortura e
Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes,
a Convencdo sobre os Direitos da Crianca e a Convencdo
Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de Todos o0s
Trabalhadores Migrantes e Membros de suas Familias. (Ibidem, p.
15).

Na sequéncia do preambulo, o documento reconhece que, mesmo com todos
esses pactos e convencbes, as pessoas com deficiéncia continuam sendo
marginalizadas socialmente. "[...] ndo obstante esses diversos instrumentos e
compromissos, as pessoas com deficiéncia continuam a enfrentar barreiras contra
sua participagdo como membros iguais da sociedade e violagcdes de seus direitos
humanos em todas as partes do mundo” (Ibidem, p. 15).

Ao finalizar o predmbulo, essa convencdo procura apontar a importancia da
promulgacdo da mesma, afirmando que ela "[...] prestara significativa contribuicdo
para corrigir as profundas desvantagens sociais das pessoas com deficiéncia e para
promover sua participagdo na vida econémica, social e cultural, em igualdade de
oportunidades, tanto nos paises em desenvolvimento como nos desenvolvidos"
(Ibidem, p. 17). Esse entendimento otimista do documento é ampliado logo em seu
primeiro artigo, ao tratar de seu propoésito, que € definido como sendo o de "[...]

promover, proteger e assegurar o exercicio pleno e equitativo de todos os direitos
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humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia e
promover o respeito pela sua dignidade inerente" (Ibidem, p. 17).

O documento encontra-se assentado em oito principios que ja haviam sido
consagrados em documentos anteriores, principalmente na Declaracdo Mundial

sobre Educacéo para Todos e na Declaragcédo de Salamanca.

a. O respeito pela dignidade inerente, a autonomia individual,
inclusive a liberdade de fazer as proprias escolhas, e a
independéncia das pessoas; b. A nao-discriminacédo; c. A plena e
efetiva participacdo e inclusdo na sociedade; d. O respeito pela
diferenca e pela aceitacdo das pessoas com deficiéncia como parte
da diversidade humana e da humanidade; e. A igualdade de
oportunidades; f. A acessibilidade; g. A igualdade entre o homem e a
mulher; e h. O respeito pelo desenvolvimento das capacidades das
criangas com deficiéncia e pelo direito das criancas com deficiéncia
de preservar sua identidade. (Ibidem, p. 18 e 19).

No que se refere a educacao de pessoas com deficiéncia, o documento é
enfatico na defesa do direito destas a uma educacao inclusiva. "Para efetivar esse
direito sem discriminacdo e com base na igualdade de oportunidades, os Estados
Partes assegurardo sistema educacional inclusivo em todos os niveis, bem como o
aprendizado ao longo de toda a vida [...]" (Ibidem, p. 29). Na perspectiva do

documento, essa educacao deve objetivar:

a. O pleno desenvolvimento do potencial humano e do senso de
dignidade e auto-estima, além do fortalecimento do respeito pelos
direitos humanos, pelas liberdades fundamentais e pela diversidade
humana; b. O maximo desenvolvimento possivel da personalidade,
dos talentos e da criatividade das pessoas com deficiéncia, assim
como de suas habilidades fisicas e intelectuais; c. A participacao
efetiva das pessoas com deficiéncia em uma sociedade livre.
(Ibidem, p. 29).

Para essa convencao, a realizacdo do direito a educacao inclusiva exige que

os "Estados Partes" assegurem que:

a. As pessoas com deficiéncia ndo sejam excluidas do sistema
educacional geral sob alegacéo de deficiéncia e que as criangas com
deficiéncia ndo sejam excluidas do ensino primario gratuito e
compulsério ou do ensino secundario, sob alegacéo de deficiéncia; b.
As pessoas com deficiéncia possam ter acesso ao ensino primario
inclusivo, de qualidade e gratuito, e ao ensino secundario, em
igualdade de condi¢des com as demais pessoas na comunidade em
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que vivem; c. Adaptacdes razoaveis de acordo com as necessidades
individuais sejam providenciadas; d. As pessoas com deficiéncia
recebam o0 apoio necessario, no ambito do sistema educacional
geral, com vistas a facilitar sua efetiva educacéo; e. Medidas de
apoio individualizadas e efetivas sejam adotadas em ambientes que
maximizem o desenvolvimento académico e social, de acordo com a
meta de incluséo plena. (Ibidem, p. 29 e 30).

No documento encontra-se expressa a necessidade de se proverem as
necessidades especificas para cada area de deficiéncia, permitindo que todas as
pessoas que possuam defeitos fisicos, sensoriais ou mentais, possam exercer 0
direito a uma educacao inclusiva, tais como: sistemas de escrita e linguas de sinais.
Também encontra-se destacada a importancia da capacitacdo profissional e a

funcéo que as pessoas com deficiéncia devem cumprir nesse processo.

A fim de contribuir para o exercicio desse direito, os Estados Partes
tomardo medidas apropriadas para empregar professores, inclusive
professores com deficiéncia, habilitados para o ensino da lingua de
sinais e/ou do Braille, e para capacitar profissionais e equipes
atuantes em todos os niveis de ensino. Essa capacitacdo incorporara
a conscientizacdo da deficiéncia e a utilizagdo de modos, meios e
formatos apropriados de comunicagdo aumentativa e alternativa, e
técnicas e materiais pedagogicos, como apoios para pessoas com
deficiéncia. (Ibidem, p. 30).

Também ¢é salientado, no documento, que a viabilizacdo de uma educacao
inclusiva ndo deve ficar restrita aos niveis primario e secundario, mas, sim,
perpassar todos 0s niveis e modalidades educacionais. "Os Estados Partes
assegurardo que as pessoas com deficiéncia possam ter acesso ao ensino superior
em geral, treinamento profissional de acordo com sua vocacdo, educacdo para
adultos e formacgéo continuada, sem discriminacdo e em igualdade de condi¢des"
(Ibidem, p. 30)

Nesses documentos fica explicitado o verdadeiro carater da proposta
inclusiva: a aceitacdo da diversidade nos termos colocados pela atual sociedade,
sem colocar em questdo os determinantes econdmicos, politicos e sociais que
constituem as diferencas. A igualdade defendida fica no plano formal. Alias, ndo é
por acaso que praticamente todos os documentos ressaltam o papel da educacéao
como fator para garantir a equidade e a igualdade de oportunidades.

Ao findar este capitulo, pode-se afirmar que a grande conquista do processo

gue vem constituindo a proposta de inclusao social foi e tem sido o crescimento do
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movimento organizado de pessoas com deficiéncia, que procura se construir como
oposicdo as tradicionais praticas tuteladoras e buscando se colocar como legitimos
representantes desse segmento. Através dos mesmos muitas reivindicacfes e
dendncias relativas as condi¢cfes de existéncia das pessoas com deficiéncia, que até
h& pouco tempo ndo estavam incorporadas no leque dos problemas vivenciados
pela humanidade, ja que se encontravam "naturalizados" na consciéncia e na prética
social, passaram a ganhar destaque nos mais diferentes espacos sociais.

No que se refere ao contido nos principais documentos apresentados, trés
aspectos merecem ser destacados para efeito desta pesquisa. O primeiro refere-se
a énfase atribuida ao papel da educacdo como instrumento capaz de promover a
inclusédo de todos os segmentos marginalizados e excluidos socialmente. O segundo
esta relacionado ao fato de preconizarem uma inclusdo social alicercada nos
principios da igualdade de oportunidades, do respeito a diversidade e da valorizagéo
das diferencas e do conceito relativista de conhecimento. O terceiro diz respeito ao
fato de estarem servindo para fundamentar a maioria das pessoas com deficiéncia,
legisladores e governantes na formulacdo e desenvolvimento de politicas voltadas
para um segmento social que, ao longo de toda a histéria da humanidade, sempre
foi excluido e marginalizado.

O préximo capitulo é dedicado a problematizacdo dos principios teéricos que
sustentam a proposta inclusiva, buscando verificar até que ponto 0s mesmos vao ao
encontro da superacgao das tradicionais praticas e concepcdes segregativas relativas

as pessoas com deficiéncia.

131



CAPITULO IlI

OS PRINCIPIOS QUE FUNDAMENTAM A PROPOSTA INCLUSIVA E SEUS
LIMITES

Apés ter analisado os condicionantes que vém excluindo as pessoas com
deficiéncia e os que levaram ao estabelecimento da proposta de inclusdo social,
bem como a mesma foi se configurando nos documentos internacionais, busca-se,
neste capitulo, investigar se os principios alicercadores da proposta inclusiva,
fundados na igualdade de oportunidades, no respeito a diversidade e na valorizacéo
das diferencas e no conceito relativista de conhecimento, apontam na perspectiva da
superacao das tradicionais praticas e concepcfes segregativas relativas a esse
segmento social. Antes, porém, de avancar sobre o problema proposto, € importante
apresentar alguns dados que passaram a ser explicitados a partir do debate que se
vem verificando a respeito da natureza e das possibilidades de se implantar a
proposta de inclusdo social, que ainda hoje continuam sendo ignorados nao
somente pelas pessoas que possuem uma consciéncia equivalente a do senso
comum, mas também ausente nas preocupacgfes de muitos criticos da atual
sociedade classista. Trata-se das condi¢cbes de existéncia vivenciada pelas pessoas
com deficiéncia na sociedade contemporanea, principalmente aquelas pertencentes
a classe trabalhadora, das quais trés merecem ser destacadas para introduzir este
capitulo.

A primeira diz respeito ao percentual de pessoas com deficiéncia presente na
sociedade. Devido as tradicionais praticas e concepcdes apresentadas no primeiro
capitulo desta pesquisa, relativas as pessoas com deficiéncia, ainda hoje, a maioria
das mesmas continuam excluidas do convivio social, vivendo enclausuradas em
instituicbes ou condenadas a circular apenas nos espag¢os domésticos, contribuindo
para o falso entendimento de que esse segmento constitui uma parcela muito
pequena da populacéo.

Segundo documentos internacionais, fundamentados em projecfes da
Organiza¢do Mundial da Saude, como a Declaracéo de Sundberg (1981, p. 2), Carta
para o Terceiro Milénio (1999, p. 1) e Declaragdo de Quito (2003, p. 2), conforme ja
referenciado anteriormente, cerca de 10% da populagdo mundial possui algum tipo

de deficiéncia, ou seja, aproximadamente 600 milhdes de habitantes do planeta, "|...]
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a maioria dos quais afundada em situacéo de pobreza" (DECLARACAO DE QUITO,
2003, p. 2).

Essa situacdo de pobreza encontra-se mais agravada nos paises periféricos,
como é o caso do Brasil, onde os recursos destinados as politicas sociais sao
insuficientes para garantir condicdes minimamente satisfatorias para os segmentos
gue ndo encontram condi¢gdes de prover seus meios de vida. "Mais de 400 milhdes
de portadores de deficiéncia vivem em zonas que ndo dispdem dos servigos
necessarios para ajuda-los a superar as suas limitacdes" (ELWAN apud PASTORE,
2000, p. 72).

A segunda, uma das principais causas dessa situacao de pobreza, refere-se
ao fato de a grande maioria das pessoas com deficiéncia estar excluida do processo
de trabalho formal. Segundo o professor José Pastore (2000, p. 7), o Brasil é
possuidor de um dos maiores contingentes de pessoas com deficiéncia (16 milhdes),
sendo que, destas, 60% encontram-se em idade de trabalhar e 98% delas
encontram-se desempregadas. Como revela este dado, aqueles que pertencem a
esse segmento social ndo estdo conseguindo nem se colocar enquanto méao-de-obra
a ser explorada pela burguesia numa relacdo de trabalho formal, fato esse que
decorre, fundamentalmente, segundo Alfredo de Carvalho e Paulino José Orso
(2006, p. 170), da légica da organizacdo capitalista da producdo, que os torna
menos produtivos.

Como resultado da exclusdo do processo produtivo, essas pessoas sao
reduzidas a condi¢édo de invalidas e inuteis, um fardo pesado ou uma cruz a ser
carregada pela familia e pela sociedade, condenadas a viver como objetos da

caridade e da filantropia.

Esta forma de compreender e tratar as pessoas com deficiéncia nédo
€ especifica de uma classe da sociedade e nem do seu setor menos
esclarecido. Mesmo aqueles que dispdem de uma cultura erudita ou
que conseguem formular uma consciéncia critica a respeito da
realidade, reproduzem em sua praxis quase as mesmas atitudes
preconceituosas e discriminatérias em relacdo aqueles que
pertencem a esse segmento social. (Ibidem, p. 159).

A terceira diz respeito a questdo educacional da grande maioria das pessoas
com deficiéncia no Brasil, da qual também merecem ser destacados alguns dados

estatisticos. E importante recorrer aos dados apresentados no perfil populacional do
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Censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE, 2000) e os do
namero de pessoas com deficiéncia matriculadas em instituicbes de ensino no
Brasil, levantados e informados pelo Ministério da Educacdo e Cultura (MEC),
provenientes do Censo Escolar de 2006.

Segundo o IBGE, que apurou, no censo de 2000, que, no Brasil, cerca de
14,5% da populacdo possui algum tipo de deficiéncia, existem, na faixa de 0 a 17
anos, portanto em idade escolar obrigatoria, 2.850.604 pessoas com deficiéncia.
Segundo os dados do MEC, os matriculados em alguma instituicdo de ensino
somam 700.624. Estes dados indicam que cerca de 75% das pessoas com
deficiéncia permanecem fora das escolas. No entanto, este percentual deve ser
ainda maior, pois neste nimero de matriculados encontram-se os alunos do ensino
profissionalizante, jovens e adultos e superior. Também cabe salientar que muitas
pessoas com deficiéncia encontram-se cursando o0 ensino basico com idade acima
dos 17 anos. Das 700.624 pessoas com deficiéncia matriculadas em instituicbes de
ensino no ano de 2006, mais da metade (375.488) continuavam em espacos
segregativos e apenas 325.136 encontravam-se estudando nas escolas comuns.

Esse documento do MEC, além de dispor de dados que demonstram que
mais de trés quartos das pessoas com deficiéncia se encontram privadas do
processo educacional, também revela que o numero desses alunos teve um
significativo aumento no periodo entre 1998 - 2006, passando de 337.326 para
700.624. Este crescimento se deu tanto na educacao especial quanto na inclusiva.
No primeiro caso, os matriculados passaram de 293.403 no ano de 1998 para
375.488 no ano de 2006, o que representou um aumento de aproximadamente 28%.
J& no caso dos ultimos, houve um aumento de quase 800% no referido periodo, ou
seja, passou de 43.923 em 1998 para 325.136, em 2006.

Apesar de estes ultimos dados revelarem que ainda sdo poucas as pessoas
com deficiéncia incluidas nas escolas comuns, ndo se pode negar que, nos ultimos
anos, houve um avanco consideravel no estabelecimento da proposta de educacao
inclusiva. Sua implantacdo vem, porém, provocando acirrados debates. Alguns tém
centrado a discussdo em questdes praticas, como 0 espa¢o mais adequado para a
educacdo das pessoas com deficiéncia, o despreparo das escolas para atender
esses educandos e o descompromisso do Estado com esse segmento social. Outros
procuram colocar no centro do debate os principios que tém fundamentado a

proposta inclusiva, particularmente os que se referem a igualdade de oportunidades,
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ao respeito a diversidade e a valorizacao das diferencas e ao conceito relativista de
conhecimento. Este capitulo, dividido em trés secdes, encontra-se dedicado ao
desenvolvimento de reflexdes que possam contribuir para a formulagdo de uma
analise critica a respeito desses principios e, por consequéncia, da proposta de

inclusdo social.

3.1 - IGUALDADE DE OPORTUNIDADES

Na perspectiva da proposta inclusiva, o combate a exclusdo exige um
conjunto de medidas equitativas que garantam a igualdade de oportunidades para
todos, sem distincdo de género, raca, etnia, orientacdo sexual e pessoas com
deficiéncia. Como foi demonstrado anteriormente, as Ultimas décadas do século XX
foram marcadas por um conjunto de acontecimentos econémicos, politicos e sociais
gue passaram a reconfigurar a ordem mundial e vém aprofundando a exclusdo de
amplas parcelas da sociedade. Algumas pessoas tém analisado esse conjunto de
acontecimentos como um fator que tende a levar a humanidade a promover

significativos avancos.

Uma nova ética se impde, conferindo a todos igualdade de valor,
igualdade de direitos - particularmente os de equidade - e a
necessidade de superacao de qualquer forma de discriminacao por
questdes étnicas, sdcio-econdmicas, de género, de classes sociais
ou de peculiaridades individuais mais diferenciadas. (EDLER
CARVALHO, 2006a, p. 34).

A autora acredita que a razao principal para o estabelecimento dessa "nova

ética" encontra-se no fato de muitos autores estarem denunciando a excluséo social.

[...] a questdo da exclusdo social tem ocupado, atualmente,
importante espaco nas reflexdes de todos nds, particularmente
porque os autores que escrevem sobre a dindmica das sociedades
tém denunciado as desigualdades sociais e as praticas excludentes,
defendendo os ideais democraticos calcados nos direitos humanos,
em especial no da igualdade de oportunidades, para todos. (Ibidem,
p. 47).

Nessa perspectiva, a proposta inclusiva encontra-se assentada na busca da
equidade, isto é, da "equiparacdo de oportunidades, oferecendo-se, de direito e de

fato, o que todos e cada um necessitam para o exercicio da cidadania” (Ibidem, p.
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155). Na mesma direcdo aponta Jannuzzi quando afirma que "A equidade € um
esforco de equilibrio em beneficio da igualdade de oportunidades que considera as
situacdes concretas, a diversidade e mesmo as diferengas individuais" (2004, p.
196).

O professor Marcelo Ribeiro da Luz (2008, p. 4) afirma que € fundamentado
na ideia de uma sociedade plural, que respeita e valoriza as diferencas e no direito a
oportunidades iguais e igualitarias para todos, que se pode pensar em uma
sociedade verdadeiramente inclusiva. Para esse autor, a busca incessante dessa
sociedade garantird, aos seres humanos, serem aceitos independentemente de suas
capacidades ou realiza¢des, dando-lhes, assim, o direito a dignidade, que, devido ao
fato de, nos dias atuais, ser marcante a busca pela valorizacdo e pela aceitacdo das
diferencas e da diversidade, faz com que o caminho para uma sociedade inclusiva

deixe de ser uma utopia e se torne numa possibilidade real.

Essa possibilidade vem se concretizando a cada dia e a cada agéo e
atitude de respeito, solidariedade, amizade para com as pessoas
que, por um motivo qualquer, ndo se mostraram eficientes para os
padrdes de normalidade impostos. (Ibidem, p. 4).

Apesar de se falar em situagéo concreta, esse principio encontra-se articulado
a concepcao liberal de sociedade, que procura dissimular a realidade, negando os
elementos presentes na materialidade que condicionam as possibilidades de
existéncia das classes sociais e dos individuos que as compdem. Nesse sentido, 0
nao-pertencimento ao padrdo de normalidade imposto € definido como sendo "um
motivo qualquer".

Embora o principio de igualdade de oportunidades tenha ganhado destaque
nas ultimas décadas, com o surgimento da proposta de inclusdo social, ele tem suas
raizes no pensamento liberal, que, como apontado no primeiro capitulo, foi
formulado como expressdo ideoldgica da burguesia para "legitimar" as novas
relacdes econbmicas, politicas e sociais surgidas com a consolidacdo do modo de
producéo capitalista, assentado nos preceitos da individualidade, da liberdade, da
propriedade, da igualdade e da democracia.

A partir da metade do século XX, esses preceitos ganharam uma maior
visibilidade social com o surgimento da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,

promulgada pela Organizacdo das Nac¢des Unidas em 10 de dezembro de 1948. O
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ponto de partida do referido documento € o de que "Todos os seres humanos
nascem livres e iguais em dignidade e em direitos" (DECLARACAO UNIVERSAL
DOS DIREITOS HUMANOS, 1948, p. 1). Segundo Faleiros (1980, p. 48), as
numerosas "cartas de direitos dos cidaddos" sdao um exemplo dos discursos
ideoldgicos, que permitem a mobilizacao de grandes setores da populagao em torno
da busca de um tratamento mais humano para os problemas que envolvem as
denominadas minorias sociais, esvaziando-se assim completamente as relacdes de
classe. "Essa ideologia da 'humanizacdo' dos servicos se manifesta no discurso da
'preocupacdo’ com os direitos humanos, com a valorizacdo da pessoa, com a
igualdade de oportunidades, com a melhoria da qualidade de vida, com a 'divida
social™ (Ibidem, p. 58).

Para dissimular as contradigOes existentes, "O Estado liberal [...] justifica suas
politicas sociais com base na igualdade de oportunidades, no livre acesso dos
individuos aos bens disponiveis, com o pleno desenvolvimento de suas
capacidades" (Ibidem, p. 69).

O discurso da igualdade de oportunidades envolve a eliminacao das praticas
discriminatorias, da criacdo de acessibilidade, da protecdo aos segmentos
fragilizados, do estabelecimento de novos direitos sociais e, fundamentalmente, a
garantia do acesso a educacao. Com essa perspectiva, a ideologia liberal passa a
desenvolver um discurso pregando uma sociedade solidaria, capaz de "acolher" a
todos.

Conforme Vieira (1992, p. 70), na concepcado liberal de democracia, a
igualdade de oportunidades encontra-se vinculada segundo a capacidade de cada

individuo, e ndo a igualdade real na sociedade. Para o autor,

Reconhecer a igualdade de oportunidades significa admitir como
certo o direito de todas as pessoas participarem da competicéo,
visando a retirar dela o maior beneficio possivel [...] E a idéia de que
os individuos se colocam no livre mercado, cada um com sua
capacidade e seu esforco, concorrendo em fungéo de interesses e de
aspiracdes. O mercado e sua lei fornecem e regulam o valor das
pessoas e das coisas. (Ibidem, p. 70).

Nessa perspectiva, garantir igualdade de oportunidades é oferecer suportes
para que as pessoas possam se colocar diante do mercado e exercer sua cidadania.

"No ambito da democracia liberal, a desigualdade social, a dominacdo de uma
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classe social sobre outra, pode ser admitida desde que esteja assegurada a
igualdade da cidadania” (Ibidem, p. 71). Segundo esse autor, a cidadania envolve os

direitos civis, politicos e sociais.

Os direitos de natureza civil dizem respeito as liberdades individuais:
liberdade de locomocgédo, liberdade de pensamento e de crenca,
liberdade de ter propriedade, liberdade de empresa, liberdade de
contrato, liberdade de imprensa, liberdade de recorrer a justica a fim
de garantir direitos. De sua parte, os direitos politicos integrantes da
cidadania giram em torno do direito de participar no exercicio do
poder politico, na qualidade de eleitor ou de membro do Estado,
investido entdo de autoridade politica. Ja os direitos sociais contidos
na cidadania aludem a tudo que ocupa vasto espaco, desde o direito
de desfrutar situacdo de minima seguranca e de algum conforto
sécio-econbmico até o direito de usufruir plenamente o legado sécio-
cultural e o padrédo de vida civilizada, prevalecentes na sociedade.
(Ibidem, p. 72).

Um outro argumento muito recorrente na sustentacdo do principio da
igualdade de oportunidades, principalmente para as pessoas com deficiéncia, se
refere as novas tecnologias surgidas a partir da segunda metade do século XX, com
a crescente informatizacdo de muitas atividades humanas, apresentadas como a

grande redentora desse seguimento social.

As novas tecnologias estdo viabilizando certas atividades até entdo
impenséaveis pelos portadores de deficiéncia. Esse € o0 caso da
informatica e das telecomunicacbes. Essas tecnologias estédo
permitindo aos portadores de deficiéncia um dominio de atividades
até pouco tempo inexequiveis. (PASTORE, 2006, p. 86).

Ao contrario do que afirmam os liberais, como é o caso de Pastore, 0 avango
tecnolégico ndo tem resultado em melhores condigbes de existéncia para as
pessoas com deficiéncia, a ndo ser para aquelas que pertencem as classes
dominantes, que ndo necessitam trabalhar e podem ter acesso as novas tecnologias
para usufruir do 6cio. No caso das pertencentes as classes exploradas, pode-se
afirmar que hoje a sua exclusédo do processo de trabalho é até maior que em outros
tempos, como na Idade Média, isto porque, no caso daquela sociedade, alguém que
s6 possuisse 30% de visdo e ainda fosse coxo poderia perfeitamente trabalhar
"pilotando” o principal veiculo de transporte terrestre, ou seja, uma carroga. Na

atualidade, com todo o desenvolvimento tecnolégico, essa pessoa foi transformada
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em ‘"deficiente", considerada pela propria legislacdo previdenciaria como
incapacitada e invalida para o trabalho.

Em relacdo a utilizacdo das novas tecnologias por parte das pessoas com
deficiéncia pertencentes as classes exploradas, pode-se elencar pelo menos trés

fatores que vao na direcao oposta ao pregado pela ideologia liberal:

O primeiro refere-se a apropriacéo privada das tecnologias por parte
da classe dominante, que acaba impedindo que a maioria da
populacdo, dentre ela, as pessoas com deficiéncia pertencentes a
classe explorada, possa ter acesso aquelas de uso pessoal,
(computadores adaptados, aparelhos auditivos, bengalas, cadeiras
de rodas motorizadas, bons servigos de reabilitagdo e habilitacao
etc.). [...] O segundo diz respeito ao fato de que, por mais
desenvolvidas que possam ser as tecnologias, nao tém conseguido
substituir os 6rgdos dos sentidos, a auséncia ou anormalidade de
membros do corpo humano e nem graves deficiéncias mentais ao
ponto de tornarem a capacidade produtiva deste segmento social tédo
rentavel para o capitalista quanto a dos demais trabalhadores [...] O
terceiro refere-se ao fato de que a tecnologia da producao capitalista
é desenvolvida a partir das necessidades impostas pelo tipo de
mercadoria a ser produzida e esta “adequada” a exploragdo de um
padrdo médio de ser humano. (CARVALHO e ORSO, 2006, p.167 e
168).

Uma outra contribuicdo para problematizar a importancia da contribuicdo do
desenvolvimento tecnoldgico, principalmente, como instrumento a servico da
inclusédo social das pessoas com deficiéncia, € a afirmacdo de Marx, ja apresentada

no capitulo anterior, onde o autor propde que,

Aumentando em extensdo, em concentracdo e eficacia técnica, os
meios de producéo tornam-se cada vez menos meios de emprego do
operario. [...] o capital adicional, formado no curso da acumulagéo,
atrai, pois, em proporcao a sua grandeza, operarios em ndmero cada
vez menor. (1992, p.159).

Desta forma, o capitalismo, por estar assentado na propriedade privada dos
meios de producéo, na relacdo assalariada de trabalho, na producéo de mercadorias
e na obtencédo do lucro por meio da extracdo da mais-valia, a incorporacdo de novas
tecnologias ndo favorece a inclusdo de mais pessoas no mercado de trabalho, mas,
pelo contrario, amplia o contingente de desempregados.

No atual modelo de acumulagéo capitalista, onde a classe dominante cada

vez mais se apropria do conhecimento tecnolégico, colocando-o a servico da
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exploracdo dos trabalhadores, promovendo a concentragcdo da riqueza e 0
desemprego e a miséria do proletariado, é necessario ndo se deixar seduzir com o
"canto das novas tecnologias”, pois a tendéncia que se apresenta para as pessoas
com deficiéncia ndo é a sua inclusdo no processo produtivo formal, mas, sim, o
aprofundamento da exclusdo de que séo vitima aqueles que pertencem as classes
sociais exploradas e que ndo atendem ao padrdo de homem a ser explorado pelo
capital.

Ainda sobre esta breve problematizacdo do principio de igualdade de
oportunidades, pode-se recorrer a José Paulo Netto e a Marcelo Braz, quando eles
analisam a relacdo entre praxis, ser social e subjetividade. Para esses autores
(2006, p. 47), a medida que o ser social se desenvolve — ou seja, a medida que a
sociedade mais se diferencia da natureza e se enriquece com novas objetivacdes —,
mais complexa se torna a relagdo entre os homens tomados singularmente e a
genericidade humana. Segundo 0s mesmos autores, para compreender essa
crescente complexidade, deve-se levar em conta pelo menos duas ordens de
razoes.

A primeira se refere a necessidade de considerar o proprio enriquecimento do

ser social.

Quanto mais as suas objetiva¢gBes se diversificam e se tornam mais
densas, a sua incorporacdo pelos homens singulares requer mais
empenho, mais esfor¢os e mais tempo. Ou seja: quanto mais rica em
suas objetivagfes é uma sociedade, maiores sdo as exigéncias para
a sociabilizacao dos seus membros. (lbidem, p. 46).

A segunda se refere ao fato de que o desenvolvimento histérico se efetivou
até hoje especialmente em sociedades marcadas pela alienacdo, isto é, em
sociedades fundadas na divisdo social do trabalho e na propriedade privada dos
meios de producdo, com a exploracdo de uma classe sobre a outra, onde a
possibilidade de incorporar as objetivacbes do ser social sempre foi posta

desigualmente para os homens singulares.

[...] até hoje, o desenvolvimento do ser social jamais se expressou
como o igual desenvolvimento da humanizacéo de todos os homens;
ao contrario: até nossos dias, o preco do desenvolvimento do ser
social tem sido uma humanizagédo extremamente desigual - ou, dito
de outra maneira: até hoje, o processo de humanizagéo tem custado
0 sacrificio da maioria dos homens. Somente numa sociedade que
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supere a divisdo social do trabalho e a propriedade privada dos
meios de produgdo fundamentais pode-se pensar que todas as
possibilidades do desenvolvimento do ser social se tornem
acessiveis a todos os homens. (lbidem, p. 46).

A partir destas consideragbes, pode-se afirmar que a igualdade de
oportunidades para todos como parte constituinte da cidadania sé pode existir
enquanto uma abstracdo, que ndo tem base numa sociedade de classe como o caso
da capitalista. Como foi demonstrado no segundo capitulo, a luta das pessoas com
deficiéncia e de outros marginalizados e excluidos se fortaleceu num momento em
gue o processo de desenvolvimento capitalista passou a implementar um novo
padrdo de acumulagdo que gerou e vem gerando cada vez mais exclusdo social.
Tratou-se do surgimento de um momento marcado pela retomada de principios
econdmicos e politicos exigidos pela dindmica da expanséo do capital, denominado
de neoliberalismo, com a mundializacdo da economia e o combate e o aniquilamento
das formas de organizacdo, de luta e de participacdo politica dos trabalhadores.
Nesse processo foram privatizados os direitos sociais, sob a forma de servigos
prestados por ONGs (organizacBes ndo-governamentais) ou pela iniciativa privada,
despolitizando os problemas sociais e deslocando para a mendicancia e a
delinquéncia milhGes de pessoas que, outrora, seriam ativistas de movimentos
sindicais, sociais e populares, lutando e conquistando direitos econdmicos, sociais,
politicos e culturais.

A relagcdo entre as lutas sociais, tanto dos segmentos historicamente
excluidos quanto daqueles que comecavam a perder direitos ja implantados e a
necessidade do capital de garantir as condi¢ces indispensaveis para se reproduzir,
passou a exigir a formulacdo de politicas sociais compativeis com as novas
demandas. As novas politicas sociais exigidas pelo novo padrdo de acumulagéo
capitalista necessitavam romper com aquelas que haviam predominado nos regimes
de bem-estar social. Para tanto, um dos principios norteadores passa a ser a
igualdade de oportunidades, que tem com principal finalidade a preparacdo do
individuo para ocupar sua posi¢cdo no mercado, tanto como forca de trabalho quanto
como consumidores dos produtos que lhes cabem na distribuicdo da producéo.
Desta forma, a tdo propalada "equidade social® como a "igualdade de

oportunidades”, por ndo se propor a alterar a realidade concreta, acaba se reduzindo
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a uma abstracdo, ndo garantindo que, de fato, todos tenham as mesmas
oportunidades de trabalho e condigbes de sobrevivéncia. Assim, esse principio
torna-se uma ideologia que escamoteia a desigualdade real e reduz a igualdade ao
plano da formalidade.

Diante do que foi exposto nesta secdo, pode-se afirmar que a luta das
pessoas com deficiéncia e de outros segmentos pelo estabelecimento de politicas
sociais que contribuam para a superacao das tradicionais praticas e concepcdes
segregativas, ao incorporar principios como o de igualdade de oportunidades, passa
a ganhar contornos liberais e, desta forma, acaba impedindo que se explicitem os
condicionantes que historicamente os vem excluindo. Ao contrario do que pregam os
defensores desse principio, o desenvolvimento capitalista ndo tende a diminuir as
desigualdades, mas, ao contrario, tende a acentuar a valorizacao dos mais eficientes
e dos dotados de grande habilidade e conhecimento e a excluir a todos 0s que néo

podem ou ndo querem se ajustar as necessidades do capital.

3.2 - RESPEITO A DIVERSIDADE E VALORIZAGAO DAS DIFERENCAS

Os principais documentos que defendem a proposta de inclusdo social
sustentam o principio do respeito a diversidade e da valorizacédo das diferengas. Nao
se pode negar que a populacdo humana que habita o planeta € constituida de
diferencas de género, de raca, de etnia, de religido, etc. A definicAo dessa
pluralidade esta articulada a questdes biologicas e histéricas, necessitando elas,
sem duvida, serem respeitadas. A questdo central que aqui se coloca, entretanto,
refere-se aos pressupostos que tém alicercado alguns pensadores a respeito da
analise da existéncia da diversidade social e das diferencas.

Esta secdo encontra-se dedicada a problematizacdo desses principios. Num
primeiro momento, busca-se verificar em que pressupostos 0 mesmo se encontra
assentado e, no segundo, apresenta-se uma outra perspectiva para entender a
questao da diversidade social e das diferencas.

Para iniciar esta discussdo, é importante retomar a analise do principio de
igualdade de oportunidades. Para a professora e pesquisadora Maria Teresa Egler
Mantoan (2006a, p. 19), a igualdade de oportunidades, que tem sido a marca das
politicas igualitarias e democraticas no ambito educacional, ndo tem conseguido

resolver o problema das diferencas nas escolas, pois elas escapam ao que a
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proposta sugere, diante das desigualdades naturais e sociais. A autora recorre a
Rawls, para afirmar que o principio de igualdade de oportunidades € abstrato se nao
se levarem em conta as diferencas naturais e sociais. Segundo Mantoan (2006, p.
19), Rawls opde-se as declaracdes de direito do mundo moderno, que igualaram os
homens em seu instante de nascimento e estabeleceram o mérito e o esforco de
cada um como medida de acesso e de uso dos bens, dos recursos disponiveis e da
mobilidade social. Para esse filoésofo politico, a liberdade civii — com suas
desigualdades sociais —, e a igualdade de oportunidades — com suas desigualdades
naturais — séo arbitrarias do ponto de vista moral; ele propés uma politica da
diferenca, estabelecendo a identificacdo das diferencas como uma nova medida da

igualdade:

Assim, somos levados ao principio da diferenca, se desejamos
montar o sistema social de modo que ninguém ganhe ou perca
devido ao seu lugar arbitrario na distribuicdo de dotes naturais ou a
sua posicdo inicial na sociedade sem dar ou receber beneficios
compensatorios em troca. (MANTOAN, 20064, p. 19).

Ainda segundo Mantoan, para efetivar a proposta inclusiva € necessario fazer
uma reviravolta em relacdo as perspectivas teodricas determinista, mecanicista,
formalista, reducionista, propria do pensamento cientifico moderno, que, conforme a

autora, ignora a capacidade subijetiva e criadora dos individuos.

Essa reviravolta exige, em nivel institucional, a extingdo das
categorizacbes e das oposicbes excludentes - iguais/diferentes,
normais/deficientes -, e, em nivel pessoal, a busca da articulacéo, da
flexibilidade, da interdependéncia entre as partes conflitantes em
nossos pensamentos, agdes, sentimentos. (MANTOAN, 2006b, p.
190 e 191).

Ainda para essa autora (2006b, p. 191), as propostas educacionais que visam
a inclusdo, habitualmente, apoiam-se em dimensfes éticas conservadoras.
Sustentam-se e expressam-se pela tolerancia e pelo respeito ao outro. A tolerancia,
como um sentimento aparentemente generoso, pode marcar certa superioridade de
guem o expressa. O respeito, como conceito, implica certo essencialismo, uma
generalizagdo, que vem da compreensdo de que as diferencas sdo fixas,
definitivamente estabelecidas, de tal modo que sé resta respeitd-las. Consoante

7

esses pressupostos é que se criam espacos educacionais protegidos, onde a
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diferenca € o que o outro é, esta sempre no outro, que se encontra separado dos
normais para ser protegido ou para que se protejam dele. "Em ambos os casos,
somos impedidos de realizar a experiéncia da diferenca e de conhecer a riqueza da
diversidade" (lbidem, p. 191).

A questéo do outro e da diferenca, que atualmente vem ganhando destaque a
partir do discurso multiculturalista, ja fazia parte das preocupacgfes dos fildsofos da

Antiguidade. Segundo o pesquisador argentino Carlos Skliar

[...] o primeiro dos fil6sofos a distinguir entre diferenca e alteridade foi
Aristételes: a diferenca das coisas sup8e sempre uma determinacgéo
sobre aquilo em que diferem. Alteridade, ao contrario, ndo significa
determinagdo nenhuma: ha outro ser e nao uma diferenca entre dois
seres (e lembremos aqui que, para Platdo, a alteridade é o género
supremo). (SKLIER, 2006, p. 20).

Os professores Antonio M. Magalhdes e Stephen R. Stoer (2006, p. 72) falam
de quatro modelos que estruturaram as relacbes com as diferencas nas sociedades
ocidentais, nomeadamente: o modelo etnocéntrico, o da tolerancia, o da
generosidade e o relacional.

Os dois primeiros encontram-se articulados as tradicionais praticas e
concepgOes que vém historicamente excluindo as pessoas com deficiéncia, como as

do exterminio ou abandono, da institucionalizacao e, até certo ponto, da integracgao.

O primeiro, e mais antigo, poderia ser designado como etnocéntrico,
no sentido em que a alteridade é tematizada com base na seguranca
civilizacional do Ocidente. O segundo poderia ser designado “modelo
da tolerancia”. Este, apesar de partir da consciéncia que tem do
“outro” exclui com base em um quadro cultural socialmente
estruturado que define aquilo que pode ser, ou nao, tolerado.
(Ibidem, p. 72).

Tanto no primeiro quanto no segundo caso, a diferenca é vista como um
perigo a sociedade, demandando cuidado com as pessoas diferentes, ou seja, as
gue ndo se enquadram dentro de um padrao de raca, sexualidade, fisico, sensorial,
cognitivo, etc. Segundo o professor David Rodrigues (2006, p. 10 e 11), essas ideias
associam ao "diferente" uma situacdo de ameaca, e desenvolvem estratégias de
identificacdo, de circunscricdo, de banimento ou de subalternizagcdo de numerosos

grupos sociais.
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Os dois dltimos "modelos" tém servido como importantes pilares na
sustentagdo da proposta inclusiva. Em linhas gerais, eles partem do principio de

que:

A diferenga é, antes de mais nada, uma construgdo social histérica e
culturalmente situada. Por outro lado, classificar alguém como
“diferente” parte do principio de que o classificador considera existir
outra categoria - que € a de “normal” na que ele naturalmente se
insere. (RODRIGUES, 2006, p. 305).

Segundo Magalhdes e Stoer (2006, p. 72), o terceiro modelo baseia-se na
consciéncia critica do desenvolvimento, na histéria, da relagdo com a diferenca.
Como conseqtiéncia dessa critica, tornamo-nos responsaveis pelos efeitos negativos
dessa relacédo. Designamos esse modelo como "o modelo da generosidade”.

Nessa perspectiva, € preconizado o respeito a diversidade e as diferencas,
propondo que todos devem ser aceitos na sociedade como séo. Para tanto, prega-
se o estabelecimento de uma "sociedade acolhedora”, onde ndo haja espagos para
praticas e concepgdes preconceituosas e discriminatdrias. Nessa perspectiva, nao
se nega a existéncia das diferengas, tanto naturais quanto culturais, mas, sim,
procura-se conscientizar a sociedade de que elas devem ser respeitadas e
valorizadas como constituintes da diversidade humana.

Ainda segundo Magalhdes e Stoer (2006, 73), o quarto modelo é
principalmente uma abordagem relacional que, assumindo a referida consciéncia
critica do terceiro, recusa a ver a diferengca como derivando de qualquer centro ou
fonte que ndo da proépria relacdo que existe entre as diferencas. Conforme esses

autores,

O ultimo modelo, o “modelo relacional”, baseia-se numa perspectiva
em que a assuncédo da “nossa” diferenca redefine a propria relagéo.
Isto é, ninguém mais ocupa a posicao privilegiada, em termos
socioldgicos e epistemolégicos, de determinar quem é o diferente.
Por isso, se as diferencas sdo um processo de mutua definicao e de
determinacgédo relacional, designamos esta perspectiva por meio da
expressao “a diferengca somos nés”. (Ibidem, p. 71).

Nessa mesma perspectiva, afirma a professora Fatima Denatri,

[...] todas as pessoas diferenciam-se umas das outras e podem
conviver, harmonicamente, a partir dessa diferenciacdo. Essa
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convivéncia ndo deveria ser interpretada como uma concessédo de
determinado grupo a outros, mas, sim, como um direito que a
sociedade reconhece que todos tém, sem discriminagéo. (2006, p.
39).

Num campo tedrico puramente idealista, se encontra 0 pensamento de
Vidales, o qual, partindo do pressuposto de que é a consciéncia que constréi a

realidade, preconiza que

Se reconhecemos que vivemos num mundo construido pela
linguagem [...] estabelecamos agora uma verdadeira revolugéo
conceitual que ndo permaneca criando mecanismos artificiais... mas
gque possibilite um amplo reconhecimento de que a diferenca é a
normalidade. (VIDALES, apud EDLER CARVALHO, 20064, p. 55).

Segundo Sklier (2006, p. 19), para que a proposta de inclusdo ndo seja
excludente, é indispensavel desconstruir a légica e o poder da normalidade e da
normalizac&o. Para tanto, deve-se fazer "[...] do normal, da norma, o problema que
deve ser colocado em questédo, ou melhor dito, a origem do problema” (Ibidem, p.
19).

Nesse sentido, deve-se produzir

[...] a desmitificacdo do normal, estabelecendo a perda de cada um e
de todos os parametros instalados na pedagogia acerca do que é ou
0 que deve ser “correto”, o alcance de um entendimento mais
cuidadoso sobre essa invengdo maléfica do outro “anormal”, além de
possibilitar o julgamento permanente do “normal”, da “justa medida”,
da “média”, do “homem médio normal”, etc. (SKLIER, p. 2006, p. 19).

Ainda segundo esse autor (2006,p. 23), existe uma confusdo entre diferenca e
diferente. Os "diferentes" resultam de uma construcdo, uma invencgao, isto é, sao
reflexo de um largo processo que pode ser chamado de "diferencialismo”, isto €,
uma atitude — sem duvida do tipo racista — de categorizacdo, de separacdo e de
diminuicdo de alguns tracos, de algumas marcas, de algumas identidades, de alguns
sujeitos, em relagdo ao vasto e por demais caotico conjunto de diferengas humanas.
Para se romper com esse "diferencialismo”, as diferencas n&o podem ser
apresentadas nem descritas em termos de melhor e/ou pior, bem e/ou mal, superior

el/ou inferior, positivas e/ou negativas, maioria e/ou minoria, etc. Quando isso ocorre,
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Estabelece-se [...], um processo de "diferencialismo™ que consiste em
separar, em distinguir da diferenca algumas marcas “diferentes” e em
fazé-lo sempre a partir de uma conotagdo pejorativa. E é esse
diferencialismo o que faz, por exemplo, que a mulher seja
considerada o problema na diferenca de género, que o negro seja
considerado o problema na diferenca racial, que a crianca ou o velho
sejam considerados o problema da diferenca etaria, que o jovem seja
0 problema na diferenca de geragdo, que o0s surdos sejam 0O
problema na diferenca de lingua, etc. (Ibidem, p. 23 e 24).

Segundo essa perspectiva, é a partir da reducdo do individuo a sua diferenca
gue vao sendo estabelecidas terminologias para designar as pessoas que ndo estao
dentro de um determinado padréo fisico, sensorial e cognitivo como deficiente,
portadores de deficiéncia, de necessidades especiais, os diferentes, etc.

Articulado ao principio de valorizagdo das diferengas, encontra-se o de
respeito a diversidade social.

As diferencas culturais, sociais, étnicas, religiosas, de género, enfim,
a diversidade humana esti sendo cada vez mais desvelada e
destacada e € condicdo imprescindivel para entender como
aprendemos, e como percebemos o mundo e a nds mesmos.
(MANTOAN, 2006b p. 188).

Na mesma dire¢éo afirma Luz:

Os direitos sociais e individuais das minorias ndo sdo garantidos
simplesmente pela obrigatoriedade das leis ou pela presséo desses
grupos, mas pela compreensédo de que a sociedade é plural e de que
a diversidade deve ser respeitada e, sobretudo, compreendida como
fonte de riqgueza no processo de construcdo de uma sociedade mais
justa. Portanto, nos dias atuais, € marcante a busca pela valorizagéo
e aceitacdo das diferencas e da diversidade, o que faz com que o
caminho para uma sociedade inclusiva possa ser vislumbrado ndo
mais como uma simples utopia, como alertam as pessoas com
pensamento contrario ao modelo de sociedade para todos, mas sim
como uma possibilidade real. (2008, p. 4).

O principio aprender a viver juntos, que é um dos quatro pilares que
fundamentam o relatério Delors,” encontra-se voltado para a uma pratica social
assentada sobre bases harmodnicas, onde todos devem aprender a respeitar a

diversidade e a valorizar as diferencas. "[...] o dever de compreender melhor o outro

% Esse documento resultou dos desdobramentos da Conferéncia Mundial de Educacéo para Todos (Jomtien, 1990), produzido
por uma comissao presidida por Jacques Delors.
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[...], de compreensdo mutua, de ajuda pacifica e, por que néo, de harmonia, sao,
precisamente, os valores de que o mundo mais carece” (DELORS, 2001, p. 19).

O referido documento, apresentado no ano de 1996, teve como objetivo a
elaboracdo de um plano, assentado em principios voltados para disseminacao de
ideais educacionais capazes de atender as necessidades impostas pelas
transformagdes que vinham ocorrendo mundialmente, como as demonstradas no
capitulo anterior. Nesse documento, o respeito a diversidade é definido com base na
busca de uma solidariedade internacional, onde cada um esteja aberto para a

compreens&o do outro.

A exigéncia de uma solidariedade em escala mundial supde, por
outro lado, que todos ultrapassem a tendéncia de se fecharem sobre
si mesmos, de modo a abrir-se & compreenséo dos outros, baseada
no respeito pela diversidade. (DELORS, 2001, p. 47).

Mantoan (2006a, p. 77), ao dissertar sobre a importancia da diversidade e da
valorizacdo das diferencas, afirma que as desigualdades naturais sdo benéficas

porque revelam as marcas de novos possiveis na espécie humana.

Elas nos livram da uniformidade e conferem aos seres humanos uma
peculiaridade que nos distingue interna e externamente e de outros
seres, por mais que eles se aproximem de todos nés, nas escalas
biolégicas de comparacdo. Escapam-nos, como membros dessa
espécie, as condicbes de julgar moralmente as desigualdades
naturais, dado que elas séo produzidas pelo agir da natureza, diante
de uma inusitada composi¢cdo de fatores intervenientes de criagéo,
que ainda pretendemos controlar [...]. Ja as desigualdades sociais
sdo produzidas e decorrentes de fatores que envolvem diretamente o
controle e a interferéncia humana e, portanto, passiveis de serem
moralmente consideradas. (Ibidem, p. 77).

Sklier (2006, p. 28 e 29), problematizando o principio da diversidade a partir
da sua compreensdo a respeito da diferenca, afirma que ela tem conferido um
perfume as reformas educativas e implicando uma rapida e pouco debatida absor¢éo
em alguns discursos igualmente reformistas. Na perspectiva desse autor, trata-se de
"[...] uma forma leviana, ligeira e descomprometida, de descrever as culturas, as
comunidades, as linguas, os corpos, as sexualidades, as experiéncias de ser outro
etc. E me parece, outra vez, uma forma de designacdo do outro, dos outros, sem

gue se curve em nada a onipoténcia da mesmice 'normal™ (Ibidem, p. 29 e 30).
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Considerando que, em educacgdo, o termo diversidade nasce junto com a
ideia de (nosso) respeito, aceitacdo, reconhecimento e tolerancia para com o outro,
esse autor afirma que: "[...] a diversidade, o outro, os outros assim pensados,
parecem depender da nossa aceitacdo, do nosso respeito, para ser aquilo que ja
sdo, aquilo que ja estdo sendo" (Ibidem, p. 30).

Essas perspectivas tedricas a respeito da diferenca e da diversidade
centralizam a analise num individuo dicotomizado em relacdo ao mundo objetivo,
encerrando a questdo no principio do respeito a individualidade e no combate ao
preconceito e a discriminacdo. Como € proprio da perspectiva idealista, essas
abordagens acabam focando a analise nos fendmenos, sejam eles as diferencas ou
os diferentes, reduzindo todo o problema a uma elaboracdo da consciéncia que tem
0 poder de construir a realidade.

N&o ha duvidas de que todos 0s que pretendem se colocar num campo critico
em relacdo a atual formacao societaria, necessitam respeitar as diferentes condices
humanas, sejam elas de raca, de género, de etnia, de religiao, de problemas fisicos,
sensoriais € mentais. O problema €, porém, que o respeito a diversidade e a
valorizacdo das diferengas, sem que se faca uma analise que busque compreender
as atuais condigbes de humanizacdo encontradas pelos homens, pode acabar
naturalizando as mesmas, incluindo as desigualdades sociais, que podem ser muito
mais significativas na determinacdo da individualidade do que fatores como raca,
género e deficiéncia.

Em conformidade com a perspectiva tedrica que vem sustentando a
elaboracdo desta pesquisa, deve-se analisar a questdo da diversidade humana e da
diferenca a partir da indissolavel unidade entre o individuo e o género humano
devidamente situados num determinado momento historico. Para Aléxis Leontiev
(1978, p. 274), a unidade da espécie humana parece ser praticamente inexistente
nao em virtude das diferencas de cor da pele, da forma dos olhos ou de quaisquer
outros tracos exteriores, mas, sim, das enormes diferencas nas condigcbes e no
modo de vida, da riqueza da atividade material e mental, do nivel de
desenvolvimento das formas e das aptiddes intelectuais. Mas, para esse importante
pesquisador russo, que participou, ao lado de Vigotski e de outros colaboradores, na

formulacdo da psicologia histérico-cultural,
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[...] esta desigualdade entre os homens ndo provém das suas
diferencas biologicas naturais. Ela € o produto da desigualdade
econdmica, da desigualdade de classes e da diversidade consecutiva
das suas relacdes com as aquisicbes que encarnam todas as
aptiddes e faculdades da natureza humana, formadas no decurso de
um processo socio-historico. (Ilbidem, p. 274).

Para tanto, o ponto de partida deve ser o de que o homem é um ser social,
determinado por condi¢des socio-histéricas. Marx, ao propor uma analise tedrica da

natureza social do homem e de seu desenvolvimento sécio-histérico, afirma que:

Todas as suas [...] relacbes humanas com o mundo, a visdo, a
audicéo, o olfato, o gosto, o tacto, 0 pensamento, a contemplacao, o
sentimento, a vontade, a atividade, o amor, em resumo, todos 0s
Orgdos da sua individualidade que, na sua forma, sédo imediatamente
6rgdos sociais, sdo no seu comportamento objetivo ou na sua
relacdo com o objeto a apropriacdo deste, a apropriacéo da realidade
humana. (MARX apud LEONTIEV, 1978, p. 267 e 268).

A individualidade de cada membro da espécie humana resulta da relacéo dele
com o género humano, isto €, com o legado histérico da humanidade. O professor e
pesquisador Newton Duarte (1992, p. 10) define o género humano enquanto
categoria que expressa 0 resultado da histéria social humana, da histéria da
atividade objetivadora dos seres humanos. Dessa forma, o género humano
contempla as caracteristicas humanas essencialmente sociais, constituidas no
processo de objetivacdo e de apropriacdo e ndo passiveis de transmissao genética.

Esse mesmo pesquisador (1992, p. 11), fundamentado em Marx, afirma que o
homem, ao produzir as condigbes de sua existéncia, ao transformar a natureza, se
apropria dela e se objetiva nela. Essa apropriacdo e essa objetivacdo geram no
homem novas necessidades e conduzem a novas formas de agcdo, num constante
movimento de superacéo por incorporacdo. Cada individuo nasce situado espacial e
temporalmente nesse processo e, para dele participar, isto €, para se objetivar no
interior dele, precisa se apropriar das objetivacdes (neste caso entendidas enquanto
os produtos da atividade objetivadora humana, resultados do processo histérico de
objetivacdo). Dessa forma, a concepc¢do de individualidade humana deve ser
entendida como sendo o resultado "[...] da relagéo entre objetivagdo e apropriacéo
enquanto mediadora entre a vida do individuo e a histéria do género humano"
(Ibidem, p. 54).
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Para que cada um possa incorporar as objetivacfes presentes no interior do
género humano e atuar na objetivacdo do mesmo o ponto de partida € o processo
de apropriacdo. Para Leontiev (1978, p. 267), as aptiddbes e caracteres
especificamente humanos nao se transmitem de modo algum por hereditariedade
biolégica, mas sédo adquiridos no decurso da vida por um processo de apropriacao
da cultura criada pelas geracdes precedentes.

Todas as aptiddes fisicas, sensoriais e cognitivas especificamente humanas
resultam do processo de apropriacdo, o qual deriva de uma atividade efetiva do
individuo em relacdo aos objetos e fendbmenos presentes no mundo circundante
criados pelo desenvolvimento histérico da humanidade. Conforme Leontiev (1978, p.
271), o processo de apropriacdo exige um procedimento adequado que reproduza
os tragos da atividade cristalizada (acumulada) no objeto ou no fenémeno ou, mais
exatamente, nos sistemas que o formam. Essa exigéncia se faz necessaria, pois as
capacidades ndo sdo inatas, dons do individuo, mas, sim, produtos da histéria
humana. Segundo Leontiev (1978, p. 273), o homem individual vem ao mundo sem
defesa e desarmado, possuindo, ao nascer, uma aptiddo que apenas o distingue
fundamentalmente dos seus antepassados animais: "a aptidao para formar aptiddes
especificamente humanas" (Ibidem, p. 273).

Sendo o processo de objetivagdo e apropriacdo do género humano uma
atividade social pela qual os homens constroem suas capacidades e se
individualizam, também é indispensavel, para efeito da reflexdo sobre o respeito a
diversidade e a valorizacdo das diferencas, verificar as condicbes em que o mesmo
vem ocorrendo nas atuais condi¢des historicas produzidas pela humanidade. Nesse
sentido, dois aspectos presentes na sociedade capitalista merecem ser destacados
nesta secdo, pois atuam diretamente no processo de constituicdo da diversidade, da
diferenca e dos diferentes.

A primeira se refere ao fato de a sociedade capitalista, dentre os periodos
histéricos marcados pelas contradicbes de classes, ser a que mais desenvolveu e
ampliou o género humano. Duarte (1992, p. 79 e 80) afirma que Marx analisa o
processo historico de passagem do primeiro estagio das relacdes sociais, onde as
relacbes de producdo estavam fundadas nos lacos "naturais" entre as pessoas
("consanguinidade, relagbes entre senhores e servos") ao segundo estagio, o das
relacbes entre os homens mediadas unicamente pela mercadoria ("nexo puramente

material”), enquanto um processo de criacdo das "relagbes sociais universais, de
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necessidades universais e de capacidades universais". Nesse sentido, trata-se de
um processo de desenvolvimento do género humano no sentido de sua
universalidade e de sua liberdade.

Tratou-se do processo de desenvolvimento do modo de producado capitalista
gue propiciou aos homens o rompimento com o0 estado de isolamento em que se
encontravam nas sociedades anteriores fundadas em lagos que uniam os individuos

a uma comunidade natural. Desta forma,

[...] @ expansdo do capitalismo significou a derrubada de todas as
barreiras que obstaculizavam a criagdo de uma sociedade totalmente
fundada em relagbes puramente sociais. Isso realizou-se através da
universalizacdo de uma relacdo social, a troca de mercadorias. A
individualidade livre e universal (“esta individualidade”) nao é produto
da natureza, mas da historia, ou seja, do processo historico de
superacdo das limitadas relagfes sociais das comunidades naturais,
processo esse que se realizou através da forma alienada de
universalizacao da relagdo mercantil. (DUARTE, 1992, p. 81 e 82).

A segunda refere-se as diferentes condi¢bes sociais encontradas pelas
pessoas para incorporar as objetivacdbes do género humano e atuar na sua
objetivacdo. Embora o desenvolvimento capitalista venha cada vez mais
universalizando o género humano, o individuo, que necessita objetivar 0 mesmo
para se humanizar, encontra-se diante do mundo numa relacdo de trabalho
alienado. "Nas palavras de MARX [...], o trabalho alienado....aliena o homem de si
mesmo, a sua funcdo ativa, a sua atividade vital, aliena igualmente o homem a
respeito do género" (Ibidem, p. 25). Na perspectiva marxista, o nucleo da alienacéo
€ o carater de exterioridade que as objetivacdes do homem, enquanto criador e
autocriador, assumem frente a ele, que passou a se estabelecer a partir da
apropriacdo privada do excedente gerado com o trabalho e pelo consequente
estabelecimento da propriedade privada. Esse processo atinge sua forma mais
acabada com o estabelecimento da sociedade capitalista e a nova divisdo de
classes entre proletariado e burguesia, onde "[...] o trabalho vivo é sempre um meio
de aumentar o trabalho acumulado. [...] o passado domina o presente" (MARX e
ENGELS, 2001, p. 30). Nessas condi¢des, as forcas do individuo encontram-se
voltadas inteiramente para a producdo de sua subsisténcia, ndo Ihe garantindo a

expressao de sua forca criadora e, consequentemente, autocriadora.
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[...] na sociedade de classes, mesmo para 0 pequeno numero que
usufrui as aquisicdes da humanidade, estas mesmas aquisicbes
manifestam-se na sua limitagdo, determinadas pela estreiteza e
carater obrigatoriamente restrito da sua prépria actividade; para a
esmagadora maioria das pessoas, a apropriacdo destas aquisicdes
s6 é possivel dentro de limites miseraveis. (LEONTIEV, 1978, p.
283).

Na sociedade capitalista, os trabalhadores encontram-se submetidos a
condicdo de mercadorias, onde as objetivacfes de seu trabalho, ao invés de serem
dominadas por ele, ao contrario, subjugam-no. Nessas condi¢des de alienacdo, 0s
homens encontram-se alienados do resultado de sua producdo, do processo de
trabalho e do proprio género humano, onde ndo podem ser sujeitos da formacéo de

suas individualidades.

Todo individuo forma-se, através dos processos de objetivacdo e
apropriagdo, um ser genérico, um ser pertencente ao género
humano. Entretanto, sob as relacdes sociais alienadas, a maioria dos
seres humanos vive quase que exclusivamente no ambito da
genericidade em-si, ndo se tornando individuos para-si, seres
genéricos para-si, ndo construindo sua individualidade enquanto uma
singularidade que mantém uma relagdo consciente, livre e universal
com o género humano. (DUARTE, 1992, p. 155).

Na problematizacao do principio do respeito a diversidade e da valorizacao
das diferencas, além de tratar da indissoltvel unidade entre o individuo e o género
humano, também ¢é importante tecer algumas consideracdes a respeito dos
condicionantes que levam ao estabelecimento de determinados padrées de seres
humanos. Como foi demonstrado no primeiro capitulo, as relagbes sociais de
producéo, articuladas com o nivel de desenvolvimento das forcas produtivas, tém
historicamente imposto determinadas necessidades fisicas, sensoriais e cognitivas,
desde as sociedades primitivas até a atualidade. Ao contrario das exigéncias
presentes nas comunidades primitivas, que decorriam fundamentalmente do baixo
nivel de desenvolvimento das forcas produtivas, a partir do estabelecimento das
sociedades classistas, foram se estabelecendo determinados padrées de homens
gue devem corresponder as necessidades decorrentes da l6gica do processo social
de producdo, onde a maioria deve possuir condicdes de dar conta das tarefas
produtivas e alguns, de exercer o dominio sobre os primeiros. E a partir dessa logica

gue foram impostos os padrbes de homem escravista, feudal e capitalista e néo
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como resultado de uma deturpacdo da capacidade consciente da humanidade de
valorizar, respeitar, compreender, conviver, etc., com aqueles que ndo se
engquadram dentro do padréo estabelecido.

Embora as questdes referentes aos destoantes do padrdo de homem exigido
ja se encontrassem presentes desde os tempos mais remotos, € no processo de
desenvolvimento do modo de produgéo capitalista, com seu processo produtivo, com
a concentragcdo urbana, educacdo de massa, regras, disciplinas e valores a serem
seguidos, etc., que as mesmas foram crescendo em sua dimensao, exigindo novos
procedimentos praticos e teoricos. O capitalismo, devido ao fato de o trabalho
encontrar-se mais dividido e, ao mesmo tempo, concentrado em grandes unidades
produtivas para melhor satisfazer & necessidade constante de valorizacao do valor,
exige do trabalhador uma maior "capacidade" de se sujeitar a observacdo, a
fiscalizacdo, ao controle e a serializagdo de suas atividades laborais em etapas ou
em tarefas dentro de um tempo produtivo rigidamente cronometrado. Essas
necessidades, e outras exigidas pelo processo produtivo, sdo incorporadas pelos
diversos espacos e fazeres sociais, dentre os quais, a familia, as escolas, as artes e
as ciéncias. Dessa forma, a partir das necessidades do capital (produzir e fazer
circular suas mercadorias por meio do consumo) sdo criados 0s parametros
definidores da delinquéncia, da loucura, da doenca, da anormalidade fisica,
sensorial e cognitiva.

Para o capital, o critério fundamental que determina a normalidade é o de
servir para sua crescente necessidade de se expandir. Nesse sentido, a diferenca de
raca, de género, de etnia, de religido e, mesmo fisica, sensorial e mental, ndo é um
problema para a pessoa, desde que ela mesma possa ocupar sua posi¢céo na classe
a que pertence, isto €, sendo explorada ou sendo exploradora. O problema reside
naqguele que ndo pode ou ndo quer se enquadrar em nenhuma dessas duas
posicdes sociais, destoando dos padrées exigidos pela logica da producéo
capitalista e sendo tomado como o diferente, o que deve ser contido, segregado,
reformado (quando possivel e necessario) e, até mesmo, eliminado.

Tem sido esse 0 caso da grande maioria das pessoas com deficiéncia que
séo rejeitadas pelo capital enquanto for¢ca de trabalho e, por consequéncia, como um
"consumidor ativo".

Como foi demonstrado, o0s atributos principais que constituem a

individualidade de cada um nédo decorrem de fatores biol6gicos, mas, sim, das
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condi¢cBes que o individuo encontra para se objetivar nas objetivacfes histéricas da
humanidade. A sociedade capitalista, apesar de ter praticamente se universalizado e
ampliado o género humano, devido a suas contradi¢cdes e desigualdades sociais,
ndo permite a todos as mesmas condicdes de se relacionarem com essa
genericidade. O que até aqui foi exposto nesta pesquisa permite afirmar que a
maioria das pessoas com deficiéncia, devido ao fato de estarem excluidas do
trabalho e do processo formal de educacéo, isoladas socialmente no ambito familiar
ou segregadas em instituicdes, encontram-se numa relagéo ainda mais empobrecida
com a genericidade humana.

A maioria das pessoas com deficiéncia, ao se encontrarem numa relagdo com
0 género humano mais empobrecida que as demais que constituem a humanidade,
adquirem caracteristicas particulares que conferem a elas diferencas que tém
historicamente levado ao estabelecimento de praticas e de concepgdes excludentes.
Numa sociedade que ndo ofereca as mesmas condi¢cdes para que cada um possa
se relacionar com a genericidade humana, o principio do respeito a diversidade e da
valorizacdo das diferencas pode estar voltado principalmente para o ajustamento da
consciéncia social coletiva as necessidades do capital, dentre as quais, a
naturalizacdo das causas das mazelas por ele produzidas, generalizando a
indiferenca em relagdo as mesmas, funcionando como um instrumento ideoldgico
para ocultar a realidade.

O verdadeiro respeito e valorizagdo da individualidade s6 pode existir quando
todos dispuserem das mesmas condices sociais para se objetivarem nas

objetivacdes histéricas da humanidade, ou seja,

[...] s6 uma sociedade onde todos os homens disponham das
mesmas condigbes de sociabilizagdo (uma sociedade sem
exploracdo e sem alienacdo) pode oferecer a todos e a cada um as
condicbes para que desenvolvam diferencialmente a sua
personalidade. (NETTO e BRAZ, 2006, p. 47).

E somente nessa sociedade que todos poderdo desenvolver plenamente sua
individualidade que sera, ao mesmo tempo, universal e constituida de diferencas,

sem que o individuo seja reduzido por elas a condicdo de o diferente.

33 - A PROPOSTA |INCLUSIVA E O CONCEITO RELATIVISTA DE
CONHECIMENTO
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Como foi demonstrado na exposi¢cao e analise dos principais documentos que
fundamentam e orientam a proposta de inclusdo social, a educacdo escolar
encontra-se colocada como um dos principais instrumentos para o combate a
exclusdo. Na perspectiva inclusiva, para que a escola possa cumprir tal funcéo, ela
necessita romper com a educacdo centrada nos principios da modernidade, com
suas nocdes iluministas de verdade, de razdo, de identidade e de objetividade, na
ideia de progresso ou de emancipacdo universal, nas grandes narrativas ou nos
fundamentos explicativos a respeito da natureza e da cultura. Isto implica o conceito
relativista de conhecimento, para o qual ndo existiriam saberes mais desenvolvidos
gue outros, e sim diferentes formas de entendimento.

Nesta secéo busca-se problematizar o conceito relativista de conhecimento,
gue tem auxiliado na sustentacdo da proposta de inclusdo social, mais
especificamente, no que se refere aquele a ser trabalhado no ambito da educacéo
escolar. Para tanto, inicialmente é apontada a articulacao entre este postulado com
as novas demandas impostas pelo desenvolvimento do capital, demonstrando a
articulacéo entre o conceito relativista de conhecimento e a proposta de educacao
inclusiva e, finalmente, busca-se demonstrar que o mesmo nhdo atende as
necessidades de um ensino comprometido com um processo de superacdo das
tradicionais praticas e concepcdes segregativas relativas as pessoas com
deficiéncia.

Os acontecimentos verificados ao longo do século XX, em especial o
crescimento dos monopdlios, as grandes guerras, o desmonte do Estado do bem-
estar social, o desenvolvimento de novas tecnologias e a crise e derrota do
"socialismo real", foram provocando e ou fortalecendo um conjunto de
entendimentos a respeito dos problemas enfrentados pelos homens, bem como,
novas formas de atuacéo diante dos mesmos, que se vém configurando em diversas
vertentes denominadas de pds-modernas. José Carlos Libaneo, procurando apontar

0S principais aspectos que caracterizam esse processo, dentre outros destaca:

- Mudancas nos paradigmas do conhecimento, sustentando a néo
separacdo entre sujeito e objeto, a construcdo social do
conhecimento, o carater ndo-absolutizado da ciéncia, a acentuacao
da linguagem. - Rejeicdo dos grandes sistemas tedricos de
referéncia e de idéias-forca formuladas na tradicdo filosofica
ocidental tais como a natureza humana essencial, a idéia de um
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destino humano coletivo e de que podemos ter ideais que justificam
nossa acgao, a idéia de totalidade social. - Em troca, o que ha séo
acOes especificas de sujeitos individuais ou grupos particulares,
existéncias particulares e locais. (2005, p. s/p).

Esse é um processo que se encontra articulado a critica da racionalidade
moderna e na valorizagdo da pratica reflexiva. Trata-se de linhas de pensamento e
de modos de expressédo que questionam e contrariam o modelo iluminista, vendo o
mundo como contingente, gratuito, diverso, instavel, imprevisivel, um conjunto de
culturas e de interpretacdes desunificadas, gerando um certo grau de ceticismo em
relacdo a objetividade da verdade, da historia e das normas. Maria Célia Moraes, ao
analisar esse processo, chama a atencdo para um significativo aspecto da inflexdo

tedrica contemporanea:

[...] o sutil exercicio linglistico posto em prética em anos recentes.
Termos e conceitos tém sido absorvidos pela pragmatica retérica
corrente. Uns foram naturalizados - o capitalismo, por exemplo -
alguns foram construidos, re-significados, modificados ou
substituidos por outros mais convenientes. O termo igualdade, entre
outros tantos exemplos, cedeu lugar a equidade, o conceito de
classe social foi substituido pelo de status sécio-econémico, os de
pobreza e riqueza pela peculiar denominagcdo de 'baixo' e ‘alto’
ingressos sociais. (MORAES, 2003, p. 158).

Segundo essa autora, com a finalidade de se assegurar a obediéncia e a
resignacao publicas, torna-se necessario um pragmatico vocabulério para erradicar o

gue é considerado obsoleto e a criar novas formas de controle e de regulagéo social.

Alcancar o consenso torna-se fundamental, o que é efetivado com
inegavel sucesso, seja pela cooptacado de intelectuais - muitos deles
educadores, seja pela monocérdia repeticdo de um mesmo discurso
reformista para a educacdo, encontrado nos documentos das
agéncias multilaterais e nas politicas de governo de varios paises,
notadamente na América Latina. (Ibidem, p.158).

Libaneo afirma que o pensamento e a condicdo pdés-moderna também se
manifestam no pensamento e nas praticas educacionais. No que se refere a questao

do conhecimento, esse autor destaca, como uma destas premissas, a

Relativizacdo do conhecimento sistematizado, especialmente do
poder da ciéncia, destacando o carater instavel de todo
conhecimento, acentuando-se, por outro lado, a idéia dos sujeitos
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como produtores de conhecimento dentro de sua cultura, capazes de
desejo e imaginagdo, de assumir seu papel de protagonistas na
construcdo da sociedade e do conhecimento. Mais do que aprender
e aplicar o conhecimento objetivo, os individuos e a sociedade
progridem a medida que se empenham em alcancar seus proprios
objetivos. (2005, p. s/p).

Nessa perspectiva, a no¢ado de conhecimento passa a ser considerada como
relacdo entre sujeitos e proposi¢cdes e ndo entre sujeito e objeto.

7

Com isso, é valorizada a experiéncia subjetiva, o didlogo, a
comunicacgdo, o entendimento linglistico entre as pessoas. Ha uma
relativizacdo da ciéncia e do carater disciplinar das ciéncias, pondo
em destaque o0 modo de conhecimento narrativo no qual vdo sendo
expressos e criados significados compartilhados. (Ibidem, p. s/p).

O fortalecimento do conceito relativista de conhecimento se deu num
momento em que o capital se deparou com a necessidade de retomar seu processo
de valorizacdo do valor, evidenciada a partir da crise que se manifestou no inicio da
década de 1970. Como foi demonstrado no capitulo anterior, nas uUltimas décadas se
produziu um conjunto de mudancgas econémicas, tecnoldgicas, politicas, ideoldgicas
e sociais que resultou em profundas consequéncias para os trabalhadores através
da ampliacdo do desemprego estrutural e das desigualdades entre os homens. Esse
processo colocou novas necessidades educacionais, que dessem conta de, por um
lado, preparar as pessoas para a nova configuracdo do trabalho, fundado na
flexibilizacdo produtiva e, por outro, ajusta-las para aceitar como "natural” o
desemprego estrutural e as diferengcas econémicas e sociais decorrentes da
reestruturagdo de um capitalismo mundializado e ancorado nos principios
neoliberais, ou seja, tratou-se de moldar a educacdo as novas necessidades do
capital.

Essas necessidades foram sendo incorporadas em diferentes documentos
produzidos, principalmente, ao longo da década de 1990. Um desses documentos
que melhor sintetiza a visdo de educacdo considerada pelos teéricos do capital
como mais adequada ao atual momento histérico € o Relatério da UNESCO,
traduzido para a lingua portuguesa no Brasil com o titulo: “Educagéo: um tesouro a
descobrir”. O documento apresenta um conjunto de principios e de procedimentos,
colocando o combate a todas as formas de exclusdo como um dos principais

imperativos pelo qual a educacdo deve responder. O principal objetivo desse
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postulado esta em "[...] conduzir ou reconduzir para o sistema educativo todos os
gue dele andam afastados, ou que o abandonaram, porque o0 ensino prestado nao
se adaptava ao seu caso" (DELORS, 2001, p. 56). Nessa perspectiva, "[...] a
definicdo de uma educacédo adaptada aos diferentes grupos minoritarios surge como
uma prioridade" (Ibidem, p. 58).

Partindo do pressuposto de que a educacgdo necessita se ajustar a "dinamica
do desenvolvimento social”, nesse caso, do capital, o0 documento propde que ela
deve favorecer a formacdo do individuo a partir de quatro aprendizagens ou
principios considerados fundamentais para a adaptacdo e o0 enfrentamento aos

novos tempos.

Para poder dar respostas ao conjunto das suas missfes, a educagéo
deve organizar-se em torno de quatro aprendizagens fundamentais
que, ao longo de toda a vida, serdo de algum modo, para cada
individuo, os pilares do conhecimento: aprender a conhecer, isto é,
adquirir os instrumentos da compreensdo; aprender a fazer, para
poder agir sobre 0 meio envolvente; aprender a viver juntos, a fim de
participar e cooperar com 0s outros em todas as atividades humanas;
finalmente aprender a ser, via essencial que integra as trés
precedentes. (Ibidem, p. 89 e 90).

No Brasil, dentre outros documentos, esses principios se encontram
manifestados nos Parametros Curriculares Nacionais (PCN), que, partindo de um
entendimento a respeito das mudancas econémicas, tecnoldgicas, politicas e sociais
gue se verificavam no final do século XX, preconiza que "[...] h4 uma expectativa na
sociedade brasileira para que a educacdo se posicione na linha de frente da luta
contra as exclusdes, contribuindo para a promocdo e integragdo de todos os
brasileiros, voltando-se a construcdo da cidadania" (BRASIL, 1998, p. 21). Na
perspectiva dos PCN, a escola é apontada como o diferencial no enfrentamento dos

grandes problemas vivenciados pela humanidade.

A revolugcdo tecnolégica, por sua vez, cria novas formas de
socializacao, processos de produgédo e, até mesmo, novas definicdes
de identidade individual e coletiva. Diante desse mundo globalizado,
que apresenta multiplos desafios para o homem, a educacgédo surge
como uma utopia necessaria indispensavel a humanidade na sua
construcdo da paz, da liberdade e da justica social. (2000, p. 13).
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Esse postulado para a educacdo encontra-se revestido de um carater
ideoldgico, pois, por mais que os educadores possam se comprometer com uma
escola voltada a resolucao dos problemas sociais, ela ndo o fara, por ser ela produto
da sociedade na qual esta inserida. Nesse sentido, € impossivel a escola, fruto do
capitalismo, resolver os problemas sociais criados por esse modo de produg&o. Na
verdade, o que buscam os formuladores desses preceitos € fazer com que a
educacédo escolar esteja melhor ajustada as novas necessidades do capital, isto €,
atuar na adaptacao dos individuos ao atual modelo capitalista.

Para tanto, como foi afirmado anteriormente, faz-se necessario redefinir os
conhecimentos a serem ensinados, através da sua relativizacdo. Os PCN néo
deixam duvidas sobre a relativizacdo dos conhecimentos a serem ensinados nas

escolas, ao afirmarem que

Agora, a velocidade do progresso cientifico e tecnolégico e da
transformacdo dos processos de produgdo torna o conhecimento
rapidamente superado, exigindo-se uma atualizacdo continua e
colocando novas exigéncias para a formacédo do cidadao. (BRASIL,
2000, p. 13).

Certamente esses conhecimentos ndo sédo as grandes sinteses da filosofia,
da sociologia, da histéria, da economia, etc., produzidas historicamente pela
humanidade, mas, sim, aqueles que devem auxiliar no processo de adaptacdo dos
individuos as novas exigéncias do desenvolvimento capitalista.

E com base nesses pressupostos que se vem formulando a proposta de
educacdo inclusiva, que, para se consolidar, necessita rever as tradicionais teorias e
praticas que tém fundamentado o fazer educacional. Segundo Mantoan (2006a, p.
16), a inclusdo escolar esta articulada a movimentos sociais mais amplos, exigindo
maior igualdade e mecanismos mais equitativos no acesso a bens e servigos.
"Ligada a sociedades democraticas que estdo pautadas no mérito individual e na
igualdade de oportunidades, a inclusao propde a desigualdade de tratamento como
forma de restituir uma igualdade que foi rompida por formas segregadoras de ensino
especial e regular" (Ibidem, p. 16).

A mesma autora, ao analisar a resisténcia diante da proposta de ensino
inclusivo, destaca que uma das principais razbes decorre da forma pela qual o

mesmo ensino se encontra organizado.
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Sabemos que o ensino basico como um todo (educacgdo infantil,
ensino fundamental e ensino médio) é prisioneiro da transmissao dos
conhecimentos académicos e os alunos de sua reproducdo, nas
aulas e nas provas. A divisdo do curriculo em disciplinas como a
matematica, a lingua portuguesa etc. fragmenta e especializa os
saberes e faz de cada matéria escolar um fim em si mesmo e ndo um
dos meios de que dispomos para esclarecer o mundo em que
vivemos e entender melhor a n6s mesmos. (MANTOAN, 2006b, p.
187).

Segundo essa mesma autora (2006b, p. 188 e 189), a inclusdo é parte da
contestagdo aos "velhos" paradigmas da modernidade, em que o conhecimento,
matéria-prima da educacao escolar, passa por uma reinterpretacao. Na sequéncia, a
autora afirma que o modelo educacional ja mostra sinais de esgotamento e, no vazio
de ideias que acompanha a crise paradigmatica, surge 0 momento oportuno das

transformagdes. Diante disso,

[...] a comunidade académica ndo pode continuar a pensar que s6 ha
um unico modelo de cientificidade e uma Unica epistemologia, e que,
no fundo, todo o resto é um saber vulgar, um senso comum que ela
contesta em todos os niveis de ensino e de producdo do
conhecimento. A idéia de que nosso campo de conhecimento € muito
mais amplo do que aquele que cabe no paradigma da ciéncia
moderna traz a ciéncia para um campo de luta mais igual, em que ela
tem de reconhecer e se aproximar de outras formas de entendimento
e perder a posicdo hegemobnica em que se mantém, ignorando o que
foge a seus dominios. (Ibidem, p. 189).

Na mesma direcdo aponta Rosangela Gavioli Prieto (2006, p. 33), quando
afirma que as instituicbes escolares, ao reproduzirem constantemente o modelo
tradicional, ndo tém demonstrado condi¢cdes de responder aos desafios da inclusédo
social e do acolhimento as diferencas nem de promover aprendizagens necessarias
a vida em sociedade, particularmente nas sociedades complexas do século XXI.
Para essa autora, "[...] neste século em que o préprio conhecimento e nossa relacao
com ele mudaram radicalmente, ndo se justifica que parte expressiva da sociedade
continue apegada a representacdo da escola transmissora de conhecimentos e de
valores fixos e inquestionaveis" (lbidem, p. 33).

Ainda para Prieto (2006, p. 40), o objetivo para a inclusdo escolar é tornar
reconhecida e valorizada a diversidade como condicdo humana favorecedora da

aprendizagem.
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A educacdo inclusiva tem sido caracterizada como um “novo

paradigma”, que se constitui pelo apre¢co a diversidade como
condicdo a ser valorizada, pois € benéfica a escolarizacdo de todas
as pessoas, pelo respeito aos diferentes ritmos de aprendizagem e
pela proposicéo de outras praticas pedagodgicas, o que exige ruptura
com o instituido na sociedade e, conseqiientemente, nos sistemas de
ensino. (Ibidem, p. 40).

Uma outra autora que se tem colocado na defesa dos principios que
sustentam a proposta de educacdo inclusiva é Edler Carvalho. Para ela: "As escolas
inclusivas séo escolas para todos, implicando num sistema educacional que
reconheca e atenda as diferencas individuais, respeitando as necessidades de
qualquer dos alunos” (EDLER CARVALHO, 2006, p. 29). Segundo essa autora,

A heranca da Escola Nova, enriquecida pelos avancos obtidos com o
uso das tecnologias educacionais e isenta de seus rangos
positivistas ou funcionalistas, pode nos auxiliar na virada de mais
uma pagina de nossa histéria das concepgbes teoricas sobre
educacdo. (Ibidem, p. 32).

Propondo um novo entendimento a respeito das respostas educativas, tendo
em vista a efetivacdo do trabalho educacional na diversidade e explicitando seu
compromisso com as orientacdes do ja referido Relatorio Delors, essa autora afirma

gue o pressuposto da educacgéo inclusiva deve estar

[...] baseado na defesa dos direitos humanos de acesso, ingresso e
permanéncia com sucesso em escolas de boa qualidade (onde se
aprende a aprender, a fazer, a ser e a conviver), no direito de
integracdo com colegas e educadores. [...] E mais, implica,
incondicionalmente, na mudanca de atitudes frente as diferencas
individuais, desenvolvendo-se a consciéncia de que somos todos
diferentes uns dos outros e de nés mesmos, porque evoluimos e nos
modificamos. (Ibidem, p. 36).

Essa mesma autora afirma que, na perspectiva da proposta inclusiva, "A
educacédo tem que promover nao s6 a aquisi¢cdo de habilidades, como a prevencao,
a solucao pacifica dos conflitos e, também, valores sociais e éticos" (Ibidem, p. 77).

Em conformidade com esses principios, na educacdo inclusiva, o0s
educadores devem ajudar os estudantes a construirem seus préprios quadros
valorativos a partir do contexto de suas préprias culturas, ndo havendo valores com

sentido universal. Os valores a serem cultivados dentro de grupos particulares sao a
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diversidade, a tolerancia, a liberdade, a criatividade, as emocdes, a intuicdo, pois o
conhecimento ndo € mais a apropriacao da realidade, mas uma construcao subjetiva
em que a transmissao do ja conhecido ndo € mais relevante. Para tanto € necessario
ressignificar os conceitos de conhecimento, rompendo com sua universalidade e
relativizando-os.

Tendo em vista o que foi apontado, pode-se afirmar que a educac¢do, numa
pratica educacional fundada no conceito relativista de conhecimento, contribui
principalmente para o processo de adaptagéo dos individuos a realidade econdmica,
politica e social exigida pelo desenvolvimento do capital. Nessa perspectiva, 0s
conhecimentos a serem ensinados devem estar voltados as necessidades de
adaptacao acritica do individuo a uma sociedade marcada pela crescente inovagao
tecnoldgica do processo produtivo, com aprofundamento das desigualdades sociais,
gue exige um trabalhador cada vez mais flexivel para se adaptar a essa realidade.
Nessa perspectiva, a escola deixa de centrar sua atividade na transmissao do saber
sistematizado e se torna, principalmente, espaco de socializacdo, de respeito a
diversidade e de valorizacdo das diferencas.

As pessoas com deficiéncia, assim como todos os oprimidos pelo capital,
necessitam de uma educacgédo que valorize o saber sistematizado, de um ensino que
nao esteja a servigo da reproducéo do capital, mas que se coloque como mais um
instrumento a favor do processo de superacdo dos condicionantes que o0s tém
excluido historicamente. Trata-se daquela defendida pela pedagogia histérico-critica,
gue, nas palavras do professor e pesquisador Dermeval Saviani, seu principal

formulador, preconiza que

[...] a escola é uma instituicdo cujo papel consiste na socializagcéo do
saber sistematizado. [...] ndo se trata, pois, de qualquer tipo de
saber. Portanto, a escola diz respeito ao conhecimento elaborado e
ndo ao conhecimento espontaneo; ao saber sistematizado e nao ao
saber fragmentado; a cultura erudita e ndo a cultura popular. Em
suma, a escola tem a ver com o problema da ciéncia. Com efeito,
ciéncia é exatamente o saber metodico, sistematizado. (SAVIANI,
1992, p. 21).

Esse compromisso da educacdo torna-se ainda mais premente quando a
escola se encontra voltada as camadas populares, pois 0 dominio do conhecimento
produzido e acumulado historicamente constitui instrumento indispensavel para

"iluminar" sua acao politica. Para muitos explorados e marginalizados, a educacéo
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escolar consiste no Unico meio de eles se apropriarem do saber sistematizado. 1sso
porque: numa sociedade classista, os conhecimentos produzidos pelos embates
travados pela humanidade ao longo da histéria sdo apropriados pela classe
hegeménica e colocados a servico de sua dominagdo. Dessa forma, o principal
conhecimento ensinado pelo educador deve ser os contetdos culturais universais,
0s quais estdo permanentemente sendo reavaliados pela realidade social. Ocorre,

porém, que, para uma escola comprometida com o processo de transformacao:

N&o basta que os conteldos sejam apenas ensinados, ainda que
bem ensinados; é preciso que se liguem, de forma indissociavel, a
sua significacdo humana e social. Essa maneira de conceber os
contetidos do saber ndo estabelece a oposigdo entre cultura erudita
e cultura popular, ou espontanea, mas uma relacéo de continuidade
em que, progressivamente, se passa da experiéncia imediata e
desorganizada ao conhecimento sistematizado. (LIBANEO, 1990, p.
39).

O saber sistematizado, que foi e continua sendo produzido a partir dos
embates travados pela humanidade na busca incessante de produzir suas
necessidades histéricas, nas sociedades classistas, tem sido apropriado pelos
detentores do poder e colocados a servico de sua dominacdo de classe. Para uma
educacdo comprometida com um processo transformador e, portanto, com 0s
interesses da maioria da populacdo, aqui incluindo as pessoas com deficiéncia, a
atividade nuclear da escola deve ser a socializacdo do saber sistematizado, o qual é
indispensavel para que cada um possa ser sujeito de seu tempo, pois: "[...] o
dominado ndo se liberta se ele ndo vier a dominar aquilo que os dominantes
dominam. Entdo dominar o que os dominantes dominam € condicao de libertacdo”
(SAVIANI, 1983, p. 59).

Para tanto, o trabalho do educador comprometido com um projeto de
transformacéo social deve estar norteado pelos conhecimentos cientificos, os quais
devem ser transmitidos de forma viva e atualizada, servindo para problematizar a
realidade vivida por educadores e educandos. Nesse sentido, uma educacdo
comprometida com a emancipacdo deve mediar a relacdo dos conhecimentos
cientificos com a pratica social, onde o individuo, munido teoricamente, possa se ver
como participante da sociedade e como agente capaz de transforma-la. Nessa
perspectiva ndo se trata de utilizar a educagdo escolar como instrumento para

resolver ou amenizar os problemas sociais criados pelo capitalismo, como quer a
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proposta de inclusdo social. Pelo contrario, busca-se coloca-la a servico da
superacao desse modo de producédo. Isso é possivel, pois a escola, "[...] ainda que
elemento determinado, ndo deixa de influenciar o elemento determinante. Ainda que
secundario, nem por isso deixa de ser instrumento importante e por vezes decisivo
no processo de transformacéo da sociedade" (SAVIANI, 1983, p. 69).

Neste ponto da presente argumentacéo, pode-se formular a seguinte questao:
Se o trabalho escolar ndo se encontrar voltado para a diregdo do conceito relativista
de conhecimento, e sim, na transmissdo do saber sistematizado, como dar conta
dessa tarefa em relacéo aos educandos com deficiéncia? Para auxiliar na resposta a
esta questdo, que tem preocupado muitos educadores comprometidos com uma
educacgdo voltada para um processo transformador, é importante, ao findar esta
secao, fazer alguns apontamentos a respeito do processo de aprendizagem e de
desenvolvimento das pessoas com deficiéncia na perspectiva da psicologia historico-
cultural.

Assentada nos pressupostos do materialismo histérico dialético, essa corrente
psicologica preconiza que o desenvolvimento do individuo resulta de sua relagéo
com o género humano, mediado pelo processo de objetivacdo e apropriacao,
também se aplica as pessoas com deficiéncia. Para tanto, o ponto de partida é o de
que "[...] as funcBes particulares podem representar um desvio consideravel da
norma e, ndo obstante, a personalidade ou o organismo em geral podem ser
totalmente normais” (ISTERN apud VIGOTSKI, 1997, p. 84). Desta forma, na
perspectiva historico-cultural, "A crianca com defeito ndo é indispensavelmente uma
crianga deficiente" (VIGOTSKI, 1997, p. 84).

Um dos principios utilizados por Vigotski (1997) para sustentar esse postulado
€ a distingdo entre defeito e deficiéncia ou entre deficiéncia priméaria e secundaria. O
primeiro deve ser compreendido como o defeito fisico, sensorial e mental presente
numa determinada pessoa. A Ultima decorre dos impedimentos impostos
socialmente a pessoa que possui um determinado defeito para se tornar alguém de
plena valia social. "O defeito por si s6 ndo decide o destino da personalidade, sendo
as consequéncias sociais e sua realizacdo sociopsicologica” (VIGOTSKI, 1997, p.
29).

Na perspectiva historico-cultural, o defeito ndo €& compreendido como
sindbnimo de deficiéncia, limitacdo e incapacidade, mas principalmente como fonte

geradora de energia motriz, a qual pode levar a constituicdo de uma superestrutura
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psiquica capaz de reorganizar toda a vida da pessoa, tornando-a alguém de plena

valia social.

Se algum 6rgédo, devido a deficiéncia morfologica ou funcional, ndo
consegue cumprir inteiramente seu trabalho, entdo o sistema
nervoso central e o aparato psiquico assumem a tarefa de
compensar o funcionamento insuficiente do 6rgao, criando sobre este
ou sobre a fungdo uma superestrutura psiquica que tende a garantir
0 organismo no ponto fraco ameacado. (VIGOTSKI, 1997, p. 77).

Isso ocorre a partir do conflito gerado pela relacdo entre as necessidades
sociais da pessoa com um determinado defeito e as dificuldades impostas pelo seu

meio social.

Este conflito origina grandes possibilidades e estimulos para a
supercompensacédo. O defeito se converte, desta maneira, no ponto
de partida e na for¢a motriz principal do desenvolvimento psiquico da
personalidade. Se a luta conclui com a vitéria para o organismo,
entdo, ndo somente vencem as dificuldades originadas pelo defeito,
sendo se eleva em seu proprio desenvolvimento a um nivel superior,
criando do defeito uma capacidade; da debilidade, a for¢a; da
menosvalia a supervalia. (VIGOTSKI, 1997, p. 77 e 78).

Embora a proposta de se educar pessoas com deficiéncia nas escolas
comuns se encontre articulada ao conjunto de recomendacdes emanadas dos
organismos internacionais, comprometidos com as novas necessidades exigidas
pelo processo de desenvolvimento capitalista, assentado nos principios de igualdade
de oportunidades, de respeito a diversidade e de valorizacdo das diferencas e do
conceito relativista de conhecimento, a mesma ndo se constitui num acontecimento
do final do século XX. O postulado de que as pessoas com deficiéncia deveriam ser
educadas nas escolas comuns ja era defendido pela psicologia histérico-cultural na
terceira década do século XX. Mais de 50 anos antes do surgimento da proposta de
inclusdo social, Vigotski, portanto, jA denunciava o fracasso das préticas
segregativas, dentre elas a educacional, relativas as pessoas com deficiéncia. Em

relacdo a escola especial, ele afirmava que ela

[...] cria um mundo pequeno, separado e isolado, no qual tudo
esta adaptado e acomodado ao defeito da crianca, tudo fixa
sua atencdo na deficiéncia corporal e ndo a incorpora a
verdadeira vida. Nossa escola especial, em lugar de tirar a
crianga do mundo isolado, desenvolve geralmente nesta
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crianca habitos que a levam a um isolamento ainda maior e
intensifica a sua segregacdo. Devido a esses defeitos, nédo
somente se paralisa a educacdo geral da crianca, sendo
também sua aprendizagem especial as vezes se reduz a zero.
(1997, p. 41 e 42).

Em conformidade com a concepcao historico-cultural, as deficiéncias, em
especial as fisicas e sensoriais, ndo se consistem em empecilho para que os
educandos que as possuem possam se apropriar dos conhecimentos produzidos e
acumulados historicamente pela humanidade. Os principios defendidos por Vigotski
a respeito das possibilidades de aprendizagem e desenvolvimento relativos as
pessoas com deficiéncia encontram-se confirmados na pratica social, principalmente
na educacional, onde, apesar das condicbes desfavoraveis, alguns pertencentes a
esse segmento vém alcancando um satisfatorio nivel de apropriacdo dos
conhecimentos filosoficos, cientificos e artisticos produzidos historicamente pela
humanidade. A educacgédo de pessoas com deficiéncia nas instituicbes de ensino
comum nao necessita, portanto, se dar numa escola que adote uma pratica
pedagodgica voltada para a relativizagdo dos conhecimentos a serem ensinados.
Como foi apontado, essa pratica busca ajustar os individuos as novas exigéncias do
capital, tornando-os mais flexiveis as mudancas que vém ocorrendo no processo
produtivo e a suas consequéncias politicas, sociais, culturais, etc.

E a partir destes apontamentos, que ainda necessitam ser aprofundados, que
se deve analisar a questdo do conceito relativista de conhecimento e sua articulagéo
com a proposta de educacgédo inclusiva, o qual ndo corresponde as necessidades
educacionais das pessoas com deficiéncia. As pessoas que constituem esse
segmento, principalmente, aquelas que ndo pertencem a classe dominante, assim
como todos os explorados e marginalizados, necessitam se apropriar dos saberes
cientificos, filoséficos e artisticos produzidos e acumulados historicamente pela
humanidade para problematizar a realidade em que vivem e se colocarem como

agentes diante da mesma no sentido de transforma-la.
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CONSIDERACOES FINAIS

Para findar este trabalho, cabe fazer algumas consideracdes no intuito de
sistematizar as questdes e os entendimentos formulados ao longo da pesquisa. Para
tanto, € importante recolocar o problema que gerou esta investigacdo e a hipotese
levantada no inicio do trabalho. No primeiro caso buscou-se verificar se a proposta
inclusiva, fundamentada nos principios da igualdade de oportunidades, do respeito a
diversidade e da valorizacdo das diferencas e do conceito relativista de
conhecimento, se articula a um processo de superacdo das tradicionais praticas e
concepcdes segregativas relativas as pessoas com deficiéncia. Ao longo do trabalho
defendeu-se a hipotese de que a proposta de inclusdo social, por ndo propor o
combate aos principais determinantes dos problemas historicamente vivenciados
pelas pessoas com deficiéncia, contribui para ocultar os mesmos, reduzindo o
enfrentamento das praticas e das concepc¢des segregativa a uma mudanca no plano
formal e a medidas praticas que nao alteram substancialmente a vida da grande
maioria daqueles que pertencem a esse segmento.

Como foi demonstrado, os procedimentos segregativos relativos as pessoas
com deficiéncia originaram-se da impossibilidade de elas darem conta das atividades
colocadas historicamente, envolvendo principalmente as relagbes sociais de
producéo e o nivel de desenvolvimento das for¢as produtivas. Esse processo tem
gerado historicamente determinadas necessidades para as quais 0s homens
necessitam estarem em condicdes de satisfazé-las, como foi o caso daquelas
colocadas aos homens comunitarios nas sociedades primitivas; ao escravo e amo,
no modo de producdo escravista; ao servo e senhor, no feudal e, atualmente, ao
proletario e burgués, no capitalista. Quando alguém se encontra impedido de dar
conta dessas necessidades, ele passa a ser aquele que destoa, ou seja, 0 incapaz,
o inutil, o que perturba, o diferente, etc., necessitando ser contido, segregado,
reformado (quando possivel e necessério) e, até mesmo, eliminado

E com a justificativa de superar esses procedimentos que governos e muitos
intelectuais e militantes do movimento organizado de pessoas com deficiéncia vém
defendendo a proposta de inclusdo social, surgida num momento em que o Estado
busca reformular as politicas sociais, procurando melhor ajusta-las as necessidades
do atual padrdo de acumulagao capitalista, centrado principalmente na privatizacgéo,

na desregulamentacdo, na flexibilizacdo, na mundializacdo, na ideologia do Estado
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minimo, do livre mercado e da equidade social com a denominada igualdade de
oportunidades.

Se as necessidades colocadas para a reproducédo do capital ndo podem ser
desconsideradas no entendimento a respeito da génese das politicas de inclusédo
social, também néo se deve ignorar que, ao longo da segunda metade do século XX,
houve um crescente desenvolvimento das lutas dos setores marginalizados e
oprimidos, tais como os movimentos de negros, de mulheres, de homossexuais, de
ecologistas e de pessoas com deficiéncia. No caso destas ultimas, uma de suas
principais reivindicacdes dizia e ainda diz respeito ao rompimento com a tradicional
pratica de se institucionaliza-las em espacos segregativos, como em asilos, em
institutos, em escolas especiais, etc. Esse processo segregativo, como foi
demonstrado na quarta secado do primeiro capitulo, expandiu-se para retirar do
convivio social aqueles que podiam perturbar a ordem necessaria ao
desenvolvimento do capital, inclusive a tarefa colocada pela burguesia para a
educacdo escolar de massas, isto €, transmitir a populacdo o0s conhecimentos
técnicos, politicos e os valores ideoldgicos necessarios a producdo e a reproducéo
da sociedade capitalista.

Desta forma, o surgimento da proposta de inclusao social ndo é somente uma
artimanha do Estado capitalista articulador das reformas exigidas pelo rearranjo
capitalista do final do século XX e nem exclusividade das lutas das pessoas com
deficiéncia, mas, sim, da interagdo dialética entre esses dois fatores. O principal
aspecto presente nesse processo foi o surgimento e o crescimento de movimentos
organizados de pessoas com deficiéncia, que vém procurando se construir como
oposicao as tradicionais praticas tuteladoras e buscando se colocar como legitimos
representantes desse segmento. Através desses movimentos, muitas reivindicacdes
e denuncias relativas as condi¢fes de existéncia das pessoas com deficiéncia, que
até ha pouco tempo ndo estavam incorporadas no leque dos problemas vivenciados
pela humanidade, ja que se encontravam "naturalizados" na consciéncia e na prética
social, passaram a ganhar destaque nos mais diferentes espacos sociais.

Esse € o principal aspecto referente a proposta inclusiva e que ainda
necessita ser melhor compreendida por alguns criticos da atual formacao social.
Esses, partindo do pressuposto correto de que, na atualidade, é o capitalismo que
produz as desigualdades, afirmam que € um equivoco lutar por inclusdo numa

sociedade excludente. Partindo desse pressuposto, também se deveria condenar a
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luta dos trabalhadores contra o desemprego, por salarios e por condi¢cdes de
trabalho dignos, ja que o capitalismo ndo pode permitir a todo o proletariado tais
condicbes. Essas Ultimas s&o, corretamente, legitimadas pelo fato de os
trabalhadores terem que enfrentar a exploracdo de que sdo vitimas na sociedade
gue os explora, auxiliando no desenvolvimento das contradicdes existentes na
mesma. Assim como a luta contra a exploragdo necessita ocorrer numa sociedade
assentada na relacdo entre explorados e exploradores, também a exclusédo
necessita ser denunciada e enfrentada numa formagéo societaria excludente.

Se, por este lado, a proposta inclusiva pode ser considerada um avanco, por
outro, ao se alicercar nos principios da igualdade de oportunidades, do respeito a
diversidade e da valorizacdo das diferencas e do conceito relativista de
conhecimento, tem servido principalmente como um instrumento ideoldgico para
ocultar os verdadeiros problemas vivenciados pelas pessoas com deficiéncia.

No que se refere a igualdade de oportunidades, pode-se verificar que esse
principio, numa sociedade geradora de desigualdades, como é o caso da capitalista,
s6 pode existir enquanto uma abstracdo, uma consigna liberal, ndo possuindo
vinculo com a materialidade vivenciada pelos homens. Tendo por base o que foi
pesquisado, pode-se afirmar que a luta das pessoas com deficiéncia e de outros
segmentos pelo estabelecimento de politicas sociais que contribuam para a
superacdo das tradicionais praticas e concepc¢bes segregativas, ao incorporar
principios como o da igualdade de oportunidades, passa a ganhar contornos que a
incorpora dentro do ideério liberal e, desta forma, procurando impedir que se
explicitem os condicionantes que historicamente os vém excluindo. Ao contrario do
gue pregam os defensores desse principio, o desenvolvimento capitalista ndo tende
a diminuir as desigualdades, mas, ao contrario, acentua a valorizacdo dos mais
eficientes e os dotados de grande habilidade e conhecimento e exclui a todos os que
ndo podem ou ndo querem se ajustar as necessidades do capital.

Na mesma diregdo encontra-se o principio do respeito a diversidade e da
valorizacdo das diferencas. Como demonstrado, os atributos principais que
constituem a individualidade de cada um n&ao decorrem so de fatores biolégicos, mas
principalmente das condicdes que o individuo encontra para se objetivar nas
objetivacdes historicas da humanidade. A sociedade capitalista, apesar de ter
praticamente se universalizado e ampliado o género humano, devido a suas

contradi¢cdes e desigualdades sociais, ndo permite a todos as mesmas condi¢des de
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se relacionar com essa genericidade. No caso da maioria das pessoas com
deficiéncia, devido ao fato de estarem excluidas do trabalho e do processo formal de
educacao, isoladas socialmente no ambito familiar ou segregadas em institui¢des,
encontram-se numa relacdo ainda mais empobrecida com a genericidade humana,
adquirindo caracteristicas particulares que conferem a elas diferencas que tém,
historicamente, levado ao estabelecimento de praticas e de concepcdes
excludentes. Numa sociedade que ndo ofereca as mesmas condi¢cdes para que cada
um possa se relacionar com a genericidade humana, o principio do respeito a
diversidade e da valorizacdo das diferencas pode estar voltado principalmente para
atender as necessidades do capital, dentre as quais, a naturalizacdo das causas das
mazelas por ele produzidas, generalizando a indiferenca em relacdo a elas e, dessa
forma, funcionando como um instrumento ideoldgico para ocultar a realidade.

O verdadeiro respeito e valorizacdo da individualidade s6 pode existir quando
todos dispuserem das mesmas condigcdes sociais para se objetivarem nas
objetivacgdes histéricas da humanidade. Trata-se de uma sociedade "[...] onde o livre
desenvolvimento de cada um é a condicdo do livre desenvolvimento de todos"
(MARX e ENGELS, 2001, p. 39). E somente nessa sociedade que todos poder&o
desenvolver plenamente sua individualidade que sera, ao mesmo tempo, universal e
constituida de diferencas, sem que o individuo seja reduzido por elas a condi¢cédo de
o diferente.

Articulado aos mesmos condicionantes que tém sustentado os principios
anteriores, encontra-se o conceito relativista de conhecimento, que tem cumprido, no
ambito educacional, a fung¢do principal de adaptar os individuos a realidade
econdmica, politica e social exigida pelo atual padrdo de desenvolvimento capitalista
e a vivéncia de experiéncias socioculturais e afetivas. Nessa perspectiva, a escola
deixa de centrar sua atividade na transmissao do saber sistematizado e se torna,
principalmente, espaco de socializacdo, do respeito a diversidade e da valorizacédo
das diferencas e, devido a seu compromisso com a formacdo de um individuo
adaptado as necessidades do capital e a suas consequéncias sociais, encontra-se
em oposicdo ao processo de superacdo das tradicionais praticas e concepcgdes
segregativas relativas as pessoas com deficiéncia.

Tendo por base esses principios, pode-se afirmar que a proposta de inclusédo
social ndo significa uma mudanca no projeto societério da burguesia, mas, sim, uma

resposta as pressfes dos segmentos excluidos e marginalizados, articulados com as
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novas demandas impostas pela necessidade de expanséo do capital. Para tanto, os
principios da igualdade de oportunidades, do respeito a diversidade e da valorizagéo
das diferencas e do conceito relativista de conhecimento, tém contribuido
principalmente para ocultar a natureza classista da sociedade capitalista, que, na
atualidade, se constitui na base fundamental que sustenta todo um processo gerador
de desigualdade, exclusdo e marginalizacdo. Nessa perspectiva, descartam-se 0s
conceitos de contradicdo de classes e a luta entre explorados e exploradores é
substituida pela proposicdo de uma nova atitude diante dos problemas sociais,
envolvendo principalmente mudancgas no plano formal.

Para que a luta das pessoas com deficiéncia possa ir além da denuncia das
tradicionais praticas e concepgdes segregativas, permitindo-lhes a compreenséo e o
enfrentamento dos verdadeiros determinantes que as tém, historicamente, colocado
na condicdo de excluidas, € necessario que o mesmo nao fique apenas no plano
formal/ideal, pois "Ndo € a consciéncia que determina a vida, mas a vida que
determina a consciéncia” (MARX e ENGELS, 1984, p. 37). Essa tarefa necessita,
porém, envolver todos aqueles que conseguem formular uma andlise critica a
respeito dos problemas historicamente enfrentados pela humanidade, contribuindo
para problematizar as condicdes de existéncia de todos o0s segmentos
marginalizados a partir da materialidade presente num determinado momento
histérico. Esta compreensao certamente permitird a desnaturalizagédo das praticas e
das concepcdes segregativas relativas as pessoas com deficiéncia e a insercao do
enfrentamento contra as mesmas no processo de luta pela superacdo do modo de
producdo capitalista e pela construcdo de uma sociedade sem explorados e
exploradores, isto €, uma nova formacgdo societaria onde cada individuo contribua
conforme suas possibilidades e receba segundo suas necessidades. Como ja foi
afirmado anteriormente, € nesta nova sociedade que se podem estabelecer as
condicdes necessarias para que o defeito por si sé nao transforme alguém que o

possui numa pessoa com deficiéncia.
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