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FINANCIAMENTO DA PO,LI'TICA PUBLICA PARA A EDUCACAO PROFISSIONAL
NO ESTADO DO PARANA (2003-2012)

RESUMO

O presente estudo objetiva a andlise do financiamento da politica publica e da gestédo
da educacdo profissional no estado do Parand no periodo de 2003 a 2012,
contemplando a retomada da educacao profissional, a integracdo com o ensino medio
€ 0S recursos previstos e realizados para esta modalidade nesse periodo. Para fins de
metodologia, utilizou-se levantamento tedrico primario com bases nas leis, decretos e
resolucdes e como fontes tedricas secundarias artigos e periddicos relacionados com
0 tema. As analises do financiamento sdo apresentadas por meio de graficos, tabelas
e quadros, os quais contemplam os valores previstos no orcamento publico para
financiar a politica publica da educacgéo profissional para os dez anos em confronto os
valores realizados pelo Estado do Parana, estes atualizados monetariamente pelo
INPC/IBGE referéncia 12/2012, para que ndo haja distor¢des inflacionarias. Diante da
pesquisa proposta, pode-se considerar que mesmo com a retomada do discurso da
priorizacdo do ensino profissional, e investimentos nessa area, foi possivel observar
gue esses recursos ainda sdo escassos, e contempla o minimo necessario, sem
tomar como base a qualidade de fato e sim a qualidade minima, também foram
identificadas influéncias ideoldgicas nas proposi¢cdes da educacao profissional para o
periodo, ora com discursos amenos ao capitalismo e as relacdes de trabalho
mercadoldgicas, ora esses discursos mais acentuados. Concluindo-se assim que a
educacdo profissional necessita de fato ser uma politica publica educacional, com
financiamento proprio e ndo apenas depender de vontades politicas e programas de

governo.

Palavras-chave: Financiamento da educacgdo. Politicas publicas. Educacgéo

profissional. Estado do Parana.



FINANCING OF PUBLIC POLICY FOR PROFESSIONAL EDUCATION IN PARANA
(2003-2012)

ABSTRACT

This study aims to analyze the financing of public policy and management of
professional education in the state of Parana in the period 2003 to 2012, covering the
resumption of professional education, the integration with the high school and the
resources planned and carried out for this modality in this period. For purposes of
methodology we used primary survey of theoretical foundations in the laws, decrees
and resolutions as secondary and theoretical sources we used articles and journals
related to the topic. Analyses of financing are presented through graphs and tables ,
which include the predicted values of the public budget to finance public policy
professional education for ten years in confrontation values made by the State of
Parana , these monetarily restated by INPC / IBGE reference 12/2012 , so there are
no inflationary distortions . According to the proposed research , we can consider that
even with the resumption of discourse prioritizing professional teaching , and
investments in this area , it was observed that these resources are scarce , and
include the minimum required , without taking as basis the real quality , but the
minimum quality , ideological influences were also identified in the propositions of
professional education for the period , sometimes with mild discourses to capitalism
and relations of market work , sometimes with more pronounced discourses . It was
concluded that professional education needs to become in fact a public education
policy, with its own funding and not depend only on political will and government
programs.

Keywords: Education funding. Public policies. Professional education. State of

Parana.
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APRESENTACAO

“No meio da dificuldade encontra-se a oportunidade.”
Albert Einstein

Queila Franciéle Fabris Bosio, essa sou eu, servidora publica, professora e
hoje posso dizer também uma pesquisadora. Sou técnica em Gestdo Escolar,
graduada em Ciéncias Contabeis e com especializacdo em Auditoria e Controladoria

Contéabil e também em Gestéo Publica e agora Mestre em Educacao.

Muitos me perguntam por que vocé escolheu fazer um mestrado em
educacéo, “fora da sua area”? E minha resposta é: “fora de area”? Em primeiro lugar
ndo é fora da minha area, sou educadora e para tal estou totalmente na minha area,
nao é um mestrado na area contabil, isso eu sei, mas o meu conhecimento contabil &

a ferramenta auxiliar do processo da minha pesquisa.

O ano de 2011 foi marcado como o ano, de mudancas, dificuldades e

oportunidades em minha vida.

Casamento, mudanca de cidade, novos trabalhos, novas realidades,

dificuldades de adaptacéo e a oportunidade de aprender, crescer, viver e ser feliz.

Apbs cinco anos de trabalho no Colégio Estadual de Dois Vizinhos como
agente educacional minha mudanca para a cidade de Francisco Beltrdo, me
oportunizou trabalhar no NRE - Nucleo Regional de Educacao, pois ndo havia vagas
nas escolas estaduais do municipio, entdo fui para o NRE, periodo esse também de

mudancas politicas no Estado do Parana.

Ao ingressar no trabalho, fui designada para trabalhar no setor financeiro
do NRE, pela minha formacdo académica e também experiéncia com o financeiro na
escola que anteriormente trabalhava. Minha primeira missdo seria aprender com o
Professor Jodo Paulino Verzon a “cuidar das verbas federais”, pois este estava com
processo de aposentadoria encaminhado, e seria necessario alguém para trabalhar

em seu lugar.

Com muita paciéncia e sabedoria o Sr. Jodo Paulino me ensinou muito,
muito do trabalho e muito mais da vida, incentivou-me a prosseguir com 0s estudos e

dizia “menina vocé precisa fazer um mestrado, doutorado e ser professora”.

Em julho de 2011, o Jodo se aposentara e eu fiquei como responsavel
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pelas “Verbas Federais”, recursos financeiros de todos os programas do governo
federal destinado as escolas do NRE, no caso 94 escolas. Iniciava-se um grande
desafio, ajudar as escolas a “gastar corretamente”, de acordo com a legislagéo

estabelecida, esses recursos.

Mesmo com um trabalho extremamente técnico, alguns questionamentos
me inquietavam, sera que todo esse dinheiro é suficiente, Por qué? E para que tantos
programas isolados, e como toda essa burocracia poderia ser superada pelas

escolas, porque cobramos tanta “eficiéncia” com esses recursos? E outros mais...

Nesse periodo também passei a ter mais contato com 0S recursos
estaduais para a educacdo no Parana, mais especificamente o Fundo Rotativo, uma
forma de descentralizacdo de recursos, e entdo decidi por enviar um projeto de
pesquisa para o Mestrado em Educacdo, mesmo nédo tenho formacao especifica em
licenciatura ou pedagogia, queria muito entender a Educacdo e principalmente as

politicas que a sustem.

Enviei o projeto de pesquisa com tema de estudos o Programa Fundo
Rotativo como uma politica publica de descentralizacdo de recursos publicos para as
escolas publicas do estado do Parana, porém, em conversa com meu orientador,
refinamos a pesquisa para o tema do financiamento da politica educacional com o
recorte da educacao profissional, processo esse o qual havia acompanhado, quando
da retomada da educacéao profissional na escola a qual trabalhava.

Foi um desfio, mas a melhor oportunidade de aprender, conhecer e
compreender as questbes politicas, sociais e principalmente econdmicas que

sustentam as politicas educacionais e por consequéncia o seu financiamento.

Dessa forma, pretendo com esse trabalho possibilitar ao leitor compreender
o financiamento das politicas educacionais, principalmente o que diz respeito ao
financiamento da politica publica para a educacéo profissional no Estado do Parana
no periodo compreendido de 2003 a 2012, fazendo a interlocu¢do do conhecimento
contabil e a politica educacional e suas implicagfes para a educacgdo profissional no

Parana.

Queila Franciéle Fabris Bosio
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INTRODUCAO

No ano de 1988 o Brasil promulgou sua nova Constituicdo Federal, a qual
esteve pautada em novos idedrios, que orientaram a reforma do Estado brasileiro dos
anos 90. Esta reforma vislumbrou a modernizacdo do Estado, a questdo da gestédo
burocratica estatal e as proposicbes da chamada gestdo gerencial’. Como
consequéncia das reformas da gestdo do Estado, a gestdo da educacédo no Brasil
também foi reformada, a qual ganhou nova legislacdo com vistas a atender a nova

demanda constitucional, econémica e politica.

Diante de tantas mudancas no ambito educacional, vale destacar as
orientacdes de organismos internacionais® que impulsionaram tais reformas e a
intervencdo financeira nas politicas educacionais implantadas e implementadas.
Como propdsito politico e social, os dirigentes hegemdnicos revelavam proposi¢cdes
ideologicas que consideravam as reformas educacionais necessarias para atender a
demanda do crescimento econdémico e a falta de mao de obra qualificada. Neste
cenario de reformas econdmicas, sociais e educacionais, a gestdo da educacéo
profissional no Brasil passou por interferéncias e orientagdes, sendo a oferta dessa
modalidade de ensino contraposta entre o publico e o privado, com uma gestdo que
assegurou a manutencdo do capital e a formacdo do trabalhador exigida pelas
demandas produtivas do empresariado. Estes propésitos vao de encontro as
proposicbes de uma educacdo para a humanidade, omnilateral, a qual deve
assegurar condi¢cdes ndo somente de qualificacdo profissional, mas de formacédo em

todos os aspectos do conhecimento.

! Sobre estas questdes da reforma do Estado e gestdo, ver, dentre outros: Zanardini, Isaura Monica
tese; Brasser-Pereira, L. C. livro sobre reforma gerencial; Adrian Alvarez Estrada. tese; Brasil, MERE,
texto sobre reforma estado de 1995 (o Bresser-Pereira coordenou as reformas na direcdo da gestéo
gerencial (neoliberal ou social-democrata) no Estado Brasileiro, por isso citar em nota este documento);
Deitos, R. A., artigo publicado na Revista Perspectiva da UFSC, 2012.

2 Organizac6es internacionais formadas por diversos governos nacionais com a finalidade de promover
determinado objetivo comum aos paises membros, a exemplo de ONU — Organizacdo das Nacdes
Unidas, UNESCO - Organizac¢éo das Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura, UNICEF
— Fundo das Nag¢8es Unidas para a Infancia, FMI — Fundo Monetario Internacional, BIRD — Banco
Internacional para a Reconstrugcéo e Desenvolvimento, OPAS — Organizacao Pan-Americana da Saude
e OMS - Organizagdo Mundial da Saude.
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Em 2004, por meio do Decreto n° 5.154/2004, a educacao profissional no
Brasil passou por uma nova reformulacdo, que retomou o discurso da formacédo
integral do trabalhador, apresentou novas alteragdes nas proposicdes de politicas

publicas na area educacional.

No estado do Parana a partir de 2003 estabeleceu-se a politica de
retomada da oferta publica e gratuita do ensino profissional, que desencadeou uma
concepcao de ensino e curriculo no qual o trabalho, a cultura, a ciéncia e a tecnologia,
assumiram papeis constituintes e fundamentais sobre os conteldos escolares numa

perspectiva de escola unitéria, integrando os conhecimentos.

Para assegurar uma politica publica sdo necessarios investimentos de
recursos financeiros, dessa forma o financiamento publico se constitui a principal
fonte desses recursos, e como é tratado no Documento Referéncia para a CONAE
2014: “O financiamento da educacao é elemento estruturante para a organizacao e o
funcionamento das politicas publicas educacionais”, sem recursos a implementacao
dessas politicas fica comprometida, e o documento complementa que “Embora o
financiamento ndo seja fator suficiente, € condicdo necessaria para a universalizacéo
do direito a educacéo publica de qualidade.” (MEC, 2013, p. 84)

Diante do cenario apresentado e das proposicées a educacao profissional,
esta pesquisa analisou o financiamento da Politica Publica para Educacéo
Profissional no Estado do Parana de 2003 a 2012, no periodo do Governo Requido
(2003 a 2010) e do Governo Richa (2011 e 2012), para a implementacédo da educacao
profissional nas escolas publicas paranaenses. Buscou responder o seguinte
guestionamento: Qual a estrutura (legal, operacional e orcamentéria) e as condi¢des
(fiscais, tributarias e financeiras) do financiamento da politica publica para a

implementacéo da educacao profissional no Estado do Parana (2003-2012)?

Justifica-se tal objetivo pela proposicdo de que conhecer as fontes, o
planejamento e 0 montante de recursos para o financiamento da politica publica para
a educacdao profissional no Estado do Parand, propicia o entendimento das condi¢des
da implementacdo desta modalidade de ensino, sua estrutura, perspectivas diante
dos recursos, investimentos e 0s objetivos dessa modalidade para o atendimento da

populacao.

Para fins de organizagdo dos objetivos deste trabalho, permeou-se pelo
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campo da legalidade, do planejamento e da execucao da politica publica da educacéao
profissional no Estado do Parana de 2003 a 2012, uma vez que o recorte temporal foi
estabelecido em funcdo de contemplar o periodo da retomada pelo Estado da
educacdo profissional até o presente momento, sendo incorporado no ambito da
legalidade e do planejamento também o ano de 2013, excluindo-se a execuc¢do em

funcado de ser o0 ano da elaboracéo deste trabalho.

A pesquisa apresenta a conjuntura legal da politica publica da educacgéo
profissional no Brasil e no Estado do Paran4, a fim de retomar as reformas de Estado
e da educacdo nos anos 90, a qual sera apresentada no capitulo |, intitulado de “A
reforma do Estado a partir de 1990 e as politicas para a educacgao profissional”, onde
se contempla a reforma do Estado e a gestdo para a educacdo no Brasil, aponta a
influéncia e as orientagcbes dos organismos internacionais para a reforma da

educacdao brasileira, a reforma do ensino médio e da educagéo profissional.

O capitulo Il trata sobre “a estrutura da politica publica da educagao
profissional brasileira e do seu financiamento”, qual apresenta a atual normatizacéo
da educacéao profissional no Brasil, como esta se apresenta na CF/88, na LDB e nas
diretrizes educacionais. Apresenta-se as definicdbes e fungdes do financiamento
publico para a educacédo, garantias constitucionais e preceitos legais para aplicacao
dos recursos, fontes de recursos e principais aplicagdes. Destaca-se a compreensao
das leis do fundo que financiaram a educac¢do profissional no periodo em questéo: O
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacao
do Magistério - FUNDEF (1996 — 2005) e o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB
(2006 até a atualidade).

E para atender aos principais objetivos propostos por este trabalho
examinamos no capitulo Il “a politica de financiamento para a implementacao da
educacéo profissional nas escolas publicas paranaenses de 2003 a 2012”, no qual se
aborda sobre o planejamento e orcamento do Governo do Estado, que apontara os
programas e as metas estabelecidas nos Planos Plurianuais (PPA) que contemplam o
periodo. Nesses instrumentos de gestdo e orcamentos encontram-se as principais
politicas de governo, sendo possivel identificar as prioridades e o0s principais
programas que serdo implantados no periodo de quatro anos correspondente a trés

anos do mandato de quem elaborou o PPA e mais um ano do proximo mandato. Por
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meio desse instrumento € possivel identificar também as parcerias com o0s

organismos multilaterais que financiaram politicas e programas de governo.

Nas Leis e Diretrizes Orcamentarias (LDO), cabe o papel de fazer a ponte
de ligacao entre as metas do PPA e a execucdo orgcamentaria anual, ou seja, o que foi
previsto para acontecer em quatro anos, a LDO direciona o planejamento para cada
ano, sendo complementar a Lei Orcamentaria anual, a LOA, na qual é possivel
identificar os valores orcamentarios planejados para execucdo dos programas e

politicas

Para analise da politica e do financiamento para a implementacdo da
educacédo profissional no Parang, foram utilizados dados coletados nos instrumentos
de planejamento (PPA, LOA e LDO) e no Balanco Geral do Estado, aprovados pelo

Tribunal de Contas do Estado do Parand, para cada ano pesquisado.

A metodologia de pesquisa empregada na elaboracdo desta pesquisa do
ponto de vista dos procedimentos técnicos de acordo com Gil (1991) é pesquisa
bibliografica, “quando elaborada a partir de material ja publicado, constituido
principalmente de livros, artigos de periddicos e atualmente com material
disponibilizado na internet”. Trata-se também de uma andlise documental, quando
“elaborada a partir de materiais que nao receberam tratamento analitico” como é caso
das fontes primarias que se constituiram principalmente das leis, diretrizes,
documentos bases, documentos referéncia, as pecas orcamentarias, o balanco geral

do Estado e relatérios de gestao.

Como fontes secundéarias o trabalho teve como referéncias, artigos,
dissertacbes e teses disponiveis em periddicos on line, (CAPES, Scielo,
Universidades e revistas digitais) alguns livros e as informacdes diretamente da
SEED-PR e de portais do Governo Federal e Estadual/PR.

A coleta de dados deu-se por meio do levantamento bibliografico para o
referencial teorico, e os dados para as analises foram coletados nas pecas
orcamentérias, nos balangcos gerais, nos relatérios de gestdo e nos portais da

transparéncia, sendo sistematizado em tabelas e graficos.

A andlise dos dados se deu ap0s a sistematizacdo na forma de texto,
tabelas e graficos, onde se fez andlise qualitativa da politica publica da educacgéo

profissional e o seu financiamento no contexto social, politico e econémico, quanto a
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implementacdo dessa politica educacional, e de forma quantitativa apontou os
valores, 0s percentuais e montantes de recursos, destinados ao financiamento, com
vistas a atender a implementacdo da educacdo profissional nas escolas publicas

paranaenses.
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CAPITULO |

A REFORMA DO ESTADO A PARTIR 1990 E AS POLITICAS PARA A
EDUCACAO PROFISSIONAL.

O Brasil viveu entre os anos de 1964 a 1985 o periodo da chamada
ditadura militar, compreendido pelos governos dos militares, periodo esse de grandes

mudancas econdmicas e de profunda repressao politica.

De acordo com Leite Junior (2009, p.36) “o periodo de maior crescimento
da economia brasileira ocorreu em meio ao endurecimento do regime militar em
relagéo as liberdades politicas e de manifestagdes.” O que contribuiu para aumentar a

concentracdo de renda, um dos principais problemas ainda na atualidade.

Em 1979, o ultimo presidente do regime militar, Jodo Baptista de Oliveira
Figueiredo assume o governo federal e seu governo é marcado por uma abertura

politica e na contrapartida uma crise econdmica®.

Em agosto de 1979 € promulgada a lei n°® 6.683, a qual concedia anistia a
todos os que tiveram seus direitos politicos suspensos no periodo da ditadura militar,
assim, retornaram ao Brasil 0s principais oposicionistas politicos do regime militar, os
guais iniciaram um periodo de reorganizacdo partidaria e de reconstrucdo de
mecanismos de transicdo para o Estado de Direito, o que somente vem se concretizar
com a promulgacdo da nova Constituicdo Federal no ano de 1988 (LEITE JUNIOR,
2009).

Promulgou-se no ano de 1988, uma nova Constituicdo, a qual veio pautada
em novos ideérios, que orientaram a reforma do Estado brasileiro a partir dos anos 90

e como consequéncia a essas reformas, a gestdo da educacéo no Brasil também foi

® Em meados de 1979 explodiu a Revolucéo Iraniana, que provocou uma disparada no preco do
petréleo, que passou de U$$ 12 o barril, para cerca de U$$ 40. A crise deflagrada pelo choque do
petréleo atinge a economia brasileira, pois o processo de industrializacdo das ultimas décadas o que
gerou forte consumo petrolifero, diante disso, para enfrentar tal situacdo o ritmo de crescimento da
economia foi reduzido fortemente, e o0 pais entrou em um periodo de recessao. O baixo crescimento do
PIB e os elevados indices de inflagdo e a elevada divida externa, aumentaram o clima de insatisfacéo
contra 0 regime militar e comeca a ganhar corpo 0 maior movimento de massas, 0 movimento das
“Diretas”.
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reformada com vistas a atender essa demanda constitucional.

Este capitulo apresentara as reformas do Estado brasileiro, da passagem
da administracdo burocratica a gerencial, da implantacdo da qualidade total e
eficiéncias dos processos e suas implicacées na gestdo da educacédo, a qual também
orientada por pressupostos reformadores estabelecem uma nova Lei de Diretrizes e

Bases e um conjunto de normatizacao a educacao brasileira.

Contemplar-se-a ainda, a influéncia dos organismos internacionais nas
reformas educacionais brasileira, as mudancas no ensino médio e na educacao
profissional, orientacdes e diretrizes e as implicacbes para futuras mudancas apés

2004 até os dias atuais.

Assim, o capitulo visa demonstrar a implicacdo da reforma do Estado a
partir de 1990 e seus efeitos na educacédo profissional até os dias atuais.

1.1 Reformado Estado e gestédo da educacéao

ApoOs a crise econdmica dos anos 1980, as baixas taxas de crescimento, a
elevada inflacdo e as mudancas politicas, o Estado entraria em crise, a qual era

apresentada como:

A crise do Estado - uma crise fiscal do Estado, uma crise do modo de
intervengéo do Estado no econdmico e no social, e uma crise da forma
burocréatica de administrar o Estado - estd pressuposto que o Estado,
além de garantir a ordem interna, a estabilidade da moeda e o
funcionamento dos mercados, tem um papel fundamental de
coordenagéo econdomica. (PEREIRA, 1997, p.7)

A crise na administracdo publica, e a analise desta, recaiam sobre 0s
moldes burocraticos da administragdo, tido como deficitario, ineficiente e oneroso.

Orientados por proposicdes neoliberais® e por recomendacbes de organismos

* Desde os anos 1980, o termo neoliberalismo vem sendo utilizado para se referir a um novo tipo de
acao estatal, a uma nova configuracdo da economia, a um novo tipo de pensamento politico e
econdmico, que guarda algumas relagBes com o liberalismo classico, ao mesmo tempo em que
apresenta certo nimero de inovagdes. Suas principais caracteristicas sdo bem conhecidas. Dentre
elas, destacam-se a privatizagcdo de empresas estatais, a desregulamentacdo dos mercados (de
trabalho e financeiro), e a transferéncia de parcelas crescentes da prestacdo de servigos sociais — tais
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multilaterais, o Brasil desencadeia uma reforma de Estado, tanto nas areas
administrativas, econdmicas, financeiras, politicas e ideologicas, suprimindo o modelo

burocréatico weberiano e implantando o modelo da administracdo gerencial.

Portanto, as reformas do Estado no atual estagio do capitalismo
mundial tendem para um desmonte do Estado intervencionista na
economia e nos setores sociais. A globalizacdo da economia e dos
mercados e a divisdo do globo em megablocos econdmicos impdem
uma reforma dos Estados que propicie a expansdo do mercado e de
sua légica, sob o discurso da auto-regulacdo, bem como possibilita a
introjecdo da racionalidade mercantil na esfera publica, como se pode
depreender das propostas de reforma administrativa do ministro
Bresser Pereira. Dessa forma, na transicdo do fordismo para o
presente momento histérico do capitalismo mundial, o Estado de Bem-
Estar Social da lugar a um Estado Gestor, que carrega em si a
racionalidade empresarial das empresas capitalistas transnacionais,
tornando-se, agora, as teorias organizacionais, antes restritas aos
muros das empresas, as verdadeiras teorias politicas do Estado
moderno. (FERRETI, 2000, p. 61)

Em 1995, Fernando Henriqgue Cardoso toma posse como presidente do
Brasil, além da tarefa de dar continuidade ao Plano Real, também faria reformas na
area econbmica, financeira e administrativas, esta Ultima com a ajuda do Ministro da
Administragédo, Luiz Carlos Bresser Pereira, o qual elaborou um Plano Diretor de

Reformas do Aparelho do Estado, que propés a reforma gerencial do Estado.

“A reforma, portanto, avangcou nos seus trés niveis: no institucional, no

~ _ 3

cultural e no da gestéao” diz Pereira (2001), afirmou ser necessario que todos 0s niveis

fossem atingidos, para superacao da cultura burocratica e do seu modelo de gestao.

Aponta ainda, que a reforma gerencial envolveria uma mudanca de
estratégia de gestdo, partiu-se da estrutura administrativa reformada, ndo limitada
apenas a uma descentralizacdo. Foram necessarias novas classificacbes de

atividades do Estado, e afirma que:

Trata-se aqui de colocar em pratica as novas idéias gerenciais e
oferecer a sociedade um servico publico de melhor qualidade,
atrelando a esse servigo um novo critério de éxito: o objetivo € sempre
o melhor atendimento ao cidaddo-cliente a um custo menor. Para isto

como salde, educagdo e previdéncia social — para o setor privado. Essas medidas concretas
contribuiram para difundir a tese do Estado minimo e “enxuto” (O liberalismo na perspectiva Marxista —
GALVAO, Andréia, 2008).
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a implantacdo das agéncias autbnomas, no nivel das atividades
exclusivas do Estado, e das organiza¢Bes sociais, no setor publico
ndo-estatal, serd a tarefa estratégica. (PEREIRA, 2001, p. 33)

Ao visar a reorganizacdo do Estado idealizado como eficiente, a reforma
implementada por meio da administracdo publica gerencial, em formas de
descentralizacdo e autonomia, desenvolveria formas de controles sutis. Sobre essa
guestdo Zanardini (2007) afirma a presenca de uma “[...] implementacdo do carater
ideologico da reforma diante da necessidade de reafirmagdo do estagio atual do
desenvolvimento capitalista e sua l6gica de internacionalizagdo econémica”, isto
evidencia a légica da pos modernidade, propondo celebracbes das diferencas, e

assegurar a logica da desigualdade para a reafirmacéo do capital.

Santos (2008) complementa que a reforma do Estado fundamenta-se na
ideologia neoliberal e que na redefinicdo de seu papel ha uma minimizacdo da sua

responsabilidade como as areas sociais, a qual inclui a educacéo:

A reforma do Estado nos anos noventa fundamentou-se na ideologia
do neoliberalismo. Esta proposta marcou a redefinicdo do seu papel
por meio de agBes de minimizagdo nas areas sociais, entre as quais a
educacdo. Esse processo de minimizagdo sinaliza a transicdo das
responsabilidades do Estado para com as areas sociais, transferindo
as para a sociedade civil organizada por meio da filantropia ou das
parcerias entre publico e privado (SANTOS, 2008, p.04)

Por meio desse processo de minimizacao das responsabilidades do Estado
nas areas sociais, Duarte e Oliveira (2005, p. 285) apontam que “[...] as politicas
sociais na realidade brasileira atual visam prioritamente o alivio a pobreza [...]" e
persiste “[...] o traco da era desenvolvimentista que submete a politica social a politica

econdmica [...]", onde o Estado prioriza o corte nos gastos sociais.

Com relacédo as reformas que comecam a ser instauradas no Brasil, no
gue tange as politicas educacionais nos anos 1990, Xavier e Deitos (2006, p. 73)
explicitam que a “[...] politica educacional nacional ganhou relevancia a partir de 1990
[...]", produzida por farta legislacdo, diretrizes e mecanismos operacionais e
organizacionais, sendo a implementacdo da politica educacional garantida por
condi¢Bes politicas e ideoldgicas, para assegurar o sucesso do processo de abertura
econdmica, internacionalizacdo da economia, flexibilizacdo e desregulamentacéo
institucional, privatizacao, dinamizagéo dos controles estatais e privados e criacao das

agéncias reguladoras para atender a todos 0s setores econdmicos e sociais do pais.
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Diante deste contexto de reformas podemos compreender o Estado a partir

do que é afirmado a seguir:

O Estado aqui entendido n&o pode ser compreendido fora do contexto
econdmico-social e ideolégico como processo de sua propria
constituicdo contraditéria e permanente. Sua grandiosidade
institucional ndo significa uma absoluta autonomia. A medida de sua
autonomia esta diretamente ligada com o processo de producdo e de
organizacao social que lhe da vida e estrutura legal, politica e militar. A
formulacdo e a implementacdo de politicas sociais e educacionais
advindas do Estado tomam a forma e a expressao das relacdes e das
forcas sociais em disputa. As politicas sociais e educacionais ndo sédo
benevoléncia social, mas a articulagdo e o jogo contraditorio que
exprime a luta de classe e as mediagdes econdmico-sociais existentes
numa determinada sociedade e contexto social (DEITOS, 2010, p.
209-210).

Com tais referéncias, compreende-se que o Estado ndo age com

benevoléncia aos seus cidaddos, e sim que tudo se articula para garantir a

hegemonia do capital, e desse modo compreende-se que:

[...] a politica educacional como uma politica social que emerge

desses processos e € concebida e dirigida pelo Estado Capitalista,
gerando um processo que medeia as tensdes e as contradicdes
socialmente produzidas e hegemonicamente determinadas pela luta

de classes (DEITOS, 2006, p.105).
A respeito das reformas educacionais, aponta-se para 0s escritos de,
Guiomar Namo de Mello®>, a qual escreve que “[...] a gestdo educacional deve
orientar-se pelo principio da igualdade de oportunidades de acesso aos beneficios da
educacdo em todos os niveis e da gratuidade do ensino obrigatorio [...]” e esta gestao
deve observar as diretrizes da gestdo moderna, descentralizada e participativa

(MELLO, 19987, p. 3)

® De 1992 a 1996 viveu no exterior, o primeiro ano em Londres para seu Pés Doutorado e os seguintes
em Washington, onde trabalhou como Especialista Sénior de Educacao no Banco Mundial e no Banco
Interamericano de Desenvolvimento. Em ambas as instituicdes, gerenciou ou assessorou a preparagao
de projetos de investimento do setor publico em educacéo na Argentina, Paraguai, Equador, Uruguai e
Bolivia. Em 1997 foi nomeada pelo Presidente Fernando Henrique para o cargo de Conselheira do
Conselho Nacional de Educacao-Camara de Educagdo Basica. No CNE, entre outras atividades: foi
Relatora do Parecer das Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio, participou da
elaboracdo das Diretrizes Curriculares da Educacdo Profissional, participou da elaboracdo das
Diretrizes Curriculares Nacionais para Formacdo de Professores da Educacdo Basica em Nivel
Superior (www.nanodemello.com.br).
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Guiomar Namo de Mello em seu artigo intitulado “Educacéo: de politica
governamental a estratégia do Estado”, apresenta quais diretrizes a educacéo
reformada deveria seguir. Dentre elas, encontram-se modelos de gestéo flexiveis e
diversificados, desmistificacdo da gestao estatal, descentralizacdo e municipalizacéo,
sustentacdo de um sistema de informacdes estatisticas e gerenciais da educacéo,
planejamento estratégico e critérios de gestdo educacionais como tarefa do Estado,
sustentacdo politica a todas as formas inovadoras de associagdo entre o poder
publico e a sociedade para melhorar a gestdo educacional, valorizagdo e sustentacao
de todos os procedimentos de avaliacdo de resultados e outros mecanismos de
prestacdo de contas, divulgacdo das avaliacbes e de todos os indicadores
educacionais, incentivo a todas as formas de participacdo organizada das familias, e
construcao de identidades institucionais e propostas pedagogicas proprias.

Essas diretrizes referem-se a pressupostos de uma reforma amparada pela
ideologia capitalista de “pds-modernidade”, a qual € destacada por Zanardini (2007, p.
267), a presenca de uma valorizacdo das subjetividades por meio do incentivo das
potencialidades humanas e da proposi¢cao racional, a qual acompanha o movimento
de organizacéo e administracdo da producgéo capitalista, engendrando o controle por
meio de mecanismos e valorizagdo do elemento humano onde aponta para

organizacdes coletivas capazes de superar a ineficiéncia do Estado e da escola.

E como forma de reafirmar o Estado burgués e suas articulacdes politicas,

tém-se, portanto:

A articulagdo das politicas implementadas no Brasil na década de
1990 tendo em vista a reforma da Educacdo Basica, tomada como
componente do Estado, com 0s pressupostos expressos na Reforma
do Estado brasileiro e com a ideologia da pds-modernidade. Essa
articulacéo so reforca a afirmacéo essencialmente do Estado burgués
e das organizagbes que a ele se articulam para a “nova velha
racionalidade do capital” no contexto do neoliberalismo e da
globalizacdo (ZANARDINI, 2007, p. 267).

Frente a ideologia articulada ao Estado burgués e as organizacdes
globalizadas, o Brasil reafirma a ideologia pdés-moderna e garante a abertura aos
organismos internacionais para apontar os novos rumos da educagao brasileira,

através de indicagbes técnicas, instrumentos normativos e instru¢cdes a reforma

educacional Brasileira.
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1.2 Os organismos internacionais e 0s novos rumos da educacéo brasileira

Tanto a reforma do Estado quanto sua implicacdo para a reforma da

educagéao no Brasil nos anos 1990, foi marcada por influéncias externas, e:

Os protagonistas destas reformas seriam 0s organismos internacionais
e regionais vinculados aos mecanismos de mercado e representantes
encarregados, em Ultima instancia, de garantir a rentabilidade do
sistema capital, das grandes corporacdes, das empresas
transnacionais e das nac¢des poderosas onde aquelas tém suas bases
e matrizes. Nesta compreenséo, 0s organismos internacionais, como o
Fundo Monetario Internacional (FMI), Banco Mundial (BIRD), o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), passam a ter o papel de
tutoriar as reformas dos Estados nacionais, mormente dos paises do
capitalismo periférico e semiperiférico (Arrighi, 1998). No plano
juridico-econ6mico, a Organizacao Mundial do Comércio (OMC) vai
tecendo uma legislacdo cujo poder transcende o dominio das
megacorporagbes e empresas transnacionais. (CIAVATTA e
FRIGOTTO, 2003, p. 96)

Os autores Ciavatta e Frigotto (2003, p. 97) relatam que “[...] do ponto de
vista da educacédo, ocorre uma disputa entre o ajuste dos sistemas educacionais as
demandas da nova ordem do capital”. Dessa forma, nos anos 1990 sao registradas as
participagbes dos organismos internacionais em “termos organizacionais
pedagdgicos”, o qual promoveram grandes eventos, assessorias técnicas e uma série

de documentos instrutivos e normativos,

Assim, as fung¢Bes dos Organismos Multilaterais vdo além do
oferecimento de empréstimos, da proposi¢cdo e do financiamento de
politicas sociais como estratégia de crescimento econdémico. Esses
Organismos ocupam-se com a formacdo de consensos e a coesao
social, como demonstram o0s relatorios, documentos e eventos
dedicados a pensar e interferir nas politicas de educacdo (MANGINI,
2012, p.03).

Um dos grandes eventos promovidos por esses organismos internacionais
foi a “Conferéncia Mundial sobre Educagao para Todos” em 1990, a qual estabeleceu
um projeto mundial para a educagao e tinha como eixo principal a “satisfagdo das
necessidades basicas de aprendizagem”. Tal conferéncia foi financiada, pelas
agéncias: UNESCO - Organizacao das Nacdes Unidas para a educacédo, Ciéncia e a
Cultura, UNICEF - Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia, PNUD — Programa das

Nacoes Unidas para o Desenvolvimento e o Banco Mundial.
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Outra intervencao internacional nas reformas educacionais brasileiras
ocorreu em 1996. A UNESCO publicou um relatério encomendado por especialistas,
sob a coordenacdo de Jacques Delors® sobre o “contexto planetario de
interdependéncia e globalizagdo”. No contido documento, detectou-se que a
educacéo seria instrumento fundamental de desenvolvimento humano para superagao
das realidades detectadas. Diante dessas constatacdes o relatorio, intitula-se
‘Educacdo um Tesouro a Descobrir” e apresenta quatro pilares pelos quais a
educagéo deve orientar-se: Aprender a conhecer; Aprender a fazer; Aprender a viver

juntos, aprender a viver com 0s outros e Aprender a ser.

Influenciados por recomendacfes internacionais e pela necessidade de
regulamentacdo das novas diretrizes educacionais, em 1996 é publicada a Lei de

Diretrizes e Bases da Educacéo a Lei n°® 9394/96 a conhecida LDB.

A partir da promulgacéo da LDB, o governo Fernando Henrique efetiva
uma nova institucionalidade no campo educacional. Regulamentou a
nova lei, via leis complementares, decretos, portarias ministeriais,
pareceres, resolucdes e medidas provisoérias (ALVES, 2009, p. 69).zz

A alteracdo da LDB e a regulamentacdo por meio do conjunto legal
desencadeiam importantes mudancas para a educacdo e como consequéncia para o
ensino médio e profissional, as quais promovem recontextualizacbes e novos rumos

da educacéo profissional no Brasil a partir dos anos 90.

Em 1997 é iniciou-se no Brasil o Programa de Expansao da Educacado
Profissional - PROEP/MEC, iniciativa do Ministério da Educacdo em parceria com o
Ministério do Trabalho e Emprego. O programa visava a expansao, modernizacao,
gualidade e atualizacdo da educacéo profissional no Brasil, por meio da ampliacéo e
diversificacao de vagas e adequacao dos curriculos para atender as necessidades do

mundo do trabalho.

6 Jacques Lucien Jean Delors, economista e politico francés, estudou Economia na Sorbonne. Foi professor
visitante na Universidade Paris-Dauphine (1974-1979) e na Escola Nacional de Administragcéo (Francga). De 1992 a
1996, presidiu a Comisséo Internacional sobre Educacéo para o Século XXI, da UNESCO. Neste periodo, foi autor
do relatério "Educacgdo, um Tesouro a descobrir’, em que se exploram os Quatro Pilares da Educacéao.
Durante seu trabalho na UNESCO, apontou como principal consequéncia da sociedade do conhecimento a
necessidade de uma aprendizagem ao longo de toda vida, fundamentada em quatro pilares, que s&o,
concomitantemente, do conhecimento e da formagédo continuada. Os pilares e os saberes e competéncias a se
adquirir sdo apresentados, aparentemente, divididos. Essas quatro vias ndo podem, no entanto, dissociar-se por
estarem interligadas, constituindo interacdo com o fim Unico de uma formacéo holistica do individuo. (PARANA,
Dia a Dia Educacéo, SEED/PR, 2013)
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Iniciado também em 1997, o Programa de Expansdo da Educacéo
Profissional (PROEP/MEC) constituiu o principal instrumento de
instituicdo da reforma, mediante o uso de recursos da ordem de 500
milhdes de ddélares para o periodo 1997-2003, com financiamento
parcial do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).
(PARANA, SEED, DCE, 2006, p. 16)

Os recursos para financiar o PROEP foram originarios de dotacdes
orcamentarias do Governo Federal, no montante de 25% dos recursos do MEC, ou
outros 25% do Fundo de Amparo ao Trabalhador e os 50% restantes advindos de
empréstimos do Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, sendo que esses

recursos foram de ordem de 500 milhdes de délares para o periodo de 1997 a 2003.

O Estado do Parana é apresentado como um “verdadeiro laboratério” de
experimentacado das alternativas para a educacéao profissional, estas delineadas pelas
agéncias internacionais (FERRETI, 2000, p. 81).

No Parana mediante consenso das orientacbes dos organismos
internacionais, a medida foi desativar os cursos de ensino profissionalizante e instituir
o Programa Expansdao, Melhoria e Inovacdo do Ensino Médio (PROEM), que “remeteu
a iniciativa privada a formagéo profissional técnica de nivel médio, inclusive com o uso
dos espacos das proprias escolas publicas” (PARANA, SEED, DCE, 2006, p.17).

1.3 Reformas do ensino médio e da educacao profissional

Apoés a promulgacédo da LDB n°® 9394/96, o ensino médio foi contemplado

na Secao IV no art. 35 como:

O ensino médio, etapa final da educacédo basica, com duracdo minima
de trés anos, tera como finalidades:

| - a consolidacédo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos
no ensino fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

Il - a preparacao bésica para o trabalho e a cidadania do educando,
para continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com
flexibilidade a novas condicdes de ocupacdo ou aperfeicoamento
posteriores;

[l - o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a
formacdo ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do
pensamento critico;



31

IV - a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnolégicos dos
processos produtivos, relacionando a teoria com a préatica, no ensino
de cada disciplina.

Para regulamentar o disposto sobre o0 ensino médio por esta Lei, as
proposi¢cdes séo consolidadas no Parecer CEB/CNE n° 15/1998 e pela Resolugéo
CEB/CNE n° 3/1998 a qual, institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Médio pelo MEC/Conselho Nacional de Educacdo/ Camara de Educacédo Basica. Em
linhas gerias, tais regulamentos estabeleceram reformulagdes curriculares, incluséo
de competéncias basicas, principios interdisciplinares e principios pedagdgicos de

diversidades, identidade e autonomia.

Diante dessas proposicdes, destaca-se uma énfase na “preparacao basica
para o trabalho” e como consequéncia desse eixo decorre-se a normatizacao para a
reformulacdo legal da educacdo profissional em nivel médio, porém como uma

educacédo desvinculada do ensino médio.

O PROEP (1997), no decreto n° 2.208/1997 estabelece:

Art. 1 ° A educagéo profissional tem por objetivos:

| - promover a transi¢cdo entre a escola e o mundo do trabalho,
capacitando jovens e adultos com conhecimentos e habilidades gerais
e especificas para o exercicio de atividades produtivas;

Il - proporcionar a formacéo de profissionais, aptos a exercerem
atividades especificas no trabalho, com escolaridade correspondente
aos niveis médio, superior e de pos-graduacao;

lIl - especializar, aperfeicoar e atualizar o trabalhador em seus
conhecimento tecnol6gicos;

IV - qualificar, reprofissionalizar e atualizar jovens e adultos
trabalhadores, com qualquer nivel de escolaridade, visando a sua
insercao e melhor desempenho no exercicio do trabalho.

Art. 2 ° A educacéao profissional sera desenvolvida em articulagdo com
0 ensino regular ou em modalidades que contemplem estratégias de
educacdo continuada, podendo ser realizada em escolas do ensino
regular, em instituicbes especializadas ou nos ambientes de trabalho.

Com tal regulamentacdo a educacdo profissional ganhou espaco nos
debates e nas politicas educacionais e estabeleceu uma nova organizagéo curricular

independente do ensino meédio, com a participacdo dos setores interessados,
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empresarios e trabalhadores na construcdo desse curriculo adequado a fim de

atender ao mundo do trabalho.

Apoiada no discurso de uma “solida” educacdo basica, a educacao
profissional é decisivamente um fator estratégico de competitividade e
desenvolvimento econdmico e social de uma nagéo, como aponta Ferretti e Silva Jr
(2000). Os mesmos autores complementam que o nivel técnico responde aos
desafios do mundo produtivo, amparados em propostas ideoldgicas de formar por
meio de modo criativo e original, com o objetivo de formar o trabalhador polivalente e
com habilitagBes profissionais para caracterizacéo de areas profissionais.

Estes objetivos foram concretamente transportados nas Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacédo Profissional de Nivel Técnico, por meio do
Parecer CNE/CEB n.° 5, de 7 de maio de 1997, e pelo Parecer CNE/CEB n.° 17, de 3
de dezembro de 1997, onde se estabeleceu diretrizes operacionais para a educacao
profissional e se orientou os sistemas de ensino e as escolas sobre a questido

curricular dos cursos técnicos.

Tal curriculo foi pensado para atender o desenvolvimento de competéncias

profissionais, como explicita o Parecer da CNE/CEB n° 16/1999:

O desenvolvimento de competéncias profissionais deve proporcionar
condigcbes de laborabilidade, de forma que o trabalhador possa
manter-se em atividade produtiva e geradora de renda em contextos
socioecondmicos cambiantes e instaveis. Traduz-se pela mobilidade
entre multiplas atividades produtivas, imprescindivel numa sociedade
cada vez mais complexa e dindmica em suas descobertas e
transformacfes. Nao obstante, € necessario advertir que a aquisicédo
de competéncias profissionais na perspectiva da laborabilidade,
embora facilite essa mobilidade, aumentando as oportunidades de
trabalho, ndo pode ser apontada como a solucdo para o problema do
desemprego.

Na perspectiva da laboralidade’ ou empregabilidade®, a educacéo

" Como laborabilidade, entende-se estar habilitado para as situacdes presentes nos ambientes de
trabalho. Competéncia é a capacidade pessoal de articular os saberes (conhecimentos, habilidades e
atitudes), inerentes a situac¢des do trabalho (BURINI; PINHEIRO, 2005)

® O conceito de empregabilidade é recente no discurso oficial e na fala da burguesia. Origina-se do
pressuposto de que, mais do que estar empregado é necessario estar sempre em condi¢cdes de ser
empregado, derivando-se dessa questdo todo um discurso em prol da educagéo permanente. Quando
empregabilidade e cidadania s&o incorporadas como partes do mesmo processo, geralmente



33

profissional é tida como para manter o trabalhador em atividade produtiva, o que é
imprescindivel a sociedade, uma vez que depende dos processos produtivos para
continuar em atividade, salientado que no parecer essa concepcdo ndo é apontada
como a alternativa de resolver a questdo do desemprego no pais.

A DCE do Estado do Parana apresenta claramente a interesses de quem
se estabeleceu a expansao da Educacéao Profissional nos anos 90 e principalmente a

abertura a esfera privada:

O Decreto n. 2.208/97 e o Programa PROEP, que deram
materialidade a reforma da Educacdo Profissional, trouxeram como
conseqiéncias a fragmentacdo do sistema nacional de educagéo, o
desmonte da rede publica e, em decorréncia, a expansao da oferta de
Educacao Profissional pela esfera privada e a submissao da educagao
a légica e as praticas do mundo dos negécios (PARANA, SEED, DCE,

2006, p. 16).
No ano de 1999, por meio da Resolucdo CNE/CEB N.° 04/1999 as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Profissional de Nivel Técnico
foram instituidas, no paragrafo Unico do art. 1 encontra-se em destaque “A educagao
profissional, integrada as diferentes formas de educagéo, ao trabalho, a ciéncia e a
tecnologia, objetiva garantir ao cidaddo o direito ao permanente desenvolvimento de
aptiddes para a vida produtiva e social’. Mais uma vez foram reafirmadas as aptiddes
individuais e produtivas, coube aqui a educacao profissional a garantia permanente do

desenvolvimento dessas “habilidades”.

Com intuito de esclarecer e interpretar a Resolucdo CNE/CEB N° 04/1999,
o Parecer CNE/CEB N° 16/99 trata questdes importantes para o entendimento de
elementos histéricos e os principios norteadores para a reestruturacdo da educacéo
profissional no ambito nacional e posteriormente, o que sera de competéncia dos

Estados. A qual tratava também que:

A separagdo entre educacao profissional e ensino médio, bem como a
rearticulagédo curricular recomendada pela LDB, permitirdo resolver as
distorgbes apontadas. Em primeiro lugar, eliminando uma pseudo-
integracdo que nem preparava para a continuidade de estudos nem

revela um acentuado viés mercadologico, reforcando a possibilidade de se reduzir a cidadania a
guestdo do emprego, como um processo individual e descolado dos movimentos sociais (CARVALHO;
BAUER, 2011, p. 100)
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para o mercado de trabalho. Em segundo lugar, focando na educacéo
profissional a vocacdo e missdo das escolas técnicas e instituicbes
especializadas, articuladamente com escolas de nivel médio
responsaveis por ministrar a formacado geral, antes a cargo da entdo
“dupla” missdo das boas escolas técnicas (BRASIL, MEC, PARECER
CNE/CEB N° 16/99).

A separacdo entre a educacdo profissional e o ensino médio como
recomendados na LDB, organizou-se deste modo até o ano de 2004, que quando o
decreto n°® 5.154/2004 é promulgado, regulamentando o § 2° do art. 36 e os arts. 39 a
41 da Lei n® 9.394/96, e revoga o decreto n°® 2.208/97.

O decreto n® 5.154/2004 foi apresentado como transitério, e em 2008,
através da promulgacéo da Lei n° 11.741 de 16 de julho de 2008, a qual alterou os
dispositivos da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelecia as
diretrizes e bases da educacdo nacional, para redimensionar, institucionalizar e
integrar as acOes da educacado profissional técnica de nivel médio, da educacéo de

jovens e adultos e da educacédo profissional e tecnoldgica.

[...] ficou evidenciado duas concepg¢bes de educacdo profissional, a
primeira ancorada nos principios do Decreto n°. 2.208/97, que na sua
esséncia separava a educacgdo profissional da educacdo bésica, e
outra que trazia para o debate os principios da educacao
tecnoldgica/politecnia. O documento do MEC j& apontava naquele
momento a perspectiva de integracdo das politicas para o ensino
médio e para a educacao profissional, tendo como objetivo o aumento
da escolarizacdo e a melhoria da qualidade da formacédo do jovem e
adulto trabalhador (BRASIL, MEC, DOCUMENTO BASE, 2007, p. 06).

Com referéncia as grandes reformas no campo da educagdo e
principalmente da educacéo profissional na década de 90, foi apresentado pela SEED
(2006) como “[...] marcada por politicas educacionais que em nada favoreceram a
formacdo humana dos trabalhadores que frequentavam a escola publica de formacgéo

para o trabalho, em sua perspectiva omnilateral”.

Na perspectiva critica de que a educacdo profissional sob o lema das
competéncias nao favorecia a condicdo humana dos trabalhadores, mas sim aponta

que:

A formacgéo profissional significa para as classes e grupos dominantes
um meio relativamente seguro e barato de docilizacdo da méao-de-
obra. Esse processo “civilizatérioc” é o essencial do trabalho
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pedagdgico que se da em seu interior. [...] Para tento as instituicdes de
formacgao profissional colocam em marcha a tecnologia disciplinar:
organizam o0 espago a ser ocupado pelos aprendizes e dividem seu
tempo em atividades de trabalho e lazer, sob vigilancia permanente.
Tudo se passa visando privilegiar a criacdo de um habitus de
utilizacdo metddica e ordenada de espacgo e de tempo, de modo néo
muito diverso das modernas linhas de montagem (MOTTA, 1986,
p.81).

No Brasil, desde a década de 40 existem instituicbes de formacéo
profissional mantidas por empresarios, as quais contemplam a finalidade especifica

de qualificar para o mercado de trabalho.

No novo modelo educacional proposto pelas reformas, a educacéo
continua agora de forma talvez mais enfética, a sujeitar-se a raz6es econémicas, e
operar na légica do mercado. Laval (2004, p.14) aponta para um sistema de
organizacao educacional “flexivel”, com vistas a “enfraquecer tudo que faz contrapeso
ao poder do capital’. Neste sistema uma educacao profissional de forma integral,
desarticulada diretamente dos interesses imediatos do mercado de trabalho e da

educacdo a empregabilidade, com compromissos na formacdo humana, seria

totalmente contraria a proposta da reforma e aos interesses do capital.

Cabe ao Estado garantir a manutencado de politicas sociais como mediador
da relacdo entre capital e trabalho, como aponta Xavier e Deitos (2006). A politica
social, como uma mediadora, no Estado Capitalista, estd subordinada ao jogo de
interesses hegemonicos a que o Estado Capitalista atende, ou seja, aos interesses da

acumulacédo e manutencao do capital.

Uma das formas de evidéncia da desvalorizacdo da educacao publica no
Brasil assenta-se na auséncia de um financiamento adequado, rumo a tdo propalada
gualidade. Como expressa claramente o Documento de Referéncia para a CONAE
2010:

O financiamento da educacg&do nunca foi efetivamente concebido a
partir das necessidades reais de criancas, adolescentes, jovens e
adultos. Ao contrario, sempre foi estabelecido um quantum possivel de
recursos e, a partir dele, identificavam-se quais setores, niveis,
modalidades e segmentos sociais seriam priorizados. Tal situacdo ndo
favoreceu o sentido de Sistema Nacional (BRASIL, MEC, CONAE,
DOCUMENTO REFERENCIA, 2008, p. 10).
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Nesse sentido, de apenas estabelecer um “quantum possivel”, observa-se
gue a Constituicho Federal em seu art. 211, estabelece que se financiem as
instituicbes de ensino publicas de forma a garantir equalizacdo de oportunidades
educacionais e padrdo minimo de qualidade, bem como, na LDB em seus arts. 74 e
75 fazem mencdo ao custo minimo para estabelecer os padrées minimos de
gualidade, o que demonstra que 0s recursos destinados ao financiamento da
educacdo sdo apenas 0 minimo para atender ao padrdo minimo, ndo sendo

concedido pelas reais necessidades de cada modalidade de ensino.

O Documento Referéncia para a CONAE 2010 faz mengdo ao
compromisso do Estado com a efetivacdo da educacédo e cumprimento desta sobre 0s

principios estabelecidos pela CF/1988 em seu art. 206, quando trata que:

Se a educagdo é compreendida como direito social inalienavel,
cabendo ao Estado sua oferta, este mesmo Estado deve organizar-se,
para garantir o seu cumprimento. Ao se organizar com uma finalidade,
o Estado promove a organizacdo de seu Sistema Nacional de
Educacdo (BRASIL, MEC, CONAE, DOCUMENTO REFERENCIA,
2008, p. 10).

Desse modo, o Estado articula-se para atender a demanda social da

educagéo, e para consolidar o Sistema Nacional de Educagéo para:

Assegurar, em (ltima instancia, as politcas e mecanismos
necessarios a garantia: dos recursos publicos direcionados a
superacao do atraso educacional e ao pagamento da divida social e
educacional do Estado para com a nacgdo; da manutengdo e
desenvolvimento da educagdo escolar em todos o0s niveis e
modalidades, em todos os sistemas de educacéo, com exclusividade
para as instituicdes publicas; da universalizagdo da educacéo bésica
(em suas etapas e modalidades); de ampliacdo da oferta e melhoria
da qualidade de cursos de profissionalizantes; da democratizacdo do
acesso e da permanéncia na educacdo superior, ampliando as redes
de instituicbes educacionais publicas, com recursos humanos
devidamente qualificados e numero de vagas necessérias; de
fortalecimento do carater publico, gratuito e de qualidade da educacéo
brasileira, em todos os 6rgdos dos sistemas de educacdo; de
implementacdo da gestdo democréatica nos sistemas de educacado e
nas instituicbes educativas; de reconhecimento e respeito a
diversidade, de valorizacdo dos profissionais da educacéo
(professores, técnicos, funcionarios administrativos e de apoio) em sua
formacao inicial e continuada, carreira, salario e condi¢des de trabalho
(BRASIL, MEC, CONAE, DOCUMENTO REFERENCIA, 2008, p. 15).
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Entretanto, o Sistema Nacional de Educacdo deve-se voltar para a
prioridade da educacdo publica, pois a consolidacdo de um sistema onde somente
seja tratado sobre a educacdo, sem referenciar a educacdo publica pode trazer
consequéncias desastrosas, e aniquilar a superacao social por meio da educacéao.

Para assegurar a manutencdo e o desenvolvimento da educacéo,
principalmente da educacao profissional, se faz necessaria uma politica publica de
financiamento a essa modalidade, a qual sera tratada no capitulo Il, apresentando a

estrutura legal do financiamento da educacdao profissional no Brasil e no Parana.
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CAPITULO I

ESTRUTURA DA POLITICA PUBLICA DA EDUCACAO
PROFISSIONAL BRASILEIRA E DO SEU FINANCIAMENTO:
PRECEITOS LEGAIS

[...] a politica educacional é uma politica publica social, na medida em
que busca a reducdo das desigualdades, volta-se para o individuo —
ndo como consumidor, mas como cidadéo, detentor de direitos, e uma
politica setorial, uma vez que se refere a um dominio especifico. O
financiamento da educacdo € um componente desta politica setorial,
um instrumento de sua realizagdo, mas ao mesmo tempo € também
uma politica publica social setorial, que merece espaco proprio de
estudo (MARTINS, 2010, p.499).

Com merecedor de espaco proprio para estudos, o financiamento da
educacdo comeca a ganhar campos de estudos no meio educacional. Principalmente
como uma tentativa de explicitar que esta politica publica necessita de uma reviséo,
por parte dos gestores, no sentido de financiar a educacao publica de qualidade, ndo

apenas para cumprir o constitucional.

O capitulo Il desta pesquisa aborda os preceitos legais que estruturam a
politica publica da educacéo profissional no Brasil, explicita a educacao profissional
por meio da Constituicdo Federal brasileira e da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo, apresenta o Decreto n.° 5.154/2004, o qual revogou o Decreto n.°
2.208/97, e retoma a educacdo profissional integrada a educacdo basica, sendo
facultada aos Estados a mudanca na oferta desse ensino, o qual o Parana foi pioneiro
na retomada da educacao profissional integrada. Posteriormente em 2008 a Lei n.°
11.741, regulamentou o Decreto n.° 5.154/2004, alterando a LDB.

No ano de 2011, por meio da Lei n.° 12.513 de 26 de outubro de 2011, o
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego — PRONATEC, é

instituido, o que denota-a educacéo profissional nova concepgoes.

A guestdo do financiamento da educacéo e principalmente da educacao
profissional é apresentada em seus conceitos e preceitos legais, origens, destinacéo,

formacdo dos fundos (FUNDEF e FUNDEB), também a parcela do salario educacéo
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gue compbe o financiamento publico das politicas educacionais, perspectivas
discutidas nos Documentos Referéncia para a CONAE — Conferéncia Nacional da
Educacao (2010 e 2014) e no PNE — Plano Nacional da Educacao.

2.1 As diretrizes da educacédo profissional na Constituicdo Federal, Lei de

Diretrizes e Bases da Educacao Nacional.

Nos campos conceituais das politicas publicas®, evidencia-se a afirmativa
de Rua (2009, p.19) de que estas resultam [...] “da atividade politica e compreendem
o conjunto de decisBes e acdes relativas a alocacdo imperativa de valores envolvendo
bens publicos”. A politica publica envolve mais que decisdes, requer acdes
selecionadas de forma estratégica, de forma a implementar as decisdes tomadas. Por
sua vez, a decisdo politica € corresponde a escolha de alternativas dentro de um
conjunto de possibilidades, em conformidade com a hierarquia das preferéncias dos
atores envolvidos. De forma que, embora as politicas publicas impliguem em decisdes

politicas, nem todas as decisdes politicas sao constituidas politicas publicas.

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 estabelece o cerne para a
elaboracao das politicas publicas. Para a gestdo da educacéo, esta trata que, cabe ao
Estado garantir o direito & educacédo de qualidade'®, e nessa perspectiva, o Brasil
pode ser considerado como um pais de politicas sociais frageis*!, o que inclui também

as politicas educacionais.

Em seu capitulo 1ll, artigo 205, a Constituicdo trata sobre a educacéo e
estabelece que a “educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua

qualificacéo para o trabalho”.

No que tange ao dever do Estado para a garantia do acesso e da

° Para compreensao dos conceitos, formulagdo, agenda e avaliagdo das politicas publicas, ver: RUA,
Maria das Gragas, Politicas Publicas, 2009, PNAP - Programa Nacional de Formagdo em
Administracéo publica.

1% padrao minimo de qualidade, Art. 211 § 1°.

' Termo utilizado no Documento de Referéncia para a CONAE 2010.
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permanéncia, no art. 211 estabelece-se que “a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios organizarao em regime de colaboragao seus sistemas de ensino” no §
1° “a Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territérios...” ja no § 2°
esta estabelecido que “Os Municipios atuaréo prioritariamente no ensino fundamental
e na educacdo infantil” e no § 3° “Os Estados e o Distrito Federal atuarao
prioritariamente no ensino fundamental e médio”, para complementar o § 5° trata que

“a educacao basica publica atendera prioritariamente ao ensino regular”.

Com as reformas educacionais a partir dos anos 1990, e com a
reformulacéo da LDB, a educacéo profissional foi contemplada na Secéo IV do Ensino
Médio art. 36 da lei, “§ 4° A preparagdo geral para o trabalho e, facultativamente, a
habilitacdo profissional, poderéo ser desenvolvidas nos proprios estabelecimentos de
ensino médio ou em cooperagcdo com instituicbes especializadas em educacdo

profissional”.*?

A nova redacdo da Lei de Diretrizes e Bases (LDB), Lei n° 9394/96,
estabelece na Secéo IV-A, em seu art. 36 que “Sem prejuizo do disposto na Secgao IV
deste Capitulo, o ensino médio, atendida a formacédo geral do educando, podera
prepara-lo para o exercicio de profissdes técnicas” apontado para a educacao

profissional em nivel médio, seja de forma integrada ou subsequente.

No art. 36-A a LDB trata sobre a educacao profissional técnica de nivel
médio, dispde que sem prejuizos ao que esta legislado sobre o ensino médio, este
também podera além de atender a formacédo geral do educando, também podera
prepara-lo para o exercicio de profissées técnicas, de forma a ser ofertado integrado
ao ensino médio, ou de forma subsequente, ap6s a conclusdo do ensino médio
regular. O paragrafo Unico deste artigo trata que, “A preparagao geral para o trabalho
e, facultativamente, a habilitacdo profissional poderdo ser desenvolvidas nos proprios
estabelecimentos de ensino médio ou em cooperacdo com instituicbes especializadas
em educacao profissional”’, 0 que permite a participagado da gestdo publica no ensino

profissional, tanto quando, da gestéo privada.

N&o se encontra registros na Constituicdo Federal Brasileira, de referéncia

12 Revogado pela Lei n°® 11.741, de 2008 a qual também inclui na LDB a Secéo IV-A, que dispde Da
Educacéo Profissional Técnica de Nivel Médio.



41

direta a educacao profissional, porém quando se trata de educacdo basica e ensino
regular evidencia-se claramente contemplados na LDB e na DCN, tendo a educacéo
profissional como elemento integrante da educacao basica e do ensino regular, como

apresentado:

Art. 27. A cada etapa da Educacéo Basica pode corresponder uma ou
mais das modalidades de ensino: Educacdo de Jovens e Adultos,
Educacdo Especial, Educacdo Profissional e Tecnoldgica,
Educacdo do Campo, Educacdo Escolar Indigena e Educacdo a
Distancia (BRASIL, MEC, Res. n° 4/2010).

Em 2004, por meio do Decreto n° 5.154/2004, a educacado profissional
passou por uma nova reformulacéo, e pelo parecer CNE/CEB n° 39/2004, tem-se as
orientacdes de com seria a aplicacdo do Decreto n° 5.154/2004 na educacgao
profissional técnica de nivel médio e no ensino médio, tal parecer normatiza
mudancas em alguns entendimentos das Diretrizes Curriculares Nacionais - DCN
para a educacdao profissional de nivel técnico, sem revoga-las, apenas promove novas
interpretagbes e direcionamentos, em virtude da educagdo profissional articula-se
com o0 ensino médio, e ndo permanece de forma independente, como posta

anteriormente pelo Decreto n° 2.208/97.

O Decreto n® 2.208/97 organizava a Educacdo Profissional em trés
niveis: Basico, Técnico e Tecnoldgico (Cf. Artigo 3°). O Decreto n°
5.154/ 2004 define que a Educacao Profissional “sera desenvolvida
por meio de cursos e programas de formagdao inicial e continuada de
trabalhadores; Educacdo Profissional Técnica de nivel médio; e
Educacdo Profissional Tecnologica, de graduagdo e de pos-
graduacgéao” (Cf. Artigo 1°).

O Artigo 5° do Decreto n° 2.208/97 define que “... a Educacgédo
Profissional de nivel técnico tera organizacdo curricular prépria e
independente do Ensino Médio, podendo ser oferecida de forma
concomitante ou sequencial a este”. O Decreto n° 5.154/2004, por seu
turno, define que “a Educacao Profissional Técnica de nivel médio (...)
sera desenvolvida de forma articulada com o Ensino Médio” (Cf. Artigo
4°), e que esta articulacdo entre a Educacao Profissional Técnica de
nivel médio e o Ensino Médio “dar-se-4& de forma integrada,
concomitante e subsequente ao Ensino Médio” (Cf. incisos I, Il e Il do
§ 1° do Artigo 4°). (BRASIL, PARECER CNE/CEB N° 39/2004)

No ano de 2005 por intermédio da Resolugdo CNE n° 01/05, as Diretrizes
Nacionais para a educacao profissional foram atualizadas, com bases no Decreto
5.154/2004. E os cursos técnicos voltam a ser ofertados nas escolas publicas de

forma integrada ao ensino médio, ou de forma subsequente a este.
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A Resolucdo CNE/CEB n° 3/2008 dispds sobre a instituicdo e implantacéo
do Catalogo Nacional de Cursos Técnicos de Nivel Médio, que seria a orientacdo para
a abertura de cursos técnicos nas escolas publicas que contemplam a educacao

profissional.

Por meio da Lei n.° 11.741 de julho de 2008, foram alterados os artigos n.°:
37, 39, 41 e 42, os Capitulos 1l e Il do Titulo V da LDB, a qual redimensiona,
institucionaliza e integra as acdes da educacao profissional de nivel técnico de nivel

médio, da educacéo de jovens e adultos e a educacao profissional e tecnolégica.

Em 2011, o Decreto N° 7.589, de 26 de Outubro de 2011 instituiu no a&mbito
do Ministério da Educacdo a Rede e-Tec Brasil “com a finalidade de desenvolver a
educacdo profissional e tecnoldégica na modalidade de educagdo a distancia,
ampliando e democratizando a oferta e 0 acesso a educacao profissional publica e
gratuita no Pais”. A Lei N° 12.513, de 26 de Outubro de 2011, instituiu o PRONATEC -
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego, “a ser executado pela
Unido, com a finalidade de ampliar a oferta de educacéo profissional e tecnoldgica,
por meio de programas, projetos e agdes de assisténcia técnica e financeira” como
proposta de expanséo da educacao profissional, com o objetivo de:
| - expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos de educagao
profissional técnica de nivel médio presencial e a distancia e de cursos

e programas de formagdo inicial e continuada ou qualificacdo
profissional;

Il - fomentar e apoiar a expansdo da rede fisica de atendimento da
educacao profissional e tecnoldgica;

[Il - contribuir para a melhoria da qualidade do ensino médio publico,
por meio da articulacdo com a educacao profissional;

IV - ampliar as oportunidades educacionais dos trabalhadores, por
meio do incremento da formacgéo e qualificacéo profissional;

V - estimular a difusdo de recursos pedagogicos para apoiar a oferta
de cursos de educacdo profissional e tecnologica.

VI - estimular a articulagé@o entre a politica de educacgéo profissional e
tecnolégica e as politicas de geracao de trabalho, emprego e renda.
(BRASIL, MEC, Lei n.° 12.513/2011, Art. 1°)

Com redacdo modificada pela Lei n°® 12.816/2013, o art. 3° da Lei n.°
12.513/2011 estabelece que:
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O PRONATEC cumprird suas finalidades e objetivos em regime de
colaboragdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, com a participagdo voluntaria dos servicos nacionais de
aprendizagem, de instituicdes privadas e publicas de ensino superior,
de instituicdes de educacéo profissional e tecnolégica e de fundacdes
publicas de direito privado precipuamente dedicadas a educacao
profissional e tecnoldgica, habilitadas nos termos desta Lei. (BRASIL,
2013)

O que implica em parcerias, entre a oferta publica e privada dos cursos de
educacdo profissional. Amplia a rede federal através dos institutos, instituicbes
superior de ensino. Amplia também a rede estadual pelos centros de educacdo
profissional e as escolas de ensino profissional, mas, principalmente aumenta a oferta
na rede privada, por meio da parceria com as unidades de ensino dos servi¢cos

nacionais de aprendizagem e instituicées de ensino superior privadas.

2.2 Financiamento da educacéao: bases legais

O art. 6° da Constituicho Federal apresenta o0s direitos sociais
constitucionais, dentre eles a saude, a alimentacdo, o trabalho a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados e a educacdo. Como direito social, € dever do Estado legislar
sobre as diretrizes e bases educacionais do pais, e sendo competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios propiciarem meios de

acesso a cultura, a educacdao e a ciéncia, conforme disposto na CF/1988 art. 23.

Em seu art. 205 a CF/1988 estabelece que “A educacéo, direito de todos e
dever do Estado e da familia, ser4 promovida e incentivada com a colaboragédo da
sociedade”, a qual visa desenvolvimento pleno da pessoa e a preparagado ao exercicio

da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

A Constituicdo Brasileira de 1988 em seu art. 211 determina o regime de
colaboracdo dos sistemas de ensino a atuacao prioritaria de cada ente do poder
publico.

A Unido organizara o sistema federal, financiando as instituicdes publicas

federais e exercerd funcéo redistributiva e supletiva para garantir a equalizacdo
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educacional e o padrdo minimo de qualidade do ensino mediante a assisténcia

técnica e financeira aos outros entes da federacao.

Os Municipios atuardo com prioridade na educacéo infantil e no ensino
fundamental, e os Estados e Distrito Federal no ensino fundamental e médio. A
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios definirdo as formas de
colaboracdo para assegurar a oferta universal do ensino obrigatério, sendo que a

educacao publica atendera com prioridade o ensino regular*®, ou educacéo basica.

Quanto ao financiamento publico a educacdo, o art. 212 da CF/1988,
apresenta que a Unido ndo podera aplicar na Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino — MDE, menos que 18% (dezoito por cento) e os Estados menos que 25%
(vinte e cinco por cento) das receitas publicas resultante dos impostos,
compreendendo também as receitas provenientes de transferéncias. Em seu § 4° fica
estabelecido que “Os programas suplementares de alimentacao e assisténcia a saude
previstos no art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de
contribuicdes sociais e outros recursos or¢camentarios”, sendo destinadas outras
receitas orcamentarias para esse atendimento. O § 5° apresenta a contribuigédo social

do salario-educacdo como fonte adicional ao financiamento da educacéo basica.

O Art. 213 da CF/1988 estabelece que “Os recursos publicos serao
destinados as escolas publicas”, mas, podem também ser dirigidos estes recursos, as
escolas comunitérias, confessionais ou filantropicas definidas em lei, o que deixa uma
abertura constitucional para que o0s recursos publicos possam ser também

transferidos a rede privada de ensino.

A Lei n.° 9394/1996, a qual institui a LDB, regulamenta em seu Titulo VII, o
gue ja estava previsto na Constituicdo Federal, sobre os recursos financeiros
destinados a educacéao, art. 68 Lei n.° 9394/1996:

Seréo recursos publicos destinados a educagao os originarios de:

| - receita de impostos préprios da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

Il - receita de transferéncias constitucionais e outras transferéncias;

B As etapas da Educacdo Bésica sdo: Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e Médio. E as

modalidades: Educacéo Profissional, Educacéo Especial e Educacéo de Jovens e Adultos.



Il - receita do salario-educacéo e de outras contribuicBes sociais;

IV - receita de incentivos fiscais;

V - outros recursos previstos em lei.
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Para sintetizar as responsabilidades de financiamento da educacéo, Alves,

2009, utilizou-se de um quadro sintético para ilustrar a estrutura do financiamento da

educacédo no Brasil, de acordo com os preceitos legais estabelecidos na Constituicéo

Federal, na LDB e outras leis ordinarias.

Figura 1 — ESTRUTURA LEGAL DO FINANCIAMENTO DA EDUCACAO

UNIAD

ESTADOS

MUNICIPIOS

. Orcamentéarios (Tesouro)

. Contribuicfes Sociais

. Qutras Fontes

Ordinarios do Tesouro.
Vinculacéo da receita de impostos
(18%) para MDE

Salario-educacéo/quota federal

Operacbes de crédito

Renda liquida da loteria federal
Renda de orgaos auténomos
Aplicacio do Salario-educacéo/quota
federal e outras fontes do FNDE
Diretamente arrecadados

Diversos

3.

4.

. Orcamentarios (Tesouro)

Vinculacdo da receita de impostos
(25%) para MDE

Subvinculacédo do FUNDEB (20%) da
cesta de tributos até 2009

. Transferéncias

Salario-educacéo estadual
Orcamentarios da Unido
(complementacdo do FUNDEB)
Recursos de Transferéncias
voluntarias da Unido/FNDE

Contribuicéo social

QOutros

Diretamente arrecadados
Operacdies de credito
Diversos

1

2

. Orcamentarios (tesouro)
Vinculacéo da receita de impostos
(25%) para MDE
Subvinculacédo do Fundeb

. Transferéncias
Salario-educacfo/quota municipal
Recursos de Transferéncias
voluntarias da Unido/FNDE

_QOutros
Diretamente arrecadados
Operactes de crédito
Diversos

recurso para financiar a educacéao.

Fonte: ALVES (2009).

A arrecadacao tributaria de impostos se constitui da principal fonte de

Para compor a receita da Unido, integram o0s

impostos: Imposto de Importacao, (ll), Imposto de Exportacao (IE), Imposto de Renda

(IR), Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl), Impostos sobre Operacoes

Financeiras (IOF) e Imposto Territorial Rural (ITR).

Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos (ICMS),

A cesta de tributos dos Estados é composta por: Imposto sobre a

Imposto sobre
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Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), Imposto sobre Transmissdo Causa
Mortis e Doacao de Quaisquer Bens ou Direitos (ITCD), Imposto de Renda Retido na

Fonte dos Servidores (IRRF) e transferéncias de impostos da Unido.

Para compor a participagdo municipal no financiamento da educagéo, os
tributos integrantes sao: Imposto sobre Propriedade Territorial Urbana (IPTU), Imposto
sobre Transmissao Intervivos de Bens e Direitos Relativos a Iméveis (ITBI), e Imposto
sobre Servico de Qualquer Natureza (ISS) e as transferéncias de impostos da Uniédo e
dos Estados, vale-se ressaltar que 0S municipios pequenos necessitam de
complementagao da Uni&o para poder manter seus sistemas educacionais, em virtude

de baixa arrecadacao de impostos.

Como apontado anteriormente, o financiamento da educacgéo recebe além
da parcela dos impostos outras contribuicfes, sendo que das contribui¢cdes a principal

delas € o salario educacéo.

Instituido em 1964, por meio da Lei n.° 4.440, o salario-educacédo € uma
contribuicdo social destinada a financiar programas, projetos e a¢fes da educacéo
basica, prevista na CF/1988 em seu art. 212 § 5, sendo calculada sobre a aliquota de
2,5% (dois e meio por cento) sobre a folha de pagamento das empresas, ressalvadas
as excecbes legais. Com a funcdo redistributiva, o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo — FNDE repassa em cotas a Unido, Estados e
Municipios esses recursos. A Unido sdo destinados 1/3 dos recursos, estes com a
finalidade de financiar programas de reducéo dos desniveis sécio-educacionais entre
os Estados e Municipios brasileiros. E aos estados e municipios 2/3 dos 90% dos
recursos arrecadados com a contribuicdo, apds as deducdes legais'®, de acordo com
as matriculas na rede de ensino, e o restante correspondente a 10 %, que nao
possuem vinculacdo, atualmente o FNDE utiliza para financiar o programa do
transporte escolar (BRASIL, FNDE, 2013).

Dentre as publicagbes sobre investimentos publicos, Maciel (2009)
apresenta um texto para discussdo da Série Documental, das publicacdes do INEP,

intitulado Metodologia para o calculo do indicador “Investimento Publico em Educacao

1% (um por cento) a titulo de taxas administrativa deduzidas pelo Instituto Nacional de Seguridade
Social (INSS), 6rgdo arrecadador e outras devolugdes de receitas e outras dedugfes previstas em lei.
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em relagcdo ao PIB” 2000 a 2010. Nesse texto o autor apresenta os investimentos
publicos em educacdo como os recursos financeiros que sdo utilizados pela Uniéo,
Estados, Municipios e Distrito Federal, para cobertura das demandas educacionais,
sendo essas aplicagcfes destinadas a cobrir todos os custos de bens e servi¢os, bem
como os investimentos™®. Os investimentos publicos devem ser alocados visando &
manutencao e o desenvolvimento do ensino, custear a remuneracao dos profissionais
da educacdo, para 0s investimentos de capital, como construcdo, expansao e
melhorias nas escolas equipamentos, nos diversos niveis e modalidade de ensino e

assisténcia a estudantes conforme previsto na legislacéo brasileira, LDB art. 70.l

Para o calculo dos recursos investidos em educacdo, de acordo com
Maciel (2009), existem duas abordagens: o investimento total e o investimento direto.
O primeiro é representado pela soma de todos os recursos aplicados pelo setor
publico (por todos os entes federados), em educacédo, o que inclui na conta a
estimativa para aposentadoria futura do pessoal ativo no setor educacional. Por sua
vez, o investimento direto corresponde a somatéria de todos os recursos dos
governos em educacdo publica, excluindo-se as estimativas de aposentadorias
futuras, os recursos disponibilizados ao pagamento de bolsas de estudos,

financiamentos estudantis e transferéncias a entidades privadas.

Em resumo, o investimento total € o montante aplicado na educacédo de
forma geral, abrangendo gastos com a educacéo publica e privada, por sua vez, o

investimento direto é aqueles recursos aplicados diretamente a educacao publica.

15 A utilizacdo do termo investimento nesse contexto refere-se a despesas de capital. Ver glossario.
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Tabela 1 - HISTORICO DA ESTIMATIVA DO PERCENTUAL DO INVESTIMENTO PUBLICO
TQTAL16 EM EDUCACAO EM RELACAO AO PRODUTO INTERNO BRUTO (PIB), POR
NIVEL DE ENSINO - BRASIL 2003 - 2011

Ano Percentual do Investimento Publico Total em relagéo ao PIB (%)
Todos Niveis de Ensino
0s
Niveis  "Equcacso | Educagéo Ensino Fundamental Ensino Educagio
de Basica Infantil Médio Superior
Ensino
De 12 a 42 De 52 a 82
séries ou séries ou
anos iniciais anos finais

2003 4,6 3,7 0,4 15 1,2 0,6 0,9
2004 4,5 3,6 0,4 15 13 0,5 0,8
2005 4,5 3,7 0,4 15 1,3 0,5 0,9
2006 50 4,1 0,4 1,6 15 0,6 0,8
2007 51 4,3 0,4 1,6 15 0,7 0,8
2008 55 4,6 0,4 1,7 1,7 0,8 0,9
2009 57 4,8 0,4 1,9 1,8 0,8 0,9
2010 5,8 4,9 0,4 1,8 1,7 0,9 0,9
2011 6,1 5,0 0,5 1,8 1,7 11 1,0

Fonte: Inep/MEC - Tabela elaborada pela DEED/Inep.

Para mensuragcédo de investimentos em educacéo, 0 parametro maior de
comparacdo em um pais é a relacdo investimento/PIB'’. A tabela 1 apresenta o
percentual do investimento publico total em educacédo com relagéo ao PIB. A tabela 2

apresenta o percentual de investimentos diretos em educagéao com relacdo ao PIB.

'® para entendimento da composigdo do calculo do investimento total, ver ANEXO II, Nota 1.
" Produto Interno Bruto. Refere-se ao valor do conjunto de todos os bens e servi¢cos produzidos dentro
do territério econdmico de um pais em um determinado periodo. Banco Central do Brasil.
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Tabela 2- HISTORICO DA ESTIMATIVA DO PERCENTUAL DO INVESTIMENTO PUBLICO
DI,RETO18 EM EDUCACAO EM RELACAO AO PRODUTO INTERNO BRUTO (PIB), POR
NIVEL DE ENSINO - BRASIL 2003 - 2011

Percentual do Investimento Publico Direto em relagdo ao PIB (%)

Niveis de Ensino

Todos
Ano 0s Ensino Fundamental

Niveis Educacdo | Educacéo Ensino Educacao

E d.e Bésica Infantil 'D_e 1*a 4 D? >*agl Médio Superior

nsino séries ou anos séries ou
iniciais anos finais

2003 3,9 3,2 0,3 1,3 1,0 0,5 0,7
2004 3.9 3,2 0,3 1,3 11 0,5 0,7
2005 3,9 3,2 0,3 14 1,1 0,4 0,7
2006 4,3 3,6 0,3 14 1,3 0,6 0,7
2007 4,5 3,8 0,4 15 14 0,6 0,7
2008 47 4,0 0,4 15 15 0,7 0,7
2009 5,0 4,2 0,4 1,6 1,6 0,7 0,7
2010 51 4,3 0,4 1,6 15 0,8 0,8
2011 53 4,4 0,5 1,6 15 0,9 0,9

Fonte: Inep/MEC - Tabela elaborada pela DEED/Inep.

Os dados apresentados apontam que a educac¢do publica brasileira ainda

estd muito longe de receber investimentos publicos diretamente que contemplem, ou

estejam pertos de atingir o proposto dos 7% do PIB para 2015, e 10% do PIB em

2020. Com base em calculos estatisticos, faz-se a seguinte projecao:

'® para entendimento da composigdo do calculo do investimento direto, ver ANEXO II, Nota 2.
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Tabela 3 — ESTIMATIVA DO PERCENTUAL DO INVESTIMENTO PUBLICO DIRETO EM
EDUCACAO EM RELACAO AO PRODUTO INTERNO BRUTO (PIB), BRASIL 2003 - 2020

Ano

% PIB

% Crescimento investimentos

anual
2003 3,863 0
2004 3,868 0,10
2005 3,898 0,78
2006 4,297 10,25
2007 4,451 3,57
2008 4,740 6,51
2009 4,951 4,43
2010 5,069 2,39
2011 5,264 3,85
2012 5,528 5,00
2013 5,804 5,00
2014 6,094 5,00
2015 6,399 5,00
2016 6,719 5,00
2017 7,055 5,00
2018 7,407 5,00
2019 7,778 5,00
2020 8,167 5,00

Fonte: Inep/MEC - Tabela elaborada pela autora com projecdo de crescimento anual de 5%,

considerando a média dos ultimos 7 anos.

Ao constatar que se o crescimento do investimento direto for de apenas 5%

ao ano a mais em relagcdo ao ano anterior, a meta de 7% em 2015 e de 10% do PIB

em 2020 ndo sera alcancada, para tanto serdo necessario estudos e politicas publicas

para contemplar as estratégias e assim conseguir atingir as metas.

Uma das discussdes mais acirradas com relacdo ao financiamento da
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educacéo é a destinacao de 10% (dez por cento) do Produto Interno Bruto — PIB para
a educacao no Brasil, como apresentado no Documento Referéncia para a CONAE
2010, p.88:

Ampliar o investimento em educacéo publica em relacdo ao PIB, na
proporcao de 1% ao ano, de forma a atingir, no minimo, 7% do PIB até
2011 e, no minimo, 10% do PIB até 2014, respeitando a vinculacdo de
receitas a educacao definidas e incluindo, de forma adequada, todos
os tributos (impostos, taxas e contribuicdes).

Porém com muitos vetos e discussdes, o Plano Nacional da Educacdo —
PNE (2011-2020), o qual ainda se encontra em tramitacdo, sendo que 0 mesmo

deveria ter sido aprovado no inicio de 2011.

A primeira versdo do PNE - Projeto de Lei n° 8.035/2010, nédo
contemplava as discussbes apontadas pela CONAE 2010 com relacdo aos
investimentos dos 10% (dez por cento) do PIB em educacdo publica, ficando
apresentada na META 20 do PNE apresenta os 7% (sete por cento) do PIB em

educacéo.

Quadro 1 - META 20 DO PNE 2011-2020 E SUAS ESTRATEGIAS: VERSAO INICIAL

Meta 20: Ampliar progressivamente o investimento publico em educacgdo até atingir, no

minimo, o patamar de sete por cento do produto interno bruto do Pais.
Estratégias:

20.1) Garantir fonte de financiamento permanente e sustentavel para todas as etapas e

modalidades da educacéo publica.

20.2) Aperfeicoar e ampliar os mecanismos de acompanhamento da arrecadagdo da

contribuigdo social do salario-educagéo.
20.3) Destinar recursos do Fundo Social ao desenvolvimento do ensino.

20.4) Fortalecer os mecanismos e 0s instrumentos que promovam a transparéncia e o

controle social na utilizagdo dos recursos publicos aplicados em educacao.

20.5) Definir o custo aluno-qualidade da educacdo basica a luz da ampliagcdo do

investimento publico em educacéo.

20.6) Desenvolver e acompanhar regularmente indicadores de investimento e tipo de

despesa per capita por aluno em todas as etapas da educacao publica.

Fonte: BRASIL (2010)
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Porém em virtude de varias discussdes, e mobilizacdo publica a redacéo
do PNE 2011-2020 sobre investimento e financiamento da educacéo passa a ter nova

redacdo, como apresentada pelo quadro 2.

Quadro 2 - META 20 DO PNE 2011-2020 E SUAS ESTRATEGIAS: VERSAO ATUAL™

Meta 20: Ampliar o investimento publico em educagédo publica de forma a atingir, no
minimo, o patamar de sete por cento do produto Interno Bruto (PIB) do Pais no quinto ano
de vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a dez por cento do PIB ao final do
decénio.

Estratégias:

20.1) Garantir fontes de financiamento permanentes e sustentaveis para todos os niveis,
etapas e modalidades da educacdo basica, observando-se as politicas de colaboragéo
entre os entes federados, em especial as decorrentes do art.60 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias e do art.75 § 1° da Lei n° 9.394, de 1996, que trata da
capacidade de atendimento e do esforco fiscal de cada ente federado, com vistas a atender

suas demandas educacionais a luz do padrao de qualidade nacional.

20.2) Aperfeicoar e ampliar os mecanismos de acompanhamento da arrecadagdo da

contribuic&o social do salario-educagao.

20.3) Destinar, na forma da Lei, cinquenta por cento dos recursos da Unido, resultantes do
Fundo Social do Pré-sal, royalties e participacdes especiais, referentes ao petroleo e a

producdo mineral @ manutencéo e desenvolvimento do ensino publico.

20.4) Fortalecer os mecanismos e 0s instrumentos que assegurem, nos termos do art. 48,
paragrafo unico, da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, com a reda¢édo dada
pela Lei Complementar n.° 131, de 27 de maio de 2009, a transparéncia e o controle social
na utilizacdo dos recursos publicos aplicados em educacao, especialmente a realizacdo de
audiéncias publicas, a criacdo de portais eletrdnicos de transparéncia e a capacitacao dos
membros de conselhos de acompanhamento e controle social do Fundeb, com a
colaboracao entre o Ministério da Educacdo(MEC), as secretarias de educacao de estados

e municipios e os Tribunais de Contas da Uniéo, de estados e municipios.

¥ Considerando outubro de 2013.
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20.5) O INEP desenvolverd estudos e acompanhard regularmente indicadores de
investimento e de custos por aluno (a) em todas as etapas e modalidades da educacgédo

publica.

20.6) No prazo de dois anos da vigéncia deste PNE, serd implantado o Custo Aluno
Qualidade Inicial (CAQI), referenciado no conjunto de padrdes minimos estabelecidos na
legislacdo educacional e cujo financiamento sera calculado com base nos respectivos
insumos indispensaveis ao processo de ensino-aprendizagem e sera progressivamente

reajustado até a implementacéao plena do CAQ.

20.7) Implementar o Custo Aluno Qualidade (CAQ) como parametro para o financiamento
da educacéo de todas as etapas e modalidades da educacado bésica, a partir do calculo e
do acompanhamento regular dos indicadores de gastos educacionais com investimentos
em qualificacdo e remuneracdo do pessoal docente e dos demais profissionais da
educacdo publica; aquisicdo, manutencdo, construcdo e conservagdo de instalagbes e
equipamentos necessarios ao ensino, aquisicao de material didatico-escolar, alimentacéo e

transporte escolar.

20.8) O CAQ sera definido no prazo de trés anos e sera continuamente ajustado, com base
em metodologia formulada pelo Ministério da Educacdo (MEC), e acompanhado pelo
Forum Nacional de Educacéo (FNE), pelo Conselho Nacional de Educagéo (CNE) e pelas

Comissfes de Educagdo da Camara dos Deputados e do Senado Federal.

20.9) Regulamentar os arts.23, paragrafo unico e 211 da Constituicdo Federal, no prazo de
dois anos, por lei complementar, de forma a estabelecer as normas de cooperacéo entre a
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, em matéria educacional, e a articulagdo do
sistema nacional de educacdo em regime de colaboragdo, com equilibrio na reparticdo das
responsabilidades e dos recursos e efetivo cumprimento das fungbes redistributiva e
supletiva da Unido no combate as desigualdades educacionais regionais, com especial

atencdo as Regifes Norte e Nordeste do pais.

20.10) Cabera a Uniao, na forma da Lei, a complementacao de recursos financeiros a todos
os estados, ao Distrito Federal e aos municipios que ndo conseguirem atingir o valor do
CAQi e, posteriormente, do CAQ.

20.11) Aprovar, no prazo de um ano, Lei de Responsabilidade Educacional, assegurando
padrao de qualidade na educacao basica, em cada sistema e rede de ensino, aferida pelo

processo de metas de qualidade aferidas por institutos oficiais de avaliagdo educacionais.

Fonte: BRASIL (2013)
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Quando se trata de financiamento, investimentos publicos adequados, vale
salientar as estratégias 20.5 a 20.11, apresentadas pela META 20 do PNE 2011-2020,
as quais falam sobre a definicAo custo aluno-qualidade, eis um dos maiores
problemas em definicho do que é suficiente ou ndo para atender as reais
necessidades para contemplar a qualidade da educacéo. A Constituicdo Federal e a
LDB tratam sobre um padrdo de qualidade minimo, porém a educacao vai além do
minimo, ela precisa atingir a qualidade para alcancar seus objetivos sociais, dessa
forma é preciso que as definicdes de CAQ — Custo aluno qualidade e CAQi — Custo
aluno qualidade inicial, sejam claras, para que a discussdo sobre financiamento

adequado possa ser estabelecida.

Como ja proposto pelo PNE 2011-2020, primeiramente sera implantado o
CAQi, como referencial inicial de qualidade e bases para estabelecer o financiamento
educacional, porém a implantacdo do CAQ deve acontecer sucessivamente, nao
contentar-se com a qualidade minima, inicial, o pais precisa desenvolver e implantar a

gualidade, a qual contemple a verdadeira funcao social da educacéao pubica.

2.3 Os Fundos para a Educacao: FUNDEF e FUNDEB

A Lei n.° 4. 320 de 17 de mar¢co de 1964 estatui normas gerais de direito
financeiro para a elaboracdo e controle dos orgcamentos e balancos da Unido,
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, estabelecendo o tratamento
orcamentario para as financas publicas. No que diz respeito a matéria orcamentaria
de fundos publicos, a lei supracitada em seus art. 71 a 74, estabelece que:

Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas

que por lei se vinculam a realizacdo de determinados objetivos ou
servicos, facultada a adocdo de normas peculiares de aplicagéo.

Art. 72. A aplicacdo das receitas orcamentérias vinculadas a fundos
especiais far-se-4 através de dotagdo consignada na Lei de
Orcamento ou em créditos adicionais.

Art. 73. Salvo determinagdo em contréario da lei que o instituiu, o saldo
positivo do fundo especial apurado em balango sera transferido para o
exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo.

Art. 74. A lei que instituir fundo especial podera determinar normas
peculiares de controle, prestacdo e tomada de contas, sem de
qualquer modo, elidir a competéncia especifica do Tribunal de Contas
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ou 6rgao equivalente.

Por meio do estabelecido em lei, fundo destina determinadas receitas
orcamentarias para a sua constituicdo e estas sao vinculadas a atender aos objetivos
propostos por esse fundo, caso no encerramento de um exercicio financeiro®
encontre-se saldos positivos na conta do fundo, estes poderdo ser transferidos ao

exercicio financeiro seguinte.

Para tratar de objetivos especificos da Educacao, apos a formulacdo da
nova LDB em 1996, e para atender a demanda do financiamento da educacao
fundamental, o Estado cria em 1996 o FUNDEF - Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério por meio da
Ementa Constitucional n® 14/1996 que passa a ser implantado no de 1998 com

vigéncia até 2006 e foi tratado como:

Um fundo de natureza contabil, com tratamento idéntico ao Fundo de
Participacdo dos Estados (FPE) e ao Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM), dada a automaticidade nos repasses de seus
recursos aos Estados e Municipios, de acordo com coeficientes de
distribuicdo estabelecidos e publicados previamente. As receitas e
despesas, por sua vez, deverdo estar previstas no orcamento, e a
execugdo contabilizada de forma especifica (MEC, FUNDEF, 2004).

No que diz respeito aos fundos de natureza Contabil o Decreto Federal n.°
93.872, de 23 de dezembro de 1986 trata em seu art. 71, que:

Constitui Fundo Especial de natureza contabil ou financeira, para fins
deste decreto, a modalidade de gestdo de parcela de recursos do
Tesouro Nacional, vinculados por lei a realizacdo de determinados
objetivos de politica econémica, social ou administrativa do Governo.

Reforcando a constituicdo dos fundos para atendimento de determinados

20 Correspondente ao ano civil, com inicio em 01 de janeiro e término em 31 de dezembro. Periodo
esse para execucao financeira e orcamentdria, das financas publicas, vinculadas a LOA - Lei
Orcamentéria Anual.
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objetivos da politica econdmica, social ou administrativa dos governos, e no que diz
respeito ao FUNDEF, este foi instituido pela Emenda Constitucional n.° 14 de 12 de
setembro de 1996 modificando os artigos 34, 208, 211 e 212 da constituicdo federal
brasileira e dando nova redacéo ao art. 60 do Ato das Disposi¢coes Constitucionais
Transitérias, o qual passou a contemplar que nos dez primeiros anos apos a
promulgacdo desta emenda, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal,
destinariam por vinculagédo 60% (sessenta por cento) dos recursos do MDE ao ensino
fundamental, com objetivo de assegurar a universalizacdo e remuneracao condigna

ao magistério desta etapa de ensino.

A Unido coube destinar no minimo 30% (trinta por cento), dos 18% (dezoito
por cento) constitucionais do MDE a erradicacdo do analfabetismo, ao
desenvolvimento e manutencdo do ensino fundamental e a complementacdo dos
fundos dos Estados (FUNDEF).

.Para melhor entendimento dos impostos préprios e 0s recebidos em
transferéncia que compde a formagdo o fundo nacional de financiamento do ensino
fundamental, apresentados nas figuras 2 e 3, sobre os fundos: FUNDEF e FUNDEB,
ver ANEXO Il — Tributos, o qual apresentara as definicbes dos tributos aqui

apresentados, incidéncias, aliquotas e fato gerador.

Para tanto, é possivel visualizar na figura 2, de que forma é feita a divisao
dos percentuais relativos a esses impostos e sua distribuicdo entre a Unido, os

Estados e Municipios, as vinculacdes e subvincula¢cdes com o MDE e o FUNDEF.

Na figura abaixo, as autoras apresentam de forma sintética, a composicao
do FUNDEF a partir da Emenda Constitucional n° 14 de 1996, demonstrando as

subvinculacdes do FUNDEF ao ensino fundamental



Figura 2 — FUNDEF DE 1996 A 2006, EMENDA CONSTITUCIONAL 14 DE 1996.
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UNIAO

Impostos proprios

|.Exp. / LlmpJ/ 1. R

enda/ IPI1/10F / ITR

Quota Federal da Contribuic&o-
Social do Salario Educacdo

¥

Desenvolvim

vinculagao de 18%, no minimo, para despesas com a Manutencio e

ento do Ensino.

Financiamento de programas federais
desenvolvidos pelo FNDE.

———

[Equivalente a 30%:, no minimo,

- Emadicac&o do analfabetismo;

- Manutencio e Desenvolvimento do Ens.
[Fundamentail;

- Complementacio dos fundos estaduais
(FUMDEF).

[Restantes 70%:

- financiamento das instituigdes de ensino
publicas federais;

- funcdo redistibutiva e supletiva;

- assisténcia técnica e financeira acs Estados,
lao Distrito Federal e acs Municipios.

GOVERNO ESTADUAL

Impostos proprnios

Transferéncia de Impostos da UniGo

ICMS FIPVA L ITCD /
IRRF Servidores

FPE / IPl Exp. / Lei Kandir / IOF Ouro

Quota Federal da Contribuic&o-
Social do Salario Educacdo

¥

']

Vinculagéo de 25%, no minimo, da receita dos impostos para despesas
com a Manutencio e Desenvolvimento do Ensino.

Subvinculacao para o Ensino
Fundamental - 60%. pelo
menos, dos valores resultantes
da vinculacao de 25% da
receita do IPVA_ do ITCD, do
IRRF Servidores e do 1OF Ouro.

Subvinculagao para o FUNDEF -
50% dos valores resultantes da
winculagio de 25% da receita do
ICMS, do FPE, do IPI Exp. e da Lei
Kandir (Lei Complementar 87/96)
sdo retidos no Fundef.

Financiamento de programas federais
desenvolvidos pelo FNDE.
Financiamento de programas estaduais
de ensino fundamental

b

r

|Reslante dos valores nao subvinculados destinado ac Ensino Medio.

FUNDEF Constituido pela somatoria
das receitas do governo estadual e
dos governos municipais retidas pela)
subvinculagdo emn cada Estado.

h

Subvinculacao para a remuneragao docente - 60%, ao menos, para a
remuneracio dos docentes do Ens. Fundamental

I._

JRestante para despesas de MDE do

Ens. Funfamental

|‘_

Governo Estadual recebe receita do
FUNDEF proporcional a manutencio)
de matriculas do Ensino
Fundamental regular

GOVERNOS MUNICIPAIS

Impostos proprios

Transferéncia de Impostos

IPTU /ISSQM /ITBI da

Unido do Estado

IRRF Servidores

FPM/ITRAOF Ouro/Lei Kandir

Quota Federal da ContribuicSo-
Social do Salano Educac3o

| ICMS/IPVA/IPI Exp
L 2

]

Vinculagéao de 25%, no minimo, d
com a Manutencdoc e D

a receita dos impostos para despesas
senvolvimento do Ensino.

Subvinculacao para o Ens.
Fundamental - 60%, pelo
menos, dos valores resultantes
da vinculacao de 25% da
receita do IPTU, do ISSQN, do
IRRF Serv., do IPVA, do ITR e
do 1OF Ouro.

Subvinculagéao para o FUNDEF -
50% dos valores resultantes da
winculacédo de 25% da recsita do
ICMS, do FPM, do IPl Exp. e da Lei
Kandir (Lei Complementar 87/96)
sdo retidos no Fundef.

Financiamento de programas federais
desenvolvidos pelo FNDE.
Financiamento de programas municipais
de ensino fundamental

.

r

Restante dos valores nao subvincu
(creche e pré-escola).

ados destinado a Educacao Infantil

FUNDEF Constituido pela somatdria
das receitas do governo estadual e
dos governos municipais retidas pela
subvinculagcio em cada Estado.

L

ubvinculacao para a remuneracac docente - GO, a0 Menos, para a
remuneracio dos docentes do Ens. Fundamental
— ——

I._

fRestante para despesas de MDE do

Ens. Funfamental

Govermnos Municipais recebem
receitas do FUNDEF proporcional a
manutencdo de matriculas do Ensino
Fundamental regular

P—

Fonte: Croso e Carreira (2006).

Como apontado por Barros e Moreira (2012), em virtude de deficiéncias,
em consideragdo as demais etapas do ensino basico e constantes discussodes e
propostas no setor educacional, criou-se um novo fundo para a educacao, o Fundo de

manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos
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Profissionais da Educacdo Béasica - FUNDEB, com o objetivo de captacao de recursos
para atender a todas as etapas do ensino basico, diferente do FUNDEF, extinto em

2006, o qual contemplava apenas o ensino fundamental.

Por meio da Emenda Constitucional n.° 53 de 19 de dezembro de 2006, &
dada nova redacdo ao Art. 60 do Ato das Disposi¢cBes Constitucionais Transitorias,
definindo-se que até o décimo quarto ano a partir da promulgacédo desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, destinariam parte de
seus recursos para a manutencao da educagdo basica e a remuneragdo condigna dos
trabalhadores em educacéo, e esse fundo de natureza contabil, denominado, Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos

Profissionais da Educacdo — FUNDEB, o qual:

E um fundo especial, de natureza contabil e de ambito estadual (um
fundo por estado e Distrito Federal, num total de vinte e sete fundos),
formado, na quase totalidade, por recursos provenientes dos impostos
e transferéncias dos estados, Distrito Federal e municipios, vinculados
a educacéo por forca do disposto no art. 212 da Constituicdo Federal.
Além desses recursos, ainda compBe o Fundeb, a titulo de
complementacdo, uma parcela de recursos federais, sempre que, no
ambito de cada Estado, seu valor por aluno ndo alcancar o minimo
definido nacionalmente. Independentemente da origem, todo o recurso
gerado é redistribuido para aplicacdo exclusiva na educacéo bésica.
(MEC, FNDE, FUNDEB, 2012).

Com a criacao do FUNDEB, as outras etapas da educacado basica passam
a ser contempladas com recursos do fundo, como é o caso do ensino médio e da

educacéao infantil.

Na figura 3 as autoras, Croso e Carreira (2006), apresentam a estrutura do
FUNDEB, de 2007 até 2020, por meio da Emenda Constitucional n° 53 de 2006.



Figura 3 — FUNDEB - DE 2007 A 2020, EMENDA CONSTITUCIONAL 53 DE 2006.
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UNIAO

Impostos proprios

ILExp./ Llmp./ . Renda / IP1/IOF / ITR

Quota Federal da Contnbuicio-
Social do Salario Educacao

¥

¥

Vinculagao de 18%, no minimo, para despesas com a Manutencio e

Desenvolvimento do Ensino.

Financiamento de programas federais
desenvolvidos pelo FNDE.

Até 30% dos valores

Complementagao da Uniao

resultantes da Vinculagio|
de 18% destinados a
complementacée aos
fundos estaduais
(FUMDEB).

1° ano = RS 2 bilhdes

2° ano = RS 3 bilhdes

3 ano = RS 4,5 bilhdes
4% ano = 10% do total dos
fundos estaduais

.
L

Restantes T0%:

- financiamento das instituicdes de
ensino pdblicas federais;

- ﬁ.lng:“io redistributiva e supletiva;

- assisténcia técnica e financeira acs

Estados, ao Distrito Federal e aos

Municipios.

GOVERNO ESTADUAL

Impostos proprios

Transferéncia de Impostos da Unido

ICMS /IPVA T ITCD /
IRRF Servidores

FPE / IPI Exp. / Lei Kandir / IOF Ouro

Quota Estadual e Municipal da
Contrbuigdo-Social do Salano
Educacio

v

Os percentuais da
vinculagdo da receita do
FPE, ICMS, IPVA, ITCD,
IPI Exp. & Lei Kandir ndo

retides no FUNDEB
devem ser destinados a

Educacido Basica.

guEV|'ncu|aga’o de |'mpost05 estaduais Fi i i
- = o, inanciamento de pregramas federais
\i::::i?r:fgagadrzsgérc;go para o FUNDEB desenvolvidos pelo FNDE.
IRRF Servidores e do IOF Ano | 'CMS. FPE, IPI IPVA, ITCD L inanclamento de prootamas
) exp, Lei 87/96 ¢A0 D3
Quro aplicados em I 16.66% 5.66%
despesas de MDE da > 18,33% 13.33%
Educagdo Basica. 3 20% 20% FUNDEB Constituido pela

somatona das receitas do governo

k4

estadual e dos governos municipais]
retidas em cada Estado.

Subvinculacao de 60%, ao menos, para
pagamento dos profissionais do magistério
da Educacio Basica em efetivo exercicio.

Governo Estadual recebe receita

| Restante em despesas de MDE da Ed. Basica. [4—

do FUNDEB proporcional &
manuten¢do de matriculas das
etapas e modalidades da Educacdo
Basica.

GOVERNOS MUNICI

PAIS

Impostos proprios

Transferéncia de Impostos

IPTU /ISSQN / ITBI /

da Unido

dos Estados

IRRF Servidores

FPMATR/NOFCOuro/Lei Kandir

ICMS/IPVASIPI Exp

Quota Estadual e Municipal da
Contribuicdo-Social do Salano
Educacao

Vinculagéo de 25%. no [Subvinculagao de Impostos municipars Financiamento de programas federais
minimo, da receita-do N P desenvolvidos pelo FNDE.
IPTU, do ISSQN, do IRRF Ang | ICMS, ] exp, e Financiamento de programas
Servirdores e do iOF Ouro - FPHI,BLgé%?;gﬁ ITR (qu%ta federal) municipais de educacdo basica
- o B A (7]
MDE da Educacso asica. | i833% 13.33% _
- 30 20% 20% FUNDEB Constituido pela

Os percentuais da
vinculagio da receita do
FPM, ITR, ICMS, IPVA,
IPI| Exp. e Lei Kandir ndo

retidos no FUNDEB
devem ser destinados a

Educacdo Basica.

somatona das receitas do governo

Y

estadual e dos governos municipais|
retidas em cada Estado.

¥

Subvinculacao de 6U%, ao menos, para
pagamento dos profissionais do magistério
da Educacio Basica em efetivo exercicio.

Governo Municipal recebe receita

| Hestante em despesas de MDE da Ed. Basica.

do FUNDEB proporcional a
manutengdo de matriculas das
etapas e modalidades da Educaciof

H_

Basica.

Fonte: Croso e Carreira (2006)
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Podemos dizer que ambas as politicas publicas de financiamento da
educacdo, FUNDEF e FUNDEB, embora ndo agreguem novas fontes
de recursos, irdo se estabelecer como politicas que viabilizam uma
redistribuicdo mais equitativa dos recursos da educacdo, tornando
mais aproximada a capacidade de financiamento de municipios que
possuem situacdes socioeconbmicas bastante desiguais. Por
consequéncia, existe a possibilidade de garantir melhores condicdes
de qualidade na oferta educacional. Entendemos que com o FUNDEF
e com o FUNDEB a diretriz politica de organizagdo dos sistemas de
ensino em regime de colaboracdo se efetiva, contribuindo para a
concretizacdo de um federalismo mais colaborativo (FARENZENA e
MENDES, 2010, p.283).

Cabe ressaltar que os recursos que compde o FUNDEB n&o sao recursos

“novos”, e sim sao vinculagdes das receitas orcamentarias de impostos que saem do

Estado e vao para a Unido e voltam com o “carimbo”, ou seja, a destinagdo FUNDEB,

comprometendo esses recursos com 0s objetivos do fundo. Em suma, da

arrecadacéao total, ou seja, dos 100% (cem por cento) dos impostos, 20% (vinte por

cento) sao vinculados para compor o FUNDEB, nao existindo suficiéncia de recursos

por parte dos Estados, a Unido completara os valores. O Estado do Parana nunca

recebeu complementacédo de recursos da Unido.

Abaixo temos representados os valores repassados pelo FNDE ao Estado

do Parand, referentes ao FUNDEF até o ano de 2006 e ao FUNDEB a partir de do

ano de 2007.

Tabela 4 - REPASSES DO FUNDEF / FUNDEB AO ESTADO DO PARANA

ANO FUNDEF / FUNDEB PARANA
2003 RS 1.147.066.103,02
2004 RS 1.234.606.669,32
2005 RS 1.326.345.137,77
2006 RS 1.452.233.635,89
2007 RS 1.807.508.147,96
2008 RS 2.277.191.854,67
2009 RS 2.708.363.614,86
2010 RS 2.684.263.646,61
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2011 RS 2.931.624.538,24

2012 RS 3.013.663.143,25

Fonte: Elaborado pela autora. Consulta FUNDEF e FUNDEB 2003 a 2012 — FNDE (2013). Atualizacéo
pelo INPC/IBGE.

Os recursos do FUNDEB, como ja mencionado, sdo previstos ao
atendimento da educacdo bésica, em vinculacdo de no minimo 60% (sessenta por
cento) dos recursos para o pagamento dos profissionais de ensino da educacédo
basica em exercicio, atendendo a todas as etapas e modalidades, o que inclui a
educacao profissional de nivel médio. No entanto nem a Constituicdo Federal, quanto
a LDB prevé recursos especificos a Modalidade da Educacédo Profissional, sendo
esses recursos 0s mesmos destinados ao ensino regular, 0 que ndo garante um
financiamento duradouro, perene, como € destacado por Ribeiro, Farenzena e
Grabowski (2012, p. 118):

N&o existe atualmente a definicdo de fontes de financiamento perenes
para a educacdo profissional e tecnoldégica. A cada ano, as verbas
orcamentarias a ela destinadas sdo definidas a partir da luta por
recursos escassos no processo de elaboragédo do Orgcamento Geral da
Unido ou programas, como o recente Programa Nacional de Acesso
ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), aprovado pelo Congresso
Nacional e sancionado pela Presidéncia, onde, geralmente, o
parametro predominante é o da série historica.

E, historicamente, incertezas da definicdo dos recursos a custear a
educacéo profissional e tecnolégica publica dificultam e se constituem como desafio a
implementacdo de uma politica publica educacional de Educacdo Profissional que

atenda aos interesses dos cidadaos, superando 0s equivocos das politicas para

atendimento de interesses capitalistas.

2.4 Financiamento da Educacao Profissional e do Pronatec

De uma forma geral a educacgéo profissional tem servido para preparar
mao-de-obra (qualificacdo da forca de trabalho) para as relagcbes de
producdo capitalistas vigentes no Brasil. Predominou, ao longo da
histéria, uma finalidade instrumental, operacional, qual seja, que o
trabalhador fosse capaz de executar as fungbes lhe reservadas de
forma mecéanica e tecnicista. Esta funcdo delegada ao entéo
denominado ensino profissionalizante (ensino técnico) é resultado de
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uma sociedade estruturada de forma dual: proprietarios dos meios de
producdo, detentores do capital e, trabalhadores, donos de sua forca
de trabalho a ser transformada em mercadoria de venda e producéo
(GRABOWSKI e RIBEIRO, 2006, p. 02).

A preparacao de mao-de-obra com qualificacdo para atender as relacdes
de trabalho produtivas capitalistas ficam a cargo da educagéo profissional, visto que a
estrutura social dualista entre dominantes e dominados, traduz aos sistemas
escolares esta dualidade, a qual destinava as elites a escola secundaria e superior e
ao povo e a classe média emergente as escolas primarias e as vocacionais.
(TEIXEIRA, 1999)

A vinculacdo de recursos publicos, o FUNDEB destinou valores
diferenciados para as diversas modalidades da educacdo basica, o que inclui a
Educacéo Profissional, a tabela a seguir mostrara o valor anual estimado para o
estado do Parana em de 2007 a 2012 pelo FUNDEB:

Tabela 5 — VALOR ANUAL POR ALUNO ESTIMADO PARA APLICACAO DO FUNDEB
2007 A 2012.

Ano Ensino Médio Integrado a EJA Integrado a
Educagao Profissional Educagao Profissional

2007 RS 2.221,49 RS 1.196,19
2008 RS 2.197,71 RS 1.183,37
2009 RS 2.585,48 RS 1.988,83
2010 RS 2.314,66 RS 1.780,51
2011 RS 2.471,29 RS 2.281,20
2012 RS 2.894,46 RS 2.671,81

Fonte: Autora. Elaborado com dados disponiveis pelo FNDE: 2007 a 2012. Atualizacdo pelo
INPC/IBGE 12/2012.

O FUNDERB esta longe de ser uma politica de financiamento que contemple
as reais necessidades da educacdo profissional de qualidade e das outras
modalidades de ensino, porém, esta contempla ainda recursos para destinacdo a
educacgdo profissional, o que ndo acontecia até 2006 com o FUNDEF. Todavia,
enquanto a educacdo profissional publica depende dos escassos recursos do

FUNDEB e de decisbes governamentais de programas, o Sistema “S”, do qual a
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gestdo é empresarial e privada, possui a garantia legal de recursos compulsérios de

””

“contribuicbes sociais”, cujos valores compdem um “or¢camento anual bilionario™.
(GRABOWSKI, 2010)

Tramita pelo Congresso Nacional o Projeto de Lei do Senado n.° 274 de
2003 de autoria do Senador Paulo Paim (PT-RS) a proposta para a criagdo do Fundo
de Desenvolvimento da Educacéo Profissional — FUNDEP, projeto que foi substituido
pela PEC 24 de 2005. Na justificativa da proposta de emenda constitucional é

apresentado que:

E unanime o pensamento dos educadores, dos trabalhadores e da
classe patronal: a educagéo profissional precisa contar com uma fonte
segura de financiamento, ndo somente para sua manutencdo, mas,
principalmente, para sua expansao e desenvolvimento (BRASIL, PEC
24/2005, p.04).

Visto que a Educagéo Profissional ndo conta ainda com essa fonte segura
de financiamento, depende de recursos que sdo destinados ao ensino médio e por
consequéncia sao repassados também a Educacdo Profissional, o que ndo garante
expansdo e desenvolvimento constante a essa modalidade, a qual permanece a

mercé de programas de governo.

Tal é o objetivo desta Proposta de Emenda a Constituigdo. Por ela,
fica constituido um fundo nacional, com receitas oriundas de diversos
impostos e contribuicbes — 0 que ndo onera o tesouro, nem sacrifica
outras politicas publicas —, destinado a compor com 0S recursos
originarios dos governos federal, estaduais, municipais, do Distrito
Federal e de instituicbes patronais e privadas as verbas necessérias
para fazer face a demanda crescente por cursos profissionais
(BRASIL, PEC 24/2005, p.05).

Frente a tantos programas desenvolvidos pelo poder publico para atender a
educagéao profissional, em 2007 o governo federal lancou o programa Brasil

Profissionalizado:

O programa Brasil Profissionalizado visa fortalecer as redes estaduais
de educacao profissional e tecnoldgica. A iniciativa repassa recurso do
governo federal para que o0s estados invistam em suas escolas
técnicas. Criado em 2007, o programa possibilita a modernizacao e a
expansao das redes publicas de ensino médio integradas a educacao
profissional, uma das metas do Plano de Desenvolvimento da
Educacao (PDE). O objetivo é integrar o conhecimento do ensino
médio a prética. (BRASIL, FNDE, 2013)
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O programa estimula a implementacdo do ensino médio integrado a
educacdo profissional na rede estadual, e os recursos destinados devem ser
empregados em obras de infraestrutura, desenvolvimento de gestdo,praticas
pedagdgicas e formacdo de professores da educacgéo profissional e implantacdo de
laboratorios padrdo, o programa prevé que até 2014 serdo conveniados R$ 1,8
bilhdes aos estados e municipios que ofertam a educacdo profissional no Brasil.
(BRASIL, FNDE, 2013)

Outro programa recente do governo federal que recebe destinagédo de
recursos e investimentos publicos € o Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego — PRONATEC, criado em 2011, com o objetivo de ampliar a oferta
da educacao profissional e tecnoldgica, o qual se efetivara por meio de programas,
projetos e agbes de assisténcia técnica e financeira do governo federal, estabelecido
pela Lein.°12.513/2011.

Em seu art. 6° a Lei n.° 12.513/2011 estabelece que para atender aos
objetivos do programa, a Unido esta autorizada a transferir recursos financeiros as
instituicbes que ofertam educacéo profissional e tecnoldgica, incluindo a rede publica
federal, estadual, municipal ou dos servicos nacionais de aprendizagem, na
modalidade bolsa-formacgéo, dos quais 30 % desses recursos devem ser destinados a
Regido Norte e Nordeste, e sdo dispensados convénios, acordos, contratos na
transferéncia desses recursos, porém deve ser observada a obrigatoriedade da
prestacdo de contas. E, para complementar o financiamento desta politica, a novidade
€ o FIES (Financiamento Estudantil) Técnico e Empresa, o qual tem por objetivo
financiar a formacédo e a qualificacao profissional de estudantes e trabalhadores nas

escolas privadas e nos servigos nacionais de aprendizagem, nos Sistemas “S”.
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CAPITULO llI

POLITICA DE FINANCIAMENTO PARA A IMPLEMENTACAO DA
EDUCACAO PROFISSIONAL NAS ESCOLAS PUBLICAS
PARANAENSES (2003-2012)

O financiamento de uma politica publica se constitui o principal meio para
sua implementacdo. Grabowski, 2010, afirma que os estudos no campo do
financiamento séo indispensaveis e estratégicos a politica educacional, tanto na fase

da elaboracao da politica quanto da sua implementacao.

Decorrente desse pensamento, este capitulo objetiva apresentar como esta
estruturada a politica de financiamento para a implementacdo da educacdo
profissional nas escolas publica no Parana, apontando os programas de governos
presentes no PPA — Plano Plurianual, as destinacdes e previsdes or¢camentarias
explicitas na LDO — Lei de Diretrizes Orcamentaria e na LOA — Lei Orcamentéaria
anual, compreendendo o periodo de 2003 a 2012 e também além do planejamento a
execucao orcamentaria para a implementacdo da politica publica de educacéo
profissional.

E para tratar sobre implementacdo de politicas educacionais mais
especificas como é o caso da educacdo profissional, é preciso iniciar algumas
consideracdes sobre a implicacdo de indicadores sociais, econémicos e educacionais

do Parana.

3.1 Educacédo no estado do Parana: breve consideragfes

O Parana, o Estado em analise, localiza-se no Sul do Brasil, com fronteiras
aos estados de Mato Grosso do Sul, Santa Catarina e S&o Paulo, e ao leste chega ao
Oceano Atlantico, também faz fronteiras com paises vizinhos, como é o caso do

Paraguai e da Argentina, como segue no mapa.
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Figura 4 — IMAGEM ICONOGRAFICA DOS CONTORNOS DA SUPERFICIE DO ESTADO
DO PARANA
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Fonte: IPARDES, 2013.

Muito além dos dados estatisticos educacionais, a educacao de um estado
ou pais se relaciona com as diversas implicagdes sociais e econdmicas deste. Para
analisarmos a politica de financiamento da educacdo profissional do estado do
Parana, necessita-se apresentar breves consideracdes sobre a situacdo econémica e

social do Estado e de sua politica educacional.

Para tanto, de acordo com dados do Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Econémico e Social — IPARDES (2013), o estado do Parana pode

ser apresentado em numeros, como segue quadros e figuras abaixo.

Quadro 3 - PARANA EM NUMEROS - DADOS GERAIS

Capital Curitiba
Area (km?) 199.880
Densidade demogréfica (2011) (hab.kmz) 52,92
NUmero de municipios 399
Populagdo do Paranéa (2010) 10.444.526
Populacéo do Brasil (2010) 190.755.799
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Participacéo na populacéo do Brasil (%) 55
Populagéo urbana (2010) (%) 85,3
IDH (2010) 0,749

Fonte: IPARDES, 2013

O Parana é o sexto Estado mais populoso do Brasil, com uma participacao
expressiva de 55 % da populagdo brasileira, em relagdo ao Iindice de
Desenvolvimento Humano Médio — IDHM o Paran&d ocupa a quinta posicao, sendo
gue na composicao do IDHM no que se refere a renda o Estado fica com o sexto
lugar, longevidade nona colocacdo e educacdo quinta posicdo, o que deixa com a

média para ocupar a quinta posicéo nacional.

Quanto ao Produto Interno Bruto — PIB o Estado também ocupa a quinta
posicdo no ranking dos Estados brasileiros, e sua participacdo no PIB Brasil é de
quase 6%.

Tabela 6 - PRODUTO INTERNO BRUTO (PIB) 2002 A 2012

ANO PARANA BRASIL PARTICIPACAO

Precos correntes Precos correntes PARANA/BRASIL
(R$ milh&o) (R$ milh&o) (%)
2002 88.407 1.477.822 5,98
2003 109.459 1.699.948 6,44
2004 122.434 1.941.498 6,31
2005 126.677 2.147.239 5,90
2006 136.615 2.369.484 5,77
2007 161.582 2.661.345 6,07
2008 179.263 3.032.203 5,91
2009 189.992 3.239.404 5,87
2010 217.290 3.770.085 5,76
2011 1241.809 ©4.143.013 5,84
2012 1256.956 ©4.402.537 5,84

(1) Estimativas preliminares do IPARDES.
(2) Calculado pelo IBGE, a partir das Contas Nacionais Trimestrais.

Fonte: IPARDES, 2013
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O PIB paranaense é composto pelo valor adicionado® dos setores de
cComércio e servicos com a representacdo de 64,06%, seguido da industria com

27,46% e posteriormente a agropecuaria representando 8,48%.

Grafico 1 - COMPOSICAO DO VALOR ADICIONADO AO PIB - 2010

M Industria B Agropecudria 0 Comércio e Servigos

Fonte: IPARDES, 2013, adaptado pela autora.

Através do gréfico é possivel ver a contribuicdo que o setor terciario tem na
composicdo do PIB do Estado, o que se constitui de fator determinante para a
elaboracao de algumas politicas educacionais, principalmente no ambito da educacéo

profissional, como sera apresentado na subsecéo 3.2.

No que diz respeito a renda per capita o Parana aparece no ranking de
estados brasileiros em sexto lugar, com R$ 870,59 (oitocentos e setenta reais com
cinquenta e nove centavos), o primeiro lugar € do Distrito Federal com R$ 1.665, 42
(um mil seiscentos e sessenta e cinco reais com quarenta e dois centavos), dados do

censo de 2010 apurados pelo IBGE.

21 L. L, .
Ver Glossario Técnico — Anexo |
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Com relacdo aos indices sociais, de 2001 a 2009, conforme noticia
publicada pela Folha de Londrina em 2012, o presidente do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA) em Curitiba, senhor Méarcio Pochmann, destaca a queda
da pobreza extrema no Parana em 67% e dentre os fatores apresentados para essa
gueda esta os investimentos em recursos para as politicas de educacéo, explicando
gue mais pessoas tiveram acesso aos estudos e isso propiciou avangos profissionais
e a entrada no mercado de trabalho, o que mais uma vez reafirma a vinculagéo social

e econdmica das politicas educacionais, como segue noticia:

indice de pobreza extrema cai 67% no Parana

De 2001 a 2009, a quantidade de familias vivendo em pobreza extrema, com rendimentos
de até R$ 70, caiu 67% no Parana. No inicio da década passada, 7,1% da populacdo do
Estado encontravam-se nessa situagdo, mas héa trés anos esse indice passou para 2,3%.

Esse € o sétimo melhor desempenho entre os Estados. Os dados fazem parte do estudo
"Situagdo Social nos Estados”, divulgado ontem pelo Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA), em Curitiba.

A reducéo da pobreza em territério paranaense foi maior do que a registrada na Regido Sul
e no Pais. No Sul, o indice foi de 60,7% (5,2% para 2,05%). Em todo o Pais, foi de 51% (de
10,5% para 5,16%). Ainda hoje, segundo o IPEA, 16 milhdes de brasileiros vivem com
apenas R$ 2 por dia.

Para o presidente do IPEA, Méarcio Pochmann, a diminuicdo no nimero de pessoas vivendo
na miséria pode ser explicada pela implantacdo dos programas de complementacdo de
renda do governo federal, além dos investimentos em politicas publicas, como melhorias na
saude, recursos para a educacao e crescimento das vagas de emprego, com consequente
incremento da renda.

"A trajetdria de queda é significativa, mas ainda estamos longe do ideal. Até 2014 ou 2015
devemos diminuir essa taxa, entretanto, quanto menor ela fica, mais dificil fica
conseguirmos atingir todas as familias miseraveis, porque grande parte delas vive isolada,
sem acesso a informacao. Por isso a importancia deste balanco para identificarmos onde é
necessaria a implantacdo de novas politicas sociais", destacou Pochmann.

Os programas de transferéncia de renda, como o Bolsa Familia, segundo Pochmann,
colaboraram para a reducéo da pobreza extrema. O dado € confirmado pela quantidade de
familias atendidas em todo o Pais e no Estado. Em uma década, esse nimero cresceu
13% no Brasil e 6,25% na Regido Sul. No Parand, em 2001, 16,08% das familias recebiam
algum tipo de ajuda do governo federal. Em 2009, esse indice passou para 17,08% - uma
alta de 6,25%.

"Foram identificados os mais necessitados e eles foram atendidos. Com isso, aos poucos,
as pessoas conseguem ter mais acesso aos estudos e, assim, crescer profissionalmente
para entrar no mercado de trabalho", explicou Pochmann.

A relacdo entre aumento da educacdo e da renda média aparece no estudo. O Parana
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reduziu a taxa de analfabetismo durante o periodo analisado na pesquisa. A queda foi de
22%, passando de 8,66% para 6,67%. A Regidao Sul também diminuiu em 22% (de 7,08%
para 5,46%), ja a média nacional ficou em 21% (de 12,3% para 9,7%).

Outro dado analisado € a média de anos de estudo. Segundo o levantamento, de 2001 a
2009, o Estado apresentou crescimento de 19,5%, passando de 6,6 para 7,8 anos. O
resultado superou o desempenho da Regido Sul (17,3%) e a média nacional (18,7%).

O rendimento médio apresentou alta de 14% no Parana, de R$ 1.086,9 para R$ 1.239,5. A
renda média da Regido Sul cresceu 15%, passando de R$ 1.091,2 para R$ 1.261,3. J4 a
média nacional aumentou 7,4%, com R$ 1.039,4 em 2001 e R$ 1.116,4 em 2009.

Publicado na Folha de Londrina, 02 de fevereiro de 2012

Fonte: FETRACONSPAR, 2012, Noticias. disponivel em fetraconspar.org.br

No ambito educacional, o Parana apresentou no censo de 2010 de acordo
com os dados do IBGE praticamente 23% de sua populacdo em idade escolar de 4 a
17 anos, conforme apresentado na figura abaixo, acompanhando a média da regido
Sul de 22% e do Brasil de 24%.

Figura 5 — POPULACAO TOTAL X POPULAGCAO ESCOLA (4 — 17 ANOS) NO PARANA -
2010

Populacdo escolar (4-17)
= Populacdo ndo escolar

Paran a (2010) Regiao Sul (2010) Brasi (2010)

Fonte: IBGE, disponivel em www.todospelaeducacao.org.br
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O indice de Desenvolvimento da Educacdo Béasica — IDEB?* é um dos
principais indices educacionais, € através dele que a “qualidade da educagao” é
mensurada, o Parand apresentou indice superior a média nacional e as metas

estabelecidas, conforme representagao abaixo:

Figura 6 - INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA - IDEB PARANA
2011

Ens. Fundamental - anos iniciais
M Ensino Fundamentd - anos finas
Ensino Médic

Fonte: MEC/INEP, disponivel em www.todospelaeducacao.org.br

Ao tratar de “qualidade da educacgao”, ou como posto na legislacdo padrao
minimo de qualidade, os recursos investidos em educacédo pelos Estados no Brasil
para atender ao percentual constitucional, € de 25. O Parana em 2007 foi aprovada

2 0 indice de Desenvolvimento da Educacdo Baésica (Ildeb) é um indicador da qualidade da Educacao

desenvolvido pelo Ministério da Educacéo. Seus valores variam de 1 a 10, e o objetivo do MEC é que o Brasil
alcance o Ideb 6, no Ensino Fundamental I, até 2022. Para o Ensino Fundamental, os dados do Brasil e Regides
englobam escolas publicas (urbanas e rurais) e escolas privadas (urbanas e rurais). Para as Unidades da
Federagdo foram consideradas as escolas publicas (urbanas e rurais) e escolas privadas (urbanas e rurais), com
excecdo dos estados da Regido Norte, em que a rede privada nédo foi incluida por questdes amostrais. Para
municipios foram consideradas apenas as escolas publicas no calculo do Ideb. Para o Ensino Médio,
os dados do Brasil e Regides englobam escolas publicas e particulares da zona urbana. Para as
Unidades da Federacédo foram consideradas as escolas publicas e privadas da zona urbana, com
excecdo dos estados da Regiao Norte, em que a rede privada nao foi incluida por questdes amostrais.
Para o Ensino Médio, o Ideb s6 pode ser calculado para Unidade da Federagdo, Regido e Brasil. Os
dados por Escola se referem as escolas publicas que oferecem Ensino Fundamental regular e
possuam pelo menos 20 alunos matriculados nas séries avaliadas (42 série/5 © ano e 8% série/9° ano),
conforme declaragéo prestada ao Censo Escolar. MEC/INEP.
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uma emenda constitucional n°® 21 de 02 de agosto, a qual da nova redacao ao Art. n°
185 da Constituicdo Estadual, que altera o percentual de aplicacdo do Estado para

30% no minimo:

Art. 185. O Estado aplicara, anualmente, 30% (trinta por cento), no
minimo, e os Municipios aplicardo, anualmente, 25% (vinte e cinco por
cento), no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do
ensino publico. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional 21 de
02/08/2007)

Paragrafo unico. A parcela da arrecadacdo de impostos transferida
pela Unido ao Estado e aos Municipios, ou pelo Estado aos
Municipios, ndo € considerada, para efeito do calculo previsto neste
artigo, receita do governo que a transferir. (PARANA, Constituicdo do
Estado do Parand, 1989)
Diante dessa emenda constitucional o Parand passe a ser o segundo
Estado brasileiro a ampliar os recursos destinados a educagédo. O pioneiro foi o
estado de Sao Paulo, conforme segue Noticia da Agéncia Estadual de Noticias do

Parana de 2006:

Educacéo basica no Paranéa tera R$ 490,5 milh6es a mais em 2007

A Secretaria da Educagéo vai contar no préximo ano com um reforgo orgamentario de R$
490,5 milhdes, como resultado da emenda constitucional que aumentou o percentual dos
investimentos do Parana com a Educacdo. Os recursos vao subiu de 25% para 30% de
toda a arrecadacdo do Estado. Apresentada pelo governador Roberto Requido, a emenda
foi aprovada pela Assembléia Legislativa no inicio de novembro e passa a vigorar ja no
exercicio de 2007, beneficiando especialmente a educacgdo basica (ensino fundamental e
ensino médio). A Proposta Orcamentaria do Parana para o proximo ano, elaborada pelo
Governo e em anadlise pela Assembléia, ja leva em conta o novo percentual minimo a ser
destinado a educacao. Ela prevé gastos totais de R$ 2,547 bilhdes com a educacao basica.
O aumento é de 23,84% em relacdo ao orcamento inicial de 2006, que foi de R$ 2,057
bilhdes. A parcela maior dos novos recursos serd destinada a folha de pagamento de
professores e funcionarios, que tera& um aporte adicional de R$ 145,55 milhGes. Os
investimentos, por sua vez, terdo 0 maior crescimento proporcional, saltando de R$ 99,423
milhdes em 2006, para R$ 223,112 milhdes em 2007. O aumento, de pouco mais de R$
123,6 milhdes, equivale a 124,38%.

Novos Colégios: O Instituto Educacional do Parana (Fundepar), responsavel pela
manutencgdo das escolas publicas estaduais e construgdo de novas unidades, terd em 2007
uma dotacdo de R$ 143,3 milhdes para investimentos - sdo R$ 111 milhfes a mais que a
dotacao inicial de 2006, que foi de R$ 32 milhées. Os novos recursos vao permitir a
construcdo de 27 novos colégios no Estado, com investimento de R$ 54,8 milhdes,
reconstrucdo ou ampliacdo de 40 escolas (R$ 51,5 milhdes) e reparos em outros 610
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estabelecimentos (R$ 31,6 milhdes), além de aquisicdo de mobiliario para as escolas, no
valor total de R$ 4,6 milhdes. O Fundepar tem assegurados, ainda, outros R$ 133,2
milhGes para despesas de custeio. Entre elas, esta o repasse de R$ 102 milhdes para as
2.100 escolas da rede publica, através do Fundo Rotativo, utilizado pelos diretores dos
estabelecimentos para custear pequenos reparos e equipamentos diversos, além de R$
11,1 milhdes de recursos proprios para aquisicdo de merenda escolar para 890 mil alunos.
Outros R$ 13 milhdes deverdo ser gastos na adaptacao da rede elétrica e légica de 900
estabelecimentos de ensino, na Ultima fase de implantacdo do programa Parana Digital,
gue esta levando laboratérios de informatica a todas as escolas da rede estadual.J4 o
or¢camento proprio da Secretaria de Estado da Educacgéo prevé investimentos no montante
de outros R$ 79,5 milhdes. Em obras, serdao gastos R$ 26 milhdes - a parcela maior, de R$
20 milhdes, sera destinada as obras de ampliacdo e reforma geral dos 18 Colégios
Agricolas. Outros R$ 30,5 milh8es estdo previstos para a aquisicdo de equipamentos
diversos para a rede escolar. Os projetos especiais Fera, Educacdo Com Ciéncia e Jogos
Colegiais terdo, em conjunto, um investimento de R$ 19 milhdes. Outros R$ 16,6 milhdes
estdo previstos para as atividades de capacitacdo de professores e funcionarios, enquanto
gue a producdo de material didatico-pedagogico tera investimento de R$ 18,3 milhdes. Os
recursos para o transporte escolar também serdo ampliados, chegando a R$ 40 milhdes em
2007.

Salto de qualidade: O Parana é o segundo estado do Brasil, depois de Sdo Paulo, a
destinar um gasto obrigatério com a educacdo superior aos 25%previstos na Constituicdo
Federal, o que representa uma conquista permanente para o setor. Em quatro anos, seréo
pelo menos R$ 2 bilhdes de recursos adicionais. Segundo o secretario da Educacéo,
Mauricio Requido, a medida vai permitir um salto qualitativo na educa¢do publica no
Parana. A base para o salto qualitativo que a educacdo merece ja esta pronta, afirma o
secretario. Nos ultimos quatro anos, o Parana avangou muito e continuara a avancar, agora
com a garantia constitucional de que a educacao aqui terd no minimo 30% da arrecadacgao
do Estado. Sdo aportes significativos de novos recursos para um ensino qualitativo dia-a-
dia melhor. E, com certeza, para o melhor ensino do pais, teremos o melhor salario do
Brasil. Quatro anos atras, a educacgao publica no Parana caminhava para a privatizacao,
afirma Mauricio Requido. Mais de 40% dos professores e funcionarios, com vinculos
precarios, estavam condenados a demisséo, os salarios ndo eram reajustados hé oito anos,
0s programas de capacitacdo eram explorados por empresas particulares e eram minimos
0S novos investimentos em escolas, laboratdrios e material didatico.

Fonte: Agéncia Estadual de Noticias, disponivel em www.parana-online.com.br, publicada em
06/12/2006.

Com o aumento do percentual constitucional, o Parana comeca a
implantacdo de varios programas nas escolas publicas paranaenses e um deles € a
retomada da educacéo profissional, com a contratacdo através de concursos publicos
de docentes para as areas técnica, pelo Edital 38/2004 da SEAP o Estado abriu 500
(quinhentas) vagas no cargo de Professor do Quadro Préprio do Magistério, das

disciplinas da formacéo especifica dos cursos da Educacéo Profissional, em nivel


http://www.parana-online.com.br/
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meédio, e em Janeiro de 2006 através do Decreto 5666/2005 faz a primeira nomeacao
dos professores aprovados no concurso para assumir o efetivo nas escolas publicas
que ofertam educacdo profissional. Também em Janeiro de 2006 mais de 8.000
servidores sao contratados para compor o quadro de servidores de nivel médio das
escolas, e em 2008 sdo convocados a assumir concurso publico de nivel fundamental

mais de 3.000 servidores para compor o quadro de agentes operacionais nas escolas.

Ainda com o aumento dos investimentos, em 2007 houve a reestruturacao
do plano de carreira dos QPM — Quadro Proprio do Magistério do Parana e em 2008 a
reestruturacado do plano de carreira dos funcionarios passando de QPPE — Quadro
Préprio do Poder Executivo, para QFEB — Quadro de Funcionarios da Educacao
Basica, o qual é subdividido em Agente Educacional | e Il, valorizando a formacao
educacional dos servidores, vale ressaltar que as diversas conquistas foram esforcos
e lutas das categorias, as quais por meio de varias mobilizacdes conseguiram

negociacdes benéficas para a categoria de Educadores do Parana.

3.2 Diretriz Curricular e a concepcao da educacao profissional no estado do

Parana

Como Estado pioneiro, o Parana, em 2003 articula politicas para a
implementacdo da educacdo profissional integrada a educacdo basica, em 2005 a
oferta pelas escolas publicas é retomada e em 2006 € publicada a DCE — Diretriz
Curricular Estadual para a Educacdo Profissional. Na qual sdo apresentadas as

concepcoes e a politica estadual para a educacéo profissional para o Estado.

No ano de 2003 Roberto Requido assumiu o governo do Estado do Parana
e firmou o propoésito de retomar a educacado profissional e a integragdo com o0 ensino
médio. Promoveu discussdo com o0s educadores, 0s envolvidos com 0 ensino
profissional e comunidade externa, e dessas discussdes resultou em uma producéo
coletiva na qual se materializou e se consolidou as concepcdes pedagdgicas e
curriculares para o ensino profissional no Parana. A DCE da educacao profissional foi
um dos resultados deste processo contraditorio e tenso de formulacédo de politicas

educacionais para essa modalidade de ensino.

Conforme apresentado pela DCE - diretriz curricular da educacéo
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profissional, publicada pela SEED em 2006:

As primeiras iniciativas de execucdo da politica para a Educagéo
Profissional da gestdo 2003/2006 implicaram a retomada da oferta da
Educacao Profissional, com a criacdo do Departamento de Educacédo
Profissional e o encerramento das atividades da Agéncia para o
Desenvolvimento da Educacdo Profissional (PARANATEC), que até
2002 gerenciava a Educacédo Profissional no Estado, instituida como
resultado do Programa de Expansdo, Melhoria e Inovacdo do Ensino
Médio no Parana (PROEM). (PARANA, SEED,DCE, 2006, p.17)

A desativacdo da PARANATEC e a instituicdo na Secretaria de Estado
da Educacdo do Departamento de Educacdo Profissional
possibilitaram reassumir, no dmbito da educacdo publica estadual, a
gestdo administrativa e pedagogica necessaria para afirmar o
compromisso com a educacgdo publica de qualidade. (PARANA,
SEED,DCE, 2006, p.17)

Com o intuito de ofertar a educacao profissional publica, gratuita e de
qualidade, as escolas publicas paranaenses retomaram essa oferta, por intermédio de
cursos integrados ao ensino médio e subsequentes, sendo estabelecida uma politica
de retomada dos principios do ensino profissional para a formacgéo integral do

trabalhador, todavia:

[...] a partir de 2003, a politica estabelecida para a Rede Estadual
iniciou ndo somente a retomada da oferta publica e gratuita da
formacdo para o trabalho mas, também, passou a assumir a
concepcdo de ensino e curriculo em que o trabalho, a cultura, a
ciéncia e a tecnologia constituem fundamentos sobre os quais os
conhecimentos escolares devem ser trabalhados e assegurados, na
perspectiva da escola unitaria e de uma educagdo politécnica.
(PARANA, SEED,DCE, 2006, p. 20)

Diante da afirmativa posta do documento que apresentam as concepc¢des
pedagogicas pelas quais o Parana pauta a sua educacdo profissional, faz-se

necessario o entendimento de escola unitéria e de educacgéo politécnica.

A escola unitaria tratada por Gramsci requer do Estado o compromisso de
assumir os 6nus que estdo a cargo das familias com gastos em educagéo, ou seja,
gque o Estado transforme as politicas de orcamento para a educacdo nacional,

ampliando-os para que nas geracoes futuras a educacéao deixe de ser privada e torne-
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se publica, somente dessa forma ela podera envolver a todos sem distincdo de
grupos ou castas. (GRAMSCI)

Manacorda (1990) ressalta que a escola unitaria para Gramsci, € uma
escola de trabalho intelectual e manual, com objetivos de formar valores fundamentais
do humanismo, ou seja, esses valores constituirdo a autodisciplina intelectual e a
autonomia moral, que sdo imprescindiveis tanto no prosseguir dos estudos ou na vida
profissional, e mais, nenhuma profissdo devera ficar restrita de conteudos e
exigéncias intelectuais e culturais, pois a vida exige um novo entrelagamento entre

ciéncia e trabalho.

“A nocao de politecnia se encaminha na dire¢cdo da superacao da dicotomia
entre trabalho manual e trabalho intelectual, entre instrucdo profissional e instrucéo
geral” (SAVIANI, 2003, p.136), para o autor, ndo existe trabalho puramente manual e
nem trabalho puramente intelectual, por isso a necessidade de superacdo dessa
dicotomia, pois o trabalho humano envolve de forma concomitante o exercicio do

corpo fisico, mental e intelectual.

Saviani (2003) aponta que sé havera a unido entre o trabalho manual e o
intelectual se este for realizado sobre bases de superacédo da producéo privada, com

a socializacdo dos meios produtivos, colocando-o a servi¢co do conjunto da sociedade.

Dessa forma ao apresentar tais concepcdes, a Diretriz Curricular
Paranaense para a Educacdo Profissional assume um carater tedrico que implica em
mudancas praticas e efetivas para garantir a implementacdo dessa politica pautada
em concepcdes sociais de superacao das formas elitistas de rela¢des de trabalho.

Freitas (2009, p, 33) aponta que o trabalho constitui-se fundamento da vida
em suas varias manifestacdes, e declara que o trabalho é o “nervo da vida mundial’”,
sempre em movimento e processo, Shulgin apud Freitas (2009, p.34) aponta que” A
fabrica mais facilmente liga-se com o trabalho mundial. Assim se junta na unidade
nossas exigéncias fundamentais. Dai a necessidade de forja-las a partir dos objetivos

da educacéao.”

Dentro da perspectiva do trabalho como principio educativo Freitas (2009,

% GRAMSCI, A. Cadernos do Carcere n°® 12-XXIX.
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p. 35) ressalta que o trabalho ndo se resume somente ao trabalho produtivo, ndo se
esgotando na questdo da politecnia, seja qual for sua forma, ele possui uma
caracteristica comum: é trabalho socialmente util. Sendo este trabalho socialmente util
o elo perdido da escola capitalista, € a conexdo da teoria e pratica, € por meio do
trabalho em um sentido mais amplo que essa relacdo se materializa, sendo
necessario além da compreensdo do mundo do trabalho e a finalidade de transforma-

lo, como anseio da classe trabalhadora.

Young (2000) direciona uma divisdo entre educagdo académica e
profissional, sendo que o conceito de educacao profissional sempre foi inferior ao da
educacédo académica, o que inevitavelmente faz caracterizacdo as classes sociais, as

guais algumas sao privilegiadas com determinada educacdo em detrimento da outra.

E entdo na forma curricular, mostra-se a ampla divisdo de saberes e a
separacao de matérias académicas e de saber relacionado ao trabalho, baseia-se em
duas premissas, uma é que as matérias académicas representam as metas da
educacdo da pessoa, e a segunda é a forma do saber organizado que evoluiu ao

longo do tempo.

Diante dessa divisdo a proposicao de curriculo proposta por Young (2000),
€ que as matérias tém uma histéria e ndo sao “fins em si mesmas”, mas parte de um
conceito amplo, essa aplicacdo podera tornar significante aos estudantes e considerar

as experiéncias de trabalho no seu desenvolvimento.

Na DCE da Educacéo Profissional (2006, p.36) o trabalho como principio

educativo é abordado no curriculo por meio da organizacgao curricular, a qual:

Deve promover a universalizacdo dos bens cientificos, culturais e
artisticos tomando o trabalho como eixo articulador dos contetdos, ou
seja, como principio educativo, respondendo as novas formas de
articulacdo entre cultura, trabalho e ciéncia com uma formacédo que
busque um novo equilibrio entre o desenvolvimento da capacidade de
atuar praticamente e trabalhar intelectualmente.
Diante dessas proposicOes, percebe-se na teorizacdo da DCE da
Educacéo Profissional do Parana (2006), a necessidade da articulagdo da educacao
com o trabalho de forma a estar contemplada na organizacdo -curricular a

possibilidade do desenvolvimento intelectual tedrico e o a pratica transformadora.

Ao assumir essa concepcao de ensino, a educacgao profissional do Estado
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do Parana afirma romper com os idearios mercadologicos e de empregabilidade
postos pelas demandas do capital principalmente nas reformas educacionais de 1990

como é destacado por meio da DCE da educacéao profissional:

O rompimento com a formacdao restrita para o mercado de trabalho é
necessario para que haja um novo ordenamento social, assegurando-
se assim uma formacdo ampla, compreendendo-se as relagbes sociais
subjacentes a todos os fendmenos e a relacdo entre conhecimentos
gerais e especificos, sob os eixos do trabalho, ciéncia, tecnologia e
cultura (PARANA, SEED, DCE, 2006, p.09).

Diante dessas proposic¢des ao,

Assumir esta concepcao implica entender que a Educacdo Bésica de
nivel médio, tomada como direito social universal de todo cidadao, é
indissociavel da formacao profissional para acompanhar as mudancas
da base técnica e, assim, aponta para além de uma formag¢do como
adaptacdo as demandas do mercado e do capital e dos padrbes da
‘empregabilidade” ditados pela anunciada “sociedade do
conhecimento” (PARANA, SEED, DCE, 2006, p.15).

Pautadas nas proposicdes ideoldgicas e nas concepc¢des de superacao das
adaptacbes as demandas do mercado e do capital a implementacdo dessa nova
politica de educacao profissional, as secdes a seguir retratam em nimeros a proposta
e a execucado do financiamento dessa modalidade e as acbes de concretiza¢do das
concepcdes assumidas, todavia, nem sempre as concepg¢des conseguem a

materializacdo em meio a “sociedade capitalista”.

3.3 O Financiamento da Politica Publica da Educacao Profissional no estado
do Parana de 2003 a 2012

Quanto custa ensinar e aprender com qualidade? Essa indagacéo
percorreu a histéria da educacédo publica em diversos paises e suscita
um entendimento das reais contradicdes que emolduram as politicas
para o financiamento e gestdo da educacdo. Ndo se faz uma
educacao de qualidade sem recursos financeiros compativeis. Por
outro lado, de nada adianta ter os recursos financeiros adequados se
ndo houver um planejamento, uma gestido da educacao condizente e
eficaz. Ao considerar esse requisito, fica evidente que a relacdo entre
financiamento e gestdo da educacdo esta posta, é indissociavel.
Requer que a elaboracao de politicas para financiamento da educacéo
seja construida conjugada com a gestdo educacional (MOREIRA,
2012, p.24).

Como aponta a autora citada, a elaboracdo das politicas de financiamento
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deve ser construida conjugada a gestdo educacional, cujo, planejamento deve ser

condizente com a gestédo e esta indissociavel do financiamento.

A apresentacdo do financiamento da politica publica da educacéo
profissional e de sua gestdo deu-se através das publicacdes oficiais do governo,
dentre estas os balan¢os publicos aprovados no Tribunal de Contas do Estado do
Parana. E Para fins de planejamento observaram-se 0s planejamentos 0s governos,
0s programas e acdes contemplados nos instrumentos de planejamento, sendo eles,
0 PPA — Plano Plurianual, a LDO — Lei de Diretrizes Orgamentérias e a LOA - Lei
Orcamentaria Anual, para o periodo de 2003 a 2012.

3.3.1 Planejamento e or¢camento

Todas as aclOes governamentais sdo executadas por meio de politicas
publicas e estas devem estar contempladas nos instrumentos legais de planejamento
governamental, desde sua descricdo, seus objetivos, metas e posteriormente
resultados. Conforme disposto na Constituicdo Federal de 1988, em seu Capitulo Il
Das Financas Publicas, Secéo Il Dos orcamentos no art. 165 trata sobre as leis de
iniciativas do Poder Executivo que se caracterizam como 0s instrumentos legais de
planejamento e orcamento publico, sendo eles o PPA — Plano Plurianual, a LDO — Lei
de Diretrizes Orcamentarias e a LOA — Lei Orcamentaria Anual, sendo que:

§ 1° - A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo
publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes
e para as relativas aos programas de duracao continuada.

8§ 2° - A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e
prioridades da administracao publica federal, incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro subsequente, orientard a elaboracao
da lei orcamentéaria anual, dispora sobre as alteracdes na legislacao
tributaria e estabelecerd a politica de aplicacdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento.

§ 5° - A lei orcamentaria anual compreendera:

| - o orgcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos,
orgdos e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive
fundacgdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - 0 orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta
ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a
voto;
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lll - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades
e 6rgdos a ela vinculados, da administracao direta ou indireta, bem
como os fundos e fundagbes instituidos e mantidos pelo Poder
Publico. (BRASIL, CF, 1988, Art.165)

A Lei n° 4320/1964 “Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal”, em seu art. 2° trata que “A Lei do Orgamento
conterd a discriminacdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica
econOmica financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos os principios
de unidade, universalidade e anualidade”. O que importa em contemplar nesses
documentos de planejamento e orcamento sdo todos 0s recursos vinculados a politica

educacional e seus programas, dentre eles o financiamento da educagao profissional.

Diante disso, esta secdo prop0Oe-se a apresentar o financiamento da
educacédo profissional para no Estado do Parand no periodo compreendido entre os
anos de 2003 a 2012, entdo, foram feitas analises do Plano Plurianual — PPA, para
cada periodo, os dados sdo apresentados em forma de quadros sintéticos para dar

énfase ao programa de cada governo para a educacao profissional.

Com relacdo as analises dos PPAs, o PPA que contempla o periodo de
2000 a 2003, aprovado pela Lei Estadual n® 12.824, de 28 de dezembro de 1999, ndo
foi encontrado disponivel em meio eletrdnico, portanto, ndo serdo contempladas
apresentacoes e analises desse periodo em gque a educacao profissional era somente
contemplada de forma desvinculada da educacdo basica, o PPA 2000-2003 foi o
plano de norteou o governador Jaime Lerner em seu mandado até 2002 e o primeiro
ano do governador Roberto Requido, em 2003, o qual apresentou a proposta da
retomada da educacdo profissional nas escolas publicas do Parana integrada a

educacéao basica.

O PPA 2004-2007 é aprovado pela Lei Estadual n°® 14.276 de 29 de
dezembro de 2003, o qual apresentava o plano do governo, os programas e as acoes
a serem executadas para o periodo, quanto a educacdo, um programa de governo
chamado: Educacéo, foi apresentado e entre uma das a¢bes do programa estava
contemplada a expanséo e a melhoria do ensino médio no Estado a qual contempla
acOes voltadas a modernizacdo da educacgao profissional e a definicho de uma

politica de educacéao profissional para o Parana, como pode ser observado :
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PROGRAMA : EDUCACAO

Objetivo: Universalizar a educacao basica publica e gratuita de qualidade, garantindo acesso,
permanéncia e sucesso dos alunos. Assegurar a oferta educacional para segmentos sociais
desfavorecidos por razbes de classe, etnia, regido, género, bem como para portadores de
necessidades especiais. Reformular a educacéo profissional articulada ao desenvolvimento
econdmico do Estado.

Pablico-Alvo: Criancas, adolescentes, jovens da educacdo basica, adultos analfabetos e

jovens e adultos em busca de oportunidade de formacao profissional.
Acdes do programa
1.1 Expansédo, melhoria e inovag¢do no ensino médio do Paran&

Finalidade: Assegurar a eficiéncia, eficacia e a equidade do sistema publico do Ensino Médio e
fortalecer a capacidade de gestdo do sistema, preparando a populagdo estudante para os
desafios da sociedade contemporéanea.

Descricéo: Ac¢des voltadas para a Melhoria da Qualidade do Ensino Médio, Modernizagéo da
Educacdo Profissional e Fortalecimento da Gestdo. Obtencdo de novos prédios escolares,
adequacdo de ambientes escolares em prédios ja existentes, reparos, conservagao,
restauracdo e manutencdo de forma a adequar os espacos fisicos ao tipo de ensino e ao
curriculo escolar correspondente. Estas acdes serdo executadas pela Secretaria de Estado da
Educacéo (SEED) e Instituto de Desenvolvimento Educacional do Parana (FUNDEPAR).

1.3 Manutencéo e desenvolvimento do ensino e da educacéo pré-escolar, da educacéo de

jovens e adultos, e dos ensinos médio, especial e profissional

Finalidade: Promover a melhoria da qualidade educacional e a expansdo das vagas no
sistema publico de ensino, garantindo acesso a educacdo de qualidade nos seus diversos
niveis, articuladas ao projeto de desenvolvimento socioeconémico do Estado. Criar e garantir
as condicdes técnico-pedagdgicas para a permanéncia do aluno na escola, assegurar aos
alunos o conhecimento cientifico-pedagodgico, e garantir a integracdo das propostas

educacionais das escolas que ofertam educacao especial e da rede conveniada.

Descricdo: Integracdo das propostas pedagoégicas das diferentes redes de ensino que
compdem o sistema educacional (municipal, estadual e privada). Reformulacdo curricular e
formacgéo continuada dos profissionais da educagdo. Incremento de convénios, parcerias e
acOes conjuntas com instituicbes voltadas a educacdo de jovens e adultos e ao ensino
profissional. Definicdo da politica de expanséo da educacéo profissional com a implantacdo de

NOVOS CUrsos.

Fonte: PARANA, Lei 14.276/2003, p.65-67.
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Para fins de projecdo orcamentaria, na tabela 7, apresentam-se os valores
destinados a custear os programas de educacao planejados para o PPA 2004-2007,
informando os valores globais do plano e o valor destinado apenas ao ano de 2004,
fazendo a devida distingdo orgcamentaria de valores destinados as despesas correntes

e as despesas de capital:

Tabela 7 - VALORES ORCAMENTARIOS DESTINADOS A EDUCACAO PELO PPA 2004-
2007

Valores Financeiros 2004 2004-2007
Corrente R$ 1.472.589.210,00 R$ 6.408.043.750,00
Capital R$ 193.461.020,00 R$ 583.524.930,00
Total R$ 1.666.050.230,00 R$ 6.991.568.680,00

Fonte: Parana, PPA 2004-2007. Lei n® 14.276/2003, Apéndice 2 — Metas Fisicas e Financeiras.

Como Acbes e Produtos o PPA 2004-2007 contempla a Educacao
Profissional no PROEM/BID — SEED, para ampliacdo e adaptacdo dos colégios

estaduais que ofertaram esta modalidade.

E de forma especifica para a manutencdo e desenvolvimento do ensino
profissional, serdo destinados R$ 64.435.000,00 para equipar e ampliar os
estabelecimentos de ensino, capacitar os profissionais que atuam nas areas de
ensino profissional, produzir material didatico de apoio pedagdgico (produto excluido
do PPA na atualizacdo em 2006, por ndo haver realizacéo, conforme figura 8) e firmar
convénios para a ampliacdo da oferta da modalidade, como segue representado pela

figura 7:



Figura 7 — ACOES E PRODUTOS DO PROGRAMA EDUCACAO PARA A EDUCACAO PROFISSIONAL PPA 2004 A 2007

ACAOC VALOR AGAO
PRODUTO ( TIPO PRODUTO / UNIDADE) _ _ REGIAO METAS 2004-2007
1050 PROJETO, EXPANSAO, MELHORIA E INOVAGAOC NO ENSINO MEDIO DO PARANA - PROEM/BID - SEED RS$ 118.077.200,00
Capacitar profissionais da educagé‘lo em todas as areas do curriculo Estado 20.000
(professor capacitado/namero)
Capacitar professores para a utilizan;éo da ferramenta Portal Educacional Estado 5000
(professor capaciiadclnl.‘lmero}
Adquirir acervo para escolas - Material Blbllogréflco de Referéncia Estado 2.300
(escola/unidade)
Aquirir equipamentos para Laboratdrio de Quimica, Fisica e Biologia Estado 600
(laboratério/unidade)
Adquirir equipamentos de informatica e periféricos para implantacdo de Estado 15.500
Laboratorio de Informatica mas escolas (equipamento de
informatica/unidade)
Ampliar e adaptar a infra-estrutura dos colégios que ofertam ensino médio Estado 200
para a pratica pedagdgica (escola/unidade)
Ampliar e adaptar os colégios que ofertamn a Educacdo Profissional Estado 13
(escola/unidade)
Elaborar, imprimir e distribuir material didatico do curriculo do ensino médio Estado 420.000
(material/aluno)
Administrar, avaliar e fortalecer a gestdo do Sistema Educacional Estado 2
(sistema/unidade)
1063 PROJETO, EXPANSAO, MELHORIA E INOVAGAO NO ENSINO MEDIO DO PARANA - PROEM/BID - FUNDEPAR R$ 55.032.800,00
Construir unidades novas para a rede fisica (escola construida/unidade) Estado 30
Executar reparos nos prédios escolares (reparos em escolas/unidade) Estado 82
Equipar escolas (escola/unidade) Estado 42
2144 MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO PROFISSIONAL R$ 64.435.000,00
Equipar os estabelecimentos de Educacdo Profissional (escola/unidade) Estado 40
Ampliarfadaptar os estabelecimentos que ofertam a educacdo profissional Estado 21
(melhorias em escolas/unidade)
Capacitar profissionais que atuam na educacdo profissional (profissional Estado 20.000
capacitado/nimero)
Produzir e distribuir material de apoio didatico - pedagogico aos alunos Estado 14.000
(alunofunidade)
Celebrar convénios para ampliacdo da oferta de Educacao Profissional Estado 18
(convénio/unidade)

Fonte: Parand, PPA 2004-2007. Lei n°® 14.276/2003, Apéndice 2 — Metas Fisicas e Financeiras.
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Diante das agles, projetos e metas apresentadas no PPA 2004/2007,
encontramos ainda algumas vinculagdes com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID, como € o caso do acordo do PROEM/BIB — executado pela
SEED e do acordo PROEM/BIB executado pela FUNDEPAR. Para entender as
vinculagdes com o Banco, Deitos (2000) em sua dissertacdo de mestrado trata sobre
o “Ensino médio e profissional e seus vinculos com o BID/BIRD: os motivos
financeiros e as razfes ideoldgicas das politicas educacionais. O qual apresenta
como compreensdo final de sua pesquisa que o PROEM foi uma politica
educacional, dentro do conjunto nacional de politicas educacionais um processo de
“articulacdo do capitalismo mundial” colocado como estratégia de ideologias e de
financiamento para a consecucdo de interesses econdmicos e financeiros da nova

etapa do capitalismo mundial.

Em outubro de 2006 o PPA 2004-2007 passou por uma
atualizacao/revisdo no seu Apéndice 2, refletindo em novas programacoes
orgcamentérias, para tanto serdo necessarias além de atualizagbes no orgcamento,
mas atualizacdes A¢des e nos Produtos dos programas, diante dessa situacao, o
PPA atualiza seus valores orcamentarios como segue na tabela e seus novos
valores sdo apresentados na tabela 8 e na figura 8 as alteracdes nas Acbes e nos

Produtos sao caracterizadas como incluidas, alteradas e excluidas.

Tabela 8- VALORES ORCAMENTARIOS DESTINADOS A EDUCACAO PELO PPA 2004-
2007, ATUALIZADOS EM 2006.

Valores Financeiros 2004-2007
Corrente R$ 6.199.897.327,71
Capital R$ 402.660.264,83
Total R$ 6.602.557.592,54

Fonte: Parana, PPA 2004-2007. Lei n° 14.276/2003, Apéndice 2 - atualizado em outubro de 2006.
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Figura 8 — ACOES E PRODUTOS DO PROGRAMA EDUCACAO PARA A EDUCACAO PROFISSIONAL PPA 2004 A 2007 —
ATUALIZADAS 2006.

ACAO - VALOR ACAO
PRODUTO (TIPO PRODUTO/UNIDADE) REGIAO METAS 2004-2007
1050 PROJETO, EXPANSAO, MELHORIA E INOVAGAO NO ENSINO MEDIO DO PARANA - PROEM/BID - SEED R$ 99.831.674,00
(Alterado) Capacitar profissionais da educacdao em todas as areas do curriculo (professor Estado 145.905
capacitado/nimero)
(Alterado) Portal Dia-a-Dia Educacgdo - Capacitagao (professor capacitado/nimero) Estado 11.150
(Alterado) Adquirir acervo para escolas - Material Bibliografico de Referéncia Estado 3.040
(escola/unidade)
Adquirir equipamentos de informatica e periféricos para implantagdo de Estado 15.500
Laboratdrio de Informatica nas escolas (equipamento de informatica/unidade)
(Alterado) Ampliar e adaptar a infra-estrutura dos colégios que ofertam ensino médio para a Estado 1.235
pratica pedagogica (escola/unidade)
1063 PROJETO, EXPANSAO, MELHORIA E INOVAGAO NO ENSINO MEDIO DO PARANA - PROEM/BID - FUNDEPAR R$ 40.557.392,50
(Alterado) Construir unidades novas para a rede fisica (escola construida/unidade) Estado 14
(Alterado) Executar reparos nos prédios escolares (reparos em escolas/unidade) Estado 1.261
(Alterado) Equipar escolas (escola/unidade) Estado 1.952
ACAO
PRODUTO JUSTIFICATIVA
1050 PROJETO, EXPANSAO, MELHORIA E INOVAGAO NO ENSINO MEDIO DO
PARANA - PROEM/BID - SEED
(Excluido) Agquirir equipamentos para Laboratéro de Quimica, Fisica e Biologia N&o houve realizacao, incorporado em outro produto.
(Excluido) Ampliar e adaptar os colégios que ofertam a Educacao Profissional Apenas no exercicio de 2005 houve execugdo orgamentana e a
partir de 2006 ndo sera executado.
(Excluido) Elaborar, imprimir e distribuir material didatico do curriculo do ensino médio N&o houve realizacao.
2144 MANUTENQI\O E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO PROFISSIONAL
(Excluido) Produzir e distribuir material de apoio didatico - pedagogico aos alunos N3o houve realizagdo.

Fonte: Parana, PPA 2004-2007. Lei n° 14.276/2003, Apéndice 2 - atualizado em outubro de 2006.
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O ano de 2006 contemplou processo eleitoral para governador do Estado,
e em segundo turno Roberto Requido (PMDB) vence Osmar Dias (PDT) com uma
diferenca de 0,2 %, em seu segundo mandato o primeiro ano suas acodes
continuavam pautadas na execucdo do PPA 2004-2007, porém no ano de 2007 é
construido um novo PPA, o qual ira abranger programas e a¢des de governo para 0s
anos de 2008 a 2011. Assim em 27 de dezembro de 2007 por meio da Lei Estadual
n® 15.757, o PPA2008-2011 é aprovado.

Com relacdo aos programas educacionais, € lancado o Programa
Educacao de Qualidade, com o objetivo de universalizar a educacgéo basica publica
e de forma gratuita com qualidade, e no ambito da educagé&o profissional o programa
visa garantir investimentos para a manutencéo e expansao dessa modalidade, como

segue:

PROGRAMA: EDUCACAO DE QUALIDADE

Objetivo: Universalizar a educacdo bésica publica e gratuita de qualidade, garantindo
acesso, permanéncia e sucesso dos alunos, inclusive apoiando-os quanto ao transporte,
alimentacdo e material didatico. Elevar a qualidade do ensino ministrado pela maior
atencdo a capacitacdo dos profissionais da educagdo, adog¢do de novas tecnologias,
melhoria das condicbes materiais, dentre outras acdes. Valorizar os profissionais da
educacao. Assegurar o atendimento a diversidade sociocultural, bem como aos alunos com
necessidades educacionais especiais. Universalizar a alfabetizacdo aos jovens, adultos e
idosos paranaenses nédo alfabetizados com 15 anos ou mais, visando a superacao do
analfabetismo. Garantir investimentos para a manutencdo e expansdo da oferta de
Educacéao Profissional.

Publico-alvo: Criangas e adolescentes da educacgdo basica; jovens, adultos e idosos
analfabetos; e jovens e adultos em busca de oportunidade de formagao profissional.
Estratégia de implementacdo:

- Retomada do planejamento, organizagéo e implementag&o das politicas educacionais, por
meio da articulacdo do 6rgdo executivo do Sistema Educacional de Ensino com as redes
publicas e privadas, em cumprimento ao regime de colaboracéo;

- Articulacdo com as Instituicbes de Ensino Superior na busca da qualidade da formacéo
inicial dos profissionais da Educacéo;

- Integracgéo intra-institucional e interinstitucional, estabelecimento de parcerias, termos de
cooperagao e conveénios;

- Recuperacao da escola publica, com provimento efetivo de profissionais e apoio a pratica




87

pedagdgica;

- Luta pela indissociabilidade no acesso e permanéncia na escola de todos os alunos no
ensino fundamental, com garantia de qualidade do ensino;

- Busca da universalizacao da educac¢do em todos os niveis e modalidades de ensino;

- Combate ao analfabetismo, luta contra todas as formas de discriminagdo e regate das
dividas historico-sociais da educacdao brasileira;

- Implementacédo de proposta educacional especifica do Estado, respeitando a autonomia
da escola na organizacao do projeto politico-pedagdgico, a partir da definicdo das diretrizes
curriculares do Estado;

- Atendimento as necessidades basicas de funcionamento de uma escola de qualidade e
avancada no uso de tecnologias educacionais na defesa da incluséo digital.

ORGAO Secretaria de Estado da Educacdo

Fonte: Parana, PPA 2008-2011, Lei n°® 15.757/2007, Anexo |l — Programas e Ac¢des.

Para implementacéo do programa de governo Educacdo de Qualidade,
fazem-se necessarias projecdes orcamentérias, para custear as acdes, na tabela 8,
apresentam-se o0s valores destinados a custear os programas de educacao
planejados para o PPA 2008-2011, de forma a contemplar somente o valor total a ser
aplicado (custeio e capital), por fonte de recurso, com a projecao para os 4 anos de

vigéncia do plano.

Tabela 9 - VALORES ORCAMENTARIOS DESTINADOS A EDUCACAO PELO PPA 2008-
2011

Correntes / Capital

Fonte
2008 2009 2010 2011 2008/2011
Recurso
Tesouro RS R$ R$ RS RS
2.659.428.290,00  2.888.703.060,00  3.086.294.550,00  3.339.323.850,00 11.973.749.750,00
R$ R$ R$ R$ R$
Outras Fontes 48.500,00 54.250,00 61.680,00 62.920,00 227.350,00
Total R$ R$ R$ R$ R$
2.659.476.790,00  2.888.757.310,00  3.086.356.230,00  3.339.386.770,00 11.973.977.100,00

Fonte: Parana, PPA 2008-2011, Lei n°® 15.757/2007, Anexo |l — Programas e Ac¢des.

Para fins de desdobramento do programa, seguem na figura 9 as agdes

para a manutencao do ensino profissional:



Figura 9— ACOES DO PROGRAMA EDUCACAO DE QUALIDADE PARA A EDUCACAO PROFISSIONAL PPA 2008-2011

2144 - Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Profissional Orgéo Responsével: SEED
Finalidade

Manter e garantir a expanséo da oferta do ensino profissional, articulado com a educacéo hasica, como politica publica para o desenvolvimento socioeconémico do Estado.
Descrigdo

Garantir investimentos com a necessaria manutencéo e expanséo da oferta da educacéo profissional e da formacéo continuada dos profissionais da educacéo, por meio de cursos de
proficiéncia, capacitacéo e atualizagéo.

Valor da Agao no Periodo: R$ 106.839.990,00

Correntes / Capital R$ 1,00

Tesouro 18.140.000 23.140.000 28.140.000 37.419.930 106.839.990
Qutras Fontes 0 0 0 0 0
Nao-Orgamentario 0 0 0 0 0
TOTAL 18.140.000 23.140.000 28.140.000 37.419.990 106.839.990
Capacitar profissionais da rede piblica de ensino curso capacitagdo - educacdo profissional 955 1.275 lE] 47 448 3N 4235 professor

Fonte: Parana, PPA 2008-2011, Lei n° 15.757/2007, Anexo Il — Programas e Acdes.
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Em 2010 o processo eleitoral para governador do Parana foi disputado
principalmente entre Beto Richa (PSDB) e Osmar Dias (PDT), sendo que foi preciso
apenas o primeiro turno para o candidato Beto Richa vencer com 52,44% dos votos

validos, contra 45,63% de seu principal oponente.

Para o primeiro ano do governo Beto Richa contou com os Programas e
Acdes delegadas pelo PPA 2008-2011, e no ano de 2011 elaboraram-se os
programas de governo para compor o PPA 2012-2015, o qual foi aprovado pela Lei
Estadual n° 17.013 de 14 de dezembro de 2011.

Na area de educacdo sdo contemplados 2 programas, o primeiro
chamado de Educacéo para Todos, o qual visa promover a organizacado escolar por
meio da gestdo compartilhada, valorizando a escola publica e gratuita e o direito do

aluno aprender, conforme abaixo:

PROGRAMA 1: Educacao para Todos

Contextualizagcdo: O Parana possui, na Rede Estadual de Educacao, 2.135 escolas que
atendem 1.316.713 alunos matriculados na educagdo basica. Entendendo que a
universalizacdo do acesso a educagéo € um direito social basico, garantido na Constituicao
Federal de 1988, na declaragdo dos Direitos Humanos e também nas Metas de
Desenvolvimento do Milénio e na busca em atender e garantir este direito, observa-se que
0 acesso ao ensino fundamental esta praticamente universalizado, embora ainda exista a
necessidade de investimentos que oportunizem e favoregam a melhoria da qualidade da
educacdo, 0 acesso e permanéncia com sucesso de todos e a continuidade no ensino
médio e profissionalizante dos jovens do Parand. Entre 2002 e 2010, o ndmero de
matriculas da rede estadual de ensino cresceu 1,07%. E importante considerar na
educacdo basica a evasdo, a reprovacdo e a distorcdo idade-série. Para tanto, o
enfrentamento a tais situacdes tem sido buscado com o fortalecimento da gestédo
pedagdgica e administrativa das escolas, tornando as mesmas, espacos agradaveis e
acolhedores, com a construcao e definicdo de projetos e programas focados na solucéo da
distorcdo idade-série e consequentemente na gradual diminuicdo da evasao e reprovacao
escolar. As taxas de analfabetismo total e funcional indicam a necessidade também de
politicas publicas para esta clientela, com ag¢des planejadas com o coletivo escolar,

objetivando a producéo intelectual e a atualizagdo permanente dos estabelecimentos.

As condicdes fisicas dos espagos escolares apresentam problemas de infraestrutura e
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conservacao, referentes a cobertura, instalacdes elétricas e hidraulicas, e pisos, propondo
procedimentos de reforma e ampliacbes das unidades escolares, por meio do
fortalecimento da descentralizacdo, efetivando o acervo de materiais didaticos e a
otimizacdo do uso dos espacos e salas, para a ampliacdo da jornada escolar, firmando
parcerias visando a melhoria das condi¢des de trabalho. Nestes esfor¢cos, a Secretaria de
Estado da Educacdo do Parand com o Programa Educacdo para Todos, promove a
organizacdo escolar, por meio da gestdo compartilhada, valorizando a escola publica e
gratuita e o direito do aluno em aprender.

Orgao Responsavel: Secretaria de Estado da Educacéo - SEED

Fonte: Parana, PPA 2012-2015. Lei 17.013/2011, Anexo |, Programas Finalisticos.

Este programa ndo contempla acfes para a Educacdo Profissional,
apenas faz referéncia a educacao basica (excluindo a modalidade da educacéo
profissional desse contexto).

Para fins orcamentérios, a tabela 10 apresenta a destinacdo para o ano
de 2012 e para o triénio seguinte, 2013 a 2015:

Tabela 10 - VALORES ORCAMENTARIOS DESTINADOS A EDUCACAO PELO PPA
2012-2015

Recursos 2012 2013-2015

Tesouro R$ 543.359.890,00 R$ 1.907.733.641,00
Outras Fontes R$ 40.400,00 R$ 142.996,00
Total R$ 2.451.276.927,00

Fonte: Parana, PPA 2012-2015. Lei 17.013/2011, Anexo |, Programas Finalisticos.

O segundo programa educacional contemplado no PPA 2012-2015 é o
Inova Educacdo, com o objetivo de promover a educacdo publica de qualidade, a
qual como apresentada se dara por meio de indicadores, melhores praticas
pedagogicas (capacitacdoes) e processos de avaliacdo em larga escala, dentre
outras acdes. Também em seu texto principal ndo faz mencéao direta a educacéo
profissional, porém € possivel encontrar uma acdo chamada Qualifica Parana, que

sera desenvolvida pela SEED/SUED, tendo como meta o aluno qualificado, como
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nos mostra a figura 9.

PROGRAMA 2 : Inova Educacgéo

Contextualizacdo: O grande desafio deste Programa é promover uma educac¢do publica
de qualidade. Entende-se que o0 avanco dos indicadores que medem a qualidade da
educacdo esta diretamente ligado a efetiva valorizacdo dos gestores, professores e
trabalhadores da educacédo, com a difusdo das melhores praticas pedagogicas, bem como
do aperfeicoamento dos processos de avaliacdo. A defasagem observada entre os
preceitos e as metas definidos na legislacdo educacional nacional, nos compromissos
internacionais e a realidade da qualidade da educacao ofertada pela Rede Estadual de
Ensino, mostrada pelos indicadores educacionais, tem referéncia aos seguintes desafios
gue precisam ser superados:

a) insuficiéncia na qualidade educacional, incluindo gestdo dos sistemas e das escolas,
curriculos e propostas pedagdégicas, além da caréncia e deficiéncia dos sistemas de
avaliacdo; b) reduzida valorizacéo, formacgéo e condi¢gBes de trabalho aos profissionais da
educacao; c¢) deficiéncia de abordagem, estruturas e competéncias para aliar os avancos
das novas Tecnologias da Informagdo e Comunicacdo (TICs) ao ambiente educacional,
para promover o efetivo aprendizado e inclusdo digital dos estudantes; d) participagéo
limitada da sociedade civil em defesa do direito a educacao. Para fazer frente a tais
desafios, o Programa Inova Educacdo tem como objetivos e prioridades:

1. Promover agfes que elevem a qualidade do processo de ensino e aprendizagem.

2. Valorizar o quadro de profissionais do magistério e trabalhadores da educacéao.

3. Garantir elevado nivel de qualidade na gestdo da educagéo para melhoria de suas ac¢des

pedagdgicas.
4. Estimular a integragédo da escola com a comunidade.

Orgao Responsavel: Secretaria de Estado da Educacéo - SEED

Fonte: Parana, PPA 2012-2015. Lei 17.013/2011, Anexo |, Programas Finalisticos.

Tabela 11- VALORES ORCAMENTARIOS DESTINADOS A EDUCACAO PELO PPA
2012-2015

Recursos 2012 2013-2015
Tesouro R$ 4.076.907.700 R$ 14.372.527.812
Outras Fontes R$ 0 R$ 0
Total R$ 18.449.435.512

Fonte: Parana, PPA 2012-2015. Lei 17.013/2011, Anexo |, Programas Finalisticos.
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Figura 10 - META DO PROGRAMA INOVA EDUCACAO PARA A ACAO QUALIFICA PARANA - PPA 2012-2015

4036 Qualifica Parana - SEED Orgao/Unidade: SEED/SUED

Meta: aluno qualificado
Quantidade por Mesorregido
Unidade de Medida Cent . Estado Total
gn © Centro Oriental | Ceniro Sul I.'Ietmpo!rFana Moroeste Morte Central | Norte Pioneiro Oeste Sudoeste Sudeste
Ocidental de Curitiba
unidade 2.820 8472 4738 23.253 A.08D 15.164 7.81 11.704 ipig LR 0 80416
Meta cumulativa; Mao
Caracterizacio

Fortalecer a Educagao Profissional: por meio da expansdo da oferfa do ensino profissionalizante; incentivar a permanéncia do jovem na sua propria regido, criando
alternativas de trabalho e renda pela Associagdo Regional das Casas Familiares Rurais (ARCAFAR).

Valor 2012 Valor 2013-2015
Recursos (RS 1,00) (RS 1,00
Total Orgamentario 111.660.780 395.224 907

Valor Global E06.885.687

Fonte: Parana, PPA 2012-2015. Lei 17.013/2011, Anexo |, Programas Finalisticos.
Como articulagdo dessa meta de qualificacdo de alunos, a SEED e a SUED as secretarias executoras das acgoes,

estabelecerdo parcerias com as Associacfes Regionais das Casas Familiares Rurais - ARCAFAR para fortalecer e expandir a

educacao profissional, a fim de introduzir ao ensino publico as parcerias publico-privadas.
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Com relagdo as Leis Orgcamentéarias Anuais de 2003 a 2012, as previsdes
de arrecadacdo de receitas sdo as que constam nas tabelas abaixo, e as suas
destinacGes constitucionais sado para atender valores que serdo destinados a
educacéao publica. Até o ano de 2007 esses valores correspondiam ao montante de
25%** da arrecadacéio total de impostos, sendo que apés o ano de 2007, esse
montante passou a ser de 30%% da arrecadacdo total prevista, como identifica a
tabela 12:

Tabela 12 - PREVISAO DE ARRECADAGCAO DE RECEITAS

DESTINADOS AO ENSINO

ANO PREVISAO TOTAL PUBLICO %

2003 R$ 8.715.592.610,28 R$ 2.178.898.153,38 25%
2004 R$ 9.847.646.157,34 R$ 2.461.911.539,33 25%
2005 R$ 11.266.903.448,25 R$ 2.816.725.862,78 25%
2006 R$ 12.308.020.548,67 R$ 3.077.005.137,54 25%
2007 R$ 13.008.552.013,78 R$ 3.902.565.608,16 30%
2008 R$ 13.156.107.985,94 R$ 3.946.832.392,03 30%
2009 R$ 15.989.406.115,31 R$ 4.796.821.830,82 30%
2010 R$ 15.367.060.433,33 R$ 4.610.118.131,13 30%
2011 R$ 16.297.299.137,40 R$ 4.889.189.737,48 30%
2012 R$ 17.307.924.110,00 R$ 5.192.377.233,00 30%

Fonte: Elaborado pela autora, com dados coletados nas Leis Orcamentarias Anuais de 2003 a 2012 e
atualizados pelo INPC/IBGE para 12/2012.

24 Conforme art. 212 Constituicdo Federal, 1988.
** Emenda Constitucional 21 de 2006 na Constituicdo Estadual do Parana, 1989.
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Na elaboracédo do orcamento anual, os governos além de fazer a previsao
de arrecadacao das receitas também devem fazer a fixacdo das despesas, seguindo
o principio orcamentério®® do equilibrio?”-, o qual destina o valor previsto de
arrecadacdo para fins de executar despesas para atender aos programas do
governo. O Estado ndo pode fixar despesas maiores do que a previsdo de
arrecadacdo. Deve também para atender aos outros principios, porém vale destacar
0 da especificidade, no qual as receitas e despesas devem ser pormenorizadas na
sua descriminacdo, ou seja, 0 que e quanto se receberd e em qué e quanto se

gastara.

Na tabela abaixo, se representara o montante que o Estado do Parana
planejou executar de recursos publicos, no que diz respeito a destinacao
constitucional ao ensino publico. Destes os valores que foram destinados a SEED —
Secretaria de Estado da Educacdo e do montante destinado a ela, quanto devera
ser destinado a contemplar a educacao profissional. Vale destacar que somente nos
Gltimos 2 (dois) anos que o governo faz destinacdo de recursos de capital®® para

essa modalidade.

Tabela 13 - PREVISAO DE APLICACAO DE RECURSOS

DESPESAS
. DESPESAS DE
ANo  ENSINOPUBLICO SEED % CORRENTES %  CAPITAL ENSINO %
25% e 30% ENSINO
PROFISSIONAL PROFISSIONAL
R$ R$ . R$ R$
2003 2.793.961.880,71 2116.017.037.80 (0% - 0,0% i 0%
R$ R$ 79% R$ . R$ .
2004 3.138.197.894,83 2.478.647.631,77 29.715.456,64 1.2% i 0%
2005 79% 1,2% RS 0%
R$ R$ R$ -

%6 “Constituem as linhas norteadoras de acdo na elaboracio da proposta orcamentaria” (ROSA, 2011,
p.47). Os principais principios orcamentarios estdo na Lei n® 4320/64 em seu art. 2° quem contempla
a unidade, a universalidade e a anualidade,além desses a doutrina e a jurisprudéncia enumeram
outros que se constituem em : especificacdo, exclusividade, equilibrio, orcamento bruto, ndo afetacéo
das receitas, clareza, publicidade e exatiddo. Ver livro Contabilidade do Setor Publico, Rosa Berenice
da Rosa, 2011.

" “O montante da despesa autorizada em cada exercicio financeiro nao podera ser superior ao total
das receitas estimadas para o mesmo periodo” texto do Art. 66. Constituicido Federal de 1969.

%8 Ver Lei Federal n° 4320/64 gue apresenta as duas categorias econdmicas das Receitas e das
Despesas, sendo elas Correntes e de Capital. Ver também Glossario Técnico.
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3.871.839.560,24 3.048.512.285,85 36.512.446,55
R$ R$ 80% R$ R$
2006 3.573.462.644,42 2.856.016.420,67 22.108.683,66 0,8% i 0%
R$ R$ 83% R$ . R$ 0
2007 3.907.700.865,35 3.250.108.519,59 54.910.331,81 1.7% i 0%
R$ R$ 81% R$ . R$ o
2008 3.950.757.224,02 3.201.833.769,88 21.991.081,62 0,7% i 0%
R$ R$ 80% R$ . R$ 0
2009 4.806.239.466,76 3.829.598.495,21 35.245.304,50 0,9% X 0%
R$ R$ 76% R$ . R$ .
2010 4.610.469.455,43 3.526.232.952,74 12.047.023,65 0,3% i 0%
R$ R$ 76% R$ R$
2011 4.889.189.781,25 3.732.444.842,76 29.987.165,69 0,8% i 0%
R$ R$ 82% R$ R$
2012 4.933.896.770,00 4.065.530.930,00 14.896.400,00 0,4% 2%

96.764.380,00

Fonte: Elaborado pela autora, com dados coletados nas Leis Orcamentarias Anuais de 2003 a 2012 e
atualizados pelo INPC/IBGE para 12/2012.

Na tabela 13, apresenta-se 0 planejamento publico dos gastos e

aplicacoes dos recursos, vale salientar que no planejamento o governo tem previsao
de déficit orcamentario, pois 0 mesmo projetou gastar mais do que a previsao de
arrecadacéao de receitas e destinacédo de recursos ao ensino publico. Também nessa
tabela é possivel ver a destinagdo em percentuais que o governo pretende aplicar no
ensino publico ligado diretamente a SEED o que corresponde a uma aplicacédo
variavel de 76% a 83%. Para o ano de 2007, observa-se qual teve maior destinacéo
orcamentaria, provavelmente em virtude da aprovacdo da Emenda Constitucional n°
21.

Quanto ao ensino profissional, dos recursos destinados a SEED, a
modalidade néo recebe destinacdo superior a 1,7% dos recursos, no ano de 2012 o
governo aplicou 2,4%, porém 2% foram em despesas de capital, provavelmente que
sejam investimentos em estruturas fisicas, ficando apenas 0,4% para as despesas

de custeio dessa modalidade.
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3.4 Dos Recursos a Implementacdo da Educacédo Profissional no Parana de
2003 a 2012

Quando se trata de implementacao de politicas publicas Rua, (2009, p.94-
95) aponta que “a implementacdo, portanto, compreende o conjunto de eventos e
atividades que acontecem apos a definicdo das diretrizes de uma politica, que
incluem tanto o esfor¢co para administra-la, como seus substantivos impactos sobre
as pessoas e eventos”, sendo compreendida na pratica pela mesma autora, como o
conjunto de decisdes e acdes realizadas, as quais sédo direcionadas para a

consecucao de objetivos estabelecidos sobre uma determinada politica publica.

A implementacdo de uma politica publica é o funcionamento efetivo da
mesma, e “consiste em fazer uma politica sair do papel.” (RUA, 2009, p. 95). O que
envolve os mais diversos aspectos do processo, desde a provisdo orcamentéria de
recursos publicos para atender esta politica, a formacéo de equipe, a contratacédo de
servidores, aquisicdo de bens e contratacdo de servigos, entre outros.

Diante da proposta da dissertacéo, esta secdo apresenta os recursos do
financiamento estadual para a educacdo profissional e a implementacdo desta
politica, onde estdo contemplados os dados e as analises relativas aos recursos
apresentados no balanco geral do Estado dos anos de 2003 a 2012, no que diz
respeito a educacao e especificamente ao ensino profissional, e também todas as
informacBes possiveis sobre a implementacdo da politica publica do ensino
profissional no Parana, como o numero de escolas, quadro de servidores e

docentes, e materiais e bens adquiridos.

E importante considerar que todos os dados apresentados na execucao
foram retirados dos balancos gerais do Estado, aprovados pelo TCE-PR - Tribunal
de Contas do Estado do Parana.

Para primeira andlise, conforme tabela 14, tem-se o montante das
receitas auferidas nos exercicios de 2003 a 2012 para compor o MDE do estado do

Paranéa:
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Tabela 14 - RECEITA PARA MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

PUBLICO NO ESTADO DO PARANA

ANO

RECEITA DE IMPOSTOS

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

R$ 10.781.509.126,83
R$ 11.815.860.424,25
R$ 12.758.085.125,53
R$ 11.848.849.673,11
R$ 11.671.884.944,15
R$ 17.752.354.488,34
R$ 17.672.824.757,32
R$ 16.867.403.864,02
R$ 17.323.316.717,28

R$ 18.102.831.144,85

Fonte: Elaborado pela autora, com dados coletados do Balanco Geral do Estado de 2003 a 2012 e

atualizados pelo INPC/IBGE para 12/2012.

A tabela 15 apresenta um comparativo da receita prevista e da receita

arrecadada. Observa-se que em 2003 houve um superavit orcamentario, pois a

arrecadacdo superou em 23,7% a previsao, ja para o ano de 2007 o previsto nao

correspondeu com o realizado o que implicou em déficit de 10,3% com relagédo a

previsdo. Em contrapartida, para o ano de 2008, o superavit foi de quase 35%,

superando a previsao.

Tabela 15 - RECEITA PREVISTA X RECEITA ARRECADADA

ANO

PREVISAO TOTAL

EXECUCAO TOTAL

2003

2004

2005

2006

2007

2008

R$ 8.715.592.610,28
R$ 9.847.646.157,34
R$ 11.266.903.448,25
R$ 12.308.020.548,67
R$ 13.008.552.013,78

R$ 13.156.107.985,94

R$ 10.781.509.126,83
R$ 11.815.860.424,25
R$ 12.758.085.125,53
R$ 11.848.849.673,11
R$ 11.671.884.944,15

R$ 17.752.354.488,34
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2009 R$ 15.989.406.115,31 R$ 17.672.824.757,32 10,5
2010 R$ 15.367.060.433,33 R$ 16.867.403.864,02 9.8
2011 R$ 16.297.299.137,40 R$ 17.323.316.717,28 6,3
2012 R$ 17.307.924.110,00 R$ 18.102.831.144,85 4,6

Fonte: Elaborado pela autora, com dados coletados do Balan¢o Geral do Estado de 2003 a 2012 e
atualizados pelo INPC/IBGE para 12/2012.

Para melhor visualizagéo, o grafico a seguir representa as variagbes da

previsdo e da execucao do orcamento publico das receitas para compor o MDE:

Grafico 2—- RECEITA PREVISTA X RECEITA REALIZADA - 2003 A 2012

RS 20.000.000.000,00 -
RS 18.000.000.000,00 -
RS 16.000.000.000,00 -
RS 14.000.000.000,00 -

R$ 12.000.000.000,00 +~ = T8

R$ 10.000.000.000,00 +~ H PREVISAO
R$ 8.000.000.000,00 - TOTAL
R$ 6.000.000.000,00 - EXECUGAO
RS 4.000.000.000,00 - TOTAL
R$ 2.000.000.000,00 -

RS 0,00 T T f

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fonte: Elaborado pela autora, com dados coletados do Balangco Geral do Estado de 2003 a 2012 e
atualizados pelo INPC/IBGE para 12/2012.

Apés a apresentacdo das receitas para o MDE, a tabela 16 apresenta o
gasto liquido que o Estado do Parana apresentou com o ensino publico de 2003 a
2012, lembrando que nesses valores estédo incorporadas todas as modalidades de

ensino vinculadas a SEED (educacéo béasica) e SETI (educacéo superior).
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Tabela 16 - GASTOS LiQUIDOS PARA MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO PUBLICO NO ESTADO DO PARANA

GASTOS LIQUIDOS COM

% GASTOS COM

ANO EDUCACAO RELQE_/IA_\SR?SRANO
2003 R$ 2.824.015.290,33 =

2004 R$ 3.200.104.893,08 13,32
2005 R$ 3.389.061.676,71 5,90
2006 R$ 3.565.931.384,05 5,22
2007 R$ 3.876.907.620,39 8,72
2008 R$ 5.405.106.048,38 39,42
2009 R$ 5.558.139.858,12 2,83
2010 R$ 5.382.848.158,91 -3,15
2011 R$ 5.260.594.951,40 -2,27
2012 R$ 5.853.446.232,52 11,27

Fonte: Elaborado pela autora, com dados coletados do Balanco Geral do Estado de 2003 a 2012 e
atualizados pelo INPC/IBGE para 12/2012.

Com base nos dados apresentados na tabela 16, o Parana apresenta

oscilacbes entre gastos liquidos de um ano ao outro. De 2003 a 2004 o aumento foi

de 13,32%, o que pode remeter a um acréscimo de gastos com a incorporacdo do

ensino profissional nas escolas publicas paranaenses. Outros dado interessante &

apresentado em 2008 com um aumento de gastos liquidos em educacédo em 39,42%

em relacdo ao ano de 2007, pode-se considerar nesse periodo a reestruturacédo da

carreira do magistério e dos funcionarios de escolas, 0 que implicaria em um

aumento consideravel de gastos em MDE.

Tabela 17 — RECEITA MDE X GASTOS LIQUIDOS

ANO

RECEITA DE

GASTOS LIQUIDOS

IMPOSTOS

COM EDUCACAO

2003

2004

2005

R$ 10.781.509.126,83
R$ 11.815.860.424,25

R$ 12.758.085.125,53

R$ 2.824.015.290,33
R$ 3.200.104.893,08

R$ 3.389.061.676,71

26%

27%

27%
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2006 R$ 11.848.849.673,11 R$ 3.565.931.384,05 30%
2007 R$ 11.671.884.944,15 R$ 3.876.907.620,39 33%
2008 R$ 17.752.354.488,34 R$ 5.405.106.048,38 30%
2009 R$ 17.672.824.757,32 R$ 5.558.139.858,12 31%
2010 R$ 16.867.403.864,02 R$ 5.382.848.158,91 32%
2011 R$ 17.323.316.717,28 R$ 5.260.594.951,40 30%
2012 R$ 18.102.831.144,85 R$ 5.853.446.232,52 32%

Fonte: Elaborado pela autora, com dados coletados do Balanco Geral do Estado de 2003 a 2012 e
atualizados pelo INPC/IBGE para 12/2012.

Na tabela 17 ¢é possivel verificar o cumprimento da aplicacdo
constitucional dos percentuais destinados ao ensino publico. Para o ano de 2006, a
aplicacao foi de 30% superando em 5% o percentual minimo. Com a aprovacao da
Emenda Constitucional 21 no final de 2006, ficou determinada a destinacdo de no
minimo 30% das receitas de impostos em MDE, e em 2007 o montante ultrapassou

em 3% os limites constitucionais.

Para fins de contemplar o objeto de pesquisa do financiamento da
educacdo profissional, na tabela 18 e 19 s&o apresentados os valores
correspondentes a aplicagdo ao ensino profissional, e um comparativo de
percentuais de aplicacdo dos gastos liquidos em educacdo e o correspondente a

educacao profissional

Tabela 18 — PREVISAO X APLICAQAO DE RECURSOS PARA MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO PUBLICO MEDIO E PROFISSIONAL NO ESTADO DO
PARANA

ANO PREVISAO REALIZACAO % CORRESPONDENTE
2003 - - §

2004 R$ 29.715.456,64 R$ 6.233.863,97 21 %

2005 R$ 36.512.446,55 R$ 9.418.148,18 26 %

2006 R$ 22.108.683,66 R$ 10.909.187,75 49 %

2007 R$ 54.910.331,81 R$ 33.242.392,88 61 %
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2008

2009

2010

2011

2012

R$ 21.991.081,62
R$ 35.245.304,50
R$ 12.047.023,65
R$ 29.987.165,69

R$ 111.660.780,00

R$ 15.966.216,10
R$ 13.157.730,19
R$ 4.436.626,42
R$ 3.055.208,04

R$ 52.875.452,71

73 %

37 %

37 %

10 %

47 %

Fonte: Elaborado pela autora, com dados coletados do Balanco Geral do Estado de 2003 a 2012 e
atualizados pelo INPC/IBGE para 12/2012.

Tabela 19 - GASTOS LIQUIDOS COM EDUCACAO X ENSINO PROFISSIONAL

GASTOS LIQUIDOS COM

ANO EDUCACAO ENSINO PROFISSIONAL. %

2003 R$ 2.824.015.290,33 R$ - 0,000%
2004 R$ 3.200.104.893,08 R$ 6.233.863,97 0,195%
2005 R$ 3.389.061.676,71 R$ 9.418.148,18 0,278%
2006 R$ 3.565.931.384,05 R$ 10.909.187,75 0,306%
2007 R$ 3.876.907.620,39 R$ 33.242.392,88 0,857%
2008 R$ 5.405.106.048,38 R$ 15.966.216,10 0,295%
2009 R$ 5.558.139.858,12 R$ 13.157.730,19 0,237%
2010 R$ 5.382.848.158,91 R$ 4.436.626,42 0,082%
2011 R$ 5.260.594.951,40 R$ 3.055.208,04 0,058%
2012 R$ 5.853.446.232,52 R$ 52.875.452,71 0,903%

Fonte: Elaborado pela autora, com dados coletados do Balanco Geral do Estado de 2003 a 2012 e
atualizados pelo INPC/IBGE para 12/2012.

A representacdo gréfica abaixo traduz os dados apresentados na tabela
19, onde é possivel identificar o percentual dos gastos com o ensino profissional em

relacdo a gasto total liquido com educacao no Estado do Parana.



102

Gréafico 3 - GASTOS LiQUIDOS COM EDUCACAO X ENSINO PROFISSIONAL
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Fonte: Elaborado pela autora, com dados coletados do Balanco Geral do Estado de 2003 a 2012 e
atualizados pelo INPC/IBGE para 12/2012.

Observa-se que 0s gastos em ensino profissional ndo correspondem a
ordem de 1% em relacdo aos gastos liquidos totais em educacéo, o que se opdem
ao numero de matriculas nessa modalidade. A tabela 15 apresenta o percentual das
matriculas no ensino profissional técnico com relacdo as matriculas total, sendo as
matriculas correspondendo a casa dos 2,5% e os investimentos nem atingindo a
casa de 1%. Isso que as matriculas aqui computadas para fins de analise foram sé
as de nivel técnico. Se incluidas a modalidade integrado e a formacgéo de docentes o
indice de matriculas seria muito maior e reafirmaria a premissa de poucos recursos

para a educacao profissional.
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Tabela 20 - MATRICULAS TOTAIS X MATRICULAS ENSINO PROFISSIONAL TECNICO®

ANO MATRICULAS MATRICULAS ENSINO %
TOTAIS PROFISSIONAL

2003 2.221.501 8.345 0,38%
2004 2.036.128 18.480 0,91%
2005 2.146.657 26.223 1,22%
2006 2.206.112 28.069 1,27%
2007 1.353.670 25.038 1,85%
2008 1.339.349 23.214 1,73%
2009 1.313.769 21.677 1,65%
2010 1.311.308 29.135 2,22%
2011 1.267.154 31.969 2,52%
2012 1.225.034 30.675 2,50%

FONTE: INEP/ Censo Escolar 2003 a 2012.

Para fins de apresentacdo da implementacdo da politica publica de
educacao profissional no estado do Parana no periodo de 2003 a 2004, abaixo estao
relacionados 0s avangos e a execucdo da politica de educacdo profissional
contemplada nos relatérios governamentais “Mensagem do Governador”’, mensagem
essa enviada anualmente a Assembléia Legislativa como forma de prestacdo de
contas de forma qualitativa e quantitativa das acfes do executivo em todos 0s

setores publicos para cada ano.

Em 2003, os programas educacionais executados estavam elencados no
PPA 2000-2003, o qual ndo contemplava a educacédo profissional na educacéo
bésica, portanto, os avancos para esse ano foram poucos, mas essenciais, ou seja a

criacdo de um departamento para cuidar da educacao profissional dentro da

?° Considerado apenas as matriculas no ensino profissional técnico publico, pois as matriculas no
ensino médio integrado sédo computadas no ensino médio geral.
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secretaria de educacao do Parana.

Para reafirmar a necessidade da reorganizacdo da educacao profissional
na rede publica do Parana na Mensagem do ano de 2003, enviada a Assembléia

Legislativa pelo governador, destaca-se que:

Para nao deixar de lado o necessario atendimento a formagéo para o
trabalho, além da insercdo das propostas pedagogicas que
entendem o trabalho como principio educativo, a SEED estara
reorganizando sua rede publica de Educacdo Profissional, nos
setores primario, secundario e terciario da economia, a partir de um
nivel basico e especialmente, na atuagdo com as escolas de ensino
técnico. (PARANA, 2004, p.40, Mensagem do Governador Roberto
Requido - 2003)

E, como principal avanco apontado para a educacéo profissional publica

dentro dos estabelecimentos de ensino paranaense destaca-se:

Avancgos 2003 - Educacgé&o Profissional

- Criagdo do Departamento de Educacéo Profissional.

Fonte: PARANA, 2004, p.40, Mensagem do Governador Roberto Requido - 2003

Outra importante conquista no Parana nesses dois anos foi a
retomada do ensino profissionalizante, extinto no governo anterior.
Incluimos aqui a recuperagdo dos colégios agricolas, fundamentais
para dar aos filhos dos nossos agricultores, especialmente os
pequenos agricultores, uma formagdo técnica indispensavel.
(PARANA, 2005, p.14, Mensagem do Governador Roberto Requio -
2004)

O ano de 2004 foi o primeiro ano de vigéncia do PPA 2004-2007, e além
dos avancos elencados abaixo, O Governado Roberto Requido em sua mensagem a
Assembléia Legislativa, aponta para a conquista da retomada do ensino profissional
e a recuperacdo dos colégios agricolas, os quais atende aos filhos de pequenos

agricultores oportunizando a formacao técnica.

Avancos 2004 — Educacao Profissional

- Convénio com o MEC/Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnolégica/SEED -
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referente a implementacéo do Programa de Expansdo da Educacao Profissional do Parana
(PROEP), para implantacdo dos Centros de Educacdo Profissional de Cascavel, Curitiba,
Irati e Londrina, com investimentos totais de R$ 7,1 milhdes, para infraestrutura, aquisicao

de equipamentos e capacitacao, tendo sido executados R$ 2 milhdes.

- Inclusdo dos Estabelecimentos da Rede Estadual de Ensino Agricola no Programa de
Semente — parceria SEED e a SEAB.

- Reformulagé@o Curricular dos Cursos de Educacdo Profissional do Setor Secundario e
Terciério.
- Assinatura do Convénio entre SEED/MEC para a implementacdo do Ensino Médio

Integrado no Parana no valor de R$ 800 mil.

- Manutencdao e reparos nos Colégios Agricolas Estaduais no montante de R$ 4,4 milhdes.

Fonte: PARANA, 2005, p.50, Mensagem do Governador Roberto Requido - 2004

A construcdo coletiva da Diretriz Curricular Estadual para a educacao
profissional teve seu inicio em 2004 com a proposta de reformular os curriculos da
educacao profissional, abrangendo o setor secundario (industrial) quanto o terciario
(comércio e servicos), quanto fortalecendo o ensino agricola, e ressaltando a
parcerias das secretarias na construcao de politicas publicas integradas.

A retomada da educacdo profissional tem se apresentado como o
grande programa de atencdo a juventude, num Estado, num pais,
gue tanto necessitam de sonhos aliados a projetos e propostas
concretas. Isto para um futuro mais sélido aos jovens, para a
construcdo de sua cidadania, de sua formag¢do como trabalhador, e
para sua prépria construcdo, como sujeito histérico e do
conhecimento. (PARANA, 2006, p.49, Mensagem do Governador
Roberto Requido — 2005)

No ano de 2005 a educacdo profissional contou com uma série de
parcerias e convénios firmados, com as secretarias e 6rgdos estaduais, convénio
com empresas publicas e com o FNDE para a implementacdo do ensino medio

integrado, como segue abaixo:
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Avancos 2005 — Educacéao Profissional

- Expanséo da Educacéo Profissional em 2005 - 1.473 turmas e 49.671 matriculas.

- Parceria com a Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento (SEAB) para o
desenvolvimento do Programa da Revitalizacdo dos Estabelecimentos da Rede Estadual de
Ensino Agricola e Florestal, mediante a execucéo de acbes que propiciam a melhoria da
oferta de ensino técnico.

- Repasse, pela SEAB, de R$ 70 mil aos estabelecimentos de ensino agricola para
construcao de 02 aviarios com capacidade de 500 aves.

- Parceria de 15 colégios com o Instituto Ambiental do Parana (IAP) no Programa Mata
Ciliar, para instalacdo de 17 viveiros de mudas.

- Convénio com o Ministério do Desenvolvimento Agrario - Programa de Agricultura
Familiar, para instalagdo de Unidade Didéatica Agroindustrial no Colégio Agricola Estadual
Manoel Ribas, do municipio de Apucarana, com investimento de R$ 446,4 mil.

- Convénio entre a Secretaria de Estado da Educacéo e a Secretaria de Estado da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior para a implantacdo de Laboratério Técnico de Andlises de
Alimentos no Colégio Agricola Estadual Assis Brasil, do municipio de Clevelandia, no valor
de R$ 359,8 mil.

- Convénio entre a SEED e a SANEPAR para instalacéo de 14 laboratérios dos cursos em
técnica do meio ambiente, no valor de R$ 1,1 milhdo.

- Implementacéo do Ensino Médio Integrado no Parana - convénio celebrado com o Fundo

Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE), no valor de R$ 644,6 mil.

Fonte: PARANA, 2006, p.54-55, Mensagem do Governador Roberto Requi&o — 2005

Ao enviar para a Assembleia a Mensagem do Governador referente ao
ano de 2006, Requido aproveita para afirmar que foi por escolha do povo
paranaense que ele é eleito governador pela terceira vez. No que se refere

educacao enfatiza dentre varias conquista a retomada do ensino profissionalizante.

Na Educacdo, uma transformacdo extraordinaria. Ndo h&a quem no
Brasil deixe de reconhecer os avancos da educacdo publica
paranaense nesses quatros anos. A qualidade do ensino, o livro
didatico gratuito, o portal da educacao, os 40 mil computadores, toda
a rede escolar interligada por rede de fibra ética, o plano de cargos e
salarios, a construcao de novos colégios e salas de aula, a volta do
ensino profissionalizante, os extraordinarios indices de aprovacéo
dos nossos alunos na Universidade Federal e nas Universidades
Estaduais. (PARANA, 2007, p.9, Mensagem do Governador Roberto
Requido — 2006)
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Bem como 2005, o ano de 2006 as acdes e 0s programas do ensino
profissional foram sendo concretizados, e mais convénio com o FNDE, outras
secretarias estaduais e empresas puUblicas permitram a implementacdo da
educacdo profissional, porém ainda como um processo moroso, pois além de
recursos escassos, a sociedade ainda encara a educacao profissional como sendo
para os “pobres”, para quem quer trabalhar, e que o ensino regular é para a “elite”

que dardo sequencia em seus estudos de nivel superior.

Avancos 2006 — Educacéao Profissional

- Expansédo da Educacédo Profissional - em 2003, 412 turmas e 12.913 matriculas, e, em
2006, 1.879 turmas e 62.040 matriculas.

- Convénio com o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) para a
implantacdo de Centros de Educagéo Profissional localizados nos municipios de Londrina,

Cascavel, Irati e Curitiba. investimentos de R$ 6,7 milhdes.

- Inauguracdo do Centro de Educacdo Profissional Brasilio Machado, no municipio de
Antonina, que passou por reforma e restauracao do prédio em convénio com o Porto Ponta
do Feliz e APPA e recebeu mobiliarios novos e laboratérios de informatica. O
estabelecimento oferta o curso Técnico Portuario, atendendo a regido de Paranagua,
Morretes e Antonina, com 50% das vagas disponiveis para os funcionarios do porto. Estao

em fase de implantag&o os cursos técnicos em Turismo e Meio Ambiente.

- Convénio com a Secretaria de Estado da Ciéncia, tecnologia e Ensino Superior para a
implantacdo de Laboratorio Técnico de Andlises de Alimentos no Colégio Agricola Estadual

de Assis Brasil, em Clevelandia. Investimentos de R$ 359,8 mil.

- Convénio com a SANEPAR para instalacdo de 14 laboratérios dos cursos em Técnico do
Meio Ambiente. Investimentos de R$ 1,1 milh&o.

- Implementacéo do ensino Médio Integrado no Parana - convénio celebrado com o FNDE.

Investimentos de R$ 644,6 mil.

- Manutencédo dos Colégios Agricolas Estaduais, com repasses de recursos financeiros, via

fundo rotativo de R$ 4,7 milhdes.
- Licitacdo em andamento para aquisi¢cdo de tratores (R$3, milhdes) e para aquisicdo de

mobiliarios e manequins para Curso Técnico de enfermagem (390,0 mil) para os Colégios

Agricolas Estaduais.

Fonte: PARANA, 2007, p.38-39, Mensagem do Governador Roberto Requi&o — 2006
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Na carta de encaminhamento da Mensagem do Governador ndo houve
pronunciamentos especificos como nos anos anteriores com relacdo a educacao
profissional, porém vale destacar a afirmativa do governo, em relacdo as politica

publicas que priorizam os pobres e excluidos:

A atuacdo nesse periodo esteve voltada a construcdo de um Estado
demaocratico, progressista e justo com a adocado de politicas publicas
destinadas a garantir as pessoas os direitos fundamentais dos
cidaddos: salde, educacdo, trabalho, moradia e meio ambiente
saudavel, priorizando os pobres e excluidos (PARANA, 2008, p.7,
Mensagem do Governador Roberto Requido — 2007).

Em 2007, um grande avango no ensino profissional foi o Programa
PROFUNCIONARIO, com a aprovacdo do plano de carreira do até entdo
funcionarios do Quadro Proprio do Poder Executivo e agora agentes educacionais
integrante do Quadro Proprio da Educacao Basica, a oportunidade de estudos vem
com a oferta de curso voltados para a praxis na escola e a qualificagcdo profissional,

0 gque oportunizou a retomada de estudos por muitos servidores.

Avancos 2007 - Educacéo Profissional Educacéo e Trabalho

- Ampliacao da oferta dos cursos técnicos em nivel médio para profissionais da educacéo
n&o-docentes - PROFUNCIONARIO - 1.310 vagas.

- Ampliacdo da oferta do Adolescente Aprendiz - 450 vagas.

- Parceria com as universidades estaduais para execucdo do Programa Especial para
Formacdo Pedagdgica de Bacharéis para as disciplinas do Curriculo de Educacado
Profissional em nivel médio para os professores da rede publica estadual, com repasse de
recursos no valor de R$ 270,0 mil.

- Implantacdo de Centros de Educacéo Profissional nos municipios de Londrina, Cascavel,
Irati e Curitiba, convénio com o FNDE, em fase final de execu¢éo, com investimento de R$
6,7 milhdes.Distribuicdo de 14 laboratdrios para os cursos em Técnica do Meio Ambiente,
em parceria com a SANEPAR, com investimentos de R$ 450,0 mil.

- Implementacdo do Ensino Médio Integrado no Parand - convénio com o FNDE, em
execugdo, com investimento de R$ 644,6 mil.

- Aquisicdo e distribuicdo de 17 tratores e implementos agricolas para os Colégios
Estaduais Agricolas e Florestal, com investimento de R$ 2,2 milhdes.

- Expansdo da Educacdo Profissional - 86 estabelecimentos em 2003, com 13.322
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matriculas, e 282 estabelecimentos em 2007, com 72.201 matriculas e oferta de 421
cursos, conforme tabela a seguir.

- Os 18 Colégios Estaduais Agricolas e Florestal receberam recursos financeiros no valor
de R$ 3,1 milhdes, beneficiando cerca de 4.644 alunos, entre internos e semi-internos;
também foram atendidos os 05 Centros Estaduais de Educacdo Profissional, nos
municipios de Antonina, Cascavel, Curitiba, Guarapuava e Londrina, com investimento de
R$ 328,0 mil.

Fonte: PARANA, 2008, p.32-33, Mensagem do Governador Roberto Requido — 2007

Mesmo sem mencao direta a educacdo profissional, os investimentos em
educacdo de uma forma geral refletem no ensino profissional, como por exemplo a
reforma das escolas, pois muitas destas ofertam essa modalidade de ensino e
também o transporte escolar que beneficia o aluno do interior para estudar no
melhor horario para suas atividades, para tanto segue 0s apontamentos

governamentais de 2008:

Entre 2003 e 2008, construimos 75 novas escolas e reformamos
outras 251, um investimento de 105 milhdes de reais. Agora,
estamos construindo 14 novas escolas, licitando outras 31 e
concluindo o projeto de mais 46 unidades, um investimento de 273
milhdes de reais. Até 2010, programamos mais 92 novas escolas. E
para resolver de vez as dificuldades do transporte escolar, estamos
comprando um mil, cento e quarenta 6nibus, um investimento de 133
milhdes de reais (PARANA, 2009, p.12, Mensagem do Governador
Roberto Requido — 2008).

A educacéo profissional no ano de 2008 ganha reforcos com o Programas
Federais, como é o caso do Brasil Profissionalizado e com o e-Tec/Brasil, o primeiro
para a implementacédo do ensino médio integrado as escolas publicas e a educacéao

de jovens e adultos com implantagdo de laboratérios modelos e o segundo

programa, atender a educacéo a distancia.

Avanc¢os 2008 - Educacéo Profissional Educacéo e Trabalho

- Expansao da Educacéo Profissional — Parané Profissionalizado — com abertura de mais
de 125 mil vagas, nos cursos técnicos integrados ao Ensino Médio e a Educacao de Jovens
e Adultos.

- Abertura de aproximadamente 6.500 vagas, pelo Programa e-Tec/Brasil — educacdo
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técnica a distancia, desenvolvido em parceria com o Ministério da Educacdo, Escola
Técnica da Universidade Federal do Parand e Universidade Tecnologica Federal do
Parand, principalmente nos municipios de baixa densidade populacional.

- Expanséo da oferta dos cursos técnicos em nivel médio para profissionais da educacado
nio-docentes (PROFUNCIONARIO), formatura de 1.217 alunos/funcionarios e abertura de
62 novas turmas com aproximadamente 1.824 alunos/funcionarios.

- Implantacdo do PROEJA - Integracdo da Educacéo Profissional a Educacédo de Jovens e
Adultos, foram implantados 11 cursos em 38 estabelecimentos de ensino da rede publica
estadual.

- Reabertura do Colégio Agricola de Arapoti — 19.° colégio da rede estadual, destinado a
atividades agricolas, principalmente atividade leiteira, também oferece o curso de celulose
e papel.

Fonte: PARANA, 2009, p.34-35, Mensagem do Governador Roberto Requi&o — 2008

Em 2009 a educacao profissional no Parana atinge grandes proporc¢des,
com a abertura gradativa das vagas do Brasil Profissionalizado até 2011, a oferta da
educacdo a distancia, a construcdo de novas escolas técnicas, 0S cursos
profissionalizantes dos servidores sdo ampliados para atender aos agentes
educacionais | na parte de alimentacéo escolar, infraestrurura entre outros, além da
ampliacdo dos cursos de gestdo escolar e de multimeios escolares. E um destaque
para a formacdo de professores (magistério) para atender aos indigenas e também
0s convénios com as Casas Familiares Rurais, ampliagdo do EJA com o PROEJA e
levar a educacéo profissional para as unidades penais e de socioeducacao, para
possibilitar além da reabilitacdo social, que o endividou possa ser inserido na

sociedade com estudos e uma profisséo.

Avancos 2009 - Educacéo Profissional Educacéao e Trabalho

- Expanséo da Educacéo Profissional — Paran& Profissionalizado — com abertura de mais
de 125 mil vagas até 2011, nos cursos técnicos integrados ao Ensino Médio, & Educacao
de Jovens e Adultos (EJA) e subsequentes.

- Oferta do Programa e-Tec/Brasil (Educagéo Técnica a Distancia) em 126 colégios e 107
municipios com baixa densidade populacional, em parceria com o MEC, Instituto Federal de
Educacao Profissional e Tecnologica do Parana e Universidade Federal Tecnoldgica do

Parana.
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- Execucdo do projeto de expansdo da educacdo profissional no Programa de
Financiamento Brasil Profissionalizado, aprovado para a construcéo de 10 escolas técnicas
nos municipios de Cianorte, Terra Roxa, Ibaiti, Laranjeiras, Almirante Tamandaré, Fazenda
Rio Grande, Assai, Manoel Ribas (Escola Técnica Indigena), Francisco Beltrdo e Pitanga
(investimento total de R$ 60,0 milhdes).

- Captacado de R$ 126,0 milhdes para reforma e ampliacdo de 10 colégios técnicos e para
equipar laboratdérios e bibliotecas.

- Expanséo da oferta dos cursos e das vagas do PROFUNCIONARIO — abertura de 169
novas turmas com 4.590 alunos (inclusive funcionarios municipais) e continuidade as 61
turmas existentes com 1.824 alunos.

- Implantacdo da Integracdo da Educacdo Profissional a Educagdo de Jovens e Adultos
(PROEJA), totalizando 45 colégios e 11 cursos.

- Abertura de 02 novas turmas de formacéo de professores (aproveitamento de estudos) e
02 de formacéo integrada ao Ensino Médio para os kaingangs e guaranis, em Faxinal do
Céu.

- Inicio do Programa Proinfantil, em parceria com o MEC, com 24 municipios de 06 NREs
atendidos, totalizando 351 professores/alunos das redes municipais.

- Entrega dos novos alojamentos femininos e masculinos dos Colégios de Foz do Iguacu,
Guarapuava e Toledo, com acomodacdes adequadas para 228 jovens.

- Construcao do Colégio Agricola de Cambara e dos alojamentos dos Colégios de Palmeira
e Castro.

- Casas Familiares Rurais — 0 convénio repassa recursos para a contratacdo de monitores
as 41 Casas existentes e para a cessao dos professores da base nacional comum para o
processo de escolarizagdo. Destas, 15 oferecem cursos técnicos em Agropecuaria,
Administragéo Rural, Agroecologia, Alimentos e Gestdo Ambiental.

- Adolescente Aprendiz - atendimento a 550 jovens que cumprem medidas sécioeducativas
em cursos de qualificacdo profissional, em 14 colégios e 22 turmas.

- Impressédo de 35 mil exemplares do material da EJA/Fase |, disponibilizado as redes
municipais de ensino.

- Oferta de uma etapa dos exames da EJA, com 62.447 inscritos e do exame EJA on-line
em novembro, com 1.733 inscritos, sendo aplicados 4.141.

- Ampliacdo da EJA — Fases | e Il e Ensino Médio nas 8 unidades penais do Parana.

- Ampliacdo de 89 colégios com a oferta da EJA.

PARANA, 2010, p.36-37, Mensagem do Governador Roberto Requi&o — 2009
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Em 2010 nédo houve pronunciamento do governador em exercicio Orlando
Pessuti com relagdo a atuacdo governamental para 0 ano corrente, somente 0s
apontamentos dos avan¢os na educacgdo profissional no Parand a qual € de
responsabilidade do Departamento de Educacéo e Trabalho — DET da SEED, como

segue abaixo:

Avancos 2010 - Educacéo Profissional Educacéo e Trabalho

- Expansdo da Educacéo Profissional — Parané Profissionalizado — com abertura de mais
de 125 mil vagas até 2011, nos cursos técnicos integrados ao Ensino Médio, a Educacédo
de Jovens e Adultos (EJA) e subsequentes.

- Oferta do Programa ETEC/Brasil (Educacdo Técnica a Distancia) em 125 colégios e 107
municipios com baixa densidade populacional, em parceria com o0 MEC, Instituto Federal de
Educacdo Profissional e Tecnologica do Parana e Universidade Federal Tecnologica do
Parana.

- Expansdo da oferta dos cursos e das vagas do PROFUNCIONARIO — abertura de 140
novas turmas com 4200 alunos/funcionérios e continuidade as 248 turmas existentes com
6767 alunos.

- Continuidade da Integracdo da Educacédo Profissional a Educacao de Jovens e Adultos
(PROEJA), atualmente oferta em 54 colégios e 58 cursos.

- Abertura de 01 nova turma de formacédo de professores (aproveitamento de estudos) e 02
de formacéo integrada ao Ensino Médio para os Kaingangs e Guaranis, em Faxinal do Céu.
- Continuidade da oferta do Programa Proinfantil, em parceria com o MEC, com 24
municipios de 06 NREs atendidos, totalizando 351 professores/alunos das redes
municipais, com término previsto para 2011.

- Casas Familiares Rurais — 0 convénio repassa recursos para a contratacdo de monitores
e servicos gerais as 42 Casas existentes. E previsto também a cessdo dos professores da
base nacional comum da rede estadual para o processo de escolarizagao.

- Oferta em 17 Casas Familiares Rurais de cursos técnicos como: Agropecudria,
Administracéo Rural, Agroecologia, Alimentos, Agroindustria e Gestdo Ambiental.

- Adolescente Aprendiz - atendimento a 500 jovens que cumprem medidas sécioeducativas
em cursos de qualificagdo profissional, em 14 colégios e 23 turmas.

- Ampliacdo da oferta da Educacéo de Jovens e Adultos em mais de 68 estabelecimentos
estaduais.

- Execucdo do projeto de expansdo da educacdo profissional no Programa de
Financiamento Brasil Profissionalizado - construcdo de 06 escolas nos municipios de

Maringa, lbipord, Medianeira, Londrina, Colorado e Bandeirantes, totalizando R$ 36,0




113

milhdes; ampliagdo e reforma, liberacdo de R$ 18,9 milhdes; aquisicdo de acervo e
laborat6rio no valor de R$ 44,1 milhGes; formacdo continuada de professores R$ 6,3

milhdes.

PARANA, 2010, p.32-33, Mensagem do Governador Orlando Pessuti — 2010

Apoés a mudanca na pasta de governos do Parana, o estado que por oito
anos teve um governo de esquerda como se declarou Requido (2007, p.7) “E néo é
um governo de centro-esquerda, ndo. Ndo venham com esses centrismos, com esse
equilibrismo. Somos, sim, um governo de esquerda”, passa em 2011 a um governo

de direita com o governador Beto Richa.

No primeiro ano de governo, 0s programas educacionais continuaram a
serem executados como previstos no PPA 2008-2011, elaborado na outra gestéo, o
qual contempla a expansdo da educacdo profissional por meio dos convénios
firmados em 2008 com o MEC/FNDE no programa Brasil Profissionalizado, porém
com abertura do governo federal por intermédio do PRONATEC as parcerias
publicas privadas sao retomadas, e o sistema “S” ganha maior espaco de atuacao
frente a educacao profissional novamente. Mesmo oferecendo vagas gratuitas essas
parcerias tiram o foco da educacdo nos estabelecimentos publicos de ensino, o que

vem a enfraquecer novamente a educacao profissional na educacéo basica.

Avancos 2011 - Educacao Profissional Educacao e Trabalho

- Expansédo da Educacgédo Profissional - Programa Brasil Profissionalizado por meio dos
Convénios 700228, 750015, 750018, todos de 2008 e MEC/FNDE com: a) implementacao
de construcdo dos CEEPs, com as obras em execu¢do em Francisco Beltrdo, Manoel
Ribas, Laranjeiras do Sul, Pitanga e Terra Roxa; b) execucdo da obra de ampliacdo do
CEEPA da Lapa; c) entrega do acervo bibliografico para 44 cursos atendidos, em 339
Estabelecimentos de Ensino contemplados, com 242.400 exemplares adquiridos; d)
entrega de 147 laboratdrios especificos de Cursos Técnicos e 54 em fase de entrega; e)
total de 375 laboratérios basicos padrdo MEC com equipamentos em fase de entrega nos
estabelecimentos, sendo 76 de biologia, 02 de eletrbnica, 53 de fisica, 94 de informética, 64
de matematica e 85 de quimica.

- Adequacdo da merenda escolar nos Colégios Agricolas, substituindo os enlatados por

carne in natura. Foram entregues trés remessas de congelados de bovinos em cubos
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(2.760 kg) e frango grelhado em tiras (3.312 kg).

- Implantacdo da Casa Familiar Rural de S&o Jorge do Patrocinio, com a oferta de 12 série
do ensino médio, com 28 alunos.

- Ampliacdo da rede estadual na educacao profissional, com 41 novos cursos técnicos
atendendo a um total de 96.810 alunos, em 339 estabelecimentos de ensino e 170
municipios.

- Seguro de vida para os alunos que fazem estagio obrigatério — licitagdo concluida com
empresa vencedora, aguardando assinatura governamental. Atendendo assim uma
necessidade dos Colégios que ofertam Cursos Técnicos com estagio obrigatoério.

- Autorizado pelo governador que os diretores dos colégios estaduais assinem os termos de
convénio para os estagios obrigatorios.

- Levantamento da situacdo legal dos Cursos Técnicos em andamento, sendo expedidos
149 Pareceres de Autorizacdo de Cursos pelo CEE/PR.

- Acompanhamento e parceria com o MEC dos programas ProFuncionario (10.396 alunos),
Proinfantil (319 alunos), e-Tec Brasil (15.061 alunos atendidos) e Adolescente Aprendiz
(460 alunos).

- Parcerias com SESI/SENAI/FIEP (assinado Convénio - Contraturno, Egressos e EBP),
PRONATEC (oferta da formacéo inicial e continuada com 11.044 vagas para alunos do
Ensino Médio da Rede Publica Estadual nas instituicbes IFPR, SENAC e SENAI) e Cidade
Janior / UTFPR (Empreendedorismo).

- Realizacdo de dois Simpoésios com vistas a discussdo dos avancos e dificuldades da
integracéo, atendendo 600 professores, e da X Etapa do Curso — Formacao de Docentes
da Educacdo Infantil e Anos Iniciais do Ensino fundamental e Nivel Médio — Guarani e
Kaingang, atendendo 46 indigenas.

PARANA, 2012, p.184-185, Mensagem do Governador Carlos Alberto Richa 2011.

No ano de 2012 as acOes realizadas na educacdo paranaense
contemplam os programas estabelecidos pela atual gestdo, a qual possui 2
programas educacionais, porém apenas um contempla a educacdo profissional, o
qual possui uma acdo chamada Qualifica Parana, e sua meta é o aluno qualificado,

na mensagem do governador de 2012, Beto Richa explicita que:

As acdes realizadas estdo em consonancia com o desenvolvimento
do Plano de Trabalho proposto pela SEED denominado - Qualifica
Parana, que tem como objetivos: a) expandir a oferta da educacao
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técnica profissional no sistema publico, propiciando o acesso a
profissionalizacdo; e b) garantir a qualidade na oferta da educacao
profissional no sistema publico. (PARANA, 2013, p.194, Mensagem
do Governador Carlos Alberto Richa 2012)

Levando-se em consideracdo a afirmativa de expansdo da oferta da
educacdo no sistema publico e a garantia de qualidade na oferta da educacéo
profissional no sistema publico, torna-se contraditério a apresentacdo dos principais
avancos em 2012 a expansao das parcerias publico-privadas, como o PRONATEC
com o sistema “S” e as parcerias com entidades filantropicas e Institutos
empresariais, como o caso do Instituto Walmart, o qual € pertencente a um grande
grupo empresarial. E as medidas que realmente confirmam as afirmativas de
expansdo de uma educacao profissional publica, nos estabelecimentos publicos,
com qualidade, fica a cargo dos programas, convénios e acordos anteriormente

firmados.

Avancos 2012 - Educacéo Profissional Educacéo e Trabalho

- Formacéo Inicial ou Continuada (FIC) - ofertas de vagas, por meio de parcerias com 0
MEC, para alunos do ensino médio, com 5.095 alunos matriculados, em 102 cursos, em

56 municipios. PRONATEC FIC — parceria com as Instituicdes IFPR, SENAI, SENAC E
SENAR.

- Oferta de vagas em cursos técnicos de nivel médio, para alunos do ensino médio, por
meio de parcerias com o MEC: PRONATEC Concomitante, em parceria com as Instituicbes
IFPR, SENAI, SENAC, com 5.160 alunos matriculados em 37 cursos e 36 municipios
atendidos.

- Oferta de vagas para alunos do ensino médio, por meio de parcerias com instituicdes da
sociedade civil, de formacédo inicial ou continuada: a) Cidade Junior - 64 alunos; b)
SENAI/SENAT - 12 alunos; c¢) Escola Social de Varejo/Instituto Alianca/lnstituto Walmart 46
alunos; d) Ministério Publico - 190 alunos; e) Sociedade Filantrépica Semear de Medianeira
- 500 alunos.

- Programas em parceria com o MEC - oferta de cursos técnicos de nivel médio: a)
ProFuncionério, com 7.029 alunos matriculados; b) e-Tec Brasil, com 13.174 matriculas em
cursos técnicos a distancia.

- Expansdo da Educacgdo Profissional — Programa Brasil Profissionalizado — convénios
firmados entre MEC/FNDE/Estado do Parana para: a) construgcédo de 12 unidades novas de
Centros Estaduais de Educacéo Profissional (em obras, duas com previsdo de conclusdo

em dezembro); b) ampliacdo e reforma de trés colégios estaduais (obras em andamento
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com conclusao prevista para 2013).

- Aquisicao de laboratérios, acervos e formacéao de professores da Educacéo Profissional -
Programa Brasil Profissionalizado - convénios firmados entre MEC/FNDE/Estado do
Parand: a) equipamentos para 146 laboratérios especificos, além da aprovacdo da
reformulacdo do convénio autorizando a aquisicdo de mais 79 laboratérios especificos, e
aquisicao de acervo bibliografico com 14.400 exemplares; b) realizacdo do Simpdsio Ensino
Médio Integrado do Curso Formacdo Professores Normal, com 600 participantes e do
Simposio O Ensino Médio Integrado — Eixos Tecnoldgicos — Ambiente, Salude, Seguranca e
Recursos Naturais, com 600 participantes; c¢) Laboratérios Basicos Padrao/MEC, finalizada
a entrega de 76 Laboratorios de Biologia, 02 de Eletrdnica, 54 de Fisica, 97 de Informatica,
64 de Matematica e 85 de Quimica, totalizando 378 laboratdrios.

- Seguro de vida para alunos que fazem estagio obrigatério - atendeu aproximadamente
29.000 alunos dos Cursos Técnicos de Nivel Médio.

- Formagdo Continuada: a) Simpoésio Formacdo de Docentes — 600 professores; b)
Simposio - Eixo Tecnoldgico — Ambiente, Salude e Seguranga — 600 professores; c)
Encontro Técnico — Colégios Agricolas da Rede Estadual — 94 diretores e coordenadores;
d) Reunido Técnica com Nucleos Regionais de Educacdo — 32 técnicos; e) Formagdo em
Acdo — 3.138 professores que atuam na Educacdo Profissional; f) Semana Pedagdgica —
4.299 professores que atuam na Educacao Profissional.

- Acompanhamento da situacéo legal dos cursos técnicos em andamento — expedidos 209

pareceres de reconhecimento ou de renovagao de reconhecimento.

Fonte: PARANA, 2013, p.194-96, Mensagem do Governador Carlos Alberto Richa 2012.

Com bases em informacdes do censo escolar de 2012, o Parana

apresenta o seguinte quadro da educacéao profissional:

Tabela 21 - MATRICULAS TOTAIS ENSINO PROFISSIONAL NO PARANA - 2003 A 2012

Matriculas Totais - Municipal, Estadual e Federal

. Ec_iuca(;ao ., Ensino Médio Ensino Médio
Profissional de Nivel S
P Integrado Normal/Magistério Total
Teéecnico

Ano

Escola Matricula Escola Matricula Escola Matricula Escola Matricula
2003 107 18.290 0 0 0 0 107 18.290
2004 168 32.803 0 0 0 0 168 32.803

2005 247 44.169 0 0 0 0 247 44.169
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2006 275 48.030 0 0 0 0 275 48.030
2007 239 41.767 154 18.274 141 23.203 534 83.244
2008 243 44,722 154 22.442 141 23.552 538 90.716
2009 246 52.140 159 24.432 143 24.240 548 100.812
2010 333 57.289 212 28.240 144 25.215 689 110.744
2011 337 55.480 218 31.083 142 23.428 697 109.991
2012 351 54,574 225 32.749 147 22.032 723 109.355

Fonte: Censo Escolar, disponivel SIMEC Mddulo Publico.

A tabela 21 apresenta um quadro crescente do ensino profissional, salvo
de 2011 a 2012, porém nesses dados estdo contempladas todas as esferas que
ofertam o ensino profissional, o0 que ndo quer dizer que a educacdo profissional
publica estd em ascensdo. Ainda mais com alguns programas do governo federal,
como é o caso do FIC e do PRONATEC, onde existe um acordo de oferecer vagas
gratuitas nas escolas técnicas que compde os sistemas “S”, os quais estdo a servigo

das empresas, industrias e afins.

Tabela 22 — ACORDO DE VAGAS PRONATEC E FIC COM SISTEMAS “S”

Acordo de Gratuidade de Vagas com o Sistema “S”

Formacéo Inicial e

Continuada - FIC Tecnico Total

Ano
Municipio(s) Matricula(s) Municipio(s) Matricula(s) Municipio(s) Matricula(s)

2009 32 26.275 12 317 32 26.592
2010 31 24.110 19 801 31 24911
2011 35 15.086 15 1.120 36 16.206
2012 12 649 2 59 12 708
Total 39 66.120 22 2.297 39 68.417
Geral

Fonte: SISTEC/SETEC, disponivel SIMEC médulo pubico.

A pretensdo de oferta total de 68.417 vagas no acordo de gratuidade no
estado do Parana, n° de matriculas superior aos oferecidos nos estabelecimentos

publicos de ensino.
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Mas enfim, quais serdo os rumos da educacdo profissional para os
préximos anos? Quem ira oferecer essa modalidade e quem ira financiar os custos
dela?
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CONSIDERACOES FINAIS

Estudos relacionados as politicas educacionais, ao financiamento da
politica publica para a educacgdo e principalmente o financiamento de politicas
educacionais especificas a cada modalidade é peca fundamental para o
entendimento global das politicas de governos, as quais se fundamentam

ideologicamente e ajustam a maquina publica® em favor de seus objetivos.

O estudo realizado para a elaboracéo desta dissertacdo se concentrou na
apresentacao do financiamento da politica publica para a modalidade de ensino da
educacdo profissional, prioritamente no estado do Parana no periodo

correspondente a 2003 a 2012.

O capitulo | permeou o campo da retomada das politicas educacionais
apo0s a nova constituinte, de 1988. Esse periodo pos ditadura militar, com a
retomada da “democracia”, as politicas educacionais foram redemocratizadas,

segundo a legislacéo (CF 1988 e LDB).

A partir dos anos 1990, o Brasil entra na era das reformas, que
concederam o delineamento das politicas educacionais atuais, e a principal foi a
reforma gerencial do Estado, fundamentada em interesses e ideéarios neoliberais e
capitalistas. A reforma gerencial no Brasil afetou todas as &areas publicas,

principalmente a educacéo, setor estratégico economicamente e socialmente.

Para o ensino profissional, as reformas o afetaram de forma a desvinculéa-
lo da educacgdo basica, tornando-o uma modalidade para a formacédo ao trabalho,
para atendimento da demanda dos mercados.

Somente no ano de 2004 a educacédo profissional volta as escolas

publicas de forma integrada & educacéo basica, como modalidade de ensino.

No capitulo Il as consideragBes sobre a politica educacional no Brasil
para o0 ensino profissional sdo apresentadas como uma retrospectiva, apontando

para o ano de 2004 como o ano da retomada da educacao profissional nas escolas

%0 Expresséo utilizada como sindénimo de estruturas publicas.



120

publicas. Também quanto ao financiamento da politica educacional, a educacéao
profissional fica “descoberta” legalmente de recursos até o ano de 2007 quando da

implantagédo do FUNDEB, o qual contemplava todas as modalidades de ensino.

Porém mesmo recebendo recursos oriundos do FUNDEB e de outros
programas, a educacdo profissional se encontra a mercé das prioridades
educacionais, sendo que, ndo se tem uma politica de financiamento que assegure
recursos fixos e garantam a sua continuidade, pois esta sobrevive das sobras do

FUNDEB e da criacao de programas para atende - la de forma minima.

A contradicdo é a oferta da educacdo profissional pela rede privada, a
qual possui recursos para financiar esta modalidade e garantir o reconhecimento
como escolas de qualidade e exceléncia, as quais se destacam como referencias e
captam recursos publicos através de programas como o0 PRONATEC para ofertar de
forma gratuita aos aluno dos cursos profissionalizantes. Porém de forma onerosa
aos cofres publicos e a oferta publica da educacgédo profissional, as parcerias publico
privadas vem a corroborar para a precariedade e a dificuldade de efetiva

implementacéo da educacao profissional nas escolas publicas.

O Parana, em 2003 foi o Estado pioneiro a empenhar esforcos para a
retomada e implementacédo da educacao profissional nas escolas publicas, o que foi
observado nos discursos politicos e nos planejamentos governamentais presentes

no capitulo 11l desta dissertagéo.

Mesmo o Parand propulsionando a implementacdo da educacdo
profissional, 0s recursos continuaram praticamente 0S mesmoS, COmM pPouUcos
investimentos nesta modalidade como apresentado na tabela 18, a qual apresenta
gue os gastos com educacédo profissional ndo atingem a casa de 1% da destinacdo
dos gastos liquidos totais com educacdo. O que ndo acompanha o0 numero de
matriculas da educacao profissional em relacdo ao niumero de matriculas totais, na
tabela 19 foi considerado apenas as matriculas no nivel técnico e estas
correspondem a quase 2,5 % das matriculas totais, o que seria justo pelo menos os

investimentos corresponder a esse mesmo percentual.

Para fundamentar que 0s recursos sao poucos se pode analisar o custo
aluno da educagdo profissional no Parand com base nas matriculas desta

modalidade. Considerando as matriculas apresentadas na tabela 20 como
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matriculas totais e na tabela 18 considerando apenas as matriculas no nivel técnico
e nos recursos aplicados diretamente a essa modalidade. Ressalta-se que os
valores considerados como aplicacdo direta, sdo os apresentados por meio do
balanco geral do Estado, ndo h& notas explicativas para mencionar qual o critério e
quais as matriculas consideradas para esses valores, pois a destinagcdo do ensino
médio pode contemplar a educacdo profissional integrada, entdo dessa forma, se
fard a andlise do valor apresentado no balanco com relacdo as matriculas totais em

educacéo profissional e somente as de nivel técnico, para ndo haver distor¢cdes:

Tabela 23 — CUSTO ALUNO EDUCACAO PROFISSIONAL NO PARANA 2003-2012

Ano Custo aluno matricula totais Custo aluno técnico

2003 RS . RS -

2004 RS 190,04 RS 337,33
2005 RS 213,23 RS 359,16
2006 RS 227,13 RS 388,66

2007 RS 399,34 RS 1.327,68
2008 RS 176,00 RS 687,78
2009 RS 130,52 RS 606,99
2010 RS 40,06 RS 152,28
2011 RS 27,78 RS 95,57
2012 RS 483,52 RS 1.723,73

Fonte: Elaborada pela autora com dados das tabelas 18, 19 e 20 desta dissertacéo.

Nota: O nimero de matriculas utilizado para o calculo € somente as matriculas de nivel técnico,

excluindo-se as matriculas integradas e do normal/magistério.

Os valores acima apontam para o ano de 2012 e 2007 com o melhor
custo aluno, porém € necessario salientar que o ano de 2012 foi computado
despesas de capital para a educacao profissional e ndo somente as despesas
correntes, 0 que indica que nos outros anos esses gastos em capital foram alocados
em outros elementos de despesas que ndo a educacao profissional diretamente.

Portanto, considerando os investimentos correntes em educagéo profissional
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considera-se 0 ano de 2007 como 0 ano em que o custo aluno foi maior.

Em 2010 através do Parecer do Conselho Nacional de Educacao
CNE/CEB n° 8 de 2010, foi estabelecidos as normas para a aplicacdo do inciso IX do
art. 4° da LDB, o qual trata sobre os padrdes minimos de qualidade de ensino para a
educagcdo basica publica, o CAQi, o qual ndo contempla especificadamente a
modalidade da educacéo profissional, porém tomando como base o ensino médio, o
CAQi*! previsto para 0 ano de 2008 foi R$ 2.762,42, e a estimativa do valor
aluno/ano para o FUNDEB de 2008 foram de R$ 2.028,64 no Parana o custo aluno
do ensino médio® foi de R$ 1.739,98, o que corresponde a aproximadamente 63%
do CAQI, ou seja corresponde apenas a pouco mais da metade da qualidade inicial,
do padrdo minimo de qualidade, se considerar o CAQ, a qualidade total, certamente

esse valor corresponderia a um percentual baixissimo.

Dessa forma, se analise for relacionada a educacéo profissional tende-se
a ser menor ainda o valor do custo aluno efetivado e o estabelecido como o ideal

para atender a qualidade minima, conforme confirmado pela tabela 21.

E importante destacar aqui, que a analise feita € sobre os recursos que 0
Estado do Parana tem utilizado para financiar a politica educacional da educacéo
profissional, porém existem também os recursos oriundos dos convénios com 0s
programas voltados para a educacdo profissional, principalmente do governo
federal, como é o caso do Brasil Profissionalizado, o qual repassou®® ao Parana de
2008 a 2011 o montante de R$ 213.103.987,05%*., para atendimento de 369
estabelecimentos de ensino, dos quais 18 destes foi convénio de construcdes.
Ficando os valores distribuidos conforme tabela 22, em aplicacdes referentes a
recursos pedagoégicos e de formacao, reformas, ampliacdes e construgdes:

%1 Os valores apresentados para o ano de 2008 estéo corrigidos pelo INPC/IBGE 12/2012.
2 N° de matriculas consideradas: 417.591 abrangendo o ensino médio regular, integrado e
magistério.
% 0O tratar de repasse, néo significa repasses financeiros, e sim repasses orcamentarios, pois existem
muitas obras conveniadas pelo Brasil Profissionalizado que estéo sendo licitadas este ano, que sera
licitadas ano que vem e poderdo ter suas conclusées em 2015/2016. Portanto, ainda constardo como
avancos nas mensagens de governos de obras executadas, porém com recursos conveniados de
2008 a 2011, ndo sendo novos recursos, apenas utilizacdo de recursos previamente empenhados
g)4ara a educacéo profissional.

Valor atualizado pelo INPC/IBGE 12/2012.
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Tabela 24 — RECURSOS DO PROGRAMA BRASIL PROFISSIONALIZADO PARANA -
2008 A 2011

Brasil Profissionalizado Parana 2008 a 2011

Recursos Pedagdgicos e Formagao RS 58.680.946,19
Reforma RS 711.902,82
Amplia¢do RS 35.573.969,99
Construgdo RS 118.137.168,04
Total RS 213.103.987,05

Fonte: SETEC e PAR - Brasil Profissionalizado, disponivel em www.fnde.gov.br

Portanto, mesmo que se considerem 0s recursos oriundos de programas
para compor o financiamento estadual para a educacao profissional, este ainda,
mostra-se insuficiente para atender a demanda da qualidade, pois ndo demonstra
um compromisso de politica publica permanente de financiamento, e sim apenas de
programas que podem mudar a qualquer momento. Como € o caso do PRONATEC,
que ampliou a oferta da educacéao profissional, porém essa oferta € em parceria com
o sistema privado, o que tira o foco da educacao profissional publica e integrada a
educacao basica e leva as instituicdes de ensino privadas ao fortalecimento ainda
maior do que elas ja possuem, como é o caso dos sistemas “S”, repartindo recursos
dos programas, o que poderia ser destinado somente ao ensino publico e também
fracionado para atender as instituicdes privadas para a oferta gratuita.

Assim, a ideologia do mercado € propagada pelas instituicdes que estédo a
servico da industria, do comércio e dos servigos, voltando-se para a educacao para

o trabalho e ndo para o trabalhador.

E possivel, destacar nas falas dos governantes os objetivos e as
proposicoes da educacdo profissional, no sentido de afirmar a servico de quem esta

posta e implementada.

Da retomada da educacdo profissional em 2003 no estado do Parana,
podemos destacar de 2003 a 2010 o fortalecimento da educacéo profissional dentro
dos estabelecimentos publicos, e de:

[...] reafirma-se que com a politica de retomada da Educacao
Profissional no Estado, a partir de 2003, assume-se uma concepg¢éo


http://www.fnde.gov.br/
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gue rompe com a dimenséo que a articula diretamente ao mercado
de trabalho e a empregabilidade e laboralidade. Assume-se, também,
0 compromisso com a formag&o humana dos alunos, a qual requer a
apreensdo dos conhecimentos cientificos, tecnoldgicos e historicos
sociais pela via escolarizada. (PARANA, SEED, DCE, 2006, p.20)

Destacando-se assim a formacdo para além das dimensfes
mercantilistas, as quais estdo a servico do capital para a exploracdo do trabalho,
contempla-se a formagéo cientifica, tecnologica, histérica e social para a formacéo
do ser humano na sua totalidade, apto a entender e viver as relagdes de trabalho, de
forma a ser consciente dos embates de classes, e compreender a sua realidade

social.

Enfatiza-se o compromisso da Educacdo Profissional com a
Educagcdo Basica, entendida como direito social e condi¢do
indispensavel para superar a perspectiva direcionada para o simples
adestramento e adaptacdo as demandas ditadas pelo mercado e,
portanto, pelo capital. Em dltima instancia, significa incorporar os
principios de uma escola unitaria e de uma educagéo politécnica ou
tecnoldgica. Este é o arcabougo que da sentido a proposta do Ensino
Médio Integrado, considerada em processo de “travessia” que se
coloca para os jovens paranaenses que precisam do Ensino Médio e,
ao mesmo tempo, situar-se no sistema produtivo, com clareza,
entretanto, das contradicées nele existentes na atualidade. Assim, é
no espaco desse processo de travessia, concebida como 0 momento
de assegurar ao jovem o direito de concluséo da escolaridade média
numa relacdo mediata com o trabalho produtivo — de tal forma que
lhe seja garantida uma Educacgédo Bésica de qualidade como direito —
gue podera vir a contribuir para sua insercdo numa area técnica ou
tecnoldgica especifica e garantir a sua subsisténcia. (PARANA,
SEED, DCE, 2006, p.41)

E certamente, com a possibilidade de insercdo no mercado de trabalho,

garantindo sua subsisténcia, aumentando suas possibilidades sociais e

compreendendo as contradigdes existentes na sociedade e no mundo do trabalho.

Entretanto, nas proposi¢fes feitas pelo PPA 2012-2015, através do
programa “Qualifica Parana” de responsabilidade da SEED, o objetivo desse
programa € o aluno qualificado, o que implica em pensar que tipo de qualificacéo,
para atender as demandas do mercado, a necessidade de mao de obra produtiva de
qualidade? E mais, reafirma as parcerias, publico privada. E assim, o discurso de
superacédo social e de ideologias mercadolégicas sdo suprimidas por objetivos que
exprimem a participagdo privada e de interesses mercadolégicos, como é possivel

identificar no plano de governo de 2011 a 2014
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* Expandir a oferta do ensino médio diurno;

» Criagcdo de bolsa-auxilio destinada aos alunos para combater a
evasao;

*Desenvolver programa de ensino profissionalizante,
compatibilizando a oferta de cursos com as demandas regionais;

» Ampliar a oferta de programas de educacéo profissional em todas
as regibes do Parana, assegurando melhores e maiores
oportunidades de trabalho a juventude paranaense, conforme as
demandas geradas pelo setor produtivo e segundo as vocacdes
regionais, na modalidade P6s-Médio, com a previsdo também de
cursos livres;

» Oferta de atividades no contraturno escolar em parceria com
Prefeituras, Sistema S, Cooperativas, Sindicatos, Associacdes
Comerciais, Clubes de Servico e Organizacdes N&o
Governamentais. A oferta poder4 acontecer por meio de
convénios com as estruturas de educacdo, cultura e esportes do
Governo do Estado, abrangendo profissionais, equipamentos e
materiais diversos;

* Articular com o Sistema S, visando a vagas publicas obrigatorias
nos convénios destinados a formacdo profissional de jovens e
adultos a partir de 16 anos, de forma integrada com a educagéo
basica (ensino fundamental e médio);

* Promover e implantar programas especificos para o atendimento de
adolescentes e jovens a partir dos 14 anos para a iniciagdo
profissional e a inclusdo social e cultural;

» Desenvolver programa proprio para incentivar os alunos do ensino
técnico a realizarem estagios remunerados (bolsa-auxilio) sob a

supervisdo da mantenedora estadual. (RICHA, 2011, p.115-116) grifo
NoSSso

Como destacado nas metas de governo descritas acima para 0 ensino
médio e a educacao profissional no Parana no periodo de 2011 a 2014, claramente
destaca-se a prerrogativa de atender ao setor produtivo, de acordo com as
demandas geradas pelo mercado, ampliacdo do p6s-médio, ou seja da formacao
profissional desvinculada da educacéo béasica e a criacdo de cursos livres, ou seja,
cursos rapidos para o atendimento da demanda produtiva. Também se destacam as
parcerias publico privadas, as quais também possuem interesses que atendam as
demandas particulares dos setores pelas instituicdes representadas. Reafirmando o
compromisso de que a educacao precisa atender aos interesses do mercado como

forma de superacdo econdmica e produtiva.

Diante das constatacbes aqui apresentadas, considera-se que o0
financiamento da politica puablica para a educacdo profissional no periodo
compreendido entre 2003 a 2012, seguiu as proposi¢cdes das politicas educacionais
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nacionais e criou-se uma politica particular no Estado do Parana para retomar a
educacao vinculada a educacéo basica e as escolas estaduais, onde reformulacées
pedagdgicas, de curriculo e também financeiras contemplaram esta modalidade.
Entretanto, ocorreu de forma minima, pois 0s recursos atenderam a demanda,
sendo possivel a retomada da educacdo profissional e sua implementacdo, com
limitacbes e dependentes de destinacdes voluntarias dos governos e de programas,
ndo existindo uma politica de financiamento perene, organizada que atendam as
reais necessidades e as demandas dessa modalidade, que cumpram o estabelecido

para inicialmente atender ao CAQi e posteriormente atingir o esperado CAQ.

Pode-se afirmar que as politicas de financiamento da educacao
profissional para as escolas publicas sdo as do minimo, independente de
direcionamentos ideoldgicos de esquerda, ou de direita, as politicas da educacéo
profissional, principalmente as politicas de financiamento destas dependem de
orientacbes do mercado produtivo, o qual ira absorver os trabalhadores, e este
orienta as formas de distribuicdo de recursos e de implantacdo de programas, curso

dentre outros aspectos que afetam esta modalidade de ensino.

Para concluir e reafirmar a necessidade de uma politica de financiamento

perene, para a educacao profissional, Grabowski e Ribeiro apontam que:

Uma politica da magnitude e relevancia social como é a educacgéo
Profissional, seja pela sua demanda, seja pela sua amplitude no
cenario da educacdo brasileira ou mesmo pela expectativa que
ocupa no imaginario popular requer uma politica de financiamento
sistematica, perene, organizada e com recursos correspondentes a
funcdo que lhe é atribuida e/ou esperada (GRABOWSKI E RIBEIRO,
2006, p.03).

Reafirma-se assim, a necessidade de uma politica de financiamento que
supere as orientacbes mercantilistas e que firme uma politica publica de educacéo
profissional pautada na educacao e ndo na formacao de méao de obra. O que haja a
garantia da educacdo onminilateral do trabalhador, para que o mesmo tenha
oportunidades, e que a educacao propicie a emancipacao destes sujeitos diante das

relacdes de trabalho.
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ANEXO | - GLOSSARIO TECNICO

Lista de conceitos segundo conceitos da STN — Secretaria do Tesouro

Nacional, disponivel em: https://www.tesouro.fazenda.gov.br/glossario

Balango: Demonstrativo contabil que apresenta num dado momento, a situacdo do

patrimoénio da entidade publica.

Categoria Econoémica: Classificagcdo das receitas e despesas em operacles
correntes ou de capital, objetivando propiciar elementos para uma avaliagdo do

efeito econémico das transac¢des do setor publico.

Ciclo Orcamentario 1: Periodo compreendido entre a elaboracdo da proposta
orcamentaria e o encerramento do orcamento; 2 - Periodo de tempo necessario para
que o orcamento esgote suas quatro fases: elaboragdo, aprovacdo, execugdo e

controle.

Classificacdo das Contas Publicas: Agrupamento das contas publicas segundo a
extensdo e compreensdo dos respectivos termos. Extensdo de um termo é o
conjunto dos individuos ou objetos designados por ele; compreensdo desse mesmo
termo € o conjunto das qualidades que ele significa, segundo a légica formal.
Qualqguer sistema de classificacdo, independentemente do seu ambito de atuacao
(receita ou despesa), constitui instrumento de planejamento, tomada de decisdes,

comunicacao e controle.

Classificagdo das Receitas Publicas: A Lei n°® 4.320/64, ao dar énfase ao critério
econdmico - ao lado do funcional - adotou a dicotomia "operagbes correntes” /
“‘operacdes de capital". Assim, o art. 11 da citada Lei estabelece que "a receita
classificar-se-4 nas seguintes categorias econdmicas: receitas correntes e receitas

de capital”.

Classificacdo Econdmica da Despesa: Composta pela categoria econémica, pelo
grupo a que pertence a despesa, pela modalidade de sua aplicacdo e pelo objeto
final de gasto. Possibilita tanto informagédo macroecondmica sobre o efeito do gasto
do setor publico na economia, através das primeiras trés divisdbes, quanto para

controle gerencial do gasto, atravées do elemento de despesa. O coédigo da
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classificacdo da natureza da despesa € constituido por seis algarismos.

Descentralizacdo de Crédito: transferéncia de uma unidade orcamentaria ou
administrativa para outra, do Poder de utilizar créditos orcamentarios ou adicionais
gue estejam sob a sua superviséo, ou Ihe tenham sido dotados ou transferidos. Sao

operacdes descentralizadoras de crédito: o destaque e a proviséo.

Descentralizacdo de Recursos Financeiros: movimentacdo de recursos
financeiros entre as diversas unidades orcamentarias e administrativas,
compreendendo: Cota - Crédito colocado a disposi¢cdo do 6rgdo ou Ministério, em
conta, na instituicdo bancaria credenciada como o agente financeiro do Tesouro.

Repasse - Distribuicdo pelo 6érgdo ou Ministério dos recursos financeiros
correspondentes ao seu crédito, para utilizacdo pelas unidades orcamentarias.

Sub-Repasse - Redistribuicdo, pelas unidades orcamentarias, as unidades
administrativas ou a outras unidades orcamentarias incumbidas de fazer os

pagamentos necessarios a realizacdo de seus programas de trabalho.

Despesas de Capital: As realizadas com o proposito de formar e/ou adquirir ativos
reais, abrangendo, entre outras agdes, 0 planejamento e a execugdo de obras, a
compra de instalagBes, equipamentos, material permanente, titulos representativos
do capital de empresas ou entidades de qualquer natureza, bem como as

amortizacdes de divida e concessdes de empréstimos.

Despesas Correntes: As realizadas com a manutencao dos equipamentos e com o

funcionamento dos 6rgéos.

Despesas de Custeio: As necessarias a prestacdo de servigcos e a manutencao da
acao da administracdo como, por exemplo, o0 pagamento de pessoal, de material de
consumo e a contratacdo de servicos de terceiros. Despesas de Exercicios
Anteriores As relativas a exercicios encerrados, para as quais 0 orgamento
respectivo consignava crédito proprio, com dotacéo suficiente para atendé-las, mas
gue nao se tenham processado na época propria, bem como os restos a pagar com
prescricdo interrompida e os compromissos reconhecidos apdés o encerramento do
exercicio correspondente. Poderdo ser pagos, a conta de dotacdo especifica
consignada no orgcamento, discriminada por elemento, obedecida, sempre que

possivel, a ordem cronoldgica.

7

Despesa Puablical: Em sua acepcdo financeira, € a aplicacdo de recursos
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pecuniarios em forma de gastos e em forma de mutacdo patrimonial, com o fim de
realizar as finalidades do estado e, em sua acepcéo econdémica, é o gasto ou ndo de
dinheiro para efetuar servigos tendentes aquelas finalidades; 2 - Compromisso de
gasto dos recursos publicos, autorizados pelo Poder competente, com o fim de
atender a uma necessidade da coletividade prevista no orcamento.
Fundo: conjunto de recursos com a finalidade de desenvolver ou consolidar, atraves

de financiamento ou negocia¢do, uma atividade publica especifica.

Fundos de Participacéo 1: recursos recebidos pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios, por sua participacdo, estabelecida na Constituicio e em lei, na
arrecadacdo de tributos federais; 2 - mecanismo compensatério em favor dos
Estados, Distrito Federal e dos Municipios, adotado por ocasido da reforma tributaria
de 1965, que centralizou os impostos de maior grau de elasticidade (IR e IPI), na
esfera de competéncia da Unido. A Constituicdo de 1988 determinou que a partir de
1993, 44% do produto arrecadado, através do IR e do IPl sejam destinados aos
fundos, da seguinte forma: 21,5%, ao Fundo de Participacdo dos Estados e do
Distrito Federal; 22,5% ao Fundo de Participacdo dos Municipios.

Fundos Especiais: parcela de recursos do Tesouro Nacional vinculados por lei a
realizacdo de determinados objetivos de politica econdmica, social ou administrativa

do governo.

Gestdao: ato de gerir a parcela do patrimonio publico, sob a responsabilidade de uma
determinada unidade. Aplica-se o0 conceito de gestdo a fundos, entidades

supervisionadas e a outras situacdes em que se justifique a administracdo distinta.

Impostos: tributos cuja obrigacéo tem por fato gerador uma situacdo independente
de qualquer atividade estatal especifica em relacédo ao contribuinte. Basicamente, 0s
fatos geradores de impostos sao: Patriménio: tributado por impostos diretos como,
por exemplo, o IPTU, o IPVA e o ITR; Renda: tributada por impostos diretos cuja
base de calculo é constituida pelos fluxos anuais de rendimentos; Consumo: a
compra e venda de mercadorias e servicos constitui o fato dominante, variando
apenas o0 momento em que O imposto € cobrado (do produtor - IPI, ou do
consumidor - ICMS) e a base de calculo de operacdo (se o valor adicionado ou o
total de transacgao). Atualmente, todos os impostos sobre o consumo séo IVA, ou

seja, sobre o valor agregado.
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indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC): calculado pela FIBGE entre os
dias 01 e 30 de cada més. Compde-se do cruzamento de dois parametros: a
pesquisa de precos de nove regides de producdo econbmica, cruzada com a
pesquisa de orcamento familiar, (POF) que abrange familias com renda de | (um) a 8
(oito) salarios minimos. As regides e ponderacdes sdo as seguintes: Sao Paulo,
28,46%; Rio de Janeiro, 12,52%; Belo Horizonte, 11,36%; Salvador, 9,10%; Porto
Alegre, 7,83%; Recife, 7,10%; Brasilia, 6,92%; Fortaleza, 5,61%; Belém, 4,20%.

Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO): lei que compreende as metas e prioridades
da Administracdo Publica Federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orienta a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual, dispbe
sobre as alteracdes na legislacao tributaria e estabelece a politica de aplicacao das

agéncias financeiras oficiais de fomento.

Lei Orcamentaria Anual (LOA): lei especial que contém a discriminacdo da receita
e da despesa publica, de forma a evidenciar a politica econémica financeira e o
programa de trabalho do governo, obedecidos os principios de unidade,

universalidade e anualidade.

Orcamento Publico: lei de iniciativa do Poder Executivo que estima a receita e fixa
a despesa da administracdo publica. E elaborada em um exercicio para depois de

aprovada pelo Poder Legislativo, vigorar no exercicio seguinte.

Organismos Internacionais: Organizagfes internacionais formadas por diversos
governos nhacionais com a finalidade de promover determinado objetivo comum aos
paises membros, a exemplo de ONU — Organizacdo das Nac¢des Unidas, UNESCO -
Organizacgao das Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura, UNICEF —
Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia, FMI — Fundo Monetério Internacional,
BIRD — Banco Internacional para a Reconstrucdo e Desenvolvimento, OPAS —

Organizagcdo Pan-Americana da Saude e OMS — Organiza¢do Mundial da Saude.

Organismo Multilateral de Crédito: organizacdo, formada por mais de um pais,
gue possui como um de seus objetivos a concesséao de crédito a entidades nacionais
e sub-nacionais. Os mais conhecidos sdo o Fundo Monetario Internacional, Banco
Mundial , Banco Interamericano de Desenvolvimento e FIDA — Fundo Internacional

de Desenvolvimento Agricola.

Planejamento: metodologia de administracdo que consiste, basicamente, em
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determinar os objetivos a alcancar, as acdes a serem realizadas, compatibilizando-
as com o0s meios disponiveis para sua execucdo. Essa concepcdo da acao

planejada € também conhecida como planejamento normativo.

Plano Plurianual (PPA): lei que estabelece de forma regionalizada as diretrizes,
objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuada.
Vigora por quatro anos, sendo elaborado no primeiro ano do mandato presidencial,
abrangendo até o primeiro ano do mandato seguinte.

Previsdo Orcamentaria: a previsdo orcamentaria €, além de ato de planejamento
das atividades financeiras do Estado, ato de carater juridico, "criador de direitos e de

obrigacdes".

Receita: recursos auferidos na gestdo, a serem computados na apuracdo do
resultado do exercicio, desdobrados nas categorias econémicas de correntes e de

capital.

Receitas Correntes: receitas que apenas aumentam o patriménio ndo duradouro do
Estado, isto é, que se esgotam dentro do periodo anual. Sdo os casos, por exemplo,
das receitas dos impostos que, por se extinguirem no decurso da execucao
orcamentaria, tém, por isso, de ser elaboradas todos os anos. Compreendem as
receitas tributarias, patrimoniais, industriais e outras de natureza semelhante, bem

como as provenientes de transferéncias correntes.

Receitas de Capital: receitas que alteram o patrimdénio duradouro do estado, como,
por exemplo, aguelas provenientes da observancia de um periodo ou do produto de
um empréstimo contraido pelo estado a longo prazo. Compreendem, assim, a
constituicdo de dividas, a conversao em espécie de bens e direitos, reservas, bem

como as transferéncias de capital.

Receita Publica: 1 - A entrada que, integrando-se ao patrimdnio publico sem
quaisquer reservas, condi¢cdes ou correspondéncia no passivo, vem acrescer 0 seu
vulto como elemento novo e positivo; 2 - Toda arrecadagcéo de rendas autorizadas
pela Constituicdo Federal, Leis e Titulos Creditorios a Fazenda Publica; 3 - Conjunto
de meios financeiros que o Estado e as outras pessoas de direito publico auferem, e,
livremente, e sem reflexo no seu passivo, podem dispor para custear a producao de

Seus servicos e executar as tarefas politicas dominantes em cada comunidade. Em
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sentido restrito, portanto, receitas sdo as entradas que se incorporam ao patrimonio
como elemento novo e positivo; em sentido lato, sdo todas quantias recebidas pelos
cofres publicos, denominando-se entradas ou ingressos (em sentido restrito, nem
todo ingresso constitui receita publica; o produto de uma operacéo de crédito, p. ex. ,
€ um ingresso mas nao € receita nessa concepcdo, porque em contraposicdo a
entrada de recursos financeiros cria uma obrigacéo no passivo da entidade publica);
4 - No sentido de CAIXA ou CONTABILISTICO s#o receitas publicas todas e
quaisquer entradas de fundos nos cofres do Estado, independentemente de sua
origem ou fim; 5 - No sentido financeiro ou préprio sao receitas publicas apenas as
entradas de fundos nos cofres do Estado que representem um aumento do seu
patriménio. Outra maneira de se ver o problema é considerar que, para que exista
uma receita publica, € necessario que a soma de dinheiro arrecadada seja
efetivamente disponivel, isto €, que possa em qualquer momento ser objeto dentro
das regras politicas e juridicas de gestéo financeira, de uma alocacéo e cobertura de

despesas publicas.

Repasse: importancia que a unidade orcamentaria transfere a outro Ministério ou

orgao, estando associado ao destaque orcamentario.

Valor adicionado: Valor que a atividade agrega aos bens e servicos consumidos no
seu processo produtivo. E a contribuicdo ao produto interno bruto pelas diversas
atividades econdmicas, obtida pela diferenca entre o valor de produgcdo e o consumo

intermediario absorvido por essas atividades.
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ANEXO Il = NOTAS

Nota 1: Estimativa do Percentual do Investimento Publico Total em Educacéo
em Relagcdo ao Produto Interno Bruto (PIB), por Nivel de Ensino - Brasil 2003 -
2011

1 - Utilizaram-se os seguintes grupos de Natureza de Despesa: Pessoal Ativo e
Encargos Sociais (inclusive, a estimativa para complemento da aposentadoria futura
do pessoal ativo), outras Despesas Correntes, Investimentos e Inversdes

Financeiras;

2 - Estdo computados nos célculos os recursos para bolsa de estudo, financiamento
estudantil e a modalidade de aplicacdo: Transferéncias Correntes e de Capital ao

Setor Privado;

3 - N&o se incluem nestas informacgOes as seguintes despesas: aposentadorias e
reformas, pensdes, juros e encargos da divida, e amortizacdes da divida da area

educacional;

4 - Os investimentos em Educacdo Especial, Educacdo de Jovens e Adultos e
Educacéo Indigena foram distribuidos na Educacéo Infantil, no Ensino Fundamental
anos iniciais e anos finais e no Ensino Médio, dependendo do nivel de ensino ao
qual fazem referéncia. No Ensino Médio estdo computados os valores da Educacao

Profissional (concomitante, subsequente e integrado);

5 - A Educacao Superior corresponde aos cursos superiores em Tecnologia, demais
cursos de Graduacéo (exceto cursos sequenciais) e cursos de pds-graduacéo Stricto
Sensu - Mestrado, Mestrado Profissional e Doutorado (excetuando-se as

especializacbes Lato Sensu);

6 - Estes dados referem-se aos investimentos em educacdo consolidados do

Governo Federal, dos Estados e do Distrito Federal e dos Municipios;

7 - Para os anos de 2000 a 2003, estdo contabilizados na area educacional, os

valores despendidos pelo Governo Federal para o Programa Bolsa-Escola;

8 - Nos dados enviados para a Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento
Econémico (OCDE) nos anos anteriores a 2004, ndo estdo alocados os valores do

complemento para a aposentadoria futura do pessoal ativo;

9 - Entre os anos de 2000 e 2005: para os dados estaduais, foi utilizada como fonte
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de informacdes, um trabalho técnico realizado pelo Inep diretamente dos balancos
financeiros de cada estado; para os dados municipais do mesmo periodo, utilizou-se
uma metodologia baseada no percentual minimo de aplicagcdo de cada municipio,

definido pela legislacéo vigente;

10 - A partir de 2006, utilizaram-se como fontes de dados estaduais e municipais, 0
Sistema de Informacdes sobre Orcamento Publico em Educacdo - Siope -,

administrado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo - FNDE;

11 - Os dados da Unido foram coletados do Sistema Integrado de Administracéao

Financeira - Siafi/STN - para todos os anos;

12 - Para o célculo dos valores de Investimentos Publicos em Educacéo, utilizaram-

se as seguintes fontes de dados primarios:

- Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira -
Inep/MEC; - Secretaria do Tesouro Nacional (STN); - FNDE; - Balanco Geral dos
Estados e do Distrito Federal; - Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (Capes); - Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA); - Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); - Caixa Econémica Federal (CEF); -
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPQ).

Nota 2: Estimativa da Proporgcdo Relativa do Investimento Publico Direto em
Educacdo, por Nivel de Ensino - Brasil 2003 - 2011

1 - Utilizaram-se os seguintes grupos de Natureza de Despesa: Pessoal Ativo e
Encargos Sociais; outras Despesas Correntes; Investimentos e Inversdes

Financeiras;

2 - Nao se incluem nestas informac¢fes as seguintes despesas: aposentadorias e
reformas, pensdes, recursos para bolsa de estudo e financiamento estudantil,
despesas com juros e encargos da divida e amortizacbes da divida da area
educacional e a modalidade de aplicacao: Transferéncias Correntes e de Capital ao

Setor Privado;

3 - Os investimentos em Educacdo Especial, Educacdo de Jovens e Adultos e
Educacéo Indigena foram distribuidos na Educacéo Infantil, no Ensino Fundamental
anos iniciais e anos finais e no Ensino Médio, dependendo do nivel de ensino ao

qual fazem referéncia. No Ensino Médio estdo computados os valores da Educacéo
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Profissional (concomitante, subsequente e integrado);

4 - A Educacédo Superior corresponde aos cursos superiores em Tecnologia, demais
cursos de Graduacéo (exceto cursos sequenciais) e cursos de pés-graduacéo Stricto
Sensu - Mestrado, Mestrado Profissional e Doutorado (excetuando-se as
especializacbes Lato Sensu);

5 - Estes dados referem-se aos investimentos em educacdo consolidados do
Governo Federal, dos Estados e do Distrito Federal e dos Municipios;

6 - Para os anos de 2000 a 2003, estao contabilizados na area educacional, os

valores despendidos pelo Governo Federal para o Programa Bolsa-Escola;

7 - Entre os anos de 2000 e 2005: para os dados estaduais, foi utilizada como fonte
de informacdes, um trabalho técnico realizado pelo Inep diretamente dos balancos
financeiros de cada estado; para os dados municipais do mesmo periodo, utilizou-se
uma metodologia baseada no percentual minimo de aplicacdo de cada municipio,

definido pela legislacédo vigente;

8 - A partir de 2006, utilizaram-se como fontes de dados estaduais e municipais, 0
Sistema de Informacdes sobre Orcamento Publico em Educacdo - Siope -,

administrado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo - FNDE;

9 - Os dados da Unidao foram coletados do Sistema Integrado de Administracéo

Financeira - Siafi/STN - para todos os anos;

10 - Para o célculo dos valores de Investimentos Publicos em Educacéo, utilizaram-

se as seguintes fontes de dados primarios:

- Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira -
Inep/MEC; - Secretaria do Tesouro Nacional (STN); - FNDE; - Balanco Geral dos
Estados e do Distrito Federal; - Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (Capes); - Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA); - Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); - Caixa Econdmica Federal (CEF); -

Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPQ).

1 - Utilizaram-se os seguintes grupos de Natureza de Despesa: Pessoal Ativo e
Encargos Sociais; outras Despesas Correntes; Investimentos e Inversdes

Financeiras;
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2 - Nao se incluem nestas informacgfes as seguintes despesas: aposentadorias e
reformas, pensbes, recursos para bolsa de estudo e financiamento estudantil,
despesas com juros e encargos da divida e amortizacbes da divida da é&rea
educacional e a modalidade de aplicacao: Transferéncias Correntes e de Capital ao

Setor Privado;

3 - Os investimentos em Educacdo Especial, Educacdo de Jovens e Adultos e
Educacéo Indigena foram distribuidos na Educacao Infantil, no Ensino Fundamental
anos iniciais e anos finais e no Ensino Médio, dependendo do nivel de ensino ao
qual fazem referéncia. No Ensino Médio estdo computados os valores da Educacéo

Profissional (concomitante, subsequente e integrado);

4 - A Educacéo Superior corresponde aos cursos superiores em Tecnologia, demais
cursos de Graduacgao (exceto cursos sequenciais) e cursos de pos-graduacao Stricto
Sensu - Mestrado, Mestrado Profissional e Doutorado (excetuando-se as

especializacfes Lato Sensu);

5 - Estes dados referem-se aos investimentos em educacdo consolidados do
Governo Federal, dos Estados e do Distrito Federal e dos Municipios;

6 - Para os anos de 2000 a 2003, estdo contabilizados na area educacional, os

valores despendidos pelo Governo Federal para o Programa Bolsa-Escola;

7 - Entre os anos de 2000 e 2005: para os dados estaduais, foi utilizada como fonte
de informacdes, um trabalho técnico realizado pelo Inep diretamente dos balancos
financeiros de cada estado; para os dados municipais do mesmo periodo, utilizou-se
uma metodologia baseada no percentual minimo de aplicacdo de cada municipio,

definido pela legislacéo vigente;

8 - A partir de 2006, utilizaram-se como fontes de dados estaduais e municipais, 0
Sistema de Informacbes sobre Orcamento Publico em Educacdo - Siope -,

administrado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgéo - FNDE;

9 - Os dados da Uniao foram coletados do Sistema Integrado de Administracao
Financeira - Siafi/STN - para todos os anos;

10 - Para o calculo dos valores de Investimentos Publicos em Educacao, utilizaram-

se as seguintes fontes de dados primarios:

- Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira -



145

Inep/MEC; - Secretaria do Tesouro Nacional (STN); - FNDE; - Balanco Geral dos
Estados e do Distrito Federal; - Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (Capes); - Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA); - Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); - Caixa Econémica Federal (CEF); -

Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPQ).
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ANEXO Ill = TRIBUTOS

Fonte: http://www.portaltributario.com.br

Por tributo, entende-se toda prestagdo pecuniéria compulséria em moeda
ou cujo valor nela se possa exprimir, que nado constitua sancdo de ato ilicito,
instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada —

art.3° do Cadigo Tributario Nacional - CTN.

Nos termos do artigo 145 da nossa Constituicdo Federal e do artigo 5°
do CTN, tributos séo:
a) Impostos.

b) Taxas, cobradas em razdo do exercicio do poder de policia ou pela
utilizacdo, efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis,

prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicao.
c) Contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

Baseado nos conceitos constitucionais e do Codigo Tributario Nacional
segue lista de tributos relacionados na formacao dos fundos para a educagéo e para

a composicao do MDE e as contribui¢des ao Sistema “S”:

1. Adicional de Frete para Renovacdo da Marinha Mercante — AFRMM - Lei
10.893/2004

2. Adicional de Tarifa Aeroportuéria - ATA - Lei 7.920/1989
3. Contribuicao a Direcéo de Portos e Costas (DPC) - Lei 5.461/1968

4. Contribuicdo ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
- FNDCT - Lei 10.168/2000

5. Contribuicdo ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE),
também chamado "Salario Educacao” - Decreto 6.003/2006

6. Contribuicdo ao Funrural

7. Contribuicdo ao Instituto Nacional de Colonizagéo e Reforma Agraria (INCRA)

- Lei 2.613/1955
8. Contribuicdo ao Seguro Acidente de Trabalho (SAT)

9. Contribuicdo ao Servico Brasileiro de Apoio a Pequena Empresa (SEBRAE) -
Lei 8.029/1990

10. ContribuicAo ao Servico Nacional de Aprendizado Comercial (SENAC) -
Decreto-Lei 8.621/1946


http://www.portaltributario.com.br/
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11. Contribuicdo ao Servico Nacional de Aprendizado dos Transportes (SENAT) -
Lei 8.706/1993

12. Contribuicdo ao Servico Nacional de Aprendizado Industrial (SENAI) - Lei
4.048/1942

13. Contribuicdo ao Servico Nacional de Aprendizado Rural (SENAR) - Lei
8.315/1991

14.  Contribuicdo ao Servico Social da Indastria (SESI) - Lei 9.403/1946
15. Contribuicdo ao Servico Social do Comércio (SESC) - Lei 9.853/1946

16. Contribuicdo ao Servigo Social do Cooperativismo (SESCOOP) - art. 9, |, da
MP 1.715-2/1998

17.  Contribuicdo ao Servico Social dos Transportes (SEST) - Lei 8.706/1993
18. Contribuicdo Confederativa Laboral (dos empregados)
19. Contribuicdo Confederativa Patronal (das empresas)

20. Contribuicdo de Intervencdo do Dominio Econémico — CIDE Combustiveis -
Lei 10.336/2001

21. Contribuicdo de Intervencdo do Dominio Econémico — CIDE Remessas
Exterior - Lei 10.168/2000

22. Contribuicdo para a Assisténcia Social e Educacional aos Atletas Profissionais
- FAAP - Decreto 6.297/2007

23. Contribuicdo para Custeio do Servico de lluminacdo Publica - Emenda
Constitucional 39/2002

24.  Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional —
CONDECINE - art. 32 da Medida Provisoria 2228-1/2001 e Lei 10.454/2002

25. Contribuicdo para o Fomento da Radiodifusdo Publica - art. 32 da Lei
11.652/2008

26. Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB) - art. 8° da Lei
12.546/2011

27. Contribuicdo Sindical Laboral (ndo se confunde com a Contribuicdo
Confederativa Laboral, vide comentarios sobre a Contribuicdo Sindical Patronal)

28. Contribuicdo Sindical Patronal (ndo se confunde com a Contribuicdo
Confederativa Patronal, ja que a Contribuicdo Sindical Patronal é obrigatéria, pelo
artigo 578 da CLT, e a Confederativa foi instituida pelo art. 8, inciso IV, da
Constituicdo Federal e é obrigatoria em funcdo da assembleia do Sindicato que a
instituir para seus associados, independentemente da contribuicdo prevista na CLT)

29. Contribuicdo Social Adicional para Reposicdo das Perdas Inflacionarias do
FGTS - Lei Complementar 110/2001
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30. Contribuicdo Social para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS)
31. Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL)

32. Contribuicdes aos Orgdos de Fiscalizacdo Profissional (OAB, CRC, CREA,
CRECI, CORE, etc.)

33.  Contribuicdes de Melhoria: asfalto, calcamento, esgoto, rede de agua, rede de
esgoto, etc.

34.  Fundo Aeroviério (FAER) - Decreto Lei 1.305/1974
35. Fundo de Combate a Pobreza - art. 82 da EC 31/2000

36. Fundo de Fiscalizacdo das Telecomunicacdes (FISTEL) - Lei 5.070/1966 com
novas disposicoes da Lei 9.472/1997

37. Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) - Lei 5.107/1966

38. Fundo de Universalizagdo dos Servigos de Telecomunicacdes (FUST) - art. 6
da Lei 9.998/2000

39. Fundo Especial de Desenvolvimento e Aperfeicoamento das Atividades de
Fiscalizagdo (Fundaf) - art.6 do Decreto-Lei 1.437/1975 e art. 10 da IN SRF
180/2002

40. Fundo para o Desenvolvimento Tecnolégico das Telecomunicacdes (Funttel) -
Lei 10.052/2000

41. Imposto s/Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS)

42. Imposto sobre a Exportacéo (IE)

43. Imposto sobre a Importagéo (I1)

44. Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA)
45. Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU)
46. Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR)

47. Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza (IR - pessoa fisica
e juridica)

48. Imposto sobre Operacdes de Crédito (IOF)

49. Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS)

50. Imposto sobre Transmissao Bens Inter-Vivos (ITBI)

51. Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacéo (ITCMD)
52. INSS Autbnomos e Empresarios

53. INSS Empregados



149

54. INSS Patronal (sobre a Folha de Pagamento e sobre a Receita Bruta -
Substitutiva)

55.  IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados)

56. Programa de Integracédo Social (PIS) e Programa de Formagao do Patrimonio
do Servidor Publico (PASEP)

57. Taxa de Autorizacao do Trabalho Estrangeiro

58. Taxa de Avaliacdo in loco das Instituicbes de Educacdo e Cursos de
Graduacao - Lei 10.870/2004

59. Taxa de Avaliacdo da Conformidade - Lei 12.545/2011 - art. 13

60. Taxa de Classificacdo, Inspecdo e Fiscalizacdo de produtos animais e
vegetais ou de consumo nas atividades agropecuéarias - Decreto-Lei 1.899/1981

61. Taxa de Coleta de Lixo

62. Taxa de Combate a Incéndios

63. Taxa de Conservacao e Limpeza Publica

64. Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental — TCFA - Lei 10.165/2000

65. Taxa de Controle e Fiscalizacdo de Produtos Quimicos - Lei 10.357/2001, art.
16

66. Taxa de Emissdo de Documentos (niveis municipais, estaduais e federais)
67. Taxa de Fiscalizacdo da Aviacéo Civil - TFAC - Lei 11.292/2006

68. Taxa de Fiscalizacdo da Agéncia Nacional de Aguas — ANA - art. 13 e 14 da
MP 437/2008

69. Taxa de Fiscalizacdo CVM (Comissao de Valores Mobiliarios) - Lei 7.940/1989

70. Taxa de Fiscalizacdo de Sorteios, Brindes ou Concursos - art. 50 da MP
2.158-35/2001

71. Taxa de Fiscalizacdo de Vigilancia Sanitaria Lei 9.782/1999, art. 23

72. Taxa de Fiscalizacdo dos Produtos Controlados pelo Exército Brasileiro -
TFPC - Lei 10.834/2003

73. Taxa de Fiscalizacdo dos Mercados de Seguro e Resseguro, de Capitalizacéao
e de Previdéncia Complementar Aberta - art. 48 a 59 da Lei 12.249/2010

74. Taxa de Fiscalizacdo e Controle da Previdéncia Complementar - TAFIC -
Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar - art. 12 da Lei 12.154/2009

75. Taxa de Licenciamento Anual de Veiculo - art. 130 da Lei 9.503/1997

76. Taxa de Licenciamento, Controle e Fiscalizacdo de Materiais Nucleares e
Radioativos e suas instalagdes - Lei 9.765/1998
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77. Taxa de Licenciamento para Funcionamento e Alvara Municipal
78. Taxa de Pesquisa Mineral DNPM - Portaria Ministerial 503/1999

79. Taxa de Servicos Administrativos — TSA — Zona Franca de Manaus - Lei
9.960/2000

80. Taxa de Servicos Metroldgicos - art. 11 da Lei 9.933/1999
81. Taxas ao Conselho Nacional de Petréleo (CNP)

82. Taxa de Outorga e Fiscalizacdo - Energia Elétrica - art. 11, inciso |, e artigos
12 e 13, da Lei 9.427/1996

83. Taxa de Outorga - Radios Comunitarias - art. 24 da Lei 9.612/1998 e nos art.
7 e 42 do Decreto 2.615/1998

84. Taxa de Outorga - Servicos de Transportes Terrestres e Aquaviarios - art. 77,
incisos Il e lll, a art. 97, IV, da Lei 10.233/2001

85. Taxas de Saude Suplementar - ANS - Lei 9.961/2000, art. 18
86. Taxa de Utilizagdo do SISCOMEX - art. 13 da IN 680/2006
87. Taxa de Utilizagdo do MERCANTE - Decreto 5.324/2004

88. Taxas do Registro do Comércio (Juntas Comerciais)

89. Taxas Judiciarias

90. Taxas Processuais do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica - CADE
- art. 23 da Lei 12.529/2011



