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RESUMO

Este trabalho analisou os aspectos politicos do discurso dos governadores do
Estado do Parand (1910-2010), ao se pronunciarem sobre a implementacdo de
Politicas Sociais para o enfrentamento da delinquéncia supostamente cometida por
criancas e adolescentes. A pesquisa documental e bibliografica possibilitou
compreender o contexto econdémico e politico do periodo de 1910 a 2010 no Estado
do Parana e analisar a relacdo entre educacdo, trabalho e seguranca publica no
referido periodo. Como resultado, pode-se constatar que as terminologias utilizadas
responderam, de certo modo, ao cenario nacional. O termo “menor”, a partir das
primeiras décadas do século XX tornou-se um termo que era usado nos documentos
de leis e na literatura, bem como se propagou nos discursos e mensagens dos
politicos. Do inicio do XX, quando se comecou a pensar a infancia pobre no Brasil,
até hoje, a terminologia mudou, sendo elas: “menores 6rfaos”, “infancia desvalida”,
“‘menores viciosos”, “infancia em perigo moral”’, “vadios”, “menores delinquentes”,
“‘menores desvalidos”, “menores abandonados”, “menores vadios”, ‘“libertinos”,
“‘menores perversos”, ‘infancia abandonada”, “juventude desfavorecida”, “menor

carente”, “menor infrator”, “deficientes”, “educando”, “Adolescente”, “Adolescente em
Conflito com a Lei”.

PALAVRAS-CHAVE: Politica Social. Crianca e Adolescente. Discursos dos
Governadores do Parana (1910-2010).



FREIRE, Mariza Scheffer. SOCIAL POLICY FOR CHILDREN AND
ADOLESCENTS: SOCIO-POLITICAL ASPECTS IN THE SPEECHES OF THE
GOVERNORS OF PARANA (1910-2010). 181f. dissertation (masters in education) —
State University of do Oeste do Parana-UNIOESTE, Supervisor: Profa. Dr. Ireni
Marilene Zago Figueiredo.

ABSTRACT

This paper analyzed the political aspects in the discourse of governors of the State of
Parand (1910-2010) when speaking on the implementation of social policies to
combat the crime allegedly committed by children and adolescents. The documentary
and bibliographic research enabled us to understand the economic and political
context of the period between 1910 and 2010 in the State of Parana and analyze the
relationship among education, employment and public safety in that period. As a
result one can see that the terminology used responded, in a way, to the national
scenario. The term "minor", from the first decades of the twentieth century, has
become a term that was used in the laws and documents in literature, as well as
spread the messages and speeches of politicians. The early twentieth , when it
began to think a poor childhood in Brazil until now, the terminology has changed , as

follows: "minor orphans ", "helpless child", "vicious minor", "childhood in moral
danger" , " bummers " " juvenile delinquents" , " helpless minor " , "abandoned
children" , "minor bummers" , “libertines" , "abandoned minors" , "perverse minor",

"disadvantaged youth" , "children in need", "juvenile offender" , "disabled" , "student" ,
"teenager" , "teenager in Conflict with the Law”.

KEY-WORDS: Social Policy. Children and Adolescents. Speeches of the Parana
Governors (1910-2010).



10

LISTA DE SIGLAS

ANDI — Agéncia de Noticias dos Direitos da Infancia

BID — Banco Interamericano de Desenvolvimento

CEDCA — Conselho Estadual de Defesa da Crianca e do Adolescente

CEDES - Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social

CEDIT — Centro de Estudos Diagndsticos e Iniciacdo de Tratamento

CEEBJA - Centro Estadual de Educacao Basica de Jovens e Adultos

CENSE - Centro de Socioeducacéao

CIAADI — Centro Integrado de Atendimento do Adolescente Infrator de Curitiba
CNJ — Conselho Nacional de Justica

COIND - Conselho Consultivo da Politica Industrial e Comercial do Parana
CONANDA - Conselho Nacional dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente
DAS — Departamento de Assisténcia Social

DECr — Departamento Estadual da Crianca

DPM — Delegacia de Protegéo ao Menor

ECA - Estatuto da Crianca e do Adolescente

EJA — Educacao de Jovens e Adultos

ENCCEJA — Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias de Jovens e
Adultos

ENEN — Exame Nacional do Ensino Médio

FASPAR - Fundacao de Acédo Social do Parana

FEBEM — Fundacéao Estadual de Bem Estar do Menor

FIA — Fundo para Infancia e Adolescéncia

FONACRIAD — Forum de Dirigentes Governamentais de Entidades Executoras da
Politica de Promocéao e Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente
FUNABEM - Fundacgé&o Nacional de Bem Estar do Menor

IAM — Instituto de Atenc&o ao Menor

ILANUD - Instituto Latino Americano das Nac¢des Unidas

INCRA - Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria

IPARDES - Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social
IASP — Instituto de A¢éo Social do Parana

IPEA — Instituto de Pesquisa Econdmica e Aplicada



11

LBA — Legido Brasileira de Assisténcia

LOAS — Lei Organica de Assisténcia Social

MDS - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
MNMMR - Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua

MSE — Medida Socioeducativa

NAES — Nucleo Avancado de Estudos Supletivos

OAB — Ordem dos Advogados do Brasil

OEA — Organismos Especializados

OMD - Objetivos e Metas do Desenvolvimento

ONU — Organizacao das Nacdes Unidas

PETROBRAS - Petroleo Brasileiro S.A

PNBEM - Politica Nacional de Bem Estar Social do Menor
PROEDUSE - Programa de Educagédo nas Unidades Socioeducativas
PROMOPAR - Fundac¢éo de Promocéo Social do Paran&a

PROVOPAR - Programa do Voluntariado Paranaense

SAM — Servico de Assisténcia ao Menor

SDH - Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
SEED - Secretaria Estadual de Educacédo do Estado do Parana

SECJ — Secretaria de Estado da Crianca e da Juventude

SECR - Secretaria de Estado da Crianca e Assuntos da Familia

SEDH — Secretaria dos Direitos Humanos

SENAC - Servico Nacional de Aprendizagem Comercial

SENAI — Servico Nacional de Aprendizagem Industrial

SESA - Secretaria de Saude do Parana

SETP — Secretaria de Estado do Emprego Trabalho e Promocé&o Social
SETREM - Servico de Triagem e Encaminhamento de Menores

SGD - Sistema de Garantia de Direitos

SINASE - Sistema de Atendimento Socioeducativo

SNPDCA - Secretaria Nacional de Promocao dos Direitos da Crianca e do
Adolescente

SOS - Servigo de Obras Sociais

UNESCO - Organizacéo das Nag¢des Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a
Cultura

UNICEF — Fundo das Nacfes Unidas para a Infancia



USAID — United States Agency for International Development
UTI — Unidade de Triagem do Infrator

12



13

Lista de Figuras

Figura 1 - Penitenciaria do Aht em funcionamento 1909 - Curitiba— PR ................ 31
Figura 2 - SAM — Dormitério — Pavilndo Anchieta .............cccceevieeiiieieciiiice e, 64
Figura 3 - Nova lei e antigas préticas: codigo de menores de 1979.........ccccceeeeennnns 72

Figura 4- DistribuicAo das pessoas de 0 a 18 anos. Discriminadas por regido
metropolitana, segundo a participacdo na renda familiar. .............cccccoeveieeiiiiiiiiinnnnnn. 74

Figura 5- Promocdo Nacional da Politica Nacional de Bem-Estar do Menor pela

FUNABEM. ...t e e e e et e e et e eeaa e e e e e e e anneaen e 85
FIQUIa B- PIANTA ... e 146
Lo LU= N o = | = TSP PUPPRR 148
Figura 8- Centro de Socioeducacao de Laranjeiras do Sul...........ccccceeeeeiiiiiiriiiennn, 148

Figura 9- Centro de Socioeducacédo de Laranjeiras do Sul- Corredor interno area

o T0 0 0111 (= 1A L7 PSSR 149
Figura 10- Centro de Socioeducacao de Laranjeiras do Sul.................ccceevvevvvnnnnnns 149
Figura 11- Centro de Socioeducacao de Maringa.............ccooovvveeriiiiiiiiieiee e 149
Figura 12- Cadernos do IASP - Cadernos de SoCioedUCAGAO..........ccvvveeeeeeeerneeennn. 150
Figura 13- ANDI, UNICEF, ILANUD........iiiiiiiie e e e e e e e aannnees 151
Figura 14- Funcionamento do sistema de atendimento ao adolescente................ 152

Figura 15- de privacao e restricao de liberdade atual e projetada — 2011.............. 153


../../../../../Users/Users/ireni.figueiredo/AppData/Local/Meus%20documentos/Downloads/Dissertação__Versão_Final_Mariza_27_de_novembro_20%2013.doc#_Toc373352305

14

LISTA DE QUADROS

Quadro 1- Terminologias utilizadas nos discursos dos governadores do Estado do
Parana (1910 — 1928)......uueiiieiiiiiiiiiee e e e eiietie e e e s st ee e e e e e e e e e s s e e e sbaeea e e e e s e nnnraaeeae e 40
Quadro 2- Terminologias utilizadas nos discursos dos governadores do Estado do
Parana (1928 — 1965)......uuuuiiiiiiiiiiiiieeie e e e e e eee e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e a 63
Quadro 3- Terminologias utilizadas nos discursos dos governadores do Estado do
Parana (L1964 — 1979).....uuiiiie e it e ettt e et e e e e et e e e s e e st rr e e e e e e nnn b b e e e e e e e nrees 86
Quadro 4- Terminologias utilizadas nos discursos dos governadores do Estado do
Parana (L1979 — 1983)......ueeiiieiiiiiiiiii ettt e ettt e e e e e e e e e e et e e e e e e s e nnaaaeeaae e 99
Quadro 5- Terminologias utilizadas nos discursos dos governadores do Estado do
Parana (L1984—1991).......uuiiiieiiiiiiiiie ettt e e e e e et e e e e s s s e e e e e aa e e e annees 118
Quadro 6- Terminologias utilizadas nos discursos dos governadores do Estado do
Parana (L1991 — 2003)......ceetieiiiiiiiiie e e ettt e e e et e e e e e e s st e e e e e e s e bn e e e e e s e b e e e eea e e annees 131
Quadro 7- Terminologias utilizadas nos discursos dos governadores do Estado do
Parana (2003 — 2010).....uueiiieeeeiiiiiie e e e e et e e e s s e e e e e e e e e s e rr e e e e a e raaeaas 156



15

LISTA DE TABELAS

Tabela 1: Numero de adolescentes no Sistema Socioeducativo — por modalidade de

atendimento, CapaCIdade. .........cccooiieiiiiiiiii e ———— 133

Grafico 1: Internacdo do Adolescente segundo os principais delitos praticados....129



16

SUMARIO
INTRODUGAOD ..ottt ettt ettt ettt et et e st e et et e st e st e steeneesaeanens 17
CAPITULO Lo 20
ASPECTOS POLITICOS DOS DISCURSOS DOS GOVERNADORES DO PARANA
(1910 = 1964 ...ttt ettt ettt ettt 20

1.1 Problema Filantropico Correcional e Preventivo: “Menores Abandonados’,
“Desvalidos” e “Menores Delinquentes” ..o 20

1.2 Protecao, assisténcia e criacdo de instituicdes para “menores abandonados” e

“MENOres deliNQUENTES .........uuiii e e e e e e 46
CAPITULO Il 69
ASPECTOS,POLiTICOS DOS DISCURSOS DOS GOVERNADORES DO ESTADO
DO PARANA (L1964 — 1983) .. .uuuuuuuuiuuunuunnuuununnnnnunnnsssnsssnsnsssssnseesssesernes.. 69

2.1 A questao do menor como problema social: “Menor Carente” e “Menor Infrator”,
“‘menor carenciado” e “menor de conduta anti-social”...............cccciiii i 69

2.2 Ampliacédo do controle do poder de tutela do Estado ou consolida¢édo da politica
de controle social: assisténcia, protegdo e vigilancia aos “menores” e protecdo e

vigilancia aos “menores em condigdes irregular’ .............cooiiiiiiiiiiieeeii 92
CAPITULO ..ottt ettt sttt ettt enis 106
ASPECTOS,POLI'TICOS DOS DISCURSOS DOS GOVERNADORES DO ESTADO
DO PARANA (1983=2010) ....uuuuuuuuuuuuuuunnnnnnnunnnnnnsnnnnnsnnnssnnsnssssnnnnsesnnnnsennnnnnn———.. 106

3.1 A década de 1980 e a Protecao integral de adolescentes e de adolescentes em
(o0 01 1o T X0 o 1= [ 106

3.2 A década de 1990 e a protecdo integral de adolescentes e de adolescentes em

(o0 ] 8111 (o N el 1 (1= (=] FOT T T TR P TR 123

CONSIDERAGCOES FINAIS ..ottt 163

REFERENCIAS: ...ttt ettt ae et ae et e enn, 167



17

INTRODUCAO

Em 2006 participei do concurso para o cargo de Educadora Social' para
trabalhar em Unidades de Socioeducacédo no Estado do Parana. Em 2007 assumi a
referida funcdo vivenciando o auge de ferrenhas mudancas, tais como: estruturas
novas, construcdo de varias Unidades de Internagdo, nova nomenclatura para as
unidades, passando a denominar de Centro de Socioeducagdo — CENSE, materiais
pedagdgicos sendo desenvolvidos, criacdo de uma Secretaria®, e cursos de
formacdo para os profissionais recém-concursados (psicoélogos, pedagogos,
assistentes sociais, enfermeiros, técnicos administrativos e outros).

Dessa forma, o trabalho de mais de seis anos como Educadora Social na
Unidade de Internacao Provisoria CENSE | — Cascavel/PR possibilitou compreender
0 processo de atendimento dos adolescentes nas Unidades de Internamento e, ao
mesmo tempo, provocou algumas inquietagdes, particularmente quanto ao aumento
da reincidéncia dos adolescentes que cometem atos infracionais ou sao apenas
suspeitos e estdo privados de liberdade. Muitos sdo os desafios enfrentados,
principalmente para os profissionais que trabalham no CENSE I.

As inquietacOes decorrentes da atuacdo no CENSE | e de quando era
académica do Curso de Pedagogia® da Unioeste — Campus de Cascavel
possibilitaram elaborar um projeto de pesquisa e participar do processo de selecéo
do Mestrado em Educacdo. Ao ingressar, em 2012, o problema de pesquisa ficou
assim definido: Quais os aspectos politicos do discurso dos governadores do Estado
do Parana (1910-2010) na proposicao de Politicas Sociais para o enfrentamento da
delinqguéncia supostamente cometida por criancas e adolescentes? O objetivo geral
da pesquisa foi analisar os aspectos politicos do discurso dos governadores do
Estado do Parana (1910-2010), ao se pronunciarem sobre a implementacdo de

Politicas Sociais para o enfrentamento da delinquéncia supostamente cometida por

! Profissional que atua nos CENSES na area de seguranca (para os adolescentes e servidores) e
auxilia no desenvolvimento das atividades pedagdgicas, orientando os adolescentes pares para que
mantenham a ordem, disciplina, respeito e cooperacdo durante as atividades. Realiza atividades
recreativas, esportivas, culturais, artesanais e artisticas, seguindo orienta¢cdes do setor pedagdégico
gPARANA, 2006b, p. 85).
SECJ — Secretaria de Estado da Crianca e Juventude do Parana.

* Em 2005 conclui o Curso de Pedagogia. Em 2007 iniciei o Curso de Especializacdo em Histéria da
Educacao Brasileira, na Unioeste — Campus de Cascavel com a defesa da monografia “Atuagéo da
Mulher no Movimento Estudantil: um estudo preliminar sobre a participacdo da mulher no movimento
estudantil em Cascavel entre 1970-1980”, sob orientagdo do Professor Dr. André Paulo Castanha.
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criangcas e adolescentes. Os objetivos especificos da pesquisa foram: a)
compreender o contexto econdmico e politico do periodo de 1910 a 2010 no Estado
do Parana; b) analisar a relacdo entre educacdo, trabalho e seguranca,
considerando a implementacdo de Politicas Sociais para o enfrentamento da
delinquéncia supostamente cometida por criancas e adolescentes, no periodo de
1910 a 2010 no Estado do Parana.

A dissertacdo esta organizada em trés capitulos. Utilizamos os discursos
oficiais dos governadores destinadas a Assembleia Legislativa, como rege a
Constituicdo Estadual do Parand, no Artigo 87: “Compete privativamente ao
Governador” (PARANA, 1989).

X - remeter mensagem e plano de governo a Assembléia Legislativa,
por ocasido da abertura da Sesséo Legislativa, expondo a situacdo
do Estado;

XI - prestar contas anualmente a Assembléia Legislativa, dentro de
60 (sessenta) dias ap6s a abertura da Sessdo Legislativa,
relativamente ao ano anterior (PARANA, 1989, s/p).

Assim sendo, o primeiro capitulo trata do contexto econémico e politico do
periodo de 1910 a 1964 e do discurso dos governadores® na proposicdo de Politicas
Sociais para o enfrentamento da delinquéncia supostamente cometida por criangas
e adolescentes, considerando a relacdo entre educacdo, trabalho e seguranca
publica.

O segundo capitulo trata do contexto econémico e politico do periodo de 1964
a 1983 e o discurso dos governadores® na proposicédo de Politicas Sociais para o
enfrentamento da delinquéncia supostamente cometida por criangas e adolescentes,
considerando a relacdo entre educacéo, trabalho e seguranca publica.

O terceiro capitulo trata do contexto econdmico e politico dos periodos de
1984 a 1991° e de 1984 a 2010’, com destaque para os adolescentes menores de

* Francisco Xavier da Silva (1908-1912), Carlos Cavalcanti de Albuquerque (1912-1916), Affonso
Alves de Camargo (1916-1920), Caetano Munhoz Rocha (1920-1928), segundo mandato de Affonso
Alves de Camargo (1928-1930), interventor Mério Alves Monteiro Tourinho (1930-1931), Moisés
Lupion (1947-1951), Bento Munhoz da Rocha Neto (1951-1955), segundo mandato de Moisés Lupion
(1956-1961) e Ney Aminthas de Barros Braga (1961-1965). Alguns governadores do estado do
Parana nao estdo na relacao, devido ndo ter sido encontrado os seus discursos.

® Ney Aminthas de Barros Braga (1961-1965), Paulo Cruz Pimentel (1966-1967), segundo mandato
de Ney Aminthas de Barros Braga (1979-1982) e José Hosken de Novaes (1982-1983).

® José Richa (1984-1986) e Alvaro Dias (1987-1991).
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idade que passaram de sujeitos de deveres para sujeitos de direitos, no primeiro
periodo, e para a Politica de Socioeducagdo no Estado do Parana, no segundo
periodo.

Nas consideracdes finais abordamos as terminologias mais utilizadas pelos

governadores do Estado do Parana no periodo de 1910 a 2010.

’ Roberto Requido de Mello e Silva (1991-1994), Mario Pereira (1994-1995), Jaime Lerner (1995-
1999), segundo mandato de Jaime Lerner (1999-2003), segundo mandato de Roberto Requido de
Mello e Silva (2003-2006) e o terceiro mandato de Roberto Requi&o de Mello e Silva (2006-2010).
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CAPITULO |

ASPECTOS POLITICOS DOS DISCURSOS DOS GOVERNADORES DO PARANA
(1910 - 1964)

Este capitulo trata do contexto econdémico e politico do periodo de 1910 a
1964 e do discurso dos governadores® Francisco Xavier da Silva (1908-1912),
Carlos Cavalcanti de Albuquerque (1912-1916), Affonso Alves de Camargo (1916-
1920), Caetano Munhoz Rocha (1920-1928), segundo mandato de Affonso Alves de
Camargo (1928-1930), interventor Mario Alves Monteiro Tourinho (1930-1931),
Moisés Lupion (1947-1951), Bento Munhoz da Rocha Neto (1951-1955), segundo
mandato de Moisés Lupion (1956-1961) e Ney Aminthas de Barros Braga (1961-
1965), particularmente no que se refere a proposicdo de Politicas Sociais para o
enfrentamento da delinquéncia supostamente cometida por criancas e adolescentes,

considerando a relacéo entre educacao, trabalho e seguranca publica.

1.1 Problema Filantropico Correcional e Preventivo: “Menores Abandonados”,
“Desvalidos” e “Menores Delinquentes”

A partir da primeira década do século XX o atendimento & infancia e a
adolescéncia desvalida comeca emergir. Novos ideais foram preconizados para um
fator social que estava aumentando nas grandes cidades brasileiras, que era a
questdo do menor, tornando “objeto de uma intervengao continua e sistematica por
parte do Estado” (NETTO, 1992, p. 24). Neste momento, o problema do menor
constituia um problema filantrépico correcional e preventivo, enfim, era assunto para
a policia. Com a Ideologia do Progresso, o Estado tinha que dar os primeiros passos

para a “protecao” dos desvalidos (NUNES, 2011).

® Alguns governadores do Estado do Parand ndo estdo na relacdo, devido ndo terem sido
encontrados os seus discursos.
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Muitos profissionais, que se ocupavam com outros setores, entram no
panorama desta realidade, como os juristas que “deixaram seu campo de atuagao
tradicional e entraram decididamente no setor da infancia desvalida e delinquente”
(MARCILIO, 2006, p. 194). Também entraram em cena 0os médicos higienistas, que
reelaboraram propostas para a institucionalizagcdo do menor. Ideias Positivistas
também foram introduzidas e “propunham a separacao da infancia problematica
desvalida, delinquente em grandes instituicbes totais, de regeneracdo ou correcao
dos defeitos, antes de devolvé-la ao convivio da sociedade” (MARCILIO, 2006, p.
194).

O crescimento das cidades sem planejamento, por consequéncia, aumentou o
namero de ndo desempregados e pedintes que perambulavam pelas ruas das
cidades, filhos de ex-escravos que eram excluidos dos meios de trabalhos
(SANTOS, 2013). Tal reflexdo é feita por Santos (2013) ao afirmar que “verifica-se o
surgimento ou o agravamento de crises sociais que outrora eram pouco relevantes
no cotidiano da cidade” (SANTOS, 2013, p. 213), sendo que a criminalidade cresceu,
tornando-se um enfoque importante daquele cotidiano, e em menor ou maior grau
atingia todas as camadas da populacao.

Neste contexto estavam criangas e jovens que experimentavam crueldades
inimaginaveis. Estas atrocidades estavam presentes no nucleo familiar, nas poucas
escolas, nas fabricas e, muitas vezes, tais jovens ficavam expostos as ruas ou
internatos, enfrentado a furia dos policiais ou se unindo aos adultos que os usavam
para a marginalidade. Muitos pais abandonavam seus filhos pelas ruas ou em portas
de entidades de recolhimentos (PASSETTI, 2013).

Esses problemas fizeram emergir uma nova ordem de prioridades no
atendimento social que ultrapassou o nivel da filantropia privada e seus orfanatos,
para eleva-los as dimensdes de problema de Estado com politicas sociais e
legislacdes especificas (PASSETTI, 2013).

A sobrevivéncia se tornou uma tarefa dificil para a maioria da populagéo.
Quando as pessoas vinham do meio rural, iam morar na periferia das cidades
(suburbio), em quartos de corticos, em barracos nos morros. As criangas cresciam
sem escolaridade e desnutridas, convivendo com a auséncia do pai e, as vezes, da
mae. Tais jovens, “viviam caréncias culturais, psiquicas, sociais e econdmicas que
se avolumavam e que as impeliam para a criminalidade tornando-se, em pouco
tempo, delinquentes” (PASSETTI, 2013, p. 348).
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Com isso,

A difusdo da ideia de que a falta de familia estruturada gestou os
criminosos comuns e 0s ativistas politicos, também considerados
criminosos, fez com que o Estado passasse a chamar para si as
tarefas de educacdo, saude e puni¢do para criancas e adolescentes.
[...] o Estado nunca deixou de intervir com o objetivo de conter a
alegada delinquéncia latente nas pessoas pobres. Desta forma, a
integracdo dos individuos na sociedade, desde a infancia, passou a
ser tarefa do Estado por meio de politicas sociais especificas
destinadas as criancas e adolescentes provenientes de familias
desestruturadas, com o intuito de reduzir a delinquéncia e a
criminalidade (PASSETTI, 2013, p. 348).

A tarefa do Estado de reduzir a delinquéncia e a criminalidade, desde o
século XIX, fez com que as técnicas de controle e vigilancia se aperfeicoassem. Os
aparelhos policiais foram especializados e as estatisticas eram cada vez mais
precisas, principalmente, no Estado de Sao Paulo: “entre 1900 e 1916, o coeficiente
de pris6es por dez mil habitantes era distribuido da seguinte forma: 307,32 maiores
e 275,14 menores” (SANTOS, 2013, p. 214).

Com o ideario progressista que via a crianca® como a “semente do futuro” e a
“‘esperanca da nacgao”, no contexto em que estamos discutindo ela era vista com

sérias preocupacoes, pois

[...] quando se afirmava que na crianga estava o futuro da nagéo,
entendeu-se que era mais importante “moldar” para manter a massa
populacional arregimentada como nos velhos tempos, embora sob
novos moldes, impostos pela demanda de producdo industrial
capitalista (RIZZINI, 2011a, p. 144).

O elevado indice de delinquéncia, principalmente na passagem do século
XIX para 0 XX, levou muitos juristas a se preocupar com 0 assunto, passando a ser
discutido, principalmente, em congressos internacionais, onde “falava-se numa
justica mais humana, que relevasse a reeducacido, em detrimento da puni¢ao”
(RIZZINI, 2011b, p. 22).

Neste periodo, observamos que para muitos politicos e governadores,

principalmente no do Estado do Parana, havia uma relacdo entre delinquéncia e

° “Observa-se gue, em geral até os idos de 1900, ndo se costumava fazer distingdo entre a fase da
infancia e da adolescéncia” (RIZZINI, 2011, p. 134).
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modernidade. Nesse sentido, as criancas e adolescentes que viviam a margem da
sociedade eram considerados responsaveis pelo aumento da criminalidade.

A questdo da pobreza, dos menores abandonados, dos desvalidos e da
delinqguéncia juvenil era expressa nos discursos, de varias autoridades, como nos
governantes, nos juristas, que buscavam na infancia pobre a origem dos problemas
da criminalidade que assolava as grandes cidades brasileiras. “Foi o tempo das
filantropias e politicas sociais que valorizou, preferencialmente, a internacdo sem
encontrar as solugdes efetivas” (PASSETTI, 2013, p. 348).

Em meio a grandes transformacfes econdmicas, politicas e sociais, que
marcaram a era industrial capitalista no final do século XIX e comeco do século XX,
o conceito de infancia é idealizado com novos significados, novos paradigmas, uma
vez que “a crianca deixa de ser objeto de interesse, preocupacdes e acdo no ambito
privado da familia e da Igreja para tornar-se uma questdo de cunho social, de
competéncia administrativa do Estado” (RIZZINI, 2011a, p. 23).

O presidente da Republica Nilo Pecanha, em 1909, criou as Escolas de
Aprendizes Artifices para o ensino profissional primario gratuito, por meio do Decreto
N° 7.566, de 23 de Setembro de 1909. Elas funcionariam nas capitais dos Estados

brasileiros e sua importancia era a de que

[...] o argmento constante da populacédo das cidades exige que se
facilite as classes proletarias os meios de vencer as difficuldades
sempre crescentes da lucta pela existéncia; que para isso se torna
necessario, ndo so habilitar os filhos dos desfavorecidos da fortuna
com o indispensavel preparo technico e intellectual, como fazel-os
adquirir habitos de trabalho proficuo, que os afastara da ociosidade
ignorante, escola do vicio e do crime; que é um dos primeiros
deveres do Governo da Republica formar cidaddes uteis a Nacédo
(BRASIL, 1909, s/p).

No Estado do Parand a Escola de Aprendizes Artifices do Parana foi
inaugurada em Curitiba, em 1910. No contexto nacional como também paranaense
estas Escolas foram criadas “no bojo de mudangas na esfera do trabalho e nas
conceituagdes acerca da infancia e menoridade” (PANDINI, 2006, p. 8).

Conforme Decreto n°® 7.566, no seu Artigo 2° as Escolas de Aprendizes
Artifices, custeadas pela Unido, formariam operarios e contramestres. As oficinas
ministrariam o ensino pratico e os conhecimentos técnicos necessarios para que 0s

menores aprendessem um oficio (SILVA, 1911).
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A Escola de Aprendizes Artifices do Parand atendia somente na capital
quanto descrevia o decreto nacional (Decreto n° 7.566), sendo que contemplava um
namero pequeno de alunos. Conforme as palavras do governador do Parana
Francisco Xavier da Silva (1908-1912)!°, o nimero de alunos matriculados em
escolas publicas para o ano letivo de 1910 era de 14.054. Mas, contemplava muitas

oficinas (cursos).

[..] a Escola de Aprendizes Artifices para o ensino profissional
gratuito, installada nesta Capital em 16 de Janeiro de 1910, em
prédio cedido pelo Estado ao Governo da Unido, contando, até
meado do mez anterior, com a matricula de 250 alumnos,
distribuidos pelas officinas de alfaiate, marceneiro, selleiro, tapeceiro,
sapateiro, serralheiro, mechanico, havendo ainda uma escola de
pintura decorativa (SILVA, 1911, p. 9).

A importancia das Escolas de Aprendizes Artifices, neste periodo, foi a
preocupagao com a categorizagdo de criangas e adolescentes, “pois ndo poderiam
ser nomeados unicamente como menores infratores, abandonados, vadios,
mendigos ou delinquentes” (PANDINI, 2006, p. 8). Alocados este numero pequeno
de menores nos espacos escolares, eram compreendidos como menores

aprendizes. A Escola de Aprendizes Artifices do Parana

[...] voltava-se para formacédo disciplinar implementando estratégias
para tanto, ela encampava também a formagdo para o trabalho.
Logo, o publico que atendia também era diferenciado. Nao eram
exclusivamente meninos delinqliientes como aqueles remetidos ao
Patronato Agricola (PANDINI, 2006, p. 8).

Os menores, agora aprendizes, eram pobres, alguns eram filhos de
imigrantes. Como estava estampado no Decreto n® 7.566, eram “desamparados da

fortuna”. Estes menores precisavam ser homogeneizados com identidade prépria: de

1% Francisco Xavier da Silva Nasceu em uma fazenda do distrito municipal de Castro a 02 de abril de
1838. Era sisudo, de poucas palavras. Cursou Direito em S&o Paulo, onde se formou em 1860.
Republicano sem exaltagBes e liberal com reservas, voltou ao Parand, depois de formado, com a
preocupacéo de fazer carreira politica. Exercia seu prestigio sem apegos partidarios e os nomes mais
capazes eram sempre de sua preferéncia, ndo importando a origem doutrinaria. Ainda na monarquia,
sendo liberal, chegou a pender em favor de candidato liberal rebelde, s6 porque o considerava mais
competente. Organizador do partido que representava as idéias novas (o republicano), para
Francisco Xavier da Silva se voltaram os responsaveis pela situacdo dominante e trataram de
entregar-lhe a administracdo do Estado para que o salvasse das dificuldades contingentes. Em
Castro, como intendente municipal, de 1877 a 1881 — e de 1889 a 1891. Presidente (governador)
eleito em 1892,em 1900 e em 1908 (SEEG. Francisco Xavier da Silva. Disponivel em:
<http://www.seeg.pr.gov.br>. Acesso em: outubro 2013).
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aprendizes, futuro trabalhadores laboriosos (PANDINE, 2006). A disciplinarizagéo

destes menores eram a base dos cursos, como mostra a figura 01.

Figura 01: Cotidiano na década de 1910.
Fonte: PANDINE, 2006, p. 145 Apud NUDHI/CEFET-PR.

De acordo com Arantes (1995), desde o Brasil Col6nia a instru¢do de oficios
era destinada aos menores abandonados, os desvalidos, enfim aos ‘inferiores’. Para
os filhos de familias abastadas era reservado um internato diferente. Eram
preparados para trabalhos de lideranga e chefia. “Os discursos e as praticas
referentes as politicas para a infancia distinguem os desvalidos dos validos tanto
econdmica como sécio-politicamente” (FALEIROS, 1995, p. 50, grifo do autor).

Na esfera nacional crescia 0 movimento por mais ensino profissionalizante
para as familias pobres, e também a ideia que o menor 6rfao, abandonado e o
delinquente careciam de uma atengado diferenciada, “movimento que indica uma
tentativa de maior discriminacdo da populacdo e formacdo da méo-de-obra
especializada” (ARANTES, 1995, p. 203). Acordando com o acelerado processo de
industrializagdo que comecgava a apontar nas principais capitais do pais.

Com preocupacédo, o governador Carlos Cavalcanti de Albuquerque (1912-
1916)* ponderou o atendimento que estava sendo oferecido para os adolescentes

delinquentes, advertindo que:

! Formado em engenharia militar, titulando-se bacharel em ciéncias fisicas e mateméaticas. Exerceu,
como oficial, inUmeras comissdes técnicas e militares, sempre com eficiente correcdo Casou-se em
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[...] & corrente entre 0s nossos mais abalisados juristas a opinido de
gue nos achamos ainda muito longe de possuir estabelecimentos
carcerarios que nao somente, sob o ponto de vista da construccgao,
mas tambem dos methodos empregados para obter a correccéo e
regeneracdo dos delinquentes, obedecam aos principios
sancionados pela criminalogia moderna (ALBUQUERQUE, 1913,
p.14).

Neste discurso, quando aponta a criminologia moderna, esti se referindo ao
acolhimento para os adolescentes delinquentes, isto é, aqueles que cometeram
crimes e devem seguir os norteamentos do Codigo Penal de 1890. O governador
Carlos Cavalcanti de Albuquerque se referiu ao Artigo 30 que trata sobre os
adolescentes maiores de nove anos e menores de catorze, “que tiverem obrado com
discernimento, serédo recolhidos a estabelecimentos disciplinares industriaes,
pelo tempo que ao juiz parecer, comtanto que o recolhimento ndo exceda & idade de
17 annos” (BRASIL, 1890, s/p - grifo nosso).

Ao fazer com que o Estado do Parana se inserisse no sistema nacional, foi
percebida a necessidade de criar um estabelecimento em anexo ao presidio de Ahu
para o atendimento desses adolescentes deliquentes. Assim, o governador Carlos

Cavalcanti de Albuquerque afirmou:

[...] necessidade que tambem urgentemente se nos impbe € a
fundacdo de um estabelecimento disciplinar e industrial para
recolhimento de menores delinquentes, os quaes, até a idade de 14
annos, ficam impunes. Supponho que para attender essa
necessidade bastaria a creagdo de uma “Colonia Infantil’, na qual ao
memo tempo que existiria 0 chamado regimen premunitorio para os
menores desvalidos, manter-se-ia, alias seguindo o exemplo da
Inglaterra, o regimen reformatorio, para 0S menores que
commettessem crime, nas condi¢cfes do art. 30 do Codigo citado. Ao
gque parece conseguir-se-ia facilmente esse desideratum,

Curitiba com Francisca, irma de Caetano Munhoz da Rocha. Iniciou na politica em 1890, como oficial
de gabinete do governador provisorio, Inocéncio Serzedelo Correia. Contribuiu no episddio da
deposicdo de Generoso Marques dos Santos, apés a queda de Deodoro, e se elegeu a Constituinte
estadual de 1892. Ap6s a Revolucao Federalista, foi elevado (1900) & Camara Federal, reelegendo-
se em 1903 e 1909. Em 1910, no seu terceiro mandato federal, insurgiu-se contra a politica
ferroviaria da Unido, que favorecia Santa Catarina em detrimento dos interesses paranaenses. Em
dramético gesto de indignacgéo, renunciou ao mandato parlamentar. Quando se tratou da sucessao de
Xavier da Silva ao governo do Estado, seu nome surgiu com naturalidade como solugdo conciliatoria
no Partido Republicano. Eleito sem adversarios em 1911 apés vencer algumas resisténcias internas,
representadas pelas liderancas de Alencar Guimardes e Generoso Marques dos Santos, que se
opunham ao seu vice Affonso Camargo, procurou governar acima dos partidos a semelhanga de um
magistrado (SEEG. Carlos Cavalcanti de Albuquerque. Disponivel em <http://www.seeg.pr.gov.br>.
Acesso em: outubro 2013).
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introduzindo as precisas modificagdes na lei n. 887 de 12 de Abril de
1909 (ALBUQUERQUE, 1913, p. 14-15 - grifo do autor).

Com o Regime Republicano e todas as implicacbes que o novo padrdo de
vida que os brasileiros estavam vivenciando, principalmente na &rea urbana,
também corroborando as discussfes nacionais e internacionais para as novas ideias

de reeducacao transpostas para o caso dos menores,

[...] em parte por que, em termos penais, as fases da infancia e da
juventude chamavam a atencdo (o aumento da criminalidade entre
menores era fato documentado, na época, em diversos paises); e,
em parte porque, sob o ponto de vista da medicina e, mais tarde, da
psicologia, vislumbravam-se novas possibilidades de formacdo do
homem, a partir da crianga (RIZZINI, 2011b, p. 22).

Os juristas e legisladores queriam um novo ideario que visasse a realidade
social do pais, substituindo o Cédigo Penal*®. Este, que era conhecido com o titulo
de Cddigo Penal da Republica, foi inspirado no codigo italiano. Este Codigo Penal
pouco inovou em relacdo ao antigo™®, no que diz respeito & menoridade e sua
imputabilidade, dando maior énfase para os adolescentes serem acolhidos em casas

de correcoes.

A recuperacdo desses menores, portanto daria-se ndo mais pelo
simples encerramento numa instituicdo de correcdo, mas sim pela
disciplina de uma instituicho de carater industrial, deixando
transparecer a pedagogia do trabalho coato como principal recurso
para a regeneracdo daqueles que ndo se enquadravam no regime
produtivo (SANTOS, 2013, p. 216).

O Cddigo Penal da Republica ndo fazia nenhuma distincdo de género,
imputando penas idénticas para meninos e meninas. Tal indistingdo gerou algumas
criticas ao texto, como a questdo da fragilidade feminina em relacdo ao homem,
ficando claro que, também, no que se referiam as leis brasileiras, era possivel
“vislumbrar reflexos da sociedade patriarcal brasileira, legitimando o predominio dos
valores e da dominagdo masculina, numa constante tentativa de submissdo da
mulher” (SANTOS, 2013, p. 218).

12 Cddigo Penal dos Estados Unidos do Brasil pelos Decretos n® 847, de 11 de outubro de 1890 e o
Decreto n® 1.127, de 6 de dezembro de 1890.

Bo Cadigo Criminal de 1830 foi o primeiro Cadigo Penal Brasileiro, sancionado poucos meses antes
da abdicagédo de D. Pedro I, em 16 de dezembro de 1830. Vigorou de 1831 até 1891.


http://pt.wikipedia.org/wiki/C%C3%B3digo_penal
http://pt.wikipedia.org/wiki/Brasileiro
http://pt.wikipedia.org/wiki/D._Pedro_I
http://pt.wikipedia.org/wiki/16_de_dezembro
http://pt.wikipedia.org/wiki/1830
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As préticas de contencdo de menores delinquentes, que vinham se
arrastando por séculos, se tornaram tabus. Um novo sistema tinha que ser
incorporado. E, como a grande novidade era a recuperacao dos menores que estava
acontecendo nos Estados Unidos, transformando em cidadaos “uteis” os individuos
que estavam a mercé da criminalizacdo ou ja praticando delitos, era preciso
substituir as velhas praticas por “praticas educativas, que afastassem a criangca do
caminho do crime e imprimir nova marca a concepc¢ao de Justica Penal, ampliando
seus horizonte e sua acao” (RIZZINI, 2011a, p. 132). Os tracos dessa nova proposta
comecam a se desenrolar e a se tornarem perceptiveis a partir dos primeiros anos

do século XX.

Tendo como ponto de partida um vasto campo de acdo que se
descortinava aos profissionais da area juridica, o tema foi objeto de
regulamentacédo e debate sob a forma de projeto de lei apresentados
entre 1906 e 1927, ano em que foi aprovado o Cédigo de Menores,
consolidando as Leis de Assisténcia e Proteccdo aos menores
(RIZZINI, 2011a, p. 133 - grifo da autora).

Os juristas, legisladores e demais representantes da infancia brasileira se
viam diante de um grande problema: o futuro de uma nagdo que precisava
urgentemente ser saneada e civilizada. Muitas mobilizacbes de diversos grupos
estavam defendendo propostas de reformas para o pais através da intervencédo do
Poder Publico sobre as criancas e os jovens, assentando a tutela do Estado sobre a
infancia menorizada (RIZZINI, 2011a).

Antes do século XX, empregava-se a larga o termo infancia quando se referia
aos anos de desenvolvimento de um individuo, até que ele atingisse a maioridade. O
termo “menor”, na legislacdo, era usado para todos aqueles que nao tivessem

completado a maioridade (estipulada em 21 anos).

[..] nota-se o uso corrente do termo menor dotado de uma
conotacdo diferente da anterior: torna-se uma categoria juridica e
socialmente construida para designar a infancia pobre — abandonada
(material e moralmente) e delinquente. Ser menor era carecer de
assisténcia, era sinbnimo de pobreza, baixa moralidade e
periculosidade (RIZZINI, 2011a, p. 134, grifos da autora).

O termo “Delinquéncia juvenil” era usado para designar acées dos menores,

gue passaram a serem alvos de minuciosas investigacdes, cuja finalidade era
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descobrir o tipo de tutela que era mais indicado para o comportamento do individuo.
“N&o e dificil concluir que poucos escapavam da cuidadosa vigilancia montada para
‘educar, rehabilitar (sic) e recuperar’ cada um dos ‘menores’™ (RIZZINI, 2011a, p.
136, grifo da autora).

Neste contexto politico e social, agora com maior clareza que diante da
infancia pobre, educar tinha a intencdo de moldar para a submissao, assim 0s
politicos e seus aliados consagram que a massa da populacdo é conduzida como
nos velhos tempos, embora diante de novos moldes, fixados pela demanda das
relagcdes de producdo de cunho industrial capitalista (RIZZINI, 2011a). Sendo “por
esta razdo que o pais optou pelo investimento numa politica predominante juridico-
assistencial de atencdo a infancia, em detrimento de uma politica nacional de
educacao de qualidade, ao acesso de todos” (RIZZINI, 2011a, p. 29).

Criou-se uma dicotomia: de um lado estava a infancia que era mantida e
agraciada pela familia, pelo bem estar dos cuidados familiares; ja o0 menor tinha que
ser mantido sob a tutela do Estado, era objeto de Leis, decretos, da filantropia, de
medidas educativo-repressivas e de programas assistenciais (RIZZINI, 2011a).

No contexto politico das primeiras décadas do século XX, o pais estava em
uma efervescéncia politica, de aceleradas transformacfes pelo éxodo rural, pela
industrializagéo, tanto internacional como nacional, afetando profundamente as
relacbes econdmicas, politicas e sociais. Por uma preocupacdo constante com a
seguranca e a ordem, os menores eram recolhidos pelo aparelho policial,
encaminhados para o Judiciario que definia seu destino, de preferéncia longe de seu
ambiente vicioso (RIZZINI, 2011a).

Muitos eram encaminhados para a internacdo, dependendo de seu delito.
Nesse novo ideario de regenerar os menores, com influéncias internacionais, essa
nova justica teria que, também, pensar em novas instituices para essa reabilitacéo,

pois os internatos haviam sido alvo de acirradas criticas:

O inicio deste século foi um periodo fértii na idealizacdo dos
estabelecimentos destinados a recuperacdo dos menores. Lutava-se
contra a pratica de interna-los em Casas de detencao e repudiava-se
o contato dos menores com criminosos adultos — a antitese da
recuperacdo como forma de prevencédo e tratamento; ao contrario,
considerava-se necessario e salutar retirar a criangca de um meio tido
como enfermico e atentatorio a moral (RIZZINI, 2011a, p. 136).
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Para os menores abandonados que ndo eram “viciosos ou pervertidos” eram
indicadas as escolas que se chamavam de “Escolas de Prevenc¢ao ou Preservacao’,
as quais apresentavam alas distintas para o sexo masculino e o sexo feminino
(RIZZINI, 2011a).

Muitas destas instituicdes tinham somente a instru¢cdo basica formal. No
maior parte do tempo os menores se dedicavam para o trabalho, sobretudo para o
trabalho industrial, “via-se com bons olhos o aproveitamento dos menores nas
fabricas, como treinamento para o trabalho” (RIZZINI, 2011a, p. 137).

Criaram-se, também, os Patronatos Agricolas, nos quais a méo de obra dos
menores era utilizada para o trabalho rural, pois estas instituicbes eram construidas
nas zonas rurais e eram destinadas aos menores abandonados, que incluiam as
criancas abandonadas e, também, menores desvalidos. Sobre os Patronatos
Agricolas, Rizzini (2011a) afirma que eram destinados aos ‘menores abandonados’ e

14,

a ‘mocidade desapparelhada™.
Conforme o Decreto n° 13.706, de 25 de Julho de 1919,

Art. 1° Os patronatos agricolas instituidos por decreto n. 12.893, de
28 de fevereiro de 1918, sdo, exclusivamente, destinados as classes
pobres, e visam a educacédo moral, civica, physica e profissional de
menores desvalidos, e daquelles que, por insuficiencia da
capacidade de educacdo na familia, forem postos, por quem de
direito, & disposicdo do Ministerio da Agricultura, Industria e
Commercio.

Art. 2° Os patronatos agricolas constituem, em seu conjunto, um
instituto de assistencia, proteccdo e tutela moral dos menores
comprehendidos no art. 1° do presente regulamento, recorrendo para
esse effeito ao trabalho agricola, sem outro intuito que ndo o de
utilizar sua acgéo educativa e regeneradora, com o fim de os dirigir e
orientar, até incorporal-os no meio rural (BRASIL, 1919, s/p).

Porém, para os menores delinquentes foram instituidas as “Escolas de
Reformas”, no Estado de Sao Paulo e “no artigo 40 do Projeto de 1912, consta a

finalidade da ‘Escola de Reforma’: ‘melhorar o carater dos menores viciosos ou

4 A palavra desapparelhada era usada nos documentos oficiais para indicar que os jovens pobres
precisavam de instrucdo técnica, como no Decreto n® 12.893 de 28 de Fevereiro de 1918, que
autorizava o Ministro da Agricultura a criar patronatos agricolas para educacdo de menores
desvalidos, nos postos zootécnicos, fazendas-modelo de criagcdo, nucleos coloniais e outros
estabelecimentos do Ministério: “Considerando que o ensino profissional tornard cada vez mais
fructuosa a produccao agro-pecuaria, a0 mesmo passo que concorrera para restabelecer o equilibrio
entre a populacdo das cidades e a populacdo dos campos, necessario pela fascinacdo que as
grandes capitaes soem exercer no espirito da mocidade desapparelhada para o exercicio de qualquer
emprego ou actividade honesta” (BRASIL, 1918, s/p).
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pervertidos, delinquentes ou nao, pela educacao e pelo trabalho’ (RIZZINI,
2011a, p. 138, grifo da autora). Estas instituicdbes ficavam, quase sempre,
localizadas nas zonas suburbanas das cidades das capitais dos Estados brasileiros.

Em relacdo ao contexto paranaense de 1913, é preciso lembrar que ndo havia
nenhum estabelecimento ‘correcional’, os menores delinquentes eram destinados
para a Penitenciaria do Ahu, na cidade de Curitiba (COLOMBO, 2006).

Figura 1 - Penitenciaria do Aht em funcionamento 1909 - Curitiba — PR
Fonte: Seju, 2013.

Sobre a questdo da internagdo dos menores, principalmente dos

delinquentes:

O inicio deste século [XX] foi um periodo fértil na idealizacdo dos
estabelecimentos destinados a recuperacdo dos menores. Lutava-se
contra a pratica de interna-los em Casas de detencao e repudiava-se
0 contato dos menores com criminosos adultos — a antite-se da
recuperacdo, obviamente. Contudo, ndo se questionava a
institucionalizacdo como forma de prevencdo e tratamento; ao
contrario, considerava-se necessario e salutar retirar a crianca de um
meio tido como enfermico e atentatério a moral (RIZZINI, 2011a, p.
136).

O governador Carlos Cavalcanti de Albuquerque continuou seu discurso pela
necessidade da criagdo de uma Colbnia Infantil, alegando que o complexo
Penitenciario do Ahu estava superlotado e que havia naquele local um regime de

promiscuidade, principalmente entre 0s presos ja sentenciados e 0s que esperavam
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0 julgamento. Mas que, naquele momento, ainda ndo era possivel
(ALBUQUERQUE, 1915).

Na primeira década do século XX, a internacdo dos menores delinquentes
tinha como a principal preocupacao afastar da sociedade as criancas e adolescentes
que, até entdo, eram caracterizados como desvalidos, vadios ou delinquentes. Na

palavra do governador Affonso Alves de Camargo (1916-1920)™:

[...] para evitar que os menores delinquentes de hoje sejam os
grandes criminosos de amanhda, seria de benéficos resultados a
creacao de um Instituto Disciplinar, aproveitando-se para isso um dos
préprios estadoaes existentes na zona suburbana desta cidade e
funccionarios da policia civil, que alli prestariam seus servicos sem
augmento de despezas (CAMARGO, 1918, p. 17).

O fato de se afastar esses individuos da sociedade, por outro lado, poderia
conduzi-los para o trabalho, e os menores que eram recrutados de asilos ou
internatos cumpriam carga horaria igual a dos adultos (RIZZINI, 2011a). No Estado
do Parana, “o governo paranaense e os legisladores preocupados com o0s
desvalidos, abandonados ou infratores a associacdo entre trabalho e educacgao”
(COLOMBO, 2006, p. 76).

Neste contexto, o mundo estava fervilhando com a 12 Guerra Mundial. O
Brasil e, naturalmente, também o Estado do Paranad estavam passando por
contencdo de gastos, “a situacdo financeira do Estado, em qae pese o esforgco do
Governo em restrigir 0 mais possivel as despezas publicas, ainda nao foi lisongeira
no exercicio findo” (CAMARGO, 1918, p. 20).

Para os movimentos contrarios ao governo, como o fato da rebelido chefiada

pelo ex-deputado Cleto da Silva, foram necesséarios gastos maiores com o exercito e

1> Affonso Alves de Camargo nasceu em Guarapuava a 25 de setembro de 1873. Depois de concluir
0 curso primario, transferiu-se para Curitiba, onde frequentou o Parthenon Paranaense, Colégio
Arthur Loyola, terminando humanidades em Sdo Paulo, em fase preparatéria, com vista a Faculdade
de Direito. Formou-se em 1894. Foi nomeado chefe de policia e depois promotor publico da Capital,
ainda que por pouco tempo. Nas eleicbes parlamentares de 1897 disputou, pela oposi¢éo, lugar no
Congresso Legislativo estadual. Cumpriu cinco legislaturas. A Coligacdo Republicana, em 1908,
participou da coordenacdo do movimento de reconciliagdo entre os pica-paus e maragatos. Era ainda
deputado estadual. Desde a sua primeira eleicdo, manteve-se no Congresso Legislativo até 1914.
Mantinha permanente colaboragédo na imprensa, notadamente nos jornais: “A Federagao”, “Diario da
Tarde” e “Gazeta do Povo”, além de uma movimentada banca de advocacia e tinha a presidéncia do
Congresso Legislativo. Sua ascensdo ganharia contornos definitivos a partir de 1911, no governo
Carlos Cavalcanti, do qual era 1° vice-presidente. O presidente confiou-lhe integralmente os encargos
dessa area, permitindo-lhe ampla liberdade de acao (SEEG. Affonso Alves de Camargo. Disponivel
em <http://www.seeg.pr.gov.br>. Acesso em: outubro 2013).
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policiamento, justificando o financiado, pelo Estado, para a seguranga no ano de
1918 (CAMARGO, 1918).
Em 1920, no seu discurso oficial, o governador Affonso Alves de Camargo

fala como foi conturbado o periodo de seu governo:

[...] assumindo o governo em um dos momentos mais difficies da vida
do Estado, sob a pressdo de graves questdes internas, que exigiam
prompta solucdo, e da conflagracdo mundial, que vinha alterando
profundamente as diversas relagdes politico-sociaes e econémico-
financeiras, tive de enfrentar com todas as difficuldades decorrentes
dessa situacdo, para bem cumprir o programa que me impuz de
desenvolver as forgcas vivas do Estado e diminuir os Obices que se
antepunham a todos os administradores paranaenses, de modo a
desbravar o caminho para as administra¢des futuras e promover o
rapido progredimento da terra patricia (CAMARGO, 1920, p. 3).

Partimos do pressuposto de que toda a primeira década do século XX
delineou uma nova concepg¢ao da infancia, principalmente a infancia pobre. “O
significado social da infancia circunscrevia-se na perspectiva de molda-la de acordo
com o projeto que conduziria o Brasil ao seu ideal de nagao” (FALEIROS, 2011, p.
83).

Parte da sociedade brasileira tinha preocupacdo com a infancia, enquanto
problema social, via na pobreza um predeterminante para a criminalidade. Por isso,
houve um desenrolar do pensamento e das acdes em torno da protecéo da crianca,
protecao esta que ndo era mais “predominante caritativa/religiosa, no sentido de
ajudar, amparar, abrigar (aos ‘orfaozinhos’, aos ‘desvalidos’...); porém no sentido
laico, crescentemente ambivalente e judicializado do termo — defender, preservando
do mal” (FALEIROS, 2011, p. 83), tendo como objetivos atender a crianga e a
sociedade.

Em 1921, pela Lei Orcamentaria 4242/21, criou-se o Servico de Assisténcia e
Protecdo a Infancia Abandonada e Delinquente. Esta Lei foi regulamentada pelo
Decreto n° 16.272/23, que autorizou o governo a organizar o Servico de Assisténcia
e Protecdo a infancia Abandonada e aos Delinquentes (FALEIROS, 2011).

Como parte das atividades comemorativas do Centenario da Independéncia
do Brasil em 1922, o presidente do Brasil, Epitacio Lindolfo da Silva Pessoa,

discursou que,
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[...] os congressos cientificos, histéricos, artisticos e econémicos a
que ides assistir, do mesmo modo que a Exposicdo, em que
procuramos resumir alguns aspectos da nossa cultura intelectual e
da producdo das nossas terras e fébricas [...] bastardo para
convencer-vos de que alguma coisa temos feito e muito poderemos
ainda realizar para o futuro, depois deste passo tao dificil do primeiro
centenario de vida emancipada [...]. Contamos cerca de 2400 jornais
e revistas, 650 associacfes cientificas, literarias e artisticas, 1400
estabelecimentos de assisténcia, muitos milhares de sociedades de
auxilio mutuo e caridade, e que a nossa Ultima organizacao sanitaria,
talhada nos moldes mais adiantados, prepara a olhos vistos o
fortalecimento da raca e 0 aumento da sua capacidade produtora. Do
Rio de Janeiro de 1822 fizemos, durante o Império e principalmente
na Republica, a cidade moderna que atualmente se honra de
hospedar-vos, sem as epidemias dizimadoras, que eram com
razao o terror do estrangeiro (Discurso do Presidente da Republica
Epitacio Pessoa, de 08 de setembro de 1922, p. 210 apud CAMARA,
2006, p. 758, grifo nosso).

Com efeito, a necessidade de o Estado prestar assisténcia se tornou
indispensavel para aquele momento da década de 1920. Evocar a necessidade de
protecdo a infancia e estabelecer formas de defesas contra a crianca e o
adolescente, foram objetivos que estavam presentes em varios discursos de
pessoas da sociedade, como médicos higienistas, juristas, politicos e educadores
com interesses pela crianga como fator social. “Trata-se de uma visdo de Estado
mais voltada para a ra¢ca que para a propria crianca. Higienistas e juristas eram
também moralistas” (FALEIROS, 2011, p. 43).

Reinava o seguinte pensamento: um projeto politico que, efetivamente,
transformasse o Brasil numa agéo civilizada, tinha que comecar pelo individuo ainda
na infancia. De acordo com essa visdo, a infancia € passivel de ser dividida em
duas: a crianca com acesso a cidadania, e aquela sem acesso a cidadania. Quando
se tratava da crianca pobre, esta era vista como pobre digno e o vicioso (RIZZINI,

2011a). Quanto ao pobre abandonado,

[...] fazia-se necessario criar um substituto a familia. Para essa
crianca, tutelada pelo Estado, instituiu-se um complexo aparato
juridico-assistencial, encarregado de educa-la e conté-la. Tornou-se
ela objeto de minucioso escrutinio e ampla manipulacdo. Examinada
sob todos os angulos, classificada de acordo com o seu estado de
abandono e grau de periculosidade, diagnosticada e finalmente
submetida ao tratamento que a “remediasse”, essa crianga,
invariavelmente filha da pobreza, sera transformada em menor
(RIZZINI, 2011a, p. 89).
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Esse ideério ganhou forca para se materializar com o Primeiro Congresso de
Protecdo a Infancia, realizado no Rio de Janeiro, o qual foi idealizado como um
momento simbodlico de pensamentos civilizatorios e de politicas de assisténcia e
protecdo para o pais. O Primeiro Congresso de Protecdo a Infancia foi promovido

conjuntamente com o Terceiro Congresso Americano da Crianca.

Idealizado pelo Departamento da Crianga no Brasil e presidido pelo
médico Arthur Moncorvo Filho, o Primeiro Congresso buscou
capitanear os debates do ponto de vista social, médico, pedagogico e
higiénico, dando especial destaque as relagcdes que envolviam os
papéis a serem desenvolvidos pela Familia, pelo Estado e pela
Sociedade. Dividido em cinco secfes temdticas - Sociologia e
legislacdo; Assisténcia; Pedagogia; Medicina Infantil; Higiene -, o
Primeiro Congresso congregou intelectuais oriundos dos diferentes
campos de saberes, bem como associacdes, corporacdes e
estabelecimentos de ensino de todo o territério nacional envolvidos
com a promocdo de iniciativas e pesquisas relativas a infancia
brasileira (CAMARA, 2006, p. 758).

Estes atores vdo marcar profundamente toda a articulacdo da politica para a
infancia e a elaboracdo de um Cddigo de Menores na década de 1920 (FALEIROS,
2011). Na década de 1920, houve o aparecimento maior na intervencao do Estado,
com isso ocasionou o “inicio a formalizacdo de modelos de atendimento, ndo se
constatando, no entanto, diminuicdo da pobreza ou de seus efeitos” (ARANTES,
1995, p. 206).

Esta racionalizacdo da assisténcia pelo meio da intervencdo do Estado
ocorreu através da compreensdo de especialistas do campo social, a qual estava
longe de mudancas mais solidas na vida da crianca, do adolescente e de sua
familia. Consistia, portanto, em uma estratégia de argumentos para uma
psiquiatrizacdo e criminalizacdo da pobreza (ARANTES, 1995).

Neste contexto, discursos e praticas constituiram estratégias das elites
dominantes e industriais que voltam seus olhares aos trabalhadores urbanos. Na
constituicdo desse trabalhador, emergem a crianca e o adolescente, que dever&o
ser preparados através da educacédo para tornarem-se adultos responsaveis e aptos
ao trabalho para a nascente industria e para o comeércio (DEBONI, 2004).

Para os filhos dos trabalhadores urbanos, no Estado do Parand, séo criadas e
instaladas escolas que tinham como objetivos formar trabalhadores, usando as
formas assistenciais e, muitas vezes, corretivas, (no caso de Escolas de Correcao)

tanto para serem trabalhadores na area urbana, como na area rural.
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Temos como exemplo as escolas de Aprendizes e Atrtifices, a de
Comércio e Agricultura, o Patronato Agricola. Para as criancas
abandonadas de ambos os sexos, sdao criadas as escolas de
Preservacdo e para os delinquentes, as Escolas de Reforma, além
da reabertura da Escola de Aprendizes de Marinheiros. A partir da
década de 1920 novos ventos politicos e econdmicos dardo maior
énfase a preparacdo do trabalhador rural com a criagdo de novas
escolas de carater agropecuario e escola de pescadores (DEBONI,
2004, s/p).

Observamos que as praticas e estratégias voltadas ao menor abandonado e

ao desvalido, como forma de criacdo de um trabalhador ideal, através da vigilancia,

do controle do tempo e da educacdo para o trabalho, foram recuperadas e

analisadas a partir de sua ampla descricdo nas Mensagens Governamentais e

Relatorios de Secretarios do Interior, Justica e Instrucao Publica (DEBONI, 2004).

Com a emergéncia do adolescente surgem a preocupacdes de
ordem assistenciais e corretivas. Até o século XX a atencdo a
infancia desvalida estava reservada principalmente para a crianca
até os sete anos de idade e em menor intensidade, aquelas entre
sete e quatorze anos. Quanto ao adolescente desvalido, a atencéo,
gue |Ihe serd dada em raras ocasifes, sera associada a necessidade
de aprender alguma profisséo ou oficio (COLOMBO, 2006, p. 32).

A preocupacado perpassa para 0os documentos expedidos na década de 1920,

como no Decreto n° 16.272, de 1923, que se refere aos Institutos de Disciplinares,

para meninas:

Art. 69. E creada uma escola de preservacdo para menores do sexo
feminino, que ficarem sob a proteccéo da autoridade publica. Art. 70.
A escola é destinada a dar educacao physica, moral, profissional e
literaria as menores, que a ella forem recolhidas por ordem do juiz
competente. [...] Art. 74. Annexa & Escola Quinze de Novembro é
creada uma escola de reforma para menores criminosos e
contraventores (BRASIL, Dec.16.272, 1923, s/p).

O governador Affonso Alves Camargo, em 1920, diz que o Parana teria que

se preocupar com a infancia abandonada, e que os poderes publicos necessitavam

estudar o problema j& agora inadiavel da protecdo a infancia desvalida e moralmente

abandonada. Ressalta que é preciso sair da “simpatia verbal” para ingressar no

terreno da organizagcdo pratica, comecando por auxiliar oficialmente as iniciativas

particulares. Neste mesmo discurso Camargo adverte:
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[...] com isto conseguiremos proteger a infancia e a adolescéncia que
o abandono material e moral atira para o terreno do crime e da
degradacdo e desenvolver entre nés o nobre e elevado sentimento
da solidariedade humana (CAMARGO, 1920, p. 35).

De acordo com Diez (1998), na década de 20 houve um consideravel
aumento da criacdo de instituicdes assistenciais, tanto publicas como particulares
confessionais, para as praticas de caridade, filantropia ou humanitarias.

Destaca-se, ainda, que a palavra adolescéncia apareceu, pela primeira vez,
em 1920, nos discursos oficiais dos governadores do Estado do Parana. Apesar de
toda a inquietacdo com o discurso progressista sobre a crianga e o adolescente, nao
foi nesta gestdo de 1916-1920 que o governador Affonso Alves Camargo
concretizou o atendimento para criancas e adolescentes que estavam a margem da
sociedade.

O governador Caetano Munhoz Rocha (1920-1928)'°, na sua primeira
mensagem em 1921, considera os adolescentes como “menores Viciosos”, se
referindo ao atendimento ao menor desvalido e aos menores delinquentes.

Diferente das mensagens anteriores, que colocavam 0s assuntos sobre 0s
menores abandonados, desvalidos e menores delinquentes como questado de Ordem
Publica ou de Seguranca, neste discurso o governador coloca o atendimento no

setor da Assisténcia Publica (como estava previsto na Lei Federal n°® 4242/1921).

A proteccdo dispensada pelo Governo, a infancia desvalida e a
assisténcia aos menores viciosos, constituem um dever de espirito
christdo e de ordem social, que assiste aos poderes publicos. O
primeiro sera attendido, em nosso meio, ampliando-se o Azylo S.
Luiz e Orphanato do Cajurd, o segundo ampliando egualmente o
Patronato Agricola, a par da creagdo do internato de uma escola

16 caetano Munhoz da Rocha (1879 - 1944) nasceu em Antonina, litoral do Parana. Seus primeiros
estudos aconteceram nos colégios Parthenon Paranaense e Arthur Loyola. Ainda jovem se mudou
para S&o Paulo, onde se matriculou no Colégio Sdo Luiz, em Itu, e em seguida conclui o curso de
humanidades. Ingressou na Faculdade Nacional de Medicina, se formando em 1902. No ano
seguinte, retornou ao Parana para ser médico na Santa Casa de Misericordia de Paranagua e
trabalhar na Inspetoria de Salde dos Portos. Em 1904, Rocha foi eleito para o Congresso Legislativo
estadual, cargo que, ap6s sucessivas reeleicdes, ocupou até 1917. Nesse periodo, por uma
permissdo na lei, foi também Prefeito de Paranagua, de 1908 a 1915, ano que se mudou para
Curitiba. Na capital, foi convidado para ser 1° vice-presidente do Estado, no mandato de Affonso
Camargo. Quatro anos depois o Unico candidato para a sucessao de Camargo era 0 proprio
Caetano, que se tornou Presidente do Parana em 1920 — cargo correspondente ao de Governador do
Parana. Durante o seu mandato, que durou até 1928, aboliu a Bandeira e o Hino do Parand, que so
foram restabelecidas em 1950, no governo de Lupion ( PARANA — SEEG. Caetano Munhoz da
Rocha. Disponivel em: <http://www.seeg.pr.gov.br>. Acesso em: outubro 2013).


http://curitibaspace.com/artigo/25-de-setembro-e-aniversario-de-nascimento-de-affonso-camargo
http://curitibaspace.com/artigo/25-de-setembro-e-aniversario-de-nascimento-de-affonso-camargo
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profissional ao estabelecimento que o de instituto desciplinar, para
afastar quelquer ideia de pena (ROCHA, 1921, p. 88).

O Patronato Agricola, que o governador cita no seu discurso, foi criado e
regulamentado pelo Decreto n°® 943 de 17 de agosto de 1920, e inaugurado em

outubro do mesmo:

[...] tAo atil e humanitario estabelecimento que funcciona junto ao
Campo do Bacachery e vem , desde o seu inicio, prestando
inestimaveis servicos aos menores desvalidos, contribuindo para
affastal-os da vereda do mal, e encaminhal-os ao trabalho, tornando-
0s uteis a si mesmos e a sociedade. Recebem ahi esses menores,
gratuitamente, alimentacdo, vestuério, calcado, cuidados médicos,
instrucgdo primaria, ensinamentos de moral e religido, sendo ainda
sujeitos ao ensino profissional agricola, em que se applicam a maior
parte do dia (ROCHA, 1921, p. 51).

Contudo, “o tdo valorizado ensino agricola nada mais era do que usar 0s
internos para a lavra das terras dos donos destes institutos” (RIZZINI apud
COLOMBO, 2006, p. 62). Colombo (2006) relata que, os adolescentes, quando
saiam do Patronato Agricola, eram analfabetos e, muitas vezes, estavam
desnutridos.

Em seu discurso de 1922, o governador do Parana, Caetano Munhoz Rocha,
solicita a atencdo dos deputados para a necessidade de atender as exigéncias da
Lei 4242/21, principalmente no que se referia ao Artigo 03, paragrafo 16, que o
menor de 14 anos, cumplice de crime ou contravencdo, ndo seria submetido a
processo penal de nenhuma espécie. Neste caso, a autoridade competente tomaria
somente informacfes precisas sobre o fato punivel e sua autoria, o estado
psicolégico, mental e moral do menor, e a situacdo social e econémica dos pais,

tutor, ou pessoa sob cuja guarda vivia este individuo (ROCHA, 1922).

De accordo com as idéas expendidas em minha mensagem ultima
creio que se podera utilizar para esse fim o Patronato Agricola do
Bacachery e o Asylo de Orphaos do Cajuru, mediante accordo com a
direccdo desses estabelecimentos e ampliacdo dos respectivos
auxilios concedidos pelo Estado, e para determinados crimes, o
Abrigo do Bom Pastor de S. Paulo, até que seja creada nesta capital
uma instituicdo congénere. Attendendo a solugcdo do problema sob
esse aspecto, deve o Congresso Legislativo providenciar sobre o
processo especial de que tratam os pragraphos 16 e 20 do art.3° da
citada lei (ROCHA, 1922, p. 79).
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Sobre a Politica de Assisténcia Publica, continuava a ser atendido com
presteza e regularidade, de acordo com as exigéncias da capital. O governador do
Parana, Caetano Munhoz Rocha, advertiu que tinha sido coibida a vadiagem e a
mendicidade nas ruas, mediante as providéncias adaptadas pela Policia (ROCHA,
1922).

Entretanto, o governador Caetano Munhoz Rocha, em 1922, discorreu que,
para uma completa solucédo, era indispensavel a criacdo de um asilo, o qual se
chamou de “Asylo de Mendicidade”, no qual seriam recolhidos os “desprotegidos de
sorte” e os viciados. Seria oportuno que o Congresso autorizasse a construgdo do
edificio. O governador ressaltava que o lugar ficava num “ponto muito conveniente

da cidade” sendo que

[...] ficaria, dest’arte, com a colaboragdo das instituicbes pias e
associacgOes de caridade ja existentes e outras que se organizassem,
perfeitamente resolvida uma questdo que tdo de perto affecta os
sentimentos cristdos do nosso povo, sendo entdo o Asylo de N. S. da
Luz, dispensado daquelle encargo do Asylo de S. Luiz para o
recolhimento dos pequenos orphdos e do Asylo do Cajuru’ para o
das meninas, a que me hei referido em outra occasido (ROCHA,
1922, p. 80-81).

Ainda sobre o atendimento destinado aos menores desvalidos, o Secretario
geral do Estado do Parana, Alciaes Munhoz, no seu relatério para o governador
Caetano Munhoz Rocha, informa sobre como estava o funcionamento do Patronato

Agricola, localizado em anexo a Escola de Agronomia no Bacacheri:

[...] s@&o esses menores orphdos em geral, recolhidos ao Patronato
Agricola pela Reparticio Central de Policia. Todos recebem
gratuitamente roupa, calcado, excellente alimentacdo e instrucgéo
primaria e agricola. Embora seja modesto o Patronato tem prestado
os melhores servigos a esta Capital, pela internagdo que offerece aos
menores abandonados. No magnifico Campo do Bacachery gozam
de excellente saude, pelas boas condic6es de hygiene de que se
acham cercados (MUNHOZ, 1923, p. 78).

Essa instituicdo foi criada com a intencdo de dar assisténcia aos estudantes
da Escola de Agronomia no Bacacheri. Zoca (2004) adverte que ela estava em meio
a uma cidade que se urbanizava, e na qual se desenvolvia um mercado de trabalho
livre. Este local foi o reflexo vivo da pretensdo de se conseguir homens aptos para o

trabalho, e de controlar e corrigir esses trabalhadores, sendo que,
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[...] a crianga e o0 adolescente brasileiros sofreram a tradigéo de ser
educados pelo trabalho para o trabalho, considerado enobrecedor. A
concepcado norteadora das politicas para os infratores partia da
premissa de preparar o corpo dele para atividades laborais, que ao
mesmo tempo, ocupam a mente e corrige as falhas morais
(COLOMBO, 2006, p. 62).

Conforme os relatérios sobre os presos em 1923, diz que “sdo estas as
informacdes sobre a idade e profissdo dos criminosos na occasido da prisao: 35 de
20 a 25 annos, 18 de 25 a 30, 16 de 30 a 35, 14 presos de 15 a 20 annos”
(ROCHA, 1923, p. 115, grifo nosso). A partir destes dados, observa-se que 0s
menores delinquentes, ainda, estavam sendo atendidos no sistema penitenciario,
haja vista que os registros sao da Penitenciaria Estadual.

Todavia, o Parana continuava pautado na Legislacdo Federal, pelo fato de
que, apoés a Proclamacdo da Republica (15/11/1889), em 1891 foi promulgado o
Caddigo Penal dos Estados Unidos do Brasil — Decreto n° 847, de 11 de outubro de

1890 — que nos artigos 27 e 30 afirma:

Art. 27. Nao sdo criminosos:

§ 1° Os menores de 9 annos completos;

8§ 2° Os maiores de 9 e menores de 14, que obrarem sem
discernimento;

Art. 30. Os maiores de 9 annos e menores de 14, que tiverem
obrado com discernimento, serdo recolhidos a estabelecimentos
disciplinares industriaes, pelo tempo que ao juiz parecer, comtanto
que o recolhimento ndo exceda & idade de 17 annos (BRASIL, Dec.
847, 1890, s/p).

A imputabilidade penal plena permaneceu fixada para quatorze anos de
idade, sendo que o irresponsavel penalmente seria 0 menor de nove anos. “Quanto
ao menor de quatorze anos e maior de nove anos, era adotado ainda o critério
biopsicolégico, fundado na idéia do ‘discernimento’, estabelecendo-se que ele se
submeteria a avaliagdo do magistrado” (SOARES, 1997, s/p).

O governador Caetano Munhoz da Rocha (1924) volta a fazer referéncias aos
Asilos que atendiam aos menores abandonados e aos 0rfaos pobres, como o Asilo
Sdo Luiz, para meninos, e o do Cajuru, para meninas. Diz que estes
estabelecimentos mereciam a atencdo do governo e o apoio da populacdo para a

protecdo da infancia desamparada. O governador completa dizendo que seria de
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conveniéncia e de justica a ampliacdo dos propdsitos para melhor atendimento da

assisténcia. Para tanto,

[...] seria de toda a conveniéncia que o Congresso legislasse sobre
processo de menores abandonados, vadios e libertinos, a maneira de
gue fez no Districto Federal, por dispositivo do decreto n° 16272, de
20 de Dezembro do anno passado (ROCHA, 1924, p. 81).

Considerando a década de 1920 e partindo do principio do Estado interventor
de politicas referentes a crianca e ao adolescente pobre, percebe-se o advento da
racionalizacdo da assisténcia para esta populacdo. A partir do 1° Congresso
Brasileiro de Protecdo a Infancia, foram tornando-se mais sistematicas as politicas
voltadas para protecdo a crianca e ao adolescente pobre. A lei orcamentaria federal
—Lein®4.242, de 5 de janeiro de 1921, e o Decreto n® 4.547, de 22 de maio de 1922
— aprovou o regulamento da assisténcia e protecdo aos menores abandonados e
delinquentes.

Em 1923, a Lei n° 4.242 foi regulamentada pelo o Decreto n°® 16.272, de
1923. Esta Lei que combinava “estratégias de assisténcia e repressao, autoriza o
governo a organizar um servico de protecdo e assisténcia ao menor abandonado e
delinquente” (FALEIROS, 1995, p. 62).

Pode-se dizer que, até a década de 1920, ndo havia uma diferenciacao
quanto a utilizagdo, pelos governadores, dos termos “menor abandonado”,
“desvalido”, “vadio”, “libertino” e “delinqliente”. No Decreto N° 16.272, no Artigo 1°
diz que: “O menor, de qualquer sexo, abandonado ou delinquente, serd submettido
pela autoridade competente &s medidas de assistencia e proteccao instituidas neste
regulamento” (BRASIL, 1923, s/p.). O Decreto N° 16.272 também separou Menores
Abandonados, no Capitulo I, e Menores Delinquentes, no Capitulo V.

Se reportando sobre a origem da palavra menor, Arantes (1995) resgata os
estudos de Londofio que informa que no Brasil, até o século XIX, o termo menor foi
usado como sindnimo de crianca, adolescente, jovem para demarcar idade e
responsabilidades. A partir de meados do século XIX, além do menor, existia o filho
de familia, o 6rfao, o abandonado, sendo que estes ultimos dependiam do Juiz de
Orfaos, sendo normalmente entregues aos cuidados de instituicdes.

O termo “menor” de idade comega a ter mais abrangéncia quando comeca a
aparecer “na literatura, em fungdo de uma preocupagao com a crianga ‘solta’, ‘nao

tutelada’ e que, por isso mesmo, perambulava pelas ruas, sujeita a diversas
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experiéncias, entre as quais a pratica de pequenos delitos” (ARANTES, 1995, p.
208).

Outro fator importante € que na década de 1920 o adolescente deixa de ser
tratado como “caso de policia” e passa a ser objeto de atencao pelas medidas de
assisténcia e protecao, sob o conceito de Prevencéo Geral. Foi instalado no Rio de
Janeiro, entdo Distrito Federal, o primeiro Juizado de Menores da América Latina,
tendo como seu magistrado o juiz Mello Mattos, e por objetivo prestar assisténcia e
prote¢édo aos menores de 18 anos. “Art. 37. E creado no Districto Federal um Juizo
de Menores, para assistencia, proteccdo, defesa, processo e julgamento dos
menores abandonados e delinquentes” (BRASIL, 1923, s/p).

Este movimento, que estava ocorrendo no Brasil em prol dos direitos da
crianca e do adolescente, foi reflexo do que estava acontecendo internacionalmente.
Ja em 1919 a Sociedade das Nacdes'’ criou o Comité de Protecéo da Infancia. Em
1923, Eglantyne Jebb, fundadora da Save the Children'®, formulou junto com a
Unido Internacional de Auxilio a Crianca a Declaracdo de Genebra sobre os Direitos
da Crianca, conhecida até hoje por Declaracdo de Genebra. Em 1924, a Sociedade
das Nacoes adota a Declaracao de Genebra (SOARES, s/a).

Na Declaragdo de Genebra, de 1924, proclamou-se formalmente a
necessidade de se proporcionar a crianga uma protecdo especial, sentimento geral
dos paises ocidentais, e que prevaleceu nas discussdes posteriores a respeito dos
direitos humanos e foi inscrito na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(ENOUT, 2005).

Apesar da circulagdo de novas ideias sobre o menor desvalido e o
delinquente, que estavam ecoando pelas capitais brasileiras, principalmente no Rio
de Janeiro e Sdo Paulo, no Paranda, apesar das adverténcias nos discursos oficiais
para um melhoramento nos atendimentos a infancia pobre, houve poucas
mudancas. Uma das causas era a questéo financeira, de acordo com Rocha (1924),

mesmo porque, o Parané estava em plena fase de formacéo e desenvolvimento,

" A Sociedade das Nacdes foi também conhecida como Liga das Nacdes. Foi uma organizacéo
internacional, cujo primeiro encontro foi realizado em 28 de abril de 1919, em Versalhes, nos
suburbios de Paris, onde as poténcias vencedoras da Primeira Guerra Mundial se reuniram para
negociar um acordo de paz.

'® Save the Children (International Save the Children Alliance) € uma organizagdo nao governamental
de defesa dos direitos da crianga no mundo. A primeira associacdo Save the Children foi criada em
Londres, em maio de 1919, por Eglantyne Jebb e sua irm& Dorothy Buxton. Ambos decidiram criar
uma poderosa organizagdo internacional com ramificacbes nos lugares mais remotos do planeta,
voltada a melhoria das condic¢des de vida das criangas.
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[...] sentido os mais legitimos anceios do grande progresso que lhe
asseguram as suas incalculadveis fontes de riqueza, ndo podera
facilmente dispor dos recursos necessérios e sufficientes & creagéo e
manutencado de todos os servigos publicos, attendendo ao mesmo
tempo um servico vultuoso de divida passiva (ROCHA, 1924, p. 26).

Com o governador Caetano Munhoz da Rocha, em 1925, a palavra escola
aparece como preservacao e deixou transparecer no seu discurso que, 0 que antes

era uma “simpatica” assisténcia ao desvalido, agora é a realidade de um abrigo.

Tendo em vista a execucado da Lei n° 2.265 de Abril do ano passado,
no sentido de regularizar o servico de assisténcia e proteccdo aos
menores abandonados e delinquentes, fiz reservar a chacara que o
Governo possue no arrabalde do Portao, para installar o “Abrigo dos
Menores”, em que serdo recebidos provisoriamente, durante o
processo de abandono ou criminal, os referidos menores.

Emquanto (sic) ndo finccionarem em prédio proprio as escolas de
preservagao e reforma, ficardo annexas ao “Abrigo” assegurando-se,
assim, do melhor modo a aplicagdo dos methodos mais adequados a
cada classe de menores (ROCHA, 1925, p. 87).

O enunciado de 1926, do governador Caetano Munhoz da Rocha, diferente
dos outros discursos passados, nos quais eram usados apenas uma nota, se ocupa
de duas paginas, discorrendo a respeito de como iria delinear o atendimento aos
menores, a construcdo de Abrigo para Menores e Escolas de Preservacao para 0s
adolescentes.

Também foi criado o Juizo Privativo de Menores, foram nomeados Juiz de
Menores, Curador e um Médico para atender aos abrigos e as escolas. Com esse
movimento, o Estado do Parana adquiriu, em 1926, um prédio que foi adaptado para
uma Escola de Reforma, embora ja houvessem outros no Estado (ROCHA, 1925).

Governador Caetano Munhoz da Rocha ressaltou que todos os atendimentos
direcionados para as criancas e adolescentes desvalidos teriam uma sO
administracdo, mais adverte que é sem prejuizo da lei, e que para a administragéo
dos estabelecimentos masculinos seriam 0s sacerdotes e os femininos seriam as
irmas (freiras) (ROCHA, 1926).

No final de seu discurso, fala que:

O Parana, legislando sabiamente sobre a assistencia dos menores
abandonados e delinquentes, resolve uma questdo do mais alto
alcance social e cumpre a lei da Unido que creou os instintutos, ora
installados em nossa Capital (ROCHA, 1926, p. 143).
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Apesar das Unidades de atendimento aos menores receberem nome de
Escolas de Preservacao ou Escolas de Reforma, ndo constava um ensino formal no
interior desses estabelecimentos.

O governador do Parand, Caetano Munhoz da Rocha, em 1927, discursa
sobre a quantidade de internos e sobre as oficinas que la funcionavam, no entanto,
sobre o ensino seriado ele ndo menciona. Ele destacou como foram satisfatorios os
resultados colhidos no primeiro ano de uma nova estrutura, pois “sdo
estabelecimentos que honram o Parana, collocando-0 na primeira plana entre os
Estados da Unido, que cogitam do servi¢co de assisténcia aos menores abandonados
e delinquentes” (ROCHA, 1927, p.171).

No relatorio dos trabalhos realizados no ano de 1926, Francisco da Cunha
Pereira, Juiz privativo de menores da comarca da capital, com entusiasmo e
palavras permeadas de positivismo, afirmou que “a mocidade é o fucturo da Nagao”

(PEREIRA, 1926, p. 20) e prossegue da seguinte maneira:

Estou certo de que realisados todos estes desideratum e seguindo a
norma que tragcamos, dentro de muito pouco tempo, o Parana
solucionara definitivamente a mais importante questao social — a
infancia abandonada e delinquente. [..] ora se todos estédo
convencidos desde os sabios criminalistas até os pouco sabedores
da penalogia que o menor abandonado de hoje é o criminoso juvenil
de amanh@ melhor sera sem duvida tratarmos de obviar o mal
procurando prevenir com estabelecimentos modelos de educacéo e
reforma e entdo teremos ao em vez de viciados e vagabundos
larapios e assassinos, homens honrados que concorrerdo com a
parcella do seu esfor¢co para o engrandecimento do nosso querido
Brasil (PEREIRA, 1926, p. 2).

O entusiasmo do governador do Parand e do Juizado de Menores era
motivado por ferrenhas discussdes da situacdo dos menores, tanto os “desvalidos”
como os “delinquentes” (PEREIRA, 1926).

Analisando os aspectos politicos dos discursos dos governadores do Estado
do Parana, no periodo de 1910, com o governador Francisco Xavier da Silva, e
perpassando outros governadores até 1927, com o governo de Caetano Munhoz da
Rocha, percebe-se uma preocupacdo rumo ao progresso. Compreendeu-se que
havia uma significAncia social no quesito infancia pobre, sobre os menores

desvalidos e delinquentes, que restringia na perspectiva de moldar a criangca de
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acordo com o projeto nacional brasileiro que era seu ideal de nacdo, rumo ao
progresso (RIZZINI, 2011a).

Observamos que, muitas vezes, era relacionada a delinquéncia com a
modernidade, apontando as criancas e adolescentes pobres que estavam
envolvidos com atos de delitos como responsaveis pelo aumento da criminalidade.
Uma dos motivos do atendimento assistencial se concentrava nas capitais brasileiras
ou nos grandes centros.

No Parana, buscou-se a centralizacdo do atendimento de assisténcia social
em Curitiba. Ademais, como no restante do pais, a pobreza foi compreendida, pelos
governadores, como um fator preponderante para a delinqtiéncia. Nos discursos os
termos utilizados eram: desfavorecidos, desvalidos, abandonados e delinquentes,
confundindo o adolescente desvalido ou abandonado com o adolescente
delinquente.

Percebe-se, também, a preocupacdo sobre a denominacdo para esta
populacdo de adolescentes que eram chamados de vadios, menores abandonados,
viciosos, delinquentes, libertinos e desvalidos, ndo havendo uma diferenciacéo
desses conceitos.

Como se observa no Quadro 1, a terminologia mais utilizada pelos
governadores foi a “menores desvalidos”, remetendo ao entendimento que estes
adolescentes precisavam, ou seja, de uma intervencéo do Estado para promocao da

protecdo ou da disciplina.

Quadro 1 — Terminologias utilizadas nos discursos dos governadores do Estado do Parana
(1910 — 1928)

GOVERNADORES MANDATOS | TEMINOLOGIAS

Francisco Xavier da Silva 1908-1912 Menores Aprendizes e Desvalidos

Carlos Cavalcanti de 1912-1916 Menores Delinquentes e Desvalidos

Albuguerque

Affonso Alves de Camargo 1916-1920 Menores Delinquentes

Caetano Munhoz Rocha 1920-1924 e | Infancia Desvalida; Menores Viciosos;

1924-1928 Menores Desvalidos; Menores

Abandonados; Menores Vadios e
Libertinos

Fonte: Discursos dos Governadores do Estado do Parana de 1910 a 1928. Elaboragéo da
autora.

A promocéo da disciplina poderia ser de um estabelecimento correcional, mas

no Parana ainda ndo havia nenhum estabelecimento desta natureza. Assim sendo,
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os “menores delinquentes” eram enviados para a Penitenciaria do Ahu, na cidade de
Curitiba. A intencdo era afastar os “menores delinquentes” da sociedade. Essa
terminologia era utilizada pelos governadores Carlos Cavalcanti de Albuquerque e
Affonso Alves de Camargo. Também era preciso regenerar, moldar os menores
“vadios”, “viciosos” ou “libertinos”, conforme observado nos discursos do governador
Caetano Munhoz da Rocha Neto. Regenerar o menor através de uma “educagao”

voltada para o trabalho foi a defesa dos governadores do periodo analisado.

1.2 Protecdo, assisténcia e criacdo de instituicbes para “menores
abandonados” e “menores delinquentes”

Internacionalmente, no ano 1927, ocorreu o IV Congresso Panamericano da
crianca. Participaram do referido congresso dez paises: Brasil, Argentina, Cuba,
Bolivia, Chile, Peru, Estados Unidos, Uruguai, Venezuela e Equador. Foi neste
encontro que ocorreu a fundacédo do Instituto Interamericano da Crianca/Instituto
Interamericano Del Nifio — IIN'°, hoje vinculado a OEA (Organismos Especializados)
na regido, organismo destinado a promog¢do do bem-estar da infancia e da
maternidade e estendido a adolescéncia.

No Brasil, varios grupos da sociedade estavam discutindo sobre o tema da
protecdo de que necessitavam as criangas e 0s adolescentes em nosso pais. Outros
grupos levantavam a bandeira da coercdo, pois a violéncia estava crescente,
principalmente nos grandes centros, e muitos adolescentes estavam inseridos na
marginalidade. Este grupo que lutava por mais coercdo empreendiam uma politica
de “criagado de instituicdes para atender categorias de menores que vinham se
definindo com mais clareza: os abandonados, os moralmente abandonados e os

delinquentes” (RIZZINI, 2011c, p. 233 - grifo da autora).

' O 1IN é a OEA especializado em criancas e adolescentes de agéncia. Como tal, assiste-Membros
no desenvolvimento de politicas publicas, contribuindo para a sua concep¢édo e implementacdo, no
ambito da promocéo, protecéo e respeito aos direitos das criancas e adolescentes na regido. Neste
guadro, destina IIN especial atencdo as necessidades dos Estados-membros do Sistema
Interamericano e as particularidades dos grupos regionais. O IIN é uma agéncia de buscar consensos
e compromissos dos governos, no inter-articulador e técnico de referéncia a nivel regional na area da
infancia e adolescéncia. (OEA — IIN. Disponivel em: http://www.iin.oea.org. Acesso em: outubro
2013).


http://www.iin.oea.org/
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No Rio de Janeiro, 0 magistrado Mello Mattos, que estava no primeiro Juizado
de Menores da América Latina, escreveu e com um grupo de favoraveis ao
documento fez aprovar, em 1927, a primeira Lei brasileira, destinada a proteger aos
abandonados e a reprimir comportamentos antissociais dos menores de dezoito
anos. “A idade de dezoito anos passou a ser o limite, um corte cronolégico absoluto,
sendo aqueles que tiverem menos que esta idade, classificados juridicamente como
menores” (COLOMBO, 2006, p. 59, grifo do autor).

A partir da promulgacéo do Cédigo Mello de Mattos?, que trazia as definicdes
legais para a instituicdo de criancas e adolescentes, este Cadigo trouxe a separagao
do adolescente da boa familia do adolescente abandonado ou infrator. A
institucionalizacdo ¢é entendida como tratamento ou reeducacdo: para o
abandonado, as Escolas de Prevencao e, para o infrator, as escolas de Reformas
(COLOMBO, 2006).

ApOs a criacdo do Juizado Privativo de Menores em Curitiba, dentro
de suas proprias instalagdes, na esquina da rua Marechal Floriano
com a Avenida Sete de Setembro, optou-se pelo trabalho industrial.
Pretendia regenerar os adolescentes pelo trabalho educativo
industrial. Em 1927 a Escola de Preservacdo Masculina do Juizado
teve instaladas suas oficinas de alfaiataria, sapataria e ferraria
(COLOMBO, 2006, p. 85).

No discurso de 1928, o governador Caetano Munhoz da Rocha fala que o
governo dispensa particular atencdo para este trabalho, procurando dotar de todas
as instalacbes necessarias e aparelhamento indispensavel para que culminasse em
um trabalho satisfatério para os devidos fins. Sobre os Abrigos de Menores e
Escolas de Preservacdao e de Reforma, ele discursa que: “tém correspondido
inteiramente ao objetivo da sua creacdo estes institutos de amparo e protecdo aos
menores abandonados e delinquentes” (ROCHA, 1928, 183).

Em 1928, na Escola de Preservacdo, na se¢do masculina, foram recolhidos
203 adolescentes. Ainda, no seu discurso o governador Caetano Munhoz da Rocha
fala que 105 meninos frequentaram as aulas de instrucdo priméria, e que na secao
feminina foram recolhidas 136. Na Escola de Reforma, foram recolhidos 61 menores
masculinos e, na secdo feminina, foram recolhidas 53 meninas, ndo contado os

desligamentos. Ele ressalta que, em todas as sec¢fes, funcionava a instrucao

20 Capitulo V do Cédigo incorporaria um decreto de 1924 em que aparece pela primeira vez o termo
adolescéncia na legislagcédo nacional (COLOMBO, 2006, p.58).
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priméria com todos 0s seus regulamentos, instrucado profissionalizante e oficinas
(ROCHA, 1928).

No mesmo ano do discurso de Rocha,

[...] Em 1928 seus ocupantes sao transferidos para o Instituto
Disciplinar junto ao Campo Experimental do Bacacheri. Neste ano o
conjunto formado pela Colbnia Infantil, mais o Patronato Agricola,
mais o Instituto Disciplinar e as criangas e adolescentes vindos da
escola de Reforma e Preservacédo de Curitiba, passa a se chamar
Escola de Trabalhadores Rurais Carlos Calvacanti. Desta, sairdo os
adolescentes abandonados, vadios e infratores para constituir, mais
ao norte, na Granja do Canguiri, a Escola de Reforma. Esta também
recebera, mais tarde, os adolescentes da insustentavel Ilha das
cobras (COLOMBO, 2006, p.59).

Em 1929, o governador do Parana, Affonso Alves de Camargo (1928-1930)
continua, assim como 0 seu antecessor, exaltando os trabalhos desenvolvidos no
Abrigo de Menores (se¢cdo masculina e feminina), na Escola de Reforma e
Preservagao (segcbes masculina e feminina), “em pavilhdo independente, no Azylo
Sao Vicente de Paulo” (CAMARGO, 1929, p. 107).

No ano seguinte, ele lembra que o pais esta passando por uma fase de
intensa atividade politica, e ressalta que “o Parana figura, entre as unidades
federadas do Brasil, como uma das de mais promissor futuro” (CAMARGO, 1930, p.
3).

Alguns meses ap0s o0 pronunciamento do governador do Parand, foi
deflagrada a Revolugdo, em outubro de 1930. No mesmo més, os partidarios de
Getulio Vargas, com apoio das forcas militares, apossaram-se do governo estadual
paranaense, instalaram um governo provisorio e substituiram as autoridades no
interior (BONDARIK, 2007).

O entdo governador do Estado do Parana, Affonso Alves de Camargo, foi
deposto, e o general Mario Alves Monteiro Tourinho (1930-1931)* assumiu como o

! Nasceu na cidade de Antonina a 12 de setembro de 1871. Estudou primeiras letras em sua cidade
natal e em Curitiba, onde em 1886 assentou praca voluntéria a 29 de maio, no segundo Corpo da
Cavalaria. Frequentou aulas logo depois no Instituto Paranaense. Em come¢o de 1889, marco,
passou a 8° de Cavalaria, seguindo para a Corte a fim de matricular-se na Escola Militar. Em 1915
seguiu para a regido do Contestado, no comando da 22 Bateria de Obuseiros. Mais tarde fiscal e logo
comandante do Colégio Militar de Barbacena, em Minas. Voltou ao Parana para comandar a Policia.
Em 1924, comandando grupamento de artilharia, fez o sitio de Sdo Paulo, que estava ocupado pelos
revolucionarios do general Isidoro Lopes. Ainda comandou 0 9° RAM e por algum tempo o Arsenal de
Guerra, de Porto alegre. Em 1928 pediu reforma e ai o surpreendeu a Revolugéo da Alianca Liberal,
de 1930, que tinha no Estado a lideranga do entdo coronel Plinio Tourinho, seu irm&o. Assumiu o
governo do Estado, em carater provisério a 05 de outubro, indicado pelo comandante do 5° RCO e
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primeiro interventor?’. Sobre a questdo social, o Interventor Federal do Parana,
General Mario Tourinho discorre ao chefe do governo Provisério da Republica

Getulio Vargas,

A questdo social, resumida no problema proletario, deve constituir a
mais premente preocupacdo dos governos e dos povos atuais,
porque de sua pronta solucdo esta hoje necessariamente
dependendo a prépria garantia e a estabilidade da ordem humana no
Planeta (TOURINHO, 1931, p. 39).

Uma nova proposta € exposta. Com interesse na urbanizacdo, houve uma
grande aproximacgdo dos interesses de industriais e do governo, cooptando o0s
operarios. “Os industriais passam a exigir do novo governo mudangas na
Constituicdo e no Cddigo de Menores, com fim de permitir que criancas menores de
14 anos possam trabalhar” (COLOMBO, 2006, p. 62).

Desde o inicio do Governo de Vargas, houve as legislacdes que ja
articulavam a sociedade com a administracdo publica, sendo que esta sociedade era
entendida pela oligarquia empresarial que estava fortalecida, pelos operarios que
estavam sindicalizados e tutelados pelo governo e, também, pela oligarquia rural
gue tinha se enfraquecida pela expanséo urbana (COLOMBO, 2006).

No seu discurso de 193, o Interventor Federal General Mério Alves Monteiro
Tourinho relata que a assisténcia social, mantida diretamente pelo Estado,
constituia-se dos Abrigos de Menores e Escolas de Reforma, com secfes
masculinas e femininas, e o Asilo S&o Vicente de Paula que abrigava a velhice
desamparada. Informava que: “a sec¢do masculina do Abrigo de Menores hospeda
atualmente 118 criancas e a feminina 103; na sec¢do masculina da escola de
reforma acham-se internados 69 menores e na feminina 29” (TOURINHO, 1931, p.
41).

O poder governamental se fortaleceu e se hegemonizou em todo o territorio

nacional, em contraposicdo ao periodo anterior, no qual as acdes dos governos

demais chefes de tropas, quando a situacao ainda ndo se encontrava definida. Com a consolidagéo e
vitéria da revolugdo, foi nomeado interventor federal. (SEEG. Mario Alves Monteiro Tourinho.
Disponivel em <http://www.seeg.pr.gov.br>. Acesso em: outubro 2013).

22 0 Sistema de Interventorias foi acionado apds a vitéria dos “revolucionarios” de 1930, como
mecanismo politico-institucional. Pelo Cédigo dos Interventores, nome dado ao Decreto n® 20.340, de
agosto de 1931, Getulio Vargas visava, sobretudo, regulamentar o controle por ele exercido sobre as
interventorias estaduais (DAGOSTINI,2008, p. 33).
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eram pontuais e desarticuladas nacionalmente. Isso possibilitou articulacdes e a

uniformizagéo de varios segmentos nacionais.

No governo de Getulio Vargas, foram sistematizadas as leis e o0s
o6rgdos governamentais, abrangendo os setores de controle da
relacdo de trabalho, de educacdo, de assisténcia social, de
previdéncia, de energia e petrdleo, de controle mineral e de aguas,
da politica para menores, entre outras (COLOMBO, 2006, p.63).

Em 1934, foi outorgada a Constituicdo Federal. Esta foi a primeira
Constituicdo Federal do pais a possuir um capitulo referente a esfera econémica e
social. Foi, também, precursora na definicdo de responsabilidades sociais do Estado,
tais como a assisténcia médica e sanitaria ao trabalhador e a gestante, dando
ensejo a novas iniciativas governamentais no campo das politicas sociais.

Em relacdo a assisténcia social, nos discursos dos governadores

interventores do Parana, tratava-se de uma questao prioritaria.

E outro assumpto que tem merecido especial attencdo do Governo.
Assaz notavel é o facto de ndo haver mendigos perambulando pelas
ruas da Capital. Os raros que apparecem, de quando em quando, a
Policia encaminha com presteza as instituicdes mantidas para esse
fim, e os falsos pedintes sdo devidamente processados (RIBAS,
1935, p. 17).

Ainda na mensagem de 1935, Manoel Ribas®® (1932-1945), também como
interventor federal, expressou que o0s Abrigos destinados a menores, O0s
reformatérios masculino e feminino, o Asylo S&do Vicente de Paulo e 0s outros
estavam funcionando perfeitamente. Quando se referiu as instituicées disse que: “O
Governo tem mantido e ampliado as instituicbes que possue o Estado, com o fim de
amparar os menores abandonados e delinquentes e os velhos invalidos e enfermos”
(RIBAS, 1935, p.20).

% Nasceu em Ponta Grossa, Parand, no dia 08 de marco de 1873. Em 1897 deslocou-se para Santa
Maria, Rio Grande do Sul, convidado para organizar a Cooperativa dos Empregados da Viacdo
Férrea do Rio Grande do Sul. Foi eleito, em 1927, prefeito daquela cidade. Quando o interventor do
Parana, general Méario Tourinho, renunciou ao cargo, apos a revolucao de 30, o presidente Getulio
Vargas foi busca-lo em Santa Maria, pois o considerava solugdo conciliatéria para os confrontos
politicos que se desencadearam com a vacancia da interventora. Assumiu no dia 30 de janeiro de
1932. Permaneceu durante treze anos a frente do governo paranaense, ora como interventor de 1932
a 1934, ora como governador de 1935 a 1937, e outra vez como interventor de 1937 a 1945.
Autodidata e simples. Pertencia ao Partido Social Democratico (PSD). (SEEG. Manoel Ribas.
Disponivel em <http://www.seeg.pr.gov.br>. Acesso em: outubro 2013).
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Com argumentos de protecéo e assisténcia ao menor, muitas dessas escolas
nao passavam de “reformatérios” ou de verdadeiras “prisdes correcionais” (DEBONI,
2004).

O governador Manoel Ribas, ao assumir a interventoria do Parana,
vislumbrou na vocacdo agricola uma saida estrutural para a economia. Surge 0
Parana como “Celeiro do Brasil” e 0 governo a vinculava nas propagandas da época
e nas mensagens do governador para o legislativo (DEBONI, 2004) “uma obra
construtora de riguezas para o Parana como fio condutor das principais orientacdes
politicas da administracdo Manoel Ribas deste periodo aqui” (DAGOSTIM, 2008, p.
39).

Em mensagem ao legislativo, em 1935, o governador Manoel Ribas disse:
“Intensificar por todos os meios a lavoura e a pecuaria, € conduzir o Estado a sua
grandeza” (RIBAS, 1935, p. 31).

Até entdo a base do crescimento econdmico do Estado do Parana era uma

economia capitalista periférica.

A cafeicultura, tratando-se dos Estados mais fortes politica e
economicamente, e a economia do mate, no que tange ao Estado do
Parana, haviam proporcionado respectivamente um desenvolvimento
urbano-industrial, o qual reclamou uma maior integracdo econémica
baseada no mercado interno. Se tal mercado interno, por um lado
vinha abrindo caminho para o crescimento econdmico brasileiro, por
outro lado, necessitava, para a sua expansdo, responder as
turbuléncias internas e externas, agravadas neste momento da
conjuntura da crise de 1929 (DAGOSTIM, 2008, p. 12).

Conforme a mensagem do governador Ribas, em 1936, o Estado do Parana
vinha trabalhando com verba orcamentaria pendente. A partir dai, “a politica
econbmica da gestdo Ribas procurou incentivar a iniciativa privada através do
fomento a agricultura e a pecuaria” (DAGOSTIM, 2008, p. 40-41). A repercussao
aconteceu na forma de investimento para a educagcao e criacdo de alguns cargos
que remetiam a fiscalizagdo dos estabelecimentos criados nesta gestao,
principalmente aquela educagéo profissionalizante destinada ao menor desvalido:
como o cargo de Instrutor de Cultura Physica, constru¢cdo de estabelecimentos
voltados para ensinos profissionalizantes como o prédio da Escola de Aprendizes
Artifices, onde hoje estd a Universidade Tecnologica Federal do Parana
(DAGOSTIM, 2008)
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Conforme relatos da mensagem do governador Manoel Ribas em 1935,
percebe-se o direcionamento do ensino agricola e de instalacdes de instituicbes
para atendimentos aos menores delinquentes que podia ser resolvido de forma
“‘racional e proveitosa para nossa economia” (DAGOSTIM, 2008, p.44). A Ilha das

Cobras foi preparada para os menores delinquentes:

O Governo apoiou uma suggestdo do entdo Chefe de Policia do
Estado, Tte. Cel. Sylvio Van Erven, no sentido de ser transformada e
adaptada a llha das Cobras, no municipio de Paranagua, para a
installacdo de uma Colonia Correcional, para a reclusdo de
pequenos delinquentes (uma vez alterado o respectivo Codigo), que
receberiam alli ensinamentos agricolas. Nesse sentido, entrou 0
Governo em entendimento com o Ministerio da Marinha, sendo a
referida ilha cedida ao Estado, a titulo precario (RIBAS, 1935, p. 22,
grifo nosso).

Houve a construcdo do “edificio onde se acha installada a Escola de
Trabalhadores Ruraes ‘DR. Carlos Cavalcanti’, typo moderno com dois pavimentos e
todas as acomodacgdes necessarias” (RIBAS, 1935, p. 23). Esta escola recebeu 200
alunos internos que eram do Abrigo de Menores (secdo masculina), que estavam
outrora alojados no prédio situado na Rua Marechal Floriano e agora tinham sido
transferidos para esta escola com o intuito de receber ensino preciso e pratico, que
“os habilitara a exercerem a profissao de trabalhadores ruraes” (RIBAS, 1935, p. 34).

Além dos internos, a Escola de Trabalhadores Rurais Dr. Carlos Cavalcanti
atendia 600 alunos externos, que “receberao instrucgao igual @ que é ministrada nos
grupos escolares, foi iniciada e concluida em 1934, sendo a sua despesa total de
Rs. 355:243%456” (RIBAS, 1935, p. 23).

O Regulamento interno Escola de Trabalhadores Rurais Dr. Carlos Cavalcanti
tinha sido aprovado pelo Decreto n° 234, em 22 de fevereiro de 1935. E para

reforcar a campanha sobre a agricultura,

[...] o governo do Parand ndo se descuidou de todos os problemas
gue se relacionam com a agricultura, da qual estava dependendo,
em grande parte, emancipag¢do econdmica. Continuarei a ‘empregar
todos os meus esforgos, para a victoria dessa campanha’ (RIBAS,
1935, p. 34).

No discurso em 1936, o governador Manoel Ribas fala sobre o esfor¢co do

governo em manter os estabelecimentos de Assisténcia Social funcionando
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regularmente. “Dessa maneira, o amparo aos menores abandonados e aos que
enveredam pelo caminho do crime, bem como aos velhos que se tornam invélidos e
aos enfermos, € uma vitoriosa realidade em nosso Estado” (RIBAS, 1936 p. 13). Ele
prometeu que se esforcaria, no sentido de ampliar e melhorar as beneméritas

instituicbes, e no mesmo discurso acrescenta que:

O Abrigo de Menores e Escola de Preservacdo (Seccdo Masculina)
passaram a constituir a Escola de Trabalhadores Rurais ‘Dr. Carlos
Cavalcanti’, achando-se instalada em edificio novo e apropriado, cuja
construcao ideei e realizei com o fim de dar o maximo conforto
material e ensinamentos proveitosos aos menores que se achavam
pessimamente localizados em acanhado prédio (RIBAS, 1936 p. 14).

De acordo com Colombo (2006), a Escola de Trabalhadores Rurais Dr. Carlos
Cavalcanti nunca foi vinculada a Secretaria de Educacdo, entdo ndo poderia ser
chamada de escola. Sobre este fato, Cossetin (2006) comprova, “pois ao
investigarmos o registro de matriculas escolares provenientes dessas instituicdes no
Arquivo Publico do Estado do Parana no periodo demarcado, ndo as encontramos”
(COSSETIN, 2012, p. 85).

Em novembro de 1936 foi inaugurada a Escola de Pescadores Antonio
Serafim Lopes, conforme o discurso do governador Manoel Ribas (1937). Ela tinha
finalidade correcional e foi construida na ilha das Cobras, na baia de Paranagua,
tendo capacidade para 100 alunos, sendo que possuia todas as instalacdes
necessarias para cumprir os objetivos propostos: “possue diretor sob cuja orientagao
ministrase ensino regular aos menores que ali se acham recolhidos” (RIBAS, 1937,
p. 28).

O governador acrescenta na sua fala que esse empreendimento é a
satisfacdo de um compromisso do governo pela infancia e pela juventude
paranaense. Ele ressalta a beleza do lugar, onde os alunos “recebem educacao,
instrucdo, ensinamentos morais e civicos, licdes de trabalho e de pesca, num largo
robustecimento fisico, para se converterem em cidadaos uteis a Patria, a familia e
aos seus semelhantes” (RIBAS, 1937, p. 29).

Esse novo estabelecimento, anunciado como de “prevencao,
preservagdo e regeneragao”, foi um local que, anteriormente,
destinava-se a receber estrangeiros gue necessitavam passar por
um periodo de quarentena e ja havia servido também como
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leprosério. Compreendemos entdo que esta instituicdo pode ter se
prestado aos objetivos de preservacéo da sociedade do convivio com
os chamados delinquentes e abandonados, mas nhdo teve,
certamente, esse mesmo significado para os que ali estiveram
reclusos. Todavia, so foi fechada em 1955, ap6s uma fuga em massa
e diversas denudncias de violéncia e de maus tratos que passaram a
emergir nos noticiérios da capital (COSSETIN, 2012, p. 85-86).

Os adolescentes, que eram enviados para a llha das Cobras, passavam a
ficar isolados, sem contato com as autoridades do Juizado de Menores, e sofriam
com 0s maus tratos, com a superlotacdo, com a alimentacéo insuficiente, com a falta
de vestuario e com o pouco ensino que lhes era fornecido (COLOMBO, 2006), sendo
que “o orfanato e a prisdo para criangas e jovens sao imagens que assustam quem
esta fora deles e apavoram quem esta dentro” (PASSETTI, 2013, p. 356). A partir do
momento em que o Estado escolheu politicas de internagdo para criancas
abandonadas e infratoras, ele escolheu educar pelo medo (PASSETTI, 2013).

Manoel Ribas exalta a atencdo que o0 governo dispensava aos
estabelecimentos de assisténcia social: “continuam prestando relevantes servigos
concernentes ao amparo da velhice e da infancia abandonada e a reforma e
regeneracao dos menores perversos e delinquentes” (RIBAS, 1937, p. 39).

E continuou pontuando estes atendimentos,

A assistencia a menores abandonados e delinquentes do sexo
masculino processa-se hoje de férma mais racional e eficiente que
antes, através da Escola de Operarios Rurais “Carlos Cavalcanti’ da
Escola de Pescadores “Antonio Serafim Lopes” e da Escola de
Reforma do Canguiri, estabelecimentos que sdo algo mais que
simples asilos de recolhimento, pois constituem educandarios
completos, onde a instrugdo técnico-profissional prepara homens
aptos para a vida em sociedade (RIBAS, 1937, p. 40).

Divergindo do discurso do governador Manoel Ribas (1937), Colombo (2006)
ressalta que as instituicbes, que eram destinadas a instrucdo, eram apenas um
discurso pedagogico que o governador usava como componente principal para a
ressocializacdo. Sobre estas instituicbes, o governador discursava “afirmando uma
abordagem educacional, mas, sob a tutela da policia e juizes” (COLOMBO, 2006, p.
83).

Os adolescentes estavam esquecidos, principalmente os que eram mandados
para a Escola que se localizava na Ilha das Cobras, na cidade de Paranagua, e que

desde sua fundagéo apresentou inumeros problemas (DIEZ,1998).
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Como Manséo Diabo era conhecida a Escola de Pescadores Antonio
Serafim Lopes, na llha das Cobras, na baia de Paranagua, instalada
em pavilhdo que era utilizado até o século passado para a
guarentena de estrangeiros que chegavam ao pais via Porto de
Paranagud, conforme o pais de origem e as préticas de saude das
varias épocas. A implantacdo dessa Escola concretizou as leis de
fins do século passado e do inicio deste, que autorizavam a criagao
de colbnias correcionais ou instituto disciplinar, em uma das ilhas do
litoral. Destinada a menores desde sua fundacdo em 1936, teve o
destino de seus reclusos colocado sob a certeza da maior pendria, a
partir das selecdes propostas no relatério de 1946, selecao perversa,
gue relegou a escola ao esquecimento quanto ao suprimento de suas
necessidades, num primeiro momento as consideradas supérfluas,
como educacao e ensino, e em seguida, das mais elementares. Em
1946, a sua despesa com material de consumo foi de Cr$
144.670,90, correspondendo a 10% do que era destinado as escolas
similares, abrangendo treze itens. Para ‘Artigos Escolares’, um
desses itens, foi alocado o valor de Cr$ 32,80, explicitando o
interesse de ndo escolarizar essas criancas e jovens (DIEZ, 1998,

s/p).

Se, por um lado, a introducdo dessas obrigacfes do poder publico no novo
sistema legal sugeria um salto de qualidade nos servicos sociais existentes na
época, expressando novas determinacdes politicas e ideoldgicas na relacao entre o
Estado e a sociedade civil, por outro lado as formulacbes da politica social
introduzidas pelo modelo adotado na esfera governamental, além de
manifestadamente  assistencialistas, eram correntemente utilizadas como
instrumentos de controle e repressao das reivindicacdes por melhores condi¢cdes de
vida, promovidas por segmentos organizados da classe trabalhadora, a
representacédo do Estado como paternalista (COLOMBO, 2006).

Com a instalacdo do Estado Novo, no ano de 1937, outro periodo pode ser
demarcado para aquele modelo inicial de organizac&o das politicas sociais no pais.
A educacao tinha garantia para as criancas e para os adolescentes, porém, dentro
das instituicbes voltadas para o atendimento ao adolescente em conflito com a lei e

aos abandonados, a educacao era puramente direcionada para o trabalho.

O discurso apontava para a educacdo como alternativa e solugéo
para a questdo dos infratores, a formula pedagdgica para este caso
era a do trabalho educativo, mas na instituicdo a pratica se resumia
em disciplinamento e trabalho, puro e simples (COLOMBO, 2006,
p.63).
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A Constituicdo outorgada em 1937 reforgou o controle central do Governo no
territério nacional, “evitando divergéncias de classes e articulando o privado e o
estatal, na educacdo, na saude, nas relacbes sindicais e de trabalho e no
atendimento a criangca e ao adolescente” (COLOMBO, 2006, p. 63). Outras
legislacbes foram anunciadas neste Governo, sempre tentando, na atuacédo do
Estado, o controle de todas as esferas. Para tanto, algumas leis foram criadas para
favorecer a camada mais empobrecida da populacédo, como o Conselho Nacional do
Servico Social, em 1938, e a Consolidacdo das Leis Trabalhistas, em 1943
(COLOMBO, 2006).

Para o atendimento aos menores, foi criado um conjunto de acdes que foram
deflagradas pelo Departamento Nacional da Crianca (DNCr), em 1940, pelo Servico
Nacional de Assisténcia a Menores (SAM), em 1941, e pela Legido Brasileira de
Assisténcia (LBA), em 1942. E, no ambito nacional, foi o Cédigo Penal de 1940. No
entanto, suas alteragbes n&o foram significativas, visto que poucas foram as

modificacdes da legislacdo que vigoravam desde 1927 (COLOMBO, 2006).

O Decreto-lei 6.026/43 também se preocupou mais em estabelecer o
procedimento de apuragdo da pratica da infragdo penal,
estabelecendo duas modalidades de processos para infracbes
praticadas por menores, conforme a faixa etaria. Até 14 anos, o
procedimento se faria necessariamente diante do juiz de menores,
podendo, na faixa etaria de 14 a 18 anos, iniciar-se na policia com
posterior intervengao do Juiz de Menores (SHECAIRA, 2008, p. 40).

Partindo do pressuposto de um modelo tutelar, que se estendeu a partir do
Decreto 6.026/1943, no Brasil, muitos foram os paises que instituiram sistemas
presididos por juizes de menores, muitas vezes sem a intervencdo do Ministério
Publico, o que tornava os tribunais livres pela decisdo da medida ao menor, “sem
que tivesse qualquer peso o fato cometido pelo infrator, mas considerando-se tao-
somente suas circunstancias pessoais, familiares e sociais” (SHECAIRA, 2008, p.
40).

O Brasil, no comec¢o da década de 1940, estava passando por um periodo
considerado notadamente autoritario, ditatorial, iniciado em 1937, com o golpe de
Estado, pelo presidente da Republica, Getulio Vargas. Neste periodo foi inaugurada
uma politica mais aberta para a protecdo e a assisténcia ao menor e a infancia,

‘representada pela criacdo de o6rgaos federais que se especializaram no
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atendimento a essas duas categorias, agora indiscutivelmente separadas e
especificas: o menor e a crian¢a” (RIZZINI, 2011c, p. 262, grifo da autora).

Neste momento, especialmente em 1941, no que se referia a assisténcia
publica, o menor e seus dissabores vinham sendo regidos pelo campo juridico,
através de Juizos de Menores e por alguns estabelecimentos para menores. Porém,
em 1941, o governo federal criou um 6rgdo que deveria centralizar a assisténcia ao
menor. Neste contexto, foi instituido o Servico de Assisténcia ao Menor — SAM
(RIZZINI, 2011c).

A criacdo do Servico de Assisténcia aos Menores (SAM) ndo pode
ser entendida somente como uma atitude de caréater centralizador de
um governo ditatorial. Deve-se levar em conta que, ha pelo menos
trés décadas, os “apostolos” da assisténcia vinham defendendo o
lema de sua centralizagdo em um 6rgdo que passaria a ter o controle
sobre as agOes dirigidas a esta populagéo, tanto do setor publico
guanto do privado (RIZZINI, 2011c, p. 262).

Tratava-se de um 6rgdo do Ministério da Justica, que funcionava como um
equivalente do sistema Penitenciario para a populacdo menor de idade. Sua
orientacao era correcional e repressiva, conforme relata Paulo Nogueira Filho, diretor
do SAM, entre 1954 e 1956 (apud RIZZINI, 2011c), dado que muita corrupgéo e
maus tratos afligiam os menores.

O SAM ficou responsavel pela sistematizagao e orientagdo dos “servigos de
assisténcia a menores desvalidos e transviados” (RIZZINI, 2011c, p. 264). Para os
delinguentes ou transviados, restavam as escolas publicas de reforma, as colbnias
correcionais e os presidios; os menores carentes e abandonados eram destinados
aos patronatos agricolas e as escolas de aprendizes de oficios urbanos, com
algumas iniciativas privadas. Os estabelecimentos federais, como alguns institutos e
patronatos agricolas, ficaram subordinados ao SAM (RIZZINI, 2011c).

Mas, a SAM “alcangou uma fama tal que automaticamente nos remete a
imagem de uma enorme estrutura cuja atuacao representava mais uma ameaca a
crianga pobre do que propriamente protegao” (RIZZINI, 2011c, p. 266). “Algumas
representagbes o orgao foi adquirindo com o tempo, como: “Escola do Crime”,
Sucursal do Inferno” “Fabrica de Monstros Morais”, “SAM — Sem Amor ao Menor”,
entre outras (RIZZINI, 2011c).
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O SAM nédo era a Unica entidade que atendia aos menores, uma vez que

foram criadas algumas entidades federais ligadas a figura da primeira dama. Alguns

destes programas tendiam para o campo de trabalho, todos eles atravessados pela

pratica assistencialista (LORENZI, 2007). Algumas entidades que foram criadas:

. LBA - Legido Brasileira de Assisténcia - agéncia nacional de
assisténcia social criada por Dona Darcy Vargas. Intitulada
originalmente de Legido de Caridade Darcy Vargas, a instituicdo era
voltada primeiramente ao atendimento de criancas 6rfas da guerra.
Mais tarde expandiu seu atendimento.

. Casa do Pequeno Jornaleiro: programa de apoio a jovens de
baixa renda baseado no trabalho informal e no apoio assistencial e
sOcio-educativo.

. Casa do Pequeno Lavrador: programa de assisténcia e
aprendizagem rural para criancas e adolescentes filhos de
camponeses.

. Casa do Pequeno trabalhador: Programa de capacitagdo e
encaminhamento ao trabalho de criangas e adolescentes urbanos de
baixa renda. Casa das Meninas: programa de apoio assistencial e
sécio-educativo a adolescentes do sexo feminino com problemas de
conduta (LORENZI, 2007, s/p).

Em 1945, o Governo Vargas € destituido, uma nova Constituicdo é

promulgada, em 1946, com carater liberal, 0 que representou a volta das instituicées

democraticas. Isso restabeleceu a independéncia dos trés poderes (Legislativo,

Judiciario e o Executivo), a eleicdo para presidente, a liberdade sindical, o direito de

greve, o fim da censura e a pena de morte. Com a abertura politica, 6rgaos

internacionais voltados aos direitos da crianca, como o UNICEF?*, se instalam no

Brasil.

Este periodo foi marcado pela existéncia de duas tendéncias: as varias

conquistas sociais em relacdo a populacdo de baixa renda e o maior controle da

mobilizacdo e organizacdo que comecgou a surgir pelas comunidades. Neste

contexto nacional, “o SAM passa a ser considerado, perante a opinido publica,

repressivo, desumanizante e conhecido como ‘universidade do crime” (LORENZI,

2007, s/p).

** Em 1950, foi instalado o primeiro escritério do UNICEF no Brasil, em Jodo Pessoa, na Paraiba. O
primeiro projeto realizado no Brasil destinou-se as iniciativas de prote¢do a saude da crianca e da
gestante em alguns Estados do nordeste do pais (LORENZI, 2007, s/p).
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No Parand, em marco de 1947, foi eleito por sufragio universal o governador
Moysés Lupion?® (1947-1951). Conforme seu discurso, ele fala sobre a introducéo da
democratizacdo no pais, e sobre as eleicbes, tanto as estaduais, como as
municipais. Ao analisar a situacdo do Parana, ele dizia que ndo bastava manter a
administracd@o publica a servigo do progresso; “mais do servir, a administragcao devia
estimulé-lo e promoveé-lo, a fim de se construir um ‘Parana Maior” (PARANA, 2002,
p. 18). Apesar de o orcamento, que cerca de 80% estava comprometido com o
pagamento de pessoal, havia uma euforia com 0s rumos e promessas de
crescimento do Estado (PARANA, 2002).

Para orientar todo o servico de assisténcia e protecédo social no Estado do
Parana, o mesmo foi organizado em duas ordens fundamentais de atividades: o
servico dos casos individuais e o servico dos casos coletivos. O atendimento aos
menores delinquentes e aos desvalidos compreendia o primeiro caso. Com a criagao
do Departamento de Assisténcia Social, ficou o Parana sendo um dos primeiros
Estados do Brasil que adotou, oficialmente, a instituicdo do Servi¢co Social (LUPION,
1948). Porém, neste discurso, o governador ndo relatou nada sobre como estavam
as situacdes das instituicdes que atendiam adolescentes desfavorecidos, desvalidos,
abandonados e delinquentes.

A partir de 1940, houve um convénio com o Asilo S&o Luiz, para que este
cumprisse as funcdes de abrigo para os menores desvalidos. Porém, a Guarda
Civica continuou desempenhando esse papel, estando continuamente com excesso
de menores ‘em depdsito’. Um posto de higiene e saude, em 1947, foi adaptado
para Abrigo Provisério de Menores. Este abrigo, em 1953, foi transformado num
internato para menores, recebendo o nome de Educandario de Santa Felicidade,
passando, ao longo dos anos, por varias mudancas pedagdgicas e de clientela: toda
uma variedade dentro da classificagdo ‘menor’ (DIEZ, 1998).

O Parana aderiu, desde o comec¢o dos anos 1920 e durante toda a década de

1930, ao direcionamento religioso, passando o atendimento dos menores, em

* Moysés Lupion (1908-1991) - Bacharel em Ciéncias Contabeis. Governador do Parana por dois
mandatos entre 1947-1951 com 91.059 votos - contra 45.941 dados a Bento Munhoz da Rocha Neto.
Em 1956-1961. Deputado estadual, deputado federal e senador em 1954. Sempre filiado ao PSD e
tinha coligacdo com o PTB. Nas elei¢cdes de 1950 ndo conseguiu fazer o seu sucessor, o candidato
Angelo Lopes, prefeito de Curitiba, nomeado em 12/3/47, depois secretario da Fazenda e diretor da
RVPSC. Angelo Lopes perdeu para o candidato Bento Munhoz da Rocha Neto, que perdera as
eleicdes de 1947 para Lupion. (FUNDACAO LOLONET. Moysés Lupion. <Disponivel em
http://www.lolocornelsen.com.br>. Acesso em: outubro 2013).



http://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_Social_Democr%C3%A1tico_(1945-2003)
http://www.lolocornelsen.com.br/
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Curitiba, para a responsabilidade de entidades ligadas a Igreja catdlica: “a caridade
misericordiosa e privada praticada prioritariamente por instituicbes religiosas tanto
nas capitais como nas pequenas cidades cede lugar as acdes governamentais como
politicas sociais” (PASSETTI, 2013, p. 350).

Sobre o atendimento no Estado Parana,

Em 1947, o atendimento a esse segmento no Estado do Parana
deixa de vincular-se a Secretaria de Justica e passa a ser
responsabilidade do Departamento de Assisténcia Social - DAS,
vinculado a Secretaria da Saude e da Assisténcia Social, criada pelo
decreto-lei n° 615, de 13 de maio de 1947, o que poderia ser
considerado um avancgo, visto que ndo apenas a justica atenderia ao
segmento infanto-juvenil, mas a assisténcia social (COSSETIN,
2012, p. 86).

No Estado do Parang, segundo (LUPION, 1950), o Servi¢o Social tornou em
carater oficial. Justificando que os servicos individuais tinham por fim orientar o
trabalho que dizia respeito a assisténcia individual, o departamento de assisténcia
social verificava as causas dos desajustamentos dos individuos e, depois, procurava
solucionar cada problema através de um tratamento especifico. “A preocupagao com
o menor foi uma constante dos governos Lupion (1947-50), Bento Munhos da Rocha
Neto (1951-54) e Antbnio Anibelli (1955), tratada pelas divisées de Servico Social
pela Secretaria do Trabalho” (COLOMBO, 2006, p. 98).

Naquele momento, era estratégico e oportuno mostrar para o Brasil e para o
mundo como o Paran& estava progredindo e melhorando. Tanto Moysés Lupion,
guanto Bento Munhoz da Rocha Neto, buscavam evidenciar o progresso dos anos
de 1940 e de 1950, bem como o novo papel reservado ao Estado na economia
nacional (CORREIA, 2004).

[...] o fato incontestavel de que as nossas principais agrupacodes
humanas ndo conhecem o fendmeno do pauperismo como motivo de
preocupacio e de alarme. E percorrer-se, por exemplo, os subdrbios
da Capital para se ver bem ao certo o que estamos afirmando agora,
repetindo observacao que nos apraz reiterar pelo que ela nos traz de
alegria: ver-se-a, entdo, em nossos nucleos proletarios, como o0s
seus niveis de vida ja alcangam altura razoavel, cada casa com sua
horta, com as suas arvores frutiferas, com 0s seus animais
domésticos para alimentacdo, com seu jardim, cada janela com sua
cortinazinha e as casas providas de radio, e, fora, as criangas nunca
maltrapilhas ou com aspecto de famintas, antes de expressao viva
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ainda que descalcas, mas apenas pela liberdade que os cerca
(LUPION, 1948, p. 8).

O governador Moysés Lupion em 1948 diz que no Estado do Parana houve,
no seu governo, uma redugado progressiva das diferencas sociais, proporcionando
igualdade de oportunidade, de seguranca e bem estar. Principalmente quando se
refere a capital do Estado, como uma cidade modelo (LUPION, 1948).

No seu primeiro discurso para a Assembleia, o governador Bento Munhoz da
Rocha Neto®® (1951-1955) advertiu que a tarefa de reajustamento, individual ou
coletivo, € complexa e envolve muitos problemas. Dentre estes, 0s principais séo de
ordem fisica e econdmica, dado que para a execucdo de acles era preciso meios
materiais, pessoal técnico suficiente e a cooperacdo de todos. O governador admite
que o Departamento de Servico Social foi dotado de verbas diminutas,
principalmente para prestar assisténcia financeira aos assistidos, e traz uma tabela
com o0s gastos dispensados no ano de 1951, num valor total de Cr$ 728.121,70
(ROCHA, 1951). Todavia,

A fim de atender subvencdes e auxilios a obras de Assisténcia Social
particulares no Estado, bem como atender gastos de manutencédo do
Asilo Sao Vicente de Paulo, Escola de Reforma, Abrigo de Menores
do Portdo, S. Feminina, etc., € necessario que a verba destinada a
esses fins seja suplementada com Cr$ 3.500.000,00 (trés milhdes e
guinhentos mil cruzeiros), no presente exercicio (ROCHA, 1951, p.
138).

Afora isso, o Departamento Social atendia, somente, na capital, uma vez que
o governo via com dificuldade o atendimento a todo o Estado do Parana. Para
atender, minimamente, o interior, “sdo enviados pesquisadores sociais da Capital

para fazerem viagens periodicas ao interior” (ROCHA, 1951, p. 138).

% Bento Munhoz da Rocha Neto, filho do ex-presidente Caetano Munhoz da Rocha e de Olga
Carneiro de Souza Munhoz da Rocha, nasceu em Paranagua, em 17 de dezembro de 1905. Fez o
curso de primeiro grau no Colégio Sao José, naquela cidade, e o segundo grau no Ginasio Diocesano
Lazarista, tendo prestado exames parcelados no Ginasio Paranaense. Diplomou-se engenheiro civil
pela Universidade do Parana, em Curitiba. Elegeu-se deputado constituinte em 1946. Reelegeu-se
em 1959, tendo exercido a 1° secretaria da Camara dos Deputados. Chegou ao governo do Estado
em 1951, apoiado numa ampla coligacdo de partidos, muito semelhante aquela que elegeu seu
antecessor. Tomou posse em 31 de janeiro e constituiu o secretariado a imagem das forcas que
sustentaram sua candidatura (PR, UDN, PTB, PSP e PRP). (SEEG. Bento Munhoz da Rocha Neto.
Disponivel em <http://www.seeg.pr.gov.br>. Acesso em: outubro 2013).
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O governador Bento Munhoz da Rocha Neto pontua que os servicos de
assisténcia social estavam em voga naqueles ultimos anos, porém, tinha que evoluir
para alcancar plenamente solucdes satisfatérias (ROCHA, 1951).

O governador do Estado do Parana, Moysés Lupion®’ (1956-1961), no seu
segundo mandato como governador do Paran4, foi eleito por sufragio universal. Os
indices da vida paranaense apontavam prosperidade e crescimento populacional.

O governador fala que o0 recenseamento revelava um crescimento
populacional de 5,5% entre os anos de 1940 e de 1950, “essa taxa € a mais alta de
todo o Brasil, sem excep¢do nem mesmo de S. Paulo” (LUPION, 1956, p.5). Este
crescimento populacional do Estado do Parana era resultante, em partes, segundo o
governo, do fluxo migratorio de pessoas de outros Estados brasileiros para o Estado
paranaense, cujos individuos vinham em busca de ascensdo econémica e social
(LUPION, 1956).

Lembrando que havia, no Parand, uma politica voltada a estimular e promover
0 progresso no contexto historico das décadas de 1940 a 1960, que consistia em
administrar para povoar o territério. Especialmente nos anos de 1950, a
predominancia do progresso e do crescimento estava fortemente relacionada ao
incentivo da ocupacdo das terras férteis do norte, sobretudo por paulistas e mineiros,
e da ocupacao da regido oeste e sudoeste do Estado pelos galchos e catarinenses,
além dos imigrantes estrangeiros (IPARDES, 1989).

O governador Moysés Lupion, no discurso de posse do seu segundo mandato
(1956-1961), adverte a um possivel perigo, mas nédo cita explicitamente quais seriam

tais perigos e problemas.

[.] as oportunidades estdo abertas ao Parana. - Mas
simultineamente, cada oportunidade parece um desafio. Cada
oportunidade ameaca, a cada momento, perder-se, se nao
estivermos atentos, se ndo nos mostrarmos prontos e certos na
acdo. — Quase cada oportunidade contém, paradoxalmente, perigos
e ameaca arrastar-nos num sentido negativo, e exige-nos, de modo
infalivel, previdéncia e plano de longo alcance, contra o estreito

27 Moysés Lupion, sempre filiado ao PSD, foi eleito Senador em 1954. Candidato ao governo do
Estado em 1955, articulou uma manobra politica por meio da qual ele e o senador Ald6 Guimarédes
renunciaram aos mandatos, fazendo com que o segundo fosse efetivado e conservasse a cadeira ja
gue era também seu suplente. Assim, o suplente de Guimaraes, Gaspar Veloso ganhou um mandato
efetivo de senador. Vitorioso nas urnas, ele governou o Estado por mais cinco anos. A essa altura
estabeleceu-se como rival politico de Ney Braga. (SEEG. Moysés Lupion. Disponivel em
<http://www.seeg.pr.gov.br>. Acesso em: outubro 2013).


http://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_Social_Democr%C3%A1tico_(1945-2003)
http://pt.wikipedia.org/wiki/Elei%C3%A7%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Senado_Federal_do_Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/Elei%C3%A7%C3%B5es_gerais_no_Brasil_em_1954
http://pt.wikipedia.org/wiki/1955
http://pt.wikipedia.org/wiki/Al%C3%B4_Ticoulat_Guimar%C3%A3es
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Gaspar_Duarte_Veloso&action=edit&redlink=1
http://pt.wikipedia.org/wiki/Nei_Braga
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imediatismo. Cada oportunidade solicita acdo orientada pelo estudo;
cada oportunidade reclama esse bindbmio: técnica e vontade, isto é,
disciplina (LUPION, 1956, p. 6).

Muitas estratégias foram montadas para coibir a violéncia, principalmente no
interior do Estado, por posseiros, grilagem de terras e na capital foi o0 combate a
vadiagem, mendicancia. Sendo que, “na década de 1950 os governadores
paranaenses reorganizaram a policia para atender a demanda do interior e, por
outro lado, coibir os efeitos indesejaveis da ocupacdo de seu territorio pelos fluxos
migratorios” (COLOMBO, 2006, p. 95).

Os problemas sociais vieram a tona com o crescimento/inchaco das cidades.
A realidade era que a populacdo que deixava a area rural e migrava para as cidades
permanecia sem trabalho, principalmente a populagdo de jovens. Em face disso, as
autoridades tinham que criar novas estratégias para aguelas pessoas menores de
idade que perambulavam pelas ruas. “Nesse sentido, a agdo ja comum e que foi
intensificada advinha da forga policial” (COSSETIN, 2012, p. 88).

Diante deste problema social, que era um problema complexo de protecao a
maternidade, a crianca e ao adolescéncia, o governador Moysés Lupion se referiu a
um Plano de assisténcia ao menor: o Decreto 17961 tinha designado uma comissao
para planificar a assisténcia ao menor no Parana. Ele ressaltou que estava em
andamento na Assembleia Legislativa um projeto de lei que era resultado dos
estudos daquela comissao (LUPION, 1956).

O atendimento ao menor era realizado pela Divisdo de Servigco Social dos
Casos Individuais e pela Assessoria Juridica, e subordinada a mesma estavam 0s
estabelecimentos para menores e idosos pela Secretaria do Trabalho e Assisténcia
Social.

Em 1956, a relacdo era de 1.060 de menores que estavam sendo atendidos
por este departamento, 0s quais que eram distribuidos pelos seguintes
estabelecimentos: Centro de Formacdo para Menores de Campo Comprido,
Educandéario Santa Felicidade, Dementes do Asilo Sdo Vicente de Paula, Escola
Profissional para Menores de Pirai do Sul, Educandéario Dr. Caetano Munhoz da
Rocha, Educandario Nossa Senhora das Dores e Lar Escola Herminia Lupion
(LUPION, 1956).

Os atendimentos nos estabelecimentos referenciados acima tinham graves

problemas, pois tais jovens, a despeito de estarem sob a guarda do Estado, ndo
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encontravam dentro dos educandarios o0 ambiente adequado para a sua formagéo e
recuperacdo. O governador Moisés Lupion pontua que sdo por diversas causas,

mas, principalmente,

podemos chamar de graves os problemas que temos de resolver
neste campo. Mais de mil menores sob a guarda do Estado n&o
encontram dentro dos educandéarios o ambiente adequado para a
sua formacdo e, em muitos casos, para a sua recuperagao
necessaria. As causas serdo diversas, mas a principal parece ser a
falta de pessoal técnico especializado (LUPION, 1956, p. 176).

As consequéncias do discurso do governador Moisés Lupion, em 1956,
resultaram na desativacdo da instituicdo para menores, existente na llha das Cobras,
cujos internos foram encaminhados para dois locais: A Escola de Reforma do
Canguiri e a Escola de Trabalhadores Rurais do Campo Comprido (COSSETIN,
2012).

Sobre a Escola de Reforma do Canguiri, houve a pretensdo, entre 1933 e
1964, de ela ser uma grande instituicdo regeneradora de adolescentes infratores do
Parana, através do trabalho educativo em espaco agricola. A partir do Decreto n°
2950, de 09/06/1956, assinado pelo governador Moysés Lupion, havia uma
orientacdo que estabelecia o atendimento, apenas, aos jovens infratores, separados
dos abandonados e dos ndo sentenciados. No entanto, parece que a escola pouco
fez a despeito do que foi proposto nos discursos e documentos: “neste periodo, a
escola continuou a receber abandonados, misturando-os com os infratores,
sentenciados ou nao” (COLOMBO, 2006, p. 91).

Percebe-se que, em todos esses governos, 0 Servico de atendimento aos
adolescentes desvalidos e aos infratores estava baseado em parcerias de regime de
contrato. No caso do ultimo discurso do governador Moysés Lupion, ele apresenta,
detalhadamente, o funcionamento de cada instituicho de atendimento, desde
aquelas que atendiam somente as criancas, até aquelas que atendiam meninas e
meninos infratores (LUPION, 1958).

Em 1961, Ney Aminthas de Barros Braga®® assume o governo do Estado do

Parana. Ele tinha sido chefe de Policia, foi eleito pelo Partido Democrata Cristdo

28 Ney Braga rompeu a alianca politica com Bento Munhoz e langou, em 1958, sua candidatura a
Deputado Estadual pelo PDC — Partido Democrata Cristdo. Saiu vencedor com 33% dos votos da
capital. Pelo mesmo PDC, candidatou-se, em 1960, para Governo do Estado, ocasido na qual teve
seu nome associado, pelo povo, a campanha presidencial de Janio Quadros. Eleito governador,
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(PDC), sendo este acontecimento um fato relativo novo para aquela época. “Ele
derrotara duas estruturas de poder regional, ou seja, o lupionismo, de Moysés
Lupion, e o bentismo, de Bento Munhoz da Rocha” (COLOMBO, 2006, p. 104).

O governador Ney Aminthas de Barros Braga ficou conhecido como o
‘Construtor do Parana Moderno’, pela criacdo e aplicacdo do Plano de
Desenvolvimento Econdémico do Parand, o qual se tratava de um projeto de
industrializacdo com financiamento de recursos gerados pelo préprio Estado
(MAURICIO, 2011).

J& no seu primeiro discurso, o governador Ney Aminthas de Barros Braga,
passados trés meses ap0s sua posse, alertou que a administracdo anterior deixou o
setor assistencial em verdadeiro estado de descalabro. Ele lembrou que a Secretaria
de Trabalho e Assisténcia Social atuou somente em Curitiba. Se referindo aos
internatos estaduais, ele relatou que estavam em completa ruina material e moral.
“O Govérno agiu rapido. Mais rapido neste setor do que qualquer outro. Os menores
internados ja gozam, agora, de melhores condigcdes de vida” (BRAGA, 1961, p. 40).

Encontrar a solucdo deste problema néo foi tarefa facil, de acordo com o
governador Ney Aminthas de Barros Braga. Precisou ser instituido um Grupo de
Estudos de Menores Desamparados (BRAGA, 1961).

Cossetin (2012) ressalta que: “estabeleceu-se uma comissao para analisar a
situacdo do atendimento ao menor, sob responsabilidade da Secretaria de Estado
do Trabalho e Assisténcia Social” (COSSETIN, 2012, p. 90). Essa comisséo
investigou as deficiéncias das instituicdes oficiais.

Foram recuperadas integralmente as escolas de internamento e de menores
delinquentes de Campo Comprido e Canguiri — segundo ele, verdadeiros infernos —
além de outros estabelecimentos de assisténcia. Foi, também, elaborado o projeto
do Instituto de Assisténcia ao Menor, além de ter sido construida nova, ampla e
moderna ala na Prisdo Provisoria do Ahu. “Menciono também o auspicioso fato de
que, jA neste ano, a Loteria Estadual colaborara para ampliacdo da assisténcia
social” (BRAGA, 1962, p. 11).

Bento Munhoz assumiu em 1961, e passou a ser considerado um novo fenédmeno politico na
lideranca do Estado. A construcdo dessa lideranga comecou a ser desenhada quando exerceu o
cargo de Chefe de Policia do Governo Munhoz da Rocha, época em que ficou muito conhecido pelo
interior do Estado do Parana, quando trabalhou para solucionar os graves problemas causados pelos
conflitos da terra no Sudoeste e Oeste paranaense (MAURICIO, 2011, p. 21). Eleito pelo PDC/PL
com 255.328 votos, governou de 31/01/1961 a 17/11/1965. Eleito pela Assembleia Legislativa
governou de 15/03/1979 a 14/05/1982 (SEBASTIANI; FARIA, 1997, p. 18).
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De acordo com os estudos de Colombo (2006), houve interesses referente a
tutela estatal sobre a internagédo do menor, principalmente o delinquente, como um
controle sobre o funcionamento da sociedade, a instalacdo de um ambiente onde o
juiz determinaria o internamento do adolescente que infracionava. “Por isso o
governo se associa ao empresariado a fim de empreender obras para assistir o filho
do operariado e prevenir a marginalidade” (COLOMBO, 2006, p. 105).

Uma das principais acfes na gestdo de Braga foi a criacdo do Instituto de
Assisténcia ao Menor (IAM), sob a Lei n°® 4.617, de 16 de julho de 1962, que passou
a ser orgdo da Secretaria de Saude e bem-estar Social do Estado do Parana.
Regulamentado pelo decreto n° 17.954, de 27 de abril de 1965, o Instituto de
atencao ao Menor foi 0 6rgéo responsavel pela formulacao e execucao da politica do
bem estar ao menor no Estado do Parana (COSSETIN, 2012).

Ainda em 1962, Ney Braga anuncia, na Mensagem a Assembléia
Legislativa Estadual, o inicio da construgédo de prédio para a Escola
de Recuperacdo de Menores. Nessa mensagem, o0 governador
reitera, para a recuperacdo dos jovens, a utlizacdo de acdes
educativas e o treinamento para o trabalho agricola. Entretanto,
apesar do entusiasmo de Ney Braga, ndo é um enunciado inovador,
ja que este também era o discurso de varios de seus antecessores.
(COSSETIN, 2012, p. 90).

O IAM contaria com recursos correspondentes a 1% da receita Tributaria do
Estado, além de 60% da renda liquida auferida pela Loteria do Estado do Parana. “O
IAM significa o0 encaminhamento definitivo da solugcdo do problema do menor
desamparado, através da colaboracdo intima entre o Govérno do Estado e a propria
comunidade” (BRAGA, 1963, p. 66).

Ainda neste discurso, o governador Ney Aminthas de Barros Braga anunciou
recursos para o inicio da construcao do Centro de Triagem e para outras entidades
estaduais, que ja atuavam no setor de atendimento ao menor (BRAGA, 1963).

A década de 1960 comega com apontamentos para a falta de capital e
infraestrutura, problema este para os governadores que buscavam modernizacao e
diversificacao da producéao industrial.

Os governadores que estiveram a frente da administracdo do Parana, neste
periodo, “voltam-se para si, para o poder burocratico e centralizador do estado, sob

o binémio ciéncia e trabalho, com visao racional e técnica” (NAZZARI, 2002, p. 96).
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Constatamos, através dos discursos de Ney Aminthas de Barros Braga, a
construcdo de uma imagem publica de homens comprometidos com 0 progresso e
com propostas inovadoras para assegurar o bem estar social, reproduzindo a ideia
da competéncia, eficiéncia e profissionalizacdo (NAZZARI, 2002).

A partir da Constituicdo Federal de 1934, o Estado iria amparar e cuidar do
‘menor Abandonado”. Outra questdo foi a constituicdo de duas categorias que
assumiram caracteristicas diferentes: o “menor” e a “crianga”. “Duas categorias que
vao ser alvo(s) de politicas diversas, situacdes que adquire maior nitidez na era
Vargas” (RIZZINI, 2011c, p. 282). Para sustentar as duas categorias, foram criados o
Servico de Assisténcia a Menores e o0 Departamento Nacional da Criancga,
inaugurando a politica de protecdo a infancia, a adolescéncia e a maternidade,
reforcada depois com a atuacdo da LBA. O “menor”, principalmente o “menor
delinquente”, permanecia na esfera policial e juridica, sob o controle do Ministério da
Justica (RIZZINI, 2011c).

A institucionalizagdo dos “menores delinquentes” ja estava entendida como
tratamento ou reeducacéao e isto indicava que a educacao dentro das instituicdes foi
para o trabalho.

O periodo de 1927 até 1965 foi permeado por discussdes de como seria 0
atendimento ao “menor carente”, ao “desvalido’, ao “abandonado” e ao
“delinquente”. Nos discursos dos governadores do Estado do Paranda, no periodo de
1928 a 1964, como mostra 0 Quadro 2, a terminologia predominante foi “menor
abandonado”. Isto é explicado pela existéncia do documento Codigo Mello de
Mattos, de 1927, que na sua redagdo apresentava a terminologia “menor
abandonado” e pela Constituicdo Federal de 1934, que alegava a definicdo de
responsabilidades sociais do Estado.

Conforme o Quadro 2, percebe-se que o Interventor Federal Manoel Ribas
usou a terminologia “menores perversos”. Isto remete ao cunho coercitivo que

estava no ideario brasileiro.
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Quadro 2 — Terminologias utilizadas nos discursos dos governadores do Estado do Parana
(1928 — 1965)

GOVERNADORES MANDATOS TEMINOLOGIAS

Affonso Alves De Camargo 1928-1930 Menores Abandonados e Menores
Delinquentes

Interventor Federal Mario Alves 1930-1931 Menores

Monteiro Tourinho

Interventor Federal Manoel Ribas | 1932-1945 Menores Abandonados; Menores
Perversos; Menores Delinquentes e
Infancia Abandonada

Moysés Lupion 1947-1951 Menor

Bento Munhoz da Rocha Neto 1951-1955 Menores Abandonados

Segundo Mandato de Moysés 1956-1961 Menores Abandonados

Lupion

Ney Aminthas de Barros Braga 1961-1965 Menor Abandonado

Fonte: Discursos dos Governadores do Estado do Parana de 1928 a 1965. Elaboracéo da autora.

Os discursos governamentais, portanto, preconizavam a preocupagao com a
qguestdo do menor. Uma parte das discussdes estava voltada para a protecdo das
criancas e adolescentes desamparados, e a outra parte das discussbes estava
voltada para a coercédo, pois a violéncia tinha aumentado e estava no ideario de que
a delinquéncia estava remetida ao menor marginalizado.

Havia a necessidade de um documento que tivesse o cunho de protecao e, ao
mesmo tempo, que fosse repressivo para formular as orientacdes para o sistema
institucionalizacdo. Em decorréncia dessa necessidade, foi a promulgacdo do
Cdédigo Mello de Mattos, em 1927, que trouxe, em sua redagdo, a terminologia
“‘menor” para se referir aos adolescentes abandonados e delinquentes. Este termo
foi mantido em outros documentos oficiais e nos discursos dos politicos e
autoridades do Estado do Parana.

Analisamos, portanto, até aqui, que a preocupacédo dos governadores foi a de
institucionalizar os menores abandonados e/ou delinquentes que viviam na pobreza,
considerados predeterminantes para a criminalidade. Isto repercutiu nos discursos

dos governadores e autoridades paranaenses.
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CAPITULO Il

ASPECTOS POLITICOS DOS DISCURSOS DOS GOVERNADORES DO
ESTADO DO PARANA (1964 — 1983)

Neste capitulo apresentamos o contexto econémico e politico do periodo
de 1964 a 1983 e o discurso dos governadores®® Paulo Cruz Pimentel (1966-
1967), segundo mandato de Ney Aminthas de Barros Braga (1979-1982) e
José Hosken de Novaes (1982-1983), particularmente no que se refere a
proposicdo de Politicas Sociais para o enfrentamento da delinquéncia
supostamente cometida por criancas e adolescentes, considerando a relacéo

entre educacao, trabalho e seguranca publica.

2.1 A questdo do menor como problema social: “Menor Carente” e “Menor
Infrator”, “menor carenciado” e “menor de conduta anti-social”

No periodo de 1964, o governo do Parana era ocupado por Ney
Aminthas de Barros Braga, que permaneceu aliado aos militares, haja vista que
0s governadores passaram a ser nomeados pelo Governo Federal. Os
governadores deste periodo foram: “Ney Aminthas de Barros Braga (1961-
1965% e 1979-82); Paulo Cruz Pimentel (1966-71); Haroldo Léon Peres (1971);
Pedro Viriato Parigot de Souza (1972-73); Emilio Hoffmann Gomes (1974-75);
Jayme Canet Junior (1975-79)” (IPARDES, 1989, p. 17).

Os governadores do periodo de 1964 — 1983 apresentaram propostas
modernizadoras, voltadas as iniciativas nos campos econdmico, financeiro e

administrativo, com objetivos de

[...] assegurar o bem estar social, precisavam solucionar 0s
conflitos de terras, incrementar os servigos publicos nas areas
de saude, educacao e seguranca publica, reproduzindo a ideia
da competéncia e eficiéncia, no sentido de racionalizar a

29 Alguns governadores que estiveram no comando do Estado do Parana nédo estédo na relagao
g)oor néo terem sido encontrados documentos (discursos) por eles apresentados.

Ney Aminthas de Barros Braga (1961-1965) ficou na secdo anterior porque ele permaneceu
como governador do Estado do Parana apés o Golpe Militar em 1964.
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administracdo interna. Para tal, houve a necessidade de
ampliacdo do funcionalismo publico (NAZARRI, 2002, p. 96).

No ano de 1964, o governador Ney Aminthas de Barros Braga se
comprometeu a trabalhar em beneficio da situacdo politica nacional. Fazendo
um balancgo de seus trés anos de governo, ele ressalta a forca da colaboracéo
da populacdo, dos trés poderes e da equipe de trabalho daquele governo.
Diante disto, ja na capa de seu discurso para os deputados estaduais ha um
slogan que simbolizava unido, onde governo e sociedade teriam que trabalhar

juntos, conforme a figura abaixo:

«Somos todos uma sé f8rcay

Figura 2 - Slogan do governo do estado do Parana Ney Aminthas de Barros Braga em 1964.
Fonte: BRAGA, 1964, p. 1.

Conforme os relatos de seus trabalhos executados no ano de 1963,
guanto ao plano assistencial, o governador Ney Aminthas de Barros Braga se
refere como “a execugao real de um plano de assisténcia social, principalmente
ao menor”’ (BRAGA, 1964, p. 8).

No discurso de 1964, o governador traz todo o panorama da politica
nacional, apoiando os gestos heroicos das Forcas Armadas Nacional, que foi
em nome da democracia e do povo, e criticando a pessoa de Janio Quadros.

O governador Ney Aminthas de Barros Braga, em 1964, lembrou que
toda essa situagdo traria uma crise financeira que o Estado do Parana ja

estava sentindo, quase o levando ao colapso, tanto na politica, como na esfera
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ambiental (secas, geadas e incéndios). Ele enfatizava a valorizacdo do homem
e afirmava que nenhum sentido teria a elaboragéo de planos administrativos se
nao alcancassem o ser humano, proporcionando-lhe os meios que lhe
garantissem a existéncia digna (BRAGA, 1964).

Trabalhando nesta perspectiva, o governador estava voltado, em
especial, para a questdo social, desenvolvendo um programa de assisténcia
para 0s menores — 0 que nao tinha sido realizado em toda a histdria da
Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social. O IAM foi criado pela Lei n° 4.167,
de 16 de julho de 1962, regulamentado mais tarde pelo Decreto n° 17.954, de
27 de abril de 1965 (BRAGA, 1964).

Com a criagdo do Instituto de Assisténcia ao Menor, a ela
ligado, foi iniciada uma politica racional no setor, cujos
modernos contornos representam iniciativa inédita no Pais e
gue tem por escopo, ao contrario da segregac¢ao, dar ao menor
nao um reformatério, mas um lar. E é o que esta sendo feito,
com a colaboracdo de familias, as quais se proporcionam
recursos  financeiros para tanto. Enquanto isso
estabelecimentos que foram readaptados nesta gestdo como a
Escola de Campo Comprido e a do Canguiri, ao lado de novos
gue foram criados, como a Casa do Pequeno Trabalhador e a
Escola de Recuperacdo de Surdos — Mudos, vém cumprindo
suas altas finalidades humanas (BRAGA, 1964, p. 29).

O governador exaltou sobre o concurso de entidades particulares no
quesito da mendicancia, e que os fundos da Loteria do Estado forneciam
vultosos fundos para a agéo social no estado (BRAGA, 1964).

Em 1965 o governador Ney Aminthas de Barros Braga enaltecia a boa
relacdo que seu governo mantinha com o Governo Federal, o quanto o Parana
tinha sido importante para o Brasil no movimento em 31 de marcgo de 1964, que
tinha possibilitado a ascensédo do presidente Castello Branco, “marcando o
inicio de uma época nova nos destinos deste Pais, ndo estivesse disso
plenamente consciente o Legislativo Estadual” (BRAGA, 1965, p. 21-22).

Ainda completou que, posteriormente a estes quatorzes meses apos 0
golpe militar, o pais foi reintegrado num clima de paz social e de seguranca
nacional e que agora era o clima compativel com as tradi¢cdes crists e o unico
capaz de possibilitar uma verdadeira tomada de desenvolvimento (BRAGA,
1995).
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Apos devidas providéncias, foi afastado o perigo de subversdo que tinha
se instalado na préria cupula federal, e tinham sido eliminados os focos de
corrupcao, com as medidas que tinham sido tomadas. O combate a inflagdo
seria eficaz com medidas econémico-financeiras do governo federal, com rigor
e eficacia “a ponto de ja estar mudando a expectativa no seio de todas as
classes, hoje convencidas dos seus resultados, quer a curto, quer a longo
prazo” (BRAGA, 1965, p. 22).

No Estado do Parana, a setorizacdo, na questdo do menor, em 1965,
estava no dominio o Instituto de Assisténcia ao Menor, que mantinha 12
estabelecimentos. Braga (1965) enaltecia a atuacdo deste 6rgdo como o de
mais alto nivel de organizagcdo e, também, concedia auxilios a mais de 40
estabelecimentos particulares. Destes auxilios, em 1964, foram mais de um
bilh&o de cruzeiros.

Braga exaltava que o governo (representado pelo setor do IAM) tinha
passado a realizar um trabalho sério em matéria de assisténcia ao menor
abandonado, dando-lhe educacao e preparacao profissional para a vida apés
os dezoito anos e nao excluia “os menores acima de 14 anos que ja trabalham
e inclusive ajudam, muitos deles, seus familiares menos favorecidos” (BRAGA,
1965, p. 20).

As acdes do governador do Parand, principalmente a partir de 1964,
foram em decorréncia do movimento que o0 panorama nacional estava
vivenciado, com o enunciado de uma Politica Nacional do Bem-estar do

menorst.

Reconhecendo a existéncia de uma questdo — a do menor —
vinculada as demais variaveis atuantes na Politica Nacional, a
gue a elaboracdo e implantacao dessa politica em favor do

%1 O economista e reformista social britanico William Henry Beveridge elaborou, em 1942, ou
seja, durante a Segunda Guerra Mundial, o Report on Social Insurance and Allied Services,
conhecido como Plano Beveridge, visando libertar 0 Homem da necessidade. “Com Relatério
Beveridge de 1942, denominado Seguranca social e servigcos aliados o Estado de Bem-Estar
social, o ‘Welfare State’, ganha alguma realidade. O ‘Welfare State’ € uma aderéncia social-
democrata, assumida pelo Partido Trabalhista Britanico, fundado no comeco do século XX, que
resolve construir um Estado com amplos servigcos sociais, baseado em dois principios
keynesianos: a busca do pleno emprego; e o desenvolvimento acelerado pelo investimento do
Estado em combinacdo com o investimento privado e com a poupanca popular. Assim, o
keynesianismo e o Estado de Bem-Estar Social aconteceram, em maior ou menor proporcao,
nos paises altamente capitalizados, como a Gra-Bretanha, os paises da Escandinavia, em
alguns momentos da Franca e em alguns momentos da Alemanha federal” (VIEIRA, 2001, p.
20).


http://pt.wikipedia.org/wiki/Segunda_Guerra_Mundial
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menor deve articular-se com o0s componentes do sistema
politico nacional. Em consequéncia, a politica do bem-estar do
menor integra-se sistemicamente a Politica Nacional (BRASIL,
1976, p. 5).

Alguns autores brasileiros, como Vicente de Paula Faleiros e Evaldo
Vieira, discordam que no Brasil houve a politica do Bem-Estar Social, pois
devido a profunda desigualdade de classes, as politicas sociais ndo sao de
acesso universal (FALEIROS, 1998). Nao foram criados servicos integrados de
salude, educacdo, habitacdo, previdéncias, através da economia keynesiana,
mas 0s servicos sociais foram setorizados, fragmentados e emergenciais
(VIEIRA, 2001).

Ney Aminthas de Barros Braga renunciou ao Governo do Parana, em
1965, para exercer o cargo de Ministro da Agricultura junto ao governo militar
do Presidente Castello Branco, ficando no seu lugar como governo substituto
Antonio Ferreira Ruppel. Este permaneceu, apenas, trés dias no governo, pois
logo apés a Assembleia Legislativa elegeu-se Algacir Guimardes, que
governou o Parana por dois meses, sendo substituido, posteriormente, em
1966, por Paulo Cruz Pimentel (PARANA, 2002).

O governador Paulo Cruz Pimentel*?

(1966-1967), na sua mensagem a
Assembleia legislativa, em 1967, fez uma observacdo sobre a fixacdo da
politica social e destacou que esta estava fundamentada na premissa do
atendimento a varias reivindicagbes como: educacdo, saude e habitacéo.
Alertou, todavia, que essas reivindicacbes eram, simultaneamente,
consequéncia e causa do desenvolvimento urbano (PIMENTEL, 1967).

O governador Paulo Cruz Pimentel ressaltou que a politica social estava
implicita no programa de sua gestdo e tinha como objetivo a ampliacdo e
“‘melhoria do equipamento social basico e o atendimento aquelas parcelas da
populacdo as quais o atual estdgio do desenvolvimento ndo oferece as

condi¢cdes minimas de vida” (PIMENTEL, 1967, p. 10).

%2 Nasceu em Avara, SP, em 1928. Formou-se em Direito na Universidade de S&o Paulo. Em
1955 veio morar em Porecat, no Estado do Parana, onde passou a dirigir uma usina de
aclcar. Em 1960 participou ativamente da eleicdo de Ney Braga ao governo do Parana.
Convidado pelo governador eleito, ele assumiu a Secretaria de Estado da Agricultura
(SEBASTIANI e FARIA, 1997, p. 53). Foi eleito governador do Estado do Parana em 1965, em
eleicdo direta, pelo PTN, com 518.935 votos. Governou de 31/01/1966 a 15/03/1971
(SEBASTIANI e FARIA, 1997, p. 19).
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O Parana era o Estado onde estava se registrando, na década de 1960,
a maior explosdo migratoria em todo o pais. Também se constituia no centro
de convergéncia de contingentes populacionais de outros Estados brasileiros
que procuravam trabalho nas zonas de produgdo. Sobre uma ‘populagéo
flutuante’ de quase um milhdo de pessoas, que nao estava fixa nas terras
paranaenses e 90% dos imigrantes nao tinha habilitacdo de méao de obra
(PIMENTEL 1967).

Terminam geralmente engrossando as favelas, embora ainda
haja relativa oferta de emprego, cuja demanda, se bem que
muito maior, ndo consegue suplanta-la, por estar restrita
apenas a mao-de-obra desqualificada e sem interesse para o
mercado da oferta (PIMENTEL, 1967, p. 115).

Na medida em que o café foi substituindo a erva mate nas exportacoes,
houve um aumento consideravel na populacdo paranaense. “O numero de
habitantes quase dobrou entre 1950 e 1960, havia uma propaganda enorme da
prosperidade no Parana, ocasionando um fluxo migratorio de outras regides do
Pais” (MICALI, 2009, p. 42).

Na conjuntura da politica nacional, o Brasil sofreu, em 1964, o Golpe
Militar, que colocou o pais frente ao contexto internacional da guerra fria, entre
0s paises capitalistas. Uma ditadura militar foi instituida, interrompendo uma
democracia, e instaurando um Estado autoritario e repressivo: houve a
restricdo a liberdade de opinido e de expressao, recuos no campo dos direitos
sociais e a instituicdo dos Atos Institucionais, que permitiram punicoes,
exclusbes e marginalizagdes (INACIO, 2010).

A intervencdo do Estado foi autoritaria em todos os setores da vida
nacional, sendo que a repressdo para empregada para a manutencdo da
ordem. Houve o desmantelamento dos sindicatos e partidos existentes. Muitas
pessoas foram presas e torturadas, acusadas de subverter a ordem, e muitos
foram assassinados (desaparecidos como presos politicos). “Junto com o terror
de Estado reina a tecnocracia enquanto racionalizacdo e organizacdo da
maquina administrativa em funcédo de objetivos e metas fixados de cima para
baixo” (FALEIROS, 1995, p.76).
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O Golpe Militar foi apoiado por multinacionais, sendo que a partir deste
momento criou-se, principalmente na industria, o entrosamento do Estado com
o capital multinacional, precisando fazer articulagdes entre o estatal e o privado
(INACIO, 2010).

No pensamento desta politica de repressdo, a questdo do menor foi
elevada a categoria de problema de seguranca nacional, prevalecendo o
implemento de medidas repressivas que visavam cercear 0sS passos dos
menores e suas condutas antissociais (SOARES, s/d).

Com a nova politica de repressdo, a questdo que envolvia 0 menor
delinquente comecou a ser vista como problema de Seguranca Nacional, a

partir de 1964 e, portanto,

[...] passivel de sua legitima intervencdo e normalizacao;
missdo: velar para que a massa de menores abandonados néao
viesse a transformar-se em presa facil do comunismo e das
drogas, associados no empreendimento de desmoralizagdo e
submissdo nacional; canalizacdo do potencial produtivo do
menor, prevencdo e reintegracdo social. Ampliacdo do
controle e centralizagdo do poder de tutela do Estado
(MIRANDA, 2005, p. 43 - grifos nossos).

Neste contexto, houve mudancas no atendimento ao adolescente em
conflito com a lei. Na realidade, desde o comeco do “Regime Militar, algumas
modificagdes foram incorporadas no sistema tutelar” (SCHECAIRA, 2008, p.
41).

O SAM estava sendo alvo de muitas criticas e varias denuncias de maus
tratos. No comeco de 1963, o governador Jodo Goulart havia criado uma
comissao, presidida pelo diretor do SAM, Samuel Bartlett James e a Acéo
Social Arquidiocesana (ASA), para reformular o 6rgdo. Mas a comissao nao
funcionou (FALEIROS, 1995).

Ja no inicio, apdés o golpe, em outubro de 1964, Raquel de Queiroz,
representante da Acdo Social Arquidiocesana (ASA), procurou o presidente
Castello Branco, através de uma carta aberta®® que também pedia a extingdo

do SAM e a criagdo de um novo 0Orgdo. Apos a leitura desta carta, foram

* Foi acionado através de uma carta aberta que Raquel de Queiroz mandou para o presidente
a pedido da ASA. Esta carta era o resumo do que a presidente do Departamento de Acéo
Social da UDN, a Dona Maria Celeste Fléres da Cunha, tinha presenciado quando visitou, na
década de 1950, o Servigo de Assisténcia a Menores — SAM (FALEIROS, 1995, p. 74).
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tomadas algumas acdes pelo o Ministro da Justica Milton Campos, Prado
Kelly** e o presidente Castello Branco (FALEIROS, 1995).

Milton Campos enviou o projeto do novo 6rgdo ao Congresso em 27 de
outubro de 1964. “O novo 6rgao, denominado Fundacdo Nacional do Bem
Estar do Menor (FUNABEM), sem subordinacdo ao Presidente da Republica e
ao Ministério da Justiga, é aprovado pelo Congresso em 20 de novembro”
(FALEIROS, 1995, p. 75). O mesmo foi aprovado pela Lei n°® 4513, em

novembro de 1964.

O malfadado SAM - Servigo de Assisténcia a Menores

SAM - Dormitdrio - Pavilhio Anchieta - Quintino, RJ, 1964 (data provavel)

Figura 2 — SAM — Dormitério — Pavilhdo Anchieta. Fonte: COSSETIN, 2012, p. 39 apud
RIZZINI; RIZZINI, 2004, p. 33.

O famigerado SAM foi extinto em 1964, como mostra a foto de Rizzini
(2004), visto que ele estava sendo motivo de inumeras denuncias,
principalmente por maus tratos e violéncia. A sua substituicdo ocorreu pela
Fundacao Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM), Lei n°® 4.513, de 1°

de dezembro de 1964. A longa mudanca do sistema assistencial destinado aos

34 presidente do conselho federal da Ordem dos Advogados do Brasil, de 1960 a 1962, em
novembro de 1965 — durante o governo do Marechal Humberto Castelo Branco (1964-1967),
primeiro do regime militar instalado no Brasil em abril de 1964, apds a derrubada do presidente
Jo&o Goulart. Tornou-se membro do Supremo Tribunal Federal (STF). Ocupou um assento no
STF até janeiro de 1968, quando se aposentou. Entre 1973 e 1978, foi membro da Comissédo
Juridica Interamericana, ligada a Organizacdo dos Estados Americanos (FGV/CPDOC.0. Jose
Eduardo Prado Kelly. Disponivel em
<http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas2/biografias/jose_eduardo_prado_kelly.
Acesso em: outubro 2013.
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menores aconteceu sob a égide da Ditadura Militar, no mesmo ano do Golpe
Militar. “Foi desde entdo para o bem ou para o mal, creditada a este movimento
e ao periodo de gestdo autoritaria do Estado, que se inaugurou com ela”
(VOGEL, 1995, p. 300).

Foram estabelecidas as diretrizes fundamentais da politica do
atendimento ao menor, justificadas, naquela época, pelo Ministro da Justica,
como “uma imperiosa necessidade de encontrar-se uma solucao racional para
0 grave problema de protecdo ao menor desvalido, mediante a mudanca
completa do sistema até agora adotado e que se tem mostrado ineficiente”
(FUNABEM, 1976, p. 9). A intencdo da criacdo da FUNABEM era que ela
representasse

[...] uma diretriz de governo, uma estratégia, um Orgéo
especializado, um sistema coordenado de ambito nacional,
uma politica, enfim, que desse consisténcia, dire¢cdo, harmonia,
método, técnica e ciéncia aos esforcos realizados em favor do
menor, problema social (FUNABEM, 1976, p. 36-37).

A FUNABEM foi estabelecida através de uma gestdo centralizadora e
vertical, e se propunha a “assegurar prioridades aos programas que visem a
integracdo do menor na comunidade, através da assisténcia na propria familia
e da colocagao familiar em lares substitutos” (FALEIROS, 1995, p.76). Acabou
se moldando a tecnocracia a ao autoritarismo (FALEIROS, 1995). A FUNABEM
tinha como principal objetivo formular e implantar a Politica Nacional do Bem-
Estar do Menor (PNBEM), com poder de planejamento, orientacdo e,
principalmente, a fiscalizagdo das entidades executoras dessa politica,
revigorando o controle social, em nome da seguranca nacional (FUNABEM,
1976). Ou seja, a FUNABEM fez a articulacdo entre o estatal e o privado, como
ja estava acontecendo em outras esferas nacionais, comec¢ando por projetos
pilotos. O novo oOrgao pretendia se contrapor ao antigo (VOGEL, 1995),
principalmente no quesito internamento.

De acordo com a Lei 4.513. No Artigo 2°, a Fundacao Nacional do Bem-
Estar do Menor seria uma entidade autbnoma e adquiriria personalidade

juridica. No Artigo 7° destacava a sua incumbéncia de:
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| - Realizar estudos, inquéritos e pesquisas para desempenho
da missdo que lhe cabe, promovendo cursos, seminarios e
congressos, e procedendo ao levantamento nacional do
problema do menor.

Il - Promover a articulacdo das atividades de entidades
publicas e privadas;

Il - Propiciar a formacéo, o treinamento e o aperfeicoamento
de pessoal técnico e auxiliar necessario a seus objetivos;

IV - Opinar, quando solicitado pelo Presidente da Republica,
pelos Ministros de Estado ou pelo Poder Legislativo, nos
processos pertinentes a concessdo de auxilios ou de
subvencbes, pelo Governo Federal, a entidades publicas ou
particulares que se dediquem ao problema do menor;

V - Fiscalizar o cumprimento de convénios e contratos com ele
celebrados;

VI - Fiscalizar o cumprimento da politica de assisténcia ao
menor, fixada por seu Conselho Nacional;

VII - Mobilizar a opinido publica no sentido da indispensavel
participacdo de toda a comunidade na solu¢éo do problema do
menor;

VIl - Propiciar assisténcia técnica aos Estados, Municipios e
entidades publicas ou privadas, que a solicitarem (FUNABEM,
1976, p. 136,137).

A FUNABEM objetivou ser a grande instituicdo de assisténcia a infancia,
cuja linha de acdo baseava-se na internacdo, tanto dos abandonados e
carentes, como dos adolescentes infratores, seu principal foco
(FUNABEM,1976).



)

r.

Figura 3 - Nova lei e antigas préticas: cédigo de menores de 1979. Fonte: COSSETIN,
2012, p. 39 apud RIZZINI; RIZZINI, 2004, p. 11.

A formarura era um recurso empregado pelos inspetores dos internatos, visando o disciplinamento
das criangas. Institui¢io sediada no Rio de Janeiro, em convénio com a extunta FUNABEM.

No Estado do Parana, os atendimentos direcionados aos adolescentes
em conflito com a lei se concentravam na cidade de Curitiba, capital do Estado,
e nas cidades proximas, talvez por conta do intenso processo de urbanizagéo
gue a capital sofreu nas décadas de 1950 até 1980 (COLOMBO, 2006).

A instituicdo voltada para o atendimento ao menor infrator foi o
Estabelecimento Correcional do Canguiri que, desde 1962, passou para 0
Departamento de Estabelecimentos Penais da Secretaria dos Negocios do
Trabalho e Assisténcia Social. “No ano de 1964 foram concluidas as novas
instalacdes, agora junto ao Complexo Penitenciario de Piraquara, passando a
se chamar Escola Correcional” (COLOMBO, 2006, p. 105).

O Regime Militar exigia controle e vigilancia. O municipio de Piraquara —
PR fazia parte da regido metropolitana de Curitiba e, por questbes de
localizagéo, foi escolhido para ser o local da “constru¢do da Escola Queiroz
Filho estava proximo de um aglomerado populacional, ao mesmo tempo em
que era ermo e de dificil acesso, pois ali era descampado” (COLOMBO,
2006, p. 97 - grifo nosso). Em 1965, a Escola Correcional recebeu outro nome,
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Escola para Menores Professor Queiroz Filho®®, e era vinculada ao
Departamento de Estabelecimentos Penais do Estado, da Secretaria de Estado
de Seguranca Publica (COLOMBO, 2006).

O atendimento para as menores delinquentes era realizado através da
Escola de Reforma Feminina, que funcionava desde o inicio do Juizado de
Menores. Esta escola esteve localizada, até 1969, em anexo ao prédio do Asilo
Séo Vicente de Paula, sendo que neste mesmo ano houve sua transferéncia
para 0 educandario Yvone Pimentel, localizado no Taruma, e administrado

pelas Irmas Passionistas, até 1976.

Somente no ano de 1976, a Congregacdo das Irméas
Passionistas de Sdo Paulo da Cruz deixou a administragdo do
Educandario Yvone Pimentel e assumiram a organizagdo do
trabalho social na Escola Profissional Maria José, em
Piraquara, levando com elas seis ‘infratoras’ do Educandario,
gue foram l4 educadas até a maioridade. A Entre 1976 e 1981
as adolescentes, rotuladas institucionalmente como ‘com
problemas de conduta’, alternaram suas permanéncias entre
Lar das Meninas (atual Herminia Lupion), Educandério Yvone
Pimentel e CEDIT® (DIEZ, 1998, s/p).

O Instituto de Assisténcia ao Menor era simbolo, no pais, do que podia
se realizar em beneficio do menor desamparado. Mais de oito mil criancas
encontravam-se sob a tutela do Estado, e tinha quatorze instituicbes mantidas
pelo Instituto de Assisténcia ao Menor, ou por intermédio de sua acao em
parceria com sessenta instituicdes particulares (PIMENTEL, 1967).

Na sua mensagem para os deputados, em 1968, o governador Paulo
Cruz Pimentel, a respeito da seguranca publica, ressalta que nédo havia o que
temer, pois nada ameacava a ordem interna, sendo que o Parand se
apresentava aos “olhos da Nacdo como area privilegiada, na auséncia de
extremos sociais de fortuna e miséria crbnica e na igualdade de
oportunidade a todos os que querem trabalhar e elevar seus padroes de vida”
(PIMENTEL, 1968, p. 24 - grifo nosso). De acordo com esse discurso, o 1AM
encontrava uma melhor receptividade no trabalho que realizava, sempre junto

ao Juizado de Menores, instituicdes publicas e particulares.

% 0 nome dado a instituicdo era uma homenagem ao companheiro de partido do governador, o
g)rofessor e advogado Antonio de Queiroz Filho (COLOMBO, 2006, p. 106).
® CEDIT - Centro de Estudos, Diagnosticos e Indicacdo de Tratamento.
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O governador Paulo Cruz Pimentel destaca as grandes mudancas na
educacédo no Parana, e fala que o ano del1966 foi talvez o ano mais proficuo do
ensino paranaense. Varias mudangas no ensino aconteceram, principalmente
em relacdo a elaboracdo do Estatuto do Magistério. O governador lembrou,
neste discurso, que foi tudo sob a recomendacdo da UNESCO*’ (PIMENTEL,
1967).

A preocupacdo que o governador Paulo Cruz Pimentel demonstrou no
seu discurso de 1968, em relacdo a questdo pedagodgica, também se observou
nas instituicbes de atendimentos aos menores, ja que na seguranca, conforme

seu discurso, estava tudo sob controle.

Visando a preencher algumas lacunas encontradas desde a
sua implantac¢édo, o IAM incluiu em seu atual programa de acéao
a criacdo de Escolas de Nivel Priméario voltadas para o
Trabalho, em regime de simiinternato, com a construcdo de
escolas em municipios providos de recursos, como Maringa,
Londrina, Paranagua e outros. [...] O IAM entrou também em
entendimentos com a Secretaria de Seguranca Publica no
sentido de ser transferida aos seus cuidados a Escola
Professor Queiroz Filho, para passar a algcada educacional,
assistencial e juridica, o que a atual € mantido na algcada
policial, chamando a si o problema (PIMENTEL, 1968, p. 111).

De acordo com o governador Paulo Cruz Pimentel, havia interesse na
extincdo da Delegacia de Protecdo ao Menor, pois o IAM poderia tomar a
incumbéncia para si deste tipo de atendimento. Entretanto, o governador
advertiu que isto viria com acréscimos de 6nus de responsabilidade, que
recairia sobre este Instituto (PIMENTEL, 1968).

O governador Paulo Cruz Pimentel disse que, naquele momento, um dos

maiores empenhos do IAM era o de “criar uma nova mentalidade assistencial

A sigla UNESCO significa United Nation Educational, Scientific and Cultural

Organization (Organizacdo para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura das Nag¢bes Unidas),
organismo integrado na Organiza¢do das NacBes Unidas (ONU), criado, em 1946, a fim de
promover a paz mundial, através da cultura, da educa¢do, da comunicacdo, das ciéncias
naturais e das ciéncias sociais. O principal 6rgdo decisério da UNESCO é sua Assembleia
Geral, composta por representantes de seus Estados membros. Os principais objetivos da
UNESCO séo: globalizar a educacéo; fomentar a paz, através do ponto anterior; promover a
livre circulacdo de informacdo entre os paises e a liberdade de imprensa; definir e proteger o
Patriménio da Humanidade Cultural ou Natural (conceito estabelecido em 1972 e que entrou
em vigor em 1975) e, por fim, defender a expresséo das identidades culturais. As questdes, as
quais se da prioridade, séo a educagdo, o desenvolvimento, a urbanizagdo, a juventude, a
populacdo, os direitos humanos, a igualdade da mulher, a democracia e a paz (UNESCO.
Sobre a Representacdo da  UNESCO no Brasil. Disponivel em: <
http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/>. Acesso em 18/10/2013).


http://www.infoescola.com/geografia/unesco/
http://www.infoescola.com/geografia/organizacao-das-nacoes-unidas-onu/
http://www.infoescola.com/geografia/unesco/
http://www.infoescola.com/geografia/urbanizacao/
http://www.infoescola.com/geografia/unesco/
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junto ao publico, entrosa-lo na solucdo do problema do menor abandonado do
Parana” (PIMENTEL, 1968, p. 112). Ele indicava que o problema deveria se
resolver por iniciativa da prépria comunidade, ou seja, no ambiente geografico
gue aquele problema tinha se originado.

Lembrando que vinha desde a década anterior (1950) uma intensificacao
do aparato policial, principalmente no interior do Estado do Parana, como a
criacdo das delegacias especializadas, entre elas a Delegacia de Menores da
Capital. Esse movimento foi se concentrando apds 1964, agora com condi¢cdes
para delinear instituicbes para compor o sistema de seguranca e para O
internamento somente para os adolescentes que cometiam atos infracionais
(COLOMBO, 2006).

No Estado do Parand, foi projetada a Escola para Menores Professor
Queiroz Filho, “esta nova instituicdo tinha por finalidade de abrigar mais
infratores, pois tanto a populagdo havia aumentado quanto o aparato policial
passou a deter mais jovens tanto no interior como na capital” (COLOMBO,
2006, p. 99).

O Complexo Penitenciario Estadual, com presidio masculino e feminino,
tinha, também, a Colbnia Penal Agricola, o Leprosario e Manicémio. Este lugar
foi escolhido para a construgcdo deste estabelecimento porque tinha boas
condicbes de espaco, também para posteriores novas construcdes para
acomodar adolescentes infratores condenados pela justica (COLOMBO, 2006).

O atendimento era uma mistura de escola com um ambiente de total
reclusdo. “O espacgo escolar e prisional € pensado para atender seus objetivos
e comunicar esta funcdo aos internos. Ao mesmo tempo ele traduz uma
concepcao de educacgao na sua edificagao” (COLOMBO, 2006, p. 99).

Toda a exaltagdo do governador pela educacdo nao se concretizou para
o atendimento da populacdo, pois, a Queiroz Filho mesclou o trabalho
disciplinador ao encarceramento. “A fungédo simbdlica é a que menos importou,
pois observando, sobretudo a sua localizagcdo, concluimos que em primeiro
lugar estava a fungao disciplinar e punitiva deste edificio” (COLOMBO, 2006, p.
102).

Em novembro de 1974, o IAM foi subordinado a Secretaria de
Estado da Salde e do Bem Estar Social, através da Lei n°
6.636, que dispunha sobre a organizacdo do Poder Executivo
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no Sistema de Administracdo Publica do Estado do Parana.
Isto significava que o governo nao via na Queiroz Filho uma
escola, pois afastava organizacionalmente da Secretaria de
Estado da Educacéo (COLOMBO, 2006, p. 109).

O governador Paulo Cruz Pimentel, em 1970, discorria sobre a estrita
parceria entre as entidades particulares e o Estado em relacdo ao atendimento
na area social no Paranad. Segundo ele, o Estado tinha por finalidade a
supervisdo das execucOes dos programas de iniciativas do setor privado, e
adverte que o governo, naquela gestédo, estava procurando “perder as antigas
caracteristicas assistencialistas de entidade paternal para assumir funcgfes
especialmente normativas” (PIMENTEL, 1970, p. 143).

Os atendimentos no Parana continuavam sendo coordenados pelo IAM,
que contava com uma estrutura diversificada dentro das normas ditadas pela
Fundacdo Nacional de Bem Estar do Menor, que compreendia uma rede de
estabelecimentos oficiais que, também, tinham grande numero de
estabelecimentos mantidos por entidades particulares, e que recebiam,
anualmente, auxilio do Estado (COSSETIN, 2012).

Se, em 1968, 0 governador exaltava a seguranca publica que pairava no

Parand, em 1970 seu posicionamento era de preocupacao:

Os problemas da segurancga publica no Parana séo todos eles
decorrentes da crise de crescimento que domina o Estado,
determinando uma inevitavel defasagem entre a eficiéncia do
organismo policial no duplo aspecto do combate ao crime
comum fortuito e ao crime organizado pela subverséo
(PIMENTEL, 1970, p. 163).

Esta preocupacao do governador também era um problema nacional, em
que “o processo acelerado de crescimento econdmico vem condicionando, no
Brasil, situagdes peculiares de carater social” (FUNABEM, 1976, p. 7).

Um dos fatores conforme os dados da FUNABEM (1976) para quantificar
a situacdo de marginalizacdo de grupos sociais foi 0 crescimento populacional
urbano. Dados censitarios permitiam quantificar a situacdo: “a populagdo do
Brasil, estimada para 1975 pela FIBGE/CBED® (1972), é de 108.524.900

*® FIBGE - Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica/CBED. Compatibilizacéo de
Sistemas e Bases de Dados.
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habitantes, dos quais 65.311.700 (60%) residem em areas urbanas”
(FUNABEM, 1976, p. 7).

Em termos etarios, o Censo de 1970 apresentava uma populacdo de
28.330.200 habitantes situada na faixa de 0 a 9 anos, correspondente a
30,37% do total de 93.292.100 habitantes. A faixa de 10 a 19 anos acumulava
uma populagcdo de 21.048.000 habitantes, ou seja, 22,56% daquele total
(FUNABEM, 1976).

Na regido metropolitana de Curitiba, em uma populacdo de 780.088
pessoas, distribuiam-se 177.456 familias (4 pessoas por familia). Destas,
55.694 (32%) contam com rendimentos de até 1,5 salario-minimo regional
(FUNABEM, 1976).

Conforme mostra a figura 4, abaixo, a populacéo da regido metropolitana
de Curitiba, de 0 a 18 anos, era constituida de 364.000 menores, 115.000
(30%) das familias menos favorecidas, sendo que 57.000 (15%) tinham de 0 a
6 anos; 43.000 (11%) de 7 a 14 anos e 15.000 (4%) de 15 a 18 anos

(FUNABEM, 1976).

ANEXO | — QUADRO 12

8L
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FONTE: Ministério da Previdéncia e Assistdncia Social — Secretaria de Assisténcia Social.

Figura 4 — Distribuicdo das pessoas de 0 a 18 anos. Discriminadas por regido
metropolitana, segundo a participacéo na renda familiar. Unidade:1.000 . Fonte:
FUNABEM, 1976, p. 78 apud Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social —
Secretaria da Assisténcia Social.
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De acordo com os estudos®® e diagnésticos organizados pela
FUNABEM, os adolescentes pobres estavam inseridos em grupos sociais que
se encontravam a margem do universo econdmico-social. Os recursos
financeiros, educacionais e culturais ndo permitiam a esses individuos uma
posicdo no contexto social e ndo tinham forca politica junto a administracao
publica. “Assim, €& possivel rotular essa camada da populagdo como
marginalizada ou em processo de marginalizagdo” (FUNABEM, 1976, p. 14,
grifo do autor).

De acordo com a FUNABEM (1976), em 1970, mais da metade da
populacao brasileira (52,93) estava na faixa de 0 a 19 anos. Esse grupo da
populacdo crescente de criancas e jovens marginalizados tinha a previséo de

prejuizos consideraveis

[...] quer no ponto de vista sécio-econémico, quer do ponto de
vista politico. No primeiro caso, em virtude da riqueza que se
deixava de gerar e do dispéndio com o qual se teria de fazer,
face aos problemas sociais decorrentes da marginalizacdo. No
segundo, em virtude do risco de que o potencial constituido por
esses ‘irregulares’ viesse a ser capitalizado por forcas
contrarias ao regime (VOGEL, 1995, p. 304).

Destes grupos sociais a FUNABEM escolheu a expressdo “menor
desassistido” para denominar todo o menor que estava “atingido” pelo processo
de marginalizacao e se constituia em “Menor-Problema Social’.

A partir desta denominacao, o “menor desassistido” foi divido em duas

categorias observadas:

¥ A implantagdo do modelo proposto, porém, nao dependia apenas de repasses financeiros.
Era preciso que os organismos estaduais estivessem em perfeita sintonia com a Fundacéo
Nacional. Com essa finalidade era necessario capacitar as FEBEMSs, fornecendo-lhes, ao
mesmo tempo, uma ideologia (documentos doutrindrios e vocabulario técnico) e uma
metodologia de atendimento. A primeira viria a formular-se através de uma série de
publicacdes monogréficas, em geral de conteldo programatico. O principal instrumento de
divulgacdo do ideario da FUNABEM, entretanto, foi, sem divida, a Revista Brasil Jovem, que
acolhia, além de textos representativos do pensamento norteador da PNBEM, matérias sobre a
“questdo do menor” (dados estatisticos, eventos, datas comemorativas, assuntos correlatos), e
ainda informativos sobre a atuacdo da FUNABEM e das FEBEMs. O peridédico cumpria, de
resto, um papel legitimador com referéncia ao 6rgdo, as suas concepgbes e politicas, na
medida em que abria espaco para os pronunciamentos de Presidentes, Governadores,
ministros e outros (VOGEL, 1995, p. 308).
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a) Menor carenciado — aquele que, em virtude do néo
atendimento de suas necessidades basicas e da auséncia ou
incapacidade dos pais ou responsaveis, se encontra em
situacdo de abandono total ou de fato, ou esta sendo vitima de
exploracao;

b) Menor de conduta anti-social — aquele que infringe as
normas éticas e juridicas da sociedade (FUNABEM, 1976, p.
21, grifo do autor).

Foi criado um centro-piloto para o menor carenciado, o Centro de
Estudo, Diagndstico e Indicacdo de Tratamento, denominado de Centro de
recreacdo e Triagem (CRT) e Unidades Educacionais Comuns. Para o menor,
de conduta antissocial, ficaram reservadas as Unidades de Reeducacdo. A
unidade de reeducacdo tinha por finalidade: “desenvolver um processo
especifico de reeducacédo; sua sistematica de acdo procura atingir todas as
dimensbes de estrutura do “eu” e tenta reorganizar o comportamento”
(FUNABEM, 1976, p. 41).

As propostas da FUNABEM acabaram se moldando ao contexto
repressivo do Regime Militar, principalmente a tecnocracia e ao autoritarismo:

Em primeiro lugar buscando se configurar como um meio de
controle social, em nome da seguranga nacional, [...] e, em
segundo lugar, adotando um modelo tecnocratico que
predomina sobre as iniciativas que buscavam se adequar aos
objetivos iniciais. O tecnocratismo tem como pressuposto uma
racionalidade vertical, centralizadora, construida com discurso
uniforme em nome da cientificidade (FALEIROS, 1995, p. 77).

Durante o periodo do Regime Militar, a conjuntura politica desenvolveu
uma espécie de tecnoburocracia militar-burguesa. “A tecnoburocracia inscreve-
se na ldgica elitista do processo de modernizacdo do pais, onde o executivo
forte e ndo politico reconcilia-se com a massa” (NAZZARI, 2002, p. 96). Tal
tecnoburocracia trouxe algumas consequéncias como, por exemplo, a nova
divisdo social do trabalho e maior dependéncia do capital monopolista
internacional (NAZZARI, 2002).

Na década de 1970 mostrou-se algo crucial para o ideario proposto pela
FUNABEM. O assunto do internamento, para a extincdo do finado oOrgao
antecessor — SAM - tinha sido alvo de inimeras criticas por parte de quem
tinha elaborado a Politica do Menor. Para a Politica do Menor, o internamento

era uma pratica de inumeros aspectos negativos. A mensagem do Dr.
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Altenfelder, primeiro presidente da PNBEM, sobre a questdo da internacéao, € a

seguinte:

Em primeiro lugar, debilitava a familia, estatizando o que |he
pertencia, e contribuindo, dessa maneira, para afasta-la do
ideal da ‘familia bem constituida’. Em segundo lugar, onerava a
Nacao, dando origem ao ‘menor filho do Estado’. Finalmente,
era um remédio inadequado para um processo de massa, pois,
como seria possivel encarregar-se o Estado da internacdo
macica e indiscriminada, de 1/3 da populac¢éo infanto-juvenil do
pais? (VOGEL, 1995, p. 305).

De acordo com Vogel (1995), alguns criticos*® detectaram a FUNABEM
como um paradoxo, que resultou em dupla armadilha quando se trata do
quesito internamento do adolescente que cometia atos infracional: “De um lado,
pesou certamente o acervo do SAM, enquanto estrutura e arranjo espacial,
voltado para a internacdo. De outro, no entanto, a FUNABEM parece ter
subestimado uma auténtica tecnologia do internamento” (VOGEL, 1995, p.
308, grifo do autor).

Certos grupos familiares manejavam os procedimentos necessérios a
internacdo a qual, na época, ndo era atributo das camadas populares. Desde
meados de 1960 havia uma desarticulacdo para o regime de internato para 0s
filnhos da elite, mas para as familias de baixa renda, muitas vezes, o
internamento representava um lugar seguro, onde seus filhos poderiam comer
e estudar até se tornarem grandes. “E, poder-se-ia acrescentar, uma instituicao
capaz de enquadrar criangas e adolescentes problematicos” (VOGEL, 1995, p.
309). Muitas vezes a familia do adolescente internado se tornava fonte de
lealdade politica (VOGEL, 1995).

Todo o projeto e estudos da FUNABEM, na sua primeira década, nao se
concretizaram. As propostas para a “preveng¢ao da marginalizacdo do menor”,
interiorizar a campanha preventiva, descentralizar as atividades, ndo surtiram
os efeitos esperados, pois 0s prejuizos resultantes da marginalizacao tinham
aumentado (VOGEL, 1995).

Com a diminuicdo da segurancga foi feita uma Comissao Parlamentar de
Inquérito, a qual, através de pesquisas, chegou a um contetdo alarmante sobre

a questao do menor. A preocupacdo era com as observagdes das causas da

%0 Bazilio, 1985, FUNABEM, 1987, Scheinvar, s.d (VOGEL, 1995, p. 305).
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marginalizacao social e seus nefastos efeitos sobre a infancia, a juventude e as
familias, de baixa renda salarial (ALMEIDA, 1976).

Por se tratar de um processo de deteriorizacdo da qualidade de
vida, a marginalizagdo apresenta variados estagios da
evolugdo ou graus diversos de intensidade. Inicia-se com o
menor quase sempre oriundo de familias subnutridas,
analfabetas ou irresponsaveis, situadas na faixa salarial de até
3 salarios minimos, e culmina com o menor delinquente,
agressivo ou infrator, considerando-se a criminalidade como
grau maximo da marginalizacdo social (ALMEIDA, 1976, p. 17).

No discurso do deputado Manoel José de Almeida, o Relatério da
Comissédo — que ficou conhecida como CPI do Menor — buscou solucdes
realistas para o “complexo espectro dos problemas abrangidos pela politica de
ampara as criancas e aos menos dramaticamente atingidos pelo processo
marginalizante cujo agravamento adquire propor¢cdes de tragédia nacional’
(ALMEIDA, 1976, p. 17).

De acordo com o seu diagnéstico, havia no Brasil cerca de 25
milhdes de menores carenciados e/ou abandonados; 1/3 da
populacdo infanto-juvenil encontrava-se em estado atual ou
virtual de marginalizagdo. O vertiginoso processo de
crescimento populacional, migracdo e urbanizacdo, fizera
aparecer, ao redor das cidades, amplos ‘cinturdes de pobreza’.
Com isso, a vida urbana, sobretudo, nas grandes metrépoles,
corria o risco de tornar-se insuportavel. Ainda mais quando se
considerava que, segundo os dados do censo de 1970, 60% da
populacéo brasileira vivia nas cidades e se estimava que este
ndmero atingiria os 2/3, em 1980 (VOGEL, 1995, p. 314, grifo
do autor).

Na analise dos questionarios feita pela Camara dos Deputados, no
Brasil, em 1974, houve 111.812 ocorréncias** de “atos antissociais praticados
por menores”. Apesar da repressao existente a CPI tornou nacional a questao
do menor, mesmo tendo sido um ato simbolico de denuncia. O relatorio foi
divulgado em abril de 1976. Apesar de anunciar o quadro de periculosidade da
marginalizacdo nédo pretendia resolver esta problematica (FALEIROS, 1995, p.
79).

*! Dados oriundos dos resultados preliminares de um inquérito que abrangeu 3.953 Municipios
(ALMEIDA, 1976).
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O relatério da CPI do Menor indicava que a criminalidade provocava a
inseguranca nas grandes cidades brasileiras, que estava aumentando em
propor¢cdes alarmantes os assaltos, furtos, sequestros, homicidios, o que, por
conseguinte, estava prejudicando muito o desenvolvimento turistico. “E se n&o
forem tomadas medidas preventivas e de recuperacdo dos menores infratores,
a vida se tornara insuportavel para todos nas grandes cidades brasileiras”
(FALEIROS, 1995, p. 79).

Umas das implicacdes que a CPI do Menor explanou foram o trabalho e
o investimento que a FUNABEM estava desenvolvendo no Brasil. Abaixo, na
Figura 5, apresenta-se como estava distribuido o atendimento pelos 6rgéos
envolvidos na promog¢éo nacional da Politica Nacional de Bem-Estar do Menor

€ 0 numero de menores assistidos.
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Z "MENOR-PROBLEMA SOCIAL" NO BRASIL E A AGAO DA FUNABEM 119

ANEXO Il — QUADRO 30

WMOCAO NACIONAL DA POLITICA NACIONAL DE BEM-ESTAR DO
MENOR PELA FUNABEM

Orgdos Envolvidos Natureza da Medida ?;rr::";s:azn?:; Periodo
U ZEM e entidades pu- | Convénios de cooperacdo
3 e privadas técnica e financeira 46.613 1966/1974
S_NWAEEIM e instituigdes | Programa nacional de
s@iculares nos Estados “per capita” 46.920 1966/1974
MABEM i ituicd W g
s :o ;\izllt(;:c%zs_ Per capita” para egres-
B Minss Gerais. @ | 508 do centro-piloto da 36.077 1966/1974
B Faulo FUNABEM
TSI ——— Programas preventivos da
SR _":;‘is marginalizagdo, de exe- 12.962 1872/1974
T cucado direta da FUNABEM
“.noacdes e Servigos de :
B e cctadiuais Atendimento local 157 .201 1971/1973
S_NABEM (centro-piloto . . . =
B8 Bio de Janeiro) Atendimento direto(®) 95.086 1965/1974

Discriminacao do atendimento direto realizado pela FUNABEM, através de seu
centro-piloto.

Numero de menores

assistidos

“enores internados por determinacao, judicial 26.736

Menores internados em decorréncia de estudo social do caso 4.486

“Menores encaminhados as escolas ou ao Servico Militar 10.007
Menores assistidos junto a prépria familia ou por meio de outras

modalidades terapéuticas 53 .857

TOTAL: 95.086

Figura 5 — Promogédo Nacional da Politica Nacional de Bem-Estar do Menor pela
FUNABEM. Fonte: FUNABEM, 1976, p. 119.

A proporcdo em que a criminalidade estava se alastrando era alarmante.
Segundo Mario Altenfelder, presidente da FUNABEM, em 1973, o aumento da
marginalizacdo era causada pela migracdo, urbanizacao e pelo esfacelamento
das familias (FALEIROS, 1995).
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Mario Altenfelder sugeriu que a politica do menor fosse de prevencao e
de acédo tecnocrética contra o processo de marginalizagcdo do menor. Sugeriu 0
desenvolvimento de um mecanismo de vigilancia constante nas favelas,
mocambos e conjuntos habitacionais. Nesse sentido, “reforca o poder do Juiz,
pois, afirma, quando este ‘der uma sentenca de que o menor seja protegido,
assistido ou vigiado tera a certeza de uma UNIDADE DO SISTEMA”
(FALEIROS, 1995, p. 77, grifo do autor).

O sistema deveria estar presente em todas as partes, como nos bairros,
para trazer protecdo, vigilancia e educacdo ao jovem em vias de
marginalizacdo e alcancar as familias através de agfes educativas especiais
(FALEIROS, 1995).

O sistema como sdo denominados tanto a politica da infancia
como o conjunto de mecanismos de repressao, inclusive, o
esquema de controle social e politico (com o terror e a tortura),
deveria estar presente em todas as partes, controlando,
vigiando, educando para que a integragcdo se processasse de
acordo com o plano racional elaborado pelos tecnocratas
(FALEIRQS, 1995, p. 77, grifo do autor).

O conjugado de agdes da FUNABEM *“articulando o estatal e privado, a
estratégia repressiva/assistencialista se manifesta na reformulacdo do Cdodigo
de 1927” (FALEIROS, 1995, p. 80) e também visando atender a realidade
apontada pelos resultados da CPI do Menor, culminou no Cédigo de Menores
em 1979, que enfatizou, por meio de sua redacdo e sua implementacdo, os
dispositivos de controle (MIRANDA, 2005).

Conforme o Quadro 3, nos discursos dos governadores para O
atendimento ao adolescente pobre as terminologias utilizadas foram menores
abandonados, juventude desfavorecida, menores orfdos, menores carentes,
menores infratores ou somente menor.

O termo que prevaleceu, conforme Quadro 3, foi “menor abandonado”
utilizado pelos governadores Ney Aminthas de Barros Braga, Paulo da Cruz
Pimentel e “menor desamparado”, utilizado pelo governador Jayme Canet
Junior, cuja conotacdo era a mesma. O governador Jayme Canet Junior

utilizou o termo “infrator”.
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Quadro 3 — Terminologias utilizadas nos discursos dos governadores do Estado do
Parand (1964 — 1979)

GOVERNADORES MANDATOS TERMINOLOGIAS

Ney Aminthas de Barros 1961-1965 Menor Abandonado

Braga

Paulo Cruz Pimentel 1966-1971 Menores Abandonados

Jayme Canet Janior 1975-1979 Juventude desfavorecida; Menor;
Menor Orfdo; Menor Desamparado;
Menor Carente; Infrator.

Fonte: Discurso dos Governadores do Estado do Parana de 1964 a 1983. Elaboracdo da
autora.

No periodo dos governos militares houve uma setorizagéo,
principalmente nas Politicas Sociais, na area de criancas e adolescentes
pobres. O periodo foi regulado por dois documentos significativos: a Lei
4.513/1964, que criou a Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor, e a Lei
6.697/1979, que era o Cadigo de Menores.

Tendo como objetivos formular e implantar a Politica do Bem Estar do
Menor, a FUNABEM tinha o propdsito de ser uma grande instituicdo de
assisténcia a infancia e ao adolescencia pobre, cuja acao tinha na internacéo,
tanto dos abandonados e carentes como dos infratores, o seu principal foco.

As medidas adotadas para o campo social no periodo da Ditadura Militar
convergia com a Lei de Seguranca Nacional para a protecdo da adolescencia
desvalida e delinquente.

Constatou-se que as terminiologias dos governadores paranaenses no
periodo de 1964 a 1979 ndo correspondiam as dos documentos nacionais da
FUNABEM, que usavam os termos “menores carenciados” e “menores de

conduta anti-social”.

2.2 Ampliacdo do controle do poder de tutela do Estado ou consolidacao
da politica de controle social: assisténcia, protecdo e vigilancia aos
“menores” e protecdao e vigilancia aos “menores em condicdes irregular”

Em 1979 foi elaborado um segundo Coédigo de Lei: o Estatuto do Menor.
A Lei n® 6.697, de 10 de outubro de 1979, sancionada pelo presidente Jo&o
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Figueiredo, decretava e sancionava o seguinte codigo de menores, que no seu
Artigo 1° dispunha sobre a assisténcia, protecao e vigilancia a menores.

A Lei n°® 6.697 oficializava o papel da FUNABEM, “que atendera ndo so6 a
condicao dos desvalidos, abandonados e infratores, mas também a adocao dos
meios tendentes e prevenir ou corrigir as causas de desajustamento”
(MARCILIO, 2006, p. 226).

No contexto nacional foi instituido o Cdodigo de Menores, em 1979, Lei n°
6.697/79. Esta lei constituiu-se em uma revisao do Codigo de Menores de
1927, ndo rompendo, no entanto, com sua linha principal de arbitrariedade,
assistencialismo e repressdo junto a populacdo infanto-juvenil (LORENZI,
2007). Logo, com a promulgacdo do Codigo de Menores no Brasil, houve um
segundo momento da etapa tutelar (SCHECAIRA, 2008).

Esta etapa tutelar, que ja estava explicita no Cdédigo de Menores de
1927, emerge também na redacdo do Codigo de 1979. No seu artigo 5° “Na
aplicacdo desta Lei, a protecdo aos interesses do menor sobrelevara qualquer
outro bem ou interesse juridicamente tutelado” (BRASIL, 1979, s/p).

Novamente, com o Cdédigo de 1927, a atuacao do Juiz foi engrandecida
e confirmada e determinava que as entidades de assisténcia e protecdo ao
menor seriam criadas pelo Poder Publico e disporiam de centros
especializados, com aparelhagem de recepcdo, triagem e observagcdo e,
posteriormente, a permanéncia de menores nestes locais (MARCILIO, 2006).

Este contexto de privacao de liberdade se deu através das Fundacdes
Estaduais de Bem-Estar do Menor (FEBEMS), que mobilizou uma parcela da
sociedade para esse fim, com articulagbes regionais. “Retoma-se a idéia de
sistemas fechados, mas de cunho autoritario, com o desenvolvimento de
saberes e praticas a partir da unidade modelo situada no Rio de Janeiro”
(SILVA, 2007, p. 19).

Sob o governo de uma nova Ditadura Militar, a repressao
a qualquer forma de manifestacdo que infringisse a
ordem nacional intensifica-se de maneira significativa.
Dessa forma, o atendimento as criangas e aos
adolescentes expressava também esse novo contexto,
tendo na reclusdo uma linha de acdo corriqueira. O
atendimento no interior das unidades reflete esta mesma
postura repressiva. Assim, com raras excecoes, a
FUNABEM e mais especificamente as FEBEMs
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reproduzem o tratamento desumano dispensado
anteriormente pelo extinto SAM (COSSETIN, 2012, p.
38).

O Estado do Parand, apesar de estar subordinado ao FUNABEM, que
era uma Lei Federal, ndo adotou o nome FEBEM, comum entre os outros
Estados da Federacdo para designar suas unidades de privacédo de liberdade
(COSSETIN, 2012).

Também iniciativas ndo governamentais iniciam a partir de meados da
década de 1970. Comecou a surgir, por parte de alguns pesquisadores
académicos, interesse em estudar a populacdo em situacdo de risco,
especificamente a situacdo da crianca de rua e o chamado delinquente
(MIRANDA, 2005).

A importancia das pesquisas e dos trabalhos sobre a situacdo do menor
e do delinquente, atualmente, é grande pelo ineditismo e pioneirismo do tema.
Trazer a problematica da infancia e da adolescéncia para dentro dos muros da
universidade, em plena Ditadura Militar, apresentou-se como uma forma de
colocar em discusséo politicas publicas e direitos humanos (LORENZI, 2007).
Lembrando que todo aquele discurso sobre a prioridade na educacdo para 0s
menores ndo passava de palavras.

O governador eleito indiretamente, Jayme Canet Junior*? (1975-1979),
na sua mensagem para a Assembleia Legislativa, disse que o ano de 1976 foi
0 ano que o Brasil e, principalmente o Parand, enfrentou problemas tais como:
desemprego, a sustentacdo de um programa de investimentos em
infraestrutura capaz de assegurar maior desenvolvimento futuro e melhoria da
distribuicdo de renda. Explanou que o crescimento deveria ser entendido n&o
apenas como processo econdémico, mas como um processo social (CANET,
1977).

42 Jayme Canet Junior nasceu em Ourinhos, Estado de S&o Paulo. Fez seus primeiros estudos
no Grupo Escolar 19 de Dezembro, em Curitiba, e no Colégio Belmiro Cesar. O pré-
universitario no antigo Colégio Paranaense. Ingressou no curso superior na Escola de
Engenharia, mas ndo concluiu a carreira universitaria, optando pela atividade no comércio e na
agricultura. Engajou-se efetivamente na politica, ha campanha eleitoral de 1960, ao apoiar e
coordenar a campanha do Governador Ney Braga. Fez o mesmo na sucessao de Ney, ao
exercer papel preponderante ao movimento politico que levou Paulo Pimentel ao Palacio
Iguacu. Ocupou importantes cargos na administracao publica: presidente da empresa Café do
Parana, do Banco do Estado do Parana e vice-governador no periodo de 1973-1975. Eleito
governador, pela Assembléia Legislativa a 03 de outubro de 1974, tomou posse a 15 de margo
do ano seguinte (SEEG. Jayme Canet Junior. Disponivel em <http://www.seeg.pr.gov.br>.
Acesso em: outubro 2013). Ingressou ha ARENA em 1966.
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O governador Jayme Canet Junior via, no crescimento da industria, uma
estreita ligagdo com o desenvolvimento social, pois entendia que “a exploséo
industrial que inevitavelmente se fara sentir no fim desta década significa, antes
de mais nada, uma multiplicagdo de oportunidades” (CANET, 1977, p. 13). O
Estado vivia uma transicdo de um estagio agricola para outro agroindustrial e
consolidar as industrias de ponta precisava fazer-se gradualmente e dentro das
prioridades cuidadosamente estabelecidas (CANET, 1977).

O governador Jayme Canet Junior ressaltava sua preocupacdo em
investir na educacado, saude e bem estar social, porque toda a ansiedade com
o desenvolvimento do Parana deveria ter como fim o homem, pois “0 homem &
0 centro de interesse do Estado, o destinatario de todos os beneficios do
desenvolvimento” (CANET, 1977, p. 16).

A protecdo da crianca era a prioridade da administracdo, porque o
governador dizia que “a sociedade em que vivemos sob a perspectiva de um
tempo novo — e temos certeza de que ndo havera sociedade justa para aquele
que foi injusticado no inicio da vida” (CANET, 1977, p. 19). Essa afirmacédo o
governador alastrava desde o ano anterior (1996).

Com a afirmacéo de que a protecdo da crianca era sua prioridade de
governo, ele observou que este cuidado se materializou em junho de 1976,
com a inauguracdo do Centro de Estudos, Diagnéstico e indicacdo de
Tratamento do Instituto de Assisténcia ao Menor, que tinha como missao a
identificacdo das causas gerais e especificas que geravam a marginalizacao.
No seu entender, “a identificacdo dessas causas forneceria os dados para uma
programacao mais adequada ao atendimento da infancia e da juventude
desfavorecida” (CANET, 1977, p. 19).

Na sua mensagem ele exaltou a evolugado positivamente, pois elevaram-
se de 80 para 114 as entidades assistenciais que atuavam em convenio com o
IAM. Prometendo que o nimero dobraria nos préximos dois anos e concluia
que era um programa que situava a Fundagédo do Bem—Estar do Menor entre
as melhores instituicbes do género do Pais e sobre os investimentos e

doacoes.

Em 1976, o IAM aumentou em 5 vezes o atendimento ao
menor desamparado, quando conseguiu atingir por intermédio
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de acdo direta ou indireta (auxilios, subvencdes) 16.350
menores. Além das doacdes orcamentarias, o Governo
destinou no ultimo ano para este setor uma verba de Cr$ 5
milhdes, proveniente de doacdo do Banco do Estado ao IAM.
Este auxilio proporcionara, em 1977, o atendimento a mais de
3.187 criangas, com construcdo, equipamento e instalacdes de
mais 13 unidades particulares de atendimento ao menor, além
da adequacdo de outras 23 unidades, também particulares.
Desta forma, procura o Governo do Estado estimular a acéo
comunitaria, cujo trabalho vem sendo intensificado em apoio a
acao oficial (CANET, 1977, p. 19,20).

No discurso de 1978, o governador Jayme Canet Junior pede a atencéo
dos deputados para o trabalho que o Instituto de Assisténcia ao Menor (IAM)
estava desenvolvendo naqueles anos, através do Centro de Estudo,
Diagnostico e Indicacdo de Tratamento — CEDIT, “que permitiu entre outros
beneficios levantar varidveis que caracterizam as causas da marginalizacdo do
menor no Estado do Parana e encaminhar solu¢bes para os problemas e
caréncias” (CANET, 1978, p. 16-17). O CEDIT era recomendado pela
FUNABEM, e funcionava como “centros de Recepcdo e Triagem para
diagnéstico, dividindo os meninos e as meninas atendidos em carenciados, por
um lado, e de conduta anti-social, por outro” (FALEIROS, 2011, p. 67). De certa
forma, o CEDIT funcionava como uma Internacdo Proviséria de menores. O
objetivo era o de realizar a triagem dos menores 6rfaos e abandonados, em
regime de internamento, com carater provisério hum prazo ndo superior a
noventa dias (COLOMBO, 2006).

O IAM, em 1978, abrangia 16 unidades sociais de amparo as criancas e
aos adolescentes, que eram administradas diretamente, e mais de 129
unidades geridas por grupos comunitarios com os quais mantinham convénios.
Conforme o governador: “esse trabalho de integragdo do menor 6rfao,
abandonado, carente ou infrator na comunidade € um dos mais importantes
deste governo” (CANET, 1978, p.17).

Sobre as prioridades dos governos militares:

[...] a tentativa de organizacdo das leis e acdes voltadas
para o atendimento a este segmento, na medida em que
continuava a ser concebida com base em um carater
repressivo e assistencialista, que se autodesignava como

de assisténcia e prote¢do, ndo conseguia alcancar aos
objetivos apresentados nos discursos, nem ao menos
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instituir protecdo e direitos de fato as criancas e aos
adolescentes (COSSETIN, 2012, p. 37-38).

Na sua ultima mensagem, em marco de 1979, o governador Jayme
Canet Junior se lembrou do seu lema de mandato que era “Objetivos e Metas
do Desenvolvimento — OMD” e afirmou que grande parte de suas propostas
haviam sido concretizadas e 0s compromissos, sem excecao, haviam sido
cumpridos (CANET, 1979).

Quando se referiu ao atendimento aos menores, através do 1AM, relatou
que durante os quatro anos de seu governo foram divididos em duas grandes
linhas de acao:

- a primeira, terapéutica, materializa-se no atendimento ao
menor carente em regime de internato;
- a segunda, essencialmente preventiva, atende 0 menor no
local de origem, junto a familia, antecipando-se ao abandono e
a marginalizacao (CANET, 1979, p. 27).

O governador Jayme Canet Junior comparou o atendimento que estava
sendo desenvolvido pela instituicdo publica em alianca com a comunidade
desde 1975, em que os assistidos eram de 7.840 menores. Em 1979 este
namero aumentou para perto de 40 mil atendidos diretamente e outros 6 mil
gue recebiam assisténcia em entidades comunitarias (CANET, 1979).

Havia 16 unidades oficiais e 172 particulares em convénio com o
governo, as quais abrangiam boa parte das microrregides paranaenses,
permitindo solucionar os problemas em sua origem. Porém, como a capital do
Parand era o local onde se concentrava o maior nimero de menores carentes,
tinham sido aplicadas as principais medidas para a prevencdao da
marginalidade (CANET, 1979)

Em 15 de marco de 1979 Ney Aminthas de Barros Braga foi eleito,
indiretamente, como governador do Parana, permanecendo no cargo até 14 de
maio de 1982.

Como no ano de 1979 estava sendo comemorado o Ano Internacional
da Crianca, o Codigo de Menores de 1979, sob a Lei 6.697/79, recebeu muitas
criticas, principalmente pelo fato de ter sido elaborada, apenas, em funcao do

ano comemorativo: “o certo é que o Codigo de Menores de 1979 ndo mudava a
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esséncia do problema, mantendo a doutrina de situacao regular, nome oriundo
da Legislacado Espanhola de 1918” (SHECAIRA, 2008, p. 41).

Esta lei introduziu o conceito de “menor em situagéo irregular”, que
tratou do conjunto de meninos e meninas que estavam dentro do que alguns

autores denominam infancia em "perigo"” e infancia "perigosa”.

Art 2° Para os efeitos deste Codigo, considera-se em situacdo
irregular o menor:

| - privado de condicBes essenciais a sua subsisténcia, salde e
instrucdo obrigatdria, ainda que eventualmente, em razao de:

a) falta, acdo ou omisséo dos pais ou responsavel;

b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para
prové-las;

Il - vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos
pelos pais ou responsavel;

Il - em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos
bons costumes;

b) exploracdo em atividade contraria aos bons costumes;

IV - privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta
eventual dos pais ou responsavel;

V - Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacdo
familiar ou comunitaria;

VI - autor de infracéo penal.

Paragrafo Unico. Entende-se por responsavel aquele que, nao
sendo pai ou méae, exerce, a qualquer titulo, vigilancia, direcao
ou educacdo de menor, ou voluntariamente o traz em seu
poder ou companhia, independentemente de ato judicial
(BRASIL, 1979, s/p, grifo nosso).

Diante do Artigo 2, do Cdodigo de Menores de 1979, surgiam varias

situacdes que marginalizavam a pobreza.

Criangas e adolescentes que vagassem pela rua, que usassem
andrajos ou estivessem com roupas muito singelas, pelo fato
de estarem com vestimentas pobres, jA& eram identificadas
numa das duas categorias que permitiam enquadra-las como
em “situagao irregular”. [...] N&o era raro o menor abandonado
ser colocado no mesmo estabelecimento que agentes
infratores, ja que ambas as categorias derivavam da condi¢éo
de “situacao irregular” (SHECAIRA, 2008, p. 42).

Através do Codigo de Menores, as politicas publicas para estes sujeitos

estavam fundamentadas em assisténcia e repressdo, especialmente na
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repressdo. Segundo Shecaira (2008), as medidas cabiveis para 0s que

estivessem em situacgéo irregular eram designadas pelo Artigo 14.

Art 14. Sdo medidas aplicaveis ao menor pela autoridade
judiciaria:

| — Adverténcia,;

Il — entrega aos pais ou responsavel, ou a pessoa idbnea
mediante termos de responsabilidade;

IIl — colocacgdo em lar substituto;

IV — imposicdo de regime de liberdade assistida;

V — colocacdo em casa de semi-liberdade;

VI — internagdo em estabelecimento educacional, ocupacional,
psicopedagogico, hospitalar, psiquiatrico ou outro adequado
(BRASIL, 1979, s/p).

Esta populacéo era colocada como objeto passivel da administracéo da
Justica de Menores. “A forga conferida ao Juiz de Menores dava a ele um
amplo poder inquisitivo” (SHECAIRA, 2008, p. 43). E interessante que o termo
"autoridade judiciaria" aparece no Codigo de Menores de 1979 e na Lei da
Fundacao do Bem Estar do Menor, respectivamente, 75 e 81 vezes, conferindo
poderes ilimitados quanto ao tratamento e destino desta populacdo. Sua
atribuicdo transcendia regras, havendo arbitrariedade, principalmente sobre a
forca judicial. No que tange ao Artigo 8°:

Art 8° A autoridade judiciaria, além das medidas especiais
previstas nesta Lei, poderd, através de portaria ou provimento,
determinar outras de ordem geral, que, ao seu prudente
arbitrio, se demonstrarem necesséarias a assisténcia, protecao
e vigilancia ao menor, respondendo por abuso ou desvio de
poder (BRASIL, 1979, s/p).

Sobre a forca judiciéaria,

[...] com o qual poderia 0 magistrado, além das medidas
expressamente previstas em lei, “através de portaria ou
provimento, determinar outras de ordem geral’, quando
“necessarias a assisténcia, protecdo e vigilancia do menor”. A
doutrina da situacgéo irregular fez do juiz um bom pai de familia
gue tinha toda a discricionariedade para decidir (SHECAIRA,
2008, p. 43).

O processo judicial ndo necessitava de quaisquer formalidades. O

adolescente poderia ser detido sem ordem judicial, ndo carecia estar em
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flagrante de delito e o amparo de advogados era nulo. O infrator, apesar de ser

considerado inimputavel, estaria sujeito a regras rigidas, muitas vezes maiores

do as que estavam previstas no Cddigo Penal para os imputaveis. “A

internacdo, evidente modalidade de pena privativa de liberdade, ndo era

aplicada de modo proporcional a gravidade do delito, ficando ao talante do

prudente arbitrio do magistrado” (SHECAIRA, 2008, p. 43, grifo do autor).
Sobre a medida de privacao de liberdade,

A medida de privacdo da liberdade que vigorava no Cédigo de
Menores de 1979 revelava que o "menor" era, acima de tudo,
objeto da intervencgéo do Estado, que, para assegurar a ordem
publica, excluia-o do convivio social. A "defesa técnica" era
facultativa, o que desobrigava o Estado de fornecé-la para os
"menores”. Obviamente que esta omissdo prejudicava
principalmente os jovens das camadas de baixa renda, para os
guais destinava-se, geralmente, o imediato confinamento em
"instituicdes ressocializadoras" (BRAGA, 2013, s/p)

No Parand, de 1970 a 1982 os governadores foram eleitos
indiretamente, ou seja, sao eleitos pela Assembleia Legislativa, Parigot de
Souza (1972-1974), Emilio Hoffmann (1974-1975), Jayme Canet Junior (1975-
1979) e Ney Braga (1980-1982). De acordo com Colombo (2006), esses
governadores conduziram com ideais de planejamento e de reforma
administrativa, “seguindo os ventos da centralizacdo tecnocratica do governo
federal” (COLOMBO, 2006, p. 108).

Seus objetivos e metas visam abranger quaisquer recortes da
populacdo e da economia, submetendo-as a uma politica de
desenvolvimento que fortalecesse o Estado. Assim, as politicas
locais deveriam necessariamente estar ajustadas a ela, de
modo que as praticas de governo (a nivel nacional, regional
e/ou estadual) apontassem num U(nico sentido (IPARDES,
1989, p. 112,113).

Neste sentido, ndo prevalecia mais o cidad&ao.

O governo volta-se para si, apoiado nos pricipios de uma acao
racional e técnica. Sua propria maquina administrativa é
tomada como alvo, ficando o funcionalismo publico sujeito ao
discurso moralizador (apud IPARDES, 1989, p. 98). Ndo héa
espaco para a cidadania, as a¢cbes da tecnocracia ditam as
regras para o funcionamento do estado sem a participagéo
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comunitaria, neste contexto, a Queiroz Filho fica mais isolada
da sociedade civil (COLOMBO, 2006, p. 109).

Como no contexto nacional, muitos foram os empréstimos feitos pelos
governadores no Parana desde as décadas de 1960 e 1970, principalmente
para energia elétrica inevestimentos na educacdo (PIMENTEL, 1967). Os
governadores diziam que representavam a mobilizacdo de recursos préprios do
governo do Estado do Parand, juntos com os provenientes de outras fontes,
como a ajuda do Governo Federal e de “agéncias estrangeiras de
financiamento United States Agency for International Development — USAID
e Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID” (PIMENTEL, 1967, p. 21-
grifos do autor).

Na década de 1980, o pais estava individado, resultado dos
empréstimos feitos nas décadas anteriores e “a elevagdo dos juros
internacionais afetou diretamente a divida externa, resultando no aumento
substancial dos juros” (LIMA, 2009, p. 44). Sendo que:

[...] considerada perdida pelos economistas, o Parana acusou
0 elenco de percalgos registrado pelo Pais, fruto do
esgotamento do padrdo de financiamento do paradigma
substitutivo de importacdes, especialmente com a faléncia do
setor publico, a cessacao dos fluxos financeiros externos, com
a crise da divida, e a forte aceleragdo da inflacdo que, de
maneira conjugada, representaram a fatura encaminhada pelo
modelo de desenvolvimento concentrador de renda
(LOURENCO, 2013, p. 02).

Ney Aminthas de Barros Braga, no seu discurso de 1980, resume suas
acdes desenvolvidas no ano anterior refletindo a “filosofia de trabalho de toda
uma equipe, ja definida nas Diretrizes Globais, no Plano de Governo e nos
Orcamentos encaminhados para exame e aprovagao desta Casa’ (BRAGA,
1980, p. 22). Ele traz a tona os problemas que o pais estava enfrentando, e
lembra que o Parana, também, estava passando por problemas como: a
inflacdo alta no contexto nacional e o agravamento da crise energética, dentro
do quadro internacional (BRAGA, 1980).

Outros problemas que pairavam no contexto paranaense Sao 0S

seguintes:
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Acrescente-se que, naquele periodo, as atividades de
planejamento do Estado passaram a incorporar a nova
realidade exposta pelos indicadores populacionais, levantados
pelo Censo Demogréfico 1980, do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). As estatisticas censitarias
provocaram enorme inquietacdo nNos meios governamentais,
pois apontavam volume populacional aproximadamente 30%
abaixo da projecdo feita pela Companhia Paranaense de
Energia Elétrica (Copel), que havia servido de base para a
formulacdo do Plano de Governo Ney Braga, para 1979-1982,
o ultimo antes do regresso das elei¢cdes diretas (LOURENCO,
2013, p. 02).

No discurso de Ney Aminthas de Barros Braga, em 1980, so foi relatado
sobre o conserto dos iméveis que o IAM atendia e a constru¢cdo dos muros dos
Educandarios Caetano Munhoz da Rocha e do Santa Felicidade. Quando
referiu-se as acbes desenvolvidas pela Delegacia de Protegdo ao Menor: “no
intuito de proteger o menor de idade, a DPM procedeu 746 intervencfes
destacando-se 0s processos especiais (318), apreensao por inabilitada (103) e
apreensdo por inalagao toxica (232)” (BRAGA, 1980, p. 93).

No ano seguinte (1981), houve um aumento dos atendimentos da
Delegacia de Protecdo ao Menor. Foram realizadas 5.010 intervencdes, sO as
apreensdes por vadiagem e por estarem perambulando foram 2.514. Foram
abordados 8.610 menores, com 0s seguintes encaminhamentos: para o CEDIT
— 4.583; para o Juizado de Menores — 1.702; Escola “Queiroz Filho” — 213 e
sob tutela do responsavel — 2.112 (BRAGA, 1981).

As atividades que eram relacionadas ao bem estar do menor ainda eram
coordenadas pelo IAM que, como o governador Ney Aminthas de Barros Braga
(1982) relembrou em seu discurso, que foi em seu primeiro governo, era seu
orgulho: contava com 19 unidades oficiais e 328 convénios com entidades
sociais.

Os governadores do Parana, neste periodo, estavam voltados as
gquestbes metropolitanas de Curitiba e, também, a regido cafeeira da regiado
norte do Estado. Ney Braga consolidou uma politica de industrializagdo do
capital (KUIAVA, 1993).
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Em 1982, o vice governador José Hosken de Novaes* (1982-1983)
assume o lugar de Ney Aminthas de Barros Braga. No seu discurso em 1983,
ele dispensa duas péginas para relatar sobre os atendimentos desenvolvidos
pelo IAM, embora ndo trouxesse novidades e nem mudancas ao sitema de
atendimento e pedagogico. Fala sobre novos funcionarios que foram
contratados para o departamento do IAM, do apoio financeiro concedido para
as entidades sociais particulares e algumas melhorias de infra-estrutura da
prevencado a marginalidade social do menor (NOVAES, 1983).

O atendimento dos menores que estavam de triagem, em geral, era de

responsabilidade do Instituto de Assisténcia ao Menor (IAM).

Era uma entidade autarquica estadual, com personalidade
juridica dotada de autonomia administrativa e financeira, para
cuidar de menores em situacdo irregular (abandonados,
carentes, delinqiientes), em suas unidades do interior e da
capital, apés triagem nos Centros de Estudos, Diagndstico e
Indicacdo de Tratamento (CEDIT), localizados em Curitiba e
Londrina (COLOMBO, 2006, p. 104).

Em Curitiba, em 1982, € criada a Unidade de Triagem do Infrator (UTI),
que funcionava junto a Delegacia de Protecdo ao Menor, e que atendia a todos
0S menores que eram levados pela policia e permaneciam com os infratores,
até que fossem feitos estudos de caso e encaminhamentos. Ja em 1987, o UTI

passa a se chamar Servico de Recepcado e Triagem de Menores de Curitiba —
SETREM (SILVA, 2007).

Na préatica, havia um programa que separava o infrator dos
demais adolescentes, conforme preconizava a lei. Tanto o
CEDIT como o SETREM faziam a pré-triagem e triagem para
determinar o encaminhamento de cada crianca ou adolescente.
Na pré-triagem, quando se tratava de menor infrator ou com
participacdo em infragdo penal, a equipe fazia o
encaminhamento a autoridade policial. A triagem propriamente
dita, funcionava todos os dias Uteis, para emitir laudo e

** Nasceu em Carangola, Minas Gerais em 1917. Fez o curso fundamental em sua cidade
natal. Formou-se em Ciéncias Juridicas na Faculdade Nacional de Direito no Rio de Janeiro.
Em 1942 mudou-se para Curitiba, dedicou-se a advocacia. Ingressou na politica em 1945 na
UDN. Foi Procurador Geral do Estado e Secretario de Estado da Fazenda. Em 193 foi eleito
prefeito de Londrina. Em 1979 foi escolhido Vice-Governador, eleito pela Assembléia
Legislativa com Ney Braga Governador. Com Ney Braga do governo para uma candidatura ao
Senado assumiu o poder em 14/05/1982 para completar o periodo governamental até
15/03/1983 (SEBASTIANI;FARIA, 1997, p. 139).
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pesquisa de antecedentes dos adolescentes a pedido do
Juizado de Menores (SILVA, 2007, p. 21).

As atividades desenvolvidas pelo IAM seguiam os principios definidos
nas Diretrizes da Politica de Bem-Estar do Menor no Estado do Parana, na
l6gica da tutela dos menores pelo Estado, sob o manto legislativo do Codigo de
Menores de 1979 e centralizado nacionalmente pela orientacdo programatica
da FUNABEM (SILVA, 2007).

Essa triagem envolvia tanto criancas, adolescentes femininos e
masculinos: “O CEDIT estava para as criangas assim como o SETREM estava
para os adolescentes” (COLOMBO, 2006, p. 110).

No periodo de 1979 a 1983, nos documentos oficiais destinados para
atendimentos aos menores, eram usados as terminologias “menores” para se
refererirem aos menores dessastidos e “menor com desvio de conduta” ou
‘menor autor de infragdo penal” para os adolescentes que estavam com
problemas judiciais.

No Parana, conforme o Quadro 4, os governadores deste periodo (1979-
1983) foram Ney Aminthas de Barros Braga e José Hosken de Novaes, 0s
quais utilizaram os termos “menores”, terminologia também utilizada em nivel

federal.

Quadro 4 — Terminologias utilizadas nos discursos dos governadores do Estado do
Parana (1979 — 1983)

GOVERNADORES MANDATOS TERMINOLOGIAS

Segundo Mandato de Ney | 1979-1982 Menores e Menores Abandonados
Aminthas de Barros Braga

José Hosken de Novaes 1982-1983 Menor

Fonte: Discurso dos Governadores do Estado do Parana de 1979 a 1983. Elaboracao
da autora.

Conforme afirmamos, as medidas adotadas para o campo social no
periodo da Ditadura Militar convergiu com a Lei de Seguran¢a Nacional para a
protecdo da adolescencia desvalida e delinquente.

ApoOs quinze anos de muita discussao por parte de pesquisadores
brasileiros, educadores e pressao internacional, foi criado o Cédigo de Menores
de 1979, que constituia na revisdo do Codigo de Menores de 1927. Todavia,

ele ndo rompeu com o assistencialismo, a repressdo e a arbitrariedade do
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internamento. Esta Lei introduziu o conceito de “menor em situagao irregular”,
que reunia grupos de marginalizados e marginalizantes e denominavam de
“desassistidos” ou “anti-sociais”. Estes individuos eram colocados como objeto

potencial da administracdo da Justica de Menores, fortalecendo a autoridade

judiciaria.
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CAPITULO 1lI

ASPECTOS POLITICOS DOS DISCURSOS DOS GOVERNADORES DO
ESTADO DO PARANA (1983-2010)

Este capitulo trata do contexto econdmico e politico do periodo de 1983
a 1991 e de 1991 a 2010 e dos discursos dos governadores do referido
periodo. Apresentamos, no periodo de 1983 a 1991, os discursos dos
governadores José Richa (1983-1986) e Alvaro Dias (1987-1991), com
destaque para os adolescentes menores de idade que passaram de sujeitos de
deveres para sujeitos de direitos. No periodo de 1983 a 2010 apresentamos o
discurso dos governadores Roberto Requido de Mello e Silva (1991-1994),
Méario Pereira (1994-1995), Jaime Lerner (1995-1999), segundo mandato de
Jaime Lerner (1999-2003), segundo mandato de Roberto Requido de Mello e
Silva (2003-2006) e o terceiro mandato de Roberto Requido de Mello e Silva
(2006-2010), com destaque para a Politica de Socioeduca¢do no Estado do

Parana.

3.1 A década de 1980 e a Protecdo integral de adolescentes e de
adolescentes em conflito com a lei

Na década de 1980, na esfera nacional o Brasil, seguindo normativas de
outros paises, passou a assumir maior participacao na questao da infancia e da
adolescéncia pobre, posicionando-se de acordo com as estatisticas sociais da

época, que eram alarmantes.

Parcelas expressivas da populacdo infanto-juvenil pertenciam
as familias pobres ou miseraveis. Eram cerca de 30 milhdes de
‘abandonados’ ou ‘marginalizados’, contradizendo a falacia da
propor¢cdo minoritaria dessa populacdo. Surgiu, entdo, a
pergunta: como poderia, metade do contingente de zero a
dezessete anos, encontrar-se, simplesmente, ‘em situagao
irregular'? (PILOTTI, 1995, p. 18).
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No Estado do Parané, o governador José Richa** (1983-1986), eleito por
sufragio universal, pelo MDB do Parand, era Senador, representante do “norte
do estado, com uma postura progressista e democratizante” (NAZZARI, p. 100,
2002). Ele ocupou o cargo como governador do Estado do Parana, de 1984 a
1986. No comeco de 1986, afastou-se do governo paranaense para candidatar-
se a uma vaga no Senado Federal (NAZZARI, 2002).

Na sua mensagem ao Legislativo, ele deu énfase a Democracia quando
ressaltou que: “nesta Casa € que a Democracia, em sua uUnica e verdadeira
acepcao — de governo do povo, pelo povo e para 0 povo — encontra plena e
integral expressao” (RICHA, 1984, p. 10).

Desde 1965, em que Paulo Pimentel foi eleito para governador do
Estado do Parana, ndo havia mais eleicGes diretas (RICHA, 1984). Durante
esses anos do Regime Militar (apds 1964), os governadores estaduais eram
indicados pelo governo Federal e depois referendados em votag&o indireta
pelas Assembleias Legislativas.

Por este motivo, o governador José Richa destacou o argumento da
Democracia. Em entrevista, anos mais tarde, ele falou sobre a dificuldade que
enfrentou com relagdo a este assunto: “Nao foi facil ndo. O meu primeiro e
mais importante compromisso de campanha foi democratizar o poder.
Democratizar no plano Estadual quando ainda néo se tem democracia no plano
nacional, nao é tarefa facil” (SEBASTIANI; FARIA, 1997, p. 163).

O governador chamou a atencao para a conjuntura politica do Brasil e
alertou que uma nova fase se iniciava na questao politico-institucional, cuja
solidificacdo s6 aconteceria com a convocag¢do de uma Assembleia Nacional
Constituinte, que seria capaz de restaurar a autoridade da Carta Magna e com
o restabelecimento de elei¢bes diretas em todos os niveis de governo (RICHA,
1984): “vivemos um momento particularmente dificil de nossa historia, no qual

0s sentimentos de todos se mesclam entre a esperanca no futuro e a

* Nasceu em Sao Fidelis, Rio Grande do Sul em 1934. Formou-se em odontologia pela
Universidade Federal do Parana. Iniciou sua carreira politica como Secretario e depois
presidente da UPE — Unido Paranaense dos Estudantes. ApGs ser chefe de Gabinete de Ney
Braga, nos tempos do PDC e MDB, foi duas vezes Senador da Republica pelo MDB e PMDB.
Eleito governador do Estado do Parana, em 1982, pelo PMDB, foi também um dos fundadores
do PSDB (SEBASTIANI; FARIA, 1997, p. 157). Foi eleito governador pelo PMDB com
1.715.842 votos. Governou de 15/03/1983 a 09/05/1986 (SEBASTIANI; FARIA, 1997, p. 24).
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desesperanca diante da realidade com que nos defrontamos no dia-a-dia”
(RICHA, 1984, p. 12).

Richa relatou sobre a recessdo econémica que o Brasil estava passando
naquele momento, em que o desemprego crescia persistentemente, e sobre a
inflacdo que atingia niveis insuportaveis. Ele denunciava que o modelo
econdmico era concentrador de renda e marginalizador de amplas camadas da
populacdo e que este modelo tinha se exaurido por seus proprios erros e
contradi¢des: “iniciamos o ano de 1984 presenciando o agravamento da crise
econdmica e seus profundos desdobramentos no campo social” (RICHA, 1984,
p. 31).

A Assisténcia Social, que estava confiada ao Instituto de Assisténcia ao
Menor e a Fundacdo de Promocgédo Social do Parana, “foi substancialmente
dinamizada, com a implantacdo e ampliacdo de programas de apoio e protecao
ao menor e ao adulto carente” (RICHA, 1984, p. 20).

O governador anunciou, em 1983, o inicio de uma nova orientagédo para
a politica de atuacdo voltada ao bem-estar social. O objetivo era substituir o
processo existente por novas diretrizes assistencialistas e longe dos interesses
da populacdo carente. Completava que a filosofia atual era voltada ao
atendimento dentro de uma perspectiva promocional, que criava condi¢des
para que 0 menor ou O adulto carente se habilitasse em func¢bes
profissionalizantes para sua autossuficiéncia e realizacdo pessoal (RICHA,
1984).

Assim, o apoio e promogao ao menor tinha assumido uma “linha de
acao, de cunho mais pedagogico que assistencialista, colocando o0 menor como
objetivo primeiro e sujeito de sua prépria promogao” (RICHA, 1984, p. 60).

O governador emedebista, José Richa, trazia um discurso de renovacao
democrética e participacao do povo em sua administracdo (COLOMBO, 2006),

Visando ainda a ampla participagdo comunitaria, estdo sendo
procuradas novas alternativas de trabalho destacando-se, entre
elas, a participacdo de casais junto aos menores da Unidade
Social Prof. Queiroz Filho e Patronato Santo Antonio, com o
objetivo de conhecer e orientar esses menores, bem como
apoia-los quando desinternados. Pretende-se que esta
experiéncia mais tarde seja estendida as demais unidades
sociais, bem como incentivadas outras alternativas que possam
surgir. Estdo sendo realizados estudos para adequacdo da
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estrutura organizacional do IAM, bem como estudos na area
administrativa, para que sejam corrigidas as disfungdes no
quadro de pessoal (RICHA, 1984, p. 60).

Nesta busca pela participagcdo comunitéria, o governo José Richa, em
1983, iniciou um trabalho de encontros regionais e outros especificos na area.
Procurava, assim, nortear as acfes do IAM, com diretrizes adequadas a
promogdo do menor. Tinha o objetivo de integracdo do IAM aos diversos
segmentos da sociedade. Foram realizados contatos, acordos, convénios com
orgaos como FUNABEM, LBA, SENAI, SENAC, INCRA, Fundacéo Cultural de
Curitiba, prefeituras municipais, secretarias de Estado, Poder Judiciario, etc.
(RICHA, 1984).

Algumas agodes no interior do Estado foram realizadas, como, em 1983,
a reunido regional de Juizes e promotores, para tratarem do assunto que
envolvia a questdo do menor infrator. O resultado desta reunido foi a
implantacdo da “liberdade vigiada” nos municipios de Londrina, Maringa,
Cascavel, Ponta Grossa e Paranagua (MICALLI, 2009).

Outra questdo que o governador José Richa trouxe foi sobre os
escritérios regionais que eram responsaveis pela descentralizacdo
administrativa e pela supervisdo das Unidades Sociais Conveniadas, que se
encontrava em processo de transformacdo em nucleos de dinamizacdo e
irradiacao da politica de atendimento ao menor na sua regido (RICHA, 1984).

Na mensagem do governador José Richa para o legislativo, em 1985,
ele exalta 0 momento politico do Brasil, chamando de um tempo novo na vida
politico-institucional do pais, pois era esperada pelos dias seguintes a
instalacdo da Nova Republica, momento de reconciliagdo da sociedade
brasileira com os ideais republicanos (RICHA, 1985).

Evocando a participacdo da sociedade, Richa alertava que, em seu
governo, queria quebrar os paradigmas dos governos anteriores de
autoritarismo e paternalista, que era uma concepg¢ao embutida de que governar

era fazer coisas “com o povo”:

A mudanca fundamental que se pretende, neste governo, é
despertar as consciéncias — inclusive dos que participam da
administracdo publica — para o entendimento, inerente a
concepcdo fundamental da democracia, de que governar é
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projetar, construir, realizar, enfim, fazer coisas ‘com o povo’
(RICHA, 1985, p. 7. Grifo nosso).

Com a preocupacéo de que a sociedade o auxiliasse na administracao,
foram criados varios conselhos que atuavam como representantes de varios
setores da sociedade, como o Conselho de Desenvolvimento Econémico e
Social (CEDES), o Conselho Consultivo da Politica Industrial e Comercial do
Parand (COIND) e outros (RICHA, 1985). Alertava sobre a crise social
provocada pela recessao, que tinha causado um decréscimo generalizado da
atividade econOmica, ocasionada por outras preocupacdes, como O

desemprego e os valores (RICHA, 1985).

O discurso de Richa aponta a preocupagdo com a situacéo de
miséria do povo, mas, evidentemente, é relevante ponderarmos
a inquietacdo em relacdo as consequéncias da degradacao dos
valores que poderiam impossibilitar a convivéncia social. Ou
seja, 0 processo de miséria a que estava submetida grande
parte da populagéo poderia gerar situacdes que ameagassem a
ordem social, tal como € a situacdo provocada, por exemplo,
nos casos de violéncia, em especial 0s que promovem ameaca
a propriedade e ao modo de producdo que procurava se
reestruturar (COSSETIN, 2012, p. 96).

As propostas para a solugdo dessas questdes seguiam a doutrina da
situacdo irregular, as correcdes dos desajustados sociais e seus
comportamentos para que ndo viessem a cometer infracdes. Porém, ele néo
investiu em politicas sociais: “desse modo, as intervengbes focavam-se
essencialmente nos sujeitos e nas familias, para ajustar as suas
irregularidades” (COSSETIN, 2012, p. 96).

Em relacdo aos adolescentes que estavam em internacao, restritos de
liberdade ou aqueles que estavam com a liberdade vigiada, foram as seguintes

consideracgoes:

As entidades oficiais do Estado acolheram, durante o ano, em
regime de internato, cerca de 6 mil menores Orfaos,
abandonados e infratores; encaminharam, apos a devida
triagem, para instituicbes do proprio Estado e particulares ou
de retorno para a familia, 7.870 menores; destinaram, para
atendimento por unidades sociais comunitarias ou municipais,
em regime de internato ou semi-internato, 30.794 menores
carentes (18,6% a mais que em 1983); deram assisténcia
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profissionalizante — em convénio com a FUNABEM — a outros
398; deram apoio a 612 familias de 1.008 menores internos,
com vistas a uma recuperacdo do ambiente familiar capaz de
reintegrar o menor em seu seio (RICHA, 1985, p. 75).

Em julho de 1985, foi inaugurado a Unidade Social Joana Miguel Richa,
cuja capacidade de abrigo era de 24 adolescentes, mas atendia a privacao de
liberdade e ao ‘semiaberto’ (DIEZ, 1998).

A Unidade Social Joana Miguel Richa foi necessaria, pois as
adolescentes passavam por longo tempo no Centro de triagem, sem receber
atendimento préprio para situacdes como, desvio de conduta ou infracdes
graves (MUCELI, 2007).

As meninas eram encaminhadas do Centro de Atendimento
atendendo a uma ordem judicial. A maioria delas estava
envolvida com a prostituicdo ou haviam cometido pequenos
furtos e viviam nas ruas, embora também existissem algumas
meninas com infragées graves como homicidio e latrocinio. As
meninas de rua eram apreendidas em operacdes “Arrastao” da
Policia Militar, que tinham o objetivo de “limpar” o centro da
cidade. A recepcdo das meninas ndo era muito diferente de
como ocorre hoje (através do Centro de Triagem), mas muitas
fugiam logo na chegada, porque a casa ndo tinha nenhuma
medida de contencdo (como celas e trancas). A estrutura de
contencdo s6 foi colocada depois de algumas rebelides que
aconteceram, principalmente em funcéo de atritos entre elas e
da proximidade de convivio de meninas de diferentes situacdes
(MUCELLI, 2007, p. 102).

Na década de 1980, o governo do Parana fez parcerias com entidades
privadas e prefeituras para atendimentos sociais, principalmente no
atendimento a Internacéo Proviséria (DIEZ, 1998).

Este incentivo do empenho comunitario se estendeu para a area social,
principalmente na promocao do menor. A providéncia mais importante foi a
reestruturacdo do IAM e a sua regulamentacao, que foi aprovada pelo Decreto
n® 4.344, de 21 de novembro de 1984. Com recursos do governo e parceria
com a FUNABEM os atendimentos sociais foram ampliados para varias
cidades paranaenses (CARDOSO, 2012).
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Uma das acdes foi no Programa do Voluntariado Paranaense
(PROVOPAR)®, em 1983, sob a presidéncia de Arlete Richa, esposa do
governador José Richa. O PROVOPAR é desvinculado da esfera estatal e
passou a atuar como organizacdo ndo governamental em parceria com a
comunidade civil e entidades do Estado. O programa funcionava em Curitiba,
“porém, conforme consta nos oficios foram enviados para as demais prefeituras
com o intuito de que fossem criadas entidades do PROVOPAR em todo o
estado” (CARDOSO, 2012, p. 97).

Entre os varios projetos citados pelo governador José Richa, em 1985,
estava o projeto “Meninos de Rua”, com a participagdo da FUNABEM, UNICEF,
Prefeitura de Curitiba e Pastoral do Menor. Cerca de 300 meninos foram
atendidos e a intencdo era levar o projeto para o interior do Estado (RICHA,
1985).

Em sua mensagem, em 1986, José Richa lembrava que as a¢fes dos
governadores passados na area do bem-estar social sempre se caracterizaram
por uma pratica muito pouco sedimentada em procedimentos técnicos. “Suas
atividades, historicamente, vinham sendo conduzidas em carater
assistencialista e ndo-profissional” (RICHA, 1986, p. 74).

Lembrava que sua maior preocupacdo era a consolidacdo de um
processo de profissionalizacdo do trabalho, tanto do IAM, como da Fundacédo
de Promocao Social do Parana (PROMOPAR). Estabeleceu normas basicas de
atuacao e redefiniu o quadro de profissionais dessas instituicbes com pessoas
de boa formacgédo técnica e cientifica e com programas de treinamento. Teve
como obijetivo transformar cada vez mais a acdo do IAM e da PROMOPAR em
promocao social, em lugar de assisténcia social (RICHA, 1986).

Richa relatou sobre a descentralizacdo que aconteceu em 1985. Esta
descentralizacdo era referente a criagdo de escritorios regionais para a atuacao
do IAM e a transformacdo dos centros de triagem e atendimento social da

PROMOPAR, nas cidades de Cascavel, Umuarama e Londrina, em unidades

®E implantado por meio do decreto 2.194, de 15 de abril de 1980. O “Programa do

Voluntariado Paranaense” (PROVOPAR) estava ligado a entdo Secretaria de Saude e Bem-
Estar Social. Esta entidade tinha como objetivo criar programas de cunho social visando
problemas de ordem emergencial tal qual o atendimento disponibilizado pela LBA, porém, com
abrangéncia no territério paranaense (CARDOSO, 2012, p. 97).
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regionais responsaveis pelas acdes da Fundacao, tirando a centralizacdo da
capital do Estado (RICHA, 1986).

Em sua mensagem, o governador destacou as acbes do governo
direcionadas aos adolescentes carentes do Estado. Dentre elas estavam as
acOes voltadas aos adolescentes em internamento, que somavam 3.820 em
atendimento, em 1985. Eram “menores orfaos, abandonados e/ou infratores,
em regime de internato, através de 20 unidades sociais oficiais — 3.180 a
menos do que em 1984” (RICHA, 1986, p. 76). Para estes adolescentes houve

Preparagédo, colocacdo e acompanhamento profissional de
menores, mediante cursos profissionalizantes, em convénio
com SENAI, SENAC e outras instituicdes, bem como cursos de
iniciacdo profissional, dentro das unidades sociais oficiais, com
apoio da FUNABEM. Merece destaque o estimulo a pratica da
educacéo pelo trabalho — dos 579 menores da Guarda-Mirim,
572 trabalharam e perceberam um salario; destes 135 que
completaram 18 anos foram efetivamente contratados por
varias empresas (RICHA, 1986, p. 76).

Richa deu énfase na mudanca do adolescente atendido, dizendo que foi
abolida a estrutura militarizada que existia tanto nos relacionamentos entre os
menores, como com os dirigentes e funcionarios das instituicbes (RICHA,
1986).

No inicio de maio de 1986, o governador José Richa afastou-se do
governo paranaense para candidatar-se a uma vaga no Senado Federal. O
vice-governador Jodo Elisio Ferraz de Campos®® (1986-1987) assumiu o
governo de 09/05/1986 a 15/03/1987. Sua mensagem foi o relato dos trabalhos
e projetos do seu governo e também do balanco dos quatro anos de governo
junto a José Richa. Destacou os graves problemas que a sociedade iria
enfrentar para prosseguir no ritmo do progresso que esperavam (CAMPOS,
1987).

® Jodo Elisio Ferraz de Campos hasceu no Parana, em 1942, e formou-se em Direito pela
Universidade Catdlica do Parana. Foi Superintendente da Fundepar, Secretario de Estado da
Administracdo no Governo Jayme Canet Junior, Deputado Estadual, Presidente do BADEP,
Secretario de Estado das Financas, Vice-governador no Governo José Richa (SEBASTIANI e
FARIA, 1997, p. 181). Em 1982, houve uma fusdo do PP com PMDB. Jodo Elisio Ferraz de
Campos era do PP. “Na incorporacao o nosso lider maior era Jayme Canet, e do PMDB era o
José Richa. Houve aquele ato violento da revolucdo de fazer a vinculacdo de votos, de
Vereador a Governador, e isso fez com que ocorresse uma fusdo do PP com o PMDB”
(SEBASTIANI; FARIA, 1997, p. 187).


http://pt.wikipedia.org/wiki/1986
http://pt.wikipedia.org/wiki/Senado_Federal
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No quesito do bem estar social, Jodo Elisio Ferraz de Campos diz que
desde 1984 o governo vinha executando e avaliando atividades voltadas para o
bem-estar social através da constante revisdo de programas de acdo e
trabalhos, bem como da reformulacdo de conceitos. Em 1986 foi criada, na
Casa Civil, uma Subchefia para Assuntos de Bem-Estar. Este setor assumiu a
responsabilidade direta de coordenar a atuacdao do IAM e da PROMOPAR
(CAMPOS, 1987).

Jodo Elisio Ferraz de Campos ressaltou que o IAM procurou adaptar-se
as Diretrizes da Politica do Bem-Estar do Menor, que era o documento
orientador das acbes do poder publico daquele governo. Tinha algumas
prioridades, tais como: internamento como medida de ultimo recurso; melhoria
na qualidade dos servicos; participacdo comunitaria; maior utilizacdo possivel
dos recursos e equipamentos publicos; e educacdo emancipadora (CAMPOS,
1987).

Este redimensionamento da prética institucional permitiu que
as acbes daquele Instituto fossem conscentradas em dois
programas especificos: Assistencia e Protecdo ao Menor Orfio
Abandonado e Infrator, com a finalidade de desenvolver acdes
preventivas e promocionais nas areas de saude, educacao e
servigo social e Municipalizacdo dos Servigos de bem-Estar do
Menor , que se propbe a oferecer maior apoio téchico e
financeiro as iniciativas comunitarias, uma vez que O0sS
municipios se constituem na instancia politico-administrativa
mais proxima da populacdo e, consequentemente, mais
permeavel as reivindicacbes e ao controle das acdes
desenvolvidas pelo poder publico (CAMPOS, 1987, p. 51).

As atividades de supervisdo das entidades conveniadas, através dos
Conselhos Comunitarios de apoio ao menor, com vistas a um conhecimento
cada vez maior dos problemas enfrentados pelas comunidades carentes, foram
intensificadas com o incentivo as prefeituras, no sentido de organizarem
Departamentos de Bem-Estar Social. Esta foi uma providéncia tomada para a
municipalizacdo das acdes, para que fossem facilitadas as politicas de
atendimento ao menor infrator no seu local de origem. Os escritorios regionais
continuavam funcionando e havia a exigéncia por uma postura cientifica no
trabalho social (CAMPQOS, 1987).
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Em 1986, 45.577 menores foram atendidos pelas 471 unidades sociais
particulares que mantinham convénios com o IAM (CAMPOS, 1987).

Este movimento, que estava acontecendo no Estado do Parana e que
concebia o0 adolescente como carente, eram resultado de novos
direcionamentos que emergiam de novos ideais e concepg¢des que estavam
perpassando a esfera nacional.

Na década de 1980, tanto no Brasil, como internacionalmente, estavam
ocorrendo efervescentes discussdes sobre os direitos das criancas e do
adolescente. Com as Regras Minimas das NacGes Unidas para a
Administracédo da Justica da Infancia e Juventude, que contém as Diretrizes de
Riad de 1985, a Constituicdo Federal de 1988 e através de reivindicacbes da
sociedade, houve o delineamento de uma lei social que amparasse a questao
da crianca e do adolescente, resultando na elaboragédo do Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA), em 1990 (ILANUD, 2004).

Com a abertura politica acontecendo no Brasil, a sociedade queria
esquecer a violéncia que aconteceu no periodo da Ditadura Militar. Para os
adolescentes, as terminologias mudaram enquanto categoria, “‘de menor
abandonado e carente a menor infrator e delinqliente e de menor infrator e
delinqguente a crianga e adolescente em conflito com a lei. De sujeito de
deveres a sujeito de direitos” (MOCELIN, 2007, p.112-113).

Em 1986, no auge do processo de redemocratizacdo do Pais, o Fundo
das NagOes Unidas para a Infancia (UNICEF) lancou a campanha Crianca
Constituinte. O apelo era para que os brasileiros votassem em candidatos
comprometidos com as causas da infancia no pais (ILANUD, 2004).

Ressalta-se que na década de 1980 surgiu um movimento social
composto por diferentes organizacdes da sociedade civil, como foi o
Movimento Nacional dos Meninos e Meninas de Rua. Pela primeira vez falou-

se em protagonismo juvenil’’ e as criancas e os adolescentes foram

" A palavra protagonismo vem de “protos”, que em latim significa principal, o primeiro, e de
“agonistes”, que quer dizer lutador, competidor. Este termo, muito utilizado pelo teatro para
definir o personagem principal de uma encenacao, foi incorporado & Educacdo por Antonio
Carlos Gomes da Costa, educador mineiro que vem desenvolvendo uma nova pratica
educativa com jovens. Dentro da idéia de protagonismo juvenil proposta por Gomes da Costa,
0 jovem é tomado como elemento central da pratica educativa, que participa de todas as fases
desta prética, desde a elaboragdo, execucao até a avaliacdo das agfes propostas. A idéia é
que o protagonismo juvenil possa estimular a participacdo social dos jovens, contribuindo n&o
apenas com o desenvolvimento pessoal dos jovens atingidos, mas com o desenvolvimento das
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reconhecidos como sujeitos participativos (ILANUD, 2004). Nesse contexto, a
expressado protagonismo juvenil tinha uma conotagcdo de “empoderamento e
participagdo democratica da juventude” (STAMATO, 2009, p. 1).

A concepcao de exercicio da cidadania, que comeca na garantia legal
dos direitos civis, politicos e sociais, ira perpassar a década de 1990 e estar
presente nos documentos vindouros. Estava anunciada na Constituicdo de
1988, nas diretrizes do ECA, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo
9.394/96 e no Estatuto da Juventude, em 2007. “Mas para se tornar cidadao é
preciso mais do que isso, € preciso se sentir com direitos, um efetivo sujeito de
direitos, um protagonista” (STAMATO, 2009, p. 1).

Referente ao ECA, o texto legal

[..] ndo utiliza a expressdo protagonismo juvenil, mas a
concepcgao de sujeitos de direitos nele presente se aproxima
deste, na medida em que garante, as criangas e aos jovens, a
possibilidade de usufruto de todos os direitos inerentes a
pessoa humana, em condi¢des de liberdade e dignidade. Em
um breve olhar, o ECA afirma a plena capacidade juridica e a
perfeita correspondéncia entre a situagéo legal da crianga e do
adolescente e a situagdo legal do adulto, com relacdo aos
direitos fundamentais, independentemente das diferencas
decorrentes da faixa etaria. Mas, na verdade, ela embute uma
contradicAo  basica, principalmente com relagdo a
adolescéncia, em funcdo da confluéncia de atribuicdo de
direitos, com destaque para a liberdade e a igualdade, e a
atribuicdo de protecdo especial. A protecdo pressupde um ser
humano que tem necessidade de outro ser humano, ou seja,
uma desigualdade e uma redugdo real da liberdade do ser
humano protegido (STAMATO, 2009, p. 1).

Nesta perspectiva, acreditava-se que o empoderamento do individuo
favorecia a transformacéo das relacbes do adolescente com a sociedade e
possibilitava a singularidade na coletividade (STAMATO, 2009).

comunidades em que os jovens estdo inseridos. Dessa forma, segundo o educador, o
protagonismo juvenil contribui para a formacao de pessoas mais autbnomas e comprometidas
socialmente, com valores de solidariedade e respeito mais incorporados, 0 que contribui para
uma proposta de transformacao social (PROMENINO. Protagonismo Juvenil. Disponivel em
<http://www.promenino.org.br>. Acesso em: outubro 2013). Emergindo no cenério politico e
econdmico da década de 1980, a expressao protagonismo juvenil tem sido identificada a
concepcao de empoderamento e participacdo democratica da juventude, associando-se a
nocdo de sujeito de direitos, presente nas diretrizes do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(BRASIL, 2000), da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo (BRASIL,1996), e do Estatuto da
Juventude (2007).
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Em 1985 criou-se a Frente de Defesa dos Direitos das Criancas e dos
Adolescentes: articulagdo entre varias entidades de expressdo na area da
infancia e adolescéncia. Nesse mesmo ano, é criada a Comissdo Nacional
Crianca Constituinte em 1986 (ILANUD, 2004).

No Parana, com a vitéria do MDB, elegendo a governador Alvaro
Fernandes Dias*® (1987-1991), em 1986, ocorreram mudancas no contexto da
institucionalizacdo do adolescente em conflito com a lei, e da repressao pelo
educativo. Um exemplo foi a mudanca de nome da Escola para menores,
Professor Queiroz Filho, que passou a se chamar Unidade Social Professor
Queiroz Filho, e ligada a FASPAR*® (COLOMBO, 2006).

O governador Alvaro Fernandes Dias lembrou os resultados: “em
dezembro, através de convénios com a FUNABEM e a LBA (Legido da Boa
Vontade), estavam sendo atendidas cerca de cem mil pessoas pelas 756
entidades privadas assistenciais apoiadas pela FASPAR” (DIAS, 1988, p. 71).
Porém, o atendimento ao adolescente em conflito com a lei era precario. “A
Gnica Unidade para o internamento de adolescentes sentenciados do Parana, a
Escola Professor Queiroz Filho” (COSSETIN, 2012, p. 98) e, para as
adolescentes sentenciadas, era a Unidade Joana Miguel Richa.

Na gestdo de Alvaro Fernandes Dias, foram extintos o Instituto de
Assisténcia ao Menor (IAM) e a Fundacdo de Promoc¢do Social do Parana
(PROMOPAR), entidades que se vinculavam a anterior Secretaria da Saude e
Bem-Estar. Por outro lado, foi criada a Fundacdo de Acdo Social do Parana
(FASPAR) (DIAS, 1988).

“8 Nasceu em Quata, S0 Paulo, em 1944. Ainda crianga, fixou-se com a familia em Maringa.
Formado pela Faculdade de Filosofia, ciéncias e Letras de Londrina, graduado em Historia.
Ingressou no MDB de Londrina elegendo-se vereador em 1968. Em 1970 foi eleito deputado
estadual pelo mesmo partido. Em 1974 foi eleito deputado federal obtendo 175.434 votos,
sendo o mais votado da histéria do Parana e o segundo do Brasil. Reeleito em 1978, com
127.903 votos, ainda pelo MDB. Em 1982 foi candidato a uma vaga no Senado, foi eleito pelo
PMDB e foi seu presidente no Parana. Em 1986 disputou o governo do Parand, sendo eleito
com 58% dos votos validos, permanecendo no cargo até o fim de sua gestdo (SEBASTIANI e
FARIA, 1997, p. 197). Eleito governador pelo PMDB, com 2.347.795 votos, governou de
15/03/1987 a 15/03/1991 (SEBASTIANI; FARIA, 1997, p. 26).

A Fundacéo de Acéo Social do Parana - FASPAR, instituida nos termos da Lei n°® 8.485, de
03 de junho de 1987, é entidade da administragdo indireta do Poder Executivo Estadual,
vinculada & Secretaria de Estado do Trabalho e da Acao Social, com personalidade juridica de
direito privado, patriménio préprio, autonomia administrativa e financeira, regendo-se pelo
presente estatuto e pela legislacdo aplicavel. Artigo 4° do Decreto n°® 3609, do Estado do
Parana (PARANA, 1987, s/p).
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No ambito da atual Secretaria do Trabalho e Ac¢do Social, conforme

estava disposto no Decreto-lei n°® 3609, no artigo 1°:

A Fundacdo de Acado Social do Parana - FASPAR, instituida
nos termos da Lei n° 8.485, de 03 de junho de 1987, é entidade
da administracdo indireta do Poder Executivo Estadual,
vinculada & Secretaria de Estado do Trabalho e da Acao
Social, com personalidade juridica de direito privado,
patriménio préprio, autonomia administrativa e financeira,
regendo—ge pelo presente Estatuto e pela legislacdo aplicavel
(PARANA, 1987, s/p.).

Um dos objetivos da FASPAR era a “manutencdo e a geréncia das
Unidades Sociais Oficiais sob sua subordinacdo, em articulagdo com as
unidades da area programatica da Secretaria de Estado do trabalho e, da Acao
social” (Decreto-lei n°3609, 1988). A FASPAR foi “criada com o intuito de
executar programas sociais para criancas e adolescentes” (COSSETIN, 2012,
p. 98).

O governador Alvaro Fernandes Dias (1988) anunciou, na area da acio
social, algumas iniciativas, no sentido de eliminar o paralelismo e as
superposicoes internas naquela administracdo. Isso caracterizava o0
empreendimento de uma “reforma administrativa do governo Alvaro Dias, como
vistas a racionalidade” (FIGUEIREDO, 2001, p. 128), significando, no ambito
das politicas sociais, a descentralizacdo das a¢fes para 0S municipais e o
incentivo para as entidades privadas. No entanto, “pouco se alterou e foi
modificado no atendimento dispensado aos adolescentes a quem se atribuia
autoria de infragbes” (COSSETIN, 2012, p. 99).

Este movimento de descentralizacdo das acfes para o atendimento as
criancas e aos adolescentes em vulnerabilidade social, designado para os
municipios, ja estava em andamento desde o governo de José Richa e se
consolidou no governo de Alvaro Fernandes Dias.

Em grande parte dos municipios paranaenses as primeiras damas eram
responsaveis pelo setor social, exemplo de Cascavel, onde funcionava o
Programa do Voluntariado Paranaense (PROVOPAR), que tinha sido
conduzido pelo Estatuto, em 1989, e mais tarde o programa Servigco de Obras

Sociais (SOS) (SANTOS 2012).
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No que diz respeito a descentralizacdo administrativa e politica no
campo das politicas sociais, foi uma estratégia do recente processo de
redemocratizagdo que o Brasil estava vivenciando em meados da década de
1980, e que perpassou a década de 1990. A tatica da descentralizacéo e,
também, da incorporacao da participagao politica (no caso do atendimento aos
adolescentes carentes foram os varios Conselhos) “foi para integrar a relagcao
entre Estado e Sociedade” (PIANA, 2009, P. 46). Neste sentido,

A descentralizacdo adquiriu um ar de modernidade e
recentemente constituiu palavra de ordem no mundo politico e
administrativo, especialmente no Brasil, a partir do processo
constituinte de 1987. Dentre 0s principios enumerados pela
nova Constituicio de 1988, o da descentralizacdo politica-
administrativa demarca uma nova ordem politica na sociedade,
a partir do momento que a sociedade é garantido o direito de
formular e controlar politicas, provocando um redirecionamento
nas tradicionais relagbes entre Estado e sociedade (PIANA
apud STEIN, 1997, p.75).

A descentralizagdo implica na transferéncia de poderes, atribuicdes e
confiabilidades e se fundamenta em uma divisdo de trabalho social entre as
esferas Federal, Estadual e Municipal, “que responde pela formulacao,
organizacdo e implementacdo das acdes, sem abrir mao do apoio técnico-
financeiro dos niveis supramunicipais de governo” (PIANA, 2009, P. 47).

A proposicdo do respasse de responsabilidade das acdes para os
municipios ndo conseguiu a efetividade necesséria, principalmente, pelo fato
de eles ndo terem recebido o apoio financeiro necessario para a execucao das
propostas. Assim, ndo houve nem mesmo apoio técnico para que se
alcancassem os objetivos ja anunciados pelo governo (COLOMBO, 2006).

No discurso de Alvaro Fernandes Dias (1991) para a Camara de
Deputados, durante o relatério de final de gestéo, ele falou sobre o Estatuto da
Crianca e do adolescente (ECA), afirmando que houve programas que
possibilitaram o atendimento as criancas e ao adolescente através de
entidades sociais comunitarias e prefeituras municipais, “tendo como ponto de
destaque a implantacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente [...] nos
municipios do Parana” (DIAS, 1991, p. 29).

Ainda no discurso de Alvaro Fernandes Dias (1991), constata-se que as

acbes da Fundacdo de Acgdo Social do Parana — FASPAR - tiveram como
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objetivo atender a populacéo social e economicamente carente e marginalizada
do Estado paranaense. Ele coloca que, apesar das dificuldades, se referindo a

crise econdbmica nacional, no decorrer de 1990,

[...] foram atendidos em suas necessidades basicas e com
acompanhamento psicopedagdgico, orfaos, menores
abandonados, infratores e deficientes, através das unidades
sociais oficiais. [...] As unidades oficiais que atuam na triagem
desta parcela da populacao estdo sendo reordenadas, a fim de
atuarem em consonancia com o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (DIAS, 1991, p. 1991).

Esta preocupacdo do governador Alvaro Fernandes Dias quanto aos
atendimentos atuarem em consonancia com o Estatuto foi motivada pelas
mobilizacdes de diversos movimentos sociais®®, entre os quais alguns
culminaram com a reformulacdo das leis referentes a infancia e a juventude
(COSSETIN, 2012).

Consequentemente, o Brasil estava algando a bandeira pelo voto
direto. Foi apresentada, na Assembleia Constituinte, em 1988, o projeto pela
Emenda Popular “Crianga — Prioridade Nacional” e, neste mesmo ano, criou-
se o Foérum Permanente de Entidades Ndo Governamentais de Defesa de
direitos da Crianga e do Adolescente (MIRANDA, 2005).

Na Constituicdo Federal de 1988, tal panorama se altera ao prever, no

artigo 227, que:

€ dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito
vida, & saude, a alimentagdo, a educagcdo. Ao lazer,
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito,
liberdade e a convivencia comunitaria, além de coloca-los
salvo de toda a forma de negligencia, discriminagéo,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo (BRASIL, 1987,

s/p).

D D D D

Em meio as cobrancas pela implantacdo dos direitos expressos na
Constituicdo Federal de 1988 e no Estatuto da Crianga e do Adolescente de

1990, surgem novas formas de administrar os problemas sociais e nestes, as

* Muitas das entidades originadas dos movimentos da sociedade civil surgiram em meados da
década de 80, e tiveram participacdo fundamental na constru¢cao deste arcabouco legal que
temos hoje. Como exemplos, destaca-se o Movimento Nacional dos Meninos e Meninas de
Rua (MNMMR), que surgiu em 1985, em S&o Bernardo do Campo. (MIRANDA, 2005).
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novas formas de observacdo dos adolescentes em conflito com a lei, sujeitos
ao atendimento em privacéo de liberdade (MIRANDA, 2005).

Em meio as organizacdes que cobravam a implantacdo dos
direitos expressos na Constituicdo Federal de 1988 e no
Estatuto da Crianga e do Adolescente, de 1990, emergem
novas formas de administrar os problemas sociais e, nestes,
também, os relacionados aos adolescentes em conflito com a
lei, sujeitos ao atendimento em privagdo de liberdade
(COSSETIN, 2012, p. 99).

Nesse sentido, ocorre “uma intervengao continua e sistematica por parte
do Estado” (NETTO, 1992, p. 25) para administrar os problemas sociais e,
nesse caso, 0s que envolvem a crianca e o adolescente, principalmente os que
estdo em conflito com a lei.

Entre outros pactos discutidos e aprovados na década de 1990,
destaca-se o0 tratado de direitos humanos, denominado Convencao
Internacional dos Direitos da Crianca, de 1989. E em seu bojo que se
consagra a chamada Doutrina da Protecao Integral, conjunto de formulacfes
tedrico-juridicas e sociopoliticas em que criancas e adolescentes em especial
condicdo de desenvolvimento sdo portadores de direitos especificos, e
devem ser sujeitos de politicas basicas direcionadas, responsabilizando o

Estado, a familia e a sociedade (CASTRO; ABRAMOVAY, 2002).

A conjuntura democratizante da década de 80, marcada pela
crescente participacdo politica da sociedade civil, permitiu que
propostas de descentralizagdo de politicas publicas emanadas
de organismos internacionais fizessem parte da pauta de
discuss0es politicas na sociedade brasileira, 0 que resultou na
revisdo das praticas da PNBEM (Politica Nacional de Bem-
Estar do Menor) (CASTRO; ABRAMOVAY, 2002, p. 24).

Em conformidade com o texto da Convencéo das Nac¢bes Unidas para
os Direitos das Criancas de 1989, a Constituicdo da Republica de 1988 foi a
“balizadora da tentativa do estabelecimento de novas relagdes sociais no
pais” (COUTO, 2003, p. 130). Isso se harmonizava com as iniciativas que
haviam sido tomadas no plano internacional, e as discussdes que estavam
se firmando no Brasil, com a formulacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, Lei 8.069/90 (COUTO, 2003).
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A Constituicao Federal tem, entre suas diretrizes e principios, a
universalizacdo dos direitos sociais; o reconhecimento do
cidadao brasileiro como sujeito de direitos; a descentralizacao
politico-administrativa, definindo novas competéncias entre as
esferas de governo e a participacdo popular na gestdo das
politicas, efetivando o controle social. Dessa forma, a
legislacdo coloca o Estado em posi¢do central, enquanto lugar
privilegiado para garantias de direitos e execugdo de politicas
(SCHMIDT, 2009, p. 51).

A consolidacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n°
8.069/90, de 13 de Julho de 1990, rompeu com a légica da Doutrina do antigo
Cdbdigo de Menores.

Deve-se lembrar que, na década de 1980, no Brasil, houve uma maior
participacdo politica da sociedade, resultado de uma abertura politica
democratica. Muitos debates ocorreram sobre os direitos humanos. No bojo
desses debates estavam a crianca e o0 adolescente, com a definicdo da
Doutrina da Protecdo Integral. Na referida década, surgiram cobrancas tanto
internacionais®!, quanto nacionais® para que o Brasil priorizasse a definicéo
de politicas para as criancas e os adolescentes, considerados portadores de
direitos especificos, com politicas béasicas direcionadas, responsabilizando o
Estado, a familia e a sociedade civil.

Mesmo em meio a essas ferrenhas discussbes e cobrancas, o
atendimento as criancas e aos adolescentes era direcionado pelo Cdodigo de
Menores de 1979. A terminologia utilizada era a mesma para se referir ao

adolescente: “menor”.

Quadro 5 — Terminologias utilizadas nos discursos dos governadores do Estado do
Parana (1983-1991)

GOVERNADORES MANDATOS | TERMINOLOGIAS

José Richa 1983-1986 Menor Carente e Menor Infrator; Orféos;

® As discussdes deste periodo estavam afinadas as que estavam ocorrendo
internacionalmente, resultante de inUmeros documentos internacionais de protecao a crianca e
ao adolescente, como: Declaracdo dos Direitos da Crianca, Regras Minimas das Nacdes
Unidas para a Administracdo da Justica Juvenil (Regras de Beijing), Diretrizes das Nacdes
Unidas para a Administracdo da Justica Juvenil (diretrizes de Riad), Convencédo sobre os
Direitos da Crianca, entre outros (SHECAIRA, 2008, p. 43,44).

20 projeto, condizente com o concerto internacional, so foi aprovado com grande mobilizacéo
nacional, inclusive com inUmeras manifestagdes de organizagdes que nasceram como porta-
vozes daquela politica (como foi o caso do Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua
— MNMMR) (SHECAIRA, 2008, p. 45).
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Menores Abandonados.

Joao Elisio Ferraz de 1986-1987 Menor:; Menor Orféo; Infrator.
Campos
Alvaro Fernandes Dias 1987-1991 Orfaos: Menores Abandonados;

Infratores e Deficientes.

Fonte: Discurso dos Governadores do Estado do Parana de 1983 a 1991. Elaboracéo
da autora.

Percebe-se, através do Quadro 5, que 0s governadores paranaenses
José Richa, Jodo Elisio Ferraz de Campos e Alvaro Fernandes Dias utilizaram
0S seguintes termos: “menor carente”, “menor infrator”, “menores
abandonados” e “menor orfao”.

Ainda como os gestores anteriores, ao se referirem ao adolescente
pobre ou envolvido em atos infracionais, conforme o Quadro 5, verificamos que
os trés governadores utilizaram o termo “menor infrator” para os adolescentes
gue, supostamente, cometiam atos infracionais.

Alvaro Fernandes Dias utilizou os termos “6rfdos”, “menores

”

abandonados”, “infratores” e “deficientes”.

3.2 A década de 1990 e a protecdo integral de adolescentes e de
adolescentes em conflito com a lei

Perpassando as duas ultimas décadas, de profundas discussdes que
permearam a década de 1970 pela extingdo do Codigo de Menores (1927-
1979), e toda a década de 1980, momento em que o adolescente delinquente
passou a ser compreendido como adolescente em conflito com a lei, como
sujeito de direitos, emerge uma nova lei que garante os direitos das criancas e
dos adolescentes. “O menor cede espago a crianga e adolescente, sujeitos de
direito” (SHECAIRA, 2008, p. 45).

Com a promulgacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), em
1990, houve a discusséo sobre uma legislacao para nortear todo o atendimento
ao adolescente em conflto com a lei que, na préxima década, iria se
concretizar com o SINASE (Lei 12.594/2012).

O atendimento aos adolescentes em conflto com a lei, também,

apresentou mudancas, pois antes os atendimentos eram realizados em ‘casas
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de reforma’, e tinham como objetivo readequar um individuo-problema dentro
dos padrées sociais (PARANA, 2012).

Outra questdo diz respeito a terminologia utlizada. No Codigo de
Menores, os adolescentes em conflito com a lei eram denominados, no proprio
texto da lei, como ‘menores delinquentes’, “Este conceito, pejorativo, traduz a
ideia da época, que ndo se preocupava em garantir aos adolescentes direitos
individuais ou um processo socioeducativo reflexivo e participativo” (PARANA,
2012, p. 33).

Roberto Requido de Mello e Silva® é eleito e toma posse em 1991, num
contexto de crise econdmica nacional, permeado de expectativas e cobrancas
por mudancas no atendimento as criancas e adolescentes: “necessaria se faz a
formulacdo de politicas publicas que incluam todos os segmentos da
populagdo, em especial, criangas, adolescentes e suas familias”
(D’AGOSTINE, 2003, p. 48).

Uma das agbes foi a criagdo do Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CONANDA), em 12 de outubro de 1991, pela Lei n°
8.242. E o 6rgdo responsavel por tornar efetivos os direitos, principios e
diretrizes contidos no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Conta, em
sua composicado, com 28 conselheiros, sendo 14 representantes do Governo
Federal, indicados pelos ministros, e 14 representantes de entidades da
sociedade civil organizada de ambito nacional e de atendimento dos direitos da
crianga e do adolescente, eleitos a cada dois anos (IPEA, 2002).

O CONANDA™* era a instancia maxima de formulacéo, deliberacéo e
controle das politicas publicas para a infancia e a adolescéncia na esfera
federal (IPEA, 2002).

*% Roberto Requido de Melo e Silva nasceu em Curitiba, em 5 de marco de 1941. Formou-se
em Direito pela Universidade Federal do Paran&, em Jornalismo pela Universidade Catdlica do
Parana e em Planejamento Urbano pela Fundacéo Getllio Vargas. Foi Deputado Estadual pelo
PMDB, em 1982, elegeu-se Prefeito de Curitiba em 1985, foi Secretério de Estado do
desenvolvimento Urbano no Governo Alvaro Dias e eleito Governador do Estado do Parana em
1990, pelo PMDB, com 1.877.282 votos (SEBASTIANI; FARIA, 1997, p. 249).

> Entre as principais atribuices do CONANDA, pode-se destacar: fiscalizar as acdes de
promocéao dos direitos da infancia e adolescéncia executadas por organismos governamentais
e ndo-governamentais. Definir as diretrizes para a criagdo e o funcionamento dos Conselhos
Estaduais, Distrital e Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente e dos Conselhos
Tutelares. Estimular, apoiar e promover a manutencdo de bancos de dados com informacdes
sobre a infancia e a adolescéncia, assim como construir indicadores e monitorar a politica de
atendimento a crianca e ao Adolescente. Acompanhar a elaboracdo e a execucdo do
Orcamento da Unido, verificando se estdo assegurados 0S recursos necessarios para a
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No Estado do Parand, foi promulgado o Conselho Estadual dos direitos
da Crianca e do Adolescente Parana — CEDCA/PR, 6rgdo de natureza estatal

especial, com representantes governamentais e ndo governamentais.

Art. 1° - O Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, criado pela Lei n° 9.579, de 22 de Marc¢o de 1991,
alterada pela Lei n° 10.014, de 29 de junho de 1992, Lei n°
11.136, de 18 de julho de 1995, Lei n° 11.361, de 12 de abril de
1996 e Lei n° 13.278, de 10 de outubro de 2001, funcionara na
forma deste regimento e dos atos normativos que forem
editados para suplementa-lo (PARANA, 1991, s/p).

Algumas das competéncias do Conselho Estadual dos Direitos da
Crianca e do Adolescente do Parana — CEDCA/PR séo: formular politicas de
promocao e de defesa da crianca e do adolescente; acompanhar a elaboracéo
e avaliar a proposta orcamentaria do governo do Estado; deliberar sobre as
prioridades de atuacdo na area da Crianca e do Adolescente; controlar as
acOes de execucdo da politica estadual de atendimento a crianca e ao
adolescente em todos os niveis; propor aos poderes constituidos modificacdes
nas estruturas dos 6rgdos governamentais diretamente ligados a promocéo,
protecdo e defesa da crianca e do adolescente; promover intercambio com
entidades publicas e particulares, organizacfes nhacionais, internacionais e
estrangeiras e gerir seu respectivo Fundo (CEDCA/PR, 1992).

Na mensagem para a Assembleia Legislativa do Estado do Parand, o
governador Roberto Requido de Mello e Silva relatou que € nesta esfera que o
adolescente em conflito com a lei estava amparado. No teor do discurso, o
governador fala que a preferéncia e prioridade sdo solucbes de cunho
prevencionista e emancipador (REQUIAO, 1993).

O eixo assisténcia social tinha um conjunto de programas e acgles
voltadas ao adolescente carente e infrator e a populacdo socialmente
marginalizada. Tais ac¢fes foram desenvolvidas através do Programa Meu

Irmé&o, desdobrado em subprogramas, assim designados:

Clube do Irm&o Cagula — programa complementar a familia e &
escola, visa ao atendimento de criancas de 6 a 13 anos, que

execucdo das politicas de promocao e defesa dos direitos da populacdo infanto-juvenil.
Convocar a Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Gerir o Fundo
Nacional para a Crianca e o Adolescente (FNCA) (



126

estejam freqlentando escolas de bairros e cujos pais
trabalham fora, ndo tendo condicbes de dar o apoio familiar
adequado;

Escola Irm&o Cidaddo — visa ao atendimento de criancas e
adolescentes de 6 a 18 anos, que ndo estejam freqlentando
escola formal, com ou sem vinculo familiar e que necessitem
atendimento integral e iniciagcao profissional;

Irmdo do Futuro — visa ao atendimento de adolescentes
infratores, de 13 a 18 anos, com ou sem vinculo familiar, em
nivel aberto, que necessitam atendimento integral e iniciagdo
profissional;

Irméo Aprendiz — visa a preparacdo e ao encaminhamento
profissional de adolescentes de 13 a 18 anos, oriundos de
familias carentes;

Irméozinho — visa ao desenterramento das criancas de 0 a 12
anos, chamadas de inadotaveis (mais velhas, negras ou
mulatas, deficientes), que estdo destinadas a viverem em
orfanatos até atingirem a maioridade;

Irmé&o Maior — visa ao atendimento de pessoas com mais de 60
anos de idade, de familias carentes ou adultos incapazes
(REQUIAO, 1993, p. 93-94).

O governador Roberto Requido de Mello e Silva, em 1993, afirma que o
eixo da assisténcia social era composto por um conjunto de programas e acoes
voltadas ao atendimento do adolescente infrator e da populagdo marginalizada.

Sobre a marginalizacéo da pobreza, cumpre destacar:

A divida historica do pais com grande parcela da populacao por
varias geracdes se perpetua, no abandono aqueles que néo
conseguem inserir-se, que nao conseguem ser incluidos na
sociedade de producdo e de mercado. Sem possibilidades,
acabam vulneraveis tanto a pratica do ato infracional como a
detencdo (SCHIMIDT, 2009, p. 92).

Em 1994 comecou a se delinear, no atendimento institucionalizado para
adolescentes infratores na internacédo, algumas propostas de mudancas. O
programa chamado Programa Irmdo do Futuro, que outrora atendia ao
adolescente em processo infracional em meio aberto, agora com mudancas no
programa estava voltado para o adolescente ja em internacdo e internacao
provisoria (REQUIAO, 1994).

Foi instituido o Instituto de Acdo Social do Parana — IASP, pela Lei
8.485, de 3 de junho de 1987, com a denominacdo de Fundacédo de Acao
Social do Parana — FASPAR, transformado em entidade autarquica pela Lei
9.663, de 16 de julho de 1991, e regulamentado pelo Decreto 959, de 28 de

junho de 1995. O seu objetivo central era a execucdo de programas de
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assisténcia social, de acordo com as diretrizes da Secretaria de Estado da
Crianca e Assuntos da Familia — SECR (ZANELLA, 2011).
Ocupava um lugar de destaque o Plantdo Interinstitucional para o

cumprimento do ECA, que determina, no Artigo 88, Capitulo V:

A integracdo de oOrgdos do Judiciario, Ministério Publico,
Defensoria Puablica, Seguranca Publica e Assisténcia Social,
preferencialmente em um mesmo local, para efeito de
agilizacdo no atendimento inicial a adolescente a quem se
atribua autoria de ato infracional (BRASIL, 1991, s/p).

Este Plantdo Interinstitucional era destinado ao servico de recepcao e
triagem de criancas e adolescentes carentes, abandonados ou vitimas de maus
tratos. Através deste Plantdo Interinstitucional propiciou-se “a redugado da
clientela do Educandario S&o Francisco” (REQUIAO, 1993, p. 94).

No Parana, na gestdo de Alvaro Dias, o atendimento aos adolescentes
em situacdo de Internacdo Provisoéria foi municipalizado, todavia, o Estado
paranaense assumia a responsabilidade integral somente pelo Educandario
Séo Francisco (ZANELLA, 2011).

Roberto Requido de Mello e Silva destacava a preocupacdo de uma
reestruturacao das diretrizes pedagogicas no Educandario Sdo Francisco, em
Curitiba, e uma reforma estrutural neste local “reativadas as oficinas
profissionalizantes, tornando-as produtivas e lucrativas, tanto para a unidade
como para os educandos” (REQUIAO, 1993, p. 94).

Com o interesse de mostrar os esforcos individuais dos adolescentes e a
questao da profissionalizacdo, enquanto os adolescentes estivessem inseridos
no programa, Requido ressaltou a lucratividade como um esfor¢o do programa,
para ajudar no problema de falta de condicBes financeiras, pois 0s
adolescentes, inseridos nessas oficinas, receberiam uma porcentagem da
producao e o restante ficaria para ajudar nos gastos empregados nas oficinas.

Neste discurso, no qual o governo exalta a lucratividade, faz-se mencéao
a busca por eficiéncia e competitividade individual, que cada individuo procure
seu bem estar ao invés de procurar garantias vindas do Estado. Este modo de
agir esta condicionado ao modelo neoliberal, “que visa estimular as pessoas a
se sustentarem pelo trabalho e ndo pelos beneficios, mesmo numa conjuntura
de desemprego” (FALEIROS, 2008, p. 210).
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Outra questédo que chama a atencéo neste discurso de Roberto Requido
de Mello e Silva € que, nos discursos dos governadores, o adolescente infrator

€ chamado, pela primeira vez, de educando.

Nessa alocucdo do governador, observamos o uso do termo
“‘educandos”, em substituicdo a denominacdo de “menor”,
utilizada em periodos anteriores por outros gestores e pela
sociedade de modo geral, denotando o reflexo e a refracdo
sofrida e também proposta, por meio da linguagem, no
contexto de interacdo e de mudancas na organizacdo social
(COSSETIN, 2012, p. 101).

Foi inaugurada a Casa do Irméo do Futuro, (internamento provisoério) em
Ponta Grossa, com capacidade para 12 adolescentes. Iniciou-se, através do
Programa do Voluntariado do Parana — PROVOPAR/PR, a construcdo da
Escola Oficina de Foz do Iguacu, a fim de atender até 60 adolescentes
infratores e, na Medida de Internagcdo, para atender toda a regido Oeste do
Parana, coordenada pela Fundagdo de Acdo Social do Parand — FASPAR
(PARANA, 1987).

O projeto proposto pelo governo de Roberto Requido de Mello e Silva
(1993) foi uma agao que podemos compreender como de importancia para o
publico privado de liberdade na adolescéncia. Foi criado, em 1993, o Programa
de Educacdo para as Unidades Socioeducativas — PROEDUSE - sob a
responsabilidade da Secretaria de Estado da Educacdo - SEED. O
PROEDUSE foi efetivado em parceria com o Departamento de Educacdo de
Jovens e Adultos e o Instituto de Acdo Social do Parand — IASP (COSSETIN,
2012).

Somente com a instituicio do PROEDUSE € que a escolarizacéo
passou a fazer parte de forma organizada e sistematica da realidade dos
adolescentes em privacdo de liberdade. Até entéo, o atendimento educacional
nas unidades centrava-se no ensino voltado para o trabalho, que se restringia
aos cursos rapidos e as préticas de alfabetizacdo, nem sempre certificados
(COLOMBO, 2002).

No texto da resolucdo que aprovou o PROEDUSE, enunciava-
se a busca da reinsercdo social desses sujeitos. A
escolarizacdo deveria servir como auxilio nesse processo,
tendo em vista a especificidade dos educandos. Além disso,
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deveria atender ao estabelecido no Estatuto da Crianca e do
Adolescente no que se referia a obrigatoriedade de
escolarizacdo aos sentenciados na adolescéncia. Contudo, foi
anunciado como uma benesse ligada a determinada gestao
governamental do periodo (COSSETIN, 2012, p. 102-103).

Roberto Requido de Mello e Silva (1994) faz mencdo a escolarizacéo
formal, que aconteceria nos estabelecimentos, para os ja sentenciados, sendo
que 0s que estavam em Internagdo ProvisoOria, ainda, ndo recebiam a

escolarizacao.

Entretanto, para os adolescentes em cumprimento de
internagdo provisoria ndo havia disponibilidade de nenhum tipo
de atendimento educacional. Assim, no periodo em que
permaneciam custodiados nas unidades ou nas delegacias,
ndo realizavam atividades vinculadas a educacdo formal
(COSSETIN, 2012, p. 102).

Para o atendimento nas Unidades de internacdo, a modalidade era de
Educacao de Jovens e Adultos (EJA) que atendia de forma supletiva e estava
sob a responsabilidade do Nudcleo Avancado de estudos Supletivos (NAES),
criado pela Resolugdo N° 3780/93, “...] que funcionava no Educandario Séao
Francisco e atendia ao ensino de 12 a 42 série. S6 no ano de 1996, com a
resolucao n°® 762/96, autorizou-se o funcionamento do ensino de 52 a 82 série”
(COSSETIN; FREIRE, 2013, p. 13).

Com esta mencdo a escolarizacdo disponibilizada no interior das
unidades para os ja sentenciados (REQUIAO, 1994), mostrava-se, entdo, o
delinear de uma acédo integrada de politicas social, penal e educativa
(COSSETIN; FREIRE, 2013).

Roberto Requido de Mello e Silva se afasta do governo, em 1994, para
concorrer a uma das vagas do Senado Federal. Assumiu o governo o vice-
governador Mério Pereira® no periodo de abril de 1994 até primeiro de janeiro
de 1995. Na mensagem de 1994 h4d um balanco de seu governo. Expfe que
seu governo foi definido com cinco eixos basicos: a continuidade das a¢fes do

governo anterior; a promoc¢ao de investimentos no Parana; os programas

** Mario Pereira nasceu em Itajai/SC, em 1945. Engenheiro eletricista, radicado em

Cascavel/PR, onde ingressou no MDB, sendo Presidente do Diretdrio Municipal em 1975,
Deputado Estadual em 1982 e reeleito em 1986. Secretario de Estado de Administracédo e de
Transportes, eleito Vice-Governador em 1990 (SEBASTIANI; FARIA, 1997, p. 275).
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integrados e concentrados na area social; a modernizacdo administrativa do
setor publico e os programas topicos de desenvolvimento setorial (PEREIRA,
1994).

Mario Pereira afirma, em mensagem ao legislativo, no ano de 1994, que
foi realizada a “municipalizacdo de algumas Unidades Sociais Oficiais,
implementagdo do Programa de Protecdo Especial” (PEREIRA, 1994, p. 153).
No teor do seu discurso, ele relata que: “o acompanhamento do cumprimento
dos 500 dias do Pacto pela Infancia — UNICEF, onde o Parana assumiu
posicao privilegiada no cenario nacional” (PEREIRA, 1994, p. 154).

As novas formas de administrar o problema do aumento de adolescentes
envolvidos em atos infracionais, nas grandes cidades brasileiras, estavam se
estendendo para as cidades interioranas, como a de Cascavel - PR. As
reportagens dos jornais locais faziam referéncia ao envolvimento de criancas e

adolescentes, denunciando os problemas sociais, principalmente, “com o

“‘menor” nas ruas de Cascavel que atravessou gestdes e, em todo caso, parece
ainda se fazer presente” (CARDOSO, 2012, p. 113).

Figura 4 - “Arrastdo do Carnaval: a Policia Civil e representantes do juizado realizaram ontem a tarde
um 'arrastao’ no centro da cidade, a fim de evitar que os menores abandonados fiquem pelo calgadao
cheirando cola ou incomodando os pedestres. Além de coibir a criminalidade que nesta época aumenta
muito”. Fonte: CARDOSO, 2012, p. 113 apud Jornal “O Parana”, 17/02/1996, p. 7.
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Na gestdo do governador Jaime Lerner® (1995-1999), ampliou-se o
atendimento ao adolescente em conflito com a lei, com o0s programas
desenvolvidos pelos municipios, e houve aumento das verbas para o
atendimento na privacdo de liberdade. Na mensagem de Jaime Lerner para a

Assembleia Legislativa do Estado, ele afirmou que:

Em 1995 atendeu, através de suas 19 Unidades Sociais
Oficiais, 6.374 criancas e adolescentes e concedeu auxilios e
beneficios a 441 pessoas carentes. O total de recursos
repassados para prefeituras municipais e entidades sociais
para a execucao de programas foi de R$ 2.381.288,69. Foram,
também, promovidas gestbes junto a prefeituras municipais,
conselhos e demais organizacdes governamentais e nao-
governamentais para a implantacdo dos projetos CENTRO
INTEGRADO DE ATENDIMENTO AO ADOLESCENTE
AUTOR DE ATO INFRACIOANAL, SEMILIBERDADE E
ATENDIEMENTO EM LIBERDADE ASSISTIDA, ABRIGOS E
CASAS LARES (LERNER, 1995, p. 96 — conforme original).

No governo de Jaime Lerner evidenciaram-se acfes que remetiam a
construcdo da gestdo compartilhada, a efetivacdo de parcerias com a
comunidade e a busca da qualidade total, a descentralizagdo administrativa,
pedagogica e gerencial e as privatizacbes de empresas publicas
(FIGUEIREDO, 2001). Esses pressupostos nortearam, também, as acdes para
0 segmento infanto-juvenil. O governo estadual, apesar de enunciar como
objetivos das politicas a reeducacao e a reinsercdo desse publico (discurso
recorrente desde o final do século XIX), afirmando estar pautado na concepcéao
de medida socioeducativa proposta pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente,
priorizava a extingdo de servicos e, principalmente, a terceirizacdo na execucao
de politicas publicas fundamentais, dentre elas as de atendimento a crianca e

ao adolescente (COSSETIN, 2012).

® Jaime Lerner nasceu em Curitba em 1937. Arquiteto e Planejador, formado pela

Universidade Federal do Parana. Foi Prefeito nomeado, de Curitiba de 1971 a 1975, e de 1979
a 1983. Candidato a Prefeito em 1985 e candidato a Vice-Governador do Estado em 1986.
Eleito Prefeito de Curitiba em 1988. Foi consultor das Nag¢fes Unidas para assuntos de
urbanismo. Eleito Governador do Estado do Parana pelo PDT/PFL/PV/PTB/PSDB com
2.070.970 votos (SEBASTIANI; FARIA, 1997, p. 317).
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Em 1997, Emilia de Sales Belinati®" relatou as principais acdes e
programas no governo de 1996. Ela estava como governadora do Estado em
exercicio e discorreu sobre os assuntos da area social, principalmente sobre o
Programa de Organizacdo Municipal que objetivava consolidar a politica
publica de assisténcia social, com a implementacdo da Lei Organica de
Assisténcia Social — LOAS. Falou sobre os Conselhos e Fundos de Assisténcia
Social que visava ao assessoramento dos municipios quanto ao
reordenamento institucional e a execucdo de programas que envolviam 0s
segmentos da politica de assisténcia social no Estado do Parana (BELINATI,
1997).

Um dos Programas ao qual Emilia de Sales Belinati se referiu, na
mensagem de 1997, foi sobre o Reordenamento Institucional nas Unidades
Sociais Oficiais, gerenciadas pelo IASP, as quais incluiam abrigos, unidades de
meio aberto e de internagcdo para adolescentes infratores, triagem e
internamento provisorio, fortalecendo as parcerias com a municipalizacdo
(BELINATI, 1997).

O IASP tinha atendido, em 1996, 4.960 criancas e adolescentes através
das 19 Unidades Sociais Oficiais e 663 pessoas carentes da comunidade com
aparelhos ortopédicos, aparelhos auditivos, 6culos, exames laboratoriais,
cirurgias, medicamentos, cadeiras de roda, protese ocular e passagens.
Manteve convénio com a APAE para atendimentos em escolas especiais.
Foram remuneradas 427 criancas e adolescentes pela atividade bolsa auxilio,
que era implantada em algumas Unidades Sociais Oficiais (BELINATI, 1997).

Compreendemos que estas agfes Sao necessarias para
atender demandas emergenciais, contudo, quando se
apresentam como acdes politicas principais, sem intervencdes
nas causas, acabam por se caracterizar como assistencialistas
e focalizadas, agindo, somente, sobre as consequéncias
(COSSETIN, 2012, p. 106).

> Emilia de Sales Belinati nasceu em Londrina/PR, em 1945. Em 1974 graduou-se pela
Faculdade de Educacao Fisica e Desportos do Parand, em Curitiba. Durante a primeira gestdo
de seu marido Antdnio Belinati a frente da Prefeitura de Londrina, de 1977 a 1982, presidiu a
Associacao de Protecao a Maternidade e a Infancia. No segundo mandato de Antdnio Belinati,
de 1989 a 1992, comandou os trabalhos municipais do Programa do Voluntariado Paranaense.
Foi a tnica mulher eleita para a Assembléia Legislativa no periodo 1991/94 pelo PDT. Em 1994
integrou, como Vice, a chapa Jaime Lerner ao Governo do Estado, tornando-se a primeira
mulher eleita na histéria do Parana para um cargo no Executivo Estadual. Desde janeiro de
1995 assumiu por 13 vezes o Governo interinamente (SEBASTIANI; FARIA, 1997, p. 341-342).
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A implementacdo do Centro Integrado de atendimento ao Adolescente
Autor de Ato Infracional — CIAADI se caracterizava pelo atendimento integrado,
atendendo desde a recepcdo, triagem, internamento provisério e
encaminhamento para o cumprimento da medida socioeducativa determinada
pelo Poder Judiciario: “a implantagao do CIAADI, de Londrina, Pato Branco e
Foz do lguacu, com liberacéo de recursos do Tesouro do Estado no valor de
R$ 1,04 milhdo” (BELINATI, 1997, p. 118).

O CIAADI tinha o objetivo de acelerar o atendimento inicial ao
adolescente, autor de ato infracional, e tinha através do projeto o objetivo de
integracdo operacional do Orgdo Judiciario, Ministério Publico, Defensoria,
Seguranca Publica e Assisténcia Social, em um mesmo local. J4 tinham sido
realizados: o CIAADI no municipio de Londrina e o CIAADI em Foz do Iguacu,
ambos com capacidade para 30 adolescentes. Os investimentos foram de R$
1.330.500,00 (LERNER, 1998).

No primeiro momento, estas unidades de Londrina e Foz do Iguacu
foram construidas com o objetivo de atender criancas e adolescentes em

situacao de risco:

A estrutura fisica deste espago foi pensada para atender
criancas e adolescentes em situacdo de risco, por meio de
oficinas. O projeto compreendia Foz do Iguagu e Londrina, nas
gquais foram implantadas e desenvolvidas importantes papéis
na década de 1990 no atendimento a esta populacéo. O projeto
arquitetbnico das duas unidades era idéntico, porém a
sociedade de Foz do Iguagu se manifestou contra a
implantacdo de um programa que atendesse crianca e
adolescente com vivencia de rua, por entender que estes
necessitavam de apreensao (MICALI, 2009, p. 106).

Sobre o assunto das estruturas que Micali (2009) relata e Cossetin
(2012) adverte: “desse modo, como havia sido projetada com outro fim que ndo
a internacdo, a unidade, até os dias atuais, apresenta a estrutura fisica
totalmente inadequada para o atendimento daqueles em privacéo de liberdade”
(COSSETIN, 2012, p. 106).

Lembrando que, o IASP era responsavel pela manutencéao do Servico de
Atendimento Social (SAS), baseado na recepc¢do, triagem, internamento

provisério e encaminhamento do adolescente para o cumprimento das medidas
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socioeducativas determinadas pelo Poder Judiciario. Conforme relato do
governador, foram repassados recursos ao Departamento Estadual de
Construcao, de Obras e Manutengdo (DECOM), para serem construidos o SAS
nas cidades de Campo Mourdo e Cascavel, “num investimento de R$
255.360,00, beneficiando 20 adolescentes” (LERNER, 1998, p. 127).

No relato de 1999, o governador Jaime Lerner afirma que o projeto do
SAS era para o internamento provisorio, num prazo maximo de 45 dias, como
determina o Estatuto da Crianca e Adolescente — ECA, e encaminhado pelo

Poder Judiciario, realizado em parceria com 0s municipios.

Este programa vem sendo desenvolvido pelo IASP ou em
parcerias com 0s municipios. Foi construida a unidade de
Cascavel, implantada a de Ponta Grossa e estd em construcao
a de Umuarama, envolvendo recursos da ordem de R$
265.000,00 e uma capacidade de abrigar 48 internos.
(LERNER, 1999, p. 163).

A execucdo de acles nas unidades era responsabilidade do municipio
onde a unidade era construida ou reformada. Geralmente, 0s servicos eram
terceirizados e havia garantia de fiscalizagdo ou qualidade do servico realizado.
“Pelo exposto, fica visivel que a preocupacao da gestdo estadual centrava-se
em retirar das ruas os adolescentes que infracionavam e n&do no destino desse
publico ao ser instituicionalizado e posteriormente liberado” (COSSETIN, 2012,
p. 107).

O governador Jaime Lerner, também, ressaltava que o governo estava
desenvolvendo “acbes socio-educativas para o adolescente autor de ato
infracional, que se encontra em cumprimento da medida de internagdo”
(LERNER, 1999, p. 163). Essas ac¢des visavam uma politica adequada de
atendimento, com ac¢fes descentralizadas e regionalizadas, conforme disposto
na Lei n° 13.273, de 22 de novembro de 2001, que dispunha sobre a
construcdo e instalacdo de entidades de atendimento a crianca e ao
adolescente, com adequacdes para contemplar a Lei n°® 8069/90, de 13 de
julho de 1990 (ECA).

No entanto, no final da década de 1990, a criminalidade, tanto no
Parana, como no Brasil, aumentava, sendo que o numero de adolescentes

envolvidos em atos infracionais também, consequentemente, avancava.
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O Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada (IPEA), no Mapeamento
Nacional do Sistema Socioeducativo no Brasil, em 2002, apresentou o ato
infracional juvenil como fenGbmeno contemporaneo, que se deve,
principalmente, pela desigualdade social, que cresceu nestas Ultimas décadas
(IPEA 2002).

A despeito da desigualdade que prevalecia entre os adolescentes
brasileiros, destacando-se as diferencas no rendimento (educacional e salarial)
em funcdo da raca/cor do adolescente, constatou-se que 0S jovens negros
eram mais pobres que os jovens de cor branca, bem como a existéncia de
meninos e meninas, de 12 a 18 anos, que se encontravam fora do sistema
escolar e do mercado de trabalho (IPEA 2002).

Este mapeamento traz os numeros de adolescentes masculinos e
femininos que estavam privados de liberdade por terem praticado atos
infracionais em todo o Brasil, sendo que, entre os meses de setembro e
outubro de 2002, este numero era de 9.555, ou seja, menos de 10.000
adolescentes. O grafico 1 mostra a internacdo dos adolescentes, segundo 0s

principais delitos praticados (IPEA 2002).

Internacdo do Adolescente segundo os principais
delitos praticados (Brasil)
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Fonte: IPEA/MIJOCA (setembro-outubro 2002) Gréfico 3
Figura 3 - Internacao do Adolescente segundo os principais delitos praticados.
Fonte:

Quanto aos indicadores do IPEA, vale considerar que, por se tratar de
uma pesquisa relativa aos adolescentes internados, estes tipos de atos
infracionais sao naturalmente mais graves, uma vez que ensejaram a medida

mais rigida.
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Nas pesquisas do Instituto Latino Americano das Nac¢bes Unidas para
Prevencédo do Delito e Tratamento do Delinquente (ILANUD — 2000), estas
pesquisas denunciam a internacdo proviséria®®, que muitos Estados n&o
estavam cumprindo como determina o Estatuto da Crianca.

Nas pesquisas aparece como sendo a Internacdo Provisoria o ponto
sensivel as violagcdes das garantias processuais. O ILANUD lembra que o
tempo para o adolescente ficar apreendido é de até 45 dias e ndo pode
exceder este prazo. A legislacdo limita a decretacdo da internacdo antes da
sentenca, exigindo que a medida s6 seja decretada excepcionalmente. Mas, a
internacdo provisoria é requerida pelos promotores na maioria dos casos,
alegando-se simplesmente periculosidade e desajuste social. O juiz, por sua
vez, quase sempre acolhe o pedido e decreta a internacdo provisOria sem
fundamenta-la, como € exigido pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente e
pela Constituicdo Federal. A defesa s6 pode questionar a internacdo provisoria
depois que o juiz ja tiver tomado sua decisdo (ILANUD 2000).

Segundo a pesquisa de 2002, a maioria dos adolescentes cumpria a
medida mais violenta, que € a internacdo. O Estatuto da Crianca e do
Adolescente impde que ela seja aplicada, somente, em ultimo caso, e desde
que o ato infracional envolva violéncia ou grave ameaca a pessoa ou mediante
praticas reiteradas de infracfes graves pelo adolescente. Apesar da clareza da
lei, h& adolescentes primarios acusados de ato infracional equiparado a trafico
de drogas, que sao internados em todo o Brasil, principalmente em Sao Paulo.
(SILVA; GUERESI, 2003).

No Parana, havia trés unidades para 341 adolescentes privados de
liberdade. No que tange a internacdo provisoéria, o Parand ndo consta como
Estado com superlotacéo (SILVA; GUERESI, 2003).

No Parana, apesar do crescimento da violéncia, que aumentou na
década de 1990, “o governo nao se dispunha seriamente a alterar sua politica
para a area de atendimento ao adolescente autor de ato infracional” (MICALI,
2009, p. 111).

*% Denominam o programa de internagao provisério como “instituto da internagao provisoéria”, e
o local onde este adolescente fica apreendido como “centro de detengao juvenil”.
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Quando era aplicada a Medida de Internagéao, os adolescentes, na sua
grande maioria, ainda eram transferidos para o Educandario Sdo Francisco.
Conforme o depoimento de Mércio Filla, em entrevista para Micali (2009),

[..] os adolescentes infratores eram todos levados para o
educandario. Na década de 90, tinha um sofrimento muito
grande em especial dos funcionéarios do educandario, ndo tinha
recurso para nada. A ideia era pagar a construcédo da unidade
€ 0 municipio, com um consdrcio mantivesse, a internacao
provisoria. Havia constantes rebelides no Sao Francisco que ja
tinha mudado o nome (Méarcio Filla apud MICAL, 2009, p. 109).

N&o s6 os adolescentes que estavam privados de liberdade protestavam
com rebelides violentas no interior das unidades. A sociedade reivindicou
novas unidades em varias cidades do Parand, principalmente, na cidade de
Londrina. Nela, através do CMDCA, em 1998, iniciou-se um processo de
discussdo para a implantacdo de um programa especifico de Liberdade
Assistida e prestacdo de Servicos a Comunidade. “Por meio do Conselho é
elaborado um projeto e escolhida uma instituicdo que ira coloca-lo em pratica”
(MICALLI, 2009, p. 109). Na cidade de Foz do Iguacu, s6 aconteceu a primeira
Conferéncia Municipal dos Direitos da Crianga e Adolescente em 2001.

A violéncia envolvendo adolescentes cresceu muito em todo o Parana
no final da década de 1990, superlotando o atendimento em medida de
internacdo, sendo que o Parana so tinha duas unidades para essa medida, que
era o Educandario Sao Francisco, para adolescentes masculinos, e o
educandario Joana Miguel Richa, para adolescentes femininos, ambos na
capital do Estado (MICALI, 2009).

No restante do Estado do Parana, as unidades que atendiam em
parcerias com 0S municipios continuavam limitadas ao atendimento de
Internacao Provisoria.

Muitas vezes, nas Unidades de Internacao Provisoria, os adolescentes ja
sentenciados permaneciam aguardando vagas para a capital, lembrando que
muitos municipios ficavam distantes da capital, gerando mais transtornos para
os familiares. “A gestdo estadual ndo havia realizado ag¢des concretas no
sentido de alterar sua politica para a area de atendimento ao adolescente autor
de ato infracional” (COSSETIN, 2012, p. 107).
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Este movimento, que estava mostrando as deficiéncias no sistema de
atendimento ao adolescente, indicava que mudancas teriam que acontecer. O
Estatuto da Crianca e do adolescente teria que ser efetivado, principalmente no
Parana.

Algumas propostas de mudancas ja estavam acontecendo com
prioridade para a dimenséo prevencionista e emancipadora, como era o ideario
da década de 1990.

De acordo com o Quadro 6, os governadores Roberto Requido de Mello
e Silva e Jaime Lerner, ainda, reproduziram o termo “menor”. Jaime Lerner foi
mais categorico e usou o termo “menor delinquente”

Constata-se, no Quadro 6, que o governador Roberto Requido de Mello
e Silva utilizou o termo “educandos”, remetendo a educacdo. Os trés
governadores do periodo de 1991 a 2003 utilizaram o termo “adolescente”,

seguido de 6rfao, abandonados e infratores.

Quadro 6 — Terminologias utilizadas nos discursos dos governadores do Estado do
Parana (1991 — 2003)

GOVERNADORES MANDATOS TERMINOLOGIAS

Roberto Requido de 1991-1994 Adolescentes Carentes, Inadotaveis;

Mello e Silva Abandonados, Menor, Infratores e
Educandos.

Mario Pereira 1994-1995 Adolescentes Orfdos; Abandonados:;
Deficientes Fisicos; Adolescentes
Autores de Infragcdo Penal.

Jaime Lerner 1995-1999 Menor; Menor Delinquente; Infrator e

1999-2003 Adolescente Autor de Ato Infracional.
Fonte: Discurso dos Governadores do Estado do Paran& de 1991 a 2003. Elaboracgéo
da autora.

O governador Mario Pereira ainda estava utilizando os termos, conforme
o Codigo de Menores e FUNABEM, a saber: “deficientes fisicos” e
adolescentes “autores de infracdo penal”, conforme Quadro 6.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) utilizou o termo “criancas

e adolescentes em vulnerabilidade social’. Nas mensagens do governador
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Roberto Requido de Mello e Silva, ao ser referir ao adolescente, utilizou os
termos “adolescentes infratores”, “educandos”, “juventude”, “adolescente em
conflito com a lei” e “menores carentes”, conforme Quadro 6.

Constatou-se que o governador Jaime Lerner, para se referir ao
adolescente, utilizou os termos “menor”’, “menor infrator’, “delinquente” e

“adolescente autor de ato infracional”, conforme Quadro 6.

3.3 Movimento e consolidacdo da Secretaria de Estado da Crianca e da
Juventude (SECJ): criancas e adolescentes em conflito com a lei

Como ja referenciamos, por deficiéncia de uma politica que demandava
o Estatuto da Crianca e do Adolescente e por caréncia de investimentos para a
construcdo de unidades adequadas para este atendimento, os adolescentes
internos do Educandéario Sdo Francisco passaram a protestar. A pior rebelido,
gue aconteceu na madrugada do dia vinte e quatro de setembro de 2004,
resultou em sete adolescentes mortos pelos proprios internos, e somente um
deles era da capital. Neste episddio, havia 237 adolescentes em um espaco
gue comportava 150 adolescentes (PARANAONLINE, 2004).

Sobre este evento, 0 entdo Secretario Estadual do Trabalho, Emprego e

Promocao Social, Padre Roque Zimermann, afirmou que:

As paredes furadas denunciam a precariedade e a fragilidade
da construcdo. O prédio ndo oferece condigBes para educar e
ressocializar os jovens. Eu sonho em desativa-lo o mais rapido
possivel. [...] Essa unidade também né&o é a ideal, pois néo
conta com espagco para 0 desenvolvimento de esporte e
oficinas de trabalho, porém ndo temos outra alternativa. Senti
isso desde a primeira vez que estive aqui (ParanaOnlaine
http://www.parana-online.com.br, 2004, s/p.).

O Secretario Padre Roque Zimermann ja sabia que a estrutura era
precaria e lembrou que ja havia sentido isso desde a primeira vez que ele
esteve naquele lugar. Padre Zimermann culpou, também, os funcionarios pelo
acontecido, e alerta que a rebelido néo interferiria na implementacado da nova
politica psicopedagdgica de recuperacdo de menores. (ParanaOnlaine.

Disponivel em: < http://www.parana-online.com.br/>).
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Micali (2009) comenta que:

No &mbito do Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, a discussdo ainda era superficial em relagcdo ao
gue estabelecia 0 ECA. N&o se discutia a descentralizacao de
fato, por meio da responsabilidade dos antes federados
(MICALLI, 2009, p. 112).

Conforme as informages no SINASE (2006), se referindo as pesquisas
de Murad (2004), no Brasil havia, em 2004, 13.489 adolescentes privados de
liberdade (internacdo provisoria, internacdo e semiliberdade) e um déficit de
vagas, principalmente para a internacdo proviséria e internacdo, conforme
especificado na tabela de nimeros de adolescentes no Sistema Socioeducativo
por modalidade de atendimento. Como mostra a tabela 1:

Modalidade de atendimento  Capacidade P de adolescentes ~ Deficit de vagas*
Inferacdo provisori 1319 2807 1488

Internagao 809 3591 -14%
Semilberdade 1,788 1091 697

Tabela 1: Nimero de adolescentes no Sistema Socioeducativo — por modalidade
de atendimento, capacidade.

*O numero positivo representa excedente de vagas e o valor negativo refere-se ao
déficit de vagas.

Fonte: SEDH/SPDCA-PR (Murad, 2004) (SINASE, 2006, p. 20).

Na Gestdo do governador Roberto Requido de Mello e Silva (2004), o
Governo do Estado do Parand realizou um diagndéstico sobre a situacdo do
atendimento ao adolescente que cumpria Medida Socioeducativa de privacéo e
restricdo de liberdade. Dentre os maiores problemas identificados estdo: o
déficit de vagas; a permanéncia de adolescentes em delegacias publicas; rede
fisica para internacdo inadequada e centralizada com superlotacdo constante;
o vinculo temporario da maioria dos trabalhadores; o desalinhamento

metodolégico entre as unidades; a limitacdo da acdo educativa com
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programacao restrita e pouca diversificada, além dos resultados insatisfatorios
(OLIVEIRA, 2010).

Tal realidade exigia uma resposta imediata: a implementacdo de uma
politica publica que fosse capaz de romper estigmas e paradigmas,
concebendo um sistema de atendimento ao adolescente em conflito com a lei.
Modificagbes tinham que ocorrer na estrutura, tinha que haver um sistema

organizado, descentralizado e qualificado,

[...] desenvolvido em rede e em consonancia com a legislacéo
e normatizacao vigentes (Estatuto da Crianca e do Adolescente
- ECA, Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo -
SINASE, recomendagdes do Conselho Nacional dos Direitos
da Crianca e Adolescente - CONANDA); gerido a partir de um
modelo de gestdo democrdtica, planejada e monitorada
permanentemente; e principalmente, centrado na agédo sécio-
educativa de formagdo e emancipacdo humana, capaz de
suscitar um novo projeto de vida para os adolescentes
(OLIVEIRA, 2010a p. 14).

As mudancgas ocorreram sustentadas por trés eixos fundamentais, que
eram: “Este movimento foi sustentado por trés eixos fundamentais: a revisao do
modelo arquitetbnico, a implementacdo de uma proposta politico-pedagdgica-
institucional e a contratacdo e qualificacdo de profissionais” (PARANA, 2010a
p. 14).

No panorama federal ocorreram discussfes sobre a implementacdo de
um documento que reordenasse o0 atendimento aos adolescentes através de
medidas socioeducativas em todo o territério brasileiro. Para dar respostas a
estas discussdes, no ano de 2004, a Secretaria Especial de Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica, o Conselho Nacional de Direitos da Crianca e do
Adolescente (CONANDA), com apoio do Fundo das Nacdes Unidas para a
Infancia (UNICEF), sistematizaram e apresentaram a proposta do Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE (BRASIL, 2006).

O SINASE foi instituido pela Resolugdo N° 119, de dezembro de 2006,
do CONANDA. Ficou proposto que o SINASE iria regulamentar a forma de
atendimento do Poder Publico, por seus diversos érgdos e agentes, devendo a

prestar atendimento especializado ao adolescente, autor de ato infracional, ao
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qual tinha direito. A implementacdo do SINASE objetivou, primordialmente, o

desenvolvimento de uma agao socioeducativa e

[...] sustentada nos principios dos direitos humanos. Defende,
ainda, a idéia dos alinhamentos conceitual, estratégico e
operacional, estruturada, principalmente, em bases éticas e
pedagdgicas. O documento esta organizado em nove capitulos.
O primeiro capitulo, marco situacional, corresponde a uma
breve analise das realidades sobre a adolescéncia, com foco
no adolescente em conflito com a lei, e das medidas
socioeducativas no Brasil, com énfase para as privativas de
liberdade. Para tanto, ancorou-se em dados oficiais publicados
em estudos e pesquisas. O segundo capitulo trata do conceito
e integracdo das politicas puablicas. O terceiro trata dos
principios e marco legal do SINASE. O quarto contempla a
organizacdo do Sistema. O quinto capitulo trata da gestdo dos
programas. O sexto apresenta 0s parametros da gestédo
pedagdgica no atendimento socioeducativo. O sétimo trata dos
parametros arquitetbnicos para os programas socioeducativos;
0 oitavo, da gestdo do sistema e financiamento, e o ultimo, do
monitoramento e avaliagdo. O anexo apresenta o detalhamento
técnico das normas, definicbes e etapas para elaboragédo de
projetos arquitetdbnicos e complementares das Unidades de
atendimento socioeducativo de internacdo e internacao
proviséria (BRASIL, 2006, s/p).

No Estado do Parana aconteceram melhorias e o reordenamento
institucional, em 2005 e 2006, para “criar um padréo para as novas unidades a
serem implantadas, de acordo com o previsto no SINASE, de forma a constituir
um sistema articulado de atencdo ao adolescente em conflito com a lei”
(PARANA, 2010a p. 15).

No discurso do governador Roberto Requido de Mello e Silva (2004), ele

afirma que, entre as atividades desenvolvidas neste ano, estavam:

Projeto de Internagdo, com 2.503 adolescentes internados,
provisérios, oficiais e parceiros, com recursos aplicados de
R$12,9 milhdes. Elaboracao do Projeto Politico Pedagdgico de
Atendimento ao Adolescente em Conflto com a Lei e
Acompanhamento nas visitas da Comisséo de Atendimento ao
Adolescente (REQUIAO, 2004, p. 170).

O evento da rebelido nédo consta no discurso de Roberto Requido de

Mello e Silva, em 2004, para o legislativo.
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Em 2005, o governador Roberto Requido de Mello e Silva anunciou
diversas acOes referentes ao reordenamento do sistema, objetivando uma

adequacao na rede de atendimento,

O IASP reformulou sua politica de atencdo ao adolescente em
conflito com a lei, adotando as seguintes estratégias para
estruturacdo do sistema: qualificacdo da rede existente;
estabelecimento de padréo para as novas unidades a serem
implantadas; e formacdo de um sistema organico, articulado e
integrado (REQUIAO, 2005, p. 199).

Dentre essas mudancas houve um alinhamento programatico,
administracdo e estruturacdo das instalacbes fisicas e desenvolvimento de
recursos humanos, dentre eles a capacitacdo de 125 novos funcionarios da
entdo chamada Unidades Privativas de Liberdade®. Foi oficializado o
atendimento na internacdo Proviséria e Internacdo, sendo estes mantidos

integralmente pelo IASP e houve, também, uma ampliacdo de vagas.

Programa de Internagcdo Provisoria - instalado em 11
municipios com 213 vagas para adolescentes do sexo
masculino e 48 do sexo feminino, com atendimento anual de
2.345 adolescentes. Programa de Internacdo - conta com seis
unidades em cinco municipios, com 321 vagas masculinas e 30
vagas femininas, totalizando 741 adolescentes atendidos no
ano. [...] foram oficializadas cinco Unidades de Internacéo
Proviséria dos municipios de Campo Mourao, Paranavai, Pato
Branco, Cascavel e Toledo, que passaram a ser mantidas
integralmente pelo IASP, encerrando-se 0s convénios com
entidades e prefeituras responsaveis até entdo pelas mesmas
(REQUIAO, 2005, p. 200).

Outra acao implantada foi a parceria que o IASP fez com a Secretaria de
Estado da Educacdo (SEED). O Programa de Educacdo nas Unidades Sdcio-
Educativas (PROEDUSE) consistia na escolarizacdo béasica e em atividades
complementares, desenvolvidas para as unidades socioeducativas (REQUIAO,
2005).

Através do Decreto n° 7663, em 2005, todas as unidades oficiais do

Estado do Parana, destinadas a execucdo de medidas socioeducativas de

> Apo6s a implantagdo do novo reordenamento da socioeducacao e a elaboracao dos Cadernos
do IASP, em 2005-2006, essas Unidades Privativas de Liberdade passaram a ser chamadas
de Unidades de Socioeducac¢éo ou Centro de Socioeducacéo.



144

privacdo de liberdade, passaram a se denominar Centro de Socioeducacao
(CENSE), “e a atender, concomitante a internagdo provisoria, internacdo e
medidas de internagdo por descumprimento de ordem judicial” (DEVES, 2010,
p. 102).

Roberto Requido de Mello e Silva, na Assembleia Legislativa no ano de
2006, afirmou que o Estado do Parand tinha o objetivo de estruturar e qualificar
a sua rede de atendimento. Como o Parand estava em processo de
implementacédo da politica de atencdo ao adolescente em conflito com a lei, o
IASP criou estratégias para a estruturacéio do sistema (REQUIAO, 2006).

Percebe-se que mais uma vez a questdo social do adolescente em
conflito com a lei é permeada por uma politica social fragmentada e
parcializada. Nesse sentido, “[...] as sequelas da ‘questdo social sao

recortadas como problematicas particulares” (NETTO, 1992, p. 28), sendo que

Selecionam-se variaveis cuja instrumentacdo é priorizada
segundo os efeitos multiplicadores que podem ter na
perspectiva de promover a reducdo de disfuncionalidades —
tudo se passa como se estas fossem inevitaveis ou como se
originassem de um ‘desvio’ da légica social. Assim, a ‘questao
social é atacada nas suas refragdes, nas suas sequelas
apreendidas como problematicas cuja natureza totalizante, se
assumida conseqiientemente, impediria a intervencdo. Donde a
‘categorizagdo’ dos problemas sociais e dos seus
vulnerabilizados, n&o s6 com a decorrente das a¢fes (com sua
aparéncia quase sempre fundada como opcao técnica), mas
sobretudo com a atomizacdo das demandas e a competicdo
entre as categorias demandantes (NETTO, 1992, p. 28,29).

Para que os efeitos abrangessem “os objetivos da politica
governamental e seus critérios de eficiéncia” (FALEIROS, 2008, p. 23), o
governador destacou a composi¢cdo e a qualificacdo do quadro de recursos
humanos, a constru¢édo e a adequacéo das instalacdes fisicas das unidades de
atendimento e a sistematizagdo da acgdo educativa, fundamentada por uma
proposta pedagdgica (REQUIAO, 2006).

Seguindo tais estratégias, o sistema Socioeducativo passou por um
reordenamento, ja anunciado em 2005. Uma das acdes foi a elaboracdo do
projeto-politico-pedagoégico de atendimento ao adolescente em conflito com a
lei. “Este viria a ser apresentado em 2006, por meio dos Cadernos orentadores,
cuja base seria a proposicao da socioeducagao” (COSSETIN, 2012, p. 112).
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A proposta para a Socioeducacdo do Parana, ordenada pela Secretaria
de Estado da Crianca e da Juventude, estava descrita e consolidada nos
Cadernos de Socioeducacdo® e nos antigos Cadernos do IASP que,

inicialmente, eram cinco volumes.

O planejamento da acdo socioeducativa a ser desenvolvida
exige que busguemos os autores que trazem principios e
metodologias capazes de desenvolver as dimensdes acima
tratadas em adolescentes em geral e, principalmente, que
alcancem aqueles que transgrediram a norma social. Entre
tantos autores, destacamos: Makarenko, Celestin Freinet,
Paulo Freire e Antonio Carlos Gomes da Costa. Esses autores
possuem fundamentos teoricos distintos, todavia compartilham
a viséo de mundo, de homem (PARANA, 2010a, p. 30).

O governo do Parana, neste momento, se emepenhou para que as
acdes direcionadas superassem os “muitos problemas no que se refere ao
atendimento aos adolescentes em conflito com lei que ecoavam nos discursos
politicos anteriormente produzidos e que ndo se efetivaram na prética
(COSSETIN, 2012, p. 123).

Outras mudancas aconteceram, principalmente, na construcédo de novos
Centros e na reestruturagcdo do projeto de politica de atendimento e, em
consequéncia, da oferta de vagas, a partir de 2006, como afirmou Roberto

Requido de Mello e Silva:

Instalado em 11 municipios o Programa de Internacao
Proviséria, com 276 vagas e atendimento anual de 2.772
adolescentes; o Programa de Internagdo conta com 06
unidades em 05 municipios, sendo 258 vagas masculinas e 30
vagas femininas, com atendimento anual de 765 adolescentes;
0 Programa de Semiliberdade conta com 05 unidades em 03
municipios, com 49 vagas masculinas e 08 femininas e
atendimento anual de 137; reestruturacdo do Educandario Sao
Francisco, em processo de finalizacdo as obras dos Centros de
Socioeducacdo de Cascavel e de Laranjeiras do Sul,
resultando na oferta de mais de 140 vagas nos programas de
internagdo provisoria e internagdo. Prevista a abertura da
segunda casa de semiliberdade no municipio de Londrina, que
ofertara 12 vagas (REQUIAO, 2006, p. 173,174).

60 Compreendendo o Adolescente, Praticas de Socioeducacdo, Gestdo de Centros de

Socioeducagéo, Rotinas de Seguranca e Gerenciamento de Crises (PARANA, 2007a, p. 17).
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Todo esse reordenamento, seguindo as preposicbes do SINASE, foi
realizado a partir de um diagnostico feito do Estado, segundo consta na
apresentacdo do Caderno Gestdo de Centro de Socioeducacdo. Na gestéo
2003-2006, o Governo do Estado do Parana, através do Instituto de Acédo
Social do Parana (IASP), autarquia vinculada a Secretaria de Estado do
Emprego, Trabalho e Promocgéao Social (SETP), realizou um diagndstico sobre
a situacao do atendimento ao adolescente que cumpria medida socioeducativa,
identificando, dentre os maiores problemas: o déficit de vagas; a permanéncia
de adolescentes em delegacias publicas; a rede fisica para internacao
inadequada e centralizada, abrigando um nimero muito maior de adolescentes
do que comportava cada centro (PARANA, 2007b),

N&o havia um ordenamento pedagdgico para a acdo educativa, muito
limitada e precaria, conforme € revelado na apresentacdo do Caderno de
Gestédo de Centro de Socioeducacao. Foi a partir deste diagnéstico que foram
pensadas as estratégias e o0s planos para a mudanca no sistema
socioeducativo no Parana (PARANA 2007b).

Muitos programas foram instalados: o PROEDUSE, em parceria com a
SEED, foi ampliado e aperfeicoado; o Programa de Saude para Adolescentes
em cumprimento de Medidas Socioeducativas, parceria com a Secretaria de
Salude do Parana (SESA); os Programas de Qualificacdo Profissional e
Praticas Culturais em algumas unidades e o Programa de Aprendizagem para
Adolescentes em Conflito com a Lei e Administracdo e Desenvolvimento de
Recursos Humanos, que foi realizado concurso publico para 1.090 vagas em
todas as unidades (REQUIAO, 2006).

Segundo o Levantamento Nacional do Atendimento Socioeducativo ao
Adolescente em Conflito com a Lei, realizado no periodo de 01/08/2006 a
15/08/2006, no Brasil, 0 numero de adolescentes no sistema socioeducativo,
na medida de internacéo, era de 15.426, destes 10.446 estavam na internacéo,
somando a maioria e, na internacdo provisoria estavam 3.746, seguidos da
semiliberdade, com 1.234 (BRASIL, 2006).

De acordo com a pesquisa:

[...] @ maior crescimento de lotagdo nos Ultimos quatro anos
aconteceu na internacdo provisoéria (34%), enquanto o
namero de internos em semiliberdade cresceu apenas 9%.
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Tal contraste sugere que na modalidade de atendimento esteja
prevalecendo o critério de uma suposta periculosidade dos
adolescentes, levando a ado¢éo da internagdo provisoria como
acao emergencial. Chama a atencéo o fato de que em SC, PR,
BA e AC existem mais adolescentes em internacdo
provisoéria do que em internacéo. (BRASIL, 2006, p. 2 - grifo
do autor).

Houve um aumento expressivo do indice de crescimento da lotagdo do
meio fechado no pais, entre os anos 2002-2006, correspondendo a 28%. O
Parana ficou entre os cinco Estados brasileiros com maior populacdo de
adolescentes privados de liberdade (BRASIL, 2006).

Em 2006, Roberto Requiéo de Mello e Silva foi reeleito governador do
Parana, com 2.668.611 votos. Com esta gestdo do governador Roberto
Requido de Mello e Silva, com expressivas mudancas no reordenamento para
atendimentos de adolescentes, principalmente os em conflito com a lei, se
concretizou em 2006, com a criacdo da Secretaria de Estado da Crianca e da
Juventude (SECJ), criada pelas Leis n° 15.347 de dezembro de 2006 e pela Lei
15.504 de agosto de 2007 (REQUIAOQ, 2007).

Roberto Requido de Mello e Silva desvinculou as acdes direcionadas a
crianca, ao adolescente e a juventude, da Secretaria de Estado do Trabalho,
Emprego e Promocéo Social, sendo que até o ano 2006 estas acdes eram de
responsabilidade desta Secretaria.

Com a criacdo da SECJ, o IASP foi extinto e suas acdes, patriménio,
recursos humanos e financeiros foram integrados a SECJ, que tinha por
finalidade a organizagédo, a promocéao, a coordenacao, o desenvolvimento e a
articulacdo da politica publica estadual de defesa dos direitos das criangas e
adolescentes, e também a promocao, o fomento e a articulacéo intersecretarial
das politicas publicas da juventude (REQUIAO, 2007).

Havia uma perspectiva futura para a SECJ, que era consolidar uma
Politica Estadual da Infancia e da Juventude, “de tal modo que deixe de ser
uma politica de governo e passe a ser uma politica de Estado em favor desse
grande contingente populacional que € o presente e o futuro do Parand”
(REQUIAOQ, 2007, p. 217,218).

Foi firmado, no més de setembro de 2007, conforme Decreto N°

1414/2007 — que divulgava e aprovava o "Pacto pela Infancia e Juventude” —
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este documento, que apresentava e sintetizava dez prioridades do governo do
Parana em acdes voltadas para criancas, adolescentes e jovens. O Pacto
pretendia formar uma alianga de protecéo.

Era um instrumento que consubstanciava a politica publica desde a

atencao as criancas, adolescentes e jovens do Estado do Parana, e propunha

bY

dez desafios priorithrios ao governo e a sociedade paranaense para que
concentrassem seus esforgos, recursos, ideias e energia, formando uma
alianca de protecéo, de oportunidades e de praticas de cidadania (REQUIAO,
2007).

Os dez desafios do Pacto propem acbes que promovam as
seguintes condicdes:

1. Por um ambiente familiar fortalecido e protetor.

2. Pelo enfrentamento das violéncias praticadas contra
criangas e adolescentes.

3. Pela redugéo da violéncia juvenil.

4. Pelo combate ao uso de drogas licitas e ilicitas e garantia de
tratamento especializado em sadde mental.

5. Pela inclusdo educacional efetiva.

6. Pelo convivio social saudavel, estimulante, interessante,
criativo e produtivo.

7. Pela erradicacdo do trabalho infantii e ampliacdo das
oportunidades de qualificagcdo e insercdo profissional dos
jovens.

8. Pela ampliagcdo de redes de protecao e de apoio as criancgas,
jovens e suas familias.

9. Pelo fortalecimento das estruturas de defesa dos direitos das
criangas, adolescentes e jovens.

10. Pela participacdo social da juventude signataria no ambito
do governo estadual (REQUIAO, 2007, p. 218).

Para o Sistema Socioeducativo encontrava-se em processo de
implementacédo a Politica de Atencdo ao Adolescente em Conflito com a Lei,
que estabelecia a continuidade da composicdo e qualificacdo do quadro de
recursos humanos, a construcdo das instalacdes fisicas das unidades de
atendimento e a sistematizacdo da acéo educativa fundamentada por uma
proposta pedagdgica (REQUIAO, 2007).

Os Centros de Socioeducacdo (CENSEs) estavam instalados em
diversos municipios do Estado e passaram a ter uma abrangéncia regional
para os Programas de Internacdo Provisoria e Internacdo. Em alguns
municipios foi instalado o Programa de Semiliberdade, que funcionava em casa

separada, mas se vinculava ao Centro de Socioeducagdo. Em todos os
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programas era adotado um projeto pedagogico comum, o qual “inclui a oferta
de escolarizagcdo formal, por meio do Programa de Educagdo em Unidades
Socioeducativas (PROEDUSE), como também oficinas pedagogicas e
profissionalizantes” (REQUIAQ, 2007 p. 219).

Na mensagem de 2008, o governador Roberto Requido de Mello e Silva
falou que a SECJ realizou acbes para a efetivagcdo dos objetivos pelo Pacto

pela Infancia e Juventude e relembrou que este pacto constituia,

[...] um instrumento de ambito politico-normativo, assinado por
todos os Secretarios de Estado no ano de 2007, sintetizador da
politica publica de atencdo as criancas, adolescentes e jovens
do Estado do Parand, que objetiva, de forma prioritaria, a
protecdo as criangas e oportunidade aos jovens, englobando
acdes a serem executadas em 2008 e 2009 (REQUIAO, 2008
p. 199).

O Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CEDCA), seguindo as diretrizes do Pacto pela Infancia e Juventude, deliberou
sobre a aplicacdo dos recursos oriundos do Fundo pela Infancia e
Adolescéncia (FIA), num total de R$ 76 milhdes para quatro programas —
Liberdade-Cidada, Atitude, Crescer em Familia e Plano de Capacitacdo — 0s
quais nortearia as atividades da SECJ durante 2008. Estes programas eram
destinados aos adolescentes em liberdade (REQUIAO, 2008).

A Coordenacdo de Socioeducacdo era responsavel pela Politica de
Atendimento ao Adolescente em Conflito com a Lei. Tinha como acgbes
prioritarias a “execuc¢do das medidas socioeducativas de privagao e restricao
de liberdade, e co-financiamento das medidas socioeducativas em meio aberto”

(REQUIAO, 2008, p. 199). Algumas ac¢des foram sintetizadas como:

Medidas Socioeducativas em Meio Aberto (liberdade
assistida e prestacdo de servicos a comunidade) - além de
apoio técnico, co-financiou o valor de R$ 3,9 milhGes pelo
Programa Liberdade-Cidada. Esses recursos beneficiaram 45
municipios e 7 mil adolescentes com qualificacdo profissional,
atendimento as familias, atividades de esporte, cultura e lazer,
e melhoria estrutural nos espacos de atendimento.

Medida Socioeducativa de Restricdo de Liberdade
(Semiliberdade) - manutencdo de 4 Casas de Semiliberdade,
totalizando 75 vagas e um numero de 227 adolescentes
atendidos, e construcdo de mais 4 casas em Londrina, Foz do
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Iguacu e Ponta Grossa (inauguradas), e Cascavel com
inauguracao prevista para 2009.

Medida Socioeducativa de Privacdo de Liberdade
(Internacdo) — manutencéo de 18 Centros de Socioeducacao
(CENSESs), responsaveis pela execucdo das medidas de
privacdo de liberdade (internacdo proviséria e medida
socioeducativa de internacao), perfazendo o total de 900 vagas
para atendimento a adolescentes em conflito com a lei. Foram
atendidos na internagdo 1.339 adolescentes, e na internacao
proviséria 2.374 adolescentes perfazendo um total de 3.713
adolescentes (REQUIAO, 2008 p. 199,200, grifo nosso).

Um dos direitos basicos estabelecidos pelo ECA € a escolarizacao
basica de Ensino Fundamental e Médio a todos os adolescentes. Para os
adolescentes que se encontravam privados de liberdade foi oferecida, por meio
do PROEDUSE, esta escolarizacdo (REQUIAO, 2008).

A Secretaria de Estado da Crianca e da Juventude conquistou, em 2008,
a terceira edicdo do Prémio Socioeducando, na categoria Execucdo de
Medidas em Meio Fechado. Promovido pelo Fundo das Nag¢bes Unidas para a
Infancia (UNICEF), Instituto Latino-Americano das Nagbes Unidas para
Prevencéo do Delito e Tratamento do Delinquente (ILANUD) e Rede ANDI, o
Prémio Socioeducando identificou, divulgou e premiou experiéncias exitosas,
criativas e sustentaveis na aplicacdo e execucdo de medidas socioeducativas
para adolescentes em conflito com a lei e que estavam em conformidade com o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), com o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE) e com as normativas internacionais
sobre o tema (OLIVEIRA, 2010).

Prémio Socio-Educando|3? Edicao

Praticas promissoras - garantindo direitos e politicas plblicas

Figura 5- Prémio Socioeducando: execucdo de medidas em meio fechado.
Fonte: SECJ Apud OLIVEIRA, 2010, p. 44.

A SECJ, em 2009, avanc¢ou na consolidacdo de uma politica de garantia
dos direitos das criancas e dos adolescentes e desenvolveu varias acdes para

a execucao dessas obras. Foi aplicado um total de R$ 90,8 milh&es, que foram
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assim divididos: R$ 18,1 milh6es com recursos do Fundo para a Infancia e
Adolescéncia (FIA) e R$ 72,7 milhBes somando os recursos de todas as fontes
da SECJ, incluindo pagamento de pessoal, convénios com 6rgaos federais
para atender ao Programa Pro-jovem e Qualificacdo de Gestores dos Centros
de Socioeducacdo (REQUIAO, 2009).

A Coordenacdo de Socioeducacdo, que estava como responsavel pela
Politica de Atendimento ao Adolescente em Conflito com a Lei, tinha como
acOes prioritarias a execucdo das medidas socioeducativas de privacdo e
restricdo de liberdade e o cofinanciamento das medidas socioeducativas em
meio aberto, as quais foram disponibilizadas recursos (REQUIAO, 2009).

Para Medidas Socioeducativas em Meio Aberto foram disponibilizados,
além de apoio técnico, um cofinanciamento de R$ 4,9 milhdes para o Programa
Liberdade-Cidad&, beneficiando 45 municipios e 7 mil adolescentes. Para a
Medida Socioeducativa de Restricdo de Liberdade (Semiliberdade), houve a
manutencgao de seis Casas de Semiliberdade, somando um total de 84 vagas e
325 adolescentes atendidos (REQUIAO, 2009).

Para a Medida Socioeducativa de Privacdo de Liberdade (internacao),
houve a manutencdo de dezoito CENSES responsaveis pela execu¢cdo das
Medidas de Privacdo de Liberdade (Internacdo Proviséria e Medida
Socioeducativa de Internacdo), perfazendo o total de 900 vagas para
atendimento ao adolescente em conflito com a lei. Foram atendidos 4.555
adolescentes, sendo 1.620 na internacdo e 1.620 e 2.935 na internacéo
proviséria (REQUIAO, 2009).

Outras acdes foram desenvolvidas, como o PROEDUSE, Cursos
Profissionalizantes, Oficinas Artisticas e CulturAcdo, Laboratérios de
Informética com recursos da PETROBRAS e outras acdes para os educandos
que se desligaram ap6s o cumprimento da medida socioeducativa de
internacdo (REQUIAO, 2009).

Buscamos um Estado que praticasse politicas publicas que
assegurassem os direitos fundamentais da cidadania; que
radicalizasse na opcéo pelos mais pobres, pelos desvalidos,
pelos trabalhadores, pelos pequenos. Que combatesse as
desigualdades sociais e regionais, que investisse nas regides
menos dindmicas do nosso territério. [...] Esse, 0 caminho que
escolhemos. Na contraméo das receitas, preceitos e dogmas
neoliberais. Arrostando e encarando as consequéncias dessa
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escolha. E ndo foi branda, muito menos respeitosa, a reagao
dos torquemadas do mercado (REQUIAO, 2013, s/p).

Em 2010, Roberto Requido de Mello e Silva deixou o governo do Estado
para disputar uma vaga no Senado Federal e assumiu o governo do Parana o
vice-governador Orlando Pessuti®.

Em 2010, foram empenhados R$ 103,0 milh6es para atender ao
Programa Pro-jovem Urbano e a Especializacdo de Gestores dos Centros de
Socioeducacéo, sendo R$ 30,2 milhdes provenientes do FIA e R$ 72,7 milhdes
de recursos proprios, oriundos do tesouro estadual, de convénios com 6rgaos
federais. A finalidade era colocar a politica de garantia dos direitos das criancas
e dos adolescentes em pratica (PESSUTI, 2010).

Os investimentos em obras para os CENSEs foram:

a) iniciada a construcdo do Centro de Socioeducacdo de Séo
José dos Pinhais no valor de R$ 9,5 milhGes, em parceira com
0 a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica; b) finalizada a construgdo do Centro de
Socioeducacdo de Maringd; c) para melhorar a recepcao aos
adolescentes apreendidos em delegacias foram investidos R$
167,0 mil nas cidades de Medianeira, Sarandi e Maringa, com a
implantacdo de celas exclusivas para os adolescentes; d)
ampliagdo e qualificacdo das instalagbes dos CENSEs: Joana
Richa (R$ 166,2 mil), Toledo (R$ 200,0 mil), Curitiba (R$ 94,6
mil), Pato Branco (R$ 169,0 mil), Foz do Iguacu (R$ 23,9mil),
Paranavai (R$ 174,4 mil), Londrina | (R$ 116,0 mil), Cascavel
II, Londrina Il, Maringad e Laranjeiras do Sul (R$ 88,0 mil),
Umuarama (R$ 146,2 mil), além de Semiliberdade Curitiba (R$
245,0 mil) (PESSUTTI, 2010, p. 118,119).

O PROEDUSE ofertava a escolarizacdo basica de Ensino Fundamental
e Médio a todos os adolescentes, pautado em uma resolucdo conjunta com a

SEED, que disponibilizava professores, com carga horaria total de 7.580 horas.

®' Orlando Pessuti nasceu no dia 10 de marco de 1953, em Califérnia — na época distrito de
Apucarana. Formado em Medicina Veterinaria pela UFPR. Em 1977, foi eleito para o cargo de
presidente da Casa do Estudante Universitario (CEU), para o periodo 1977/1978. Em
1982/1986/1988/1190/1998 foi eleito pela primeira vez para o cargo de deputado estadual. Em
1991 foi escolhido como lider do governo e lider do PMDB pela bancada do partido. Em 1999
foi eleito lider do PMDB na Assembléia Legislativa. Em 2002 e 2006 foi eleito vice-governador
do Estado do Parana, com o governador Roberto Requido. Em 2010, no dia 01.04.2010,
assumiu definitivamente o Governo do Estado do Parana, em fungdo da renincia do
governador Roberto Requido (SEEG. Orlando Pessuti. Disponivel em
<http://www.seeg.pr.gov.br>. Acesso em: outubro 2013).



153

Estabeleceu parceria com a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica (SDH) para a aplicacdo do Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEN) e do Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias de Jovens e
Adultos (ENCCEJA) nos Centros de Socioeducacao (PESSUTI, 2010).

Foram realizados 29 cursos Profissionalizantes, beneficiando 292
adolescentes, com uma carga horaria total de 3.314 horas e investimento de
R$ 126,1 mil e outros programas, que j& haviam sido implantados, tiveram
continuagéo no ano de 2010 (PESSUTI, 2010).

Segundo o relatorio de gestdo de Roberto Requido de Mello e Silva de
2003 a 2010,

[...] nos Ultimos oito anos, 0 Governo do Paranda, consolidou a
politica de protecdo, promocdo e defesa de criancas e
adolescentes com a criacdo da Secretaria de Estado da
Crianca e da Juventude e com a ampliagdo dos recursos para
essa area. Entre 2003 e 2010, foram destinados R$ 571,5
milhdes do orcamento e ainda houve um aporte de R$ 280
milhdes do Tesouro do Estado vinculado ao Fundo da Infancia
e da Adolescéncia (FIA) (SECJ, 2010, p. 5).

De acordo com a SECJ (2010), esses investimentos se converteram em
acOes concretas, como a reformulacdo do sistema socioeducativo do Parana,
voltado ao atendimento de adolescentes em conflito com a lei. O nimero de
vagas, em 2010, foi superior ao dobro das existentes em 2002, que passaram
de 509 para 1.050 vagas (SECJ, 2010).

Quatro novos Centros de Socioeducacdo foram construidos — em
Cascavel Il, Maring4, Laranjeiras do Sul, Ponta Grossa — e entregues duas
unidades que j4 estavam em fase de construcdo, Sao José dos Pinhais e
Piraquara, com previsdo de inauguracdo para o final de 2011. Os demais
Centros de Socioeducacdo, também, passaram por reformas e ampliacoes,
conforme a redagdo do relatério, para melhorar o atendimento aos
adolescentes (SECJ, 2010).

Os novos Centros tinham o mesmo projeto, como mostra a planta a
seguir, Projeto implantado em Cascavel, Maringa, Ponta Grossa e Laranjeiras
do Sul.
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Figura 6 - Planta.
Fonte: SECJ, apud OLIVEIRA, 2010, p. 28.
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Figura 7 - Planta.
Fonte: SECJ, apud OLIVEIRA, 2010, p. 29.
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Figura 8- Centro de Socioeducacao de Laranjeiras do Sul.
Fonte: SECJ, apud OLIVEIRA, 2010, p. 30.



Figura 9- Centro de Socioeducacao de Laranjeiras do Sul — Corredor interno na area
administrativa.
Fonte: SECJ, apud OLIVEIRA, 2010, p. 30.

Figura 10- Centro de Socioeducacédo de Laranjeiras do Sul.
Fonte: SECJ, apud OLIVEIRA, 2010, p. 30.

Figura 11— Centro de socioeducacao de Maringa.
Fonte: SECJ, apud Jornal Gazeta Maringa, capa, 2010.
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A proposta para a Socioeducagdo do Parana estava ordenada pela
Secretaria de Estado da Crianca e da Juventude e descrita e consolidada nos
Cadernos de Socioeducacdo, antigos Cadernos do IASP, que, inicialmente,
eram cinco volumes, conforme mencionamos.

Em 2010 foram elaborados mais quatro volumes dos Cadernos de
Socioeducacédo. Também foram revisados 0s que ja estavam sendo usados.

Conforme ilustramos a segquir:

Informacoes sobre In tern GC&O
Drogadicao e suicidio:

Protocolo de atengdo aos sinais

Gerenciamento Gestdo de Centro iSemiliberdade IRotinas de
de Crise de Socioeducacao / | Seg ca

Cadernos de Socioeducogio

e ot 0 o 0 et

Figura 12 - Cadernos do IASP - Cadernos de Socioeducacao.
Fonte: SECJ, 2010, p. 44.

Sobre a elaboracéo dos Cadernos do IASP (2006),

de igual modo ao plano federal com a construcéo do Sinase, no
Estado do Paran& ocorreu movimento semelhante. A partir de
discussbes entre gestores do sistema socioeducativo e
profissionais que atuavam nas unidades, em 2005 foi publicado
uma série denominada Cadernos do IASP, um conjunto com
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cinco livros que apresentam a visdo estatal sobre o sistema de
garantia de direitos e uma proposta tedrica e metodoldgica que
assume os principios que haviam sido anunciados no Sinase,
inclusive no padrdo arquitetdnico que foi adotado nas novas
unidades. Ambos os documentos séo inspirados pelos tratados
internacionais que versam sobre direitos humanos e a propria
esséncia federativa e cidadd da Constituicdo de 1998, e do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (DEVES, 2010, p. 107,
grifo do autor).

A secretaria Thelma Alves de Oliveira, Secretaria de Estado da Crianca
e da Juventude e Presidente do Conselho Estadual dos Direitos das Criancas e
dos Adolescentes, informa que a producéo dos Cadernos foi realizada com a
intencdo de definir conceitos para estabelecer um padréo referencial de acéo
educacional a ser alcancado em toda a rede socioeducativa de restricdo e
privacdo de liberdade e que pudesse, também, aproximar, do ponto de vista
metodoldgico, 0os programas em meio aberto, criando, assim, a organicidade
necessaria para o sistema socioeducativo do Estado (OLIVEIRA 2010).

Os Cadernos do IASP serviram de base e apoio as equipes atuantes das
comunidades socioeducativas, nas capacitacdes dos funcionarios efetivos e
alinhou os trabalhos realizados nos centros de socioeducacdo do Parana, que
eram, em 2010, um total de 19 unidades (OLIVEIRA, 2010).

Conforme a secretaria, para a consolidacdo de mudancas houve
parceiros que ajudaram a realizar 0s projetos para a socioeducac¢ao no Parana.

Alguns desses parceiros foram: ANDI, UNICEF, ILANUD, conforme figura 10:

Realizadores

Q.nphnlcef &

Dlreitor do Infdncia

Figura 13 - ANDI, UNICEF ILANUD. Fonte: SECJ apud OLIVEIRA 2010, p. 44.

No periodo em que houve esta mudanca no sistema socioeducativo pelo
governo do Parana, mesmo acusando desacordo com o que era anunciado nos

discursos dos governadores e secretarios,

[...] ainda assim, ndo ha como negar que estas politicas e
propostas, as quais procuravam modificar as condi¢cdes desse
atendimento, eram necessarias e imprescindiveis, dado o
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vivido e as caracteristicas histéricas das
préaticas desenvolvidas (COSSETIN, 2012, p. 120).

No decorrer da gestdo do governador Roberto Requido, o sistema de

atendimento ao adolescente em conflito com a lei funcionava conforme explana
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Figura 14 - Funcionamento do sistema de atendimento ao adolescente.
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OLIVEIRA, 2010, p. 8.
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Unidades de privacéo e restricdo de liberdade em 2010 e projetada - 2011

= _7internagao provisoria

/N Internagéo

.I_nterrlage'jpe e
internagao provisoria

Fonte: SECJ - 2011 w
Figura 15- Unidades de privagéo e restricdo de liberdade atual e projetada — 2011. Fonte:
OLIVEIRA, 2010, p. 77.

Para a Secretaria Thelma, a elaboragcédo deste conjunto de a¢des contou
com a participacdo de diversos profissionais da instituicdo e estabeleceu como
fonte de orientacéo legal a Constituicdo Federal (CF), o Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA) e a fundamentacdo técnica contida nos documentos
elaborados pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(CONANDA), que versam sobre o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE), na versado final da Lei de Execucdo das Medidas
Socioeducativas. Também foi utilizada, como fonte técnica, a Proposta
Pedagdgica para Atendimento ao Adolescente em Conflto com a Lei,
elaborada pelo IASP, em agosto de 2004 (OLIVEIRA, 2010).

A partir da implementacdo do ECA e desde 2006 ja havia discussfes
sobre o sistema de atendimento socioeducativo. Foi imergindo o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) e todas as mudancas feitas
no Estado do Parana foram embasadas nas normativas que estavam em
discusséo (OLIVEIRA, 2010).

O ECA e o SINASE séao apresentados como as bases normativas que
regulam a apuracdo do ato infracional, a aplicacdo das medidas
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socioeducativas e sua execucdo, sendo definidas a trajetéria juridica
processual, a estrutura, o funcionamento do Sistema Socioeducativo e 0s
direitos individuais dos adolescentes em conflito com a lei (PARANA, 2012).

Através da pesquisa realizada anualmente pelo Levantamento Nacional
de Atendimento Socioeducativo ao Adolescente em Conflito com a Lei, em
2010, os adolescentes entre doze a dezessete anos completos e em liberdade,
no Brasil, somavam um total de 20.666.575 e havia 58.764 adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa no pais, sendo 18.107 com restricao
de liberdade (internacéo, internacdo provisoria e semiliberdade) e 40.657 em
meio aberto. No Parana havia um total de 1.118.284 adolescentes em
liberdade e 1.092 adolescentes restritos e privados de liberdade (BRASIL,
2010).

No segundo e terceiro mandato do governador Roberto Requido de
Mello e Silva houve mudancas, principalmente, com a criacdo da SCJ, quando
ocorreu a separacgao da assisténcia social do direcionamento das politicas para
o atendimento dos adolescentes em vulnerabilidade social, principalmente no
quesito ao adolescente em conflito com a lei (OLIVEIRA, 2010).

O Quadro 7 apresenta as terminologias utilizadas pelos governadores do
Estado do Parana (2003 — 2010).

Quadro 7 — Terminologias utilizadas nos discursos dos governadores do Estado do
Parana (2003 — 2010)

GOVERNADORES MANDATOS TERMINOLOGIAS

Segundo Mandato de 2003-2006 Educando, Adolescente,
Roberto Requido de Mello Adolescente em Conflito com a
e Silva Lei.

Terceiro Mandato de 2007-2010 Educando, Adolescente,
Roberto Requido de Mello Adolescente em conflito com a
e Silva Lei.

Orlando Pessuti 2010 Adolescente e Adolescente em

Conflito com a Lei

Fonte: Discurso dos Governadores do Estado do Parana de 2003 a 2010. Elaboracéo
da autora.

As terminologias que prevaleceram nos discursos, nas mensagens, nas
entrevistas e nos documentos oficiais, no periodo de 2003 a 2010, foram a de

“adolescente” e “adolescente em conflito com a lei”, conforme apresenta o
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Quadro 7. Pode-se dizer que a utilizagdo das terminologias “adolescente” e
“adolescente em conflito com a lei” sdo expressdes da década de 1990,
resultado da proposicdo de politicas para a reeducacdo e a reinser¢cdo dos
adolescentes na sociedade, discurso recorrente desde o final do século XIX, e
que esta pautado na concepcado de Medida Socioeducativa proposta pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente (COSSETIN, 2012).
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CONSIDERACOES FINAIS

A promulgagdo do Codigo Mello de Mattos, em 1927, trouxe, em sua
redacdo a terminologia “menor” para se referir aos adolescentes abandonados
e delinquentes. Este termo foi mantido em outros documentos oficiais e nos
discursos dos politicos e autoridades do Estado do Parana. Analisamos que a
preocupagao dos governadores foi a de institucionalizar os menores
abandonados e/ou delinquentes que viviam na pobreza, considerada uma
predeterminante para a criminalidade. Isto repercutiu nos discursos dos
governadores e autoridades paranaenses. O Cédigo de Menores de 1979, que
constituia na revisdo do Codigo de Menores de 1927, ndo rompeu com O
assistencialismo, a repressao e a arbitrariedade do internamento. Esta Lei
introduziu o conceito de “menor em situagao irregular’, que se referia a grupos
de marginalizados e marginalizantes, também denominados de “desassistidos”
ou “anti-sociais”.

A terminologia mais utilizada nos discursos dos governadores do Estado
do Parana, no periodo de 1910 a 1928, foi a de “menores desvalidos”,
remetendo ao entendimento que estes adolescentes precisavam, ou seja, uma
intervencdo do Estado para a promocédo da sua protecdo e/ou disciplina. A
promocao da disciplina poderia ser de um estabelecimento correcional, mas no
Parana ainda ndo havia nenhum estabelecimento desta natureza. Assim
sendo, os “menores delinquentes” eram enviados para a Penitenciaria do Aha,
na cidade de Curitiba. A terminologia “menor delinquente” da sociedade foi
utilizada pelos governadores Carlos Cavalcanti de Albuquerque e Affonso Alves
de Camargo. Também era preciso regenerar, moldar os menores “vadios”,
“viciosos” ou ‘libertinos”, conforme observado no discurso do governador
Caetano Munhoz da Rocha Neto. Houve um movimento para a criacdo de
Patronatos Agricolas destinados a profissionalizacdo agricola dos “menores
abandonados” e “desvalidos”. Regenerar o menor através de uma “educacgao”
voltada para o trabalho foi a defesa dos governadores do periodo analisado.

Nos discursos dos governadores do Estado do Parana, no periodo de
1928 a 1965, pode-se identificar que o Interventor Federal Manoel Ribas

utilizou a terminologia “menores perversos”, o que remete ao cunho coercitivo
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que estava no ideario brasileiro. Os discursos governamentais, portanto,
preconizavam a preocupacdo com a questdo do menor. Uma parte das
discussOes estava voltada para a protecdao das criangcas e dos adolescentes
desamparados, e a outra parte das discussdes estava voltada para a coercao,
pois a violéncia tinha aumentado e estava no ideario de que a delinquéncia
estava remetida ao menor marginalizado.

As medidas adotadas para o campo social no periodo da Ditadura Militar
convergia com a Lei de Seguranca Nacional para a protecdo da adolescencia
desvalida e delinquente. O termo que prevaleceu nos discursos dos
governadores do Estado do Parana, no periodo de 1964 a 1979, foi “menor
abandonado”, o qual foi utilizado pelos governadores Ney Aminthas de Barros
Braga e Paulo da Cruz Pimentel. O termo “menor desamparado” foi utilizado
pelo governador Jayme Canet Junior, cuja conotacdo era a mesma. O
governador Jayme Canet Junior utilizou o termo “infrator”. Constatou-se, desse
modo, que as terminiologias dos governadores paranaenses, no periodo de
1964 a 1979, ndo correspondiam aos dos documentos nacionais da
FUNABEM, que usavam os termos “menores carenciados” e “menores de
conduta anti-social”.

Na década de 1980, no Brasil, houve uma maior participacéo politica da
sociedade, resultado de uma abertura politica democratica. Muitos debates
ocorreram sobre os direitos humanos. No bojo desses debates estavam a
crianga e o adolescente, com a definicdo da Doutrina da Protecao Integral. Na
referida década surgiram cobrancas tanto internacionais quanto nacionais para
que o Brasil priorizasse a definicdo de politicas para as criancas e 0s
adolescentes, considerados portadores de direitos especificos, com politicas
basicas direcionadas, responsabilizando o Estado, a familia e a sociedade civil.
Mesmo em meio a essas ferrenhas discussdes e cobrancas, o atendimento as
criangas e aos adolescentes era direcionado pelo Codigo de Menores de 1979.
A terminologia utilizada era a mesma para se referir ao adolescente: “menor”.

Os governadores do periodo de 1979 a 1983 foram Ney Aminthas de
Barros Braga e José Hosken de Novaes, os quais utilizaram o termo
‘menores”, terminologia também utilizada em nivel federal. As medidas

adotadas para o campo social, no periodo da Ditadura Militar, convergiram com
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a Lei de Seguranca Nacional para a protecdo da adolescencia desvalida e
delinquente.

No periodo de 1979 a 1983 os governadores José Richa, Jodo Elisio
Ferraz de Campos e Alvaro Fernandes Dias utilizaram o termo “menor”,
todavia qualificado como “menor carente”, “menor infrator’, “menores

~ 0

abandonados” e “menor 6rfao”. Ainda como 0s gestores anteriores, ao se
referirem ao adolescente pobre ou envolvido em atos infracionais, os trés
governadores utilizaram o termo “menor infrator”, para os adolescentes que,
supostamente, cometiam atos infracionais. Alvaro Fernandes Dias utilizou os
termos “6rfaos”, “menores abandonados”, “infratores” e “deficientes”.

O governador Roberto Requido de Mello e Silva utilizou o termo
“‘educandos”, remetendo a educacdo. Os trés governadores do periodo de
1991 a 2003 utilizaram o termo “adolescente” e o identificaram como 6rféao,
abandonado e infrator. O governador Mario Pereira ainda estava utilizando os
termos, conforme o Cédigo de Menores e FUNABEM, a saber: “deficientes
fisicos” e adolescentes “autores de infracdo penal”.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) utilizou o termo “criancas
e adolescentes em vulnerabilidade social”. Nas mensagens do governador
Roberto Requido de Mello e Silva, ao ser referir ao adolescente, utilizou os
termos “adolescentes infratores”, “educandos”, “juventude”, “adolescente em
conflito com a lei” e “menores carentes”. Constatou-se que o governador Jaime
Lerner, para se referir ao adolescente, utilizou os termos “menor”, “menor
infrator”, “delinquente” e “adolescente autor de ato infracional’.

As terminologias que prevaleceram nos discursos, nas mensagens, nas
entrevistas e nos documentos oficiais, no periodo de 2003 a 2010, foram a de
“adolescente” e “adolescente em conflito com a lei”. Pode-se dizer que a
utilizacao das terminologias “adolescente” e “adolescente em conflito com a lei”
séo expressOes da década de 1990, resultado da proposicao de politicas para
a reeducacdo e a reinsercdo dos adolescentes na sociedade, discurso
recorrente desde o final do século XIX e que estd pautado na concepc¢do de
Medida Socioeducativa proposta pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente
(COSSETIN, 2012).

Ao pesquisarmos as proposicdes de Politicas Sociais para 0

enfrentamento da delinquéncia, supostamente cometida por criancas e
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adolescentes nos discursos dos governadores paranaenses, percebemos que
as terminologias mudaram, assim como as dos documentos oficiais editados
nacionalmente. As terminologias estiveram presentes nos discursos, nos
documentos e nas leis, implicando diferentes interpretacdes e ideologias.

Em sintese, as terminologias utilizadas responderam, de certo modo, ao
cenario nacional. O termo “menor”, a partir das primeiras décadas do século
XX, passou a ser usado nos documentos de leis e na literatura, bem como se
propagou nos discursos e mensagens dos politicos. Do inicio do XX, quando se
comecou a pensar a infancia pobre no Brasil, até hoje, a terminologia passou
por diversas mudangas, sendo elas: “menores orfaos”, “infancia desvalida”,
‘menores viciosos”, “infancia em perigo moral’, “vadios’, “menores
delinquentes”, “menores desvalidos”, “menores abandonados”, “menores
vadios”, “libertinos”, “menores perversos”, e “infancia abandonada”, “juventude
desfavorecida”, “menor carente”, “menor infrator”, “deficientes”, “educando’,

“Adolescente” e “Adolescente em Conflito com a Lei”.
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