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RESUMO

COLOMBO, Adir Luiz, Bacharel em Direito, Universidade Estadual de Maringa
(UEM), dezembro — 1993. A inseguranca juridica na (des)qualificacéo do
pequeno agricultor como segurado especial. Orientadora: Professora Doutora
Marta Botti Capellari.

Este trabalho se refere ao agricultor e sua relacdo com a Previdéncia Social — o
segurado especial — que produz em regime de economia familiar ou individual, em
area nao superior a 4 modulos fiscais. A pesquisa envolveu julgamentos da Justica
Federal da 42 Regido, que abrange os Estados do Parang, Santa Catarina e Rio
Grande do Sul, entre os anos de 2017 e 2021, que decorrem do ingresso de acdes
motivadas pelo inconformismo ante a negativa dada pelo INSS quando solicitado
algum beneficio previdenciario, momento que a entidade verifica se a prova permite
concluir pela caracterizagdo (ou néo) do produtor como segurado especial. Nas
decisfes coletadas predomina a tese de que o0 pequeno proprietario ndo tem direito a
aposentadoria e outros beneficios previdenciarios quando sua producao € elevada e
com alto rendimento, fato que descaracterizaria a necessaria condi¢cdo de segurado
especial para o percebimento do beneficio. A ampla maioria dos relatores das
decisfes selecionadas sdo adeptos a descaracterizacdo, com dois contrarios e 16 a
favor. A oficializac&o da nao condicéo de segurado acontece quando se solicita algum
beneficio previdenciario, principalmente o de aposentadoria por idade, ou quando
invalido (beneficios por incapacidade). Sdo situacfes pessoais que podem ser
irreversiveis ou de dificil solucdo por envolver o passado produtivo, constatada
postumamente. Para a analise, identificou-se os tipos de produtores rurais, segurados
e beneficiarios e como se vinculam. Com base nos métodos de interpretacdo juridica,
principalmente o légico (sistematico, historico e teleolégico) e logico-dedutivo,
utilizando a legislacdo, a doutrina juridica e demais literaturas, foi analisado o
cabimento juridico da causa da descaracterizacdo. Em resposta a pergunta do estudo,
de como a inseguranca juridica afeta na (des)qualificacdo do pequeno agricultor como
segurado especial, tendo como causa a elevada producédo na pequena propriedade,
verificou-se que ela € incabivel por confrontar com o sistema juridico previdenciario e
demais normas afetas a esse segmento produtivo. Constatou-se a presenca de
inseguranca juridica para esses produtores quanto as garantias de cobertura pela
previdéncia social. Foram apontadas as repercussfes negativas quando impossivel a
reversdo, sendo necessario a superacdo da inseguranca pela via legal ou pelo
Judiciario, no sentido que o entendimento ndo seja albergado no nosso ordenamento
juridico; ou entdo, do contrario, seja efetivamente regulamentado de modo a
proporcionar que o segurado especial possa planejar seu futuro com a devida
seguranca juridica, tendo a certeza de que esta sob protecéo da previdéncia social.

Palavras-chave: Segurado Especial. Caracterizacdo. Seguranca Juridica.



ABSTRACT

COLOMBO, Adir Luiz, Bachelor of Law, Universidade Estadual de Maringa (UEM),
December - 1993. Legal uncertainty in the (dis)qualification of the smallholder
as a special insured. Supervisor: PhD Professor Marta Botti Capellari.

This work refers to the farmer and his relationship with the Brazilian Social Security —
the special insured - who produces in a family or individual economy regime, in an area
not exceeding four fiscal modules. The research involved judgments of the Federal
Court of the 4th Region, which covers the states of Parana, Santa Catarina and Rio
Grande do Sul, between the years 2017 and 2021, that result from the entry of lawsuits
motivated by the non-conformity before the negative given by the National Institute of
Social Security (INSS) when requested some social security benefit, moment that the
entity verifies whether the evidence allows to conclude by the characterization (or not)
of the producer as special insured. In the decisions collected, the thesis that the small
owner is not entitled to retirement and other social security benefits when his
production is high and with high income prevails, a fact that would mischaracterize the
necessary condition of special insured for the perceived benefit. The vast majority of
rapporteurs on the selected decisions are adept to mischaracterization, with two
opposing and sixteen in favor. The officialization of the non-insured condition happens
when some social security benefit is requested, mainly on the retirement by age or
when invalid (disability benefits). These are personal situations that can be irreversible
or difficult to solve because they involve the productive past, which is posthumously
verified. For the analysis, the types of rural producers, insured and beneficiaries were
identified and how they are linked. Based on the methods of legal interpretation, mainly
the logical (systematic, historical and teleological) and logical-deductive, using the
legislation, the legal doctrine and other literature, the legal suitability of the cause of
mischaracterization was analyzed. In response to the study's question, how legal
uncertainty affects the small holder's (dis)qualification as a special insured person,
having as its cause of the high production on the small property, it was verified that it
is unaffordable for confronting the social security legal system and other standards
affecting this productive segment. The presence of legal uncertainty for these
producers regarding the guarantees of coverage by social security was found.
Negative repercussions were pointed out when reversal is impossible, it being
necessary to overcome insecurity by legal means or by the Judiciary, in the sense that
the understanding is not supported in our legal system; or else, on the contrary, it is
effectively regulated in order to provide that the special insured person can plan his or
her future with due legal security, being sure that he is under social security protection.

Keywords: Special Insured. Characterization. Legal Certainty.
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1 INTRODUCAO

Esta pesquisa envolve, especificamente, direitos previdenciérios definidos na
Constituicdo Federal — CF/88 (BRASIL, 1988) e na legislacdo previdenciaria
destinados ao agricultor e pequeno proprietario. O acesso aos beneficios ocorre
guando, observadas as exigéncias na lei, caracteriza-se na especifica condicdo de
segurado especial, entretanto, a conclusdo dessa condigéo esta envolta em relevante
discusséo judicial, com parcela do Poder Judiciario entendendo que certos fatos
conexos a atividade retiram a condicdo de segurado e, por consequéncia, ndo ha
acesso ao beneficio, com repercussfes negativas.

A Previdéncia Social é o Unico sistema mantido pelo Estado brasileiro que
permite renda ao cidaddo com atividade privada nos casos de velhice, incapacidade
ou quando ausente. Por ser politica plblica de acesso universal' (COIMBRA, 1997;
BRADBURY, 2020) é denominado de Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)
pelo art. 2012, da CF/88 (BRASIL, 1988) e art. 9°, | e § 1°%, da Lei n. 8.213/91, chamada
de Lei de Beneficios (BRASIL, 1991b).

Os requisitos para ser segurado variam de acordo com a atividade,
importando tratamento diferenciado pelo RGPS quanto ao tipo de vinculo
previdenciario e acesso aos beneficios. As regras que reconhecem um empregado
como segurado séo diferentes das do empregador, embora ambos pertencam ao
RGPS. Essas particularidades diferenciadoras também se aplicam aos produtores
rurais, que se vinculam ao regime em duas espécies distintas: contribuinte individual
ou segurado especial, conforme Lei de Beneficios (LB), artigo 11, V letra a, VIl letra a
e § 1° (BRADBURY, 2020; BRASIL, 1991a; 1991b; BERWANGER, 2022).

L Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de a¢fes de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e a
assisténcia social.

Paragrafo Unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade social, com
base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento; [...] (BRASIL, 1988, s/p).

2 Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma do Regime Geral de Previdéncia Social,
de carater contributivo e de filiacdo obrigatoria, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial, e atender4, na forma da lei, a: [...] (BRASIL, 1988, s/p).

3 Art. 9. A Previdéncia Social compreende:

| - 0 Regime Geral de Previdéncia Social; [...]

§ 1° O Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) garante a cobertura de todas as situacdes
expressas no art. 1° desta Lei, exceto as de desemprego involuntério, objeto de lei especifica, e de
aposentadoria por tempo de contribuicdo para o trabalhador de que trata o § 2°do art. 21 da Lei n-8.212,
de 24 de julho de 1991 (BRASIL, 1991b, s/p).



Devido a certas circunstancias envolvendo o pequeno proprietario rural, sua
qualificacdo como segurado especial nem sempre é facil. Em linhas gerais, o que 0
caracteriza como segurado especial é sua sobrevivéncia vinda da atividade
agropecuéria em pequena propriedade, exercida individualmente ou pela familia, sem
empregados permanentes. A lei estabelece uma série de situacbes para caracteriza-
lo. Caso se agregue no conjunto de fatos situacdo ndo permitida, a caracterizacao
desaparece, ensejando automaticamente o0 enquadramento como segurado
contribuinte individual (LB, art. 11, 8 10, letra a). Essa verificacdo é feita quando se
pleiteia algum beneficio e negado quando n&o reconhecido como segurado especial
(BERWANGER, 2022). A negativa importara em recorrer ao Poder Judiciario, no qual
se analisara a legitimidade ou ndo da decisdo administrativa.

Recentemente, a Jurisprudéncia Brasileira vem apontando que elevada
producdo na pequena propriedade € incompativel com a producéo individual ou em
regime de economia familiar, razdo pela qual estes produtores ndo se caracterizam
como segurados especiais. Essa constatacdo é oficializada somente quando ele
requer beneficio de aposentadoria por idade ou por conta de alguma invalidez, ou
seja, ocorre apoOs exercer a atividade, quando o fato descaracterizador esta
consumado, situacdo que impede a tomada de providéncias durante o curso da
execucdo da atividade. A revelacdo poéstuma impede medidas de correcdo
contemporaneas aos fatos que levam a descaracterizagdo*. A consequéncia é um
idoso, um invalido ou um dependente desamparado pela previdéncia social.

O momento em que é reconhecido como segurado especial (caracterizacao)
€ a destempo da execucdo da atividade. S&o momentos distintos, em descompasso.
Isso importa que ndo h4 a efetiva conclusédo se existe a condi¢do de segurado especial
quando do efetivo labor, ndo ha contemporaneidade entre eles. Essa falta de sincronia
€ a matriz da inseguranca juridica a essa classe de segurados. O principio
constitucional da seguranga juridica prima pela efetiva garantia que o direito seja
concretizado, sem vulnerabilidade (DELGADO, 2005; PALMA, 2020). Como a
constatacdo da caracterizacdo ocorre ap0s o exercicio da atividade, voltar no tempo

para eventual correco é praticamente impossivel. E a lei quem deve proporcionar a

4A utilizagcao das expressdes “caracterizagao” e “descaracterizagao”, rotineiramente utilizadas nesta
pesquisa, ocorre por conta de serem as oficialmente empregadas pela Lei n. 8.213/91 (BRASIL, 1991b).



seguranca e se isso nao ocorre, medidas devem ser tomadas para que o principio
constitucional da seguranca juridica esteja presente.

Para fundamentar a causa descaracterizadora, alguns julgadores se valem de
argumentos abstratos e imprecisos, resumindo em uma alegacdo genérica que a
producdo demonstrada é demasiadamente elevada, que a torna incompativel com a
atividade de segurado especial. No mérito das decisdes que acolhem a causa nao sao
apontados valores de referéncias para mensurar como que o resultado foi além deles,
ou seja, além do permitido para causar a descaracterizacao.

Diante desse quadro, o presente trabalho, em linhas gerais, busca evidenciar
a relevancia (ou ndo) do entendimento jurisprudencial, a efetiva presenca da
inseguranca juridica; se a causa que leva a descaracterizacdo tem amparo na
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) e na legislacdo e, consequentemente, apontar
possiveis solugdes.

O entendimento jurisprudencial esta presente também na Regido Sul, bem
como manifestagBes judiciais contrarias a ele, ndo havendo consenso, mas
divergéncias. Considerando que, pelo Direito Processual, os recursos por divergéncia
exigem gue ela seja apenas apresentada, sem necessidade de quantificacdo, parte
da pesquisa e discussao neste trabalho poderia ter se restringindo na demonstracéo
de apenas dois posicionamentos diametralmente opostos sobre o mesmo fato: se ha
ou ndo a descaracterizacdo pela grande producdo na pequena propriedade. E
contexto suficiente para o desenvolvimento, argumentacao e conclusdo, apontando
qual deles se adequa ao ordenamento juridico. Pelos recursos por divergéncia, um
dos dois entendimentos devera prevalecer, galgando repercussao e se constituindo
em fonte do direito para orientar futuros requerimentos, envolvendo os resultados da
producao e a caracterizacao.

Por outro lado, para demonstrar a relevancia do assunto para além dos
processos, buscou-se aferir a tendéncia do entendimento no ambito da jurisdigcdo da
Justica Federal nos trés Estados do Sul (PR, SC e RS) e os potenciais atingidos.
Conforme censo agropecuario de 2017 (IBGE, 2019; 2022), predominam na Regiao
pequenas propriedades com exploracdo familiar. Embora o censo nao identificou
guanto do contingente relne 0s requisitos para ser segurado especial, suas
informagcbes, em confronto com a tendéncia jurisprudencial pela causa
descaracterizadora, apontam que ha uma porcdo importante de produtores

potencialmente vulneraveis e sob inseguranca juridica. Por conta disso, além de se



utilizar os dados do censo sobre a agricultura familiar na regido, também foram
levantadas, selecionadas e quantificadas decisdes recursais que tinham como
principal mérito a causa descaracterizadora apontada, permitindo assim demonstrar
qual a tendéncia jurisprudencial dominante e os argumentos que utilizam, redundando
na relevancia do assunto.

Nesse contexto, a pergunta do estudo foi: como a inseguranca juridica afeta
na (des)qualificacdo do pequeno agricultor como segurado especial, tendo como
causa a elevada producgéo na pequena propriedade? Neste sentido, o objetivo geral
da pesquisa foi investigar como a inseguranca juridica afeta na (des)qualificacdo do
pequeno agricultor como segurado especial, tendo como causa a elevada producao
na pequena propriedade.

Os objetivos especificos sdo: a) apresentar um panorama do Regime Geral
da Previdéncia Social, com base na legislacdo previdenciéaria; b) discorrer sobre a
(in)seguranca juridica na caracterizacdo do segurado especial; c¢) analisar os
fundamentos das decisfes judiciais, proferidas no ambito do TRF da 42 Regido, no
periodo de 2017 a 2021, para a descaraterizacao da condi¢cdo do pequeno proprietario
rural como segurado especial por conta do volume produzido; d) apontar a
necessidade da consolidacdo de uma tese juridica, com o fim de apontar caminhos
para dar maior seguranca juridica para qualificar um pequeno proprietario rural como
segurado especial.

A dissertacdo esta estruturada em texto corrido com cinco partes ou secoes:
na primeira € apresentado o Regime Geral de Previdéncia Social, descrevendo o0s
seus componentes e destinatarios, formado pelos segurados e beneficiarios. Também
os tipos de beneficios previdenciarios, seus requisitos de acesso e beneficiarios.
Destacadamente, faz-se uma incursdo nos segurados cuja atividade se vincula
diretamente as atividades agropecuarias, de modo a distinguir o segurado especial
dos demais produtores, figura juridica central da presente pesquisa. Na segunda é
feita uma revisao bibliografica, discorrendo sobre quando se apresenta inseguranca
juridica, seus efeitos e mecanismos juridicos para ser afastada. Na terceira estdo os
materiais e métodos. Na quarta, a analise dos dados obtidos sob o enfoque da nova
causa descaracterizadora: a alta producdo. Na quinta parte é feita a discusséo
envolvendo a causa descaracterizadora e sua relagdo com a inseguranca juridica, sua

pertinéncia ou sustentacdo perante o ordenamento juridico e apontadas possiveis



solucdes para a superacao e efetivacdo da seguranca juridica para o publico atingido.

Na ultima é apresentada a concluséo geral.



2 A SEGURIDADE SOCIAL

A seguridade social esta disciplinada no Capitulo Il, do Titulo VIII, da
Constituicdo Federal (CF/88), composta por trés segmentos: 1) acesso a saude; 2) a
assisténcia social e; 3) a previdéncia social. Fazem parte dos direitos fundamentais
(HORVATH JUNIOR; SANTOS, 2016).

A previdéncia social é prevista no art. 201 da CF/88 e denominada de Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS), tem natureza publica, obrigat6ria, contributiva e
solidaria (BRASIL, 1988; COIMBRA, 1997), abrange toda pessoa fisica com atividade
econdmica privada. E “o Unico regime previdenciario compulsério brasileiro que
permite a adesdo de segurados facultativos, em obediéncia ao principio da
universalidade do atendimento” (CASTRO; LAZZARI, 2023, p. 79). Tem a finalidade
de prover aos segurados e dependentes renda nos casos de velhice, incapacidade
temporaria ou permanente, gravidez, morte e prisdo (BRASIL, 1988; 1991b). O
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) é a autarquia federal que administra os
beneficios previdenciarios (BRADBURY, 2020).

A assisténcia social esta prevista no art. 203 da CF/88 (BRASIL, 1988) e
regulada pela Lei n. 8.742/93° (BRASIL, 1993c) que, diferente da previdéncia social,
seus beneficios® independem de contrapartida do segurado e s&o concedidos a
pessoa idosa ou deficiente em situacdo de miserabilidade (BRADBURY, 2020;
COSTA; STRAPAZZON, 2014). Quanto a saude, é de acesso universal (SILVA, 2005)
e prevista nos art. 196 a 200 da CF/88.

2.1 O REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

O RGPS contempla o cidaddo nas condicbes de segurado e beneficiario.

Segurado ¢ “a pessoa fisica que exerce atividade remunerada efetiva ou eventual, de

5 Dispde sobre a organizacéo da Assisténcia Social e da outras providéncias (BRASIL, 1993c, s/p).
Conhecida como LOAS (Lei Orgéanica da Assisténcia Social).

6 Como cabe ao INSS administrar alguns beneficios assistenciais, € rotineira a confusdo como sendo
aposentadoria o Beneficio de Prestacdo Continuada da Lei Organica Social (BPC/LOAS). Esse “é no
valor de um salério-minimo a fim de que o hipossuficiente possa ter recursos financeiros minimos para
ter uma vida digna. Visa, portanto, efetivar o Principio do Minimo Existencial, o qual é decorrente do
Principio da Dignidade da Pessoa Humana, dispondo que é necessario ter condicdes minimas de
sobrevivéncia, como moradia, saneamento béasico e atendimento médico a fim de que se possa
sobreviver com dignidade.” (BRADBURY, 2020, p. 499-500). Diferentemente da aposentadoria, é
temporério e nao se transforma em pensé&o por morte aos seus dependentes.



natureza urbana ou rural, com ou sem vinculo de emprego, a titulo precario ou nao
[...]. Também é segurado aquele que, sem exercer atividade remunerada, filia-se
facultativa e espontaneamente” (CASTRO; LAZZARI, 2023, p. 119). “A filiacédo
representa o vinculo juridico existente entre o segurado e o RGPS, do qual decorrem
os direitos e as obrigacdes previdenciarias” (BRADBURY, 2020, p. 73). Sao de duas
espécies: filiacao obrigatdria ou facultativa. A obrigatoria “se da de forma automatica,
pelo mero exercicio de atividade remunerada configurada em lei como causa
suficiente da vinculacao” (JORGE, 2006, p. 97). Nao existe autonomia de vontade na
formacéao do vinculo, € imposto pela lei (compulsorio), com a consequente obrigacéo
de contribuir, conforme Lei n. 8.212/1991 — Lei de Custeio (BRASIL, 1991a). O
segurado facultativo é aguele sem atividade econdmica elencada na lei que o tornaria
contribuinte compulsério (art. 137 da LB). Voluntariamente, inscreve-se e contribui
para ter acesso aos beneficios.

A filiacdo obrigatéria caracteriza a intervencao do Estado na economia e nas
relacbes particulares, sendo a previdéncia social a imposicdo do modelo de
solidariedade social.

A Previdéncia Social €, portanto, o ramo da atuacdo estatal que visa a
protecé@o de todo individuo ocupado numa atividade laborativa remunerada,
para protecdo dos riscos decorrentes da perda ou redugdo, permanente ou
temporaria, das condicbes de obter seu proprio sustento. Eis a razdo pela

gual se da o nome de seguro social ao vinculo estabelecido entre o segurado
da Previdéncia e o ente segurador estatal. (CASTRO, LAZARRI, 2003, p. 39).

Ha diferenca entre filiacdo e inscricdo. A filiacdo ocorre pelo mero exercicio
de atividade econdmica, por isso é chamado de segurado obrigatério (BERWANGER,
2022; BRADBURY, 2020). Porém, principalmente por conta da informalidade, nem
sempre e ao tempo da execuc¢ao dela a informacdo chegou aos registros do INSS,
gue so é oficializada com a inscricao.

A inscricdo é o ato pelo qual o segurado faz constar dos assentos da
instituicdo previdenciaria seus dados identificadores e os de seus
dependentes. E um ato meramente declaratério, que nao atribui direitos, de
vez que tais direitos, decorrentes da lei, preexistem a inscrigdo, podendo ser

exercidos mesmo que ela ndo tenha sido feita anteriormente. (COIMBRA,
1997, p. 110)

7 Art. 13. E segurado facultativo o maior de 14 (quatorze) anos que se filiar ao Regime Geral de
Previdéncia Social, mediante contribuicdo, desde que néo incluido nas disposi¢fes do art. 11 (BRASIL,
1991b, s/p).



Ela podera ser feita post mortem (COIMBRA, 1997), exceto se contribuinte
individual® ou facultativo (art. 17, § 7° da LB). A inscricdo a destempo é possivel pelo
fato de ter exercido a atividade econdmica que gerou a filiacdo. Quanto ao facultativo,
a filiagdo ndo é automética por néo ter atividade econdmica, a faculdade decorre do
principio da universalidade da seguridade social, conforme art. 194, paragrafo Unico,
I, da CF/88 (BRADBURY, 2020; CASTRO; LAZZARI, 2023; COIMBRA, 1997); por
iSS0, exige-se prévia inscricdo e, apos concretizada a primeira contribuicdo, adquire
oficialmente a condicdo de segurado (BRADBURY, 2020). A inscricdo implica nos
registros de informac¢des do segurado (vinculos laborais, contribui¢cdes, remuneracao
etc.) e de seus dependentes no Cadastro Nacional de Informac¢des Sociais (CNIS),
conforme art. 29-A e seguintes da LB (BRASIL, 1991b).

Pelos incisos do caput do art. 11 da LB, sdo segurados obrigatérios: 1) O
empregado; 2) o contribuinte individual; 3) o trabalhador avulso e; 4) o segurado
especial.

Empregado é aquele cuja renda vem do salério vinculado a contrato de
trabalho e disciplinado pela Consolidag&o das Leis do Trabalho (CLT) (BRASIL, 1943).
Até o advento da Emenda Constitucional n. 72, de 2013 (BRASIL, 2013a), o
trabalhador doméstico tinha tratamento diferenciado na Lei de Custeio (LC) (BRASIL,
1991a), que regulou diferenciadamente os empregados e empregadores domésticos
(LC, art. 12). O traco distintivo que justificou a diferenciacdo € que o empregador
doméstico ndo almeja renda direta e resultante do trabalho prestado, que é absorvido
por “pessoa ou familia no ambito residencial” (CASTRO, LAZARRI, 2003, p. 146) ao
passo que os demais visam diretamente a mais-valia.

O trabalhador avulso (art. 11, inciso VI da LB) é regulamentado pela Lei n.
12.023/2009 (BRASIL, 2009a), com os mesmos direitos trabalhistas, como se
empregado fosse, o0 que muda € o empregador, que formalmente ndo existe, pois
presta servico sem vinculo empregaticio a diversos tomadores dos servicos,
intermediados por sindicatos ou Orgéo Gestor de M&o de Obra (CASTRO, LAZARRI,
2003; BRADBURY, 2020).

8 sumula 52 da TNU: Para fins de concesséo de pensao por morte, é incabivel a regularizacdo do
recolhimento de contribuicdes de segurado contribuinte individual posteriormente a seu 6bito, exceto
quando as contribuicdes devam ser arrecadadas por empresa tomadora de servicos (BRASIL, 20123,

s/p).



O segurado especial é subdividido em: agricultor individual ou em regime de
economia familiar sobre propriedade de tamanho maximo de quatro modulos fiscais;
0 extrativista e o pescador artesanal (Art. 11, VIl da LB). Registre-se que o empregado
rural e o agricultor segurado especial sdo as espécies que compdem o0 género
trabalhador rural, nos termos do art. 143° da LB.

O contribuinte individual € quem exerce atividades que ndo se enquadram nas
caracteristicas especialmente delineadas retro (segurado especial; empregado ou
avulso). O inciso V do art. 12 da LC traz extenso rol de atividades a essa forma de
segurado: profissional liberal; minerador; prestador de servigcos; empresario,
sacerdote; produtor rural, industrial, entre outros.

A filiagcdo ao RGPS exige a contrapartida tributaria do segurado (KERBAUY,
2009), figurando como contribuinte do sistema, em uma relagdo sinalagmatica'®, na
qual s6 se concede o beneficio com prévia contribuicdo (desconto em folha de
pagamento, notas fiscais de produto rural, entre outros) ou a presenca dos fatos que
a tornaram exigiveis. O financiamento do RGPS é previsto no art. 195 da CF/88 e
disciplinado pela LC (BRASIL, 1991a), que prevé diferentes fontes de arrecadacao,
além da contribuicdo do segurado: recursos do orcamento da Unido; concursos de
progndsticos; contribuicdes dos empregadores e empresas; producdo rural; dentre
outras.

O empregado e o trabalhador avulso, conforme arts. 20 e 28 da LC,
contribuem em aliquota entre 8% e 11% do salério de contribuigdo; mediante desconto
nos salarios, ficando o empregador ou tomador dos servicos diretamente responsavel
pelo desconto e recolhimento aos cofres previdenciarios (arts. 30 e 33, § 3°da LC).

Os contribuintes, individual e facultativo, contribuem pelo correspondente a
20% do salério de contribuicdo, definido entre o piso e o teto (8 1° do art. 21 da LC).
Excegdes com aliquotas menores estdo nos 88 2° e 4° do mesmo artigo: 11% caso

opte pela aposentadoria por idade com renda de salario-minimo. 5% quando de baixa

9 Art. 143. O trabalhador rural, ora enquadrado como segurado obrigatério no Regime Geral de
Previdéncia Social, na forma da alinea “a” do inciso |, ou do inciso IV ou VIl do art. 11 desta Lei, pode
requerer aposentadoria por idade, no valor de um salario minimo, durante quinze anos, contados a
partir da data de vigéncia desta Lei, desde que comprove o exercicio de atividade rural, ainda que
descontinua, no periodo imediatamente anterior ao requerimento do beneficio, em nimero de meses
idéntico & caréncia do referido beneficio (BRASIL, 1991b, s/p).

10 Assim, continuamos pensando que héa, sim, um traco de sinalagma na relacao juridica de Direito
Previdenciario. N&o, evidentemente, como ele se manifesta no Direito Civil ou Comercial ou em
gualquer contrato, mas dotado e uma correlacdo menos fixa, mais ampla (JORGE, 2006, p. 103).



renda e que se dedique as atividades domésticas (dona de casa) ou
microempreendedor individual (MEI) (OLIVEIRA; FORTE, 2014), conforme Lei
Complementar n. 123/2006, art. 18-A, § 1° (BRASIL, 2006d).
O segurado especial, pelo caput do art. 25 da LC, contribui em aliquotas
incidentes sobre a producéao comercializada.
A Constituicdo Federal fez uma clara opg¢do por um regime contributivo
diferenciado para os segurados especiais [...]. Enquanto todos os demais
segurados da Previdéncia Social sempre contribuiram e o continuam fazendo
sobre a remuneragdo mensal decorrente do trabalho, outro foi o critério

material escolhido para o segurado especial: a receita bruta proveniente da
comercializagdo da producédo. (BERWANGER, 2022, p. 388).

Outra opcgéo exigiria regras de arrecadacédo diferentes. Essa diferenciada
forma de contribuir (CASTRO, LAZARRI, 2003), ao ndo se medir a extensédo da
contribuicdo, importou em definir que o valor do beneficio é, de regra, de um salario-
minimo ao segurado especial. Entretanto, em atendimento ao principio da igualdade
(BRASIL, 1988) e o da uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servi¢os as
populacdes urbanas e rurais (BRADBURY; 2020; BERWANGER; 2022; KERBAUY;
2009), para que tenha renda maior como os demais (LB, art. 29), lhe é facultado
contribuir adicionalmente, conforme 8 1° do 25 da LC. Essa prerrogativa ndo se
confunde com a figura do segurado facultativo (inciso V, art. 55 da IN/RFB 971'?), pois
esse ndo possui atividade econdmica, contrariamente ao segurado especial (BRASIL;
2020c; BERWANGER, 2022). A opcao coloca o segurado especial como uma figura
hibrida de segurado: contribui como facultativo; mantém a condi¢cdo de segurado
especial e, salario de beneficio com valores nos moldes do segurado empregado ou
contribuinte individual (LB, art. 29, § 6°, segunda parte), s6 assim tem igualdade de
acesso aos direitos igual aos demais, especialmente quanto a renda de beneficio, ndo

se limitando a salario-minimo.

11 Art. 25. A contribuicdo do empregador rural pessoa fisica, [...], e a do segurado especial, referidos,
respectivamente, na alinea a do inciso V e no inciso VII do art. 12 desta Lei, destinada a Seguridade
Social, é de:

I -1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita bruta proveniente da comercializacdo da sua
producéo;

Il - 0,1% da receita bruta proveniente da comercializacdo da sua producdo para financiamento das
prestacdes por acidente do trabalho.

§ 1° O segurado especial de que trata este artigo, além da contribuicdo obrigatéria referida no caput,
poderé contribuir, facultativamente, na forma do art. 21 desta Lei (BRASIL, 19912, s/p).

12 Dispde sobre normas gerais de tributacdo previdenciaria e de arrecadacgéo das contribuicdes sociais
destinadas & Previdéncia Social e as destinadas a outras entidades ou fundos, administradas pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) (BRASIL, 2009b, s/p).



Considerando as situacfes das atividades, formas de filiacdo e modo de

contribuicdo, os segurados podem ser estratificados na forma do Quadro 01:

Quadro 01 — Classificacao dos segurados e contribuicées conforme LB e LC

Formade
vinculo

e contribuicéo

Obrigatoério Sim

Sim
(hibrido)

Facultativo

Atividade
previdenciario = econdmica

Designacdes
ao segurado

Empregado
Urbano
Empregado
Rural
Empregado
Domeéstico
Trabalhador
Avulso

Contribuinte
individual

Segurado
Especial

Segurado
especial

Contribuinte
facultativo

Caracteristicas da
atividade ou situacao para
contribuir

Contrato de trabalho

Gestor ou mediador de méo
de obra e sindicato
Profissional liberal (médico,
advogado, contador, entre
outras)

Atividades autbnomas
(construtor, taxista, entre
outras)

Produtor rural (médio ou
grande), industrial,
comerciante, entre outras
Pequeno produtor rural sem
caracteristicas de segurado
especial, inclusive na
condicao de agricultor
familiar

Outras previstas no art. 12,
V da Lein. 8.212/91
Contribuinte p/ renda
minima
Microempreendedor
Individual (MEI)

Pequeno agricultor
individual

Regime de economia
familiar (agricultor familiar).

MEI Rural
Complementacgéo para
renda de beneficio maior
gue salério-minimo

Estagiario, desempregado,
atividades domésticas etc.

Baixa renda. Atividade
dedicada a familia (do lar)

Aliguota da
contribuicéo

7,5 a14% do
salario de
contribuic&o.
Minimo salario-
minimo e até o teto
legal. EC 103/2019.

20% sobre o salario
de contribuicdo (do
salario-minimo ao
teto) — Art. 21,
caput, da L. de
Custeio.

11% (L de Custeio,
art. 21, §2°1)

5% (L. de Custeio,
art. 21, § 29, 1)
Aliquotas de 1,2%
sobre a producéo e
mais 0,1% para
financiamento das
prestacdes de
acidente de
trabalho.

5% LC n° 155

20% sobre o salario
de contribuicdo

11% para renda de
saldrio-minimo

20% para renda maior
gue o minimo até o
teto

5% do salario-
minimo

Fonte: Adaptacdo de acordo com Lei de Custeios e Lei de Beneficios (BRASIL, 1991a; 1991b).



Sao beneficiarios do RGPS o préprio segurado e seus dependentes. A esses
cabem o0s beneficios de pensdo por morte e auxilio-reclusdo. Para fins
previdenciérios, dependente ndo é o definido pelo Direito Civil, mas pelo art. 16 da LB.
Estéo estratificados em trés classes: Na classe | estdo: o conjuge, companheira(o) e
filho ndo emancipado, de qualquer condicdo, menor de 21 anos ou invalido ou que
tenha deficiéncia intelectual ou fisica grave. Na Il, os pais sem renda, providos pelo
filho segurado e, na lll, o irméo ndo emancipado de qualquer condi¢do, menor de 21
anos ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou fisica grave. Existindo
dependentes de classes distintas, o beneficio ndo é repartido entre eles, cabendo aos
dependentes da classe proxima em detrimento aos da remota (8 1° do art. 16 da LB).
Ou seja, se esposa, filhos e pai sdo dependentes do falecido segurado; o beneficio
toca somente & esposa e filhos (classe 1), excluindo o pai (classe Il). O rol de
dependentes tem significativa ampliacdo pela jurisprudéncia, contemplando outras
situacbes que importem na dependéncia, como por exemplo: enteado, neto,
companheiro, tutelado, curatelado, entre outros (BRADBURY, 2020).

A sucessao do beneficio ndo segue a regra da sucesséo civil (direito de
heranca), mas a da agregacéao por outro dependente da quota daquele que deixou de
ser dependente (BRADBURY, 2020; JORGE, 2006). O beneficio se extingue com a
morte de todos os dependentes ou quando cessada a condi¢cdo da dependéncia.

O direito de perceber os beneficios previdenciario requer, salvo excecoes, a
implementacgé&o da caréncia, que consistente no:

[...] ndmero minimo de contribuicdes necessarias para que o segurado faca
jus a concessao do beneficio previdenciario postulado, pois [...] o RGPS é
um sistema de carater contributivo e de filiagdo obrigatéria, razéo pela qual

serd necessaria a contrapartida financeira do segurado. (BRADBURY, 2020,
p. 160).

Cumprida a caréncia, o segurado adquire a qualidade de segurado, situacao
na qual se encontra vinculado ao RGPS e com direito aos beneficios e servigos a
cargo do mesmo (BRADBURY, 2020). Mesmo cessadas as contribui¢coes, a qualidade
se prolonga por 12 ou 24 meses (art. 15 da LB — periodo de graca).

Ha diferenca entre ser segurado e ter a qualidade de segurado (JORGE,
2006). Agquele é quando o vinculo se forma, mas ainda ndo tem acesso a certos
beneficios, por exemplo aqueles que exigem caréncia. Entdo, qualidade de segurado
€ gquando héa aptiddo a algum beneficio previdenciario. Ha outros que independem da

caréncia, como nos casos dos decorrentes de acidentes ou a pensao por morte (arts.



26'3 da LB), com excecéo do contribuinte individual que néo presta servicos a pessoa
juridica e o facultativo, que s6 a adquirem apos a primeira contribuicdo, conforme art.
27, 1l da LB (BRASIL, 1991b; BRADBURY, 2020).

A aposentadoria voluntaria urbana requer idade minima de 65 anos para
homens e 62 anos para mulheres; a caréncia exigida € 20 anos de contribuicdo para
o homem e 15 anos para a mulher. Quando se tratar de aposentadoria voluntaria rural,
cujos beneficiarios sdo os trabalhadores rurais (segurados especiais e empregados
rurais), a idade é reduzida em cinco anos para homens e sete para mulheres (art. 201,
8 7°, Il da CF/88). Uma vez implementados os requisitos, mesmo ocorrendo a perda
da qualidade de segurado, a aposentadoria é devida por for¢ca do art. 3°, § 1°'“ da Lei
n. 10.666/2003 (BRASIL, 2003b; 2019k; BRADBURY, 2020).

Quando o segurado, por questdo de saude ou acidente, ficar incapacitado, os
beneficios sédo os por incapacidade. Cabe auxilio-doenca quando ela é temporaria e
suscetivel de recuperacéo (art. 59 da LB). Caso seja permanente ou a recuperacéao é
de dificil previsao, cabivel a aposentadoria por invalidez (art. 42 da LB). A caréncia é
de 12 contribui¢cdes, exceto se causado por acidente ou equiparado (LB, arts. 25 e
26). Ainda, cabe auxilio acidente caso ocorra a perda de parcial capacidade laborativa
apos consolidada a lesédo ou sequelas decorrentes de acidente de qualquer natureza,
ressaltando que o beneficio ndo impede o exercicio de outra atividade e que esteja

adequada a sua limitacdo (art. 86 da LB).

13 Art. 26. Independe de caréncia a concesséo das seguintes prestacoes:

| - pensédo por morte, salario-familia e auxilio-acidente;

Il - auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez nos casos de acidente de qualquer natureza ou causa
e de doenca profissional ou do trabalho, bem como nos casos de segurado que, apos filiar-se ao RGPS,
for acometido de alguma das doencas e afec¢bes especificadas em lista elaborada pelos Ministérios
da Saude e da Previdéncia Social, atualizada a cada 3 (trés) anos, de acordo com os critérios de
estigma, deformacédo, mutilagcéo, deficiéncia ou outro fator que Ihe confira especificidade e gravidade
que merecam tratamento particularizado;

Il - os beneficios concedidos na forma do inciso | do art. 39, aos segurados especiais referidos no
inciso VIl do art. 11 desta Lei;

IV - servico social,

V - reabilitacdo profissional.

VI — salario-maternidade para as seguradas empregada, trabalhadora avulsa e empregada doméstica
(BRASIL, 1991b, s/p).

14 Art. 3° A perda da qualidade de segurado ndo serd considerada para a concessdo das
aposentadorias por tempo de contribuicdo e especial.

§ 1° Na hip6tese de aposentadoria por idade, a perda da qualidade de segurado ndo sera considerada
para a concessao desse beneficio, desde que o segurado conte com, no minimo, o tempo de
contribuicdo correspondente ao exigido para efeito de caréncia na data do requerimento do beneficio
(BRASIL, 2003b, s/p).



O beneficio salario-maternidade € devido a segurada mae natural ou adotiva
e requer a caréncia equivalente a 10 contribuicdes se contribuinte individual ou
segurada especial e dispensada as demais (arts. 25, Il e 26, VI, da LB).

A pensado por morte cabe aos dependentes pelo falecimento do segurado,
inclusive presumida (art. 74 da LB). Por padréo, ela independe de caréncia (LB, art.
26), entretanto, quando o beneficiario € o conjuge, exige-se 18 contribuicdes e a unido
estavel ou casamento deve ter no minimo dois anos. Também independe de caréncia
se na ocasido do 6bito o segurado havia adquirido direito a aposentadoria por idade
(Sumula 416 do STJ).

O auxilio-reclusédo é devido aos dependentes do segurado na especifica
condicdo de baixa renda e preso em regime fechado (art. 80 da LB). A caréncia
minima é de 24 contribuicdes (art. 25, IV da LB).

Figura 01 — Diagrama: segurados, beneficiarios e beneficios do RGPS

Urbano

Empregado Rural

Trabalhador Doméstico
avulso Regime de economia
familiar

Produtor rural

Obrigatorios Contribuinte
o individual

SEGURADOS Individual

Estrativista

Segurados
especial

Facultativo

Pescador
artesanal

Beneficios por
incapcidade MElI rural

Salério

Segurados maternidade

Aposentadorias

Pensao por
morte

BENEFICIARIOS

Auxilio-
Recluséo

Fonte: Adaptado da Lei de Beneficios (BRASIL, 1991b).

2.2 SEGURADOS COM ATIVIDADES RURICOLAS

Existem diversas formas de atuacao na atividade de produtor rural e entre elas
estdo as vinculadas ao segurado especial, identificadas pela presenca de elementos
préprios que dardo as suas caracteristicas, distinguindo-os dos demais produtores e

segurados. Compreender o contexto para essa caracterizacdo é fundamental, pois o



emprego da expressao especial tem sua razao de ser: atribuir a condicdo de segurado
a um especifico grupo de proprietarios rurais e assemelhados. O acesso aos
beneficios previdenciarios a eles requer varios requisitos que vao além do simples fato
de produzir em pequena propriedade rural, o que exige atencido. E do elenco de
situacdes dadas pela lei previdenciaria que emerge a distinta figura do segurado
especial produtor rural.

O principal contorno diferenciador é a &rea da unidade produtora, responsavel
por definir quem é pequeno proprietario rural. A Lei n. 8.629/93 (BRASIL, 1993a), que
regula os dispositivos da CF/88 quanto a reforma agraria, nos incisos do artigo 4°
conceitua e classifica o imével rural:

Art. 4° Para os efeitos desta lei, conceituam-se:

I- Imével Rural - o prédio rastico de area continua, qualquer que seja a sua
localizacé@o, que se destine ou possa se destinar a exploracdo agricola,
pecuaria, extrativa vegetal, florestal ou agroindustrial;

Il - Pequena Propriedade - o imével rural;

a) de area até quatro modulos fiscais, respeitada a fragdo minima de
parcelamento;

[...]

[l - Média Propriedade - o imével rural:

a) de é&rea superior a 4 (quatro) e até 15 (quinze) modulos fiscais. [...]
(BRASIL, 1993a, s/p)

Pelo citado artigo, grande propriedade é aquela com area maior que 15
madulos fiscais'®, média maior que 4 e menor que 16, e a pequena entre a fracédo
minima de parcelamento e limitado ao maximo de 4. O tamanho do médulo fiscal é
definido pelo INCRA. Conforme § 3° do Estatuto da Terra, o niumero de modulos fiscais
efetivos que afetam a propriedade em si e para fins fiscais “sera obtido dividindo-se
sua area aproveitavel total pelo modulo fiscal do Municipio” (BRASIL, 1964, s/p).
Conclui-se que pequeno proprietario é o detentor da propriedade ou posse de imovel
rural com area nao superior a 4 modulos fiscais de efetivo aproveitamento
(BERWANGER, 2022).

A extensdo da area impora o modo como o titular organizara a exploracao
agropecuaria com os recursos que dispde. Fato é que, pelo esfor¢o pessoal e limitado
a capacidade fisica humana, o proprietario isoladamente tem limites produtivos, se a
propriedade € muito pequena sobra forca de trabalho, se grande, faltara. Esse limite

humano imp&e que outras pessoas integrem o conjunto da méo de obra, que pode ser

15 O tamanho do médulo fiscal varia por municipio. Pode ser conferido em
https://www.embrapa.br/codigo-florestal/area-de-reserva-legal-arl/modulo-fiscal (EMBRAPA, 2022).



de familiares ou contratados (empregados, parceiro, entre outros). Assim, conjugando
tamanho exploravel da propriedade, modo de organizacdo da producao e forca de
trabalho, a legislacdo d& contornos que possibilitam descrever e individualizar as
diversas espécies (tipos) que compde o género produtor rural, diferenciando-os. S&o
situacdes que fardo emergir a caracterizacado do segurado especial.

Geralmente pequeno proprietario e pequeno produtor sdo tidos como
sinbnimos, associando a pequena produgdo como consequéncia por vir de pequena
propriedade (CASTRO; LAZZARI, 2023). Mas isso ndo é regra absoluta, pois na
pequena propriedade o modelo de organizacédo pode ensejar grande producéo, sendo
entdo um grande produtor, mas pequeno proprietario. Para finalidade pratica desse
trabalho, os termos pequeno agricultor ou pequeno produtor ndo seréo usados, de
regra, como sinénimos de pequeno proprietario. Como a andlise envolve a producéo
na pequena propriedade, o termo mais adequado € pequeno proprietario,
diferenciando-os por outros elementos na lei, independentemente do quanto produz.
O termo proprietario também é empregado de modo genérico, que abrange também
quem ocupa o imoével sob outros titulos, além do de propriedade, tais como: possuidor,
arrendatério, usufrutuério, locatario, parceiro, meeiro, entre outros (IN/INSS 128/2022,
art. 110).

A atividade em pequena propriedade € requisito essencial para a
caracterizac&o do segurado especial. E sobre ela que a organizac¢do produtiva adquire
contornos significativamente diferenciadores, tipificando-o em relagcdo aos demais
produtores e segurados. Os pontos comuns entre eles é a atividade agropecuéria e a
pequena propriedade, contudo, insuficientes para determinar que sSao iguais no

contexto social, econdmico e das politicas publicas, principalmente a previdenciéria.

2.2.1 Empresas e Empresérios Rurais

Um modo de organizar qualquer producao é por atividade de empresa, “cuja
marca essencial € a obtencéo de lucros com o oferecimento ao mercado de bens ou
servigos gerados mediante a organizacdo dos fatores de producéo (forca de trabalho,

matéria-prima, capital e tecnologia)” (COELHO, 2013, p. 34). O seu titular é o



empresario, contemplado no art. 966'® do Cdédigo Civil (BRASIL, 2002) como “a
pessoa que toma a iniciativa de organizar uma atividade econémica de producéao ou
circulagao de bens e servigos. Essa pessoa pode ser tanto a fisica [...] como a juridica”
(COELHO, 2013, p. 126). Além de deter o capital, a atuacdo como organizador
caracteriza a profissédo de empresario e o lucro o meio de subsisténcia. Empresario é
essencialmente quem organiza. O resultado dos elementos organizados pelo
empresario constitui o ente juridico denominado de empresa, que “é, em sintese, do
ponto de vista da sua organizagao interna, a interagcdo funcional de elementos de
diferentes naturezas com o fito de produzir bens e servigos para o mercado’
(FRANCO, 2012, p. 64). A empresa, do ponto de vista do capital tem um proprietario
e pelo profissional € um instrumento de trabalho. Quem constitui uma empresa pelo
seu capital, génio organizativo e por ela atua profissionalmente, denomina-se
empresario. Produtor, entdo, ndo € o0 empresario, mas a empresa que ele criou,
peculiaridade essa que permite, inclusive, ser gerida por terceiros (art. 1.17217 do
Cadigo Civil) e passivel de alienacdo como coisa a outro empresario (arts. 1.14218 e
1.243'° do CC), pois o0 exercicio da atividade empresarial exige um estabelecimento.
Empresario rural € quem tem a atividade de empresa “voltada para a produgao
ou circulagao de bens ou servigos agrarios” (DINIZ, 2012, p. 73). O inciso VI do art. 4°
do Estatuto da Terra (BRASIL, 1964) define a empresa rural como:
[...] o empreendimento de pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
explore econbmica e racionalmente imovel rural, dentro de condicdo de
rendimento econémico ...Vetado... da regido em que se situe e que explore
area minima agricultavel do imével segundo padrbes fixados, publica e
previamente, pelo Poder Executivo. Para esse fim, equiparam-se as areas

cultivadas, as pastagens, as matas naturais e artificiais e as areas ocupadas
com benfeitorias; [...] (BRASIL, 1964, s/p).

16 Art. 966. Considera-se empresario quem exerce profissionalmente atividade econdmica organizada
para a produc¢do ou a circulacao de bens ou de servicos.

Paragrafo Uinico. Nao se considera empresario quem exerce profissao intelectual, de natureza cientifica,
literdria ou artistica, ainda com o concurso de auxiliares ou colaboradores, salvo se o exercicio da
profiss@o constituir elemento de empresa (BRASIL, 2002, s/p).

17 Art. 1.172. Considera-se gerente o preposto permanente no exercicio da empresa, na sede desta,
ou em sucursal, filial ou agéncia (BRASIL, 2002, s/p).

18 Art. 1.142. Considera-se estabelecimento todo complexo de bens organizado, para exercicio da
empresa, por empresario, ou por sociedade empresaria (BRASIL, 2002, s/p).

19 Art. 1.143. Pode o estabelecimento ser objeto unitario de direitos e de negdcios juridicos, translativos
ou constitutivos, que sejam compativeis com a sua natureza (BRASIL, 2002, s/p).



Empresario rural pode ser pessoa juridica (CC, art. 98429 ou fisica. A
condicao regular do profissional empresario ocorre pela sua inscricdo no Registro
Plblico de Empresas Mercantis?! (CC, art. 967%?), que sem é considerada atividade
licita, porém irregular?®. N&o é obrigatério o registro se a atividade ruricola for por
pessoa fisica, vez que a atuagao empresarial € uma opgao que “sé se aplica ao rural”
(DINIZ, 2012, p. 72), conforme art. 971 do CC, pois a expressao produtor rural nesse
artigo diz respeito somente a “pessoa natural” (GONCALVES NETO, 2014, p. 88), que
sem o registro empresarial ndo é considerado juridicamente empresario e se houver,
apenas o equipara (CAMPINHO, 2016).

A opcao por empresa rural (empresario individual) se justifica quando importar
melhor viabilidade econb6mica, que € quando ele organiza sobre prédio rastico
(estabelecimento rural) todos os elementos necessarios visando lucro pela producéo
agropecuaria. Porém, ela pode ser inviavel ou indiferente, por isso que o produtor
rural, mesmo detendo todos os elementos necessarios para constituir empresa, nao
esta obrigado ao registro empresarial, por que, de uma forma ou outra, atua
profissionalmente, a op¢do dependera das conveniéncias, como por exemplo, valer-
se da recuperacéo judicial de empresa (CAMPINHO, 2016) ou de vantagens legais
préprias, conforme art. 970%* do Cdédigo Civil (BRASIL, 2002).

Formalizada a atividade por empresa rural por pessoa fisica ou juridica, a

exploracédo empresarial independe do tamanho da propriedade, pode ser inclusive em

20 Art. 984. A sociedade que tenha por objeto o exercicio de atividade propria de empresario rural e
seja constituida, ou transformada, de acordo com um dos tipos de sociedade empresaria, pode, com
as formalidades do art. 968, requerer inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis da sua
sede, caso em que, depois de inscrita, ficard equiparada, para todos os efeitos, a sociedade empreséria
(BRASIL, 2002. s/p).

21 Lei n. 8.934, de 18 de novembro de 1994: Dispde sobre o Registro Publico de Empresas Mercantis
e Atividades Afins e da outras providéncias (BRASIL, 1994, s/p).

22 Art. 967. E obrigatoria a inscricdo do empresario no Registro Piblico de Empresas Mercantis da
respectiva sede, antes do inicio de sua atividade (BRASIL, 2002, s/p).

23 Importante ndo confundir atividade irregular (informal) com atividade ilicita (contra a lei). O
empresario irregular poderd sofrer sangfes pela ndo manutencao da escrita contabil, principalmente
tributéria; trabalhistas caso tenha empregados sem registro formal etc. Ainda, tera dificuldade de
acessar crédito; ndo tem direito a recuperacdo de empresa ou pedir a autofaléncia; tratamento
privilegiado como micro ou pequena empresa etc. Isso ndo da carater de ilicito, pois se trata de uma
profissdo que produz bens ou servi¢cos nao proibidos por lei. Porém, como empresa € um fato juridico
e resultante da organizacdo para produzir e nela ha atuacao profissional, podera ser pedida a sua
faléncia por algum credor, pois seu titular €, de fato, empresério, ja que isso € uma profissdo, mesmo
que informal. A inscricdo é requisito delineador de sua regularidade e ndo de sua caracterizagdo
(FRANCO, 2012; GONGALVES NETO, 2014).

24 Art. 970. A lei assegurara tratamento favorecido, diferenciado e simplificado ao empreséario rural e
ao pequeno empresario, quanto a inscricao e aos efeitos dai decorrentes (BRASIL, 2002, s/p).



pequena propriedade como micro ou pequena empresa (BRASIL, 2006d). A
exploracdo empresarial € mais adequada a grande propriedade por melhor se adequar
a producéo organizada, vinculando capital (CC, art. 968, Ill), empregados e a atuacéo
do administrador de empresa, que pode ser o proprio empreséario ou prepostos (CC,
arts. 1.011 e 1.172). E a reunido desses fatos que cria a figura da empresa rural e seu
titular € o empresario rural, s oficializado profissionalmente por meio de registro, que
sem, é apenas um regular profissional chamado produtor rural (ndo empresario).

Outra figura de empresario rural € o Microempreendedor Individual Rural
(MEI-Rural) (BRASIL, 2006c; 2016c). Um formato simplificado e com fins de formalizar
pequenos empreendimentos (OLIVEIRA; FORTE, 2014), inclusive quem faz
‘industrializagdo, comercializacdo e prestacdo de servicos no ambito rural”
(BRADBURY, 2020, p. 84). E uma figura sui generis, um hibrido, abarcando na sua
constituicdo juridica forma de empresario que produz ou presta servigcos no meio rural
e, por forca de lei, € segurado especial para fins previdenciarios. Pode ter um
empregado permanente ou temporario (Lei Complementar n. 123, art. 18-C).

A opcao da atividade por empresa coloca o produtor na condi¢cdo de segurado
contribuinte individual (LB, art. 11, V, letra f), com a ressalva do MEI-Rural. Caso néo
opte em ser empresario, pode ser qualificado como contribuinte individual ou como
segurado especial, esse quando reunidos os elementos caracterizadores (LB, art. 11,

V, letra a e 8§ 10, letra a).

2.2.2 Segurados Agricultores Familiares

Conforme o tamanho da propriedade diminui, inversamente, aumenta a
importancia da familia na atividade. Também diminui a importancia da adocao do
formato empresarial, médo de obra contratada, gestdo delegada (administradores,
gerentes, entre outros), até que, de tdo diminuta, um individuo se quer dela subsiste.
Os elementos familia, mao de obra e extensédo da propriedade, conforme se da a
interacao entre eles, por suas grandezas tracam 0s contornos para as outras formas
de organizacao da atividade rural, sem a opg¢éo do formato empresarial. Adentrando
entdo na importancia da familia, o Estatuto da Terra, no art. 4°, inciso Il, define

propriedade familiar como sendo:



o imével rural que, direta e pessoalmente explorado pelo agricultor e sua
familia, Ihes absorva toda a forca de trabalho, garantindo-lhes a subsisténcia
e 0 progresso social e econémico, com area méxima fixada para cada regido
e tipo de exploragéo, e eventualmente trabalho com a ajuda de terceiros
(BRASIL, 1964, s/p).

O dispositivo d& o conceito de propriedade familiar e, indiretamente, o da
agricultura familiar, que é ampliado pelo art. 3° da Lei n. 11.326/2006%° (BRASIL,
2006b, s/p):

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e
empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural,
atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, &rea maior do que 4 (quatro) médulos
fiscais;

II - utilize predominantemente méo-de-obra da propria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

Il - tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida
pelo Poder Executivo;

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

Esse dispositivo aponta de modo mais preciso 0s contornos para identificar e
diferenciar um agricultor familiar?® dos demais produtores rurais. Nota-se elementos
comuns e intimos entre os dois dispositivos citados, que sédo: tamanho da propriedade;
gestdo familiar; exploracdo como modo de sua subsisténcia e a importancia
secundaria de empregados. Os dois dispositivos ddo os elementos necessarios para
identificar, legalmente, o que vem a ser agricultura familiar. Abramovay (1997, p. 03,
apud PLEIN, 2010, p. 105), traz a seguinte definicao:

A agricultura familiar € aquela em que a gestédo, a propriedade e a maior parte
do trabalho vém de individuos que mantém entre si lacos de sangue ou de
parentesco. Que esta definicdo n&o seja unanime e muitas vezes tampouco
operacional é perfeitamente compreensivel, jA que os diferentes setores
sociais e suas representacdes constroem categorias cientificas que servirdo
a certas finalidades préticas: a definicdo de agricultura familiar, para fins de
crédito, pode ndo ser exatamente a mesma daquela estabelecida com
finalidade de quantificagcao estatistica num estudo académico. O importante

€ que estes trés atributos basicos (gestao, propriedade e trabalho familiares)
estdo presentes em todas elas.

Schneider (2005, p. 39) complementa: “o que define o agricultor familiar

moderno é o fato de ele estar inserido em uma sociedade na qual predominam

25 Estabelece as diretrizes para a formulagdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais (BRASIL, 2006b. s/p).

26 O termo “agricultor familiar” é cunhado pelo Lei (BRASIL, 1964; 1996b) e assim sera observada,
embora parte significativa dos autores, como Bombardi (2003), usam a expressao “camponés” ou
“campesino”.



relagbes capitalistas de produgao e troca”. E é por conta dessa insercao que incide a
tributacdo sobre a comercializacdo como o ICMS (CF/88, art. 155, Il) e a previdéncia
social (LC, art. 25). O agricultor e pequeno proprietario € alguém altamente integrado
ao mercado (ABRAMOVAY, 2007; PLEIN, 2006; 2010), “capaz de incorporar os
principais avangos técnicos e de responder as politicas governamentais”
(ABRAMOVAY, 2007, p. 33), ndo € necessariamente o camponés que produz para
seu autoconsumo (agricultura de subsisténcia).

Portanto, do ponto de vista da lei, a agricultura familiar é atividade produtiva
agropecuaria®’ integrada ao mercado, praticada em imével limitado a quatro médulos
fiscais e gerida pelo nucleo familiar, cujos componentes predominam como origem da
forca de trabalho, podendo ser complementada por terceiros, cujos resultados obtidos
sdo o meio fundamental de sobrevivéncia dos seus componentes. Nao é propriedade
e nem agricultor familiar, por estar fora dos contornos legais, se a area superar 0s
guatro moédulos fiscais, mesmo que explorada exclusivamente pela familia. Também
nao sera, mesmo que dentro desse limite de &rea, se a forca de trabalho predominante
ndo € familiar ou quando organizada em empresa. Essa caracterizacéo legal ocorre
para atender diversas politicas publicas voltadas a agricultura familiar (publico-alvo)
como a reforma agraria, crédito rural, previdéncia rural dentre outras, conforme
apropriadamente se referiu Abramovay (apud PLEIN, 2010).

A vinculagdo entre os familiares se da pelas regras do direito de familia
(BRASIL, 2002) e néo contratual, ndo constituindo sociedade ou estrutura de empresa
(KERBAUY, 2009).

Definida entdo o que € a pequena propriedade, pequeno proprietario e
agricultura familiar de acordo com as referéncias legais ja mencionadas, é a legislacao
previdenciaria quem define o regime de economia familiar como mais um modo
organizado de exploracéo na pequena propriedade. E um modo peculiar de producéo
rural pela familia, um tipo de agricultura familiar em sentido mais restrito, com limites
dados pela lei previdenciaria. E o resultado da interacéo entre as legislacgdes agraria,
da agricultura familiar e previdenciaria. Esta conceituada pela LB no § 1° do art. 11:

Entende-se como regime de economia familiar a atividade em que o trabalho
dos membros da familia € indispensavel a prépria subsisténcia e ao

27 A letra a do inciso VIl do art. 11 da LB (BRASIL, 1991b) usa a expresséo atividade agropecuaria,
gue envolve tanto a producdo agricola quanto a de animais, sendo que houve discussdo na
jurisprudéncia entendendo que atividade apenas de pecudria retirava a condi¢do de segurado especial
(BERWANGER, 2022).



desenvolvimento socioeconémico do ndcleo familiar e é exercido em
condicbes de mutua dependéncia e colaboracdo, sem a utilizacao de
empregados permanentes. (BRASIL, 1991b, s/p).

Como a finalidade dele é caracterizar uma forma especifica de atividade rural
por pessoas com laco de parentesco, a consequéncia é a formacao de dois tipos de
agricultura familiar: uma em sentido amplo, na qual predomina a méao de obra familiar
sobre a contratada, conforme art. 3°, 1l da Lei n. 11.326/2006 (BRASIL, 2006b); outra
de regime de economia familiar, na qual o trabalho contratado deve ser apenas
complementagdo temporaria e com pouca relevancia, situacdo que da o sentido estrito
de agricultura familiar.

Essa condicdo complementar e temporaria esta contida no paragrafo 7° do
art. 11 da LB, por limitar o pagamento de salarios a 120 dias ao ano, ndo importando
a quantidade de contratados, “significa que o resultado da multiplicagdo entre o
namero dos trabalhadores contratados temporariamente versus o numero de dias
trabalhados no ano deve produzir um resultado menor ou igual a 120” (BRADBURY,
2020, p. 83). Essa faculdade se justifica por diversos fatores, principalmente pelo
abrupto aumento de labor imposto por algumas culturas, como na colheita de gréaos.
A insuficiéncia circunstancial de forca laboral e uma eventual proibicédo pela lei em ter
empregados temporarios imporia, por exemplo, perda da colheita, que ocorre em curto
espaco de tempo. Essa limitacdo temporal € especifica ao regime de economia
familiar, ao passo que na agricultura familiar em sentido amplo, o trabalho contratado
pode ser permanente, mas sem se sobrepor ao dos componentes familiares, sendo
essa razao que uma forma deve ser vista em sentido amplo e a outra de modo mais
estrito.

A atividade na pequena propriedade com empregado permanente ou
pagamento de mais de 120 dias de salario anualmente retira dos componentes
familiares a condic&o de segurado especial. E uma exigéncia da lei previdenciaria para
dar o carater de especial a atividade, distinguindo e diferenciando em duas formas de
se apresentar como agricultores familiares (sentido amplo e estrito), que possuem em
comum os elementos: preponderancia o esfor¢o familiar e atividade em pequena
propriedade rural. Logo, a agricultura em regime de economia familiar ao limitar
significativamente o trabalho temporario, mostra que o segurado especial deve ter sua
producéo decorrente de intensa atividade individual ou familiar e ndo sé o predominio

dela sobre a contratada, como na agricultura familiar em sentido amplo.



2.2.3 Pequeno Proprietario e a Caracterizacdo como Segurado Especial

Dos moldes legais dados pela legislacéo previdéncia, o segurado especial se
apresenta em dois tipos de produtor rural: individual ou em regime de economia
familiar.

O segurado especial tem previsdo constitucional no art. 195, § 8°, da CF/88
ao dispor que o produtor, 0o parceiro, 0 meeiro e 0 arrendatario rurais e o
pescador artesanal, bem como os respectivos cdnjuges, que exerca suas
atividades em regime de economia familiar, sem empregados permanentes,
contribuirdo para a seguridade social mediante a aplicacdo de uma aliquota

sobre o resultado da comercializagéo da producéo e faréo jus aos beneficios
nos termos da lei. (BRADBURY, 2020, p. 81).

Concluir pela caracterizagdo do produtor como segurado especial requer
atencao ao conjunto de variaveis reguladas pela legislacao previdenciaria, envolvendo
a atividade, fixando minimos e maximos de diversas ordens, tolerancias e ressalvas
que se ndo observadas retiram a especialidade exigida a atividade e,
consequentemente, a especial condicdo de segurado. A subsisténcia pela atividade
agropecuaria para ele tem a mesma equivaléncia do salario ao empregado. O saléario
ou a atividade rural sdo os arrimos fundamentais da subsisténcia desses segurados e
dependentes. Por isso que, para fins de caracterizacao, a atividade agropecuaria pelo
segurado especial deve ser vista como trabalho e a producdo apenas a consequéncia.

O elemento essencial do conceito de cada segurado da Previdéncia Social é
a forma com que o trabalho é exercido. Um empregado trabalha de forma
habitual, mediante remuneracédo e subordinagdo. Um contribuinte individual
trabalha por contra prépria [...]. O segurado especial trabalha em atividade
rural ou de pesca, em regime de economia familiar, portanto, esta é a forma

que vai distinguir este segurado dos demais. (BERWANGER, 2022, p. 198 -
destaques no original).

Efetivamente, a legislacéo vé o regime de economia familiar como equivalente
a trabalho, tanto que o grupo denominado de trabalhadores rurais pelo art. 143 da LB
€ um género composto por dois tipos de segurados: o especial e 0 empregado rural.
Embora diferenciem quanto ao vinculo com a propriedade, ttm em comum 0 mesmo
meio de producao, formas execucdo das atividades e a producéo resultante, fatores
gue os igualam no aspecto da penosidade laboral. Essa similaridade nas lides rurais
importou em igualar a idade minima a aposentadoria: 55 anos para mulher e 60
homens, seja como pequeno proprietario ou empregado rural. Olhando por outro

7

prisma, o regime de economia familiar € a atividade que moldara o modo de



organizacdo da producao rural. Visto por varios angulos, € a um s tempo: uma
atividade laboral, um modo de organizar a producéo agropecudaria (agricultura familiar)
e 0 meio indispensavel de sobrevivéncia destes trabalhadores rurais.

O 8§ 1° do art. 11 da LB aponta que o regime de economia familiar é a
“atividade em que o trabalho dos membros da familia € indispensavel a propria
subsisténcia” (BRASIL, 1991b, s/p). O termo indispenséavel é elemento fundamental
da caracterizacdo, a atividade deve conter o que se pode chamar de carater da
indispensabilidade para a subsisténcia. Alerta-se que a indispensabilidade aqui
referida ndo é sinbnimo de exclusividade, pois se permite a coexisténcia com outras.
A dispensabilidade ou indispensabilidade envolve a escolha de uma atividade em
detrimento de outra, implicando também na troca da fonte de subsisténcia,
dispensando-a ao ser provida pela nova. A conclusdo da caracterizacdo parte da
verificacdo se no periodo a atividade rural era indispensavel para a subsisténcia da
familia, colocando na condicdo de segurado especial quem efetivamente executava
0S processos produtivos rurais.

E no meio em que esta inserido que se apresentam os elementos que a lei
exige para a caracterizacao e que refletirdo no processo de escolha e que colocam o
pequeno proprietario na condicdo de segurado especial ou de contribuinte individual
(BRASIL, 2007; 1991b). Isso so6 é definido quando identificados os fatos necessarios
a caracterizacdo e diretamente atrelados as escolhas. A pequena propriedade pode
ser usada para exemplificar a escolha. Um exemplo ocorre ao alienar a pequena
propriedade e adquirir uma de porte médio. Ao optar pela maior o modelo produtivo
nao pode ser mais individual ou familiar em sentido estrito, o que retira a condicédo de
segurado especial. Atuar em propriedade maior importa na dispensa da atividade
como segurado especial para subsistir, pois pode ser que passe a produzir com
empregados permanentes, constituir uma empresa, entre outros, passando a subsistir
pelo lucro, ficando o trabalho penoso a cargo dos contratados. Outra situacdo € a do
herdeiro que resolve alugar o imovel, subsistindo pela renda de capital.

A lei previdenciaria, para evidenciar o carater da essencialidade, pontuou
situacdes de fato presentes no meio rural (BRASIL, 2007), estabelecendo critérios
para identificd-las na atividade como segurado especial, embora havendo outras que
podem compor o orcamento familiar, possuindo a subsisténcia diferentes fontes. E a
dimensao daquela ligada a atividade rural que determinara a presenca do regime de

economia familiar ou segurado especial individual. Se na escolha a atividade nao



ruricola é dispensavel, tem-se entéo a rural como indispensavel a subsisténcia e vice-
versa, a atividade rural sera dispensavel quando o “eventual ganho obtido com o
produto da lavoura n&o € imprescindivel a subsisténcia da familia, constituindo apenas
mais um reforgco da renda familiar” (BRASIL, 2018e, s/p — processo n. 5053244-
18.2016.4.04.9999/PR). Enquanto ndo puder dispensar seu proéprio trabalho e dos
familiares diretamente nas atividades produtivas rurais, 0 carater da
indispensabilidade esta presente a subsisténcia, caracterizando-o como segurado
especial.

A coexisténcia de atividades rurais e ndo rurais levou o legislador a criar
situacdes pontuais para albergar, tolerar ou excluir varias hipéteses e manter a
caracterizacédo, conforme 88 8° a 10 do art. 11 da LB?® (BRASIL, 1991b; 2007).

28 Art. 11. Sao sequrados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes pessoas fisicas:

[...]

§ 8° Ndo descaracteriza a condi¢do de segurado especial:

| — a outorga, por meio de contrato escrito de parceria, meacdo ou comodato, de até 50% (cinquenta
por cento) de imdvel rural cuja area total ndo seja superior a 4 (quatro) modulos fiscais, desde que
outorgante e outorgado continuem a exercer a respectiva atividade, individualmente ou em regime de
economia familiar;

Il — a exploragéo da atividade turistica da propriedade rural, inclusive com hospedagem, por ndo mais
de 120 (cento e vinte) dias ao ano;

IIl — a participacdo em plano de previdéncia complementar instituido por entidade classista a que seja
associado em razéo da condi¢cdo de trabalhador rural ou de produtor rural em regime de economia
familiar; e

IV -[.1]

V — a utilizac¢éo pelo préprio grupo familiar, na exploragéo da atividade, de processo de beneficiamento
ou industrializacdo artesanal, na forma do § 11 do art. 25 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991; e
VI - a associagdo em cooperativa agropecuaria ou de crédito rural; e

VIl - a incidéncia do Imposto Sobre Produtos Industrializados - IPl sobre o produto das atividades
desenvolvidas nos termos do § 12.

§ 9° Nao é segurado especial o membro de grupo familiar que possuir outra fonte de rendimento, exceto
se decorrente de:

[-.];

Il - exercicio de atividade remunerada em periodo ndo superior a 120 (cento e vinte) dias, corridos ou
intercalados, no ano civil, observado o disposto no § 13 do art. 12 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991;

IV — exercicio de mandato eletivo de dirigente sindical de organizacdo da categoria de trabalhadores
rurais;

V — exercicio de mandato de vereador do Municipio em que desenvolve a atividade rural ou de dirigente
de cooperativa rural constituida, exclusivamente, por segurados especiais, observado o disposto no §
13 do art. 12 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991;

VI — parceria ou meacéo outorgada na forma e condi¢Bes estabelecidas no inciso | do 8§ 8° deste artigo;
VIl — atividade artesanal desenvolvida com matéria-prima produzida pelo respectivo grupo familiar,
podendo ser utilizada matéria-prima de outra origem, desde que a renda mensal obtida na atividade
ndo exceda ao menor beneficio de prestagdo continuada da Previdéncia Social; e

VIl — atividade artistica, desde que em valor mensal inferior ao menor beneficio de prestacao
continuada da Previdéncia Social.

§ 10. O segurado especial fica excluido dessa categoria:

| — a contar do primeiro dia do més em que:




Funcionam como ferramentas para lapidar a imagem do segurado especial e guiar
nas escolhas das multiplas atividades e o contexto da indispensabilidade, mantendo
a caracterizagdo como segurado especial. Reflexamente, regulou a coexisténcia da
pluriatividade com a atividade rural, dando ao produtor meios de eleger o que pode ou
nao dispensar dentre os componentes das multiplas rendas.
A pluriatividade caracteriza-se pela combinacdo das mdltiplas insercdes
ocupacionais das pessoas que pertencem a uma mesma familia. A
emergéncia da pluriatividade ocorre em situa¢cdes em que os membros que
comp8em as familias domiciliadas nos espagos rurais combinam a atividade
agricola com outras formas de ocupacdo em atividades ndo-agricolas. Ou
seja, a pluriatividade resulta da interacdo entre as decisdes individuais e

familiares com o contexto social e econémico em que estas estdo inseridas
(SCHNEIDER, 2005, p. 26)

A opcao e a extensdo da pluriatividade estdo diretamente ligadas com o
tamanho da propriedade e méo de obra disponivel. Essas varidveis determinam as
dindmicas e estratégias empregadas na producdo e sobrevivéncia individual ou da
familia, como por exemplo, ser ou ter temporariamente empregado. “O trabalho néo
agricola comumente se deve a pouca disponibilidade de terra e as dificuldades de
modernizacdo tecnoldgica, 0 que compromete a renda, obrigando essas pequenas
unidades a buscar uma alternativa complementar de renda” (OLIVEIRA et al, 2015, p.
96). Na pequena propriedade com area proxima a fragdo minima e familia numerosa
h& excesso de mao de obra, ocorrendo o contrario na de tamanho proximo a quatro
moddulos fiscais e familia pequena, essa com probabilidade de necessitar de
complementacgédo e aquela de fornecé-la. Ainda, em uma situacéo intermediaria ou de
equilibrio, tem aquela cujo tamanho absorva toda forca de trabalho familiar ao longo
do ano, ndo necessitando de trabalho contratado e nem tempo ocioso para trabalhar

a terceiros. E nesse contexto de variaveis que os processos de escolha ocorrem e

a) deixar de satisfazer as condi¢cBes estabelecidas no inciso VIl do caput deste artigo, sem prejuizo do
disposto no art. 15 desta Lei, ou exceder qualquer dos limites estabelecidos no inciso | do § 8° deste
artigo;

b) enquadrar-se em qualquer outra categoria de segurado obrigatério do Regime Geral de Previdéncia
Social, ressalvado o disposto nos incisos Ill, V, VIl e VIl do 8 9° e no § 12, sem prejuizo do disposto no
art. 15;

¢) tornar-se segurado obrigatério de outro regime previdenciario; e

d) participar de sociedade empresaria, de sociedade simples, como empresario individual ou como
titular de empresa individual de responsabilidade limitada em desacordo com as limitagfes impostas
pelo § 12;

Il — a contar do primeiro dia do més subsequente ao da ocorréncia, quando o grupo familiar a que
pertence exceder o limite de:

a) utilizacdo de terceiros na exploracéo da atividade a que se refere o § 7° deste artigo;

b) dias em atividade remunerada estabelecidos no inciso Ill do § 9° deste artigo; e

c) dias de hospedagem a que se refere o inciso Il do § 8° deste artigo.” (BRASIL, 1991b, s/p).




revelam quando a producéao individual ou pela familia é indispenséavel, observando os
elementos lapidadores que a lei imp&e ao segurado especial.

A renda de salario € uma forma de pluriatividade. Porém, ha que se definir
quando ou como ela tem o carater de dispensabilidade, que ocorre quando a atividade
na propriedade é indispensavel em detrimento da salarial. Para que a definicdo ndo
figue ao arbitrio de quem vai aplicar a lei, estabeleceu-se que é de no maximo 120
dias por ano que o segurado especial pode ser empregado (art. 11, § 99, Ill da LB).
Esse é o ponto delimitador, que se ultrapassado, retira a condicdo de segurado
especial. Ser empregado em tempo maior implica, aos olhos da lei, ser a atividade
rural dispenséavel a subsisténcia, sendo suprida pelo salério e a rural complementacéo.
E um dos varios elementos que modelam o segurado especial e orienta 0 processo
de escolha, do qual se conclui pela indispensabilidade da atividade rural.

Sendo entdo a atividade rural o efetivo e indispensavel meio de subsisténcia
e traco caracteristico do segurado especial, o Legislador (BRASIL, 2007) foi obrigado
a estabelecer, conforme 8§ 9° do art. 11 da LB (BRASIL, 1991b), a hipétese que caso
algum componente familiar escolha outra “fonte de sustento além das atividades rurais
desenvolvida pelo grupo, sera excluido da protecéo especial conferida a esta espécie
de segurado” (KERBAUY, 2009, p. 70).

Trata-se de uma ressalva da lei envolvendo a pluriatividade no nucleo familiar.
A razdo dela é porque a escolha de renda néo rural por um familiar ndo pode
comprometer os demais que queiram permanecer no regime, pois do contrario, a lei
estaria impondo dificuldades para praticar essa forma de producdo rural, que
permanece indispensavel a subsisténcia do nucleo familiar. Por outro lado, a opc¢éo
impediria aquele que deseja se desvincular economicamente da familia e obter renda
externa de forma completamente e individual, sob outra condicdo de segurado
(empregado). A opcdo de um penalizaria os demais, algo injusto, pois ndo deram
causa para tanto e nem daquela renda subsistem. As ressalvas sado importantes para
eliminar possiveis confusdes interpretativas (BRASIL, 2007).

Doutro lado, podera a familia necessitar, temporariamente, de mé&o de obra
assalariada ndo superior a 120 dias de salario. Essa é outra opcdo que a lei submete
ao produtor como escolha. Ter trabalhador temporario maior que o permitido constitui
organizacdo produtiva diferente da autorizada ao de regime de economia familiar,
passando a ser entdo na forma de agricultura familiar em sentido amplo, mero produtor

rural individual ou empresarial. A subsisténcia passa entdo a conter a figura do lucro



ou renda por conta da mais-valia, logo, fora do contexto de atividade por segurado
especial. O permissivo legal de remunerar até 120 dias de salario é para atender uma
caracteristica propria do modo da familia produzir e subsistir, fundada em premissas
que ndo a do lucro ou exploracdo do trabalho alheio. S6 pelo fato de ter empregado
temporario por conta de necessidade circunstancial da atividade, ndo pode coloca-lo
automaticamente na condicédo de empresario, pois essa hao € a sua intengao, por isso
a importancia da ressalva legal. A limitagdo do tempo atende outra l6gica econémica:
a momentanea insuficiéncia de forca de trabalho na pequena unidade produtora e
nunca a renda pela exploracéo da forca de trabalho alheia, algo proprio da atividade
empresarial (COELHO, 2013). Ao escolher viver do lucro e da forca de trabalho de
outrem, o regime de economia familiar ou individual foi dispensado como meio de
subsisténcia.

Em outro contexto, o contrato de trabalho temporario contempla uma
realidade presente nas comunidades rurais, nas quais uns vao necessitar contratar e
outros poderdo ser contratados. Ha, portanto, uma extensao do regime de economia
familiar fora da propriedade e que se estende pela comunidade, que dependendo da
extensao das propriedades, do tipo de producéo e da forca de trabalho disponivel, uns
figurardo temporariamente como empregadores e outros como empregados, sem
desvirtuar o modo de producgao do peculiar regime, por ndo comprometer “a mutua
dependéncia e colaboragdo entre os membros do grupo familiar” (BERWANGER,
2022, p. 216). Em tal ambiente de relagéo laboral o modo empresarial ndo se amolda
facilmente, ja que inexistente os elementos de empresa, a busca do lucro, a mais-
valia, entre outros. A producédo rural se ajusta a uma logica de producédo peculiar e
intimamente ligada a vida comunitaria desses produtores (ABRAMOVAY, 2007;
BOMBARDI, 2003).

Seguindo esse mesmo principio ou espirito comunitario e solidario, existe a
ressalva para néo ocorrer a descaracterizacao, contida no inciso | do 8 8° do art. 11
da LB (BRASIL, 1991b, s/p), quando ha

a outorga, por meio de contrato escrito de parceria, meac¢do ou comodato, de
até 50% (cinquenta por cento) de imdvel rural cuja area total ndo seja superior
a 4 (quatro) modulos fiscais, desde que outorgante e outorgado continuem a

exercer a respectiva atividade, individualmente ou em regime de economia
familiar.

Na eventual insuficiéncia de mao de obra familiar ou na impossibilidade de

contratar empregados por exceder a 120 dias de salario ao ano, surge a conveniéncia



do contrato de parceria ou meacao, formando sociedade exclusivamente com outro
segurado especial, configurando soma de esforcos e ndo exploracdo de um pelo
outro. S&o formas legalmente previstas de exploragdo que mantém a escolha de
segurado especial de ambos 0s contratantes, por se igualarem quanto a execucao da
atividade. Nota-se que o dispositivo ndo permite renda de capital (propriedade rural).
Se for ceder sem se associar, devera ser gratuito (comodato). Essa também é a razao
que contratos agrarios como o arrendamento ou aluguel ndo dédo ao pequeno
proprietario a condi¢éo de segurado especial, porque a subsisténcia que esse tipo de
renda proporciona independe de atividade produtiva, j& que inexiste trabalho. O
dispositivo apresenta duas situacdes que importam em outro modo de subsisténcia:
uma, a mencionada renda de capital e; a outra, ao formar parceria com participacao
menor que 50%, a diminuigdo aponta que a atividade rural perdeu importancia para a
subsisténcia, suprida por outras, que inclui os resultados pela intensa atividade do
parceiro (maior que 50%). As duas situacdes evidenciam a dispensa da atividade
individual ou familiar para a subsisténcia, figurando entdo como contribuintes
individuais (BERWANGER, 2022).

Nota-se que a legislacdo imp&e numeros para as ressalvas e tolerancia, como
a extensdo da area em parceria ou entdo ou vigéncia do contrato de trabalho
temporario. O limite de 120 dias de trabalho, seja como empregador ou empregado,
mostra a adocdo do critério temporal a ser medido pelo interessado para eleger e
determinar quando a atividade, sob os contornos legais, € ou ndo indispensavel para
a subsisténcia. Aos olhos do legislador, tempo maior importa que a atividade é de
outra natureza juridica e ndo de segurado especial. Seguindo o0 mesmo principio, o
critério temporal de 120 dias foi utilizado também para a “exploracdo de atividade
turistica da propriedade” conforme inciso Il do § 8° do art. 11 da LB (BRASIL, 1991b,
s/p). Nota-se que o dispositivo menciona “atividade turistica” e nao turismo rural. Para
Valentini et al. (2017), turismo rural € quando se trata da principal fonte de renda, ao
passo que o agroturismo gera receita complementar. E pela condicdo de
complementacao que o agroturismo deve ser explorado pelo segurado especial, por
ser forma dispensavel de renda, ao contrario do turismo rural.

Como visto, preferiu o legislador criar um limitador vinculado a unidade de
tempo em dias (BRASIL, 2007). Poderia ter optado pelo tamanho da renda decorrente,
com alguma referéncia monetaria ou um quantum de salarios-minimos. Portanto, a

proporcdo entre renda de atividade néo rural e da rural € indiferente, podendo até



aguela ser maior, que ndo havera a descaracterizacdo, pois 0 que importa € a
atividade como sinbnimo de trabalho e a extensdo da renda apenas como
consequéncia. Com a adocao do limite temporal, o legislador entendeu que a renda
vinda nesse periodo ndo € a que da a subsisténcia e sim a producdo rural.
Ultrapassado esse limite temporal, ficaria dificil delinear qual das duas fontes é a
essencial para a subsisténcia e do contexto extrair a indispensabilidade de uma delas.

Outras atividades nao rurais executadas individualmente tém como limite o
salario-minimo, mesmo que executadas na propriedade. Uma € a artistica, conforme
inciso VIII do § 9° do art. 11 da LB, cuja renda mensal ndo pode ser maior que 0
salario-minimo. Outra € a producéo pela transformacdo de matéria-prima vinda da
propriedade ou de terceiros. Primeiramente, o inciso V do § 8° do art. 11 da LB
ressalva que ela ndo afasta o regime de economia familiar e, em segundo lugar, o
inciso VIl do 8§ 9° do mesmo artigo também limita a um salario-minimo mensal a renda
decorrente a cada componente familiar. Optar fora desses limites, é renunciar a
condicéo de segurado especial.

Vé-se que o Legislador néo ficou alheio a realidade da pluriatividade, porém,
para delinear quando € ou nao o regime de economia familiar, necessitou pontuar na
lei situacdes em que ela ndo retira a indispensabilidade da renda rural e, uma vez que
indispensavel, o modelo organizado da producéo é o em regime de economia familiar
ou individual, essenciais para estatuir a figura do segurado especial, pois € o modo
pela qual subsiste.

De outro lado, esse limite imposto mantém o financiamento do sistema,
exigindo o predominio da atividade rural na formacdo da renda e nela incidir a
contribuicdo previdenciaria. Ainda, esse franqueamento atende outro elemento do 8
1° do art. 11 da LB, que é o desenvolvimento do grupo familiar vindo da melhoria de
renda, por vezes s6 proporcionada pela pluriatividade. Ao instituir a contribuicdo em
aliquotas sobre o valor comercializado, o Legislador ndo ignorou o fato que “o
campesinato, historicamente, sempre esteve atrelado ao mercado, a ideia do
camponés isolado € uma distor¢ao da realidade” (BOMBARDI, 2003, p. 111). Nao se
deve conceber o regime de economia familiar como sinbnimo de agricultura de
subsisténcia. O IBGE adota a expresséo producado de subsisténcia, que € aquela que
atende as necessidades vitais, com vendas ou troca ocasionais (IBGE, 2019). A

producdo para o autoconsumo exigiria modo de vida praticamente isolada da



sociedade, fora do mercado, logo, sem contribuicdo ao RGPS que, contrariamente,
segurado especial é, de fato, um contribuinte.

Plein (2006), ao analisar a agricultura familiar no oeste catarinense a partir de
dados do IBGE, aponta a evolugao para um alto grau de mercantilizacdo na agricultura
familiar, pelo fato que ha significativa aquisicdo dos elementos necessarios para
produzir, que sdo custeados pela receita da producao comercializada. Logo, segurado
especial, por ser um pequeno proprietério rural, com ou sem a familia, € alguém que
produz de modo devidamente integrado ao mercado (SCHNEIDER, 2005) e que exigiu
do Legislador ndo o tratar como simples modo de producéo capitalista guiada pela
l6gica do lucro.

O que Abramovay (1992) chama de agricultura familiar altamente integrada
ao mercado é o que Ploeg (2006) chamou de Producdo Simples de
Mercadorias, que obtém recursos do mercado, produz para o mercado com
a finalidade de gerar renda, porém, a base da forga de trabalho é familiar. E
justamente essa interpretacao, também feito por Friedmann (1978) que ajuda

a entender a permanéncia da agricultura familiar no interior do capitalismo.
(PLEIN, 2010, p. 100).

Qualquer acesso a algo externo e ndo produzido na propriedade, a comecar
pelas ferramentas, mostra que todo e qualquer produtor esta integrado ao mercado,
necessitando vender o excedente para custear a aquisicdo daquilo que ndo consegue
produzir. Mesmo que se conceba alguém com pouca comercializacdo como sendo
forma de agricultura de subsisténcia, serd segurado especial, pois a estratégia €
garantir a subsisténcia pela atividade produtiva que primeiramente permita o
autoconsumo e, secundariamente e na medida do possivel, comercializar. E é gracas
a integracdo com o mercado que 0 pequeno proprietario pode contribuir, pelas
peculiaridades apontadas, pode ser tanto segurado especial quanto contribuinte
individual. Berwanger (2022), pelo ponto de vista da forma como a contribuicdo é
exigida, rechaca a compreensao que segurado especial € quem faz pura agricultura

de subsisténcia:

Por outro lado, ndo se encontra no conceito de regime de economia familiar
o termo exclusivamente para subsisténcia, o que significa dizer que o
excedente ndo descaracteriza a condicdo de segurado especial. Devido a
fatores climaticos, de relevo, de solo, e outros inerentes a atividade produtiva
agricola, os agricultores ndo produzem todos os alimentos. Produzem em



excesso alguns e ndo produzem outros. Assim, ha excedente para
comercializar e, de outro lado, precisam adquirir produtos.

Nao ha previsdo constitucional, nem legal, para excluir da condicdo de
segurado especial aquele que produz e comercializa excedente. Se houvesse
dispositivo na lei previdenciaria, estariamos diante de flagrante
inconstitucionalidade, pois o disposto na Constituicdo, lembremos, diz que o
produtor, parceiro, meeiro, arrendatario, bem como o cdnjuge que trabalhem
em regime de economia familiar contribuirdo sobre o resultado da
comercializacdo da producao, ou seja, prevé justamente a contribuicdo sobre
0 excedente. Se nao se admitir excedente, se subsisténcia seria apenas
plantar para consumo préprio, como seria possivel contribuir sobre a
producdo comercializada? Entendemos que a subsisténcia tem um sentido
mais amplo, de diferenciacdo com relagdo a agricultura empresarial, de
grande porte, que nédo trabalha em regime de economia familiar, mas com
empregados permanentes. (BERWANGER, 2022, p. 202).

A producgéo comercializada, além de servir de base para definir a forma como

0 segurado contribui, mediante desconto sobre o preco, também determina o

tratamento diferenciado para a implementacdo da caréncia, dispensando a efetiva

arrecadacdo, mas tdo somente provar o exercicio da atividade no periodo

imediatamente anterior ao requerimento, mesmo que descontinuo e

independentemente da concreta contribuicdo, conforme § 2° do art. 482° da LB

(BRASIL, 1991b; BRADBURY, 2020). O legislador fez esta opcao simplificada por

conta da aleatoriedade do valor da renda e o momento que ela se materializa.
Bradbury (2020, p. 171) pondera que:

a renda do segurado especial ndo é continua, mas sazonal, pois, por

exemplo, o agricultor ndo contribui na época de entressafra nem o pescador

nos meses de defeso, pois ndo aufere renda nestes periodos, razdo pela qual

somente € obrigado a contribuir quando ha a comercializagdo da sua
producéo.

Essa flexibilidade se adequa a realidade produtiva dessa classe de segurado,
afasta o rigorismo exigido ao contribuinte empregado, individual e facultativo, ndo
necessitando fazer prova pormenorizada e mensal de sua atividade, renda,
recolhimentos de contribuicdo, entre outros, mas tdo somente a situacao binaria se
exercia ou ndo a atividade nas condi¢cdes delineadas para a caracterizagdo. O
comeércio deve ser visto apenas como consequéncia da atividade e ndo como requisito

para a caracterizagao, bastando, quando muito, a intencado de comercializar.

29Art. 48. A aposentadoria por idade sera devida ao segurado que, cumprida a caréncia exigida nesta
Lei, completar 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e 60 (sessenta), se mulher. [...]

§ 2° Para os efeitos do disposto no § 1° deste artigo, o trabalhador rural deve comprovar o efetivo
exercicio de atividade rural, ainda que de forma descontinua, no periodo imediatamente anterior ao
requerimento do beneficio, por tempo igual ao numero de meses de contribuicdo correspondente a
caréncia do beneficio pretendido, computado o periodo a que se referem os incisos Ill a VIll do § 9°do
art. 11 desta Lei (BRASIL, 1991b, s/p).



EMENTA: PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA RURAL POR IDADE. LEI
N° 8.213/91. REQUISITOS. 1. A concessao de aposentadoria por idade ao
segurado especial, na condicdo de trabalhador rural, depende do
preenchimento de trés requisitos: idade minima, qualidade de segurado e
caréncia. 2. O regime de economia familiar estara caracterizado onde o
trabalho seja desenvolvido somente pelos membros da unidade familiar, [...].
Necessaria a existéncia de comercializacdo dos produtos produzidos,
ou parte deles, ou, ainda, no minimo intencédo de venda das sobras de
producdo, apdés reserva do necessario para consumo proprio. 3. No
ambito judicial a qualidade de segurado especial € comprovada através de
documentos e depoimentos testemunhais, aplicando-se o poder de livre
valoracdo da prova pelo juiz (artigo 131 do CPC). Como inicio de prova
material é viavel a apresentacédo de documentos onde conste o0 nome de outro
membro do grupo familiar. 4. Por forca do artigo 143 da Lei n° 8.213/91 a
caréncia envolve apenas comprovacao do efetivo exercicio da atividade rural,
aplicando-se a regra transitoria do artigo 142 da mesma lei. 5. Hip6tese em
gue demonstrado o cumprimento dos trés requisitos, afigurando-se legitima
a concessao da aposentadoria desde a data do requerimento administrativo.
6. Apelacdo e remessa oficial improvidas. (TRF4, AC 1998.04.01.093477-0,
SEXTA TURMA, Relatora ELIANA PAGGIARIN MARINHO, DJ 31/05/2000)
(BRASIL, 2000, s/p - grifo nosso)

Para fins de caracterizacdo do produtor segurado especial, 0 que importa € a
producdo decorrente da atividade como indispensavel para a subsisténcia, seja
exclusivamente para o autoconsumo ou preponderantemente para o comércio. Sao
dois extremos de um contexto criado pela lei previdenciéria, na qual se encaixam
como segurados especiais tanto o produtor de subsisténcia quanto aquele que
temporariamente tem empregados ou conjuga a pluriatividade nos limites da lei
previdenciaria, ndo existe uma Unica forma de sobreviver da agricultura pelo segurado
especial. Eis entdo o carater da indispensabilidade proporcionada pelo regime de
economia familiar, que se aplica também ao produtor individual. Por isso que para a
caracterizacao e implementacéo da caréncia basta a intencdo de comercializar, pois
pressupde a existéncia e adocdo do modelo moldado pela legislacéo previdenciéria.
O comércio € uma consequéncia da producdo, mas dispensavel para fins de
caracterizacao.

Entretanto, o regime de economia familiar ou a producdo na pequena
propriedade, por vezes, é vista equivocadamente como sinbnimo de pura

subsisténcia, como se evidencia na seguinte passagem:

Ressalto que o beneficio de aposentadoria por idade rural € um beneficio
previdenciario com um cunho nitidamente assistencial, que, portanto, s6 deve
ser concedido aquelas pessoas que, por trabalharem num regime de
producdo somente para a subsisténcia e a de sua familia, ndo tem condic¢des
de contribuir para a Previdéncia Social, situagdo que ndo ocorre no caso em
tela. (BRASIL, 2019c, s/p — processo n. 5004019-07.2018.4.04.7009/PR).



Essa forma de estabelecer o conceito e a caracterizacdo se da puramente

pela o6tica da producédo e os fundamentos econdmicos atrelados ao comércio e a

tributacdo (contribuicdes previdenciarias) e ndo a atividade (trabalho) como o

elemento determinante (indispensavel) para a subsisténcia. Sem ver como sinénimo

de trabalho, ndo faz sentido o art. 143 da LB atribuir a condic&o de trabalhador rural

ao segurado especial. Kerbauy (2009 apud CASTRO; LAZZARI, 2003) parte da renda

da comercializacdo como o elemento central para conceituar o regime de economia
familiar, sendo:

[...] aquele em que todos os entes familiares envolvidos tém sua subsisténcia

provida pela receita proveniente da comercializagdo da producédo, ou, por

outras palavras, significa que todos trabalham em beneficio do grupo familiar

e o resultado da producéo é utilizado de forma conjunta, para subsisténcia da

familia, sem partilha, ou quotas de participacao individual. (KERBAUY, 2009,
p. 69 apud CASTRO; LAZZARI, 2003, p. 196-197).

Entretanto, subsistir pela agricultura ndo passa, necessariamente, pelo
comércio ou, de modo inverso, exclusivamente para o autoconsumo. Sao dois angulos
de visdo: um vendo o segurado como agricultor de subsisténcia e outro como quem
necessariamente pratica a comercializacdo. Para suas conceituacdes, veem apenas
um dos aspectos e nao todo o contexto abarcado pela legislacdo previdenciaria. Por
isso a discrepancia, cuja consequéncia pode ser a equivocada aplicacéo da lei, como
as que levam indevidamente a descaracterizacgao.

Diante das consideracBes até aqui lancadas e para sedimentar o
entendimento, pode ser definido o regime de economia familiar como: a atividade de
producao rural em imével de tamanho legalmente limitado e formalmente integrada ao
mercado e autoconsumo, compondo a fonte indispenséavel de sustentacdo econémica
do grupo familiar, sendo que nele se concentra a gestdo e predomina a forca de
trabalho, no qual todos aproveitam os resultados indistintamente, podendo o ingresso
de recursos ser complementado por outras receitas prescindiveis. Quem sobrevive
exercendo atividade nesse modo tem a qualidade de segurado especial.

Do contexto retro exposto, pode-se atribuir a seguinte suma ao pequeno
proprietario e sua familia: Todo segurado especial é agricultor familiar, porém nem
todo agricultor familiar é segurado especial. Por outro turno, todo agricultor de
subsisténcia é segurado especial, mas nem todo segurado especial € agricultor de

subsisténcia.



O pequeno proprietario pode ser denominado de dois modos, para atender as
duas formas previstas no inciso VIl do art. 11 da LB: a) Pequeno proprietario produtor
individual segurado especial; ou b) Pequeno proprietéario produtor familiar segurado
especial. Por conta destas circunstancias, os varios tipos de produtores, cada qual e
nos pontos que sdo comuns ou se diferenciam, podem ser estratificados e distribuidos

como segurados e contribuintes do RGPS na forma do seguinte quadro:



Quadro 02 - Classificagcao dos contribuintes e segurados produtores rurais conforme o RGPS

PRODUTOR RURAL

Pessoa juridica com objeto social de
atividade agropecuaria
Proprietario médio (acima
de 4 médulos fiscais) ou
grande (acima de 15); com
ou sem registro
empresarial)

COM
registro
empresarial.
pessoa  ATE 4
fisica madulos
fi - SEM
iscais .
registro
empresarial
MEI-Rural

AGRICULTURA
FAMILIAR

Nao

Nao

N&o (predomina méo de

obra contratada)

Sim (predomina méo de

obra familiar)
Sim (Regime de

economia familiar)

N&o (Individual)

Néo

ESPECIE DE
SEGURADO

N&o é segurado

Contribuinte
individual

Segurado
especial

Segurado
especial

BASE DE
INCIDENCIA DA
CONTRIBUIGAO

Salario de contribuicdo

Produto
comercializado e
facultativamente

Contribuicéo prépria
do regime tributario
(Lei Comp. n. 123)

Fonte: Adaptado de Lei de Custeio, Lei de Beneficios e Lei Complementar 123 (BRASIL, 1991a; 1991b; 2022).

52

EMPREGADO
Permanente Temporéario
Sim Sim
Sim Sim
NE Sim (limitado a

120 dias)
Sim (ndo
Sim (limitado a cumula com
um) permanente e
vice-versa)



2.3 A INSEGURANCA JURIDICA

O Estado Democrético de Direito importa que as relagfes sociais sejam
reguladas pela lei. Como a previdéncia social é uma politica publica intervencionista,
a atividade rural pelo pequeno proprietario o vincula ao Estado compulsoriamente e
de forma bilateral, obrigado a contribuir por um lado e do outro sendo um beneficiario
(COIMBRA, 1997), cabendo ao Estado Ihe dar a maxima garantia que serdo
concretizados.

A lei abstratamente visa disciplinar os fatos que regem as relacdes que 0s
envolvem, orientando a conduta a ser seguida, inclusive a previdenciaria. Porém, “na
medida em que as leis séo aplicadas e a vida em sociedade avanca, vao se revelando
fissuras no sistema, espacos nao legislados que requerem providéncias de algum
orgao publico” (SOUZA FILHO, 1994, p. 149). Sem lei a regular uma controvérsia
posta, o intérprete3® é obrigado a decidir conforme determina a Lei de Introducéo as
Normas de Direito brasileiro®' (LINDB), especialmente nos arts. 4°32 e 533 g, ainda,
pelo art. 140%* do CPC (BRASIL, 2015a). Deve ele utilizar as técnicas juridicas para
superar as lacunas existentes na norma juridica. “As técnicas juridicas séo a analogia
e a equidade, podendo também ser utilizado os principios gerais do Direito e a
doutrina” (MARTINS, 2015, p. 32). A preocupacdo pela seguranca juridica nao é
recente e foi um dos motivos da publicacdo da LINDB e, principalmente, sua posterior
atualizacdo (BRASIL, 1942; 2018b; PALMA, 2020).

30 Intérprete é empregado em sentido amplo, abrangendo além dos magistrados (juizes), também
outros agentes estatais responsaveis pela observacgéo e aplicacéo da lei, que incluem os servidores do
INSS, dos Tribunais de Contas; Procuradores (advogados da Unido) etc., ou seja, todos aqueles
responsaveis pela interpretacao e aplicagédo nas “esferas administrativa, controladora e judicial” ao qual
a LINDB (BRASIL, 1942) menciona.

81 Originalmente foi denominada de Lei de Introdugdo ao Codigo Civil (LICC), renomeada para LINDB
pela Lei n. 12.376/2010 (BRASIL, 1942; 2010),

32 Art. 4° Quando a lei for omissa, o juiz decidira o caso de acordo com a analogia, 0s costumes e 0s
principios gerais de direito (BRASIL, 1942, s/p).

33 Art. 5° Na aplicacéo da lei, o juiz atenderda aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem
comum (BRASIL, 1942, s/p).

34 Art. 140. O juiz ndo se exime de decidir sob a alegacdo de lacuna ou obscuridade do ordenamento
juridico.

Paragrafo Unico. O juiz s6 decidira por equidade nos casos previstos em lei (BRASIL, 2015a, s/p).



2.3.1 Principio da Seguranca Juridica

As dinamicas sociais impdem constantes alteracdes e inovacdes legais, as
vezes com repercussdes negativas de maior ou menor impacto. Por isso que surgem
institutos juridicos visando garantir que as alteracdes na lei ndo causem tumultos e
mantenham a paz social, como séo os do direito adquirido e da coisa julgada (BRASIL,
1988). Essa é a razdo que leis que trazem substancial alteragcéo, de regra, contém a
vacatio legis® e disposicdes transitérias, com o fim de impedir efeitos abruptos,
inesperados, desestabilizadores, entre outros. Atendem ao principio da seguranca
juridica.

O principio da seguranga juridica est4d situado entre as garantias
fundamentais do Estado de Direito, e pode ser definido como a certeza que é
dada aos cidadaos de que determinadas relacdes ou situagdes juridicas ndo

serdao modificadas por motivos circunstanciais ou por causa da conveniéncia
politica do momento. (DELGADO, 2005, p. 11).

Em termos de perspectiva futura, a situacdo fatica ndo é dotada de tamanha
seguranca face o completo desconhecimento do que vir4, inclusive quanto ao
surgimento de novas leis e entendimentos sobre as ja existentes. A nova lei
descrevera situacdes de fato que se ocorrerem concretamente afetardao o direito que
ela regula hipoteticamente. Essa situacdo abstrata contemplada legalmente ditara a
conduta do cidadao, que inclui, por exemplo, a de se abster em continuar uma pratica
gue até entdo fazia, se antes era permitido, na nova lei é proibido e vice-versa. O
dever de observar a repercussdes da mudanca nao se aplica apenas ao Legislador,
mas também aos que aplicam a lei sobre os fatos que concretamente ocorreram e
orientado pelo principio da seguranca juridica, evitando ou mitigando os efeitos
indesejados vindos da alteragéo da interpretacdo anterior pela nova, atentando-se aos
efeitos em relacdo ao tempo, nédo prejudicando quem se guiava por entendimento
anterior (BRASIL, 1942 - LINDB, art. 23).

A divergéncia de entendimento sobre determinada disposi¢cdo legal pode
ensejar decisdes conflitantes, reconhecendo o direito a uns e negando a outros,

mesmo que ambos estejam diante de idéntico fato ou dispositivo de lei. A esses

35 Refere-se o periodo entre a data de publicacdo de uma lei e a data da sua efetiva aplicagao. Permite
que nesse intervalo seja conhecida, evitando a surpresa e consequentes efeitos inesperados por sua
aplicacdo. Permite ainda as autoridades incumbidas de executar a lei a oportunidade de se prepararem
para sua aplicacdo. (SILVA; DE SOUZA FILHO, 2010).



conflitos interpretativos ao longo do tempo ensejaram novos mecanismos processuais
visando uniformizar os entendimentos. As decisdes uniformizadoras passam a
reorientar o direito regulado, formando, junto com a lei, fontes formais do direito. Em
2015 o novo CPC, pelo art. 926, estabeleceu que os “tribunais devem uniformizar sua
jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente” (BRASIL, 20152, s/p). A
instabilidade ou incoeréncia decorre quando julgamentos dao interpretacao
conflitantes sobre situacdo fatica idéntica. E esse atrito um dos requisitos para os
recursos por divergéncia, a exemplo do PEDILEF (Lei n. 10.259/2001, art. 1436) ou
RESP (CPC, art. 1.029, § 1°%), cuja Corte responsavel pelo julgamento do recurso
declarara qual dos dois é o correto, elidindo a inseguranca juridica.

O teor do novo entendimento pode atingir pessoas que néo faziam parte do
processo, impondo a elas readequacfes em relacdo a conduta até entdo adotada.
Essa preocupacdo foi contemplada nos artigos 12 e 27 da Lei n. 9.868/19993
(BRASIL, 1999b), com a expressa mencéo da figura da seguranca juridica. E no art.
27 que héa inovacédo substancial, com a instituicdo da modulacdo da decisao a regular
os efeitos da deciséo no curso do tempo:

Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo
em vista razfBes de seguranca juridica ou de excepcional interesse social,
podera o Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois tercos de seus
membros, restringir os efeitos daquela declarac¢éo ou decidir que ela sé tenha

eficacia a partir de seu transito em julgado ou de outro momento que venha
a ser fixado. (BRASIL, 1999b, s/p).

Posteriormente, a modulagéo teve sua aplicabilidade ampliada, contemplando
a repercussdo geral como requisito recursal, por meio de repetidos recursos
envolvendo o0 mesmo mérito, 0 que mostra que recursos de assunto estritamente
pessoal ndo merecem uniformizacgao, por atingir apenas as partes envolvidas e ndo o

cidaddo de um modo geral, conforme se constata no § 3° do art. 927 do CPC,

36 Art. 14 - Cabera pedido de uniformizacéo de interpretacdo de lei federal quando houver divergéncia
entre decisdes sobre questbes de direito material proferidas por Turmas Recursais na interpretacéo da
lei (BRASIL, 20012, s/p).

378 1° do art. 1.029 do CPC: Quando o recurso fundar-se em dissidio jurisprudencial, o recorrente fara
a prova da divergéncia com a certiddo, copia ou citacdo do repositério de jurisprudéncia, oficial ou
credenciado, inclusive em midia eletrbnica, em que houver sido publicado o acérdao divergente, ou
ainda com a reproducédo de julgado disponivel na rede mundial de computadores, com indicacdo da
respectiva fonte, devendo-se, em qualquer caso, mencionar as circunstancias que identifiquem ou
assemelhem os casos confrontados (BRASIL, 2015, s/p).

38 Disp0&e sobre o processo e julgamento da agéo direta de inconstitucionalidade e da acédo declaratéria
de constitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federa” (BRASIL, 1999b, s/p).



Na hipotese de alteracéo de jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal
Federal e dos tribunais superiores ou daquela oriunda de julgamento de
casos repetitivos, pode haver modulacdo dos efeitos da alteracdo no
interesse social e no da seguranca juridica. (BRASIL, 20152, s/p)

Exemplificando a modulacéo, até o julgamento do Recurso Extraordinario com
Agravo - ARE 709212/DF pelo STF, em 2014 (BRASIL, 2015c), o TST entendia pela
sumula n. 362 (BRASIL, 2015b) que a prescricédo do crédito ao FGTS era de 30 anos,
o STF entendeu que € de cinco anos. Isso implicou que ambas as cortes modulassem
a decisdo, visto que até entdo poderia haver trabalhador se orientando pelo
entendimento do TST e com créditos ao FGTS devidos ha mais de cinco anos na

ocasido. A modulacao assim ficou disposta na referida sumula:

| — Para os casos em que a ciéncia da lesao ocorreu a partir de 13.11.2014,
€ quinquenal a prescricao do direito de reclamar contra o ndo-recolhimento
de contribui¢@o para o FGTS, observado o prazo de dois anos ap6s o término
do contrato;

Il — Para 0s casos em que 0 prazo prescricional j& estava em curso em
13.11.2014, aplica-se o prazo prescricional que se consumar primeiro: trinta
anos, contados do termo inicial, ou cinco anos, a partir de 13.11.2014 (STF-
ARE-709212/DF). (BRASIL, 2015b, s/p).

Em 2018 foi publicada a Lei n. 13.655/2018, que introduziu novos artigos na
LINDB®® (BRASIL, 1942), visando trazer maior seguranca juridica, previsibilidade e
estabilidade nas relagées envolvendo particulares e a administragdo publica (PALMA,
2020). A seguranca juridica esta expressamente referida na sua ementa (BRASIL,

2018b). Teve como génese cinco diretrizes:

(1) Impedir que consequéncias concretas sejam extraidas a partir de normas
de alta indeterminagéo juridica, de modo superficial e sem mensurar 0s
efeitos decorrentes;

(2) tutelar os atos juridicos perfeitos, evitando que novas interpretagfes em
momento futuro leve a revisdo de decisdes publicas ou a responsabilizagdo
dos gestores que a tomaram;

(3) solucdes negociadas podem ser mais efetivas em uma pléiade de casos
concretos;

(4) aquele que sofrer os efeitos negativos gerados pela existéncia, demora
ou custos de processos deve ser compensado; e

(5) os regulamentos, principal fonte de direitos e obrigacdes, precisam ser
editados mediante prévia consulta pablica. (PALMA, 2020, p. 218)

As alteracOes, atendendo o principio da seguranca juridica, tém como
novidade, quanto a modulacao, que a nova decisao deve cuidar a aplicacéo da lei no

tempo, sem prejuizos, conforme art. 23:

39 Leide Introducdo as Normas do Direito brasileiro (BRASIL, 1942).



Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer
interpretacdo ou orientacéo nova sobre norma de conteddo indeterminado,
impondo novo dever ou novo condicionamento de direito, deverd prever
regime de transigcdo quando indispensavel para que o novo dever ou
condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional, equéanime e
eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais. (BRASIL, 1942, s/p — LINDB).

As alteragdes na LINDB abarcam as “esferas administrativa, controladora®® e
judicial” (BRASIL, 2018b, s/p), que originalmente eram somente ao Judiciario. A
principal inovagéo, seguindo a linha da modulagédo das decisbes do STF, & que o
intérprete deve se atentar sobre as consequéncias de sua decisao, estabelecendo, se
for o caso, critérios que primam pela estabilizacdo das relacdes juridicas por ela
afetadas. A decisdo deve ser responsavel ndo s6 em relacdo as partes do caso
concreto submetido a andlise, mas outras repercussdes reflexas as partes ou
terceiros, ou seja, no contexto social.

Em geral, e especialmente no art. 23, a lei nova consegue, percucientemente,
equilibrar a necessaria dindmica de mudanca de padrbées hermenéuticos. O
Direito € dinamico e a interpretacao evolui, num fluxo continuo de revisao e
mudanca. Porém isso ndo pode implicar em perda da funcéo estabilizadora
do Direito. Admitir a mudanca de algo vital ao sistema e ao mesmo tempo

contemplar mecanismos que dotem de previsibilidade, plausibilidade
graduagéo, é fundamental. (MARQUES NETO, 2018, p. 11)

A orientacdo quanto a aplicacdo do principio da seguranca juridica contida
nos dispositivos mencionados fica claramente contemplada quanto aos direitos
guiados pela Orientacdo Interna INSS/DIRBEN n. 155, de 2006, que dava ao
acampado*! a condicdo de segurado especial, até ser considerada ilegal na Agéo Civil
Publica n. 000380795.2011.4.05.8300 (BRASIL, 2013c). A perda da eficacia daquela
norma, que importou em mudanga de orientagdo de conduta, necessitou de
modulacdo pelo 8 6° e seus incisos do art. 110 da IN/INSS 128/2022, regulando a

aplicacdo no tempo e outras repercussoes:

40 530 exemplos de entidade controladoras os tribunais de contas; agéncias reguladoras; Ministério
Publico; Controladoria Geral da Unido, entre outras.

41 Pela ementa do acérdao acampado é “aquele que ocupa, juntamente com outras pessoas, um imével
pertencente a terceiro, a sua revelia ou contra a sua vontade, com o objetivo de pressionar o Poder
Publico a desapropria-lo e destina-lo a reforma agréaria, almejando, no futuro, ser incluido no respectivo
assentamento (BRASIL, 2013c, s/p — processo n. 0003807-95.2011.4.05.8300).



§ 6° Por forca da deciséo judicial proferida na Acédo Civil Publica - ACP n.
000380795.2011.4.05.8300, o requerente que possui forma de ocupacéo
como "acampado" deixou de ser considerado como segurado especial a partir
de 16 de janeiro de 2020, considerando que:

| - permanecem validos para todos os fins, os periodos de segurado especial
com forma de ocupagdo acampado reconhecidos até a data citada neste
paragrafo;

Il - o reconhecimento do periodo até 16 de janeiro de 2020 realizado em data
posterior a citada, somente sera valido se vinculado a requerimento com Data
de Entrada do Requerimento - DER anterior;

Il - caso o segurado apresente novos elementos que permitam o
enquadramento em outra forma de ocupacéo de segurado especial, o periodo
indeferido devera ser revisto; e

IV - deverdo ser observadas as regras para indenizacdo previstas na
legislagédo previdenciaria. (INSS, 2022).

Com as exigéncias impostas pelas mais recentes previsdes legais contendo
o principio da seguranca juridica, sua aplicacdo ndo pode ser ignorada, sob pena de
graves prejuizos ao cidaddo causados por agentes que pertencem aos quadros de

um Estado Democratico de Direito.

2.3.2 Oficializagao Administrativa da Caracterizagao

O fato de poder ser feita a inscricdo do segurado a qualquer tempo (LB, art.
17, § 79), pode nao ocorrer a contemporaneidade entre a época da execucao da
atividade com a do registro, prejudicando a qualidade da prova. Com o segurado
especial e as peculiaridades que envolvem a atividade, predominantemente
simplificada, a formacdo da prova segue regulacéo propria, consistente basicamente
pelo bloco de produtor, notas fiscais de entrada, titulo de propriedade, contratos
agrarios e a complementacao por prova testemunhal, via justificacdo administrativa*?
(BERWANGER, 2022; BRADBURY, 2020; BRASIL, 1991b; 1999a; 2022). E
interpretando os fatos retratados nas provas e a legislacdo que se concluira pela
condi¢cédo de segurado especial, ou seja, a caracterizacao.

A forma incipiente como foi regulada a inscricdo do segurando e seus
dependentes na redacgao original do art. 17 da LB redundou, posteriormente, em
diversas leis que buscaram o aperfeicoamento. Em 2008 é acrescido o art. 29-A na
LB, pela Lei Complementar n. 128/2008 (BRASIL, 2008b), criando o CNIS. Pela Lei n.
11.718/2008 (BRASIL, 2008a) séo inseridos os 88 4° e 5° ao artigo 17 da LB, com a

42 Art. 142. A justificacdo administrativa constitui recurso utilizado para suprir a falta ou insuficiéncia de
documento ou produzir prova de fato ou circunstancia de interesse dos beneficiarios, perante a
previdéncia social (BRASIL, 19992, s/p).



possibilidade de registro do segurado especial e os componentes do grupo familiar,
da propriedade e como a ela estao vinculados (proprietario, possuidor, arrendatario,
entre outros). A Lei n. 13.134/2015 introduziu os arts. 38-A e 38-B, com dedicacdo ao
cadastramento do segurado especial no CNIS. Porém pouco resultado prético se
obteve, visto que continuava a prova podendo ser realizada alternativamente
conforme art. 106 da LB (BERWANGER, 2022; BRADBURY, 2020).

A Lein. 13.846/2019 (BRASIL, 2019e) faz significativa inovacgéo nos arts. 38-
A e 38-B na LB, determinando a prévia e periddica inclusdo no CNIS de informacdes
envolvendo o segurado especial, quando ainda em atividade. E mais uma tentativa de
registro de dados contemporaneo ao tempo da atividade para evitar fraudes
(BRADBURY, 2020). O art. 38-A, caput e seu 8 1°, aponta que o registro contera as
informacdes necessarias a caracterizagdo. Ja o art. 38-B prevé que o “INSS utilizara
as informacdes constantes do cadastro de que trata o art. 38-A para fins de
comprovacdo do exercicio da atividade e da condicdo do segurado especial e do
respectivo grupo familiar” (BRASIL, 1991b, s/p). Embora seja possivel a prova e
inscricdo quando do requerimento, tal qual vem ocorrendo, a inscrigcdo extemporanea
tera o 6nus do pagamento das contribui¢cdes pretéritas, caso néo feitas, conforme § 6°
do art. 38-A da LB.

Por outro lado, por ser anualmente atualizado e revisto (8 4° do art. 38-A da
LB), o histérico de vida tende ser mais fiel e contemporaneo*® a época dos fatos,
melhorando a compreensdo como eles ocorreram, mitigando as duvidas quanto a
caracterizacao, por conter prova de melhor qualidade, algo nem sempre possivel nas
justificacBes administrativas ou processos judiciais. Se essa nova forma de registro
vai ser eficaz, s6 o tempo dir4, pois mesmo com a previsdo que se inicie em janeiro
de 2023, a efetiva utilizacdo para a comprovacdo ocorrerd apds o registro de 50%
desse publico, a ser determinado via resultados da Pnad (IN/INSS 128, art. 117, § 1°).
Até 14, a exigéncia continua suprida por autodeclaracédo, conforme § 1° do art. 25* da
EC 103 (BERWANGER, 2022; BRASIL, 2019k; INSS, 2022).

43 Stimula 34 da TNU: Para fins de comprovacao do tempo de labor rural, o inicio de prova material
deve ser contemporaneo a época dos fatos a provar (BRASIL, 2006c¢, s/p).

44 Art. 25. Sera assegurada a contagem de tempo de contribuicdo ficticio no Regime Geral de
Previdéncia Social decorrente de hipéteses descritas na legislacédo vigente até a data de entrada em
vigor desta Emenda Constitucional para fins de concessdo de aposentadoria, observando-se, a partir
da sua entrada em vigor, o disposto no § 14 do art. 201 da Constituicéo Federal.

§ 1° Para fins de comprovacéao de atividade rural exercida até a data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional, o prazo de que tratam os 88 1° e 2° do art. 38-B da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991,



Porém, uma coisa ndo mudou: mesmo com as recentes inovacles, a
caracterizacdo como segurado especial continua submetida a um julgamento no
ambito administrativo ou judicial, momento que o intérprete responsavel declara se a
caracterizacdo acontece ou ndo. O art. 38-B é claro ao apontar que os dados serao
utilizados “para fins de comprovagao do exercicio da atividade e a da condicéo de
segurado especial” (BRASIL, 1991, s/p). Essa disposic¢ao foi reforgada no § 1° do art.
9945 da IN/INSS n. 128/2022 (INSS, 2022). A prova pré-constituida que |& constar ndo
déa a automatica condicéo de segurado especial, que s6 ocorre no “ato de habilitagao?®
ou de concessao de beneficio” conforme § 3° do art. 38-A (BRASIL, 1991b). A
caracterizacdo acontece implicitamente quando o beneficio é concedido e ndo em
momentos diferentes. A inscricdo é ato meramente declaratério pelo segurado
(COIMBRA, 1997) e passivel de posterior validacao (IN/INSS 128/2022, art. 9°, § 2°).
O registro prévio € apenas um requisito a ser somado para a concessao de futuro
beneficio, pois sera a via obrigatéria de formacdo da prova que contera “as
informagdes necessarias a caracterizagdo da condigdo de segurado especial” como
diz o final do § 1° do art. 38-A (BRASIL, 1991b, s/p).

De todas as espécies de segurados, o especial € o mais vulneravel em néo
ser reconhecido como tal, com o agravante que quando isso é confirmado, pode ser
tarde demais, pois s6 saberd que nao era quando pleitear a aposentadoria ou
incapacitado. Mesmo que tente levar a vida dentro dos requisitos exigidos, crente estar
observando a lei, ante o aspecto subjetivo da andlise da prova, a conclusao pode ser
contra a caracterizacao. O segurado € penalizado sem culpa alguma. Até a concessao
do beneficio ndo ha absoluta certeza que € segurado especial. Que garantias tem que
o intérprete (judicial ou administrativo) concluira a seu favor? Ser reconhecido

segurado especial no futuro é praticamente uma aposta. Até 14, € uma vida de

sera prorrogado até a data em que o Cadastro Nacional de Informacdes Sociais (CNIS) atingir a
cobertura minima de 50% (cinquenta por cento) dos trabalhadores de que trata o § 8° do art. 195 da
Constituicdo Federal, apurada conforme quantitativo da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (Pnad) (BRASIL, 2019k, s/p).

45 Art. 9° O cadastro dos segurados especiais no CNIS sera mantido e atualizado de acordo com os
termos definidos no art.19-D do Decreto n. 3.048, de 6 de maio de 1999.

§ 1° O INSS utilizar4 as informagBes constantes do cadastro de que trata o caput para fins de
comprovacdo do exercicio da atividade e da condicdo de segurado especial e do respectivo grupo
familiar (INSS, 2022, s/p).

46 Diz respeito ao ato do dependente do segurado quando busca o beneficio de pensao por morte ou
auxilio-recluséo.



incertezas e, uma vez descaracterizado, a reversao € pouco provavel, pois ninguém
volta a ser jovem ou a incapacidade pode ser irreversivel.

Exemplo de seguranga no reconhecimento tem o empregado (art. 11, I, da
LB). A seu favor h4 um conjunto de informa¢des contemporaneas a atividade e
alimentadas no CNIS mensalmente via conectividade social*’, que incluem a vigéncia
do contrato de trabalho, remuneracdo e recolhimentos das contribuicdes (BRASIL,
2005). Na mesma condicdo estdo os segurados contribuintes individuais e
facultativos, que recolhnem mensalmente via guia da previdéncia social (GPS), cujo
teor é averbado no CNIS pela instituicdo bancaria ao processar o pagamento. Quando
entdo esses segurados buscam algum beneficio, os registros déo informacéo plena,
sem necessidade de complementacdo comprobatéria. A recusa sé ocorre no caso de
comprovada fraude. Tém eles significativa seguranca da qualidade de segurado, pois
oS registros comprovam os fatos que ocorrem ao longo de suas vidas. A
caracterizacdo, usando os dados do CNIS, é um julgamento binario: foi ou néo
segurado.

J& o segurado especial a objetividade € menor, mesmo com o prévio registro
no CNIS, ha espaco a subjetividade, campo aberto para incluir variados pretextos que
levariam a descaracterizacdo, que ao longo do tempo e das circunstancias envolvidas,
ora apresentam avancos, ora retrocessos, fato facilmente verificavel no teor das
diversas sumulas publicadas pelo Judiciario envolvendo o assunto. Exemplo dessa
inseguranca envolveu a atividade extrativista de carvoeiro. Até ocorrer a
uniformizacdo pelo tema 214 da TNU (PEDILEF 0002632-38.2014.4.01.3817/MG),
para uns era contribuinte individual e a outros segurado especial. Agora, o que define
uma ou outra situacao é a orientacdo que o tema deu:

1) O processo de industrializacéo“® rudimentar por meio do carvoejamento nédo
descaracteriza a condicdo de segurado especial, como extrativista ou
silvicultor, desde que exercido de modo sustentavel, nos termos da legislacao
ambiental; 1) O carvoeiro que ndo se enquadre como extrativista ou
silvicultor, limitando-se a adquirir a madeira de terceiros e proceder a sua

industrializacdo, ndo pode ser considerado segurado especial. (BRASIL,
2019i, s/p).

47 Sobre a conectividade social, vide: https://lwww.fgts.gov.br. Por ela, todas as informacdes atreladas
ao contrato de trabalho séo inseridas pelo empregador no CNIS.

8B A industrializacao é atividade permitida ao segurado especial conforme art. 11, 8 9°, incisos V e VI
da LB e art. 25, §8 3° (BRASIL, 1991b) e art. 11 da LC (BRASIL, 1991a).



Independentemente de se considerar perfeita ou plenamente justa a deciséo,
fato é que ela trouxe ou enseja maior seguranca juridica ao orientar quando a atividade
de carvoeiro é em uma ou noutra condi¢cdo de segurado. A decisdo trouxe uma luz
aquele que escolhe produzir carvao vegetal na sua pequena propriedade como
segurado especial.

Seguindo a orientacao e exigéncias da LINDB quanto a seguranca juridica, a
caracterizacdo do segurado especial quando se analisa o beneficio requerido importa
em relevante repercusséo social. Acontece que a ele pode ser dito que ndo é segurado
guando idoso ou invalido, vedando o acesso ao beneficio. A ndo caracterizacdo o
coloca na condicdo de segurado contribuinte individual (LB, art. 11, § 10, letra a,
combinado com o inciso V, letra a do caput do mesmo artigo). Como nao contribuiu
na forma exigida para essa forma de segurado, ndo adquiriu a qualidade de segurado
e beneficio almejado € negado. Em suma, o entendimento que fundamenta a
descaracterizacdo revela um fato que importa na auséncia da cobertura

previdenciéria, que deve ser superado em nome da seguranca juridica.



3 MATERIAIS E METODOS

Este estudo € de cunho documental e de natureza quantitativa, com corte
longitudinal ente 2017 a 2021, considerando a evolugdo dos dados no tempo. Por
envolver interpretacdo de lei sobre casos concretos, é também de natureza qualitativa.
Os documentos (acordaos) analisados foram as decisdes judiciais em recursos no
periodo considerado, frente ao tema e proferidos pela Justica Federal da 42 Regiéo,
com jurisdicdo no Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Elas tém no mérito a
negativa de beneficios previdenciarios aos pequenos proprietarios por ndo se

caracterizarem como segurados especiais, conforme seguinte ementa:

EMENTA: PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA RURAL POR IDADE.
ATIVIDADE RURAL. REGIME DE ECONOMIA FAMILIAR OU
TRABALHADOR "BOIA-FRIA". REQUISITOS LEGAIS. INiCIO DE PROVA
MATERIAL. COMPLEMENTACAO POR PROVA TESTEMUNHAL.
DESCARACTERIZACAO. 1. O trabalhador rural que implemente a idade
minima (sessenta anos para o0 homem e de cinquenta e cinco anos para a
mulher) e comprove o exercicio de atividade rural, ainda que de forma
descontinua, por tempo igual ao niumero de meses correspondentes a
caréncia exigida para o beneficio, faz jus & concesséo do beneficio da
aposentadoria rural por idade [...]. 2. Para fins de comprovacao do exercicio
da atividade rural, ndo se exige prova robusta, sendo necessério, todavia, que
o segurado especial apresente inicio de prova material [...], corroborado por
prova testemunhal idénea, [...], sendo admitidos, inclusive, documentos em
nome de terceiros do mesmo grupo familiar, nos termos da disposi¢éo contida
no enunciado n°® 73 da Sumula do TRF da 42 Regido. 3. Hip6tese em que a
expressividade da receita decorrente da comercializacdo da producéo
rural impede o reconhecimento do direito ao beneficio de aposentadoria
rural por idade na condicdo de segurado especial em regime de
economia familiar. (TRF4, AC 5021591-27.2018.4.04.9999, TURMA
REGIONAL SUPLEMENTAR DO PR, Relator MARCIO ANTONIO ROCHA,
juntado aos autos em 11/04/2019) (BRASIL, 2019b, s/p - grifo nosso).

Para finalidades préaticas, o argumento que leva a descaracterizacdo sera
denominado de causa descaracterizadora, consistente no fato que a atividade
individual ou em regime de economia familiar ndo admite alta producdo em pequena
propriedade rural, sob pena de ndo adquirir a qualidade de segurado especial.

O acesso e escolha das decis@es foi via internet, visto que elas ocorreram em
processos eletronicos e disponibilizadas ao publico*®. No levantamento foi utilizada a
ferramenta de consulta jurisprudencial do sitio de internet® do Tribunal Regional
Federal da 42 Regido (TRF4), conforme Figura 01 adiante. As palavras-chave

utilizadas foram: previdenciario; segurado; especial; regime; familiar; agricultura;

49 Endereco eletrdnico: https://jurisprudencia.trf4.jus.br/pesquisa/pesquisa.php
50 Endereco eletrénico da pagina inicial: www.trf4.jus.br.



caracterizacdo; descaracterizacdo; volume; alto; alta; escala; producao;
produtividade; comercializacdo; lucro; lucros; renda; rentabilidade; lucratividade; soja;
frango; leite, dentre outras. Foram empregadas de modo combinado e variado no
intuito de selecionar decisfes que envolviam a extensao da producao e renda e como

isso influiu na decisao.

Pesquisa de Jurisprudéncia

Clique aqui para

Origem: @® TRF4 (O TRU4 () Turmas Recursais () Todos acessar as simulas do
Tribunal Regional
Campo para Pesquisa: () Inteiro Teor (@ Ementa Federal da 42 Regido,
Téko para Pasiiisa: segurado especial” e producdo e descaracterizacid
7
— = Clique aqui para
[ e ][ Tou ][ n@0 ][ prox ][ =] acessar os
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v
/] Ac0fd§OS . . ) Uniformizacdo dos JEFs
|_| Decisbes Monocraticas a partir de 08/2006 da 42 Regizo.
|_J Somente jurisprudéncia selecionada (Precedentes relevantes)
Nimero do Processo: | |
Relator(a): [Todos v| Clique aqui para
Data entre: [01/01/2017 | e [31/12/2021 | [Decisio v] Meem o mams
P da 42 Regido.

Orgdo Julgador:

b
)_ >
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Classe Processual: solicitar o Inteiro Teor

de Acorddo que ndo
1 estd disponivel no site

Documentos por Pagina: |20 v através %a consulta

= z 5 processual {(online}.

[ Pesquisar |[ Limpar |[ Ajuda |

Fonte: Site do TRF da 42 Reg (2022) (Disponivel em: www.trf4.jus.br).

Por ter como repercussao negativa o nao atendimento pela Previdéncia Social
sobre grupo social delimitado (pequenos proprietarios), o recorte dos dados
pesquisados obedeceu a dois critérios principais: 1) A selecdo de recursos julgados
que no mérito abordou exclusivamente a causa descaracterizadora; 2) O intervalo de
tempo, entre 2017 e 2021, deu-se pela decisdo no Agint no AREsp 1067648/PR
interposto em 2017 (BRASIL, 2018a), no qual o Superior Tribunal de Justica (STJ)
elevou nacionalmente a discussdo do entendimento divergente. Também em 2017
ocorreu o levantamento do ultimo censo agropecuario pelo IBGE (IBGE, 2019; 2022),
que da informacdes retratando o grupo envolvido na discussdo. Como o levantamento
ocorreu em 2022, o ultimo ano investigado foi o anterior, 2021.

As decisdes selecionadas foram proferidas pelas Turmas Recursais dos

Juizados Especiais dos Estados do Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul,



também pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regido (TRF4), especificamente da 52
Turma e da Turma Regional Suplementar do Parana. O assunto ainda néo foi objeto
de andlise pela Turma Regional de Uniformizacdo (TRU) da 42 Regido ou pela Turma
Nacional de Uniformizacdo (TNU). O numero do processo, ano da deciséo, relator,
aplicacao ou ndo da causa descaracterizadora estéo relacionados no Apéndice A.

Conforme Richardson (1999, p. 70), o levantamento quantitativo tem “a
intencdo de garantir a precisdo dos resultados, evitar distorcbes de analise e
interpretacdo, possibilitando, consequentemente, uma margem de seguranga quanto
as inferéncias”. Aponta ainda que o método se emprega para abordar assuntos sociais
amplos e entéo explicar os fendbmenos identificados.

Para fins de recursos por divergéncia, a quantificacdo tem importancia
secundaria, pois a interposicao e 0 andamento requerem tdo somente a demonstracao
gue ha decisdo com entendimento contrario ao que consta na decisdo recorrida. A
quantificacdo, doutro lado, mostra uma preocupante tendéncia da jurisprudéncia que
requer atencdo por criar, reflexamente, um estado de inseguranca juridica, situacédo
essa que nosso ordenamento juridico ndo permite que exista (BRASIL, 1942; 1988).

Na andlise se emprega, conjuntamente, os meéetodos indutivo e hipotético-
dedutivo. Indutivo porque se parte de dados particulares ou restritos para obter uma
conclusdao geral, revelando elementos ndo contidos ou expressos nos dados
investigados. Quanto ao dedutivo, é verificado se todas as condicionantes estédo
presentes ou se verdadeiras, sintetizando uma conclusao valida, confirmando uma ou
outra situacdo (MARCONI; LAKATOS, 2003).

Apurados os entendimentos judiciais sobre a causa descaracterizadora, 0
passo seguinte € verificar se ela tem sustentacao na legislacdo ou ndo. Para isso é
necessario o emprego das técnicas de hermenéutica juridica,

[...] pois, ao se ler cada palavra, vai-se, automatica e inexoravelmente,
captando o seu sentido e alcance e, ao mesmo tempo, inserindo e fixando o
seu sentido e alcance dentro do sistema da lei e do ordenamento juridico do
pais, dai por que a interpretacéo €, a um sé tempo, gramatical (determina-se
o significado das palavras), Idgico (estabelece-se o sentido e o0 alcance da
norma), sistemética (firma-se o sentido e o alcance da norma no contexto do

direito positivo), finalista (visa-se definir o escopo da lei) e axiolégica ou
valorativa (procura-se o valor por ele almejado). (LOBO, 2019, p. 138).

Como o RGPS é formado por leis de naturezas diversas, contemplando leis
tributarias (contribuicdes previdenciarias), de protecéo social, agrarias, entre outras, a

nocdo de um sistema legal harmoénico emerge, razdo pela qual a interpretacao



sistematica tem aplicabilidade. O intérprete estabelece conexdes no contexto
normativo geral e particular, na busca da compatibilizacdo entre elas, evidenciado a
coeréncia entre as normas e extraindo uma concluséo valida (LIMA, 2005). Seguindo
0s métodos ldgicos, que se subdividem em sistematico, historico e teleoldgico e logico-
dedutivo, contemplados pela hermenéutica juridica (LOBO, 2019), a anélise se valeu
principalmente, das técnicas de hermenéutica, vindas das escolas dogmaticas, tendo
a lei como ponto de partida para a interpretacao e integracao de seus dispositivos.

A busca de conclusfes sobre a causa descaracterizadora requer evidenciar a
natureza juridica e a classificacdo dos produtores rurais e sobre eles amoldar cada
situacdo hipoteticamente prevista na legislacdo, extraindo conclusdes légicas que
validam ou ndo a descaracterizacdo, nas quais a interpretacao sistematica posiciona
o produtor dentro do sistema legal pelas suas exatas caracteristicas. Soma-se ainda
0 emprego da interpretacdo teleoldgica ou finalistica, evidenciando a intencdo do
legislador contida na norma (MARTINS, 2015). O elemento teleolégico importa
justificar o entendimento “social da lei, a finalidade almejada pela norma, o ‘pra qué’
da lei” (LOBO, 2019, p. 136).

Compreendida a causa descaracterizadora, pelo método hipotético-dedutivo
€ possivel apontar mecanismos para superacao das adversidades produzidas por ela,
principalmente se firmada validamente como elemento a ser verificado para fins de

caracterizacao do segurado especial.



4 RESULTADOS

No Apéndice A estdo relacionados os processos contendo as decisOes
selecionadas, seu numero de autuacdo, ano do julgamento do recurso, respectivo
relator e o resultado pela descaracterizacdo ou ndo. Essas informacdes estao

sintetizadas no quadro seguinte:

Quadro 03 — Descaracterizacao: Posicionamentos da Justica Federal na 42 Regido.
ADOTA A CAUSA

INSTANCIA TURMA DESCARACTERIZADORA RELATOR ANO
Eduardo Fernando Appio 2019
. 2017
22 Turma Sim Leonardo Castanho Mendes
2018
Vicente de Paula Ataide Junior 2019
Turma 2017
Recursal do
PR Ndo José Antonio Savaris 2018
32 Turma 2019
2020
Sim Erivaldo Ribeiro dos Santos 2020
42 Turma Sim Narendra Borges Morales 2017
Turma 12 Turma Sim Fernando Zandona ;g;g
E:cursal do 32 Turma Sim Jacqueline Michels Bilhalva 2017
Susana Sbrogio’ Galia 2020
Turma 12 Turma Sim Edvaldo Mendes da Silva 2020
Recursal de Nao Gabriela Pietsch Serafin 2020
22 Turma . . ]
SC Sim Henrique Luiz Hartmann 2021
52 Turma Sim Gisele Lemke 2020
Fernando Quadros da Silva 2021
T. Regional Luiz Fernando Wowk Penteado 2018
Suplementar = Sim Marcelo Malucelli 2019
TRF4 do PR L. - 2019
Marcio Antbnio Rocha 2020
T. Regional
Suplementar = Sim Celso Kipper 2017
de SC

Fonte: Dados da pesquisa (2022)

A adocdo da causa descaracterizadora evoluiu no periodo pesquisado
conforme Tabela 01 adiante. A maioria se concentrou no ano de 2019, em 2021 houve

significativa reducéao.



Tabela 01 — Decisdes pela descaracterizacao e respectivo ano

ANO DECISOES FAVORAVEIS PERCENTUAL
2017 4 15,38
2018 2 7,69
2019 12 46,15
2020 6 23,08
2021 2 7,69
Total 26 100,00

Fonte: Dados da pesquisa (2022).

A discusséo envolta nesse trabalho € se a causa tem suporte no ordenamento
juridico, no qual a resposta se restringe a um sim ou um ndo. Qualitativamente, a
selecdo permitiu evidenciar a atualidade e a relevancia do assunto, ou seja, 0 nao
acesso a protecao previdenciaria. Ainda, permite mergulhar nas particularidades dos
argumentos utilizados para sustentar a causa descaracterizadora, redundando em
abordagens pontuais de cada um deles em confronto com a legislagdo, doutrina
juridica e outros entendimentos jurisprudenciais, extraindo os correspondentes
esclarecimentos para solucionar a situacao de inseguranca juridica evidenciada.

Quantitativamente, a tendéncia jurisprudencial pela descaracterizacao ficou
evidenciada no fato que dos 18 relatores, apenas dois sdo contra, conforme Quadro
03. Das 47 decisdes selecionadas, 26 (55,32%) sao pela descaracterizagdo e 21
(44,68%) sdo contra. Essa diferenca proporcional poderia ter sido maior se a
distribuicao por relatores fosse diferente, pois o Juiz José Antbnio Savaris foi o relator
com maior relatoria (20 processos), representando 42,55% do total, que por nao
concordar com a causa, refletiu na proximidade do equilibrio quantitativo entre os dois
entendimentos. Se a relatoria fosse distribuida aos demais, provavelmente a negativa
galgaria nUmeros maiores.

O desequilibrio também é grande entre as Turmas: do total de 10, apenas
duas (32 TR/PR e 22 TR/SC,) publicaram decisfes contrarias, justamente aquelas nas
quais foram localizados os dois relatores contrarios. Essa situacao evidenciou ainda
gue até dentro das turmas ndo existe unanimidade, com integrantes relatando
processos com conclusdes diametralmente opostas. N&o foi encontrada mudanca de
entendimento do relator, no sentido de abandonar uma posi¢éo e adotar outra.

Das 47 selecionadas, 40 sdo do Parana (85,11%); 4 (8,51%) do RS e 3

(6,38%) de SC. Essa distribuicdo ndo segue a mesma propor¢cao da quantidade de



propriedades familiares nos respectivos estados (Grafico 01), o que seria

naturalmente esperado.

Gréfico 01 — Quantidade de propriedades familiares x decisdes sobre a
descaracterizacdo por Estado
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Fonte: Adaptado dos dados da pesquisa com os do Censo Agropecudrio (IBGE, 2022; SIDRA).

Desconhece-se os motivos da discrepancia abrangendo o Parana em relacéo
aos demais, a suspeita € o uso mais frequente da tese pelas defesas do INSS na fase
judicial, como exemplifica a contestacdo no processo n. 5000564-28.2019.4.04.7032
(BRASIL 2020d; FRACALOSSI, 2019), pois na fase administrativa o volume de
producéo ndo é analisado.

O levantamento demonstra que a tendéncia jurisprudencial no ambito da
Justica Federal da 42 Regido é amplamente favoravel a causa descaracterizadora,
com perspectiva, inclusive de consolidacéo, bastando ser objeto de mérito em algum

recurso por divergéncia.

4.1 CONSIDERACOES PRELIMINARES DA CAUSA DESCARACTERIZADORA

O néo reconhecimento da qualidade de segurado na fase administrativa pelo
INSS pode ser revisto pelo Poder Judiciario, via acéo previdenciaria, que de um lado
estd o produtor sustentando ser segurado (LB, art. 38-A, § 3°) e do outro 0 INSS

negando. A caracterizagcéo pela via administrativa ou judicial requer a verificacao de



infindaveis elementos de fato que interagiram com o produtor e sua familia ao longo
da vida, adentrando nas particularidades vividas e que influenciardo na conclusao do
intérprete (judicial ou administrativo).

Como é impossivel a lei pormenorizar tudo que acontece no cotidiano
produtivo rural, algumas situacdes pontuais, conexas e embasadoras da pretenséo,
vez ou outra, levam a discusso judicial. E exemplo o PEDILEF 2009.70.57000760-9:
“Néo é incompativel com o regime de economia familiar a utilizagcdo de maquinas
(trator) para plantar e colher, mormente em se tratando de lavoura de soja” (BRASIL,
2012b, s/p). Agora, o embate esta em confirmar ou nao “que a alta producéo e os altos
valores percebidos pela familia descaracterizam o regime de economia familiar”
(BRASIL, 2019g, s/p — processo n. 5002688-07.2019.4.04.9999).

A causa enseja trés conclusdes: 1) a renda da produc¢éo dentro do toleravel,
entre 0 minimo necessario e um maximo, caracterizando a condi¢do (BRASIL, 2020d);
2) grande producdo e renda acima do aceitavel (descaracterizacdo) e; 3) producao
pifia e complementar, na qual a subsisténcia vem de outra atividade, ndo galgando a
eventual renda rural o carater de indispensabilidade (BRASIL, 2019b).

4.2 SEGURADOS ESPECIAIS SOB INSEGURANCA JURIDICA NA REGIAO SUL

Pelo censo agropecuario de 2017, obtido pelo SIDRAS (IBGE, 2022), na
Regido Sul predominam propriedades familiares (Grafico 02).

51 sistema IBGE de Recuperacdo Automatica (SIDRA). Ferramenta online de consulta nas bases de
dados do IBGE. Inclui os censos agropecuarios; inflagdo, amostras domiciliares e outros. Acessivel em
https://sidra.ibge.gov.br/home/pmc/brasil.



Grafico 01 — Numero de propriedades familiares na Regiao Sul
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Fonte: IBGE, Censo agropecuario de 2017 (IBGE, 2022 - Consulta IBGE/SIDRA).

O censo nao destacou, dentro das propriedades familiares, a situacéo de
enquadramento como segurados especiais, podendo conter nos numeros certo
contingente fora dessa condi¢cdo, mas produzindo no formato de agricultura familiar,
em sentido amplo (contribuintes individuais). Nelas predomina a producédo destinada
ao comeércio, tendo baixo nimero com fins apenas de complementacdo de renda ou

autoconsumo (Grafico 03).

Grafico 03 - Destino da producéao das propriedades familiares na Regidao Sul
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Fonte: IBGE (2022) — Censo Agropecuério 2017 (SIDRA).

Plein (2006), em estudo de caso no Oeste de Santa Catarina, aponta a
existéncia de alta mercantilizacdo da atividade nas pequenas propriedades, fruto do



emprego de tecnologia e crédito, acredita que a constatacéo se estende a toda Regiao
Sul, deducéo corroborada pelo censo de 2017 (Grafico 03).

Quanto ao tamanho das unidades, o censo de 2017 estratifica por hectares e
ndo por modulos fiscais, contudo, como classifica e quantifica as de agricultura
familiar, presume-se que o limite de area foi observado para esses fins. Informa que
das 665.767 pequenas propriedades familiares da Regido Sul (Gréafico 02), 852
(0,13%) pagam até 90 dias de salério e 1.122 (0,17%) pagam por mais de 91 dias. Ele
nao mede pagamento maior ou menor que 120 dias anuais, o que dificulta aferir uma
relacdo direta com o regime de economia familiar, visto que esse € o quantum limitador
previsto na LB. Deduz-se, entretanto, que é insignificante o uso de contratados nas
unidades com alto predominio da forca laboral exclusivamente familiar. Mesmo com
as imprecisdes do censo para quantificar o contingente de segurados especiais, mas
considerando a grande quantidade de propriedades familiares e a pouca presenca de
trabalho temporario nas mesmas, tudo indica que produzem sob o regime de
economia familiar, demonstrando haver uma significativa populagcéo sob a ameaca da
causa descaracterizadora, principalmente pelo fato que o destino da producdo é
amplamente ao comércio (Grafico 03).

Conforme ja exposto, a partir de 2023 os dados do segurado especial no CNIS
deverdo ser periodicamente atualizados e, quando registrados 50% do contingente
nacional, serdo utilizados para fins de caracterizacéo, até 1a, as informacdes seréo via
autodeclaracédo (INSS, 2022). A inscricdo, por ser ato apenas declaratorio (COIMBRA,
1997), ndo da o automatico reconhecimento da condicdo de segurado, ela s6 é
reconhecida posteriormente, utilizando as informacbes averbadas. Nao consta
objetivamente nessa inovacao legal que o volume da producdo também deva ser
registrado. Tampouco conta essa exigéncia na autodeclaracdo, assim se conclui que
o INSS néo visa aferi-las, mas tdo somente a atividade e as situa¢des pontuais para
a caracterizacdo. A causa descaracterizadora é invocada, portanto, na fase judicial
(BRASIL, 2020d; FRACALOSSI, 2019 — Processo n. 5000564-28.2019.4.04.7032).

Entretanto, as inovagdes ao CNIS mostram a possibilidade que a verificacdo
da extensao da renda venha acontecer, especialmente pelo contido no caput do art.
38-A da LB, que permite a previdéncia social “firmar acordo de cooperacdo com o
Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento e com outros 6rgdos da

administracdo publica federal, estadual, distrital e municipal para a manutencéao e a



gestao do sistema de cadastro” (BRASIL, 1991b, s/p). Pelo teor do § 2° do art. 9° da
IN/INSS 128/2022 as:
[...] informacdes obtidas e acolhidas pelo INSS diretamente de bancos de
dados disponibilizados por 6rgéos e entidades publicas serdo utilizadas para
validar ou invalidar informacado para o cadastramento do segurado especial,

bem como, quando for o caso, para deixar de reconhecer essa condi¢éo.
(INSS, 2022, s/p).

Devido a telemética, os registros tendem a ser cada vez mais rapidos e
precisos que se integrados ao CNIS, os mencionados 6rgdos podem informar o
historico de producdo comercializada, servindo até para definir a base de célculo da
contribuicdo devida. De instrumento fiscal para apura¢dao do quantum de contribuicéo
eventualmente pendente, pode virar prova para averiguar a causa descaracterizadora.
E mesmo que nédo se chegue a tal envergadura, a falta ou obscuridade da quantidade
pode ser suprida na forma de prova complementar, conforme faculta a nova redacao
do art. 106°2 da LB. Essa perspectiva é plenamente plausivel, pois expedientes
semelhantes j& foram utilizados em alguns processos do rol das decisbes
selecionadas, como no de n. 5001119-83.2020.4.04.7202/SC: “Determinada a
expedicao de oficio aos Municipios de Lageado Grande, Xaxim e Marema, solicitando
0 envio de relatério da movimentacao financeira registrada em nome da autora e do
esposo” (BRASIL, 2021a, s/p). No mesmo sentido, os processos n. 5021591-
27.2018.4.04.9999/PR (BRASIL, 2019b) e n. 5002439-58.2017.4.04.7014/PR
(BRASIL, 2019¢). No processo n. 5001365-05.2018.4.04.7120/RS (BRASIL, 2020b) o
Relator criou longa tabela, somando valores ano a ano, em uma quase auditagem,
para demonstrar que havia produc¢éo acima do toleravel. Com os dados do CNIS e de
producado pelos entes publicos, o intérprete terA nimeros mais robustos do histérico
produtivo e melhores referéncias para apontar ocorréncia da descaracterizagao pela
mencionada causa.

O gue se deve esperar das leis € a efetiva orientacdo do pequeno proprietario,
de modo seguro e o menos vulneravel possivel, para futuramente ser reconhecido
como segurado especial. Tem que estar crente que trilha o caminho certo,
inquestionavel, tranquilo e sem percal¢cos, mas como esta, quando chega ao fim do

trajeto, eis que é informado que a via trilhada nao foi a correta. Certamente, se

52 Art. 106. A comprovacdo do exercicio de atividade rural serd feita, complementarmente a
autodeclaracao de que trata o § 2° e ao cadastro de que trata o § 1°, ambos do art. 38-B desta Lei, por
meio de, entre outros (BRASIL, 1991b, s/p).



previamente ja soubesse aonde chegaria pelo caminho escolhido, teria tomado outro,
nem que fosse necessario deixar de ser produtor.
Deve-se lembrar que, ao lado do garantismo da legalidade, operam os
principios da boa-fé objetiva, da protecdo da confianca e da seguranca
juridica. Afinal, o trabalhador que cumpre todos os requisitos legais e contribui
para a seguridade social na forma estritamente estabelecida pelo sistema
normativo, detém legitima expectativa de fazer jus a protecao previdenciaria

na forma prevista pela legislagéo regente. (BRASIL, 2018c, s/p — Processo n.
5000893-59.2017.4.04.7016/PR).

Ndo tem como dizer que h& seguranca juridica com a causa
descaracterizadora invocada sem o minimo de regulacéo legal e potencializada com
0 acesso telematico da producdo. Toda a inseguranca envolvendo a caracterizacao
do segurado especial decorre de dois pontos: alto grau de subjetivismo em interpretar
os fatos que levam a caracterizagdo e 0 momento em que isso é feito, quando o
interessado esta no fim da capacidade laboral e adentrando na velhice; ou quando
fica irreversivelmente incapaz (doenca, acidente, entre outros), momentos
praticamente sem volta. A Legislacdo, assim dispondo, permitindo um amplo arbitrio
do intérprete, ndo condiz com os fundamentos norteadores da seguranca juridica.

Outrora, na exposicdo de motivos da Medida Proviséria n. 410 (BRASIL,
2007), o Legislador ja demonstrou a preocupacdo com interpretacdes pela
descaracterizacdo sob argumentos abstratos, apontando:

[...] a necessidade de melhorar a legislacdo aplicavel ao setor, para eliminar
as imprecisdes que levam ao subjetivismo nas decisdes de interesse dos
segurados, bem como para facilitar a filiagdo e a inscrigdo previdenciérias,
tanto de trabalhadores assalariados, como de produtores rurais, quer se
enquadrem como segurados especiais, quer como contribuintes individuais.
Identificou-se também a necessidade de avancar na legislagao no sentido de
incorporar as novas formas de exploragdo surgidas no setor agrario com o

desenvolvimento da agricultura familiar brasileira. (BRASIL, 2007, s/p - grifo
Nnosso).

E é seguindo o contido nessa disposicdo que a superacdo da inseguranca

juridica, vinda da causa descaracterizadora, deve ser buscada.

53 Convertida na Lei n° 11.718/2008 (BRASIL, 2008a), estabelecendo as tolerancias, ressalvas e
proibi¢cdes nos 88 8° a 10 do art. 11 da LB.



4.3 (DES)CABIMENTO DA CAUSA DESCARACTERIZADORA

A LB nada diz quanto a intensidade ou destino da producdo para fins de
caracterizacdo, exigindo apenas ser a atividade o meio indispensavel de subsisténcia,
tem o significado de trabalho e ndo de producdo (BERWANGER, 2022). Nao existe
previsao legal ou constitucional delimitando o quanto deve ser para autoconsumo e
comercializacdo. Também a LC, seguindo orientacdo do § 8°%* do art. 195 da CF/88
(BRASIL, 1988), restringiu-se em determinar que a contribuicdo desses segurados
sera pelo desconto sobre o0 preco pago na comercializacdo. Nao estabelece isencdes
ou teto ao valor a ser arrecadado. De plano, isso mostra que a lei ndo visa medir a
producéo para fins de caracterizacdo, pelo contrario: quanto maior comercializagao,
melhor aos cofres previdenciarios, ndo sendo razoavel impor limite de producédo sob
pena de descaracterizacdo. Por isso que a mensuracdo deve se restringir aos fins
fiscais na apuracédo da contribuicdo previdenciaria.

A falta de previsdo expressa da causa descaracterizadora exige entao
verificar se ela tem amparo nas demais disposi¢cdes da legislacdo, doutrina juridica e
jurisprudéncia, até porque, conforme se V€ nas decisbes selecionadas, o
posicionamento jurisprudencial é divergente, ndo existindo unanimidade, com parte

dos integrantes do Judiciario repudiando-a.

4.3.1 Inaplicabilidade da Sumula 30 da TNU ao Pequeno Proprietario

Quando a Lei n. 11.718/2008 (BRASIL, 2008a) inseriu o limite de quatro
maddulos pelo inciso VII do art. 11 da LB (BRASIL, 1991b), reflexamente, excluiu da
condicao de segurado especial o0 médio proprietario. Questionou-se entao a injustica
com a aplicacao retroativa da lei em relagdo ao mesmo, visto que o direito adquirido,
outro principio intimamente ligado ao da seguranca juridica, estava sendo infringido
(BRASIL, 1942; 1988; 2016a). Diante do quadro, € publicada a simula n. 30 pela TNU:

54 Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢cdes sociais: [...]

§ 8° O produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatério rurais e o pescador artesanal, bem como os
respectivos conjuges, que exercam suas atividades em regime de economia familiar, sem empregados
permanentes, contribuirdo para a seguridade social mediante a aplicagdo de uma aliquota sobre o
resultado da comercializacao da producéo e fardo jus aos beneficios nos termos da lei. (BRASIL, 1988,

s/p).



Tratando-se de demanda previdenciaria, o fato de o imdvel ser superior ao
madulo rural ndo afasta, por si s6, a qualificacdo de seu proprietario como
segurado especial, desde que comprovada, nos autos, a sua exploracdo em
regime de economia familiar. (BRASIL, 2006a, s/p).

A sumula se tornou fonte de direito por estender ao médio proprietério a
possibilidade de se caracterizar como segurado especial, possibilitando o ingresso de

demandas por esta categoria de produtor, conforme exemplifica a seguinte ementa:

EMENTA: PREVIDENCIARIO.  AUXILIO-DOENCA. REQUISITOS.
QUALIDADE DE SEGURADO ESPECIAL. EXTENSAO DA PROPRIEDADE
SUPERIOR A 4 MODULOS FISCAIS. ALTO VALOR DA PRODUCAO.
MECANIZACAO. REGIME DE ECONOMIA FAMILIAR.
DESCARACTERIZACAO. 1. O segurado especial faz da atividade
agricola/agropecuaria seu modo de subsisténcia. O regime de economia
familiar, por sua vez, é aquele em que os membros da familia o exercem o
trabalho em condi¢ées de matua dependéncia e colaboracéo. 2. E segurado
contribuinte individual a pessoa fisica que explora atividade
agropecuaria, a qualquer titulo, em area superior a 4 médulos fiscais; 3.
Embora a extensao da propriedade rural ndo constitua 6bice, por si s6, ao
reconhecimento da condi¢éo de segurado especial, esta deve ser analisada
juntamente com o restante do conjunto probatério. 4. No caso dos autos,
embora demonstrada a incapacidade temporaria do requerente, a extensao
da propriedade explorada, a mecanizagdo da cultura e o alto valor da
producdo sdo incompativeis com a condicdo de segurado especial,
razdo que justifica o indeferimento do auxilio-doenca. (TRF4, AC 5006115-
46.2014.4.04.7102, QUINTA TURMA, Relator ROGER RAUPP RIOS,
juntado aos autos em 09/03/2017). (BRASIL, 2017b, s/p - grifos nossos).

A excecdo da sumula gerou, reflexivamente, a necessidade de verificar se a
subsisténcia do médio ou grande proprietario € “compativel com uma area de até 4
modulos fiscais” (BRASIL, 2018d, s/p - processo n. 5001792-12.2016.4.04.7010/PR),
sendo esse 0 Unico elemento de Direito que justifica a averiguacdo para fins de
caracterizacdo. Logo, por forca do destinatario da sumula, a andlise da causa
descaracterizadora diz respeito somente aquele que ndo € pequeno proprietario.
Porém, a andlise saiu do propdsito originalmente sumulado, atingindo também o
pequeno proprietario. Vejamos:

Embora o limite ndo ultrapasse os médulos fiscais admitidos pela legislagao
vigente (artigo 11, V, da Lei n. 8.213/1991), as notas fiscais de
comercializagao de produtos agricolas juntadas pela Cooperativa (mov. 45)
mostram um valor muito acima de um pequeno produtor em regime de

economia familiar. (BRASIL, 2019b, s/p - processo n. 5021591-
27.2018.4.04.9999/PR)

No fundo, em termos praticos, a inclusdo da causa descaracterizadora nas
razbes de decidir em relacdo ao pequeno proprietario tornaria desnecessario
averiguar o tamanho da propriedade. Entdo, qual a razao de existir o critério da area

para concluir se é segurado especial ja que a extensao da renda (producao) é o fator



determinante? Se a lei exige que seja em pequena propriedade, tem motivo para tanto,
gue é a presuncao por conta do limite da forca de trabalho familiar, conforme menciona
o art. 4°, Il do Estatuto da Terra (BRASIL, 1964). A area também é quem limita a
producdo. Producdo maior e além do necessario a subsisténcia requer area maior,
conseqguentemente, exige forca de trabalho além do limite que a prépria familia possui.
Eis os limites para a producédo em pequena propriedade, sendo indiferente o quanto a
familia pode extrair duma pequena propriedade. Aumentar a area ou trabalhadores
importa em aumentar a producdo, fatos que a legislacdo proibe a quem pretende
produzir sob a condicdo de segurado especial. A extensdo da producéo é apenas o
resultado do modelo da organizacdo produtiva adotada, ndo sendo ela o elemento
caracterizador.

Logo, questionar a quantidade produzida para fins da caracterizacao deve se
restringir somente ao proprietario de area maior que quatro moédulos fiscais, para fins
da aplicacdo da mencionada sumula e que nao diz respeito ao pequeno proprietario,
cuja aplicagcdo contra ele ndo tem amparo juridico, por fugir da finalidade sumulada.
O limite para a producéo é dado pela mao de obra empregada e pelo tamanho da
propriedade. Ndo é a producdo, mas a propriedade quem deve ser medida (area
aproveitavel) para a caracterizacdo. A jurisprudéncia estd medindo a coisa errada e
além do necessario, contrariando a orientacdo da exposicdo de motivos da MP 410
(BRASIL, 2007).

4.3.2 A Grande Producéo e a Afronta ao Principio da Legalidade

Conforme dispde a LINDB (BRASIL, 1942), um dos meios que o intérprete
pode utilizar séo os principios gerais de direito. Por outro angulo, existem ainda os
principios constitucionais e os especificos do Direito Previdenciario, no caso a andlise
pelo principio da legalidade é fundamental.

Ao medir a produgcdo como requisito sem estar na lei, ocorre a violagdo do
principio da legalidade previsto no art. 5°, Il da CF/88, segundo o qual “ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei” (BRASIL,
1988, s/p). Quem deve dizer clara e objetivamente se determinada situacao importa
na descaracterizacao é a lei, como € o rol do 8 10 do art. 11 da LB e la ndo consta a
causa descaracterizadora. A Lei, para tal principio, € o fruto de ato legislativo (SILVA,
2005), logo, nédo pode ser via jurisprudéncia (BERWANGER, 2022).



A falta de um suporte na lei da causa descaracterizadora se desdobra em
outras consequéncias, ao aplicar uma regra jurisprudencial com teor proibitivo. A mais
gritante € a necessidade de definir nos julgamentos o que é pequena, média ou grande
producdo ou rentabilidade na pequena propriedade. Como isso esta definido? O
Relator José Antonio Savaris deixa evidente essa omissao e o subjetivismo em seu
voto:

Em um contexto do Estado Democratico Constitucional, € extremamente
grave que se abra espaco para a supressdo ou recusa de direitos
fundamentais fundada em inexistente regra (volume da comercializacéo ou
hipossuficiéncia do segurado especial como condi¢cdo de protecdo) e, por
conseguinte, inexistente critério para se estabelecer, para fins
previdenciarios, o que seria uma producdo aceitavel, ou o que seria uma
condicdo econdmica aceitavel. No primeiro caso, suscitar requisito nao
estabelecido em lei para recusar a protecdo previdenciéria implicaria arbitrio
ostensivo. No segundo caso, a autoatribuicdo de poder para expressar
critérios caso a caso, sobre o que se considera producdo aceitavel ou
condicdo econémica dentro do limite, além de configurar postura arbitraria,
porque sem amparo em lei, configura gritante decisionismo, ja que lanca o

direito fundamental de quem quer que seja no jogo do puro subjetivismo.
(BRASIL, 2018c; s/p - Processo n. 5000893-59.2017.4.04.7016/PR).

Os limites de producdo ao pequeno produtor ja estdo dados objetivamente
pela lei (LB, art. 11, 88 8° ao 10). As principais vedagdes sdo: primeiro, o tamanho da
propriedade; segundo a limitacdo da mao de obra familiar e complementada
temporariamente; por fim, se houver renda de atividades nédo rurais, cujo limite € em
dias ou valores. Séo limites que a lei previdenciaria impde, ndo sendo atribuicdo da
jurisprudéncia criar outros critérios “a revelia da lei, sob pena de afrontar o principio
constitucional da legalidade restrita” (BERWANGER, 2022, p. 201).

E a jurisprudéncia quem esta colocando mais um item no rol de proibicdes
como causa da desqualificacdo. Ela ndo € lei e tal proibicdo ndo passa pelo crivo do
citado principio, pois “os administradores nao podem exigir qualquer agao, nem impor
qualquer abstencdo, nem mandar tampouco proibir nada aos administrados, senéo
em virtude de lei” (SILVA, 2005, p. 420). Nesse sentido, em matéria previdenciaria,

cabe a seguinte licdo dada pela Ministra Laurita Vaz:

PREVIDENCIARIO. BENEFICIO POR INCAPACIDADE. COMPUTO DO
PERIODO DE RECEBIMENTO APENAS DE AUXILIO-ACIDENTE PARA A
CARENCIA NECESSARIA A CONCESSAO DA APOSENTADORIA POR



IDADE. POSSIBILIDADE. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E
PROVIDO. 1. [..]. 2. In casu, € de ser observada a vetusta regra de
hermenéutica, segundo a qual "onde a lei ndo restringe, ndo cabe ao
intérprete restringir" e, portanto, ndo havendo, nas normas que regem a
matéria, a restricdo imposta pelo Tribunal a quo, ndo subsiste o 6bice imposto
ao direito a pensdo por morte. 3. [...]. (REsp 1243760/PR, Rel. Ministra
LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em 02/04/2013, DJe 09/04/2013)
(BRASIL, 2013b, s/p, aspas no original).

Contrariando completamente a apontada tendéncia jurisprudencial, o INSS,
pela IN/INSS n. 128/2022, faz interpretagdo completamente diferente quanto a
caracterizacdo pelo regime de economia familiar, que ao conceitua-lo no § 1° do art.
109, ao repetir o conceito original do 8§ 1° do art. 11 da LB, faz um adendo ao final:
Art. 109. Sao considerados segurados especiais 0 produtor rural [...] desde
gue exercam a atividade rural individualmente ou em regime de economia
familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros.
§ 1° A atividade é desenvolvida em regime de economia familiar quando o
trabalho dos membros do grupo familiar é indispensavel a propria
subsisténcia e ao desenvolvimento socioecondmico, sendo exercida em
condicdes de mutua dependéncia e colaboracdo, sem a utilizacdo de
empregados permanentes, independentemente do valor auferido pelo

segurado especial com a comercializagdo da sua producéo, quando
houver (INSS, 2022, s/p — grifo nosso).

O dispositivo dispensa averiguar 0s resultados da producdo para
caracterizacdo. E vai além: sequer a comercializacdo € requisito. Estd na contramao
da causa descaracterizadora. A expressao “quando houver” esta alinhada com o
entendimento jurisprudencial que basta “a inten¢do de venda” (BRASIL, 2000, s/p -
processo n. 1998.04.01.093477-0) para a caracteriza¢ao, o que inclui a producao para
0 autoconsumo como meio de subsisténcia. Pelo conceito do dispositivo, € o carater
da indispensabilidade da atividade para a subsisténcia que importa e ndo a extensao
da producéo dela decorrente.

InstrugGes normativas sdo formas de interpretacdo auténtica® da lei. Uma
atribuicdo que nao é exclusividade do Poder Judiciario, mas a todos 0s responsaveis
pela aplicacéo dela, como ja apontado sobre a LINDB (BRASIL, 1942), o que inclui o
INSS. Uma “instrugao normativa tem por finalidade estabelecer interpretacao de lei ou
de regulamento no ambito das reparticées fiscais” (BRASIL, 1990, p. 23). “A

administracdo publica € a maior intérprete do direito. [...] Administrar € interpretar

normas publicas para aplicagdo em casos concretos” (PALMA, 2020, p. 227).

55 Interpretacéo auténtica: é a realizada pelo préprio 6rgdo que editou a norma, que ira declarar o seu
sentido, alcance e conteldo, por meio de outra norma juridica. Também chamada de interpretacéo
legal ou legislativa (MARTINS, 2015, p. 32). A exposicao de motivos da MP 410 também é exemplo
(BRASIL, 2007).



Portanto, ha4 uma interpretacdo oposta a causa descaracterizadora, feita
administrativamente pelo INSS de forma acertada. Paradoxalmente, a causa €
invocada por ele como tese de defesa (FRACALOSSI, 2019), pois é por meio de suas
defesas que ela é aventada e submetida a julgamento.

Considerando que o0 volume da producdo ndo € questionado
administrativamente pelo INSS, a causa descaracterizadora € claramente uma
construcdo jurisprudencial de carater proibitivo, pois imp8e condi¢do que leva a perda
de direito social. E no Poder Judiciario que se esta construindo a inseguranca juridica,
guando deveria ser o contrario. Como a causa viola principio constitucional da
legalidade, a sua validade a luz da constitucionalidade pode ser questionada, inclusive
via recurso extraordinario ao STF (BRASIL, 1988).

4.3.3 Auséncia do Referencial Quantitativo da Producéo

Quando o motorista € multado por excesso de velocidade, lhe é informado
qual era a desenvolvida além do limite para a via e que fundamentou a punicdo. E a
lei gquem da o nimero para tais medi¢des e ndo a autoridade de transito (principio da
legalidade). Tal qual na legislacdo de transito, deveria a lei previdenciaria quantificar
os limites ou referéncias para aferir se a producao rural excede o aceitavel. Pergunta-
se: como, quando, onde e quem definiu a fronteira de renda que nao pode ser
infringida sob pena de descaracterizagdo? Por conta de ndo existir essa referéncia e
a indevida adoc¢ao da sumula 30 da TNU, reflexamente, a propria jurisprudéncia teve
gue definir quando se esta diante de uma grande ou baixa producédo, caso a caso,
fenbmeno facilmente observado nos acordados das decisdes selecionadas (Apéndice
A). A consequéncia é que cada intérprete tem sua prépria concepcao do que € alta
producdo ou rentabilidade, sem padrdes ou referéncias publicas e externas, ficando
ao puro arbitrio do julgador, conforme observado pelo Relator no processo n.
5000893-59.2017.4.04.7016 (BRASIL, 2018c).

O Relator no processo n. 5003992-04.2016.4.04.7006/PR, ao analisar os
valores consignados nas notas fiscais nao reconheceu a condicdo de segurado
especial por haver, supostamente, uma “consideravel produgao rural” (BRASIL,
2017d, s/p). No processo n. 5011104-44.2018.4.04.7009 os valores faturados
estariam fora do “padrao registrado para a agricultura em regime de economia familiar,

[e] ultrapassam os ganhos normais” (BRASIL, 2019j, s/p). O que se questiona é:



producdo consideravel em relacdo a qué? o que €, onde e quem definiu o ganho
normal? o que € uma grande producdo na pequena propriedade? o que € uma
producdo aceitavel e de acordo com o regime de economia familiar? quais paradigmas
devem ser observados para mensurar a sua extenséo e tirar essas conclusdes? qual
o valor referencial que foi supostamente ultrapassado e que gerou a
descaracterizacdo? se eles existem, estdo na lei? Se lei existe, ela diz 0 que tanto
deve ser observado para se ter ou ndo a caracterizagdo? Essas duvidas ndo sao
enfrentadas nos acérdaos e por isso estes sdo acusados de conter subjetivismos
(BRASIL, 2007; 2018c).

Em alguns julgados, por exemplo no Processo n. 5011104-44.2018.4.04.7009
(BRASIL, 2019j), usou-se a expressdo grande escala, que seria algo contido em
alguma régua para medir o resultado, que se atingida alguma posi¢éo ali escalonada,
a descaracterizacdo aconteceria. Porém, cada julgador tem a sua propria e
desconhecida régua, da qual a consequéncia séao valores mensurados de acordo com
arbitrio de cada um, em um gritante e aleatério casuismo, altamente personalista. Nao
se informa os valores de referéncia para mensurar e extrair a conclusdo que foi além
do permitido. Isso fica perceptivel na seguinte passagem no acérddo do processo n.
5034673-62.2017.4.04.9999/PR:

Ressalte-se que os valores das notas fiscais, além de constantes, pois todas
as notas apresentadas comprovam um consideravel valor comercializado,

sao elevados para o regime de economia familiar, que na maioria das vezes
somente é suficiente para a subsisténcia do grupo. (BRASIL, 2019a, s/p)

Sem dar numeros de referéncia para cotejar ou confrontar com o que consta
na prova documental, concluem que a quantidade nao se destinava “exclusivamente
ao sustento préprio e familiar, gerando excedentes incompativeis com o regime de
economia familiar” (BRASIL, 2020%, s/p - Processo n. 5001711-
28.2019.4.04.7117/RS). O Juiz Relator Savaris, além de acusar a subjetividade
jurisprudencial, questiona: “até quanto seria possivel se produzir sem que tenha
descaracterizada sua condi¢cdo de segurado especial [?]” (BRASIL, 2018c, s/p —
Processo n. 5000893-59.2017.4.04.7016/PR). Até que isso seja esclarecido, por
enguanto as decisdes mostram que nao atendem o principio da legalidade, ja que néo
existe regra para medicao.

Uma referéncia de indices de producdo € possivel ser estabelecida, a

exemplo da que consta na Lei n. 8.629/1993, art. 6°, que regula quando uma grande



propriedade é improdutiva. Contrariamente a causa descaracterizadora, ela imp&e um
minimo a produzir, conforme o grau de utilizacdo da terra (GUT) e grau de eficiéncia
na exploracado (GEE) (BRASIL, 1993a). O INCRA definiu os graus na IN n. 11/2003
(INCRA, 2003). Ha que se atentar, porém, o destino da norma: um minimo de
producdo na grande propriedade, sob pena de desapropriacdo para reforma agraria
por ndo atender o principio constitucional da fun¢éo social da propriedade (CF/88, art.
50, XXIII e art. 184%6). Ndo ha graus maximos.

Mesmo que se admita, hipoteticamente, lacuna na lei previdenciaria que nédo
disciplinou a extensdo da producéo, o uso por analogia do GEE e GUT seria de dificil
aplicacdo (BRASIL, 1942 - LINDB): primeiro, porque se destina s6 a grande
propriedade, cuja producdo se ajusta a outros moldes organizativos; segundo e
sobretudo, visa definir um piso de producdo e a causa descaracterizadora,
contrariamente, coloca um teto. Seria um inédito caso de aplicacdo analdgica as
avessas para negar um direito social (Constituicdo Federal, arts. 193 e 201),
contrariando a citada licdo da Ministra Laurita Vaz.

Portanto, na forma que o requisito estd sendo imposto, a detec¢do se a
producao foi além do permitido parte de concepcéo intima e do arbitrio do julgador,
sem qualquer referéncia externa que sirva de baliza ao segurado para conduzir sua
atividade observando esse requisito. Como o critério é abstrato, subjetivo e aleatdrio,
nao existe um balizamento que guie a execucdo da atividade ao longo da vida, essa
indefinicdo redunda, claramente, em inseguranca juridica. Se a causa se firmar, urge
definir os parametros para a aferi¢cdo para eliminar o subjetivismo e abstracao contidas
nas decisdes, s6 assim sera possivel vislumbrar alguma garantia na busca da

caracterizagao.

4.3.4 Inobservancia do Custo de Producéao para Definir a Extensdo da Renda

56 «Art. 184. Compete a Uniao desapropriar por interesse social, para fins de reforma agraria, o imovel
rural que ndo esteja cumprindo sua funcao social, mediante prévia e justa indenizacdo em titulos da
divida agréria, com clausula de preservacdo do valor real, resgataveis no prazo de até vinte anos, a
partir do segundo ano de sua emissao, e cuja utilizagdo sera definida em lei.” (BRASIL, 1988).



S&o recorrentes as decisdes selecionadas se referirem aos valores brutos
consignados nas notas fiscais para apontar a alta producdo ou renda. Porém, ver
nameros isolados, sem outros que sirvam de comparagao para concluir um resultado,
é erro elementar de analise. Ignora-se a relacdo dos fatores renda bruta, custos e
resultado liquido (lucro). “As variaveis receita e pregcos sdo fundamentais para se
verificar o lucro econémico (retornos maiores que as melhores alternativas) e o lucro
normal (retornos iguais as alternativas existentes)” (CONAB, 2010, s/p). Nos
fundamentos das decisdes nédo € apontado que a renda liquida deveria ser até X, mas
foi de X+Y e que Y foi 0 excesso que ocasionou a descaracterizacdo. Esse confronto
de valores néo é feito. Nem sdo usados os dados publicados por entidades voltadas
a economia rural para balizar a conclusdo. Impera a subjetividade e a abstracéo.

No processo n. 5011104-44.2018.4.04.7009 o feijao foi apontado como de alta
rentabilidade no Municipio paranaense de Irati (BRASIL, 2019j). Em 2018, ano da
Gltima nota fiscal autuada, o Portal de Informacdes Agropecuarias®’ da CONAB (2022)
indica que o lucro com feijao no Parana foi pequeno; na Bahia ocorreu prejuizo e em

Minas Gerais se obteve lucro, conforme informa o Grafico 04 adiante.

Grafico 04 — Feijao safra 2018: preco pago x custo (maio/2018)
Custo vs Preco Recebido por UF - Feijao Comum Cores - Maio de 2018
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Fonte: Portal de Informag8es Agropecuérias, CONAB (2022).

No Parana poderia haver prejuizo caso entrasse nos custos os fatores de
remuneracao do capital fixo, formado pelo preco da terra ou aluguel, depreciacéo de
bens, dentre outros (CONAB, 2010). Por outro lado e em outro tempo, para 0 ano de
2021, o portal da CONAB informa que feijdo importou significativo lucro em todos
Estados mencionados (CONAB, 2022).

57 Disponivel em: https://portaldeinformacoes.conab.gov.br/custos-de-producao.html (CONAB, 2022).



No processo n. 5002688-07.2019.4.04.9999 é apontado que a quantia
faturada, de 12.304 litros de leite, refletia alta producéo (BRASIL, 2019g). A CONAB
(2022) informa que em 2021 no Municipio de Castro/PR o custo por litro foi de R$
1,64, sem informar o preco pago. No Paran& o preco médio pago em 2021 foi de R$
2,05 (CEPEA; ESALQ, 2022); em Santa Catarina de R$ 2,04 (EPAGRI/CEPA, 2022).
Cotejando os valores, o resultado liquido fica em torno de R$ 0,40 por litro, que
aplicado sobre a suposta superproducdo mensal (12.304 litros), a renda liquida é ao
redor de R$ 4.921,60 e equivalente a 4,48 salarios-minimos®® para o grupo familiar.
Se ele é composto de um casal, a renda per capita € pouco maior que dois salarios-
minimos e diminui conforme o nimero de integrantes aumenta. No mesmo periodo,
entretanto, produzir leite no Municipio de Marechal Candido Rondon/PR foi sinénimo
de prejuizo. O custo salta para R$ 2,11 (CONAB, 2022), que diante do preco pago de
R$ 2,05, o resultado foi negativo. Essas informagdes vém ao encontro de noticia que
produtores do mencionado municipio estavam encerrando a atividade por ter ficado
inviavel (O PRESENTE, 2022). A quantia produzida, portanto, ndo é demonstracéo
inquestionavel de alta renda em todo tempo e lugar.

A comercializacdo visa o0 maximo de receita liquida e a op¢éo a determinado
produto em detrimento de outro ocorre sob a estratégia de ndo ter prejuizo e manter
a atividade sustentavel economicamente. Algo que o produtor precise consumir, mas
ndo produz, é adquirido com a receita da venda de outro (PLEIN; 2006; 2010;
BERWANGER, 2022). Melhor produzir soja para comprar a farinha de trigo, pois
produzir trigo pode ndo ser economicamente viavel. Nao € a toa que a soja € vista por
alguns como algo incompativel com o regime de economia familiar, por se destinar
amplamente a comercializacéo e exigir emprego de alta tecnologia (BRASIL, 2012b;
2017c, — proc. n. 5002462-72.2015.4.04.7014/PR). No aco6rddo do processo n.
5003992-04.2016.4.04.7006/PR (BRASIL, 2017d), envolvendo produtor paranaense
e negado com fundamento na causa descaracterizado consta: “Como bem
fundamentado em sentenca, o proprio autor afirmou que colhe cerca de 240 sacas de
soja por safra, sendo mecanizado o processo na colheita e no plantio” (BRASIL,
2017d, s/p). Conforme CONAB (2022), o preco pago no Parani em janeiro de 2022
pela saca de 60 kg foi de R$ 167,35 e o custo de producdo em R$ 113,03, ensejando
resultado liquido em torno de R$ 56,32 por saca. Assim, as 240 sacas importam em

58 salario-minimo em 2021: R$ 1.100,00 (BRASIL, 2021b).



uma renda liquida de R$ 13.756,8 ao ano. Desde 1° de janeiro de 2022 o salario-
minimo tem o valor de R$ 1.212,00, resultando em renda anual de 11,35 salarios-
minimos, menos de um por més.

Com um pouco de dedicacao, incluindo o custo, facilmente se vé que a alta
rentabilidade ndo existe. Grande producdo ou tipo de produto néo leva,
necessariamente, a uma alta rentabilidade: produziu um milhdo de quilos de algo e
vendeu por dois milhdes, com custo de 2,01 milhdes, apesar da alta producéo e
valores, teve prejuizo. Logo, qualquer referencial, no minimo, tera que observar as
variaveis: preco, custo de producéao e resultado liquido. As referéncias de valores nas
decisfes selecionadas, feitas a partir de poucas notas fiscais juntada para provar tao
somente a atividade, apontam ser duvidosa a existéncia da alta rentabilidade, com
valores expressando renda mensal pouco superior ao salario-minimo. Mesmo que
admissivel a causa da descaracterizacdo, 0 que se vé é que a renda revelada nao
permite concluir que de fato h& o excesso, ensejando duvidas quanto a validade logica
da conclusdo nos julgados; que inclui ainda a suposta capacidade de custear a
contribuicdo mensal como contribuinte individual (BRASIL, 2019g — Processo n.
5002688-07.2019.4.04.9999/PR).

Também nédo existe uniformidade nos resultados envolvendo tipo de produto,
época da comercializacdo e localizacdo. Na mesma época, em um lugar é rentavel e
em outros ndo. Em determinado ano era viavel e atualmente néo e vice-versa. Concluir
por alta producéo exige aprofundamento em todos os fatores que levam ao resultado
liquido e ndo somente o valor bruto faturado e informado em notas ficais. Nao basta
alegar que os documentos provam a alta rentabilidade. E necessario demonstrar como
isso ocorre. Do contrario, ndo passa de uma temeraria analise superficial e que

compromete 0 acesso a renda quando inativo.

4.3.5 Incompatibilidade Com o Sistema Legal Previdenciéario e Agrario

O cotejo retro envolvendo leite, soja e feijdo mostra que o lucro (resultado) é
pequeno, pouco acima de um salario-minimo, insuficiente para extrair alguma
conclusao que ocorre elevada rentabilidade. O teor das decisdes selecionadas, ao se
fundar nos resultados da producédo, “mostra uma visao restritiva de subsisténcia, no
sentido claro de pobreza absoluta” (BERWANGER, 2022, p. 200). Que ela deveria

acontecer no contexto de baixa renda, conforme se extrai desta passagem: “a renda



per capita mensal alcancaria cerca de R$ 1.748,00, valor que supera em muito o
minimo nacional no periodo de caréncia” (BRASIL, 2019e, s/p — Processo n. 5002439-
58.2017.4.04.7014/PR). Por ser o beneficio pago no valor de um salario-minimo; das
contribuicdes serem aleatérias e atividade como meio de subsisténcia sem objetivo
de lucro, os beneficios sdo equivocadamente vistos como de natureza assistencial e
nao previdenciaria (BRASIL, 2019a; 2019c - Processo n. 5004019-
07.2018.4.04.7009/PR). Doutro lado, enxerga que a alta rentabilidade teria o potencial
de custear a contribuicdo como contribuinte individual (BRASIL, 2019g). Focam
somente no resultado como elemento essencial da caracterizacdo, exigindo que a
atividade importe em producéo ou renda, orbitando padréo de baixa renda (BRASIL,
1993c — LOAS) ou como agricultura de subsisténcia. Porém, o simples fato do
segurado especial poder ter empregado temporario embaraca e obnubila totalmente
a estrutura dessa forma de concluir, o equivoco € patente.

Pelo método da interpretacdo sistematica € buscada a compreensdo do
comando legal conforme o “sistema no qual esta inserido, sem se ater a interpretagao
isolada de um dispositivo, mas, sim, ao seu conjunto” (MARTINS, 2015, p. 31).

Desta forma, a no¢éo de sistema também se faz necesséria na aplicacdo da
norma ao caso concreto, momento em que mediante opera¢des mentais o

operador do direito, intérprete, utilizara um pouco de cada uma delas
formando um conjunto. (ANDREUCCI; FERRAZ, 2007, p. 977).

S6 assim se adquire o verdadeiro fim da norma. O erro de interpretacdo ocorre
por ndo ver a legislacdo previdenciaria como pertencente a um sistema organico e
funcional. As disposicbes legais sdo como engrenagens que giram
sincronizadamente.

A atividade, por proporcionar a subsisténcia, comp8e os direitos sociais
fixados na CF/88, que aliado ao principio da dignidade humana contida no seu art. 1°,
[l (BRASIL, 1988), deve ensejar renda digna. O inciso IV do art. 7° da CF/88 aponta
gue o salario-minimo deve atender as necessidades vitais basicas do trabalhador e
as “de sua familia com moradia, alimentagdo, educacao, saude, lazer, vestuario,
higiene, transporte e previdéncia social” (BRASIL, 1988, s/p). A renda da atividade
pelo segurado especial, além de seguir exatamente essa orientacao constitucional, tal
qual deve fazer o salario ao empregado, deve ainda proporcionar o desenvolvimento
do nucleo familiar mencionado no § 1° do art. 11 da LB. No mesmo sentido € o art. 5°,

parte final do inciso XXVI da CF/88, devendo a lei dispor a pequena propriedade “os



meios de financiar o seu desenvolvimento” (BRASIL, 1988, s/p). Por isso que colocar
a renda proxima ao salario-minimo para fins de caracterizacéo € exigir a condicao de
miserabilidade, situacdo incompativel com as finalidades de enfrentamento da
pobreza contida na LOAS, conforme seus arts. 25 e 26 (BRASIL, 1993c) e demais leis
de protecédo social, incluindo as da previdéncia social.

Para nédo receber beneficio apenas de salario-minimo, ao segurado especial
cabe a prerrogativa de contribuir facultativamente (LC, art. 25, § 1° combinado com
art. 29, 8§ 6° da LB), cuja renda pode chegar ao teto do RGPS (LB, art. 29, § 2°). A
finalidade da prerrogativa € oportunizar tratamento igualitario com o segurado urbano,
conforme principio da uniformidade e equivaléncia dos beneficios entre urbanos e
rurais (BRADBURY, 2020; KERBAUY, 2009), opcao essa que nao retira a qualidade
de segurado especial (BERWANGER, 2022), ja confirmada pela jurisprudéncia:

EMENTA: PREVIDENCIARIO. processual civi. APOSENTADORIA POR
IDADE rural. ATIVIDADE RURAL EM REGIME DE ECONOMIA FAMILIAR.
INICIO DE PROVA MATERIAL CORROBORADO PELA PROVA
TESTEMUNHAL. RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICOES como
contribuinte facultativo. REQUISITOS PREENCHIDOS. CONCESSAO DO
BENEFICIO. TUTELA ESPECIFICA. 1. O tempo de servico rural para fins
previdenciarios pode ser demonstrado mediante inicio de prova material
suficiente, desde que complementado por prova testemunhal idénea. 2.
Comprovado nos autos o requisito etério e o exercicio de atividade rural, no
periodo de caréncia € de ser concedida a Aposentadoria por ldade Rural &
parte autora, [...]. 3. O recolhimento de contribuicGes como contribuinte
facultativo ndo constitui 6bice a caracterizagdo da condi¢do de
segurada especial, pois 0 § 1.°, do art. 25, da Lei 8.212/91 dispde que o
segurado especial, além da contribuicao obrigatéria referida no caput, podera
contribuir facultativamente, na forma do art. 21 desta Lei. 4. [...]. (TRF4, AC
5004941-31.2020.4.04.9999, SEXTA TURMA, Relator JOAO BATISTA
PINTO SILVEIRA, juntado aos autos em 18/06/2020) (BRASIL, 2020c, s/p -
grifo nosso).

A peculiar forma de contribuir, pela incidéncia de aliquotas sobre o preco pago
na comercializagdo, quando houver, tem como consequéncia valores recolhidos
totalmente aleatorios. Nao ficam registrados no CNIS o valor arrecadado e o
respectivo segurado que contribuiu. Isso impede que sirvam para calcular o valor do
beneficio como ocorre com os demais segurados (LB, art. 29). Como a Constituicéo
garante um salario-minimo como piso de beneficio (CF/88, art. 201, § 2°), foi ele
definido como piso ao segurado especial (art. 29, § 6° da LB) e ndo como teto, ja que
0s outros segurados, por suas contribuicbes, podem ter salarios de beneficio muito
maiores (Art. 29, § 2° da LB), cujo teto, em 2022 é R$ 7.087,22 (BRASIL, 2022a — art.

2°). A ele deve ser dada também a oportunidade de receber pelo teto, sem



necessidade de mudar o tipo de condicdo de segurado, sob pena de injustificado

tratamento desigual.
Em relacdo ao direito fundamental a igual protecdo das leis, a Carta de 1988
foi ainda mais especifica em relacdo aos direitos dos trabalhadores e
residentes em zonas urbanas e rurais. Estendeu a igual protecdo formal a
todos os trabalhadores, sejam eles urbanos e rurais, e do seguinte modo:
guanto a igualdade em sentido estrito, a Constituicdo estabeleceu a
uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos de seguridade

social as populag@es urbanas e rurais (COSTA; STRAPAZZON, 2014, p.
468 - grifo nosso).

Para haver essa equivaléncia e uniformidade dos beneficios e valores
(BRADBURY, 2020; KERBAUY, 2009), a solucao foi dar a prerrogativa de contribuir
destacadamente, conforme art. 25, § 1° da LC; art. 199 do Regulamento da
Previdéncia Social — RPS (BRASIL, 1999a) e art. 118 da IN/INSS 128 (INSS, 2022).
A Receita Federal do Brasil (RFB), ao regrar essa contribuicao facultativa na Instrucéo
Normativa RFB n. 971, no § 8° do art. 55, interpretou que a finalidade da prerrogativa
€ buscar renda maior que salario-minimo:

A contribuicdo previstano § 10 do art. 10 e no inciso V do caput, ndo assegura
ao segurado especial a percepc¢édo de 2 (duas) aposentadorias, em virtude da
proibicdo legal do recebimento de mais de uma aposentadoria, razdo pela
gual somente tera renda mensal superior ao salario-minimo se

contribuir sobre salério-de-contribuicdo superior a 1 (um) salério-
minimo. (BRASIL, 2009b, s/p - grifo nosso).

E para que a prerrogativa ndo fosse confundida como sendo feita por
segurado de natureza diversa, faz a seguinte ressalva no § 10 do art. 10 da (BRASIL,
2009b), constando claramente que a op¢do 0 mantém na qualidade de segurado
especial:

O segurado especial, além da contribuicdo obrigatéria de que trata o caput,
podera usar da faculdade de contribuir individualmente, mantendo a
qualidade de segurado especial no RGPS, devendo, paratanto, cadastrar-
se na forma do art. 43, na qualidade de segurado especial, observado o

disposto no inciso V e nos 88 8° e 9° do art. 55. (BRASIL, 2009b, s/p - grifos
Nosso).

O valor dessa contribuicao facultativa é na aliquota de 20% sobre o salario de
contribuicdo, que varia entre salario-minimo e teto, que em 2022 sao,
respectivamente: R$ 1.212,00 e R$ 7.087,22 (BRASIL, 1999a; 2022a). Se a
contribuicdo é pelo teto, em 2022 cada segurado especial deveria contribuir em R$
1.417,44 mensalmente; valor maior que o proprio salario-minimo. Esse teto de

contribuicdo € individual, que vai se somando conforme aumentam os componentes



familiares. Pergunta-se: De onde viria a receita para esse expressivo valor a ser
custeado senao dos resultados da atividade?
E é importante reforcar que ndo ha limite de producédo para que o segurado
especial seja assim enquadrado. Isso fica claro na medida que a lei permite
contribuicdo no limite do teto do Regime Geral de Previdéncia Social,

supondo, portanto, que 0 segurado teria uma renda mensal significativa.
(BERWANGER, 2022, p. 366).

Logo, o entendimento no processo n. 5002688-07.2019.4.04.9999/PR, que a
renda retiraria a condigdo de segurado ao possibilitar “contribui¢des previdenciarias
sem comprometer o sustento de sua familia” (BRASIL, 2019g, s/p) na condi¢ao de
contribuinte individual, esta em desarmonia com a prerrogativa apontada, que existe
por for¢a constitucional. A conclus&o ndo se encaixa dentro do sistema, especialmente
na relacdo entre valor da contribuicdo e valor do beneficio e igualdade entre
trabalhadores urbanos e rurais. O segurado especial ndo pode estar fadado somente
a renda de um salério-minimo. Isso refor¢a a conclusao que néao se deve caracterizar
0 segurado especial pela extensdo da renda, j& que ela tem que ser alta, substancial,
importante e com forca suficiente para dar a todos os membros da familia a
possibilidade de contribuir destacadamente, sem perder a qualidade de segurado
especial. E quando inativo, ter renda de beneficio em igual patamar ao tempo que
estava ativo, sO alcancavel pela contribuicdo excepcional, tal qual o assalariado com
renda igual ou superior o teto. Impor a perda da qualidade de segurado especial a
guem busca essa igualdade de renda € infringir o principio da igualdade. Assim, é
patente o equivoco que ter capacidade de contribuir destacadamente imporia a
qualidade de segurado contribuinte individual.

No mesmo sentido ao da contribuicdo facultativa ao RGPS, tem o contido no
inciso Il do 8 9° da LC, que dispbe que ndo descaracteriza a condicdo de segurado
especial “a participagdo em plano de previdéncia complementar instituido por entidade
classista a que seja associado, em razdo da condicdo de trabalhador rural ou de
produtor rural em regime de economia familiar” (BRASIL, 19912, s/p). A interpretagao
feita da IN/RFB n. 971, por analogia, € perfeitamente aplicavel a contribuicdo de
previdéncia privada, pois, de igual forma, as contribuicbes devem ser custeadas por
substancial renda vinda da produg&o.

Esse mesmo fundamento equivocado da renda possibilitar ser contribuinte
individual, é feito sob a 6tica que ela decorreria de produgao com “labor de natureza
empresaria” (BRASIL, 2019f, s/p; processo n. 5028143-08.2018.4.04.9999/PR). Ou



seja, que a grande producéo s6 aconteceria se adotado, mesmo que informalmente,
estrutura de empresa, na qual a atividade seria a de empresario (contribuinte
individual). V& uma troca da natureza da atividade, de familiar para empresarial por
conta dos resultados da produgéo, afrontando duas situagfes postas na lei: uma, que
o art. 971 do CC (BRASIL, 2002) faculta a inscricdo empresarial ao produtor rural caso
gueira se equiparar a empresario, ndo podendo o resultado da producédo impor a
condicdo empresarial da atividade, pois cabe “ao proprio ruricola decidir o regime
juridico que prefere adotar e, por isso, forgcoso concluir que a questao do carater
empresarial de sua atividade sera por ele préprio definida” (GONCALVES NETO,
2014, p. 88); outra, que organizacédo e vinculo familiar ndo € sinbnimo de empresa e
nem tem natureza de sociedade (KERBAUY, 2009).

Para o pequeno proprietario galgar substancial renda como segurado
especial, o ordenamento juridico oferece as politicas publicas de crédito rural. A Lei n.
4.829/1965, que o institucionaliza, afirma no inciso Ill do seu art. 3° que o objetivo é
“possibilitar o fortalecimento econémico dos produtores rurais, notadamente pequenos
e médios” (BRASIL, 1965, s/p). Varias sdo as politicas publicas especificas de
financiamento dos pequenos proprietarios, como o Programa de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF) instituido pela Resolucao n. 2.191 do Banco Central
do Brasil (BACEN, 1995) e a Politica Nacional da Agricultura Familiar, pela Lei n.
11.326/2006 (BRASIL, 2006b). H&A um conjunto de politicas publicas visando que o
agricultor familiar, do qual faz parte o segurado especial, desenvolva-se e que
necessariamente passa pelo aumento da producdo agropecudria. Em nenhum
momento essas normas estabelecem limites a producéo. Pelo contrario! A estratégia
de qualquer investimento via financiamento é ter um retorno financeiro que seja amplo
e que garanta renda para o adimplemento do mutuo, subsisténcia e poupanca para
enfrentar as adversidades (secas, inundacdes, crises, entre outras).

Retorna-se aqui o abordado retro do resultado liquido. As adversidades da
atividade, notadamente por variaveis do mercado e clima, podem impor a bancarrota
por ndo honrar o financiamento, razdo que leva a intervencdo do Estado para
preservacdo da atividade, como é exemplo o rebate (desconto) das prestacdes do
financiamento (BRASIL, 1995; 2022b). A exceléncia da producdo posterior pode ter
como principal destino honrar dividas em aberto, fato que pode repercutir em

dificuldades na subsisténcia e estagnacao (sem desenvolvimento). Isso evidencia que



a simpldria conclusdo da causa descaracterizadora esta completamente alheia ao
mundo dos fatos ligados a producéo e gestdo da pequena propriedade.

O RGPS nao segue o sistema de poupanca ou capitalizacdo, no qual o valor
do beneficio é definido pela soma dos valores contribuidos (WEINTRAUB, 2002), mas
do solidarismo de toda a sociedade, mediada pela intervencéo e gestdo do Estado
(COIMBRA, 1997; CASTRO; LAZZARI, 2023; BRADBURY, 2020), conforme art. 195
da CF/88. Dele decorre o principio da solidariedade, que:

[...] significa que na Previdéncia Social ndo h& necessariamente paridade
entre as contribuicdes realizadas pelos contribuintes e as contrapresta¢cfes
gue eventualmente receberéo, tendo em vista que se busca a protecdo de

toda a sociedade e nédo individualmente de cada pessoa. (BRADBURY, 2020,
p. 41).

O segurado especial, por contribuir sobre o preco (Art. 25 da LC), ao aumentar

a producdo e a comercializacdo, tem como reflexo um melhor resultado na

arrecadacdo. Ao RGPS, o que é preferivel do ponto de vista do custeio e guiado pelo

principio da solidariedade: Significativo nUmero de agricultores recebendo salario-

minimo cuja vida foi de pouca producao e contribuicdo ou, contrariamente, que tiveram

grande producédo e contribuicdo, mas também recebendo salario-minimo? Por ter a

mesma despesa final, mas maior contribuicdo, obviamente, é a segunda situagéo. A
respeito, o Relator José Antonio Savaris, pontifica que

A modicidade de producdo ndo constitui critério legal e seria mesmo um

paradoxo se o fosse, porque a produc¢do rural, quanto mais elevada, mais

atende aos anseios de seguranca alimentar e, diante do fato de que a

contribuicdo do segurado especial incide sobre o produto da sua

comercializagdo, mais atende também o objetivo de equilibrio financeiro e

atuarial da seguridade social. (BRASIL, 2018c, s/p — processo n. 5000893-
59.2017.4.04.7016/PR).

N&o faz sentido, por contradi¢éo l6gica, o ordenamento juridico conter, de um
lado, politicas de crédito para estimular a producdo na pequena propriedade rural
familiar e do outro, de natureza previdenciaria, limitando-a, ja que impde como pena
a descaracterizacao e prejuizos no financiamento do proprio regime, ante o principio
da solidariedade. A previdéncia social, também como politica publica, ndo pode impor
restricbes ou apontar em sentido contrario aos das politicas de crédito agricola e de
seu proprio custeio, sob pena de criar desarmonia no ordenamento juridico e nas
estruturas das politicas publicas e fiscais. Uma anularia a outra. Um paradoxo legal.

A descaracterizacao pela producéo, tendo apenas como referéncias o § 1° e

aletraado § 10 do art. 11 da LB e sumula 30 da TNU, ndo tem respaldo no restante



do conjunto de normas, por ignora-las. Somente se ndo houvesse a faculdade de
contribuir adicionalmente € que faria sentido se cadastrar e contribuir como individual
com a finalidade de galgar beneficio superior ao salario-minimo, ato que retiraria
automaticamente a qualidade de segurado especial. Apontar como causa
descaracterizadora a capacidade de contribuir individualmente so se justificaria desde
gue a lei fosse completamente omissa nesse sentido, 0 que nao € o caso, muito pelo
contrario, h4 mecanismo legal para igualar trabalhadores urbanos e rurais. Logo,
renda vinda da agricultura familiar sob os moldes impostos pela legislacao
previdenciaria, suficiente para esse custeio complementar e quitacdo do crédito rural,
esta dentro do contexto e conceito de regime de economia familiar, tudo com esteio
no inciso XXVI do art. 5° da CF/88. O direito “ndo pode ser interpretado com atencao
a uma regra isolada, mas sim a compreendendo como parte integrante de um grande
sistema, possuindo com as demais regras juridicas uma harmonia légica” (SORMANI,
2002, p. 118). A imposicdo da causa descaracterizadora implicaria em travar as
engrenagens desse conjunto de sistemas legais (agrario, crédito rural e previdéncia
rural), perdendo a harmonia e coeréncia logica. Nesse contexto € a conclusédo de
Berwanger (2022, p. 208), que assim sintetiza:
Entendemos, assim, que qualquer dispositivo legal, ou deciséo judicial que
reduzam o conceito de segurado especial aquele que apenas consegue
sobreviver na atividade rural ou da pesca, ndo encontra amparo no nosso
ordenamento juridico. Primeiro, porque é inconstitucional, pois a Carta Maior
prevé contribuicdo sobre o resultado da comercializacdo da producéo, o que
implica admitir excedente produtivo. Segundo, porque o regime de economia
familiar é uma forma de trabalho, ndo tendo relacdo com a renda obtida com
a producdo. Terceiro, porque € 0 que se extrai na andlise sistematica, ao
analisarmos outros dispositivos que tratam da agricultura. Por fim,
analisando-se a finalidade da norma, a Medida Proviséria que originou a Lei
11.718/08, na Exposicdo de Motivos, externa, expressamente, o objetivo de

inclusdo e ampliacdo do conceito de segurado especial, reforcando a
interpretacao literal e sistematica.

Resta claro, ante as varias regras que regem o RGPS, aplicando as
interpretacdes logica, teleoldgica e sistematica, que ndo existe lacuna na lei que exige
aventar outras situagfes para caracterizar o regime de economia familiar e, a que é
apontada, afronta outras regras do proprio sistema. A causa descaracterizadora nao
tem guarida no sistema legal que envolve o regime de economia familiar ou producéo

individual.



4.4 APONTAMENTOS PARA SUPERACAO DA INSEGURANCA JURIDICA

Diante da presenca da inseguranca juridica vinda da causa
descaracterizadora e cotejando com o contexto da exposi¢cdo de motivos da Medida
Provisoria n. 410, aponta-se a necessidade de “eliminar as imprecisées que levam ao
subjetivismo das decisdes de interesse dos segurados” (BRASIL, 2007, s/p), continua
sendo necessario o aprimoramento da lei para que o principio constitucional da
seguranca juridica seja atendido.

A inseguranca juridica demonstrada tem implicacfes negativas importantes,
ocorrendo a descaracterizacdo, a depender da realidade econémica do segurado, a
falta do beneficio pode ensejar consequéncias graves ao mesmo, sua familia e a
sucessdo da atividade na propriedade. A descaracterizagdo coloca o pequeno
proprietario na condicdo de contribuinte individual, sem poder acessar o beneficio por
nao deter a condi¢do de segurado, pois a falta de contribuicéo implica na auséncia da
exigida caréncia. Consequentemente, a depender do orgcamento, ou fica sem qualquer
beneficio ou, caso tenha condi¢cbes, pode realizar eventuais recolhimentos de
competéncias pretéritas, 0 que nem sempre resolve, vez que a caréncia € pré-requisito
de acesso ao beneficio.

Tratando-se de beneficio por incapacidade temporaria ou permanente,
mesmo havendo condi¢des de recolher retroativamente, ao contribuinte individual nao
sera concedido, uma razao € que naqueles que nao se exige caréncia, € negado por
gue ndo adquiriu a condicdo de segurado por falta do pagamento inicial (art. 27, Il da
LB). Nos que exigem, por ndo a ter cumprido, pois quando do evento incapacitante é
necessario um minimo de contribuigcbes anteriores (Arts. 24, 25, 1, e 27, 1l da LB).
Quanto a pensao por morte, s6 € cabivel se o morto tinha qualidade de segurado
quando do falecimento (art. 17, § 7° combinado com os arts. 26, | e 27, 1l da LB). A
consequéncia é um incapaz ou seus dependentes sem renda.

Quanto ao auxilio-acidente®, a dificuldade de acesso é ampliada. Mesmo que
resolva contribuir como contribuinte individual, caso tenha reducdo da capacidade
laboral, o beneficio ndo cabe a essa espécie de segurado, ao contrario do segurado
especial (art. 18, § 1° da LB).

59 Art. 86. O auxilio-acidente sera concedido, como indenizacdo, ao segurado quando, apés
consolidacdo das lesBes decorrentes de acidente de qualquer natureza, resultarem sequelas que
impliqguem reducao da capacidade para o trabalho que habitualmente exercia (BRASIL, 1991b, s/p).



Para a aposentadoria por idade as contribuicbes recolhidas posteriormente
tém efeitos pretéritos (LC, art. 45-A), mas de modo bastante custoso. Considerando
que o menor salario de contribuicdo é o salario-minimo, o minimo a recolher
mensalmente em 2022 é R$ 242,40 por integrante familiar. Portanto, caso tenha
atingido a idade de 60 anos e néo reconhecido como segurado especial, se homem,
tera que recolher o equivalente a 15 anos pretéritos, cuja simples soma atinge R$
43.632,00, sem os encargos da mora (multa, juros e corre¢gdo monetaria). Como a
aposentadoria para o contribuinte individual exige idade minima de 65 anos, ter4 que
pagar por mais cinco anos, até completar o minimo de 20 anos de contribuicdo, que &
0 outro requisito para a aposentadoria por idade (caréncia). O mesmo ocorre com a
mulher, mudando apenas a idade de 55 para 62 anos e 15 anos de contribuicao.

Até que a controvérsia da descaracterizacao seja superada, as opc¢des que
restam ao produtor, conforme legislacdo em vigor, sdo: 1) tornar-se contribuinte
individual; 2) ser segurado especial em duas vertentes: 2.a) contar com a sorte quando
chegar a idade; 2.b) reduzir a producao, tornando-se praticamente um agricultor de
subsisténcia; 3) fazer a contribui¢éo adicional facultativa (LC, art. 25; § 1°) e; por fim,
4) mudar de atividade.

A opcéo mais segura € se inscrever como contribuinte individual e recolher
mensalmente, o que afasta automaticamente a qualidade de segurado especial.
Porém, tem como 6nus: 1) o aumento do tempo contributivo de 15 para 20 anos se
homem; 2) idade minima para aposentadoria passa dos 55 para 62 anos se mulher e
de 60 para 65 se homem; 3) maior valor destinado ao custeio (BRASIL, 2019k). Séo
alteracdes que se estendem a todos os integrantes do grupo familiar com mais de 16
anos, importando em elevacédo de despesas com o custeio previdenciario. Se antes
uma familia com quatro segurados especiais contribuia conjuntamente com descontos
nas vendas, agora cada um tera de pagar 20% do salario-minimo até chegar a
ampliada idade minima. E uma opcdo custosa e que nem todos terdo condicdes
financeiras para tanto.

Outra opcao € se inscrever como segurado especial, apostando na sorte que
quando chegar a idade jubilar reconhecam a condicdo, ou entdo, produzir
modicamente para afastar a descaracterizagcdo pela alta producdo. Isso afronta
qualquer licdo sobre combate a fome, progresso, funcdo social da propriedade,
sustentabilidade, desenvolvimento rural, entre outros. Essa atitude ndo é racional e €

fonte de estagnacédo e pobreza no campo, cujas consequéncias podem ser: a venda



da propriedade, favorecendo a concentracdo fundiaria; éxodo rural; aumento de
monoculturas; precarizacédo de renda e outras consequéncias sociais deletérias.

Por se tratar de beneficio da previdéncia social, ao ndo serem acessados, ha
automaticamente repercussdes sociais negativas, merecedoras de solugéo, exigindo
a implementacédo de meios seguros para se planejar quanto ao enquadramento como
segurado. A efetiva seguranca juridica sO existirhA com solidos alicerces juridicos,
conforme comanda a LINDB (BRASIL, 1942).

Verificamos que a primeira no¢éo que a seguranca juridica nos da é a de
previsibilidade, ou seja, a possibilidade de calcular as medidas e
comportamentos do poder publico, em suas trés func¢des (Executivos,
Legislativo e Judiciario). Mas para prever é preciso saber. Assim, é
fundamental, para a seguranca, que se conheca dos processos e decisdes.
Para tanto, toma importancia vital a publicidade e sua motivagéo, bem como
a transparéncia das acbes. Espera-se, também, a estabilidade, a
continuidade, regularidade das relag6es, traduzidas nos institutos da coisa

julgada, direito adquirido e prote¢édo da confianca. (BERWANGER, 2022, p.
109).

A solucao para a causa descaracterizadora deve ser Unica e de acordo com
uma das duas possibilidades: A primeira, vedar que a caracterizacdo ocorra sob a
analise de renda e producdao; outra, se for o caso, estabelecer critérios objetivos para
efetivamente concluir quando ocorre a descaracterizacdo ou nédo, eliminando o
subjetivismo e a abstracdo que impera nas atuais conclusodes.

No estabelecimento dos critérios objetivos da caracterizagdo por conta da
grande renda, se for caso, dois pontos devem ser categoricamente estabelecidos:
como aferir a renda liquida e seus reflexos entre os componentes familiares (renda
per capita) e; qual o valor que néo pode ser extrapolada por cada componente. Na
definicdo, ndo se pode esquecer ainda que essa afericdo deve ser ao longo do tempo

e em espacos especificados (estados, municipios entre outros).

4.4.1 Elisdo da Inseguranca Juridica

Embora haja previsdo na IN/INSS 128/2022 (INSS, 2022) para ignorar valores
comercializados para fins de caracterizagdo, mesmo como fruto da interpretagcéo da
norma por um orgao do Poder Executivo (INSS), ela ndo é suficiente para dar certeza
que é ou sera acolhida pelos intérpretes no Judiciario, pois o proprio INSS,
paradoxalmente, € quem aponta a causa descaracterizadora nas defesas dos

processos (FRACALOSSI, 2019). Do ponto de vista a concretizacdo da seguranca



juridica, o ideal é constar na lei, alterando-a, como foi a introduc&o dos 88 8°, 9° e 10
no art. 11 da LB no ano de 2008 pela Lei n. 11.718/2008 (BRASIL, 2007; 2008a).
Esses dispositivos passaram a regular situagdes que vinham sendo debatidas na
jurisprudéncia sobre possiveis situacdes descaracterizadores e visou melhor
evidenciar a figura do segurado especial (BERWANGER, 2022). E exemplo o debate
se 0 mandato de vereador era causa descaracterizadora (BRASIL, 2003a — Processo
n. 2001.04.01.081153-2), superada com a inclusao do inciso V no 8§ 9° do art. 11 da
LB.

A norma deve simplesmente repelir e esclarecer que ndo existe teto de
producao e renda para a caracterizacdo do segurado especial. Necessario € o império
da lei para que ndo haja concluséo literalmente contraria a ela.

Até que venha a alteracdo na lei, restam as solucdes estabelecidas na
legislacdo processual de acordo com os varios procedimentos que visam, quando
presentes, posicionamentos jurisprudenciais antagonicos, adotar um deles em
detrimento dos demais, conforme art. 926 do CPC (BRASIL, 2015a). Dentro da
jurisdicdo de um tribunal regional federal existe a possibilidade do pedido de
uniformizagao de lei federal, conforme § 1° do art. 14 da Lei n. 10.259/2001 (BRASIL,
2001a) ou pelos seus regimentos internos (CPC, art. 926, § 1°). No ambito do STJ e
STF, o reconhecimento dos efeitos de repercusséo geral nos termos do art. 1.029 e
seguintes do CPC. Pelas razdes retro apontadas, a causa descaracterizadora nao €
albergada no nosso ordenamento juridico, entendimento que pode ser confirmado
pela uniformizacao jurisprudencial.

Doutro lado, se acolhida, deve ser de modo que proporcione previamente ao
segurado meios efetivos para nao ser surpreendido com a aplicacdo da causa
descaracterizadora. A jurisprudéncia a ser formada deve atender as disposi¢Oes da
LINDB, que imp&e mecanismos que atendam o principio da seguranca juridica diante
da nova posicéo interpretativa. Eles devem ser definidos para que possam ser
observados e cumpridos antes de se pleitear um beneficio. Portanto, estabelecer o
referencial de renda e producdo é fundamental e se for o caso, pela prépria
jurisprudéncia, para nao ficar ao arbitrio de cada magistrado.

Ainda, a modulacdo dos efeitos da decisdo é fundamental para dar a efetiva
seguranca juridica. E a partir do termo nela fixada que o produtor deve atentar sua
conduta para que ndo incida na descaracterizagdo. Quanto ao periodo anterior a data



da modulacdo, a causa descaracterizadora ndo deve ser observada, tal qual

aconteceu com a prescricdo do FGTS pelo TST e STF.

4.4.2 Inconveniéncias e Dificuldades para Fixar um Referencial

N&o existem referéncias oficiais do que vem a ser renda pequena, mediana
ou acima do toleravel para a caracterizacao, pois, do contrério, certamente teriam sido
mencionados nos julgamentos selecionados.

Seja pela lei ou jurisprudéncia, se o intérprete tiver que verificar caso a caso,
o resultado da producéo e da respectiva renda, a conclusdo ndo pode ficar ao seu
talante. Uma disciplina legal ou jurisprudencial deve existir e que imponha nameros,
COMO ocorre nas penas previstas para os crimes, que limita o magistrado ter que
adotar entre um minimo e maximo, mesmo que discorde dos limites, sua decisdo nao
pode extrapola-los. O referencial de renda deve ser no mesmo sentido, € a lei
colocando um freio ao livre convencimento, algo que ndo existe por ora. Se é para
existir um minimo, um toleravel e um teto para a escala da producéo e renda, essa
tem que ser definida para permitir que o intérprete e o produtor saibam como se situar
em relacdo a ela, tal qual faz a lei penal ou de transito. O que ndo pode é cada
intérprete ter a sua régua para medir a producéao e rentabilidade, sem oportunizar ao
produtor a necesséria certeza que € segurado especial e agir preventivamente. Se
norma ou jurisprudéncia unificadora vier, ela deve ser claramente regulamentada para
dar o maximo de objetividade, minimizando a subjetividade, para que a conclusao se
limite a binaria decisdo de simples sim ou nao.

Mas ha condicdes de fixar referéncias que guiem os produtores e intérpretes
para se concluir por eventuais extrapolamentos? Tudo indica que ndo, embora seja
necessaria para proporcionar seguranca juridica. O referencial, se for o caso,
necessariamente deve ser averiguado pelo prisma da renda liquida, sendo secundario
o volume de producéo. Logo, a analise deve sempre responder que incompativel € a
renda e nunca extensdo da producdo em si, sob pena de ignorar, absurdamente,
prejuizos ou pequena margem no resultado positivo, vindos da producdo, mesmo que
alta.

A fixacao da referéncia deve contemplar todas as variaveis que interferem na
renda liquida, especialmente o tipo de produto; época por conta dos humores do

mercado ou clima e; territorial face as diferengas causadas pelas distintas localiza¢oes



das unidades produtivas, entre outros. Para exemplificar esse contexto, a CONAB
(2022) apurou o custo de producdo de feijdo no ano de 2021 nos municipios
paranaenses de Ponta Grossa e Prudentdpolis e nos catarinenses de Campos Novos
e Canoinhas; nao apurou no Rio Grande do Sul. Conforme Tabela 03, os custos por

saca de 60 kg variam conforme o local (espaco):

Tabela 02 — Custo de producéo de feijdo na Regido Sul

MUNICiPIO ESTADO CUSTO (60 kg)
Canoinhas e RS 197,59
Campos Novos e RS 183,03
Prudentdpolis PR RS 161,20
Ponta Grossa PR RS 149,98

Fonte: CONAB (2022)

Se o custo de producgéo foi igual a todos, a rentabilidade do produtor de
Canoinhas € maior que o de Ponta Grossa. Porém, se para esse o custo de producao
foi de 50% e o de Canoinhas 80%, ndo se pode chegar a mesma conclusao. Isso
mostra a dificuldade em instituir ou oficializar uma referéncia para aferir a ocorréncia
da causa descaracterizadora s6 pela producdo. Nao é tarefa simples ante a
guantidade de variaveis que levam ao resultado de renda liquida, exigindo apuracao
dos custos por municipios ou microrregides, todos os tipos de produtos agropecuarios
neles produzidos, precos praticados, custos, periodicidade dessa apuracdo, entre
outros fatores. Logo, nutrir um sistema de dados para estabelecer os referenciais para
a descaracterizacdo nao € simples, até porque eles devem ser contemporaneos ao
tempo da atividade e ndo quando requerido o beneficio.

Mesmo que fixados parametros para afericdo, havera um momento que o
produtor deve constatar se a situacdo envolvendo a descaracterizacdo esta
acontecendo e se for caso, tomar medidas corretivas. E que medidas deve tomar?
Faré isso antes de plantar ou depois que colher? Se antes, como sera definido o preco
futuro e como sera dada a certeza do quanto produzird, para entdo saber se tera renda
alta? Mesmo existindo uma boa probabilidade de sucesso, ndo € crivel que alguém
va reduzir area de plantio contando com uma renda certa, apostando na sorte face
aos riscos (clima e mercado). Se for o caso, isso deve ser feito apdés consolidada a
producao e néo antes.

Doutro lado, como so depois de produzido se tem a extensao do que foi aléem

do referencial, que fara entdo com o excesso? Vender com desconto em relagéo ao



preco de mercado? Destruir? Doar? Estocar? Reduzir a proxima producao? Contribuir
naquele ano como contribuinte individual? E se ocorreram prejuizos que exijam
aumento da producéo na safra seguinte para honrar o débito em aberto? O aumento
usado para cobrir a divida passada como entrara na afericdo da alta rentabilidade? A
tentativa de respostas mostra a dificuldade e complexidade em estabelecer o
referencial.

Adentrar nos meandros dos tipos de produtos e suas rendas é adentrar em
um universo infindavel de circunstancias: tipo de produto; clima; custo; periodo (ano,
mEs); regido; precos praticados etc. E de quem sera a atribuicdo para fazer o
levantamento e consolida-lo? Ainda, a regulamentacdo, mesmo por normas de pisos
inferiores (atos, decretos, portarias etc.) tendem a uma obsolescéncia precoce, que
podem implicar, igualmente, em inseguranca juridica. A solu¢do deve ser simples,
objetiva e pratica. Nunca o contrario.

Mesmo que admissivel, a adocdo imporia ao produtor uma rigida escrita
contabil®®, com o fim de provar o resultado liquido. Haveria um absurdo burocratico:
registros contébeis; levantamentos estatisticos e; revisbes periddicas pelo fator
variavel de custo e mercado, que se mostram incompativeis com a esséncia do regime
de economia familiar - informal e simplificado (BRASIL, 2007). O processo de
concessao de beneficio viraria uma auditagem das contas ao longo da atividade, como
€ a peritagem para determinar o GUT e GEE (BRASIL, 1993a; 1993b; 2003). Nem as
pequenas e microempresas tém exigéncia nesse nivel, pois podem optar pela figura
do lucro presumido para fins tributario, sem apurar lucro liquido, conforme Lei
Complementar n. 123/2006 que instituiu o “Simples Nacional” (BRASIL, 2006d). Exigir
apuracao rigida do segurado especial € caminhar na contramao e abracado com
grande burocracia.

4.4.3 Teto de Contribuicdao Como Referencial

Consolidada a causa da descaracterizagcdo, sua regulacdo deve ser o mais

equanime possivel, observando as repercussdes sociais e a efetiva seguranca

60 Conforme art. 23-A da IN/SRF n. 83 (BRASIL, 2001b), o produtor rural é obrigado a fazer o registro
contabil somente quando a receita anual for superior a R$ 4.800.000,00. E feito por meio do Livro Caixa
Digital do Produtor Rural (LCDPR). E obrigacdo que remotamente podera atingir um pequeno
proprietario.



juridica, conforme disciplinado na LINDB, especialmente nos artigos 5° e 23. Assim,
com vistas a harmonizacdo de entendimentos, principalmente pelo fato que a
significativa rentabilidade desnaturaria a condi¢éo de segurado especial por um lado,
e por outro, de permitir a contribuicdo adicional facultativa e classista privada, a
solucéo equilibrada é que a referéncia seria somente aquela em que a renda mensal
ultrapasse o valor do teto de contribuicdo por componente familiar, sob pena de
quebra do principio da uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as
populagcbes urbanas e rurais, pois s6 assim todos os segurados estardo ho mesmo
plano de igualdade quanto ao acesso ao beneficio pelo seu valor maximo. Do
contrario, ndo se estaria oportunizando ao pequeno proprietario a possibilidade de
renda de beneficio superior ao salario-minimo. Haveria um tratamento desigual em
relacdo aos outros segurados, ferindo o principio da igualdade perante a lei. Nao se
pode “criar nenhum tipo de ato que o discrimine, sem que haja uma justificativa
plausivel, devendo serem deixados de lado os preconceitos, em especial os subjetivos
daqueles que detém o poder” (BERWANGER, 2022, p. 119). Descaracterizagao
haveria, portanto, quando a renda individual ultrapassasse o teto do salario de
contribuicdo; se menor, violaria o principio da igualdade entre os segurados.

Essa renda superior deve ser per capita, de modo que a producao global da
propriedade permita que cada integrante produtivo do grupo familiar contribua pelo
teto, que em 2017, ano do ultimo censo agropecuério, era de R$ 5.531,31 (BRASIL,
2017a). Assim, uma familia, com no minimo dois componentes (casal), poderia ter
uma renda liquida mensal de R$ 11.062,62, que corresponde a duas vezes o teto
mensal e no ano somam R$ 132.751,44. Cotejando esse valor com os valores de
producdo bruta nas propriedades familiares da Regido Sul para aquele ano®,
conforme Grafico 05, poucas sado as propriedades familiares que apresentam renda
bruta superior ao valor anual que poderia um casal contribuir pelo teto. Se considerado
o valor liquido da producdo, diminuiria ainda mais, com poucas familias com efetiva

capacidade de contribuir pelo maximo.

61 Os valores do levantamento s&o do intervalo entre 01.10.2016 e 30.09.2017 (IBGE, 2019).



Grafico 05 — Valores da producao nas propriedades familiares da Regido Sul

Sem valor da producdo
De 500.000 e mais Il 6.527
De 100.000 a menos de 500.000 NGNS 117.129
De S0.000 a menos de 100.000 NN 110277
De 25.000 a menos de 50.000 I  121.156
De 10.000 a menos de 25.000 [ 120.989
De 5.000 a menos de 10.000 1 60.836
Maior que 0 e menor que 5.000 T  55.002

20.000 40.000 60.000 80.000100.000120.000140.000

Fonte: IBGE, Censo agropecuario 2017 (IBGE, 2022 - Consulta IBGE/SIDRA)

O Conselho Monetéario Nacional, na Resolucdo n. 4.914/2021 (CMN, 2021),
estabelece para fins de PRONAF, que o pequeno produtor rural é aguele com renda
bruta anual de até R$ 500.000,000. Confrontando as informacdes do Grafico 05 com
o Grafico 02 (quantidade de propriedades), mesmo considerando que os valores sao
de anos diferentes (do censo e da resolucéo), infere-se que poucas propriedades, por
ultrapassar o valor da renda bruta familiares, ndo obteriam essa forma de
financiamento na Regido Sul. Vé-se entdo que até essa regra de crédito agricola,
voluntariamente ou ndo, esta em sintonia com o0 sistema previdenciario por
proporcionar o desenvolvimento do nacleo familiar (LB, art. 11, § 1°).

Conforme observado nas situacdes pontuais retro, os valores declinados nos
julgados como ensejadores da descaracterizacdo ficam muito aquém da realidade
financeira das pequenas propriedades familiares na Regido Sul, passiveis de
desenvolvimento por financiamento, representando um total descompasso com o
contexto socioecondmico e legal. A legislacao, previdenciaria e de crédito rural estdo
em maior sintonia com a realidade econémica dos envolvidos do que as decisfes que
descaracterizam. Elas estdo totalmente fora do que se espera de uma decisédo
eguanime e que observe o contexto econémico que esses segurados estao inseridos.

Assim, se for o caso de instituir um referencial, o valor do teto de beneficio
deve servir para dizer se o segurado, individualmente, ultrapassou os limites de renda

que retiram a condicdo de segurado especial. Deve ser observado tanto pela



jurisprudéncia quanto por eventuais propostas legislativas de alteracédo da lei. E
solucédo simples, equitativa, objetiva e pratica, nos mesmos moldes da opcéao pelo
Simples Nacional, previsto na Lei Complementar n. 123/2006, as micro e pequenas
empresas. Salvo regra diversa, essa renda limite pode ser medida pelo contido nas
declaracbes ao imposto de renda. A renda entdo, para o fim de balizar a

descaracterizacdo, deve ser a informada para fins desse tributo.

4.4.4 CNIS e Homologacdes Periddicas da Caracterizacéo

Conforme apontado, a partir de 2023 sera obrigatéria a atualizacdo anual do
segurado especial no CNIS, cujos dados serdo analisados oportunamente para a
caracterizacdo. SO esse procedimento ndo resolve a insegurancga juridica envolvendo
a caracterizacao, que so é definida quando requerido algum beneficio (§ 1° do art. 9°
da IN/INSS 128/2022). O ideal € que a constatacdo ocorra contemporaneamente com
a atividade e antes da solicitagcdo de algum beneficio, isso porque s6 apés colher e
pagar as despesas € que sabera se passou do referencial, caso ele seja estabelecido.

Havera maior seguranca juridica se houver norma estabelecendo que o INSS,
periodicamente, analise e conclua pela caracteriza¢do, homologando e averbando o
periodo como segurado especial. O periodo, uma vez homologado, deve ser
considerado efetivamente na condicdo de segurado especial. E caso o INSS nao
concretize o procedimento homologatério administrativamente, preclui o prazo da
autarquia, tornando a condicdo de segurado especial averbada no CNIS
inquestionavel.

Evita-se assim que o reconhecimento oficial s6 ocorra quando da solicitacdo
de algum beneficio. De outro lado, se a decisdo entender pela ndo homologacéo, ela
pode ser questionada judicialmente. Ainda, abre-se a oportunidade para correcoes,
readequando a atividade as circunstancias compativeis para que volte a ser segurado
especial e, quanto ao periodo ndo homologado, recolher retroativamente como
contribuinte individual. E quanto a esse débito, as penalidades ndo devem incidir visto
gue, por boa-fé, ndo deu causa a mora. Ademais, como ja contribuiu com as aliquotas
incidentes sobre o que comercializou, tais valores devem ser compensados em
relacdo a contribuicdo faltante, evitando-se o bis in idem e auxiliando para uma melhor

condi¢cao orcamentaria a quitagao.



Verificado entdo que existem periodos a serem recolhidos retroativamente
como contribuinte individual, regras estabelecendo a readequacdo da caréncia
também devem ser estabelecidas, principalmente em relacdo a vedacgao do inicio dela
ao contribuinte individual atualmente contida no inciso Il do art. 27 da LB, no qual o
ideal € que as contribuicdes pretéritas e posteriormente pagas tenham efeito retroativo
imediato, com o condao de restabelecer a caréncia, em detrimento ao disposto no art.
27-A da LB.

A variacdo de periodos, ora segurado especial, ora contribuinte individual
levou a instituicdo da aposentadoria hibrida (Art. 48, 88 3° e 4° da LB). Regramento
nesse mesmo sentido devem existir, pois a atividade sempre existiu, devendo
contemplar para o beneficio os periodos ora como contribuinte individual ora como
segurado especial.

O que néo pode € deixar em aberto e de modo completamente inseguro que
a definicdo se é ou ndo segurado especial ocorra quando solicitado o beneficio, que
como ja apontado, recolhimentos retroativos, caso tenha recursos para tanto, nem

sempre ensejardo concretamente na concessao.

4.4.5 Sustentabilidade e Sucessao da Propriedade e da Atividade

Existiram fatos que levaram a existéncia da previdéncia rural e do segurado
especial. Os interesses sociais positivados no nosso ordenamento juridico tem como
fonte a realidade vivida por essa parcela de produtores rurais. Os beneficios ndo séo
prémios, nem benesses, mas sim decorrentes de um sistema constitucional e
regulado por lei, que exige a contribuicdo de toda a sociedade e que tem como fundo
a possibilidade de prover renda ao incapacitado, evitando-se a formacado de uma
legido de indigentes, além de combater a pobreza. (BRASIL, 1988; 1991b; 1993c).
Segundo Costa e Strapazzon (2014), dando como fonte o IBGE, a Previdéncia Rural
foi responsavel pela reducéo de 11,3% da pobreza.

Havendo na familia de pequenos proprietarios alguém improdutivo e sem
renda, os demais aumentardao sua producao para suprir aquela que antes era vinda
do agora inativo, além de prové-lo, impactando o orcamento familiar. Exigira novas
estratégias para manter aquele modo de producédo, que nem sempre é possivel e a
solucéo é o abandono da atividade, incluindo a venda da propriedade. O mesmo se

diz na falta da pensédo por morte, que pode pesar na estratégia do(a) viivo(a) e orfaos



em continuar com a atividade®2. Com a renda do beneficio, as dificuldades podem ser
contornadas ou mitigadas, facilitando a readequacédo financeira e continuidade no
modelo produtivo.
Os beneficios pagos pela previdéncia social no meio rural sdo apontados
como componente significativo na renda familiar. Para Almeida (2015) a
aposentadoria de componentes de grupo familiar impacta quanto a permanéncia na
atividade rural, na qual 9% das familias pluriativas do recorte territorial pesquisado
dependiam dos beneficios para permanecerem na atividade. Zonin (2021) informa que
no grupo pesquisado e envolvendo jovens rurais do Oeste Catarinense, as rendas de
aposentadorias e pensdes estavam presentes em 23,4% das familias, nas quais os
beneficios previdenciarios contribuem:
[...] para a permanéncia e a viabilidade de muitas unidades. E comum na
regido unidades que tém um casal de aposentados combinando o sistema de
producdo com essa realidade de renda e de capacidade de trabalho ainda

existente, respondendo as necessidades de consumo dessas unidades
familiares. (COLETTI, 2021, p. 93).

O autor aponta ainda qgue mesmo existindo renda de pensao e aposentadoria,
a sucessao pelas novas geragdes encontra dificuldades “e os dados apontam para
milhares de propriedades sem sucessor’” (COLETTI, 2021, p. 94), logo, essa
perspectiva tende a se acentuar quando nem mesmo renda de beneficio existir. E a
tendéncia, consequentemente, é continuar a concentracao fundiaria (COSME, 2020)
e desaparecer o regime de economia familiar, que pode ser acelerada a se confirmar
a causa descaracterizadora. Se permanecer o apontado quadro de inseguranca
juridica, a sucessédo podera ser afetada, implicando em potencial problema social

merecedor de atencao.

62 Abramovay (2007), a respeito do quanto produzir, refere-se ao conceito de autoexploracao dada por
Chayanov, no qual a intensidade do trabalho esta vinculada a extensao do tamanho da familia, até
suprir suas necessidades. Atua com légica e finalidade préprias, podendo ser capitalista a se relacionar
externamente e, internamente, na propriedade, ndo fazendo distincdo ser proletario, burgués e
destinacéo individualizada da renda.



CONCLUSOES GERAIS

Para compreender a caracterizacdo do agricultor como segurado especial é
essencial o visualizar diferenciadamente entre os demais tipos de produtores.
Compreendé-lo requer entender os conceitos, sob pena de o colocar, por conta de
generalizagcbes indevidas, em categorias diferentes, gerando conclusbes
equivocadas, como é o caso envolvendo os resultados da producdo como requisito
da caracterizacao. Por isso € importante ndo empregar a expressado pequeno produtor
ao segurado especial, 0 mais apropriado € pequeno proprietario. Pode ser pequeno
proprietario, mas grande produtor. O que define ser segurado especial € o modo como
exerce a atividade e dela sobrevive sob o carater da indispensabilidade dela. A
producéo é so o reflexo da atividade que garante sua subsisténcia. Por isso é errado
exigir a mensuracao da producdo para a caracterizacao e ignorar a atividade como
equivalente a trabalho.

Tomando a atividade de produtor como trabalho responsavel pela
subsisténcia, os limites a producéo pelo modelo ja estdo elencados na lei: extensao
maxima em quatro moédulos; o alto predominio da méo de obra familiar com eventuais
terceiros e; a receita de outras fontes ser de pequena monta, que se faltar, a
subsisténcia pela atividade ruricola se mantém. Sdo esses, em linhas gerais, os
contornos e limites que formatam a atividade que caracterizam o produtor rural como
segurado especial pela legislacdo. Ela ndo contém o volume ou resultado da producao
como mais um limite a ser observado, ndo cabendo “ao juiz estabelecer critérios
extralegais.” (BERWANGER, 2022, p. 202), sob pena de infringir o principio da
legalidade.

Baseado no principio da solidariedade, a previdéncia social é politica publica
gue tem como destinatarios os segurados e seus dependentes. Nesse contexto, 0s
beneficios previdenciarios estdo perfeitamente inseridos no planejamento futuro
qgquando do fim da atividade por incapacidade ou velhice, cuja renda deva ser
substituida pelo do beneficio. O agricultor familiar, como segurado especial, incorpora
previamente no seu planejamento os beneficios previdenciarios, contando com a
cobertura deles, gerando uma expectativa futura, que considerando a causa
descaracterizadora pode ndo se concretizar, gerando efeitos negativos e por vezes

irreversiveis.



A jurisprudéncia reportada aponta para um futuro de baixa certeza, pois sobre
a atual legislacédo conclui ambiguamente. Ha um evidente contexto de inseguranca
juridica que exige solucédo. Como esta, a lei ndo da suficiente garantia, pois néo define
com a precisdo necessaria se os resultados da producdo devem ser levados em
consideracdo por um lado e; por outro, se for o caso de ser observada, ndo esta
definido quando ela de fato ocorre. Nao existe seguranca juridica quando a prestacéo
jurisdicional € estabelecida por concepcfes pessoais do intérprete e sem qualquer
referéncia na lei. Esse modo de julgar, altamente subjetivo, ndo encontra amparo no
espirito da LINDB, especialmente no seu art. 20: “Nas esferas administrativa,
controladora e judicial, ndo se decidird com base em valores juridicos abstratos sem
que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisédo.” (BRASIL, 1942, s/p).
Por isso que essas situacbes devem sempre ser superadas, como foi quando da
edicdo da MP n. 410. (BRASIL, 2007).

Foi apontado que os fundamentos utilizados para justificar a
descaracterizacao ndo tem ressonancia no ordenamento juridico. A legislacdo nao
prevé Obice em maximizar a producdo sob o regime de economia familiar, pelo
contrario, apresenta mecanismo legal para dar a mesma oportunidade de contribuicao
e renda de beneficio nas mesmas condi¢cdes dos demais tipos de segurado, ante a
necessaria observancia da igualdade imposta pela CF/88. As prerrogativas pela
contribuicdo facultativa e plano de previdéncia privada mostram que o custeio para
esse fim exige boa producédo, que por consequéncia légica, ndo deve prejudicar a
condicdo de segurado especial. Igualdade de acesso ndo € o mesmo que mudar de
tipo de segurado; o acesso deve ser nas mesmas bases tanto ao segurado especial
quanto o contribuinte individual. Tais contribuicbes decorrem de um excedente, que
s6 pode vir de alta renda pela producao na pequena propriedade. Logo, a finalidade
dela ndo pode, ao mesmo tempo, ser também motivo para a descaracterizacao, sob
pena de ocorrer evidente contradicdo logica. A interpretagcdo, levando em conta o
sistema legal que regula a previdéncia social, aliada com a legislacdo da agricultura
familiar e fundiaria, aponta que ha uma incoeréncia na conclusao de que a elevada
renda desnatura a qualidade de segurado especial e isso ndo pode continuar.

Embora se conclua favoravelmente ao segurado especial, o ambiguo
posicionamento jurisprudencial deve ser superado, visto ser fonte inconteste de
inseguranca juridica, que compromete tomada de decisdes prévias, visando a certeza

de renda quando na velhice ou invalidez. Como foi com as alteracbes em 2008



(BRASIL, 2007; 2008a), agora o Legislador deve adotar igual procedimento e eliminar,
pela lei, a inseguranca juridica apontada, inserindo dispositivo legal que
explicitamente vede ser o volume produzido causa de descaracterizacdo, sob pena
de afronta literal dela. No a&mbito do Poder Judiciario a inseguranca pode ser superada
com a solidificacdo de entendimento que a alta producdo ndo € causa de
descaracterizacdo, conforme razGes expostas, que sdo suficientes para dar o devido
fundamento juridico as decisGes que rechacam a causa descaracterizadora.

Doutro lado, se de alguma forma forem estabelecidos na legislacao ou pela
jurisprudéncia limites de producédo a serem observados pelo segurado especial, é
imperioso que haja meios para fazer a efetiva afericdo. Pois s6 cotejando o quanto
produz com o referencial inequivocamente estabelecido se sabera se esta além ou
aquém do permitido. Se aquém é segurado especial, se além é contribuinte individual.
O que néo pode é permanecer no atual estagio, no qual quem decide se ultrapassou
esses limites € o julgador, que tem seu personalissimo e subjetivo referencial para as
medicbes e so revelado quando o segurado esta necessitando do beneficio.

Esse referencial é de dificil definicdo, com grande possibilidade de ser nova
fonte de controvérsia. A comecar pelas diferencas de médulos fiscais entre municipios
e regides. Se a producédo de graos por area € igual entre diversos municipios, mas se
o tamanho do médulo for diferente, o resultado liquido sera desigual. Ainda, se
moddulos de tamanhos iguais, mas com solos e clima de caracteristicas diversas,
ensejara resultados produtivos dispares por area e respectiva renda. Soma-se ainda
os humores dos mercados regionais, que pela diferenca de preco pago, a renda nao
sera igual. Vé-se gque estabelecer balizas para aferir se ha alta producéao, exigira do
legislador ou da jurisprudéncia adentrar em detalhes como o tipo de cultura agricola;
producdo agropecuaria; precos praticados; periodos, entre outros, estabelecidos ano
a ano para que sejam cotejados com as épocas em que a atividade foi desenvolvida.
Por isso que a alta rentabilidade, caso necessaria a sua afericdo, deve ser o valor
declarado para fins de imposto de renda, observando, obviamente, que é per capita
aos componentes do nucleo familiar, distribuindo-a equitativamente entre eles.

O limite de renda a ser definido para fins de descaracterizacdo deve se ater
ao contexto da legislacio previdenciaria. E fato que os outros tipos de segurados tém
um teto de salario de contribuicdo e de beneficio, isso deve ser igual ao segurado
especial. Logo, existiria alguma razoabilidade para a descaracterizacdo quando a

producdo ensejasse renda maior que o teto das contribuicdes para cada componente



familiar. Do contrario, o plano da igualdade e equivaléncia entre diferentes tipos de
segurados ficaria violado, pois ao agricultor familiar seria imposto teto de renda de
beneficio diferente que os demais segurados. E € por essa mesma razao que a lei
faculta a contribuicdo adicional ao segurado especial e ndo aos demais segurados
obrigatorios.

Se mantida a causa descaracterizadora, € necessario estabelecer
mecanismos juridicos que permitam a readequacdo em tempo suficiente para que a
aposentadoria e demais beneficios sejam garantidos. Do contrario, a insegurancga
juridica continuara, jA que a caracterizacdo s6 é verificada apds a execucdo da
atividade. Uma das formas seria rotineiramente a previdéncia social afirmar que em
determinado periodo foi segurado especial e registrar a conclusdo no CNIS. Esse
registro desvincula o momento que se conclui a condicdo de segurado especial, ndo
postergando para quando se requerer o beneficio.

Doutro lado, caso a verificacdo concluir se tratar de contribuinte individual
porque produziu além do referencial, a lei ou o entendimento jurisprudencial devem
oportunizar o recolhimento das contribuicdes no periodo em que a atividade foi como
contribuinte individual, sem os 6nus da mora e com plenos efeitos retroativos e sem a
perda da caréncia. S6 assim ficard permanentemente coberto pela previdéncia social
enguanto ativo, vez que os recolhimentos ndo ocorreram por ma-fé ou negligéncia.

As entidades envolvidas com as orientagbes aos pequenos proprietarios
(cooperativas, sindicatos, departamentos de extensdo rural, entre outros) devem
incluir nas suas atividades, acfes com vistas a melhorar a compreensdo dos
elementos que levam a caracterizacdo do segurado especial, de modo a nao
apresentar situacdes que possam levar a uma futura descaracterizacao.

Quanto ao censo agropecuario, uma dificuldade detectada foi ndo ter
encontrado a distincdo daquele que é segurado especial; ele se limitou a verificar o
tamanho da propriedade e se a atividade € de agricultura familiar. Embora aferisse os
dias de trabalho pelos contratados, ndo observou o referencial de 120 dias da LB, o
que tornou inutil para as finalidades deste trabalho. Faltam os elementos de fatos
especificos para identificar, estatisticamente, quando ha o regime de economia
familiar. Essa diferenciacado poderia ser feita adotando no questionamento os fatos
genericamente elencados na legislacdo previdenciaria, especialmente o limite de
tempo de contratacdo de trabalhadores temporarios e quanto da receita de atividade

nao rural compdem a totalidade da renda. A falta dessa delimitagéo impediu dar maior



precisdo da quantidade de potenciais atingidos pela causa descaracterizadora. Nisso
resultou uma concluséo dedutiva bastante generalizada, sem quantificar os efetivos
segurados especiais dentro do contingente de agricultores familiares. Futuros censos
podem abranger este aspecto especifico, inclusive para subsidiar as politicas da
previdéncia social, identificando quando é segurado especial ou apenas agricultor
familiar (contribuinte individual).

Espera-se, com este trabalho, dar alguma notabilidade ao pequeno
agricultor/segurado especial, visto que ha um seguimento social potencialmente
desprotegido pela Previdéncia Social. Por vezes erros conceituais e a desaten¢ao nas
decisbes proferidas podem implicar em injusticas, deixando um idoso ou incapacitado
sem a merecida renda, mas que contribuiu enquanto ativo.

Somente pela via do debate envolvendo o assunto € que o conflito se torna

evidente, chamando atencao para uma solucéo. Fica aqui a contribuicéo.
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APENDICE A — RELACAO DAS DECISOES COM MERITO ENVOLVENDO A ALTA PRODUCAO

PROCESSO ORIGEM ANO INSTANCIA TURMA RELATOR DESCARACTERIZAGAO
5011104-44.2018.4.04.7009/PR PR 2019 TR-PR 22 Turma R. PR Eduardo Fernando Appio Sim
5002439-58.2017.4.04.7014/PR PR 2019 TR-PR 22 Turma R. PR Eduardo Fernando Appio Sim
5000564-28.2019.4.04.7032/PR PR 2020 TR-PR 32 TurmaR. PR Erivaldo Ribeiro dos Santos Sim
5020900-42.2020.4.04.9999/PR PR 2021 TRF T. Reg. Suplem. PR Fernando Quadros da Silva Sim
5002035-73.2018.4.04.7110/RS PR 2019 TR-RS 12 Turma. R. RS Fernando Zandona Sim
5048255-08.2017.4.04.7000/PR PR 2018 TR-PR 32 TurmaR. PR José Antonio Savaris Nao
5031226-71.2019.4.04.7000/PR PR 2020 TR-PR 32 TurmaR. PR José Ant6nio Savaris Nao
5024217-63.2016.4.04.7000/PR PR 2017 TR-PR 32 TurmaR. PR José Antonio Savaris Nao
5012298-63.2019.4.04.7003/PR PR 2020 TR-PR 32 TurmaR. PR José Antonio Savaris Nao
5010023-94.2017.4.04.7009/PR PR 2019 TR-PR 32 TurmaR. PR José Antbnio Savaris Nao
5008423-50.2017.4.04.7005/PR PR 2018 TR-PR 32 Turma R. PR José Antonio Savaris Ndo
5006728-61.2017.4.04.7005/PR PR 2018 TR-PR 32 Turma R. PR José Antonio Savaris Ndo
5006616-12.2019.4.04.7009/PR PR 2020 TR-PR 32 Turma R. PR José Antonio Savaris Ndo
5005084-95.2017.4.04.7001/PR PR 2018 TR-PR 32 Turma R. PR José Antonio Savaris Ndo
5004928-08.2016.4.04.7013/PR PR 2018 TR-PR 32 Turma R. PR José Antonio Savaris Ndo
5003816-11.2019.4.04.7009/PR PR 2020 TR-PR 32 Turma R. PR José Antbnio Savaris Ndo
5003635-59.2018.4.04.7004/PR PR 2019 TR-PR 32 Turma R. PR José Antonio Savaris Ndo
5003635-59.2018.4.04.7004/PR PR 2018 TR-PR 32 Turma R. PR José Antonio Savaris Ndo
5003285-54.2016.4.04.7000/PR PR 2017 TR-PR 32 Turma R. PR José Antbnio Savaris Ndo
5003258-52.2018.4.04.7016/PR PR 2019 TR-PR 32 Turma R. PR José Antonio Savaris Nao
5003086-25.2018.4.04.7012/PR PR 2019 TR-PR 32 Turma R. PR José Antonio Savaris Nao
5001106-70.2018.4.04.7003/PR PR 2018 TR-PR 32 Turma R. PR José Antbnio Savaris Nao
5000926-61.2017.4.04.7012/PR PR 2018 TR-PR 32 Turma R. PR José Antonio Savaris Nao
5000893-59.2017.4.04.7016/PR PR 2018 TR-PR 32 Turma R. PR José Antonio Savaris Nao
5000716-57.2019.4.04.7006/PR PR 2020 TR-PR 32 Turma R. PR José Antbnio Savaris Nao
5003992-04.2016.4.04.7006/PR PR 2017 TR-PR 22 Turma R. PR Leonardo Castanho Mendes Sim
5003412-16.2017.4.04.7013/PR PR 2018 TR-PR 22 Turma R. PR Leonardo Castanho Mendes Sim
5053238-11.2016.4.04.9999/PR PR 2018 TRF T. Reg. Suplem. PR Luiz Fernando Wowk Penteado Sim
5028143-08.2018.4.04.9999/PR PR 2019 TRF T. Reg. Suplem. PR Marcelo Malucelli Sim
5024429-40.2018.4.04.9999/PR PR 2019 TRF T. Reg. Suplem. PR Marcelo Malucelli Sim

5003446-09.2017.4.04.7007/PR PR 2019 TRF T. Reg. Suplem. PR Marcelo Malucelli Sim



5002688-07.2019.4.04.9999/PR
5002250-78.2019.4.04.9999/PR
5034673-62.2017.4.04.9999/PR
5021591-27.2018.4.04.9999/PR
5015539-78.2019.4.04.9999/PR
5013786-52.2020.4.04.9999/PR
5002462-72.2015.4.04.7014/PR
5001365-05.2018.4.04.7120/RS
5000597-09.2018.4.04.7014/PR
5001711-28.2019.4.04.7117/RS
5029110-19.2019.4.04.9999/RS
5005823-45.2016.4.04.7117/RS
5040323-90.2017.4.04.9999/SC
5001119-83.2020.4.04.7202/SC
5000073-42.2019.4.04.7219/SC
5001202-02.2020.4.04.7202/SC

RESUMO
Descaracteriza
Nao descaracteriza
Total

PR
PR
PR
PR
PR
PR
PR
PR
PR
RS
RS
RS
SC
SC
SC
SC

26
21
47

2019
2019
2019
2019
2019
2020
2017
2020
2019
2020
2020
2017
2017
2020
2020
2021

%
55,32
44,68
100,00

TRF
TRF
TRF
TRF
TRF
TRF
TR-PR
TR-RS
TR-PR
TR-RS
TRF
TR-RS
TRF
TR-SC
TR-SC
TR-SC

T. Reg. Suplem. PR
T. Reg. Suplem. PR
T. Reg. Suplem. PR
T. Reg. Suplem. PR
T. Reg. Suplem. PR
T. Reg. Suplem. PR
42 Turma R. PR

32 Turma R. RS

22 Turma R. PR

12 Turma. R. RS

52 Turma

32 Turma R. RS

T. Reg. Suplem. SC
12 Turma. R. SC

22 Turma R. SC

22 Turma R. SC

POR ESTADO
PR
SC
RS
TOTAL

Marcelo Malucelli

Marcelo Malucelli

Madrcio Antonio Rocha
Madrcio Antonio Rocha
Marcio Antonio Rocha
Madrcio Antonio Rocha
Narendra Borges Morales
Susana Sbrogio’ Galia
Vicente de Paula Ataide Junior
Fernando Zandona

Gisele Lemke

Jacqueline Michels Bilhalva
Celso Kipper

Edvaldo Mendes da Silva
Gabriela Pietsch Serafin
Henrique Luiz Hartmann

N2 DECISOES
40

47

Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Nao
Sim

%
85,11
8,51
6,38
100,00
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