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Dedico este estudo aos inumeros adolescentes
e jovens brasileiros que continuam invisiveis,
que embora constitucionalmente assegurados,
vivem sob a égide do desamparo e do pseudo
direito a convivéncia familiar e comunitaria.
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RESUMO

O Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora (SFA) esta expresso no contexto do
direito a convivéncia familiar e comunitéria de criangas e adolescentes. No Brasil, esse tema
ganha centralidade com a Constituicdo Federal (CF) de 1988. A partir dela, as politicas sociais
passam a inserir a referida diretriz, do direito a convivéncia familiar e comunitaria, no seu
processo de formulacdo e implementacao; entre elas, destaca-se a politica de atencdo a crianca
e ao adolescente, que entende a familia independentemente da sua configuracdo, como locus a
priori, em que deve existir o cuidado e o respeito a individualidade de seus membros. O Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA) (1990) apresenta a convivéncia familiar e comunitaria
como o elemento unificador do principio da protecdo integral, condi¢do que tem marcado as
pautas de eventos e de discussdes académicas tedricas.

Embora esta medida esteja legalmente prevista para criancas e adolescentes de 00 a 18
anos incompletos, algumas experiéncias brasileiras ampliaram e intensificaram a medida para
adolescentes e jovens de 18 a 21 anos de idade, de forma exitosa, despertando o interesse pela
realizacdo da presente pesquisa que tem como tema a Garantia a Convivéncia Familiar e
Comunitaria de Adolescentes e jovens no contexto do Servi¢co de Acolhimento em Familia
Acolhedora, considerando sobretudo o significativo indice de adolescentes e jovens que
atualmente vivem em instituicbes de acolhimento no pais, em média de 15 mil com base no
CENSO/ SUAS /2019. Para isso a pesquisa elegeu como pauta a seguinte questdo: quais 0s
limites e possibilidades para a implementacéo do servico de acolhimento em familia acolhedora
para adolescentes e jovens. O recorte temporal da pesquisa compreendeu os anos de 2015 a
2019.

Nesse sentido, esta Dissertacdo teve o objetivo geral de identificar os limites e
possibilidades para a implementacdo do servi¢o de acolhimento em familia acolhedora para
adolescentes e jovens. A pesquisa se configura como bibliografica, documental e de campo, em
que a metodologia de analise dos dados foi de natureza quantiqualitativa. A pesquisa
bibliografica buscou o conhecimento do tema garantia a convivéncia familiar, sendo esse o
referencial tedrico que norteou a andlise sobre os resultados da investigacdo. A pesquisa
documental se efetivou através da leitura e analise dos documentos publicos do site do Conselho
Nacional de Justica (CNJ) e Sistema Nacional de Adocao e Acolhimento (SNAA), bem como
do Censo - Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS/)2019. Para a efetivacdo da pesquisa
empirica se utilizou como técnica para a coleta de dados o questionario contendo oito (08) eixos
teméticos, direcionados a dez (10) profissionais, gestores da Protecdo Social de Alta
Complexidade (PSE) os quais foram previstos na amostra e, que aceitaram participar da
investigacao respondendo a questdes presentes no questionario.

Assegura-se que em todo o processo de desenvolvimento da pesquisa foram preservadas
a integridade e a identidade dos sujeitos, respeitando os principios do Codigo de Etica do (a)
Assistente Social e as normatizacdes do Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da Unioeste. Por
fim, o trabalho apontou desafios como a irregularidade das capacitacbes dos profissionais e
familias acolhedoras, pouco investimento dos governos estaduais e federal na implantagéo e
implementacédo do servigo de acolhimento em familia acolhedora nos municipios pertencentes
a amostra, bem como a necessidade de discussdo acerca dos Planos de Cargos, Carreias e
Salarios (PCCS) dos profissionais do (SUAS). As possibilidades para a garantia ao direito a
convivéncia familiar e comunitaria de adolescentes e jovens depende de melhores condicdes de
trabalho, investimento em recursos humanos qualificados, recursos materiais adequados e



compromisso ético de todos os envolvidos, materializados através de condutas que possam
ancorar vinculos socioafetivos, capazes de garantir que os lacos bioldgicos ndo sejam a Unica
via da afetividade e do cuidado.

Palavras-chave: Politica Nacional de Assisténcia Social, Alta Complexidade, Familia
Acolhedora, Adolescentes e jovens.
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ABSTRACT

The Welcoming Family Service (SFA) is expressed in the context of the right to family
and community coexistence of children and adolescents. In Brazil, this theme gains centrality with
the Federal Constitution (CF) of 1988. From there, social policies begin to insert the
aforementioned guideline, of the right to family and community coexistence, in their formulation
and implementation process; among them, the policy of attention to children and adolescents
stands out, which understands the family, regardless of its configuration, as an a priori locus, in
which there must be care and respect for the individuality of its members. The Child and
Adolescent Statute (ECA) (1990) presents family and community coexistence as the unifying
element of the principle of integral protection, a condition that has marked the agendas of events
and theoretical academic discussions.

Although this measure is legally foreseen for children and adolescents between 00 and 18
years of age, some Brazilian experiences have successfully expanded and intensified the measure
for adolescents and young people between 18 and 21 years of age, arousing interest in carrying
out the present research that has as its theme the Guarantee of Family and Community Coexistence
of Adolescents and young people in the context of the Shelter Service in a Shelter Family,
considering above all the significant number of adolescents and young people who currently live
in shelters in the country, on average of 15 thousand based on in the Census / SUAS / 2019. For
this, the research chose as a guide the following question: what are the limits and possibilities for
the implementation of the foster care service in a welcoming family for adolescents and young
people. The time frame of the research comprised the years 2015 to 2019.

In this sense, this Dissertation had the general objective of identifying the limits and
possibilities for the implementation of the foster care service in a welcoming family for
adolescents and young people. The research is configured as bibliographic, documental and field
research, in which the data analysis methodology was of a quantitative-qualitative nature. The
bibliographic research sought knowledge of the theme, guaranteeing family life, which is the
theoretical framework that guided the analysis of the research results. The documentary research
was carried out through the reading and analysis of public documents from the website of the
National Council of Justice (CNJ) and the National Adoption and Reception System (SNAA), as
well as the Census - Single Social Assistance System (SUAS/)2019. In order to carry out the
empirical research, the questionnaire containing eight
(08) thematic axes was used as a technique for data collection, aimed at ten (10) professionals,
managers of the High Complexity Social Protection (PSE) which were foreseen in the sample
and, who agreed to participate in the investigation by answering questions in the questionnaire.

It is ensured that throughout the research development process, the integrity and identity
of the subjects were preserved, respecting the principles of the Social Worker's Code of Ethics
and the norms of the Research Ethics Committee (CEP) of Unioeste. Finally, the work pointed
out challenges such as the irregularity of the training of professionals and foster families, little
investment by state and federal governments in the implementation and implementation of foster
care in a foster family in the municipalities belonging to the sample, as well as the need for
discussion about the Plans of Positions, Careers and Salaries (PCCS) of the professionals of
(SUAS). The possibilities for guaranteeing the right to family and community coexistence of
adolescents and young people depend on better working conditions, investment in qualified
human resources, adequate material resources and ethical commitment of all those involved,
materialized through behaviors that can anchor socio- affective bonds, capable of guaranteeing
that biological ties are not the only way of affection and care.

Keywords: National Social Assistance Policy, High Complexity, Foster Family, Adolescents and
young people.
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INTRODUCAO

Garantir a colocacdo de criangas, adolescentes e jovens em familia acolhedora,
significa algo complexo. Compreender o funcionamento, os parametros e a metodologia das
intervencgdes realizadas com as criancas, adolescentes, jovens, suas familias de origem e
familias acolhedoras se apresenta como assunto para muitos ainda desconhecido. Tanto em
algumas equipes profissionais que integram a politica de assisténcia social, bem como,
trabalhadores da rede socioassistencial, e a comunidade em geral ainda apresentam davidas,
questionamentos e em algumas situagOes, resisténcia em relagcdo a essa “nova” forma de
acolher. Isso porque na pratica a colocacdo em familia acolhedora consiste no ato de inserir
criancas e adolescentes afastadas de suas familias naturais de origem por meio de medida de
protecdo judicial na casa de familias da comunidade para que sejam cuidadas.

A medida de afastamento, contudo, ndo é algo novo, a histéria apresenta diversas
estratégias de afastamento de criancgas e adolescentes de suas familias naturais, como € o caso
da Roda dos Expostos, da colocacdo em orfanatos ou em asilos. No caso dos adolescentes a
historia retrata que estes foram institucionalizados, principalmente como medida de
reabilitacdo, como ocorria nas Fundacgdes de Bem-Estar ao Menor (FEBEMs). De uma forma,
ou de outra, a cultura de institucionalizacdo sempre esteve presente, no Brasil, esses espacos
serviram para abrigar criancas e adolescentes em situacdo de pobreza, criando o que Pilotti e
Rizzini (1995) intitularam de “cultura da institucionalizacao”.

Analisando a partir do viés social, os abrigos e orfanatos historicamente foram bem-
vistos por muitos da sociedade, pois culturalmente essas institui¢oes se apresentam como o local
onde a comunidade entrega as suas doagdes (materiais, financeiras, mdo-de-obra, entre outras)
efetivando o exercicio da caridade e solidariedade. As Rodas dos Expostos, podem ser citadas
como exemplo, pois de acordo com Marcilio (2016), nestes espagos a comunidade entregava
suas esmolas que eram utilizadas para garantir o cuidado das criangas pobres e enjeitadas. Essa
cultura predomina até os dias atuais, no Brasil, diversas institui¢cdes de acolhimento sobrevivem
sobretudo das doacbes, sejam por meio de instituicbes como o Fundo Internacional de
Emergéncia das Nagbes Unidas para a Infancia (UNICEF) ou da propria comunidade,
reafirmando o que ocorria em tempos de reinado, quando de acordo com Santos (2013),
promover o cuidado de pobres e desvalidos, ndo significava obrigacdo ou sacrificio, mas status
social, que eram recompensados com privilégios como a doacao de significativas esmolas para

o custeio das obras de caridade por estes praticadas, além de obter a “fé publica nos negdocios
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pertinentes a Misericordia; dispensa de prestar contas de sua administracdo em juizo; isencdo
de imposto de décima sobre prédios urbanos entre outros beneficios” (SANTOS, 2013,
s/p).

A tematica acerca da infancia e adolescéncia no Brasil tornou-se assunto de interesse
comum sobretudo apos a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, quando pela primeira
vez a voz do povo se fez presente por meio da assembleia constituinte. Assim, a Constituicao
Federal inaugurou o Art. 227 para pensar sobre a categoria, atribuindo a estes o status de
prioridade absoluta na garantia de um rol taxativo de direitos como: a salde, a alimentacao, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitéria.

No entanto, embora a legislacdo tenha garantido muitos avancos em relacdo a crianca
e ao adolescente, os direitos relacionados aos jovens sO se tornaram objeto de preocupacédo
constitucional no Brasil em 2010, por meio da emenda constitucional n® 65/2010, que incluiu
ao Art. 227, o termo jovem, preconizando que o Estado Ihe deve garantir prioridade absoluta na
oferta de politicas publicas. Essa mudanca entdo assegura aos jovens 0s mesmos direitos
anteriormente garantidos a crianca e ao adolescente, e serve como pilar para aflorar a discusséo
e implementacdo do Estatuto da Juventude (EJ) em 2013. No que se refere a juventude a
mudanca legislativa brasileira ndo acontece de forma aleatdria, mas como reflexo de discussdes
macro, que envolvem organismos internacionais, como a Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU) e Organizacdo lIbero-americana de Juventude (OlJ), dentre outras. As mudancas
referentes a juventude entraram em pauta ainda na década de 80, e o Brasil tornou- se signatario
de pactos internacionais que impulsionaram significativas alteragdes legislativas, como a citada
Constituicao Federal.

O EJ caracteriza-se por uma declaragéo de direitos e deveres dos jovens, que por meio
de uma estrutura juridica minima, possibilita a estes sujeitos, a discussédo, formulacédo, execucdo
e avaliacéo das politicas pablicas de juventude. Cabe destacar que o EJ, difere-se do ECA, que
por tratar de sujeitos em condicdo peculiar de desenvolvimento apresenta caracteristica
significativamente protetiva. Quanto a condicdo da juventude apresenta carater diferente, pois,
para além da protecdo que se constitui direito de todo cidaddo, os jovens precisam de
oportunidades. O EJ, tem como objetivo instrumentalizar os “jovens nas suas escolhas, buscas,
incertezas, caminhos e descaminhos” (PARRA, 2014, p. 139).

Embora a juventude tenha seus direitos assegurados em Lei, a realidade em que vivem
se distancia de forma significativa dos preceitos legais, exigindo a intervencdo atraves da

politica publica. As juventudes, de acordo com Parra (2014), sdo atingidas por muitos
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problemas como: mortalidade juvenil, uso e comércio de drogas, exploracdo sexual comercial,
alto indice de gravidez na adolescéncia, elevado numero de jovens fora da escola e fora da
universidade, analfabetismo, desemprego e um alto indice de 6cio juvenil (jovens que nao
estudam, nem trabalham).

Neste sentido, embora as mudangas legais, ideoldgicas e de concepgdes acerca das
medidas de protecéo e de cuidado, um significativo numero de adolescentes e jovens para além
de todas as violacdes em que estdo submetidos, seguem privados de seus direitos fundamentais
e humanos, como o direito & convivéncia familiar e o direito ao afeto, esse ultimo reconhecido
como valor juridico, vinculado ao principio da dignidade humana (KREUZ, CERUTTI e
VELASCO, 2022).

A busca por garantir o afeto, reconhecido através do Direito em sua doutrina e
jurisprudéncia enquanto valor juridico derivado do direito da personalidade, também respalda
a busca pela colocagdo de criancas e adolescentes vitimas de violagdes de direito em familias
substitutas, seja na modalidade de guarda ou adoc&o.

Também entendendo que para além de todos os direitos contemplados pela CF, o afeto
apresenta extrema importancia para o desenvolvimento humano é que esse trabalho tem como
objetivo geral identificar limites e possibilidades para a implementacdo do servico de
acolhimento em familia acolhedora para adolescentes e jovens no Brasil, considerando que
nesse modelo de acolhimento o sujeito acolhido tem maiores possibilidades de estabelecer
vinculos afetivos e de apego, considerados por estudiosos como (BOWLBY, 1969; WEBER,
2005; PALACIOS, 2019), como extremamente relevantes para seu salutar desenvolvimento
integral.

O Conselho Nacional de Justica (CNJ), através dos dados do Cadastro Nacional de
Criancas e Adolescentes Acolhidos (CNCA/2022) assegura que os adolescentes séo a maioria
vivendo nos servigos de acolhimento institucional, afastados de suas familias naturais ou
extensas, quando a convivéncia familiar € de extrema importancia para a formagdo da
identidade e para a construgéo de perspectivas e estratégias de futuro digno e promissor.

Pensando em futuro, esses adolescentes institucionalizados em breve estardo fora do
sistema de protecéo, considerando que de acordo com o0 ECA, a protecéo estatal se encerra aos
18 anos e que o servico de atendimento em republicas preconizados pela Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS) para jovens desligados do acolhimento institucional por maioridade,
ainda se constitui uma realidade muito distante da grande maioria. Em 2019, de acordo com o
Censo/SUAS, apenas 40 unidades estavam em funcionamento no Brasil. E por fim, sabe-se que

0 interesse dos adotantes por adolescente também € muito inferior se comparado a crianca.
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A partir da Lei 12.010 de 2009 o ECA, no Art. 34, passou a assegurar que a colocagéo
em familia acolhedora deve ser medida preferencial em detrimento da institucionalizacao,
contudo constata se que a efetivacdo desse preceito tem andado a passos lentos, pois 0s dados
apresentados atraves do Censo SUAS/2019, asseguram que menos de cinco por cento (5%) dos
acolhidos no Brasil estdo em familias acolhedoras. Relacionado a inser¢do de adolescentes ou
jovens, as dificuldades aumentam, os estigmas ou preconceitos em relacéo a essas categorias,
ainda muitas vezes chamados de “menores”, contribuem para que as experiéncias na execugao
do servico de acolhimento familia acolhedora no Brasil, estejam muito mais voltados para o
atendimento de criancas ou para pré-adolescentes, “em geral atendem criangas e adolescentes
entre 0 e 14 anos, havendo grande dificuldade em conseguir familias acolhedoras dispostas a
cuidar de uma faixa etaria superior a essa” (RIZZINI, 2007, p. 63).

Por isso, este trabalho se debrucou sobre o acolhimento em familia acolhedora para
adolescentes, sobretudo aqueles em transi¢do para a juventude, entendendo ser esse publico
atingido pela escassez de acOes estatais para sua protecdo. Coadunado com essa ideia, Cerqueira
(2014), assegura que o gasto do governo com as consequéncias da falta de politica protetiva
para 0 jovem é muito maior do que o gasto com a protecdo destes. A estimativa é de que
anualmente se gasta 1,5% do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro com os danos da violéncia
contra a juventude.

Esta pesquisa é fruto das inquietacfes vivenciadas cotidianamente pela autora que ha
aproximadamente dezoito anos trabalha na politica de assisténcia social, frente ao
enfrentamento das violéncias cometidas contra criancas e adolescentes. Primeiramente, como
educadora social, executando o trabalho nos abrigos de adolescentes no municipio de
Cascavel/PR e, posteriormente, como Assistente Social, atuando no CREAS e no servigo de
acolhimento em familias acolhedoras de 2008 a 2019, onde desenvolveu a funcdo de
coordenacdo. No cotidiano de desenvolvimento do trabalho, observou-se que a resisténcia da
maioria dos profissionais em atender os adolescentes € muito maior se comparada a crianca, e
gue 0s estigmas e preconceito, atingem também profissionais.

Para esta investigacao utilizou-se da pesquisa bibliografica, documental e empirica. A
pesquisa bibliografica subsidiou a elaboracdo do referencial teorico, bem como, a aproximacéo
com o tema. A pesquisa documental foi realizada no intuito de identificar os dados e
posteriormente definir a amostra e para isto utilizou-se dos seguintes meios: Site do Conselho
Nacional de Justica - sobre os dados referentes & acolhimento de criangas e adolescentes em

familias acolhedoras, nos abrigos e adocéo.
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Também se valeu das informagfes contidas no Conjunto de Dados Estatisticos
(CENSO)/SUAS-2019, objetivando conhecer os nimeros e facilitar a analise dos dados
coletados através da pesquisa empirica. A técnica de pesquisa utilizada para esta dissertacéo
tratou do questionario contendo oito (08) eixos tematicos cujo contetdo abordado permitiu a
compreensdo da totalidade das atividades realizadas para a promocao do direito a convivéncia
familiar e comunitaria de adolescentes e jovens nos dez (10) municipios pesquisados. No caso
concreto foram sujeitos da pesquisa dez (10) profissionais responsaveis pela gestdo do servico
de acolhimento em familia acolhedora, integrante da Politica Municipal de Assisténcia Social
de Alta Complexidade. A pesquisa de campo foi devidamente aprovada pelo Comite de Etica
em Pequisa (CEP) através do Parecer Consubstanciado, sob o nimero 5.007.166, de 29 de
setembro de 2021.

A presente pesquisa apresenta relevancia académica e social por tratar de um tema
relativamente novo, se considerar que apenas um estudo sobre acolhimento de jovens em
familia acolhedora estd disponivel no site (http://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-
teses/#!/) da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), sendo
este estudo realizado recentemente, em julho de 2022. Para essa pesquisa, foram consultadas
onze producdes académicas, sendo sete (07) dissertacdes e quatro (04) teses, localizadas na
CAPES e no Banco de Teses e Dissertag0es (BDT)
(https://bdtd.ibict.br/vufind/Search/Results?lookfor=familia+acolhedora+&type=AllFields&li
mit=20&sort=relevance). Ademais, a investigacdo podera contribuir para o aprimoramento das
discussbes em relacdo a tematica que se mostra de extrema importancia neste contexto de
sucateamento da politica publica, principalmente na protecdo da juventude.

Metodologicamente, o trabalho se organiza em trés capitulos, o primeiro realiza a
discussdo em torno da familia, suas configuracgdes, surgimento e evolugéo sob a légica do modo
de producdo capitalista, reflete também acerca da garantia do direito a convivéncia familiar a
partir da Constituicdo Federal de 1988; e a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) na
sua interface com a garantia do direito a convivéncia familiar e comunitaria de criancgas e
adolescentes.

O segundo capitulo discorre sobre o Plano Nacional de Promocao, Protecdo e Defesa
do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria (PNCFC) e seus
desdobramentos, sobretudo acerca do reordenamento dos servicos de acolhimento de criangas
e adolescentes. Aborda o Servigo de acolhimento em familias acolhedoras, seus aspectos
historicos e legais; e traz a discussdo acerca do acolhimento do adolescente e do jovem em

familia acolhedora.
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O terceiro capitulo apresenta a pesquisa de campo, a qual buscou identificar limites e
possibilidades para a garantia do Direito a Convivéncia Familiar de adolescentes e jovens,
através da insercdo destes em familias acolhedoras, bens como as medidas tomadas para o
desenvolvimento da autonomia para a vida independente apds o desligamento da familia
acolhedora. Realiza a analise dos dados coletados e finaliza com as consideracdes finais, que
identificou que a superagé@o dos limites para a implementacdo do servigo de acolhimento em
familias acolhedoras para adolescentes e jovens no Brasil, requer maior investimento financeiro
através dos governos estaduais e federal aos municipios, que assim poderdo garantir melhores
condicGes de trabalho para as equipes técnicas e familias acolhedoras, por meio de capacitacdes
adequadas e continuadas e da garantia de Planos de Cargos, Carreiras e Salarios (PCCS) para
trabalhadores do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), dentre outros. E, por Gltimo,

apresenta as referéncias utilizadas.
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1 A INFLUENCIA DO SISTEMA CAPITALISTA NA (DES)PROTECAO DA
FAMILIA

A burguesia rasgou o véu de emocao e de
sentimentalidade das relagdes familiares e
reduziu-as a mera relagdo monetaria

Karl Marx

Embora este trabalho tenha como premissa refletir sobre os desafios e possibilidades
para a implementacdo do servico de acolhimento em familias acolhedoras para adolescentes e
jovens no Brasil, é crucial estabelecer uma discussao sobre a familia e como essa instituicao tao
antiga sofreu e sofre a interferéncia do modelo societario na sua configuracdo, bem como nas
intervencdes para o seu atendimento, na esfera da politica publica.

Assim, considerando que, embora tenhamos atualmente diversas configuracdes
familiares, a Constituicdo Federal de 1988 concebeu a familia como a comunidade formada por
mae, pai e filhos. Apenas com a reformulagéo do Cddigo Civil, em 2002, houve a ampliagdo do
conceito juridico de familia. No entanto, ainda hoje, aquela que néo se enquadra neste modelo

1 Esse

¢ considerada, até mesmo por algumas categorias profissionais, como “desestruturada
pensamento, que é quase hegemonico, revela o preconceito, a discriminacdo e o sucateamento
das condicBes de protecdo ofertadas pelo Estado a familia na atual conjuntura, acirrando a
necessidade do afastamento de seus membros, sejam eles criancgas, adolescentes, jovens, idosos
e mesmo pessoas com deficiéncias, de suas familias, geralmente pela via judicial, haja vista o

desmonte provocado pelo modelo da politica neoliberal?.

IA familia se transforma continuamente durante a historia para acompanhar as alterag@es sociais, econdmicas e
culturais. Muitos fatores afetam sua configuragéo, a forma de seus membros se relacionarem e seu modo de ser e
de educar os filhos. Nunca houve um modelo definitivo, principalmente na cultura ocidental. O termo familia
desestruturada caracteriza-se como ideia preconceituosa, para ela, casais homossexuais, mdes solteiras, avos
responsaveis por netos e tantas outras configuragdes compdem nucleos que podem até fugir do idealizado pela
sociedade, mas tém plenas condi¢des de obter sucesso na Educacédo de criangas e jovens sob sua responsabilidade.
(MANDELBAUM, 2010, s/p).

20 programa neoliberal visa “manter um Estado forte para quebrar a forga dos sindicatos e garantir o controle da
politica monetaria. Mas, a0 mesmo tempo, o Estado tem de ser moderado no trato das despesas sociais, e também
deve abster-se das intervencgOes na economia. Este Estado deve por em pratica uma disciplina orcamentaria,
acompanhada por uma restricdo das despesas sociais e pala restauracdo da taxa natural de desemprego visando
enfraquecer os sindicatos. Reformas fiscais devem ser introduzidas para estimular os “agentes econdmicos” a
investir e poupar, isto é, reducdo de impostos sobre as rendas mais elevadas e sobre os lucros das sociedades”.
Neste programa estdo também previstos toda espécie de desregulamentacédo, desfiscalizagdo e privatizacfes dos
servigos publicos. Seu objetivo final é garantir a recuperagdo das economias capitalistas, restaurar as taxas de
crescimento que foram abaladas a partir da crise da década de 1970 (ANDERSON, 2002, p.19,20 e 25).
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Neste trabalho, pretende-se realizar uma reflexdo/discussdo sobre familia, a partir de
uma abordagem critica, que entende a familia ndo como sujeitos que se unem e se relacionam
a partir dos vinculos consanguineos, mas por meio dos vinculos de afeto e cuidado.

De acordo com Petrine (2003) historicamente, a familia foi compreendida como espaco
sagrado de desenvolvimento, de aprendizados, de afetividade e socializagdo. O conceito de
familia contemporanea ndo carrega as mesmas caracteristicas de seculos atrads, mas tém em
comum 0 espacgo onde se aprendem as primeiras palavras, 0S primeiros passos e as primeiras
regras morais e de espiritualidade. Por outro lado, a familia também foi e continua sendo o
espaco de conflitos e de violéncias das mais diversas formas, requerendo, dessa forma, 0 apoio
e a intervencao de terceiros nas suas relagoes.

Assim, faz-se necessario pensar a familia para além das questdes que a consagraram
como o locus ideal para o desenvolvimento da afetividade e potencialidades, mas também como
espago em que as expressdes da “questdo social®” apresentam-se cotidianamente, na auséncia
da figura materna e paterna, vitimadas pelo consumo de drogas, pela doenca, na auséncia do
cuidado e do afeto, na auséncia das condi¢cdes de trabalho e consequentemente na caréncia
material. Todos esses fatores se materializam no esgarcamento dos vinculos afetivos, nas
violagdes de direitos fundamentais e na dificuldade de protecdo de seus membros, requerendo
por vezes intervencao estatal.

Nesse sentido, objetivando tracar um panorama sobre a familia e as causas de
desmantelamento dos vinculos familiares, faz-se importante compreender a familia ndo como
entidade estética, mas como a instituicao social que se transforma ao longo do tempo, sobretudo
para satisfazer as necessidades, econémicas, sociais e politicas, no interior da sociedade. Dessa
forma, a familia apresenta carater “eminentemente social, propensa a transformagdes culturais
e histéricas, inclusive com o rompimento de definicdes tradicionalmente postas”
(CAVALCANTI; PAULA, 2020, p. 1).

Nas palavras de Miotto (1997, p. 118), a familia constitui-se “uma instituicdo social
historicamente condicionada e dialeticamente articulada com a estrutura social na qual esta

inserida”. Partindo desse pressuposto, destaca-se que as familias, no processo de construgdo

historico, assumem outras formatagdes, como respostas ao modelo posto em cada conjuntura.

8 A questdo social segundo Iamamoto (1998, p. 27), “¢ apreendida como um conjunto das expressdes
das desigualdades da sociedade capitalista madura, que tem uma raiz comum: a producdo social é cada
vez mais coletiva, o trabalho torna-se mais amplamente social, enquanto a apropria¢do dos seus frutos
mantém-se privada, monopolizada por uma parte da sociedade”.
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Destarte, entende-se que as transformacdes na estrutura da familia ttm como finalidade o
acompanhamento do constante movimento social, materializado nas “novas” relacdes de
trabalho, na organizacao do Estado e nas condi¢Ges do mercado.

Para Alves (2009), a familia é considerada a espinha dorsal da sociedade, pois, no
ambiente privado da familia, estrutura-se e molda-se o individuo, para que este possa contribuir
de forma positiva com a construcéo social. Toda sociedade necessita da instituicdo familia para
se organizar e, sobretudo, para produzir riquezas. A familia contemporanea, geralmente,
representa o aprimoramento das relacfes familiares construidas historicamente, ou, quem sabe,
para alguns conservadores, o retrocesso; para muitos destes, a familia tem sido considerada uma
instituicdo falida. Porém, o que se pode assegurar sdo as transformacdes pelas quais estas tém
passado ao longo dos tempos.

Considerando que este estudo tem como objetivo identificar limites e possibilidades
para a implementagdo do servigo de acolhimento em familia acolhedora para adolescentes e
jovens — como forma de garantir o direito a convivéncia familiar e comunitaria, pretende-se,
neste primeiro capitulo, pensar sobre a influéncia do modo de producdo capitalista na
fragilizacdo das relacBes familiares, que culmina em determinados casos no afastamento de seus
membros. Em seguida, sera discutido sucintamente sobre as antigas e novas configuraces
familiares, seguido da organizacao da familia sobre a l6gica do modo de producéo capitalista,
e, ainda, o capitulo tentaréa realizar a reflexdo acerca de como a familia se configurou apos a
redemocratizacdo e sobre a formalizacdo do direito a convivéncia familiar e comunitaria na na
Constituicdo Federal/1988. E, por fim, sera abordada a Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS), como estratégia de protecdo a familia, e o servico de acolhimento em familia

acolhedora como politica publica.

1.1 FAMILIA, SURGIMENTO E EVOLUCAO: ASPECTOS RELEVANTES NA LOGICA
DO MODO DE PRODUCAO CAPITALISTA

A familia foi e continua sendo considerada a primeira instituicao experienciada pelo ser
humano, também como uma instituicdo responsavel por promover a educacdo e o cuidado de
seus membros, bem como a responsavel por influenciar o comportamento deles no meio social.
Para Engels (1984), a origem da familia e do homem é praticamente a mesma, ou seja, ambos
apresentam a mesma primitividade. Este mesmo autor nos assegura que é possivel atestar

a presenca da familia na histdria dos primeiros povos de que se tem informacao. 1sso pode estar
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vinculado a capacidade e necessidade inerente a0 homem de se relacionar com os seus pares.

Nesse sentido, Aristdteles (apud FONTES, 1991, p. 33) afirma que o “homem ¢é um
animal civico [politico]”. Para ele, o ser humano ¢ um ser eminentemente comunicativo, que
ndo apenas emite sons, mas transmite ideias e este dom da fala seria a ponte que nos aproxima
uns dos outros”. Dessa necessidade de comunicar-se e conviver, constituiu-se a entidade
familiar. Assim, Engels (1984) acredita que a familia é responséavel por gestar a sociedade, o
Estado e todos 0s seus aparatos; ainda a partir da familia, estruturou-se a sociedade e, por ser a
forma de instituicdo mais antiga, foi determinante para o surgimento das demais. Segundo a
concepgdo marxista, a familia gestou, ainda, a propriedade privada dos bens.

Contudo, Engels (1984), ao pensar sobre a origem da familia, do Estado e da
propriedade privada, assegura que “o estudo da historia da familia comega, de fato, em 1861
com o Direito Materno de Bachofen” (ENGELS, 1984, p. 6). Nesse documento, o autor sugere
algumas hipoteses relativas a concepcdo de familia; dentre elas, a reflexdo acerca do fato de
que, primitivamente, os seres humanos viveram em promiscuidade sexual. Esse modelo excluia
toda certeza da paternidade e a filiagdo era determinada por meio da linha feminina, de acordo
com o direito materno. Nesse sentido, as mulheres gozavam de grande apreco e respeito,
chegando inclusive ao dominio feminino absoluto (ginecocracia); a passagem para a
monogamia, condicdo em que a mulher pertence a um Unico homem, culminava em
transgressao da lei religiosa, transgressdo que deveria ser castigada e cuja compensacdo se
pautava na posse da mulher por outros homens em determinados momentos.

Nesse Vviés, acredita-se com base em Engels (1984) que até o inicio da década de
sessenta, do século XX, ndo se poderia sequer pensar em uma histéria da familia. As ciéncias
historicas ainda se achavam, nesse dominio, sob a influéncia dos Cinco Livros de Moisés. A
forma patriarcal da familia, pintada nesses cinco livros com maior riqueza de minucias do que
em qualquer outro lugar, ndo somente era admitida, sem reservas, como a mais antiga,
como também se identificava - descontando a poligamia, com a familia burguesa de hoje,
de modo que era como se a familia ndo tivesse tido evolucdo alguma através da historia.

E importante a compreensdo de que a familia foi se constituindo historicamente sempre
a partir da unido entre homem e mulher, e até mesmo entre homens e varias mulheres, conforme
nos assegurou Engels, ao citar Bachofen e seus escritos. Por outro lado, ainda a partir das
reflexdes apresentadas por Engels, descritas por Mac Lennan, Jurisconsult e sucessor de
Bachofen, em 1865, surge, por meio de seus estudos em defesa da existéncia, entre 0s povos
selvagens, barbaros e até civilizados dos tempos antigos e modernos, uma forma de matriménio

em que o0 noivo, com a ajuda de seus amigos, cometia o rapto da futura esposa da casa de seus
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pais; esse rapto simulado estava nitidamente marcado entre os povos em que predomina o
parentesco masculino, ou seja, a descendéncia se dava pela via da linha paterna. Sendo simulado
com violéncia, consistia em reproduzir o antigo costume de algumas tribos, em que os homens
tomavam as mulheres pelo uso da forca.

De acordo com Mac Lennan (apud ENGELS, 1984, p. 7) ainda, para alguns povos
néo civilizados, o matrimdnio era proibido e, por isso, buscavam-se 0s esposos ou esposas fora
do grupo. Ao mesmo tempo, entre outros povos, 0s casais precisavam se formar no interior de
seus grupos. O estudo de Mac Lennan foi acolhido com grande simpatia na Inglaterra, sendo
este autor considerado por todos os ingleses como o fundador da familia e a primeira autoridade
na matéria.

Em 1871, Morgan surge para discutir a familia, passando a maior parte da sua vida
entre os iroqueses, os quais viviam em Nova York. Morgan, em seus estudos sobre a familia,
assegura a existéncia de estagios de familia, quais sejam: a Familia Consanguinea, primeira
expressdo de progresso da instituicdo familia, haja vista que nesta configuracdo os pais e 0s
filhos estavam excluidos das relagdes sexuais reciprocas, sendo possivel as relacbes conjugais
entre irmdos e a reproducdo familiar se dava por meio das relagdes “carnais mutuas e
endogenas” (ENGELS, 1984, p. 29).

Para esse mesmo autor no segundo modelo, Familia Panaluana (nasce da evolugdo da
familia consanguinea), a evolucdo dessa modalidade se dava pela exclusédo das relacdes carnais
entre irmdos e irmds, originando a categoria dos sobrinhos e sobrinhas, primos e primas,
manifestando-se como um tipo de matriménio por grupos em comunidades comunistas.

O terceiro estagio configura-se na Familia Sindiasmica, na qual constata-se o enlace
matrimonial por pares, embora a poligamia e a infidelidade permanegam como um direito dos
homens. A fidelidade era exigéncia em relagdo as mulheres e o adultério descoberto era punido

com crueldade.

Contudo, na Familia Sindiasmica, predomina a linhagem feminina e, em caso de dissolucdo do
casamento, o direito materno era assegurado. Nesse modelo, a descendéncia de semelhante
casal era patente e reconhecida por todos; nenhuma davida podia surgir quanto as pessoas a
guem se aplicavam os nomes de pai, mae, filho, filha, irm&o ou irm&, mas o uso atual desses
nomes constituia uma contradigdo. O iroqués ndo somente chama filhos e filhas aos seus
préprios, mas, ainda, aos de seus irmaos, 0s quais, por sua vez, chamam-no pai. Os filhos de
suas irmas, pelo contrario, ele os trata como sobrinhos e sobrinhas, e € chamado de tio por eles.

Inversamente, a iroquesa chama filhos e filhas de suas irmas, da mesma forma que 0s proprios,
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e aqueles, como estes, chamam-na mée.

Da Familia Sididsmica nasce 0 modelo predominante até os dias atuais, ou seja, a
familia monogamica que “baseia-se no predominio do homem” (ENGELS, 1984, p. 66). A
finalidade desse modelo é a procriagdo, sem que haja discusséo relativa a paternidade, pois o
filho sera o herdeiro direto do pai. A familia monogamica se difere do matriménio sindidsmico,
por apresentar solidez mais significativa dos lagos conjugais, 0s quais ndo podem ser
dissolvidos por nenhuma das partes. Por outro lado, Engels (1984) assegura que 0 homem pode
repudiar sua mulher. Neste modelo, seguindo o Cédigo de Napoledo*, o homem tem o direito a
infidelidade conjugal, porém, esta proibido de levar a concubina ao domicilio conjugal. Quanto
a mulher, seria castigada severamente, caso tentasse recordar e renovar as antigas praticas
sexuais.

O modelo monogéamico de familia se apresenta entre 0s gregos com 0 maior grau de
severidade. Para Marx (apud ENGELS, 1984), nesse mesmo contexto, as deusas da mitologia
apontam uma situacdo de maior liberdade e maior consideragéo vivenciada pelas mulheres.

Quanto ao homem, ele podera possuir suas escravas e, caso nasca dessa relacdo um
filho, este tera direito a uma parte da heranca, e ainda podera usar o nome do pai. No caso da
mulher legitima, esta deve fidelidade e castidade conjugal rigorosa. Para o homem, essa ndo
passa da mae de seus filhos e aquela que “governa a casa e vigia as escravas” (ENGELS, 1984,
p. 67). O carater especifico da monogamia se expressa a partir da existéncia da escravidao a ela
concomitante, materializada nas belas escravas, as quais pertencem de corpo e alma aos seus
donos, sendo esse modelo monogamico restrito as mulheres. Assim, assegura o autor,

foi preciso que as mulheres efetuassem a passagem ao casamento sindidsmico
para que 0s homens introduzissem a estrita monogamia, com efeito, somente
para as mulheres. E isso foi possivel porque no matrimdnio sindidsmico, além
da verdadeira mae, passa a existir a figura do verdadeiro pai, que se torna o
proprietario, ndo so da sua forca de trabalho, mas dos meios de producéo e dos
escravos. E a medida que a posi¢do do homem ganha mais importancia em
funcdo do aumento das riquezas, tal vantagem passa a interferir na ordem da
heranca e da hereditariedade, provocando a abolicdo do direito materno em
substituicdo a filiagdo masculina e ao direito hereditario paterno.
(MARCASSA, s.d., p. 86).

 De acordo com Bezerra (s.a), O Cddigo Civil Francés (originalmente chamado de Code civil des
Francais, ou cddigo civil e, posteriormente, chamado de Code Napoléon, ou Caodigo Napolednico) foi o
codigo civil francés orgado por Napoledo Bonaparte e que entrou em vigor 21 de margo de 1804. Era
Napolednica. Disponivel em: https://www.todamateria.com.br/era-napoleonica/
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A expressdao “familia”, segundo Marcassa (s.d.) foi inventada pelos romanos para
designar um novo organismo social, cujo chefe mantinha sob seu poder a mulher, os filhos e
certo numero de escravos, com o patrio poder romano e o direito de vida e morte sobre todos
eles. O primeiro efeito do poder exclusivo dos homens no interior da familia, ja entre 0os povos
civilizados, é o patriarcado. Segundo Azeredo (2020), neste modelo, predomina a figura
masculina, e constitui-se essencialmente por vinculos biologicos que buscavam o poder
econémico, politico e religioso, tendo como fun¢do primordial a manutencédo do status social.
No entanto, como asseguram Engels e Marx (2013), a monogamia vem acompanhada da
escravidao, e das riquezas privadas produzidas no modelo escravocrata de produzir, e da familia
patriarcal, modelo hierarquizado em que a mulher assumia a figura de cuidadora e 0 homem,
de provedor, desencadeando, como assegura Engels (1984), a exploracdo de um grupo social
pelo outro; neste caso, 0 homem versus a mulher. E, ainda, pode-se afirmar que a inferioridade
em relacdo ao homem ndo era apenas da mulher, mas também dos filhos.

A busca pela garantia da paternidade, como assegura Azeredo (2020), e posteriormente
o direito a heranca por via da filiacdo paterna, aconteceu a mudanca para a familia patriarcal,
tipica da civilizacdo. Agora, a mulher deixa de ser o centro, cedendo esse lugar ao homem,
sendo garantido a ele o péatrio poder (poder de vida e de morte) em relagdo a toda a sua familia.
Outros estudiosos do assunto como Correa (1981) e Cabral (2002) descrevem que, no modelo
patriarcal, 0 que importa é que o homem exerca o0 poder €, nesse sentido, demonstrar afeto ndo
era algo importante. Silva (2004) Destaca-se que

O elo familiar era voltado apenas para a coexisténcia, sendo imperioso para
o “chefe” a manuten¢do da familia como espelho de seu poder, como
condutor ao éxito nas esferas politica e econdmica. Os casamentos e as
filiagbes ndo se fundavam no afeto, mas na necessidade de exteriorizagéo
do poder, ao lado — e com a mesma conotacdo e relevancia — da
propriedade. [...] Os vinculos juridicos e os lacos de sangue eram mais
importantes e prevaleciam sobre os vinculos de amor. O afeto, na
concepcao da familia patriarcal, era presumido, tanto na formacdo do
vinculo matrimonial e na sua manutengdo como nas relagdes entre pais e
filhos. Quando presente, ndo era exteriorizado, o que levava a uma
convivéncia formal, distante, solene, substanciada quase que unicamente
numa coexisténcia diaria. (SILVA, 2004, p. 128-129).

A familia segundo Dias (2016), esteve historicamente vinculada a ideia de espaco
sagrado. No ideéario patriarcal, o0 modelo de familia a ser reconhecido pelo Estado se refere
aqueles cujos lacos estdo firmados pelo matriménio, bem como pelo modelo hierarquizado,
patrimonialista e heterossexual, que busca atender a moral conservadora de outra época, ha
muito superada pelo tempo. “[...] A ideologia patriarcal converteu-se na ideologia do Estado,

levando-o a invadir a liberdade individual, para impor condigdes que constrangem as relacdes
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de afeto” (DIAS, 2016, p. 59).

Constata-se, desse modo, que a familia, desde o seu surgimento, passou por Varias
transformacfes conceituais, funcionais, estruturais e organizacionais, 0 que permite a
compreensdo de que essa entidade ndo se constitui um fendmeno natural, mas sim como
resultado de transformac®es historicas, sociais e culturais.

A concepcdo da familia, a partir de Morgan (apud ENGELS, 1984), corrobora o
conceito sécio-historico de familia, pois, segundo Morgan, a familia € o elemento ativo; nunca
permanece estacionaria, mas passa de uma forma inferior a uma forma superior, a medida que
a sociedade evolui de um grau mais baixo para outro mais elevado. Os sistemas de parentesco,
pelo contrario, sdo passivos; so depois de longos intervalos registram os progressos feitos pela
familia, e ndo sofrem uma modificacdo radical, sendo quando a familia j& se modificou
radicalmente.

Ao interpretar a obra de Engels, é possivel compreender a familia como fruto de fatores
socio-histdrico-culturais. Assim, faz-se necessario considerar que a familia se destaca sobre as
instituicBes e sobre toda a sociedade. Esta, por sua vez, € composta de particularidades, produto
de cada periodo histérico. Partindo desse pressuposto, é relevante conceber o conceito de
familia a partir das transformacdes ocorridas na sociedade, bem como pelas influéncias
contextuais, econdmicas e culturais, dentre outras que tém contribuido para a fragilizacéo,
esgarcamento e sucateamento das condigdes objetivas e subjetivas do cuidado no ambito
familiar.

Nesse sentido, para compreender a evolugdo da familia e, ao mesmo tempo, o cuidado
com 0s seus membros, torna-se relevante pensar em como essa familia se estabeleceu no interior
da sociedade de classes, ou sociedade capitalista de producdo e reproducdo social. Dorneles
(2018) assegura que pensar a familia na sociedade capitalista se torna possivel a partir da
compreensdo de que a histdria de toda sociedade se constrdi a partir da luta de classes. Essas
lutas apresentam relagdes antagoOnicas, ou seja, ha “o homem livre e o escravo, 0 patricio e 0
plebeu, o senhor e o servo, 0 mestre e o oficial, em suma, existem opressores e oprimidos, que
sempre estiveram em constante oposi¢do, empenhados numa luta sem trégua, ora velada, ora
aberta [...]” (MARX; ENGELS, 2009, p. 68).

Como ja pontuado, para Marx e Engels (2009), a familia patriarcal (ramificacdo da
monogamia) marca o surgimento do antagonismo de classes, que, segundo eles, tem inicio a
partir da relagdo de subalternidade feminina em relacdo a masculina, seguida pela
subalternidade do proletario em relagdo ao burgués, carateristica determinante da sociedade
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capitalista.

Para Guedes e Daros (2009), a familia moderna sob a égide do capitalismo substitui as
atividades artesanais e agricolas, em que 0 homem e a mulher apresentavam funcdes totalmente
particulares: enquanto o homem era educado e preparado para garantir o sustento da familia,
formada pelos filhos e esposa, a mulher era, desde a infancia, treinada para ocupar o papel de
cuidadora, que futuramente teria a responsabilidade de educar os filhos e zelar pela casa,
mantendo-se ainda em posicdo de subordinacéo ao esposo, a quem deveria bondade e lealdade.

A Revolucao Industrial também aparece como determinante para a alteracdo do mundo
do trabalho, que, consequentemente, altera as relagdes familiares. Magalhées Filho assegura:

O maior significado da Revolucdo Industrial para a humanidade estd nas
potencialidades que despertou no homem, em termos de conhecimento da
natureza e de seu dominio. O salto dado pelas forgas produtivas com o inicio
do aproveitamento da energia contida na natureza abriu horizontes cada vez
maiores para um desenvolvimento ilimitado da espécie humana [...].
(MAGALHAES FILHO, 1970, p. 268).

Nesse contexto, é possivel acreditar que a burguesia se apresenta como interessada em
promover acdes com a finalidade de ampliar as forgas produtivas, considerando que, para
aumentar o lucro, era necessario aumentar a producéo, otimizando o tempo. E preciso produzir
cada vez mais, em um tempo cada vez menor. Destarte, a producdo artesanal deixa de satisfazer
o burgués, abrindo, dessa forma, as portas para a invengdo das maquinas. “Esse novo horizonte
de aceleracdo dos meios de producdo em que permeia no espirito capitalista, conduziu para
mudancgas significativas em todo o0 mundo, uma delas a reorganizacao da estrutura familiar com
os novos meios de produgdo” (PEROSINE, 2018, p. 3). Indubitavelmente, a Revolugdo
Industrial veio acompanhada de significativos impactos nas relagdes familiares. “A fabrica,
praticamente pela primeira vez na historia, tirou o trabalho e o trabalhador de casa, deixando
para tras alguns membros da familia. Na verdade, a crise da familia ndo comecou depois da Il
Guerra Mundial. Ela teve inicio na Revolucdo Industrial e era a maior preocupacao de seus
opositores” (DRUCKER, 2000, p. 2).

De acordo com Perosine (2018), essa nova modalidade de trabalho leva os membros da
familia a vislumbrar novas perspectivas, haja vista que, quanto mais tempo passarem no interior
das féabricas ou industrias realizando o labor, maior serd o valor a receber. No entanto, nesse
movimento de exaustivas horas trabalhadas, colocam em risco ou fragilizam o tempo de
convivéncia familiar, ja que essa relacdo exige lazer, didlogo e cuidado. Constata-se a
presenca cada vez maior da tecnologia na organizacdo das praticas sociais, das mais complexas
as mais elementares” (BENAKOUCHE, 1999, p. 1).
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Assim, acontece, de forma incisiva, uma alteracdo na estrutura social: as familias se
fecham cada uma na sua casa e existe uma individualizac&o dos sujeitos, sobretudo nos grandes
centros. Agora, de forma individual, cada um tem que buscar fora do &mbito familiar o sustento,
essas mudancas no mundo do trabalho agudizam as expressfes da “questdo social” nesse
contexto, considerando a ampliagdo do indice de desemprego, que, aliada & fome, desencadeou
outros reflexos, como o grande indice de pessoas realizando o uso de substancias entorpecentes,
sobretudo o alcool, bem como o aumento da prostitui¢éo, a vivéncia de rua, dentre outros. Para
Quintaneiro (2018), a deterioracdo das condicGes de trabalho, os baixos salarios, pagos de forma
desigual, pois 0os homens recebiam pouco; os aprendizes, a metade do que era pago aos homens;
as mulheres, ainda mais prejudicadas, recebiam um quarto do valor pago em relagdo aos
primeiros; quanto as criancas, estas praticamente nada recebiam como salério. A busca pelas
grandes cidades, por meio da migracdo do homem do campo, acarretou 0 excesso de mao de
obra disponivel, barateando o valor do trabalho e, assim, ampliando o nUmero de
desempregados.

Esse contexto abre possibilidades para a exploracdo da méo de obra e expansdo dos
negocios. No interior das fabricas, a exploracéo ocorre de forma generalizada, envolvendo dos
homens as criancas, para 0s quais, recebendo tdo pouco, era impossivel garantir o préprio
sustento. O capitalismo vai atingindo seus objetivos de “canalizar o maximo possivel para a
obtencao do lucro em detrimento ao sacrificio de forma desumana, se assim for necessario”
(PEROSINE, 2018, p. 6). Assim, ocorre um inchaco dos centros urbanos na busca por melhores
condicdes de vida, alterando significativamente o modelo demografico urbano, alterando de
forma decisiva 0 modo de vida da sociedade.

As mudancas alavancadas pelo capitalismo, alteraram de forma intensa a
maneira de garantir protecdo social. O desenvolvimento do modo de producéo
capitalista trouxe consigo mudangas radicais nas formas tradicionais — pré
mercantilizadas de prover a protecdo social, até entdo garantidas pela familia,
e pelos senhores feudais através das a¢Ges solidarias. Tais mudancas podem
ser atribuidas tanto ao desaparecimento dos antigos vinculos comunitérios,
como da precariedade de recursos disponiveis pelas familias na sua nova
estrutura, organizagdo e modos de vida no meio urbano. (MIOTTO, 2012, p.
52).

O modelo capitalista de producdo se ocupa integralmente de produzir mais e mais
mercadorias; essa é a logica do sistema, garantir a produgdo alienada, em que o trabalhador
vende a sua forga de trabalho, que também é considerada por Marx (2001, p. 66-67) como
uma mercadoria, e que, estando disponivel, fica como em uma prateleira esperando que em

algum momento alguém a compre e pague um preco que lhe permita a subsisténcia. Dessa
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forma, o trabalhador se subordina as regras impostas pelo capitalista, vendendo sua mercadoria
e sendo facilmente descartado quando ndo mais for Gtil. Nesse movimento, o trabalhador que
precisa aumentar seu salario renuncia ao seu tempo livre e passa a trabalhar como um escravo.

Nesse contexto, a familia trabalhadora se vé afetada por esse movimento, sobretudo
considerando o modelo de politica social (que se desenvolve no periodo histérico que demarca
as décadas de 1930 a 1960), “voltadas a recomposi¢ao da forca de trabalho e ao controle social
e politico das classes trabalhadoras, combinando repressdao politica e atendimento a
reivindicagOes trabalhistas, forma a modernizar e nacionalizar a economia sem entraves”
(SANTOS, 2007, p. 2).

Este mesmo autor assegura que a década de 1970, marca-se pela crise econémica que se
traduz a partir da minimizacdo do lucro, dos baixos indices de produtividade, que reflete
diretamente na classe trabalhadora que vé sua méo de obra sofrer queda de valor, maximizando
0 desemprego e consequentemente atingindo as relagdes familiares. Diferentemente da
tendéncia ampliada com o fim da Segunda Guerra mundial ao final da década de 1960 e inicio
da década de 70, considerada periodo de ouro. Desta forma, o Brasil, assim como outros paises
periféricos, devido a subalternidade econémica e politica, pilar econémico interno fragilizado
e com desenvolvimento tecnoldgico estagnado, ndo apresenta condicéo de responder a crise do
capital com a celeridade imposta. A participacéo fragilizada do Estado na regulamentacéo dos
direitos trabalhistas bem como na busca de capital internacional obsta a recomposicao da forca
de trabalho pautada no viés da democracia, recomendados a partir por meio das lutas sociais no
contexto da abertura politica.

No contexto brasileiro, 0 mundo da producdo na década de 80, século XX, é marcado
pela entrada do toyotismo, possibilitando que a economia nacional pudesse ingressar na logica
da competitividade da economia mundial. Na esfera do trabalho, o exército de reserva aumenta;
considerando a extracdo da mais-valia relativa, ocorre ainda o processo de precarizagdo do
trabalho, “e a imposi¢cdo ao individuo da crescente capacitacdo profissional como discurso

ideoldgico da possibilidade de inclusao no trabalho” (SANTOS, 2007, p. 6).

Dentre tantas alteracdes, as relacdes familiares também sdo diretamente atingidas. Para
Miotto (1997), as mudancas nas formatacGes familiares nessa conjuntura se alteram devido a
varios fatores; dentre eles, estdo: a liberagdo dos costumes e habitos, sobretudo relacionados a
sexualidade; a mulher assume novos papéis e posicdo social;, e ha, ainda, oavango das
tecnologias e meios de comunicagdo em massa. Concomitantemente, o modelo de

desenvolvimento econdmico adotado pelo Estado brasileiro fomentou o empobrecimento
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acelerado na década de 1980, as mudancas em larga escala ocorridas do campo para as cidades,
bem como a insercdo de um significativo numero de mulheres e criangcas no mercado de
trabalho. Ademais, de acordo com essa mesma autora, cabe destacar que, no contexto brasileiro,
ocorreu uma perda gradativa da eficiéncia do setor publico na prestacdo de servigos, que
contribuiu ainda mais para a deterioracdo das condi¢des de vida da populacéo.

Embora os anos 80 sejam marcados por um processo de democratizac¢ao, sobretudo a
partir da promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988, o modelo de politica neoliberal
implementado, sobretudo a partir dos anos 90, impediu que 0s preceitos constitucionais e
democréticos fossem efetivados. Dessa forma, as politicas sociais implantadas ap6s 1988,
especialmente na década de 1990, adquiriram um carater que as fragmentaram e focalizaram.

Nas palavras de Teixeira (2010),

[...] os direitos sociais consubstanciados na Constituicdo colidem com a
conjuntura de crise econdmica mundial e reestruturacdo do capitalismo e de
avan¢o do neoliberalismo, como sua superestrutura. A adesdo do Brasil, na
década de 1990, a essa agenda de reformas conservadoras, instaura um novo
momento no sistema de prote¢éo social denominado ajustamento conservador
[...]. (TEIXEIRA, 2010, p. 544).

No campo de atendimento as familias, apesar de todas as alteracdes provocadas pelo
processo de retomada da democracia, formatou-se um servico restrito e subdesenvolvido de
atendimento a familia, que foi responsabilizada pelo cuidado dos seus membros. A contradi¢éo
que existe entre a protecdo a familia e a ampliacdo da sua responsabilidade no sentido de
proteger socialmente seus membros se materializa no modelo das politicas sociais que exige,
das familias condicionalidades para a garantia do direito, a qualidade dos servicos publicos,
bem como as estratégias para acessa-los, que acabam por gerar novas formas de responsabiliza-
las pela protecéo de seus membros.

Assim, a familia e, sobretudo, a mulher acaba sobrecarregada, pois estas, em muitos
casos, precisam dividir o trabalho assalariado fora de casa com a responsabilidade pelos seus
membros. Pensando no cuidado com os filhos, esse fica cada vez mais em segundo plano, e,
nesse contexto, muitas vezes, a familia é tida como negligente e violenta. O Estado, por sua
vez, além de omisso, aparece adentrando as casas e levando embora os filhos destas familias,
com um discurso transvestido de protecdo. Na préatica, por vezes, as criangas e adolescentes,
considerados com direitos violados, sdo transferidos de locais, no entanto, o que muda séo

apenas as formas de violagdes.
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1.2 A GARANTIA DO DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR: DA LEGISLACAO A
ACAO

Com a promulgacéo da Constituicdo Federal do Brasil de 1988, inicia-se o processo de
ruptura com a ideologia patriarcal, pautada em uma familia monogamica e parental, cuja
centralidade estava fixada na figura masculina e patrimonial. Esse arcabouco juridico introduz,
em seu texto, principios relevantes direcionados a familia, como a dignidade da pessoa humana
e a afetividade e solidariedade familiar passam a ser juridicamente reconhecidas. Além disso,
preocupou-se em assegurar capitulos especiais relacionados a familia, a crianca, ao adolescente,
bem como legitimou-se a igualdade entre homens e mulheres em direitos e deveres. A CF/88
buscou garantir um olhar democrético para a instituicdo familia, dedicando um artigo especifico
para ela. De acordo com o Art. 226, a familia é a base da sociedade e tem especial protecéo do
Estado. Para isso:

8§ 1° O casamento é civil e gratuito a celebragdo.

8 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

§ 3° Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre o
homem e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua
conversdo em casamento.

§ 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes.

§ 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos
igualmente pelo homem e pela mulher.

§ 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divércio

§ 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do casal, competindo
ao Estado propiciar recursos educacionais e cientificos para o exercicio
desse direito, vedada qualquer forma coercitiva por parte de instituicbes
oficiais ou privadas.

8§ 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos
que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no &mbito de
suas relagdes. (BRASIL, 1988 — atualizacdes).

Observando o exposto na Constituicdo Federal de 1988, ha uma ampliacdo dos direitos
de familia, que passa a ser preocupacao especial do Estado, devendo agora ser reconhecida a
unido estavel® entre o homem e a mulher como entidade familiar, sendo ainda a lei incumbida
de flexibilizar a sua conversdao em casamento. O documento apresenta significativa relevancia
no sentido de impulsionar mudangas no Codigo Civil de 1916, que imperou por 86 anos e para

0 qual néo existia familia fora do casamento.

5 ] . . ~ .
Unido estavel, de acordo com Wazlawick (2017), consiste em relagdes amparadas apenas na consensualidade
entre parceiros separados ou divorciados.
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De acordo com Lima (2016), a promulgacdo da CF/88 foi determinante para a
reformulacéo do Cadigo Civil de 2002, que também regulamenta o Direito de Familia, o qual
passou a se reger por meio de cinco principios:

Principio da Dignidade da pessoa humana, pois tutela a dignidade de cada um
dos seus membros da familia, sobretudo no que diz respeito ao
desenvolvimento dos filhos; 2) Principio da Igualdade Juridica dos Cénjuges
e Companheiros, no que tange aos direitos e deveres, visando aplicar as
mesmas regras e principios juridicos aos sujeitos que se encontram na mesma
situacdo juridica; 3) Principio da Igualdade Juridica de Todos os Filhos, ou
seja, os filhos havidos dentro ou fora da relacdo de casamento possuem 0s
mesmos direitos; 4) Principio da Liberdade de Constituir Comunhéo de Vida
Familiar, seja pelo casamento ou unido estavel, o que abrange também o
Principio da Livre Decisdo do Casal no Planejamento Familiar; e o 5)
Principio da Afetividade, que estabelece um vinculo de solidariedade entre o0s
membros de uma familia em razdo do afeto, sentimento, e ndo apenas por mera
ligacdo biolodgica. (LIMA, 2016, s.p.).

Este mesmo autor defende que atualmente o conceito de familia apresenta trés
caracteristicas basicas, ndo presentes anteriormente a Constituicdo Federal de 1988, hoje a
familia é Socioafetiva, Eudemonista e Anaparental, ao contrario do Codigo de 1916, que
discriminava a relacdo que ndo se assentava pelo matriménio. Para ele, denomina-se
socioafetiva a familia cujo ndcleo familiar se desenvolve com base no valor juridico do afeto,
e ndo unicamente a partir do casamento e de vinculos biol6gicos. A familia Eudemonista possui
uma caracteristica de instrumento capaz de promover pessoal e socialmente seus membros em
atencdo ao Principio da Dignidade da Pessoa Humana. Finalmente, a familia Anaparental se
caracteriza por ndo se pautar na relacdo de parentalidade ou vinculo de sangue, entretanto,
formam- se “a partir das relagdes afetivas, construidas ao longo do tempo” (LIMA, 2016, s.p.).

Outra alteracdo do Cdadigo Civil de 2002 em relagdo ao Cddigo de 1916 foi a ruptura
com o modelo familiar pautado na questdo bioldgica, o qual baseava-se no “trinémio
casamento, sexo e reproducdo, bem como partia da premissa de que toda reproducédo se desse
dentro do casamento, destacando-se também que ndo existia a reproducao sem sexo, até porque
n&o existiam os mecanismos de fertilizagdo assistida” (LIMA, 2016, s.p.). A partir da alteragado
do conceito de familia, a infancia e adolescéncia da mesma forma, precisa ser categorias
concebidas de forma democratica. Assim, a Constituicdo Federal de 1988 contemplou-lhes com
direitos fundamentais, que lhes assegura maior énfase em comparacdo com os adultos.
Principalmente por meio do Art. 227, o legislador, provocado por diversos movimentos® e
entidades sociais, trouxe para a esfera legal um rol taxativo de direitos da crianca e do
adolescente. Diferentemente dos Cddigos de 1927 e 1979, a CF se preocupou em assegurar

direitos especificos a estes sujeitos. Entre eles, destacou o direito prioritario a convivéncia
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Por meio do citado dispositivo, o legislador estabeleceu como

dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente
e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentag&o,
a educacdo, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito,
a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragéo, violéncia, crueldade
e opressdo. (BRASIL, 1988 e atualizagdes).

Faz-se importante destacar que a preocupacdo com o direito da crianga e adolescente

em ser criado preferencialmente no seio de sua familia natural foi preocupacdo a nivel

internacional muito anterior a CF/88 e a introducdo do termo Convivéncia Familiar no

ordenamento juridico pétrio; pautou-se no principio tipificado no artigo 6° da Declaracdo dos

Direitos da Crianca.

Para o desenvolvimento completo e harmonioso de sua personalidade, a
crianga precisa de amor e compreensao. Criar-se-4, sempre que possivel, aos
cuidados e sob a responsabilidade dos pais e, em qualquer hipdtese, num
ambiente de afeto e de seguranga moral e material, salvo circunstancias
excepcionais, a crianca da tenra idade néo seré apartada da mée. A sociedade
e as autoridades publicas cabera a obrigacdo de propiciar cuidados especiais
as criangas sem familia e aquelas que carecem de meios adequados de
subsisténcia. E desejavel a prestacio de ajuda oficial e de outra natureza em
prol da manutencdo dos filhos de familias numerosas. (Declaragdo Dos
Direitos Da Crianca, UNICEF, 1959).

Além de garantir o direito da crianca e do adolescente, a CF/88 atribui a eles status

distinto do direito dos adultos, €, como bem esclarece a lei, 0s direitos desses sujeitos deverao

obedecer ao Principio da Prioridade Absoluta, também presente no Art. 4° do ECA,

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida,
a saude, a alimentacéo, a educacéo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacao,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria.

Paragrafo Unico - A garantia de prioridade compreende: a) primazia de
receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias; b) precedéncia do
atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica; c) preferéncia

6Pode-se citar o Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua (MNMMR), o qual estd profundamente
entrelagada com a situagdo da infancia e da adolescéncia das classes populares no Brasil, na década de 1980. Tal
enlace tem inicio com o engajamento de educadores, trabalhadores sociais, intelectuais, agentes de pastoral e
lideres comunitarios na luta pela defesa e promogdo dos direitos de cidadania dessa populagdo, com destaque para
0 grupo de criancas e adolescentes que faziam da rua seu principal espago de convivéncia, moradia e sobrevivéncia.
Esta € uma das premissas importantes para compreender o seu surgimento. (JESUS, 1989, s/p).
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na formulacdo e na execucgdo das politicas sociais publicas; d) destinacdo
privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protecéo a
infancia e a juventude. (BRASIL, 1990).

Ser tratado como prioridade absoluta significa que a crianga e o adolescente deverdo
ter garantido o seu superior interesse e, para isso, 0 Estado devera garantir meios de investir de
forma integral em politicas publicas que efetivem seus direitos. “O principio do melhor
interesse’ da crianca, além de ser o fio condutor de toda acio estatal e social de todos aqueles
que lidam com criancas e com adolescentes, € também uma regra de interpretacédo e de resolucéao
de conflitos” (VIEIRA, 2014, p. 44).

Com relacdo ao direito a convivéncia familiar, destaca-se que a crianga tem direito
prioritario de ser criada no seio de sua familia. Cabe destacar que a regra no plano internacional,
ancorado pela Declaragdo dos Direitos da Crianca de 1959, era de que a separagdo da crianca
de sua mée deveria ser medida excepcional, porém, no contexto brasileiro, a institucionalizacao
caracterizou-se como regra sobretudo para criancas, filhos de familias que estivessem
submetidos a situacdo de vulnerabilidade social. Afastar as criancas de seus genitores devido a
situacdo de pobreza configurou-se e ainda configura-se a principal medida na realidade do
Brasil.

Assim, constata-se que, no decurso de trinta anos que separaram a Declaragdo dos
Direitos da Criancga (1959) da Convencao Internacional dos Direitos da Crianca (1989), alguns
principios abordados no primeiro documento foram avaliados na sua eficacia pratica e foram
revistos, agora, ressurgem como direitos, originando os novos dispositivos que compuseram o
segundo documento.

A Constituicdo Federal de 1988 esclarece que existem trés aspectos sob os
quais seria constituido o direito a convivéncia familiar:1) Preocupagdo com
0 desenvolvimento da personalidade da crianga na familia e com o
ambiente em que ela sera criada; 2) Ser criada, em regra, pelos pais; e 3)
Estabelecimento de responsabilidades a sociedade e ao Estado no auxilio
as criangas em situagbes de vulnerabilidade (6rféos, abandonados e
carentes). (VIEIRA, 2014, p. 63).

Ao estabelecer a triade de responsabilidade, familia, sociedade e Estado, entende-se
que deverdo buscar sinergia para garantir que todos os direitos de criangas e adolescentes sejam

tratados de forma personalissima, conforme assegura o artigo da 227 da CF/88:

7O principio do melhor interesse da crianga foi introduzido no ordenamento brasileiro como consequéncia da
doutrina da protecgdo integral. Sua aplicacdo é requerida quando a peculiar situacdo da crianga demanda uma
interferéncia do Judiciario, Legislativo e Executivo. Trata- se de circunstancias que envolvam a guarda e visita de
filhos de pais separados, medidas sécio-educativas, colocagdo em familia substituta, dentre outras”. (VALE, 2020,

s/p).
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[...] os direitos fundamentais a todas as criangas e adolescentes, cabendo a familia,
a sociedade e ao Estado a efetivacdo de tais direitos. A enumeracdo como feita
(familia, sociedade e Estado) parte da “instancia” mais préxima da crianga, para
aquela “teoricamente” mais distante, o que ndo significa que um seja mais
responsavel que o outro, apenas que cada um desses “‘entes” tenha a sua parcela
de responsabilidade na garantia e efetivacdo desses direitos, ainda que tais
responsabilidades sejam diferentes. (BRASIL,1988).

Faz-se importante considerar que a carta constitucional, ao se debrucar sobre o direito a
convivéncia familiar, tem como premissa principal promover que a crianga e o adolescente tenham
garantido como prioridade absoluta o direito a convivéncia familiar e comunitaria. Contudo, é
preciso considerar que, trinta e quatro (34) anos depois, ainda convivemos com aproximadamente
milhares de criancas e adolescentes em situacdo de afastamento familiar, ou acolhidos na sua
grande maioria em institui¢des no pais, longe de sua familia.

A indagacéo acerca de tal informacédo nos leva a pensar na politica publica elaborada apds
a vigéncia da Constituicdo Federal de 1988, considerando que, embora tal codigo representa um
avangco sem precedentes para a conquista da cidadania®, ndo se pode esquecer que,
concomitantemente, entra em cena o ideario neoliberal, presente na formulacdo das diretrizes e
acOes de cuidado e protecdo da familia a partir da década de 90. Se, por um lado, a Constituicdo
coloca a familia como detentora de protecédo especial do Estado, e o direito a convivéncia familiar
como foco das intervenc@es, por outro lado, a década é marcada pelas contrarreformas, que,
segundo Teixeira (2010, p. 536), “tentam redirecionar as conquistas constitucionais”.

Assim, a década de 1990 representa 0 momento em que a familia passa a ocupar um lugar
central na formulacdo das politicas publicas, o que, nas décadas anteriores, fora diferente, ou seja,
a entrada em vigéncia da Constituicdo Federal de 1988 altera algumas caracteristicas das politicas

sociais.

8Cidadania, segundo Marshall, é a participagdo integral do individuo na comunidade politica; tal participacdo se
manifestando, por exemplo, como lealdade ao padrdo de civilizacdo ai vigente e a sua herancga social, e como acesso
ao bem-estar e a seguranca materiais ai alcangados. O problema esta em que Marshall ndo se preocupa em rastrear
todas as implicacGes tedricas dessa definicdo sintética - e, no limite, bastante simples - de cidadania. Na verdade, o
que Ihe interessa é chegar rapidamente a diferentes modos pelos quais pode teoricamente se concretizar (se concretizou
historicamente) essa participacéo de todos os individuos na comunidade politica. Esses diferentes modos corporificam
diferentes tipos de prerrogativas - os chamados direitos - que o Estado reconhece a todos os individuos; prerrogativas
a que correspondem correlatamente obrigacdes para com o Estado: isto é, os chamados deveres. Marshall nos propée,
assim, uma classificacdo dos direitos individuais que equivale na pratica a um quadro de indicadores concretos da
cidadania. Essa classificacdo se estabelece segundo o critério, mais implicito que explicito, da esfera da atividade
social onde o Estado reconhece prerrogativas a todos os individuos: a esfera da producéo e do trabalho; a esfera da
atividade politica; e a esfera do consumo. (SAES, s.d., p. 2).
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Como assegura Teixeira (2010), com a CF/1988, os avancos legais das politicas sociais
fazem emergir um sistema protetivo de cariz progressista. O direito social passa a ser
fundamento da politica; da mesma forma, a ampliacdo da protecdo social, agora denominada
seguridade social, passa a abarcar a Previdéncia, Salde e Assisténcia Social; também entendida

como o tripé da seguridade social. Além disso, ocorre

a universalizacdo do acesso e da cobertura, principalmente, na politica de
salde; inclusdo de outras fontes de financiamento para as politicas sociais que
nado as exclusivamente contributivas, com maior comprometimento do Estado
e sociedade no financiamento do sistema, com inclusdo de segmentos que ndo
contribuiram com a Previdéncia, e reafirmagdo do carater ndo contributivo da
assisténcia social; irredutibilidade do valor dos beneficios e seu ajustamento
pelo salario minimo; e, no plano organizacional, a descentralizacdo e a
participacdo social como diretrizes do reordenamento institucional do sistema.
(TEIXEIRA, 2010, p. 542).

A familia passa, a partir de 1990, a ser foco das intervencgdes estatais, sobretudo das
politicas de protecdo social, com destaque para a Assisténcia Social. Ha, nesse contexto, uma
ampliacdo do conceito de familia, um reconhecimento das diversas configuragdes familiares;
ocorre, ainda, uma ruptura com as perspectivas discriminatorias. Os direitos entre os conjuges
foram equiparados, bem como foi assegurada a igualdade de direitos e obrigacdes entre homens
e mulheres.

Para Teixeira (2010), embora a Constituicdo Cidada considere 0s avangos nos direitos
sociais, mantém-se a basica contradi¢cdo, ou seja, sob o discurso de que a familia tem especial
direito a protecdo de Estado, ela é a responsavel por garantir a protecao de seus membros, sejam
eles criancas e adolescentes, idosos, pessoas com deficiéncia.

Em relacdo a responsabilizacdo da familia, estabelece ainda que os filhos
maiores tém o dever de ajudar a amparar os pais na velhice, na caréncia e na
enfermidade. O Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990, a luz da
Constituicdo Federal, apresenta como direito da crianca e do adolescente a
convivéncia familiar, enquanto parte das condi¢fes para a garantia do seu
bem-estar; a Politica Nacional do Idoso de 1994, reafirmada pelo Estatuto do
Idoso de 2003, preceitua a priorizacao do atendimento do idoso através de sua
prépria familia, em detrimento do atendimento asilar, a exce¢do dos idosos
que ndo possuam condicBes que garantam sua propria sobrevivéncia, e/ou ndo
tenham familia que a possa garanti-la. (TEIXEIRA, 2010, p. 544).

Assim, a partir da década de 1990, a familia tornou-se a principal responsavel pelo zelo
de seus membros, seja na esfera da politica de salde ou de assisténcia social, sobretudo
relacionada aqueles em risco social, os idosos, as criangas e adolescentes, as pessoas com
deficiéncias ou doentes. Historicamente, a familia tem sido legal e socialmente responsavel por

garantir o que o Estado, por meio das politicas publicas, deixou de assegurar.
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Como anteriormente acontecia, a familia (re)aparece como foco central da Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS/2004) brasileira, representando a continuidade e
afirmacédo do que fora proposto por meio da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), em
(BRASIL, 1993), que, por sua vez, buscou efetivar o proposto pela CF/88.

Partindo desse pressuposto, a emergéncia do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), em 2005, altera significativamente as ac¢Ges sociais de carater filantrépico e
assistencialista, pautados na fragmentacdo dos sujeitos e suas historias de vida. Por outro lado,
continua a reforcar o carater familista® da politica social.

O SUAS apresenta, como um dos principios fundantes, a matricialidade sociofamiliar
como forma de garantir a protecdo, o fortalecimento dos vinculos e o convivio entre seus
membros, e, para isso, organiza diretrizes para a oferta dos servicos. Assim expresso a

[...] matricialidade sociofamiliar, em que se da primazia a atencéo as familias
e seus membros a partir do territorio de vivéncia, com prioridade aquelas mais
vulnerabilizadas, uma estratégia efetiva contra a setorializacdo, segmentagédo
e fragmentagdo dos atendimentos, levando em consideragdo a familia em sua
totalidade, como unidade de intervencdo; além do carater preventivo da
protecdo social, de modo a fortalecer os lacos e vinculos sociais de
pertencimento entre seus membros, e romper com o carater de atencdo
emergencial e pds- esgotamento das capacidades protetivas da familia.
(TEIXEIRA, 2010, p. 549).

Embora a l6gica da PNAS seja fortalecer a capacidade de protecdo de seus membros, o
que se assiste atualmente, considerando todo o avango conquistado pela SUAS, é o risco de
retorno ao passado, pois, na préatica, a operacionalizacdo dos atendimentos as familias pobres
tem sido pautada na participacdo das mulheres. Na maioria das vezes, elas sdo responsabilizadas
pela busca de saida para a protecdo de seus membros, estratégias que apresentam caracteristicas
do servico social de caso?®, grupo e comunidade, abordagens tdo presentes no servigo social de
cariz conservador.

Nesse contexto, a garantia do direito a convivéncia familiar das criangas e

adolescentes tem se mostrado um grande desafio, 0 ndo cumprimento do direito constitucional

%0 termo familista desdobramento de “familismo”, na expressdo empregada por varios autores (em especial
Esping-Andersen, 1999, p. 45; Saraceno, 1994, p. 60-81), deve ser entendido como uma alternativa em que a
politica publica considera - na verdade exige - que as unidades familiares assumam a responsabilidade principal
pelo bem-estar social. Justamente porque ndo prové suficiente ajuda a familia, um sistema com maior grau de
“familismo” ndo deve ser confundido com aquele que € pro-familia (CAMPOS e MIOTTO, 2009. p. 170).

ONo Servico Social de casos, a interagdo entre o profissional e o “cliente” era proposta para viabilizar a prestagéo
de certos servigos institucionais acompanhados de a¢do pedagdgica, tendo “como objetivo imediato a melhoria
dos individuos ou das familias, uma a uma, independentemente da sua melhoria coletiva, no conjunto do agregado
social” (RICHMOND, 1950, p. 4).
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de manutencdo da crianca e adolescente na sua familia ainda se justifica na sua grande maioria
pela negligéncia familiar, conforme assegura o CNJ ao afirmar que os dados compilados no
Diagnostico Nacional da Primeira Infancia, fruto deste Conselho em parceria com o Programa
Nacional das Nacdes Unidas (PNUD) assegurou que no primeiro ano da Pandemia de Covid
19, mais de 30 mil criancas e adolescentes estavam acolhidas no Brasil e que a negligéncia,
segundo Camimura (2022, s.p), "representa cerca de 30% dos motivos de acolhimento, seguidos
por conflitos em ambiente familiar 15% e drogadicéo dos integrantes da familia 8%. Ja os casos
de orfaos que chegaram as Varas de Infincia representaram apenas 0,4% do total”.
Considerando os dados acima apontados, faz-se necessario entender como a Politica
Nacional de Assisténcia Social tem se organizado e articulado com as outras politicas setoriais
para efetivar o direito a convivénca familiar e comunitaria de criancas e adolescentes, tanto
atrvés do apoio socio familiar as familias vulnerabilizadas, quanto aos casos que demandam

medidas protetivas judiciais.

1.3 APOLITICA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL (PNAS): INTERFACE COM A
GARANTIA DO DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES

De acordo com o rélatério elaborado pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(IPEA) a PNAS, além de integrar o tripé da seguridade social, ao lado da saude e previdéncia
social, conforme preconizado pela CF/88, é o resultado do que foi pactuado na IV Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social realizada em 2003 a qual representou significativo avanco na
construcdo de novos rumos para a citada politica no contexto brasileiro. O referido evento foi
organizado pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) e contou com a participacdo
de 1.053 pessoas, as quais apontaram para a necessidade de deliberar sobre a luta pela
Assisténcia Social como uma politica de inclusdo social condizente com a nova perspectiva de
cidadania, téo aludida pela CF/88.

Tradugdo concreta da Lei Orgénica de Assisténcia Social - LOAS, a IV
Conferéncia Nacional reveste-se de importancia especial por ter acontecido
celebrando exatamente uma década da promulgacdo desta Lei que
regulamenta a politica pablica de Assisténcia social no Pais. Esta circunstancia
solicitou uma especial agenda em torno da avaliacdo dos caminhos percorridos
e uma relevante pauta de deliberagdes em torno da constru¢do dos novos
caminhos a percorrer, auscultados os conselhos de um tempo vivido entre
conquistas e dificuldades. (IPEA, 2003, p. 23).

A IV Conferéncia Nacional fomentou um amplo processo de debate, a partir do que foi
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elaborado e deliberado pelas Conferéncias Municipais e Estaduais, objetivando pactuar e
construir novas perspectivas para a Politica de Assisténcia Social brasileira. Ocorreu, nesta
Conferéncia, a Deliberacio para a implantacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS). Esse Sistema tem como premissa deliberar sobre a gestdo da politica de assisténcia
social em todo o pais, integrando os trés entes federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios).

A PNAS/BRASIL (2004) configura-se no resultado do que foi preconizado pela CF/88,
por meio dos artigos 203*! e 20412, bem como, da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993 — Lei
Organica da Assisténcia, que, apos a retomada da democracia em 1988, passou a tratar a
assisténcia social como Direito do cidadédo e dever do Estado, inserindo a politica de assisténcia
social na dindmica da Seguridade Social e, assim, partindo do seu cariz de politica de protecéo
social para garantir que os sujeitos em situacdo de vulnerabilidade social tenham acesso a
programas, projetos e servigos que Ihes garantam a dignidade e a cidadania.

A PNAS, como instrumento para a garantia dos direitos, organiza-se a partir de
principios proprios, como:

| - de rentabilidade econbmica;

I - Universalizagdo dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da
acdo assistencial alcancavel pelas demais politicas publicas;

Il - Respeito a dignidade do cidaddo, a sua autonomia e ao seu direito a
beneficios e servigos de qualidade, bem como a convivéncia familiar e
comunitaria, vedando-se qualquer comprovacao vexatoria de necessidade;

v - lgualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminagao
de qualquer natureza, garantindo-se equivaléncia as populagdes urbanas e
rurais;

V - Divulgagdo ampla dos beneficios, servigos, programas e projetos
assistenciais, bem como dos recursos oferecidos pelo Poder Publico e dos
critérios para sua concessdo. (BRASIL, 2004).

11Artigo 203 da CF/1988 assegura que: A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

I - a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice; Il - 0 amparo as criangas e
adolescentes carentes; a promocao da integracdo ao mercado de trabalho; - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas
portadoras de deficiéncia e a promocdo de sua integracdo a vida comunitaria; - a garantia de um salario minimo de
beneficio mensal & pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a
prépria manutenc¢do ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei. 111- a reducéo da vulnerabilidade
socioeconémica de familias em situacdo de pobreza ou de extrema pobreza. (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 114, de 2021

12 Art. 204. As acOes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas com recursos do orgamento
da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:
I- Descentralizagdo politico-administrativa, cabendo a coordenacdo e as normas gerais a esfera federal e a
coordenagdo e a execucdo dos respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a entidades
beneficentes e de assisténcia social; I1- participacdo da populacdo, por meio de organizagBes representativas, na
formulag&o das politicas e no controle das agdes em todos os niveis. Paragrafo Gnico. E facultado aos Estados e ao
Distrito Federal vincular a programa de apoio a inclusao e promocao social até cinco décimos por cento de sua
receita tributaria liquida, vedada a aplicacdo desses recursos no pagamento de: I- despesas com pessoal e encargos
sociais; -Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003); 11-Servico da divida. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003).
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Os objetivosda PNAS, segundo  Gongalves (2012), demandam uma
operacionalizagdo que v& ao encontro com agles pautadas na intersetorialidade, por meio da
participacdo articulada com as outras politicas publicas, como salde, educacédo, habitacéo e,
sobretudo, com a politica econémica, haja vista que a problematica atendida ou os reflexos da
“questdo social” apresenta varias nuances. Sendo assim, o atendimento aos destinatarios exige
acOes intersetoriais por meio do trabalho em rede, como estratégias para atender aos usuarios
sem fragmentar suas historias de vida.

O Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS) descreve a rede socioassistencial como
‘“um conjunto integrado de iniciativas publicas e da sociedade, que ofertam e operam beneficios,
Servigos, programas e projetos, o que supde a articulacéo entre todas estas unidades de provisao
de protecdo social, sob a hierarquia de bésica e especial e ainda por niveis de complexidade”
(BRASIL, 2005).

O SUAS materializa o contetdo da Lei Orgénica da Assisténcia Social (LOAS)
“cumprindo no tempo historico dessa politica as exigéncias para a realizacdo dos objetivos e
resultados esperados que devem consagrar direitos de cidadania e inclusdo social” (BRASIL,
2004, p. 33).

A PNAS estabelece os parametros para o cofinanciamento federal, a partir da NOB-
2005, a logica para os repasses utiliza-se do critério pisos de protecdao, como forma de garantir
que 0s servigos socioassistenciais recebessem permanentemente 0s recursos a partir da sua
capacidade de atendimento, excluindo o critério modalidade de atendimento. Foi dessa forma
que as transferéncias passaram a ser realizadas automaticamente do “Fundo Nacional para os
Fundos Municipais, do Distrito Federal e Estaduais de Assisténcia Social e simplificou 0s
instrumentos de repasse e prestacdo de contas do cofinanciamento federal, rompendo com a
relacdo convenial tradicional” (BRASIL, 2012, p. 13).

Nesse contexto, sob vigéncia da NOB (2005), houve grande esforgo por parte dos trés
entes em aderir ao SUAS e a todas as suas exigéncias, o empenho na implantacdo dos servi¢cos
socioassistenciais, trouxe o desafio de assumir todas as demandas relativas ao cofinanciamento
federal. Cabe salientar que aos municipios coube articular novas praticas, visando a aprimorar
o Sistema por meio da implementacdo de acOes e metodologias capazes de facilitar a
otimizacdo e o seu aperfeicoamento. Isso tudo requer uma mudanca de rotina e de cultura, por
meio do planejamento, acompanhamento e cooperacdo dos entes federativos, para que a
assisténcia social se aperfeicoe e se estabelega como politica publica de eficiéncia e efetividade.

O marco relevante para a qualificacdo da oferta dos servigcos do SUAS se fez
por meio da definicao das metas de desenvolvimento dos CRAS, a partir do
Indice de Desenvolvimento dos Cras — IDCRAS, baseado na informacao,
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orientado pelo monitoramento e pela definicdo de indicadores. Com base na
experiéncia do IDCRAS, essa NOB prop6e a pactuacao de prioridades e metas
de aprimoramento da gestao, do controle social, dos servicos, e dos programas,
projetos e beneficios socioassistenciais. (BRASIL, 2012, p. 15).

Dessa forma, a Norma Operacional Bésica de 2012 incorpora a logica gerencial
fomentado pelas agéncias multilaterais. O Estado assume novos modelos de gestdo pautados
nos objetivos mercantis e apresenta novo carater, explicitando uma nova conjuntura,
imprescindivel para o aprimoramento do SUAS. E fruto do trabalho realizado em todo o
territorio nacional e se efetivou a partir da construcao coletiva, materializada a partir de consulta
publica, e, sobretudo, pelas “recomendagdes das Comissdes Intergestores Bipartites — CIB, por
debates e pactuacdo da Comisséo Intergestores Tripartite - CIT, contribuicdes dos nucleos de
estudos, pesquisas e centros académicos de diferentes regiGes do pais, além de contribuicdes
por mensagem eletronica, entre outros” (BRASIL, 2012, p. 15).

A NOB-Suas (2012) assegura, no seu Art. 1°:

A politica de assisténcia social, que tem por fun¢bes a protecdo social, a
vigilancia socioassistencial e a defesa de direitos, organiza-se sob a forma de
sistema publico nédo contributivo, descentralizado e participativo, denominado
Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS.

Paragrafo unico. A assisténcia social ocupa-se de prover protecdo a vida,
reduzir danos, prevenir a incidéncia de riscos sociais, independente de
contribuicdo prévia, e deve ser financiada com recursos previstos no
orcamento da Seguridade Social. (BRASIL, 2012).

Na busca de efetivar o direito a acesso a politica de assisténcia social ndo contributiva,
0 SUAS consolida um modelo de politica social de inclusdo, ndo contributivo, descentralizado
e que preconiza que a familia seja colocada como eixo central das a¢des e atendimentos. Para

isso, estabelece 0s seguintes objetivos:

I - consolidar a gestdo compartilhada, o cofinanciamento e a cooperagédo
técnica entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que, de
modo articulado, operam a prote¢do social ndo contributiva e garantem os
direitos dos usuarios;

Il - estabelecer as responsabilidades da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios na organizacdo, regulacdo, manutencéo e expansao
das acOes de assisténcia social;

Il - definir os niveis de gestdo, de acordo com estagios de organizacdo da
gestéo e ofertas de servicos pactuados nacionalmente;

IV - orientar-se pelo principio da unidade e regular, em todo o territorio
nacional, a hierarquia, os vinculos e as responsabilidades quanto a oferta dos
servicos, beneficios, programas e projetos de assisténcia social;

V - respeitar as diversidades culturais, étnicas, religiosas,
socioecondmicas, politicas e territoriais;

VI - reconhecer as especificidades, iniquidades e desigualdades regionais
e municipais no planejamento e execugdo das acgoes;

VIl - assegurar a oferta dos servigos, programas, projetos e beneficios
da assisténcia social;
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VIIl - integrar a rede publica e privada, com vinculo ao SUAS, de
servigos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social;
IX - implementar a gestdo do trabalho e a educacdo permanente na

assisténcia social;

X - estabelecer a gestdo integrada de servicos e beneficios;

X1 - afiancar a vigilancia socioassistencial e a garantia de direitos como
fungdes da politica de assisténcia social. (BRASIL, 2012, grifos nossos).

A operacionalizacdo da PNAS (2004) e a efetivacdo da protegdo social requer um
trabalho que leve as equipes técnicas a estarem proximas das familias e individuos,
considerando que é no dia a dia que as situacdes de risco se apresentam. Para isso, € necessario
padronizar os atendimentos a partir de agfes que garantam seguranca de sobrevivéncia, de
acolhida, de convivio ou vivéncia familiar.

Ja a NOB/SUAS (2012) definiu cinco modalidades de seguranca e as organizou no
Art. 4° do citado documento, como se pode constatar a seguir:

I - Acolhida: provida por meio da oferta pablica de espacgos e servicos para a
realizacdo da protecéo social basica e especial, devendo as instalagdes fisicas
e a acdo profissional conter: a) condicGes de recepcdo; b) escuta profissional
qualificada; c) informacgdo; referéncia; d) concessdo de beneficios; f)
aquisi¢cdes materiais e sociais; g) abordagem em territorios de incidéncia de
situagbes de risco; h) oferta de uma rede de servicos e de locais de
permanéncia de individuos e familias sob curta, média e longa permanéncia.
Il - Renda: operada por meio da concessdo de auxilios financeiros e da
concessao de beneficios continuados, nos termos da lei, para cidaddos nao
incluidos no sistema contributivo de protecdo social, que apresentem
vulnerabilidades decorrentes do ciclo de vida e/ou incapacidade para a vida
independente e para o trabalho;

Il - Convivio ou vivéncia familiar, comunitaria e social: exige a oferta
publica de rede continuada de servigos que garantam oportunidades e acéo
profissional para a construcdo, restauracdo e o fortalecimento de lagos de
pertencimento, de natureza geracional, intergeracional, familiar, de vizinhanga
e interesses comuns e societarios; o exercicio capacitador e qualificador de
vinculos sociais e de projetos pessoais e sociais de vida em sociedade.

IV - Desenvolvimento de autonomia: exige a¢oes profissionais e sociais para
o desenvolvimento de capacidades e habilidades para o exercicio do
protagonismo, da cidadania; a conquista de melhores graus de liberdade,
respeito & dignidade humana, protagonismo e certeza de protecdo social para
o0 cidaddo e a cidada, a familia e a sociedade; conquista de maior grau de
independéncia pessoal e qualidade, nos lagos sociais, para 0s cidad&os e as
cidadds sob contingéncias e vicissitudes.

V - Apoio e auxilio: quando sob riscos circunstanciais, exige a oferta de
auxilios em bens materiais e em pecunia, em carater transitério, denominados
de beneficios eventuais para as familias, seus membros e individuos.
(BRASIL, 2012, grifos nossos).

No intuito de operacionalizar a garantia do direito a convivéncia familiar e comunitaria
de criancas e adolescentes a PNAS é responsavel pelos parametros de atendimento, e por isso

passou a trabalhar conjuntamente com outros 6rgéos, estreitando as relagcdes, com as outras
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instancias e participando ativamente da elaboracdo do Plano Nacional de Promogé&o, Protegéo
e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitéria

(PNCFC), assunto do proximo topico deste estudo.

1.3.1 CAMINHOS PARA A CONSTRUGCAO DO PLANO NACIONAL DE PROMOGCAO,
PROTECAO E DEFESA DO DIREITO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES A
CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA (PNCFC)

Tudo comegou com a reportagem apresentada por Magno e Montenegro (2002) e
intitulada de a “situagdo dos orfanatos do Brasil”, apresentada na edi¢do de 09 de janeiro de
2002, através do Correio Braziliense. Esse trabalho constitui-se resultado do trabalho da
Caravana da Comisséo de Direitos Humanos da Camara dos Deputados?3, trouxe a tona historias
reais de criangas e adolescentes “abrigadas”, que representaram o estopim para a busca de
saidas mais efetivas em torno da garantia do direito a convivéncia familiar e comunitaria no
pais.

De acordo com Silva (2010), a citada matéria trouxe depoimentos com indicios de
violéncia sexual e fisica, abandono pelos pais, apresentou falas que traduziam o desejo das
criancas acolhidas de ter uma familia. Ainda traz a denincia acerca da precariedade dos abrigos
concernentes a estrutura fisica, bem como, sobre a falta de recursos humanos qualificados para
prestar atendimento condizente a necessidade dos acolhidos. Foi denunciado ainda a forma
diferenciada dos atendimentos prestados pelas instituicdes governamentais e as ndo-
governamentais, sobretudo, aqueles com atuacdo pautada em principios religiosos e
filantropicos.

Descreve-se alguns contextos de falas presentes nas dendncias:

Eles sdo 200 mil. A maioria tem mais de quatro anos de idade. Todos tém
menos de 19. Nenhum mora em casa. Nenhum mora na rua. Estdo escondidos
em orfanatos espalhados por todo o pais. Ninguém os conhece porque nao
incomodam. N&o fazem rebelides nem suplicam esmolas. S&0 personagens
invisiveis de uma histéria jamais contada. (SILVA, 2010, p.80).

13A VI Caravana Nacional de Direitos Humanos: “A situagio dos orfanatos do Brasil”, realizado no final do ano
de 2001, deu inicio a discussao da convivéncia familiar e comunitaria como diretriz de uma politica direcionada a
problematica das criangas e adolescentes em acolhimento institucional. Essa Caravana percorreu oito estados do
pais visitando 36 instituicfes de abrigo. A Caravana foi acompanhada por uma equipe jornalistica que entrevistou
88 criancas e adolescentes, em medida de acolhimento institucional. (SILVA, 2010, p.79/80).
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= ainda Em menos de um més de viagem, foram percorridos trés séculos de modelos
de assisténcia a infancia. Os mais antigos sdo os orfanatos dos tempos
coloniais, com freiras, beliches e disciplina. Persistem também instituicGes
herdeiras da extinta Funabem, a Fundacdo Nacional do Bem-estar do Menor,
criada pelo regime militar e que logo se transformou em bercério da
criminalidade. As mais modernas sdo as que ndo parecem abrigo. As que ndo
tém alojamento nem refeitorio. Tém quarto, sala e afeto, mas esbarram na
realidade. S&o lares de mentira. (SILVA, 2010, p.81).

As graves denuncias apresentadas pela reportagem mobilizaram as instancias
responsaveis pelo desenvolvimento das acbes de protecdo, e ainda em 2002 através da
Secretaria de Estado de Assisténcia Social (SEAS) do Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social (MPAS), e do Departamento da Crianca e do Adolescente (DCA) do Ministério de
Justica (MJ) e o Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF) uniram-se no sentindo de
refletir e implementar medidas que pudessem resolver as questes constatadas e apresentadas
pela matéria jornalistica. Desta forma, foi realizado o “Coloquio Técnico sobre a Rede Nacional
de Abrigos”, este evento proporcionou a constituicilo do “Comité Nacional para
Reordenamento de Abrigos” o qual foi decisivo para a realizagdo de um estudo diagndstico
nacional capaz de mostrar o cotidiano dessas instituicdes e concomitantemente a realidade das
criangas e dos adolescentes em medida protetiva de acolhimento. (PNCFC-BRASIL, 2006).

Para Silva (2010) a Secretaria Especial de Direitos Humanos (SEDH) e o Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), em parceria com 0 Instituto
de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), realizaram, em 2004, pesquisa sobre as condi¢fes
dos abrigos, a qual apresentou resultados insatisfatorios em relagdo a eficiéncia do abrigamento
cujas instituicfes estavam vinculadas e recebiam recursos da Rede de Servico de Acéo
Continuada (Rede/SAC) A pesquisa foi financiada pelo CONANDA e pelo Ministério da
Justica.

A Rede SAC/Abrigos para criancas e adolescentes inclui-se na modalidade “servigos
assistenciais”, juntamente com o atendimento a criangas em creches (SAC/Creche), com os
servicos de habilitacdo e reabilitacdo de pessoas portadoras de deficiéncias (SAC/PPD) e com
o0 atendimento a idosos em asilos ou em meio aberto (SAC/Idosos). As caracteristicas basicas
daqueles servicos eram na época o0 atendimento continuado e a definicdo de recursos em valores

per capita (SILVA, 2004).
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A pesquisa intitulada “Levantamento Nacional dos Abrigos para Criangas e
Adolescentes da Rede Servigo de Atendimento Continuado (SAC)” organizou-Se a partir de
dois objetivos principais:

a) conhecer as caracteristicas dos servi¢os prestados pelas instituicdes
beneficiadas no ambito dos Servicos de Acdo Continuada (SAC) do Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate & Fome que desenvolvem programas
de abrigo para criangas e adolescentes; b) gerar informag6es que possibilitem
ao governo federal, bem como as demais instancias publicas que
desenvolvem agOes nessa area e a extensa rede da sociedade civil que atua em
prol da defesa dos direitos de criancas e adolescentes, adequar suas politicas e
programas e, consequentemente, melhorar o apoio as instituicdes que prestam
servigos a criancas e adolescentes em situagdo de abandono social. (SILVA;
2004, p. 34).

Ao todo, participaram da referida pesquisa 589 abrigos, destes, 349 dirigentes prestavam
trabalho voluntario. “A presenga de dirigentes voluntarios aparece em maioria nos abrigos que
tém vinculacédo religiosa, sendo 50% a religido catolica, 15% as crencas evangélicas e 13%
espirita” (Silva, 2010, p.93).

Esta mesma autora assegura que pesquisa foi realizada por etapas, sendo a primeira
estratégia o contato telefénico com os diretores; a segunda foi realizada por meio do envio de
questionarios; e a terceira ocorreu a partir de entrevista realizada com gestores da politica de
garantia de direitos da crianca e do adolescente em nove (9) municipios selecionados como
amostragem.

Na conjuntura da realizacdo da pesquisa, constatou-se que cerca de vinte (20) mil
criancas e adolescentes estavam vivendo em situacdo de acolhimento no Brasil, sendo que um
terco (1/3) destes se encontravam em abrigos no Estado de S&o Paulo. As participacdes das
demais regides no total de criancas e adolescentes séo bem menores do que a da regido Sudeste;
aregido Nordeste, “responsavel por vinte e nove, virgula, quatro, por cento (29,4%) das crianc¢as
e adolescentes encontrados nos abrigos pesquisados; a regido Sul, por quinze, virgula, cinco por
cento (15,5%); a regido Centro-Oeste, por oito, virgula dois, por cento (8,2%), e a regido Norte,
por apenas um, virgula nove, por cento (1,9%)”. (SILVA, 2004, p. 47).

Para estas estudiosas os motivos dos acolhimentos estavam relacionados a pobreza da
familia no maior indice registrado pelo levantamento, ou seja, vinte e quatro, virgula um, por
cento (24,1%), seguido do abandono pelos pais, com dezoito, virgula oito por cento (18,8%).
Em relacdo a necessidade de utilizar o acolhimento apenas quando esgotadas todas as
possibilidades de manutencdo na familia de origem ou extensa, ou seja, 0 cumprimento do

principio da excepcionalidade da medida de abrigo, respaldada pelo Art. 101 do ECA,



48

ndo era respeitado, sendo a institucionalizagcdo um recurso ainda utilizado de
forma indiscriminada. O estudo apontou também que uma das principais
causas para o abrigamento de criancas e adolescentes consistia na pobreza das
familias, ainda que o art. 23 do ECA determine que a caréncia de recursos
materiais ndo constitua motivo para a perda ou suspensao do poder familiar.
Ademais, mais da metade dos abrigados ndo apenas tinham familia, mas
também mantinham algum tipo de vinculo com esta. Apenas pouco mais de
10% estavam disponiveis para adogdo. (IPEA, 2021.p. 08).

Este levantamento possibilitou explicitar a fragilidade do acolhimento de criancas e
adolescentes em instituices e a necessidade de buscar saidas para a problematica. Enfim, a
andlise dos dados da referida pesquisa que aventou mudanca legislativa faz parte de um
processo de construgdo coletiva, em resposta a uma longa trajetéria de aprofundamento das
desigualdades sociais, que levou muitas criancas e adolescentes a serem institucionalizados.

De acordo com Pereira, Neris e Melo (2019) os resultados do levantamento explicitaram
que a solugdo para a problematica requer acGes para além de qualificar os atendimentos de praxe
executados pelos servicos, naquele contexto a problematica exigia a criagdo de uma Comissdo
Intersetorial capaz de assessorar 0 Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do adolescente
(CONANDA) e 0 Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) para a elaboracao do Plano
Nacional de Promocéo, Defesa e Garantia do Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia
Familiar e Comunitéaria — PNCFC.

Na concepc¢édo de Soares (2016), no ano de 2004, ocorreu uma movimentacao entre o
CONANDA e 6rgdos ministeriais no sentido de promover o direito de criancas e adolescentes
a convivéncia familiar e comunitaria. Desta forma, o Poder Executivo se prop6s a convocar
autoridades e em parceria com o Ministro Chefe da Secretaria Especial dos Direitos Humanos
e do antigo Ministério de Estado de Desenvolvimento Social e Combate a Fome, colocou como
meta prioritaria medidas que promovessem a desinstitucionalizacdo através da ruptura com
medidas impeditivas criangas e adolescentes de conviver com sua familia natural ou extensa,
bem como com sua comunidade.

Para Silva (2010) ainda em 2004, ocasido de maior integracdo entre os Ministérios foi
definido a incorporagdo junto ao reordenamento a tematica sobre a familia e a adocéo,
redimensionando desta forma o grupo de trabalho. Houve a criagcdo da Comisséao Intersetorial
em 19 de outubro de 2004, a qual foi composta por cinco (5) Ministérios responsaveis em buscar
recursos para que essa nova politica fosse efetivada. Para além dos Ministérios foram
convidados representantes dos trés (3) poderes e da sociedade civil, a principio a Comissao teria
noventa dias para finalizar o plano, contudo o prazo foi prorrogado para abril de 2005.

Obedecendo a légica da intersetorialidade a mobilizagdo para a construcdo da Comisséo
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envolveu as trés (3) esferas do poder, atores dos trés (3) poderes da Republica e contou com a
participacao dos atores de outras politicas sociais, dos 6rgaos participativos e de controle social
integrantes do Sistema de Garantia de Direitos (SGD), dentre outros. O UNICEF, em parceria
com o Servico Social Internacional (SSI) de Genebra aventava a criacdo de parametros
internacionais para cuidados alternativos de criancas e adolescentes afastados da convivéncia
parental, contribui também com o apoio técnico, através da “contratacdo de consultores, e pelo
aporte ao debate do “estado da arte” da discussao internacional que se trava sobre o mesmo
tema” (BRASIL, 2006).

Foi de grande importancia ainda a participagdo da midia, das comunidades académicas,
dos espacos e figuras juridicas. Familias também participaram deste processo enguanto
sociedade civil, realizando palestras e contribuindo para o amadurecimento da ideia de
fortalecimento do papel das familias.

A construcdo do Plano considerou a importancia de articulagdo e por isso reuniu seus
membros entre novembro de 2004 e margo de 2005, as reunifes extraordinarias discutiram 0s
quatro (04) eixos estratégicos propostos no Plano de trabalho: 1) Anélise da situacdo e sistemas
de informacdo; 2) Atendimento; 3) Marcos normativos e regulatérios; e 4) Mobilizacéo,
articulacdo e participagéo.

Para a otimizag&o do trabalho, a Comisséo Intersetorial foi dividida em trés (3) Camaras
Técnicas, cada Camara tinha como premissa se debrucar sobre os temas ligados as trés (3)
esferas de composicdo ao Direito a Convivéncia Familiar e Comunitéaria:

em primeiro lugar, a familia de origem e a comunidade na qual esta inserida,
a importancia da preservacgao dos vinculos familiares e comunitarios e o papel
das politicas publicas de apoio s6cio-familiar; em segundo lugar, a intervencgéo
institucional nas situacdes de rompimento ou ameaca de rompimento dos
vinculos familiares e no investimento no reordenamento dos programas de
Acolhimento Institucional e na implementacdo dos Programas de Familias
Acolhedoras, com énfase na excepcionalidade e na provisoriedade destas
medidas e, ainda, na preservacdo, fortalecimento e restauragcdo dos vinculos
familiares; e, finalmente, em terceiro lugar, a necessidade de uma nova familia
para a crianca e para o adolescente que perdeu a sua propria. (BRASIL, 2006,
p.18).

O PNCFC, segundo Soares (2016) é um marco nas politicas publicas de protecédo a
infancia e adolescéncia, pois permite a busca de alternativas para enfrentar a préatica secular de
institucionalizar criancas e adolescentes por pobreza. O documento destaca-se por fomentar e
fortalecer o paradigma da protecdo integral e da preservacdo dos vinculos familiares e
comunitarios, conforme preconizado pelo ECA. Assim, o Plano reline as estratégias e diretrizes

que se fundamentam “na prevengdo ao rompimento de vinculos familiares, na qualifica¢do do
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atendimento nos servicos de acolhimento, e no investimento para o retorno ao convivio com a
familia de origem e a colocacdo em familia substituta deve ocorrer somente se esgotadas todas
as possibilidades de reintegragdo ao convivio familiar” (SOARES, 2016, p.36).

O Plano materializa o compromisso do Estado em trabalhar para o fortalecimento das
politicas publicas de atengdo a familia, haja vista, que a familia se constitui o 16cus fundamental
para que criangas e adolescentes se desenvolvam como sujeitos e cidaddos. Para Silva (2010)
isso s6 é possivel se houver investimento nas politicas publicas de atencdo a familia. Neste
sentido, faz-se importante reconhecer a relevancia da mobilizacdo do Estado através de seus
representantes que em sinergia com a sociedade civil compreendam a crianca e o adolescente
a partir dos seus vinculos familiares e comunitarios. E assim, as a¢les de atendimento no
contexto da formulacdo implementacdo e execucdo das politicas publicas, devem considerar a
relevancia das atividades que levem em conta a transversalidade!* e intersetorialidade!® das
politicas, bem como a necessidade de envolvimento do poder publico e da sociedade.

Neste sentido, conforme assegura Silva (2010), a elaboragdo do Plano Nacional de
Convivéncia Familiar e Comunitaria em 2006 e a aprovacdo da Politica Nacional de Assisténcia
Social, bem como, do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) no ano de 2004, ocorrem
concomitantemente, explicitando estreita vinculacao entre eles, pois ambos, encontravam se na
ocasi&o construindo parametros de protecdo a infancia e adolescéncia. Tanto o Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS) como o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do
Adolescente (SGD), realizaram conjuntamente o esfor¢o de deliberar de forma estratégica.
Desta forma, (...) “uma politica de promocao, protecdo e defesa do direito de criangas e
adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria perpassa ambos os sistemas e é fundamental

para o aprimoramento da interface entre eles”. (BRASIL, 2006, p. 22)

14A transversalidade materializa temas que sdo capturados e filtrados dessa realidade poliédrica, considerados
como altamente estratégicos. Neste viés a transversalidade assegura conferir visibilidade a visdes e valores que
sdo eleitos do conjunto da multiplicidade do real como sendo centrais de serem considerados como prioritarios de
atencdo por parte das politicas pablicas. (Bronzo e Veiga, 2007, p.10)

15 Bronzo e Veiga, (2007) compreendem a intersetorialidade como um elemento politico que amplia a capacidade
de governar, pois ndo se reduz a articulacao e refere-se a um “governo relacional e multinivel” que é estruturado
para atuar em redes, fluxos e visdes horizontais sob as politicas setoriais.
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Contudo, cabe salientar o relevante engajamento da sociedade para a elaboracdo e
aprovacdo do PNCFC. Assim, destaca-se que a aprovagao deste documento se deu de forma
democratica e participativa no fim de 2006. Apds mobilizacao de atores sociais, representantes
do Estado e da sociedade civil e com participacdo do o Grupo de Trabalho Nacional Pro
Convivéncia Familiar e Comunitaria (GT), que apds a aprovagao “assumiu e implementagdo de
acOes para a implantacdo da politica de atendimento em nivel nacional, dando énfase as
metodologias de trabalho social com familia e aos programas de familias acolhedoras” (SILVA,
2010, p. 101).

Para esta mesma autora em 2007, consequentemente a aprovacdo do PNCFC o Brasil
assumiu a responsabilidade pelo encaminhamento para a Assembleia da Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU) da versdo final do esboco elaborado por governos de 40 paises,
outrossim, por estar adiantado na discussdo do tema, foi apontado para sediar a “Reunido
Intergovernamental de Especialistas para Reviséo do Esboco das Diretrizes Internacionais sobre
Protecao e Cuidados Alternativos de Criancas Privadas de Cuidados Parentais™.

De acordo com Silva (2010), no contexto da aprovacdo do Plano, o entdo Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS) em Reunido Intergovernamental realizada com a comunidade
internacional reconhece a preferéncia da convivéncia familiar de criancas e adolescentes, bem
como, assegura que a Politica de Assisténcia Social é a responsavel em articular com as outras
politicas publicas a efetivacdo de atividades e a¢des para a garantia da manutencao das criangas
e adolescentes vitimas do processo de exclusdo social em sua familia de origem ou extensa.
Essa articulacdo se dara sobretudo através do Programa Bolsa Familia, que por meio dos
Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), constituem-se as estratégias do Governo
Federal, com vistas a assegurar a convivéncia familiar e comunitaria.

De acordo com Soares (2016), com o Suas em processo de implementacéo, e a familia
reconhecida como foco central de suas a¢Ges, o Plano na mesma sintonia, preconiza que a
familia seja concebida a partir de uma viséo socio-historica, reconhecida e considerada para
além do seu modelo ou arranjo. Destacando, os lagos socioafetivos e sua relevancia para o
desenvolvimento integral e salutar de criancas e adolescentes. Quanto a comunidade entende-
se que esta € formada por todos que estdo no entorno social, vizinhos, professores, médicos,
padres, pastores, dentre outros. Além disso, a comunidade funciona também como rede de apoio
social, ajudando no fortalecimento das familias e na protecéo das criangcas (BRASIL, 2006).

O PNCFC materializa-se como uma estratégia de protecdo social, que aliado a PNAS,
efetiva a ampliacdo da rede protetiva de criancas e adolescentes, cujo direito prioritério a

Convivéncia familiar e comunitaria foi assegurado por meio da Constituicdo Federal.
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1.3.2 PLANO NACIONAL DE PROMOCAO, PROTECAO E DEFESA DO DIREITO DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA:
BREVES CONSIDERACOES SOBRE O MECANISMO DE EFETIVACAO DA
PROTECAO SOCIAL DE CRIANCAS, ADOLESCENTES E JOVENS

O PNCFC materializa-se como mecanismo de protecdo e visa a garantia ao direito a
convivéncia familiar e comunitaria de criancas, adolescentes e jovens, vitimas de violacdo de
direitos, o documento preconiza que a familia de origem e extensa tera preferéncia em relacao
a qualquer outra modalidade de afastamento. Apresenta como objetivo, sobretudo a convivéncia
familiar e comunitéria, bem como a supera¢do do paradigma da institucionalizagdo de criangas
e adolescentes que historicamente foram alvos de praticas assistencialistas, tutelares e
repressoras. Sua premissa consiste em fortalecer as familias em situacdo de vulnerabilidade
social e modificar a concepgéo de que estas sdo incapazes de proteger seus filhos.

O documento completo estrutura-se em 10 matérias, e tem como diretrizes:

a) Centralidade da familia nas politicas publicas: significa que, garantir o direito
de criancas e adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria perpassa pela logica da
inclusdo social da sua familia a considerando para além do seu arranjo, e lacos de
consanguinidade, pois independente da sua formatagio ela é “a mediadora das relagdes entre
os sujeitos e a coletividade e geradora de modalidades comunitérias de vida” (BRASIL 2006,
p. 69).

Desta forma, diante das situacGes de risco, sobretudo daqueles vinculados ao histérico
processo de exclusdo, as familias precisam do apoio do Estado e sociedade, no cumprimento de
suas funcdes, como assegurado pela CF/88.

Assim a centralidade na familia, bem como, a primazia do Estado no fomento de
politicas publicas integradas de apoio a familia, compde as diretrizes que se apresentam como
pilares para que criangas, adolescentes e jovens tenham tratamento pautados na doutrina da
protecdo integral.

De acordo com 0 PNCFC esses direitos s6 podem ser garantidos com a participacao e
articulacdo das politicas publicas, assegurando a centralidade da familia Ihes garantam acesso
aos servicos de saude, educacéo, assisténcia social, habitacdo, geracdo de emprego e renda,
dentre outros. (PNCFC, 2006, p.22).
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O Plano requer ainda auxilio adequado do Estado para as familias que apresentem
situacdes de vulnerabilidade especificas: pessoas com deficiéncia, uso, abuso ou dependéncia
de alcool e outras drogas, com restrita rede social de apoio, em situacao de desemprego, pobreza
ou miséria e que vivem em contextos de extrema violéncia, dentre outras. Requer na sua
execucao a observancia do principio da ndo discriminacéo, sobretudo considerando a orientacéo
sexual e género.

b) Primazia da responsabilidade do Estado no fomento de politicas publicas
integradas de apoio a familia: Este objetivo requer do Estado acdes de fortalecimento da
familia natural, através da articulagdo entre as diversas politicas publicas. Quando os vinculos
familiares estiverem fragilizados, deve-se investir no fortalecimento ou na busca de outros
familiares com potencial ao cuidado, com vistas a evitar o afastamento dos seus membros.

c)  Reconhecimento das competéncias da familia na sua organizacéo interna e
na superacdo de suas dificuldades: Deve se focar no empoderamento da familia, através de
acles que proporcione a sua autonomia, considerando a complexidade desse processo, é preciso
escutar e respeitar os valores e crencas e sua capacidade de buscar solucdes para os problemas
na rede interna de protecdo a partir do apoio das politicas publicas.

d) Respeito a diversidade étnico-cultural, a identidade e orientacdo sexual, a
equidade de género e as particularidades das condicdes fisicas, sensoriais e mentais: A
familia ao receber apoio do Estado precisa ter respeitado a sua configuragdo, “as diferencas
étnico-raciais e socioculturais bem como a equidade de género, de acordo com a Constituicao
Federal” (BRASIL, 2006, p.70). As acgdes estatais devem ser direcionadas as criancas e
adolescentes de comunidades remanescentes como indigenas, quilombolas, a partir do respeito
a cultura, o que requer que os trabalhadores estejam qualificados para lidar com as
especificidades. Da mesma forma, € preciso dar atencdo especial as criancas e adolescentes
portadoras de doencas mentais, HIV/AIDS, bem como outras necessidades especiais. E por fim,
“todas as acoes abrangidas nesse Plano devem observar o principio da nao discriminagao e levar
em conta as perspectivas de orientacdo sexual e de género” (BRASIL, 2006, p.71).

e) Fortalecimento da autonomia da crianca, do adolescente e do jovem adulto
na elaboracédo do seu projeto de vida: o PNCFC preconiza a participagdo da crianga e do
adolescente nas decisdes que lhes diz respeito, por isso incentiva o reconhecimento das
habilidades, competéncias e interesses, garantindo o protagonismo infanto juvenil, e a busca
conjunta na solugéo nos assuntos de seus interesses. Para isso, 0 Plano destaca a necessidade
dos programas Acolhimento Institucional, considerar as agdes de atencdo aos adolescentes,

“inclusive aquelas cujas possibilidades de reintegracéo a familia de origem foram esgotada tém
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reduzidas possibilidades de colocacdo em familia substituta, face as dificuldades de se encontrar familias
para os mesmos”. (BRASIL, 2006, p.71).

Neste caso é preciso insistir no fortalecimento dos vinculos comunitarios, ampliando
0s espacgos de escuta e participacdo, bem como os incentivando para o exercicio da cidadania,
a partir da otica da formacéo académica, das artes, da cultura e dos esportes, com fins de Ihes
garantir condi¢cdes de autonomia para a vida independente, tendo em vista o posterior
desligamento.

f) Garantia dos principios de excepcionalidade e provisoriedade dos Programas
de Familias Acolhedoras e de Acolhimento Institucional de criancas e adolescentes: O
documento reforca o contido na CF/88, bem como no ECA/1990, que o afastamento por medida
protetiva s6 ocorra quando a integridade do desenvolvimento destes sujeitos restarem
ameacados. Sendo a decisdo acerca da separacao representar significativa responsabilidade e
vir sempre acompanhada de estudos técnicos, os quais deverdo envolver equipes
interdisciplinares, inclusive que envolva a “estreita articulagdo com a Justi¢a da Infancia e da
Juventude e o Ministério PUblico, de forma a subsidiar tal decisdo”. (BRASIL, 2006, p. 71).

Quando o afastamento se constituir a Ultima alternativa é necessario fazer com que o
acolhimento seja o mais breve possivel, garantindo o cumprimento do principio da
provisoriedade. A decisdo acerca da destituicdo do poder familiar deverad ser tecnicamente
fundamentada e todos os esfor¢os devem ser empreendidos para a superacdo da fragilidade da
familia nuclear ou extensa. Da mesma forma, o afastamento ndo podera ter como justificativa,
a presenca de deficiéncia, transtorno mental ou outros agravos, bem como a pobreza, conforme
assegura o Art. 23 do ECA, devendo nestes casos a familia ser inserida em programas sociais
para a garantia de direitos.

g) Reordenamento dos programas de Acolhimento Institucional; requer que todos
os programas de acolhimento, seja da rede publica ou privada, se adequem ao novo modelo
proposto pelo PNCFC. Neste novo modelo a crianga e o adolescente deve ser considerado a
partir da sua familia e comunidade e ndo mais de forma isolada e fragmentada.

Nesse processo de reordenamentos os 6rgdos de controle social, bem como os érgéos
financiadores podem propor alteracBes nos estatutos ou projetos politicos pedagogicos das
entidades ou servicos e ainda estabelecer condicOes para o registro, aprovagéo de projetos e
liberacdo de recursos publicos.

O reordenamento dos programas de Acolhimento Institucional requer agdes como que
altere a forma de financiamento das entidades que ofertam o abrigamento, como por exemplo,

o financiamento por crianca deve ser excluido, haja vista que isso promove a manutencao de
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criangas e adolescentes abrigadas. O reordenamento também fomenta pensar em acGes que
invistam na familia natural para possibilitar o retorno das criangas ou adolescentes, requer ainda
trabalho com os profissionais que atuam nos abrigos, objetivando a qualificacdo. A readequacao
do espaco fisico, bem como do nimero de abrigados por instituicdo também esta entre as acbes
propostas no plano de reordenamento.

Para a efetivacdo do reordenamento os objetivos preveem da prevencdo a ruptura dos
vinculos familiares, articulacdo com a Justica da infancia para que haja acompanhamento
individualizado, e cuidado rigoroso com os processos de ado¢do, que deverdo considerar a
necessidade de preparo prévio de todas as partes envolvidas, buscando evitar a devolugdo de
criancas ou adolescentes adotados.

O Reordenamento dos servicos de Acolhimento Institucional previu ainda a realizacéo
de “mutirdo interinstitucional” para revisdo dos casos de criangas e adolescentes sob medida
protetiva de abrigo em entidade (artigo 101, VIl do ECA), os primeiros a serem atendidos nesse
mutirdo foram os Programas de Acolhimento Institucional cofinanciados pelo Governo Federal.

h) Adocédo centrada no interesse da crianca: 0 PNCFC em consonancia com 0 ECA,
prevé que a colocacdo em familia substituta, concebida nas formas de guarda, tutela e adocéo,
deve ser medida que atenda o interesse da crian¢a ou do adolescente. Esta diretriz consiste
sobretudo na busca de alternativa para a garantia a convivéncia familiar e comunitaria dos perfis
nao desejados pelos adotantes, “como os grupos de irmaos, as criangas maiores e adolescentes,
aqueles com deficiéncia ou com necessidades especificas de salde, os afrodescendentes ou
pertencentes a minorias étnicas”. Para isso o documento aventa a necessidade de investir em
acOes de sensibilizacdo da sociedade, bem como na busca ativa de familias adotantes. Por fim,
o0 Plano prevé que as adocges se efetivem a partir dos procedimentos legais assegurados pelo
ECA.

i) Controle social das politicas publicas: O Plano cita a importancia das
Conferéncias como relevantes espacgos de deliberacdo, avaliagdo, normatizacéo e fiscalizacdo
dos servicos prestados pelos 6rgéos e entidades encarregados de sua execucdo. Para que haja
avancos nos cuidados de criancas e adolescentes faz se necessario a participacdo popular, bem
como que as atividades sejam integradas entre todas as politicas sociais nos governos,

municipais, estaduais e federais.
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Destacando que a participagdo popular que € indispensavel para pensar solucdes para a
problemética que envolve a crianca e o0 adolescente faz parte das diretrizes preconizada pelo
ECA,

das diretrizes da politica de atendimento tracada pelo ECA (cf. Art.88, inciso
VI, deste Diploma Legal) e que a participacdo popular no processo de
elaboracdo das propostas de leis orgamentarias pelo Executivo, assim como
de discussdo e aprovacao pelo Legislativo, é expressamente prevista na Lei
Complementar n°. 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e Lei n°. 10.257/00
(Estatuto das Cidades), bastando apenas que 0s espacos democraticos ja
assegurados pelo ordenamento juridico Patrio sejam efetivamente ocupados
pela sociedade organizada. (BRASIL, 2006, p. 74).

O PNCFC definiu nove (09) objetivos gerais para a garantia da convivéncia familiar e
comunitaria de criancas e adolescentes, que em sintese preconiza que o trabalho intersetorial
seja pautado na articulacdo entre as politicas, programas, projetos e servicos de apoio
psicossocial as familiar como forma de manter as criangas e adolescentes sobretudo em suas
familias naturais. Que seja difundido uma cultura de promocdo, protecdo e defesa da familia.

Dentre esses objetivos estd contemplado a necessidade de incentivar a implantacdo de
servigos de acolhimento em familia acolhedora como alternativa para a institucionalizacéo,
observado sempre os principios da excepcionalidade e provisoriedade do afastamento da
familia natural, bem como fomentar programas para promoc¢édo da autonomia do adolescente
e/ou jovem egressos de programas de acolhimento, desenvolvendo pardmetros para a sua
organizacdo, monitoramento e avaliagéo.

Configura-se ainda como objetivo do PNCFC, o estimula a adocéo de adolescentes, de
criangas e adolescentes com necessidades especiais, afrodescendentes ou pertencentes a
minorias étnicas, dentre outros. Primando pla adocdo nacional e investindo para que todas as
adogBes estejam em consonancia com o preconizado pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Por fim, 0o PNCFC, prevé o aprimoramento dos mecanismos de cofinaciamento de forma
que a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, trabalnem de forma conjunta para que as
acOes previstas no citado Plano, estejam referénciados a absoluta prioridade definida no artigo
227 da Constituicdo Federal de 1988 e no artigo 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente.
(BRASIL, 2006, p. 75/76).

O Plano prevé ainda a Implementacdo, Monitoramento e a Avaliacdo: “[...] sua
implementacdo integral é condigdo fundamental para uma real mudanca do olhar e do fazer que
possibilite a concreta experiéncia e vivéncia singular da convivéncia familiar e comunitaria para
toda crianga e adolescente no Brasil.” (BRASIL, 2006, p. 82).
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Para a operacionalizacdo do Plano foi realizada a diviséo e a organizacgao das propostas
em quatro eixos estratégicos que deverdo se articular entre si:

1) Anaélise da situacdo e sistemas de informacdo; 2) Atendimento; 3) Marcos
normativos e regulatorios; e 4) Mobilizacdo, articulagdo e participacdo. O
conjunto das agOes do Plano Nacional de Promocéo, Protecéo e Defesa do
Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria sera
implementado e implantado no horizonte de 09 anos (2007-2015), ficando
estabelecidos os seguintes intervalos: Curto Prazo: 2007-2008; Médio Prazo:
2009-2011; Longo Prazo: 2012-2015; Acbes permanentes: 2007-2015.
(BRASIL, 20086, p.89).

Buscando refletir sobre o objetivo desta dissertacdo, debrucar-se-a4 sobre o Eixo dois
(02). Este eixo compreende o “Atendimento” em todas as modalidades de acolhimento previstas
na Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS). Neste sentido o referido documento em sua
estrutura para a operacionalizagéo das atividades estabelece: objetivos gerais, a¢oes, resultados,
cronograma, atores envolvidos e articuladores para a implantacdo e efetivacdo da politica de
convivéncia familiar e comunitaria, através de acdes permanentes, de curto, médio e longo
prazo.

O “Eixo Atendimento” ¢ composto por doze (12) objetivos 0s quais em termos gerais,
assegura que a protecdo social proposta para o atendimento das familias, criancas e
adolescentes, contempla as seguintes acOes: articulacdo e integracdo da rede de atendimento,
ampliacdo dos servigos de apoio socio familiar, prestagdo de cuidados alternativos com a
proposta de reordenamento dos programas de acolhimento institucional e implantacdo dos
programas de familia acolhedora e o aprimoramento dos procedimentos de adocéo.

Estas acOes integram a temaética, bem como o objetivo geral e especificos da presente
pesquisa e por isso discorrer-se-a sobre elas como meio de esclarecer as modalidades de
acolhimento de criancas, adolescentes e jovens, os dois ultimos objeto deste estudo. Assim,
para essa discussao serdo trabalhados os seguintes objetivos do PNCFC:

A articulacdo e integracdo entre as politicas publicas; Reordenamento dos
servigos de Acolhimento Institucional; Ampliagdo dos mecanismos de
garantia e defesa dos vinculos Implementacdo de Programas de Familias
Acolhedoras; Capacitagdo e assessoramento aos municipios, considerando as
especificidades locais, para a criacdo e implementacdo de acbes de Apoio
Sécio-Familiar, reordenamento institucional, reintegracdo familiar, Familias
Acolhedoras e alternativas para preparacdo de adolescentes e jovens para a
autonomia, em consonancia com a legislagdo vigente e as diretrizes do Plano.
(BRASIL, 2006, p. 90).

Assim, a articulacdo e integracdo entre as politicas publicas aparece como a primeira
proposta do eixo - atendimento que prevé um conjunto de agdes vinculadas a rede de protecdo
social atendendo a premissa da transversalidade e interssetorialidade da politica de atendimento
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a crianca e ao adolescente.

No Plano, a articulagdo e integracdo aparecem em dois niveis, no primeiro esta a rede
de protecdo social, particularmente, no que tange as politicas sociais de assisténcia social, saude
e educacao e, segundo 0s servicos e atores da protecao especial.

O PNCFC propde como acdo o estimulo e integracdo entre os conselhos
municipais de direitos e de politicas sociais para a oferta de uma rede de
atendimento integrada que, a principio, possibilita 0 rompimento com uma
cultura assistencial de atencdo a infancia e adolescéncia das camadas
populares, visando através da interssetorialidade e transversalidade a protecéo
integral de criangas e adolescentes. (SILVA, 2010, p. 121).

O eixo-atendimento, na sua proposta de articulacdo e integracdo para a protecao
integral de criancas e adolescentes propde as seguintes agdes: “Incluir, nos servicos oferecidos
pelo CRAS, pela Estratégia de Saude da Familia e pelas escolas, a¢des de orientacao as familias
quanto a educagdo dos filhos”; identificar as familias em situacdo de vulnerabilidade a serem
incluidas em Programas e servigos de apoio sociofamiliar”; “Ampliar a oferta e garantir 0
acesso aos servicos de educacdo infantil para criancas de 0 a 5 anos em familias em
vulnerabilidade (PNCFC, 2006, p. 88-89). Essas a¢fes tém um cronograma de médio (2009-
2011) e longo prazo (2012-2015) o que evidencia os desafios para a expansdo da cobertura das
politicas sociais, e neste caso, a universalizacdo da educacao infantil.

O Plano foi, ainda, responsavel pela nova nomenclatura do termo Acolhimento
Institucional para denominar os programas de abrigo em instituicGes. Bem como apresenta
pontos relevantes para a propositura de parametros para o atendimento nestes servicos
objetivando a acolhida, o cuidado, a socializacdo e o desenvolvimento de criangas e
adolescentes.

Neste sentido, o Plano previu a resolugdo conjunta n® 1, de 18 de junho de 2009, do

CNAS e CONANDA, que aprovou o documento “Orientagdes Técnicas: Servigos de
Acolhimento para Criancas e Adolescentes” cujo objetivo tratou de padronizar em todo o
territorio nacional, a operacionalizagdo da oferta de Servigos de Acolhimento para criancas e
adolescentes e Republicas para jovens, no ambito da Politica de Assisténcia Social.
Este documento apresenta na sua primeira parte sete (07) principios que devem ser considerados
para o afastamento de criancas e adolescentes de suas familias naturais ou extensas, pautando
nas matérias preconizadas pelas normativas legais atuais (CF, ECA, PNAS/SUAS, PNCFC),
estes principios séo:

1- excepcionalidade do afastamento do convivio familiar;
2- provisoriedade do afastamento do convivio familiar;
3- preservacdo e fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios;
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4- garantia de acesso e respeito a diversidade e a ndo discriminacéo;

5- oferta de atendimento personalizado e individualizado;

6- garantia de liberdade de crenca e religiao;

7- respeito a autonomia da crianca, do adolescente e do jovem. (BRASIL,
2006).

No segundo topico o documento apresenta sete (07) orientacbes metodoldgicas que
servirdo como pilar para o desenvolvimento das atividades nos servicos, haja vista o
cumprimento do principio da protecdo integral, e ainda a necessidade de suporte paraa familia
natural de origem com vistas a reintegragdo familiar.

Na primeira orientacdo metodoldgica o documento assegura a necessidade de realizacdo
de estudo diagnostico para subsidiar a decisao de afastamento familiar, exceto em casos de risco
iminente quando o acolhimento se apresenta como emergencial, esse estudo deve avaliar 0s
riscos e as violagdes de direito cometidos contra a crianca ou adolescente, bem como, refletir
acerca das condigdes da familia para a superacao das dificuldades e provimento de protecéo e
cuidado. De acordo com o documento, “em todos os casos, a realizac¢do deste estudo diagnostico
deve ser realizada sob supervisdo e estreita articulagdo com Conselho Tutelar, Justica da
Infancia e da Juventude e equipe de referéncia do o6rgdo gestor da Assisténcia Social”.
(BRASIL, 2009, p.29).

A segunda orientacdo diz respeito a necessidade de Estudo Diagnostico Pds
Acolhimento, no caso de acolhimentos emergenciais, a recomenda¢do é de que em vinte e
quatro (24) horas ap0s a aplicacdo da medida este estudo seja realizado, a fim de avaliar a real
necessidade da medida. “Se o acolhimento emergencial tiver sido realizado sem prévia
determinacdo da autoridade competente, esta devera ser comunicada até vinte e quatro (24)
horas ao Juiz da Infancia e da Juventude, sob pena de responsabilidade, conforme o Art. 93 do
ECA.” (BRASIL, 2009, p.31).

A terceira orientacdo consiste na elaboragdo do Plano de Atendimento Individual e
Familiar (P1A). Com base no estudo diagnostico esse documento é de responsabilidade da
equipe do servico de acolhimento, que devera contar na sua elaboragdo com todos 0s servigos
da rede de protecdo, nos quais a familia natural esteja referenciada, e ainda garantir a
participacdo da familia e da crianca ou adolescente acolhido. O PIA tem como finalidade
subsidiar as decisdes judiciais acerca do acolhimento e devera ser iniciado tdo breve seja
realizado o afastamento, com vistas ao cumprimento do principio da provisoriedade da medida.
O PIA deve ser periodicamente revisados, inclusive ap6s o retorno da crianca ou adolescente
para a familia, objetivando o acompanhamento e a ndo reincidéncia do afastamento. (BRASIL,
2009)
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A quarta orientacdo assegura que a familia de origem seja acompanhada e que se evite
distanciamento entre a familia e a crianga ou adolescente, neste contexto devera ser mantido o
contato atraves das visitas entre acolhidos e familias naturais. Também prevé que esse
acompanhamento tenha seu inicio logo ap6s o afastamento, com o objetivo de néo realizar o
retorno de forma precipitada (BRASIL, 2009).

Relacionado a quinta orientacdo trata-se da importancia da articulacdo intersetorial,
considerando que a PNAS, néo atuara de forma isolada na resolutividade da problematica, ou
seja, “a sua atuagdo deve basear-se no principio da incompletude institucional” (BRASIL 2009,
p. 43).

Desta forma, as a¢Ges devem envolver os trabalhadores do SUAS, de SUS, da politica
de educacédo, do Sistema de Justica, do Conselho Tutelar, da Seguranca Pablica, dos Conselhos
de Direitos, do setor de habitacdo, objetivando a reintegracao familiar. E isso s6 sera possivel a
partir da promoc&o das potencialidades da familia e do desenvolvimento da sua autonomia, a
partir do trabalho em rede.

A sexta orientacdo trata-se da elaboracéo do projeto politico-pedagogico do servico, este
documento subsidiara todo o atendimento dos servigos e ainda sua forma de interacdo com a
rede intersetorial e socioassistencial, com as familias naturais e extensa e comunidade local
(BRASIL, 2009).

A sétima e Gltima orientacdo assegura a necessidade de aprimoramento de selecéo,
capacitacdo e acompanhamento de todos os responsaveis pelo cuidado direto e cotidiano das
criancas e adolescentes acolhidos. Educadores, Equipes técnicas, cuidadores entre outros
envolvidos (BRASIL, 2009).

O capitulo terceiro do documento OrientacGes Tecnicas: Servicos de acolhimento de
criangas e adolescentes, trata dos parametros de funcionamento para as quatro modalidades de
atendimento: Abrigo Institucional, Casa-Lar, Familias Acolhedoras, e Republica . (BRASIL,
2009).

Destaca-se que o PNCFC apresenta estreita relacdo com a PNAS/SUAS, a qual para
além do documento Guia de Orientac6es Técnicas, elaborou ainda, a Tipificacdo Nacional, que
por meio da Resolugdo 109/2009 do CNAS, decidiu no seu Art. 1°. Aprovar a Tipificagéo
Nacional de Servi¢cos Socioassistenciais, organizados por niveis de complexidade do SUAS:
Protecdo Social Basica e Protecdo Social Especial de Média e Alta Complexidade. . (BRASIL,
2005).

A Protecdo Social Bésica organiza os servicos de carater preventivo, em casos que as

familias demandam suporte e trabalho de fortalecimento dos vinculos. Organizam neste ambito
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0s seguintes servicos: a) Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF); b)
Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos; ¢) Servico de Protecdo Social Basica no
domicilio para pessoas com deficiéncia e idosas (BRASIL, 2005).

A esfera da Protecdo Social Especial apresenta uma subdivisao dos servicos, sendo 0s
servicos de Média e de Alta Complexidade, os servicos de média complexidade caracterizam-
se por atender as familias com vinculos fragilizados, mas ndo rompidos. Os servigos que
compdem a média complexidade sdo: a) Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a
Familias e Individuos (PAEFI); b) Servico Especializado em Abordagem Social; ¢) Servico de
Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade
Assistida (LA), e de Prestacdo de Servigos a Comunidade (PSC); d) Servico de Protecdo Social
Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas Familias; e) Servico Especializado para
Pessoas em Situacdo de Rua (BRASIL, 2005).

A Protecdo Social Especial de Alta Complexidade organiza os servigos que prestam
atendimento aos individuos vitimados pela ruptura dos vinculos familiares, através dos servigos
a seguir: abrigo institucional; Casa-Lar; Casa de Passagem; Residéncia Inclusiva. b) Servico de
Acolhimento em Republica; c) Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora.

Destaca-se que enquanto Abrigo Institucional a tipificacdo prevé o acolhimento de
adultos, idosos e pessoas com deficiéncia. Aqui nos interessa discorrer acerca do acolhimento
de criancas e adolescentes.

Assim, o abrigo institucional devera apresentar como caracteristicas o
acolhimento provisorio e excepcional para criangas e adolescentes de ambos
0s sexos, inclusive criancas e adolescentes com deficiéncia, sob medida de
protecdo (Art. 98 do Estatuto da Crianca e do Adolescente). Neste caso o
abrigo institucional deverd prestar atendimento em unidade institucional
semelhante a uma residéncia, destinada ao atendimento de grupos de até 20
criancas e/ou adolescentes. (BRASIL, 2009, p.30, grifo nosso).

A Tipificacdo Nacional (2009) entende como Casa-Lar 0 equipamento publico que se
equipara ao abrigo institucional, e assim, deverd prestar atendimento para criangas e
adolescentes de ambos 0s sexos, em unidade residencial onde uma pessoa ou casal trabalha
como educador/cuidador residente, prestando cuidados a um grupo de ate 10 criancas e/ou
adolescentes (BRASIL, 2009).

Este mesmo documento assegura que o Servico de Acolhimento em Republicas
consiste em oferecer protecdo, apoio e moradia subsidiada a grupos de pessoas maiores de 18
anos em estado de abandono, situagdo de vulnerabilidade e risco pessoal e social, com vinculos

familiares rompidos ou extremamente fragilizados e sem condicbes de moradia e
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autossustentacdo. Constitui-se a medida indicada para adolescentes de ambos os sexos que
atingem a maioridade em servigos de acolhimento institucional. A Republica esta indicada para

até 06 jovens por unidade.

[...] destinada, prioritariamente, a jovens entre 18 e 21 anos apés
desligamento de servicos de acolhimento para criancas e adolescentes ou em
outra situagdo que demande este servico. Possui tempo de permanéncia
limitado, podendo ser reavaliado e prorrogado em func¢éo do projeto individual
formulado em conjunto com o profissional de referéncia. O atendimento deve
apoiar a qualificacdo e insercao profissional e a construcao de projeto de vida.
(BRASIL, 20009, p. 36, grifo nosso).

De acordo com a Tipificacdo Nacional (2009) o Servico de Acolhimento em Familia
Acolhedora trata-se do Servico que organiza o acolhimento de criancas e adolescentes, em
residéncia de familias acolhedoras cadastradas. E previsto até que seja possivel o retorno a
familia de origem ou, na sua impossibilidade, o encaminhamento para ado¢do. Considerando
qgue o Servico de acolhimento em familia acolhedora é objeto de estudo deste trabalho, o

préximo capitulo tratara de refletir acerca de sua especificidade.



63

2 O SERVICO DE ACOLHIMENTO EM FAMILIA ACOLHEDORA ENQUANTO
POLITICA PUBLICA PARA A GARANTIA DA CONVIVENCIA FAMILIAR DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES

O ser humano vem dotado de sacralidade
porque é sujeito de direitos e de deveres
inalienaveis e se mostra como um projeto
infinito.

Leonardo Bof

O direito a convivéncia familiar de criancas e adolescentes foi preconizado legalmente
pela primeira vez na Constituicdo Federal de 1988. Detalhado no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, 33 anos ap6s entrar em vigéncia, vem sendo descumprido e/ou com dificuldades
de sua concretizacdo frente a realidade social vivenciada. Mantém-se 0s processos de
institucionalizacdo e em algumas situacdes, a distancia de qualquer possibilidade de
convivéncia com 0s pais ou responsaveis.

De acordo com o ECA, no artigo 4° (BRASIL, 1990), a convivéncia familiar e
comunitaria é direito de toda crianca e adolescente. Estudos nacionais e internacionais tém
“indicado quao prejudicial é o processo de desenvolvimento infanto-juvenil fora do ambiente
familiar” (LUNA, 2021). A politica de assisténcia social e de satde tem enfatizado a
importancia desse processo de interagdo para o desenvolvimento da crianca e do adolescente.
Nessa etapa do desenvolvimento humano, os vinculos “sdo fundamentais para oferecer-lhes
condicdes para o desenvolvimento saudavel, que favoreca a formacéo de sua identidade e sua

~ 9

constitui¢do como sujeito e cidadao” (BRASIL, 2009, p. 20). A preocupagdo com a protegdo e
0 cuidado existe, mas ainda nos falta encontrar o melhor caminho para que isso ocorra e esteja
na pauta da politica de atencédo a crianca e ao adolescente e nas investigacfes sobre o tema.

O atendimento a crianca, adolescente e familia ocorre na politica de assisténcia social,
em especial aos sujeitos que tiveram seus direitos violados ou correm riscos de que isso ocorra.
E “[...] esse campo de protecdo tem se ocupado das situacGes pessoais e familiares com
ocorréncias de contingéncias/vitimizacgOes e agressdes, cujo nivel de agravamento determina
seu padrdo de atengdo” (BRASIL, 2009, p. 3).

Na politica de assisténcia social, a familia assume um papel de “protagonista” na
protecdo social. Destaca-se o Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora, que € um
Servico da PSEAC destinado as criancas e aos adolescentes em medida de protecdo. Como nédo

consta o atendimento aos jovens nesse Servigo, defende-se a possibilidade de manté-los
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acolhidos até os 21 anos de idade por entender que o vinculo afetivo estabelecido e exercido no
processo de convivéncia familiar facilita ou pode viabilizar condigdes de seguranca afetiva,
proporcionando a estes sujeitos a manutencdo das relacdes de cuidado e de referenciacdo com
a familia acolhedora, como ocorre em algumas situacoes.

Diferente de outros paises da Europa, o Brasil ndo optou pelo fechamento das
instituicdes de acolhimento, mas tem buscado insistentemente através da representacdo de
diversos 0rgaos governamentais e ndo-governamentais, incluindo o Sistema de Justica, a dar
preferéncia ao acolhimento em familia acolhedora. (BARBOSA, 2021).

Este capitulo tem como premissa abordar o Servico de acolhimento em familia
acolhedora, realizando a explanagdo do seu surgimento e a contextualiza¢do historica, também
aborda essa medida enquanto politica publica e finaliza discorrendo acerca da possibilidade de
implementacdo de alternativas para que também os adolescentes e jovens que atualmente
somam 0 maior quantitativo em abrigos institucionais possam ter no SFA a possibilidade da

convivéncia familiar, embora em familias sem lagos sanguineos ou parentais.

2.1 O SERVICO DE ACOLHIMENTO EM FAMILIA ACOLHEDORA: CAMINHOS
PARA A IMPLANTACAO NO BRASIL

O Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora como politica pablica constitui-se
medida relativamente nova no Brasil. Embora expresso na PNAS, desde 2004, apenas em 2009,
apos a reformulacdo o ECA, passou-se a determinar que a crianca e o adolescente, quando
impossibilitados de se manter sob o cuidado da sua familia natural ou extensa, seja
preferencialmente colocada em familias acolhedoras, como forma de garantir a convivéncia
familiar e comunitaria, sendo essa premissa direito soberano, garantido na Constituicdo Federal
de 1988.

Embora medida recente no nosso ordenamento juridico, o cuidado de criangas e
adolescentes por pessoas sem vinculos parentais ndo se apresenta como medida recente. No
Brasil e no mundo essa préatica se deu por motivos e contextos diversos. Philippe Ariés (1981),
na obra intitulada “A Histéria Social da Crianca e da Familia”, assegura que o0s pais
encaminhavam seus filhos a partir dos sete ou nove anos para as casas de outras familias, com
0 intuito de que essas criancas aprendessem um oficio ou mesmo trabalhos pesados. As
criangas permaneciam nesses espacos, em media, por nove anos, sendo chamadas de aprendizes
e desempenhavam todas as tarefas domésticas. Ainda de acordo com o0 autor, essa modalidade

de cuidado de criancas por familias sem vinculos sanguineos foi significativamente praticada
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entre os seculos XVII e XVIII.

Assim, de acordo com Fonseca (2002), o ato de cuidado de criangas por familias sem
lagos sanguineos € bastante antigo e demarcou a historia ndo sé no Brasil, mas em todos 0s
continentes, por motivacdes diversas, explicitando que a relacdo consanguinea nédo significou
e ndo significa a Unica via de cuidado ou protecao.

Conforme assegura Kreuz (2012) o ideal € que toda crianga pudesse crescer e se
desenvolver no seio da sua familia natural, mas como néo se vive no mundo ideal, mas no
mundo real, € sabido que isso nem sempre sera possivel. Por esse motivo, historicamente houve
a necessidade de uma familia cuidar do filho de outros, como forma de ajuda ou solidariedade.

De acordo com Cabral (2004) o cuidado de criangcas ou adolescentes praticado por
pessoas sem vinculos sanguineos ou de parentalidade se deu por diversos motivos, como a
violéncia, a ndo aceitacdo da crianca pelos genitores, ou mesmo pela condicdo de pobreza.
Assim, o ato do cuidado por familia substituta revela-se uma pratica antiga, que vem sendo
utilizada por diversos paises e contextos, quando a familia natural, por algum motivo, ndo
consegue ou nédo deseja cuidar do proprio filho.

No Brasil, desde a colonizacdo, adolescentes foram afastados de suas familias, muitas
vezes estando presentes nas embarcacdes que vinham de Portugal e sofrendo as mais diversas
formas de violagbes. Uma delas era o afastamento de suas familias. “As meninas 0rféas de pais
carentes eram arrancadas a forca de sua familia ficando sob responsabilidade do rei”, (PRIORI,
2000, p. 32), demonstrando que a interferéncia do Estado na vida das familias, sobretudo
guando estas sdo pobres, constitui medida muito antiga, que até os dias atuais reflete na nossa
sociedade, disfarcada de medidas protetivas.

Ainda recorrendo a historia, Aries (1981), assegura que o ato de entregar a crianga para
ser amamentada por amas de leite também se constituiu como outra pratica de cuidado por
familias estranhas a crianca. Essa medida ndo estava vinculada a familias pobres, mas foi
realidade entre familias pertencentes a pequena burguesia, as quais deixavam o cuidado com a
amamentacdo dos filhos a cargo de outras mulheres, explicitando que, embora por interesses
diversos, historicamente, as familias buscaram respaldo em outras familias sem vinculagdo
sanguinea ou afetiva para auxiliar na criacdo dos filhos.

No Brasil, também ocorreu a circulacdo de criancas, sendo que nesse modelo de
cuidado, a entrega ndo apresentava carater juridico, ou seja, ocorria na informalidade. Isso se
deu durante alguns séculos, e as criangas eram denominadas “filhos de criagdo”. Aqueles que,
na época, fossem frutos de relages extraconjugais, eram considerados filhos do pecado e até

mesmo a lei os discriminava. Destaca-se o disposto no Codigo Civil de 1916, o qual classificava
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os filhos como legitimos ¢ ilegitimos: “legitimo era o filho bioldgico, nascido de pais unidos
pelo matrimonio; os demais seriam ilegitimos” (LOBO, 2004, p. 48).

Esse mesmo autor afirma que a legislacdo protegia aqueles cujo pai estivesse ligado a
mée pelo matriménio. Os filhos ilegitimos eram aqueles que, muitas vezes, acabavam
abandonados e deixados a mercé da caridade e filantropia, e, também, encontravam nas ruas a
saida para a sua sobrevivéncia, ou, se tivessem muita sorte, eram criados por familias com as
quais ndo tinham nenhuma ligacdo consanguinea.

De acordo com Fonseca (2002) ao contrario da adocdo que se configura ato irrevogavel,
a medida de acolher em familia acolhedora é utilizado para dar nome a acéo de transferéncia
provisoria dos direitos e deveres em relagdo a uma criancga ou adolescente, para um adulto que
ndo tenha com ele deveres legais ou parentais.

No Brasil, ainda no final da década de 1949, o Governador de S&o Paulo®®, através da
Lei n® 560 de 27 de dezembro de 1949, cria o “Servi¢o de Colocacdo Familiar junto aos juizos
de Menores” no seu Art. 1° e 2° respectivamente assegura que

Art.1° Junto aos Juizo de Menores fica criado o Servico de Colocacéo
Familiar, que tem por fim proporcionar, a menores necessitados, ambiente
favoravel ao seu pleno desenvolvimento.

Art.2.° - Sdo colocados em casas de familias, a titulo gratuito ou remunerado,
menores de O (zero) a 14 (catorze) anos que, por forca de fatores individuais
ou ambientais, ndo tenham lar ou nele ndo possam permanecer. (BRASIL,
1949).

As familias para prestar o acolhimento, de acordo com a Lei devem ser moralmente
idéneas, com condic¢des financeiras condizentes a necessidade da familia, apresentar profissdo
regulamentada ou licita, comprovante de residéncia e atestado de saude para a comprovacgéao da
ndo existéncia de doenga contagiosa e certiddo de casamento, se for casada, bem como registro
de nascimento dos filhos. Também devem estar cientes de que devem prestar trabalho como
pais substitutos. (BRASIL, 1949).

Posteriormente, com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, a familia passou
a ser considerada como detentora de especial cuidado do Estado, e os artigos 226 e 227 sao,
respectivamente, os dispositivos que, pela primeira vez, preocuparam-se constitucionalmente
com a familia e com criangas e adolescentes. Sobre a familia, o0 documento assegura que “é a
base da sociedade”, e a crianga ou adolescente tem direito a “convivéncia familiar ¢
comunitaria”. Os mesmos artigos estabelecem a parceria entre familia, sociedade e Estado; a
triade tem legitima responsabilidade com o cuidado e a protecdo da crianca e do adolescente
(BRASIL, 1988). Sobretudo, a CF/88 reforga o papel da familia na vida da crianca e do
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adolescente, como requisito fundamental para o processo de protecdo integral.

Na realidade brasileira, de acordo com Cabral (2004) as denominagdes dos servigos
podem mudar de acordo com suas especificidades, de acordo com a regido, e mecanismos de
execucdo da medida de protecdo adotada. Dentre as nomenclaturas, estdo: Familias de Apoio,
Familia Acolhedora; Familia Guardia; Familia Solidaria; Familia Hospedeira; dentre outros.

Para esta mesma autora na experiéncia inglesa, desde a década de 1970, as familias
bioldgicas, em algumas situac6es, podem colaborar com as familias acolhedoras, sempre sob a
capacitacdo, supervisdo e monitoramento das equipes formadas por assistentes sociais e
psicélogos. No Brasil, isso s6 passou a ocorrer ap0s a aprovacdo da Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS), em 2004, e principalmente a partir da determinacdo do ECA, por
meio do,

Art. 34. o poder publico deverd estimular a colocacdo de criangas ou
adolescentes afastados de suas familias em familias substitutas na modalidade
de guardias;

8 1° A inclusdo da crianca ou adolescente em programas de acolhimento
familiar terd preferéncia a seu acolhimento institucional, observado, em
qualquer caso, o carater temporario e excepcional da medida, nos termos desta
Lei. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009, grifo nosso).

Assim, as medidas legais precisam ser operacionalizadas e os caminhos para sua
efetivacdo devem ser executadas a partir da co-responsabilidade dos entes federal, estaduais e
municipais.

No contexto atual brasileiro o tema acolhimento de criancas, adolescentes e jovens em
familia acolhedora tem se apresentado enquanto acdo complexa, os paradigmas em torno da
institucionalizacdo tém causado polémicas e divergéncias até mesmo entre profissionais,
dividindo opiniBes e concepcdes. Ha aqueles que acreditam na importancia da familia natural
ou extensa para o desenvolvimento integral do sujeito, por outro lado, ha aqueles que entendem
que este papel pode ser realizado no interior dos abrigos institucionais. Neste sentido, assegura
estudiosos como, Bowlby, 1969; Weber, 2005; Rizzini, 2007; Kreuz, 2012; Valente, 2013;
Palécios, 2019; que a crianca precisa do afeto para o seu desenvolvimento salutar. Assim, 0
acolhimento em familia acolhedora constitui-se uma alternativa de garantir para além das

condi¢des materiais, pois isto 0s abrigos, via de regra, oferecem de forma satisfatoria.

6Adhemar de Barros Filho, Governador do Estado de Séo Paulo, foi o responsavel pela promulgagéo da primeira
legislacéo para a colocacdo familiar de criancas e adolescentes em familias de acolhimento. (BRASIL, 1949).
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O que se busca com a colocacdo nas familias acolhedoras é a possibilidade do
estabelecimento do apego e afeto.

O afeto, como valor juridico, vem sendo reiteradamente reconhecido como um
direito de toda crianca e adolescente, tanto pela doutrina, como pela
jurisprudéncia, inserindo-o no rol dos direitos da personalidade, decorrente da
dignidade humana. A crianca e o adolescente, além de terem o direito ao afeto,
necessitam dele para o seu regular desenvolvimento [..]. (KREUZ E
CERUTTI et al, 2022, p. 25).

Para Kreuz, Cerutti, et al (2022) a garantia do direito ao afeto justifica a busca pela
colocacéo de criangas e adolescentes em familias acolhedoras, pois o afeto tem sido objeto de
julgados adquirindo valor juridico, inserido no rol do direito da personalidade, decorente de do
principio constitucional da dignidade humana. Assim, seja por meio do acolhimento em familia
acolhedora, seja por meio da adogdo, a crianca ou adolescente, através do cuidado
individualizado pode experenciar relagcOes afetuosas.

“Ele pode ser reconhecido como acolhimento familiar formal operacionalizado por meio
de um servico e com equipe técnica especifica, infraestrutura, metodologia de trabalho e
interface com o Sistema de Justica, recebendo criancas e adolescentes em medida protetiva”
(PINHEIRO, A.; CAMPELO, et al. 2021, p.114).

De acordo com o Censo/SUAS, 2019, a nova tentativa de acolher em familias sem
vinculos consanguineos iniciou-se na década de 90, pois a CF, e o ECA, passou a assegurar a
convivéncia com a familia enquanto prioridade absoluta, reacendendo, nos atores sociais,
responsaveis pelo cuidado da infancia a buscar alternativas. Precisamente em 1992, a partir
de experiéncias pontuais, e no formato de programas e projetos e sob a perspectiva de
desresponsabilizacdo do Estado no contexto neoliberal, as familias sdo chamadas a assumir
responsabilidades publicas partilhadas. “A partir do inicio dos anos 2000, dentro de uma
perspectiva inovadora, foram que estudos e discussdes sobre o tema comegaram a ganhar forga”
(PINHEIRO e CAMPELDO, et al. 2021, p.115). Sobretudo, de 2001 a 2006, ampliaram-se essas
discussoes, o que incidiu na elaboragdo do PNCFC, anteriormente trabalhado neste estudo.

[...] durante os anos de 2009 e 2010, fruto de uma parceria entre 0 entdo MDS
e a Fundacéo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ), que, pela primeira vez, realizou uma
pesquisa censitaria no pais. Essa pesquisa identificou 144 SFAs e 932 criancas
e adolescentes acolhidos em familias acolhedoras, 0 que representava apenas
2,5% (dois e meio por cento) dos 37.858 acolhidos no pais naquele momento.
A grande maioria, 97,5% dos acolhidos permaneciam nas 2.624 unidades de
acolhimento institucional. (PINHEIRO e CAMPELO, et al. 2021.p.119).

O servigo de acolhimento em familia acolhedora de acordo com a PNAS é o responsavel

por cadastrar, selecionar, capacitar e acompanhar as familias que recebem criancas e
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adolescentes afastadas de suas familias. A operacionalizagdo destas atividades ocorrem atraves
da busca ativa de familias acolhedoras, na comunidade e seu posterior cadastramento. De
acordo com Cerutti (2019) as capacitagdes ocorrem anteriormente a inser¢do da crianca ou
adolescentena familia acolhedora, bem como ap6s o seu acolhimento, sendo estes encontros de
formagcdo, realizados mensalmente. O acompanhamento das familias acolhedoras, se efetivam
a partir de visitas domiciliares, encontros grupais e individuais e mesmo, por meio de
participacdo das familias acolhedoras nas audiéncias de reavaliacdo dos processos. O
atendimento também deve envolver o acompanhamento as familias de origem, com vistas a
reintegracdo familiar. O processo de acompanhamento das familias de origem, ocorre pautado
na mesma sistematica do acompanhamento da familia acolhedora. Para Cerutti e Kreuz, et al
(2022) as familias de origem também passam por um processo de formacdo continuada, com
objetivo de promover seu fortalecimento, vislumbrando o retorno da crianca ou adolescente.
Para a PNAS o servico é ‘particularmente’ adequado ao atendimento de criancas e
adolescentes cuja avaliacdo da equipe técnica indique possibilidade de retorno a familia de
origem, nuclear ou extensa (BRASIL, 2009, p. 38). No entanto, na pratica ele tem se

apresentado como alternativa sobretudo para aqueles individuos que destituidos do poder

familiar (adolescentes com filhos, criancas ou adolescentes com necessidades especiais,
grupos de irméos) néo tiveram a oportunidade de ser adotados e que por esse motivo estdo
destinados a permanecer por longos periodos convivendo em instituicdes.

Neste sentido, de acordo com Pinheiro e Campelo, et al. (2021), o servico de
acolhimento em familia acolhedora como alternativa preferencial, constitui-se uma medida
protetiva que tem como objetivo assegurar o cuidado e a protecdo de criangas e adolescentes
que se encontrem em situacdo de risco, abandonada ou sofrendo alguma forma de violagéo
de direitos na sua familia. Assim, como o acolhimento institucional, caracteriza -se por ser
uma medida provisoria e excepcional, ou seja, essa medida sé devera ser aplicada quando
todas as tentativas de manutengédo na familia natural ou extensa forem esgotadas, conforme
previsto no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) (1990).

A permanéncia no acolhimeto em familia acolhedora para o cumprimento do
principio da provisoriedade devera levar em conta o disposto no Art. 19 § 2°, do ECA, o qual
preconiza que a permanéncia em medida protetiva ndo devera se prolongar por mais de 18
meses, “sendo prorrogada somente para atender necessidades que tenham em vista o melhor
interesse da crianga e/ou do adolescente.” (PINHEIRO e CAMPELDO, et al. 2021, p.34).

O gestor da Politica Municipal de Assisténcia Social, constitui-se enquanto precipuo
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responsavel para a implementacdo desta modalidade de acolhimento, geralmente o servico
apresenta como area de abrangéncia 0 municipio, seja ele de pequeno, médio, grande porte
e metropoles “podendo também ser ofertado de forma regional para atender municipios de
pequeno porte que ndo possuam demanda suficiente ou condicdes de manter um SFA
proprio” (PINHEIRO e CAMPELO, et al. 2021, p.31).

Para a implementacdo dos SFA, faz-se importante que haja a mobilizacdo e
sensibilizacdo da comunidade, bem como, de todos os atores do Sistema de Garantia de
Direitos (SGD) de criancas e adolescentes, considerando a necessidade da quebra de
paradigmas.

Desta forma, a Resolugédo n.° 113/2006 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga
e do Adolescente (CONANDA), formalizou os parametros para a institucionalizacdo e o
fortalecimento do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente que em sinergia
com a sociedade civil deverd empreender esforgos para “a efetivagdo dos direitos humanos da
crianca ¢ do adolescente”. (PINHEIRO e CAMPELO, et al. 2021 p. 35). Assim, fez-se
necessario que cada 6rgao publico e organizacdes da sociedade civil, integrantes do SGD,
assumissem suas tarefas a partir dos trés eixos de acdo: O Eixo | - promocdo dos direitos
humanos, tendo como atores 0s integrantes do executivo, representados pela Secretaria
Municipal de Assisténcia Social.

A Secretaria de Assisténcia Social nos municipios constitui-se responsavel pela
execucdo do SFA. Deve prover a equipe de referéncia e a formacao necessaria dos profissionais
para o desenvolvimento adequado de suas funcdes. O responsavel pela secretaria de assisténcia
caracteriza-se como o principal encarregado pela articulagdo, promocdo e mobilizacdo dos
atores sociais que conjuntamente deverdo estar envolvidos durante todo o processo de
implantacdo e na execugdo do servico de acolhimento em familia acolhedora, desde a
formulacdo da Lei municipal que ird dispor sobre o Sevico de acolhimento em familia
acolhedora, faz-se extremamente relevante que toda a rede socioassistencial e da rede
intersetorial (salde, educacéo, trabalho, habitacao, entre outras), participem.

No Eixo Il - defesa dos direitos humanos, estdo o Ministério Publico, a Defensoria
Publica e a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e o Conselho Tutelar.

O Poder Judiciario caracteriza-se como o responsavel pela aplicacdo da medida de
protecdo, também compete ao juiz da Infancia e juventude conceder a guarda provisoria as
familias acolhedoras, apds as equipes realizarem a indicacdo da familia responséavel pelo
acolhimento. Compete ainda ao judiciario o acompanhamento sistematico do processo de toda

crianca e adolescente acolhido, pelo acompanhamento de todo o processo de acolhimento,



71

através das audiéncias de reavaliacdo e audiéncias concentradas, além de ser o responsavel pela
fiscalizacdo da execucdo do SFA no municipio. Destaca-se de acordo Pinheiro; Campelo, et al.
(2021) a sensibilizacdo dos juizes da infancia durante todo o processo de implantacdo do
servico, constitui-se de fundamental relevancia para a efetivacédo e éxito do SFA.

Também no processo de implantagdo faz-se primordial a participacéo ativa e proxima
do Ministério Publico, pois este € o responsavel por requerer a medida protetiva junto ao poder
judiciario, € o responsavel direto por fiscalizar a totalidade de programas e servigos que prestam
atendimento a infancia e adolescéncia no municipio. Também compete ao MP, a aplicacdo de
medidas contra os gestores diante da falta de cumprimento da legislacdo pertinente a infancia e
juventude.

A atuacdo da Defensoria Publica atua sobretudo na defesa dos direitos das familias de
origem ou extensas, e por isso as equipes técnicas dos servicos de acolhimento em familia
acolhedora, ao prestar atendimento a essas familias, tém como premissa realizar o
encaminhamento para este 6rgao, de acordo com o Guia de acolhimento familiar em alguns
municipios a Defensoria Publica realiza as discussfes e acdes para a implantacdo do SAF.

Ainda se configura enquanto atores do eixo de defesa dos direitos da crianca e do
adolescente, a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), que geralmente possuem vaga na
representacdo da sociedade civil, dentro dos Conselhos Municipais do Direito da Crianca e
Adolescente (CMDCA); e por fim, figura o Conselho Tutelar, responsavel em atuar em
situacbes em que os direitos das criancas e adolescentes, € responsavel pelos acolhimentos
emergenciais de acordo com o que determina o ECA, nos arts. 101 § 2° e 136 do Estatuto, na
articulacdo da rede de servigos e nos encaminhamentos as diversas politicas de atendimento,
sendo importante sua compreensao sobre o SFA.

Quanto ao Eixo Il — responsavel pelo Controle da efetivacdo dos direitos humanos, 0s
Conselhos Municipais de Assisténcia Social e dos Direitos da Crianca e do Adolescente!’, a

Comunidade e outras organizaces®® e o Poder Legislativo.®

"Operam a partir de instancias pUblicas colegiadas de forma paritaria na participacdo dos 6rgdos governamentais
e organizag@es sociais. Sdo os propositores e fiscalizadores das politicas publicas e da identificagdo das
prioridades em cada realidade. O SFA precisa ser inscrito, registrado e aprovado nos Conselhos Municipais para
funcionar regularmente.

18Atores da sociedade civil organizada que atuem na defesa dos direitos da crianca e do adolescente, especialmente
aquelas envolvidas em a¢des de promocao do direito a convivéncia familiar e comunitaria, como Centros de Defesa
da Crianca e do Adolescente, Pastoral da Crianga, grupos que ofertam acompanhamento sociofamiliar, grupos de
apoio a adogdo, além de outras que se destacam pela atuacdo na comunidade, como instituicdes religiosas, grupos
comunitarios, associacdes de bairros, sindicatos, empresas e 6rgdos de classe.

19 Poder Legislativo é o principal forum para deliberar, debater e aprovar leis. Considerando que para a implantag&o
do SFA é importante a aprovacao de uma lei municipal é fundamental buscar o seu apoio. E essencial informar os
parlamentares sobre o Servigo e envolvé-los nas etapas que antecedem a apresentacdo do Projeto de Lei pelo
Executivo para que eles estejam cientes da importancia do Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora no
momento dos debates e votagdes.
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De acordo com com Pinheiro e Campelo, et al. (2021) o SFA poderé ser executado de
forma direta e indireta. No caso de execucdo direta, o trabalho se dara por meio do 6rgéo gestor
municipal, sendo este o responsavel pelos recursos humanos, materiais e fisicos para a oferta
do Servico. Em caso de execucdo indireta, o 6rgdo gestor de assisténcia social podera firmar
parcerias com uma Organizacdo da Sociedade Civil que ficara responsavel pela execucdo do
SFA. Esta parceria estd definida no Marco Regulatério das Organizag¢fes da Sociedade Civil
(MROSC) — Lei Federal n.° 13.019/2014, que

estabelece como regra a realizagdo de chamamento publico para selecdo/
formalizacdo de parceria com a OSC que melhor atender as exigéncias do
edital, devendo ser observados 0s requisitos estabelecidos na Resolucdo
CNAS n° 21/2016. No caso em questdo, sendo um servigo socioassistencial
tipificado, em que a gestao publica firma parceria para execugéo de atividades
de sua competéncia e responsabilidade, devera ser formalizado um Termo de
Colaboracéo. Nessa situacdo, seréa selecionada a OSC com as condicbes e
capacidades técnicas necessarias para integrar a rede de atentimento
municipal. Ao gestor publico cabe a gestdo, monitoramento e avaliagdo
durante o periodo de vigéncia do termo. (PINHEIRO e CAMPELDO, et al.
2021, p.50).

Cabe salientar que para a implantacdo do SFA nos municipios a primeira medida trata-
se da elaboracdo de Lei Municipal, a qual devera estar em consonancia com as normativas
nacionais, e terd como responsavel pela elaboracdo o executivo municipal, que devera enviar
para a Camara de Vereadores, para posterior analise e aprovacao. Salienta-se que a elaboragéo
da Lei municipal constitui uma forma de respeito a especificidade local ou regional, e precisa
apresentar no seu texto “o publico-alvo para atendimento, a rede de servigos, fluxos. [...]".
(PINHEIRO e CAMPELDO, et al. 2021, p.57).

E importante ainda que a Lei Municipal apresente a descri¢io das familias acolhedoras
o conceito de familia acolhedora destacando que trata-se de trabalho voluntario sem vinculo
empregaticio, a lei deve ainda enumerar os principais critérios de inscri¢do, etapas de selecao,
avaliacdo, formacdo inicial, continuada e acompanhamento; listar atribuicGes e obrigacdes
gerais da familia acolhedora; apresentar motivos e formas de desligamento, o valor do subsidio
financeiro, repassado a elas, outros beneficios, sobre a composigdo e atribuicdo da equipe

técnica e Coordenac&o, bem como os responsaveis pela fiscalizacio?® das acoes.

20 Consiste de acordo com PINHEIRO e CAMPELDO, et al. (2021), em ressaltar os 6rgaos (Ministério Publico,
Conselho Tutelar e Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente) com atribui¢fes de monitorar,
avaliar e fiscalizar o Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora, esclarecendo que a fiscalizagao deve ser
direcionada para acdes de gestdo e atendimento. A responsabilidade do acompanhamento das criangas e
adolescentes acolhidos nas familias acolhedoras é da equipe técnica do SFA.
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Para o inicio da execucdo o SAF devera estar inscrito nos Conselhos de Direito?:
Conselho Municipal de Assisténcia Social?> (CMAS) bem como no Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente?® (CMDCA).

Faz -se necessario de acordo com as orientagdes técnicas inserir o SAF no Plano de
Assisténcia Social, (PAS) que consiste em

um instrumento de planejamento estratégico que organiza e direciona a
execucdo da Politica Nacional de Assisténcia Social e possibilita a
consolidagdo do SUAS no municipio. Deve ser elaborado pelo 6rgédo gestor
da assisténcia social, juntamente com o Plano Plurianual (PPA) e pode ser
alterado sempre que necessario. Recomenda-se que 0s planos municipais das
diversas politicas publicas estejam alinhados com os planos transversais, por
exemplo, no caso da politica de familias acolhedoras, o Plano Municipal de
Promogdo, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitaria e o Plano Municipal pela Primeira
Infancia. Portanto, o SFA e a previsdo de sua agdo dever&o ser incluidos
nesses planos. (PINHEIRO; CAMPELDO, et al. 2021p. 73, grifo nosso).

Outro ponto que devera ser considerado para a operacionalizacdo do SAF, trata-se da
necessidade da atuacdo de equipe técnica exclusiva, que de acordo com a NOB/RH/SUAS
(2011), devera ser formada por um coordenador e uma dupla psicossocial (01 assistente social
e 01 psicologo) para o atendimento de até quinze (15) familias naturais de origem e quinze

(15) familias acolhedoras

2L 0 conselho Municipal dos Direitos da Criangca e do Adolescente e o Conselho Municipal de Assisténcia
Social sdo 6rgdos de natureza colegiada, permanentes, deliberativos, orientados pelo principio da paridade,
garantindo a representagdo e a participacdo de diferentes segmentos sociais e do Poder Executivo local.

22 Segundo a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS)12 (1993), em seu Art. 9°: O funcionamento das
entidades e organizacGes de assisténcia social depende de prévia inscri¢do no respectivo Conselho Municipal de
Assisténcia Social, ou no Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal, conforme o caso. (...) § 2° Cabe ao
Conselho Municipal de Assisténcia Social e ao Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal a fiscalizacéo
das entidades referidas no caput na forma prevista em lei ou regulamento.

23 O SAF devera estar inscritos no CMDCA, conforme assegura o ECA, Art. 90, §1° as entidades
governamentais e ndo-governamentais deverdo proceder a inscri¢cdo de seus programas, especificando os regimes
de atendimento, na forma definida neste artigo, junto ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, o qual mantera registro das inscri¢des e de suas alteragdes, do que fard comunicagdo ao Conselho
Tutelar e a autoridade judiciaria. (...) 8 30. Os programas em execucao serdo reavaliados pelo Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, no maximo, a cada 2 (dois) anos, constituindo-se critérios para renovacao
da autorizagdo de funcionamento. Ainda se o SAF, for executado de forma indireta o ECA, assegura no Art. 91.
as entidades ndo-governamentais somente poderdo funcionar depois de registradas no Conselho Municipal dos
Direitos da Criancga e do Adolescente, o qual comunicara o registro ao Conselho Tutelar e & autoridade judiciaria
da respectiva localidade. § 10. Serd negado o registro a entidade que: a) ndo ofereca instalagdes fisicas em
condicBes adequadas de habitabilidade, higiene, salubridade e seguranga; b) ndo apresente plano de trabalho
compativel com os principios desta Lei; c) esteja irregularmente constituida; d) tenha em seus quadros pessoas
inidoneas; €) nao se adequar ou deixar de cumprir as resolugbes e deliberagdes relativas a modalidade de
atendimento prestado expedidas pelos Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente, em todos os niveis. §
20. O registro tera validade maxima de 4 (quatro) anos, cabendo ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e
do Adolescente, periodicamente, reavaliar o cabimento de sua renovacao, observado o disposto no 8§10 deste artigo
(BRASIL, 1.990).
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De acordo com o Pinheiro, Campelo, et al. (2021) é preciso, para além de definir a
equipe técnica para o SAF, considerar que estes profissionais sejam contratados por meio de
concurso publico, ou teste seletivo no caso de execucdo indireta. Importante considerar o perfil
profissional, haja vista a complexidade do trabalho faz se importante que os profissionais
lotados nesta modalidade de acolhimento, possuam experiéncias anteriores com trabalhos
semelhantes e conhecimento técnico especificos.

E importante considerar a necessidade de a equipe técnica ser formada por profissionais
qualificados e que atentem para seus principios éticos-politicos. E importante também que as
equipes ndo sejam frequentemente remanejadas, considerando que 0 Servigco requer a
permanéncia dos profissionais para o sucesso dos atendimentos prestados as criancas,
adolescentes, familias acolhedoras e familias de origem.

A estabilidade da equipe técnica prové, as criangas e adolescentes em
acolhimento e as familias, experiéncias de seguranca, continuidade e
confianca em suas referéncias profissionais e afetivas. Mudancas frequentes
na equipe podem reforcar experiéncias anteriores de separagdo e ruptura
vivenciadas por essas familias e criangas acolhidas, dificultando o processo
de acompanhamento e o desenvolvimento das a¢des do plano de atendimento
(PINHEIRO; CAMPELDO, et al. 2021, p.79).

Considerando que o trabalho no SAF ¢é ininterrupto, faz-se necessério a flexibilidade
de horarios dos profissionais, bem como o pagamento de sobreaviso, de forma que possam
atender em regime de plantdo. Outra orientacdo da NOB-SUAS/RH (2012), bem como das
OrientacGes Técnicas (OT), € de que os profissionais integrantes da equipe do SAF, sejam
continuamente capacitados, objetivando assim, a aquisi¢cdo de habilidades e qualificacéo
permanente.

De acordo com as Orientacdes Técnicas, € preciso que 0 SFA, esteja cadastrado no
CADSUAS, assim que iniciar as atividades, independente da forma de execucéo, direta ou
indireta, preconiza que o 6rgéo gestor realize o cadastro no referido sistema.

Ap0s isso, para o inicio das atividades é recomendado, que o SFA, realize a formagéo
inicial das familias acolhedoras. O servico é o responsavel em formar, avaliar, habilitar e
acompanhar as familias acolhedoras. De acordo com Kreuz, Cerutti, el al (2022) existem
experiéncias de municipios no Brasil, onde a formacdo das familias acolhedoras envolve outros
profissionais da rede, como médicos psiquiatras, pedagogos e profissionais das equipes técnicas
do sistema de justica.

Outro ponto importante a se considerar para a execucdo do SFA trata-se da destinacdo

de recursos para implantacdo, implementacdo, manutencdo e qualificacdo do servico, na
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perspectiva de garantir a protecédo integral, para isso tanto a CF/1988, no seu Art. 227, como o
ECA, Art. 4°, alinea “d”, assegura a [...] d) destinacéo privilegiada de recursos publicos nas
areas relacionadas com a protecdo a infancia e a juventude. (BRASIL, 1990, grifo nosso).

Neste sentido, o poder publico devera através dos seus entes federativos, municipios,
Estado, Unido e Distrito Federal direcionar e executar politicas publicas em favor da infancia,
adolescéncia e juventude, considerando a prioridade absoluta devida a estes sujeitos. A
corresponsabilidade pelo cofinanciamento esta descrita na Lei Organica de Assisténcia Social:
Art. 28. O financiamento dos beneficios, servigos, programas e projetos estabelecidos nesta lei
far-se-4 com os recursos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, das
demais contribuicdes sociais previstas no art. 195 da Constituicdo Federal, além daqueles que
compdem o Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS). A lei 12.010/2009, no seu artigo
34, 83° e § 4°, assegura que

8§ 3° A Unido apoiara a implementacao de servicos de acolhimento em familia
acolhedora como politica publica, os quais deverdo dispor de equipe que
organize o acolhimento temporario de criancas e de adolescentes em
residéncias de familias selecionadas, capacitadas e acompanhadas que nédo
estejam no cadastro de adogdo. 8 4° Poderdo ser utilizados recursos
federais, estaduais, distritais e municipais para a manutengao dos servicos
de acolhimento em familia acolhedora, facultando-se o repasse de
recursos para a prépria familia acolhedora. (BRASIL, 1990, e
atualizacGes, grifo nosso).

Na prética, para a manutencao do SFA, a fonte responsavel principal trata-se do fundo
de assisténcia social, sendo que as demais podem ser utilizadas sobretudo para a capacitacdo e
qualificacdo profissional, com vistas a garantir o melhor atendimento das criancas e
adolescentes acolhidos.

Os municipios devem realizar o planejamento das a¢des necessarias para implantacao,
implementacéo e execucdo, buscando apoio em outras fontes: 1) Fundos de Assisténcia Social;
2) Fundos para a Inféncia e Adolescéncia ou Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente;

3) Emendas parlamentares 4) Recursos Originarios (FONTE 100)%.

24530 recursos originarios da (fonte 100 — tesouro) esses recursos ndo vinculam a nenhum fundo ou
programacéo, estando disponiveis para ser livremente aplicados (PINHEIRO; CAMPELO, et al. 2021).
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Por fim, cabe esclarecer que o SAF apresenta como publico-alvo criancas e adolescentes
de todas as idades sobretudo ““as criangas na primeira infancia, devido aos graves impactos da
institucionaliza¢do nessa faixa etaria” (PINHEIRO; CAMPELDO, et al. 2021, p.29), no entanto,
considerando o principio 4° acerca da Garantia de acesso, respeito a diversidade e néo
discriminacdo, constante do Guia de Orientagdo Técnica: servi¢os de acolhimento de criangas
e adolescentes, faz se importante que

A organizacdo dos servicos deverd garantir que nenhuma crianga ou
adolescente que precise de acolhimento ficard sem atendimento. Devem ser
combatidas quaisquer formas de discriminag&o as criancas e aos adolescentes
atendidos em servigos de acolhimento, bem como as suas familias de origem,
baseadas em condicdo socioecondmica, arranjo familiar, etnia, religido,
género, orientacdo sexual, presenca de deficiéncia, presenca de HIV/Aids ou
outras necessidades especificas de salde, etc. (PINHEIRO; CAMPELO, et
al. 2021, p. 32).

Partindo desse pressuposto, constata-se que o Brasil ainda tem um longo percurso de
construcdo para cumprir com 0s principios norteadores do direito a convivéncia familiar,
sobretudo em relacdo aos adolescentes e jovens, sobretudo aqueles que estdo sob tutela do
Estado.

22 O ACOLHIMENTO DO ADOLESCENTE E DO JOVEM EM FAMILIA
ACOLHEDORA: UMA ALTERNATIVA POSSIVEL

Este topico tem como premissa discutir acerca do acesso da juventude as politicas
publicas, principalmente aquelas direcionadas a convivéncia familiar e comunitaria. Através do
estudo dos documentos e legislagdes sobre o assunto, entende-se possivel pensar as alteracoes
sobretudo na emenda constitucional, reformulacdes do ECA, elaboracdo da politica para a
juventude e o Estatuto da Juventude. A problematizacéo acerca do que foi produzido enquanto
estratégias governamentais para a garantia do convivio familiar para essa populacdo estara
presente nessa discusséo.

Desta forma, é impossivel efetivar a convivéncia familiar para adolescentes e jovens
sem refletir mesmo que sucintamente acerca das questdes que sobretudo nos ultimos anos tem
levado tantos adolescentes e jovens a serem afastados de suas familias naturais. Neste sentido,
embora nas Ultimas décadas, as pautas acerca dos direitos sociais desses sujeitos tenham se
ampliado, ndo se pode negar o desmonte que vem ocorrendo, sobretudo a partir da tomada do

poder pelo governo de extrema direita, inaugurado em 2016 e que afetam diretamente a
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convivéncia familiar e comunitaria, sobretudo na familia natural daqueles que demandam do
suporte do Estado, haja vista a sobrecarga que tem pesado sobre as familias em situacéo de
vulnerabilidade social.

Dando sequéncia nas medidas de sucateamentos das politicas publicas, iniciadas em
2016, na érea de assisténcia social o atual governo retirou em 2019, quarenta po cento (40%)
do orcamento publico destinado a garantir os direitos das familias em situacdo de
vulnerabilidade social.

De acordo com o Colegiado Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social
(CONGEMAS) e o Forum Nacional de Secretarios de Estado da Assisténcia Social
(FONSEAS) houve um corte significativo dos recursos da Politica Nacional de Assisténcia
Social (PNAS), através da Portaria n® 2362/2019 editada pelo Ministério da Cidadania.

Em nota conjunta os dois citados 6rgaos asseguram que,

O Conselho Nacional de Assisténcia — CNAS aprovou 0 orgamento
aproximado de 2,7 bilhdes, tendo sido autorizado apenas 1,100 bilhdes, ou
seja apenas 40% do orgamento. Na reunido da CIT, realizada em 12 de
fevereiro, o Ministério da Cidadania informou que na Lei Or¢camentaria Anual
foi aprovado R $1.357.888,00, valor insuficiente para manter a atual rede de
servicos no SUAS. Além disso, ndo h& previsdo de recursos para as Agdes
Estratégicas do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil e do IGD-Suas,
recurso destinado & qualificacdo da gestdo. Os 2,7 bilhGes sdo para a
manutencdo da atual rede. N&o estamos sequer considerando demandas
sociais ndo atendidas até 2016 pelo SUAS por meio de recursos pactuados
e garantidos. (CONGEMAS, 2020. s/p).

O corte na area da educacdo chegou a 18,4%. Neste sentido, agravou-se “a situagdo do
PNAES (Programa Nacional de Assisténcia Estudantil), que corre o risco de ter 185 milhdes de
reais a menos, 0 que representa menos bolsas, menos alimentagdo, moradias e materiais para 0s
estudantes de baixa renda” (GALVANI, 2020, s.p). Assim, sem apoio do Estado muitos
estudantes evadiram-se do sistema educacional, agravando ainda mais a situacéo das familias
socialmente vulneraveis.

Na area da saude, muitas das conquistas promovidas pela implementacdo do Sistema
Unico de Satde (SUS) foram perdidas a partir da Lei do Teto dos Gastos, promovida em 2016
pelo Governo de Michel Temer. Esta Lei, limitou o Estado, no que tange ao investimento em
salde. De acordo com Thuswohl (2022) o desmonte atual pode ser comprovado através do
relatorio de “Revisdo Periddica Universal (RPU), que sera usado como um dos documentos-
guias da 412 Sessdo do Alto Comissariado da ONU para os Direitos Humanos marcada para
novembro de 2022”. Resumindo,

O balango do Orgamento da Unido de 2021 elaborado pelo Instituto de Estudos
Socioecondmicos (Inesc) revela que, noves fora o0s investimentos
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emergenciais destinados ao combate & Covid-19, os recursos aplicados no
SUS, em queda desde a promulgacdo da de Teto de Gastos, vém ladeira abaixo
nos ultimos anos, caindo de 147 bilhdes de reais, em 2019, para 136,6 bilhdes
no ano passado. (THUSWOHL, 2022, s.p).

Somado a essas questdes econdmicas e politicas a situacdo provocada pela crise sanitaria
forjada pela proliferacdo do denominado Severe Acute Respiratory Syndrome Coronavirus 2
(SARSCoV-2, Sindrome Respiratério Aguda Grave 2), que provoca a Coronavirus Disease
2019 (Covid-19), agravou significativamente a situacdo, principalmente das familias mais
pobres.

Considerando o direito a convivéncia familiar, “as juventudes brasileiras se
caracterizam como 0 segmento social mais afetado pela auséncia de prote¢do estatal”
(ALORALDO, 2021.p.14). Somado a isso, esta presente a violéncia entre jovens, 0 ndo acesso
a educagdo, a profissionalizagao e ao mercado de trabalho, todos esses reflexos da “questao
social” tém fomentado ndo s6 o Brasil, mas a maioria dos paises latino-americanos a
necessidade de pensar em estratégias de protecdo e atengdo a esse publico. A colocacdo em
familias acolhedoras pode representar uma alternativa, uma vez que um contingente
significativo estad sob a tutela estatal, com infimas possibilidades de seguranca para enfrentar
sozinhos o futuro. De acordo com estudiosos do assunto, dentre eles, Silva e Amaral, et al
(s.a) Perez (2018), Martinez e Silva (2008) e Bernal (2004) a saida dos adolescentes das
instituigdes de acolhimento nem sempre ocorrem de forma salutar. Desta forma, entende-se
necessario a busca de alternativas para a problematica.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, IBGE, 0s jovens entre 15 e 29
anos correspondiam a 23% da populacéo brasileira, totalizando mais de 47 milhdes de pessoas
em 2021. A juventude ou juventudes como elas se organizam e sdo concebidas atualmente é
fruto de construcédo socio-histdrica, produto coletivo de intervengdes ou da falta delas, por parte
sobretudo do poder publico. Historicamente essas categorias foram sendo forjadas de acordo
com as demandas e dinamicas sociais. De acordo com Ozella (2003) a historia assegura que na
Grécia antiga aos 16 anos 0s sujeitos de sexo masculino j& estavam preparados para a guerra,
relacionado as jovens da mesma faixa etaria, estavam prontas para a maternidade. No entanto,
isso foi mudando com o passar do tempo.

[...] exemplo disto séo os seios na menina e a forga muscular nos meninos.
Sabemos que os seios e o0 desenvolvimento da massa muscular acontecem na
mesma fase da adolescéncia. Mas, a menina que tem seus seios se
desenvolvendo ndo os V&, sente e significa como possibilidade de amamentar
seus filhos no futuro, o que seria vé-los como naturais. Com certeza, em algum
tempo ou cultura, isso ja foi assim. Hoje, 0s seios tornam as meninas sedutoras
e sensuais. Esse é o significado atribuido atualmente. A for¢ca muscular dos
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meninos ja foi significada como possibilidade de trabalhar, guerrear e cacar.
Hoje é beleza, sensualidade e masculinidade. (OZELLA, 2003, p. 153).

Analisando a adolescéncia como processo historico, Bock e Liebensy (2003) acreditam
em uma adolescéncia construida pelos homens em sua relacdo com a natureza. Segundo 0s
autores:

O homem, ao nascer, é candidato a humanidade e, no contato com outros
homens e em sua atividade sobre o mundo material, o homem se humaniza,
isto é, se apropria da humanidade contida em seu mundo cultural e social,
sendo esta resultado da atividade de geragOes anteriores. [...] assim, em um
movimento ininterrupto, os homens véo criando a humanidade e ao se
objetivarem no mundo material o humanizam, permitindo que novas geracoes
se apropriem dela (BOCK; LIEBENSY, 2003, p. 207-208).

A juventude assume significados diversos a cada “contexto historico, social, econdomico
e cultural vigente” (SILVA e SILVA, 2011, p.664). Contudo, ¢ comum que a concepcao
defendida pela psicologia de que a juventude se constitui a fase que separa a adolescéncia da
idade adulta, seja a mais aceita. No processo de construcao histérico-social a juventude recebeu
da sociedade e do Estado uma atencdo muito aquém daquela empreendida em relacdo a infancia
e adolescéncia. Apenas nas ultimas décadas do século XXI a juventude tem se constituido
enquanto pautas das politicas publicas.

Na busca por garantir atencéo a esse publico ocorre a mudanca legislativa brasileira, que
decorre da adesdo do pais aos pactos internacionais, ou seja, essa transicdo é reflexo de
discussGes macro que ocorriam no mundo e envolveram organismos internacionais, como a
Organizacdo das NacGes Unidas (ONU) e Organizacdo Ibero-americana de Juventude (O1J),
dentre outras. As mudancas referentes a juventude entraram em pauta ainda na década de 80, e
impulsionaram significativas alteragdes legislativas.

Na primeira década dos anos dois mil, Campos e Goto, (2017) asseguram gque medidas
expressivas em torno dessa populacéo adentraram a esfera de interesses e discussdes coletivas,
em 2004, por meio da Secretaria-geral da Juventude da Presidéncia criou-se a Politica Nacional
de Juventude, isso muito contribuiu na “constru¢do de um novo paradigma em torno da questao.
Com isso, orientagdes que integrem tais caminhos poderdo cooperar para novas percepgdes em
torno dos direitos da juventude” (CAMPOS e GOTO, 2017, p. 351).

Coadunando com a essas novas percepcOes acerca dos direitos relacionados a estes
sujeitos, em 2010, por meio da emenda constitucional n® 65/2010, foi incluido ao Art. 227 da
CF/88 o termo “jovem”, preconizando que o Estado lhe deve os mesmos direitos anteriormente
assegurados as criangas e adolescentes, inclusive no tocante a convivéncia familiar e

comunitaria. Essa mudanca requer ainda garantir que jovens precisam ser tratados de forma
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diferente dos adultos.

Apos estas, muitas outras alteragdes legais foram sendo efetivadas para o pablico jovem
no contexto brasileiro, inclusive os jovens em medida de protecdo. O Estatuto da Juventude
(EJ) de 2013, é exemplo disso, pois sua entrada em vigéncia reconhece que juventude e
adolescéncia sdo fases diferentes e que ambas requerem cuidados especificos, consideradas suas
especificidades, conforme assegura o Art. 2°. O disposto nesta lei e as politicas publicas de
juventude sao regidos pelos seguintes principios:

I — promogdo da autonomia e emancipagdo dos jovens; Il — valorizagdo e
promog&o da participacdo social e politica, de forma direta e por meio de suas
representacdes; Il — promocdo da criatividade e da participacdo no
desenvolvimento do pais; IV — reconhecimento do jovem como sujeito de
direitos universais, geracionais e singulares; V — promog¢éo do bem- estar,
da experimentacdo e do desenvolvimento integral do jovem; VI — respeito
a identidade e a diversidade individual e coletiva da juventude; VII

— promocado da vida segura, da cultura da paz, da solidariedade e da néo
discriminacéo; e V111 —valorizagdo do dialogo e convivio do jovem com as
demais geragdes. Paragrafo Unico. A emancipacdo dos jovens a que se refere
o inciso | do caput refere-se a trajetoria de inclusdo, liberdade e participacéo
do jovem na vida em sociedade, e ndo ao instituto daemancipagdo
disciplinado pela Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil)
(BRASIL, 2013, grifos nossos).

Ainda por forca dessas normativas, em 2013, se tornou possivel ampliar a oferta de
servicos de acolhimento para crianc¢as, adolescentes e jovens até 21 anos de idade, por meio
da garantia da elegibilidade de partilha de recursos, asseguradas atraves da Resolucéo n° 023 de
27 de setembro de 2013 do CNAS. Assim, o governo federal tornou-se corresponsavel pelo
financiamento da oferta e qualificacdo desses servi¢os e 0s municipios para acessa-lo estarao
condicionados a elaborar e executar um Plano de Acolhimento. Essa mesma resolugéo, apontou
as diretrizes e métodos de operacionalizagdo das atividades no cotidiano dos servigos de
acolhimento, bem como estabeleceu a forma de execucao e administragéo de trabalho em rede.
A citada Resolucdo regulamentou ainda no Art. 8° acerca das responsabilidades dos gestores
municipais e do Distrito Federal, com vistas a dar resposta acerca da implantacéo e qualificacdo

dos servicos de acolhimento de criancas, adolescentes e jovens

| - realizar diagndstico socioterritorial sobre a demanda e a oferta de servicos
de acolhimento executados pelo poder puablico ou em parceria com as
entidades de assisténcia social; Il — elaborar, de forma participativa e
democrdética, e implementar o Plano de Acolhimento com acBes e metas de
implantagdo ou reordenamento de servicos e adequacdo da rede, conforme a
necessidade, priorizando a implantacdo de novas modalidades, com énfase, no
caso de criancas de O (zero) a 3 (trés) anos, na garantia de oferta de
acolhimento familiar, conforme preconizado nas Diretrizes de Cuidados
Alternativos a Crianca; Il — cofinanciar, de acordo com a disponibilidade
orcamentaria, os servicos de acolhimento, em observancia ao Plano de
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Acolhimento; IV — ofertar capacitacdo para as equipes dos servigos de
acolhimento; V — assegurar 0 acompanhamento das familias das criancas,
adolescentes e jovens acolhidos por meio do PAIF ou PAEFI por todo o
periodo do acolhimento e pelo menos seis meses ap6s a possivel reintegracao
familiar da crianga, do adolescente e do jovem; VI — realizar a gestdo dos
encaminhamentos para os servigos de acolhimento em dialogo com o sistema
de justica; VII — articular o atendimento das criancas, adolescentes, jovens e
suas familias com servigos da rede socioassistencial e com as demais politicas
publicas; e VIII — reportar as informacg6es sobre o processo de reordenamento
e implantagdo ao 6rgédo gestor estadual e, quando solicitado, ao MDS.

§ 1° Os municipios e Distrito Federal que possuirem nimero significativo
de adolescentes sem vinculos familiares prestes a completar 18 (dezoito)
anos acolhidos em Servicos de Acolhimento para Criangas e Adolescentes
devem priorizar estratégias de fortalecimento da autonomia e vida
independente para esses jovens, incluindo a implantagdo de republicas
para jovens. (BRASIL, 2013, grifo nosso).

Ainda como forma de efetivacdo da convivéncia familiar e comunitéria a alteracdo do
ECA, através da Lei 13.509 de 22 de novembro de 2017, preconizou acerca da necessidade de
fixar prazo de dezoito meses para a duracdo do acolhimento, como forma de garantir que 0s
processos ndo ficassem no esquecimento, como ocorria em outrora. Dentre 0s assuntos
abordados na Lei, destaca-se o apadrinhamento afetivo®, que dentre suas caracteristicas, aventa
dar prioridade a criancas e adolescentes com pouca probabilidade de reintegracdo familiar ou
adocdo. Outro ponto importante tratou sobre a necessidade de manutencdo das mées
adolescentes em companhia de seus filhos, a necessidade de trabalhar para priorizar a adog¢ao
de criancas e adolescentes com deficiéncias, com doenca crénica, com necessidades especificas

de salde e grupo de irmaos.

ZArt. 19-B. A crianca e o adolescente em programa de acolhimento institucional ou familiar poderéo
participar de programa de apadrinhamento § 1° O apadrinhamento consiste em estabelecer e
proporcionar a crianga e ao adolescente vinculos externos a instituicdo para fins de convivéncia familiar
e comunitéria e colaboracdo com o seu desenvolvimento nos aspectos social, moral, fisico, cognitivo,
educacional e financeiro. 8 2° Podem ser padrinhos ou madrinhas pessoas maiores de 18 (dezoito) anos
ndo inscritas nos cadastros de adogdo, desde que cumpram os requisitos exigidos pelo programa de
apadrinhamento de que fazem parte. (8§ 3° Pessoas juridicas podem apadrinhar crianca ou adolescente a
fim de colaborar para o seu desenvolvimento. 8 4° O perfil da crianca ou do adolescente a ser
apadrinhado sera definido no ambito de cada programa de apadrinhamento, com prioridade para criancas
ou adolescentes com remota possibilidade de reinsercéo familiar ou coloca¢do em familia adotiva. § 5°
Os programas ou servicos de apadrinhamento apoiados pela Justica da Infancia e da Juventude poderéao
ser executados por 6rgédos publicos ou por organizacdes da sociedade civil. § 6° Se ocorrer violagdo das
regras de apadrinhamento, os responsaveis pelo programa e pelos servicos de acolhimento deverdo
imediatamente notificar a autoridade judiciaria competente. (BRASIL, 2017).
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Todo este arcabouco legal, tornou-se um importante mecanismo de protecédo e
fortalecimento da convivéncia familiar e comunitaria, com destaque importante para
adolescentes e jovens de até 21 anos, entretanto, constata-se que em diversas realidades este
direito vem sendo descumprido.

A realidade que se coloca é a de jovens alcangando a maioridade
completamente despreparados para a vida, ‘criados’ na impessoalidade, com
pouca ou nenhuma convivéncia familiar. H& que se pensar solucdes para essa
demanda, pois ela é real. O adolescente deve ter seu direito a convivéncia
familiar e comunitaria contemplado, assim como as possibilidades de
amadurecimento e chegada da vida adulta sem rupturas dréasticas. (RIZZINI,
2007, p. 107-108).

Os adolescentes continuam a ser institucionalizados, ao mesmo tempo que se defende a
convivéncia familiar como importante para a formagéo da identidade, e para a construcdo de
perspectivas e estratégias de futuro digno, com garantia aos direitos fundamentais e de
cidadania.

Pensando em futuro, esses adolescentes institucionalizados em breve estardo fora do
sistema de protecéo, considerando que de acordo com 0 ECA, a protecdo estatal se encerra aos
18 anos. Outro fator importante a considerar é a efetividade de atendimento em
Republicas preconizadas para adolescentes egressos dos servi¢os de Acolhimento Institucional.

Segundo a Nota Técnica n°. 9126, constatou-se que em 2018, apenas 30 servicos de
Republica estavam em funcionamento no pais. Sendo uma (01) unidade na Paraiba, quatro (04)
unidades na Bahia, uma (01) unidade em Sergipe, uma (01) unidade em Minas Gerais; uma (01)
unidade no Rio de Janeiro, quatro (04) unidades no Espirito Santo, e doze (12) unidades S&o
Paulo, sendo gue o maior nimero, seis (06) unidades se concentrava na capital paulista, com 48
jovens acolhidos (LICIO, 2021, p. 15).

Ainda de acordo com essa mesma Nota Técnica

[...] a cada dois anos a demanda potencial pelos servicos de republicas alcance
a ordem de 3,9 mil vagas. Tomando-se como exemplo os dados de 2018,
quando apenas 152 jovens foram transferidos para as republicas e 538
continuaram vivendo nas instituicbes de acolhimento, pode-se afirmar que
se conhece o destino de menos de 20% dos jovens egressos dos servicos de
acolhimento. Qual teria sido o destino dos demais? Restauraram vinculos
familiares? Alcancaram autonomia, arcando com sua propria sobrevivéncia?
Passaram a viver em situacdo de rua ou ficaram sujeitos a outros tipos de
vulnerabilidades e riscos? (IPEA, 2021, p.16. grifo nosso).

%A Nota Técnica foi elaborada pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA/2021), sob pedido do
Ministério da Cidadania, objetivando esse relatério integrar o processo de avaliagdo da implementacdo do Plano
Nacional de Promocéo, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e
Comunitaria (PNCFC), particularmente no que se refere a dimensdo Reordenamento dos servigos de acolhimento
institucional e implementacdo de novas modalidades — familia acolhedora e republicas (2010 a 2018).
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O Censo/SUAS -2019, apontou que quarenta (40) unidades de Republica estavam em
atividade, demonstrando o quanto esses sujeitos tém se mantido invisiveis para o sistema. Esse
mesmo documento aponta que os adolescentes acolhidos em institui¢cGes, somavam quinze mil,
trezentos e cinguenta e quatro (15.354), enquanto o mesmo publico em familia acolhedora
atingia quatrocentos e sessenta e dois (462) adolescentes. Demonstrando a fragilidade no
processo de construgcdo da preferéncia ao acolhimento em familias acolhedoras. Alguns
municipios brasileiros por iniciativa propria mantém estratégias pontuais para
encaminhamentos dos adolescnetes que completam maioridade institucionalizados, como o
auxilio financeiro, o aluguel social, mas por estas estratégias ndo estarem tipificados pela
PNAS, ndo aparece no Censo Suas. O relatorio elaborado pelo IPEA (2021) assegura que em
2018, quinhentos e trinta e oito (538) jovens com idade de dezoito (18) a vinte e um (21) anos
eram mantidos nas instituicdes de acolhimento para adolescentes, por ndo ter atingido
autonomia para a vida independente e por falta de adesdo dos municipios a instituicao
Republica, esta sim, tipificada pela PNAS, para garantir a protecdo a estes sujeitos.

Isto porque a colocacgdo de adolescentes em familia acolhedora tem representado medida
muito mais complexa, do que o acolhimento de criancas. As dificuldades aumentam, os
estigmas ou preconceitos em relagdo a essas categorias, ainda muitas vezes chamados de
“menores”, contribuem para que as experiéncias na execucao do servigo no Brasil, estejam
muito mais voltados para o atendimento de criancas ou para pré-adolescenttes. Refor¢ando essa
informacdo o Censo SUAS (2019), assegura que encontravam-se acolhidos em familias
acolhedoras, 1069 criancas e 462 adolescentes.

No mesmo sentido, ocorre com as familias adotivas, conforme informado pelo Sistema
Nacional de Adocdo e Acolhimento (SNA) entre o periodo de outubro de 2019 a maio de
2020, apenas seis por cento (6%) das adogdes realizadas foram de adolescentes maiores de doze
(12) anos. Esse mesmo Sistema apontou ainda que os adolescentes em situagao de acolhimento,
contabilizam setenta e sete (77%) do total de disponiveis a adoc¢ao ndo indicados no Sistema
Nacional de Adocédo, (SNA) o que significa que para eles ndo ha pretendentes para adocgéo
(CNJ, 2020).

De acordo com Aloraldo (2021) o senso comum ignora a caracteristica socio-histérica
da adolescéncia e juventude, da mesma forma ndo reconhecem que essas categorias foram
historicamente estigmatizadas, pelo local de residéncia, pelas roupas que usam e que a
adolescéncia e juventude como hoje se apresentam sdo frutos de construcdo social e coletiva.

Por outro lado, essa mesma autora apresentou na sua pesquisa de doutorado que existem

municipios no Brasil que tem alcancado éxito na colocacdo e manutencdo de adolescentes e
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jovens em familias acolhedoras e que, embora ainda muito se tenha a construir, essa medida
apresenta-se como forte alternativa para que esses sujeitos possam experienciar a convivéncia
familiar.

Um destes municipios é Cascavel, no Estado do Parana, que iniciou o trabalho de
acolhimento em familia acolhedora a partir de 2006, tendo como um dos publicos prioritarios
os adolescentes.

Havia o entendimento pacificado pela rede de protecdo a infancia de que
criangcas menores, mais cedo ou mais tarde, caso ndo pudessem retornar para
a familia natural ou extensa, teriam a oportunidade da adogdo, o que néo
aconteceria com os adolescentes, grupos de irmdos e criangas e adolescentes
com necessidades especiais. Seria, portanto, a Ultima oportunidade de
experimentar os cuidados de uma familia. (KREUZ; CERUTTI; VELASCO,
2022, p. 34).

Esses mesmos autores afirmam que no caso dos adolescentes a experiéncia no municipio
com o acolhimento institucional ndo apresentou resultados positivos. Ocorriam muitas evasoes
dos abrigos, bem como retornos para as familias de origem, contraindicados pelas equipes
técnicas. Neste contexto, muitos adolescentes passaram a viver em situacdo de rua e a envolver-
se com comportamentos de risco, como uso de substancias psicoativas e pratica de atos
infracionais.

Em sintese, a modalidade de acolhimento institucional para adolescentes gerou
resultados significativamente frustrantes para todos os que atuavam na rede de atendimento.
Por isso, na contramdo das orientagdes legais que preconizam atencdo e protegédo
prioritariamente para criangas de primeira infancia em SFA, a referida cidade optou por efetivar
um processo inverso.

Mais tarde, esse mesmo municipio alterou a Lei Municipal visando atender as novas
demandas, entre elas a ampliacdo do tempo de protecdo para aqueles adolescentes que
atingissem a maioridade civil sem as condi¢cdes de autonomia necessarias para a vida
independente, podendo o acolhimento em familia acolhedora, nestes casos, estender-se até os
vinte e um (21) anos de idade.

Atualmente em Cascavel/PR o nimero de adolescentes e jovens atendidos no
SFA é maior que o de criangas. No més de setembro do ano de 2021, conforme
os dados do Ministério Publico do Estado do Parana, através da 82 Promotoria
da Infancia e Juventude, o municipio acolhia 248 individuos no SFA, sendo
114 criangas, 111 adolescentes e 23 jovens, inseridos em 137 familias
acolhedoras. Contava, ainda, com 47 familias habilitadas em cadastro reserva.
(KREUZ; CERUTTI el al 2022, p.112).

Nesse sentido, fica explicito que a resposta para a problematica que o0s envolve,

adolescentes e jovens acolhidos e sem chances de reintegracdo familiar ou adogéo, perpassa
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também pelo viés da busca coletiva de saidas, o cuidado, o acolhimento, é uma das estratégias
que envolve a sociedade como um todo. No caso das familias acolhedoras, embora realizem um
trabalho voluntario, podem ser compreendidas enquanto integrante da triade de
responsabilidade firmada pela Constituicdo Federal de 1988, na qual o Estado deve investir com
recursos financeiros, equipes técnicas e condi¢cBes materiais para que a sociedade, através das

familias acolhedoras possam contribuir.
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3 A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA DE ADOLESCENTES E
JOVENS NO CONTEXTO BRASILEIRO: DESAFIOS E POSSIBILIDADES

Como anteriormente pontuado, efetivar a convivéncia familiar e comunitaria de
adolescentes e jovens, implica sobretudo na necessidade de romper preconceitos, estigmas e
entender que é possivel garantir que as determinacdes legais sejam efetivadas, desde que haja
compromisso ético, disponibilidade, responsabilidade e sobretudo recursos materiais e humanos
qualificados para a operacionaliza¢do das medidas.

Este capitulo tem como objetivo apresentar os dados coletados na pesquisa de campo,
bem como realizar as analises necessarias no intuito de desvendar a resposta para a pergunta ou
Problema de Pesquisa que norteou toda essa producédo. Quais os limites e possibilidades para
a implementacéo do servico de acolhimento em familia acolhedora para adolescentes e jovens

no Brasil? Inicia-se com a metodologia de pesquisa, seguido da exposi¢do e analises dos dados.

3.1 METODOLOGIA DE PESQUISA

O interesse pela realizacdo do presente estudo esta vinculado a experiéncia profissional
da autora que atuou de 2008 a 2019, como assistente social e coordenadora no servico de

acolhimento, denominado “Programa Familia Acolhedora?””

, no municipio de Cascavel, Estado
do Parana. Este municipio realiza trabalho relacionado ao acolhimento de adolescentes e jovens
em familias acolhedoras pautado na Municipal 44.66/2006 que dispdem acerca regulamentacao
do servico, essa Lei foi alterada em 201328 e posteriormente em 20182°, para a ampliagdo da
medida protetiva para aqueles adolescentes que atingem a capacidade civil*® em situac&o de
afastamento da familia natural ou extensa por medida judicial e que nédo tenha atingido um grau
de autonomia capaz de Ihe garantir condicGes de vida pautadas no Principio da Dignidade da

Pessoa Humana3!.

2'Denominado “Programa” pois iniciou as atividades anterior a tipificagdo 109/2009, (CNAS) a qual assegurou a
essa modalidade de acolhimento o status de Servigco de Protecdo Social Especial de Alta Complexidade (PSE),
muitos servicos ainda sdo chamados de programas mesmo por profissionais do servigo social, que séo
conhecedores da PNAS, por forca do habito, haja vista os servigos serem antigos (formulado pela autora).

2De 2009 a 2013 o Servico ja mantinha o acolhimento de adolescentes que atingiam a maioridade (18) anos sem
condicdo de autonomia ou de pessoas de referéncia fora do acolhimento, a primeira Lei municipal 44.66/2006 ndo
contava com essa regulamentacéo, assim a Lei municipal 6286/2013, revogou a Lei 4466/2006, buscando assegurar
a manutencdo do acolhimento de adolescentes maiores de 18 anos, entre outras providéncias.

2Atualmente o servico é regulamentado pela Lei 6.831/2018, e mantém o acolhimento em familias acolhedoras,
daqueles adolescentes/jovens que ao completar maioridade ndo atingiram o grau de autonomia necessario para a
vida independente.
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A resolutividade alcancada na vida dos adolescentes e jovens no referido municipio
despertou para o desejo de buscar conhecer a producao académica acerca do assunto, como uma
medida de construcao do saber sobre o tema e posteriormente como contribuicdo para o servico
social e para a sociedade.

Assim, aventando estudar sobre o tema, na fase de elaboracéo do projeto de pesquisa,
ocasido de produgdo do “Estado da Arte” no ano de 2020, ano de ingresso no Programa de P0s
Graduacao (PPG) — Mestrado, realizou-se pesquisa nos Catalogos de Teses e Dissertacfes da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) bem como, na
Biblioteca Digital de Teses e Dissertacbes (BDTD), e embora encontrado um expressivo
numero de trabalhos sobre o tema “acolhimento familiar” e “familia acolhedora”, ndo encontrou
naquele contexto pesquisas que fossem direcionada ao acolhimento em familia acolhedora para
adolescentes e jovens, sobretudo aqueles em transicdo para a maioridade civil, apenas em nova
pesquisa realizada em julho de 2022, localizou-se uma pesquisa relacionada ao tema do
acolhimento familiar e juventudes.

Em sintese, salienta-se que ao mapear produc6es académicas (teses e dissertacdes) sobre
o tema foi possivel constatar que considerando as palavras descritoras “acolhimento familiar”
e “familia acolhedora, as publicagdes iniciaram no ano de 2004 e finalizaram no Gltimo semestre
de 2021, destaca-se que o maior numero de producdo entre teses e dissertacdes foi realizado
pelo Servigo Social, com onze (11) pesquisas, seguido da psicologia, que entre as diversas
énfases da disciplina, foram produzidas dez (10) pesquisas. O Direito aparece como disciplina
que tem produzido sobre o tema com trés (03) pesquisas; na area de Politicas Publicas-Politicas
Sociais, foram localizados duas (02) pesquisas; na esfera da Educagédo, Antropologia Social,
Economia Domeéstica, Medicina e Ciéncias da Saude, cada disciplina produziu uma (01)
pesquisa.

Considerando a producdo desta dissertacdo foi necessario selecionar o material que
pudesse contribuir com o tema e objetivo proposto e por isso considerou-se a analise atraves do
titulo, do resumo, das palavras-chave e a introdugdo. Apds essa anélise e mapeamento, a selecao
restringiu a leitura a onze trabalhos de p6s graduagdo, sendo quatro (04) teses, duas (02) de

servico social, uma (01) de Historia e uma (01) de Psicologia.

Através da inteligéncia do art. 5° do Cédigo Civil de 2002, a capacidade civil plena se dard quando a pessoa
atingir os 18 anos ou em alguma das situagdes de emancipacéo. A titulo de esclarecimento, a emancipacdo nada
mais é do que a antecipacdo da capacidade civil plena aos menores de idade. Seja por vontade dos pais, por
declaracdo judicial ou por hipétese legal, nos moldes do paragrafo Gnico do art. 5° do CC/2002.

310 Principio da Dignidade da Pessoa Humana constitui-se fundamento basilar da Republica Federativa do Brasil,
é um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito, assegurado no Art. 1°, |1l da Constituicdo Federal, se
refere a garantia das necessidades vitais de cada individuo, ou seja, um valor intrinseco como um todo. (BRASIL,
1988).
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Em relacdo as dissertagdes foram selecionadas um ndmero de sete (07) trabalhos para
esse estudo, sendo cinco (05) de servico social e duas (02) de direito. Embora também fosse
realizada busca no Scietific Electronic Library Online (SciELO) e Google Académico, ndo foi
selecionado nenhum artigo para o trabalho, a Unica tese encontrada no Google académico trata-
se do trabalho repetido em relagédo a CAPES e foi mapeado nas teses utilizadas para a leitura
como assinalado abaixo.

Das quatro (04) teses selecionadas, a primeira tem como titulo, “Vivendo em lares
alheios: acolhimento domiciliar, criacdo e adog¢do na cidade de Sdo Paulo (1765- 1822)
“(Historia, 2007); a segunda tese traz como titulo “as relacdes de cuidado e de protegdo no
servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora” (Servigo Social, 2013); o titulo da terceira
tese trata-se de “Infancias em familias acolhedoras: Perspectivas e desafios da reintegra¢do
familiar” (Psicologia, 2018); a quarta tese intitula se como: “Juventudes em acolhimento
familiar: fragilizacdo de vinculos e estratégias de fortalecimento em contexto de capitalismo
dependente” (Servigo Social, 2021).

Das sete (07) dissertagdes selecionadas foram a primeira de titulo “Acolhimento
familiar, experiéncia brasileira: reflexdes com foco no rio de janeiro” (Servigo Social, 2006); a
segunda tem como titulo, “O acolhimento familiar como garantia do direito a convivéncia
familiar e comunitaria” (Servigo Social, 2008); a terceira, intitula-se como, “Construcdes
possiveis: 0 convivio em um projeto publico de acolhimento familiar” (Servigo Social, 2009);
o titulo da quarta dissertagdo trata-se de: “Da convivéncia familiar da crianca e do adolescente
na perspectiva do acolhimento institucional” (Direito, 2013); a quinta: “A  garantia da
convivéncia familiar e comunitaria: desafios postos ao programa de acolhimento familiar na
regido das missoes” (Servico Social, 2017); a sexta intitula-se de “A estruturag@o das politicas
publicas de acolhimento familiar no municipio de Santo Angelo no periodo 2015-2018: uma
abordagem interdisciplinar (Direito, 2018) e o sétimo e ultimo trabalho selecionado para a
leitura tratou de “Acolhimento institucional ¢ acolhimento familiar: uma analise sobre os
desafios e entraves na implementacdo do Familia Acolhedora em Sdo Luis — MA” (Servigo
Social, 2020).

A atuacdo profissional da autora nos servicos de acolhimento institucional e com
familias acolhedoras e a participacdo no trabalho com adolescentes e jovens em ambas as
modalidades de acolhimento, despertou o interesse em buscar 0 conhecimento e a producéo
acerca do assunto, definindo como tema desta dissertacdo a Garantia @ Convivéncia Familiar e
Comunitaria de Adolescentes e Jovens através do acolhimento em familias acolhedoras.

A pesquisa se justifica diante da informacdo sobre a escassez de Republicas para
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adolescentes em transicdo para a juventude, Tipificadas na Resolu¢do 109/2009 do Conselho
Nacional de Assisténcia (CNAS) as Republicas constituem-se como alternativa de protecdo
para os adolescentes que atingem a maioridade civil em situacao de afastamento da sua familia
natural ou extensa, entretanto o Censo Suas, 2019, assegura que apenas quarenta (40)
unidades estavam em funcionamento em todo pais, com duzentos e trinta egressos de
acolhimento institucional, quando na verdade, o governo federal informa, que um potencial de
trés virgula nove (3,9) mil jovens precise deste servigo a cada dois (02) anos (BRASIL, 2019).

Neste sentido, considerando a importancia da familia para a vida de todo sujeito é
incontestavel, a efetivacdo do acolhimento em familia acolhedora para adolescentes e jovens
constitui-se numa alternativa. De acordo Aloraldo (2021) os municipios de Cascavel-PR,
Pelotas-RS e Rodeio-SC, tem mostrado que isso € possivel, sobretudo no caso de acolhimentos
longos, uma vez que o estabelecimento de vinculos afetivos e a desenvolvimento de algumas
relacfes familiares saudaveis se fortalecem e podem ser capazes de produzir referéncias que
servirdo de suporte para a vida independente. Como assegura o relato de jovens apresentado no
Guia de Acolhimento Familiar produzido pela Secretaria Nacional de Assisténcia Social
(SNAS).

Foi a melhor coisa que aconteceu na minha vida. Eu estava sem mae, sofrendo,
fui acolhido e a familia acolhedora cuidou de mim. E olha que eu dei bastante
trabalho. Hoje, com 21 anos, moro numa casa construida no sitio da minha
familia acolhedora e consigo realizar minhas atividades sozinho. Tenho
muitas lembrancas, mas acho que a melhor é saber que mesmo com todos 0s
problemas, a familia acolhedora continuou comigo. (Depoimento de um
jovem que foi acolhido - Cascavel/PR). (PINHEIRO, CAMPELO;
VALENTE. 2021, p. 86).

O relato mostra uma possibilidade de construir lacos mais duradouros, mas essa nao é
a regra geral, uma vez que o servi¢o de acolhimento em familia acolhedora tem a prerrogativa
de ser breve e excepcional. O mesmo material traz ainda o depoimento de outra jovem acolhida
a qual relata que,

eu fui acolhida primeiro em uma instituicdo e depois transferida para o
acolhimento familiar. Na familia acolhedora é tudo diferente, n6s temos um
quarto, um guarda-roupa, as nossas proprias roupas e outros pertences.
Vamos para onde a familia acolhedora vai. Fazemos viagens juntos, vamos a
igreja juntos, as vezes até brigamos, mas resolvemos, afinal somos familia.
Minha maior lembranga € de ter mais afeto. (Depoimento de uma jovem que
foi acolhida - Cascavel/PR). (PINHEIRO, CAMPELO; VALENTE. 2021,
p.90).

O trabalho se justifica ainda porque permite analisar e discutir acerca do servico de

acolhimento em familia acolhedora para aquele adolescente ou jovem que uma vez destituido
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do poder familiar®? e sem chance de adogdo, podera ter assegurado o direito temporario a
convivéncia familiar e comunitéria.

Justifica-se ainda que ndo se pretende aqui negar a necessidade de entender e enfrentar
as questodes historico-estruturais que se apresentam como determinantes para a fragilizacdo das
condi¢cBes das familias, mas, intensificar e ampliar as discussdes e producdes para 0
fortalecimento das estratégias de protecdo desta instituicdo tdo complexa em todas as suas
configuracGes. Neste sentido, entende-se e destaca-se que, a colocacdo e manutencdo de
criancas e adolescentes em familia acolhedora ndo pode se sobrepor ao direito de viver e se
desenvolver na sua familia natural, como preconiza os principios basicos do (ECA) ao assegurar
a excepcionalidade® e provisoriedade3* do afastamento/acolhimento.

O presente estudo configura-se como de significativa relevancia, considerando que de
acordo com os dados pesquisados nos bancos de teses e dissertacdes, apenas uma (01) pesquisa
foi produzida na area do Servico Social sobre o direito a convivéncia familiar e comunitaria
para a adolescentes e jovens, através da insercao em familia acolhedora, sobretudo daqueles em
transicdo para a maioridade.

Desta forma, definiu-se como problema de pesquisa desta dissertacdo: Quais os limites
e possibilidades para a implementacgdo de servicos de acolhimento em familia acolhedora para
adolescentes e jovens no Brasil? Coadunando com essa ideia definiu-se como objetivo geral
identificar os limites e possibilidades para a implementacao dos servigos de acolhimento familiar
para adolescentes e jovens no Brasil. Assim, para atingir esse objetivo pretende-se através dos
objetivos especificos poder aprofundar no assunto, por isso, foram definidos trés, sendo eles: 1.
Compreender os dispositivos legais e técnicos que preconizam a convivéncia familiar e
comunitaria no ambito da protecdo integral; 2. Apresentar e problematizar os dados do servico de
acolhimento em familia acolhedora para adolescentes e jovens no Brasil; 3. Levantar limites e
possibilidades encontradas na implementagdo e execugdo dos servigos de acolhimento em familia

acolhedora para adolescentes e jovens, nas cinco (05) regides do pais.

327 perda ou destituigdo familiar é o fim do seu exercicio por decorréncia dos casos elencados no Cédigo Civil,
pelo Artigo 1638, onde consta: Perdera por ato judicial o poder familiar o pai ou a mae que: | — castigar
imoderadamente o filho; Il —deixar o filho em abandono; 111 — praticar atos contrarios a moral e aos bons costumes;
IV —incidir, reiteradamente, nas faltas previstas no artigo antecedente. (BRASIL, 2002).

3A Excepcionalidade: de acordo com o artigo 101, § tnico do ECA, o afastamento para fins de acolhimento
institucional ou familiar, sé devera ocorrer quando esgotadas todas as possibilidades de manutengéo da crianga ou
adolescente da sua familia natural ou extensa (ECA, art. 101, 8, adaptado pela autora -2022).

34 A Provisoriedade: De acordo com o0 § 2°do art. 19. do ECA o principio da provisoriedade consiste em permanecer
na instituicdo de acolhimento por tempo estritamente necessario, ndo podendo ultrapassar o periodo de dezoito
meses, salvo por comprovada necessidade, atestada pelas equipes técnicas nos Planos Individuais de Atendimento
(PIAS). (Art. 19, § 2° do art. 19 do ECA, e atualizacGes, adaptado pela autora -2022).
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O presente estudo estruturou como pressupostos de pesquisa as seguintes indagagdes:

1) Se o acolhimento em familia acolhedora foi preconizado pela legislacdo vigente
como preferencial por garantir o cuidado individualizado, e embora 0 CNJ/2020, assegura que
sessenta por cento (60%) dos acolhimentos no Brasil sdo de adolescentes, por que a Politica
Nacional de Assisténcia Social preconiza através da resolugdo 19/2009 institucionalizar o
jovem afastado da familia por medida de protecéo, colocando-o em Republicas? 2) Se 0 SUAS
tem como um dos principios norteadores das acfes, a matricialidade sociofamiliar, por que o
jovem, geralmente aquele que passou anos afastado da familia deve ser institucionalizado? 3)
Os desafios para o aperfeicoamento e efetivacdo das normativas estariam relacionados a falta
de recursos materiais e humanos para o trabalho com os adolescentes e os jovens? 4) Existe
auséncia de suporte teorico e pratico para o cuidado destas categorias? 5) As possibilidades de
mudanca do quadro atual podem ser produzidas atraves de estudos, pesquisas e investimentos
em capacitacOes e na producdo de novos conhecimentos teéricos? 6) Se a Lei vigente seguindo
a Constituicdo Federal que colocou a convivéncia familiar como prioritéria, por que a PNAS
investe ainda o maior esforco tedrico e normativo e maior investimento financeiro no
acolhimento institucional?

Destarte, este trabalho valeu-se da abordagem qualitativa, porém sem descartar a
abordagem quantitativa, uma vez que, para Minayo (2010) o conjunto de dados quantitativos e
qualitativos ndo se opdem e sim se complementam. Esta mesma autora assegura que pesquisa
qualitativa, se trata da abordagem que responde a questdes muito particulares, e que nas ciéncias
sociais apresentam um nivel de realidade que nédo pode ou ndo deveria ser quantificado. Ou seja,
ela trabalha com o universo de significados, motivos, aspiracOes, crencas, valores e atitudes
(MYNAIQ, 2010, p.20-21)".

Quanto a natureza das fontes, valeu-se da pesquisa bibliografica, descritiva e empirica.
No percurso deste caminho metodolégico entendeu-se ndo ser possivel desvendar a
problematica presente no tema abordado sem valer-se da pesquisa bibliografica a qual é
concebida por Severino (2007) como aquela que se realiza a partir do registro disponivel,
decorrente de pesquisas anteriores, em documentos impressos, como livros, artigos, teses,
dentre outros. Para este trabalho constatou-se através do levantamento bibliografico que
existem nove (09) teses e trinta (30) dissertacdes acerca do acolhimento em familia acolhedora,
porém sobre o objeto ora estudado que trata do acolhimento em familia acolhedora para
adolescentes e jovens existe apenas uma pesquisa concluida em 2021, assim sendo, no primeiro
momento ao realizar o levantamento bibliogréfico entendeu-se pertinente a realizacdo da

pesquisa exploratoria que de acordo com Gil, “€ o tipo de pesquisa realizada especialmente
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quando o tema escolhido é pouco explorado e torna-se dificil sobre ele formular hipo6teses
precisas e operacionalizaveis” (GIL, 2008. p. 27).

Para isto buscou-se a aplicagdo do método Materialista Histérico - dialético
proposto por Marx. Esse método consiste em dois momentos inseparaveis: a
investigacdo (ou a pesquisa) e a exposicdo (ou a apresentacdo). A
investigacdo, ou 0 método de investigacdo é o esforco prévio de apropriacéo,
pelo pensamento, das determinagGes do conteido do objeto no préprio objeto,
quer dizer, uma apropriacao analitica, reflexiva, do objeto pesquisado antes de
sua exposicdo metddica. E a exposicdo, ou 0 método de exposicdo, ndo €
simplesmente uma auto exposic¢do do objeto, sendo ele seria acritico, mas é
uma exposicao critica do objeto com base em suas contradicOes, quer dizer,
uma exposicao critico-objetiva da logica interna do objeto, do movimento
efetivo do préprio conteddo do objeto. A exposicdo € uma expressao
(traducdo) ideal do efetivo do real, isto é, trata-se ndo de uma producgdo, mas
de uma reproducéo do movimento efetivo do material, do real, de tal modo
que o real se “espelhe” no ideal (CHAGAS, 2012, p.02/03).

Metodologicamente com vistas a permitir que os objetivos gerais e especificos fossem
atingidos e que fosse desvendado o problema inicial de pesquisa, realizou-se busca nos dados
levantados pela Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS), através dos dados do
CENSO/SUAS/2019 (ultimos dados compilados e publicados), bem como, através dos dados
publicados através do sitio do Conselho Nacional de Justica (CNJ), estes alimentados
diariamente, de forma automatica, pelas equipes das Varas de Infancia e Juventude de todo o
Brasil.

O universo ou populacdo da pesquisa é caracterizado pela definicdo da area ou
populagéo-alvo, descrevendo a quantidade de pessoas que atuam na pesquisa. Para Lakatos e
Marconi (2003), universo ou populacdo é o conjunto de seres animados ou inanimados que
apresentam pelo menos uma caracteristica em comum. Neste estudo o universo da pesquisa
definir-se-ia através do mapeamento realizado nos dados publicados pelas duas instancias
responsaveis pelas informacbes acerca do acolhimento no Brasil, Secretaria Nacional de
Assisténcia Social (SNAS) e Conselho Nacional de Justica (CNJ), no entanto, constatou-se
divergéncias nos dados e por isso optou-se em debrucar sobre os dados do ultimo
Censo/SUAS/2019, de responsabilidade do SNAS.

Os dados levantados do Censo/SUAS demonstraram que até 2019 havia 381 servicos
de acolhimento em familia acolhedora, no Brasil, sendo 380 administrados na esfera municipal
e 01 administrado pelo Estado, estando localizada na regido norte do pais, no Estado do
Tocantins. Os servigos estdo assim distribuidos: trinta e quatro (34) servicos na Regido
Nordeste; Cento e vinte e seis (126) na Regido Sudeste; cento e oitenta (180) na Regido Sul,
dezesseis (16) na Regido Norte; e vinte e quatro (24) na Regido Centro Oeste. Os Estados com

0 maior numero de servicos trata-se de Minas Gerais, com cinquenta e dois (52) servicos; Rio
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de Janeiro, com vinte e oito (28) servicos; S&o Paulo, com trinta e nove (39) servicos; Parand,
com oitenta (80) servicos; Santa Catarina, com setenta e sete (77) servicos e Rio Grande do Sul,

que conta com vinte e trés servicos (23) servigos.

Figura 1 -Universo - Servicos de Acolhimento em Familia Acolhedora por Regido do
Brasil
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Fonte: Sistematizacdo de dados da autora (2022)

Os Estados com o maior numero de servigos trata-se de Parand com oitenta (80)
servigos, Santa Catarina, com setenta e sete (77), Minas Gerais, com cinquenta e dois (52)
servigos; Sao Paulo, com trinta e nove (39) servigos; Rio de Janeiro, com vinte e oito (28)
servicos e Rio Grande do Sul, que conta com vinte e trés servicos (23) servigos.
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Figura 2 — Estados brasileiros que mais acolhem criangas e a adolescentes em familias

acolhedoras no Brasil
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Fonte: Sistematizacdo da autora (2022)

Assim, a pesquisa de campo ou empirica se caracteriza pelas investigagdes realizada a
partir da amostra aleatdria simples, para esse tipo de amostra cada elemento da populagdo tem
uma determinada chance de ser selecionado, de modo que cada membro do universo tenha a
mesma chance de ser incluido na amostra (VERGARA, 2010; GIL, 2002).

Por esse motivo amostra foi composta de dez (10) municipios brasileiros, sendo dois
(02) municipios de cada regido do Brasil, que implantaram os servicos de acolhimento em
familia acolhedora entre 2015 e 2019 e que ndo contavam até o ultimo Censo/SUAS -2019,
com a alternativa de Republica para jovens que atingem maioridade civil em situacdo de
acolhimento institucional, pois assim, se torna possivel conhecer e problematizar as estratégias
utilizadas em cada municipio para a garantia da convivéncia familiar e comunitéaria dos
adolescentes e jovens destituidos do poder familiar e sem chance de adocdo. Também sera
possivel identificar se algum dos municipios contam com a possibilidade de manutencédo
destes sujeitos em familias acolhedoras. Segue a amostra elencada através da Figura 03.
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Figura 3 — Amostra - Servigos de acolhimento em familia acolhedora no Brasil
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Uberlandia - MG

Capivari - SP

Sapucaia do Sul - RS

Fonte: Sistematizagdo de dados da autora (2022)

Descri¢do breve dos municipios por regido,

NA REGIAO NORTE:

Manaus — AM: Capital do Estado do Amazonas, Manaus conta com uma populacéo de
2 255 903 habitantes, de acordo com o IBGE, 2021, a Protecdo Social de Alta Complexidade
para a infancia e adolescéncia esta organizada a partir de onze (11) abrigos institucionais, um
(01) servico de Acolhimento em Familia Acolhedora e uma (01) Republica, a qual foi
implantada apds 2020, a qual ndo estava entre os dados do Censo SUAS — 2019, que serviu de
fonte de pesquisa, para esse estudo.

Porto Velho -RO: Capital do Estado de Rondbnia, Porto Velho conta com uma
populacdo de 1 815 278 habitantes, de acordo com o IBGE, 2021, a Protecdo Social de Alta
Complexidade para a infancia e adolescéncia estd organizada a partir de dois (02) abrigos
institucionais, e um (01) servico de Acolhimento em Familia Acolhedora.

NA REGIAO NORDESTE:

Timon — MA: Localizada na do Estado do Maranhdo, Timon conta com uma populacéo
de 171.317 habitantes, de acordo com o IBGE em 2021, a Prote¢do Social de Alta
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Complexidade para a infancia e adolescéncia est4 organizada a partir de um (01) abrigo
institucional, e um (01) servico de Acolhimento em Familia Acolhedora.

Fortaleza - CE: Capital do Estado do Ceard, Fortaleza conta com uma populagédo
2.703.391 habitantes, de acordo com o IBGE em 2021, a Prote¢do Social de Alta Complexidade para a
infancia e adolescéncia estd organizada a partir de (07) abrigos institucionais, um (01) servico de
Acolhimento em Familia Acolhedora e uma (01) Republica, a qual ndo estava entre os dados do Censo
SUAS - 2019, que serviu de fonte de pesquisa, para esse estudo.

REGIAO CENTRO OESTE:

Trés Lagoas -MS: localizado no do Mato Grosso do Sul, conta com uma populagéo de
125 137 habitantes, de acordo com o IBGE em 2021, a Protecdo Social de Alta Complexidade
para a infancia e adolescéncia esta organizada a partir de dois (02) abrigos institucionais, e um
(01) servico de Acolhimento em Familia Acolhedora.

Santo Antonio de Leverger - MT: Localizado no Estado do Mato Grosso, conta com
uma populacdo de 17.188 habitantes, de acordo com o IBGE em 2021, a Protecdo Social de
Alta Complexidade para a infancia e adolescéncia esta organizada a partir de um (01) servico
de Acolhimento em Familia Acolhedora.

REGIAO SUDESTE:

Capivari- SP: Municipio do Estado de Sao Paulo, Capivari tem uma populacéo de 56,
973 habitantes de acordo com o IBGE em 2021, a Protecdo Social Especial de Alta
Complexidade - na area do acolhimento de criancas e adolescentes, conta com um (01) servico
de Acolhimento em Familia Acolhedora e um (01) servico de abrigo institucional.

Uberlandia — MG: Localizado no Estado de Minas Gerais, Uberlandia contabiliza uma
populagéo de 70.659 habitantes e de acordo com o IBGE em 2021, a Prote¢do Social Especial
de Alta Complexidade - na area do acolhimento de criangas e adolescentes, conta com um (01)
servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora e um (01) servico de abrigo institucional.

REGIAO SUL:

Francisco Beltrao- PR: Localizado no Estado do Parand, contabiliza uma populacéo de
93308 habitantes e de acordo com o IBGE em 2021, a Protecdo Social Especial de Alta
Complexidade - na area do acolhimento de criancas e adolescentes, conta com um (01) servico
de Acolhimento em Familia Acolhedora e um (01) servigo de abrigo institucional.

Sapucaia do Sul — RS: Localizado no Estado do Rio Grande do Sul, contabiliza uma
populagéo de 142 508 habitantes, acordo com o IBGE em 2021, a Protecdo Social Especial de
Alta Complexidade - na area do acolhimento de criangas e adolescentes, conta com um (01)

servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora e um (01) servigo de abrigo institucional e uma



97

(01) Republica, implantada no ano de 2020.

A técnica de pesquisa utilizada para esta dissertagdo tratou do questionario o qual
segundo Gil (1999, p.128), pode ser definido “como a técnica de investigagdo composta por um
nimero mais ou menos elevado de questbes apresentadas por escrito as pessoas, tendo por
objetivo o conhecimento de opinides, crencas, sentimentos, interesses, expectativas, situacoes
vivenciadas etc.”.

Para esta pesquisa foi elaborado um (01) questionario contendo oito (08) eixos
tematicos (conforme o apéndice — A), cujo contetdo abordado buscou permitir uma
compreensdo da totalidade das atividades realizadas nos dez (10) municipios pesquisados, bem
como acerca da gestao e execucao dos servicos de acolhimento em familia acolhedora. Entender
como estdo organizados 0s servicos, a composicdo das equipes técnicas, a metodologia de
capacitacdo das familias acolhedoras, o valor do subsidio financeiro repassado as familias
acolhedoras, dentre outros questionamentos que aventam aferir se o trabalho podera possibilitar
a formulacédo e execucdo de praticas efetivas para a garantia do direito a convivéncia familiar
de adolescentes e jovens.

No caso concreto foram sujeitos da pesquisa, 0s quais responderam o questionario, dez
(10) profissionais responsaveis pela gestdo do servico de acolhimento em familia acolhedora,
integrante da Politica Municipal de Assisténcia Social de Alta Complexidade.

A pesquisa de campo teve inicio em marco de 2021, quando foram enviadas as cartas
aos sujeitos participantes dos dez (10) municipios elencados como amostra. Na ocasido
informou-se acerca da realizacdo da pesquisa com a apresentacdo do Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido (TCLE), bem como, das autorizagdes com o consentimento da participacdo
na pesquisa para serem assinadas. Ressalta- se que devido ao momento pandémico 0s
documentos foram enviados pelo meio digital (e- mail), observadas todas as orientacGes
contidas no Oficio Circular n® 2/2021/CONEP/CNS/MS, o qual tratou das “orientacdes para
procedimentos em pesquisas com qualquer etapa em ambiente virtual”, de 24 de fevereiro de
2021.

Em maio de 2021, ap6s o recebimento da documentacédo assinada pelos participantes, o
projeto foi enviado ao Comité de Etica, ele demandou algumas emendas e somente em setembro
de 2021 foi aprovado. Apds a aprovacdo, 0s questionarios foram enviados aos profissionais,
sujeitos da pesquisa. Destaca-se que para entrega do questionario e leitura do conteudo, foi
realizado contato individual com cada participante pelo Google meet, sendo todos os
participantes informados do objetivo do trabalho, do sigilo das informacdes, do direito de

desistir da pesquisa em qualquer fase do trabalho, dentre outros. Posteriormente foi realizada a
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leitura do questionario, como forma de auxiliar no caso de duvida sobre as questfes. Apds 0
preenchimento, os questionarios foram devolvidos por meio eletrénico, com todo o cuidado
demandado.

Considerando a caracteristica predominantemente qualitativa da pesquisa realizada,
optou-se pela andlise temética, definida por Boyatzis (1998) como um método para identificar,
analisar e relatar padrdes (temas) dentro dos dados. Ela minimamente organiza e descreve o
conjunto de dados em (ricos) detalhes. No entanto, muitas vezes também vai mais longe do que

iSso, e interpreta varios aspectos do tema de pesquisa.

3.2 RESULTADO DA PESQUISA DE CAMPO: APRESENTACAO E ANALISE DOS
DADOS PESQUISADOS

Passa-se agora a apresentar os dados coletados através do questionario enviado aos
sujeitos participantes. Destaca-se que o questionario foi organizado a partir de oito (08) eixos

tematicos assim expostos:

1) Formacdo académica e forma de vinculo empregaticio; quanto a gestéo
dos servicos de acolhimento em familia acolhedora no municipio; adequacao
das equipes de acordo com NOB/RH/SUAS; tempo de lotacdo na gestdo,
coordenacéo ou dire¢do do SFA;

2) Quanto a apresentagdo dos servigos de acolhimento em familia acolhedora
no Municipio na conjuntura de aplicacdo do questionario;

3) Quanto a qualificacdo/habilitagdo dos responsaveis (gestores e equipes
técnicas) pelo servico de acolhimento em familia acolhedora no municipio;
4) Quanto ao financiamento dos servicos de acolhimento em familia
acolhedora nos municipios;

5) Relacionado ao trabalho executado para construir perspectiva de Futuro
dos adolescentes e jovens acolhidos em familias acolhedoras;

6) Quanto aos subsidios repassados as familias acolhedoras nos municipios;
7) Resultados alcangados com a implantagédo do servi¢o de acolhimento em
familia acolhedora no municipio;

8) Apontamentos dos pesquisados sobre suas percepcdes sobre o acolhimento
familiar. (Sistematizado pela autora a partir do questionario enviado aos
sujeitos de pesquisa, 2021).

Para a analise dos dados as informag6es foram sistematizadas em 03 eixos, sendo que

0 primeiro eixo se trata da caracterizacdo dos servicos de acolhimento em familias

acolhedoras no municipio pesquisado na conjuntura de aplicacdo do questionario (Graficos, 04,
05, 06 e 07);

O segundo Eixo, buscou sobre a gestdo do trabalho, considerando para isto a

formacédo académica dos sujeitos de pesquisa; a Forma de vinculo empregaticio dos sujeitos de

pesquisa; o Plano de Cargos e salarios dos trabalhadores do SUAS- SFA; O tempo de lotagédo
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na gestdo, coordenacdo ou direcdo do SFA; a qualificacdo/habilitacdo dos responsaveis
(gestores e equipes técnicas e familias acolhedoras) pelo servi¢o de acolhimento em familia
acolhedora no municipio; Repasse de recursos para os servi¢os de acolhimento em familia
acolhedora nos municipios; e por fim, o valor dos subsidios repassados as familias acolhedoras
nos municipios.

O Terceiro Eixo, tratou dos dados compreendidos como estratégias utilizadas para a
garantia do direito a convivéncia familiar dos adolescentes e jovens acolhidos em familias
acolhedoras nos municipios amostra da pesquisa. Também foram compilados os dados
referentes as atividades realizadas nos servicos de acolhimento em familia acolhedora no
sentido de preparar os adolescentes e jovens acolhidos para a aquisi¢do de autonomia para a

vida independente e seu desligamento.

3.3 CARACTERIZACAO GERAL DO SERVICO DE ACOLHIMENTO EM FAMILIA
ACOLHEDORA

No primeiro eixo apresenta-se a caracterizacao dos servicos de acolhimento em familias
acolhedoras no municipio pesquisado na conjuntura de aplicacdo do questionario expressos nas
Gréficos um (1) a quatro (4) . Inicia-se pelo ano de implantagdo dos servi¢cos de acolhimento
em familia acolhedor; o nUmero de criangas e/ou adolescentes atendidos; o género e a forma de

acesso ao servico de acolhimento em familia acolhedora. Quanto a implantacdo do servico.

Grafico 1 — Ano de Implantacéo do Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora
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4; 40% 4; 40%
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Fonte: Sistematizacdo de dados da autora (2022)
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Em relagdo ao ano de implantacéo dos servigos de acolhimento em familia acolhedora,
a pesquisa considerou os servigos implantados a partir de 2015. Constatou-se desta forma que
um (01) municipio implantou o servico em 2016; quatro (04) municipios implantaram o servico
em 2017, (neste mesmo ano foi implantado a Unica unidade de servico de acolhimento em
familia acolhedora estadual, estando localizada no Estado do Tocantins); quatro (04)
implantaram em 2018; e um (01) em 2019, totalizando os dez (10) municipios amostra. Da
mesma forma, o Censo/2019, informou que a partir de 2017 ocorreu um aumento significativo
no nimero de servi¢os implantados no pais. Os “programas” de familia acolhedora, foram sendo
implantados desde 1992, e ap6s o reconhecimento enquanto politica publica através da PNAS
em 2004 e a Tipificacdo Nacional (Resolucdo 109/2009) dos servicos socioassistenciais houve
um significativo acréscimo no numero de municipios que aderiram a essa modalidade de
acolhimento. Dois mil e dezessete (2017) e dois mil e dezoito (2018) foram os anos em que
mais servigos foram implantados, sendo 54 e 62, respectivamente. (BRASIL, 2019).

Acredita-se que isso se deu considerando as mudancas legislativas, em torno da
convivéncia familiar e comunitaria, sobretudo a partir da Lei 12. 010/2009 a qual determina que
o acolhimento em familia acolhedora seja preferencial em detrimento a colocacdo em abrigo
institucional. Com essa alteracdo o Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) através
da Resolucédo 71 de 15 de julho de 2011, dispbs acerca da atuacdo dos membros do Ministério
Publico na defesa do direito fundamental a convivéncia familiar e comunitéria de criancas e
adolescentes em acolhimento, assim resolveu dentre outras providéncias, determinar que,

Art. 1° O membro do Ministério Publico com atribuicdo em matéria de
infancia e juventude ndo infracional deve inspecionar pessoalmente 0s
servigos de acolhimento institucional e programas de acolhimento familiar sob
sua responsabilidade. (Redagdo dada pela Resolucgdo n° 96, de 21 de maio de
2013) 8§ 1° Ressalvada a necessidade de comparecimento do membro do
Ministério Publico ao servico ou programa de acolhimento em periodo
inferior, a periodicidade da inspecdo sera semestral, adotando se 0s meses de
marco e setembro de cada ano para as visitas, independentemente do indice
populacional oficial divulgado pelo IBGE. Resolucdo n° 198, de 7 de maio de
2019) (Redacdo dada pela Resolugdo n° 198, de 7 de maio de 2019) § 2° A
inspegdo a ser realizada no més de margo, denominada “inspe¢do anual”,
observard critérios de maior extensdo na avaliagdo dos servicos de
acolhimento institucional e programas de acolhimento familiar. (BRASIL,
2011).

Destaca-se ainda que para as inspecodes a citada Resolucdo assegura a necessidade de o
promotor de justica ser acompanhado por uma equipe multidisciplinar composta por um (01)

assistente social, um (01) psicologo e um (01) pedagogo que prestara assessoria técnica com o

objetivo de monitorar e avaliar a qualidade do atendimento prestado pelos servicos de
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acolhimento para o publico infanto-juvenil. Esses profissionais devem estar lotados no MP, e
alguns municipios brasileiros contam com esses profissionais que trabalham junto ao Promotor
de Justica, realizando as inspecdes.

A partir das inspec0es realizadas pelo MP, os municipios vém sendo requisitados a dar
preferéncia ao acolhimento em familia acolhedora, em cumprimento da Lei. Na sequéncia
apresenta-se 0 quantitativo de criancas e adolescentes nos servicos de acolhimento em familia

acolhedora nos municipios pesquisados.

Grafico 2 — Numero de criancas e adolescentes acolhidos em familias acolhedoras nos
municipios
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Fonte: Sistematizacdo de dados da autora (2022)

Como se pode observar, em todas as regides pesquisadas o numero de acolhimentos de
adolescentes em familia acolhedora é inferior ao numero de criangas. Também constatou que
nenhum dos municipios pesquisados contavam com o acolhimento de jovens, isto porque a
PNAS, ndo admite jovens em familias acolhedoras, apenas em Republica.Os municipios que 0s
mantén, estdo amparados apenas em suas Leis municipais. Esse dado esta em consonancia com
os dados nacionais, informados através do Censo/Suas (2019), o qual aponta que o nimero de
acolhidos em familias acolhedoras é de um mil e sessenta e nove (1069) criancas e quatrocentos
e sessenta e dois (462) adolescentes, explicitando que a crianga tem sido o publico preferencial
das familias acolhedora, bem como das equipes. Destaca-se que de acordo com as indicacGes
das normativas e orientagcBes técnicas, defendem o acolhimento em familia acolhedora
preferencialmente para as criancas de até 03 anos de idade, com base na Lei n® 13.257, de 8 de

marc¢o de 2016, que dispde acerca das Politicas Publicas para a Primeira Infancia.
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Contudo, a dificuldade em acolher adolescentes e jovens esta intrinsecamente ligada a
heranga deixada pelos Codigos de Menores de 1927 e 1979, os quais tinham como objetivo
reabilitar os delinquentes. Os dois Codigos, “grosso modo, dirigiam-se apenas aos marginais”
(WESTIN, 2015, p. s/p). Assim, a heranca preconceituosa e estigmatizante continua presente
em relacdo a esses sujeitos, principalmente quando ja foram afastados de suas familias naturais.
Ademais, constata-se muitas dificuldades tanto dos pais ou de qualquer outro responsavel em
lidar com a adolescéncia. Por entender a fase da adolescéncia como a fase do conflito entre
geracoes,

a adolescéncia favorece as condi¢Bes necessarias para a emergéncia de uma
série de problemas e conflitos dentro do contexto familiar, sendo que muitos
estudos enfatizam que ha um aumento das brigas e disputas entre pais e filhos
durante os anos da adolescéncia, uma vez que a necessidade de
negociagdo constante, inerente a esta etapa, aumenta o potencial de conflitos
entre as geragdes (PRATTA e SANTOS, 2007, p. 253).

A baixa procura por adolescentes também é uma realidade nos processos de adog¢éo, de
acordo com o Conselho Nacional de Justi¢a (2022), 26,1% dos candidatos a adotantes desejam
criangas brancas; 58% almejam criangas até 4 anos de idade; 61,5% ndo aceitam adotar
irmaos; e 57,7% s6 querem criangcas sem nenhuma doenca. Em se tratando de criancas mais
velhas, apenas 4,52% das pessoas aceitam adotar maiores de 8 anos. Essa informacéo
reforca a necessidade de o poder publico ampliar as estratégias de garantia da convivéncia

familiar e comunitéria destes sujeitos.

Grafico 3 — Género das criancas e adolescentes acolhidos em servicos de familia
acolhedora
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Fonte: Sistematizagéo da autora (2022)
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Outro dado importante do levantamento realizado na pesquisa diz respeito a questdo de
género dos acolhidos nos servigos de acolhimento familia acolhedora. Em relagdo ao género
das criancas e adolescentes acolhidos nos municipios pesquisados constata-se que sessenta e
sete (67) sdo do sexo masculino e sessenta e dois (62) sdo do sexo feminino, essa informacao
né&o coaduna com os dados do Censo/SUAS-2019, o qual informa que setecentos e trinta e nove
(739) séo de sexo masculino; e setecentos e noventa e dois (792) feminino. Observa-se que
as violacOes de direitos e violéncias que desencadeiam o processo de acolhimento, conforme
os dados ndo tém apresentado uma distin¢do de género na sua concretizacao.

Ainda em relagéo a caracteristicas dos servigos de acolhimento em familia acolhedora
pesquisados, objetivou-se conhecer a forma de acesso, conforme mostra a Grafico 4.

Grafico 4 — Forma de acesso ao servico de acolhimento em familia acolhedora no
municipio
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Fonte: Sistematizacdo de dados da autora (2022)

Quanto a forma de acesso ao servico, sete (07) dos dez municipios pesquisados
informaram que o servico de acolhimento em familia acolhedora funciona como mecanismo de
transicao, ou seja, a crianca e ou adolescente € inserido em abrigo institucional e posteriormente
apos avaliacdo da equipe técnica é transferido para o Servico de acolhimento em familia
acolhedora.

Para trés (03) municipios pesquisados, o servico de familia acolhedora funciona como
porta de entrada, ou seja, a crianca ou adolescente afastado da familia de origem ndo passam
pelo acolhimento em abrigo, sendo inserida imediatamente apds o afastamento da familia de
origem em servigo de acolhimento em familia acolhedora. Sobre isso, ndo existe uma norma

padronizada no pais, podendo cada municipio decidir sobre o fluxo de acolhimento de acordo
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com as especificidades locais. Cada Municipio é responsavel por elaborar a sua Lei municipal
para implantacdo do servico de acolhimento em familia acolhedora, que dentre outros requisitos

definira a forma de acesso.

3.4 A GESTAO DO SERVICO DE ACOLHIMENTO EM FAMILIA ACOLHEDORA

No segundo EIXO estdo agrupados os dados acerca das estratégias de gestdo do
servico de acolhimento em familia acolhedora, sdo estes os dados analisados:

Formacdo académica dos sujeitos de pesquisa (Grafico 5);

Forma de vinculo empregaticio dos sujeitos de pesquisa (Grafico 6);

Plano de Cargos e salarios dos trabalhadores do SUAS (Gréfico 7);

Tempo de lotacdo na gestdo, coordenacdo ou direcdo do SFA (Gréafico 8);
Qualificacdo/habilitacdo dos responsaveis (gestores e equipes técnicas e familias

acolhedoras) pelo servigo de acolhimento em familia acolhedora no municipio (Gréficos 9, 10,

11);

e Recebimento de recursos dos servicos de acolhimento em familia acolhedora nos
municipios (Grafico 12);
e  Valor dos subsidios repassados as familias acolhedoras nos municipios (Gréfico 13).

Gréfico 5 — Formagdo académica dos sujeitos pesquisados
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Fonte: Sistematizacdo da autora (2022)

De acordo com a NOB/RH, SUAS (2011) a equipe técnica® deve ser formada por
um coordenador®®, com ampla experiéncia no trabalho com familias e uma dupla psicossocial
para o atendimento de 15 familias acolhedoras e 15 familias de origem, cabe destacar, que o
assistente social e o psicélogo aparecem na PNAS, como profissionais de referéncia. De acordo
com o Pinheiro; Campelo, et al. (2021), em relagdo ao assistente social e psicologo, os saberes
e competéncias técnicas sdao complementares e indissociaveis para assistir todo o trabalho

inerentes a modalidade de servico, e por isso é imprescindivel a atuacdo de ambos. Neste
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sentido, embora atuem de forma conjunta, é relevante que estabelecam acdes especificas para

cada profissional.

Por exemplo: o assistente social deve realizar, prioritariamente, 0s contatos e
a articulacdo inicial com a rede de servicos e a busca ativa por familias de
origem e extensa; enquanto o psicélogo ird priorizar espagos de escuta e
acompanhamento das demandas de salide mental da crianca e/ou adolescente,
de seus familiares e da familia acolhedora”. (PINHEIRO; CAMPELDO, et al.
2021.p. 55).

A organizacédo do servigo de acolhimento em familia acolhedora requer a formagao de
uma equipe técnica minima, mas a gestdo do servico ndo necessariamente exige area ou
formacéo especifica, pois no funcionalismo publico lida-se também com as indica¢6es politicas
para exercer os cargos de coordenacdo e direcdo dos servigos, que por vezes, pode ou nao
coincidir com a formac&o exigida nas equipes técnicas. Quanto a formacdo dos gestores tem-
se, oito (08) municipios dos dez (10) pesquisados contam com assistentes sociais e psicologos,
0s outros dois, 0s gestores sdo terapeuta ocupacional e pedagogo, estes dois Ultimos ndo figuram

como referéncia da referida politica, mas como equipe de apoio.

%5840 atribuicdes da equipe técnica do Servigco de Acolhimento em Familia Acolhedora: Acolhida, avaliagdo,
selecdo, formagdo, acompanhamento, desligamento e supervisdo das familias acolhedoras; Articulagdo com a
rede de servicos e Sistema de Garantia de Direitos; Preparacdo e acompanhamento psicossocial das familias de
origem, com vistas a reintegracdo familiar; Acompanhamento das criancas e adolescentes; Organizacdo das
informagdes de cada caso atendido, na forma de prontudrio individual, Encaminhamento e
discussao/planejamento conjunto com outros atores da rede de servi¢os e do Sistema de Garantia de Direitos
da Crianca e do Adolescente (SGD/CA) sobre as intervengdes necessarias ao acompanhamento dos acolhidos
e suas familias; Elaboragdo, encaminhamento e discussdo com a autoridade judiciaria e Ministério Pablico (MP)
de relatorios sobre a situagdo de cada crianga e adolescente, apontando: 1) possibilidades de reintegragdo
familiar; 2) necessidade de aplicacdo de novas medidas; ou, 3) quando esgotados os recursos de manutenc¢do na
familia de origem, a necessidade de encaminhamento para adocao; Construcdo, com a participacao da familia e
servicos da rede de protecdo, de um plano de acompanhamento da familia de origem, nuclear ou extensa, que
objetive a superagdo dos motivos que levaram a necessidade do afastamento da crianga e/ou adolescente e
consequente reintegracdo familiar; Providenciar encaminhamentos juridico administrativos junto & rede de
educacdo, salde, dentre outros que se fizerem necessarios; Possibilitar situacdes de escuta individual ao longo
de todo o tempo de acolhimento, a qualquer um dos envolvidos (familia de origem, familia acolhedora e
acolhido). (BRASIL, 2013).

%De acordo com o Guia de Orientacdes Técnicas: Servicos de Acolhimento de Criancas e Adolescentes, a
coordenacdo tem como atribuicBes a gestdo e supervisdo do funcionamento do SFA; Organizacdo da divulgagéo
do SFA e mobilizagdo das familias acolhedoras; Organizagdo da selecdo, contratacdo de pessoal e supervisdo
dos trabalhos desenvolvidos; Organizacao das informagdes das criangas e adolescentes e respectivas familias;
Articulacdo com a rede de servigos; Articulagdo com o Sistema de Garantia de Direitos (BRASIL, 2013).
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A organizacédo do servigo de acolhimento em familia acolhedora requer a formagao de
uma equipe técnica minima, mas a gestdo do servico ndo necessariamente exige area ou
formacéo especifica, pois no funcionalismo publico lida-se também com as indica¢6es politicas
para exercer 0s cargos de coordenacdo e direcdo dos servicos, que por vezes, pode ou nao
coincidir com a formacdo exigida nas equipes técnicas.

Quando néo coincide, o desconhecimento da PNAS pode em alguns casos dificultar a
compreensdo em relacdo as abordagens a serem realizadas pelas equipes técnicas. De acordo
com Pinheiro; Campelo, et al. (2021) para o éxito das atividades, € preciso haver sinergia entre
os profissionais, com vistas a qualificar a oferta.

[...] o trabalho no SFA é amplo, com diversas frentes, publicos (criancas e
adolescentes, familias acolhedoras, familias de origem) e interlocutores
(equipe do Judiciario, dos demais servicos de assisténcia social, de saude,
instituicOes de educagéo, entre outros). A divisdo de funcBes entre os membros
da equipe técnica é condicdo para um trabalho organizado e otimizado. No
entanto, cabe destacar a importancia da articulagdo. Todos devem estar
alinhados quanto aos objetivos para cada caso, quanto as estratégias de
trabalho, além de se apoiarem mutuamente no enfrentamento de desafios e na
busca de solugdes. (PINHEIRO; CAMPELDO, et al. 2021. p.42).
Esse mesmo documento assegura ainda que se deve considerar, que a equipe técnica do
SFA, bem como os outros profissionais das equipes de referéncia do SUAS, devem ser
“constituidas por profissionais que seguem as orientacfes e principios éticos das suas
respectivas categorias, de modo a garantir o conhecimento técnico e 0 compromisso ético-
politico no atendimento das criangas, adolescentes, familias de origem e familias acolhedoras”.
(PINHEIRO; CAMPELDO, et al. 2021, p.79).
No caso do trabalho técnico realizados pelas equipes na execucdo do servigo de
acolhimento em familia acolhedora, demanda considerar os Cadigos de Etica dos profissionais
assistente social e psicologos, devendo as atividades realizadas no cotidiano estar em

consonancia com 0s principios éticos de cada categoria.
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Grafico 6 — Forma de vinculo empregaticio com servigo de acolhimento em familia acolhedora
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Fonte: Sistematizacdo da autora (2022)

De acordo com Fiuza e Costa (2015) a assisténcia social brasileira no seu percurso
historico esteve atrelada a préaticas clientelistas, as a¢des, beneficios e servicos por muitos anos
foram pautadas no paternalismo. “A logica que preside as relagdes clientelistas € fundada nos
valores tradicionais do mando, na fidelidade ao lider politico e na troca de favores. A dindmica
do clientelismo se da basicamente pela troca de favores motivada por interesses pessoais tanto
de quem beneficia como de quem ¢ beneficiado”. (FIUZA e COSTA, 2015, p. 65).

Essas mesmas autoras defendem a ideia de que o clientelismo no Brasil é estudado a
partir da corrente tedrica que reflete a vinculacdo do Estado e sociedade com o
patrimonialismo®, que se caracteriza pela forma tradicional de obter e manter o poder.
Asseguram ainda que o tipo de dominacao patrimonial abre espago para a insercdo das acoes
clientelistas e dessa forma, a populacdo, na sua maioria, naturaliza essa relacdo, nao
conseguindo separar o politico daquele que protege e prové.

Assim, constata-se que o Brasil teve seu contexto historico marcado por deturpacéo
do direito, sobretudo os direitos sociais, que eram comumente utilizados para garantir beneficios
aos donos do poder, sobretudo do poder politico e econdmico.

No caso dos cargos publicos no patrimonialismo, Faoro (1993) afirma que o
funcionario patrimonial se caracteriza como um forte elemento utilizado para dar sustentacdo a
dindmica patrimonialista na gestdo publica. Neste modelo o funcionario ndo consegue distinguir
0 cargo publico do privado, assim ele ndo atende o interesse da populacdo que depende do
servico publico, mas do seu chefe ou patréo.

Buscando romper com essa ideologia, a Constituicdo Federal de 1988, no Art. 37

assegura principios basilares para que o profissionalismo seja garantido por parte dos(as)
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servidores(as) publicos(as) e os servigos prestados atendam aos interesses da sociedade, “a
administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia”. (BRASIL, 1988).

Neste sentido, a NOB/RH/SUAS (2011), objetivando alinhar-se aos principios
constitucionais sugere o concurso publico para acesso a carreira, sobretudo para profissionais
de CRAS e CREAS, o que por analogia, pode ser ampliado para 0s cargos que executam o
trabalho na PSE de alta complexidade, como é o caso dos profissionais dos servicos de
acolhimentos, seja na gestdo ou execucdo. “A contratacdo por meio de concurso publico,
institucionaliza o servidor publico como seu representante legal, tendo este a responsabilidade
e a fung¢do de representar o Estado”. (BRASIL, 2011).

Analisando os dados coletados na pesquisa realizada pode-se constatar que 0S
estatutarios representam apenas trinta por cento (30%) dos profissionais responsaveis por
gerenciar, coordenar ou direcionar o trabalno na Protecdo Social Especial de Alta
Complexidade (PSE), explicitando que em muitos municipios brasileiros, o cumprimento aos
principios constitucionais de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
estdo longe de ser efetivados. Logo, para além do descumprimento destes principios, estdo os
interesses dos usuarios da PNAS, no caso dos servicos de acolhimento, que integram a alta
complexidade, cujos atendimentos sdo oriundos das situacdes de violéncias, sobretudo
intrafamiliar, a moralidade, a impessoalidade e eficiéncia sdo fatores importantes para garantir
gue tanto as criancas, adolescentes ou jovens atendidos, bem como suas familias, ndo sejam

(re)vitimizadas pela violéncia institucional .3

3"Faoro apud Fiuza e Costa (2015, p. 67) desenvolveu o conceito de patrimonialismo no Brasil inspirado na
sociologia weberiana. O conceito de patrimonialismo € usado para referir-se a formas de dominagéo politica, tendo
como uma das caracteristicas principais a auséncia de distingdo entre as esferas publica e privada. A dominacéo
patrimonial é contraria a igualdade juridica e as garantias instituidas por ela. Assim, a sociedade fica na
dependéncia da deciséo arbitraria de quem exerce o poder politico. As leis que ditam esse poder sdo definidas por
valores politicos, portanto, a ordem politica é o foco central desse sistema. Na racionalidade de tipo material,
imposta pelo sistema patrimonialista, é essencial e fundamental a existéncia de um poder publico que organize a
sociedade e a economia. Esse poder tem a fungéo de comandar tanto a sociedade quanto a economia.

38Lei 13.431/2017. Conceitua violéncia institucional, a violéncia praticada por agente ptblico no desempenho de
funcdo publica, em instituicdo de qualquer natureza, por meio de atos comissivos ou omissivos que prejudiquem
o atendimento a crianga ou ao adolescente vitima ou testemunha de violéncia (art. 5°, inciso 1).
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Os municipios foram inquiridos ainda acerca do Plano de Cargos e Salarios para 0s

trabalhadores do SUAS, conforme indica o Grafico n® 07.

Gréfico 7 - Condigdes de Trabalho e Planos de Carreira, Cargo e Salarios (PCCS) dos
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Fonte: Sistematizacdo dos dados da autora (2022)

A formacéo do vinculo empregaticio também no setor publico tem acompanhado a nova

I6gica da administracdo gerencial. Neste sentido, entende-se que a precarizacdo presente nas

relacbes de trabalho constitui-se pressuposto do neoliberalismo. A reforma administrativa

proposta por Fernando Henrique Cardoso em 1995 e idealizada por Bresser Pereira, sob o

discurso de que era necessario reformar o Estado para a estabilizagdo econdmica e minimizacao

das desigualdades sociais, acabou por onerar o trabalhador retirando dele diversos direitos.

Sintetizando, faz-se importante assegurar que a reforma administativa do Estado contribuiu para

a precarizacdo das condicGes de trabalho também no setor publico, atingido pela tercerizacdo e

flexibilizagdo. Como assegura Antunes e Druck,

a terceirizagdo é o fio condutor da precarizagdo do trabalho no Brasil, e se
constitui num fenbmeno omnipresente em todos os campos e dimensdes do
trabalho, pois é uma pratica de gestdo/organizacdo/controle que discrimina, ao
mesmo tempo em que é uma forma de contrato flexivel e sem protecéo
trabalhista, é também sindnimo de risco de satde e de vida, responsavel pela
fragmentacdo das identidades coletivas dos trabalhadores, com a
intensificacdo da alienacdo e da desvalorizagdo humana do trabalhador, assim
como é um instrumento de pulverizacéo da organizacéo sindical, que incentiva
a concorréncia entre os trabalhadores e seus sindicatos, e ainda a terceirizagéo
pde um “manto de invisibilidade” dos trabalhadores na sua condigdo social,
como facilitadora do descumprimento da legislacdo trabalhista, como forma
ideal para o empresariado ndo ter limites (regulados pelo Estado) no uso da
forca de trabalho e da sua exploragdo como mercadoria. (ANTUNES e
DRUCK, 2013, p.224)

Pensando nos trabalhadores do SUAS e buscando romper com a l6gica da tercerizacao,

a PNAS, dispGe acerca da necessidade de ralizacdo de concursos publicos. Em sintonia com
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esta proposta, a Norma Operacional Basica de Recursos Humanos no Sistema Unico de
Assisténcia Social NOB/RH/SUAS (2011), versa sobre os Os Planos de Carreira, Cargos e

Salarios (PCCS), como forma de valorizac¢ao dos profissionais.

Os PCCS deverdo ser instituidos em cada esfera de governo para os
trabalhadores do SUAS, da administracdo direta e indireta, baseados nos
principios definidos nacionalmente. Os planos de carreira, cargos e salérios
(PCCS) expressam 0 modo como a administracdo publica compromete-se com
o desenvolvimento profissional dos servidores publicos para melhorar a
qualidade dos servicos prestados a populacdo. (BRASIL, 2011).

Para a elaboracéo dos PCCS, o SUAS, sugere nove (9) principios, aqui vamos salientar

0 principio n° dois (2):

Equivaléncia dos cargos ou empregos: Para efeito da elaboragdo dos PCCS,
na area da Assisténcia Social, as categorias profissionais devem ser
consideradas, para classificacdo, em grupos de cargos ou carreira Unica
(multiprofissional), na observancia da formagéo, da qualificagdo profissional
e da complexidade exigidas para o desenvolvimento das atividades que,
por sua vez, desdobram-se em classes, com equiparacdo salarial
proporcional a carga horéaria e ao nivel de escolaridade, considerando-se a
rotina e a complexidade das tarefas, o nivel de conhecimento e experiéncias
exigidos, a responsabilidade pela tomada de decises e suas consequéncias e
0 grau de supervisdo prestada ou recebida. (BRASIL, 2011, grifos nossos).

No caso dos municipios da amostra, constatou-se que 100% dos responsaveis pelo

servico de acolhimento em familia acolhedora, o qual esta disposto na PSE de alta

complexidade ndo recebem adicional de complexidade para a realizacdo do trabalho no SFA.

Ainda, retornando nas informacdes do Grafico (09), e apenas trinta (30%) dos responsaveis pela

gestdo do servico de acolhimento em familia acolhedora entrevistados sdo servidores de

carreira.

Obviamente € justo que consideremos o avanco da Assisténcia Social no Brasil, a partir

da PNAS, mas para continuar avancando na oferta dos servicos e para a qualificacéo do trabalho

ofertado as familias e individuos faz se importante, acdes e abordagens para o seu

aperfeicoamento constante.
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Grafico 8 — Tempo de lotacdo dos pesquisados na gestao do trabalho
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Fonte: Sistematizacdo de dados da autora (2022)

De acordo com, Pinheiro e Campelo, et al. (2021) o éxito dos atendimentos realizados
as criangas, adolescentes e suas familias, esta condicionado ao vinculo de confianca
estabelecido com os profissionais, por isso preconiza-se pela permanéncia das equipes, e a nao
rotatividade desses trabalhadores. A PNAS prevé estabilidade da equipe técnica, haja vista que
a formacdo do vinculo garante “as criangas e adolescentes em acolhimento e as familias,
experiéncias de seguranga, continuidade e confianga em suas referéncias profissionais e
afetivas”. (PINHEIRO e CAMPELO, et al. 2021, p. 79). Os sujeitos em situagdo de
acolhimento, geralmente sdo vitimizados pelas violacdes de direito e as frequentes rupturas de
vinculos, assim, as constantes mudancas de equipes servem como refor¢o negativo, ou seja, 0
processo evolutivo dos sujeitos esperado no periodo de acolhimento é prejudicado, pois a troca
de profissionais obsta ou inviabiliza 0 acompanhamento e a elaboracdo de um plano de
atendimento capaz de propiciar o fortalecimento dos lacos de afetividade e confianga tdo
necessarios durante o acolhimento.

Analisando os dados pesquisados, constata-se que apenas trinta por cento (30%) dos
profissionais estdo no cargo a mais de quatro (04) anos, quarenta por cento (40%) estdo no cargo
a menos de um (01) ano, 0s outros trinta por cento (30%) estdo a um (01) dois (02) e trés (03)
anos, na gestdo dos servicos. A falta de continuidade dos profissionais, seja na gestdo ou
execucdo das atividades de alta complexidade, inviabiliza a resolutividade dos casos, seja pela
falta de continuidade na elaboragéo dos Planos Individuais de Atendimento (P1A), bem como
por meio da fragilizagdo e sucateamento dos atendimentos as familias acolhedoras, familias de
origem, bem como aos acolhidos. Ainda relacionado com os recursos humanos foi buscado
identificar as caracteristicas e periodicidade em que ocorre as capacitagdes das equipes técnicas

que executam o trabalho no servigo de acolhimento em familia acolhedora nos municipios
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pesquisados, conforme o Gréfico 9.

Grafico 9 —Capacitacdo das equipes técnicas dos servicos de acolhimento em familia
acolhedora
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Fonte: Sistematizacdo da autora (2022)

A capacitacdo das equipes deve ser continuada e repetida a cada vez que outros
profissionais venham a compor a equipe e devem contar com a participacdo de profissionais
com experiéncia no trabalho com familias, bem como com criancas e adolescentes vitimas de
violéncias.

De acordo com o Pinheiro e Campelo, et al. (2021) as equipes lotadas nos servigos de
acolhimento em familia acolhedora deverdo receber capacitacao inicial e continuada.

A formacdo inicial € uma oportunidade de se refletir sobre as especificidades
do trabalho no SFA e de se construir consensos entre 0s membros da equipe.
Por exemplo, pode-se trabalhar a desconstrucdo de ideias pré-concebidas a
respeito das familias em situacdo de vulnerabilidade social e construir um
consenso na equipe para uma atitude de acolhimento, respeito e valorizacéo
das familias. (PINHEIRO e CAMPELO, et al. 2021, p.53).

Acerca da periodicidade em que as equipes técnicas do servico de acolhimento em
familias acolhedoras sdo capacitadas, quarenta por cento (40%) dos municipios pesquisados
informaram que as equipes sdo capacitadas a cada seis (06) meses; trinta por cento (30%)
responderam que participam de uma (01) capacitagdes por ano e 0s outros trés municipios ndo
especificaram acerca da periodicidade das capacitacdes.

Buscando entender como e com que frequéncia sdo capacitadas as familias acolhedoras nos

municipios estudados, observou-se o que mostra o Gréafico 10
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Gréfico 10 — Capacitacao das familias acolhedoras em exercicio
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Fonte: Sistematizacéo de dados da autora (2022)

A capacitacdo das familias acolhedoras para Kreuz e Cerultti, et al (2022), se configura
enquanto critério obrigatdrio para todas as familias interessadas em acolher temporariamente
criancas ou adolescentes em suas residéncias. Para esta mesma autora o processo de capacitacao
das familias acolhedoras deve ser continuado. Durante o processo de selecdo e habilitacdo das
familias acolhedoras, ou seja, anterior ao acolhimento, sdo executadas vinte e uma (21)
horas/aulas, dividas por sete (07) médulos, os temas trabalhados estdo vinculados aos preceitos
legais da medida, dentre outros. Durante todo o periodo de acolhimento as familias recebem
aulas mensais, e os temas abordados vao ao encontro com as dificuldades levantadas pelas
equipes técnicas, através dos atendimentos cotidianos prestados as familias acolhedoras ou as
criangas e adolescentes acolhidos

Acerca dos municipios pesquisados, quanto a metodologia e periodicidade em que as
familias acolhedoras sdo capacitadas para o acolhimento, cinco (05), ou cinguenta por cento
(50%) do total dos pesquisados informaram que as capacitagdes das familias acolhedoras
ocorrem a cada trés (03) meses; trinta por cento (30%) informou que as familias acolhedoras
recebem capacitagcdes a cada seis (06) meses e vinte por cento (20%) dos pesquisados néo
informaram a periodicidade de capacitagdo das familias acolhedoras. Todos 0s municipios
informaram que diversos servigos da rede participam da realizagcdo das capacitacbes das
familias acolhedoras. Pinheiro e Campelo, et al. (2021) destaca a importancia de que as familias
sejam capacitadas com 20 horas/aulas, porém néo especifica em que momento essa capacitacéo
deve ser ofertada.

De acordo com Cerutti (2019), é importante que as familias acolhedoras de criancas de

primeira infancia de zero a trés (00 a 03) anos de idade, sejam treinadas de forma mais intensa,
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ao menos a cada dez (10) ou quinze (15) dias, haja vista que esses sujeitos, pelas demandas,
apresentam um maior nivel de dependéncia das familias. Logo o afeto e apego, também
sdo intensos e precisam ser cuidadas, para que a ruptura do vinculo afetivo ndo se torne
traumatico ou adoecedor para os envolvidos.

Com relagdo ao vinculo afetivo estabelecido durante o periodo de acolhimento familiar,
sdo essenciais para o salutar desenvolvimento, Bronfenbrenner3®, um dos grandes mestres da
Psicologia contemporanea, afirma que “[...] Para desenvolver-se normalmente, toda crianca
necessita que alguém seja louco por ela” (Bronfenbrenner, apud Palacios, 2019. s/p). Neste
sentido, a familia acolhedora precisa ser treinada para demonstrar esse afeto por meio do
estimulo, preocupacéo, e oferecendo-lhe carinho.

Ainda acerca da capacitacdo 0s sujeitos foram inquiridos se o municipio oferta
capacitacdo especifica para as familias acolhedoras, como estratégia de preparacdo para o
acolhimento de adolescentes e jovens, sendo que as respostas estdo dispostas no grafico 11 a

seguir.

Gréfico 11 — Capacitacdo especifica das familias acolhedoras para acolhimento de
adolescentes e jovens
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Fonte: Sistematizacdo dos dados da autora (2022)

390 Urie Bronfenbrenner (29 de abril de 1917 — 25 de setembro de 2005) psicologa americana nascida na
Russia cuja principal contribuicdo foi a teoria da ecologia humana. Descreve as pessoas cOmo seres com
caracteristicas que se desenvolvem de acordo com seu contexto e relacionamento e ndo como entidades
isoladas. Embora ele tenha nascido em Moscou, os pais de Bronfenbrenner se mudaram para os Estados Unidos
aos seis anos de idade. L4, ele estudou musica e psicologia na Universidade de Cornell, fez mestrado em
Harvard e obteve seu doutorado em psicologia do desenvolvimento na Universidade de Michigan. Urie
Bronfenbrenner é especialmente conhecida por sua teoria da ecologia do desenvolvimento humano. Nele, ele
disse que as criancas sdo influenciadas por cinco grupos ou “sistemas”, cada um indo do mais préximo ao mais
distante na vida da pessoa. Cada um desses sistemas possui uma série de regras, regras e funcdes que acabam
gerando as consequéncias do desenvolvimento pessoal. Por outro lado, ao trabalhar com o pesquisador Stephen
J Ceci, Bronfenbrenner expandiu sua teoria para incluir a genética comportamental. Ambos os psicélogos
apontaram a necessidade de incorporar medidas explicitas para melhorar o desenvolvimento das criangas, uma
vez que o comportamento dos sistemas mais préximos de suas vidas desempenha um papel extremamente
importante nele. (https://maestrovirtuale.com/urie- bronfenbrenner-biografia-modelo-ecologico-e-
contribuicoes/.



115

Existem no Brasil experiéncias importantes com a inser¢cdo e manutencdo de
adolescentes e jovens em familias acolhedoras, pode se citar aqui as experiéncias de
Cascavel/PR, Pelotas/RS e Rodeio/SC, (ALORALDO, 2021, p. 143) e acredita-se que a
existéncia de capacitacdo especifica para o acolhimento de adolescentes e jovens auxiliam
em alguns casos. Na experiéncia do acolhimento em familia acolhedora em Cascavel- PR,
as familias acolhedoras recebem capacitagdo especifica para promover o acolhimento de
adolescentes e jovens, com vistas a trabalhar o preconceito e estigmas em relacdo a faixa
etaria, herdados dos antigos sistemas de internacdo pautados na politica “menorista”, bem
como 0 manejo para lidar com esses sujeitos e para isso foi inserido ao programa de
capacitacdo executado no citado municipio, um moddulo de estudo intitulado de: “O
acolhimento do adolescente e suas especificidades” (KREUZ, CERUTT]I, et al, 2022, p. 71).

Vale destacar que de acordo com Aloraldo (2021), Cascavel/PR, é considerado
referéncia em acolhimento familiar na América Latina. Pinheiro e Campelo, et al. (2021),
faz referéncia a jovens vivendo em familias acolhedoras no referido municipio como forma
de divulgar e fomentar a experiéncia para outras realidades brasileiras.

Acerca dos recursos financeiros repassados aos municipios para a execuc¢do do
servico de acolhimentoem familias acolhedoras, considera-se as informagdes do Grafico

doze (12) a seguir.

Grafico 12 - Recurso estadual ou federal repassados aos municipios para
implantacao/implementacdo do servigo de acolhimento em familia acolhedora nos
altimos 05 anos
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Fonte: Sistematizagdo dos dados da autora (2022)

De acordo com Cerutti e Cesconeto (2020) constatou-se que em evento internacional de

acolhimento familiar, realizado pelo Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul, no municipio
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de Camapua /MS em 2014, o gestor municipal fez a seguinte afirmagao: “os custoS para manter
uma instituicdo de acolhimento chega a ser mais que o triplo do valor gasto com familias
acolhedoras” (DUAILIBI, 2015. p.01). A afirmacao do gestor municipal permite a reflexao
sobre a implantacdo e manutencéo dos servicos de acolhimento, ndo apenas como mecanismo
de garantia do direito constitucional tipificado no artigo 227 da carta magna de 1988, “o direito
a convivéncia familiar e comunitaria”, mas também representa a concretizacdo do principio da
eficiéncia compreendido na Constituicdo Federal pela Emenda Constitucional n°® 19/1998.
Falar em eficiéncia na administracdo publica pressupde que o gestor publico deve administrar
a coisa publica com efetividade, economicidade, transparéncia e moralidade, visando cumprir
as metas estabelecidas. Nesse sentido, afirma-se que

[...] o principio da eficiéncia apresenta, na realidade, dois aspectos: pode ser
considerado em relacdo ao modo de atuacdo do agente publico, do qual se
espera 0 melhor desempenho possivel de suas atribuices, para lograr os
melhores resultados; e em relagdo ao modo de organizar, estruturar, disciplinar
a Administracdo Publica, também com o mesmo objetivo de alcangar os
melhores resultados na prestacdo do servico publico. (DI PIETRO, 2005, p.
84).

No Brasil a pouca efetividade no servico de acolhimento em familia acolhedora no
cumprimento do direito a convivéncia familiar, pode estar ligado a falta de investimento na
familia, seja ela a familia natural de origem, ou mesmo na familia acolhedora. Como
demonstado na pesquisa, ha pouco investimentos do governo federal ou estaduais. As respostas
apontaram que sessenta por cento (60%) dos municipios ndo recebem recurso do governo
federal nos ultimos cinco (05) anos, o municipio de Fortaleza/CE informou que recebe do
governo federal o montante de 10% dos gastos com o Servico, sendo que a maior fatia de
investimento vem através do Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS); Manaus/AM,
informou que recebe setenta por cento (70%) de recurso do governo federal e estadual, destaca-
se que o0 servico de Manaus é executado de forma indireta por meio de Organizacdo da
Sociedade Civil (OSC). Quanto ao municipio de Capivari/SP, que também é executado através
de entidade ndo governamental, atesta que recebeu recursos estaduais por meio do Fundo
Estadual da Crianga Municipal (FIA) e do Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS).
Analisando os dados, 0s municipios na sua maioria, informam que 0s recursos para a execucao
do servico de acolhimento em familia acolhedora na maioria sdo acessados via Fundo
Municipal de Assisténcia Social (FMAS) seguido dos de recursos livres, arrecadados no
municipio. O Municipio, Francisco Beltrdo/PR, informou que recebeu recurso federal, porém

n&o informou a porcentagem.
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De acordo com a Portaria 223 de 08 de junho de 2017, do Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS) fica estabelecido os requisitos relativos a utilizacdo dos
recursos do cofinanciamento federal da Protecdo Social Especial de Alta Complexidade para o
repasse de subsidios financeiros as familias acolhedoras no @mbito do Servico de Acolhimento

em Familia Acolhedora.

[..] Art. 2° Os recursos do cofinanciamento federal do Bloco de
Financiamento da Protecdo Social Especial de Alta Complexidade poderao ser
utilizados para subsidiar financeiramente as familias acolhedoras do Servico
de Acolhimento em Familia Acolhedora, com vistas a manutencéo de criangas
e adolescentes durante o periodo de acolhimento. (BRASIL, 2017).

Considerando a necessidade do recurso financeiro para a execugdo do servico, foi
buscado identificar o valor repassado para as familias acolhedoras, nos municipios pesquisados,

como segue.

Gréfico 13 — Valor do subsidio financeiro repassado as familias acolhedoras mensalmente
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Fonte: Sistematizagéo dos dados da autora (2022)

A possibilidade de remuneracgdo das familias acolhedoras apresenta-se como um assunto
polémico, haja vista que existe a crenca de algumas pessoas poderiam se interessar em
participar do servico com o mero interesse financeiro, por outro lado, também existem aqueles
que defendem que considerado a natureza do servico, ele deve ser voluntario. “A experiéncia
brasileira, até aqui, adotou basicamente o modelo de auxilio financeiro por crianca
acolhida, sem a criagdo de vinculos de natureza trabalhista” (KREUZ e CERUTTI, et al, 2022,
p.94). Em geral, esse valor é estipulado na Lei municipal que regulamenta o servico no
municipio.

De acordo com Pinheiro e Campelo, et al. (2021) o subsidio financeiro consiste em
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definir o valor e o indice de reajuste automatico do subsidio financeiro destinado ao custeio das
despesas da familia acolhedora com o acolhido, tais como: alimentagdo, vestuario, transporte,
lazer, entre outros; informar a periodicidade do pagamento do subsidio - valor recebido durante
o acolhimento da crianca e/ ou adolescente; definir como serd efetuado o repasse mensal.
Recomenda-se que a lei municipal apresente a previsdo de um acréscimo no valor desse subsidio
caso a crianga e/ou adolescente possua alguma necessidade especial, como situacfes de
deficiéncia fisica ou mental, doencas graves, dependéncia quimica, entre outras, definindo o
responsavel por avaliar a pertinéncia do valor ampliado.

No caso dos municipios pesquisados, todos 0s servicos repassam um valor em dinheiro
para que as familias possam administrar os gastos com criangas ou adolescentes que acolhem.
Assim, constatou-se que 70% dos municipios pesquisados repassam as familias um (01)
salario-minimo mensal; um municipio informou que o valor do subsidio financeiro pago a
familia acolhedora é de um mil reais (R$1.000,00) e dois municipios embora asseguram que
repassam um valor em dinheiro para as familias acolhedoras, ndo precisaram esse valor.

De acordo com Kreuz e Cerutti, et al (2022), ha ainda a possibilidade de outros
beneficios serem ofertados as familias acolhedoras, como cestas basicas, produtos de higiene
pessoal e até mesmo isencdo da taxa de Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) do imovel
em que exerce o cuidado da crianca ou do adolescente. Relacionado aos municipios
pesquisados, setenta por cento (70%) asseguram que ndo dispdem de qualquer forma de
incentivo as familias acolhedoras, vinte por cento (20%) informaram que para alem do valor
em dinheiro, repassam para as familias acolhedoras, cestas basicas e produtos de higiene pessoal
para o primeiro més de acolhimento. E por fim, um (01) dos municipios informou que concede
a isencdo do IPTU para as familias acolhedoras.

De acordo com a Portaria 223 de 08 de junho de 2017, do (MDS) os municipios para a
utilizacdo de recursos do cofinanciamento federal do Bloco da Protecéo Social Especial de Alta
Complexidade para o repasse de subsidios financeiros as familias acolhedoras deverdo cumprir
com 0s seguintes requisitos: Instituir em Lei municipal o valor do subsidio a ser repassados as
familias acolhedoras e o valor devera considerar o nimero de criancas ou adolescentes sob 0s
cuidados da familia, devendo ser pago o valor a partir do primeiro dia em que assume a
responsabilidade da guarda e

[...] b) possa ser diferenciado quando a crianca ou o adolescente requer
cuidados diferenciados, conforme avaliacdo da equipe interdisciplinar do
Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora; e ¢) seja proporcional aos
dias de permanéncia da crianca ou do adolescente na familia acolhedora
quando o acolhimento for inferior a 1 (um) més; Il — proceder ao acolhimento
da crianca ou do adolescente em familia acolhedora mediante Termo de
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Guarda e Responsabilidade concedido por determinacdo judicial; Il —
requisitar da familia acolhedora a assinatura de Termo de Adesdo e
Compromisso no qual deverdo constar detalhadamente as suas competéncias
e deveres, destacando que o Servico possui carater voluntério e ndo gerara, em
nenhuma hipotese, vinculo empregaticio ou profissional; IV — elaborar em
conjunto com os envolvidos no processo de acolhimento o Plano de
Acolhimento Individual e Familiar; V — acompanhar sistematicamente as
criancas e 0s adolescentes acolhidos por meio da elaboragdo mensal de
"Relatorio Circunstanciado de Acompanhamento™ a ser assinado por técnico
da equipe interdisciplinar do Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora
[...]. (BRASIL, 2017).

Ainda, acerca do subsidio financeiro foi questionado se os municipios dispdem para as
familias acolhedoras de um valor adicional no caso de acolhimento de adolescentes ou jovens,
para essa pergunta cem por cento (100%) responderam que as familias que acolhem
adolescentes recebem o mesmo valor pago aquelas que acolhem criangas.

Faz se importante afirmar que o Censo Suas /2019, informou que existem municipios
no Brasil que ndo repassam subsidio financeiro as familias acolhedoras, o que se apresenta
como negativo, escancarando o retorno ao passado, quando os servi¢os de acolhimento nao
eram compreendidos a partir do mecanismo de garantia de direitos, mas como medida de

caridade.

3.5 ESTRATEGIAS PARA GARANTIR O DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR
E COMNITARIA

O Terceiro EIXO, tratou dos dados compreendidos como estratégias utilizadas para a
garantia do direito a convivéncia familiar dos adolescentes e jovens acolhidos em familias
acolhedoras nos municipios amostra da pesquisa. Também considerou aqui as estratégias
utilizadas nos servigos de acolhimento em familia acolhedora no sentido de preparar os
adolescentes e jovens acolhidos para o desligamento e a vida independente. Quanto as acdes

realizadas destacam-se,
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Grafico 14 — Acdes realizadas no municipio para propiciar a convivéncia familiar e
comunitéria sobretudo dos adolescentes com poucas chances de ado¢do ou retorno a
familia de origem

80%
70%

70%
60%
50%
40%
30% 30%
20%
10%

0%

Aproximacdo com a familia
|

Apadrinhamento afetivo e/ou Incentivo a Adocao tardia e/ou Acolhimento na Zona Rural

Fonte: Sistematizacdo de dados da autora (2022)

Em relacdo as atividades realizadas pelos municipios para propiciar a convivéncia
familiar e comunitaria dos adolescentes acolhidos, setenta por cento (70%) informaram que
realizam aproximacdo com a familia extensa, trinta por cento (30%) contam com o
apadrinhamento afetivo e, trinta por cento (30%) realizam acGes de incentivo a adogdo tardia.
Também 30% realizam acolhimento na zona rural como forma de possibilitar a convivéncia
familiar e comunitaria dagueles com envolvimentos com substancias psicoativas ou atos
infracionais.

Em se tratando da aproximacdo com a familia extensa (Art. 25, ECA), primeiramente
cabe conceituar quem é considerado familia extensa ou ampliada. Entende-se que é

[...] a que alcanca os parentes paternos ou maternos com vinculo de afinidade
e afeto com o mirim, conceito que tem utilidade pratica. Terceiros como
padrinhos e madrinhas ndo se encaixam nesse conceito, apesar de que, a
depender do caso concreto e de modo bem excepcional, podem vir a prevalecer
sobre outros de parentesco bioldgico na hipotese de colocagdo do mirim em
familia substituta. (OLIVEIRA, 2020, p.2).
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Assim, mesmo antes da aplicacdo da medida de afastamento da familia natural de origem,
essa alternativa deve sempre ser buscada. Aqui, estamos nos referindo a adolescentes e jovens em
situacdo de acolhimento em familia acolhedora. Ou seja, alguém que se encontra acolhido e sem
chance de reintegracdo a familia de origem, assim a busca por pessoas mesmo que padrinhos,
madrinhas ou terceiros sem vinculagdo parental, pode representar uma alternativa valida para a
garantia da convivéncia familiar, devendo sempre ser buscada em detrimento da manutencéo no
servico de acolhimento, seja no abrigo institucional ou na familia acolhedora, considerando sempre
0 superior interesse do adolescente ou jovem em analise.

Outra importante estratégia para a convivéncia familiar e Comunitaria, trata-se do
apadrinhamento efetivo, estratégia muitas vezes utilizada também pelos abrigos.

Destaca-se que nenhum dos municipios pesquisados apontou para a estratégia do aluguel
social ou outra medida de apoio para os adolescentes desligados dos servicos de acolhimento
institucional ou familiar.

Acerca do acolhimento em familias acolhedoras residentes na zona rural, tem se
apresentado enquanto alternativa de grande relevancia para adolescentes e jovens. De acordo com
Kreuz e Cerutti, et al (2022) o acolhimento familiar rural apresenta-se como relevante para 0s
adolescentes e jovens com envolvimento em atos infracionais ou mesmo com o uso de substancias
psicoativas (drogas). No municipio de Cascavel, Estado do Parana, o primeiro acolhimento de
adolescentes em area rural ocorreu em 2013 e posteriormente a medida tem se espalhado pelo

Brasil. A especificidade do servigo de acolhimento em familia acolhedora na area rural,

[...] o espaco fisico do acolhimento rural permite lazer e diversdo, pesca,
atividades fisicas, banhos de cachoeiras, o que contribui no processo terapéutico,
sobretudo dos adolescentes e jovens em tratamento psiquiatrico e abstinentes das
substancias psicoativas. Observou-se, ainda, que a distancia geogréfica entre o
acolhimento rural e a cidade dificulta a evaséo, recurso muitas vezes buscado pelo
adolescente envolvido com atos infracionais e uso de drogas, quando acolhidos
na zona urbana. (KREUZ, CERUTTI, et al, 2022, p.112).

Dentre os dez (10) municipios participantes da pesquisa, trés (03) contam com o
acolhimento em éarea rural, para adolescentes. Ndo encontramos neste momento mais estudos
acerca desse assunto, contudo o municipio que iniciou a estratégia assegura éxito no trabalho,
atestando que ha adolescente que ao completar vinte e um (21) anos, puderam continuar mantendo
vinculos afetivos com a sua familia acolhedora, como mostra o fragmento do trabalho de

doutoramento.
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“A minha familia acolhedora me concedeu 14 um pedago pra mim construir uma
casa. Hoje eu vivo de boa, sossegado no meu canto [...] € muito bonito, ja fiz a
casa no alto, pra cima de uns eucalipto pra pegar bastante sombra. Falei: Vai ser
aqui!” (Jovem Zero Zero Um, apud ALORALDO, 2021, p.157).

Embora o acolhimento em familia acolhedora configure-se na pratica sob as mesmas regras
do acolhimento em abrigo institucional, existem comprovacgdes que o modelo pode sim, apresentar
resultados que propiciem melhores condi¢fes de vida, tanto para criangas, como para adolescentes
e jovens. (KREUZ, 2012; VALENTE, 2013; ALORALDO, 2017; FONSECA, 2002; RIZZINI,
2007).

Grafico 15 - Acles que priorizam o desligamento e a vida independente do adolescente e
jovem
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Fonte: Sistematizacdo dos dados da autora (2022)

Os municipios pesquisados foram ainda questionados acerca das atividades que 0s
servicos realizam ou encaminham os adolescentes e jovens para prepard-los para a vida
independente, e o desligamento do servigo, e assim constatou-se que dos dez (10) municipios
pesquisados, oito responderam que encaminham o0s adolescentes e jovens para servigos de
profissionalizacdo, estes mesmos oito (08) municipios afirmam encaminha-los para o mercado de
trabalho e, e realizam atividades de inser¢do na comunidade, através do contato com amigos, e
destes, apenas seis (06) afirmam que os adolescentes e jovens participam de projetos culturais.

De acordo com Silva (2020) o desacolhimento caracteriza-se como 0 momento
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subsequente ao acolhimento, esse Ultimo, deve ser 0 mais provisorio possivel, como assegura 0s
principios basilares da medida, provisoriedade e excepcionalidade. O art. 19, pardgrafo 2° do ECA
assegura o prazo de dezoito meses para o fim do acolhimento.

Nesse sentido, 0 documento supracitado, assegura em seu artigo 92, inciso VIII, que as
entidades responsaveis pelos servicos de acolhimento institucional ou familiar devem inserir em
seu cotidiano de intervenc¢es medidas que preconize o preparo gradativo ao desacolhimento, na
mesma perspectiva 0 PNCFC (2006) afirma que os adolescentes, maiores de dezesseis (16) anos
que estejam em medida de acolhimento institucional ou em familia acolhedora deverdo ser
inseridos em programas que propiciem o fortalecimento da autonomia, dos vinculos comunitarios,
bem como qualificagéo profissional como forma de preparo gradativo para o seu desligamento da
medida e para que posteriormente possam exercer a vida adulta de forma segura.

Constata-se dessa forma que 0 PNCFC apresenta preocupacdo com essa categoria que tem
vivido a realidade da institucionalizacéo e que estdo caminhando para a maioridade civil, assim, o
citado documento apresenta como alternativas o incentivo ao processo educacional, 0 empenho
com a formacéo escolar dos adolescentes, bem como, com a insercdo destes sujeitos em cursos
profissionalizantes como vistas a enfrentar futuramente a vida autbnoma e independente, através
da insercdo no mercado de trabalho. Cabe considerar que no modelo societario em que esses
sujeitos estdo inseridos a oferta de trabalho é escassa e a mdo de obra é abundante, agravando as
condigdes de ingresso e permanéncia no mercado de trabalho.

O preparo gradativo para o desligamento dos adolescentes por maioridade consiste ainda
na necessidade de a entidade de acolhimento promover a¢Ges constantes no cotidiano de suas
intervengdes, como vislumbra outro ponto relevante do PNCFC, com vistas a facultar- lhes a
autonomia e a independéncia para administrar a sua vida fora da instituicdo ou da familia

acolhedora.
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CONSIDERACOES FINAIS

A partir dos estudos realizados para a construcdo deste trabalho, constatou-se que o
servico de acolhimento em familia acolhedora enquanto politica pablica ainda se apresenta
como tematica que causa estranhamento, embora represente uma alternativa utilizada em
diversos contextos e continentes. Seja no Brasil ou em outros paises, ha relatos de familias
auxiliando outras no cuidado com os filhos, na informalidade e romper com essa informalidade
foi o reconhecimento como um servigo socioassistencial na politica de assisténcia social.

As alteracdes legislativas no Brasil, sobretudo nas Gltimas décadas do século XXI, tém
proporcionado inumeras discussfes sobre a importancia da convivéncia familiar para o
desenvolvimento integral do sujeito e por isso o tema acolhimento familiar, ou acolhimento em
familia acolhedora tem se tornado cada vez mais recorrente.

A elaboracdo da pesquisa demonstrou um grande problema que envolve a adolescéncia
e juventude afastada de suas familias naturais, consiste na pouca oferta da Republica, quarenta
(40) municipios do Brasil, de acordo com 0 Censo/SUAS (2019), implantaram essa alternativa
para aqueles que atingem a maioridade civil em situacdo de acolhimento, pois via de regra, para
eles a oportunidade de convivéncia familiar, quando destituidos do poder familiar ou sem
chance de adogéo, se torna extremamente insignificante.

Outra reflexdo relevante neste contexto é que embora o servigo de acolhimento em
familia acolhedora tenha se tornado realidade no Brasil, desde 2004 com a entrada em vigéncia
do PNAS, sendo compreendido e determinado enquanto preferencial em detrimento a
colocagdo em abrigos institucionais desde 2009, o grupo coalizacdo pelo acolhimento familiar
vinculado ao governo federal, constatou que apenas cinco por cento (5%) do acolhimento no
Brasil esta organizado em familias acolhedoras, (PINHEIRO; CAMPELO et al. s/p.) ficando
0s abrigos institucionais com noventa e cinco por cento (95%) das vagas ocupadas por criangas
e adolescentes em medida de suspenséo ou destituicdo do poder familiar.

Destaca-se que realizar a pesquisa foi tarefa complexa, pois embora exista diversos
estudos sobre o tema, apenas um (01) abordou a modalidade de colocagéo de jovens em familia
acolhedora, mas a partir de um viés diferente do que se aventou neste trabalho.

Percebe-se que, a resisténcia das familias em acolher ou adotar adolescentes, se mistura
a dificuldade de producdo tedrica sobre o acolhimento desses sujeitos, sobretudo no servigo
social. Compreende-se que a resisténcias refletem os estigmas e preconceitos e a falta de manejo
de alguns profissionais, fragilidade da implementagdo dos servigcos socioassistenciais,

precarizacdo dos servigos publicos, falta de recursos, entre outros.
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Constatou-se que o interesse por estudar as questdes que envolvem a adolescéncia e
juventude, é maior na area da psicologia. Esse trabalho, buscou trazer a reflexdo para o servigo
social, como forma de instigar discussdes e aprimorar as medidas adotadas através da PNAS,
impulsionando novos estudos e novas estratégias para o cuidado dos adolescentes e jovens, que
demandam atencdo do SUAS.

Olhando para os fatores limitantes que se apresentam nos municipios que compuseram
a amostra deste trabalho, acredita-se que existem dificuldades para a implantacéo do servico de
acolhimento em familia acolhedora para todas as faixas etarias, no entanto, para os adolescentes
e jovens os limites se ampliam. Os numeros levantados apontam que nas cinco regides
estudadas, o nimero de criancas acolhidas em familias acolhedoras é superior ao nimero de
adolescentes, sendo que o Censo/SUAS (2019) confirmou esse dado, a nivel de Brasil. Apontou
ainda, que atualmente encontram-se acolhidos em familias acolhedoras no pais quatrocentos e
sessenta e dois (462) adolescentes e em abrigos institucionais estdo aproximadamente quinze
(15) mil, ou seja, o nimero de adolescentes acolhidos em familias acolhedoras é insignificante
se comparado ao indice dos acolhidos em abrigos institucionais. Logo, se a lei assegura a
preferéncia do acolhimento em familias acolhedoras, por que as transferéncias ndo ocorrem?

E, quanto aos jovens? O governo federal através do IPEA(2021) demonstrou a grande
demanda dos servicos de Republica, afirmando que essa estratégia ndo deve considerar apenas
0s jovens que atingiram 18 anos, mas também aqueles de 16 a 17 anos, prestes a atingir a
maioridade nas instituicdes. As estimativas baseadas nas edi¢cGes do censo SUAS, anteriores
ha 2019, asseguram, que todos os anos, aproximadamente duas (02) mil vagas, seriam
necessarias, para garantir cuidado a estes sujeitos. Assim, pergunta-se, qual o efetivo
compromisso governamental com essa categoria?

Pelo viés juridico e politico compreende-se que a familia acolhedora também é uma
forma de institucionalizar o sujeito, pois todos que nelas estdo, encontram-se afastados de suas
familias naturais e possuem um processo judicial em tramitacdo. Por outro lado, acredita-se nas
reformulacdes legais, (todas ancoradas por pesquisas cientificas e estudos diagndstiscos) que
apontam para a relevancia da convivéncia familiar e comunitaria, para o salutar
desenvolvimento integral dos sujeitos, igualmente defendida por estudiosos como, (KREUZ,
2012; VALENTE, 2007/2013; ALORALDO, 2017/2021; KREUZ e CERUTTI, el al (2022),
seja na familia natural, ou na familia substituta, na modalidade de guarda ou adocao.

Na pratica constata-se que embora a Lei se altere, 0s resultados estdo condicionados a
necessidade de quebras de paradigmas. E quase impossivel ampliar o nimero de familias

acolhedoras no Brasil, sem que exista sensibilizacdo da sociedade civil para o reconhecimento
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do servigo socioassistencial como uma saida para aqueles que ndo apresentam condicGes de se
manterem na sua familia natural. Mas ndo apenas isso, é preciso investimento na familia em
todas as suas configuacOes, nas estratégias de fortalecimento dos vinculos familiares, através
de politicas publicas eficientes.

O acolhimento em familia acolhedora enquanto politica de Assisténcia social funciona
numa légica inversa em relacdo aos servigos do CRAS e CREAS, os quais recebem as familias
que precisam de auxilio. No caso das familias acolhedoras, 0 sistema é que precisa realizar a
busca de familias com potencial para cuidar. E isso exige esforco, sensibilidade, preparo dos
profissionais, (a crenga de que é possivel uma familia proporcionar cuidado a uma crianga,
adolescente ou jovem, com o0s quais ndo tenha vinculos consanguineos), e sobretudo
compromisso ético.

Considerando particularmente os dados coletados na pesquisa, pode se considerar
fatores limitantes para a insercdo ou manutencdo dos adolescentes ou jovens em familias
acolhedoras, como a irregularidade das capacitacfes, pois acredita-se que tanto os profissionais
como as familias acolhedoras demandam capacita¢fes ou acompanhamento mais frequentes e
préximos. De acordo com os dados, cinquenta por cento (50%) das familias acolhedoras sdo
capacitadas a cada trinta (30) dias; trinta por cento (30%) a cada 180 dias; e vinte por cento
(20%) ndo informou a periodicidade em que realizam as formagdes das familias acolhedoras.
Em relagdo as equipes profissionais, os dados coletados afirmam que as capacitacfes ocorrem
a cada seis meses para quarenta por cento (40%) dos entrevistados, trinte por cento (30%)
asseguram que as capacitagdes ocorrem apenas uma vez por ano, e trinta por cento (30%) néo
indicou a periodicidade em que ocorrem as capacitagfes. As normativas e orientagfes nacionais
afirmam a necessidade de capacitagfes continuadas para os profissionais e 20 horas de
capacitacdo para as familias acolhedoras, no entanto, ndo explicita a periodicidade entre uma
capacitacdo e outra, ou ainda se devem ser realizadas antes do acolhimento ou durante o
processo em que a familia se encontre com a crianga ou adolescente.

Quanto aos documentos norteadores para o desenvolvimento do trabalho, os servigos
contaram com o0 Guia de Orientagdo Técnica para Servicos de Acolhimento de Criangas e
Adolescentes, o qual foi elaborado em 2009. Neste ano de 2022, a Secretaria Nacional de
Assisténcia Social, lancou material composto de seis cartilhas e intitulados de Guia de
Acolhimento Familiar. O lancamento se deu apés a aplicacdo do questionario que possibilitou
a pesquisa de campo da referida dissertacéo.

A falta de pardmetros ou 0s pardmetros incipientes pode ser compreendido enquanto

limitador para o aprimoramento do trabalho nos municipios. Desta forma, constata-se que desde
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a implantacdo da PNAS que reconhece o acolhimento familiar enquanto politica publica
(2004), apenas em 2009, foram lancadas as Orienta¢cdes Técnicas. Ou seja, de 2004 a 2009, 0s
municipios implantaram os servi¢os pautados nos principios do ECA, que apresenta normas
genéricas, que nem sempre consideram as necessidades locais ou regionais.

Quanto as capacitacdes especifica para o acolhimento de adolescentes e jovens,
considerando a importancia dessa estratégia para trabalhar os preconceitos, estigmas e manejos
adequados para lidar com a emergéncia da adolescéncia. Tem-se que cinco (05) municipios dos
dez (10) participantes, responderam que realizam capacitacdo especifica no intuito de
proporcionar o interesse das familias acolhedoras pelo cuidado de adolescentes e jovens, 0s
outros cinco (05), responderam negativamente.

Outro limitador identificado através da pesquisa, trata-se do pouco investimento do
governo federal e ou estadual na implantacdo ou execucdo do Servico, sessenta por cento (60
%) responderam que nos ultimos cinco anos, (ou desde a implantacdo, ja que a pesquisa buscou
municipios que implantaram o servigo nos Gltimos cinco (5) anos ndo receberam nem do
governo federal ou estadual, recursos especificos para o acolhimento em familia acolhedora.
Destaca-se que apenas um o0 municipio, informou que recebeu setenta por cento (70%) do
investimento com o acolhimento em familia acolhedora, mas ndo detalhou o quanto recebeu de
cada ente federado.

Ademais, constata-se que o valor de bolsa-auxilio, repassado as familias acolhedoras,
em alguns casos ndo atingem um salario-minimo. Nenhum dos municipios estudados considera
as necessidades especiais, para o repasse de subsidio em valor diferenciado. Destaca-se que as
as cartilhas de Pinheiro e Campelo et al (2021), realiza a observagéo, quanto a necessidade de
valores diferenciados para as familias acolhedoras que acolhem casos especiais. Essa estratégia,
pode representar uma possibilidade no fomento de acolhimentos para adolescentes e jovens,
tendo em vista que o subsidio de maior valor pode garantir que as familias acolhedoras
proporcionem melhor qualidade de vida a estes sujeitos. A rotatividade das equipes ou dos
responsaveis pela execugdo do Servico de Acolhimento em familia acolhedora, bem como a
forma do vinculo empregaticio, tratou-se de outro limitador, as acGes de alta complexidade
empreendidas pelos profissionais exige a criacdo de vinculos entre equipes e sujeitos atendidos
para conhecimento dos casos e aquisicdo de experiéncia e vivéncia tdo necessarias para
resolutividade das situacfes complexas. No entanto, constata-se que apenas quatro (04)
profissionais estdo no cargo a mais de quatro (04) anos, contra seis que ocupam o cargo ha
menos de trés anos. Isso demonstra que as orientagdes da PNAS, sobre a necessidade de investir

em concurso publico para a admissdo no SUAS, pois para além de demonstrar que apenas trés
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(03) dos dez (10) pesquisados séo cargos efetivos, demonstrou que ha transitoriedade de
profissionais.

Outra constatacdo limitante, trata-se da falta de valorizacdo dos profissionais. A PNAS
orienta acerca dos PCCS, que os municipios considerem as atividades realizadas com vistas a
proporcionar para além de capacitagdes permanentes, adicional no salério das equipes técnicas
por niveis de complexidade, no entanto, entre os dez municipios participantes, em nenhum deles
os profissionais do servico de acolhimento em familia acolhedora, possuem PCCS.

Contrapondo as limitagbes estdo as possibilidades. Neste sentido, a elaboracdo do
trabalho, bem como a realizacdo da pesquisa, explicita que o acolhimento familiar para
adolescentes e jovens se apresenta como algo em curso no pais, e a0 menos trés experiéncias
tem apresentado resultados satisfatérios do ponto de vista dos sujeitos acolhidos, bem como
das familias acolhedoras e as familias de origem. E ainda, ele tem sido apontado por
profissionais como a melhor alternativa em detrimento da institucionalizagdo. (ALTOE, 1990;
WEBER et al., 2002; SILVA, 2004).

Para isso é preciso pensar nas possibilidades. A pesquisa traz reflex6es importantes, pois
a cada limite apontado, cria-se uma possibilidade. Se o formato irregular das capacitacdes se
apresenta como limite, logo, compreende-se que é possivel avancar na colocacdo de
adolescentes e jovens em familias acolhedoras, a partir do aperfeicoamento das capacitacoes,
tanto dos profissionais, quanto das familias acolhedoras. Se a pesquisa aponta o baixo
investimento do governo federal e estadual para a ampliacdo da medida nos municipios, é
possivel realizar o movimento coletivo (seminarios, audiéncias publicas, apresentacdo de
propostas nas conferéncias municipais, estaduais e nacional) que tragam respostas para tal
problematica. Para cada limite, ha possibilidades.

A necessidade de discussao acerca dos PCCS, apresenta-se como outra possibilidade.
Cabe considerar que o trabalho na alta complexidade, exige muito dos trabalhadores. As
orientagdes técnicas, asseguram que as atividades do servico de acolhimento sdo ininterruptas,
e para isso a equipe precisa considerar a necessidade de trabalho em horérios flexiveis e nao
comerciais, assim, muitas vezes o que se constata séo profissionais que precisam se desdobrar,
no caso dos municipios pesquisados, todos trabalham com pouco respaldos, alguns segundo dos
dados coletados asseguram que as capacitacdes ocorrem com pouca frequéncia e ndo contam
com qualquer adicional de complexidade, nos salarios.

Coadunando com essa constatacdo, sobre a precarizacdo da ocupagdo das equipes
técnicas, Couto et al (2010) realizaram pesquisa no ambito do SUAS que apontou diversos

obstaculos para a execuc¢éo do trabalho dos profissionais. Dentre eles a defasagem nas equipes
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técnicas, a fragilidade das estruturas institucionais de gestao, rotinas técnicas e administrativas
realizadas por quadro de recursos humanos reduzidos e pouco qualificados. Tudo isso
contribuindo para o sucateamento da oferta dos servicos.

Os entrevistados também pontuaram as estratégias executadas pelos municipios
estudados para a garantia da convivéncia familiar para os adolescentes acolhidos que néo
tenham a oportunidade de adocdo ou reintegracdo a familia natural, e fazem isso a partir do
apadrinhamento afetivo, da aproximacéo a familia extensa e alguns buscam o acolhimento em
familias acolhedoras na zona rural, sobretudo para aqueles adolescentes com histérico de atos
infracionais e uso ou comércio de substancias entorpecentes.

Este trabalho nédo tem a pretensdo de esgotar o assunto sobre os adolescentes e jovens
gue demandam protecdo do Estado, longe disso. Aventa-se ampliar as discussGes em todas as
esferas, sobretudo no campo académico. Como apontado por Aloraldo (2021) a adolescéncia
e juventude apresentam-se como a (as) categoria (as) a quem o Estado tem apresentado escassas
alternativas.

Destaca-se que esta pesquisa considerou a adolescéncia e juventude institucionalizadas.
Embora, compreenda-se que a institucionalizacdo representa, principalmente a omissdo do
Estado frente as agBes preventivas de apoio as familias naturais, a fragilidade do sistema
educacional formal ou profissionalizante, bem como os problemas de seguranga publica. E,
mesmo que os adolescentes e jovens tenham sido na Ultima década assunto de emenda a
Constituicado, na esfera do cotidiano, muito ainda se tem a fazer.

Por fim, concluimos que, além de regulamentacdes, leis e resolucBes, é preciso o
compromisso no desenvolvimento de a¢fes pautadas na ética e na empatia, condutas que
possam ancorar vinculos socioafetivos, capazes de garantir que os lagos bioldgicos nao sejam
a Unica via da afetividade e do cuidado. Considerando a complexidade dos relacionamentos
experienciados no SFA, o Estado por meio de seus representantes precisa estar alerta sobre a
necessidade de proporcionar aos profissionais e familias acolhedoras o despertar e 0
compromisso com a vida desses sujeitos por meio da constante sensibilizacdo para com a
tematica.

A realizacdo do trabalho também possibilitou a reflexdo acerca da necessidade de
ampliacdo das discussdes em todos os niveis sobre a provisoriedade do acolhimento do
adolescente, pois na préatica constata-se que estes encontram dificuldades com o desacolhimento,
frente as infimas perspectivas de futuro. A escassez das Republicas, a falta de interesse dos
adotantes e a pouca alternativa para aqueles que atingem a maioridade institucionalizado nos

permite constatar a necessidade de abertura das discussdes acerca da possibilidade de pensar
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juridica e politicamente o acolhimento dos adolescentes de forma distinta do acolhimento de
criangas. A discussdo acerca da possibilidade de ruptura com o principio da provisoriedade no
caso do acolhimento dos adolescentes e jovens em familias acolhedoras poderia representar a
efetividade do cumprimento do preceito constitucional de prioridade absoluta, convivéncia
familiar e direito integral. Uma vez que, ao restabelecer o vinculo familiar e comunitario através
da familia acolhedora, esse possa ser fortalecido e mantido no contexto da vida adulta desses
sujeitos. Pois, neste momento tem-se esse direito negado a um expressivo contigente de
adolescentes e jovens, que para além da omissao da familia natural, padece vitima da omissao e

negligéncia do Estado.
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PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: A Garantia a Convivéncia Familiar e Comunitaria de Adolescentes e Jovens - Dilemas
da Prioridade Absoluta

Pesquisador: NEUSA ELI FIGUEREDO CERUTTI

Area Tematica:

Versdo: 1

CAAE: 51463021.4.0000.0107

Instituicao Proponente: UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 5.007.166

Apresentagdo do Projeto:

Conforme informagbes basicas do Projeto: "O Servigo de Acolhimento Familiar é tema desde estudo, com
recorte no acolhimento familiar de adolescentes e jovens afastados de suas familias por medida protetiva e,
que atingem a maioridade civil em situagé@o de acolhimento familiar. Partiu-se do seguinte questionamento:
As medidas de protecdo ofertadas no Servico de Acolhimento Familiar, no municipio de Cascavel tém
garantido a prioridade absoluta positivado na emenda constitucional 65/2010, que alterou o Artigo 227 da
Constituicdo Federal de 1988. Na busca de resposta, propds-se como objetivo geral: analisar as estratégias
adotadas no Servigo de Acolhimento Familiar, no municipio de Cascavel, aos adolescentes e jovens
afastados de suas familias por medida protetiva, e que atingem a maioridade civil em situagao de
acolhimento familiar. Sabe-se que atualmente a Lei da adogao prioriza que criancas e adolescentes e jovens
com direitos violados na familia natural, e que demandam afastamento, sejam colocados em familias
acolhedoras, que sdo pessoas da comunidade que voluntariamente se cadastram e se preparam para
garantir a convivéncia familiar e comunitaria. O tema apresenta significativa relevancia sociojuridica e aventa
chamar a atencado dos atores do sistema de garantia de direitos, em especifico do legislador, ao fato de
repensar a aplicagdo da medida protetiva que se encerra aos 18 anos. A proposta metodolégica pauta-se na
pesquisa bibliografica,

exploratéria e empirica, complementada pela experiéncia profissional. Constata-se que a Politica Nacional
de Assisténcia Social tem como foco a populagdo em situagao de vulnerabilidade social,
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os servigos pautam-se em parametros e diretrizes direcionados para os individuos que tiveram seus
vinculos familiares rompidos. Neste sentido, para os jovens em transi¢cdo de modalidade de acolhimento, por
atingir a maioridade civil (18 anos), indica o acolhimento em republicas, nestas unidades os jovens
continuariam vivendo coletivamente e longe do direito a convivéncia familiar preconizados na carta
constitucional de 1988. Embora o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) apresente como um de seus
principios a matricialidade familiar, paradoxalmente esse mesmo sistema orienta a colocagdo e manutencéo
nas instituicdes, criando desta forma uma contradigdo, uma vez que o Estatuto da crianca e do adolescente
determine que a colocagao de criangas e adolescentes em acolhimento institucional deva configurar medida
de protecdo com caracteristica de excepcionalidade e provisoriedade, estas contradigcdes desafiam a
definigéo

legal, pois na esfera pratica os atores responsaveis pela implementagédo e execugao desses servigos
constituem-se na maioria, entidades assistenciais e filantropicas que desenvolvem as a¢des cotidianas
segundo suas crencgas e convicgdes divergindo em muitos momentos do proposto pela Politica Nacional de
Assisténcia Social, bem como do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA). Como assegura Silva e Mello
(2004, p.33) “de fato, o atendimento em servigos de abrigo para criangas e adolescentes sempre teve maior
participacéo de instituicdes filantropicas e religiosas do que de servigcos governamentais”. Neste sentido, ha
uma ingquestionavel negacao do direito a convivéncia familiar e comunitaria inerente a medida, haja vista que
nenhum abrigo podera efetivamente garantir a convivéncia familiar. Espera-se que o estudo proposto possa
contribuir com as discussdes e com o possivel avango na defesa intransigente dos direitos dos adolescentes
e jovens."

Objetivo da Pesquisa:

Conforme informagdes basicas do projeto:

"Objetivo Primario:

Identificar os limites e possibilidades para a implantagcdo dos servigos de acolhimento familiar para
adolescentes e jovens no Brasil.

Objetivo Secundario:

1. Apresentar e problematizar os dados do servigo de acolhimento familiar para adolescentes e jovens no
Brasil;2. Compreender os dispositivos

legais e técnicos que preconizam a convivéncia familiar e comunitaria no dmbito da protecao integral;3.
Identificar as estratégias utilizadas pelo

Estado brasileiro para garantir a ruptura com a cultura da institucionalizagao, sobretudo de
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adolescentes em transigdo para a juventude;4.
Levantar limites e possibilidades encontradas na implantagédo e execugéo dos servigos de acolhimento
familiar para adolescente e jovens;"

Avaliagdo dos Riscos e Beneficios:
Os riscos e beneficios atendem aos critérios do CEP.

Comentarios e Consideragoes sobre a Pesquisa:

A pesquisa tem como objetivo identificar os limites e possibilidade para a implantagdo dos servigos de
acolhimento familiar para adolescentes e jovens no Brasil. Sera realizada em 10 diferentes cidades do
Brasil.

Consideragdes sobre os Termos de apresentagao obrigatéria:
Os termos de apresentagao obrigatoria estdo de acordo com as exigéncias do CEP.

Conclusoes ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes:
N&o ha.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arguivo Postagem Autor Situacgao
Informacgdes Basicas|PB_INFORMACOES_BASICAS _DO_P | 03/09/2021 Aceito
do Projeto ROJETO 1753940.pdf 17:07:36
Projeto Detalhado / |PROJETO_9.pdf 03/09/2021 |NEUSA ELI Aceito
Brochura 17:06:00 FIGUEREDO
Investigador CERUTTI
TCLE / Termos de |DOC_TCLE.pdf 31/08/2021 [NEUSA ELI Aceito
Assentimento / 10:05:29 |FIGUEREDO
Justificativa de CERUTTI
Auséncia
Folha de Rosto FR.pdf 08/06/2021 [NEUSA ELI Aceito

13:27:10 |FIGUEREDO
CERUTTI
Outros DPNI.pdf 04/06/2021 |NEUSA ELI Aceito
00:01:09 |FIGUEREDO
CERUTTI
Declaracao de DTLMS.PDF 03/06/2021 |NEUSA ELI Aceito
Instituicédo e 12:46:39 |FIGUEREDO
Infraestrutura CERUTTI
Declaragao de DFPR.pdf 03/06/2021 [NEUSA ELI Aceito
Instituicéo e 12:40:21 FIGUEREDO
Infraestrutura CERUTTI
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Declaragéo de DUMG.pdf 03/06/2021 [NEUSA ELI Aceito
Instituicdo e 12:39:07 |FIGUEREDO

Infraestrutura CERUTTI

Declaragéo de DPVR.pdf 03/06/2021 |NEUSA ELI Aceito
Instituicdo e 12:38:09 |FIGUEREDO

Infraestrutura CERUTTI

Declaragéo de DCSP.pdf 03/06/2021 [NEUSA ELI Aceito
Instituicdo e 12:37:12 |FIGUEREDO

Infraestrutura CERUTTI

Declaragéo de DSRS.pdf 03/06/2021 [NEUSA ELI Aceito
Instituicdo e 12:36:21 |FIGUEREDO

Infraestrutura CERUTTI

Declaragéo de DMA pdf 03/06/2021 [NEUSA ELI Aceito
Instituicdo e 12:35:31 |FIGUEREDO

Infraestrutura CERUTTI

Declaragéo de DTM.pdf 03/06/2021 [NEUSA ELI Aceito
Instituicdo e 12:33:38 |FIGUEREDO

Infraestrutura CERUTTI

Declaragao de DFC.pdf 03/06/2021 [NEUSA ELI Aceito
Instituicdo e 12:32:33 |FIGUEREDO

Infraestrutura CERUTTI

Declaragao de DSAL.pdf 03/06/2021 [NEUSA ELI Aceito
Instituicdo e 12:32:20 |FIGUEREDO

Infraestrutura CERUTTI
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APENDICE A - QUESTIONARIO

QUESTIONARIO

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA — UNIOESTE CURSO:
PROGRAMA DE P6S -GRADUACAO STRICTO SENSU EM SERVICO SOCIAL
MESTRADO/PPGSS

PROFESSOR ORIENTADOR DA DISSERTACAO: DRA. EUGENIA APARECIDA
CESCONETO

ACADEMICO (A): NEUSA ELI FIGUEREDO CERUTTI
OBJETIVO GERAL DA PESQUISA :Conhecer no contexto atual os limites e

possibilidades para a implantacio dos servicos de acolhimento familiar para adolescentes
e jovens no Brasil.

INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS: QUESTIONARIO
SUJEITOS DA PESQUISA: Profissionais gerentes, diretores ou coordenadores esfera da

protecdo social especial de alta complexidade de 10 municipios executores do servigo de
acolhimento familiar de criangas, adolescentes e jovens.

DATA DE RESPOSTA AO N° DO QUESTIONARIO:
QUESTIONARIO

/ /2021




MUNICIPIO PESQUISADO/ ESTADO

1. IDENTIFICACAO:

151

1.1- Nome (opcional):

1.2-Formacio Académica:

1.3-Servidor de Carreira ou Cargo
comissionado:

2. QUANTO A GESTAO DOS SERVICOS DE ACOLHIMENTO FAMILIAR
NO MUNICIPIO

2.1 Quanto tempo atua na Geréncia, Coordenacio ou Diretoria da
Protecdo Social Especial ou Servico de Acolhimento familiar

() menos de 01 ano

( )um ano

() dois anos

( ) trés anos

() mais de 04 anos

2.2 Existe no municipio divisdo de trabalho entre os gerentes, coordenadores ou
diretores da protecio social de média e alta complexidade, ou 0 mesmo profissional
gerencia os dois setores

Sim()  Nao()

Os trabalhadores do SUAS possuem Planos de Cargos, Carreiras e Salarios

(PCCS)
2.2 As equipes técnicas do servigo de acolhimento familiar encontram se adequadas
as diretrizes da Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social

de Recursos Humanos (NOB/SUAS-RH)

Sim () Nio ()



2.3 Para o cadastramento das familias interessadas em acolher como se da a
inscricdo:

2.3.1Por Edital ()
2.3.2Por Simples cadastramento junto ao Servigo de Acolhimento ( )

3. QUANTO A SITUACAO ATUAL DOS SERVICOS DE ACOLHIMENTO
FAMILIAR NO MUNICIPIO

3.1 Data de implantac¢io do Servico de acolhimento familiar
3.2 Namero de acolhidos na data da entrevista.

Quantas criangas ()
Quantos adolescentes ( )
Quantos jovens ()

3.3 Quanto ao género - masculino () feminino () () transgénero

3.4 Namero total de adolescentes destituidos do poder familiar no municipio

3.5 Modalidades de acolhimento no
municipio ( ) Casa Lar

() Unidade de Acolhimento Institucional
() Servigo de Acolhimento Familiar

() Republica

3.6 O Servico de Acolhimento familiar é:
( ) porta de entrada para o acolhimento,
() mecanismo de transi¢do da instituigdo para a familia acolhedora

3.7 O municipio realiza o acolhimento familiar em area rural

Sim ()
Nio ()

4 QUANTO A QUALIFICACAO/HABILITACAO DOS RESPONSAVEIS
PELO ACOLHIMENTO

4.1 Periodicidade em que as equipes técnicas do acolhimento familiar sido
capacitadas

() acada 03 meses; () acada 06 meses; () 1 vez por ano; ( ) outro;

4.2 Qual a periodicidade em que as familias acolhedoras sdo capacitadas para o
acolhimento.
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() acada 03 meses; ( )acada 06 meses; ( ) 1 vez por ano; ( ) outro

4.3 Existe no municipio proposta especifica para a capacitacio e habilitacio de
familias acolhedoras para o acolhimento de adolescentes e jovens.

Sim()  Nao ()

4.4 Quem realiza a seleciio e habilitacdo das familias acolhedoras: (campo aceita
mais de uma marcacio

() Equipe técnica do Servi¢o de Acolhimento
() Equipe técnica do Servigo de Acolhimento Familiar juntamente com
profissionais de Rede socioassistencial e intersetorial
( ) Gerente ou coordenadores da Prote¢do Social de Alta complexidade
( ) Equipes do Ministério Publico
( ) Poder Judiciario
( ) Conselho Tutelar

4.5 Existem familias acolhedoras em cadastro reserva

Sim () Nao () Quantas

5 QUANTO AO FINANCIAMENTO DOS SERVICOS DE
ACOLHIMENTO FAMILIAR

5.1 O municipio recebe ou recebeu incentivo financeiro do governo federal ou
estadual para a implantagio/execucio do servigo de acolhimento familiar nos
ultimos 05 anos.

Sim () Niao () Em que percentual

5.2 Quais os recursos sio utilizados para a manutencio dos servicos de acolhimento
familiar

() Fundo municipal de assisténcia social
(FMAS) () Fundo para a infincia
municipal ( ) Fundo para a infancia
Estadual

() Recursos livres

6 RELACIONADO A PERSPECTIVA DE FUTURO DOS ADOLESCENTES E
JOVENS ACOLHIDOS, quais as a¢des desenvolvidas?



() Encaminhamento para servigos de profissionalizagdo;

() inser¢do no mercado de trabalho;

() trabalho de fortalecimento de vinculos com pessoas com quem estes se
relacionem

afetivamente;

() encaminhamento para projetos culturais.

() Outro

6.1 Qual o trabalho realizado para propiciar a convivéncia familiar e comunitaria
sobretudo dos adolescentes sem chances de adocio.

() aproximag¢d@o com a familia de origem
() aproximac¢do com a familia extensa
() apadrinhamento afetivo

() Outros - quais agdes

6.2 O municipio realiza alguma medida especifica para pensar a adocéo tardia

( ) SIM - Quais?
( YNAO

7. QUANTO AOS SUBSIDIOS REPASSADOS AS FAMILIAS
ACOLHEDORAS.

7.1 Qual o valor da Bolsa-auxilio pecuniario pago a familia acolhedora
() 50% do salario-Minimo

() 1 salario minimo

() 2 salarios-minimos

( ) outro

7.2 A familia acolhedora recebe algum outro incentivo para além da Bolsa-auxilio
pecuniario.

Sim () Nao () se sim, quais?

7.3 A familia que acolhe adolescente ou jovem, recebe algum adicional no valor do

subsidio financeiro

Sim () Nio () se sim qual o valor?
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8. RESULTADOS DO ACOLHIMENTO FAMILIAR NO MUNICIPIO

8.1 Beneficios com implantac¢io

Impactos na vida dos acolhidos ( ) Sim () Ndo — Quais?
Impactos na gestdo do trabalho () Sim ( ) Nao- Quais?

Economia financeira ( ) Sim () Nio

Aumento no nimero de ado¢do ( ) Sim () Nao

8.2 Desafios da implantacéo

Resisténcia das equipes profissionais com o acolhimento de adolescentes e jovens
( )Sim ( )Nao

Resisténcia das familias acolhedoras em acolher adolescentes e jovens

( )Sim ( )Nao

9.0 Este campo esta aberto para vocé comentar algo ndo presente no questionario e que

julgue importante para o aperfeicoamento das a¢des de cuidado e protecdo aos adolescentes
e jovens em situagdo de acolhimento familiar e institucional.
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APENDICE B - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE

1
w unioeste

Universidade Estadual do Oeste do Parana [provado na
Pro-Reitoria de Pesquisa e Pés-Graduagao

CONEP em 04/08/2000
Comité de Etica em Pesquisa — CEP

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE

Titulo do Projeto: A Garantia a Convivéncia Familiar e Comunitaria de Adolescentes e
Jovens Dilemas da Prioridade Absoluta

Certificado de Apresentacdo para Apreciacdo Etica — “CAAE” N°
Pesquisador para contato: Neusa Eli Figueredo Cerutti
Telefone: (45) 999625777

Endereco de contato (Institucional): Unioeste/campus Toledo

Convidamos vocé a participar de uma pesquisa sobre: A Garantia a Convivéncia Familiar e
Comunitaria de Adolescentes e Jovens Dilemas da Prioridade Absoluta. O objetivo geral do trabalho
consiste em: Identificar os limites e possibilidades para a implantagdo dos servicos de acolhimento
familiar para adolescentes e jovens no Brasil.

1. Os objetivos especificos estabelecido sdo: Apresentar e problematizar os dados do servico de
acolhimento familiar para adolescentes e jovens no Brasil;

2. Compreender os dispositivos legais e técnicos que preconizam a convivéncia familiar e
comunitaria no ambito da protecdo integral;

3. ldentificar as estratégias utilizadas pelo Estado brasileiro para garantir a ruptura com a cultura
da institucionalizagdo, sobretudo de adolescentes em transi¢do para a juventude;

4. Levantar limites e possibilidades encontradas na implantacdo e execucdo dos servigos de
acolhimento familiar para adolescente e jovens;

O presente estudo pretende identificar quais os limites e possibilidades na implantacdo de
servicos de acolhimento familiar para adolescentes e jovens no Brasil, através da busca nos dados
levantados pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ). E a partir disso subsidiar teoricamente na
formulacdo de propostas e acdes que rompam com a cultura da institucionalizacdo no contexto da
protecdo integral, sobretudo considerado a situagdo dos adolescentes e jovens institucionalizados, que
muitas vezes representam o resultado da omissao, negligéncia e ineficiéncia do Estado, ja que muitos
destes estdo institucionalizados a varios anos e contabilizando prejuizos de toda natureza, emocionais,

fisicos, cognitivos, educacionais, profissionais, dentre outros.
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Para isso sera aplicado questionario com dia e horario pré-agendado de forma virtual/remoto
devido ao estado de pandemia mundial por COVID19, o encontro serd realizado para o
preenchimento do questionario, entendendo ser importante o preenchimento conjunto entre

pesquisador e sujeito da pesquisa.

No entanto a pesquisa poderd causar a vocé constrangimentos ou fazer com que vocé
relembre situacBes vividas que causam sofrimento ou abalo psiquico, sentimento de invaséo de sua
privacidade, discriminacdo ou vergonha com as perguntas elaboradas e perda do tempo necessario
para responder ao questionario. Ademais, esclarece que ndo hd o minimo risco de divulgacdo dos

dados confidenciais.

Vocé podera a qualquer momento desistir de participar da pesquisa sem qualquer prejuizo.
Para que isso ocorra, basta informar, por qualquer modo que Ihe seja possivel, que deseja deixar de
participar da pesquisa e qualquer informag&o que tenha prestado serd retirada do conjunto dos dados

gue serdo utilizados na avaliacdo dos resultados.

Vocé ndo recebera e ndo pagard nenhum valor para participar deste estudo.

A pesquisadora garante a privacidade e o sigilo de sua participacdo em todas as etapas da

pesquisa e de futura publicacdo dos resultados.

As informagdes que vocé fornecer serdo utilizadas exclusivamente nesta pesquisa.

Caso as informacd@es fornecidas e obtidas com este consentimento sejam consideradas Uteis

para outros estudos, vocé sera procurado para autorizar novamente o0 uso.

Este documento est4 sendo apresentado a vocé em duas vias, sendo que uma via € sua.

Sugerimos que guarde a sua via de modo seguro.

Caso vocé precise informar algum fato ou decorrente da sua participacdo na pesquisa e se
sentir desconfortavel em procurar o pesquisador, vocé poderéd procurar pessoalmente o Comité de
Etica em Pesquisa com Seres Humanos da UNIOESTE (CEP), de segunda a sexta-feira, no horario
de 08h00 as 15h30min, na Reitoria da UNIOESTE, sala do Comité de Etica, PRPPG, situado na rua
Universitaria, 1619 — Bairro Universitario, Cascavel — PR. Caso prefira, vocé pode entrar em contato

via Internet pelo e-mail: cep.prppg@unioeste.br ou pelo telefone do CEP que é (45) 3220- 3092


mailto:cep.prppg@unioeste.br
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Declaro estar ciente e suficientemente esclarecido sobre os fatos informados neste documento.

Nome do sujeito de pesquisa:

Assinatura:

Eu, Neusa Eli Figueredo Cerutti, declaro que forneci todas as informacgdes sobre este projeto de

pesquisa ao participante.

Cascavel, 31 de agosto de 2021.



