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RESUMO

Esta pesquisa teve como objetivo central analisar as atividades dos catadores de
materiais reciclaveis associados a ACATOL, considerando o que determina a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos regida pela Lei n° 12.305/2010 e em face da situagao
ambiental e socioeconbmica dessas pessoas durante a pandemia de COVID- 19 no
municipio de Toledo/PR. Apds doze anos da promulgagao da referida Lei, busca-se,
neste estudo, avaliar a realidade dos catadores de materiais reciclaveis, identificar
quem €& o catador de materiais reciclaveis na sociedade de consumo, bem como
verificar a situagdo do associativismo entre os catadores de materiais reciclaveis e a
situacado imposta a eles no periodo pandémico. Para tanto, utilizou-se do método
exploratério descritivo para a fundamentacdo desta pesquisa de cunho quali-
quantitativo em que foram observadas questdes locais e pessoais dos entrevistados
além de dados estatisticos. Constatou-se que a idade média dos catadores de
materiais reciclaveis associados a ACATOL é de 52,25 anos e que ha uma maioria de
mulheres trabalhando com os residuos solidos urbanos em Toledo/PR. A populacao
pesquisada foi autodeclarada 50% preta/mulata e 50% nao preta, com baixa
escolaridade, residéncia fixa e que desconhece a Politica Nacional de Residuos
Solidos. O ndo uso de equipamentos de protegcdo individual foi um dos pontos
preocupantes observados durante a pesquisa, considerando a exposicao frequente a
riscos fisicos, quimicos e biolégicos. Houve apenas seis casos de COVID-19 no grupo
pesquisado, o que reforca a eficacia das vacinas, levando em consideracéo que foram
obrigados a receber doses da vacina. Admite-se a hipotese de que a vulnerabilidade
do catador de materiais reciclaveis nao foi totalmente alterada com a vigéncia da
Politica Nacional de Residuos Sélido e que ainda ha necessidade de politicas
publicas, com énfase em educagao e saude para a melhoria da qualidade de vida
dessas pessoas. A coleta seletiva no municipio de Toledo-PR nao foi interrompida
durante a pandemia e, considerando as medidas indicadas e tornadas publicas,
verifica-se que, apesar da baixa incidéncia de casos, ha um risco iminente na atividade
em termos de controle de saude.

PALAVRAS CHAVES: Catador de materiais reciclaveis; residuos sélidos; pandemia
de COVID-19.
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ABSTRACT

This research's main objective is to analyze the activities of recyclable material
collectors, associated with ACATOL, on de grounds of Law n° 12.305/2010,
considering the environmental and socioeconomic situation during the COVID-19
pandemic in the city of Toledo/PR. With the purpose of contextualizing the National
Solid Waste Policy (Law n°® 12.305/2010), twelve years after its enactment, especially
regarding the reality of recyclable material collectors; in addition to identifying who is
the collector of recyclable materials in the consumer society; and finally, to verify the
situation of associations among recyclable material collectors and the situation
imposed on them during the COVID-19 pandemic. The descriptive exploratory method
was used for the theoretical fundation of the dissertation".The research has a quality-
quantitative nature, as local and personal questions of the interviewees were observed,
in addition to statistical data. It was found that the average age of recyclable material
collectors associated with ACATOL is 52.25 years old; mostly women working with
urban solid waste in Toledo/PR. The surveyed population was self-declared 50%
black/brown and 50% non-black, with low education, fixed residence, and ignorance of
the National Policy on Solid Waste. The non-use of personal protective equipment was
one of the points of concern in this research, considering the frequent exposure to
physical, chemical, and biological hazard. There were only six cases of COVID-19 in
the research group, which reinforces the effectiveness of the vaccines, considering
that they were obliged to receive doses of the vaccine. We admit the hypothesis that
the vulnerability of the collector of recyclable materials was not totally changed with
the institute of the National Policy on Solid Waste. And that we still need public policies,
with an emphasis on education and health to improve the quality of life of these people.
The selective collection in the municipality of Toledo — PR was not stopped during the
pandemic, considering the measures indicated and made public, we verified that
despite the low incidence of cases of COVID-19, there is an intrinsic risk that should
be managed.

KEYWORDS: collectors of recyclable material; solid waste; COVID-19 pandemic.
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INTRODUCAO

“O que ha de mais imoral na realidade do comeg¢o do século XXI: é
que o lixo une os incluidos e os excluidos da modernidade.”
(Cristovam Buarque in No meio da rua, 2003)

Os residuos sélidos permeiam a histdria da civilizagdo humana na Terra. Ao
longo dos séculos, com o aumento da populagdo humana e da industrializagao,
principalmente no século XX, houve um fomento do consumo, que resultou na
producdo de mais residuos solidos, deixou um questionamento cada vez maior: o
que fazer com estes residuos?

Essa é uma questdo que atormentou e atormenta governos e alguns setores
da sociedade, pois, simplesmente depositar esses residuos em algum lugar ou
queima-los a céu aberto se tornou um erro ambiental prejudicial no que se refere a
preservacao do solo, da agua, do ar, da vida. A salubridade ambiental também
envolve a sanidade da populagdo, em virtude da contaminagao provocada pelos
residuos, bem como pela propagagdo de vetores que transmitem doengas ou
daqueles que passaram a viver nos lixdes em busca dos “restos” para o seu
sustento e, inclusive, para a propria alimentagao.

Mobilizagdes nacionais e internacionais impuseram a necessidadede criagao
de politicas publicas para acolher e redirecionar as pessoas que viviam e
dependiam dos lixdes como também, novos métodos de tratamento dos residuos
solidos urbanos e dos provenientes dos servigos de saude, residuos de construgcdes
civil, residuos advindos de podas de arvores, entre outros residuos.

Atualmente, debate-se a importancia de uma gestdo integrada desses
residuos nas esferas Federal, Estadual e municipal, visando ao gerenciamento
ambientalmente adequado, que € um dos objetivos centrais da Lei n® 12.305/2010
— Politica Nacional de Residuos Sdlidos (BRASIL, 2010). Essa norma federal
regulamentou os incisos VI e VIII do artigo 24 da Constituicdo Federal de 1988
(BRASIL) no que se refere a protegdo do meio ambiente e ao controle da poluigao,
bem como no que toca a responsabilidade por danos ao meio ambiente e ao
consumidor. Contudo, esse ainda € um desafio para a sociedade brasileira, pois o0
Brasil ainda possui pelo menos 2.655 (dois mil, seiscentos e cinquenta e cinco) de
lixdes ativos, conforme dados do préprio Ministério do Meio Ambiente (2022).

Decorridos doze anos da promulgacdo da Politica Nacional de Residuos



Sdlidos, ainda ha desafios a serem cumpridos, em especial no que se refere ao fim
dos lixdes. Em abril de 2022 a Lei 12.305/2010 foi regulamentada pelo Decreto n°
11.043, o Plano Nacional de Residuos Sélidos, o qual reafirma o propoésito de dar
fim aos lixbes até 2024, atendendo a meta global de reciclagem e/ou
reaproveitamento de 48% dos residuos solidos até 2040 (BRASIL, 2022). Tal
questao encontra respaldo na criagdo de planos municipais de gerenciamento de
residuos soélidos e no estabelecimento de politicas relacionadas aos catadores de
materiais reciclaveis.

As duvidas ainda restantes para a plena implementagao da Politica Nacional
de Residuos Solidos em todo o Brasil levaram ao surgimento de questdes sobre o
tema, especialmente no que se refere ao contexto do municipio de Toledo/PR, que
possui um Plano Municipal de Coleta Seletiva aprovado em 2016, o qual
transformou o lixdo em aterro sanitario e fomentou a construgcdo de um
galpao/barracao em que funciona a Associacao de Catadores de Toledo — ACATOL.
A situacdo dos catadores de materiais reciclaveis desse municipio e seu grau de
vulnerabilidade e incerteza em face da calamidade provocada pela COVID-19,
despertou o interesse em investigar tal cenario no contexto local.

Assim, os questionamentos que orientaram a realizacdo desta pesquisa
foram os seguintes: a profissao de catador(a) foi reconhecida na Classificagao
Brasileira de Ocupacéo (CBO) pela Portaria n® 397/2002 do Ministério do Trabalho e
a lei n°12.305/2010 incluiu o/a catador(a) no gerenciamento dos residuos sélidos
urbanos, contudo, que analise se pode fazer do trabalho do(a) catador(a) associado
na ACATOL sob os aspectos legislativos, ambientais e socioecondmicos apés 12
anos da entrada em vigor da Politica Nacional de Residuos Sdélidos? E qual o efeito
da pandemia de COVID-19 sobre o trabalho destes catadores de materiais

reciclaveis?
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Esta pesquisa tem como objetivo geral analisar as atividades dos catadores

de materiais reciclaveis associados a ACATOL considerando o que preconiza a Lei

nO

12.305/2010 e a situacao ambiental e socioecondmica durante a pandemia de COVID-

19 no municipio de Toledo/PR. Objetivou-se, especificamente, contextualizar

a

Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n°12.305/2010), doze anos apds sua

promulgagao, em especial quanto a realidade dos catadores de materiais reciclaveis,

bem como identificar quem é o catador de materiais reciclaveis na sociedade de

consumo e a situacao imposta a eles no periodo da pandemia de COVID-19. Busco

u_



18

se ainda, verificar a situacdo do associativismo entre os catadores de materiais
reciclaveis de modo a analisar o que determina o Objetivo do Desenvolvimento
Sustentavel, n° 12 — CONSUMO E PRODUCAO SUSTENTAVEL cuja meta 12.5 é a
de, até 2030, reduzir substancialmente a geragao de residuos por meio da prevencgao,
redugao, reciclagem e reuso.

Admitiu-se como hipotese que a vulnerabilidade do catador de materiais
reciclaveis ndo foi totalmente alterada com a vigéncia da Politica Nacional de
Residuos Sélido, porém ainda ha a necessidade de politicas publicas, com énfase
em educacgao e saude para a melhoria da qualidade de vida dessas pessoas. A
coleta seletiva no municipio de Toledo — PR teve continuidade durante a pandemia
de COVID-19, contudo, as medidas indicadas e tornadas publicas ndo foram
suficientes para evitar a contaminacao pelo SAR-CoV-2 dos catadores, em virtude
da sua fragilidade em relagdo as diretrizes de seguranca e precariedade das
condig¢des de trabalho.

Nesta apresentacao, tem-se a percepc¢ao do tratamento interdisciplinar dado
a questdo do catador de materiais reciclavel, pois a pesquisa busca integrar
saberes, trabalhando sob quatro vieses: primeiro sob o aspecto da disciplina do
Direito Ambiental no eu tange a legislagao patria aplicada ao meio ambiental, em
especial aos residuos solidos, além da legislacdo e diretrizes aplicadas na
prevengao da COVID-19; segundo, quanto ao vértice das ciéncias ambientais, ou
seja, o tratamento dado aos residuos solidos e o risco da negligéncia no seu
processamento, bem como a contribuicdo dos catadores de materiais reciclaveis
para a economia circular e seus efeitos para a qualidade ambiental; terceiro o
aspecto socioldgico, englobando a analise da sociedade de consumo e a situagao
socioeconémica dos catadores de matérias reciclaveis. Por fim, o quarto viés evolve
o debate sob a perspectiva da educagdo como forma de alterar a vulnerabilidade dos
catadores de materiais reciclaveis e a maneira de modificar a desatencgao individual,
do cidadao, em relacdo ao que encaminha erroneamente ao aterro sanitario.

Esta dissertacao esta dividida em cinco capitulos, sendo que esta introdugao
se refere aos aspectos gerais da pesquisa, sua justificativa e o questionamento que
motivou a pesquisa, bem como os objetivos do estudo e as hipoteses, além da
estruturacao da dissertacao.

No primeiro capitulo ha uma analise temporal dos fatos e das legislagbes que

antecederam a Politica Nacional de Residuos Sodlidos, Lei n° 12.305/2010. Por



conseguinte, verifica-se os principais pontos dessa politica e suas implicagbes, com
destaque para os principios, objetivos e instrumentos que lastreiam a compreenséao
desta norma federal, bem como os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel.

No capitulo segundo, busca-se delinear a formacédo da sociedade de
consumo a partir do ideal democratico moldado pelo capitalismo de Adam Smith até
o neoliberalismo, assim como o surgimento de individuos transformados em produtos
(BAUMAN, 2008) ou sendo descartados da sociedade. No Brasil, moradores de rua
que coletavam material reciclavel para sobreviverem foram incentivados a formarem
associagdes e cooperativas, e esses foram os primeiros movimentos dessa
categoria.

O capitulo terceiro trata do associativismo e do cooperativismo e o beneficio
dessas formacgdes aos catadores de materiais reciclaveis, ponderando as politicas e
planos de gestao de residuos solidos tanto a nivel federal, como estadual e do
municipio de Toledo — PR. Vislumbrou-se a ACATOL — Associacao de Catadores de
Toledo, pareando a situagao local com o contexto nacional no que se refere a
pandemia de COVID-19.

No capitulo quarto, apresenta-se a metodologia aplicada neste estudo sob o
enfoque de quali-quantitativo. Os dados qualitativos permitem compreender a
complexidade e os detalhes das informacdes obtidas, possuindo um carater
subjetivo. Ou seja, seu resultado ndo mostra numeros concretos e sim, narrativas,
ideias e experiéncias individuais dos participantes. Enquanto os dados quantitativos
apresentam os humeros que comprovam 0s objetivos gerais da pesquisa de campo.

Portanto ha uma execugao paralela entre os dados quantitativos e
qualitativos, pois os dados estatisticos sdo desejados assim como as observagdes
claras do motivo como esses resultados foram obtidos.

No quinto capitulo, apresenta-se a analise dos dados obtidos em entrevistas
e em imagens da situacdo ambiental e socioeconémica dos catadores de materiais
reciclaveis associados a ACATOL. Fechando o trabalho com as consideragdes
finais.

Assim, busca-se alcancar o conhecimento da realidade dos catadores de
matérias reciclaveis em tempo de pandemia de COVID-19 em Toledo/PR (2020 -
2022), bem como influenciar novas politicas publicas em relagdo aos catadores de
materiais reciclaveis e quica, a elaboragao de cartilhas que orientem condutas dos

cidaddos em razao dos residuos solidos gerados trazendo, em especial, as
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orientagdes e obrigacdes contidas na Politica Nacional de Residuos Sélidos.

20



21

CAPITULO 1 - EVOLUGAO HISTORICA E LEGISLACAO

1. ANTECEDENTES DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE E A
CONFERENCIAS DAS NACOES UNIDAS SOBRE O MEIO AMBIENTE HUMANO

Nao apenas o Brasil, mas o mundo passou por mudangas ao longo do século
XX, notadamente quanto a questdo ambiental. Considera-se aqui alguns dados que
corroboram esse fato: no século XX, a populacdo mundial passou de 1,56 bilhdo, em
1900, para 6,1 bilhdes de habitantes em 2000 (ALVES, 2011, n.p.). Ja a populagao
brasileira, em 1901, era estimada em 17,4 milhdes de habitantes e em 2021, passou
a ser estimada em 213.317.639 brasileiros (IBGE, 2021). Todas essas mudancgas
foram impulsionadas pela urbanizacdo, em especial apds a 22 Guerra Mundial.

Porém, esse processo de urbanizacdo e um aumento significativo da
industrializagdo propiciaram um alto indice de degradagdo ambiental. Conforme
Thomas E. Skidmore (1998) apud Antunes (2020):

Desde a década de 20 do século XX, o pais passou por um notavel
crescimento econémico, haja vista que, entre 1914 e 1930, os investimentos
diretos americanos e alemaes no Brasil passaram de US$ 50 milhdes para
US$ 557 milhGes; tal crescimento, todavia, foi desigual, concentrando-se nos
Estados de S&o Paulo, Minas Gerais e no atual Estado do Rio de Janeiro.
Sao Paulo, por exemplo viu sua participagédo na produgéao industrial nacional
passar de 15,9% em 1907 para 45,4% em 1937. (ANTUNES, 2020 p.110)

Esses investimentos foram motivados pela imigracdo no pés-Primeira Guerra
Mundial, o que trouxe mé&o de obra para o pais, motivada também pelos interesses
norte-americanos e alemaes em estabelecer bases industriais para o fornecimento de
matéria-prima para o conflito que se aproximava.

No pods-Segunda Guerra, foi marcante o governo do presidente Juscelino
Kubitschek, que se elegeu a partir do Plano de Metas de fazer o Brasil crescer “50
anos em 5”. Muitas foram as atitudes tomadas para isso, como a implantagao de um
parque automotivo em Sdo Bernardo do Campo no Estado de Sao Paulo, a construcao
de rodovias, paralisando aos poucos as ferrovias que ja existiam no pais, a construgcao
de Brasilia a partir de um ideal de interiorizagdo no Pais e os investimentos na
producao de energia elétrica. Essa modernizagao causou danos ambientais ao Brasil

ainda sentidos nos dias de hoje.
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O governo militar, que assumiu o poder em 1964, adotou estratégias
desenvolvimentistas (I e Il PND) ainda mais impactantes ao meio ambiente, porém,
nesse periodo, surgem leis que buscam proteger o meio ambiente, mas também
manter sobre controle estatal e facilitar maior utilizacdo econémica da exploracao dos
recursos naturais com a expansao territorial no Brasil (ANTUNES, 2020 p. 110-115).

Dentre essas leis, pode-se citar:

- Lei n°® 4.504/1964, que instituiu o Estatuto da Terra;

- Lein®4.771/1965, que instituiu o novo Codigo Florestal;

- Decreto-Lei n°® 227/1967 que modificou o Codigo de Minas, sendo vigente até hoje;
- Lei n°5.371/1967 que criou a Fundac&o Nacional do indio — FUNAI; e

- Lei n°6.001/1973 o Estatuto do indio.

O fato é que a questdo ambiental estava em voga nesse mesmo periodo, em
especial com a critica José Lutzemberger no livro “O fim do Futuro? Manifesto
Ecoldgico Brasileiro”, considerado pioneiro nesse campo e tdo importante para o
Brasil quanto Rachel Carson internacionalmente. Ele pregava ética através do apelo
moral ao comportamento humano em relagdo a natureza de forma autossustentavel,
0 que ressoava diante das propostas governamentais.

Mundialmente varios fatos e documentos apresentaram uma preocupagao com
0S recursos naturais ndo-renovaveis, o crescimento da populagdo e a produgao de
alimentos, bem como os danos ao meio ambiente.

Duas publicagdes foram fundamentais para o surgimento de um novo direito e
basearam a Revolucdo Ecoldgica, a primeira foi a publicagdo do livro Primavera
Silenciosa (Silent Spring) de Rachel Carson (1962) e o segundo o Relatério Os Limites
do Crescimento, do Clube de Roma (BARROS, 2008, p.6-10).

Primavera Silenciosa foi a primeira publicacédo que questionava a cega crenga
no desenvolvimento tecnolégico e demonstrou os efeitos do Diclro-Difenil-
Tricloroetano DDT na a morte de espécies inteiras e na contaminacéo de alimentos e

de seres humanos:

Primavera Silenciosa € o livro que valeu mais do que uma guerra na luta
contra o desenvolvimento industrial sem peias e causador de danos
ambientais imensos, pois criou consciéncia sobre a necessidade de
imposicao de legislagdo mais rigida e protetiva sobre o meio ambiente.
(BARROS, 2008, p.6)

O Clube de Roma foi formado em 1968, de maneira informal e nao partidaria,
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liderado por Dennis Meadows e cerca de trinta intelectuais, empresarios, funcionarios
publicos, dentre outros, todos de areas diversas do conhecimento, porém
interdependentes, visando discutir os dilemas da humanidade e outros que poderiam
surgir (BARROS, 2008 p. 9; BORGES & TACHIBANA, 2005 p. 5237).

O Relatério Os limites do crescimento foi considerado como um documento
com argumentos de autoridade, pela credibilidade que despertou e os estudos do
Clube de Roma foram desenvolvidos no periodo de 1972 até 1974, destacando quatro

grandes questdes que deveriam ser solucionadas:

a) O controle do crescimento populacional;

b) O controle do crescimento industrial;

c) A insuficiéncia da produgéo de alimentos; e

d) O esgotamento dos recursos naturais. (BARROS, 2008, p.9)

Salienta-se que os Relatorios produzidos pelo Clube de Roma retomaram a
Teoria Malthusiana, além de terem sido publicados durante a Crise do Petréleo
iniciada em 1970. Nesse mesmo periodo, o Relatério de U-THANT, o terceiro

Secretario-Geral da ONU, com dois mandatos entre 1961 e 1971, foi apresentado:

Ele foi porta-voz de um enunciado forte ao declarar que surgia uma crise de
propor¢des mundiais envolvendo os paises desenvolvidos e em
desenvolvimento e que ela dizia respeito ao ambiente humano ja que ele se
encontrava em perigo, de tal forma que se ndo houvesse mudancas o futuro
da Terra estaria limitado (BARROS,2008 p.10).

Estas publicacbes, em especial O Relatério de U-THAN e os Limites do
Crescimento fomentaram a realizacdo, da 12 Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Meio Ambiente Humano, em 1972, em Estocolmo, na Suécia, (BARROS,2008 p. 10).
Essa conferéncia reuniu 113 paises e possibilitou a discussao de temas relacionados
ao meio ambiente, sendo marcada pelo aspecto antropocéntrico do mundo e as
limitagdes impostas pela Guerra Fria. Nao obteve grandes conquistas, considerando
que, do encontro surgiu uma Declaragao com 26 principios e um Plano de A¢des que
deveria orientar as atitudes humanas, atividades econbémicas e politicas de forma a
garantir maior resguardo ambiental ao Planeta.

O Brasil nao foi signatario dessa Declaragdo, que somou um grupo de 70
paises, porém, na Declaracao final, ficou claro que os paises em desenvolvimento nao
tinham interesse em adotar os mesmos niveis de protegdo ambiental de alguns paises
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desenvolvidos e que reclamavam responsabilidades e solu¢des diferenciadas,
alegando que “as causas dos problemas ambientais diferiam de acordo com os niveis
de desenvolvimento” (BARROS, 2009, p. 14-20).

Mesmo nao sendo signatario da Declaragcédo de Estocolmo, o Brasil comecou,
gradativamente, a escrever uma politica ambiental, apesar de ser na maioria das
vezes contraposta as agcbes governamentais. No ano seguinte, a Conferéncia de
Estocolmo criou a Secretaria Especial do Meio Ambiente - SEMA, através Decreto
Federal n.° 73.030/1973, cujos objetivos eram estar atento a poluigéo, principalmente
a industrial e a protecao da natureza. Tanto que, no artigo 3° foi instituido o Conselho
Consultivo do Meio Ambiente — CCMA (ANTUNES, 2020 p. 117-118).

A partir ansia governamental de “protecdo ambiental e seguranga nacional’,
além dos documentos internacionais e da Conferéncia de Estocolmo, se desenvolvera
os elementos formadores da Politica Nacional do Meio Ambiente. (ANTUNES, 2020
p.121)

1.1 LEI N° 6.938/1981 — POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE (PNMA)

Essa lei ndo foi a primeira a tratar de questbées ambientais no Brasil, nem
codificou as diversas leis ja existentes no pais sobre recursos ambientais, contudo, foi
a primeira a trazer o assunto do meio ambiente, apresentando alternativas viaveis de
protecao ambiental.

Sob outra ética, a Politica Nacional do Meio Ambiente é a expressao tardia dos
diversos problemas ambientais enfrentados pelo Brasil ao longo do século XX, com a
acelerada expansao urbana e industrial. Alias, é produto da fase final do Regime
Militar e foi produzida em um momento de decréscimo econdmico e lastrado nos
“‘interesses da seguranca nacional”, fundamento mantido hodiernamente (ANTUNES,
2020, p. 121).

A ideia central é a de que o crescimento econdmico entao verificado gerou uma
quantidade de externalidades negativas que, efetivamente, necessitavam cuidados
pelo Direito. Da mesma forma, tem-se que a pressao internacional exercida sobre o
pais foi um elemento essencial para que, internamente, fossem adotadas medidas
com vistas a mitigar os impactos negativos de politicas expansionistas sobre 0 meio
ambiente (ANTUNES, 2020, p.122).

Assim, a lei é extremamente abrangente e apesar de ja ter sido reescrita e



25

revogada em algumas partes, o ideal contido no artigo 2° se mantém, bem como os
objetivos contidos no artigo 4° e os instrumentos contidos no artigo 9°. (BRASIL,
1981)

A Politica Nacional do Meio Ambiente, em seu artigo 6°, instituiu o Sistema
Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA, bem como estabeleceu o Conselho Nacional
do Meio Ambiente — CONAMA no artigo 8°, regulamentados pelo Decreto 99.274/90.
Em 1989, com a alteragdo no disposto no artigo 17, pela Lei n® 7.804 foi criado o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente - IBAMA que, com o poder de policia, passa a
fiscalizar as ameacgas e os danos ambientais. (BRASIL,1981)

Todo este arcabougo regulamentar propés os eixos das mudangas na protegao
ambiental, em especial apos a queda do regime militar e o advento da Constituigdo
Federal de 1988.

1.2 CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL 1988 — A
CONSTITUICAO CIDADA

A Constituicdo Federal (CF) de 1988 foi inovadora e trouxe no frescor da
democracia brasileira direitos e garantias individuais e coletivas, dando ao meio
ambiente um capitulo préprio. Tal espago deu um tratamento especial para a
infraestrutura da atividade econdmica, através de mecanismos que amenizaram as
tensbes entre os diferentes usuarios dos recursos ambientais sob a perspectiva de
utilizagao sustentavel (ANTUNES, 2020, p.67-69).

Assim, essa Constituicdo inseriu, pela primeira vez no Brasil, o tema “meio
ambiente” em sua concepgao unitaria, conceituando meio ambiente como ‘bem de
uso comum do povo” que nao pode ser apropriado, pois € extra comercial. Observa-
se que a Carta Magna, assim estruturada, cria uma composi¢céo para a tutela dos
valores ambientais, reconhecendo-lhes caracteristicas préprias, desvinculadas do
instituto da posse e da propriedade (MACHADO, 2015, p. 151).

Ressalta ainda o autor que, o caput do artigo 225 € antropocéntrico, pois é um
direito fundamental de todos os individuos, visando a preservacao da vida da atual e
das futuras geracgoes. Porém, o artigo 225 é também biocentrista nos incisos, |, Il, llI
e VIl do paragrafo 1° e nos paragrafos 4° e 5°, por constituir clara preocupagao com a

preservacgao da biota harmonizada e integrada aos seres humanos.
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A Constituicdo Federal de 1988 é fruto de uma nova geragcdo de direitos
lastreados pela fraternidade e solidariedade, caracterizada pela transindividualidade,
ou seja, possuidora de um carater difuso e universal. Dentre os direitos contidos nessa
nova geragao, o direito a paz, a autodeterminacéo dos povos, ao meio ambiente e a
qualidade de vida ganham destaque.

Conforme o artigo 24, paragrafo segundo, da Constituicdo, que trata das
competéncias comuns da Unido com os Estados e Distrito Federal, a competéncia
para legislar de forma geral € da Unido e suplementada para os Estados. Aqui,
encontra-se os incisos VI e VI, do citado artigo, que foram regulamentados, em parte,

pela lei n°12.305/2010, objeto deste trabalho, sen&do vejamos:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:
{.}

VI - Florestas, caga, pesca, fauna, conservagao da natureza, defesa do
solo e dos recursos naturais, protecao do meio ambiente e controle da
poluicao; (grifo nosso)

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a
bens e direitos de valor artistico, estético, histoérico, turistico e paisagistico;
(BRASIL, 1988, grifo nosso)

A competéncia comum ou concorrente prevista no artigo 24, para legislar sobre
questdbes ambientais visa a protecdo da coletividade, cabendo aos Estados e ao
Distrito Federal estabelecer normas sobre a metodologia a ser utilizada no tratamento
dos residuos sélidos, tal qual a Lei Estadual n°20.607/2021, que atualizou o Plano
Estadual de Residuos Sdélidos do Estado do Parana. Outro ponto diz respeito ao
“‘interesse local”, conforme previsto nos incisos | e Il do artigo 30 da Constituigao
Federal, que possibilita aos Municipios legislar de forma suplementar a legislacao
federal e estadual.

A partir da previsdo legal estabelecida na Constituicdo Federal Brasileira,
outros estudos, que ocorreram na década de 1980, estimulavam a perspectiva de uma
nova sociedade crescente de carater sustentavel diante das questdes ambientais.
Prova disso, foram os acordos ratificados na Conferéncia da Nagdes Unidas sobre o

meio ambiente e o desenvolvimento que passamos a estudar.
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1.3CONFERENCIA DAS NAGCOES UNIDAS SOBRE O MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO - RIO DE JANEIRO, BRASIL, 1992

Apos vinte anos da primeira conferéncia, diante de avangos politicos,
econdmicos e tecnoldgicos, 0 mundo esta diante de novos temores em relagao ao
meio ambiente, porém com maior abertura para a intencdo de mudar a realidade
ambiental.

Em 1983, o secretario-geral das Nagdes Unidas decide criar uma comissao
independente, convidando para coordena-la a Primeira-Ministra da Noruega Gro
Harlem Brundtland. A tal comissao independente nominada de World Commission on
Environment and Development (WCED) - Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, foi solicitado formular “uma agenda global para a mudanga” pela

Assembleia Geral da ONU objetivando:

-Propor estratégias ambientais de longo prazo para alcangar o
desenvolvimento sustentavel até o ano 2000 e além;

- Recomendar caminhos concernentes a preocupagdo com o0 meio ambiente,
traduzido em maior cooperagéo entre os paises desenvolvidos e os paises
em diferentes estagios de desenvolvimento econémico e social e levar a
realizacao de objetivos comuns e mutuamente de apoio que levem em conta
as inter-relagdes entre pessoas, recursos, meio ambiente e desenvolvimento;
- Considerar maneiras e meios pelos quais a comunidade internacional possa
lidar de forma mais eficaz com as questées ambientais; e

- Para ajudar a definir percepgdes compartilhadas de questbes ambientais de
longo prazo e os esforgos apropriados necessarios para lidar com sucesso
com os problemas de protecao e melhoria do meio ambiente, uma agenda de
acgao de longo prazo durante as proximas décadas e metas ambiciosas para
a comunidade mundial. (NOSSO FUTURO COMUM, 1987).

Em 1987, a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(WCED) publicou um relatério intitulado "Nosso futuro comum”, também conhecido
como o Relatério Brundtland, que indicou a pobreza nos paises do Sul e o
consumismo extremo dos paises do Norte como as causas fundamentais da
insustentabilidade do desenvolvimento e das crises ambientais. A comissao
recomendou que o presente relatoério fosse transformado em um Programa de Agao
das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel além da convocacao de

conferéncias regionais e ao fim uma conferéncia internacional:

To achieve the needed change in attitudes and reorientation of policies and
institutions, the Commission believes that an active follow-up of this report is
imperative. It is with this inmind that we call for the UN General Assembly,
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upon due consideration, to transform thisreport into a UN Programme of
Action on Sustainable Development. Special follow-upconferences could be
initiated at the regional level. Within an appropriate period after
thepresentation of the report to the General Assembly, an international
Conference could beconvened to review progress made and promote follow-
up arrangements that will be neededover time to set benchmarks and to
maintain human progress within the guidelines of humanneeds and natural
laws. (OUR COMMON FUTURE, 1987).

A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento,
no Brasil popularmente conhecida como ECO/92, realizada no Brasil, na cidade do
Rio de Janeiro em 1992 foi um sucesso em termos de participacao e compromissos
assumidos.

E importante frisar que o ‘planeta Terra’ vivia tempos econémicos e politicos
mais tranquilos, em especial porque foi o primeiro encontro global apdés o fim da
Guerra Fria. Essa foi a maior e mais universal das conferéncias promovidas pela ONU,
com 178 Estados representados nas negociagbes e 118 chefes de Estado
participando da Cdpula da Terra. Ali, varios acordos foram firmados em especial, a
convencao sobre o Clima e sobre a Biodiversidade, a declaracdo do Rio de Janeiro
sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, contendo 27 principios e a declaracédo de
Principios sobre Florestas - visando um consenso global sobre o0 manejo, conservagao
e desenvolvimento sustentavel de todos os tipos de florestas e, em especial, a Agenda
21, um plano de acao analitica para a realizagao do desenvolvimento sustentavel no

século XXI:

O periodo da chamada Guerra Fria passou e como consequéncia os antigos
padroes de votagdo por bloco ndo mais se sustentaram. Os novos
alinhamentos emergiam exclusivamente em torno de interesses econémicos
e ambientais. Portanto, a Conferéncia do Rio foi o primeiro encontro global
apos o fim da Guerra Fria, e questionava se novas politicas poderiam ser
forjadas em torno de um futuro comum mundial (BARROS, 2008, p.21).

Assim, a maior conquista do que foi acordado na Conferéncia do Rio de Janeiro
de 1992 foi a disponibilidade aos paises participantes de um acervo conceitual
moderno para implementacao de novas politicas e legislacdes ambientais.

Diante desse conjunto historico, passa-se, adiante, a analisar a Politica
Nacional de Residuos Sélidos que, conforme disposto no art. 7°, |, tem como objetivo

principal a prote¢cao da saude publica e da qualidade ambiental (BRASIL, 2010).
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1.4 POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS — LEI n° 12.305/2010

Apos tramitar por mais de 20 anos no Congresso Nacional, o Projeto de Lei
n° 354/1989, apensado a outros projetos, dentre eles o projeto de Lei n.° 203/1991,
foi aprovado e promulgado em 02 de agosto de 2010, tornando-se a Lei n°
12.305/2010 ou Politica Nacional de Residuos Solidos. Tal politica regulamentou o
disposto nos incisos VI e VIl do artigo 24 da Constituicdo Federal de 1988 quanto a
protecao ao meio ambiente, o controle da polui¢céo, a responsabilidade por danos ao
meio ambiente e ao consumidor (KALIL, 2015, p. 121-128).

Destaca-se, que como mencionado quanto as competéncias legislativas, a
lei federal possui ambito generalista e aos Estados membros da federag&o coube,
por exemplo, estabelecer normas sobre a metodologia a ser utilizada no tratamento
dos residuos e dos rejeitos, bem como no que couber e havendo “interesse local’,
os Municipios poderéo intervir suplementando a legislagéo federal e estadual de
residuos solidos.

O artigo 16 da Politica Nacional de Residuos Solidos (BRASIL, 2010) prevé a
elaboracgao de planos Estaduais de residuos solidos. No caso do Estado do Parana,
ha o Programa Estadual de Residuos Sdlidos - Parana Residuos, criado pela Lei n°
19.261 de 07/12/2017 A Lei Estadual n°® 20.607 de 10 de Junho de 2021, dispbe
(finalmente) sobre o Plano Estadual de Residuos Sdlidos do Estado do Parana.

O artigo 18 da Politica Nacional de Residuos Sélidos (BRASIL, 2010) prevé
as disposicoes para elaboracdo dos Planos Municipais de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos. No municipio de Toledo, a Lei n° 2.227, de 5 de julho de 2016
criou o Plano de Coleta Seletiva de Residuos Sélidos do Municipio de Toledo —
PMCS.

Neste sentido, elaborou-se algumas consideragdes sobre a Politica Nacional
de Residuos Solidos, destacando seus principios, objetivos, instrumentos e
gerenciamento de residuos solidos. Em linhas gerais, tal politica traz, em seu artigo
3°, as definicbes necessarias para a compreensao da lei, no artigo 4°, asdisposicoes
gerais, no artigo 6°, os principios, no 7°, os objetivos da lei, no 8°, os instrumentos
e noartigo 9°, as disposig¢oes preliminares, estabelecendo uma “ordem de prioridade”
na gestao e gerenciamento dos residuos soélidos (BRASIL, 2010).

O disposto no artigo 1° da lei trata da instituicdo da Politica, dos principios,
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objetivos e instrumentos, das diretrizes relativas a gestdo e do gerenciamento dos
residuos solidos, bem como das responsabilidades dos geradores e do poder
publico e dos instrumentos econémicos. Pontuo, o destaque deste artigo esta no
paragrafo 1°, que diz:
Art. 1°. Esta Lei institui a Politica Nacional de Residuos Solidos, dispondo
sobre seus principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as
diretrizes relativas a gestédo integrada e ao gerenciamento de residuos
sélidos, incluidos os perigosos, as responsabilidades dos geradores e do
poder publico e aos instrumentos econémicos aplicaveis.
§ 1° Estéo sujeitas a observancia desta Lei as pessoas fisicas ou juridicas,
de direito publico ou privado, responsaveis, direta ou indiretamente, pela

geracao de residuos solidos e as que desenvolvam agdes relacionadas a
gestéo integrada ou ao gerenciamento de residuos solidos (BRASIL,2010).

Portanto, todos os individuos estdo sujeitos a observancia dessa Lei, sendo
pessoas fisicas ou pessoas juridicas, de direito publico ou privado, ou seja, todos
aqueles que, de alguma forma, geram residuos ou sejam responsaveis pela sua
gestdo. Deve, assim, conhecer a Lei e os planos advindos dela no que se refere
objetivamente a educagdo ambiental, pois, sem ela ndo ha como bem observar,

obedecer e ndo gerar residuos ou reduzir a produgao de residuos.

1.4.1 Defini¢coes legais da Politica Nacional de Residuos Sélidos

O artigo 3° da Lei n° 12.305/2010 traz as definicbes legais, necessarias para a
compreensao dos principios aplicados a legislagdo, bem como seus objetivos,
diretrizes e instrumentos. Dentre as definicdes contidas destaca-se o inciso IV do
artigo 3° da Politica Nacional de Residuos Sélidos, que define o ciclo de vida do
produto, como a, “série de etapas que envolvem o desenvolvimento do produto, a
obtencdo de matérias-primas e insumos, o0 processo produtivo, o consumo € a
disposicao final” (BRASIL,2010, grifo nosso).

O principio de Lavoisier diz que na natureza nada se cria, nada se perde, tudo
se transforma entendimento que deve ser compreendido no mundo tecnolégico numa
perspectiva de sustentabilidade, pois ainda hoje, muitos produtos sédo fabricados no
chamado ciclo “bergo ao tumulo”, quando o artefato é pensado apenas até o consumo
e a disposigao final, sem o retorno ao ciclo de producdo. Consumir esses itens

aumenta o deposito de residuos nos lixdes e aterros sanitarios, o que os torna
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insustentaveis.

A viabilizagao de leis, como a logistica reversa, apresenta um novo conceito
“do berco ao bergo” ou “Cradle to Cradle”, que parte da premissa da reducdo do
volume de residuos produzidos. Esse termo foi cunhado em 2002 por William
McDonough (arquiteto norte-americano) e Michael Braungart (quimico alemao). O
chamado ‘metabolismo industrial’, destinado a refletir os ciclos bergo-a-ber¢co do
planeta, € um sistema de laco fechado em que recursos sintéticos € minerais de alta
tecnologia, e valiosos, advindos de projetos de produtos, como seus processos de
produtivos podem ser feitos de forma a possibilitar que todos os materiais utilizados
na fabricacdo do produto sejam reutilizados ou reaproveitados em novo processo
produtivo, apés o seu descarte. Isso estende a vida util desses materiais e,
consequentemente, demanda menos novos recursos naturais. Em outras palavras,
eles circulam num ciclo perpétuo de producgéao, recuperacao e refabricagao (KALIL,
2015, p.129-130).

O inciso V do artigo 3°, diz que coleta seletiva € “coleta de residuos solidos
previamente segregados conforme sua constituicdo ou composigao”; (BRASIL,2010,
grifo nosso). Numa observagao primaria, a coleta de residuos soélidos é constante ha
mais de sessenta anos em muitas cidades brasileiras, porém, a segregacao de
materiais passiveis de reciclagem € boa ‘novidade’ dos ultimos quarenta anos no
Brasil. Sendo, portanto, um processo de otimizacdo da destinacdo dos residuos
possiveis de serem reciclados, previamente separados na fonte geradora. Dentre
esses materiais reciclaveis, estdo os diversos tipos de papéis, plasticos, metais e
vidros. A justificativa desse processo de coleta seletiva € a redugao dos impactos
ambientais do consumo.

De acordo com a ABRELPE (2021) a coleta seletiva no Brasil, em 2020, estava
presente em 4.145 municipios, representando 74,4% do total de municipios do pais.
As regides Sul e Sudeste sdo as que apresentam os maiores percentuais de
municipios com iniciativa de coleta seletiva.

Quando ha a separagao do que sobrou do consumo, ou seja, quando se pratica
a coleta seletiva, além de ser um dos pilares do consumo sustentavel, facilita o
tratamento dos residuos e, por conseguinte, a destinagdo adequada desses materiais
dentro do préprio ciclo de vida dos produtos, diminuindo as chances de impactos
nocivos para o ambiente e para a saude da vida no planeta, incluindo a vida humana.

O Decreto n° 10.936/2022, que regulamentou a Politica Nacional de Residuos
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Solidos, traz em seus artigos de 8 a 11 as obrigagdes dos servigos publicos e dos
geradores de residuos solidos urbanos, que deverao segrega-los e acondiciona-los
de forma determinada pelo servigo de limpeza urbana. Tal elemento encaminha para
a analise da préxima definicdo, que diz respeito a destinagao final ambientalmente

adequada, constante no inciso VIl do artigo 3° da Lei n°® 12.305/2010:

Art. 3°. Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

(..}

VII - destinagao final ambientalmente adequada: destinagdo de residuos que
inclui a reutilizagdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperagéo € 0
aproveitamento energético ou outras destinagées admitidas pelos 6rgaos
competentes do Sisnama, do SNVS e do Suasa, entre elas a disposic¢ao final,
observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou
riscos a saude publica e a seguranga e a minimizar os impactos ambientais
adversos (BRASIL, 2010).

O inciso sétimo do artigo 3° apresenta algumas formas de destinagdo de
residuos solidos. Para Kalil (2015) o processo de gestdo de residuos ultrapassou o
processo linear, qual seja, geracao, coleta, transporte e destinacgéao final, salientando
que:

Esse alargamento de atuacdo causa interferéncia também no sistema
produtivo e no ato do consumo, os quais tém relagéo direta com o resultado

posterior, quando do descarte do residuo, vinculando-o a sua destinagao,
quer seja para reutilizagdo ou reciclagem (KALIL, 2010 p.131).

Dentre as formas de gestdo de residuos, pode-se citar a reutilizagcdo, a
reciclagem e os aterros sanitarios, que serao posteriormente definidos, bem como o
processo de compostagem, que n&o deixa de ser um processo de reciclagem de
matéria organica (estrume, folhas, papel, comida etc.) que se transforma, através da
acao de bactérias e fungos, num adubo de excelente qualidade agricola.

Nas producdes em larga escala, o uso da compostagem pode significar uma
grande economia, j4 que o adubo gerado reduz a necessidade do uso de
produtos quimicos nas plantacdes, trazendo qualidade ao solo e fazendo com que
esses residuos deixem se acumular em lixbes e aterros. Por essa raz&o, o Brasil
precisaria investir mais na compostagem, dessa forma a qualidade de vida da

populacdo aumentaria significativamente.
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Ha também a incineragdo, que € um processo caro e destinado, no Brasil, a
alguns materiais muito especificos, como é o caso de dinheiro, medicamentos em
desacordo com a legislagdo, lixo hospitalar de maneira geral, drogas e cigarros
contrabandeados. Como existem poucos incineradores no pais, muitos destes
materiais sdo queimados em fornos de siderurgicas, por exemplo.

A incineracado em fornos centrais é talvez a forma mais eficaz para acabar com
residuos e rejeitos, ja que reduz o material a menos de 5% do seu volume original,
tornando o produto inerte e permitindo deposita-lo em aterros sanitarios, o qual é uma
das formas de destinacao final ambientalmente adequadas, previstas pela legislagao
para evitar danos a saude e ao meio ambiente. O aterro sanitario é definido no inciso
VIIl do mesmo artigo da Lei n°12.305/2010 como, disposig¢ao final ambientalmente
adequada, assim definido: “distribuigdo ordenada de rejeitos em aterros, observando
normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e
a segurancga e a minimizar os impactos ambientais adversos” (BRASIL, 2010, grifo
NOSS0).

A construcdo de aterros sanitarios, conforme destaca Machado (2015), deve
obedecer diretrizes que, inicialmente, foram ordenadas pela Sociedade Americana de

Engenheiros Civis da forma seguinte:

Método de disposicao de refugo na terra, sem criar prejuizos ou ameagas a
saude e a seguranga publica, pela utilizagao de principios de engenharia que
confinam o refugo ao menor volume possivel, cobrindo-o com uma camada
de terra e pedra na conclusdo de cada dia de operagdo, ou mais
frequentemente de acordo com o necessario (MACHADO, 2015, p. 678-679).

Os aterros sanitarios devem ser construidos de forma a nio transtornar direitos
alheios de propriedade, como consta nos artigos 1.277 e 1.280, ambos do Cddigo Civil
Brasileiro (BRASIL,2002). Isto denota a dificuldade para o estabelecimento de locais
para uma disposicao final correta dos residuos recolhidos em um municipio ou regiao.
Ha ainda uma discussdo quanto as cautelas que devem ser exigidas para evitar a
poluicdo de aguas subterraneas ou superficiais. No Brasil, o licenciamento ambiental
desempenha papel fundamental para a regularidade da disposi¢ao final de residuos e
rejeitos de modo que causem menos impacto ambiental, resguardado por medidas

preventivas.
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E valido ressaltar que um bom sistema de gestéo dos residuos sélidos requer
solugdes diversificadas, ou seja, o uso integrado de disposig¢ao final adequada e
técnicas de tratamento e recuperagao dos residuos organicos e inorganicos. Conforme
dados da ABRELPE (2020), no Brasil, a maior parte dos residuos solidos urbanos
coletados seguiu para disposicao em aterros sanitarios, com 45.802.448 milhdes de
toneladas/ano enviadas em 2020, superando a marca dos 60% dos residuos
coletados que tiveram destinagdo adequada no pais. Por outro lado, 30.277.390
milhdes de toneladas/ano tém disposicao em areas inadequadas, incluindo lixdes e
aterros controlado que ainda estdo em operagéo e receberam quase 39,9% do total

de residuos coletados.

GRAFICO 1 - Disposicéo final de residuos sélidos urbanos em 2020
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Fonte: Elaborado pela autora, 2022

Isso demonstra que ha um longo caminho a percorrer tanto no pensar o
consumo como na maneira de destinar os residuos até a disposicéao final dos rejeitos
nos aterros sanitarios, o0 que evoca a necessidade de um gerenciamento adequado.

O inciso X, do artigo 3° apresenta o gerenciamento de residuos soélidos:

Art. 3°. Para os efeitos desta Lei, entende-se por:
{...}

X. Conjunto de acgdes exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de
coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinag&o final ambientalmente
adequada dos residuos solidos e disposicao final ambientalmente adequada
dos rejeitos, de acordo com plano municipal de gestéo integrada de residuos
solidos ou com plano de gerenciamento de residuos sélidos, exigidos na
forma desta Lei (BRASIL, 2010).
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O Gerenciamento de Residuos Sdlidos tem como objetivo reduzir o volume e
dar tratamento adequado aos residuos gerados, o que requer conscientizar os
geradores acerca das boas praticas ambientais para a correta gestdo dos residuos
sélidos. A Politica Nacional de Residuos Sélidos tem como objetivo primaz a n&o
geracao de residuos, que pode ser definida como a realizagao de atividades que nao
gerem perdas ao longo processo. Se nao for possivel, deve-se buscar a redugao que
significa otimizar e maximizar a eficiéncia de processo para gerar a menor quantidade

possivel de residuos.

GRAFICO 2 — Prioridade no gerenciamento de residuos sélidos
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Foto: FIESP — Federacdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo

Além dos residuos solidos urbanos, o plano de gerenciamento de residuos
sélidos € exigido para algumas atividades especificas conforme disposto no artigo 20
da Lei n° 12.305/2010, dentre elas, as atividades de saude, construgao civil,
mineragéao, residuos industriais, residuos de saneamento basico e as comerciais que
gerem residuos perigosos.

O plano deve conter o estabelecido no artigo 21 da mesma lei e exigir, nos
termos do artigo 22 a designacdo de responsavel técnico habilitado, para a
elaboracao, implementagao, operacionalizagdo e monitoramento de todas as etapas
previstas no plano de gerenciamento de residuos sélidos (BRASIL,2010). Contudo,
um destaque importante é que esse plano de gerenciamento deve estar de acordo
com o plano de gestéo integrada de residuos sélidos dos municipios.

A gestao integrada de residuos soélidos tem sua definicao exposta no inciso Xl
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do artigo 3° da Politica Nacional de Residuos Sélidos, nos termos seguintes:

Art. 3°. Para os efeitos desta Lei, entende-se por:
{...}

Xl - gestao integrada de residuos soélidos: conjunto de ag¢des voltadas para a
busca de solugbes para os residuos sélidos, de forma a considerar as
dimensdes politica, econdmica, ambiental, cultural e social, com controle
social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel (BRASIL, 2010).

O artigo 18 da Lei n° 12.305/2010 estabelece a responsabilidade pela
elaboragcao de planos de gestao integrada de residuos solidos aos municipios e ao
Distrito Federal, com recursos oriundos da Unido. Esses planos devem organizar
empreendimentos e servigos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos
solidos, tendo prioridade no recebimento aqueles que optarem por solucdes
consorciadas intermunicipais para a gestdo dos residuos solidos, bem como
implantarem a coleta seletiva com a participacdo de cooperativas ou outras formas de
associacao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas
fisicas de baixa renda (art. 18, §1°, |, II) (BRASIL, 2010).

Portanto, o catador de materiais reciclados participante de associagdo ou
cooperativa integra a gestao de residuos solidos. O destaque aqui, € o papel da
reciclagem neste processo de gestao eficiente, baseada na premissa do ciclo de vida
dos produtos, dentro de um processo de produgédo limpa, propiciando a n&o geragao
e a reducao de rejeitos que venham a ser depositados nos aterros.

O artigo 19 da Lei n° 12.305/2010 traz o conteudo minimo que esses planos
de gestao integrada de residuos solidos devem conter: o diagnéstico da situagédo dos
residuos gerados (inciso |); os procedimentos operacionais a serem adotados (inciso
V); regras de transporte (inciso VII); programas de capacitacdo, programas de
educacdo ambiental (inciso X); sistema de calculo dos custos da prestacdo dos
servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, bem como a
forma de cobrancga desses servigos (inciso Xlll); dentre outras (BRASIL,2010).

A operacionalizagdo das metas de gestao de residuos para o aumento da
coleta seletiva e de conteudo reciclado leva a um importante aumento da quantidade
de reciclaveis no mercado e da demanda por materiais reciclaveis para a fabricagcao
de novos produtos, em especial a partir da logistica reversa, a qual o inciso Xll do

artigo 3° da Politica Nacional de Residuos Sélidos define como:
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Art. 3°. Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

(..}

Xl — logistica reversa: um instrumento de desenvolvimento econdmico e
social caracterizado por um conjunto de agdes, procedimentos e meios
destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos soélidos ao setor
empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos
produtivos, ou outra destinagdo final ambientalmente adequada (BRASIL,
2010).

A Politica Nacional de Residuos Sélidos, Lei 12.305/2010, em seu artigo 33,
define a obrigatoriedade de implantacdo do sistema de logistica reversa, ou seja, o
retorno do produto apds o uso pelo consumidor, aos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes no que se refere a agrotoxicos e seus residuos e
embalagens, pilhas e baterias, pneus, 6leos lubrificantes, residuos e embalagens,
lampada fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e de luz mista e produtos
eletroeletronicos e seus componentes (BRASIL,2010).

Cabe observar que o paragrafo segundo do artigo 33 define acordos setoriais
como os que ocorre entre o Poder Publico e o setor empresarial, estendendo essa
mesma regra a embalagens plasticas, metalicas e de vidro e demais produtos e
embalagens considerando o grau de dano a saude publica e ao meio ambiente. Assim,
tal artigo ndo é considerado numerus clausus, ou seja, ndo é relagéo fechada, mas
sim uma relagao que pode ser alterada conforme forem fechados os acordos setoriais
previstos na lei.

O Decreto n° 10.936/2022, que regulamentou a Lei n°12.305/2010 com a
criacdo do Programa Nacional de Logistica Reversa tem como objetivos otimizar a
implementacgao e a operacionalizagéo da infraestrutura fisica e logistica, proporcionar
ganhos de escala e possibilitar a sinergia entre os sistemas (BRASIL, 2022). Tal

decreto direciona sua aplicabilidade as seguintes pessoas:

Art. 2° O disposto neste Decreto aplica-se as pessoas fisicas ou juridicas, de
direito publico ou privado:

| - Responsaveis, direta ou indiretamente, pela geracdo de residuos sdlidos;
e

Il - Que desenvolvam acbes relacionadas a gestdo integrada ou ao
gerenciamento de residuos sélidos (BRASIL, 2022).

O artigo 14 do referido Decreto reforca o disposto no artigo 33 da Lei,
postulando ainda, a possibilidade de cooperativas integrarem o sistema de logistica
reversa e dispondo sobre a responsabilidade de importadores de produtos passiveis
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de logistica reversa. O artigo 15 do mesmo Decreto afirma que o sistema da logistica
reversa devera ser integrado ao Sistema Nacional de Informagbes sobre Gestao de
Residuos Solidos — SINIR (BRASIL,2022).

O artigo 17 de tal Decreto afirma que os agrotéxicos, residuos e embalagens
devem seguir legislagédo especifica para o sistema de logistica reversa, como consta
da Lei n® 7.802/1989, artigo 6° paragrafos 2°, 4° e 5° com redagao determinada pela
Lei n® 9.974/2000 (BRASIL, 1989, 2000, 2022).

O grande feito operacional da logistica reversa prevista no artigo 33 da Lei n°
12.305/2010 foi o de impedir danos a saude publica e a0 meio ambiente com a
contaminagao por metais pesados do solo, da agua e do ar. O adequado tratamento
desses elementos possibilita a formulagao de outros produtos dentro do ciclo de vida
do produto ou de outros possiveis produtos.

A reciclagem, objeto de trabalho dos catadores de materiais reciclaveis é

definida na Politica Nacional de Residuos Sélidos da forma seguinte:

Art. 3°. Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

(..}

XIV - reciclagem: processo de transformacdo dos residuos sodlidos que
envolve a alteracdo de suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou
bioldgicas, com vistas a transformagdo em insumos ou novos produtos,
observadas as condigcbes e os padrdes estabelecidos pelos 6rgéos
competentes do Sisnama e, se couber, do SNVS e do Suasa (BRASIL,2010)

A reciclagem é uma forma de viabilizar, técnica e economicamente, o
tratamento de sobras, perdas em processos € embalagens e transforma-los em

insumos ou novos produtos. A definicdo a seguir demostra bem este entendimento.

O termo reciclavel é usado como atributo de uma embalagem que, por meio
de um sistema especifico, possa efetivamente ser desviada da destinagao
final, para ser processada e transformada em matéria-prima de outros
processos produtivos (GARCIA et al. apud KALIL, 2015 p.130-131).

O fato é que quanto mais se reciclar, menor sera o custo de manutengao de
aterros sanitarios, além de evitar a poluicdo, reduzindo, por exemplo, as emissdes de
gases de efeito estufa que provocam a mudanga climatica global, o que é em si, uma
das bases do conceito de sustentabilidade e de nao geracao de residuos.
Infelizmente, ainda se recicla muito pouco diante das possibilidades de materiais

descartados de forma irregular, como se fossem rejeitos.
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A Politica Nacional de Residuos Sdlidos existe e determina a segregacao e
correto acondicionamento para a coleta seletiva, porém n&o basta s6 a lei para a

reciclagem acontecer.

Art. 3°. Para os efeitos desta Lei, entende-se por:
{...}

XV - rejeitos: residuos sélidos que, depois de esgotadas todas as
possibilidades de tratamento e recuperagdo por processos tecnolégicos
disponiveis e economicamente viaveis, nao apresentem outra possibilidade
que nao a disposigao final ambientalmente adequada (BRASIL,2010).

A partir da definicdo acima, destaca-se a necessidade de observar as trés
expressodes: ‘depois de esgotadas todas as possibilidades’; ‘processos tecnoldgicos
disponiveis e economicamente viaveis’; e ‘ndo apresentem outra possibilidade que
nao’. Separadamente, essas expressoes sao reveladoras de subjetividades, porém,
em conjunto, e através dos tratamentos e técnicas disponiveis, como a reutilizacao, a
reciclagem e até mesmo o aproveitamento energética apontam de modo objetivo para
a o fato de que o refugo final devera ser depositado de forma ambientalmente
adequada no aterro sanitario, sempre observando as normas operacionais para evitar
danos ou riscos a saude publica e a seguranga, minimizando os impactos ambientais.

Aponta-se que os residuos sélidos podem possuir valor econémico e tendem a
ser aproveitados pela industria nos processos fabris. O rejeito ndo possui qualquer
viabilidade de recuperacgao tecnoldgica, portanto, esta esgotada a sua utilidade. A
descrigdo do que é residuos sélidos aparece no artigo 3° inciso XVI da Lei
n°12.305/2010 e deve ser compreendida em partes, pois o parecer ambiguo de sua

definicdo € muito semelhante a conceituacao de rejeitos:

Art. 3°. Para os efeitos desta Lei, entende-se por:
{...}

XVI - residuos sodlidos: material, substancia, objeto ou bem
descartado resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja
destinagdo final se procede, se propde proceder ou se esta obrigado
a proceder, nos estados soélido ou semissoélido, bem como gases
contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem
inviavel o seu langamento na rede publica de esgotos ou em corpos
d’agua, ou exijam para isso solugdes técnica ou economicamente
inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel (BRASIL, 2010).

A Politica Nacional de Residuos Soélidos se baseia no conceito de

responsabilidade compartilhada, na qual a sociedade passa a ser responsavel pela
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gestdo ambientalmente adequada desses residuos solidos: o cidadao e
consumidor é responsavel pela disposigao correta dos residuos que gera; o setor
privado e técnico € responsavel pelo gerenciamento ambientalmente correto dos
residuos sélidos, pela sua reincorporacado na cadeia produtiva e pelas inovagdes em
produtos que tragam beneficios socioambientais; os governos federal, estaduais e
municipais sao responsaveis pela elaboragao e implementac¢ao dos planos de gestao
de residuos solidos, assim como dos demais instrumentos previstos na Politica
Nacional de Residuos Sdlidos.

Os residuos sélidos sao classificados no artigo 13 quanto a sua origem, inciso
I, e quanto a sua periculosidade, inciso Il. No que se refere a origem, os residuos
solidos podem advir de:

a) residuos domiciliares;

b) residuos de limpeza urbana;

c) residuos solidos urbanos (que sao os residuos domiciliares e os residuos de
limpeza urbana);

d) residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos: 0s
gerados nessas atividades, excetuados os referidos nas alineas “b”, “e”, “g”, “h” e j”;

e) residuos dos servigos publicos de saneamento basico;

f) residuos industriais;

g) residuos de servigos de saude;

h) residuos da construgao civil;

i) residuos agrossilvopastoris;

j) residuos de servicos de transporte;

k) residuos de mineragao (BRASIL, 2010);

Portanto, os residuos sélidos ndo sao apenas aqueles urbanos, oriundos de
domicilios, comércios e servigos, mas abrangem uma vasta gama de origens,
inclusive a construcao civil € mineragdo. Cada um desses residuos tem um plano de
gerenciamento ambientalmente adequado que leva em consideragdo as normas
operacionais especificas e sua periculosidade.

Os residuos solidos perigosos sao classificados na alinea ‘a’ do inciso Il do
artigo 13 da Politica Nacional de Residuos Sélidos:

Art. 13. Para os efeitos desta Lei, os residuos solidos tém a seguinte
classificagao:
| - quanto a origem:
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{...}
Il - quanto a periculosidade:
a) residuos perigosos: aqueles que, em razdo de suas caracteristicas de
inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade, patogenicidade,
carcinogenicidade, teratogenicidade e mutagenicidade, apresentam
significativo risco a saude publica ou a qualidade ambiental, de acordo com
lei, requlamento ou norma técnica;
b) residuos ndo perigosos: aqueles ndo enquadrados na alinea “a” (BRASIL,
2010).

A partir dessa definicdo, observa-se que os residuos solidos somente séo
passiveis de reutilizacdo e reciclagem se existirem métodos ou técnicas
economicamente viaveis para a sua transformacao. Tais residuos, além da reciclados,
podem ser também reutilizados e essa nova utilidade esta conceituada no inciso XVIII
do artigo 3° da Lei n°12.305/2010 da forma seguinte:

Art. 3°. Para os efeitos desta Lei, entende-se por:
{..}

XVIII - reutilizagdo: processo de aproveitamento dos residuos sélidos sem
sua transformagdo biologica, fisica ou fisico-quimica, observadas as
condicbes e os padroes estabelecidos pelos 6rgaos competentes do
SISNAMA e, se couber, do SNVS e do SUASA,; (BRASIL, 2010).

Reutilizar é identificar e buscar alternativas para viabilizar o reuso sem a perda
de material ou energia do proprio processo de reabilitagdo do residuo solido, além de
buscar o aproveitamento maximo de um produto para uma funcado diferente da

original, mas sem que ele perca suas caracteristicas principais.

1.4.2 Principios basilares da Politica Nacional de Residuos Sélidos:

A partir das definigdes apresentadas acima, compreende-se a necessidade
das proposigdes e da efetivagdo dessa legislagéo. A Lei n® 12.305/2010 estabeleceu
em seu artigo 6° os principios norteadores, alguns ha muito tempo utilizados no
Direito Ambiental, outros controversos e outros mais recentes. Esses principios
devem ser interpretados com base no contido nos artigos 3° (defini¢cdes), 4°
(disposigdes gerais), 7° (objetivos) e 8° (instrumentos) (BRASIL,2010).

O principio €& reconhecido por estabelecer critérios como base para
interpretacdo e compreensao de uma disciplina juridica ou, neste caso, do disposto
nesta Politica Nacional de Residuos Sélidos, que a luz do artigo 225 da Constituigao

Federal (1988) foi inspirada nos preceitos do Estado Socioambiental de Direito. A
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Politica Nacional de Residuos Sélidos estabelece no artigo 6° onze principios, dos
quais apenas aqueles que vinculados as atividades dos catadores de materiais
reciclaveis serdo objeto de analise neste estudo. Tais principios estdo dispostos no
inciso | do artigo 6°, principios da prevengao e precaugao e compreendé-los, tanto
quanto sua inclusao legislativa, € essencial para entender a origem da
preocupagao com a ocorréncia de dano ambiental.

O principio da Prevencdo advém da necessidade de medidas acauteladoras
diante da possibilidade da ocorréncia de um dano ambiental. Observa-se que seha a
possibilidade de ocorréncia de um dano, deve haver a certeza quanto as medidas que
devem ser executadas para impedi-lo. Machado (2012, p.26) destaca que “somente
quando nao for possivel a evitagéo total do prejuizo ambiental,é que sera aceito um
comportamento redutor ou mitigador do dano”. A preveng¢ao advém da classificagéo
dos residuos solidos contidos no artigo 13 e se concretiza pela implementagao de
cada um dos seis tipos de planos previstos no artigo 14 da Lei n° 12.305/2010
(BRASIL,2010).

O principio da Precaugao também esta previsto na Constituicdo Federal de
1988, no art. 225, § 1° inciso V quando diz:

Art. 225. {..}
§ 1°. Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

{...}
V. controlar a produgcdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e o meio ambiente (BRASIL, 1988, grifo nosso)

A Declaragdo da Conferéncia das Nagbdes Unidas sobre Ambiente e

Desenvolvimento, no Rio de Janeiro em 1992, traz no Principio 15 o seguinte:

Principio 15. Para que o ambiente seja protegido, sera aplicada pelos
Estados, de acordo com as suas capacidades, medidas preventivas. Onde
existam ameacas de riscos sérios ou irreversiveis nao sera utilizada a
falta de certeza cientifica total como razédo para o adiamento de medidas
eficazes em termos de custo para evitar a degradagdo ambiental. (grifo
Nnosso)

Assim, demonstra-se a principal diferenca entre o principio da preveng¢ao com
a precaucao. Neste caso, o que se observa € a existéncia de risco. Conforme
Machado (2012, p.26): “o risco € a possibilidade incerta da ocorréncia de um dano.” A

possibilidade incerta, na verdade, trata-se de uma probabilidade e o risco pode ser
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fruto de incerteza cientifica, que deve ser investigada a fim de obter meios e modos
de controlar tal risco, pois se o risco for uma incerteza e ela, for uma hipétese, nao
deve de inicio ser descartado, mas investigado e avaliado.

A precaugdo advém da quantidade, diversidade e periculosidade de novos
residuos solidos e semissolidos, langados em conjunto, de maneira incorreta e que
possam comprometer a saude publica, como por exemplo criar bactérias resistentes
a medicamentos; ou a contaminag¢do do solo, da agua e do ar por substancia de alta
toxidade e de efeito desconhecido. Assim, esses principios visam embasar a
destinacao correta dos residuos usados e descartados.

Nessa mesma esteira podem ser listados também os principios do poluidor-
pagador e do protetor recebedor: o primeiro tem sua origem na recomendacdo da
OCDE - Organizagéao para a Cooperacgéao e Desenvolvimento Econdmico — n° 128 de
1972, que define que o “poluidor deve arcar com os custos relativos as medidas de
prevencao e luta contra a poluicdo.” Isto €, trata-se de um 6nus social, pois o custo
dessas medidas de prevencado deve repercutir no preco dos bens e servigos, que
estdo na origem da polui¢do, em razdo de sua produgao e do seu consumo.

Em nenhuma hipoétese, o principio poluidor pagador significa pagar para poluir,
apesar de alguns autores continuarem a insistir nesta qualificagao. Seu significado se
refere aos custos sociais externos que acompanham a atividade econémica e
que devem ser internalizados, isto €, devem ser considerados pelo empreendedor
e computados no custo do produto.

Identifica-se duas orbitas de alcance deste principio:

a) busca evitar a ocorréncia de danos ambientais, a cargo do empreendedor

(carater preventivo); e

b) ocorrido o dano, visa a sua reparagao, respondendo nas esferas de

responsabilidade administrativa, penal e civil (carater repressivo).

Conforme Granziera (2009), incluem-se aqui, o caso da construgao de estagao
de tratamento de efluentes industriais; a adogdo de tecnologia limpas, o reuso da
agua, a disposicao de efluentes industriais em aterros licenciados, especialmente
construidos e dotados de niveis de seguranga que impegam a contaminagao do solo
e dos recursos hidricos. Outro exemplo significativo sao os residuos dos defensivos
agricolas que, por legislacéo especifica, determina ao consumidor medidas tais como
a triplice lavagem e a devolugédo das embalagens, ‘com tampa’ no prazo e 1 ano, nos

estabelecimentos comerciais onde foram adquiridas (artigo 6° §§ 2° e 4° da LEI
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n°7.802/1989).
O principio do protetor recebedor €, conforme Machado (2012), recente, pois a
Lei n°® 12.305/2010 foi a primeira a inclui-lo e sua denominacgao leva a uma relacao
entre protecdo ambiental e recebimento por esta protecdo. Sem duvida, quem protege
0 meio ambiente merece, em troca, o reconhecimento da coletividade e do Poder
Publico.
A Politica Nacional de Residuos Sélidos, na previséo do artigo 16, diz que:
Art. 16. A elaboragédo de plano estadual de residuos solidos, nos termos
previstos por esta Lei, € condicdo para os Estados terem acesso a recursos
da Uniao, ou por ela controlados, destinados a empreendimentos e servigos
relacionados a gestdo de residuos sélidos, ou para serem beneficiados por

incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento
para tal finalidade (BRASIL,2010).

Assim, tanto o principio do poluidor pagador quanto o do protetor recebedor
sdo incentivos ao cumprimento do artigo 225 da Constituicdo Federal (1988),
lastreados pelos principios da prevencao e da precaugao. Sao beneficios aqueles que
déo cumprimento a legislagao vigente dentro do Estado Socioambiental de Direito,
preservando a vida e o meio ambiente.

O inciso Ill do artigo 6° da Politica Nacional de Residuos Soélidos apresenta o
principio da visdao sistémica, que engloba variaveis ambiental, social, cultural,
econdmica, tecnolégica e de saude publica, condicionando um funcionamento
unitario: “assim, entende-se que a gestao de residuos nao pode ser realizada de forma
isolada em relacao a todos os aspectos citados” (MACHADO,2012, p.28).

Destaca-se o contido nos paragrafos 2° e 3° do artigo:

Art. 19 O plano municipal de gestéo integrada de residuos sdlidos tem o
seguinte contetdo minimo:
{..}

§ 2° Para Municipios com menos de 20.000 (vinte mil) habitantes, o plano
municipal de gestao integrada de residuos sdlidos tera contetdo simplificado,
na forma do regulamento.

§ 3° O disposto no § 2° nido se aplica a Municipios: | - integrantes de areas
de especial interesse turistico;

Il - inseridos na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de &mbito regional ou nacional;

Il - cujo territério abranja, total ou parcialmente, Unidades de Conservacéo
(BRASIL,2010).

De acordo com as estimativas das populacdes residentes nos 5.570 municipios

brasileiros, com data de referéncia em 1° de julho de 2017, divulgada em 2020 pelo
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Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a maior parte dos municipios
brasileiros (68,3%) tem até 20 mil habitantes e abriga apenas 15,5% da populacao do
pais (32,2 milhdes de habitantes). (IBGE, 2020). Dessa forma, a diferenciagdo na
elaboracdo de Planos Municipais possibilita, em tese, a realizacdo de adequada
gestao dos residuos solidos urbanos gerados nestes locais.
A visao sistémica exige uma convergéncia do mundo da ciéncia, quanto na
sociedade e na sustentabilidade, em que cada uma destas dimensdes atue

de forma inter, trans e multidisciplinar, seja na produg¢do do conhecimento,
seja no planejamento de politicas publicas (KALIL, 2015 p.137).

Pode-se afirmar, assim, que a visao sistémica € a capacidade de “ver’ o todo e
entender como funcionam e se integram as partes. A Politica Nacional de Residuos
Solidos € uma norma geral, porém os planos advindos dela, sejam estaduais,
microrregionais, intermunicipais, municipais, devem atender as particularidades de
cada lugar, conforme também disposto no inciso IX do artigo 6°, que apresenta o
principio do respeito as diversidades locais e regionais, que deve atender a
necessidade de cada realidade populacional, seguindo o objetivo maior que é a nao
geracao de residuos e a destinagdo final ambientalmente adequada (BRASIL,2010).

Isso remete diretamente ao principio do desenvolvimento sustentavel,
expresso no inciso IV do artigo 6° da Lei n°® 12.305/2010 (BRASIL,2010). Para muitos,
desenvolvimento sustentavel € uma teoria antagdnica, uma utopia inclusive, por
considerarem que o desenvolvimento econémico sempre teve um valor muito caro
para os paises. No entanto, desenvolvimento econédmico sem desenvolvimento social
desagrega pessoas da sociedade exatamente por ndo participarem dos avangos
educacionais, culturais, tecnolégicos e econémicos, tornando-as “marginais” nesse
desenvolvimento. Da mesma forma, o desenvolvimento econdmico e social sem a
protecdo e conservacao do meio ambiente afasta a sustentabilidade, como ensina
Gerd Winter apud Machado (2012, p.29): “a sustentabilidade deve ser focada na troca
entre 0os seres humanos e a natureza e deveria representar o significado literal de
sustentabilidade, isto €, uma humanidade suportavel pela biosfera”.

Nessa perspectiva, para existir desenvolvimento sustentavel deve haver
mecanismos que promovam o desenvolvimento econdmico e social, bem como a
protecao e a conservacado do meio ambiente, caso contrario, devem ser modificados
para que possam ser suportados pela natureza. Nos termos da Politica Nacional de

Residuos Solidos, as definicdes contidas nos incisos Xll (logistica reversa) e XllI
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(padrdes sustentaveis de produ¢ao e consumo) do artigo 3° retomam expressamente
a conceituagdo trazida no item anterior ao garantirem a destinacdo final
ambientalmente adequada e o atendimento das necessidades das geragbes futuras
(BRASIL, 2010).

GRAFICO 3 — TRIPLE BOTTON LINE — Desenvolvimento Sustentavel

Fonte: IPEA, 2000

A partir da compreensao de desenvolvimento sustentavel, observa-se dentre
as insergdes acima, aquela advinda dos grandes circulos DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO com PRESERVACAO E CONSERVACAO AMBIENTAL, do qual surge

o principio da ecoeficiéncia, previsto no inciso V artigo 6° da Lei n°® 12.305/2010:

Art. 6 0. Sao principios da Politica Nacional de Residuos Sélidos:

{...}
V - A ecoeficiéncia, mediante a compatibilizagdo entre o fornecimento, a
pregcos competitivos, de bens e servigos qualificados que satisfagam as
necessidades humanas e tragam qualidade de vida e a redugéo do impacto
ambiental e do consumo de recursos naturais a um nivel, no minimo,
equivalente a capacidade de sustentacdo estimada do planeta
(BRASIL,2010).

Esse principio se lastra no acesso equitativo aos recursos ambientais e,
principalmente, na reciclagem e reutilizagdo de produtos dentro do ciclo tecnolégico,
fortalecendo o ideal de nao geragédo de residuos. Nao basta a vontade de usar os bens

ambientais ou a possibilidade tecnoldgica de explora-los, é preciso estabelecer a
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razoabilidade dessa utilizacdo, devendo, quando a utilizagdo nao for razoavel ou
necessaria, negar o uso, mesmo que o0s bens nao sejam atualmente escassos.

Desse modo, a reciclagem tem o escopo de transformar o desenvolvimento
econdmico e a preservagao e a conservagao ambiental em desenvolvimento social a
partir da inclusdo dos catadores de materiais reciclaveis, ao possibilitar o
desenvolvimento social. No entanto, para obter essa ecoeficiéncia, ha a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, principio tratado
no inciso VIl do artigo 6° da Lei n® 12.305/2010 (BRASIL,2010).

O artigo 225 da Constituicao Federal de 1988, apresentou o direito fundamental
de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, mas também impds igualdade
a todos no dever fundamental de proteger e preservar o0 meio ambiente para as
presentes e futuras geragbes (BRASIL,1988). Assim, a indispensavel
responsabilidade pela qualidade ambiental € da sociedade e do Estado, quebrando o
paradigma de que o Estado deveria arcar com a incumbéncia da protegcao ambiental.
Aqui ha a comunh&o necessaria e fundamental entre Estado e sociedade civil a fim
de obter o bem comum a partir da conscientizagdo e participagdo dos cidadaos,
empresarios, comerciantes e industriais, bem como de importadores.

O disposto no inciso IV do artigo 3° da Politica Nacional de Residuos Sélidos
define o ciclo de vida do produto como a “série de etapas que envolvem o
desenvolvimento do produto, a obtencdo de matérias-primas e insumos, 0 processo
produtivo, o consumo e a disposi¢do final” (BRASIL,2010). Isso remete ao
encadeamento de responsabilidade nao apenas de quem produz e consome, mas
também do Estado, que deve regulamentar todo esse processo a fim de garantir
comportamentos positivos, visando ao equilibrio ambiental.

A questdo do ciclo de vida do produto remete aos catadores de materiais
reciclaveis, conforme principio fixado no inciso VIII do artigo 6° da Lei n® 12.305/2010,
segundo o qual deve haver reconhecimento do residuo soélido reutilizavel e
reciclavel como um bem econdémico e de valor social, gerador de trabalho e
renda e promotor da cidadania. Esse principio retoma a questao socioambiental,
pois beneficia a prote¢ao dos recursos naturais e a geragao de trabalho e renda como
fomentador de cidadania.

O que era denominado ‘lixo’, a partir de crises socioambientais, experimentadas
pela modernidade ultrapassou a prépria designagao para se tornar residuo, ou seja,

algo possivel de ser reutilizado ou reciclado, garantindo dignidade as pessoas que



48

trabalham com isso. O inciso IV do artigo 8° da mesma lei, reforgca este preceito ao
indicar como instrumento da Politica Nacional de Residuos Sdlidos o incentivo a
criacdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de associagao de
catadores de materiais reciclaveis (BRASIL,2010).

Ainda sobre essa questao, o disposto no inciso V do artigo 15 define como meta
da Politica Nacional de Residuos Sélidos a eliminacdo dos lixbes com a devida
inclusdo social e a emancipacao econémica dos catadores de reciclaveis, portanto,
nao ha a real possibilidade de exclusdo ou eliminagcdo desses individuos, pois a
reutilizagao e a reciclagem estao claramente contidas nas diretrizes, dentro da ordem
de prioridades da Lei n° 12.305/2010 (MACHADO 2012, p.31).

O valor da reutilizagao e da reciclagem dos produtos preceitua na alinea ‘a’ do
inciso | do artigo 31, da Lei n® 12.305/2010 que haja investimento no desenvolvimento
por parte dos fabricantes de produtos que sejam aptos, apds o uso pelo consumidor,
a reutilizacao, a reciclagem ou outra forma de destinagcdo ambientalmente adequada
(BRASIL,2010).

Em relacdo a questdo das embalagens, a Politica Nacional de Residuos
Solidos nao se furtou e estabeleceu preceitos quanto a sua formulagdo conforme
disposto no artigo 32, paragrafo 1° e seus incisos:

Art. 32. As embalagens devem ser fabricadas com materiais que propiciem
a reutilizagdo ou a reciclagem.

§1_°. Cabe aos respectivos responsaveis assegurar que as embalagens
Ise-Jarrgétritas em volume e peso as dimensdes requeridas a protecdo do
conteudo e a comercializagao do produto;

Il - projetadas de forma a serem reutilizadas de maneira tecnicamente viavel

e compativel com as exigéncias aplicaveis ao produto que contém; -
recicladas, se a reutilizacdo nao for possivel (Brasil,2010).

Assim, a Politica Nacional de Residuos Sdlido trouxe, dentre seus principios
basilares, a valorizacéo dos residuos sélidos como bem econémico, mas como ensina
Machado (2012 p.31) nao se limitou a proclamar a reutilizagao e reciclagem, mas deu
meios para que esses métodos e atividades possam ser incrementados, evitando a
proliferacdo de incineradores, de aterros sanitarios e a manutencédo de lixdes que
ainda tém consequéncias poluidoras residuais.

Para o funcionamento adequado da Politica Nacional de Residuos Sélidos &
requerida a comunhao de esforcos entre o Poder Publico e a sociedade: o poder

publico continua detentor da responsabilidade sobre a gestdo de residuos, fazendo-
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se necessario o direito a informagao e ao controle social de forma a possibilitar a
participagcado popular. O inciso X, do artigo 6° da Lei n°12.305/2010, colocou essas
atividades como principio da Politica Nacional de Residuos Solidos (BRASIL, 2010).
O direito a informagdo, mais que um principio € a garantia de um direito
fundamental, contido no inciso XXXIII do artigo 5° da CF/88 que assegura o seguinte:
Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,

garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a

inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

{...}
XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informagodes
de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serao
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado
(BRASIL,1988, grifo nosso).

Assim sendo, a Politica Nacional de Residuos Sdlidos n&o poderia restringir ou
impedir o acesso a informacgéo, em especial por criar entre os seus instrumentos, os
inventarios e o sistema declaratério anual de residuos (art. 8, Il); o Sistema Nacional
de Informagdes sobre a Gestdo dos Residuos Sdlidos - SINIR (art. 8°, Xl) e o Sistema
Nacional de Informagdes em Saneamento Basico — SINISA (art. 8°, XlI). E ndo impés
a nenhuma das informagdes existentes nestes instrumentos e sistemas o segredo
(BRASIL,2010).

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos trata de questbes, ndo sé
necessarias, como dificeis da vida em sociedade. A producéo,
comercializagao, distribuicdo e o consumo de produtos, que poderédo ser
residuos, reutilizando-se ou reciclando-se, ou que acabam sendo rejeitos,
tendo que ser descartados, sdo etapas da vida econbmica e social que
precisam do suporte ambiental e da ética da publicidade. A nao
sustentabilidade e o segredo somente nos conduzirdo ao fracasso politico-
ambiental e ao desespero conflituoso da sociedade (MACHADO, 2015 p.
647).

Importante destacar a exigéncia de completa informagcdo quanto a
implementagdo dos Planos, sob pena de incorrer no disposto do artigo 68 da Lei
n°9.605/1998. O fato € que a Politica Nacional de Residuos Sélidos nasceu sob a
égide da informacédo completa e disponivel. Em relagdo ao principio do direito da
sociedade ao controle social, a propria Lei n°12.305/2010 a definiu no artigo 3°, inciso

VI, da seguinte forma:

Art. 3°. Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

{2
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VI - controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que garantam
a sociedade informagdes e participacdo nos processos de formulacao,
implementacao e avaliagao das politicas publicas relacionadas aos residuos
solidos (BRASIL,2010).

Assim sendo, as trés principais formas de a sociedade garantir esse controle
sao através da participagcdo nos processos de formulagdo, implementacdo e
avaliagao. Essas atividades nao sdo novas na cultura juridica brasileira, considerando
o trabalho das Organizagbes Nao Governamentais — ONGs, das associagdes e da
existéncia de instrumentos tais como a Ag¢ao Popular. A participagao da sociedade
nas atividades relativas a Politica Nacional de Residuos Sélidos satisfaz ao contido
no proprio caput do artigo 225 quando fala que: “... impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes”
(BRASIL,1988). “Estamos no comego deste processo de conscientizagcdo e de
compartilhamento de fun¢des no controle ambiental” (MACHADO, 2015, p. 649).

Apresentados e apreciados os principios correlatos aos residuos solidos e aos
catadores de materiais reciclaveis, bem como a inter-relagdo entre eles, finaliza-se
esta parte do estudo legal, apresentando os objetivos, ou 0os meios para atingir o fim

proposto pela Lei n° 12.305/2010.

1.4.3 Objetivos da Politica Nacional de Residuos Sdélidos

As quinze metas propostas no artigo 7° da Politica Nacional de Residuos
Solidos sdo, como ensina Machado 92015 p. 649) “a indicagdo das avenidas a
percorrer, pois sem 0s meios, nao se atingem os fins.” Tanto isto é real que o primeiro
objetivo apresentado é a protecao da saude publica e da qualidade ambiental, que
€ o proposito primordial da Lei n°® 12.305/2010.

Toda atividade gera residuos ou rejeitos e a contaminagdo do meio ambiente
(agua, terra, ar, flora, fauna) reflete na saude das pessoas que sofrem os efeitos dessa
contaminagao, desse modo, esse objetivo busca orientar a aplicacédo dos demais
objetivos e lastreia os instrumentos contidos no artigo 8° da mesma Lei n°
12.305/2010.

Segundo a Organizagdo Mundial da Saude (OMS), Saude Ambiental sdo
todos aqueles aspectos da saude humana, incluindo a qualidade de vida, que
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estdo determinados por fatores fisicos, quimicos, bioldgicos, sociais e
psicolégicos no meio ambiente. Também se refere a teoria e pratica de
prevenir ou controlar tais fatores de risco que, potencialmente, possam
prejudicar a saude de geragdes atuais e futuras (OMS, 1993; BRASIL,2020).

A geracdo de residuos na proporgao atual, bem como o pouco tratamento
dispensado a esses residuos afetam a vida humana sob o ponto de vista biolégico ao
possibilitar a ocorréncia de doengas previsiveis e controlaveis, como as decorrentes
de vetores transmissores de zika, dengue, febre amarela, malaria, chicungunha,
dentre outras, além da intoxicagao alimentar proveniente da contaminag¢ao do solo e

da agua.

De acordo com a Organizagdo Pan-Americana da Saude (OPAS), em 2015,
5,9 milhdes de criangas com menos de cinco anos de idade morreram e as
principais causas de morte de criangas em todo o mundo foram pneumonia,
prematuridade, complicagcbes relacionadas com o parto, sepse neonatal,
anomalias congénitas, diarreia, traumatismos e malaria. A maioria dessas
doencas e condigbes é causada, ao menos parcialmente, pelo ambiente. Em
2012, estimou-se que 26% das mortes e 25% da carga de doenca total em
criangas menores de cinco anos poderiam ser evitadas pela redugao dos
riscos ambientais, como poluicdo do ar, contaminagido da agua e a falta de
acesso aos servicos de saneamento basico, higiene e a exposicdo a
substancias quimicas (OPAS, 2018).

Estruturar e ampliar as atividades de Saude Ambiental, com vistas a mitigar
situagdes de risco e os potenciais efeitos adversos sobre a saude humana, sdo agdes
que dependem de politicas publicas como as articuladas pelo Ministério da Saude,
através da FUNASA e do Departamento de Saude Ambiental (DESAM). Tais
instituicbes visam, em conformidade com o Decreto n° 8.867/2016, planejar,

coordenar, supervisionar e monitorar a execugao das atividades relativas a:

| - formulagdo e implementagéo de agdes de promogao e protecdo a saude
ambiental, em consonancia com a politica do Subsistema Nacional de
Vigilancia em Saude Ambiental;

Il - controle da qualidade da agua para consumo humano proveniente de
sistemas de abastecimento publico, conforme critérios e parametros
estabelecidos pelo Ministério da Saude;

Il - apoio ao desenvolvimento de estudos e pesquisas na area de atuagao da
Funasa; e

IV - fomento a educagédo em saude ambiental (BRASIL,2016).

As atividades aqui descritas sdo conexas ao objetivo do inciso | do artigo 7° da
Politica Nacional de residuos Sélidos, porém o controle e a diminuicdo dos lixdes

ainda existentes, o saneamento basico e outras tantas politicas escritas deveriam ter
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um adiantamento maior que a simples designagao, pois o Brasil € um pais com
realidades diversas no controle da saude ambiental e as praticas para alcangar os
objetivos também sao tao diversas e criativas no que toca a diversidade de culturas e
identidades observadas num pais continental.

Os objetivos propostos no inciso Il ao IV do artigo 7° da Lei n® 12.305/2010 tém
uma correlagao: o inciso Il apresenta o ponto basilar da Politica Nacional de Residuos
Solidos, a mesma exposta no artigo 9° como ordem prioritaria na gestdo e no
gerenciamento de residuos solidos, qual seja: nao geracao; redugao; reutilizagao;
reciclagem; tratamento dos residuos soélidos; disposi¢ao final ambientalmente
adequada dos rejeitos. Sendo assim, as metas seguintes compdéem o arcabouco

para o atingimento deste objetivo, quais sejam:

Art. 72. Sdo objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos:
{.}

lll. estimulo & adogao de padrdes sustentaveis de produgdo e consumo de
bens e servigos;

IV. adogéo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como
forma de minimizar impactos ambientais;

V. redugao do volume e da periculosidade dos residuos perigosos; e

VI. incentivo a industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de
matérias-primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e
reciclados (BRASIL, 2010);

Cerca de 30% de todos os alimentos que sdo produzidos no mundo sao
perdidos antes de chegar a mesa do consumidor. O desperdicio € um problema grave
e muito presente na sociedade, que pode impedir o desenvolvimento sustentavel,
motivo pelo qual a Organizacado das Nacgdes Unidas definiu o Consumo e Produgao
Responsaveis como o item numero 12 na lista de Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel a serem cumpridos até o ano de 2030 (SORICE, 2022 n.p.).

O disposto no inciso Il do artigo 7° da Politica Nacional de Residuos Sélidos
parte do fato de que frutas, legumes, leite e graos sdo desperdigados aos milhares no
pais e viram residuos sélidos que, se nao forem tratados de forma adequada, serao

depositados em lixdes e aterros sanitarios.
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IMAGEM 1 — Frutas e legumes sendo comercializados e sendo destinados ao aterro

sanitario

: o K

Fonte: SORICE, 2022

Para alcancgar os objetivos dos incisos citados, bem como da ODS numero 12,
a mudanga nos padrées de consumo e produgdo se configuram como medidas
indispensaveis. O gerenciamento eficiente dos recursos naturais e a forma de
descartar os residuos téxicos e os poluentes s&o alvos importantes para atingir esses
objetivos, bem como, encorajar industrias, empresas e consumidores a reciclar e
reduzir o desperdicio.

O consumo pode ser entendido como a satisfacdo das necessidades basicas
(comer, vestir, morar, ter acesso a saude, lazer e educacgao). Portanto, o consumo
responsavel ocorre quando o consumidor tem a consciéncia de adquirir somente o
que € necessario para suprir essas necessidades de sobrevivéncia, evitando a
aquisicao de produtos supérfluos. O problema da produgdo e do consumo realizado
em bases ndo sustentaveis é simples de ser entendido: ndo se pode extrair mais
recursos naturais do que a natureza é capaz de repor quando se trata de recursos
renovaveis e, ndo se pode extrair indefinidamente recursos finitos, ndo renovaveis.

E importante perceber que o consumo e a producdo sdo atividades que se
afetam mutuamente: quanto mais os consumidores alimentados pelo consumismo
buscam adquirir produtos supérfluos, mais aumenta a demanda da produgédo em larga
escala, que afeta os recursos naturais do planeta. O contrario também ocorre: cada

vez mais sao lancados produtos descartaveis no mercado, os quais, por terem pouco
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tempo de vida util, aumentam a demanda dos consumidores e ainda contribuem para
o crescimento do descarte de residuos.

Disso decorre a necessidade de adogao, desenvolvimento e aprimoramento de
tecnologias limpas para minimizar impactos ambientais, como previsto no inciso IV, e
a redugao do volume e da periculosidade dos residuos perigosos, que consta no inciso
V, ambos do artigo 7° da Lei n® 12.305/2010 (BRASIL,2010).

Aqui abordamos a questdo da producdo, quanto a utilizagdo de recursos nao
renovaveis nas atividades industriais, a chamada producéo “suja” ou poluidora. Quanto mais
as empresas investirem em tecnologias limpas e ecoeficiéncia (menor consumo de energia,
agua e matérias primas no processo de produgéo), mais responsavel e sustentavel torna-se
sua producgao. Os consumidores, por sua vez, também podem tomar atitudes para diminuir o
impacto de suas agbes no planeta, colocando em préatica a Politica dos 3 R’s (Reduzir,
Reutilizar e Reciclar). “A cada 100 toneladas de plastico reciclado economiza-se, por exemplo,
uma tonelada de petréleo; uma tonelada de papel reciclado economiza 10 mil litros de agua”
(WWF BRASIL,2008).

Conforme dados contidos no site Compromisso Empresarial para a Reciclagem
- CEMPRE, o Brasil reciclou 23,1% de plasticos no ano de 2020, gerando o volume
de resina plastica pés-consumo de aproximadamente 884 mil toneladas. Em relagéo
ao aluminio, o Brasil reciclou em 2021, 98,7% das latas, quase a totalidade do
colocado no mercado voltou para o ciclo produtivo. Das 415 mil toneladas de latas
comercializadas no periodo, 409 mil toneladas foram recicladas. Sendo o Brasil o pais
que mais contribui para reciclagem de aluminio no mundo (CEMPRE, 2022).

Ainda, de acordo com a CEMPRE, o Brasil reciclou em 2019, 200 mil toneladas
das latas de ago comercializadas no pais, representando 47,1% deste material que
retornar ao processo produtivo, junto com outros 9 milhdes de toneladas advindas de
outras fontes pds-consumo que sao transformadas em novos produtos de aco. O
indice de geral de reciclagem de papel foi de 66,9% em 2019 e se considerado
somente os papeéis de embalagens, esse indice fica em torno de 85%. Por isso, Brasil
figura como um dos principais recicladores de papel no mundo (CEMPRE, 2022).

Segundo a Associacao Brasileira da Industria do Vidro — ABIVIDRO, em 2018
foram reciclados 25,8% de vidros no pais. Esta associacdo ressalta que muitos
consumidores acreditam que o vidro partido ndo pode ser reciclado, apenas aqueles
vasilhames integros no pés-consumo, contudo, os cacos de vidro devidamente

armazenados podem ser encaminhados para as associacbes e cooperativas de
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reciclagem (CEMPRE, 2022).

Recicla-se pouco frente ao que poderia ser reciclado ou reaproveitado e o
crescente e real aumento do consumo e, em consequéncia, dos impactos causados
pelo descarte dos produtos, deve-se buscar a melhor forma para solucionar ou ao
menos mitigar os efeitos deste descarte. Tal processo é complexo, mas é o que se
espera dos planos de gestao integrada de residuos sélidos, considerando os aspectos
politicos, econdmicos, sociais, ambientais e culturais que englobam o
desenvolvimento sustentavel.

Os incisos VIl a XV do artigo 7° da Lei n° 12.305/2010 explanam tais objetivos

da forma seguinte:

Art. 72 Sao objetivos da Politica Nacional de Residuos Sdlidos:
{.}

VII - gestao integrada de residuos sélidos;

VIII - articulagdo entre as diferentes esferas do poder publico, e destas com
o setor empresarial, com vistas a cooperagdo técnica e financeira para a
gestao integrada de residuos sélidos;

IX - capacitagao técnica continuada na area de residuos sdlidos;

X - regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizagédo da prestacao
dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos,
com adogdo de mecanismos gerenciais e econdmicos que assegurem a
recuperagao dos custos dos servigos prestados, como forma de garantir sua
sustentabilidade operacional e financeira, observada a Lei n° 11.445, de
2007;

Xl - prioridade, nas aquisi¢cdes e contratacbes governamentais, para:

a) produtos reciclados e reciclaveis;

b) bens, servicos e obras que considerem critérios compativeis com padrbes
de consumo social e ambientalmente sustentaveis;

XIl - integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas
agdes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos;

XIII - estimulo a implementagao da avaliagdo do ciclo de vida do produto;
XIV - incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e
empresarial voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao
reaproveitamento dos residuos solidos, incluidos a recuperagdo e o
aproveitamento energético;

XV - estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel. (BRASIL
2010).

Ao explanar, anteriormente, as definicbes legais da Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, buscou-se tracar alguns pontos referentes aos planos de gestao
integrada de residuos solidos que, conforme previsto no artigo 18 desta mesma lei,
estabelece que os municipios e o Distrito Federal tém a obrigagdo de organizar os
servigos de limpeza urbana e o manejo de residuos sélidos, bem como a implantagao

da coleta seletiva com a participagcao de cooperativas ou outras formas de associacao


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm
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de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de
baixa renda (BRASIL, 2010).

Esse plano de gestdo integrada de residuos solidos visa cumprir os oito
objetivos, através dos instrumentos propostos no artigo 8° desta Politica Nacional de
Residuos Sélidos. A gestao integrada, nas palavras de Machado (2015, p. 657)
expressa no plano a busca de solugdes para os residuos solidos com envolvimento
de todos os setores e de qualquer pessoa, independentemente de sua posigao no
ciclo de vida do produto.

Portanto, sdo as necessarias observagbes em um plano municipal para o
atendimento das imposi¢cdes da existéncia de residuos solidos (a identificagao dos
residuos gerados no respectivo territorio, a identificacdo de areas favoraveis a
disposigao final, programas e a¢des de educagdo ambiental, agbes preventivas e de
monitoramento entre outros), e conforme o imperativo do principio da
responsabilidade compartilhada, “o envolvimento de todos os setores e de qualquer
pessoa, independentemente de sua posi¢céo no ciclo de vida do produto” (MACHADO,
2015, p. 658).

Destaca-se que o conteudo minimo de um plano municipal de gestao integrada
de residuos solidos esta disposto no artigo 19 e seus dezenove incisos da Lei n°
12.305/2010, o qual, quando formulado ou alterado, devera dar ampla publicidade,
passiveis do controle social (BRASIL, 2010). Quanto aos incisos VI, IX, e X do artigo
7° da lei em estudo, sdo objetivos que norteiam os planos de gerenciamento de
residuos solidos, conforme disposto nos artigos 20 a 24 desta mesma lei em comento
(BRASIL, 2010).

A integragédo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas acdes
que envolvam a responsabilidade pelo ciclo de vida dos produtos pertinente € o ponto
elementar deste estudo, que analisa o sujeito ‘catador de materiais reutilizaveis e
reciclaveis’ e sua atuagao na sociedade. Tal cidadao é visto por muitas outras pessoas
como indigno, indigente e invisivel, porém essencial ao completo ciclo de vida dos
produtos e talvez o grande mérito da referida lei foi o de inclui-lo como agente
necessario ao ciclo de vida dos produtos:

O intérprete da lei ndo pode ocultar sua emogao ao constatar que o catador
de residuos solidos reutilizaveis ou reciclaveis foram mencionados, pelo
menos por doze vezes, pelos legisladores brasileiros. Os que se dedicam a

coleta, transporte e disposigdo final dos residuos — os lixeiros — sempre
mereceram ser credores de reconhecimento social e publico. Contudo, na lei
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comentada, enfoca-se uma categoria especial de lixeiro — o catador
(MACHADO, 2015, p. 650).

Assim, a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida de um produto
ganha um novo ator, que ao longo desta Politica Nacional de Residuos Sélidos,
convoca-se a sua emancipagao econdémica (art. 15, V e art. 17, 1IV), o fomento a
instituicdo de associag¢des e cooperativas de catadores (art. 8°, IV, art. 19, IX, art. 21,
§ 3°, I); o incentivo a fabricantes terem parcerias com as associagdes e cooperativas
para logistica reversa em especial quanto a embalagens plastica, metalicas ou de
vidro (art. 33 §§ 1° e 3°, 1) (BRASIL,2010).

A Lei n°® 12.305/2010, ainda que nao proiba expressamente, ndo previu a
possibilidade de incentivo ao catador de material reutilizavel e reciclavel
empregado de pessoa fisica ou juridica. Emana do texto da lei duas
orientagdes: impulsionar o catador autbnomo ou nao subordinado a uma
relagdo de emprego € o incentivo para nao agir isoladamente. (...) Enfim, é
necessario ressaltar que ao se reconhecer o residuo solido reutilizavel e
reciclavel como de valor social e um bem econémico, através da coleta desse
residuo pelo catador, promove-se a cidadania conforme o principio VIII,
expresso no art. 6° da Lei n° 12.305/2010. (MACHADO, 2015 p. 651-652)

Nao obstante, a unica definicdo legal de quem é o catador de material
reutilizavel e reciclavel esta contida no art. 18, § 1°, Il da Politica Nacional de Residuos

Solidos:

Art. 18. A elaboragédo de plano municipal de gestéo integrada de residuos
solidos, nos termos previstos por esta Lei, € condigdo para o Distrito Federal
e os Municipios terem acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados,
destinados a empreendimentos e servigos relacionados a limpeza urbana e
ao manejo de residuos sélidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou
financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal
finalidade.

§ 1°. Seréo priorizados no acesso aos recursos da Unido referidos no caput
os Municipios que:

{.}

Il. implantarem a coleta seletiva com a participacao de cooperativas ou outras
formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
formadas por pessoas fisicas de baixa renda. (BRASIL, 2010)

O artigo atende ou explicita uma pratica ja existente no Brasil ha pelo menos
20 anos, antes da promulgagao da lei e busca fomentar a formalizagao do trabalho de
catadores que se reuniam em grupo e revendiam o que coletavam, dividindo os
ganhos. Portanto, o catador de materiais reciclados participante de associagcdo ou
cooperativa integra a gestao de residuos solidos. O destaque aqui é o papel da

reciclagem neste processo de gestao eficiente, baseada na premissa do ciclo de vida
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dos produtos, dentro de um processo de produgao limpa, propiciando a ndo geragao

e a redugao de rejeitos que venham a ser depositados nos aterros.

Os objetivos constantes do artigo 7° da Lei n° 12.305/2010 s&do possiveis a
qualquer organizagdo seja publica ou privada e se valendo dos instrumentos
apresentados no artigo 8° trazem a possibilidade de um viver com qualidade

ambiental. Porém a educacgao é essencial para este querer publico (BRASIL,2010).

1.4.4 Instrumentos da Politica Nacional de Residuos Soélidos

Quanto aos instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sélidos constantes
do artigo 8°, observados em relagdo ao catador de materiais reciclaveis, da-se
destaque aos seguintes:

Inciso I: Planos de residuos solidos em especial aos planos municipais que
devem organizar a coleta, promover a educagao ambiental e incentivar a organizagao
dos catadores em cooperativas e associagdes, conforme o artigo 19, X, Xl e Xll da
mesma lei (BRASIL, 2010).

Inciso Ill: A coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e outras
ferramentas relacionadas a implementagao da responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos — Este instrumento é essencial para a organizagao
e melhoria na coleta seletiva bem como na responsabilizagado e obrigagdo daqueles
que de acordo com o artigo 33, da mesma lei, devem estruturar e implementar a
logistica reversa. (BRASIL,2010).

Inciso IV: O incentivo a criagdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou
de outras formas de associagdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis; este instrumento é essencial para o progresso e estruturagao da Politica
Nacional de Residuos Sdlidos, considerando que os catadores sao figuras
necessarias para a formagao das cooperativas e associacoes, pois fardo a coleta, a
selecdo e darao o destino adequado aos residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis
(BRASIL, 2010).

Inciso VII: A pesquisa cientifica e tecnoldgica; reforga o instrumento do inciso
VI quanto a cooperagao técnica e financeira entre setores publico e privado para o

desenvolvimento de pesquisa de produtos, métodos, processos e tecnologias de
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gestdo, reciclagem, reutilizacdo, tratamento de residuos, disposi¢cao final
ambientalmente adequada de rejeitos. Tudo isso passa obrigatoriamente pela
pesquisa cientifica, inclusive a maneira como se lida ou se deve lidar com os residuos
e rejeitos e a unica forma de ter avangos nas pesquisas € com financiamento dos
setores publico e privado (BRASIL,2010).

Inciso VIIl. A educagao ambiental; este instrumento dara o sentido ao
desenvolvimento da Politica Nacional de Residuos Sodlidos e principalmente ao
cumprimento dos objetivos desta politica.

Conforme Dias (2004), a educagdo ambiental deve prover os meios de
percepgcao e compreensao dos varios fatores que interagem no tempo e no espago
para modelar o meio ambiente. Quando possivel, 0 conhecimento em questao deveria
ser adquirido por meio da observagao, do estudo e da experimentagdo de ambientes
especificos, como também, definir os valores e motivagdes que conduzem a padrdes
de comportamento de preservacdo e melhoria do meio ambiente. Tal efeito s6 sera
possivel se a maioria dos membros de uma dada sociedade absorver, de forma livre
e consciente, os valores positivos do meio ambiente, capazes de estabelecer a
autodisciplina.

Assim entendido, este estudo se volta, a partir desse ponto, ao catador de
materiais reutilizaveis e reciclaveis, analisando a histéria do lixo e do catador, sua
organizagdao em movimentos e associagdes, a economia circular e as oportunidades

criadas para o catador de reciclaveis.
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CAPITULO 2 - O CONTEXTO SOCIAL DOS CATADORES DE
MATERIAIS RECICLAVEIS

Neste capitulo, busca-se delinear a figura do catador de materiais reciclaveis a
partir da compreensao da sociedade no qual esta inserido, tanto sob o aspecto
econdmico quanto societario. Analisa-se a degradagao da vida em sociedade devido
aos excessos do consumo e a falta de perspectivas de um grupo de pessoas que aos
poucos vao sendo desinseridas da sociedade e excluidas ao ponto de ficarem

invisiveis e estigmatizadas por essa mesma sociedade.

2.1 SOCIEDADES DEMOCRATICAS E NEOLIBERALISMO

E comum ouvir o argumento da vida em uma sociedade democratica e moderna
e que isto fornece liberdade e poder de escolha, no entanto, estudiosos da

modernidade e da pés-modernidade apontam uma percepgao contraria:

(...) o modelo chamado democratico surgiu na Grécia, ainda na antiguidade,
tendo se remodelado para se adaptar a sua nova realidade, moderna. E é
justamente ai que advém a primeira critica relacionada a democracia, qual
seja, a sua submissao ao modelo hegeménico vigente, de modo que ela
adapta-se (sic) ao mesmo, e nao o contrario (COSTA e FABRIZ, 2017 p.135).

Conforme ensina Rosenfield (2008, p. 07), a etimologia da palavra Democracia
significa “governo do povo” ou “governo da maioria”, sendo um fendmeno numérico e
politico. Tal regime politico, em Atenas, possibilitava que os homens livres pudessem
se reunir na praga (agora) e discutir sobre interesses da coletividade, deliberando e
organizando a vida naquela sociedade.

E importante observar que a vida em comunidade, bem como o
desenvolvimento de ideais de sociedade, cultura e economia mudaram ao longo dos
séculos e o modelo de Estado adotado na Grécia antiga era diferente do modelo da
Roma antiga e dos Reinos Feudais e absolutistas da Idade Média. Por certo, o Estado
Democratico de Direito nasceu da luta contra o Absolutismo, buscando a afirmagéao
dos direitos naturais da pessoa humana:

Havera alguma relagao entre a ideia moderna de democracia e aquela que
se encontra na Grécia antiga? A resposta é afirmativa, no que diz respeito a

nocdo de governo do povo, havendo, entretanto, uma divergéncia
fundamental quanto a nog¢éao do povo que deveria governar (DALLARI, 1995
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p. 124).

Quanto a estruturagéo deste sistema democratico, ha alguns marcos histéricos,
como a Revolugao Inglesa ou Industrial, que teve sua expresséo no Bill of Rights de
1689, a Revolugcdo Americana em 1776, com a Declaragdo de Independéncia das
treze colbnias americanas e a Revolucdo Francesa em 1789, com os Direitos do
Homem e do Cidadao (DALLARI, 1995 p.125):

Em pormenores, na democracia moderna, além de desaparecer a figura da
agora, adere-se — quase que indissociavelmente — o constitucionalismo como
freio democratico e a nogao de republica, bem como a concepgao de direitos
humanos, o aspecto social, o capitalismo e o paradigma liberal, entre outros
fatores que a influenciam diretamente (COSTA e FABRIZ, 2017 p.137).

O ano de 1990 foi um marco simbdlico da queda do comunismo, quando
“aposta-se, portanto, nesse mundo pds-moderno, no modelo democratico para tentar
se sanar a sensacgao desconfortante, compartilhada pelos individuos, de modo que
para se atingir, enfim, a emancipagao, pressupde-se a democracia” (COSTA e
FABRIZ, 2017 p.148).

Nota-se que o modelo ‘atualizado’ de democracia trouxe consigo mazelas tao
impactantes na construcédo e no desenvolvimento da sociedade moderna a ponto de,

como ensina Boaventura Sousa Santos (2007) ao analisar os paises periféricos, as
questdes econdmicas S€ consubstanciarem na enorme distancia entre ricos e pobres

e na invisibilizagao do que ocorre “do lado de 18”" (SANTOS, 2007, p. 3), fazendo com
que, na maioria das vezes, os paises dominantes nem mesmo 0s considerarem como
existente. Observa-se que ha inumeras disfungdes advindas da modernidade e
herdadas na pds-modernidade pelos paises invisibilizados, dentre as quais pode-se
citar a fome, a desigualdade, a destruicdo ambiental e a auséncia de liberdade.

A percepgao do distanciamento entre os paises ricos e pobres (invisiveis)
demonstra-se através do “pensamento abissal” difundido através da critica de Santos
(2007):

A caracteristica fundamental do pensamento abissal € impossibilidade da co-
presenca dos dois lados da linha. Este lado da linha sé prevalece na medida
em que esgota o campo da realidade relevante. Para além dela ha apenas

inexisténcia, invisibilidade e auséncia ndo-dialéctica. Para dar um exemplo
baseado no meu préprio trabalho, tenho vindo a caracterizar a modernidade

1 Este termo refere-se ao que o autor portugués designa como cisdo entre os paises ricos “deste lado da linha”
dos paises pobres ou periféricos “do outro lado da linha” (SANTOS, 2007, p.3).
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ocidental como um paradigma fundado na tensdo entre a regulagédo e a
emancipacao social. Esta distingdo visivel fundamenta todos os conflitos
modernos, tanto no relativo a factos substantivos como no plano dos
procedimentos. Mas subjacente a esta distingdo existe uma outra, invisivel,
na qual a anterior se funda. Esta distingdo invisivel é a distingdo entre as
sociedades metropolitanas e os territérios coloniais. De facto, a dicotomia
regulagdo/emancipacao apenas se aplica a sociedades metropolitanas. Seria
impensavel aplica-la aos territérios coloniais. Nestes aplica-se uma outra
dicotomia, a dicotomia apropriagao/violéncia que, por seu turno, seria
inconcebivel aplicar deste lado da linha (SANTOS, 2007 p. 2).

Tal reflexao conduz ao Contrato Social, conjunto de regras postuladas entre os
séculos XVI e XVIII como forma de explicar a origem legitima dos governos e,
portanto, das obrigagdes politicas dos governados ou suditos. Thomas Hobbes
(1651), John Locke (1689) e Jean-Jacques Rousseau (1762) sdo os mais famosos
filésofos do contratualismo e conforme ensina Santos (2007), o contrato social tomou
forca a partir das linhas globais que dividiam o Velho Mundo do Novo Mundo, ou seja,
da sociedade civil (formada por homens metropolitanos) do mundo em estado de
natureza (selvagens). (SANTOS, 2007 p.6 s)

Nesse cenario, a pilhagem de recursos naturais foi justificada em razdo do
estado de natureza e, portanto, res nullius pode ser invadida, destruida, bem como os
territérios das populagdes tradicionais existentes nesses locais considerados anima
nullius, ou seja, receptaculos vazios, o que justificaria a violéncia contra os povos
nativos.

BAUMAN (1999), ao se referir aos povos ndmades do Golfo Pérsico atacados
na década de 1990, expdem as mesmas atitudes impostas aos povos naturais do
Novo Mundo a partir do século XVI:

A “cronopolitica” moderna os situa ndo apenas como seres inferiores e
primitivos, “subdesenvolvidos” e necessitados de profunda reforma e
esclarecimento, mas também como atrasados e “aquém dos tempos”, vitimas
da “defasagem cultural’, arrastando-se nos degraus mais baixos da escala

evolutiva, e imperdoavelmente lentos ou morbidamente relutantes em subir
nela, para seguir o “padrao universal de desenvolvimento” (BAUMAN, 1999

p.7).

Assim, a modernidade ndo mudou padrdes de desprezo e violéncia em relagéo
aqueles que vivem de forma diversa a hegemonia criada pelos detentores de um ideal
expansionista e com poder politico e econémico:

(...) ainvisibilidade, na p6s-modernidade, atingiu patamares preocupantes, na

medida em que o silenciamento deixou de ser apenas social, passando,
também, a ser politico e econémico. E isso se agrava ainda mais quando a


https://pt.wikipedia.org/wiki/Thomas_Hobbes
https://pt.wikipedia.org/wiki/John_Locke
https://pt.wikipedia.org/wiki/Jean-Jacques_Rousseau
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analise recai para os paises subdesenvolvidos, da periferia global, na medida
em que o sistema capitalista internacionalizado acaba por impor um
determinado modelo democratico, absolutamente excludente. (COSTA e
FABRIZ, 2017 p. 151)

Trata-se do entendimento de uma sociedade que ‘evoluiu’ na democracia,
porém excluindo povos, pessoas ou grupos sociais até chegar na sociedade

neoliberal.

2.1.1 Neoliberalismo

Alguns autores como Bauman (2008) afirmam que a sociedade de
consumidores € um dos efeitos da pdés-modernidade e que a sociedade de produtores,
ou classificada por ele como sélido-moderna, ou seja, prudente e segura e duradoura,
€ substituida por uma sociedade liquida-moderna lastreada pela insaciedade do
consumo instantaneo, em que ndo ha espago para o longo prazo (BAUMAN, 2008 p
44-45).

A modernidade foi obtida com o trabalho e a produgdo de bens; e a
possibilidade de estocar esses bens de modo capitalista e a pds-modernidade esta
intimamente ligada ao neoliberalismo econdémico: “o advento do consumismo augura
uma era de ‘obsolescéncia embutida’ dos bens oferecidos no mercado e assinala um
aumento espetacular na industria da remocao de lixo” (BAUMAN, 2008, p. 45). Porém,
para entender essas constru¢gdes econbmicas € preciso compreender a origem do

capitalismo e do liberalismo:

O liberalismo, como todos sabem, € uma doutrina social que nasce com
Locke, no século XVII, atravessa todo o século XVIII, passa pela filosofia
radical inglesa, pelo iluminismo escocés e pela mao invisivel de A. Smith até
sofrer um duro questionamento no século XIX, pelas maos de Auguste Comte
e Karl Marx, entre outros, mesmo século este, alias, em que o capitalismo
experimenta suas primeiras grandes crises. Ao longo desse périplo sofreu
mutagdes e mudangas de enfoque, teve desdobramentos na Alemanha com
Kant e com a filosofia do direito de Hegel e, por meio de Rousseau, chegou
até a Revolugado Francesa (PAULANI, 1999, p.115).

Neste resumo de ideias apresentado pela autora, observa-se que o capitalismo
surge a partir da doutrina social de Locke, defensor dos direitos naturais da pessoa
humana e da propriedade privada, através do chamado Pacto Social. Os ideais do

Contrato Social de Rousseau também contribuiram fortemente para formulacéo do

capitalismo, ao propor que a existéncia da igualdade entre as pessoas somente fosse
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possivel com a ocorréncia da liberdade das pessoas e vice-versa. (PAULANI,1999
p.116)

Adam Smith segue os preceitos da escola Utilitarista, ciéncia que teve em
Bentham seu principal expoente, partindo dos elementos propostos pela escola ao
afirmar que a sociedade deve ser pautada na igualdade e liberdade e na coesao da

comunidade: “a premissa basica do utilitarismo benthamita reza que
cada homem age sempre motivado pelo seu préprio interesse” (PAULANI, 1999
p.117). Assim entendido, a comunidade atingiria a felicidade ao alcangar os interesses
individuais de seus membros: “sendo assim, cada individuo, ao perseguir seu proprio
bem, esta também perseguindo o bem do conjunto” (PAULANI, 1999 p.117).

Diante disso, em 1776, ao publicar a Riqueza da Na¢gdes, Adam Smith defendia
a propriedade privada, a n&o intervencdo do Estado na economia e a liberdade

contratual entre patrbes e empregados:

A crenga no crescimento do bolo global acabou por se tornar revolucionaria.
(...) No oitavo capitulo de seu primeiro volume, Smith apresentou o seguinte
argumento original: quando um proprietario de terras, um teceldao ou um
sapateiro tem mais lucro do que precisa para manter a prépria familia, ele usa
0 excedente para empregar mais assistentes, a fim de aumentar seu lucro.
Quanto mais lucro tiver, mais assistentes pode empregar. Dai decorre que o
aumento do lucro dos empreendedores privados € a base para o aumento na
riqueza e prosperidade coletiva (HARARI, 2019 p 321).

O autor discute a ideia de um ideal capitalista como uma benesse e uma
solugdo aos moldes oligarquicos medievais, propondo que a grande solugédo para o
mundo estivesse presente no reinvestimento do lucro na produgcdo através da
contratagao de novos empregados. Isso tudo em uma perspectiva de ndo acumulagao
do lucro, mas de sempre se reinvestir e prosperar:

(...) Smith, portanto, repetiu como um mantra a maxima de “quando os lucros
aumentam, o proprietario de terras ou o tecelao empregam mais assistente”,

e ndo “quando os lucros aumentam, Scrooge? guarda seu dinheiro em um
cofre e s0 tira de 14 para contar as moedas.” (HARARI, 2019 p. 322)

O capitalismo que, inicialmente era uma teoria descritiva, tornou-se uma

maquina que nao apenas fez a burguesia suplementar a nobreza, mas derrotou

2 Scrooge numa traducdo do inglés para o portugués, significa ‘pdo-duro’. Na literatura Ebenezer
Scrooge € um personagem principal da histéria Um Conto de Natal, de Charles Dickens (1843). O
personagem mais tarde serviria como inspiragcao para Carl Barks criar o Tio Patinhas (1947)
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impérios:

Na Europa, reis e generais pouco a pouco adotaram o modo de pensar
mercantil, até que os comerciantes e os banqueiros se tornaram a elite
governante. A conquista europeia do mundo foi cada vez mais financiada por
meio de créditos em vez de impostos e cada vez mais dirigida por capitalistas
cuja maior ambig&o era receber o maximo retorno sobre seus investimentos.
Os impérios construidos por banqueiros e comerciantes usando sobrecasaca
e cartola derrotaram os impérios construidos por reis e nobres usando roupas
de ouro e armaduras brilhantes. (HARARI, 2019 p. 326)

A nobreza e monarquia continuaram a existir, mas se submeteram as leis do
mercado, ja que o individuo moderno do século XIX era livre e detentor de propriedade
privada ou bens. Sob essa 6tica, todo o progresso que poderia ter dependia de sua

responsabilidade e inteligéncia, tendo uma presenca minima do Estado em sua vida:

A histéria do século XX, desde seu inicio, imporia, porém, ao liberalismo,
como ideario, um enorme refluxo, do qual ele s¢ iria se recuperar a partir da
década de 70, ja porém com outras caracteristicas. Dado o periodo
extremamente turbulento pelo qual passa o sistema, num lapso que
compreende quase trés quartos de século (do ultimo quartel do século
passado até o segundo deste), periodo que compreende grandes crises
econdmicas, duas grandes guerras, a revolugao soviética e a ascensao do
nazismo, o liberalismo vé sumir, sob seus pés, o solo objetivo em que se
apoiava. (PAULANI, 1999 p.118-119)

Deveras, o século XX nao foi um ‘mar de rosas’. Guerras sempre existiram,
mas as duas grandes guerras mataram milhées e destruiram nagdes e povos. A
Revolugao Russa em 1917 mexeu com os preceitos basilares do capitalismo ao negar
a propriedade privada e, de certa forma, a liberdade do individuo, mas o capitalismo
e o liberalismo permaneceram e passaram por novas mudancas com o chamado

neoliberalismo:

Logo apds o término da Segunda Guerra, nasce o neoliberalismo. Segundo
Perry Anderson (1995), trata-se de uma reagéo tedrica e politica veemente
contra o estado intervencionista e de bem-estar. Hayek é o protagonista deste
ataque apaixonado contra qualquer limitagdo dos mecanismos de mercado
por parte do Estado, para ele uma ameaca letal ndo sé aliberdade econémica
como também a politica. Hayek torna-se, ao final dos anos 40, o centro de
um grupo de intelectuais afinados com esse mesmo credo, dentre os quais
encontram-se, entre outros, Milton Friedman e Karl Popper. Seu objetivo era
combater o keynesianismo e o solidarismo reinantes e preparar as bases para
um novo capitalismo no futuro, um capitalismo duro e livre de regras. Para
esses intelectuais, o igualitarismo promovido pelo estado do bem-estar
destruia a liberdade dos cidadaos e a vitalidade da concorréncia, da qual
dependia a prosperidade de todos. Na base de tais consideragdes, estava
uma concepc¢do de individualismo marcadamente distinta daquela que
embasava a teoria neoclassica. (PAULANI, 1999 p.118-119)
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Como diz o velho ditado “0 mundo da voltas™ e, desta maneira, observa-se
como o século XX esteve as voltas com mudangas que marcaram a vida em
sociedade, bem como a maneira como o mercado passou a funcionar. Minha avé
paterna Antbnia Lira Zamuner (in memoriam) nasceu em 1.916 e mesmo em tempos
de fartura ainda fazia questdo de guardar o saco de papel de pao para economizar
palitos de fésforo, ou aquecer a lata de 6leo para tirar o maximo de proveito ao final
do conteudo. Atitudes que ndo eram necessarias, mas faziam parte da sua rotina. E
ela dizia, sofrida: “ninguém fez mais economia como eu.”

A grande oferta de produtos e marcas no mercado varejista € uma realidade
muito recente ao consumidor e inacreditavel para pessoas como minha avo, que,
quando morreu, em 2008, ndo acreditava na maioria das coisas, por exemplo, usar a
internet para conversar com pessoas do outro lado do mundo com facilidade e
comprar coisas com tanta variedade e possibilidade.

Portanto, a premissa de que se vive em um mundo novo € uma hova economia
€ verdadeira, com outras tantas adversidades, mas verdadeiramente nova, contudo,
o livre comércio nao ¢é ideal para a economia, mas ter consciéncia de que se vive
inserido em um sistema de mercado que atua em varias areas (meio ambiente,
educacao, sociedade, cultura) e do marketing que induz ao consumo exagerado e

frustra a todo momento permite a possibilidade de reformular a maneira de consumo.

A histéria do consumismo € a histéria da quebra e descarte de sucessivos
obstaculos “sélidos” que limitam o voo livre da fantasia e reduzem o “principio
do prazer” ao tamanho ditado pelo “principio da realidade”. A “necessidade”,
considerada pelos economistas do século XIX como a proprio epitome da
“solidez” — inflexivel, permanentemente circunscrita e finita — foi descartada
e substituida durante algum tempo pelo desejo, que era muito mais “fluido” e
expansivel que a necessidade por causa de suas relagdes meio ilicitas com
sonhos plasticos e voluveis sobre a autenticidade de um “eu intimo” a espera
de expressdo. Agora é a vez de descartar o desejo. Ele sobreviveu a sua
utilidade: tendo trazido o vicio do consumidor a seu estado presente, néo
pode mais ditar o ritmo. Um estimulante mais poderoso, e, acima de tudo,
mais versatil € necessario para manter a demanda do consumidor no nivel da
oferta. O “querer” é o substituto tdo necessario; ele completa a libertagdo do
principio do prazer, limpando e dispondo dos ultimos residuos dos
impedimentos do “principio de realidade”: a substancia naturalmente gasosa
foi finalmente liberada do contéiner. (BAUMAN, 1999 p.73)

Esse talvez seja o objetivo mais importante a ser seguido, porém nao € o ponto

final: 0 consumismo, como se conhece hoje, surgiu no século XX, em especial a partir

3 Ditados populares ndo tém autoria definida porque sdo dizeres reproduzidos na oralidade cuja origem n3o
pode ser expressa a um pensador em especifico, mas a uma pratica discursiva cultural e social.
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da década de 1970, quando houve maior disponibilidade de artigos e uma economia
marcada pela expansao do mercado.

Nesse contexto, cumpre mencionar o Consenso de Washington, documento
académico, nao deliberativo, formulado a partir de um encontro convocado pelo
Institute for International Economics, em novembro 1989, sob o titulo “Latin America
Adjustment: How Much has Happened?” no qual funcionarios do governo norte-
americano, do Fundo Monetario Internacional (FMI), do Banco Mundial e do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), especializados em assuntos latino-
americanos e economistas latino-americanos, objetivavam avaliar as reformas

econdmicas empreendidas nos paises da regidao (BATISTA, 1994 p.5):

Ratificando, portanto, a proposta neoliberal que o governo norte-americano
vinha insistentemente recomendando, por meio das referidas entidades,
como condigdo para conceder cooperagao financeira externa, bilateral ou
multilateral. (BATISTA, 1994, p. 6)

Assim, nada de novo foi apresentado neste encontro, mas apontou ao mundo,

as medidas que ja vinham sendo adotadas na América Latina desde a década de 70.

Nos anos 70, um grupo de economistas latino-americanos adotou o
neoliberalismo para o seu modelo a favor do mercado. No entanto, no inicio
dos anos 90, os criticos de esquerda da reforma de mercado do hemisfério
Sul atribuiram ao “neoliberalismo” significado pejorativo, associados ao
“Consenso de Washington”, um conjunto de instituigdes e politicas
econdmicas alegadamente concebidas pelos Estados Unidos da América
para globalizarem o capitalismo americano o sistema cultural que Ihe esta
associado. (...) No seu apogeu, durante os anos 90, o neoliberalismo dominou
0 mundo como um colosso. Abriu caminho até o coracédo do antigo bloco
soviético. Confrontou os paises do Hemisfério Sul, com novas regras e
condigbes para o seu desenvolvimento econd6mico. Revelando-se uma
criatura extraordinariamente versatil, o neoliberalismo atraiu até os quadros
do Partido Comunista Chinés, pés-Mao, cujo “socialismo reformado com
caracteristica chinesas” se assemelho ao seu alegado rival ideoldgico. (RAVI
e STRENGER, 2018)

A globalizagado imposta por esse neoliberalismo norte-americano transformou
uma teoria lastreada na liberdade em uma verdadeira prisdo para as pessoas que
acolheram esse modelo econémico e a cultura associada e ele, envolvendo-se em um

circulo vicioso de consumo.
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2.1.2 Sociedade de Consumo

O que esta errado com a sociedade em que vivemos, disse Cornelius Castoriadis,
é que ela deixou de se questionar. E um tipo de sociedade que ndo mais reconhece
qualquer alternativa para si mesma e, portanto, sente-se absolvida do dever de
examinar, demonstrar, justificar (e que dira provar) a validade de suas suposicdes
tacitas e declaradas (BAUMAN, 1999 p. 25).

A sociedade descrita por Bauman é exatamente a que vive do consumo, que
deixou de questionar muitas coisas, dentre elas o porqué de consumir, como se 0
consumo fosse razdo da existéncia ou a unica alternativa. O consumo é um ato
individual e o consumismo é um atributo de sociedade (BAUMAN, 2008, p.41). A atual
sociedade, abrange nao apenas o “essencial para viver’, termo que, quando criado
deveria abranger o minimo daquilo que ndo se conseguiria produzir em casa. Hoje o
consumo busca conforto: consome-se para trazer bem-estar e saude, como um ato
de prazer e felicidade, ou por realizacao e libertagao... enfim, os atos de consumo séo

sempre justificados, empoderados e necessarios:

Como afirmei em Life in Fragments (Polity Press, 1996), a sociedade pos-
moderna envolve seus membros primariamente em sua condicdo de
consumidores, e ndo de produtores. A diferengca é fundamental. A vida
organizada em torno do papel de produtor tende a ser normativamente
regulada. Ha um minimo de que se precisa a fim de manter-se vivo e ser
capaz de fazer o que quer que o papel de produtor possa requerer, mas
também um maximo com que se pode sonhar, desejar e perseguir, contando
com a aprovagao social das ambicdes, sem medo de ser desprezado,
rejeitado e posto na linha (...) A vida organizada em torno do consumo, por
outro lado, deve se bastar sem normas: ela é orientada pela sedugéao, por
desejos sempre crescentes e quereres volateis — nao mais por regulacao
normativa. Nenhum vizinho em particular oferece um ponto de referéncia para
uma vida de sucesso; uma sociedade de consumidores se baseia na
comparagao universal — e 0 céu € o unico limite. A ideia de “luxo” néo faz
muito sentido, pois a ideia é fazer dos luxos de hoje as necessidades de
amanha, e reduzir a distancia entre o “hoje” e o “amanha” ao minimo — tirar
a espera da vontade. (BAUMAN, 1999 p.74)

Exatamente essa sociedade que passou a julgar e conceituar as pessoas pelas
roupas que vestem, pelo carro que dirigem, pelas marcas que consomem ou onde
moram, influenciando a agao das pessoas que transformam o desejo em consumo,
mas nao as libertam da frustracdo, porque o consumo nunca é suficiente:

A sociedade de consumo tem como base de suas alegacdes a promessa de
satisfazer os desejos humanos em um grau que nenhuma sociedade do
passado pode alcangar, ou mesmo sonhar, mas a promessa de satisfagdo s6

permanece sedutora enquanto o desejo continua insatisfeito; mais importante
ainda, quando o cliente ndo esta “plenamente satisfeito” — ou seja, enquanto



69

nao se acredita que os desejos que motivaram e colocaram em movimento a
busca da satisfagdo e estimularam experimentos consumistas tenham sido
verdadeira e totalmente realizados. (BAUMAN, 2008 p. 63)

A sociedade ou as pessoas que compdem a sociedade parecem impulsionadas
a nao se satisfazerem ou a uma satisfacdo efémera. Uma sociedade em movimento
constante por adquirir, nem sempre disposta ou oportunizada a utilizar aquilo que
comprou. Bauman (2008, p. 127) nomeia esses cidaddaos de Homo consumens,
aquele movido pelo tédio em relacdo as “necessidades de ontem” o que se

contrapbem ao seu proprio ideal de existéncia que é a “satisfacdo das necessidades”.

A cultura consumista € marcada por uma pressao constante para que
sejamos alguém mais. Os mercados de consumo se concentram na
desvalorizacdo imediata de suas antigas ofertas, a fim de limpar a area da
demanda publica para que novas ofertas a preencham. Engendramos a
insatisfacdo com a identidade adquirida e o conjunto de necessidades que
pelo qual se define essa identidade. Mudar de identidade, descartar o
passado e procurar novos comegos, lutando para renascer — tudo isso é
estimulado por essa cultura como um dever disfarcado de privilégio
(BAUMAN, 2008 p. 128).

Ha autores que questionam o termo ‘cultura do consumo’, como é o caso de
Don Slater (2002), por considerar que cultura advém da preservagao social de valores

auténticos que nao poderiam ser adquiridos com dinheiro nem por trocas:

A nogao de “cultura de consumo” implica que, no mundo moderno, as praticas
sociais e os valores culturais, ideias, aspiragdes e identidades basicos sédo
definidos e orientados em relagdo ao consumo, e ndo outras dimensdes
sociais como trabalho ou cidadania, cosmologia religiosa ou desempenho
militar. Descrever uma sociedade em termos de seu consumo e supor que
seus valores essenciais derivam dele é uma postura que ndo tem
precedentes: uma cultura militarista, uma cultura agraria, uma cultura
maritima... mas uma cultura do consumo?

Portanto, ao falar da sociedade moderna como uma cultura do consumo, as
pessoas estao se referindo apenas a um determinado tipo de necessidades
e objetos — a uma determinada cultura do consumo — mas a uma cultura de
consumo. Falar dessa forma é considerar os valores dominantes de uma
sociedade como valores que ndo s6 sdo organizados pelas praticas de
consumo, mas também, de certo modo, derivados dele. (SLATER, 2002 p.32)

Considerar essa sociedade como ‘viavel’ descreve quase uma sociedade
apocalitica e uma ruptura com o Contrato Social em que ha uma valorizagcao do “ter’
em detrimento do “ser” e que contribui para a “transformagdo das pessoas em
mercadorias” (BAUMAN, 2008, p. 20).

Em um periodo pandémico é possivel visualizar a transformagao da troca de

valores “solidos” por valores “volateis” (se isto, é possivel), bem como os efeitos dessa
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mudancga e desta postura. No entanto, uma sociedade que, apesar das adversidades
que o seculo XXI vem apresentando, continua mantendo o consumo de carvao mineral
(em especial india, China e EUA) e paises que negam o desmatamento e as
gueimadas de suas florestas (Brasil), ou a poluigdo atmosférica e negam as mudangas
climaticas (tendo seus efeitos cada vez fortes)*, pode ser uma nova e apocalitica
sociedade, que lastreia seus valores na pratica do consumo.

Outro aspecto crucial desta demanda consumista é o descarte. Na maioria das
vezes, essa pratica ocorre de forma programada a partir da obsolescéncia do produto.
Destaca-se os dizeres de Italo Calvino no livro Cidades Invisiveis (1972), citado por

Bauman (2008 p.52) quando descreve o curioso habito dos habitantes de Leonia:

N&o é tanto pelas coisas que a cada dia sdo manufaturadas, vendidas e
compradas que se pode avaliar a opuléncia de Leonia, mas sim pelas coisas
que a cada dia séo jogadas fora a fim de abrir espago para as novas. E assim
vocé comega a imaginar se a verdadeira paixao de Leonia é realmente, como
eles dizem o desfrute de coisas novas e diferentes, e ndo, em vez disso, o
prazer de expelir, descartar, limpar-se da impureza recorrente.

A possibilidade da inovagdo em conjunto com a insatisfagdo recorrente,
fomenta o despojamento do bem que se tornou obsoleto, ultrapassado, aquilo que n&o
tem mais tecnologia e capacidade de atender necessidades potencializadas. Porém,
a obsolescéncia programada ¢é mais perceptivel em eletroeletrbnicos e

eletrodomésticos:

Essa parece ser a logica do mercado. Produzir em grande escala e com
matéria-prima de menor qualidade, justamente para que este bem tenha um
ciclo de uso menor. Ao contrario da época em que uma lamina de barbear era
tdo duravel que era passada de geragao a geragao, atualmente, a estratégia
€ produzir bens que se tornam obsoletos em um tempo pré-determinado.
Televisdes, DVDs, celulares, eletrodomésticos em geral, todos sao fabricados
para durar poucos anos, e, quando avariados devem ser substituidos por
outros, mais modernos. A etapa do conserto se torna inviavel por dois
motivos: a) as pecas destes ndo mais podem ser encontradas para
substituirem as originais; e b) quando as pegas ainda existem s&o tdo caras
que se prefere a compra de um novo produto. Tais colocagbes podem ser
reforgadas por meio das palavras de Durning (1992) quando evidencia que,
em 1950, os eletrodomésticos fabricados eram significativamente mais
duradouros que os atuais, visto que aqueles além de mais reforgados, no caso
de danos possuiam possibilidade certeira de reparagao. E assim, o modelo
capitalista perpetua suas escalas de produg¢ado e incentivo ao consumismo
exagerado, sem importar-se com os residuos gerados, com os materiais que
sado descartados diariamente e sem responsabilizar-se pelas consequéncias

4 Dados referentes aos compromissos destes paises quanto a neutralizacdo de emissdo de gases do
efeito estufa, na COP26 em Glasgow no ano de 2021. Aparentemente voltados, ndo a dificuldade na
emissao zero, mas justificado por supostas metas ja atingidas e a imposi¢ao de prazos mais distantes.
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desastrosas ao ambiente (MONTEIRO E OUTROS, 2012 pp.196-197).

Ha alguns anos, foi escrito um trabalho que dizia que: “se 0 mundo consumisse
como os Estados Unidos da América, precisariamos dos recursos de dois e meio
Planetas Terra. Porém s6 temos um” O alerta fez que algumas pessoas repensassem
seu consumo, todavia consumir ainda € um desejo ardente na maioria das pessoas.
Responsabilizar-se por este consumo bem como com o que € descartado e como €
descartado também € pensar na ‘economia alternativa’, que vive com o produto deste
descarte, reutiliza-o, recicla-o e Ihe da o tratamento adequado:

Nas ultimas décadas, podemos ver muitas mudangas revolucionarias na
maneira como vivemos, trabalhamos e nos comunicamos. A economia linear
que emergiu das revolugbes industriais anteriores, baseadas em extrair,
produzir e descartar, estd sendo substituida pela economia circular. As
empresas reconsiderardo como desenhar laptops, méveis, ténis, telefones
moveis, produtos de limpeza e até jeans. Em vez de vender e esquecer os
produtos, as empresas usarao os produtos como oportunidades para a

continua criacdo de valor e para relacionamentos duradouros e continuos
com os clientes (WEETMAN, 2019 p. 39).

Importante observar que transformar a economia linear em economia circular
nao é apenar ‘unir as pontas’ (inicio e fim da cadeia de existéncia dos produtos) da
economia linear, mas inserir novos modelos de designer, inovagao de materiais e o
chamado fluxo circular — cradle to cradle — “do bergco ao bergo”. Esse repensar o
modelo econdmico € essencial para a manutengdo do préprio consumo, mas
especialmente necessario se considerado o0 aumento do consumo em paises em
desenvolvimento (Brasil, india e Africa do Sul) e a China. Se fosse mantido apenas o
modelo linear, muito antes de 2050 os recursos naturais estariam seriamente
comprometidos.

A conservacao da natureza e dos recursos ambientais € o que promove 0s
fundamentos da vida humana, que depende da existéncia de biodiversidade, rios e
oceanos limpos, solo fértil e ar puro. O desequilibrio causado na Biosfera por
intervencdo humana na natureza, nestes ultimos 50 anos provocou seérios
comprometimentos em relacdo aos recursos ambientais, mas a produgao de residuos
provenientes do consumo humano provocou a formagao de “montanhas” lixo, que é
um problema real para todos os paises do mundo, que atuam de formas diferentes
em relagao aos residuos organicos e inorganicos.

Antenor e Szigethy apresentam um grafico disponibilizado pelo Banco Mundial,

What a Waste 2.0, que mostra a situacdo do descarte de residuos nos paises que
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possuem informagdes disponiveis.

GRAFICO 4 - Como os paises realizaram a disposicao e tratamento de RSU de 2011

- 2017, por paises selecionados
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Fonte: World Bank (2018), What a Waste 2.0: A Global Snapshot of Solid WasteManagement to 2050
(ANTENOR E SZIGETHY, 2020).

* O banco Mundial utilizou-se de variadas fontes de informacgéo e bancos de dados que vao de 2011

até 2017.

**Os paises possuem metodologias diferentes para a mensuragéo da disposi¢gdo de seus residuos,
portanto podem ocorrer divergéncias, como a dupla contagem de residuos nos tratamentos

mencionados.

*** Qutros geralmente se refere a queima inapropriada de residuos ou despejo ndo contabilizado.

Observando o gréfico, nota-se que os lideres em reciclagem sdo a Coréia do

Sul e a Alemanha e os piores, com maior disposigdo em lixdes sdo Russia e india.

A Alemanha, por exemplo, proibiu em 2005 a remessa de residuos
domésticos sem tratamento e industriais para os aterros, e em 2012 aprovou
a lei da economia circular, agdes que tiveram papel importante para a
destinacao adequada dos residuos no pais, onde cerca de 13% dos produtos
comprados pela industria ja sdo feitos com matérias-primas recicladas, além
de sua cadeia de gestédo de residuos empregar mais de 250 mil pessoas. Ja
o Japao, com coleta seletiva e reciclagem incentivadas por lei desde 1995,



73

produz garrafas pet com 100% de material reciclado, o que reduziu em 90%
0 uso de novos plasticos e em 60% as emissdes de didxido de carbono. Ha
ainda exemplos de cidades como Estocolmo (Suécia), onde 100% dos
domicilios tém coleta seletiva por um sistema de lixeiras conectadas a uma
rede de tubos subterrdneos. Um sensor detecta quando a lixeira esta cheia,
enviando os residuos por uma rede subterranea até o local de acumulacéo,
onde sao separados e compactados (ANTENOR E SZIGETHY, 2020).

O Brasil esta presente neste grafico, bem como nos dados disponibilizados
anualmente pela ABRELPE — Associagéo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica
— no ano de 2020. Os dados apontam que foram geradas 82.477.300 t./ano de
residuos sélidos urbanos no Brasil e nos servigos organizados nos municipios foram
coletas 76.079.836 t./ano de residuos solidos urbanos, o que corresponde a 359,3
kg/hab/ano (ABRELPE, 2021, p.19).

Importa destacar que esses dados sao oriundos dos municipios que possuem
algum sistema de coleta de residuos urbanos, o que corresponde a 92,2% dos
municipios brasileiros. Salienta-se que enquanto as regides Sul, Sudeste e Centro-
Oeste tém indices de cobertura de coleta superior ao nacional, as regides Norte e
Nordeste apresentam dados que indicam que, em torno de 20% dos residuos gerados
nao sao alcangados pelos servigos de coleta regular nos municipios destas regides
(ABRELPE, 2021, p.16-19).

Destaca-se que 60% dos residuos solidos urbanos coletados no Brasil, o que
equivale a 45.802.448 t/ano, sdao adequadamente dispostos em aterros sanitarios.
Porém, outros 40% (30.277.390 t/ano) ndo tem uma destinacdo adequadas muitas
vezes dispostos em aterros controlados ou mesmo em lixées (ABRELPE, 2021 p. 18).
Em 2020, 4.145 municipios ou 74,4% do total de municipios brasileiros tinham alguma
iniciativa de coleta seletiva, porém em boa parte destes municipios a atividade de
coleta seletiva ndo atingia todos os municipes (ABRELPE, 2021).

Diante desses dados, passa-se adiante, a analisar a figura do catador de

materiais reciclaveis, sua posi¢ao, visdo e desafios diante da sociedade.

2.2 O LIXO E O INDIVIDUO, QUE VIVE NA RUA E DA RUA

Quem hoje é chamado de catador de material reciclavel ja teve ou ainda é
conhecido por diferentes denominacgdes pela populagao em geral, dentre elas: catador
de lixo, morador de rua, carrinheiro, carroceiro, catador de latinhas, catador de papel

ou papeleiro. A atividade de recolher e aproveitar residuos € tdo antiga que segundo
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Eigenheer (2009, p. 54):

Em Roma existiam pessoas (chamadas canicolae) que buscavam coisas
ainda uteis nos locais em que desembocavam as cloacas. Ha indicagdes da
presenga, nesta mesma cidade, de servigos para manutengao de toaletes e
latrinas privadas, mediante pagamento, e de que urina e fezes (inclusive das
toaletes publicas) eram comercializadas para uso agricola.

Complementando a ideia da perenidade e da desqualificacdo do trabalho de

limpeza publica 0 mesmo autor cita que:

Na ldade Média, onde havia servigos de limpeza urbana, estes eram
inicialmente prestados por particulares. Sé quando fracassavam, optava-se
pelo servigo publico (p.69). A limpeza esteve frequentemente subordinada ao
carrasco da cidade e aos seus auxiliares. A ajuda de prisioneiros e prostitutas
era também comum. Segundo o mesmo autor, em 1624, em Berlim, passou-
se a prostitutas para a limpeza das ruas com o argumento de que “usavam
mais as ruas do que os outros cidad&os”. Dava-se continuidade a uma pratica
que, no caso de prisioneiros, estende-se pelo menos até o século XX. Tais
informagbes sdo importantes para se compreender as origens da
desqualificagdo do trabalho com lixo. (HOSEL apud EIGENHEER, 2009, p.
65-66)

No Brasil, a atividade de reaproveitar as coisas também sempre existiu, como
destaca o texto a seguir, pessoas que viviam nos lixdes, recolhendo de tudo um pouco,
inclusive comida. Porém, o crescimento das cidades lastreado pelo ideario de que ali
se vive melhor, com mais oportunidades, além do processo de industrializagc&o do pais
e a migracao do campo para a cidade, transformou familias pouco abastadas em
‘maus-trapilhos’ que, em virtude do analfabetismo e de estarem preparados apenas
para o trabalho bracal, pouca ou nenhuma oportunidade tiveram nas cidades. Muitos
acabaram em lixdes onde recolhiam de tudo, dando continuidade a praticas tao
antigas quanto as ja existentes nas primeiras cidades do mundo.

Eigenheer (2009) traz o recorte de um Jornal Carioca de 1895, narrando a triste
realidade que a Politica Nacional de Residuos Sdlidos tenta resolver:

JORNAL DO COMMERCIO. 5 DE JANEIRO DE 1895

Sabem vosmecés qual a industria mais curiosa do Rio de Janeiro?

A do lixo, com laboratorio nas ilhas da Sapucaia e do Bom Jesus. Para ali vdo todos
os residuos da grande Capital. O immenso acervo de lixo ja aterrou parte do mar
circunvizinho, e ameaga emendar as duas ilhas, transformando-as em um unico banco
de immundicies accumuladas. Uns officiaes invalidos da patria, que residem na Ilha
do Bom Jesus, na face fronteira a da Sapucaia, vendo imminente a invasdo daquella
estrumeira até a frente de suas casas, resolverdo defender-se... a tiro! Quando os
lixeiros se approximdo um pouco, elles agarrdo nas carabinas e fazem fogo. De

polvora secca, estd visto, mas os lixeiros dispardo em todas as direcgoes, porque
estdo vem avisados de que a terceira descarga é de bala. Ri-me a valer,



75

acompanhando as peripecias deste sitio siu generis. Os lixeiros sdo todos ilhéos,
hespanhoes ou filhos da Galliza. Explordo aquelle monturo como se explora uma
empreza vasta, complicada e rendosa. Uma verdadeira alfandega! Sdo uns quarenta
ou cincoenta, muito unidos e amigos, e que do Rio de Janeiro so conhecem a
Sapucaia. Dividem entre si, com todo o methodo e ordem, os variados servigos das
diversas reparti¢ées do lixo. Tudo alli é aproveitado, renovado, re-utilisado e
reventido. Os viveres deteriorados servem para o sustento da corporagdo. O rancho
¢ um alpendre, construido no meio da Sapucaia; sobre a mesa figurdo as victualhas
pescadas naquelle oceano de sujidades e cacos, restos de carne secca, trechos de
bacalhao, raspas de goiabada, massas, frutas verdoengas ou semi-podres, formando
tudo um conjuncto esquipatico de manjares que elles devordo como se fosse leitdo
assado com farofinha. S6 comprdo o sal e o Paraty. Como as moscas examdo alli em
quantidade prodigiosa, a illustre companhia se biparte por accasido das refei¢des:
emquanto uma das turmas esta a comer a outra occupa-se em enxotar com grandes
abanos os importunos insectos. E transformdo tudo em dinheiro. Trapos, vendem as
fabricas de papel; garrafas, as ditas de cerveja; ferros e metaes, as fundigoes; folhas
de flandres, aos funileiros; cacos de louga e crystaes, as fabricas de vidro. So ndo
vendem os viveres deteriorados, com medo do Instituto Sanitario. Comem-nos! De
vez em quando ddo sorte, fazendo achados extraordinarios. Os colxées velhos gozdo
naquellas paragens de uma reputagcdo miraculosa. Especie de bilhete de loteria,
gravido de alguma sorte grande... Ha muitos avarentos que escondem a bolada em
colxoes velhos...Ha lixeiros enriquecidos pelos colxées... Esses hespanhoes e ilhéos
sdo muito doceis, trabalhadores e disciplinados... Vivem satisfeitos e tranuillos, so
sahindo da Sapucaia para regressarem a terra, recheiados de libras.

Ou le bonheur vat-il se nicher? Num monturo!!! (JORNAL DO COMMERCIO,
apud EIGENHEER, 2009, p. 114-115)

O retrato estigmatizado do catador ndo se alterou, apesar do tempo, nem
deixou de ser este infeliz sujeito que dos restos sobrevive ainda hoje, em especial
quando se trata daqueles que ainda coletam de forma ‘auténoma’ e solitaria, nas ruas
e calgadas das grandes e pequenas cidades, apos as ‘baladas’ em frente a casas de
shows e festas, bares e postos de combustiveis ou durante feiras, exposicoes,
festivais, enfim todo local em que houver pessoas e consumo de bebidas
(especialmente latas e garrafas pet) e embalagens descartadas.

Esse individuo faz parte da vida cotidiana das cidades e, do alvorecer ao e por
do sol, seguem com suas carrogas, hoje com tracédo humana, alguns com velhas pick-
ups ou bicicletas com cestos adaptados para acomodar o material coletado. Essas
pessoas também buscam uma posicdo melhor na vida e seguem diante das
incertezas, das instabilidades e da fluidez que segundo Bauman (2007) marcam uma
sociedade amparada por valores volateis, instaveis, descompromissados com o
futuro, individualistas, hedonistas e baseadas no consumo. Valores
descomprometidos com os outros seres.

Os catadores de materiais reciclaveis ndo “estdo a frente” na sociedade de
consumo descrita por Bauman (2008), com uma autoidentificagdo em “tendéncias de

estilo” ou “marcas de pertenga” encontradas em lojas, que substituem os ‘totens’ das
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tribos originais. Mas talvez estejam a frente de uma sociedade que busca e promove

no equilibrio da sustentabilidade uma estabilidade, contrapondo-se a modernidade:

A apresentagdo dos membros como individuos € a marca registrada da
sociedade moderna. Essa apresentagao, porém, nao foi uma peca de um ato:
€ uma atividade reencenada diariamente. A sociedade moderna existe em
sua atividade incessante de “individualizagao”, assim como as atividades dos
individuos consistem na reformulagdo e renegociagao diarias da rede de
entrelacamentos chamada “sociedade”. Nenhum dos dois parceiros fica
parado por muito tempo (BAUMAN, 1999 p. 32).

Trata-se de uma sociedade individualizada, produto da modernidade, que
produz pessoas descartadas socialmente, vivendo do descarte do consumo. Nesse
cenario, o catador como ator social ndo teve apenas seus recursos reduzidos pelo
desemprego ou esta a margem da sociedade, mas sim, foi excluido social e
economicamente:

Desempregados crénicos em paises ricos podem usufruir de beneficios
sociais que protegem contra o risco de cairem para patamares da miséria.
(...) J& os desempregados cronicos dos paises pobres, que nunca foram
beneficiarios de politicas de protecdo social amplas e universalizadas séo

empurrados da pobreza para a miséria e, dai, acabam sendo objeto do
estigma da “desnecessidade” (BURSZTYN, 2003 pp. 36-37).

Para o autor, essa categoria social, sendo desnecessaria é passivel de
eliminagao e destaca trés etapas da violéncia social em relagdo a essa populacado: em
primeiro lugar um discurso de desqualificagdo, associado a desordem, a inseguranga
e a criminalidade; em segundo lufar a desvinculagdo desses individuos através da
rejeicdo que leva ao isolamento social e por ultimo, a eliminagdo que pode significar
matar, mandar matar ou deixar morrer (BURSZTYN, 2003).

Esses fatos podem ser ultrajantes, mas dentro de uma sociedade desgastada
pelo neoliberalismo e pelo consumo € apenas mais um descarte de um individuo
entendido como desnecessario. Quando em verdade falamos de pessoas, ndo apenas
colocada a margem da sociedade, mas excluidas dos vinculos sociais. O sujeito sujo,
que dorme na calgcada e que as pessoas se afastam, reclamam e viram o rosto. Um

sujeito invisivel.
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2.2.1 O cidadao invisivel — o estigma de ser catador

A socidloga Simone de Beauvoir criou o conceito de Invisibilidade Social que
diz respeito a marginalizagao de certos grupos na sociedade. Esse termo foi utilizado
por autores como Fernando Braga Costa (2004), ao caracterizar a invisibilidades dos
garis que trabalhavam na USP - Universidade de Sdo Paulo, usando roupas
vermelhas e que ndo eram vistos pelas pessoas. Tal contextualizacado foi vivenciada
pelo proprio autor, que durante suas pesquisas para a dissertagdo e posteriormente
tese, trabalhou vestindo essas mesmas roupas € nao reconhecido por professores e
colegas (COSTA, 2004). Quando um grupo de pessoas passa a ser invisivel, além de
desmerecer a sua existéncia, remete a exclusao.

Kaiser e Fabriz (2017) destacam que a populagdo invisivel ndao é
necessariamente representada por uma minoria, pois essa € uma questao numeérica,
portanto quantitativa. Populagdes invisiveis, podem, numa visdo global,
representarem Estados ou continentes, como é o caso da Africa e a América Latina
“eis que consubstanciam localidades historicamente ndo credibilizadas pela
comunidade internacional” (KAISER & FABRIZ, 2017 P. 142). Essa percepc¢ao de nao
ser crivel, portanto, passivel de desprezo ao ponto de se tornar invisivel, talvez, e de
fato, seja 0 maximo da exclusdo que uma pessoa possa sentir, ou uma populagéo de
um Continente.

Muitos catadores de materiais reciclaveis sentem isso, (COSTA & PATO,
2006), aqueles sujeitos que nao se veem incluidos numa familia, na sociedade e,

ainda criangas, sao expostos ao trabalho infantil e excluidos da escola:

Na realidade pesquisada, trés pontos relevantes delinearam a exclusao: o
trabalho infantil e suas consequéncias e marcas; as condigbes de extrema
miséria em que viviam os pais dos sujeitos colaboradores da pesquisa; e o
abandono da escola, no sentido de nao conseguirem se adaptar as estruturas
desta instituicdo, devido ao contexto de situagao social vivenciado. Esses
pontos revelaram a excluséo vivida por estes pesquisados desde a infancia,
ou seja, ja nasceram sem o direito a visibilidade social (COSTA & PATO, 2006
p. 103).

A partir dessa visédo, pode-se observar que a exclusdo advém da infancia e se
prolonga por toda a vida. Outros individuos até possuiram algum vinculo formal de
trabalho, mas foram substituidos, por falta de escolaridade ou pelo passar da idade e,

literalmente, foram para a rua. Mas ha pessoas que estdo na rua nao por exclusao do
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trabalho, como jovens, solteiros que romperam os vinculos familiares e que vivem nas
ruas. Existem familias, algumas vezes, migrantes, com vinculos fortes, que vivem da
coleta. (ARAUJO, 2003 pp.89-90) O certo é que as figuras mais humildes desse
sistema sdo os catadores que estdo a mercé de quem compra o material recolhido
por eles e daqueles que “se sentem superiores” a eles, por trabalharem com residuos
proveniente do lixo.

Excluidos ou mal incluidos, o fato € que os catadores de materiais reciclaveis
sdo vistos ainda, por alguns, como o sujeito que lida com o lixo, com aquilo que o
caminhao de coleta deve carregar. Porém, a visdo de que esse individuo € ‘agente
ambiental’, prestando um servigo social importante e relevante para a industria e para
0 proprio consumo € um trabalho que vem sendo lentamente construido, tanto na

academia quanto na sociedade:

O lixo precisa ser legitimado para o préprio catador e deste para a sociedade.
Para isso, lixo e catagdo sao apresentados com base nas vantagens e nos
beneficios que oferecem para a vida da sociedade. Os catadores, em
diferentes situagdes discursivas, insistem na condigéo distintiva da atividade,
de contribuir para a redugéo dos riscos ambientais. Além disso, o lixo deixa
de, apenas, representar rejeito que o caminhao de lixo leva embora, digno de
humilhagédo para quem dele faz uso, para ser mais fortemente percebido
como residuo, como material reciclavel, isto é, aquilo que “ainda pode ser
aproveitado”, que “tem valor comercial”’, “um negécio”, uma “forma de se
alcangar a estabilidade”, “um trabalho independente”. Sao duas visdes que
coexistem no imaginario dos catadores, de maneira conflitiva, embora nao-
excludente, ambas fornecendo conteldos e motivos para alimentar a
contraditéria autoimagem e a identidade desse grupo social. (CUNHA, 2011
p.59)

Nao ha a intengao de esgotar a discussao sobre o sujeito catador de material
reciclavel, porém, ao observar que a descricdo desse sujeito ainda é conflitante e que
a transformacdo de excluido/mal incluido em sujeito emancipado e reconhecido
profissionalmente pode estar atrelada a sua atuagao solitaria na catagao é que se vé
a necessidade de associacdes e cooperativa com parcerias publico-privado. E o que

se busca analisar a seguir.

2.3 PRIMEIROS MOVIMENTOS ORGANIZACIONAIS DE CATADORES DE
MATERIAIS RECICLAVEIS

Para a atual sociedade de consumo, descartar € tdo importante quanto comprar

“e 0 descarte tem sentido préprio: € o medo de ser considerado out pela vida social, é
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o receio de ser jogado no lixo” (CUNHA, 2011 p.54). Como visto, o lixo € o local dos
excluidos dessa mesma sociedade, o que se deve a fatores como a alta urbanizacao,
especialmente das grandes cidades, que prometiam trabalho e melhores condi¢des
de vida para aqueles que migravam. O que restou, por vezes, a estes migrantes foi a
rua (ARAUJO,2003; ALMEIDA & ZANETI, 2015; SOUSA ET.TAL, 2019).

Diante do crescimento dessa forga de trabalho no Brasil, pode-se projeta-lo
retrospectivamente para a década de 1980, se computarmos como evidéncia
a criagao de diversas associagbes de catadores nas capitais e em algumas
grandes cidades. Portanto, quando os catadores tornaram-se (sic) realidade
como forga de trabalho por volta da segunda metade da década de 1980, sua
posicdo ndo foi de complementaridade, tal como eram definidos os
trabalhadores autbnomos na década de 1970. De outro modo, a expansao
histérica desse setor guarda relagao estreita com a ampliagdo da populagao
de catadores, tornando-se possivel e viavel como negécio lucrativo somente
quando encontrou numeroso contingente de trabalhadores, desocupados ou
semi-ocupados, convertivel em catadores. A estruturacdo do setor de
reciclagem no de lixo. Neste caso, trés fatores tornariam a reciclagem pouco
atraente para a légica do capital: a produgao e a assimilagdo de um novo
comportamento diante do lixo (0o que tem sido chamado de “consciéncia
ecologica”), o desenvolvimento de uma legislagdo ambiental voltada para tal
questao e o investimento em todo o pais para que as empresas (publicas ou
privadas) recolhessem seletivamente o lixo (Von Zuben, 2005). Além disso,
0s programas pioneiros de coleta seletiva datam de meados da década de
1980, mas nao se generalizaram antes de meados da década de 1990.
Portanto, essas condi¢gdes ndo foram estabelecidas antes do ingresso de
milhares de trabalhadores na cata de reciclaveis (BOSIO, 2008 p. 103).

Nas décadas de 1980 e 1990, surgiram os movimentos organizados de
catadores de materiais reciclaveis, em Sao Paulo e Belo Horizonte, Porto Alegre e no
Distrito Federal amparados pela Igreja Catolica, através da Pastoral da Rua e Auxilio
Fraterno, bem como pela sociedade civil, os quais estruturaram moradores de rua que

coletavam material reciclavel, para sobreviverem (BORTOLI, 2013).

O catador inicia esse percurso quando, de forma critica, reconhece sua
realidade e busca formas para supera-la, organizando-se em associagdes,
cooperativas ou grupos, exercitando e planejando praticas nesta
possibilidade, que o levam a transformar sua prépria vida e a modificar o
sentido do seu trabalho e da sua realidade, buscando a constru¢cdo de uma
sociedade sustentavel. Este ndo é s o exercicio da sobrevivéncia e o de se
encontrar na inclusado precaria; € também o da luta diaria pela emancipagao
(COSTA & PATO, 2003 p.117-118).

Ha um histoérico de luta, de planejamento e organizacéo e a elaboragéo de

cbdigos de conduta e de estatutos daqueles que sdo cooperados e associados. Houve
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e ha a representatividade através do Movimento Nacional dos Catadores de

Reciclaveis.

A seguir, apresenta-se trés modelos de pioneirismo no trabalho de organizagéo
dos catadores: o primeiro sdo os catadores auxiliados pela Igreja Catdlica e sociedade
civii (COOPAMARE — Sao Paulo), o segundo € a implantagdo de coleta seletiva
através da atuacdo do poder publico municipal, atuando junto aos catadores e
conscientizando e educando a populagdo para separagdo dos reciclaveis (Porto
Alegre - RS) e por fim, a atuagao da Igreja com os catadores e do poder publico

municipal na estruturacdo da associacao de catadores (ASMARE — Belo Horizonte).

2.3.1 COOPAMARE - Sao Paulo/SP

Em 1989, foi formada a Cooperativa dos Catadores Autbnomos de Papel,
Aparas e Materiais Reaproveitaveis (Coopamare), em Sao Paulo, com os esforgos da
Missdo dos Sofredores de Ruas, inspirada na luta da Irm& Nenuca e com apoio da
Organizagdo Auxilio Fraterno- OAF, da Igreja Catdlica (BORTOLI,2013;
COOPAMARE 2022):

A primeira atividade programada pela organizagao foi uma festa, chamada de
“Missao” - um evento de manifestagao e protesto reivindicando os direitos dos
sofredores de rua. Para a realizagdo da festa, era necessario que cada
integrante morador de rua doasse a renda de um dia de seu trabalho.

Os catadores de papel foram os que reuniram um valor mais alto. A partir
dessa constatacdo, o grupo passou a se reunir no Centro Comunitario dos
Sofredores de Rua, no bairro do Glicério, que se tornou ponto de encontro e
local de discussdo desses catadores. Com o objetivo de obter melhores
pregcos no mercado, em 1986 criaram a Associagao dos Catadores de Papel.
Possuiam uma casa alugada no Glicério e uma balanga industrial, o que ja
dava ao grupo um carater profissional.

Em 1989, foi formada a Cooperativa, com vinte catadores. A prefeitura cedeu
a eles o espago sob o viaduto Paulo VI, em Pinheiros, onde hoje se localiza
a Coopamare, e promulgou um decreto municipal que reconhece o trabalho
do catador como atividade profissional e garante o direito ao trabalho
(COOPAMARE, 2022, n.p.).

A COOPAMARE (2022), possui hoje um quadro como 80 cooperados e outros
120 associados, que passam todos os dias para vender sua coleta. Os cooperados

recebem semanalmente e os associados e avulsos todos os dias.
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Os cooperados desenvolvem as atividades de catagao de materiais reciclaveis
e o0s entregam para Cooperativa, que antecipa semanalmente os valores da
comercializacdo e fica com uma taxa administrativa para cobertura de despesas e
novos investimentos. Em contrapartida, os cooperados podem utilizar toda a estrutura
da cooperativa, desde armarios, cozinha para preparo de refeicbes, banheiros e
chuveiros. Alguns cooperados ainda moram nas ruas e a estrutura da cooperativa &
essencial para eles, outros ja conseguiram se estruturar, melhorando sua qualidade
de vida e moram em casas proprias (COOPAMARE,2022, n.p.).

Ser cooperado significa poder reestruturar seu modo de vida e ter uma
oportunidade de reintegracao a sociedade. Através de cursos de capacitagao
profissional, esportes, lazer, reunides festivas, atualizagcdo escolar,
alfabetizacao, assisténcia social e psicoldgica, o cooperado encontra suporte
para desenvolver uma atividade que lhe proporciona lucro e que participa de
um processo essencial para a vida urbana: a reciclagem (COOPAMARE,
2022, n.p.).

Ja os catadores associados vendem seu material coletado na cooperativa, mas
nao possuem nenhum vinculo formal com a COOPAMARE, recebendo no mesmo dia
da entrega do material. Ndo podem utilizar os servigos oferecidos pela cooperativa
nem utilizar os armarios e a cozinha (COOPAMARE, 2022, n.p.).

A cada dia, por volta de 80 catadores passam pela Coopamare com o
objetivo de vender seu material coletado nas ruas, no comércio, prédios e
casas.

Esses catadores, na maioria homens, chegam a coletar aproximadamente
200 quilos de diversos materiais, como papel, plastico, vidros, latinhas, entre
outros objetos que acabam sendo reutilizados em seus carrinhos ou casas,
quando possuem.

Como o catador tem que empurrar o carrinho, ele nao pode percorrer
distancias muito longas, por isso sua area de atuacéo é limitada aos bairros
mais proximos a cooperativa. Além dessa limitagao fisica, os catadores ainda
tém que concorrer com muitas pessoas que recolhem esses materiais como
uma segunda opgao de renda e com os chamados catadores motorizados.
Esta competicdo traz perdas tanto para os catadores quanto para a
cooperativa, que quer cada vez mais aumentar sua quantidade de material
coletado (COOPAMARE,2022n.p.).

Dois pontos sao destaque na narrativa da COOPAMARE, primeiro a existéncia
de cddigo de ética profissional especifico, que explicita os valores da profisséo e as

regras basicas de atuagdo dos cooperados, as quais vao garantir a respeitabilidade
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do profissional junto a populagdo e o carater de utilidade publica da profissdo. O

segundo é a preocupagao com a dignidade dos catadores:

A questdo de sobrevivéncia € um dos fortes motivos que levam muitas
pessoas para esta profissdo, ja que os catadores ndo sdo aceitos pelo
mercado de trabalho e acabam sendo excluidos pela sociedade. O problema
mais dificil de se enfrentar é o preconceito da sociedade contra a profissao
de catador. Por trabalhar na rua, muitas vezes ele é confundido com um
marginal. Outro equivoco ocorre quando o catador esta mexendo nos lixos
em busca de materiais e € confundido como um mendigo a procura de
comida. Isso compromete a dignidade de seu trabalho O catador é
considerado como um trabalhador autbnomo. Por isso, um dos objetivos
da Coopamare é fazer com que essas pessoas assumam seu oficio tomando
consciéncia da importancia desse trabalho, e que a sociedade e o governo
valorizem cada vez mais a profissdo (COOPAMARE,2022, n.p.).

Existem outras cooperativas em funcionamento na cidade de Sao Paulo, mas
conquistas, a organizacao e autogestdo da COOPAMARE sao destaque. Observa-se
que mesmo entre os cooperados ainda existem os que moram na rua além de trazem
na narrativa o sentimento de excluséo da sociedade e fato de serem confundidos com
marginais. Talvez, estejam ‘a margem’ de um ‘modelo’ de sociedade, porém
desempenham uma atividade extremamente importante para manutengcdo desse

‘modelo’ de sociedade.

2.3.2 Coleta Seletiva em Porto Alegre/RS

Em 1986, foi formada a Associacdo de Catadores de Material de Porto Alegre
com apoio da Igreja Catdlica® (BORTOLI, 2013). As informagdes disponibilizadas pela
Prefeitura de Porto Alegre/RS, através de seu Departamento Municipal de Limpeza
Urbana — DMLU (2021), afirmam que o Sistema de Coleta Seletiva comecou a operar
no dia 7 de julho de 1990.

O sistema implantado foi considerado vanguardista no Brasil, primeiro pela
iniciativa do poder publico municipal e porque buscou trabalhar com as pessoas que
viviam da catagao nos dois lixdes que existiam em Porto Alegre (Zona Norte e Zona
Sul) e que estavam com a capacidade se esgotando. Foram estabelecidas regras que

impediam a habitagdo nos lixdes, o trabalho infantojuvenil e a permanéncia no local

> N3o foram encontradas outras informacdes quanto a esta associacio em Porto Alegre/RS.
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fora do horario de expediente.

Por outro lado, foi realizado em parceria com o Instituto Goethe um amplo
trabalho de educacdo ambiental com a populagao e investimento na capacitagao dos
coletores que batiam na porta das pessoas para fazer a coleta dos materiais secos. O
projeto piloto foi iniciado no bairro do Bom Fim e, em apenas seis anos, conseguiu
estender o programa para atender toda a cidade e a adesao da populagédo foi
expressiva.

Os “catadores dos lixdes” passaram a trabalhar em um local onde eram
descarregados os caminhdes com os produtos recolhidos com a populagéao e eles
faziam a triagem e auferiam renda superior ao salario-minimo da época (SILVA &
NASCIMENTO, 2017 p.34-39).

2.3.3 ASMARE - Belo Horizonte/MG

A Associacao dos Catadores de Papelao e Material Reaproveitavel (ASMARE),
foi fundada em 1° de maio de 1990 em Belo Horizonte, com apoio do Governo
Municipal e da Igreja Catdlica, mas sua histoéria comega com a ‘batalha’ dos catadores
que utilizavam uma area central da cidade para fazer triagem do material recolhido
nas empresas e até mesmo para dormir e viver. O problema é que esta acdo comecgou
a incomodar os comerciantes e a populagdo em geral, que acionavam a Prefeitura
Municipal, bem como a Policia Militar (TORRES, 2008; GONCALVES ET. AL., 2008;
BORTOLI 2013; SOUSA ET. AL, 2019).

A intercessdo junto ao poder publico municipal veio através das irmas
beneditinas, que atuavam na Pastoral da Rua da Arquidiocese de Belo Horizonte e
fizeram um trabalho de ‘formiguinha’ com os catadores, que, no inicio, desconfiavam
que elas fossem funcionarias da Prefeitura (TORRES, 2008; GONCALVES ET. AL,
2008).

Em Belo Horizonte, esse quadro se modificou quando a Pastoral de Rua da
Arquidiocese estimulou e orientou os catadores de lixo a defenderem seus
direitos. Esse trabalho foi iniciado na década de 1980 e tinha como objetivo
promover a organizagdo desses homens e mulheres, estimulando-os a
batalharem pela valorizagdo de seu trabalho. Pretendia-se, sobretudo,
promover o resgate da cidadania dessas pessoas, antes condenadas a viver
nas ruas e desprovidas de qualquer direito. {...}

Por isso, em 1° de maio de 1990, foi fundada a associagcédo dos Catadores de
Papel, Papelao e Material Reaproveitavel de Belo Horizonte, a ASMARE. ela
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resultou, portanto, de uma intensa mobilizagdo, por meio de atos publicos,
ocupagdo de espagos para a triagem de reciclaveis e protestos
encaminhados a Camara de vereadores da capital mineira. assumindo um
papel reivindicatério junto a municipalidade, a associagdo marcou o inicio do
movimento organizado de luta pelos direitos da populagdo de rua
(GONGCALVES et. al, 2008 p.231).

Depois de muitos manifestos e de uma carta a sociedade Belo Horizonte,
finalmente os catadores, moradores de rua conseguiram que o terreno onde vinham
vivendo fosse designado para eles. A surpresa foi a constru¢do do muro, deram inicio
a uma nova manifestacdo para conseguirem a constru¢gdo de um barracdo para
armazenar o material coletado e triado. Demorou até a Prefeitura se tornar parceira
da ASMARE.

Em 1992 foi iniciada a construcdo de um galpdo da Asmare pela prefeitura.
Essa foi uma importante vitéria do movimento, que deu inicio a longa marcha
de resgate da dignidade dessas pessoas e como trabalhadores. A
organizacgao dos catadores em ambito municipal se consolidou e se espraiou
por Minas Gerais, e em muito pouco tempo, pelo pais (GONCALVES ET.AL,
2008 p.231).

A ASMARE mobilizou e serviu de exemplo para outros grupos de catadores se
organizarem e foi uma das mobilizadoras da formagado do Movimento Nacional de
Catadores de Reciclaveis (TORRES, 2008).

Assim, dentro deste contexto de luta, em 1990 a ASMARE foi legalmente
instituida. Sua luta perduraria até os dias atuais, mas, a realidade de
resisténcia do poder publico foi substancialmente alterada quando, em 1993,
uma nova gestdo municipal assumiu o comando do municipio, marcada pelo
comprometimento com os movimentos sociais. Foi possivel, entdo, a
ASMARE, efetivamente estabelecer parcerias com o poder publico,
influenciando nas politicas publicas sociais e ambientais do municipio. A partir
deste momento, os catadores apoiados pela Pastoral, por outros movimentos
da sociedade civil e pelo poder publico conseguiram obter reconhecimento,
tendo sido considerados importantes agentes ambientais, efetivamente
importantes para a coleta dos residuos reciclaveis (MAGNI & GUNTHER,
2014 p. 151).

A ASMARE, como a COOPAMARE, sdo exemplos de como a orientacdo dada
aos catadores de materiais reciclaveis proporciona a organizagao e a autogestdo das
associagdes e cooperativas reciclaveis e sdo modelos a serem seguidos ainda hoje.
Ja a Coleta seletiva em Porto Alegre — RS foi citada pelo poder de inclusdo daquelas
pessoas que ja faziam coleta na cidade e foram integradas ao sistema que estava

sendo montado. No conjunto, as trés iniciaticas trazem a compreensao de iniciativas
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que se espalharam pelo pais, como também o trabalho desenvolvido pelo Movimento
Nacional de Catadores de Reciclaveis - MNCR que trouxe protagonismo para os

catadores de reciclaveis dentro do mercado de trabalho e da sociedade.

2.4 MOVIMENTO NACIONAL DOS CATADORES DE RECICLAVEIS

2.4.1. Profissao catador de materiais reciclaveis

O movimento dos catadores de materiais reciclaveis (MNCR) comecga a contar
sua historia a partir do Forum Nacional de Estudos sobre Populacdo de Rua, criado
em 1993 pela Fraternidade das Oblatas de Sao Bento, que promoveu varios encontros
regionais, estaduais e nacionais de catadores nos estados de Minas Gerais, Sao
Paulo, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul. Com a realizagdo de encontros entre
catadores do mesmo estado e de diferentes regides do pais, estimulava-se a troca de
experiéncias e a discussao das diversas realidades locais. Em 1999, foi realizado o 1°
Encontro Nacional de Catadores de Papel, em Belo Horizonte, no qual foi planejada a
realizacdo do 1° Congresso Nacional de Catadores. (MNCR, 2022, n.p.)

O 1° Congresso Nacional dos Catadores(as) de Materiais Reciclaveis reuniu
em Brasilia, em junho de 2001, mais de 1.700 catadores e catadoras. No congresso,
foi langada a Carta de Brasilia, documento que expressa as necessidades do povo

que sobrevive da coleta de materiais reciclaveis (MNCR,2020, n.p.):

A fundagédo do MNCR significou uma mudanca radical na representacao dos
interesses da categoria. Afinal, se antes do movimento a representagao
efetiva da demanda desses trabalhadores era feita pela rede movimentalista
e outras organizagdes de apoio — as quais, pelo seu empenho, tentavam “abrir
os olhos” das instituicdes publicas para a situagao dramatica vivenciada pelos
individuos que sobreviviam na catagdo —, a criacdo do MNCR significou a
representacdo das demandas da categoria pela prépria categoria. Essa
diferente representacdo conduziu a um processo de fortalecimento e até
mesmo do aspecto simbdlico da figura do catador, ja que possibilitou que os
catadores se vissem representados por seus proprios pares. (...) o MNCR
surgiu com o objetivo de ser o primeiro movimento social que pretende
organizar coletivamente a categoria, fortalecé-la politicamente e lutar por sua
valorizagédo (ROSSI,2021, p.49-50).

O movimento que crescia e ganhava voz diante dos poderes publicos da nagao
obteve resultados mais expressivos e a curto prazo do que outros movimentos sociais

brasileiros como sem-terra, sem-teto, quilombolas dentre outros. Talvez, a capacidade


http://www.mncr.org.br/sobre-o-mncr/principios-e-objetivos/carta-de-brasilia
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adquirida na organizagao e na autogestdo das associagdes e cooperativas, bem como
a capacidade de compartilharem interesses e intengcdes além de alicergarem estes
interesses de forma unissona, possibilitou ao movimento conquistas tdo valorosas

para categoria.

Destacamos que com um pouco mais de um ano de fundagdo, em 2002, o
Ministério do Trabalho e Emprego, reconheceu a profissao de catador e catadora de
materiais reciclaveis na Classificacdo Brasileira de Ocupacao através da Portaria n°
397 de 9 de outubro de 2002 sob o codigo n° 5.192 — 05. (MNCR, 2020, n.p.)

Em 2003, ano em que Lula criou o Comité Interministerial de Inclusao
Socioecondmica dos Catadores de Materiais Reciclaveis (CIISC) — o primeiro
e exclusivo espago governamental para tratar do tema dos catadores, o
MNCR possuia apenas dois anos de existéncia. Antes do aparecimento do
CIISC, o Férum Nacional Lixo e Cidadania (FNLC) era o unico espago nao

restrito a Assisténcia Social, que tratava de assuntos relacionados ao oficio
dos catadores. (ROSSI, 2021 p.51)

A ascensao ao Executivo Federal por um governo popular reverberou em agdes
nos movimentos sociais, trazendo a tona necessidades e possibilitando a formulacao
de Politicas Publicas de atencéo para esses movimentos, no caso em especial, para
os catadores de materiais reciclaveis.

O prosseguimento dessa interacdo do MNCR com o governo federal nao
impediu que, em 2006, fosse realizada uma grande marcha em Brasilia, reunindo em
torno de 1.200 catadores na Esplanada dos Ministérios que requisitavam a criagao de
quarenta mil postos de trabalho em cooperativa e associacao para catadores (as), nos
moldes especificados pelo movimento em todo Brasil.

Os representantes dos catadores entregaram ao Planalto suas reivindicagdes
(MNCR, 2022, n.p.) e em 25 de outubro daquele mesmo ano, o Presidente da
Republica assinou o Decreto n® 5.940, instituindo a denominada “coleta seletiva
solidaria”, que estabeleceu a obrigatoriedade da coleta de materiais reciclaveis em
todos os 6rgéos da Administragdo Federal direta e indireta e a destinagdo desse
material as associagdes e cooperativas de catadores (Rossi,2021, p.56).

Outro avanco que o Movimento Nacional dos Catadores de Reciclaveis
considera um éxito foi a Politica Nacional de Saneamento, Lei n°11.445/07, que
alterou o inciso XXVII do artigo 24 da Lei de Licitagdes (Lei n° 8.666/93), que dispensa

0sS municipios de processo licitatorio para a contratacdo de cooperativas e
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associagdes de catadores para o trabalho de gestdo de residuos sélidos (ROSSI,
2021 p.56; MNCR, 2022, n.p.)

No desenvolvimento da “politica de aproximagédo” (ROSSI, 2021, p.58), a
promulgagdo da Lei n.° 12.305 em 2 de agosto de 2010, a Politica Nacional de
Residuos Sélidos (PNRS), garantiu significativamente a normatizagéo e a organizagao
do modo como todo o pais (federal, estadual e municipal) deveria criar suas leis e
instituir politicas para o tratamento dos residuos e rejeitos no Brasil (ROSSI, 2021;
MNCR, 2022):

Com efeito, essa lei criou conceitos, estabeleceu responsabilidades e
parametros para uma modificagdo profunda no cenario dos residuos soélidos
no pais. Além da obrigatoriedade de os entes publicos elaborarem planos de
residuos sdlidos, fecharem os lixdes e implementarem a coleta seletiva, sob
pressdo do MNCR a lei incorporou a inclusdo dos catadores como parte
fundamental da implementacdo da Politica. O fato de a palavra “catadores”
ser citada doze vezes no texto da lei e estar presente em seus instrumentos,
principios e objetivos, obrigagdes (ROSSI, 2021 p. 56-57).

O engajamento que o Movimento Nacional de Catadores de Reciclaveis teve
na formulagao de uma proposta para solugéo dos problemas por eles definidos levou
a mobilizagdo para que um conjunto de projetos de lei parados a pelo menos duas
décadas no Congresso Nacional fosse colocado em pauta, quebrando o paradigma
vigente de comtemplar o catador apenas pela sua vulnerabilidade e passar a perceber

esses invisiveis.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos ao recomendar a integracdo dos
catadores nos processos de coleta de residuos reciclaveis. O municipio deve
elaborar em conjunto com as propostas de saneamento basico, o Plano de
Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos, com a inclusdo dos catadores de
reciclaveis. Percebe-se desde o percurso inicial, a contribuicdo dos catadores
na ampliagdo, nao s6 da concepgao de quem é ou esta trabalhando nas ruas,
baseada em experiéncia e contingéncia (REIS, 2001) e nas tensdes entre o
que é direito e 0 que & dever, como também a propria articulagdo que o
movimento estabeleceu com diversos grupos colaboradores, como a Igreja e
a UNICEF, para constituicdo do Férum Lixo & Cidadania. Essas articulagbes
de colaboragéo, por sua vez, acabaram forjando novas constituicdes e, por
conseguinte, novas formas de regulacdo de uma profisséo, que, até entdo,
nao era compreendida pelos canones como trabalho ou ocupagédo (SANTOS
ET. AL, 2011 p.70).

O movimento destacou, em relacédo ao 1° Encontro Nacional de Catadores em
Brasilia em 2001. que “o encontro marcou a superagao dos velhos preconceitos em
torno do catador que, além do respeito por parte da sociedade esta conquistando forca

politica e social” (MNCR, 2020, n.p.). Em 2021, o movimento comemorou vinte anos
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de existéncia e em suas publicagdes destaca que muitas das reivindicagdes da Carta
de Brasilia ainda ndo foram alcangadas, mas que outras tantas vitérias foram obtidas
ao longo deste tempo. O fortalecimento da economia solidaria formulou uma rede de
empreendimento que desenvolve atividades diversas e que supre as necessidades de
um determinado grupo de cooperados, demonstrada por estudos e trabalhos, (SILVA,
2007; ZANIN (org.) 2009; CNMP, 2014; BECKER, 2021) aspecto que sera tratado com
mais atencao no capitulo 3 desta dissertacao.

Entre as batalhas atuais, esta o incentivo do Ministério do Meio Ambiente para
a incineragao dos residuos solidos urbanos para produgao de energia. O programa
Nacional Lixao Zero, langado em 30/04/2019 no Palacio Iguagu em Curitiba — PR tem
como base um projeto da Votorantim Cimentos, que utiliza combustivel derivado de
residuos (CDR), conforme noticia publicada no site do Ministério de Meio Ambiente

na mesma data:

Antes de participar do langamento do Programa Nacional Lixdo Zero, o
ministro Ricardo Salles visitou, mais cedo, a planta de produgdo do grupo
Votorantim em Curitiba que fabrica cimento com a utilizagdo de combustivel
derivado de residuos (CDR). A iniciativa, que ainda estd em fase de teste e
vem sendo acompanhada pelos 6rgdos ambientais locais, € uma parceria
entre a empresa e cooperativas de materiais reciclaveis.
O projeto utiliza residuos que ndo tém condigdes de serem reciclados,
juntamente com pneus triturados e restos de madeira de reflorestamento,
para gerar combustivel. Isso traz ganhos importantes para a industria e para
0 meio ambiente, uma vez que permite o reaproveitamento energético e reduz
a quantidade de residuos destinados a aterros sanitarios. (MMA, 2020, n.p.)
O programa visa passar para a iniciativa privada a gestao dos residuos sélidos,
a fim de ‘acabar com os lixdes’, desconsiderando uma das premissas da Politica
Nacional de Residuos Sdlidos, que foi a inclusdo dos catadores de reciclaveis na
gestdo dos residuos sélidos. Em muitas das publicagdes feitas pelo Movimento
Nacional de Catadores de Reciclaveis e do Observatoério da Reciclagem Inclusiva e
Solidaria, ha entre outras alegag¢des que: “ha desrespeito ao valor social dos residuos
para geracao de trabalho e renda.” (MNCR, 2021, n.p.)
Tanto que na Nota Técnica do Observatério da Reciclagem Inclusiva e Solidaria
— ORIS, referente ao EDITAL DE CHAMADA PUBLICA N° 1, de 17 de abril de 2021
do Ministério de Meio Ambiente visando a selegao de projetos para a melhoria da
gestao de residuos solidos a serem executados por Consércios Publicos situados no
Estado de Minas Gerais contradiz a apresentacao da planta de producédo do Grupo

Votorantim em Curitiba:
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O coprocessamento de residuos em fornos industriais € usado como
tecnologia de tratamento de determinados materiais (pneus, madeira...),
como acontece em cimenteiras. Mas nao se pode pensar que processar
residuos urbanos ou lixo doméstico da mesma forma como se queimam
pneus seja razoavel, pois caracterizaria uma incineragdo com menos controle
de emissdes nocivas ao meio ambiente, a populagdo e aos trabalhadores.
Ainda considerando aspectos ambientais, a incineragado e os tratamentos
térmicos em geral carregam consigo o conceito de economia linear dos
materiais. A reciclagem, compostagem e outros tratamentos bioldgicos, por
sua vez, se fundamentam na premissa da Economia Circular de recursos
(ORIS, 2021 p. 15).

O Ministério do Meio Ambiente continua reforcando argumentos e medidas
legislativas com a finalidade de acabar com os lixdes e complementar as medidas do
governo Federal para diversificacdo da matriz energética.

Joaquim Leite ressaltou ainda o desafio enfrentado pelo governo para tirar do
papel a Agenda Ambiental Urbana, promovendo agbes de recuperagéo e
preservagéo nas cidades, onde vive 85% da populagao brasileira. Ele citou o
Atlas de Recuperacgdo Energética como mais uma das frentes previstas pelo
programa Lixao Zero, que incentiva parcerias com o setor privado na gestao
dos residuos solidos. Segundo o ministro, com a ajuda das empresas sera
possivel acabar com aterros, aproveitar os residuos e ainda levar qualidade
de vida pra quem mora na cidade. “Nada melhor que transformar aquilo que
vemos como um problema, que séo os residuos e lixdes a céu aberto, em

oportunidade de geragéao de energia. Transformar um aterro num posto de
combustivel de energia elétrica”, pontuou o ministro. (MMA, 2021, n.p.)

Existe uma necessidade nacional de acabar com os lixdes, porém isso deve
ser feito através da implantacdo de sistemas de educacédo ambiental da populagao e
coleta seletiva, com a separagdo dos residuos passiveis de reciclagem, do lixo
organico e dos rejeitos. O investimento publico deve seguir a ordem de prioridades
previstas no art. 9° da PNRS que recomenda a nao geracéao, a redugao, reutilizacao,
coleta seletiva e reciclagem.

Acabar com lixdes e aterros, transferindo para a iniciativa privada a gestao dos
residuos solidos pela incineragdo e uma coleta indiferenciada (sem a separagao na
origem) (ORIS, 2021) é desconstruir pontos fundamentais da Politica Nacional de
Residuos Sdlido tais como: a visao sistémica na gestao de residuos; a ecoeficiéncia;
a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto; o reconhecimento do
residuo sélido reutilizavel e reciclavel como bem econémico e de valor social e renda
(art. 6°, I, V, VIl e VIl da PNRS, 2010).

Outra afirmagdo comum, mas bastante discutivel, € que “a recuperagéo
energética e a reciclagem sao alternativas complementares”. Na verdade, séo
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concorrentes tanto em termos de eficiéncia, quanto de desenvolvimento: o
aumento da reciclagem retira materiais de alto poder calorifico e, acima de
certa proporg¢édo, pode mesmo inviabilizar a produgdo do CDRU, devido ao
aumento de matérias organicas e da taxa de umidade, que tornam o balango
energético negativo (ORIS, 2021, p.12).

Ha estudos que demonstram que a producdo de combustivel de residuos
sélidos urbanos (CRSU) e a reciclagem ndo sao simbidticos, pois ha uma disputa
tecnologica, socioecondmica e ambiental. Dai a inexisténcia de complementagao.
Técnicas como a implantacéo de biodigestores e compostagem em conjunto com a
reciclagem, desde que haja uma separacao dos residuos solidos urbanos no local de
origem, ai sim, teremos uma integracao de sistemas e geragcao de energia limpa.

Sob quaisquer aspectos, sejam eles, ambientais, de eficiéncia energética,
econdmicos e de saude publica, tecnologias com queima dos RSU ocupam a
pior posi¢do num ranking de tecnologias de tratamento de RSU. Assim, a
incineragdo, incluindo a indireta, mesmo com valorizagdo energética,

somente se justifica quando n&o se dispdem de tecnologias mais eficientes
do ponto de vista ambiental, técnico e econdmico (ORIS, 2021, p. 12).

A divulgacao do chamado Atlas de Recuperagéao Energética, em dezembro de
2021, traz em seu conjunto um demonstrativo de cada um dos Estados que compdem
o Brasil, quanto ao numero de Unidades de Recuperagdo Energética, Unidades de
Tratamento de Residuos Sodlidos Urbanos e Unidades de Disposigao Final ja
instaladas no pais. Entre as Unidades de Tratamento de Residuos Sdlidos, destaca-
se que existem no Brasil 1.161 (um mil, cento e sessenta e um) unidades de triagem
(galpao ou usina), sendo que os Estados que possuem maior numero sao
respectivamente Sao Paulo (247) e Minas Gerais (239). E que em Roraima e Amapa
nao existe qualquer unidade de triagem de residuos sélidos instalada e que no Acre
existe apenas uma. Conforme o Atlas, o Estado do Parana conta com 192 (mais bem
colocado entre os Estados da regidao Sul).

O Atlas de Recuperacdo Energética foi produzido pelo Ministério do Meio
Ambiente e a Frente Brasil de Recuperagcao Energética de Residuos — FBRER,
formada em 2020, constituida por representantes setoriais como Associagao
Brasileira de Cimento Portland - ABCP, Associacao Brasileira de Empresas de
Tratamento de Residuos e Efluente — ABETRE, Associagao Brasileira do Biogas -
ABIOGAS e a Associacdo Brasileira de Limpeza Publica e Residuos Especiais -

ABRELPE. Essa Frente tem o objetivo de buscar investidores para o setor de
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recuperacao energética no Brasil (MMA, 2021):

Foi constituida no intuito de conjugar esforgos dos participes quanto ao
desenvolvimento da gestdo integrada e sustentavel dos residuos sélidos e
efluente, implementar rotas tecnoldgicas de destinagdo ambientalmente mais
adequadas destes residuos e contribuir para que a matriz energética do Brasil
seja uma fonte energia mais limpa e renovavel (MMA,2021, p. 2).

E pertinente salientar que em nenhum momento deste documento o Ministério
do Meio Ambiente cita a inclusdo dos catadores de materiais reciclaveis, conforme se
aduz do inciso V do art. 15 da PNRS:

Art. 15. A Unido elaborara, sob coordenacao do Ministério do Meio Ambiente,
o Plano Nacional de Residuos Sélidos, com vigéncia por prazo indeterminado
e horizonte de 20 (vinte) anos, a ser atualizado a cada 4 (quatro) anos, tendo
como contetddo minimo:

(...)

V — metas para a eliminagao e recuperagao de lixées, associadas a inclusao
social e a emancipagao econémica de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis (BRASIL, 2010).

Até entdo, todas as politicas estavam voltadas a essa meta, porém, o que
parece agora € a transferéncia para a iniciativa privada do tratamento e destinacao de
residuos sélidos urbanos e efluentes, num unico pacote, transpondo o carater social
e ambiental formalizado na Politica Nacional de Residuos Sélidos. Nao se pretende
aqui, indagar as melhores formulas para acabar com os lixdes no Brasil, pois o carater
social imposto na PNRS n&o se mostrou suficiente para estruturar a eliminagao dos
lixbes em todo o Brasil até a presente data, mas é imprescindivel considerar a questao
social que envolve essa mudanga.

Conforme o Atlas da Recuperagéo Energética, o Brasil tem 1.114 (um mil cento
e quatorze) de lixdes ativos, sendo que apenas o Distrito Federal, Santa Catarina e
Alagoas nao possuem nenhum lixdo. O Estado com mais lixdes ativos € a Bahia (176)
seguido por Goias (119). O Estado do Parana possui 27 lixdes. (MMA, 2021).

Entre os objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos, o inciso Xl do art.

7° define que:

Art. 7°. Sdo objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos:

{...}
XIlI - integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas
acdes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos. (BRASIL, 2010)

Os municipios ndo podem se pautar numa postura assistencialista em relagao
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aos catadores de materiais reciclaveis, pois tém o dever de integra-los em todo o
processo de gestdo dos residuos e nao apenas na coleta e triagem, através de
recursos pessoais e materiais de forma a proporcionar a autogestdo das associagoes
e cooperativas, bem exemplificado no caso da ASMARE em Belo Horizonte — MG,
uma associagao com mais de 20 anos de historia e lastreada pela autogestao.

O Conselho Nacional do Ministério Publico, publicou, em 2014, o Guia de
atuacao ministerial: encerramento dos lixdes e Inclusao social e produtiva de
catadoras e catadores de materiais reciclaveis e uma das justificativas para o

desenvolvimento desses processos é a seguinte:

A integracdo a que se refere o inciso Xll do artigo 7° da Lei 12.305/10
compreende, também, a contratagdo e remuneragao do trabalho, conforme
permissivo expresso - com dispensa de licitagdo — do inciso XXVII do artigo
24 da Lei 8666/93. E garantir a participacdo das associagdes e cooperativas
em todo o processo e etapas da gestdo. Nao apenas na coleta, ou em galpdes
de triagem. Mas integrando-os e repartindo a responsabilidade pelo ciclo de
vida dos produtos (artigo 6°, inciso lll, da Lei 12.305/2010). Ou seja, também
devem ser inseridas as cooperativas e associagdes de catadoras e catadores
de materiais reciclaveis no tratamento final, quando, entédo, sera possivel
agregar valor ao residuo coletado, seja mediante a transformagéo primaria
ou secundaria dos materiais resultantes da coleta e triagem. E, por assim,
dizer, o fechamento do ciclo, com a certeza de, ndo apenas se garantir a
viabilidade econbémica das associagdes e cooperativas, como ao préprio
sistema de gestdo integrada e compartilhada dos residuos solidos. As
vantagens sao inumeras: elevacao da renda dos catadores e, por decorréncia
I6gica, incremento do comércio local, onde os catadores passam a consumir
mais e melhor; erradicagdo do trabalho infantil diante da elevagdo da
condigdo socioecondmica das familias; melhora nos indices da coleta
seletiva, da reciclagem e da reutilizagdo bem ainda da compostagem;
valorizacdo da educacdo ambiental como instrumento de efetivagdo da
PNRS, preservagdo ambiental, preservagdo dos mananciais e lengois
freaticos, redugdo de gastos de recursos publicos, dentre outros a serem
considerados. O financiamento de cooperativas de catadores é objetivo
expresso no inciso VIiI do artigo 7°,
reafirmado no inciso Ill do artigo 42, da Lei 12.305/2010. Assim, ndo ha o
menor respaldo legal ao municipio que se esquiva de garantir as cooperativas
e associagoes de catadores ndo apenas a remuneragao pelo trabalho, mas
também toda a infraestrutura necessaria, dotada de equipamentos, e que
sejam de qualidade. Note-se, alids, que o artigo 8°, inciso IV, prevé como
instrumento de efetivagédo da Lei 12.305/2010 “o incentivo ao cooperativismo
popular’. As associagbes e cooperativas de catadores sdo, de fato,
cooperativas populares (CNMP, 2014, p.9).

Sabe-se que falta uma maior visao sistémica para a solucdo das questdes
ligada ao fim dos lixdes e talvez, por isso mesmo, ndo deva existir uma unica maneira
de soluciona-la. Por certo, a postura do Conselho Nacional do Ministério Publica, em
2014, funda-se no cabedal delineado pela Lei n°® 12.305/2010; sabe-se que outras
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tecnologias e possibilidades vém surgindo, porém, essas tecnologias devem visar o
reaproveitamento dos residuos com a inclusao do trabalho do catador de materiais
reciclaveis, com o ideal de uma cadeia produtiva e tecnologias sociais.

O formato das associacbes e das cooperativas populares defendidas pelo
Movimento Nacional dos Catadores de Reciclaveis se funda em reverter a situacao
de vulnerabilidade dos catadores, bem como assegurar que os filhos dos catadores
associados e cooperados nao precisem ir para as ruas, ainda criancas, para auxiliar
na coleta e sustento da familia, mas tenham a possibilidade de estudar e serem
criangas. O movimento tenta assegurar que o individuo que busca participar dessas
organizagbes possa deixar de viver na rua e tenha renda para o sustento de sua
familia.

Assim, a luta do MNCR é justa, pelos motivos que amparam a sua propria
existéncia. Essas lutas possibilitaram a existéncia e a organizagdo de tantas
cooperativas e associagcdes em todo Brasil, em especial no Estado do Parana e no
municipio de Toledo, bem como seus planos gestdo de residuos e os programas
instalados, que sédo o objeto de estudo do préximo capitulo, em que também sera

tratada a questao da economia solidaria, ja citada neste capitulo, e a logistica reversa.
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CAPITULO 3 - ASSOCIAC}OES E COOPERATIVAS DE CATADORES
DE MATERIAIS RECICLAVEIS

O associativismo e o cooperativismo sdo os dois principais modos de
organizacgao formal utilizadas pelos catadores de materiais reciclaveis, como se pode
notar a partir da COOPAMARE em Sao Paulo, a primeira cooperativa de catadores
formada no Brasil e a ASMARE em Belo Horizonte, associagao de catadores, que é
citada pelo Movimento Nacional dos Catadores de Reciclaveis como modelo de
autogestao de sucesso pelos seus associados (MNCR, 2020).

Compreender o porqué esses modelos séo utilizados e as diferengas entre
essas formas de vinculagado dos catadores € um dos objetivos deste terceiro capitulo,
que busca também estudar o Plano de Gestao de Residuos do Estado do Parana, o
Plano de Gestao de Residuos do Municipio de Toledo e a Associacdo de Catadores
de Toledo — ACATOL.

3.1. ASSOCIACOES

As Corporacdes de Oficio foram as associagcbées que surgiram na ldade Média
para regulamentar as diversas atividades. Durante a Idade Média, a partir do século
XIl, os artifices de diversas atividades comegaram a se reunir em organizagdes que

tratavam do conhecimento de determinadas atividades.

Desde a Roma Antiga, existiam agrupamentos de trabalhadores em grupos
do mesmo oficio, que pela lei romana eram denominados como corpora ou
collegia, e essas possuiam a mesma fungéo que as corporagdes. Durante as
invasdes barbaras, tais instituicdes desapareceram e, somente no século XII,
voltaram como inspiracdo para o surgimento das cidades, gracas as
transformacgdes no feudalismo (MARTINS, 2008, p.18).

Entende-se por corporagao de oficio as guildas (associagdes) de pessoas
qualificadas para trabalhar numa determinada fungédo, que se uniam em
corporagbes, a fim de se defenderem e de negociarem de forma mais
eficiente. Dentre as mais destacadas, estdo as corporagdes dos construtores
e dos artesdos. Uma pessoa so6 poderia trabalhar em um determinado oficio
— pedreiro, carpinteiro, padeiro ou comerciante — se fosse membro de uma
corporagao. Caso esse costume fosse desobedecido, corria-se o risco de até
mesmo ser expulso da cidade (HUBERMAN, 1986 p. 25-27).

As corporagbes de oficio, portanto, eram um conjunto de todos os
trabalhadores dedicados ao mesmo oficio numa determinada cidade. Logo, diferentes

trabalhadores de classes distintas da mesma cidade compunham uma mesma
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corporagao, ocupando funcgbes diferentes. Tal fato possibilitava uma ideia de
igualdade e de ascensao, uma vez que os aprendizes poderiam galgar a posi¢cao de
mestres um dia. Entre os membros das corporacdes, os MESTRES ARTESAOS eram
os donos das oficinas e senhores da técnica, comandando todo o processo (oficio);
os OFICIAIS eram os que concluiram a aprendizagem e recebiam salarios dos
mestres. Normalmente, objetivavam ser mestres também, com a possibilidade de
terem suas proprias oficinas. E por ultimo, os APRENDIZES eram jovens que
aprendiam o oficio com seus respectivos mestres, em um periodo geralmente de
alguns anos. Nao tinham salarios recebiam alimentacao e as vezes moradia do mestre
artesao (HUBERMAN, 1986, p. 50-51).

A associacao é a forma mais elementar de organizagao juridica entre pessoas
fisicas ou juridicas com um objetivo comum, o que, para os catadores de reciclaveis
€ importante em razao de auxilia-los a superar dificuldades, por exemplo, a venda em
maior quantidade dos residuos reciclaveis coletados obtendo um melhor prego e

beneficiando os associados.

Os associados possuem direitos iguais, podendo o estatuto categorizar
vantagens especiais (Art. 55 CC). Um ponto interessante e aplicavel em relagdo as
organizagbes formadas por catadores € que as associagdes, ajudam a superar
dificuldade e gerar beneficios para os associados, pois € uma unidao formal em torno
de seus interesses. A exclusao se da por justa causa, conforme disposto no estatuto
(Art. 57 CC) e a qualidade de associado é intransmissivel, salvo disposi¢éo contraria
(Art. 56 CC). O Cadigo Civil brasileiro rege as associagdes conforme disposto nos
artigos 53 a 60, dos quais, o artigo 53 traz a definicdo legal de associagao
(BRASIL,2002).

Art. 53. Constituem-se as associagbes pela unido de pessoas que se
organizem para fins ndo econémicos.

Paragrafo unico. Ndo ha, entre os associados, direitos e obriga¢des
reciprocos. (Brasil, 2002).

O Cddigo Civil ndo estabelece um numero minimo de pessoas para a sua
constituicdo, porém como se trata de pessoa juridica coletiva, sdo necessarias pelo
menos duas pessoas para sua formacdo. A vinculacdo é voluntaria, desde que
cumpridos os requisitos de admissao do associado, conforme o artigo 54 do CC
(BRASIL,2002). Quanto ao pagamento de tributos, as associacbes sdo imunes de

impostos sobre o patrimdnio, a renda e os servigos e isentas de contribui¢gdes sociais
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(CSLL, PIS e COFINS, pagando apenas 1% sobre a folha de pagamento acerca de
PIS) (OCB, 2022).

Como dito inicialmente a associacdo possui o formato mais elementar de
organizagao de pessoas e talvez, por isto seja a forma escolhida pelos catadores de
materiais reciclaveis se organizarem. Porém, a venda dos residuos gera lucro, que
suporta as despesas do local e € normalmente rateada de acordo com o trabalho de
cada individuo distribuido. O que per si desconstitui a associag¢ao, considerando os
conceitos legal e doutrinarios. Ou aqueles que trabalham nesta associagédo recebem
salario como empregado ou ha uma verdadeira descaracterizagao juridica destas

associagdes. O que também é o objeto deste estudo.

3.2 COOPERATIVAS

O cooperativismo moderno, por sua vez tem origem na Gra-Bretanha,
idealizado por influéncia do socialismo utépico de Robert Owen (1771-1858) e Charles
Fourier (1772-1837), que criaram o que se chama hoje de Cooperativismo de
Producao: Owen, através da criagao de melhores condigdes para os trabalhadores da
fabrica em Lanark de que era socio com Willian Allen e Fourier a partir de suas ideias
associativas e comunitarias teorizava uma forma pratica de exercicio e funcionamento
de uma estrutura econdmica coletiva através dos falanstérios. Inclusive houve um
ensaio de falanstério no litoral de Santa Cataria, préximo a Sao Francisco do Sul e
Joinville em 1841.

Fourier era contrario a proximidade com o Poder Publico ou econdmico,
sustentava que sé haveria sucesso com uma independéncia da cooperativa
(STOBER, 2012; COOPERATIVISMO DE CREDITO, 2016)

Deve-se também a Fourier e a seus discipulos, entre eles Victor Considérant,
o aperfeicoando da estrutura da diferenciagdo participativa dos cooperados,
isto &, a distribuicdo de resultados (excedentes) e custos nido por capital
empregado e sim por participacdo e operagdo com a cooperativa, ideia
defendida mais tarde por Charles Howarth (um dos pioneiros da cooperativa
de Rochdale) (STOBER, 2012).

Outros tantos pensadores formularam o que se conhece como cooperativismo
hoje: tanto o cooperativismo de produgéo (Owen, Fourier, Saint-Simon, Willian King);

quanto o de crédito (Herman Schultze, Friedrich Raiffeisen, Luigi Luzzatti, Alphonse
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Desjardins e Edward Filene), além de Charles Gides e sua cooperativa de consumo.
(STOBER, 2012; COOPERATIVISMO DE CREDITO, 2016).

No fim do século 18, em meio a Revolugao Industrial, o tempo de trabalho
das pessoas passou a industria, isto €, sob o seu controle. Embora sua
remuneragéo fosse baixa, isso significava, no entanto, a monetarizagao das
economias familiares. Menor tempo passava a ser dedicado a producao
propria dos alimentos. Era o fim da economia das necessidades e o comeco
da economia dos interesses, mediante relagdes de mercado. Relagdes
sempre mais impregnadas pela loégica dos interesses do capital. Essas
mudangas trouxeram também sérios problemas de alimentagao para a classe
trabalhadora (FRANTZ, 2012 p. 17).

Nesse contexto, e baseados nos ideais do cooperativismo utopico, na cidade
Rochdale-Manchester, em 1844, nasce a “Sociedade dos Probos de Rochdale”
(Rochdale Society of Equitables Pioneers), considerada a ‘primeira cooperativa do
mundo moderno’, uma cooperativa de consumo fundada em sete principios que até
hoje formam a base do cooperativismo: honestidade, solidariedade, igualdade e
transparéncia (STOBER, 2012; FRANTZ, 2012; OCB, 2022).

A iniciativa dos teceldes de Rochdale, em 1844, foi uma das experiéncias
mais marcantes da histéria do cooperativismo moderno. E considerada a
experiéncia matriz do cooperativismo moderno. O cooperativismo moderno
incorporou os ideais sociais da época: autoajuda, solidariedade, democracia,
liberdade, equidade, altruismo e progresso social. A experiéncia de Rochdale
nao iniciou 0 movimento cooperativo, mas transformou-se em um modelo de
organizagado que conseguiu superar as inumeras dificuldades praticas de
cooperagao, no contexto da realidade da época, em que florescia a revolugéo
industrial capitalista. Precisa ser vista como resultado de longas experiéncias
e lutas sociais. Nao pode ser entendida como algo produzido por um pequeno
grupo de teceldes. Eles souberam sistematizar as inumeras experiéncias de
cooperacao, realizadas ao longo de décadas de esforgos pela superagéo de
problemas sociais graves. Foi uma experiéncia pratica de cooperagdo que
reconheceu determinados principios necessarios a organizagdo e
funcionamento de um empreendimento cooperativo no contexto da nova
realidade socioeconémica (FRANTZ, 2012 p. 18).

Mais que uma utopia, a cooperativa de Rochdale visou colocar em pratica a
partir da livre iniciativa dos teceldes, o espirito solidario para enfrentar as dificuldades
impostas pelo novo formato social criado pela Revolugcdo Industrial, com ampla
jornada de trabalho e parcos rendimentos para o sustento das familias. Cada um dos
28 pioneiros (27 homens e 1 mulher) economizou para alcangar 28 Libras, para desta
forma iniciar a cooperativa. Esse foi o primeiro esfor¢go para formagao do capital
necessario para compra dos produtos a precgo de atacado (farinha de aveia, manteiga,

farinha de trigo, agucar) e pagar o aluguel do armazém TOAD LANE (que foi
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transformado em museu). Os produtos eram vendidos aos cooperados com
pagamento a vista (STOBER, 2012; FRANTZ, 2012; OCB, 2022).

No Brasil, a cultura da cooperagcdao é observada desde a época da
colonizagdo portuguesa, estimulada por funcionarios publicos, militares,
profissionais liberais, operarios e imigrantes europeus. Oficialmente, nosso
movimento teve inicio em 1889, em Minas Gerais, com a fundacdo da
Cooperativa Econdmica dos Funcionarios Publicos de Ouro Preto — cujo foco
era o consumo de produtos agricolas. Depois dela, surgiram outras
cooperativas em Minas e também nos estados de Pernambuco, Rio de
Janeiro, Sdo Paulo e Rio Grande do Sul (OCB, 2022).

O cooperativismo possui uma dindmica importante no Brasil, para a qual existe
uma legislacao especifica (Lei Federal n°® 5.764/71) e, em caso de omissdes, utiliza-
se o disposto no Cdédigo Civil Brasileiro de 2002. Essa dinamica reverbera também
em areas normatizadas como as Cooperativas de produgdo agropecuaria;
Cooperativas de Servico (Lei Federal n.° 12.690/2012); Cooperativas de Crédito
(Lei Complementar n.° 130/2009); Cooperativas de Assisténcia a Saude (Resolu¢ao
CFC 944/2002); Cooperativas Sociais (Lei Federal n.° 9.867/1999) além do Servigo
Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (SENACOOP) - (Decreto n.°
3.017/1999). (BRASIL, 1971; 1999; 1999; 2002; 2012; grifo nosso)

O termo cooperativismo deriva do latim e expressa um movimento social. E
um termo composto pela preposicdo “cum”, que significa “‘com, em
companhia de, juntamente com” e pelo verbo “operari’, que significa
“trabalhar”. Dessa forma, o termo cooperativismo traz em sua origem histérica
a nogao de trabalho conjunto, de relagbes sociais de trabalho. (FRANTZ,
2012 p. 14)

A cooperativa € a associacdo de um grupo de pessoas com obijetivos
econdmicos comuns por meio de um acordo voluntario de cooperacéo reciproca, a
um numero minimo de 20 pessoas fisicas para a sua composigao (art. 6°, | — Lei n°
5764/71). Ja a Lei 12.690/2012 (que regulamenta as cooperativas de trabalho) define
como minimo o numero de 7 associados, pessoas fisicas. E cada sdcio possui um
limite de quotas-partes de participacao (Art. 4°, lll Lei n® 5764/71). Essas quotas sao
intransferiveis a terceiros (Art. 4°, IV Lei n° 5764/71). Ha ao final de um periodo a
distribuigdo de lucros entre os sdocios (Art. 4°, VIl Lei n® 5764/71) (BRASIL,1971).

Art. 3° Celebram contrato de sociedade cooperativa as pessoas que
reciprocamente se obrigam a contribuir com bens ou servigos para o exercicio
de uma atividade econdémica, de proveito comum, sem objetivo de lucro
(BRASIL,1971).
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Quanto ao pagamento de tributos, as cooperativas ndo s&o imunes, em
especial quanto ao patriménio: devem pagar tributos na pessoa do cooperado quando
configurem fato gerador tributario (por exemplo: IRPF, ICMS, ISS, INSS) (OCB, 2022).
Além disso, o desligamento do cooperado se da por demissao (art. 32 Lei n°® 5764/71)
que ocorre a pedido; por eliminagao (art. 33/34 Lei n°® 5764/71), que € aplicada em
virtude de infracéo legal ou estatutaria, ou por fato especial previsto no estatuto, ao
passo que a exclusao (art. 35 Lei n° 5764/71) sera feita nas hipéteses de: dissolugao
da pessoa juridica cooperada; morte da pessoa fisica; incapacidade civil ndo suprida;
ou quando o cooperado deixar de atender aos requisitos estatutarios de ingresso ou
permanéncia na cooperativa (BRASIL,1971, grifo nosso).

As cooperativas tém seu capital social formado por participacao direta dos
cooperados, que também devem responder pelo custeio das atividades desenvolvidas
pela sociedade, por isso, todo o patriménio reunido na cooperativa pertence na
verdade ao seu quadro social: dissolvida a cooperativa, o patriménio, apos dissolvido
0 passivo, deve retornar ao quadro social até o limite das quotas-partes titularizadas
por cada cooperado (Art. 73 Lei n° 5764/71) (BRASIL,1971).

O formato de cooperativa aparenta ser o melhor modelo de reunido e
autogestao de um grupo como o dos catadores de materiais reciclaveis, no formato
de uma Cooperativa de Servigos, conforme disposto no artigo 2° da (Lei n°
12.690/2012:

Art. 2° Considera-se Cooperativa de Trabalho a sociedade constituida por
trabalhadores para o exercicio de suas atividades laborativas ou profissionais
com proveito comum, autonomia e autogestdo para obterem melhor
qualificagao, renda, situagao socioeconémica e condigbes gerais de trabalho
(BRASIL, 2012).

Destaca-se, ainda como referéncia a Recomendacdo 193 que a OIT -
Organizagao Internacional do Trabalho apresenta a respeito das cooperativas:

Cooperativa significa associacdo autbnoma de pessoas que se unem

voluntariamente para atender as suas necessidades e aspiragbes comuns,

econdmicas, sociais e culturais, por meio de empreendimento de propriedade
comum e de gestdo democratica (SILVA, 2007 p.71).

As cooperativas sao peculiares sob diversos aspectos, tais como a unido de
esforcos em mutuo auxilio (art. 3° caput) o controle societario democratico (art. 38); a
livre adeséo (art. 4°, |); gratuidade no exercicio de cargo (art. 44, 1V), todos os artigos
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citados da Lei n° 5764/71 (BRASIL, 1971). Tais principios advém de Rochdale e
ecoaram ao longo de décadas, compondo a legislagao patria no que toca ao estimulo
ao cooperativismo.

Essas organizagbes (associagdes e cooperativas) possibilitam o objetivo Xl do
artigo 7° da Lei n°12.305/2010 quanto aos catadores de materiais reciclaveis, que
devem ser envolvidos na responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos. A contribuicdo e a participagdo na gestédo de residuos solidos dependes da
inclusdo do sujeito nos Planos de Residuos em todos os niveis governamentais, que

serao contemplados a seguir.

3.3 PLANOS DE RESIDUOS

Conforme estabelecido no artigo 14 da Politica Nacional de Residuos Sdlidos,
cabe aos entes federados o estabelecimento de Planos de Residuos Sélidos. O inciso
primeiro cita o Plano Nacional de Residuos Sélidos que deve ser elaborado pelo
Governo Federal através do Ministério do Meio Ambiente. Porém, decorridos doze
anos da entrada em vigor de Lei n° 12.305/2010 este Plano ainda nao foi
implementado. Em 12 de janeiro de 2022, através do Decreto Presidencial n® 10.936,
de acordo com o Ministério do Meio Ambiente, “esta norma aperfeicoa a Politica
Nacional de Residuos Sdlido” (Brasil, 2022).

A citada legislagdo cria o Programa Nacional de Logistica Reversa, prevista
como responsabilidade compartilhada e, neste ano de 2022, regulamentada. De
acordo com as informacgdes noticiadas no site do Ministério do Meio Ambiente, “o texto
moderniza e desburocratiza procedimentos para a implementacdo da Politica

Nacional de Residuos Sdélidos”.

Dentre as simplificacées previstas se encontram os planos de gerenciamento
de residuos solidos relativos as microempresas e empresas de pequeno
porte, que passam a contar com um critério claro para a dispensa ou modelo
simplificado e eletrénico, o que proporcionara mais agilidade e menos custos.
Municipios com menos de 20.000 habitantes, que representam cerca de 70%
dos municipios do Pais, também contardo com modelo simplificado e
eletrénico de plano de gestédo de residuos. O texto também busca conferir
maior clareza e segurancga juridica, essenciais para atragdo de novos
investimentos.

O decreto detalha a responsabilidade compartilhada, implementada de forma
individualizada e encadeada, com papeis e responsabilidades de fabricantes,
importadores, distribuidores, comerciantes, consumidores e titulares dos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos no
ambito do ciclo de vida dos produtos. Nas cidades onde ha coleta seletiva,
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cabera aos consumidores separar e acondicionar de maneira correta os
residuos para que eles tenham destinagao adequada — seja para reciclagem
ou devolugéo, no caso de embalagens retornaveis, por exemplo.

Ficara sob a responsabilidade dos titulares do servigo publico de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos estabelecer os procedimentos para
o acondicionamento adequado e para a disponibilizagao dos residuos sélidos
objeto da coleta seletiva. Cabe destacar que o sistema de coleta seletiva de
residuos solidos priorizara a participagao de cooperativas ou de outras formas
de associagdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
constituidas por pessoas fisicas de baixa renda. O Decreto Presidencial
também instituiu o Programa Coleta Seletiva Cidada, que permitira, de forma
simplificada, a destinagdo de materiais reciclaveis gerados pela
administragao publica federal para cooperativas e associagdes de catadores
(MMA,2022).

Certamente, esse Decreto Presidencial, sistematiza e possibilita a gestdo de
residuos sélidos, citando a coleta seletiva e a separagéo na origem dos residuos, bem
como a participagao de cooperativas e associagoes de catadores de reciclaveis neste
processo. O decreto repete determinagbes constantes na Politica Nacional de
Residuos Solidos em especial ao chamado consumidor que passa ter a obrigagéo de
acondicionar adequadamente seus residuos e de forma segregada para adequada
destinagdao nos termos dos artigos: 4°, |, Il; 5° e 8° § 2° Decreto Presidencial n°
10.936/2022 (BRASIL,2022). As recomendacdes apresentadas ja deveriam ser de
conhecimento e obrigatoriedade de todos os brasileiros, porém como salienta o artigo
4°, refere-se as cidades que ja possuem coleta seletiva. Outro ponto, presente nas
citadas normas e que se considera falha é a nao regulamentagao de pena para os
cidadaos que descumprirem o acima determinado.

Infelizmente, esta € mais uma legislagdo conhecida de poucos brasileiros e
descumprida pela maioria, tanto que a prépria Politica Nacional de Residuos Sélidos
pressupde de regulamentagcao e o prazo para o fim dos lixdes foi estendido mais
uma vez, agora para 2024, conforme art. 54, Lei n° 14.026/2020, sendo que o Brasil
possui ao menos 2.655 (dois mil, seiscentos e cinquenta e cinco) lixdes ativos,
conforme dados do proprio Ministério do Meio Ambiente (2022).

Percebe-se a caréncia de politicas de residuos com regulamentacgao punitiva
quando nao cumprida de forma adequada. Senao, torna-se mais uma lei ineficaz as
essencialidades contemporaneas. Por fim, havia até o ano de 2020 um Plano
Nacional de Residuos que estava em consulta publica, porém o documento nao
esta mais acessivel ou é citado no site do Ministério do Meio Ambiente. A presenca
do Decreto Presidencial ndo supre a auséncia do Plano Nacional Residuos.

A andlise do artigo 14 da Lei n° 12.305/2010 revela que, além do Plano
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Nacional, o inciso Il prevé os planos estaduais de residuos sélidos e o lll, os planos
microrregionais e de regides metropolitanas ou aglomeragdes urbanas. O inciso |V
aborda os planos intermunicipais de residuos solidos, o V os planos municipais de
gestao integrada de residuos sélidos e VI, os planos de gerenciamento de residuos

solidos.

3.3.1 Plano estadual de residuos solidos

De acordo com o artigo 16 da Politica Nacional de Residuos Sdlidos — Lei n°
12.305/2010, previa-se de forma conveniente e salutar, que a elaboragao dos Planos
Estaduais de Residuos Sdélidos fosse condigao prévia para que os Estados pudessem
se candidatar aos recursos econémicos e financeiros federais destinados a
empreendimentos e servigos relacionados a gestao de residuos soélidos ou para serem
beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou
fomento para tal finalidade (BRASIL, 2010).

Cuida-se, efetivamente, de uma relevante medida de federalismo
cooperativo, pois permite que a Unido invista recursos em um projeto
previamente definido o qual, necessariamente estara em conformidade com
um Plano Nacional estabelecido e, portanto, evitando-se a dispersdo de
recursos escassos (MACHADO, 2015 p.865).

A previsao legal, bem como a doutrina expdem as possibilidades advindas da
gestao de residuos, em especial quanto ao retorno financeiro possibilitado com a boa
gestdo e o uso de tecnologias adequadas (venda dos reciclaveis, compostagem e
producao de biogas) e ndao necessariamente caras, contudo, obtidas a partir da
existéncia de um plano referenciado e custeado pela Uniao.

Quando a gestao é eficiente no trato com os residuos sélidos urbanos, ha a
geragdo de ganhos socioecondmicos, em especial quando retira trabalhadores da
informalidade, mas a inexisténcia de Planos, em qualquer nivel estatal, torna o cenario
praticamente o mesmo ao anterior a promulgacao da Politica Nacional de Residuos
Solidos.

O artigo 16, da PNRS, em seu paragrafo primeiro fala de instituicdo de
microrregides, conforme disposto no § 3° do art. 25 da Constituicdo Federal, a fim de
integrar a organizagao, o planejamento e a execucgao das acgdes a cargo de Municipios
limitrofes na gestao de residuos (BRASIL, 1988; 2010).
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Bem, um unico trabalho foi encontrado sobre o funcionamento de uma
microrregiao criada para gestdo de residuos solidos no Brasil, a de Lavras — MG e
conforme relata o trabalho, muitos dos municipios que compdem a microrregiao ainda
fazem uma destinacdo inadequada dos residuos sélidos urbanos, porém destacam
que o trabalho esta em evolugdo, além de considerarem a necessidade de uma
postura mais incisiva dos agentes governamentais, em especial com criagao de
oficinas de conscientizagao das pessoas para auxiliar na evolugéo do sistema (DINIZ
et. Al, 2017).

3.3.1.1 Os residuos solidos urbanos no Estado do Parana

No Estado do Parand, estava em discussao, através de consulta publica, a
formacgao de trés microrregides para a atualizagédo contratual de agua e esgoto com a
SANEPAR, Centro-Leste; Centro-Litoral e Oeste. Seguindo os termos do art. 11-B da
Lei Federal n°. 14.026/2020.

Em 9 de julho de 2021, o Estado do Parand editou a Lei Complementar n°®
237 que instituiu trés microrregides no Estado do Parana, que fixa as
diretrizes para o cumprimento da politica publica de universalizagdo dos
servicos de agua e esgoto no seu territério, a qual tem por principio
fundamental a manutengéo de politica publica com tarifa uniforme e regime
de subsidios cruzados, visando o atendimento dos municipios de menor IDH
e que ndo possuem servico de esgotamento sanitario (PORTAL
SANEAMENTO BASICO, 2021).

Em relagcdo aos residuos solidos, o Estado do Parana criou o Programa de
Consdércios Regionais, que expressa a ideia de microrregides para melhor gestdo dos

residuos solidos urbanos.

O Programa Consorcios Regionais visa atender as metas previstas no
Plano Estadual de Residuos Sélidos (PERS), que é atender 100% dos
municipios dispondo o0s Residuos Sdlidos Urbanos (RSU)
adequadamente e 60% dos municipios paranaenses integrando
consoércios para que seja efetuada a correta destinagdo dos RSU até o
ano de 2038.

Muitos municipios tém dificuldades orgamentarias para fazer a gestéo
dos residuos. Com o sistema de Consércios, os municipios dividem os
custos e todos fazem a gestédo conjunta dos residuos soélidos de todos
os integrantes consorciados, que passam a dispor seus residuos de
forma adequada.

O Programa vai de encontro a Lei Estadual n° 19.261/17, que instituiu
o Programa Parana Residuos, e tem entre os principios fundamentais
a gestéo integrada, compartilhada e participativa dos residuos, bem
como a regionalizagdo do gerenciamento dos residuos. Através do
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consoércio fica facilitada os processos de transferéncia e inovagao
tecnologica para incentivar entre os municipios a adogdo de
tecnologias limpas na gestao de residuos solidos (PARANA SEDEST,
2022).

A Lei n°® 19.261/2017 foi sistematizada nos moldes da Politica Nacional de
Residuos Sdélidos, langcando o Programa Estadual de Residuos Sdlidos, também
conhecido como Parana Residuos e foi a primeira legislagdo estadual a tratar da
questao dos residuos solidos urbanos.

A Lei Estadual n° 20.607 de 10 de Junho de 2021, dispde (finalmente) sobre o
Plano Estadual de Residuos Sélidos do Estado do Parana: delineada em regras
gerais, traz diretrizes, estratégias, programas, subprogramas e projetos para alcancgar
as metas tragadas (art. 2°), aplicando-as a todos os geradores, bem como todos os
tipos de residuos produzidos no Estado do Parana (art.4°). Prevé ainda, a
determinacao da integral responsabilidade dos grandes geradores em relagdo aos
seus residuos, com o gerenciamento especifico e destinacdo adequada e aos
municipios, a identificagdo destes grandes geradores (art. 5), (PARANA, 2021).

Cabe um aparte neste ponto, pois grandes geradores, por vezes, tentam se
esquivar desta responsabilidade apontando a falta de politicas publicas que
possibilitem a destinagdo adequada dos residuos, quando ha a lei, mas esperam que
0s municipios onde estejam instalados resolvam a questdo dos residuos. Esta € uma
questdo delicada, que envolve recursos financeiros, bem como a atuagdo do
Ministério Publico para possibilitar o cumprimento da determinacao legal. Outra
questao é que a Lei Estadual n°. 12.493 de 22 de janeiro de 1999 ja determinava que
os geradores fossem responsaveis pelos seus residuos, sejam eles de qualquer
natureza, sendo também de sua responsabilidade o acondicionamento, transporte,
armazenamento, coleta, tratamento e/ou destinagao final dos residuos.

O artigo 6°, trata das diretrizes do Plano Estadual de Residuos e no inciso |,
revela a intengao de se reestruturar o sistema de gestao estadual de residuos solidos.
Porém, essa reestruturacdo € promovida sob os mesmos objetivos da Politica
Nacional de Residuos Sélidos de 2010. Fatores como estimular a redug¢ao na geragao
de residuos, dar uma destinagcdo adequada aos residuos deveriam ter sido propostos
antes mesmo da Lei n°® 19.261/2017, que criou a Programa de Residuos Sdélidos do
Estado do Parana. Ha4 quem va dizer que antes tarde do que nunca. De fato, a Lei

Estadual n° 20.607/2021 fez alteracbes no Programa de Residuos e se espera que



105

essa lei, assim como outros programas do Estado do Parana, traga suporte para os
municipios, em especial, aqueles que ainda possuem lixdes em suas areas limitrofes,
e que consigam melhorar a gestdo de residuos solidos urbanos de forma eficaz. Um
desses modelos é através de Consorcios Regionais.

Porém, a Camara de Vereadores do Municipio de Toledo-PR rejeitou o
Protocolo de Intencdes que propunha a constituicdo do CONSORCIO
INTERMUNICIPAL PARA A GESTAO E TRATAMENTO DE RESIDUOS URBANOS
DO OESTE DO PARANA, que fora aprovado em audiéncia publica em 15 de julho de
2019. O Projeto Lei n° 133/2019 foi amplamente debatido, passou pela Comissao de
Orcamento e Financga e acabou rejeitado por um placar de 1 voto contra e 09 votos a
favor.

Varios pontos foram questionados, em especial a composi¢cdao de 34
municipios, alguns bem distantes de Toledo, que trariam todos os residuos coletados
e fariam a disposigao final no municipio de Toledo/PR. Outro ponto é que o projeto
tratava apenas do transbordo e destinagao final (sem explicar claramente como estes
seriam feitos), tudo muito distante e com muita necessidade regulamentacéo. O que
traz fragilidade a lei. A coleta continuaria sendo responsabilidade dos municipios
consorciados, que poderiam fazer uma coleta unificada, ou segregada na origem.
Seria estabelecido um trabalho de educacédo ambiental a partir desse consércio que
atenderia a todos os municipios envolvidos. Em relagdo a questao socioambiental,
nao é citada a figura do catador de materiais reciclados em nenhuma parte do projeto.
Simplesmente excluido.

A exclusao do catador de material reciclavel desse projeto afeta diretamente os
seguintes preceitos legais: art. 8°, IV; art. 18, § 1°, II; art.19, Xl da Lei Federal n.°
12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sdlidos); Art. 6°, Il, f; art. 11, V da Lei
Estadual n°® 20.607/2021 (Politica Estadual de Residuos Sdlidos do Estado do
Parana); art. 5°, VI da Lei Estadual n® 19.261/2017 (Programa Estadual de Residuos
Solidos — Parana Residuos) Portanto, incompativel em ser aprovado sob este aspecto
(BRASIL, 2010; PARANA,2017; 2021).
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3.3.2 Gestao Integrada De Residuos Sélidos Urbanos No Municipio De
Toledo - PR

IMAGEM 2 — Localizagao cartografica do municipio de Toledo Estado do Parana

CARTOGRAMA DE
LOCALIZACAO
DO MUNICIPIO DE TOLEDO

N Elaborado por: Thiago Kich Fogaga

A | | 2014

Fonte: Thiago Kich Fogaga, 2014.

O municipio de Toledo é uma cidade do Estado do Parana que se estende por
1.196,756 km? e conta com populacdo estimada em 144.601 habitantes (2021)
(IBGE,2022). A densidade demografica € de 117,5 habitantes por km? no territorio do
municipio (2021). O PIB per capita, em 2019, era de R$ 44.016,71 (IBGE, 2022). O
municipio conta com indices de exceléncia como o IDHM (indice de Desenvolvimento
Humano Municipal) em 0,768 (IBGE,2010), este indice da PNUD (Programa das
Nacodes Unidas para o Desenvolvimento) vai até 0,800, o que coloca o municipio em

3° lugar em indice de desenvolvimento humano entre as 10 maiores cidades do


https://www.cidade-brasil.com.br/municipio-toledo-pr.html
https://www.cidade-brasil.com.br/estado-parana.html
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Parana. Ha 28 Centros Municipais de Educacao Infantil (CMEIS), que atendem 3.019
criangas em periodo parcial ou integral e 36 escolas municipais, com 11.047
estudantes matriculados, dos quais 2.793 estdo na Pré-escola e 8.254 se encontram
nas Séries Iniciais (1° ao 5° ano) do Ensino Fundamental (PREFEITURA DE
TOLEDO,2022).

Configura-se como um polo universitario, pois conta com sete instituicoes
dentre elas a UNIOESTE, outras duas federais e quatro particulares (PREFEITURA
DE TOLEDO, 2022).

Conforme dados obtidos no Plano Integrado Municipal de Gerenciamento de
Residuos Sélidos de Toledo (2011), o municipio de Toledo implantou o Programa Lixo
Util em 1993, através de uma parceria com a Fundagdo para o Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico - FUNTEC e o Instituto de Saneamento Ambiental — ISAM da
Pontificia Universidade Catdlica do Parana — PUC/PR. O programa comegou em
poucos bairros do municipio e foi ampliado em 1997, apds a aprovagao de um projeto
da FUNTEC para ampliagdo e melhoria do programa com recursos do Fundo Nacional
do Meio Ambiente do Ministério do Meio Ambiente — FNMA (TOLEDO, 2011).

O Programa tem um grande alcance social e seu objetivo é introduzir o
desenvolvimento sustentavel no Municipio de Toledo-PR, através da coleta
de materiais reciclaveis, e a troca dos mesmos por cestas basicas a
populagdo de baixa renda. O Programa Lixo Util é realizado sob duas
modalidades de coleta de materiais reciclaveis: Ponto Fixo de Troca, e o Porta
a Porta (TOLEDO, 2011 p.69).

A partir dos recursos obtidos no Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA)
foram adquiridos um caminhao do tipo bau com adaptagao para coleta seletiva, 10.000
caixas plasticas vazadas para arrecadar reciclaveis nos domicilios, uma prensa
hidraulica enfardadeira e a construcdo de uma central de triagem de materiais
reciclaveis no aterro sanitario municipal de Toledo-PR. A coleta seletiva, no modelo
PORTA-PORTA, foi instalada em 12 (doze) bairros da sede do municipio de
Toledo/PR, e nos distritos de Vila Nova e Novo Sarandi. Nesses locais, foram
cadastradas unidades residenciais e comerciais, cada uma delas, através da
assinatura de um termo de compromisso pelo proprietario, comprometeu-se a
participar da coleta seletiva, através da segregacdo e higienizacdo do material
reciclavel, através das orientacdes e informagdes sobre o Programa Lixo Util,

colocando-os nas caixas plasticas em frente as suas residéncias ou estabelecimentos
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comerciais, pouco antes da passagem do caminh&o da coleta seletiva. A pessoa ainda

se responsabilizava que no caso de mudanga de endereco devolver a caixa a
coordenacao do Programa (TOLEDO, 2011 p.69-74).

Dois pontos merecem destaque nas informagdes contidas no Plano Municipal
de Gestao Integral de Residuos Sdlidos de Toledo — PR, publicado em 2011, contendo
dados até 2005:

- Primeiro: A renda obtida da comercializagdo dos materiais reciclaveis é
investida no Programa, que atualmente ndo é autossustentavel, sendo
necessario a complementacao orgamentaria pelo Municipio para viabiliza-lo
(TOLEDO, 2011 p.70).

- Segundo: Até dezembro de 2005 os materiais eram comercializados por tipo
e em quantidades fixas, a cada dois meses, por meio de contratos,
atualmente, os residuos sdo comercializados por meio de leildo (TOLEDO,
2011 p. 81).

De acordo com a Secretaria de Desenvolvimento Ambiental e Saneamento, em
2021, 100% de todo o municipio de Toledo/PR, incluindo os Distritos, sao atendidos
pela COLETA SELETIVA PORTA-PORTA. O que demonstra que a coleta seletiva,
quando bem trabalhada (estimulo a participagao e boa vontade da populagao) € um
caminho irreversivel no movimento da vida das cidades.

Infelizmente nem todos os moradores de Toledo — PR participam da selecéo,
higienizacao e disposi¢cao para coleta seletiva de seus materiais reciclaveis. Em tal
grau que através da tabela n° 135 (2016, p.330), constante do Plano Municipal de
Coleta Seletiva do Municipio de Toledo-PR, apresenta-se como um dos objetivos da
coleta de materiais reciclaveis, alcancar apenas em 2034, o montante de 50%
(cinquenta por cento) do total de residuos sdlidos urbanos gerados no municipio,
serem passiveis de comercializagcdo como material reciclavel.

O municipio vem trabalhando a educagdo ambiental nas escolas, com a
separagao de residuos solidos, e através de folders distribuidos em residéncias e
comeércios da cidade (TOLEDO, 2016).

A separacao dos materiais reciclaveis dos rejeitos para disposi¢cao para coleta,
mais que uma funcio social do cidadao, € uma questao ambiental, pois se relaciona
a disposicgao final dos residuos sélidos urbanos gerados pelas familias e empresas,
além de ser cultural proveniente de praticas realizadas e ensinadas para as pessoas
ao longo de sua vida. Tanto € verdade, que no passado, quando nao havia coleta de

lixo na cidade, muitos moradores queimavam seus residuos no quintal da casa.
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Depois, com o inicio da coleta de lixo na cidade, muitas pessoas ainda continuaram a
queimar ou enterrar os residuos no préprio terreno de casa, pois alegavam que:
“sempre tinham feito assim”; “a coleta ndo é diaria e ndo gosto de deixar o lixo
acumulado” entre outros argumentos.®

Com o tempo, aqueles que dispunham seus residuos para coleta e nao
gueimavam mais o seu lixo comegaram a reclamar da fuligem e do mal cheiro das
queimadas, levando a um processo legislativo contrario a queima de lixo nos terrenos,
com denuncias de moradores ja conscientizados das melhores praticas que era
“guardar” o lixo e depositar para a coleta nos dias informados pela Prefeitura. Muitos
aderiram, tornou-se forma comum na cidade.

Porém, ainda ha quem deixe o lixo mal embalado e ao alcance de animais;
cidadaos que nao sabem o dia em que o caminh&o da coleta passa na rua e depositam
seus residuos fora da residéncia em dias diversos. Mesmo assim, houve uma
alteracdo inegavel nas praxis que vém evitando a queima de lixo e esse mesmo
trabalho deve ser feito em relacdo a coleta seletiva: um ensino continuado, com
informagdes sobre o que é coletado de materiais reciclaveis; sobre a obrigatoriedade
e necessidade de os materiais terem sido lavados e secos para a adequada
reciclagem.

Outra modalidade implantada no municipio foi o PONTO FIXO DE TROCA,
sistema em que foram cadastradas familias que sobreviviam da catacdo de materiais
reciclaveis e que trocavam quantidades definidas dos principais materiais reciclaveis
por cestas basicas. “Cada familia cadastrada tem direito a receber no maximo 2 cestas
basicas por més” (MUNICIPIO DE TOLEDO, 2011 p.70).

As trocas eram efetuadas em 7 (sete) locais, sendo 5 (cinco) na sede do
municipio de Toledo, nos seguintes bairros: Vila Pioneiro, Jardim Concérdia, Jardim
Coopagro, Sao Francisco, Jardim Europa/América e outros 2 (dois) nos Distritos de

Vila Nova e Novo Sarandi.

Para a troca de materiais reciclaveis por cestas basicas é necessario:
80 kg de papel, ou;

80 kg de plastico, ou;

150 kg de vidro, ou;

150 kg de papel misto, ou;

150 kg sucata de ferro, ou;

10 kg de aluminio (MUNICIPIO DE TOLEDO, 2011 p. 70).

6 Estes relatos foram ouvidos pela prépria dissertanda/autora ao longo dos anos, na cidade de Toledo — PR.
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Este programa teve seu nome trocado ao longo das gestdes municipais
seguintes e chegou a atender mais de 1.000 (um mil) familias cadastradas
(MUNICIPIO DE TOLEDO, 2011 p. 73-74), perdurando até 2019, quando recebia o
nome de “Cambio Verde”. Atualmente, 2022, o municipio de Toledo ndo possui
nenhum programa de troca ou compra de materiais reciclaveis com catadores de
materiais reciclaveis autbnomos.

No Plano Municipal de Coleta Seletiva de Toledo — PR (2016), foi previsto um
programa de inclusdo dos catadores autbnomos cadastrados no programa de troca
de materiais reciclaveis por cestas basicas, a partir de dois cenarios distintos: no
primeiro, o objetivo seria a manutencao do programa de troca de reciclaveis por cestas
basica tal qual vinha funcionando e a realizacdo de ag¢des de capacitacdo dos
catadores para realizagdo de outras atividades de trabalho e para o ingresso na
Cooperativa de Recicladores de Toledo, (formulada no Plano de Coleta Seletiva do
Municipio de Toledo — PR) conforme a demanda da cooperativa.

No segundo, planejava-se a transformacao de alguns dos pontos fixos de troca
existentes em pequenas unidades de triagem, onde os préprios catadores fariam a
triagem dos materiais coletados e a pesagem de cada tipo de material, sendo
remunerados em dinheiro pelo material coletado e triado.

As duas solugdes apresentadas visavam ao fim do Programa de troca de
materiais reciclaveis por cestas basicas, porém, em tempos diferentes: na primeira era
mantida a troca de materiais reciclaveis por cesta basica, porém ambicionava a
diminuicao do numero de catadores autbnomos, incluindo-os na Cooperativa que seria
criada ou capacitando-os para outras areas de trabalho, ‘“visando melhores
oportunidades e a superacdo da condicdo de catador” (MUNICIPIO DE TOLEDO,
2016 p. 321). Ja na segunda, o programa de troca de reciclaveis por cestas basicas
seria extinto de imediato e os catadores de reciclaveis autbnomos continuariam a
realizar a catagdo, porém seriam responsaveis pela triagem num local preé-
determinado, onde o material seria pesado e eles receberiam o valor em dinheiro e
nao mais em alimentos. Os custos seriam mantidos pela Prefeitura que venderia o
material coletados pelos catadores em conjunto com o material reciclavel proveniente

da coleta porta-porta.

O funcionamento do Programa se dard da seguinte forma: ao chegar a
unidade, o catador fara a triagem do seu material e a pesagem por tipo de
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material coletado. As informagdes de peso do material serao arquivadas para
cada catador que recebera pagamento proporcional a quantidade coletada.
Os trabalhadores internos da unidade de triagem (responsaveis pelo controle
de recebimento, prensagem e comercializagdo) receberdo pagamento
através da Cooperativa de Recicladores. (...) A Secretaria de Meio Ambiente
faréd o acompanhamento do Programa nas atividades de triagem, controle de
pesagem e pagamento pelos materiais. A Secretaria de Assisténcia Social e
Promocgéao a Familia fara o acompanhamento social do catador e das familias
e promovera cursos de capacitagdo aos catadores e familiares, visando a
substituicdo da atividade de catagao de rua por outras atividades de trabalho
(TOLEDO, 2016 p. 324).

Nessa modalidade, o catador autbnomo faria a triagem dos materiais coletados
no que era o Ponto Fixo de Troca, evitando assim, o acumulo de rejeitos em sua
residéncia e afastando o trabalho infantil da atividade de triagem. Os pagamentos
estdo previstos para serem semanais ou mensais de acordo com a frequéncia que
este catador traga material para a unidade.

O pagamento em dinheiro da autonomia e poder de compra ao catador de
materiais reciclaveis, contudo, a troca por cesta basica garantia a seguranga alimentar
da familia e essa observacgao se faz necessaria ao considerar o alto consumo de alcool
e cigarro por alguns catadores de reciclaveis com o recebimento do valor em dinheiro.

Esse programa de troca perdurou até 2019, quando houve um grande trabalho
da Prefeitura para desfazer o ponto de troca do Bairro Pioneira, também conhecido
como Ponto Fixo Maripa em razdo de ser o mais utilizado pelos catadores mesmo
apo6s seu fechamento, feito a pedido da Secretaria de Educagao, em virtude de existir
um CMEI que fazia divisa de muro ao fundo (TOLEDO, 2016 p.322).

Em 2019, foi formalizado o fechamento de todos os pontos fixos de troca no
municipio e criada a ACATOL — Associacao dos Catadores de Toledo, que reuniu toda
a atividade de coleta seletiva no barracdao de triagem que funciona junto ao Aterro
Sanitario do municipio de Toledo — PR.

Os catadores de materiais reciclaveis autbnomos continuam a existir e
revendem o material coletado para “atravessadores”. Puxando carrinhos, utilizando
bicicletas com cestos adaptados, ou até mesmo pick-ups velhas como pampas para
a coleta de materiais reciclaveis. Muitos se antecipam ao caminhao de coleta seletiva,
retirando dos sacos deixados pela populacdo na frente de casas residuos, ou dos
contéineres amarelos, espalhados pelo centro da cidade de Toledo — PR, onde

recolhem materiais diversos, mas especialmente papeldo e sucata de ferro.’

7 Situagéo observada pela autora da pesquisa, durante todo o periodo de 2020 a 2022.
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Segundo a Secretaria de Desenvolvimento Ambiental e Saneamento do
municipio de Toledo/PR, sédo coletados 5.700 t./ano de residuos solidos urbanos.
Desse total, 1.440 t./ano sdo comercializados como reciclaveis pela ACATOL e 1.200

t./ano s&o rejeitos que sdo depositados no aterro sanitario (2021).

3.4 DECLARAGAO DE PANDEMIA DE COVID-19

Em dezembro de 2019, surgiram os primeiros relatos de casos semelhantes de
uma doenca respiratoria infecciosa grave, que foram detectados na cidade Wuhan na
China. Essa cidade viria se tornar o epicentro da doencga, que foi denominada de
COVID-19, causada por uma espécie coronavirus designado como SARS-CoV-2. O
nome Covid é a juncao de letras que se referem a (co)rona (vi)rus (d)isease, o que
na traducao para o portugués seria "doencga do coronavirus". Ja o numero 19 esta
ligado a 2019, ano de surgimento dos primeiros casos (FIOCRUZ, 2021n.p.; CNMP
et.al, 2020 p.11; ARAUJO&SILVA, 2020 p.194).

Em 30 de janeiro de 2020, a Organizagao Mundial da Saude (OMS) declarou
gue o surto do novo coronavirus constitui uma Emergéncia de Saude Publica
de Importancia Internacional (ESPII), o mais alto nivel de alerta, conforme
previsto no Regulamento Sanitario Internacional.

A Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional (EESPII) é
considerada, nos termos do Regulamento Sanitario Internacional (RSI), “um
evento extraordinario que pode constituir um risco de salde publica para
outros paises devido a disseminagao internacional de doencgas, e
potencialmente requer uma resposta internacional coordenada e imediata”.
Em 11 de margo de 2020, a COVID-19 foi caracterizada pela OMS como uma
pandemia. O termo “pandemia” se refere a distribuicdo geografica de uma
doenca e ndo a sua gravidade e reconhece que, no momento, existem surtos
de COVID-19 em varios paises e regidées do mundo. Essa decisao buscou,
ainda, aprimorar a coordenacéo, a cooperagao e a solidariedade global para
interromper a propagacéo do virus (CNMP et.al., 2020 p 11).

Conforme pesquisadores, 80% (oitenta por cento) dos casos séao
assintomaticos, 20% (vinte por cento) apresentam sintomas e destes, 80% (oitenta
por cento) tém sindromes respiratérias graves. Desde o inicio, ficou evidente a
vulnerabilidade para o desenvolvimento das formas graves, de pessoas idosas,
pessoas com comorbidades, tais como problemas cardiacos, hipertensao arterial,

diabetes e obesidade.
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3.4.1 Contexto brasileiro e o risco da COVID-19 para reciclagem

O surgimento de casos em paises da Europa, principalmente na ltalia, e a
expansdo da doenca em todos os continentes ocorreu muito rapidamente, tanto que
o0 primeiro caso confirmado pelo Ministério da Saude do Brasil ocorreu no dia
26/02/2020 na cidade Sao Paulo — SP, em um homem de 61 anos, que havia viajado
para ltalia, regido da Lombardia (UNASUS, 27/02/2020).

Antes da confirmagdo desse primeiro caso, e seguindo a declaragdo de
Emergéncia em Saude Publica de Importancia Internacional (ESPII) da Organizagao
Mundial de Saude (OMS), em 03/02/2020 através da Portaria n° 188/GM/MS foi
declarada Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN), seguida
pela publicagdo da Lei Federal n°13.979 de 06/02/2020, no Diario Oficial da Uni&ao
(DOU) em 07/02/2020, que dispds sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente da COVID-19.

Ainda em 11/03/2020, data da Declaracao de Pandemia pela OMS, o Ministério
da Saude, através da Portaria n°356/GM/MS disciplinou a regulamentagédo e a
operacionalidade do estabelecido na Lei n° 13.979/2020. Por fim, através do Decreto
Legislativo n° 6 de 20 de margo de 2020, o Governo Federal reconheceu o estado de
calamidade publica, com efeito até 31 de dezembro de 2020 (CNMP et. al. 2020, p.
12-13).

Ao confirmar o primeiro caso no pais, 0 ministro da Saude, Luiz Henrique
Mandetta, reforgou que ja era esperada a circulagdo do virus, mas que,
diferente dos demais paises com transmissao, o Brasil ainda n&o esta no
inverno — periodo em que ha maior risco de contagio. “E mais um tipo de gripe
que a humanidade vai ter que atravessar. Das gripes histéricas com letalidade
maior, o coronavirus se comporta a menor e tem transmissibilidade similar a
determinadas gripes que a humanidade ja superou”, explicou.

“‘Nosso sistema j& passou por epidemias respiratérias graves. Iremos
atravessar mais esta, analisando com os pesquisadores e epidemiologistas
brasileiros, qual € o comportamento desse virus em um pais tropical”,
ressaltou (UNASUS, 2020).

O fato é que o Brasil se dividiu em dois grupos, um que ficou em panico com a
doenca, manteve e mantém o distanciamento social, passou a usar mascaras e usar
alcool 70° em gel para constante higienizacdo das maos e outro grupo que continuou
acreditando que a COVID-19 era similar a uma gripe e se negando inclusive a seguir
a determinacéao legal do uso de mascaras.

A rapida disseminagao do virus SARS-CoV-2, bem como a letalidade, ainda

que baixa em relagcdo ao numero de casos registrados, assustou governos e
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populagao, principalmente pela pouca quantidade disponivel ou mesmo auséncia de
suprimentos de materiais de protegcdo para os funcionarios da saude, bem como
medicamentos e oxigénio. A auséncia de UTIs Brasil afora, foi outro alarmante
problema, pois, além do maior numero de leitos se concentrarem em grandes centros,
houve filas para obten¢ao de vagas nas unidades de tratamento intensivo, causando
angustia para boa parte da populacgao.

O governo do Estado do Parana editou a Lei Estadual n® 20.189, de 28 de abril
de 2020, que dispde sobre o uso geral e obrigatorio de mascaras de protecao facial
no contexto da pandemia da COVID-19 enquanto perdurar o estado de calamidade
publica, e medidas correlatas. Esta lei foi regulamentada pelo Decreto n® 4.692 de
25/05/2020, publicado no mesmo dia no Diario Oficial do Estado (DOE) (PARANA,
2020).

O municipio de Toledo publicou o Decreto Municipal n°® 748/2020 em
16/03/2020, estabelecendo, no ambito municipal, medidas para o enfrentamento da
pandemia provocada pelo novo coronavirus (COVID-19). Posteriormente, em
19/03/2020, publicou o Decreto n® 754, estabelecendo novas medidas para o
enfrentamento da pandemia provocada pelo novo coronavirus (COVID-19), dentre
elas, a suspensao de praticamente todas as atividades no municipio, estando
liberadas apenas aquelas consideradas essenciais, pelo periodo de 10 (dez) dias, a
partir do dia 20/03/2020 (MUNICIPIO DE TOLEDO, 2020):

Art. 1° = Ficam suspensas, no Municipio de Toledo, a partir de 20 de margo
de 2020, pelo periodo de 10 (dez) dias, as atividades dos estabelecimentos
comerciais varejistas, de casas noturnas, pubs, lounges, tabacarias, boates
e similares, academias de ginastica, teatros, cinemas, casas de eventos,
clubes, associagbes recreativas e afins, playgrounds, saldes de festas,
piscinas, bares e lanchonetes, mesmo os localizados junto a postos de
combustiveis, atividades religiosas coletivas e demais atividades em espagos
e areas de uso comum, ressalvado o disposto nos paragrafos deste artigo.

§ 1° — Excetuam-se da suspensdo estabelecida no caput deste artigo as
atividades comerciais essenciais ao atendimento das necessidades da
populagdo, como postos de combustiveis, supermercados, mercados,
mercearias, panificadoras, confeitarias, farmacias, hospitais, clinicas,
laboratérios e estabelecimentos congéneres aos mencionados

§ 2° — Os supermercados e estabelecimentos similares deverdo adotar as
seguintes medidas:

| — funcionar com numero reduzido de clientes no interior da loja;

Il — n&o permitir a venda de mercadorias em quantidade superior a normal, a
fim de evitar o desabastecimento;

IIl — adotar medidas para evitar a aglomeragéao e a aproximacao dos clientes;
IV — adotar os demais procedimentos j& recomendados pelos érgaos de
saude.

§ 3° — Os restaurantes e estabelecimentos congéneres poderédo prestar
atendimento ao publico no local somente para o almogo, com aumento do



115

espago entre as mesas e redugdo de sua capacidade de lotagdo e de
atendimento em, no minimo, 50% (cinquenta por cento), com higienizagéao
constante do mobiliario, utensilios e demais equipamentos e espagos.

§ 4° — No horario noturno, os restaurantes, food trucks e estabelecimentos
congéneres somente poderédo prestar atendimento mediante entrega no local,
tele entrega, delivery ou forma similar (TOLEDO, 2020).

Nesse periodo, as atividades da Associacdo de Catadores de Toledo —
ACATOL, esteve com suas atividades suspensas e apos o retorno, foi imediata a
expressa ordem de uso dos equipamentos de protegao individuais, especialmente a
mascara.

A recomendacao geral, em todo o mundo, foi o afastamento do trabalho de
pessoas que compunham o grupo de risco, idosos, gestantes, diabéticos, cardiacos
dentre outros. Quando a atividade pudesse ser exercida em domicilio (home office),
assim deveria ser feito, porém a atividade do catador de reciclaveis, como o lavrador,
o industriario, o policial, o dentista, ndo pode ser realizada em casa e essas pessoas
precisaram ir para rua, para 0 campo, para o consultério, com o proposito de obterem

seus rendimentos:

A medida que o virus se espalha pelo mundo, coloca desafios sobre a
garantia das prestagbes normais dos servigos de saneamento basico,
principalmente a gestdo de residuos solidos urbanos. Os bloqueios para
impedir a propagagédo do coronavirus estdo transformando drasticamente o
cotidiano das pessoas em todo o mundo. Contudo, uma coisa que permanece
quase que inalterada é a geracdo de grandes quantidades de residuos
solidos ao dia, principalmente numa populagdo ansiosa e em isolamento
social. (...) Por ser um servico fundamental para garantir condi¢cdes bésicas
de saneamento, cada pais esta lidando com a gestdo de residuos sdlidos
durante a pandemia da melhor maneira, garantindo a prestacdo de tais
servigos e a circulagao plena dos trabalhadores e equipamentos necessarios
(Abrelpe, 2020), de acordo com o modelo de servigo publico utilizado no pais,
o contexto social e a forma que o virus se manifesta na sociedade (ARAUJO
et. al, 2020 p. 195-196).

No Brasil, o servico de coleta de residuos soélido urbanos passou a ser
classificado como atividade essencial através do Decreto Federal n® 10.282 de 20 de
margo de 2020, no art. 3°, §1°, IX. Posteriormente revogado pelo Decreto Federal n°
10.329 de 28 de abril de 2020 (BRASIL, 2020). No entanto, a atividade continuou a
ser considerada como essencial em seu tratamento em virtude de que a nao coleta e
0 acumulo de residuos sélidos urbanos significarem um risco maior a saude publica.
Em razado da possibilidade de o virus se manter ativo por um determinado periodo,

variando de horas a dias, foram feitas recomendag¢des como a coleta de todos os
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residuos de forma unica e a disposicao nos aterros sanitarios, ou caso da coleta
seletiva ser mantida, a ‘quarentena’ destes residuos por prazos que variavam de 5
(cinco) dias ha duas semanas, antes da sua triagem nos galpdes das associacdes e
cooperativas (ORIS, 2020 p.6):

As particulas virais liberadas com a saliva podem permanecer flutuando no
ar por cerca de 40 minutos e até 2h30min. Os virus que se depositam sobre
uma superficie, dependendo das caracteristicas dessa superficie, podem
permanecer viaveis por algumas horas ou até dias. Um estudo publicado no
New England Journal of Medicine descobriu que o virus & viavel por até 72
horas em plasticos e aco inoxidavel, 24 horas em papelao e quatro horas em
cobre. A quantidade de virus existentes nas superficies vai diminuindo com o
passar das horas, reduzindo o risco de contamina¢do. O mais importante é
evitar tocar em superficies com as quais muitas pessoas tém contato, o que
inclui mesas, bancadas, macanetas, interruptores, telefones, teclados,
torneiras etc. A limpeza das superficies com desinfetante ou sab&o é muito
eficaz (FIOCRUZ, 2021).

Dessa forma, a recomendacéo inicial era a suspensao das atividades de coleta
seletiva, considerando a alta possibilidade de contaminagdo por parte dos
trabalhadores de associagdes e cooperativas quando da triagem do material. Outras
optaram pela manutengcao da segregacao, tendo um cuidado redobrado quanto ao
uso de equipamentos de protecao individual e coletivos, considerando a questao
financeira para os associados/cooperados. A orientagao de ‘quarentena’ dos residuos
coletados foi considerada improvavel tendo em conta a inexisténcia de espaco fisico
para este depdsito de longo prazo (CNMP et.al.,2021; ORIS, 2021).

GRAFICO 5: A coleta seletiva nos primeiros meses de pandemia de COVID-19 no

Brasil.

ATIVIDADE DE COLETA SELETIVA
ENTRE MARCO E ABRIL DE 2020

m COLETA SELETIVA SUSPENSA

COLETA SELETIVA EM
OPERACAO

COLETA SELETIVA
PARCIALMENTE SUSPENSA

Fonte: DIAS et. al., para WIEGO, 2020 p.6
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Contrabalanceando a perda de renda por parte dos trabalhadores de
associagdes e cooperativas de coleta seletiva, muitos trabalhadores foram orientados
a se inscreverem nos programas emergenciais de renda tanto do governo federal
quanto estadual e municipal (naqueles Estados e/ou municipios que os tivessem
estabelecido). Organizagdes sociais tomaram medidas gerais se voltadas para
distribuicao de cestas basicas, kits de higiene e equipamentos de protegao tanto para
os catadores nas cooperativas quanto para catadores autébnomos (DIAS et.al., 2020).

Os governos municipais apreensivos com 0s seus aterros sanitarios que
passaram a receber uma quantidade maior de residuos solidos urbanos, sem a
segregacao para a coleta seletiva (naqueles municipios que possuem tal atividade)
buscaram mais rapidamente a adaptacao e criagdo de protocolos de seguranga para
o retorno das atividades (CNMP, 2020).

Conforme orientacédo geral a ABRELPE, em conjunto com a ABERT e ABLT,
SELUR e SELURB, entidades da gestdo de residuos solidos publicaram um
documento em conjunto com orientagdo quanto ao manuseio e armazenamento de

residuos, durante a pandemia de COVID-19, conforme segue:

No tocante as orientagdes gerais para os municipios e sociedade, as
entidades tem se pautado nas diretrizes da OMS, das organizagdes
internacionais de saude e seguranga do trabalho, e nas orientagdes da
Associagao Internacional de Residuos Sdlidos (ISWA), da NWRA — National
Waste & Recycling Association, que sao harmonicas no sentido de afirmar
que os servigos de limpeza urbana e manejo de residuos, quando executados
conforme as normas operacionais e de saude e seguranga aplicaveis nao
exigem medidas adicionais, ja que as orientagdes e praticas existentes para
a prestacao segura e eficiente desses servicos, no dia a dia, sao suficientes
para a contencdo da transmissdo do novo virus. Diante de referidos
posicionamentos, as orientacbes mais adequadas a populagdo sdo no
sentido de acondicionar seus residuos de maneira adequada, isto €, com uso
de sacos duplos (um dentro do outro) devidamente amarrados, para evitar
derramamentos, e disponibilizados para a coleta da limpeza urbana nos dias
e horarios praticados em cada localidade. As mascaras e luvas descartaveis
devem ser descartadas preferencialmente no lixo do banheiro e, nunca juntos
aos materiais reciclaveis. Nos casos em que ndo houver nenhuma suspeita
de contaminagéo por Covid-19, deve ser mantida a separagéo dos residuos
para coleta seletiva (ABRELPE et. al. 2020 p.3).

Essas recomendagdes foram replicadas por governos estaduais e municipais e
alguns pediam que as sacolas contendo residuos provenientes de residéncias com
pacientes confirmados com COVID-19 fossem lacradas com uma fita vermelha ou
entdo identificadas com a palavra COVID-19 escrita com caneta vermelha. Essas

recomendagdes foram consideradas discriminatérias, além de gerarem medo aos
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coletores, porém a populagao em geral, com excegdes sempre existentes, passou a
cuidar dos seus residuos com ateng¢ao, quanto as orientagdes para envase dos

residuos para a coleta comum quanto para a coleta seletiva.
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CAPITULO 4 - METODOLOGIA

Este capitulo contempla a apresentacdo dos procedimentos que foram
adotados para a execugao deste estudo, que parte inicialmente do problema de
pesquisa, seguido das fases para obteng¢ao de seus resultados.

O termo pesquisar, de acordo como o dicionario de lingua portuguesa, quer
dizer “investigar, com a finalidade de descobrir conhecimentos novos. Recolher
elementos para o estudo de algo” (DICIO, 2022). Sob essa compreensao, a pesquisa
cientifica busca a resolugcdo de um questionamento utilizando métodos para
obtencdo do resultado da discussdo em estudo. Pesquisar, num sentido amplo, é
procurar uma informagao que nao se sabe e que se precisa saber. Consultar livros,
revistas, examinar documentos, conversar com pessoas, fazendo perguntas para
obter resposta, sdo formas de pesquisa (ALMEIDA JUNIOR, 1994 p.99).

Dessa maneira, os proximos topicos demonstrardo como a pesquisa esta
organizada, com relagao aos seus objetivos e procedimentos, abordagem, coleta de

dados, analise, interpretacdo dos resultados, assim como as limitagdes do estudo.

4.1 DELINEAMENTO DA PESQUISA

A acao de dissertar, de discutir, de expor um tema de maneira sistematica, clara
e abrangente exige o cumprimento de etapas a serem desenvolvidas de forma
criteriosa, a fim de se obter um resultado, apdés um processo de analise de dados e
composic¢ao do texto final.

Este estudo foi viabilizado pelo método exploratério e descritivo, utilizando a
fundamentagéo tedrica a partir de levantamento bibliografico e documental, com
base em materiais ja elaborados (GIL, 2002) e de ampla divulgagdo em periodicos
nacionais e internacionais, teses e dissertacbes, além de cartilhas técnicas,
legislacao e literatura tradicional do Direito Ambiental e das Ciéncias Ambientais,
construindo um alicerce tedrico para embasar e sustentar a analise de dados.

Trata-se de um estudo de cunho quantitativo e qualitativo, considerando que,
pelo aspecto quantitativo os dados obtidos através de formularios foram tratados de
forma matematica para obtengcdo de médias aritméticas e dados estatisticos,
necessarios para a compreensao do universo pesquisado na ACATOL. Por outro lado,

sob o aspecto qualitativo, as informacdes relatadas nas entrevistas e observadas pela



120

pesquisadora produzem resultados néo alcangados em procedimentos quantitativos.,
Ou seja, a vidas das pessoas, experiéncias vividas, comportamento, sentimentos,
funcionamento organizacional, movimentos sociais e fendbmenos culturais (STRAUSS
e CORBIN, 2008). Conforme indicado por Trivinos (2008), a validade da pesquisa
qualitativa ndo se da pelo tamanho da amostra, como na quantitativa, mas, sim, pela
profundidade em que a pesquisa é realizada.

O objetivo de uma pesquisa exploratéria € familiarizar-se com um assunto ainda
pouco conhecido ou explorado. Assim, constitui um tipo de pesquisa muito especifica,
sendo comum assumir a forma de um estudo de caso. Neste estudo de caso, busca-
se verificar as atividades dos catadores de materiais reciclaveis associados a
ACATOL, sob os aspectos da Lei n® 12.305/2010, considerando a situagdo ambiental
e socioecon6mica durante a pandemia de COVID-19 no municipio de Toledo/PR.
Nesse tipo de pesquisa, havera sempre alguma obra ou entrevista com pessoas que
tiveram experiéncias praticas com problemas semelhantes ou analise de exemplos
analogos que podem estimular a compreenséo (GIL, 2008).

O carater descritivo da pesquisa, por sua vez, tem por objetivo descrever
criteriosamente os fatos e fendmenos de determinada realidade. O intuito da descricao
busca estabelecer relagdes entre particularidades de determinado grupo em estudo,
como por exemplo, distribuigdo por idade, sexo, origem, grau de escolaridade, entre
outros (GIL,2008). A grande contribuicdo das pesquisas descritivas € proporcionar
novas visdes sobre uma realidade ja conhecida. Neste estudo a descricdo € de
informacdes sobre os catadores de materiais reciclaveis que sdo associados a
ACATOL no municipio de Toledo/PR.

Demonstrado o carater e os métodos de obtencéo e analise dos dados que
comporao a conclusao deste trabalho, o préximo tdépico apresenta como foi construida

e obtida a amostra desta pesquisa.

4.2 UNIVERSO E AMOSTRA

O universo, também chamado populagao, € um conjunto de elementos que
possui caracteristicas similares (GIL, 2008). A populagdo abrangida neste estudo é
composta pelos dos catadores de materiais reciclaveis associados a ACATOL, no
municipio de Toledo/PR. Essa populacao é formada, atualmente, por 52 pessoas.

Além de entrevistas complementares com atores chaves, que tém
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conhecimento pratico e direto com o problema questionado no projeto, foram
levantados dados na Secretaria de meio Ambiente e Secretaria de Assisténcia Social
do municipio de Toledo/PR.

Conforme dito anteriormente, para a pesquisa qualitativa o tamanho da amostra
nao importa, pois ndo ha interesse estatistico, porém, para formulagao do projeto junto
ao Conselho de Etica da UNIOESTE, fora apontada uma amostra de 30 associados
da ACATOL, além da coordenadora de centrais de valorizacdo de reciclaveis e
educacéo ambiental do municipio de Toledo/PR, a gestora de educagédo ambiental do
municipio de Toledo/PR, a presidente da ACATOL, bem como a diretora do
departamento de protecédo social basica e a diretora do departamento de vigilancia
socioassistencial, ambas da Secretaria de Assisténcia Social do municipio de
Toledo/PR. A selecdo dessa amostragem foi definida pela autora do projeto e sua
orientadora.

Foi definida a amostragem intencional, considerando que os entrevistados
estavam localizados como associados a ACATOL, bem como ja houve uma
predefinicdo de quem seriam os atores chaves que complementariam os dados
necessarios para a conclusao do estudo. Essa € uma técnica de amostragem na qual
a pessoa encarregada de conduzir a investigagcao depende de seu proprio julgamento
para escolher os membros que faréo parte do estudo (TRIVINOS, 2008).

A amostra por conveniéncia foi escolhida neste estudo por fornecer maior
facilidade permitindo escolher o grupo que formaria a amostra conforme sua
acessibilidade, considerando que este estudo foi concebido e realizado durante o
periodo da pandemia de COVID-19. Tal fato impossibilitou a inclusdo de catadores
externos ao grupo de associados da ACATOL. Cabe ressaltar que nesta modalidade,
nao pode ocorrer a generalizagao dos resultados obtidos, justamente por ndo conter

um rigor estatistico.

4.3 PROCEDIMENTO DE COLETA DE DADOS

O estudo de caso foi o procedimento escolhido para realizagao da pesquisa de

campo, a partir da observacao local da estrutura fisica e humana da ACATOL 8, de

8 Registrada em fotografias pela autora da pesquisa.
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todos os elementos que compdem este universo particular. Destaca-se na analise o
fator observacgao, que também foi essencial para os resultados desta pesquisa.

O instrumento de coleta de dados utilizado foi o questionario: foram elaborados
questionarios semiestruturados para entrevistas pessoais com os atores-chaves e
complementares da pesquisa e questionarios estruturados que foram respondidos
pelos catadores de materiais reciclaveis associados a ACATOL.

Foi estipulado o numero de pelo menos 30 (trinta) pessoas associadas a
ACATOL para serem entrevistadas, considerando que o grupo total existente € de
52 pessoas associadas, desde que estas se disponibilizassem a participar da
pesquisa. A coordenadora de centrais de valorizagdo de reciclaveis M.L.V. e a
presidente da ACATOL S.C.S.A., adiantaram a informacéo de que 4 (quatro)
mulheres estavam afastadas em licenca maternidade e que possivelmente teria
dificuldades com a concordancia de um grupo de imigrantes haitianas, em virtude de
estarem se familiarizando com o idioma patrio (informagdes orais)®. O que de fato
aconteceu.

As entrevistas ocorreram na propria ACATOL em dias uteis da semana, no
periodo da tarde, de forma a n&o atrapalhar o trabalho desenvolvido na Associagao
e ocorreram entre os dias 16 e 27 de maio de 2022, periodo em que foram
entrevistados 20 (vinte) associados da ACATOL. Apesar da insisténcia e presenca
constante no local, muitos se desculpavam dizendo: “estou com muito trabalho hoje;”
ou entdo, “ndo ha ninguém para me substituir enquanto estiver aqui conversando” ou
ainda, “hoje ndo posso, vamos deixar para outro dia.”

O volume de residuos entregues diariamente no barracado onde se localiza a
ACATOL é muito grande e a necessidade de organizacao e trabalho intenso das
pessoas que ali trabalham foram observados durante a pesquisa, que é voluntaria,
pressuposto essencial ao trabalho, considerando o carater qualitativo da pesquisa.
A amostra obtida foi significativa para demonstrar o que se objetivava.

Os questionarios apresentados aos associados a ACATOL (Apéndice A) que
concordaram em participar da pesquisa tém a forma estruturada com perguntas
objetivas, buscando o conhecimento direto da realidade do trabalho dos catadores de
reciclaveis na ACATOL e o impacto da COVID-19, sua condicao de saude, trabalho e

9 Estas informagbes foram obtidas através de entrevistas com a presidente da ACATOL e a
coordenadora de centrais de valorizagao de reciclaveis do municipio de Toledo-PR em 16/05/2022, na
ACATOL.
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renda. As perguntas buscam quantificar o possivel niumero de catadores de materiais
reciclaveis, sua média de idade, escolaridade, utilizacao de EPI'S, protegao contra
doencas (vacinas de tétano e hepatite), sem qualificar perspectivas e opinides.

E importante destacar que a pesquisadora, em virtude da pandemia de
COVID-19, utilizou mascara facial em todas as entrevistas, usando roupas simples,
como calga jeans e camisa de mangas longas, cabelo preso, sem maquiagem ou
qualquer acessorio.

Os entrevistados da ACATOL se mostraram receptivos e dispostos a
responder as perguntas e fazer pequenos comentarios. Depois de iniciada a
entrevista, ndo houve desisténcia de nenhum dos entrevistados.

Na ACATOL, ocorreu a entrevista da presidente da Associagdao S.C.S.A,,
gravada em audio, com permissdo da entrevistada. Utilizou-se questionario
semiestruturado (Apéndice B), baseado no apéndice ‘A’ das Diretrizes técnicas e
juridicas para coleta seletiva e triagem de materiais reciclaveis durante a
pandemia de COVID-19, publicada pelo Conselho Nacional do Ministério Publico.
Este questionario foi adequado para a entrevista, ndo havendo qualquer
discordancia, por parte de S.C.S.A. em responder ao questionario.

Na Secretaria de Assisténcia Social do municipio de Toledo/PR, apresentou-
se as questbes que compdbem o apéndice ‘E’ desta dissertacdo. Ali foram
entrevistadas a diretora do departamento de prote¢ao social basica C.T.P. e a
diretora do departamento de vigilancia socioassistencial R.L.H. A entrevista buscou
levantar informagdes de catadores de materiais autbnomos, nao vinculados a
ACATOL e a situagao dos moradores de rua no municipio de Toledo/PR. Essas
informagdes sdo complementares, auxiliando na compreensao das politicas de
assisténcia social no municipio de Toledo/PR. A entrevista ocorreu no dia
23/03/2022, nas dependéncias da Secretaria de Assisténcia Social, sendo agendada
previamente, através de protocolo na Prefeitura do municipio de Toledo/PR.

Na Secretaria de Desenvolvimento Ambiental e Saneamento, entrevistou-se a
Gestora de Educagdo Ambiental do municipio de Toledo — PR, com as perguntas
constantes no apéndice ‘C’ desta dissertacdo. A entrevista ocorreu de forma
tranquila, fornecendo informacdes sobre os objetivos da educacdo ambiental informal
do municipio, bem como as iniciativas de estimulo para a populagdo em geral do
municipio participe da coleta seletiva. Esta entrevista também foi previamente

agendada através de protocolo em 16/05/2022.
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Neste mesmo local e dia a Coordenadora de Centrais de Valorizagdo de
Reciclaveis e Educagdao Ambiental, respondeu ao questionario semi-estruturado,
apresentado no apéndice ‘D’ desta dissertagdo. A entrevista foi gravada em audio,
apods a permissao da entrevistada e as informagdes obtidas formaram um panorama
das parcerias que dao suporte a ACATOL, bem como o seu funcionamento e os
materiais recebidos e coletados, inclusive na Central de Entrega voluntaria de
residuos volumosos, tais como sofas e moveis, colchdes, lampadas, metais, tintas,
pilhas e baterias e uma quantidade variada de equipamentos eletroeletrénicos, entre
outros. Esta central faz parte da ACATOL, tendo dois associados trabalhando no
local, onde entrevistei S.C.A.S., que também ¢ filha da presidente da ACATOL.

Ao todo foram entrevistados(as) 26 (vinte seis) pessoas e as entrevistas foram
realizadas logo apos a aprovacdo do projeto de pesquisa pelo Comité de Etica da

UNIOESTE, através de projeto apresentado na Plataforma Brasil°.

4.4 PROCEDIMENTO DE ANALISE DE DADOS

A analise e interpretacdo de dados consiste no nucleo central da pesquisa,
pois os dados sozinhos ndo resultam em respostas as perguntas da pesquisa. Assim,
a interpretacdo esta relacionada a acao da pesquisadora, com o embasamento
tedrico para compreender os fendmenos observados, direcionando a assimilagéo e
a apresentacao dos resultados.

A andlise qualitativa de dados pode ser conduzida usando uma ampla gama
de meétodos, estruturas tedricas e anadlises conceituais. Algumas abordagens
comumente usadas incluem: analise de conteudo qualitativa, Teoria Fundamentada
nos Dados e analise de discurso.

Os dados obtidos a partir dos atores chaves foram utilizados para criar uma
conexao com as respostas obtidas dos catadores de materiais reciclaveis associados
a ACATOL. Dessa forma, a analise do conteudo dos dados obtidos foi realizada por
meio de um comparativo das respostas entre os entrevistados, no sentido de
averiguar as situagdes vividas pelos catadores. Conforme Marconi e Lakatos (2010),
a caracteristica qualitativa permite ao pesquisador dialogar com os dados no intuito

de retirar significados que darao suporte e qualidade ao estudo, observando fatos

10 parecer Consubstanciado do CEP - CAAE: 55846722.2.0000.0107
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que por meio do método estatistico ndo seria possivel.

Os argumentos apresentados na revisao teorica serao Uteis para efetuar este
dialogo nos resultados. Para esta pesquisa, a apresentagao dos resultados coletados
e analisados foi feita a partir da utilizagao de tabelas, graficos, quadros e mapas para
a melhor visualizagdo dos dados obtidos e da organizagao do trabalho realizado
pelos catadores de materiais reciclaveis na ACATOL. Bem como as informacgdes
obtidas junto a Secretaria de assisténcia social, nos ddo um panorama ‘extramuros’,
delineando a situacdo dos catadores de materiais reciclaveis autbnomos na cidade
de Toledo/PR.

A analise quantitativa dos dados obtidos através dos formularios apresentados
aos catadores de materiais reciclaveis (apéndice A) possibilitaram uma analise
estatistica quanto a formacao deste grupo, desde média etaria das pessoas que
trabalham na ACATOL, grau de instrugao, cor da pele dos associados, média de
remuneragao até dados referentes a casos de COVID-19 e vacinagao do grupo
pesquisado. Esses dados foram comparados a outros dados estatisticos obtidos

junto a 6rgaos de pesquisa e trabalhos cientificos.

4.5. LIMITACOES DA PESQUISA

Expressar as limitagcbes da pesquisa evidencia o dominio do fenbmeno
avaliado, do corpo teérico que amparou a pesquisa, bem como da metodologia e
instrumentos aplicados, além do alcance dos resultados obtidos. Um dos fatores
limitantes foi a definicdo da amostra, tendo em vista o fato dela nao ser aleatdria:
dentro do universo de 52 (cinquenta e duas) pessoas que compunham a ACATOL,
foram entrevistados apenas os individuos que se dispuseram a responder as
questdes, 20 (vinte) pessoas.

No que refere ao tamanho da amostra, o nimero reduzido permite considerar
os resultados encontrados apenas para a populacido em questao. No entanto, tem-se
em mente que este estudo ndo sera capaz de responder todas as perguntas referentes
ao trabalho desenvolvido na ACATOL, por mais que o trabalho apresente muitos
dados e anélises. E fundamental ter consciéncia de que a investigacdo abre novas
perspectivas para o futuro, pois dificilmente um assunto se esgota.

Como o trabalho, desde o inicio, ocorreu no periodo da pandemia de COVID-
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19, 2020-2022, nao foi possivel incluir na pesquisa a situagdo dos catadores de
materiais reciclaveis autbnomos, com os quais ainda nao existe qualquer estudo ou
estatisticas oficiais sobre o numero de pessoas que atuam nesta area. Portanto, ndo
foi possivel tragar qualquer paralelo entre os catadores de reciclaveis associados a
ACATOL e os catadores de materiais reciclaveis autbnomos, ou seja, realizar um
estudo de comparacgao entre modalidades coletivas e individuais.

Reconhecer as limitagbes deste estudo é uma forma de instigar o debate sobre
as possibilidades reais e combater as generalizagbes sobre a situagéo
socioecondmica dos catadores de reciclaveis, bem como a vulnerabilidades desses
individuos diante da pandemia de COVID-19, possibilitando novas pesquisas sobre

esses temas.
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CAPITULO 5 - APRESENTAGCAO DOS DADOS, RESULTADOS E
DISCUSSAO DA PESQUISA

5.1 LOCUS DA PESQUISA: ASSOCIACAO DOS CATADORES DE TOLEDO
— ACATOL

O municipio de Toledo possuia, até o ano de 2019, os locais denominados
‘PONTO FIXO’, nos seguintes bairros: Vila Pioneiro, Jardim Concordia, Jardim
Coopagro, S&o Francisco, Jardim Europa/América; uma cooperativa de catadores de
materiais reciclaveis — COOPERTOL, que funcionava na Rua Eduardo Gatto, esquina
com a Avenida Ministro Cirne Lima, no Bairro Coopagro, onde hoje funciona Centro
de Recebimento de Materiais Volumosos. Essas instituigbes trabalhavam com
catadores de materiais reciclados, e conforme M.L.V., coordenadora de centrais de
valorizagao de reciclaveis e educagao ambiental do municipio de Toledo, trabalhavam
em parceria com a Prefeitura (informagéo oral)'".

A Prefeitura decidiu acabar com o programa Ponto Fixo e unificar as
organizagbes de catadores que possuiam convénio tornando-as uma unica
associagao, a ACATOL — Associagao dos Catadores de Toledo, localizada na Rodovia
PR-317, Km 10, no Aterro Sanitario da Prefeitura de Toledo — PR. Foi redigido e
aprovado em assembleia a Primeira alteracdo do Estatuto Social de catadores

reciclaveis de Toledo, em 20 de margo de 2020, onde no artigo 1° institui a ACATOL.

1 Informac3o obtida através de entrevista realizada em 16/05/20022 na ACATOL.
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IMAGEM 3 - Vista aérea da entrada do aterro sanitario de Toledo/PR, com a imagem

a esquerda do barracao utilizado pela ACATOL e da nova estrutura a direita.

Fonte: GOOGLE Maps, 2022

De acordo com a Presidente da ACATOL, foi escolhida a forma de associacao
em virtude de “ser mais facil a parte burocratica e mais barato do que uma
cooperativa.” (Informagédo oral)'?. Conforme o artigo 2° do Estatuto, a ACATOL tem
por objetivos: a inclusdo social e produtiva; a geragdo de trabalho e renda; a
visibilidade; a assessoria e a defesa dos direitos das catadoras e catadores de
materiais reciclaveis e suas familias em vulnerabilidade social (ESTATUTO ACATOL,
2020).

Esses objetivos refletem os tragados na Lei n® 12.305/2010 no que se refere ao
desenvolvimento socioecondmico e a dignidade da pessoa humana. Pautar as
atividades da associacdo na pessoa do catador associado e sua familia em
vulnerabilidade social é criar alternativa diante das dificuldades encontradas e
vivenciadas por esses individuos. E coerente desse modo, constituir uma associagéo
que ficara responsavel em garantir a separagcdo e venda dos residuos solidos

recolhidos na cidade, assegurando a qualidade ambiental e propiciando uma menor

2 Informacéo obtida através de entrevista realizada em 16/05/2022 na ACATOL.
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disposicao de residuos no aterro sanitario do municipio, que, na época da pesquisa,
encontrava-se com 96% da sua capacidade volumétrica ja utilizada, apds vinte anos
de sua inauguracgao.

Promover geragédo de renda para os catadores associados é oportunizar um
trabalho reconhecido pela Classificagcdo Brasileira de Ocupagbes (CBO), para
individuos ‘marginalizados’ perante o desenvolvimento econémico ou como dito por
autores como BAUMAN (2005), individuos que s&o o “refugo humano” da sociedade.

Os associados se reconhecem como catadores de materiais reciclaveis, como
afirmou R.L.H., diretora do departamento de vigilancia socioassistencial da Secretaria
de Assisténcia Social, nas inscricbes para os Programas Federais através do
CADunico (cadastro unico), juntos ao CRAS. Somente se declaram catadores de
materiais reciclaveis aqueles individuos associados a ACATOL. Os catadores
autbnomos, raramente assim se declaram, a maioria se denomina diaristas
(informacao oral).’3

O artigo 3° do Estatuto da ACATOL trata da finalidade da Associagao e o inciso
Il trata da assisténcia, inclusdo e desenvolvimento social, fatores ja observados
anteriormente. O inciso Il apresenta a finalidade da seguranca alimentar e nutricional,
ja que os trabalhadores da ACATOL recebem diariamente refeicdbes que vém
embaladas individualmente e sdo produzidas pela cozinha social da Prefeitura
Municipal, que fornece alimentacédo aos CMEIS, Restaurantes Populares e algumas
escolas do municipio. O fator nutricional € importante tanto para o desempenho do
trabalho, como para a manutencao da dignidade da pessoa e essa € uma das faces
da parceria entre a Prefeitura Municipal e a ACATOL.

A intencdo de reduzir disparidades disposta no inciso IV ndo explicita quais
seriam estas desigualdades, impondo uma compreensdo genérica que talvez se
combine ao apresentado no inciso |, quanto a inclusdo e o desenvolvimento social e
o inciso V, que trata do desenvolvimento socioeconémico e do combate a pobreza.

O inciso IX do artigo 3° trata dos principios da economia solidaria, expressando
a experimentacéo néao lucrativa dos novos modelos associado-produtivos e sistemas
alternativos de produgédo comércio, emprego e crédito:

Economia Solidaria — ES, €&, pois, um modo de organizar a producgao,
distribuicdo e consumo, que tem por base a igualdade de direitos e

13 Informagédo obtida através de entrevista realizada no dia 23/03/2022 na Secretaria de Assisténcia
Social do Municipio de Toledo — PR.
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responsabilidades de todos os participantes dos empreendimentos
econdmicos solidarios. Os meios de produgao de cada empreendimento e os
bens e/ou servigos nele produzidos s&o de controle, gestdo e propriedade
coletiva dos participantes (BECKER, 2021 p.44).

Esse novo modelo de economia vem crescendo a partir das novas opgdes de

mercado, invisivel ao sistema econémico tradicional. Nos termos do artigo 4°, para o

cumprimento de suas finalidades, além de organizar e manter os servigos necessarios

— podendo celebrar termos de colaboragao e fomento, convénios contratos e outros

instrumentos juridicos, nos ambitos publico e privado — a associagdo executa as

atividades descritas na Classificagdo Nacional de Atividades econémicas seguintes:

TABELA 1 — Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas

CNAE ATIVIDADES

94.3.0-8/00 Atividades de associacbes de defesa de direitos sociais

38.3.2-7/00 Recuperagao de materiais plasticos

38.3.1-9/99 Recuperagao de materiais metalicos, exceto aluminio

38.3.1-9/01 Recuperagao de sucata de aluminio

38.3.9-4/99 Recuperagao de aparas e desperdicio de papel, papelao

38.1.1-4/00 Coleta de residuos nao perigosos

70.2.0-4/00 Assessoria, consultoria e assisténcia operacional para a gestao de
projetos e de logistica reversa, prestados a organizag¢des publicas e
privadas.

Fonte: Elaborado pela autora

Dentre as atividades prestadas pela ACATOL, segundo a CNAE, esta a de

associagao de defesa de direitos sociais. Que corresponde a:

Entidades de defesa de direitos sdo organizagdes privadas, sem fins
lucrativos, constituidas formal e autonomamente, com finalidade publica,
voltada para a efetivagéo e universalizagao de direitos j& estabelecidos e para
a construgdo de novos direitos que permitam a sociedade avangar no
reconhecimento e inclusdo social de setores e grupos sociais subalternizados
e fragilizados no contexto da sociedade (CICONELLO e QUIROGA, 2005

p.4).

Essa atividade esta claramente voltada a pessoa do catador de materiais

reciclaveis, considerando o resguardo aos direitos e garantias que a politica Nacional

de Residuos Sdlidos (Lei n° 12.305/2010) concedeu. Trata-se da garantia de direitos

fundamentais garantidos na Constituicdo da Republica quanto a dignidade (art. 1°, I,
CF/88), a cidadania (art. 1°, Il, CF/88), ao trabalho (art. 1°, IV CF/88), a erradicagao
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da pobreza (art.3° Ill, CF/88), e a reducédo das desigualdades sociais (art. 3°, llI
CF/88).

O correspondente as demais classificagdes do CNAE dizem respeito a questao
ambiental e ao trabalho que os associados desempenham na ACATOL. Uma dessas
questdes esta ligada a educagcdo ambiental, que ensina a diferenga entre residuo
organico e residuo inorganico e possibilita que simples agbes possam transformar algo
que inevitavelmente iria para o lixo em renda, economia de energia e agua. Além de
diminuir, consequentemente a quantidade de material depositado no aterro sanitario.

O capitulo 1l do Estatuto, trata do associado, designando que a associagao
podera ter um numero indeterminado de associados, desde que pessoas fisicas sejam
domiciliadas em Toledo/PR, exceto aqueles que, morando em outro municipio, ja
exerciam a atividade na ACATOL antes do Estatuto.

E permitida a associagdo de estrangeiros, com os mesmos direitos e deveres
que os demais associados, 0s quais, uma vez admitidos, devem participar de todas
as atividades programadas, zelar pelo patrimdnio, indicar novo associado no caso de
desligamento da associagdo e devolver todos os EPI's, uniforme e equipamentos
fornecidos, além de ressarcira ACATOL do valor do crédito de vale transporte. Quanto
aos direitos sdo os comuns a qualquer associagao, tal como votar e ser votado em
assembleia; utilizar os servigos prestados pela associagao.

Um destaque € o disposto no artigo 9° do estatuto que proibe terminantemente
0 consumo de bebidas alcodlicas, substancias famigeras e entorpecentes nas
dependéncias da ACATOL.

A secao | dispde sobre as penalidades de adverténcia, suspensao e exclusao
do quadro societario e o disposto no paragrafo 2° do artigo 14 do Estatuto possibilita
o retorno do associado excluido, apds o prazo de 90 (noventa) dias. A secao Il trata
do procedimento administrativo, no caso de incursdo nas hipéteses previstas para
exclusao do associado.

O Capitulo Il trata da estrutura organica da associagao, a qual é estruturada
pela assembleia geral, diretoria e conselho fiscal (art. 24). A assembleia geral ocorre
anualmente e a extraordinaria sempre que necessario, os demais paragrafos do artigo
26 tratam da convocacao e deliberacdo da assembleia geral. O artigo 27 traz as
competéncias da assembleia geral.

A secao Il do capitulo Il apresenta os artigos 28 a 39, designando que a

ACATOL sera administrada por uma diretoria composta por presidente, tesoureiro,
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primeiro secretario e segundo-secretario, a qual se reiune uma vez ao més. Os artigos
seguintes tratam das competéncias de cada membro da diretoria, além de citar, no
artigo 32, que o mandato € de 3 (trés) anos, sempre em assembleia geral sera
realizada eleicido e a possibilidade de reeleicdo. A secao Il do mesmo capitulo dispde
sobre o conselho fiscal, que sera composto por trés membros, eleitos em assembleia
geral e com direito a reeleicdo. Indica as competéncias do conselho fiscal.

O capitulo IV menciona o patriménio e as fontes de recursos da associacéao,
informando que a renda da ACATOL advém de doacgdes e legados, contribuicdes em
dinheiro e bens, resultados da comercializagdo do material reciclado, de subvencgdes,
auxilios, termos de colaboragao, fomento e acordos de cooperagao com os poderes
publicos municipal, estadual e federal.

Neste ponto é relevante citar os convénios que a ACATOL tem com institutos
de logistica reversa, destacados tanto pela presidente da ACATOL, S.C.S., como por
M.L.V., coordenadora de centrais de valorizagao de reciclaveis e educagao ambiental
do municipio de Toledo, a parceria com a Prefeitura Municipal, que além de fornecer
o espaco fisico paraa ACATOL, também tem na pessoa da Coordenadora de centrais,
a responsabilidade pela venda dos materiais coletados e triados, a elaboragdo das
notas fiscais destas vendas, o pagamento de despesas e a reparticido dos ganhos
entre os associados.

A partir das notas fiscais emitidas, existem dois outros convénios firmados: o
primeiro com o INPAR, que € o Instituto Paranaense de Logistica Reversa e a ILOG
também de logistica reversa. Ao INPAR sao enviadas, no formato de relatério, todas
as notas fiscais emitidas com a venda de papel e papelao. Ja para a ILOG, as notas
fiscais de venda sdo referentes ao vidro. Os dois institutos fazem repasses em dinheiro
para a ACATOL. Esses valores somente podem ser utilizados para comprar EPI ou
para fazer melhoria nos equipamentos, tudo mediante comprovacao de gastos. Este

dinheiro n&o pode entrar junto no rateio para os associados (informagdes orais)'.

E o préprio municipio, que também é parceiro e faz repasses para associagao
de acordo com todo o material processado. Porque a gente entende que
quanto mais material eles processarem menos material vai pro nosso aterro
sanitario. Porque a gente entende que este dinheiro vai ser revertido da
mesma forma ao estarmos economizando por nao estar indo tanto material
para o aterro e conseguindo ajudar eles também (M.L.V. entrevistada em

4 Informagdes obtidas com as entrevistadas M.L.V. Coordenadora das Centrais de Valorizagdo de
Reciclaveis do Municipio de Toledo — PR; e S.C.S.A. presidente da ACATOL, realizadas em 16/05/2022
na ACATOL.
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16/05/ 2022).

Essa gestéo integrada dos residuos urbanos, incluindo a logistica reversa de
embalagens realizada pelas empresas, conforme prevé a legislagao, representa uma
nova frente de oportunidades no contexto da economia verde, garantindo o
desenvolvimento econémica e social com a conservagdo ambiental.

Infelizmente, ha muita contaminacdo do residuo reciclavel por residuos
organicos que impossibilitam a reciclagem pois o material torna-se rejeito. A ACATOL
separou e vendeu 120 toneladas de materiais reciclaveis no més de abril de 2022.
Porém, conforme dados de M.L.V., poderiam ter sido reciclados 220 toneladas de
residuos se essas 100 toneladas a mais nao estivessem contaminadas. Isso é pontual
em alguns bairros e distritos, por exemplo o centro da cidade de Toledo, em que ha
muito papel e papeldao misturado com residuo organico, que poderiam ser separados
na origem (Informagéo oral).

Conforme disposto na Politica Nacional de Residuos Sdlidos:

Art. 35. Sempre que estabelecido sistema de coleta seletiva pelo plano
municipal de gestao integrada de residuos sdlidos e na aplicagéo do art. 33,
os consumidores sao obrigados a:

| - Acondicionar adequadamente e de forma diferenciada os residuos sélidos
gerados;

Il - Disponibilizar adequadamente os residuos sdlidos reutilizaveis e
reciclaveis para coleta ou devolugao (BRASIL, 2010).

A obrigagdo de cada individuo fazer a separacédo dos residuos deveria ser

amplamente estimulada, resultando em beneficios as familias que participassem.

Seria o ideal, assim como seria ideal que todo mundo tivesse a sua
compostagem ou soubesse fazer compostagem. Ou que destinasse o residuo
de forma adequada para a reciclagem. Porque o aterro tem uma vida util,
entdo quanto mais material a gente joga nele menor € a sua vida. Entdo eu
acho que a populacdo em geral ndo consegue entender a quantidade de lixo
que a gente produz [sic] (M.L.V, entrevistada em 16/05/ 2022.).

Essas palavras ditas na entrevista pela coordenadora de centrais de
valorizagao de reciclaveis e educagao ambiental do municipio de Toledo, reflete a
necessidade de maior ateng¢ao através de politicas publica de educagao ambiental,
tanto formal quanto informal, para a populacdo e ndo uma pratica feita por alguns. A
maioria dos edificios em Toledo possuem um espaco para residuos reciclaveis e outro

para residuos organicos e rejeitos.
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Todo municipio € atendido por coleta de reciclaveis e coleta de organicos e
rejeitos e a Secretaria de Desenvolvimento ambiental disponibiliza no seu site os dias
de coleta, tanto seletiva quanto orgénica. Além disso, o municipio conta com a
distribuicdo de contéineres na regido central da cidade e bairros, dos quais os marrons
sao para disposicao de residuos e rejeitos organicos e os amarelos, para disposi¢cao
de residuos reciclaveis.

A coordenadora de centrais foi questionada a respeito da maior dificuldade na
coleta seletiva em Toledo e M.L.V. e respondeu o seguinte:

Os amarelinhos, os contéineres. A gente tem uma dificuldade muito grande
de conseguir esta educagdo ambiental com a populagdo. Ndés estamos
realizando um estudo em relagdo a eles, verificando se algo regional, se é de
uma rua. Entender o que acontece com alguns amarelinhos. Porque a gente
sabe que quando chega aqui na associagao, alguns lugares sao pontuais, a
gente sabe que chegou de tal lugar, a gente sabe que vai vir contaminado.
Entdo a gente vai fazer um estudo para entender por que isto esta
acontecendo. Buscar entender como vamos trabalhar a educagao ambiental

neste local. E que tipo de atitude a gente vai tomar (entrevistada em 16/05/
2022).

Num dos dias em que a pesquisadora estava na associacdo, um dos
contéineres continha trés leitdes e um gato, todos mortos. Situagcdo que chega a
impactar quem nunca havia presenciado ou imaginado tal cena. Infelizmente para as
pessoas que ali trabalham foi s6 mais uma vez. Outro alerta que a presidente da
associagao fez durante sua entrevista diz respeito a inseguranga quanto a disposicao
de seringas e materiais de curativos que vem junto com o que deveria ser inorganico
e limpo.

Para cuidar com o lixo organico misturado com o reciclavel. Principalmente,
lixo hospitalar, vem muita seringa e agulha, é de quem faz tratamento em
casa, muita sujeira, curativo estas coisas porque fere quem ta trabalhando,

mesmo com a luva. Isso vem principalmente nos contéineres amarelos. O
povo tem de cuidar mais (S.C.S., entrevistada em 16/05/2022).

Conforme entrevista com C.V., gestora de educacao ambiental da secretaria
de desenvolvimento ambiental do municipio de Toledo, varias agdes vém sendo feitas,
tanto com servidores quanto com teatros e trabalhos com escolas, publicas e privadas.
Ela diz ainda:

A educagao ambiental busca desenvolver uma filosofia de ética, moral e
respeito a natureza e aos homens. E uma importante ferramenta que mobiliza

a comunidade para mudanca de habitos. A educagdo acompanhada da
conscientizagdo das pessoas € um fator importante para o sucesso das
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politicas ambientais (C.V. entrevistada em maio de 2022).

Enfim, trata-se de uma pratica continua e continuada a partir da
conscientizagao, visando a mais ampla participagao da populagdo. As agdes devem
ser dinamicas e visiveis quanto aos resultados, pois conforme M.L.V., coordenadora
de centrais, no ano de 2021 foi realizado um calculo que demonstrou que cada
municipe produzia 18,61 kg por més de residuos soélidos (informagdes orais)*®.

O artigo 9° da Lei n° 12.305/2010 apresenta a ordem de prioridades na gestao
de residuos solido, segundo a qual, o primeiro item é a ndo geragdo, seguido da
reducao, reutilizagdo e reciclagem. Ha uma propaganda de TV que inclui um quinto
item o REPENSAR. Uma proposta interessante que pode conduzir a primeiro
reutilizar, se nao for possivel, reciclar, intercalando com a redugcdo do consumo até
possivel ndo geracdo. E pontual a quest&o de repensar o consumo e o descarte, bem
como a informacéo de producédo e destinacao de residuos no municipio.

Quanto a estrutura fisica da ACATOL, existe um barracdo com duas entradas,
contendo duas esteiras para a separagao do material que € depositado na base. Na
época da pesquisa, apenas uma esteira estava em funcionamento. Conforme as

imagens a seguir:

IMAGEM 4 - Imagem de uma das entradas do barracao e vista das duas esteiras.

FONTE: Imagem feita pela autora, 2022

15 Informac3o obtida através de entrevista com M.L.V. coordenadora de centrais de valorizacdo de residuos
sélidos do municipio de Toledo — PR, em 16/05/2022.
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IMAGEM 5 - Imagem da entrada oposta, onde o material coletado é depositado para
triagem

Fonte: Imagem feita pela autora, 2022

No mesmo local de triagem, ha o enfardamento, a extrusao do isopor recolhido,
a prensagem metal e plasticos e esse material € estocado no proprio galpao, até o

recolhimento para a venda.

IMAGEM 6 — Material enfardado pronto para venda

1 B el

Fonte: imagehs da autora,2022
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IMAGEM 7 - Fardos de isopor parcialmente derretidos e prontos para venda

FONTE: Imagem captada pela autora, 2022

IMAGEM 8 — ‘Bags’ contendo o material triado

Fonte: imagens da autora,2022
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Questionada sobre o modelo de venda dos materiais triados na ACATOL, a
coordenadora de centrais M.L.V. disse que:
Ele é vendido para outra empresa terceirizada. A ITAIPU é uma grande
parceira conveniada, com a Prefeitura. A ITAIPU tem parceria com 55 cidades
e Toledo é uma delas. E a gente tem um grupo entre os municipios que a
gente sempre conversa sobre pre¢co de material, sobre para quem vendo, o
que pode ser feito. A gente ja fez algumas trocas, algumas vendas, mas hoje
a gente vende praticamente tudo para a JDS OURO VERDE, que é o sr.
Milton, porque se a gente ligar “o seu Milton a gente precisa que esta semana
venha retirar tal material”. Ele vem e retira. Tinham outras empresas que
pagavam um pouquinho mais sé que ndo apareciam, as vezes ficavam 15 ou
20 dias sem vir. Entdo ndo tem como, por falta de espago. Entdo a gente
manteve [sic] esta parceria com o sr. Milton pela regularidade e pontualidade,

né. E ele € quem mais atende estas 55 cidades (entrevista realizada em
16/05/ 2022).

A coordenadora de central M.L.V., quando inquirida sobre quais materiais eram
mais comercializados ou com maior volume, informou que o maior volume era de
vidro, que tem o menor valor de comércio, R$ 0,05 o quilo. O produto com o maior
valor comercial é o papel branco, porém é o que chega a associagdo mais
contaminado. Papeldao também tem um bom valor, assim como o plastico. Na ACATOL
sao separados e vendidos vinte e seis tipos de plasticos diferentes, além de isopor e
eletroeletrénico, que sao separados placa marrom, placa verde, os fios o plastico, o
vidro e vendido (informagéo oral)’®.

Foi construido um novo barracdo ao lado do atual no aterro sanitario, mais
amplo, com capacidade de instalagao de novos equipamentos e maior processamento
de residuos. Na época da pesquisa, a mudanga ainda nao havia ocorrido, pois

aguardava-se o “habite-se” apos vistoria dos bombeiros.

16 Informac3o obtidas em entrevista com M.L.V. coordenadora de centrais de valoriza¢do de recicldveis do
municipio de Toledo — PR, realizada em 16/05/2022 na ACATOL.
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IMAGEM 9 — Vista externa do novo barracdo onde funcionara a ACATOL

FONTE: Imagem feita pela autora, 2022

IMAGEM 10 — Vista interna do novo barracdo onde funcionara a ACATOL

FONTE: Imagem feita pela autora,2022

Compbe a ACATOL, a Central de Recebimento de Materiais Reciclaveis e
Volumosos, situada na rua Eduardo Gatto, 68 no Bairro Jardim Coopagro em Toledo

Parana. De acordo com S.C.A.S., responsavel pelo local, os materiais sdo entregues
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voluntariamente no local. Outros séo recolhidos pela Secretaria de Desenvolvimento
Ambiental do Municipio. Dentre os volumosos, encontram-se camas, colchdes,
armarios (inteiros ou em pedacgos); cadeiras; pias antigas com base, vasos sanitarios,
caixas d’agua plasticas, tvs, celulares, latas de tinta, lampadas fluorescentes.

Os materiais em melhores condi¢des sao vendidos em um bazar, outros como
sucata. As lampadas fluorescentes séo estocadas e uma empresa de S&ao Paulo as
recolhe a cada dois anos. O dinheiro obtido com essa venda entra na divisdao da
associacao entre todos os associados. A estrutura € precaria, nao ha refeitorio, apesar
de receberem as marmitas diariamente, e existe um banheiro no local. Ha& agua
encanada e coleta de esgoto. Ha uma caixa de primeiros socorros, porém como
destacou S.C.A.S., eles estdo a duas quadras do posto de saude do Jardim Coopagro.
De acordo com a responsavel, existem 6 extintores no barracao, mas neste momento
todos estavam para recarga. (Porém, ndao espagos demarcados para extintores no

barracao).

IMAGEM 11 - Imagem de satélite da localizagdo da Central de Recebimento de

materiais volumosos da ACATOL

FONTE: Imagem Google Maps (2022)

Os dados coletados e expressos neste capitulo refletem uma realidade
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desconhecida para a maioria dos moradores de Toledo/PR, porque a coleta seletiva
do municipio abrange apenas menos de 20% (vinte por cento) dos residuos que
deveriam ter essa destinacdo. O Plano Municipal de Coleta Seletiva publicado em
outubro de 2015, que fez uma projecao a partir da instalagdo dos contéineres, permitiu
concluir que, a partir de 2019, haveria uma reducao de 30% dos residuos passiveis
de reciclagem, encaminhados ao aterro sanitario. Infelizmente, essa projecao nao se
confirmou pelas razbes ja apresentadas pela Coordenadora de Centrais de

valorizacao de reciclaveis e educacao ambiental do municipio de Toledo/PR, M.L.V.:

Os amarelinhos, os contéineres. A gente tem uma dificuldade muito grande
de conseguir esta educagdo ambiental com a populagdo. Nds estamos
realizando um estudo em relagdo a eles, verificando se algo regional, se é de
uma rua. Entender o que acontece com alguns amarelinhos. Porque a gente
sabe que quando chega aqui na associagao, alguns lugares sao pontuais, a
gente sabe que chegou de tal lugar, a gente sabe que vai vir contaminado.
Entdo a gente vai fazer um estudo para entender por que isto esta
acontecendo. Buscar entender como vamos trabalhar a educagao ambiental
neste local. E que tipo de atitude a gente vai [sic] tomar. A gente vai analisar
se, o amarelinho do lado do marronzinho faz alguma diferenca? Se o
amarelinho de um lado da rua e o marronzinho do outro lado faz alguma
diferenca? A gente ja sabe que as pessoas ndo querem nem atravessar a
rua. Entdo jogam de qualquer jeito. Entdo a gente vai [sic] ter que fazer toda
esta analise. Ele ja esta em desenvolvimento, mas nds ainda estamos
fazendo a parte do orgénico. A gente esta fazendo um estudo de cada bairro,
cada bairro tem uma carga selecionada, onde é feito o quarteamento (a
separagao dos residuos), para analisar o que esta acontecendo em cada
bairro. O que esta indo de reciclavel misturado com o organico. A gente ainda
nao terminou o estudo ainda, nds fizemos em cinco bairros, mas ja deu para
perceber que alguns bairros sdo bem pontuais. O centro ainda vem muito
papel e papelao junto com o organico. Mas é uma caracteristica que é do
centro e nao deveria por conta dos amarelinhos que tem uma disposi¢ao mais
facil de material e mesmo assim esta vindo. A gente percebeu que um bairro
com uma renda mais baixa, que é o Europa, ele vem pouco organico,
possivelmente porque as pessoas reutilizam tudo que comem, eles nao tém
o costume de jogar nada fora, justamente pela renda. A gente viu que em
bairros de classe média o maior problema tem sido o plastico,
disparadamente (Entrevistada em 16/05/2022).

A fala expressa as dificuldades encontradas, como a prépria educagao
ambiental das pessoas no municipio, revelando que ainda ha muito a ser feito a fim
de conduzir a uma real diminuicdo de residuos destinados ao aterro sanitario. Os
contéineres, conforme disposto no Plano municipal de coleta seletiva, pareciam ser a
melhor alternativa para a questao da separacéao e disposicao adequada dos residuos,
porém a realidade hoje € bem diversa, como demostram as imagens registradas pela

pesquisadora a seguir:
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IMAGEM 12 - Contéineres localizados na Avenida Maripa em Toledo/PR, ha acumulo
de materiais no contéiner destinado para os organicos, entre eles caixas de leite
passiveis de reciclagem.

g SRS

FONTE: Imagem feita pela autora, 2022

IMAGEM 13 - Materiais deixados na parte de tras dos contéineres e poucos sacos no
interior do contéiner amarelo destinado a residuos solidos reciclaveis.

As imagens apenas reforgam o dito pela Coordenadora de centrais no que se

refere a falta de uma educagao ambiental que produza resultados eficazes quanto a
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utilizagcao dos dispositivos (contéineres) oferecidos para a coleta tanto de residuos

organicos ou rejeitos e residuos solidos reciclaveis.

5.2. IDENTIFICAGAO DO CATADOR DE MATERIAIS RECICLAVEIS DA ACATOL

Identificar um grupo de pessoas, como no caso dos catadores de materiais
reciclaveis, é estabelecer atributos que caracterizem esta populagao.

A identidade individual é oriunda de uma identidade grupal, que esta firmada

na identidade social deste determinado grupo. E, para a construgéo de uma

identificacao pessoal de um individuo com um determinado grupo, devem-se
utilizar aspectos da sua identidade social (VOGT e LOURENCO, 2016).

Dessa forma, apresenta-se a seguir, os dados coletados na pesquisa de campo
com os 20 (vinte) catadores de materiais reciclaveis associados a ACATOL, que
aceitaram responder ao formulario desenvolvido para esta escuta. A identificacdo
individual obtida pelo nome, a idade, o género, a cor de pele, a escolaridade e o local
de moradia proporcionam conhecer o individuo. Os dados referentes ao trabalho na
ACATOL, tais como o trabalho que desenvolvem na associa¢do, a renda oriunda
desta atividade, o uso de equipamentos de protecao individual e sobre os meios em
que ficaram sabendo da COVID-19, sua ocorréncia e a vacinagao oportunizou o

desvelar sobre o grupo em estudo.

5.2.1 Faixas etarias:

Através dos dados referentes as faixas etarias das pessoas associadas a
ACATOL, foi constatado que a média aritmética de idade dos entrevistados na
pesquisa € de 52,25 anos. A idade média dos catadores foi obtida a partir da soma da
idade de todos os entrevistados, dividida pelo numero de entrevistados. O grafico a

seguir, demonstra o numero de pessoas em cada uma das faixas etarias.
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GRAFICO 6 — Faixas etarias dos trabalhadores da ACATOL

20-29 anos

30-39 anos

40-49 anos

50-59 anos

60 anos ou mais

3 4

NUMEROS DE PESSOAS

Fonte: Elaborado pela autora, 2022

Considerando os dados da PNAD Continua (Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilio) do IBGE, referentes ao primeiro trimestre de 2022, observa-se que os
percentuais de pessoas que compdem o0s ocupados tém as mesmas faixas etarias

observadas neste trabalho:

GRAFICO 7 — PNAD CONTINUA X ACATOL

PNAD CONTINUA X ACATOL
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B ACATOL PNAD continua

Fonte: Elaborado pela autora, 2022

No Brasil, a pesquisa da PNAD Continua inclui como forga de trabalho pessoas
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a partir dos 14 anos. Esse primeiro grupo de pessoas de 14 a 18 anos nao fazem
parte dos trabalhadores da ACATOL, em raz&o da proibigao legal de que menores de
18 anos exergam atividades insalubres e perigosas. Um ponto a ser considerado no
percentual de pessoas com mais 40 anos trabalhando e superior aos percentuais
nacionais € daqueles com mais de 60 anos, que representam 35% dos associados
entrevistados. Alguns relatos, a partir dos dados obtidos dos formularios aplicados aos
associados da ACATOL justificam esses numeros.

O primeiro caso é do associado J.A.N. de 76 anos que trabalhava numa
empresa proxima ao Aterro Sanitario e quando se aposentou veio pedir para se
associar e exercer o oficio de catador de materiais reciclaveis, como forma de
complementar a renda e continuar trabalhando. Assim, ja € associado ha 7 anos
(informacéo oral).

A associada M.E.G., de 66 anos, estava desempregada e resolveu procurar a
Prefeitura Municipal para tentar conseguir algum trabalho e foi encaminhada para a
ACATOL. Nunca havia trabalhado como catadora de reciclaveis antes, mas esta
satisfeita em trabalhar na ACATOL ha 5 anos (informagéao oral). Ja a associada N.D’A.
de 62 anos era diarista e uma amiga avisou que havia vaga para trabalhar na
ACATOL, isto ha 3 anos e desde entao, ali esta trabalhando. Ela contribui para o INSS
e espera em breve conseguir se aposentar (informagao oral).

A associada D.L.S., de 62 anos, trabalhou por 2 anos como catadora autbnoma
e revendia 0 que conseguia no “ponto fixo da Maripa”. Foi convidada para trabalhar
naquele local e posteriormente veio para a ACATOL, assim contado o tempo que
trabalhou no “ponto fixo da Maripa” e na ACATOL, perfazem 15 anos de trabalho como
catadora. E ndo pretende parar tdo cedo (informagao oral).?”

Esses relatos demonstram os motivos do numero de pessoas com mais de 60
anos estarem em atividade na ACATOL. De todos os sete entrevistados, apenas 3
associados com mais de 60 anos trabalham na atividade a mais de 10 anos. E tao
somente um é aposentado, porém trabalhando na associacdo ha 7 anos. Duas
pessoas estdo esperando completar 65 anos para requerer junto ao INSS o Beneficio
de Prestacao Continuada (BPC) e outra recolhe para o INSS a fim de obter a
aposentadoria.

Os mais jovens do grupo de associados, C.C.A. 25 anos e L.P.M.R.S, 26 anos,

17 Informacdes obtidas através de entrevistas realizadas com os catadores associados a ACATOL entre os dias
20 e 27 de maio de 20022 na ACATOL.
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relataram que faziam ‘bicos’, ou seja, pequenos trabalhos sem vinculo empregaticio
ou renda fixa e consideram uma oportunidade trabalhar na ACATOL. Ambos
trabalham na associagdo a um ano e seis meses (informages orais)*®.

N&o existem paridades entre os dados da PNAD Continua referente ao primeiro
trimestre de 2022 e os dados obtidos na pesquisa realizada na ACATOL. Porém,
considerando que a amostra PNAD Continua é muito superior em numero de
entrevista que a amostra pesquisada e que envolve varios setores produtivos da
economia brasileira, oferece uma representagao nacional, em termos de ocupacao, a
fim de considerar a amostra local. Especialmente, por ndo existirem dados nacionais
ou regionais sobre as faixas etarias de catadores de materiais reciclaveis em
atividade.

Um paralelo foi possivel com o trabalho de conclusédo de curso em Ciéncias
Econbémicas da UFFS, realizado por Grasieli de Fatima Rode no ano de 2015, que
entrevistou 22 catadores de materiais reciclaveis autbnomos no municipio de
Laranjeiras do Sul/PR (cidade também localizada na regido Oeste do Parand). Nesta
pesquisa, a média aritmética de idade dos catadores € de 47,5 anos e 31,2% dos
entrevistados tinham idades entre 50 até 54 anos. Outros 18,18% tinham idades
superiores a 55 anos. Sendo o mais velho dos entrevistados tinha a idade 69 anos
(RODE, 2015).

Na pesquisa, Rode (2015), apresenta um argumento que n&o difere muito dos
motivos apresentados pelos idosos do grupo de catadores de reciclaveis de Toledo,
segundo ela: “quanto aos catadores mais idosos, esses justificam seu trabalho de
coleta dos reciclaveis, como sendo uma complementagdo a renda e também como

forma de ocupagao para o tempo que dispdéem” (RODE, 2015 p.70).

5.2.2 Local de moradia:

Todos os 20 catadores de materiais reciclaveis entrevistados na ACATOL
possuem residéncia fixa. Nao foi questionado nesta pesquisa se a residéncia era
prépria ou alugada. A consideragdo em relagao a residéncia fixa advém de relatos de
outras Cooperativas e Associagdes no Brasil, segundo os quais parte dos cooperados

ou associados ndo possui moradia certa e alguns, inclusive, vivem nas ruas. Tal

18 Informacao obtida através de entrevista com os catadores associados a ACATOL no dia 20/05/2022,
na ACATOL.
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aspecto pode ser notado na informagao a seguir, retirada do site da COOPAMARE de

Sao Paulo:

Muitos catadores, passando a ser cooperados, conseguiram melhorar sua
qualidade de vida, trocando as ruas por uma casa propria. Mas esta realidade
nao é a de todos. Muitos ainda moram na rua, e se néo fosse a Coopamare,
nao teriam estrutura para atender as suas necessidades basicas como
banho, refeicoes e alfabetizagcdo (COOPAMARE,2022).

A realidade da cidade de Toledo é diferente devido ao baixo numero de
moradores de rua se comparado a outras cidades. Muitos deles, inclusive, sao
migrantes e outros viajantes sem destino certo.

Conforme dados fornecidos na entrevista realizada no dia 23/03/2022, com
C.T.P. diretora do departamento de protecdo social basica e R.L.H., diretora do
departamento de vigilancia socioassistencial da Secretaria de Assisténcia Social da
Prefeitura Municipal de Toledo/PR, ao realizar a triagem das pessoas em situagao de
rua no municipio, identificou-se que algumas possuem carrinho para fazer a coleta de
materiais reciclaveis, mas nao souberam dizer o numero exato. Nas palavras da
diretora do departamento de protecao social basica “na politica de assisténcia social,
néo temos nada de especifico para este publico” (CTP, entrevistada em 23/03/2022).

Segundo as entrevistadas, em Toledo, o numero de pessoas que moram na
rua totaliza 35 (trinta e cinco) pessoas, as quais romperam os vinculos familiares, nao
possuem residéncia e nenhum deles trabalha na ACATOL"®:

Na verdade, aqueles que se autodeclaram catadores de materiais reciclaveis,
quando se cadastram no CRAS, é porque estao vinculados a cooperativa
(sic), entdo eles se identificam como catadores, mas os demais vdo se

declarar diaristas. Raramente vocé vai identifica-los como catador (R.L.H.,
entrevistada em 23/03/2022).

Em sua pesquisa na cidade de Laranjeiras do Sul/PR, Rode (2015) identificou
que entre os catadores de materiais reciclaveis autbnomos, 22 (vinte e dois) tinham
residéncia fixa, sendo que 59% deles residiam em habitacbes cedidas, muitas em
invasbes passiveis ou nado de regularizagdo e 32% tinham moradias proprias e

quitadas. As entrevistas neste trabalho foram realizadas nas moradias dos

19 Informacéo obtidas através de entrevista com C.T.P. diretora do departamento de protegdo social
Basica e R.L.H. diretora do departamento de vigilancia socioassistencial da Secretaria de Assisténcia
Social de Toledo — PR, em 23/03/2022, na prépria secretaria.
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entrevistados, o que possibilitou uma analise destes locais por parte da pesquisadora:

Cabe destacar que os domicilios em que residem os catadores de materiais
reciclaveis, em geral, sdo precarios, com poucos cdmodos, desprovidos na
maioria dos casos de energia elétrica e até mesmo de agua potavel (estes
correspondem a 13%, do total de entrevistados). Foram observadas casas
bem cuidadas, em que os moradores tinham asseio, mas por outro lado,
também haviam [sic] moradias com condi¢gées desumanas de vida, com o lixo
espalhado no entorno das casas (RODE, 2015 p.80).

Neste estudo, as entrevistas foram realizadas na ACATOL, n&o sendo possivel

qualquer analise das condi¢gdes de moradia dos entrevistados. Apenas houve uma

referéncia aos bairros em que os catadores de reciclaveis entrevistados residiam.

Com excecao de trés, que residem no municipio vizinho de Ouro Verde do Oeste/PR,

os demais residem principalmente em bairros periféricos, porém dentro do perimetro

urbano do municipio de Toledo/PR.

TABELA 2 — Local de residéncia dos associados da ACATOL

LOCAL DE RESIDENCIA DOS ASSOCIADOS DA ACATOL

Municipio de Ouro Verde do Oeste/PR

3

Bairros em Toledo/PR

Numero de entrevistados

Boa Esperancga

Jardim Gisela

Jardim da Mata

Jardim Europa

Jardim Maracana

Jardim Parizotto

Santa Clara IV

Sao Francisco

Vila Industrial

Vila Paulista

[N I N I O ) [N [ N [ N Y .G [ N L N B AN

Fonte: Elaborado pela autora

A questdo da moradia fixa € significativa por transparecer estabilidade,

organizagao e vinculagado familiar dos catadores associados na ACATOL. Outra

informacao importante fornecida pela presidente da associacdo € o provimento de
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transporte através do PASSE SOCIAL na empresa de transporte coletivo do municipio
de Toledo/PR, no qual, inclusive, ha um 6nibus exclusivo para levar e buscar os
trabalhadores da ACATOL até o centro da cidade, de onde se deslocam facilmente

para os bairros onde residem (informagao oral)?°.

5.2.3 Género

A identificagdo por género € o modo como alguém se identifica e se mostra a
sociedade, ndo necessariamente € determinacdo de sexo anato-biolégico. Nesse
sentido, o individuo pode se apresentar como homem, mulher ou ambos, sem levar
em consideragdo a sua anatomia ou orientagao sexual (SILVA,2018). Partindo desse
principio, a questdo do género do entrevistado foi tratada, na entrevista, com as
seguintes opcodes de respostas: MASCULINO; FEMININO; LGBTQIA+; e OUTRO.

As respostas dos associados da ACATOL ficaram apenas entre as alternativas,
masculino e feminino, aparentemente observada a sua anatomia. Dessa forma, ha
07 individuos do género masculino (35%) e 13 do género feminino (65%). A pesquisa
nao se voltou a discutir possibilidade de avaliar se alguma dessas pessoas poderia ou

nao ter assinalado outra(s) alternativa(s) de forma diversa a aparéncia fisica notada.

GRAFICO 8 — Género pelo qual os trabalhadores da ACATOL se identificam

= FEMININO
MASCULINO

Fonte: Elaborado pela autora, 2022.

Assim, a maioria das catadoras é feminina e, levando em conta que a

20 Informagdo obtida em entrevista no dia 16/05/2022 com S.C.S.A presidente da ACATOL, neste
mesmo enderego.
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presidente da associagdo é do género feminino, a administradora do Centro de
Recebimento de materiais volumosos € mulher e a Coordenadora de centrais de
valorizacdo de reciclaveis e educagdo ambiental do municipio de Toledo — PR,
também é mulher, concebe-se que a presenca feminina € uma constante na atividade
de materiais reciclaveis em Toledo/PR, pelo menos nas atividades relacionadas a
ACATOL e Prefeitura Municipal.

No Brasil, segundo levantamento do Movimento Nacional dos Catadores de
Materiais Reciclaveis (MNCR), ha cerca de 800 mil agentes ambientais popularmente
conhecidos como catadores de materiais reciclavel em atividade. Os dados da MNCR
ainda indicam que aproximadamente 70% desses profissionais sdo do género
feminino (MNCR, 11 de mar. de 2022). Portanto a amostra da ACATOL n&o esta
distante dos dados apresentados pelo Movimento Nacional Catadores de Reciclaveis.

Destaca-se que na PNAD Continua do 1° Trimestre de 2022, os dados da
pesquisa mostraram que as mulheres continuavam sendo maioria entre as pessoas
em idade de trabalhar, representando 51,7% dessa populacdo. Todavia, entre as
pessoas ocupadas, verificou-se a predominancia de homens 57,6% e apenas 42,4%
mulheres.

A perspectiva relacional as questdes de género permite-nos perceber o
contexto social, o preconceito, as desigualdades sociais de maneira mais
ampla, ressaltando que ‘tudo aquilo que discrimina no plano socioeconémico
e cultural atinge sempre e mais duramente as mulheres.” Quando

relacionamos a questdo de género com etnia, como no caso da mulher negra,
isso assume patamares maiores (CHIES, 2010 p.518).

Nao se pode afirmar que o contingente de mulheres em idade para trabalhar
esteja fora do mercado de trabalho por escolha prépria ou por auséncia de
oportunidade de trabalho, ou que de fato sejam direcionadas atividades menos

remuneradas.

5.2.4 Cor da pele

A definicdo da cor da pele de um individuo, mesmo que por indicacéo do proprio
sujeito pesquisado, conduz a uma individualizagdo da pessoa, em tese, indicando
suas origens. Habitualmente, seguindo o padrao adotado pelo IBGE, foi utilizado no
formulario elaborado para os catadores de materiais reciclaveis, o termo PARDO,
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entre as opgoes de resposta. Porém, a forma correta € a utilizagdo do termo MULATO,
conforme a prof. Dra. Gilcileide Rodrigues da Silva (informagao oral).?’ Assim, nesse
trabalho, adota-se o termo MULATO para se referir a cor da pele. No caso da
ACATOL, dos 20 entrevistados, 10 se declararam brancos, 9 mulatos e 1 negro. Nao
houve nenhuma declaragcdo de indigena ou oriental, como se percebe no grafico a

sequir:

GRAFICO 9 - Cor da pele que se identificam os trabalhadores da ACATOL

COR DA PELE

B BRANCOS
MULATOS

Fonte: Elaborado pela autora, 2022.

Esse fator diverge do que se constata em outros trabalhos (CHERFEM,2016;
CHIES,2010; IPEA,2013), os quais demonstram que a maioria do contingente de
trabalhadores ¢é de pretos e pardos. Conforme o trabalho do IPEA (2013) que levantou
dados a partir do Censo de 2010, 66,1% dos catadores sao pretos ou mulatos. Como
a amostra desta pesquisa € de 20 pessoas e levando em consideragao as etnias
predominantes nessa regiao do pais, talvez expresse apenas a realidade deste grupo
pesquisado, pois a metade se declarou branco(a) e a outra metade preta(o)/mulato(a).

Conforme dados da Pesquisa DIEESE no 2°semestre de 2021, no Brasil, 55%
da méao de obra é preta e no Estado do Parana, essa taxa € 34%. Vale lembrar que

apenas a mao de obra que é subutilizada desta populacéo preta no Brasil € de 40,9%

21 Informagdo obtida durante a banca de defesa desta dissertacdo, em 13/12/2022, através de
videoconferéncia pela plataforma TEAMS.
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de mulheres pretas e de 26,9% de homens pretos, enquanto a taxa de subutilizagao
de méo de obra n&o preta € de 27,7% para mulheres e 18,5% para homens. No Estado
do Parana, a taxa de subutilizagcdo da populacédo preta € 26,4% da mao de obra
feminina e na populag&o nao preta essa taxa cai para 18,8%. Em relagcdo aos homens,
a mao de obra preta subutilizada é de 16,0% e de 12,0% para a mao de obra nao
preta (DIEESE, 2021).

A seguir, apresentam-se as informacdes referentes a escolaridade que

complementam a identificacdo do grupo de individuos pesquisados.

5.2.5 Escolaridade

Os dados recolhidos em relagdo a escolaridade reproduzem com muita
fidelidade o que outros trabalhos ja demonstraram (BOSIO,2008; IPEA, 2013;
RODE,2015):

Com relagdo a catagéo de reciclaveis, o conhecimento mais util referiu-se as
operagdes matematicas basicas para a conferéncia da pesagem e do
pagamento do material recolhido. Assim, quantificadas as informagdes sobre
a escolaridade dos catadores, o quadro formado é fortemente marcado por
uma baixissima instrugdo. Dos 91 entrevistados, 14 catadores nunca
frequentaram a escola, 33 deles ndo completaram o primeiro ciclo do ensino
fundamental, 25 ndo chegaram a completar o segundo ciclo do ensino
fundamental e apenas 2 catadores concluiram o ensino médio (BOSIO, 2008
p. 106).

No caso da ACATOL, a partir dos dados obtidos, formulou-se o grafico a seguir:
GRAFICO 10 — Escolaridade dos trabalhadores da ACATOL

ESCOLARIDADE

0

ANALFABETO FUNDAMENTAL 52 AO 99

B COMPLETO m®INCOMPLETO

Fonte: Elaborado pela autora,2022.
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O crescimento das taxas de desemprego e o surgimento de profissbes
informais decorre, na maioria das vezes, da falta de qualificagdo dos trabalhadores
para os novos empregos que surgem. Dessa forma, a baixa escolaridade observada
nos catadores contribui para esse processo, fazendo com que esses individuos nao
consigam se inserir no mercado de trabalho formal. Os catadores geralmente sao
desempregados, sem formacéao profissional e sem opg¢ao de outro emprego.

Com efeito, todos esses trés elementos (género, cor da pele e escolaridade)
juntos configuram muito bem quem é o catador de materiais reciclaveis. Talvez como
demonstrado na PNAD Continua, a maioria dos homens realiza atividades

remuneradas, porém em cooperativas e associagdes esta maioria é feminina:

Contudo, quando os catadores se organizam em cooperativas, as mulheres
superam os homens. “Observei nas visitas as cooperativas que elas
aparentam ser mais sensiveis a essas organizagbes e 0s homens mais
refratarios a cumprir uma disciplina de trabalho”, explica o coordenador da
pesquisa. “Por isso as mulheres tém assumido a lideranga nas cooperativas
(IPEA, 2013).

A baixa escolaridade ou falta dela também impde aos trabalhadores poucas
escolhas laborais, os quais tendem a se encontrar desprovidos de condi¢gdes materiais
que possibilitem usufruir de beneficios socioeconémicos (emprego, rendimentos), ou
ainda de condigdes institucionais relacionadas a direitos e deveres. Psicologicamente,
esses individuos também sao afetados numa “exclusao afetiva” pela falta da insergéao
ocupacional.

Cada um dos associados possui sua histéria de vida e os motivos que os
encaminharam para trabalharem na ACATOL. Os dados aqui expressos e analisados
apresentam a identificacdo dos individuos e do grupo estudado a partir de uma
amostra de 20 pessoas, dentro de um universo de 52 pessoas. Caracteristicas
particulares e comuns contribuiram para uma identificacdo sistematica que permite
afirmar que a maioria dos trabalhadores tem idade superior a 50 anos, todos possuem
residéncia fixa, a maior € do género feminino (65%), metade se identifica como pretos
e pardos e a outra metade como brancos. A escolaridade é baixa, considerando que
7 deles possuem Ensino Fundamental completo e outros 7 pararam de estudar entre
5° e 9° ano.

O trabalho na ACATOL devolve o sentimento de ser produtivo,

independentemente, de género, escolaridade, etnia ou condicdes de moradia. E a
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saida do individuo da informalidade ou do desemprego e a aceitacao entre aqueles

que compartilham da mesma identidade social.

5.3 TRABALHO NA ACATOL

A identificagdo do grupo entrevistado gerou um panorama daqueles que
trabalham na associagcdo, permitindo questiona-los sobre a prépria atividade de
catacdo de materiais reciclaveis, além do oficio na ACATOL. Quando questionados
sobre se chegaram a trabalhar como catador de reciclaveis nas ruas, 70% dos
associados informaram que nunca trabalharam nas ruas como catadores de materiais
reciclaveis contra 30% que ja trabalharam na rua.

Os associados que responderam SIM, ou seja, que trabalharam na rua como
autébnomos, atuaram pelo seguinte tempo: V.L.S. trabalhou por 2 anos; D.L.S também
trabalhou 2 anos; C.C.A. trabalhou por 1 més; S.R.S. trabalhou 10 anos como
catadora em Curitiba, onde fez parte de cooperativa e do MNCR. Z.M.R.G. trabalhou
por 10 anos e D.F.S. trabalhou por 5 meses nas ruas de Toledo (informagdes orais)?2.

A metade dos trabalhadores esta associada a ACATOL entre um e trés anos,
0 que nao significa necessariamente uma alta rotatividade nessa ocupagéo, como é

possivel observar diante do grafico seguinte:

GRAFICO 11 — Tempo de trabalho na ACATOL

B 1A3ANOS
m5A7ANOS
MAIS DE 10 ANOS

Fonte: Elaborado pela autora, 2022.

22 InformagOes obtidas nas entrevistas com os catadores de materiais reciclaveis associados a
ACATOL, no periodo de 20 a 27 de maio de 2022 na ACATOL.
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Aqueles que trabalham a mais de 5 anos s&o oriundos da COOPERTOL e do
Ponto Fixo “da Maripa”, em sua maioria, dados que aparecem quando os catadores

associados foram questionados acerca de como comecgaram a trabalhar na ACATOL.:

GRAFICO 12 — Como comecou a trabalhar na ACATOL

m BUSCOU VAGA
INDICACAO

m REMANESCENTE DA
MARIPA

Fonte: Elaborado pela autora

Esse segundo grafico, em relacdo ao anterior, apresenta os fatores atuais, ja
ponderados em raz&o da baixa escolaridade da maioria em relagdo ao desemprego,
tanto dos mais jovens quanto dos mais velhos. A busca por vagas representa o caso
de S.R.S., de 43 anos, que foi na Prefeitura Municipal, procurando na época o vice-
prefeito Tita Furlan a quem perguntou se havia trabalho com reciclagem.

A presidente a ACATOL estudou até a 52 série e morava em Curitiba, onde
trabalhou com material reciclavel por 10 anos. Quando a filha veio morar em Toledo,
gostou da cidade e principalmente da seguranca urbana, que nao tinha mais em
Curitiba (informagao oral)?.

Todos os entrevistados disseram que desenvolvem qualquer uma das
atividades no barracao, seja na triagem nas esteiras, no enfardamento ou nas demais
atividades. Ha um rodizio entre eles na realizagdo dos trabalhos, de acordo inclusive
com uma determinada demanda.

Dentre os quesitos relacionados ao trabalho na ACATOL, os entrevistados
foram perguntados a respeito dos ganhos a partir do rateio advindo da venda dos

produtos e a informagao dada é a de que os associados recebem por diaria, ou seja,

23 Informagao obtida através de entrevista pessoal com S.R.S. em 27/05/2022, na ACATOL.



156

por dia trabalhado: se trabalham todos os dias, os valores recebidos sdo maiores. O
valor da diaria na época da pesquisa estava em R$ 84,00 (oitenta e quatro reais) e
esse valor fixo por dia trabalhado contradiz a ideia de divisao dos lucros através do
rateio, que proporcionaria um valor variavel e nao fixo.

A presidente da associacao fez questao de dizer que: “Nds temos mantido a
diaria em R$ 84,00. Em 2019 era R$ 30,00. Ja chegou a ser R$100,00, mas foi pouco
tempo” (S.C.S.A., entrevistada em 16/05/2022).

Os associados entrevistados confirmaram os valores da diaria e disseram que
0 repasse € mensal e os ganhos dependem a quantidade de dias trabalhados no més.
A tabela a seguir foi produzida de acordo com os valores que espontaneamente cada
um dos entrevistados responderam a questdo “Quanto vocé ganha em média
trabalhando na ACATOL?”

TABELA 3 — Renda média dos associados da ACATOL

1.200,00 | 1.300,00 | 1.400,00 | 1.500,00 | 1.600,00 | 1.700,00 | 1.800,00 |1.900,00

E.AM.S X

M.M.S X

C.F.M. X

M.E.G. X

D.A.M. X

C.CA X

J.R.M. X

L.P.M.R.S. X

ZMR.G. X

V.L.S X

M.AA. X

AS.A. X

D.F.S. X

J.AN. X

D.L.S. X

SGR. X

N.D’A X

M.V X

S.R.S X

N.A.P.W X

Fonte: Elaborado pela autora,2022
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GRAFICO 13 — Média de ganhos financeiros dos associados da ACATOL

R$1.200,00 A RS RS 1.400,00 A RS 1.700,00 A RS RS 1.900,00
1.300,00 RS$1.600,00 1.800,00

MEDIA DE GANHOS DOS ASSOCIADOS

Fonte: Elaborado pela autora, 2022.

Alguns dos associados recolhem INSS como autdnomos, um possivel fator de
variacdo dos valores, além da contagem de dias trabalhados efetivamente. Nessa
mesma linha, quando questionados se a renda aumentou, diminuiu ou ficou igual
durante a pandemia do COVID-19 no periodo de 2020-2022, as respostas foram
equivalentes entre os entrevistados, com um leve percentual a mais de associados
que alegaram que a renda aumentou nesse periodo. Dentre os 20 entrevistados, 6
declararam que a renda diminuiu, outros 6 que a renda ficou igual e 8 que a renda

aumentou.

GRAFICO 14 - Renda dos trabalhadores da ACATOL durante o periodo da pandemia
de COVID-19 (2020-2022)

B AUMENTOU
H DIMINUIU
FICOU IGUAL

Fonte: Elaborado pela autora, 2022.
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Nao ha numeros que demonstrem uma elevagdo na coleta de materiais
reciclaveis no periodo de 2020 a 2022 no municipio de Toledo e que expressem um
aumento significativo nos valores obtidos pelos associados da ACATOL, muito menos
que demonstrem uma diminuicdo da renda. Entretanto, conforme citado pela
presidente da ACATOL, “que eles tém mantido o valor de R$ 84,00 a diaria, e que
esta chegou a R$100,00”, observagdo que pode explicar o aumento nos ganhos.
Outro ponto que reforca essa mesma posicao diz respeito ao tempo que essas
pessoas trabalham na associacéo, dado que 50% dos trabalhadores estao associados
entre 1 e 3 anos. Quanto a diminuigcdo nos ganhos, ndo houve uma explicagado dos
motivos. Os parametros nao foram bem definidos para demonstragao correta destas
informagdes. Sendo assim, n&o foi possivel analisa-la de forma eficaz.

Os associados também foram questionados sobre se conheciam a Lei n°
12.305/2010: dos vinte entrevistados, apenas 4 pessoas disseram “ja ter ouvido falar’
da Politica Nacional de Residuos Sdlidos dentre essas, 2 fizeram ou fazem parte do
MNCR (ja participou de conferéncias e protestos), mas ndo souberam dizer nada
sobre a PNRS. As outras duas pessoas disseram ter ouvido algo a respeito da “lei de
reciclagem” na TV (uma citou o Jornal Nacional) mas ndao souberam dizer qualquer
coisa a respeito da PNRS (informagdes orais)?*.

As respostas dessa questao redundam no fato da maioria dos brasileiros em
geral, independentemente de sua faixa etaria ou grau de escolaridade,
desconhecerem a legislagao patria, especialmente aquelas regras referentes ao seu
trabalho ou atividade. Um bom exemplo € que dentre os motoristas habilitados,
poucos conhecem de a lei de transito. A maioria sabe alguns pontos que se
sobressaem na midia, como a obrigatoriedades do uso do cinto de seguranga por
todos os que estdo no veiculo e mesmo assim, o descumprimento € grande entre os
motoristas e especialmente passageiros.

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos trouxe aos catadores seguranca
juridica para a atividade e os incluiu no gerenciamento dos residuos nos municipios
que possuem seus planos de gerenciamento de residuos soélidos. Além disso, garantiu
a prioridade deles na composicédo de associacdes e cooperativas responsaveis pelo
tratamento dos residuos. Tal qual o motorista precisa conhecer bem a legislagao de

transito, o catador de materiais reciclaveis também deveria conhecer a politica

24 InformagOes obtidas nas entrevistas com os catadores de materiais reciclaveis associados a
ACATOL, entre os dias 20 a 27 de maio de 2022.
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nacional de residuos soélidos.

5.4 QUANTO A PROTEGCAO A SAUDE E A DOENGA COVID-19

5.4.1 Equipamentos de protecao individual — EPI

Os equipamentos de protecao individual — EPI servem como uma barreira, que
protege a saude e a integridade fisica do trabalhador contra os riscos do ambiente.
Sem eles, o trabalhador se expde diretamente, aumentando as chances de contrair
doencas e/ou de sofrer acidentes ocupacionais.

Os riscos de acidentes ocorrem em qualquer momento ou em qualquer lugar e
colocam o trabalhador em uma situagao vulneravel e perigosa. De acordo com a NR
6, o Equipamento de Proteg¢ido Individual € “todo dispositivo ou produto, de uso
individual utilizado pelo trabalhador, destinado a protecdo de riscos suscetiveis de
ameacar a seguranga e a saude no trabalho.” (NBR,2018)

Foi possivel identificar no minimo trés tipos de riscos diferentes aos catadores
de materiais reciclaveis ao manusearem os residuos: riscos fisicos, aqueles
decorrentes do manuseio de objetos perfuro cortantes, como vidro, laminas, metais,
entre outros. Os riscos quimicos, oriundos de gases toxicos que podem vir de residuos
organicos em decomposigao ou de materiais eletrénicos, tais como pilhas e baterias,
que sao absorvidos pela pele e respiragdo causando queimaduras e intoxicagao por
metais pesados. Por fim, os riscos biolégicos advém de fungos, virus e bactérias
encontrados em residuos domiciliares e, principalmente no lixo hospitalar (material de
curativos descartado junto ao material reciclavel), que podem comprometer a saude
do catador de materiais reciclaveis.

A partir disso tém-se a indicagdo de alguns EPIs que obrigatoriamente
deveriam ser usados e que sao fornecidos gratuitamente aos associados.

1. Calcado de seguranca (botinas): além da segurancga para com objetos cortantes,

cabe destacar o importante papel das botas em evitar escorregdes e quedas, isso
devido ao seu solado antiderrapante. Todos os entrevistados disseram utilizar as
botinas em tempo integral do trabalho na ACATOL.

2. Mascara facial: a utilizagdo de uma mascara facial é indispensavel e deve ser

usada as se manusear residuos que langcam particulas nocivas a saude. Porém,

nenhum dos entrevistados utiliza mascara como protecdo aos residuos
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manipulados, afirmando que apenas usaram as mascaras no periodo anterior a
vacinagao contra o COVID-19, no interior do Barracao.

3. Macacédo ou calca e camisa de protecdo: comumente usados pelos associados

que entram em contato com os residuos processados de maneira mais direta, ou
seja, quando nao somente os membros superiores estao expostos, mas todo o
corpo. Apenas 11 dos entrevistados afirmaram usar os uniformes fornecidos. Os
que nao vestem os uniformes, disseram que preferem vestir as proprias roupas
para o trabalho na associacdo. Apenas uma catadora afirmou n&o usar o uniforme
porque seu tamanho é PP e nunca vem desta grandeza.

4. Luvas: a ACATOL fornece luvas do tipo revestidas por uma trama metalica,
oferecendo resisténcia contra cortes e perfuragées. E um dos principais EPI's para
o trabalho com os residuos, uma vez que grande parte desse trabalho é feito
manualmente, estando relacionado ao tipo de risco identificado (fisico, bioldgico ou
quimico). Os associados da ACATOL, 19 responderam que usam as luvas
fornecidas e apenas uma entrevistada D.L.S., de 62 anos, disse nao usar luvas
porque elas atrapalham as atividades dela (informacgéo oral)?°.

5. Protetores auriculares, que protegem o sistema nervoso central do ruido local. A

perda da audi¢do a longo prazo é apenas um dos males causados pelos ruidos,
que podem ocasionar a fadiga nervosa, as alteragdes mentais, a hipertensao, a
modificagao do ritmo cardiaco, a modificagao do calibre dos vasos sanguineos, a
modificagao do ritmo respiratério, as perturbag¢des gastrointestinais, a diminuigéo
da visdo noturna e adificuldade na percepgao de cores. (SILVA,2018) N&o ha este
equipamento de protecao disponivel para os associados da ACATOL.

6. Oculos de protecdo, existem alguns que sdo utilizados exclusivamente por

aqueles associados que trabalham com a trituragao do vidro.

7. Avental plastico: primeira barreira impermeavel a liquidos e outros produtos que

possam respingar na roupa, sendo de facil limpeza e manipulagéo. Apenas dois

associados disseram utilizar avental.

25 Informagé&o obtida em entrevista com a catadora D.L.S., associada a ACATOL, no dia 27/05/2022 na
ACATOL.
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GRAFICO 15 — Uso de EPI's na ACATOL
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Fonte: Elaborado pela autora, 2022.

Conforme dito por M.L.V., coordenadora da central de valorizagdo de
reciclaveis e educagao ambiental do municipio de Toledo, ressalta que “sempre tem
ali em estoque, quando eles precisam pedem para presidente. E quando falta a gente

compra nova através do instituto o INPAR” (2022). E complementa:

A gente da [sic] calga, camisa, luva, a bota. Tudo isso é disponibilizado, ja foi
comprado, ja faz 6 meses a ultima vez que a gente comprou [sic]. S6 que a
utilizagdo ou néo, é via associagdo. Eu sempre que t6 ali pedindo, mas a
cobranga é da presidéncia (M.L.V. entrevistada em 17/05/2022).

A Presidente da ACATOL confirma a disponibilidade dos EPI’s e ressalta que
aconselha o uso, porém, considera que a escolha é de cada individuo em razao de

serem associados e n&do empregados:

Quanto aos EPI, tem sempre aqui, quando precisam é s6 falar comigo que
eu db. Tem luva, 6culos de protegdo pra quando trabalha com vidro.
Uniforme, tem, mas nem todo mundo usa e ndo da pra obrigar. Botina todos
usam e tem o avental, mas poucos usam. Eu aconselho sempre a usar, mas
nao tem um controle de uso porque eles sdo associados e ndo empregados,
entdo nao da para obrigar. (S.C.S. — entrevistada em16/05/2022)
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As questdes relacionadas ao uso de equipamentos de protecao dizem respeito
a seguranca desses trabalhadores, independentemente de serem empregados ou
associados. Neste caso, ndo prospera o livre arbitrio quanto ao uso ou nado dos

equipamentos. Tal ideia € reforcada no trabalho de Castilho Junior e outros:

Todavia, de um modo geral, os catadores apenas consideram acidentes de
trabalho eventos com consequéncias bastante sérias. Assim, percebe-se a
necessidade de investimento em treinamentos e assisténcia aos catadores
de forma a aumentar a utilizagdo dos EPI, reduzindo problemas de saude
relacionados a atividade de coleta. Os catadores ainda estao expostos ao
risco de cortes com materiais perfuro-cortantes, pois ndo costumam utilizar
EPI. O uso de EPI ndo é comum devido ao calor ou a menor agilidade
proporcionada pelos mesmos (CASTILHOS JUNIOR et. al, 2013).

Ha a necessidade de treinamento sobre a obrigatoriedade da utilizacao de EPIs
e nesse aspecto, os artigos do Estatuto da ACATOL, ndo fazem mencgao no artigo 14,
quanto a penalidades de adverténcia, suspensdo e exclusdo ou a conduta do
trabalhador/associado que nao os utilize corretamente. O que é uma auséncia
significativa em razao das consequéncias advindas da precariedade na protecédo dos
associados.

Ainda em termos de prevencao e atencdo a saude, foi questionado para a
presidente da associagao que tipo de assisténcia a saude havia para os associados.

Ela informou o seguinte, quanto a prote¢cao a saude dos associados:

Nao tem ambulatério na associagido, nem controle de carteira de vacina. Sé
a COVID-19 que a gente pediu [sic]. Também n&o tem CIPA. Ha uma caixa
de primeiros socorros la na minha sala, pra quando precisa. Quando ocorre
algum problema é chamado o SAMU, leva pra UPA. Nosso plano de saude é
o SUS. So6 aconteceu uma vez acidente aqui, mas nao precisou de SAMU
(S.C.S. entrevistada em 16/05/2022).

Estas informagcbes foram confirmadas pelos associados ouvidos nesta
pesquisa. De acordo com os estudos desenvolvidos sobre o cuidado com a saude dos
catadores, é preciso uma primeira parceria entre as secretarias de meio ambiente e
de saude para desenvolver mediadas protetivas, como uma unidade mével que possa
se deslocar até as organizagdes de catadores, com uma equipe multidisciplinar, para
propiciar cuidados em saude no préprio local de trabalho, através de ag¢des integradas

em saude, trabalho e meio ambiente:
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O modelo devera também se valer do apoio nas trés esferas de governo
(federal, estadual e municipal) na articulagdo de suas necessidades com
diversas agbes. Cabe a integracédo da vigilancia em saude do trabalhador,
promogao da saude e conhecimentos especializados em saude ocupacional.
Dentre essas, a de vigilancia em saude do trabalhador, e servigos que
possam atendé-las (como, por exemplo, uma unidade moével), do ponto de
vista da gestédo e prevencao do adoecimento e dos agravos relacionados a
estes trabalhadores, a promogao da saude, capacitagédo dos trabalhadores
em saude ambiental, educagcdo ambiental e formulagcdo de estratégias de
promocao, prevengao e protecao com intervengao sobre os fatores de riscos
identificados (MATTOS et.al, 2021 p.93).

O modelo sugerido acima partiu do estudo de doze organizagdes de catadores
de materiais reciclaveis, 8 no municipio do Rio de Janeiro e outras 4 da Baixada
Fluminense, resultando em 74 entrevistas realizadas entre janeiro de 2012 e junho de
2013. Sabe-se que essa, talvez, seja uma solug¢do ainda distante, porém, um trabalho
conjunto entre as secretarias de meio ambiente, assisténcia social e principalmente
saude, seria o ideal, ndo apenas para a ACATOL, mas para outras tantas associagdes

e cooperativas que n&ao possuem sequer ambulatoério.

5.4.2. A COVID-19 e os catadores da ACATOL

Os associados que responderam ao questionario (apéndice A) foram inquiridos
se ja tinham ouvido falar da doenca causada pelo virus SARS-CoV-2, a COVID-19, e
todos afirmaram que tinham sido informados da existéncia dessa doencga. Quantos
aos meios de comunicagao que informaram sobre a doenga e os meios de protecéo

foram citados os seguintes:

TABELA 4 — Primeiras informacgdes sobre a COVID-19

ONDE OBTEVE INFORMAQ/:\O SOBRE CUIDADOS CONTRA A
COVID-19
TV
ASSOCIACAO ETV
RADIO
POSTO DE SAUDE
ESCOLA DAS CRIANCAS
Elaborado pela autora, 2022.

RN IR PG TSV N

A maioria obteve informagdes através dos meios de comunicacdo de massa,
televisdo e radio, os quais possibilitam a difusdo da informagcdo a grandes

contingentes de pessoas, contribuindo para disseminagéo das informagdes sobre a
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COVID-19.

Segundo a Kantar IBOPE Media, que langou o estudo Inside Radio 2022
divulgado pela ABERT — Associagao Brasileira de Emissoras de Radio e Televisao,
em setembro de 2022, 8 entre cada 10 brasileiros ouvem radio. A pesquisa foi
realizada em 13 regides brasileiras e a evolugao de como o conteudo é consumido
também chama a atencgéo: 80% ouvem pelo radio comum, 26% pelo celular, 4% em
outros equipamentos e 3% pelo computador. A afericdo da credibilidade é outro
destaque: 56% dos entrevistados dizem que confiam no veiculo para se manterem
informados (ABERT, 2022).

As emissoras da TV, as abertas e por assinatura - a cabo ou por satélite, séo
responsaveis por 79% do tempo de consumo dentro de casa, conforme aponta o
Inside Video 2022, estudo da Kantar Ibope Media. Segundo o estudo, em 2021,
205.876.165 pessoas assistiram aos canais de TV aberta e Pay TV, o que indica que
as emissoras de TV mantém um grande alcance no territorio brasileiro. O tempo médio
diario gasto em frente a tela ficou em 5 horas 37 minutos.

Isso se deve ao fato de que esse é o meio para oferecer programagdes amplas,
variadas e de credibilidade. Exemplo disso é que 25% de todo tempo dedicado a
televisao é assistindo a jornalismo (ABERT, 2022).

Tais dados corroboram as respostas dos questionados a respeito da origem
das informagdes sobre o COVID-19 e esse, inclusive, € o motivo de alguns dos
entrevistados afirmarem que continuavam a se proteger, em especial, durante o
transporte publico. Assim, 17 dos 20 entrevistados, ou 85% declararam ainda
manterem cuidados preventivos contra a COVID-19, desses, todos usam mascaras,
em especial no transporte coletivo. Desse grupo que mantém os cuidados, 11,76%
disseram usar alcool em gel e 5,88% disseram manter distancia. Trés dos
questionados ou 15% do grupo pesquisado disseram n&o manter mais qualquer
cuidado contra a COVID-19. Destaca-se que esta pesquisa foi realizada entre os
meses de abril e maio de 2022.

Dentre os questionarios respondidos, apenas seis apontaram que tiveram
COVID-19, o que representou 30% do grupo pesquisado, sendo que nenhum precisou
de internamento hospitalar ou cuidados especiais, tais como oxigenacdo. Todos os
que tiveram a doenga, comentaram que ela foi ‘branda’.

Uma informacao importante € que houve a imposi¢cao para que todos se

vacinassem e este dado foi confirmado pelos associados, que afirmaram terem
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tomado a vacina contra a COVID-19. Porém, alguns fizeram apenas a primeira dose,

enquanto outros fizeram ao menos uma dose de reforgo:

TABELA 5 — Numero de doses de vacina contra a COVID-19 que o associado da
ACATOL recebeu:

QUANTAS DOSES DA VACINA CONTRA A
COVID-19 CADA CATADOR RECEBEU

UMA DOSE APENAS 1
DUAS DOSES 11
REFORCO 8

Fonte: elaborado pela autora, 2022

GRAFICO 16 — Percentual de doses da vacina contra a COVID-19

DOSES DA VACINA CONTRA A COVID-19
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DUAS DOSES
B DOSE DE REFORCO

Fonte: elaborado pela autora, 2022.

De acordo com reportagem publicada em 10/05/2022, pelo portal G1 da Rede
Globo, a partir de uma reportagem do Jornal Nacional, na mesma época da pesquisa
afirmava que: “A maioria dos brasileiros esta em falta com a dose de reforgo da vacina
contra a Covid-19.” A reportagem diz ainda que os dados coletados pelo consércio de
veiculos de imprensa mostram que em 18 estados e no Distrito Federal menos de
40% das pessoas tomaram a dose de reforco e que a vacina é a principal protegao

contra a doenca, evitando formas mais graves.


https://g1.globo.com/saude/coronavirus/
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Segundo dados da época da pesquisa, disponibilizados pelo Ministério da

Saude, mais de 48 milhdes de pessoas poderiam tomar a dose de reforgo.

Conclui-se que, conforme dito por 17 (dezessete) dos entrevistados que
assistem a programas de tv e radio, as informacgdes disponibilizadas por esses meios
tenham produzido o efeito de 40% deles ja terem feito a dose de reforco na época da
pesquisa. Este é um dado importante que diverge da realidade nacional apresentada

pelos dados do Ministério da Saude.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A situagao apurada a partir dos dados da pesquisa de campo confirmam o
discurso ao longo desta dissertagcdo sobre a situacdo dos catadores de materiais
reciclaveis diante da Politica Nacional de Residuos Sodlidos. O associativismo ou
cooperativismo trouxe alguma melhora na situagao desses brasileiros(as) a partir de
sua participagdo no gerenciamento de residuos, com mais protecdo e certeza de
ganhos. Assim, a promulgagdo da Lei 12.305/2010 foi uma conquista impar, se
considerados os outros movimentos sociais brasileiros.

Apesar do pouco ou nenhum conhecimento dessa Politica Nacional de
Residuos Sodlidos, planos estaduais e municipais vém sendo promulgados e
atualizados, o que demonstra as possibilidades advindas da Lei Federal. Porém ainda
ha um longo caminho a ser percorrido no que tange ao tratamento dos residuos
sélidos, considerando que 40% (quarenta por cento) ainda tem uma disposi¢cao
inadequada, contaminando terra, agua, ar, fauna e flora.

E valido lembrar que a contribuicdo ao meio ambiente, comeca por todos os
consumidores de produtos embalados e reciclaveis, que devem segregar e destinar
de forma adequada os residuos sélidos urbanos para a reciclagem.

Toledo, na regido Oeste do Parana, € uma cidade privilegiada, pois conta com
100% (cem porcento) de todo o municipio com coleta seletiva de residuos solidos
reciclaveis e coleta de rejeitos. O municipio implantou o Programa Lixo Util em 1993,
através de uma parceria com a Fundacdo para o Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico - FUNTEC e o Instituto de Saneamento Ambiental — ISAM da Pontificia
Universidade Catdlica do Parana — PUC/PR. Ja o Plano Integrado Municipal de
Gerenciamento de Residuos Solidos de Toledo é de 2011 e a ACATOL — Associagao
dos Catadores de Toledo, foi fundada em 2019, agrupando outras associacdes e
cooperativas que existiam.

Através de uma pesquisa de campo de cunho quali-quantitativo, pode-se
conhecer um pouco da realidade dos catadores associados a ACATOL através das
respostas aos formularios aplicados aos catadores de materiais reciclaveis. Contatou-
se que a maioria das pessoas que trabalham com residuos solidos urbanos em Toledo
€ de mulheres (65%) e que a idade média dos catadores de materiais reciclaveis
associados a ACATOL é de 52,25 anos, o que representa uma populagao adulta

préxima da terceira idade ou idosa, portanto, mais vulneravel em termos de saude.
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O trabalhador mais velho dos associados tinha 76 (setenta e seis) anos na
época da pesquisa (maio - 2022) e a populagéo pesquisada foi autodeclarada 50%
preta ou mulata e 50% n&o preta, com baixa escolaridade, residéncia fixa e que
desconhece a Politica Nacional de Residuos Sodlidos. Outro dado sobre esta
populacéo é que 70% (setenta por cento) nunca trabalhou nas ruas como catadores
e o que os fez procurar a ACATOL foi a auséncia de outras oportunidades de trabalho
(60%).

A média de proventos desses trabalhadores gira em torno de R$ 1.700,00 (um
mil e setecentos Reais) a R$ 1.800,00 (um mil e oitocentos Reais) por més, isto para
40% (quarenta por cento) dos entrevistados, o que demonstra ser superior ao salario
minimo vigente em 2022, época da pesquisa.

A ACATOL consegue processar 120 toneladas de residuos solidos reciclaveis
em media por més, mas teria condi¢des de ter triado e vendido outras 100 toneladas
se este montante nao viesse contaminado para o barracdo da ACATOL, o que é a
maior frustracdo enfrentada pelo associado, pois representa perda em dinheiro. A
segregacao e a higienizagdo adequada sao obrigagdo de todos os municipes, além
do adequado descarte dos residuos passiveis de reuso ou reciclagem.

As questdes relacionadas ao uso de equipamentos de protegao individual (EPI)
foi preocupante, pois dizem respeito a seguranga necessaria diante da insalubridade
e periculosidade da atividade exercida por essas pessoas. Assim, seu uso ndao pode
ser considerado como de livre-arbitrio do associado, como destacado pela presidente
da associagdo. Ha uma presente necessidade de treinamento para a utilizagdo desses
equipamentos de protecéao individual e de sua obrigatoriedade de uso regular.

A pandemia de COVID-19 assustou a todos e a postura rigida da coordenagéo
de centrais de valorizacao de reciclaveis e da Presidente da ACATOL quanto ao uso
de mascaras e posteriormente pela obrigatoriedade para que todos se vacinassem
trouxe efeitos positivos para este grupo de pessoas. Sendo que ocorreram apenas 6
(seis) casos de COVID-19, todos tratados em casa sem gravidade. E sem uma
contaminagdo em massa, que obrigaria a paralisagao dos trabalhos da ACATOL.

Duas hipoteses foram levantadas neste trabalho: a primeira foi confirmada e a
segunda nao foi comprovada. Na primeira hipotese, considerou-se a vulnerabilidade
do catador de materiais reciclaveis, que nao foi totalmente alterada com a vigéncia da
Politica Nacional de Residuos Sdlido. Ainda ha a necessidade de politicas publicas,

com énfase em educagao e saude para a melhoria da qualidade de vida destas



169

pessoas, que vivem uma estabilidade proporcionada pela ACATOL em virtude da Lei
do associativismo/cooperativismo formado por catadores inclusos no gerenciamento
dos residuos sélidos. Sob esse ponto, pode-se dizer que a Politica Nacional de
Residuos Solidos alterou a situagdo deste grupo de pessoas, porém a lei néo
conseguiu alterar a maneira como algumas pessoas tratam seus residuos e isto pode
ser considerado desprezo em relagao ao trabalho na associagao.

Na segunda hipétese, acreditava-se que a continuidade da coleta seletiva no
municipio de Toledo durante a pandemia de COVID-19, considerando as medidas
indicadas e tornadas publicas ndo foram suficientes para evitar a contaminagao pelo
SAR-CoV-2 dos catadores, em virtude da sua fragilidade em relagao as diretrizes de
segurancga e precariedade das condi¢des de trabalho.

Os catadores de materiais reciclaveis associados a ACATOL foram informados
sobre a doenga, inicialmente pelos meios de comunicagao, conforme demonstrou as
respostas dadas sobre este questionamento na pesquisa. Apesar da gravidade as
medidas necessarias foram tomadas e a coleta ficou suspensa apenas durante um
periodo no més de margo de 2020, logo apos Decreto municipal, porém voltou a
normalidade logo apds. O uso de mascaras e o distanciamento no trabalho de triagem
e enfardamento garantiram seguranca para essa populacdo, bem como a
obrigatoriedade da vacinagcdo para os associados da ACATOL. Apesar de toda
vulnerabilidade e precariedade, em especial pelo ndo uso obrigatério de EPIs houve
uma baixa incidéncia de caso de COVID-19 neste universo.

Espera-se que os resultados desta pesquisa levados ao conhecimento dos
gestores da ACATOL possam fornecer treinamento e obrigatoriedade quanto ao uso
de EPI. Da mesma forma, sugere-se a alteragéo do artigo 14 do Estatuto da ACATOL,
incluindo entre as infragcbes passiveis de punicado, a nao utilizacdo dos equipamentos
de protecao individual.

E inegavel o quanto se deve discutir sobre as consequéncias das acdes do ser
humano no meio ambiente, propondo medidas decisivas que acabem com a
persistente negacdo de que nao ha resultado prejudicial nas agbes da atividade
humana sobre o meio ambiente. O ciclo de consumo criado pelo homem utiliza os
recursos naturais para gerar produtos considerados imprescindiveis (carros,
computadores, telefones etc.) e depois os transformam em uma quantidade enorme
de residuo que se tornam a fonte de muitos problemas ambientais.

O setor de residuos é articulado como fator para as questdbes ambientais,
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sociais e econémicas de todo o mundo, contribuindo no impacto ambiental que causa
no planeta. Diante do estudo aqui apresentado e de seus resultados, busca-se alertar
a populacdo quanto ao cuidado com os seus residuos solidos, que sao renda para os
associados da ACATOL e da necessidade de novas politicas publicas que
transformem a educagcdo ambiental no municipio estimulando a reciclagem, o
consumo consciente e sua reducio.

Assim, pode-se afirmar que os objetivos tracados para este estudo foram
atingidos, apesar das limitagdes encontradas, abrindo possibilidades a novos estudos
a partir do que aqui foi exposto. E o alerta fica no sentido do reconhecimento do
catador como cidaddo e como um agente ambiental e da necessidade de um trabalho

mais integrado com a sociedade, a fim de valoriza-lo.
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APENDICES

APENDICE A - QUESTIQNARIO AOS CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS
APLICADO NA ASSOCIACAO DOS CATADORES DE TOLEDO - ACATOL

1. IDENTIFCACAO D@ CATADOR@:

*26Nome:

*Apelido (ou como é conhecido)
Gostaria que seu nome fosse mantido em sigilo? ( ) Sim ( ) Nao

**2ldade: () n&o quis dizer

Possui enderegco fixo? NAO ( ) SIM ( ) Poderia dizer onde mora?

**Género ou como a pessoa se identifica: ( ) masculino  ( )feminino ( )LGBTQIA+
( ) outro

** Cor da pele: ( )preto ()pardo ( )branco ( )indigena ( )oriental
** Escolaridade:

() analfabeto

() fundamental (12 a 42 série) ( )completo ( )incompleto

()52 a 92 série ()completo ( )incompleto

() ensino médio ( )completo ( )incompleto

() superior ( )completo ( )incompleto

2. SOBRE O TRABALHO NA ASSOCIACAO:

I. Ja trabalhou na rua como catador autdnomo? () sim ( )ndo

Il. Por quanto tempo?
[ll. Quando comecou a trabalhar na associagao?
V. Como ficou sabendo da ACATOL?

V. Qual atividade vocé é responsavel aqui na ACATOL?

() triagem ()enfardamento ( )descarte ( )todas as atividades ( ) qualquer uma das atividades
( )outro
VI. Quanto ao material de protegéo individual, quais s&o utilizados por vocé no trabalho aqui
na ACATOL?

() mascara () luva () botina () macacéo ou camisa e calga ( )avental

() outros?
VII. Quanto vocé ganha em média trabalhando na ACATOL?
VIII. A sua renda aumentou ou diminuiu durante a pandemia de COVID-19? (

) aumentou () diminuiu

IX. Vocé ja ouviu falar da Lei n® 12.305/2010, chamada Politica Nacional de Residuos Sélido?
( )SIM ( )NAO

X. Existe algum programa de protegao a saude aos associados da ACATOL?

() programa de vacinagao ou orientagdo para vacinagao do tétano, hepatite, gripe ou outras.
() assisténcia médica

() atendimento de enfermagem

() assisténcia social

() atendimento com psicologo

() outro servigo?

26 *NAO OBRIGATORIA A IDENTIFICACAO
27 #*¥|NDISPENSAVEL (PARA CARACTERIZAR A POPULACAO QUE ATUA NESTA COLETA)
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3. Quanto a doenca COVID-19:

A. Ja ouviu falar desta doenga? () sim ()nao

B. Teve COVID-19? () sim () ndo

C. Esta se cuidando de alguma forma para evitar a doenga?
() sim ()ndo De que forma?
D. Quem te falou destes cuidados de protecdo da COVID-19?

E. Foi vacinado contra a COVID-19? ( ) sim ( )nao
F. Fez quantas doses? ( ) s6 a primeira ( ) as duas doses ( )as duas doses mais o reforgo

OBRIGADA POR RESPONDER NOSSAS PERGUNTAS!
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APENDICE B - QUESTIONARIO COM O(A) PRESIDENTE DA ASSOCIACAO DOS
CATADORES DE TOLEDQO/PR?

|. INFORMACOES DA ENTIDADE:

a) Nome da associagao:

b) Endereco:

c) MUNICIPIO: TOLEDO/PR
d) Ha telefone fixo na associagao? ( )ndo ( )sim
Qual o niumero?
€) Ha telefone celular da associagdo: () ndo Ha um telefone para contato?

( )sim Qual o n?
f) Qual o e-mail da associagéo:
g) Nome da pessoa entrevistada

h) Gostaria que seu nome fosse mantido em sigilo? () sim ( ) nado
i) Cargo:
j) Quem sd&o0 os parceiros ou convénios que apoiam a associagao?

k) Qual o numero de associados?
[) Ha um estatuto na associagao? ( )sim ( )nao

m)Ha eleicdo na associagao para diregao/presidéncia e outros cargos?
( )ndo Por qué?
(' )sim Qual a vigéncia do mandato?
n) Ha abastecimento de agua e coleta de esgoto na associagao? ( )sim ( )ndo

0) Ha refeitorio na associagcéo? ( )sim ( )ndo

p) Ha banheiros na associagao: ( )sim ( )nao quantos?

g) Quais as despesas fixas da associagdo?

() agua ()luz ( )material de higiene das instalagbes ( )material de higiene pessoal ()

material de escritoério ( )empregados () outros?

r) Quem é responsavel em pagar estas despesas?
s) Como é feito a divisdo dos ganhos entre os associados?

28 Questionario baseado no apéndice A do CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO.
Diretrizes técnicas e juridicas para coleta seletiva e triagem de materiais reciclaveis durante a
pandemia de COVID-19 disponivel em https://www.cnmp.mp.br/portal/publicacoes
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t) Este rateio é: ( )diario ( )semanal ( )mensal
u) Como sao distribuidas as fun¢des entre os associados?

[I. QUANTO AO MATERIAL COLETADO:

A) Quais os tipos de materiais reciclaveis trabalhados pela associagao?
() papel/papelao ( )plastico () vidro ( )latinha () metal ()eletroeletronico ( )isopor
() outros QUAIS?
B) Saberia dizer as quantidades a cada més: PAPEL/PAPELAO PLASTICO
VIDRO LATA DE ALUMINIO METAL ISOPOR
ELETROELETRONICO
) Quais as atividades desenvolvidas pela associagdo com o material reciclavel?
Jtriagem
)beneficiamento
Jprensagem de plasticos, latas e papeléao
Yfragmentagcdo manual ou mecanizada de vidro
)
)
)

desmanche de residuos eletroeletrénicos
comercializagao
artesanato

C
(
(
(
(
(
(
(

Ill. PROGRAMA DE PROTEGAO A SAUDE:

A) Existe ambulatério na associagao? ( )sim ( )ndo
B) Ha controle de carteira de vacinagao? () sim ( )ndo
C) Ha comisséo interna de prevengao de acidentes (CIPA)? ( )sim ( )ndo
D) Ha caixa com material de primeiro socorro no prédio da ACATOL? ()SIM
( )NAO
E) Quando ocorre algum acidente ou problema de saude com associado, durante suas
funcdes aqui na associagao normalmente sao atendidos de que maneira?
( JATENDIMENTO DE URGENCIA (SAMU)
( JUNIDADES DE PRONTO ATENDIMENTO (UPA)
( JPRONTO SOCORRO (PS)
( JOUTROS. QUAIS?
F) Existe atendimento de assisténcia social para os associados?
()SIM ( )NAO

G)Equipamentos de protegéao individual disponiveis e qual a quantidade disponibilizada ano:
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ITENS TIPO SIM | NAO | QUANTIDADE
ANO
LUVAS
MASCARA

OCULOS DE PROTECAO
PROTETOR FACIAL
MACACAO OU CAMISAE
CALCA COMPRIDA
BOTINA
PROTETOR AURICULAR
AVENTAL IMPERMEAVEL

H) Ha controle quanto ao uso dos equipamentos de protegao individual?
()sim ()nado
I) Ha equipamentos de protegao coletiva ou de emergéncia no local de trabalho:
Existem extintores de incéndio: ( )sim ( )ndo Quantos?
Sinalizadores de seguranga (cartazes de adverténcia, fitas zebradas, cones): ( )néo
porqué? ( )sim
quais?
Protecao de partes méveis de maquinas? ( )sim ( )ndo
J) Ha um controle de acesso dos catadores no barracio?
( )sim( )ndo
K) Ha distanciamento social entre catadores no momento do trabalho durante a
pandemia? ()sim ( )n&o
L) Ha disponibilidade de hipoclorito de sédio 1% (dgua sanitaria) ou alcool 70% para limpeza
de pisos, bancadas, outras superficies, corrimao, maganeta, maquinarios: ( )sim ( )ndo
M) Qual o mais utilizado? () alcool 70% () agua sanitaria
N) Qual a frequéncia de limpeza do barracao? ( )todos os dias ( ) dia sim dia ndo () uma vez
por semana ()quinzenalmente ( )mensalmente
O) Disponibilidade de alcool gel 70% em pontos estratégicos de facil acesso, para higiene das
maos: ( )ndo ( )sim quantos?

P) Existe um local para armazenamento de material recolhido em quarentena? ()sim (
)néo
POR QUE?

Q) Houve algum caso de covid-19 entre os associados? ()sim ()ndo Quantos?

R) Em caso positivo, quais foram as medidas adotadas?

Gostaria de dizer mais alguma coisa ou deixar uma mensagem sobre a reciclagem e o
trabalho que vocés realizam aqui na ACATOL?
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OBRIGADA POR RESPONDER NOSSAS PERGUNTAS!
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APENDICE C - ENTREVISTA COM A GESTORA DE EDUCACAO AMBIENTAL DA
SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE DO MUNICIPIO DE TOLEDO - PR

1. Nome da pessoa entrevistada

Gostaria que seu nome fosse mantido em sigilo? ( ) Sim ( ) Nao
3. Cargo que ocupa?

4. Quais sao os objetivos da educagéo ambiental no municipio de Toledo/PR?

5. E quanto a coleta seletiva de materiais reciclaveis, o que vem sendo feito?

6. Quais as iniciativas organizadas pelo municipio para incentivar a participagdo dos cidadaos
na coleta seletiva?

7. Quais dificuldades enfrentadas pelo municipio em relacdo a coleta seletiva?
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8. Ha algum tipo de trabalho porta a porta que ja foi suscitado fazer em Toledo? Esta sendo feito
algum trabalho para estimular a ndo geragao, a redugéo, a reutilizagdo e a reciclagem de
forma adequada ou correta?

9. Gostaria de deixar alguma consideragcao sobre a educagdo ambiental e sua interrelagdo com
a coleta seletiva?

OBRIGADA POR RESPONDER NOSSAS PERGUNTAS!
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APENDICE D - ENTREVISTA COM O (A) COORDENADOR(A) DE CENTRAIS DE
VALORIZACAO DE RECICLAVEIS E EDUCACAO AMBIENTAL

1. Nome da pessoa entrevistada:

2. Gostaria que seu nome fosse mantido em sigilo? ( ) Sim ( ) Nao
3. Cargo exercido:

4. Qual o histérico da Associacédo dos Catadores de Toledo — ACATOL?

5. Ha um estatuto na associagcao? Quando foi elaborado? Poderia ser disponibilizado uma
copia?

6. Existiram outras associagdes ou cooperativas de catadores de reciclaveis antes da
ACATOL? Quantas? Qual a histéria delas? Ha algum registro na Secretaria de
Desenvolvimento Ambiental e Saneamento Basico?

7. QUANTO A ASSOCIACAO DOS CATADORES DE TOLEDO — ACATOL:
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A. Qual o numero de associados hoje?
B. Ha elei¢do na associagao para diregao/presidéncia e outros cargos? E como se da os
processos eletivos?

C. Quais 0s parceiros ou convénios que apoiam a
associacao?

8. QUANTO AO MATERIAL COLETADO:

A) Quanto de material reciclavel ¢é coletado por més em  Toledo/PR?
em toneladas. E por ano? em toneladas

B) Quanto deste material é rejeito devido a contaminacao? em
toneladas ano.

C) Quais os tipos de materiais reciclaveis trabalhados na associagao:

() papel/papelao ( )plastico () vidro ( )latinha () metal ( )eletroeletronico (

)isopor( ) outros.

Quais?

D)Qual o percentual dos materiais citados € obtido a cada ano: % papel/papelao
Y%plastico % vidro % lata de aluminio % metal % isopor

% eletroeletrénico
E) Qual o tipo de coleta dos materiais reciclaveis realizada no municipio de Toledo/PR?

coleta porta-porta

ponto de entrega voluntaria - PEV

entrega voluntaria na associagéo

coleta em grandes geradores

recebe material coletado pela prefeitura

outros. QUAIS?

) Para quem se vende o material reciclavel apés o enfardamento?
) industria

yrevendedores (intermediarios)

) outros QUAIS?

)
)
)
)
)
)

(
(
(
(
(
(
F
(
(
(

OBS:
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G)Equipamentos de protegdo individual sdo disponibilizados? E qual a quantidade
disponibilizada ano?

ITENS TIPO SIM | NAO QUANTIDADE
ANO
LUVAS
MASCARA

OCULOS DE PROTECAO
PROTETOR FACIAL
MACACAO OU CAMISAE
CALCA COMPRIDA
BOTINA
PROTETOR AURICULAR
AVENTAL IMPERMEAVEL

9. QUANTO AOS ASSOCIADOS:

a) Ha algum tipo de capacitacdo ou treinamento dos associados quanto aos residuos solidos
ou quanto a reciclagem? ( )sim ( )néo como  ocorre?

b) Ha controle quanto ao uso dos equipamentos de proteg¢ao individual? ()sim ()ndo Se
sim, quem controla?
c) Ha equipamentos de protegao coletiva ou de emergéncia no local de trabalho, tais como:

- Existem extintores de incéndio (dentro da validade): ( )sim (  )ndo
Quantos?
- Sinalizadores de segurancga (cartazes de adverténcia, fitas zebradas, cones):
( )ndo
Porqué?
()sim
Quais?

d) protecao de partes mdveis de maquinas: ( )sim ( )nao

e) Ha um controle de acesso dos associados ou de outras pessoas no barracao?
( )sim( )nado

f) Ha ou houve a pratica de distanciamento social entre catadores no momento do trabalho
durante a pandemia? ()sim ( )ndo

g) Ha disponibilidade de hipoclorito de sédio 1% (agua sanitaria) ou alcool 70% para limpeza
de pisos, bancadas, outras superficies, corrimdo, maganeta, maquinarios?
( )sim ( )ndo
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h) Qual o mais utilizado? () alcool 70% () agua sanitaria

i) Qual a frequéncia de limpeza do barracdo? ( ) todos os dias ( ) dia sim dia ndo () uma
vez por semana ()quinzenalmente ( )mensalmente

j) Disponibilidade de alcool gel 70% em pontos estratégicos de facil acesso, para higiene das
maos: ( )sim ( )ndo Quantos?

k) Existe um local para armazenamento dos residuos sélidos urbanos coletados, para ficarem
numa quarentena? ( )sim ( )ndo

por qué?

10. PROGRAMA DE PROTEGAO A SAUDE:

A) Existe de algum programa de protecao a saude aos catadores de materiais reciclaveis? (
)sim Qual? () nao

- Programa de vacinacido dos associados, contra tétano, hepatite outras? ( )sim ( )ndo
Porqué?

- Ha controle de carteira de vacinacao? ( )sim ( )nao

- Ha alguma orientagédo em relagéo a vacinagéo da COVID-19 com os associados?
()sim ()nao

se sim, qual?

11. PRIMEIROS SOCORROS:

A) Existe ambulatério médico na associagdo? ( )sim ( )néo

B) Ha comissao interna de prevencao de acidentes (CIPA) ( )sim ( )ndo

C) Ha caixa com material de primeiro socorro? ( )sim ( )ndo

D) Quando ocorre algum acidente ou problema de saude com associado, ou caso ocorra
algum acidente com um trabalhador na associagdo normalmente sdo atendidos de que
maneira?

( )atendimento de urgéncia (SAMU)

( )unidades de pronto atendimento (UPA)

( )pronto socorro (PS)

( )centro de atendimento psicossocial (CAPS)
( )outros. Quais?
E) Existe atendimento de assisténcia social para os associados?

()sim ( )ndo

F) Houve algum caso de COVID-19 entre os associados? ( )sim ( )ndo Quantos?

G) Em caso positivo, quais foram as medidas adotadas pela associagao?

H) Gostaria de deixar algum comentario ou mensagem sobre a coleta seletiva ou quanto ao
trabalho desenvolvido na ACATOL?
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OBRIGADA POR RESPONDER NOSSAS PERGUNTAS!
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APENDICE E - QUESTIONARIO APRESENTADO A SECRETARIA DE ASSISTENCIA
SOCIAL

1. Nome da pessoa entrevistada:

N

Gostaria que seu nome fosse mantido em sigilo? ( ) Sim ( ) Nao
Cargo que exerce?

w

4. Ha algum trabalho social sendo realizado junto aos catadores de materiais reciclaveis
autbnomos, os chamados “carrinheiros” na cidade de Toledo/PR? Se sim, qual?

5. Foi notado um aumento na populagao de rua, ou de pessoas que se tornaram catadores
de reciclaveis, aqui em Toledo durante a pandemia de COVID-19? () ndo ( )sim

6. Qual o numero, aproximado, destas pessoas em situacdo de rua em Toledo — PR
hoje?

7. Quais os dados sobre a populagéo de rua, a Secretaria de Assisténcia Social possui?

( ) H& um cadastro em relagao a estas pessoas? () Nao ( )Sim Qual?
( )Quanto a média de idade?
(
(

) Qual o género prevalecente?
) Ha informagbes sobre o motivo de estarem na rua? () Sim (') Nao

8. Ha imigrantes nesta situacao de rua? ( ) sim ( ) ndo
9. Se sim, saberia dizer de quais nacionalidades? Ou de que regido do Brasil vém?

10. Existe algum trabalho realizado entre esta Secretdria de Assisténcia Social e a
ACATOL? Qual? Ha inclusdo em projetos sociais de familiares dos catadores associados? Ou
0 encaminhamento de pessoas para serem incluidas na ACATOL?
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11. No caso do trabalho exercido hoje pela secretaria com populagdo de rua, quais séo
estes programas? Quais critérios sdo adotados para inclusao destes individuos?

12. Gostaria de deixar algum comentario ou observagéo sobre os catadores associados a
ACATOL ou que trabalham na rua em Toledo — PR?

OBRIGADA POR RESPONDER NOSSAS PERGUNTAS!
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PESQUISA: CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS: DIMENSOES LEGISLATIVAS,
AMBIENTAIS E SOCIOECONOMICOS DIANTE DA PANDEMIA DA COVID-19 NO
MUNICIPIO DE TOLEDO - PR

— PESQUISA CADASTRADA CAAE 55846722.2 00000.0107 APROVADA EM 26/02/2022
CEP - UNIOESTE

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé esta sendo convidado(a) para participar, como voluntario, da pesquisa: CATADORES
DE MATERIAIS RECICLAVEIS: DIMENSOES LEGISLATIVAS, AMBIENTAIS E
SOCIOECONOMICOS DIANTE DA PANDEMIA DA COVID-19 NO MUNICIPIO DE TOLEDO
— PR, de responsabilidade da Prof. Dra. Francy Rodrigues Da Guia Nyamien, da Universidade
Estadual do Oeste do Parana - UNIOESTE, e da pdés-graduanda: Angela Zamuner do
Programa de Pds-Graduagédo em Ciéncias Ambientais.

Leia cuidadosamente o que segue e nos pergunte sobre qualquer duvida que vocé tiver. Apos
ser esclarecido(a) sobre as informagbes a seguir, no caso aceite fazer parte do estudo, ao
final do questionario devera assinalar a opgao de participante.

Declaro ter sido esclarecido sobre 0s seguintes pontos:

1. O trabalho tem por objetivo geral identificar o Perfil dos Catadores de Materiais Reciclaveis
atuantes na area urbana da cidade de Toledo/PR. E os objetivos especificos estdo em
identificar o perfil dos catadores de materiais reciclaveis associados ou nao a ACATOL, bem
como os cuidados ao combate a COVID-19. Além de analisarmos pontos sociais, econdmicos
e ambientais.
2. A minha participac&o nesta pesquisa consistira em responder o questionario abaixo, cujas
respostas farao parte de um banco de dados que serdo analisados pela pesquisadora
utilizando para fazer uma dissertacao.

3. Ao responder a pesquisa ndo havera qualquer tipo de risco ou ameaga para minha pessoa.
Caso isto ocorra a pesquisadora devera minimiza-lo ou impedir que aconteca.
4. Ao participar desse trabalho contribuirei para a elaboracéo do perfil do catador de materiais
reciclaveis da cidade de Toledo - Parana,

5. A minha participagao neste projeto devera ter a duragdo de 5 minutos, em uma unica vez.

6. Poderei deixar de participar ou retirar meu consentimento a qualquer momento, sem
precisar justificar, e ndo sofrerei qualquer prejuizo.

7. Fui informado e estou ciente de que ndo ha nenhum valor econdmico, a receber ou a pagar,
por minha participagao.

8. Meu nome sera mantido em sigilo, assegurando assim a minha privacidade, e se eu desejar
terei livre acesso a todas as informacgdes e esclarecimentos adicionais sobre o estudo e suas
consequéncias, enfim, tudo o que eu queira saber antes, durante e depois da minha
participacao.

9. Caso se sinta prejudicado ao participar desta pesquisa podera através dos meios legais
buscar indenizacao.

10. Fui informado que os dados coletados serao utilizados, Unica e exclusivamente, para fins
desta pesquisa, e que os resultados poderao ser publicados.
11. Depois de todas as suas duvidas forem esclarecidas e se quiser responder as perguntas

que tenho a fazer, assim vocé participara do estudo que esta sendo pesquisado, vocé devera
fazer um X declarando sua ciéncia e na aceitacdo em responder as perguntas.

() Declaro estar ciente e suficientemente esclarecido sobre os fatos informados neste
documento e desejo participar da pesquisa.

Vocé aceita responder as questoes?
( YACEITO ( )NAO ACEITO
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Este documento que vocé vai assinar contém 02 paginas. Vocé deve assinar ou
colocar um visto em todas as paginas, exceto a ultima, onde vocé assinara com a mesma
assinatura registrada no cartério (caso tenha) ou a maneira como esta no seu RG. Caso nao
saiba assinar, ha uma almofada de carimbo para registrar sua impressao digital nestas folhas.
Este documento esta sendo apresentado a vocé em duas vias, sendo que uma via € sua.
Guarde a sua via de modo seguro.

Caso vocé precise informar algum fato ou decorrente da sua participagcédo na pesquisa
e se sentir desconfortavel em procurar o pesquisador, vocé podera procurar pessoalmente o
Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos da UNIOESTE (CEP), de segunda a sexta-
feira, no horario de 08h00 as 15h30min, na Reitoria da UNIOESTE, sala do Comité de Etica,
PRPPG, situado na rua Universitaria, 1619 — Bairro Universitario,
Assinatura:
Nome completo:
Numero de documento:
Eu, Angela Zamuner, declaro que forneci todas as informagdes sobre este projeto de pesquisa

ao participante.

Assinatura da pesquisadora

Toledo, de de 2022.
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Anexos

Anexo 1 — PARECER CONSUBTANCIADO DO CEP COM A APROVACAO DA
PESQUISA DE CAMPO

. UNIOESTE - UNIVERSIDADE

ESTADUALDOOESTEDO ‘GREraA -
PARANA

DADOS DO PROJETO DE PESCOUISA

Titulo da Pesquisa: CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS: DIMENSOES LEGISLATIVAS,
AMBIENTAIS E SOCIOECONGMICOS DIANTE DA PANDEMIA DA COVID-18 NO
MUNICIPIO DE TOLEDD ; PR

Pesquisadar: ANGELA ZAMUMER

Ares Temdtica:

Versdo: 2

CAAE: BOBAETZ2. 2 0000.0107

Institulgdo Proponente: UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA
Patrocinador Principal: Financiamanto Pripeio

DADDS DO PARECER

MNimero do Parscer: 5,266,235

Apresentaciio do Projato:

0 esiudo agul apresentadao fem pesguisa com ebordagem metndoldgics quall-quantitativo, pois possul coma
asiralégia de investigagio o levantamento de dados sobre os caladoras associados a8 ACATOL -
Agsociagio de Catadoses de Toledo no municipio de Toledo - PR, através de questiondrios gua busca
mesponder gualm vieses: Bs ciéncias ambiemtaés quanto conlribulcho dos catadores de malerais reciciSvels
para a economia circular e seus efeitos para a qualidade ambiental; o aspecto social quanio a sitiagio
socioacontmica destes caladores de matérias rechclivess; & gquestio legislative analisando os plancs de
coinia salativa, & legistacio & diretrizes aplicadas na prevenchio da COVID-19; & & questio

da educagio, coma formia de alledar & vulnerabilidade dos catadores de materals reciclévels. Serdio
peaquissdos o8 caladores associados a Associagio de Caladores de Toledo - ACATOL, assim coma a
Presidents da ACATOL. Serfo enirevistados os seguintes sujelios da pesquisal 01 mambre ds Secretéra
de Assistincia Social e Protecao a Familia do Municipio de Toledo — PR. Na Secretana de Desensolvimento
Amblandsl & Saneamento Basico scrio ouvidas a Gestora de Educagio Amblental ¢ » Coordanadora da
Cantrale da Valorizaglo do Reciciaweds.

Obfethve da Pesquisa:
Saneaments de pendéncias da pesguisa:
Thulo o Pesquisa: CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS: DIMENSOES LEGISLATIVAS,

Endaregos  RLIA UNIVERSITARLA 2068

Bafr:  UNIVERSITARSS CEP: AsE3-110
UF: Fit Whmicipie: CABCAVEL
Telefone: (4505200082 E-mail: e prppoirmeie be

Pighes 11 da @1
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UNIOESTE - UNIVERSIDADE

ESTADUAL DO OESTEDO  GRErand o
PARANA

AMBIENTAIS E SOCIOECONOMICOS DIANTE DA PANDEMIA DA COVID-19 NO MUNICIFID DE
TOLEDD ; PR

Pesquisador Responsdvel; ANGELA ZAMUNER
Araa Tamatica:

Vareda 2

CAAE: 55B46T22 2 00000707

‘Submetido am: 2502022

Instituicao Proponente: UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA
Situacio da Versao do Projalo: Em refeaioria

Localizagio atual da Versdo do Projato: UNIOESTE - Universidade Extadual do Oesle do Parand
Avaliagio dos Riscos 8 Beneficios:

Vide descngio anteriormente apresantada,

Comantirios & Conslderagbes sobré a Pesquisa:

Vide descricio antedorments aprosentads,

Consideragbes sobre os Termos de apresentagio obrigatéria:

Vlde descrgin antenomienta apreseniada,

Conclusdes ou Pendénclas e Lista de Inadequaghes:

Aprovado

Conslderagbes Finals a critério do CEP:

Aprasantar o Relstdrio Final na Plataforma Brasi até 30 diss apds o encerramento desta pesquiza.

(Cosvirain; Ao il Parecer 5006 250

Este parecar foi slaborado baseade Ml:humurhi abaixo refacionados:

Tipo Docemenin Postgem Autor Situagdo
hmmmrmﬁlwmﬁaﬁﬁmmp 250212022 Anesio
du Projeto 5828
Ohutros PHW_EEP fscos_da peamuisa do 253%22 ANGELA ZAMUNER | Aceiin

So0027
TCLE | Termoz da %LEMMME?_M 8 | ANGELA ZAMUMER | Acailo
Assentimonto ! 00606
Jusiificativa da
| AusBncis .
Oirgameyio Dmuumdupmqmﬁmm.pd 1202022 | ANGELA ZAMUNER | Acaeilo
140053
Projeto Detalhado | PROJETODEPESOUISAFINAL pdf 120022022 |ANGELA ZAMUNER | Aceitn
Endireco:  FLIA UNIVERSITARA 5050
Balrro:  UNSVERSITARIO CEF: (8095110
UF: PR Municipio: CASCAVEL
Tahelons: {45)3290-3002 Emnll cop prpporiBunivesio.br

i 0F 2w 03
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UNIOESTE - UNIVERSIDADE
ESTADUAL DO OESTEDO  GRErad
PARANA

Corsniaehn do Paneom . 5758 7%

:Bmchm PROJETODEPESOUISAFINAL .paf 13:58:58 |[AMGELA ZAMUNER | Aceito
'ﬁé‘?&fm FormulanosCER pdl 120272022 | ANGELA ZAMUNER | Aceio
Peaquisadores 1 13:58-21 =

Folha de Rosto FOLHADEROSTOANCELAZAMUNER.p| 12022022 | ANGELR ZAMUNER | Acefio

df 1308014

Situacio do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciagho da CONEF:
NEo

CASCAVEL, 26 de Fovensin de 20232

Assinado por:
Dartel Ferrari de Lima
[Coordenadon(a))
Enderepo: RS UNIVERSTTARIA 2058
Bairror  LINWVERSTTARIC CEP: aGE19-110

UE: PR Mynicipio; CASCAVEL
Talsfone:  (4m)270-3082 E-mail.  cap.propgihasioesia v

P (1 i (0
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Anexo 2 — Lei n°® 12.305/2021 — Politica Nacional de Residuos Sélidos

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/1ei/112305.htm

LEI N° 12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010.

Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos;
Regulamento altera a Lei n2 9.605, de 12 de fevereiro de 1998;
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

TITULO |
DISPOSICOES GERAIS
CAPITULO |
DO OBJETO E DO CAMPO DE APLICACAO

Art. 12 Esta Lei institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, dispondo sobre seus
principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a gestéo integrada e ao
gerenciamento de residuos sélidos, incluidos os perigosos, as responsabilidades dos geradores e do
poder publico e aos instrumentos econémicos aplicaveis.

§ 1° Estao sujeitas a observancia desta Lei as pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico
ou privado, responsaveis, direta ou indiretamente, pela geracéo de residuos sélidos e as que
desenvolvam acgdes relacionadas a gestdo integrada ou ao gerenciamento de residuos soélidos.

§ 20 Esta Lei ndo se aplica aos rejeitos radioativos, que sado regulados por legislagao
especifica.

Art. 2¢ Aplicam-se aos residuos solidos, além do disposto nesta Lei, nas Leis n° 11.445, de 5
de janeiro de 2007, 9.974, de 6 de junho de 2000, e 9.966, de 28 de abril de 2000, as normas
estabelecidas pelos érgaos do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), do Sistema Nacional
de Vigilancia Sanitaria (SNVS), do Sistema Unificado de Atengdo a Sanidade Agropecudria (Suasa) e
do Sistema Nacional de Metrologia, Normalizagao e Qualidade Industrial (Sinmetro).

CAPITULO Il
DEFINICOES
Art. 32 Para os efeitos desta Lei, entende-se por:
| - acordo setorial: ato de natureza contratual firmado entre o poder publico e fabricantes,
importadores, distribuidores ou comerciantes, tendo em vista a implantagao da responsabilidade

compartilhada pelo ciclo de vida do produto;

Il - area contaminada: local onde ha contaminagéo causada pela disposi¢ao, regular ou
irregular, de quaisquer substancias ou residuos;

Il - area 6rfa contaminada: area contaminada cujos responsaveis pela disposicdo nao sejam


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.305-2010?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/Decreto/D7404.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9974.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9966.htm
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identificaveis ou individualizaveis;

IV - ciclo de vida do produto: série de etapas que envolvem o desenvolvimento do produto, a
obtengao de matérias-primas e insumos, o processo produtivo, 0 consumo € a disposigao final;

V - coleta seletiva: coleta de residuos sélidos previamente segregados conforme sua
constituicdo ou composicao;

VI - controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que garantam a sociedade
informagdes e participagcao nos processos de formulagao, implementacao e avaliagdo das politicas
publicas relacionadas aos residuos soélidos;

VII - destinagao final ambientalmente adequada: destinagao de residuos que inclui a
reutilizagdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperacgéo e o aproveitamento energético ou outras
destinagdes admitidas pelos 6rgaos competentes do Sisnama, do SNVS e do Suasa, entre elas a
disposicéao final, observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a
saude publica e a seguranga e a minimizar os impactos ambientais adversos;

VIII - disposicao final ambientalmente adequada: distribuicdo ordenada de rejeitos em aterros,
observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a salde publica e a
seguranga e a minimizar os impactos ambientais adversos;

IX - geradores de residuos solidos: pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado,
que geram residuos solidos por meio de suas atividades, nelas incluido o consumo;

X - gerenciamento de residuos solidos: conjunto de agbes exercidas, direta ou indiretamente,
nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinagéo final ambientalmente adequada
dos residuos sdlidos e disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com plano
municipal de gestao integrada de residuos sélidos ou com plano de gerenciamento de residuos
sélidos, exigidos na forma desta Lei;

Xl - gestao integrada de residuos sélidos: conjunto de agdes voltadas para a busca de
solugdes para os residuos solidos, de forma a considerar as dimensdes politica, econdmica,
ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel;

XII - logistica reversa: instrumento de desenvolvimento econdmico e social caracterizado por
um conjunto de agdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos
residuos solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos
produtivos, ou outra destinacgao final ambientalmente adequada;

Xl - padrées sustentaveis de produgéo e consumo: produgao e consumo de bens e servigos
de forma a atender as necessidades das atuais geracdes e permitir melhores condi¢des de vida, sem
comprometer a qualidade ambiental e o atendimento das necessidades das gerac¢des futuras;

XIV - reciclagem: processo de transformacao dos residuos sdlidos que envolve a alteragéo de
suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou bioldgicas, com vistas a transformagéo em insumos ou
novos produtos, observadas as condi¢des e os padrdes estabelecidos pelos 6rgdos competentes do
Sisnama e, se couber, do SNVS e do Suasa;

XV - rejeitos: residuos sdlidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de tratamento
e recuperacao por processos tecnoldgicos disponiveis e economicamente viaveis, ndo apresentem
outra possibilidade que nao a disposi¢ao final ambientalmente adequada;

XVI - residuos solidos: material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades
humanas em sociedade, a cuja destinagao final se procede, se propde proceder ou se esta obrigado
a proceder, nos estados soélido ou semissoélido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos
cujas particularidades tornem inviavel o seu langamento na rede publica de esgotos ou em corpos
d’agua, ou exijam para isso solugdes técnica ou economicamente inviaveis em face da melhor
tecnologia disponivel;

XVII - responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos: conjunto de atribui¢cdes
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individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, dos
consumidores e dos titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos
sélidos, para minimizar o volume de residuos soélidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir os
impactos causados a saude humana e a qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos
produtos, nos termos desta Lei;

XVIII - reutilizagado: processo de aproveitamento dos residuos sélidos sem sua transformagéo
bioldgica, fisica ou fisico-quimica, observadas as condigdes e os padrdes estabelecidos pelos érgaos
competentes do Sisnama e, se couber, do SNVS e do Suasa;

XIX - servigo publico de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos: conjunto de
atividades previstas no art. 7° da Lei n°® 11.445, de 2007.

TiTULO Il
DA POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 42 A Politica Nacional de Residuos Sélidos reune o conjunto de principios, objetivos,
instrumentos, diretrizes, metas e agdes adotados pelo Governo Federal, isoladamente ou em regime
de cooperagédo com Estados, Distrito Federal, Municipios ou particulares, com vistas a gestao
integrada e ao gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos sélidos.

Art. 52 A Politica Nacional de Residuos Sélidos integra a Politica Nacional do Meio Ambiente e
articula-se com a Politica Nacional de Educagao Ambiental, regulada pela Lei n° 9.795, de 27 de abril
de 1999, com a Politica Federal de Saneamento Basico, regulada pela Lei n® 11.445, de 2007, e com
a Lein°® 11.107, de 6 de abril de 2005.

CAPITULO Il
DOS PRINCIPIOS E OBJETIVOS
Art. 62 Sao principios da Politica Nacional de Residuos Sdlidos:
| - a prevengao e a precaugao;
Il - o poluidor-pagador e o protetor-recebedor;

Il - a visdo sistémica, na gestdo dos residuos sélidos, que considere as variaveis ambiental,
social, cultural, econémica, tecnoldgica e de saude publica;

IV - o desenvolvimento sustentavel;

V - a ecoeficiéncia, mediante a compatibilizagdo entre o fornecimento, a pregos competitivos,
de bens e servigos qualificados que satisfagam as necessidades humanas e tragam qualidade de
vida e a redugao do impacto ambiental e do consumo de recursos naturais a um nivel, no minimo,
equivalente a capacidade de sustentagao estimada do planeta;

VI - a cooperagéao entre as diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial e demais
segmentos da sociedade;

VII - a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

VIII - o reconhecimento do residuo soélido reutilizavel e reciclavel como um bem econémico e de
valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania;

IX - o respeito as diversidades locais e regionais;
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X - o direito da sociedade a informagao e ao controle social;

Xl - a razoabilidade e a proporcionalidade.

Art. 7¢ S3o objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos:
| - protegédo da saude publica e da qualidade ambiental;

Il - ndo geragao, reducao, reutilizagao, reciclagem e tratamento dos residuos sélidos, bem
como disposigao final ambientalmente adequada dos rejeitos;

Il - estimulo a adogao de padrdes sustentaveis de producéo e consumo de bens e servigos;

IV - adogéo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como forma de minimizar
impactos ambientais;

V - redugéo do volume e da periculosidade dos residuos perigosos;

VI - incentivo a industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de matérias-primas e
insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados;

VIl - gestao integrada de residuos sdlidos;

VIII - articulagao entre as diferentes esferas do poder publico, e destas com o setor
empresarial, com vistas a cooperagao técnica e financeira para a gestao integrada de residuos
sélidos;

IX - capacitagao técnica continuada na area de residuos sélidos;

X - regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizagdo da prestacéo dos servigos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, com adogdo de mecanismos gerenciais
e econdmicos que assegurem a recuperagao dos custos dos servigos prestados, como forma de
garantir sua sustentabilidade operacional e financeira, observada a Lei n® 11.445, de 2007;

Xl - prioridade, nas aquisi¢es e contratacbes governamentais, para:
a) produtos reciclados e reciclaveis;

b) bens, servicos e obras que considerem critérios compativeis com padrées de consumo
social e ambientalmente sustentaveis;

XII - integragéo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas agdes que envolvam
a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

XIII - estimulo a implementagao da avaliagédo do ciclo de vida do produto;

XIV - incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial voltados
para a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos sélidos, incluidos a
recuperacao e o aproveitamento energético;

XV - estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel.

CAPITULO 1l
DOS INSTRUMENTOS
Art. 82 S3o instrumentos da Politica Nacional de Residuos Solidos, entre outros:

| - os planos de residuos sdlidos;

Il - os inventarios e o sistema declaratério anual de residuos sélidos;
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Il - a coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e outras ferramentas relacionadas a
implementacgao da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

IV - o incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de
associacao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

V - o monitoramento e a fiscalizagdo ambiental, sanitaria e agropecuaria;

VI - a cooperagéo técnica e financeira entre os setores publico e privado para o
desenvolvimento de pesquisas de novos produtos, métodos, processos e tecnologias de gestao,
reciclagem, reutilizagao, tratamento de residuos e disposicao final ambientalmente adequada de
rejeitos;

VII - a pesquisa cientifica e tecnolégica;

VIII - a educagédo ambiental;

IX - os incentivos fiscais, financeiros e crediticios;

X - o Fundo Nacional do Meio Ambiente e o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico;

XI - o Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos (Sinir);
XII - o Sistema Nacional de Informagbes em Saneamento Basico (Sinisa);
XIlII - os conselhos de meio ambiente e, no que couber, os de saude;

XIV - os 6rgaos colegiados municipais destinados ao controle social dos servigos de residuos
sélidos urbanos;

XV - o Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos;
XVI - os acordos setoriais;

XVII - no que couber, os instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente, entre eles: a) os
padrdes de qualidade ambiental;

b) o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais;

¢) o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental;

d) a avaliagdo de impactos ambientais;

e) o Sistema Nacional de Informacéo sobre Meio Ambiente (Sinima);

f) o licenciamento e a revisao de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;

XVIII - os termos de compromisso e os termos de ajustamento de conduta; XIX - o incentivo a
adocao de consorcios ou de outras formas de cooperagéo entre os entes federados, com vistas a
elevagao das escalas de aproveitamento e a redugao dos custos envolvidos.

TITULO Il
DAS DIRETRIZES APLICAVEIS AOS RESIDUOS SOLIDOS
CAPITULO |

DISPOSIGOES PRELIMINARES
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Art. 92 Na gestao e gerenciamento de residuos solidos, deve ser observada a seguinte ordem
de prioridade: ndo geracgéo, redugéo, reutilizagao, reciclagem, tratamento dos residuos sdlidos e
disposicéao final ambientalmente adequada dos rejeitos.

§ 12 Poderao ser utilizadas tecnologias visando a recuperagéo energética dos residuos solidos
urbanos, desde que tenha sido comprovada sua viabilidade técnica e ambiental e com a implantacao
de programa de monitoramento de emisséo de gases téxicos aprovado pelo 6rgdo ambiental.

§ 22 A Politica Nacional de Residuos Sélidos e as Politicas de Residuos Sdlidos dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios serdo compativeis com o disposto no caput e no § 12 deste
artigo e com as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei.

Art. 10. Incumbe ao Distrito Federal e aos Municipios a gestao integrada dos residuos sélidos
gerados nos respectivos territérios, sem prejuizo das competéncias de controle e fiscalizagdo dos
orgaos federais e estaduais do Sisnama, do SNVS e do Suasa, bem como da responsabilidade do
gerador pelo gerenciamento de residuos, consoante o estabelecido nesta Lei.

Art. 11. Observadas as diretrizes e demais determinagdes estabelecidas nesta Lei e em seu
regulamento, incumbe aos Estados:

| - promover a integragédo da organizacao, do planejamento e da execugao das fungdes
publicas de interesse comum relacionadas a gestao dos residuos sélidos nas regides metropolitanas,
aglomeragdes urbanas e microrregides, nos termos da lei complementar estadual prevista no_§ 3° do
art. 25 da Constituicdo Federal;

Il - controlar e fiscalizar as atividades dos geradores sujeitas a licenciamento ambiental pelo
orgao estadual do Sisnama.

Paragrafo unico. A atuagdo do Estado na forma do caput deve apoiar e priorizar as iniciativas
do Municipio de solug¢des consorciadas ou compartilhadas entre 2 (dois) ou mais Municipios.

Art. 12. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo e manterao, de
forma conjunta, o Sistema Nacional de Informagbes sobre a Gestao dos Residuos Sdlidos (Sinir),
articulado com o Sinisa e o Sinima.

Paragrafo unico. Incumbe aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios fornecer ao 6rgéao
federal responsavel pela coordenagéo do Sinir todas as informagdes necessarias sobre os residuos
sob sua esfera de competéncia, na forma e na periodicidade estabelecidas em regulamento.

Art. 13. Para os efeitos desta Lei, os residuos sélidos tém a seguinte classificagéo:

| - quanto a origem:

a) residuos domiciliares: os originarios de atividades domésticas em residéncias urbanas;

b) residuos de limpeza urbana: os originarios da varrigédo, limpeza de logradouros e vias
publicas e outros servigos de limpeza urbana;

c) residuos soélidos urbanos: os englobados nas alineas “a” e “b”;

d) residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos: os gerados nessas

“r,

atividades, excetuados os referidos nas alineas “b”, “e”, “g”, “h” e “j”;

e) residuos dos servigos publicos de saneamento basico: os gerados nessas atividades,

(TP

excetuados os referidos na alinea “c”;
f) residuos industriais: os gerados nos processos produtivos e instalagdes industriais;

g) residuos de servicos de saude: os gerados nos servi¢cos de saude, conforme definido em
regulamento ou em normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e do SNVS;
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h) residuos da construgao civil: os gerados nas construgdes, reformas, reparos e demoligdes
de obras de construgao civil, incluidos os resultantes da preparacao e escavacgao de terrenos para
obras civis;

i) residuos agrossilvopastoris: os gerados nas atividades agropecudrias e silviculturais,
incluidos os relacionados a insumos utilizados nessas atividades;

j) residuos de servigos de transportes: os originarios de portos, aeroportos, terminais
alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e passagens de fronteira;

k) residuos de mineragao: os gerados na atividade de pesquisa, extragdo ou beneficiamento de
minérios;

Il - quanto a periculosidade:

a) residuos perigosos: aqueles que, em razéo de suas caracteristicas de inflamabilidade,
corrosividade, reatividade, toxicidade, patogenicidade, carcinogenicidade, teratogenicidade e

mutagenicidade, apresentam significativo risco a saude publica ou a qualidade ambiental, de acordo
com lei, regulamento ou norma técnica;

b) residuos néo perigosos: aqueles nao enquadrados na alinea “a”.

Paragrafo unico. Respeitado o disposto no art. 20, os residuos referidos na alinea “d” do inciso
| do caput, se caracterizados como nao perigosos, podem, em razdo de sua natureza, composigao
ou volume, ser equiparados aos residuos domiciliares pelo poder publico municipal.

CAPITULO Il
DOS PLANOS DE RESIDUOS SOLIDOS
Secao |
Disposi¢oes Gerais
Art. 14. Sé&o planos de residuos sdlidos:
| - o Plano Nacional de Residuos Sdlidos;

Il - os planos estaduais de residuos solidos;

Il - os planos microrregionais de residuos soélidos e os planos de residuos sélidos de regides
metropolitanas ou aglomeracgdes urbanas;

IV - os planos intermunicipais de residuos sélidos;

V - os planos municipais de gestao integrada de residuos sélidos;

VI - os planos de gerenciamento de residuos sdlidos.

Paragrafo unico. E assegurada ampla publicidade ao contetido dos planos de residuos sélidos,

bem como controle social em sua formulagao, implementagéo e operacionalizagéo, observado o
disposto na Lei n® 10.650, de 16 de abril de 2003, e no art. 47 da Lei n°® 11.445, de 2007.

Secao ll
Do Plano Nacional de Residuos Sélidos
Art. 15. A Uniao elaborara, sob a coordenacéo do Ministério do Meio Ambiente, o Plano

Nacional de Residuos Sélidos, com vigéncia por prazo indeterminado e horizonte de 20 (vinte) anos,
a ser atualizado a cada 4 (quatro) anos, tendo como conteddo minimo:
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| - diagndstico da situagao atual dos residuos sélidos;
Il - proposicéo de cenarios, incluindo tendéncias internacionais e macroecondémicas;

Il - metas de reducgéo, reutilizagao, reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir a quantidade
de residuos e rejeitos encaminhados para disposigéo final ambientalmente adequada;

IV - metas para o aproveitamento energético dos gases gerados nas unidades de disposi¢cao
final de residuos solidos;

V - metas para a eliminagao e recuperacao de lixdes, associadas a inclusédo social e a
emancipagao econémica de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

VI - programas, projetos e agdes para o atendimento das metas previstas;

VIl - normas e condicionantes técnicas para o acesso a recursos da Unido, para a obtencao de
seu aval ou para o acesso a recursos administrados, direta ou indiretamente, por entidade federal,
quando destinados a agbes e programas de interesse dos residuos soélidos;

VIII - medidas para incentivar e viabilizar a gestao regionalizada dos residuos sdlidos;

IX - diretrizes para o planejamento e demais atividades de gestado de residuos sélidos das
regides integradas de desenvolvimento instituidas por lei complementar, bem como para as areas de
especial interesse turistico;

X - normas e diretrizes para a disposigao final de rejeitos e, quando couber, de residuos;

XI - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagdo, no ambito nacional, de sua
implementacgao e operacionalizagao, assegurado o controle social.

Paragrafo unico. O Plano Nacional de Residuos Soélidos sera elaborado mediante processo de
mobilizagao e participagao social, incluindo a realizagao de audiéncias e consultas publicas.

Secao lll
Dos Planos Estaduais de Residuos Soélidos

Art. 16. A elaboragao de plano estadual de residuos sélidos, nos termos previstos por esta Lei,
€ condigao para os Estados terem acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados a
empreendimentos e servicos relacionados a gestao de residuos soélidos, ou para serem beneficiados
por incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal

finalidade. (Vigéncia)

§ 12 Seréo priorizados no acesso aos recursos da Unido referidos no caput os Estados que
instituirem microrregides, consoante o § 3° do art. 25 da Constituicdo Federal, para integrar a
organizagéo, o planejamento e a execugao das agdes a cargo de Municipios limitrofes na gestdo dos
residuos solidos.

§ 20 Seréo estabelecidas em regulamento normas complementares sobre o acesso aos
recursos da Unido na forma deste artigo.

§ 32 Respeitada a responsabilidade dos geradores nos termos desta Lei, as microrregides
instituidas conforme previsto no § 12 abrangem atividades de coleta seletiva, recuperagéo e
reciclagem, tratamento e destinagao final dos residuos solidos urbanos, a gestédo de residuos de
construgao civil, de servigos de transporte, de servigos de saude, agrossilvopastoris ou outros
residuos, de acordo com as peculiaridades microrregionais.

Art. 17. O plano estadual de residuos soélidos sera elaborado para vigéncia por prazo
indeterminado, abrangendo todo o territério do Estado, com horizonte de atuagéo de 20 (vinte) anos e
revisdes a cada 4 (quatro) anos, e tendo como conteddo minimo:
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| - diagndstico, incluida a identificagdo dos principais fluxos de residuos no Estado e seus
impactos socioeconémicos e ambientais;

Il - proposicao de cenarios;

Il - metas de reducgéo, reutilizagao, reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir a quantidade
de residuos e rejeitos encaminhados para disposigéo final ambientalmente adequada;

IV - metas para o aproveitamento energético dos gases gerados nas unidades de disposigao
final de residuos solidos;

V - metas para a eliminagao e recuperacao de lixdes, associadas a inclusédo social e a
emancipagao econémica de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

VI - programas, projetos e agdes para o atendimento das metas previstas;

VIl - normas e condicionantes técnicas para o acesso a recursos do Estado, para a obtengao
de seu aval ou para o acesso de recursos administrados, direta ou indiretamente, por entidade
estadual, quando destinados as agdes e programas de interesse dos residuos solidos;

VIII - medidas para incentivar e viabilizar a gestdo consorciada ou compartilhada dos residuos
sélidos;

IX - diretrizes para o planejamento e demais atividades de gestéo de residuos soélidos de
regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregibes;

X - normas e diretrizes para a disposicao final de rejeitos e, quando couber, de residuos,
respeitadas as disposi¢des estabelecidas em ambito nacional;

XI - previsdo, em conformidade com os demais instrumentos de planejamento territorial,
especialmente o zoneamento ecoldgico-econémico e o zoneamento costeiro, de:

a) zonas favoraveis para a localizagado de unidades de tratamento de residuos sdlidos ou de
disposicgéao final de rejeitos;

b) areas degradadas em razao de disposigado inadequada de residuos sélidos ou rejeitos a
serem objeto de recuperagdo ambiental;

Xl - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagdo, no ambito estadual, de sua
implementacédo e operacionalizagdo, assegurado o controle social.

§ 12 Além do plano estadual de residuos sélidos, os Estados poderao elaborar planos
microrregionais de residuos sélidos, bem como planos especificos direcionados as regidoes
metropolitanas ou as aglomeragdes urbanas.

§ 20 A elaboragao e a implementacgao pelos Estados de planos microrregionais de residuos
sélidos, ou de planos de regibes metropolitanas ou aglomeracdes urbanas, em consonancia com o
previsto no § 12, dar-se-&0 obrigatoriamente com a participacdo dos Municipios envolvidos e ndo
excluem nem substituem qualquer das prerrogativas a cargo dos Municipios previstas por esta Lei.

§ 3¢ Respeitada a responsabilidade dos geradores nos termos desta Lei, o plano
microrregional de residuos sdlidos deve atender ao previsto para o plano estadual e estabelecer
solugdes integradas para a coleta seletiva, a recuperacao e a reciclagem, o tratamento e a destinagao
final dos residuos solidos urbanos e, consideradas as peculiaridades microrregionais, outros tipos de
residuos.

Sec¢ao IV
Dos Planos Municipais de Gestao Integrada de Residuos Sélidos

Art. 18. A elaboracéo de plano municipal de gestéo integrada de residuos sélidos, nos termos
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previstos por esta Lei, € condigao para o Distrito Federal e os Municipios terem acesso a recursos da
Uniao, ou por ela controlados, destinados a empreendimentos e servigos relacionados a limpeza
urbana e ao manejo de residuos sdlidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou
financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade. (Vigéncia)

§ 12 Seréo priorizados no acesso aos recursos da Unido referidos no caput os Municipios
que:

| - optarem por solugdes consorciadas intermunicipais para a gestao dos residuos sélidos,
incluida a elaboracgao e implementagao de plano intermunicipal, ou que se inserirem de forma
voluntaria nos planos microrregionais de residuos sélidos referidos no § 1¢ do art. 16;

Il - implantarem a coleta seletiva com a participagao de cooperativas ou outras formas de
associacao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de
baixa renda.

§ 20 Serao estabelecidas em regulamento normas complementares sobre o acesso aos
recursos da Unido na forma deste artigo.

Art. 19. O plano municipal de gestéo integrada de residuos sélidos tem o seguinte contetdo
minimo:

| - diagndstico da situagao dos residuos solidos gerados no respectivo territorio, contendo a
origem, o volume, a caracterizacdo dos residuos e as formas de destinagao e disposigao final
adotadas;

Il - identificacdo de areas favoraveis para disposigao final ambientalmente adequada de
rejeitos, observado o plano diretor de que trata 0 § 1° do art. 182 da Constituicdo Federal € o
zoneamento ambiental, se houver;

Il - identificacdo das possibilidades de implantagao de solugdes consorciadas ou
compartilhadas com outros Municipios, considerando, nos critérios de economia de escala, a
proximidade dos locais estabelecidos e as formas de prevengao dos riscos ambientais;

IV - identificagdo dos residuos sélidos e dos geradores sujeitos a plano de gerenciamento
especifico nos termos do art. 20 ou a sistema de logistica reversa na forma do art. 33, observadas as
disposi¢cbes desta Lei e de seu regulamento, bem como as normas estabelecidas pelos 6rgéos do
Sisnama e do SNVS;

V - procedimentos operacionais e especificagdes minimas a serem adotados nos servigos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, incluida a disposi¢ao final
ambientalmente adequada dos rejeitos e observada a Lei n® 11.445, de 2007;

VI - indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servigos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos sdlidos;

VII - regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos sélidos de que
trata o art. 20, observadas as normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama e do SNVS e demais
disposicdes pertinentes da legislacéo federal e estadual;

VIII - definigao das responsabilidades quanto a sua implementagéo e operacionalizagéo,
incluidas as etapas do plano de gerenciamento de residuos sélidos a que se refere o art. 20 a cargo
do poder publico;

IX - programas e ag¢des de capacitagdo técnica voltados para sua implementagao e
operacionalizagao;

X - programas e a¢des de educacdo ambiental que promovam a n&o geracgéo, a redugéo, a
reutilizacdo e a reciclagem de residuos sélidos;

XI - programas e agdes para a participacdo dos grupos interessados, em especial das
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cooperativas ou outras formas de associagdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
formadas por pessoas fisicas de baixa renda, se houver;

XII - mecanismos para a criagao de fontes de negdcios, emprego e renda, mediante a
valorizagao dos residuos sélidos;

XIlII - sistema de calculo dos custos da prestagao dos servigos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos sélidos, bem como a forma de cobranca desses servigos, observada a Lei n°
11.445, de 2007;

XIV - metas de redugéo, reutilizagéo, coleta seletiva e reciclagem, entre outras, com vistas a
reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para disposigao final ambientalmente adequada;

XV - descrigao das formas e dos limites da participagao do poder publico local na coleta
seletiva e na logistica reversa, respeitado o disposto no art. 33, e de outras agdes relativas a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

XVI - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagdo, no ambito local, da
implementacgao e operacionalizagao dos planos de gerenciamento de residuos sélidos de que trata o
art. 20 e dos sistemas de logistica reversa previstos no art. 33;

XVII - agbes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo programa de
monitoramento;

XVIII - identificagdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos solidos, incluindo areas
contaminadas, e respectivas medidas saneadoras;

XIX - periodicidade de sua revisao, observado prioritariamente o periodo de vigéncia do plano
plurianual municipal.

XIX - periodicidade de sua reviséo, observado o periodo maximo de 10 (dez)
anos. (Incluido pela Lei n° 14.026, de 2020)

§ 12 O plano municipal de gestéo integrada de residuos soélidos pode estar inserido no plano
de saneamento basico previsto no art. 19 da Lei n°® 11.445, de 2007, respeitado o conteido minimo
previsto nos incisos do caput e observado o disposto no § 22, todos deste artigo.

§ 2¢ Para Municipios com menos de 20.000 (vinte mil) habitantes, o plano municipal de gestédo
integrada de residuos soélidos tera conteudo simplificado, na forma do regulamento.

§ 32 O disposto no § 2¢ ndo se aplica a Municipios:
| - integrantes de areas de especial interesse turistico;

Il - inseridos na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto
ambiental de dmbito regional ou nacional,

Il - cujo territério abranja, total ou parcialmente, Unidades de Conservacéo.

§ 4° A existéncia de plano municipal de gestéo integrada de residuos sélidos ndo exime o
Municipio ou o Distrito Federal do licenciamento ambiental de aterros sanitarios e de outras
infraestruturas e instalagdes operacionais integrantes do servigo publico de limpeza urbana e de
manejo de residuos solidos pelo érgdo competente do Sisnama.

§ 52 Na definicao de responsabilidades na forma do inciso VIl do caput deste artigo, é vedado
atribuir ao servigo publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos a realizagdo de etapas
do gerenciamento dos residuos a que se refere o art. 20 em desacordo com a respectiva licenga
ambiental ou com normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama e, se couber, do SNVS.

§ 62 Além do disposto nos incisos | a XIX do caput deste artigo, o plano municipal de gestao
integrada de residuos sélidos contemplara acbes especificas a serem desenvolvidas no dmbito dos
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6rgaos da administragao publica, com vistas a utilizagao racional dos recursos ambientais, ao
combate a todas as formas de desperdicio e a minimizagao da geragao de residuos solidos.

§ 72 O conteudo do plano municipal de gestao integrada de residuos soélidos sera
disponibilizado para o Sinir, na forma do regulamento.

§ 82 A inexisténcia do plano municipal de gestéo integrada de residuos soélidos ndo pode ser
utilizada para impedir a instalagcao ou a operagdo de empreendimentos ou atividades devidamente
licenciados pelos 6rgaos competentes.

§ 92 Nos termos do regulamento, o Municipio que optar por solugdes consorciadas
intermunicipais para a gestao dos residuos soélidos, assegurado que o plano intermunicipal preencha
os requisitos estabelecidos nos incisos | a XIX do caput deste artigo, pode ser dispensado da
elaboragao de plano municipal de gestao integrada de residuos soélidos.

Segao V
Do Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos

Art. 20. Estao sujeitos a elaboragao de plano de gerenciamento de residuos soélidos:

| - os geradores de residuos soélidos previstos nas alineas “e”, “f", “g” e “k” do inciso | do art. 13;

Il - os estabelecimentos comerciais e de prestagao de servigos que:

a) gerem residuos perigosos;

b) gerem residuos que, mesmo caracterizados como n&o perigosos, por sua natureza,
composi¢ao ou volume, ndo sejam equiparados aos residuos domiciliares pelo poder publico

municipal;

Il - as empresas de construgao civil, nos termos do regulamento ou de normas estabelecidas
pelos 6rgaos do Sisnama;

IV - os responsaveis pelos terminais e outras instalagbes referidas na alinea “j” do inciso | do
art. 13 e, nos termos do regulamento ou de normas estabelecidas pelos érgaos do Sisnama e, se
couber, do SNVS, as empresas de transporte;

V - os responsaveis por atividades agrossilvopastoris, se exigido pelo 6rgédo competente do
Sisnama, do SNVS ou do Suasa.

Paragrafo unico. Observado o disposto no Capitulo IV deste Titulo, serdo estabelecidas por
regulamento exigéncias especificas relativas ao plano de gerenciamento de residuos perigosos.

Art. 21. O plano de gerenciamento de residuos solidos tem o seguinte conteddo minimo:
| - descrigdo do empreendimento ou atividade;

Il - diagndstico dos residuos sélidos gerados ou administrados, contendo a origem, o volume e
a caracterizagao dos residuos, incluindo os passivos ambientais a eles relacionados;

Il - observadas as normas estabelecidas pelos 6rgéos do Sisnama, do SNVS e do Suasa e, se
houver, o plano municipal de gestao integrada de residuos solidos:

a) explicitagdo dos responsaveis por cada etapa do gerenciamento de residuos sélidos;

b) definicdo dos procedimentos operacionais relativos as etapas do gerenciamento de residuos
sélidos sob responsabilidade do gerador;

IV - identificacdo das solugbes consorciadas ou compartilhadas com outros geradores;
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V - agdes preventivas e corretivas a serem executadas em situagdes de gerenciamento
incorreto ou acidentes;

VI - metas e procedimentos relacionados a minimizagéo da geragao de residuos sélidos e,
observadas as normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama, do SNVS e do Suasa, a reutilizagdo
e reciclagem;

VIl - se couber, agdes relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, na forma do art. 31;

VIII - medidas saneadoras dos passivos ambientais relacionados aos residuos soélidos;

IX - periodicidade de sua revisdo, observado, se couber, o prazo de vigéncia da respectiva
licenca de operagéo a cargo dos 6rgaos do Sisnama.

§ 12 O plano de gerenciamento de residuos soélidos atendera ao disposto no plano municipal
de gestao integrada de residuos sélidos do respectivo Municipio, sem prejuizo das normas
estabelecidas pelos érgaos do Sisnama, do SNVS e do Suasa.

§ 20 A inexisténcia do plano municipal de gestéo integrada de residuos solidos nédo obsta a
elaboragao, a implementagao ou a operacionalizagdo do plano de gerenciamento de residuos
sélidos.

§ 3¢ Seréo estabelecidos em regulamento:

| - normas sobre a exigibilidade e o contetdo do plano de gerenciamento de residuos solidos
relativo a atuagao de cooperativas ou de outras formas de associagido de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis;

Il - critérios e procedimentos simplificados para apresentagéo dos planos de gerenciamento de
residuos solidos para microempresas e empresas de pequeno porte, assim consideradas as definidas
nos incisos | e Il do art. 3° da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, desde que as
atividades por elas desenvolvidas nao gerem residuos perigosos.

Art. 22. Para a elaboragéo, implementagéo, operacionalizagdo e monitoramento de todas as
etapas do plano de gerenciamento de residuos sélidos, nelas incluido o controle da disposic¢ao final
ambientalmente adequada dos rejeitos, sera designado responsavel técnico devidamente habilitado.

Art. 23. Os responsaveis por plano de gerenciamento de residuos sélidos manterao
atualizadas e disponiveis ao 6rgao municipal competente, ao 6rgéo licenciador do Sisnama e a outras
autoridades, informagdes completas sobre a implementacgéo e a operacionalizagdo do plano sob sua
responsabilidade.

§ 12 Para a consecugao do disposto no caput, sem prejuizo de outras exigéncias cabiveis por
parte das autoridades, sera implementado sistema declaratério com periodicidade, no minimo, anual,
na forma do regulamento.

§ 2¢ As informacgdes referidas no caput seréo repassadas pelos 6rgdos publicos ao Sinir, ha
forma do regulamento.

Art. 24. O plano de gerenciamento de residuos sélidos é parte integrante do processo de
licenciamento ambiental do empreendimento ou atividade pelo 6rgao competente do Sisnama.

§ 12 Nos empreendimentos e atividades nao sujeitos a licenciamento ambiental, a aprovagao
do plano de gerenciamento de residuos solidos cabe a autoridade municipal competente.

§ 22 No processo de licenciamento ambiental referido no § 12 a cargo de 6rgéo federal ou
estadual do Sisnama, sera assegurada oitiva do 6rgdo municipal competente, em especial quanto a
disposicéo final ambientalmente adequada de rejeitos.

CAPITULO llI
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DAS RESPONSABILIDADES DOS GERADORES E DO PODER PUBLICO
Secao |
Disposi¢oes Gerais

Art. 25. O poder publico, o setor empresarial e a coletividade sdo responsaveis pela
efetividade das agdes voltadas para assegurar a observancia da Politica Nacional de Residuos
Sdlidos e das diretrizes e demais determinagdes estabelecidas nesta Lei e em seu regulamento.

Art. 26. O titular dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos é
responsavel pela organizagéo e prestacao direta ou indireta desses servigos, observados o respectivo
plano municipal de gestéo integrada de residuos sélidos, a Lei n® 11.445, de 2007, e as disposi¢cdes
desta Lei e seu regulamento.

Art. 27. As pessoas fisicas ou juridicas referidas no art. 20 sdo responsaveis pela
implementacgao e operacionalizagao integral do plano de gerenciamento de residuos soélidos aprovado
pelo 6rgdo competente na forma do art. 24.

§ 12 A contratagdo de servigos de coleta, armazenamento, transporte, transbordo, tratamento
ou destinagédo final de residuos sélidos, ou de disposi¢ao final de rejeitos, ndo isenta as pessoas
fisicas ou juridicas referidas no art. 20 da responsabilidade por danos que vierem a ser provocados
pelo gerenciamento inadequado dos respectivos residuos ou rejeitos.

§ 22 Nos casos abrangidos pelo art. 20, as etapas sob responsabilidade do gerador que forem
realizadas pelo poder publico serdo devidamente remuneradas pelas pessoas fisicas ou juridicas
responsaveis, observado o disposto no § 52 do art. 19.

Art. 28. O gerador de residuos solidos domiciliares tem cessada sua responsabilidade pelos
residuos com a disponibilizagdo adequada para a coleta ou, nos casos abrangidos pelo art. 33, com a
devolugao.

Art. 29. Cabe ao poder publico atuar, subsidiariamente, com vistas a minimizar ou cessar o
dano, logo que tome conhecimento de evento lesivo ao meio ambiente ou a saude publica
relacionado ao gerenciamento de residuos sélidos.

Paragrafo unico. Os responsaveis pelo dano ressarcirao integralmente o poder publico pelos
gastos decorrentes das agdes empreendidas na forma do caput.

Secgao Il
Da Responsabilidade Compartilhada

Art. 30. E instituida a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, a ser
implementada de forma individualizada e encadeada, abrangendo os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes, os consumidores e os titulares dos servigos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos sdlidos, consoante as atribuicées e procedimentos previstos nesta
Secao.

Paragrafo unico. A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos tem por
objetivo:

| - compatibilizar interesses entre os agentes econdmicos e sociais e 0s processos de gestao
empresarial e mercadolégica com os de gestdo ambiental, desenvolvendo estratégias sustentaveis;

Il - promover o aproveitamento de residuos sdlidos, direcionando-os para a sua cadeia
produtiva ou para outras cadeias produtivas;

Il - reduzir a geracao de residuos sélidos, o desperdicio de materiais, a polui¢gdo e os danos
ambientais;
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IV - incentivar a utilizacdo de insumos de menor agressividade ao meio ambiente e de maior
sustentabilidade;

V - estimular o desenvolvimento de mercado, a produgao e o consumo de produtos derivados
de materiais reciclados e reciclaveis;

VI - propiciar que as atividades produtivas alcancem eficiéncia e sustentabilidade;

VII - incentivar as boas praticas de responsabilidade socioambiental.

Art. 31. Sem prejuizo das obrigagdes estabelecidas no plano de gerenciamento de residuos
soélidos e com vistas a fortalecer a responsabilidade compartilhada e seus objetivos, os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes tém responsabilidade que abrange:

| - investimento no desenvolvimento, na fabricagao e na colocacdo no mercado de produtos:

a) que sejam aptos, apds o uso pelo consumidor, a reutilizagao, a reciclagem ou a outra forma
de destinagdo ambientalmente adequada;

b) cuja fabricagédo e uso gerem a menor quantidade de residuos soélidos possivel;

Il - divulgacao de informagdes relativas as formas de evitar, reciclar e eliminar os residuos
so6lidos associados a seus respectivos produtos;

Il - recolhimento dos produtos e dos residuos remanescentes apds 0 uso, assim como sua
subsequente destinagéo final ambientalmente adequada, no caso de produtos objeto de sistema de
logistica reversa na forma do art. 33;

IV - compromisso de, quando firmados acordos ou termos de compromisso com o Municipio,
participar das agdes previstas no plano municipal de gestao integrada de residuos soélidos, no caso de
produtos ainda nao inclusos no sistema de logistica reversa.

Art. 32. As embalagens devem ser fabricadas com materiais que propiciem a reutilizagao ou a
reciclagem.

§ 12 Cabe aos respectivos responsaveis assegurar que as embalagens sejam:

| - restritas em volume e peso as dimensdes requeridas a protegdo do conteudo e a
comercializagao do produto;

Il - projetadas de forma a serem reutilizadas de maneira tecnicamente vidvel e compativel com
as exigéncias aplicaveis ao produto que contém;

Il - recicladas, se a reutilizagdo nao for possivel.

§ 22 O regulamento dispora sobre os casos em que, por razdes de ordem técnica ou
econdmica, n&o seja viavel a aplicagdo do disposto no caput.

§ 3¢ E responsavel pelo atendimento do disposto neste artigo todo aquele que:
| - manufatura embalagens ou fornece materiais para a fabricacdo de embalagens;

Il - coloca em circulagdo embalagens, materiais para a fabricagdo de embalagens ou produtos
embalados, em qualquer fase da cadeia de comércio.

Art. 33. S&o obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, mediante
retorno dos produtos apés o uso pelo consumidor, de forma independente do servigo publico de
limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e

comerciantes de: (Regulamento)

| - agrotéxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja embalagem,
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apos o uso, constitua residuo perigoso, observadas as regras de gerenciamento de residuos
perigosos previstas em lei ou regulamento, em normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama, do
SNVS e do Suasa, ou em normas técnicas;

Il - pilhas e baterias;

Il - pneus;

IV - 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e de luz mista;
VI - produtos eletroeletrénicos e seus componentes. (Regulamento)

§ 12 Na forma do disposto em regulamento ou em acordos setoriais e termos de compromisso
firmados entre o poder publico e o setor empresarial, os sistemas previstos no caput serao
estendidos a produtos comercializados em embalagens plasticas, metalicas ou de vidro, e aos
demais produtos e embalagens, considerando, prioritariamente, o grau e a extensao do impacto a
saude publica e ao meio ambiente dos residuos gerados. (Regulamento)

§ 20 A definicdo dos produtos e embalagens a que se refere o § 12 considerara a viabilidade
técnica e econdmica da logistica reversa, bem como o grau e a extenséo do impacto a saide publica
€ ao meio ambiente dos residuos gerados.

§ 32 Sem prejuizo de exigéncias especificas fixadas em lei ou regulamento, em normas
estabelecidas pelos érgdos do Sisnama e do SNVS, ou em acordos setoriais e termos de
compromisso firmados entre o poder publico e o setor empresarial, cabe aos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes dos produtos a que se referem os incisos Il, lll, V e VIl ou
dos produtos e embalagens a que se referem os incisos | e IV do caput e o § 1¢ tomar todas as
medidas necessarias para assegurar a implementagao e operacionalizagdo do sistema de logistica
reversa sob seu encargo, consoante o estabelecido neste artigo, podendo, entre outras medidas:

| - implantar procedimentos de compra de produtos ou embalagens usados;
II - disponibilizar postos de entrega de residuos reutilizaveis e reciclaveis;

Il - atuar em parceria com cooperativas ou outras formas de associagado de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis, nos casos de que trata o § 1¢.

§ 4 Os consumidores deverao efetuar a devolugéo apds o uso, aos comerciantes ou
distribuidores, dos produtos e das embalagens a que se referem os incisos | a VI do caput, e de
outros produtos ou embalagens objeto de logistica reversa, na forma do § 12

§ 52 Os comerciantes e distribuidores deverao efetuar a devolugao aos fabricantes ou aos
importadores dos produtos e embalagens reunidos ou devolvidos na forma dos §§ 32 e 42.

§ 62 Os fabricantes e os importadores dardo destinacdo ambientalmente adequada aos
produtos e as embalagens reunidos ou devolvidos, sendo o rejeito encaminhado para a disposicéo
final ambientalmente adequada, na forma estabelecida pelo 6rgdo competente do Sisnama e, se
houver, pelo plano municipal de gestao integrada de residuos sélidos.

§ 7¢ Se o titular do servigo publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos, por
acordo setorial ou termo de compromisso firmado com o setor empresarial, encarregar-se de
atividades de responsabilidade dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes nos
sistemas de logistica reversa dos produtos e embalagens a que se refere este artigo, as agdes do
poder publico serdo devidamente remuneradas, na forma previamente acordada entre as partes.

§ 82 Com excecgao dos consumidores, todos os participantes dos sistemas de logistica reversa
manterao atualizadas e disponiveis ao 6rgdo municipal competente e a outras autoridades
informagdes completas sobre a realizagao das agdes sob sua responsabilidade.
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Art. 34. Os acordos setoriais ou termos de compromisso referidos no inciso 1V do caput do art.
31 e no § 12 do art. 33 podem ter abrangéncia nacional, regional, estadual ou municipal.

§ 12 Os acordos setoriais e termos de compromisso firmados em ambito nacional tém
prevaléncia sobre os firmados em &mbito regional ou estadual, e estes sobre os firmados em dmbito
municipal. (Vide Decreto n®9.177, de 2017)

§ 2 Na aplicagao de regras concorrentes consoante o § 12, os acordos firmados com menor
abrangéncia geografica podem ampliar, mas nao abrandar, as medidas de protecdo ambiental
constantes nos acordos setoriais e termos de compromisso firmados com maior abrangéncia
geografica. (Vide Decreto n® 9.177, de 2017)

Art. 35. Sempre que estabelecido sistema de coleta seletiva pelo plano municipal de gestéao
integrada de residuos solidos e na aplicagédo do art. 33, os consumidores sdo obrigados a:

| - acondicionar adequadamente e de forma diferenciada os residuos sélidos gerados;

Il - disponibilizar adequadamente os residuos sélidos reutilizaveis e reciclaveis para coleta ou
devolugao.

Paragrafo unico. O poder publico municipal pode instituir incentivos econémicos aos
consumidores que participam do sistema de coleta seletiva referido no caput, na forma de lei
municipal.

Art. 36. No ambito da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, cabe ao
titular dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, observado, se
houver, o plano municipal de gestéo integrada de residuos soélidos:

| - adotar procedimentos para reaproveitar os residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis
oriundos dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos;

Il - estabelecer sistema de coleta seletiva;

Il - articular com os agentes econémicos e sociais medidas para viabilizar o retorno ao ciclo
produtivo dos residuos sdlidos reutilizaveis e reciclaveis oriundos dos servigos de limpeza urbana e
de manejo de residuos sélidos;

IV - realizar as atividades definidas por acordo setorial ou termo de compromisso na forma do §
79 do art. 33, mediante a devida remuneragao pelo setor empresarial,

V - implantar sistema de compostagem para residuos sélidos organicos e articular com os
agentes econdmicos e sociais formas de utilizagdo do composto produzido;

VI - dar disposigao final ambientalmente adequada aos residuos e rejeitos oriundos dos
servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos.

§ 12 Para o cumprimento do disposto nos incisos | a IV do caput, o titular dos servigos publicos
de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos priorizara a organizacao e o funcionamento de
cooperativas ou de outras formas de associagao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
formadas por pessoas fisicas de baixa renda, bem como sua contratagao.

§ 2¢ A contratacéo prevista no § 1¢ é dispensavel de licitagdo, nos termos do inciso XXVII do
art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

CAPITULO IV
DOS RESIDUOS PERIGOSOS
Art. 37. Ainstalagédo e o funcionamento de empreendimento ou atividade que gere ou opere

com residuos perigosos somente podem ser autorizados ou licenciados pelas autoridades
competentes se o responsavel comprovar, no minimo, capacidade técnica e econémica, além de
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condigdes para prover os cuidados necessarios ao gerenciamento desses residuos.

Art. 38. As pessoas juridicas que operam com residuos perigosos, em qualquer fase do seu
gerenciamento, sdo obrigadas a se cadastrar no Cadastro Nacional de Operadores de Residuos
Perigosos.

§ 12 O cadastro previsto no caput sera coordenado pelo 6rgao federal competente do Sisnama
e implantado de forma conjunta pelas autoridades federais, estaduais e municipais.

§ 20 Para o cadastramento, as pessoas juridicas referidas no caput necessitam contar com
responsavel técnico pelo gerenciamento dos residuos perigosos, de seu proprio quadro de
funcionarios ou contratado, devidamente habilitado, cujos dados serdo mantidos atualizados no
cadastro.

§ 3¢ O cadastro a que se refere o caput é parte integrante do Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais e do Sistema de
Informacgdes previsto no art. 12.

Art. 39. As pessoas juridicas referidas no art. 38 sdo obrigadas a elaborar plano de
gerenciamento de residuos perigosos e submeté-lo ao érgdo competente do Sisnama e, se couber,
do SNVS, observado o conteido minimo estabelecido no art. 21 e demais exigéncias previstas em
regulamento ou em normas técnicas.

§ 12 O plano de gerenciamento de residuos perigosos a que se refere o caput podera estar
inserido no plano de gerenciamento de residuos a que se refere o art. 20.

§ 20 Cabe as pessoas juridicas referidas no art. 38:

| - manter registro atualizado e facilmente acessivel de todos os procedimentos relacionados a
implementacgéo e a operacionalizagédo do plano previsto no caput;

Il - informar anualmente ao 6rgdo competente do Sisnama e, se couber, do SNVS, sobre a
quantidade, a natureza e a destinagéo temporaria ou final dos residuos sob sua responsabilidade;

Il - adotar medidas destinadas a reduzir o volume e a periculosidade dos residuos sob sua
responsabilidade, bem como a aperfeigoar seu gerenciamento;

IV - informar imediatamente aos 6rgédos competentes sobre a ocorréncia de acidentes ou
outros sinistros relacionados aos residuos perigosos.

§ 3¢ Sempre que solicitado pelos 6rgdos competentes do Sisnama e do SNVS, sera
assegurado acesso para inspecéo das instalagdes e dos procedimentos relacionados a
implementacédo e a operacionalizagdo do plano de gerenciamento de residuos perigosos.

§ 42 No caso de controle a cargo de érgao federal ou estadual do Sisnama e do SNVS, as
informagdes sobre o conteldo, a implementagao e a operacionalizagdo do plano previsto no caput
serao repassadas ao poder publico municipal, na forma do regulamento.

Art. 40. No licenciamento ambiental de empreendimentos ou atividades que operem com
residuos perigosos, o érgao licenciador do Sisnama pode exigir a contratagdo de seguro de
responsabilidade civil por danos causados ao meio ambiente ou a saude publica, observadas as
regras sobre cobertura e os limites maximos de contratagéo fixados em regulamento.

Paragrafo unico. O disposto no caput considerara o porte da empresa, conforme
regulamento.

Art. 41. Sem prejuizo das iniciativas de outras esferas governamentais, o Governo Federal
deve estruturar e manter instrumentos e atividades voltados para promover a descontaminacgéo de
areas orfas.

Paragrafo unico. Se, apés descontaminacao de sitio 6rfao realizada com recursos do Governo
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Federal ou de outro ente da Federacgao, forem identificados os responsaveis pela contaminagao,
estes ressarcirao integralmente o valor empregado ao poder publico.

CAPITULO V
DOS INSTRUMENTOS ECONOMICOS

Art. 42. O poder publico podera instituir medidas indutoras e linhas de financiamento para
atender, prioritariamente, as iniciativas de:

| - prevencgao e redugéo da geragao de residuos solidos no processo produtivo;

Il - desenvolvimento de produtos com menores impactos a saide humana e a qualidade
ambiental em seu ciclo de vida;

Il - implantagao de infraestrutura fisica e aquisicado de equipamentos para cooperativas ou
outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por
pessoas fisicas de baixa renda;

IV - desenvolvimento de projetos de gestao dos residuos sélidos de carater intermunicipal ou,
nos termos do inciso | do caput do art. 11, regional;

V - estruturagdo de sistemas de coleta seletiva e de logistica reversa;
VI - descontaminacéo de areas contaminadas, incluindo as areas 6rfas;

VII - desenvolvimento de pesquisas voltadas para tecnologias limpas aplicaveis aos residuos
sélidos;

VIII - desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial voltados para a melhoria
dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos.

Art. 43. No fomento ou na concesséo de incentivos crediticios destinados a atender diretrizes
desta Lei, as instituicdes oficiais de crédito podem estabelecer critérios diferenciados de acesso dos
beneficiarios aos créditos do Sistema Financeiro Nacional para investimentos produtivos.

Art. 44. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no &mbito de suas
competéncias, poderao instituir normas com o objetivo de conceder incentivos fiscais, financeiros ou
crediticios, respeitadas as limitacdes da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), a:

| - industrias e entidades dedicadas a reutilizagéo, ao tratamento e a reciclagem de residuos
so6lidos produzidos no territério nacional;

Il - projetos relacionados a responsabilidade pelo ciclo de vida dos produtos, prioritariamente
em parceria com cooperativas ou outras formas de associagédo de catadores de materiais reutilizaveis
e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda;

Il - empresas dedicadas a limpeza urbana e a atividades a ela relacionadas.
Art. 45. Os consoércios publicos constituidos, nos termos da Lei n°® 11.107, de 2005, com o

objetivo de viabilizar a descentralizagéo e a prestacao de servigos publicos que envolvam residuos
solidos, tém prioridade na obtengéo dos incentivos instituidos pelo Governo Federal.

Art. 46. O atendimento ao disposto neste Capitulo sera efetivado em consonancia com a Lei
Complementar n® 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), bem como com as diretrizes e
objetivos do respectivo plano plurianual, as metas e as prioridades fixadas pelas leis de diretrizes
orgcamentarias e no limite das disponibilidades propiciadas pelas leis orgamentarias anuais.

CAPITULO VI
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DAS PROIBIGOES

Art. 47. Sao proibidas as seguintes formas de destinagao ou disposicao final de residuos
sélidos ou rejeitos:

| - langamento em praias, no mar ou em quaisquer corpos hidricos;
Il - langamento in natura a céu aberto, excetuados os residuos de mineragéao;

Il - queima a céu aberto ou em recipientes, instalagées e equipamentos nao licenciados para
essa finalidade;

IV - outras formas vedadas pelo poder publico.

§ 1¢ Quando decretada emergéncia sanitaria, a queima de residuos a céu aberto pode ser
realizada, desde que autorizada e acompanhada pelos 6rgédos competentes do Sisnama, do SNVS e,
quando couber, do Suasa.

§ 20 Assegurada a devida impermeabilizacdo, as bacias de decantacdo de residuos ou rejeitos
industriais ou de mineragao, devidamente licenciadas pelo 6rgdo competente do Sisnama, nao séo
consideradas corpos hidricos para efeitos do disposto no inciso | do caput.

Art. 48. Sao proibidas, nas areas de disposigao final de residuos ou rejeitos, as seguintes
atividades:

| - utilizag&o dos rejeitos dispostos como alimentagéo;

Il - catagdo, observado o disposto no inciso V do art. 17;

Il - criagdo de animais domésticos;

IV - fixagao de habitagdes temporarias ou permanentes;

V - outras atividades vedadas pelo poder publico.

Art. 49. E proibida a importagao de residuos sélidos perigosos e rejeitos, bem como de
residuos solidos cujas caracteristicas causem dano ao meio ambiente, a saude publica e animal e a
sanidade vegetal, ainda que para tratamento, reforma, reuso, reutilizagcdo ou recuperagao.

TiTULO IV
DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 50. A inexisténcia do regulamento previsto no § 3¢ do art. 21 ndo obsta a atuagao, nos
termos desta Lei, das cooperativas ou outras formas de associagao de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis.

Art. 51. Sem prejuizo da obrigacédo de, independentemente da existéncia de culpa, reparar os
danos causados, a acdo ou omissao das pessoas fisicas ou juridicas que importe inobservancia aos
preceitos desta Lei ou de seu regulamento sujeita os infratores as sanc¢bes previstas em lei, em
especial as fixadas na Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que “dispbe sobre as sanc¢des penais

e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias”, e em seu regulamento.

Art. 52. A observancia do disposto no caput do art. 23 e no § 22 do art. 39 desta Lei é
considerada obrigacao de relevante interesse ambiental para efeitos do art. 68 da Lei n® 9.605, de
1998, sem prejuizo da aplicagdo de outras sanc¢des cabiveis nas esferas penal e administrativa.

Art. 53. O § 12 do art. 56 da Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a vigorar com a
seguinte redacao:
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§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

| - abandona os produtos ou substancias referidos no caput ou os utiliza em desacordo com as
normas ambientais ou de seguranga;

Il - manipula, acondiciona, armazena, coleta, transporta, reutiliza, recicla ou da destinacao final
a residuos perigosos de forma diversa da estabelecida em lei ou regulamento.

Art. 54. A disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos devera ser implantada até 31
de dezembro de 2020, exceto para os Municipios que até essa data tenham elaborado plano
intermunicipal de residuos sélidos ou plano municipal de gestao integrada de residuos sélidos e que
disponham de mecanismos de cobranga que garantam sua sustentabilidade econdmico-financeira, nos
termos do art. 29 da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para os quais ficam definidos os seguintes
prazos: (Redacéo dada pela Lei n® 14.026, de 2020)

| - até 2 de agosto de 2021, para capitais de Estados e Municipios integrantes de Regiao
Metropolitana (RM) ou de Regido Integrada de Desenvolvimento (Ride) de capitais; (Incluido
pela Lei n°® 14.026, de 2020)

Il - até 2 de agosto de 2022, para Municipios com populagdo superior a 100.000 (cem mil)
habitantes no Censo 2010, bem como para Municipios cuja mancha urbana da sede municipal esteja
situada a menos de 20 (vinte) quildmetros da fronteira com paises limitrofes; (Incluido pela Lei
n°® 14.026, de 2020)

Il - até 2 de agosto de 2023, para Municipios com populagéo entre 50.000 (cinquenta mil) e
100.000 (cem mil) habitantes no Censo 2010; e (Incluido pela Lei n® 14.026, de 2020)

IV - até 2 de agosto de 2024, para Municipios com populagao inferior a 50.000 (cinquenta mil)
habitantes no Censo 2010. (Incluido pela Lei n® 14.026, de 2020)

§ 1° (VETADO). (Incluido pela Lei n°® 14.026, de 2020)

§ 2° Nos casos em que a disposigdo de rejeitos em aterros sanitarios for economicamente
inviavel, poderdo ser adotadas outras solugbes, observadas normas técnicas e operacionais
estabelecidas pelo érgao competente, de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a seguranca
€ a minimizar os impactos ambientais. (Incluido pela Lei n® 14.026, de 2020)

Art. 55. O disposto nos arts. 16 e 18 entra em vigor 2 (dois) anos apés a data de publicacao
desta Lei.

Art. 56. A logistica reversa relativa aos produtos de que tratam os incisos V e VI do caput do
art. 33 sera implementada progressivamente segundo cronograma estabelecido em

regulamento. (Regulamento)

Art. 57. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 2 de agosto de 2010; 1892 da Independéncia e 1222 da Republica. LUIZ INACIO
LULA DA SILVA
Rafael Thomaz Favetti
Guido Mantega
José Gomes Tempordo
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Anexo 3 — ESTATUTO SOCIAL DA ASSOCIAGAO DE CATADORES DE
RECICLAVEIS DE TOLEDO - PR

-

-

PRIMEIRA ALTERACAO DO ESTATUTC SOCIAL DA ASSOCIAGAO DE CATADORES
RECICLAVEIS DE TOLEDO

CAPITULO |
DA DENOMINACAQ, SED

Art 1° - Sob a denominacio de “Associagio de Catadores de Reciclaveis de Toledo -
ACATOL", doravanie tambem denomineda ASSOCIAGAD, & uma Organizacio da Sociedads
Civll, pessoa juridica de direito privado, de nalureza associativa, de cardter assislencial, ssm
1ins lucralives, com duragda ndeterminada, com sede & foro Rodovia PR-317. km 10, SN
anaxc ao Alerrn Saniténo Municipal, mo municipio de Toledo, Estado do Parana, fundada em
i1 e dezembro de 2015, nesla cidade com atuagao em lodo lemtono Nacional, passa a
regulpr-s& par este eslaluto & pela legisiagao aplicavel,

Art. 2° - A Associagho de Catadores de Reciclaveis de Toledo tém como objetivo, & inclusan
social & produtiva a geragio de trabalho e renda @ visbilidade, & assessona & a delésa dos
diredos das catadaras e caladores de matenais reciclaves e suas familias em vulneabilidads
social

Arl. 3° - A Associagac tem por finabdade

I Fromogao de atividades de relevancia publica e social;

1} Da adgsisiencis, inclusdo & dessnvolvimento sooial;

i Eia seuanga alimendar @ tatricional;

I Da reducho das desiguaidades;

W Do desenvolyrmento socioecondmice & do combate 4 pobieza,
I Dageragio de trabaihs, renda e gualidade da vida,

Wil Acompanhar o cumpiimento de lodas as leis. decretos, porlariag, regulamentos
Federgis esladuais & municipais sxistentes & Que venhanm & exislir & gue iralem sobra
ncivsas socal e produtiva das catacdoras @ catadores de materiais (ecicidveis,

Wil Tha ebca da paz. da owadanm, dos direitos humanos, da democracta & de oulios valores
LIVE | Sais

X Ba papenrientacaéo rmbo lucrabive, de novos modeios sssociado-grodutives v sisiemes
alieralvis te produgio comercio, emprego e crédito, fomentands o assotiatvismz & o
fooparativismo dentre dos pninclpios da economia solidaria;

X [apreservago do meio ambiente por meio da coleta & EEIH;ED das materais recicladas
v 8 promogac do desenvalvimento sustentavel:
AL Reunr 05 caladores de matenais reciclavels, visando promover a organizagdo @ @
F capacacio profissional dos membiros,
‘%- @ Promower & geragao de renda e a indusao sooiai & produtiva mediante comercializagia
dos produtos das catadoras & catadores de maldrids reciclavels
— Alil Fomentar a coieta seletiva & pramover a educagdo ambiental

Art. 4% - A Assocacac 1em por obigtive cumprit suas finalidades & Qrganizar e mantar os
sarigoe gue se fizerem necessarios direta U indirstamante, podendo celebrar, termos de
Lolaburagao & lomento, convenios, contralos e outros instrumentos juridicos nas Ambit

pubiicos ou privadd & execulard as seguintes alividades: ' e

CNAE | ATIVIDADES RSl T R ;{F'A

§45.0.8/00  Abvidades de associaoss de defesa e direfins sacs =4/
s "

_— o
1' _'__,.—.": P



‘
38227000 | Recuperagao de malenas plasticos. |
18 17.9/83  Recuperacdo dé materiais metalicos, exceto aluminio;, !
34 31901 | Recuperacao de sucalas de aluminia; ' |
383 9.4/5% | Recupersgho de aparas e desperdicios de papel, papelao, j
381 1-4/00  Coieta de residuos nao-perigosos,
TOZO4G0  Asseseoria, consultora e assisténcia operacional para @
gestdo de projelns 2 ode logistice reversa, prestados a
organizagtes publicas e privadas, '
@K Assoaagse_nao distbul snire seus u @dos. conselharcs, direfores
=Mregades oL dosdores evontuais excedents . brutes ou flquides, dividendos,

bondizaches paEitcipagbes ou parcalas de sau patimidnio. alifendos mediante o exercics de
SR Alvoenes o5 auElS $8o anlicadie i ECUCa sels objetivos;

§ 2. A Assucmgdo podera shienal ou diepor de produtos @ sevigos decomrentes das atividades
iglacionadas na presente artigo. sendo gue foda a renda. recursos ou resultados operacicnais
gerin obvigatorsments aplicados na consecucso de seus abjetivos institucionals:

§ 3" No dessnvobimemo de suas abwdades a Assoclacdo observara os principios da
lzgaldade impeesoalidads moralidade publicidade, economicidade & da eficiéncia & nao fard
quBuE dEcnminAcag de faga, cor génera ou religido;

§ 4% A ASEOTIACAD realizard sua escriluragn de acordo com os principios fundementais de
canlabdtidade & as Normas Brasilairas de Contabilidade

cAPITULO NI
DOS ASSOCIADOS

Art, 5" . A ASSOCIACAD & constituina por ndmers ilimitads de associados, podendo somente
@2 ASENCIAC pes=n3s fisicas que tenham a catagho como atividade principal, residentes
anmcivnns no Paie. oam capacidace civll plena:

§ 1% - Nao serso admitidos como associados os Intermedidrios. os proprigtanos de depositos:

5 BIMpreEas d& aliavessadores. bom como quUakquer OUtras pessoas que ndo se erquadrem
ne artigo antaior

§ 2° - Nac serdo admilides coing associados. pessoas ndo residentss no Municipic de Toledn,
wm Lamprtvacao medienta apresentacao de comprovante de residéncia, axcetn agueles gue
|3 ££100 Bstociados am dala anterior & apmvacdo deste Estatuto,

§ 3° - Em casos espenian, 28 solicitactes serSio analisadas caso 3 caszo pela Diratoria.

§ & - £ parmilida 4-ass0CiAcAD do pslfangeitns aos quadros desta instituigao, desde gue
(#sidentes o Brasi fendo esles os mesmos direilos e deveres nao sendo diferentes dos
Jutos mempros, fambem estac sujgitos a todas as nonmas & regras estabelscidas por este
Csiallo = demais documenios que regam esta assoclacsio, bem como, fodas as lais que
rEem o slstema wrldico Srastfeiro

e

5
o
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Art. 6%  Paia assoosi-so 08 nteressados que nao participaram da Assemblela Geral de
Fundacde, deverdo epresentar padide de filegao ao Presidente gle o submetera 4 Asaemblsia
Geval, Cula aprovagdo se daia por maioria simples de votos

Faragrafo unico - ~ Inrmalzagéo do ingresso dos associados na ASSOCIAGAD impleara ra

Adesac ack temios cdesse Estatuln, ao Regimenio Geral, Regulamentos, berm como as

delingragtes du sua ditatoria o qual o assocado terd o direlo e o dever de conhsca-in
r -I"H'ilgf-_'-ilﬂ'IEI'lT‘F'

firt. T - S50 obngocoas Aos associados

P Tsaden @ Cumpon o dispasio neste Estaiuto, do Regmmento Geral e Regulamentos,
i Pamomar ua locas as abwvidades programadas pela ASSOCIACAD!,
M Camparecy) 38 Acsemnieias Gamis & scatar suas declsdes
Y Acatar s geliberacoes da Diretona
W daan peto palnmanio social & pela integndade du ASSOCIACAD:
W lidaswr novos associados
VIl Fropadgar o espinto da sphdariedade snire toda a categona & Bgir de acordo com o8
chlenas cooperativistas, sempre prignzande o coletivo & ndo o individual,
VI Entregan ac secretanio. ou quam lhe lags as vezes chpla de documentos pessoars &
campiovants de endaieco, entiegues pelo assaclade, no ato de sua admissan
1% Dewslis o ASSOCIAGAC todos os itens cedidos para realizacdo do Wabalho diario
(B9 S uniormes. aquipamanos, ate i
X Messarch 4 ASSOCIAGAD valor eguivalenta aos craditos de vale transparie restantes
o c3riaa do associado que se deslgar, © qual serd descantado de seus vencimanios
NSRS

ArL 8" - 540 dieilgs dos assacados

| Compezs: as Assembleiss Gerans. panicpando das discussoes & da volacao do
assunio am palta;

I valar & ser yolado para os cargos dos 4rgans da ASSOCIACAD nos termos do
oresentc Estatyto

I Utlizar o5 servicos plestados peia ASSOCIAGAD,

W Festiopar, =pm direito @ volo, das reunides da Diretoris.

J Reguirer Assomblase Exiraordinarias junismente com 15 (um quinto) dos demais
' e e 1 AT

VI Pedr & sua demnissao como associado, que ndEo podefa ser negada, a qual serd,
uicamefie realizada a seu pedido e sers reguerida 3 Diretoria que fara os
BENCATINNAMENios necessanas

._n.m 87 - Cstlo ermnantemente. probidos o consumo de bebidas alcodlicas. substancias
furrlgeras & sucslantias enloipecentes nas dependéncias da ASSQCIACAD '

Art 10 - s sksoniages nao respondem soliddria nem subsidiariaments pelas ocbrigagfes
« Basumidan pula BSSOCIAUAL, desde gue os saus alos regulares cu de gestio, nao tenham

corfrsido o Eslohiio. U Ragimsnio Garal o Regulamenios & Leqslacao aplcada 4 Entidada
&-u lersiacan Fane

H 0
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SEGAO |
DAS PENALIDADES

Art, 11 - O35 sssocmdos gque nfingirem 8s disposiches deste estatulo. bem como os
fequiamentos inlermos vigentes. serio passivess de penalidades

i Adueitanca
i Suspefsan
1] Exclimsn,

Art 12 - A pana de adverténcis serd aglicada ao assoniade gue delvar de cumpiir as normas
sstaluanas & rmqulamanios

5 1% — Em cqea de ojaengdncis o asssciado serd passivel de suspensfo ou exclusdo
Jzpendent de grawdate 03 Sihuacan, 5 onteno da dirgtona.

§ 2 — A adverlitneia se dard uma: hica vez. por meio de termo por escrito, assinado pelo
LS icEnla & peld assomado advertida

Art. 13 - 4 panz da suspenzio serd aplicada pala diretorla, quanda

I 1 sssocado incorer em falte grave cu quande & houver sido advertide uma vez
sontunne peralalo primelo do anigo 12

I For tondenada em sanlence de processo criminal ou civel transitado em julgado, por ato
desaionedon s gue o fome nddnes ao convivio social A suspensaon se dara durante o
cuthtorimanio da pena

Art 14 - Poders ser excluide o2 quadie socal o assoctado que:

L Twer ma conduta profissional ou algum ate cometido contra a ASSOCIAGAD ou
pEzcumei & condde no estotulo e no ragimento intama; ’
I =am molivs justficads faitar mas de trés assembleias gerais;
Il Faanitie o rabselho g8 criancas e adolescentes na catacdo do matenal reciclavel nas
ruas nas hvdes ow na ASSOCIAGRAD
Y Nao manie n respeits e ggnidade com os Associados:!
W Fenesdln s miracio antercrmente sunida com suspensso,
W1 Faltae sem metve justiicade & Diretona, por 07 (sete) dias Uleis consecutivos,
VI Hauvers levado 8 ASSOCIACAQ 3 prética de agfes judicials. quando baseado sm ma i&,
SANCO vedads sou retomo ao quadro o assooados.

& 1" Diaite 43 racassdade de afastamenta provisonio, o associada devera informar a diretona
Sinatis e b orazs previsto de sfastamento. por e<orito, em um prazo de § {cinco) dias (e

§ 2 - T wyadatn o rerome assocedo exchuldo do guadro social peia perpdo minimo de &0
overta) b 9228 d deta do lermo de excllisdo do mesmo.

§ 3" - Rewormande o associado para 08 quadros da ASSOCIAGAD apds a sua primeira
AADUIEAc. sEnic remcidente em seus atts & sofrends novo procedimento administrative. o
pericgo minms de 2xciusSo passara de 90 Inoventa) dias para 180 (cento & aitenta) dias.

SECAO I I
DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO ~:fﬁ{
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Ak A5 = lnuereEndd os AsS00IE00S &M qualquer das hiptleses de axclusdc previslas no atigs
wo desge esialuly bem comp, as hipoleses que existirem no Regimento Geral e
Frgulamsntos, bem como aguelas adversas 2 nac prewvistas nestes documentogs, mas
sguraias om  Assemibdela Geral devera mespondar por  procediments  adminisirativo;
iAo 8 amaia defesa e o contraditono

Art, 16 - ApuUrada-a falls giave, devers o presidents. no prazo de 60 (seszenta) dias, instaurar
0 procedimante admesirative

§ 1° - Devera constar na pega processual acusatona (documento que dard inicio ao
propediments agmimstrative) o nome complete do scusado. o nimero do seu cadastro junto a
JSES0achl (8= houeer) 2 nignaro do seu CPF g AG e o seu enderego complets, o motivo de
fud extlusds & O prazo para 8 sua defesa

T4 2 - Junte @ pera prosessual acusatina, pode'a constar documentos que sirvam como prova
il g lndsmentar i Cesatan keida
Art 17 = ingl3utngn © procedimento, © acusado devera ser intimado para que ofereca a sua

Lofesa por escrin, 02 prazo de 10 (dez) dias wes, contados a partr da data do recebimento
di intoviAgED

§ 1Y - hontmagnt devers ser acompanhada dos documantas que instaumram o procedimeants
09 rLesh e

§ 2 - A peoa pocessual da defesa devera ser protocolada junto a seds da associacao, em
B vide s gual SeEVErs ser anexada ac procedimente administrative & a outra servird de
LOnprovarie 0e prolocolo por pare do acusado smbse as vias deverm conler o fome
coimpiels, assoEiure e data de recetwmento. pelo funcionario ou membro da dirstona da
GusO0ACAY que (scebau o documanto.

& 3% - o final da defesa astrita, deve constar a assinalura do acusado,

§ 4" - Nas hipoleses am gue o acusade for enalfabelo, este. no prazo da sua defesa devers se

dinair g 3 sedla a3 aasocialBo e requerel uma reunido exiraordindria com a difetona, anda

ealizara verhaltane B defess das acusagdes. 8 quel sera anotads em ata e depois assinada
JPartedlos o3 presentes. 1enc 550, exaurida a defesa

§ 5 - & pera da uefesy pocera ser acompanhada de dooumantos que refutem as alegactes de
SRl E T i

At 18 - [eeando v acusado de apresentar a sua delesa nos termos do art. 17 deste eslatuto
SEN declaradd level Su s2ia, serao considerstdos como vardadeiros os fatos da acusagao.

Art. 18 - Aprssanlads B defess, s necessano o prasidente da associacdo devera em 032
MRk dige OfEs el sudiencia de instrucso para ouvir 0 scusado e as lesiemunhas,

§ 1% - A5 peies (stisacia @ defesa) possuem o direilo de apresentarem ate 2 {estemunhas, a
GuEB 200 ouyidas pelos meambros ga dirstona,

§ & - Nbu e necessans o informar o nome das testemunhas no documania Gue ded nicio ao
Hrocessa adminisiialive, bem como, o documents da defesa do acusada, visto gue davem
LompaArecer espanianeamenta na audigncia de instrucio

Art. 20 - Firaiizada 4 lase de instrucac, cabera a dirstona da asscciacdo, reunida por maioria
mmples: e A de 03 (Irés) dias uterss. deliberar sobre o procedimento admimsstrativo.
embinoe & SUs JE0ES0 800808 O CASO !

Paragrafo unice - & deciadn da dustona devers ser Tedida &M ata & anexada a0 procedimenta

R et e = T P
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Art 21 - Em caso de condenacio do acusado. este tem o prazo de 07 (sete] dias Uteis, a‘

contar da data em gue o associade liver fomade conhecimento do ato, mediante comunicac3o
expeda pela secretana da associacas. pars apresentar recurso contra & decisdo gue
dellberoy pela sua axpulsio, 8 gual sera emetida para apreciaclo da Assemblem Geral
Extraordingria

§ 17 - A peca recursal devera ser enderecada ao presidente da asaociagdo, para gue ests
primelraments confira s& a defesa € tempestiva &, posteriorments agendard Assemblela Geral
Extracrdinaria pare apreciagde do reourso

§ 2 - Ma apreciacho do recurso do acusado, podera & Assemblem Geral Extraordinaria,
Jaliberar no sentido de reformar a decisio da diretoria beneficiando o acusado ou entdo
majarands a conderatio do mesmo. visto o el efeito devolutivo,

§ 3% . A decisao da Assemblea Geral Exiracrdindna devers ser lormanda pelo quarum de 203
do numern de associados prasanies

Art. 22 — Sendo 0 acusado pessoa anatfabieta, no prazo do seu recursa; devera se dirgir ate a
sede dd BES0CIACA0 e requerer uma reunido extraordindna com a diretoria, onde realizara
. vermalmente a3 alegagbes e teses do sou recurso, a gual sera anotada am ata e depois
gsainada por lodos os presentas

Art. 23 - Proflerida & decisao final 2 esta transtando em julgado. deverd ser anexada ac
progeszo, bem como fikada em |local publice dentro da associagio, com o seu imediato
numgrimento

CAPITULD Il
DA ESTRUTURA ORGANICA

Art. 24 - A gstrutura organica da ASSOCIACAD & composta de!
I, ASSEMBLEIA GERAL;
I DIRETORIA,
Il CONSELHD FISCAL

Paragrafo unico — A ASSOCIACAQ n3o remunera seus dingentes pelas funcoes eletivas
axgrcidas por guakguer associado

SECAO |
DA ASSEMELEIA GERAL

Art. 25 - £ Assemtleia Geral & o drglio méximo & soberang da entidade, da qual poderdio
participar & votar 0s associados em plena gozo de seus direitos estatutinos,

Art. 26 - A Assembleia Geral serd Ordinana, Extraordingna ou Solene.

§1% - A Assembleia Geral Ordinana reunir-se-a anualimente. e a Extracrdinaria sempre gue
rEcEssant;

§2°. — A Assembleia Geral serd convocada por correspondéncia direta aoe associades ou por
edital afisado na sede da ASSOCIAGACD, pelo Prasidents, pela maiotia da Diretoria ou pala
maicria do Conselho Fiscal e ainda por 1/5 (um quinto) dos associades em pleno gozo de seus
diraitng IEﬁ'Lﬂ'luI:EriUs devendo ser convocada por escrito & no minima cem 07 (sete) dias de
antecedencia, salve as excecles previstas neste estatuto. permitindo a reducio decge prazo

§3° - A Assemblzia Geral somante poders deliberar em primelrs COMVOCACA0 Com a presenca
de no minima 50% {cinauenta por cento) dos assoclados &m pleno goze de seus direitos -

f o4 s
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estalutaros, ou =m segunda convocagao, mela hora deposs, com qualguer numero de
aszociados em plena gozo de seus direilos estalutanos,

§4° - As decisoes da Assembieia serdio lomadas com a maioria simples de volos, salvo as
svceches previstas neste esistulo, ndo sendo permiido o volo por proguwacdo ou por
conespandancia

§5" - A Assembleia Geral Extraordinana convocada sb poderd deliberar scbre o motvo
Sxpresso de sua convocacan:

§6" - O assaciado que 58 ausentar injustificadamente por mals da 05 (cinco) dias Uiels perdera
Hireita & voio, permanecendo o direito daguele que informou seu afastamenia

§ 7 - A Agsambleia Geral Ordinaria sempie se feunird nos meses de selembro. outubiro e
novamoio de Cada ana

Art 27- Compete 4 Assemblela Geral

| Eleger, empossar & destiiuir 08 inlegrantes da Diretona e Conselho Fiscal,

I, Daiibersr sobra

A tisspluclo da ASSOCIACAD,

Ae alieractes e reformas do Estatulo;

A instituigio e as aleragbes do Regimento ntema;

A aprovacao da prestagao anual de contas,

A inclusdo ou exclusao de S550Cia00s;

A convenigncia para alienar, fransigir, hipctecar ou parmutar bens patnmonians
IMOVEIS.

01 Plans de Atividades @ a Previsao Orgamentaria para o ano seguinie;

Daliberar sobre 08 recursas em procedmento administrativa,

Ouutras julgadas necessanas para o atendimento dos objetivos da ASSOCIACAD.

Sl N8

= a

Paragrafo tnico Para as oeiiberagoes sobre destituigado dos administradores a alleracdo de
pstatuln sera exngido convocagao de Assembieia Geral especialmente para esse fim, cuja
qUarUm S2gul 84 regras deste estatulo

SEGAD Il
DA DIRETORIA

Art. 28 - & ASSOCIACAD semd administrada por uma Diretona, composta por Presidents,
Tescursiro, Primeiro Secretarlo 8 Segundo Segretanio.

Art. 29 — As detberacoas realizadas peta Dirstoria serfio registradas em ata, ldas e assinadas
por totdos o3 membros da Draloria

Art. 30 - A Diretonz se reunira ao menos 01 {uma) vez a0 més e extraordinaramente sempre
guandn necessana,

Art. 31- Compete 4 Direloria, alendidas as decisdes ou recomendacles das Assemblalas,
planejar e tragar NOMMas para as operacoes e senvigos da ASSOCIAGAD, com os associados &
com terceiros. No desempenho das suss fungdes. cabem-fhe, enfre outras &3 seguinies

atbuiGHes: 4
ﬁ‘;ﬁg) o

232



|

I
I
LB

v

Wi
Wil

N

Elaborar & submeter 2 Assembleis Geral proposta de programagdo anual e o rakatdng
anual das atndades ca ASSOCIACAD

Exscutar a programacac anual de atividade da ASSOCIAGAD.

£ siabelecer as normas para funcionamento da ASSOCIAGAQ

Regulamentar as Ordens Normatwas da Aszembleia Geral @ emitir Ordens Executivas
para disziplinar o funcienamanto da Entidade;

Contratar mio-de-obra especializada guando for o caso,

Efaborar e apresentar & Assemblaia o relstério anual da ASSOCIACAD,

Soliclar, sempre gue julgar convenanie, o assessoramento profissional; para awlia-lo
no esclarecimenta dos assunios a decidir. ppdendo determinar gue gualguer um deles
apresante praviamente projetos sobre questdes especificas;

Gieliberar e profarir decis@es em processos administrativos em desfavor aos associados
ila associacan

Art 32 - A ASBOCIAGAC serd administrada por uma Diretoria com ssus membros eleitos em
fgzemblera (Geral, para um mandato de 03 anos. pedendo ser reeleito

Art. 33 - Compels ao Presidents. entré oulras, as seguintes atribuigtes

I
n
|
IV

Wi

Wil
Wi

Cumpnr e fazer cumprir 0 presente estatuto,

Convocar, nao exclusivamente, as Assemblaas Garais:

Convocar reunides de Diretoria,

Irstaurar processo administrativo contra os associados da associagdo, além de conduzir
s procedimentos gue s&0 de sua competénca enquanto durar o procadimento;

Abrr e encerar contas, realizar consultas & saldos e extratos, emitic, sustar
conlraordenar, cancelar, baixar e requisitar talonarios de cheques. autonzar cobianca
efetuar transferéncias/pagamentos, inclusive por mei eletrdnico, cadasfrar, alterar e
fechioquear senhas, efetuar resgales/apiicactes financeiras, efetuar sagques de conta
conente e poupenga liberar arquives de pagementos no gerenciamento financeiro,
efetuar transferéncia para 8 mesma titulandade — meic elatrdnico, bem como emitir
culrog tilulos de credilo @ proceder 20 alos necessarios para agquisicic e alisnacho de
bens mivels conjuntamente com o Tesourelo, 3

Hepresentar a ASSOCIACAD atva e passivamente, judicial e extrajudiciaiments.
peianie gigdos pablieos (Receita Federal do Brasil, Secretaria do Estado da Fazenda &
suas Delagacias Regionais). insttuigtes financeiras, entidades privadas @ terceiros em
geral. bam comp praticar fodos os demais atos necessarlos & consecuglo dos objetivos
ou a defesa dos infercsses e direitos da ASSOCIACAD, assinar contratos & convinios
pubhicos ou particukares, Indvdualmenta

Assinar Indo & qualguer documento de responsabilidade da ASSOCIAGAD;

Fazer erganizar, per Contador legaimente habilitado & submetar 4 Assembleia Geral,
anlalments. com parecer prévio do Conselho Fiscal, o balango financeiro 2 o retatério
de atividades da ASSOCIACAD

Art. 34 - Compeils ao Tesoureiro denire outras obrigaghes, as saguintes

Anrr e encarrar contas, realizar consultas a saldos e extratos, emitir, sustar,
conlraordenar. cancelar bamar & requisdar talonarios de cheques, autorizar cobranga,
efaluar translerénciasipagamentos. inclusive por meio elstrinico, cadastrar akerar &
desbloquear senhas, efetuar resgatesiaplicacoes financeiras, efetuar saques de conta
.:;l_:men'fe £ poupanca, liberar amuives de pagamentos no gerenciamento financelo,
efetuar transferéncia para a mesma litulandade — meio eletrénica. bem come emilic
ouwros blulos de credilo & proceder aus alos Necessanos para aquisicdo e alienagso de
bens movels. conjuntaments com o Presidants, o _}_hf
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I Zelar pels patimonio: da entdade mantendo atualizada 2 relagso de bens e
atompantando o trabalho do profissionsal de conlabiidade responsave;

Il Fixar em local de facil acesso e leidura, para os associados, 08 relatarios de receias e
despesas,

I Organzar a documentagéo necessdna para que, © contador possa realizar a
contabilidade da ASSOCIAGAD.

V. Fisar em local de facil acesso e ledura, para os associados, os relstdrios de raceitas @
despsszs apresentando o balancets para analise do Conselho Fiscal,

Vi, Omganizar a documeniagdo necessaria para gue o contador posso realizar 3
contabilidade da ASSOCIACAD. A documentacsd deve ser conslituida de. Controle de
caia, controle de movimentagdo bancana, concllacc bancaria, controle de contas a
recapar controle de contas a pagar, controle de entrade de materials, conlrole de saldas
die malenas & controle de estogue de matenais.

Art. 35 - Compete ao Primeiro Secretério, dentre cutras obrigagdes, as sequintes:

| Sevtelariar 22 rewnides da Dirstora e redigir as aias;
Il Arendar e siquivar as comespondencias,
I Mamer sob sua responsabilidade iodos os documentos e alas gue se referem &
ABSOCIACAD

Art. 36 - Compels ao Segundo Secretario, dentre outras obrigagtes, as saguintes.
| Assumir 2 fupges do Primeiro Secretano sempra quande o mesma sa ausantal,
Art. 37 - Nao poderdo ser aleilos para 05 cargos de Diretoria da ASSOCIAGAD os sccios que.

| Exergam cargos empragos ou fungdes publicas junto aos érgéos do Poder Publioo
Il Parenies entre 4 até o 2° Grau em finha reta e colatsral, bem como o chnjuge;
M. Ser movedor de aelo judicial contra a ASSOCIACAD:
I Tenham snpedimento do CPF (Cadastro de Pessoas Flsicas), |
¥ Ternham anlecedenies criminais junto acs drgdos de seguranca plutlica Federal e
Estaduals
I, Estejam irragularas junto & Justica Eleitoral;

Art. 38 - Um membio iegalmente eleito pela Diretona poderd sar substituldo nas sequintes
wiluaghes.

I Mare,
Il Invalidez (segundo atestado médico)
Il Por tratamento de salide. com tratamenio supenor & 90 (noventa) dias:
V. Exclusdo do associado;
'V Se ausemar par 30 (trintay das consecutivos sem motlvo fustificado.

§1° A Dwelona devera indicar um nome para subatitulr 0 membro subsituido, que serg
submetide a aprectagio da Assembleia Geral Extraordinaria

§2° Paia a delberagac do nome indicado pela Diretoria, devera ser convocada a Assambleia
Geral Extraordindria. em um praza minime da 05 (cinco) dias.

§3° Em caso de aprovacio da Indicacdo pels Assembleia Geral Extraordingria, o mesmo

A58UME O posta mediatameants
; : - |
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§4°. Em caso e desaprovacao da indicagao pela Assembleia Geral Extraordinaria, uma nova "3'11

reuntdo da Diretoria serd convocada imedistamente para escolha de um novo nome, & uma
ruve AGE & convocada em 30 {tnnta) mingtos para uma nova deliberacao

Art. 39 — Devera 2 licenciar o cargo o direlor que s cendidater qualquer cargo politico-
parddrio, no prazo de 180 (cento & oitenta) dias antes do pleito,

SECAO Il
DO CONSELHO FISCAL

Art. 40 - O Conselho Fiscal da ASSOCIAGAD ¢ o &igio de fuscanzacdo das stividades
_admimstaiivas. financeiras. patimoniais @ orcameniarias,

4 1° E constiuido por 03 (trés) Fiscais

§ 2. Zer2o eleitas e empossados pelo Assembleia Geral, escolhidos entre o3 associados, e
que astenanm o pleno geso de suas atribuicdes legais,

§ 3% Possuem mandato de 03 (irgs) anos, com direito & reeleico,
§ 4% Nao podamn assumir cargos no Conselho Fiscal os incluldos nas vedagtes do Art 277,

Art. 41 — Compete po Consetho Fiscal
| Examinar indos cs documenios de racailas & despesas:
Il Aprovar aprovar com ressalva ou rejeitar a prestagdo de contag a ser submetida &
Assembizia Geral

§ 17 Para desempeniar suas funcées o Conselho Fiscal terd acesso a qualguer livrg, conlas,
documentos. independante e autorizagao da Diratoria Colegiada, porém sem gue [hes caiba o
dirgidn de interterir no desenvolvimenio das atividades da associacdo.

75 2% O Conselho Fiscal pode contralar assessoramento téonico especializado € valer-se dos
ielatonios e nformagbes dos senigos de auditoria externg, correndo as despesas por conta da
Jdss0ciacan desde que haja recurses finenoelros pare pagameanta

CAPITULO W
DO PATRIMONIO E DAS FONTES DE RECURSOS

Art. 42 - O patnmonio & conelifuido de bens mévels e imbvels & outros bens gue venham ser
adguindos na forma da lal

Art. 43 - As rendas @ recelias da serdo provenientas de;
L Deagho e legadoes:
I Contriblicies volumrias em dinhairg ou &m bens;
1] Mensaiidades e contnbuictes recebidas dos associados
v HEﬁquﬂl_:lDﬁ ou produlos sufendos em campanhas de artecadac3s de fundos
ﬂapw£m. Inclusive em coparticipagda com outras instituigies ou empresas do setor
privado:
V. Subvencées: auxilios, Termo de Coelaboracio, Foments e Acorde de Cooperacdo ou
outros instrumentos juridices, destinados pelos poderss pubiicos faderais. sstaduais
U milnicipaie;
= M Juwes dwidendos, agBes. apdlices de divida publica, assim come agueles
deconentes da comercializagao do material mcﬂad:_ﬂnu recuperado.

24
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Wil Receila da prastagao de servicos da colela, transpore, destinacao final adeyusca,
triagen fransformagio e beneficiamento de materiais plasticos, sucatas de aluminio
matenae metahcos, papel, papeldo e cutros malerials recicives,

Paragrafo Gnico ~ Todos o beds e receitss serdo aplicados integralmente dentro do territdne
nacional. na manulencao @ desenvalvimento tos seus Dbyetivos socias, sggunda preveln
naste sawtulo

Arl. 44 - No caso de dissolugao da Instituigso, o respecivo patrimdmo liguido sers transterido &
Dutra pessoa utidica, preferencialmente que tenha o masmo obetive social e que esieja
saiaca em Tolkedo

caprlTuLo v
DAS ELEICOES

Art. 45 - As placoas scontecero em Assembleia Geral Ordindria, once realizar-se-ag as
Bleig08s parD 5 cargos afeinvos da Drgloria e Conselho Fiseal

Art. 46 - As elaigoes serao regulamentadas por um conselho edeitoral cuja farmagdo devera
sef feita com antecedancia de 30 (rinta) diag da data das elsigbes.

§ 1° - A convocagdo sera realizada e amplamenie divuigads pelo conselho eleitaral
pbeervandre-se o prazo minime de 20 (vinte) dias de antecedéncia.

§ 2° - As msonizies de cada chapa serao realizadas na sacrelarz da associacio em ag 05
(Clacol s 2nies das alagdes

§ 3" - Nao sendo montada uma chapa a tempo das eleigdes. conforme previsao do paragrato
anierial 8 assembleis acontecera normaimente senda oportumizado para os associados
oresgntas a fofmacao de uma chapa naguele momanta,

SECAOQ|
DA VOTAGAO E APURACAD

Art. 47 - A volagio serd Teita da forma direta. secrata ou aberta,

Art 48 - Na fiiputesa di votacho secreta, consticd o nome das CNApAS conComanies na cédula
einloal

Art. 49 - Os votos legivels ou que contenham mais de uma indicacio para a escolha de chapa
SEMAD COMderatos nulkns

Paragrafo unleo serz gualmente nulo o voto Que nao fiver rubrica do presidente & da
consalho gledtonsl, bem como secretano de mesa ‘

Art. 50 - Sera cunsiderada eleita a chapa Jue obtiver maiona simples de volo.

SECAOQ Il
DOS ELEITORES

Art. 51 = Terdo dreilo de voto tados o8 asteciados fue estejam em dia com suas obrigacies
eslgtutanas

SECAO I
DOS CANDITADCS

eslatutaras civs e siEitorals.

5 e

Art. 52 - Poderau s2 candidatar todos os associados que a-sreja; em dia com suas obrigacees
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Faragrafo inico. Os membros do conselho eleitoral nao poderdo se candidatar 4 presidéncia
efou intagrar qualquer chapa concarmenis

Art. 53 — O registro das chapas seia realizade mediante requerimento, o gual devera conter a
assinatura de 1wdos 06 candidatos que-a intagiam,

Art. 54 - Cads chapa devera ser composta obrigatoriaments por associados devidaments
inscritos nos guadros desta associacan

SEGAO IV
DA POSSE

Art. 55 - 0% mambros eledas serdo empossados ao final do ditmo bimestre do ano em qus
o al=iigs por slo do presidente enteror ou substibto, passando 8 exarcer efelivamente o
mandate samanie na da 17 de janero do and subseguentsa.

Art. 56 — 0 nmmndaly para o8 calgos dos consethos administrativo e fiscal serao exercidos no
periodo compreendde entre o dia 19 de answra a 31 de dezembro de cada ano

CARITULD VI
DAS DISFOSICOES GERAIS E FINAIS

Art. 57 — A proposta de amenda ao presenis estatute sera discutida e votada em assembisia
geral considerando-e2e aprovada se obtiver 23 dos volos dos presentes.

Art. BB . A ASSOCIACAD fica autorizaca pelo presente Estatutc para representar seus
assoniades, judiclal & extrajudicialmente. de acordo com o artigo 5°, XXI, da Constituicho
Federal para fins de ablangac de quaisguer direitos previstos na legisiagao vigente.

Art. 58 - 4 ASSOCIACAD podera ser dissolvida por decizde de Assemblein (Geral
Extraordinaria especialmente convocada para este im, desde que haja séros falores que
mpessibiitem sua cantinuagde, estando presentes, no minmo 23 (dois tercos) dos seus
aszooiadas em plgno gozo de seus direins rstantanos

Art. B0 - A ASSOCIACAC nao fard quaiquer disciminagio ou distingéio de sexo, raga. cor,
idade eslacdo de saude credo politice ou religiose ou oulra de qualguer natureza nos termos
o presente Estauto

Art. 61 — Os associades 1d0 responderdo subsidianamente pelas obrigagbes contraldas pela
asa0ciEacan

Art. 62 - As duviias ou omissdes decorentes do presents Estatuto, do Regiments Internc e/ou
das Crdens Normativas e Ordens Deliberallvas serdo sanadas pela Diraloria, passando a ter
vigencia aoos ralificacao pela Assemblea Geral

| As comegdes gramancars @ orograficas nao implicam em aiteracao estatutaria
I 0 presente Estalute contem 84 (sessentz @ quatio) artigos

Art. 83 - Os pasos omissos no presente Estatuto serao resolvidos pels Diralshs sendo
referendado pela Avsambleia Gera

Art. 64 - A comissdo que elaborou o presente saieiuto devera providenciar o say registro am
ate 20 (vint2) diaz contades da sua aprovacao em assemblaia A E
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Tolede-PR. 23 de Marco de 2020
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Sarl Conea dgos Santos de Almeida Ivanize Alves de Lima
Fresidents Sacrefana
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Pedina de Souza Nordl Ivanilda Mana Serrato Rodrigues ¢
Tasouraira Segunda Secretaria




