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Resumo

Cezar, Gislaine Siebre. (2022). Préaticas de governanca publica e efetividade do
enfrentamento da Covid-19 nos municipios do Parana (Dissertagdo de Mestrado).
Universidade Estadual do Oeste do Parana — UNIOESTE, Cascavel, PR, Brasil.

A pesquisa busca verificar a influéncia das praticas de governanca publica na efetividade do
enfrentamento da Covid-19 nos municipios do Parana. Para isso, identificou-se um conjunto
de préticas de governanca publica dos municipios do Parana, por meio de indices, e
relacionou-se esse conjunto ao enfrentamento da Covid-19. Os indices de governanca publica
utilizados para a analise sdo: IEGM, IFDM, IFGF, IGM-CFA, ITP/TCEPR e ITP-Covid-19.
Para a estruturagdo do indicador no enfrentamento da Covid-19, utilizou-se 0 nimero de casos
e Obitos acumulados registrados até dezembro de 2021. Os procedimentos metodoldgicos
foram conduzidos sob trés etapas: a primeira tem por base o levantamento de dados, por meio
de pesquisa documental; a segunda foi realizada a partir de uma estatistica descritiva para
analisar as variaveis; por fim, foram feitos dois modelos de regressdes, um para explicar casos
acumulados da Covid-19 e o outro para explicar os obitos acumulados por Covid-19. Na
analise descritiva e comparativa, a efetividade da governanca publica no enfrentamento da
Covid-19 nos municipios do Parana ndo se consegue confirmar, pois, ao contrario do que se
esperava, a relacao entre as variaveis é positiva. Ao segregar os dados por regionais de saude,
nota-se que ndo existe correlacdo entre governanca publica e os niUmeros de casos e Obitos
acumulados, no entanto, nas 399 observacdes, verifica-se que 0 numero de casos e Obitos
acumulados demonstraram associacdo estatisticamente positiva e significativa com todos 0s
indices de governanca publica. Na andlise estatistica dos modelos de regressdo linear,
constatou-se que, dos seis indices de governanca publica, apenas trés indices, IGM-CFA,
IFDM e IEGM, impactam positivamente e de forma estatisticamente significativa em ambos
0s modelos. Desse modo, as boas praticas de Gestdo Municipal (IGM), a eficacia das politicas
publicas municipais (IEGM) e desenvolvimento socioeconémico dos municipios (IFDM)
impactam de forma positiva e significativa no nimero de casos e 6Obitos acumulados por
Covid-19.

Palavras-chave: Praticas de Governanca. Saide. Governanca Municipal.



Abstract

Cezar, Gislaine Siebre. (2022). Préaticas de governanca publica e efetividade do
enfrentamento da Covid-19 nos municipios do Parana (Dissertagdo de Mestrado).
Universidade Estadual do Oeste do Parana — UNIOESTE, Cascavel, PR, Brasil.

The research seeks to verify the influence of public governance practices on the effectiveness
of coping with covid-19 in the municipalities of Parana. For this, it identified a set of public
governance practices in the municipalities of Parand, through indices, and related them to the
fight against covid-19. The public governance indices used for the analysis are: IEGM, IFDM,
IFGF, IGM-CFA, ITP/TCEPR and ITP-Covid-19. To structure the indicator in the fight
against covid-19, it used the number of accumulated cases and deaths registered until
December 2021. The methodological procedures were carried out in three stages: the first is
based on data collection, through documentary research, the second performed using
descriptive statistics to analyze the variables, finally, two regression models were made, one
to explain accumulated cases of covid-19 and the other to explain the accumulated deaths due
to covid-19. In the descriptive and comparative analysis, the effectiveness of public
governance in dealing with covid-19 in the municipalities of Parand cannot be confirmed,
because, contrary to what was expected, the relationship between the variables is positive.
When segregating the data by health regional, it is noted that there is no correlation between
public governance and the number of cases and accumulated deaths, however, in the 399
observations, it appears that the number of cases and accumulated deaths showed a
statistically positive association and significant with all public governance indices. In the
statistical analysis of the linear regression models, it was found that of the six public
governance indices, only three indices, IGM-CFA, IFDM and IEGM, have a positive and
statistically significant impact on both models. In this way, good municipal management
practices (IGM), the effectiveness of municipal public policies (IEGM) and socioeconomic
development of municipalities (IFDM) have a positive and significant impact on the number

of cases and deaths accumulated by covid-19.

Keywords: Governance Practices. Health. Municipal Governance.
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1 Introdugéo

Este estudo prople a andlise da influéncia das préaticas de governanca publica na
efetividade do enfrentamento da Covid-19 nos municipios do Parana, sob a 6tica da teoria da
agéncia. Considerando as possiveis relacdes conflituosas entre o governo e a populacao, base
da teoria da agéncia, supde-se que a implementagdo de governanca tenha um importante papel
na mitigagdo dos custos e na reducdo da assimetria informacional, com a intencdo de
aproximar o governo do cidaddo e proporcionar servicos e informagfes que resultem em
beneficios para a sociedade.

Existem muitas defini¢fes de governanga na literatura, pois o conceito de governanca
adquire novos contornos, de acordo com 0 contexto em que esta sendo trabalhado (Bichir,
2018; Gomes & Merchan, 2016). A governanca corporativa refere-se a forma como
instituicbes publicas e privadas sdo dirigidas e controladas, com base em normas e
procedimentos que visam a reduzir os problemas de agéncia, buscando uma gestéo
responsavel e transparente (Marques, 2007).

A governanca, portanto, engloba o conceito de teoria da agéncia, no que se refere aos
conflitos de agéncia e, principalmente, ao tentar manter as a¢cdes dos agentes em consonancia
com os interesses do principal (Silva, 2018). A Teoria da agéncia discute sobre a relacdo
contratual entre principal-agente, na qual uma parte delega atividades (principal) e outra as
executa (agente). Se ambas as partes em um relacionamento principal-agente buscam
maximizar sua funcdo utilidade, nem sempre o agente vai agir no melhor interesse do
principal (Jensen & Meckling, 1976).

Mimicopoulos, Kyj, Sormani and Bertucci (2007) separam a governanga em trés tipos
principais: a publica, a econdémica e a social. Nesta dissertacédo, sera abordada a governanca
publica, em que fica sobre supervisdo de autoridade/poder do Estado, com funcdo de atuacéo,
organizacdo e administracao de seus assuntos.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) enquadra a governanga como um mecanismo
de avaliacdo, direcdo e monitoramento, que interage entre estruturas administrativas (cultura
organizacional e processos), cidaddos e outras partes interessadas, que integram no processo
de poder e de responsabilidades, com o intuito de prover os sistemas politicos e
administrativos de efetividade em suas agOes (Brasil, 2014).

Para Bresser-Pereira (1998, p. 78), “existe governanga em um Estado quando seu

governo tem as condic¢Oes financeiras e administrativas para transformar em realidade as
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decisdes que toma”, ou seja, governanca € a capacidade administrativa e financeira do
governo de implementar suas politicas pablicas.

Governanga ndo € 0 mesmo que governar, pois governabilidade tem relagdo com o
apoio politico necessario aos dirigentes para intermediar interesses, garantir legitimidade e
governar (Nogueira, 2001). Enquanto a governanca se refere a capacidade de promover e
financiar politicas pablicas, dando ao pais condi¢Bes de competitividade internacional (Brasil,
2014).

Segundo Secchi (2011), essa capacidade é dada pelas instituicGes, estruturas e
mecanismos disponibilizados para a busca por uma maior efetividade das politicas publicas.
Na abordagem multicéntrica, politica publica é entendida como acbes do governo em
promover a justica social (Secchi, 2011). A ideia de justica constitui uma base moral para as
sociedades democraticas, que, por esséncia, tém como principio central a igualdade humana
fundamental (Rawls, 2008).

O SUS foi criado pautado nos principios doutrindrios da universalidade, equidade e
integralidade, além disso, a estrutura organizacional do sistema apresenta descentralizacao,
regionalizacdo, hierarquia e participacdo popular (Mario, 2013). Estima-se que 80% da
populacdo brasileira é dependente do Sistema Unico de Satde (SUS) para acdes relacionadas
a assisténcia a saude (Stopa et al., 2017).

O SUS precisa atender a uma enorme demanda com recursos limitados, em um pais
equidistante, marcado pelas diferencas regionais, com indices de ineficiéncia, baixa qualidade
de servicos e que demonstra a necessidade de estabelecer mecanismos que aumentem a
capacidade de resolver problemas relacionados a recursos humanos, acesso a saude, gestdo,
recursos financeiros, nimero de leitos e outros problemas que envolvem o SUS (Lorenzetti et
al., 2014).

Avelino, Barberia e Biderman (2013) observaram, no sistema de salde publica
brasileira, um cenario mais ideal para a ocorréncia de irregularidades do que em outros
servigos prestados a populacdo. Os fatores que contribuem para esse risco sdo a presenca de
grandes quantias de recursos envolvidos na gestdo desse sistema; diferencas de valores dos
medicamentos entre empresas farmacéuticas e sindicatos profissionais; e assimetria de
informacdo entre profissionais e pacientes.

O sistema de saude é um campo complexo, que depende quase exclusivamente dos
recursos publicos, mas faz parte de uma rede em que estdo presentes diferentes atores e
interesses que devem convergir para o atendimento eficaz e de qualidade para a populagdo. A

governanca em salde incentiva que todos participem do processo em que 0s interesses
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geralmente apresentam divergéncias, mas estimula que sejam organizados e direcionados
segundo os objetivos comuns, negociados, visando a assegurar o direito ao acesso universal a
salde (Santos, 2018).

Stoker (1998) afirma que a boa governanca ocorre quando se atribui e gera recursos
para responder aos problemas coletivos. Destaca-se que, quando o processo institucional é
aprimorado e fornece o retorno esperado pela sociedade, utiliza-se o termo “boa governanga”,
para associar a otimizacdo dos arranjos e processos institucionais utilizados com o intuito de
formular, implementar e entregar politicas, programas e servicos em beneficio dos cidad&os e
da sociedade (Organizacéo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdémico [OCDE], 2015).
Desse modo, a boa governanca publica busca conquistar e manter a confianca da sociedade,
por meio de um conjunto eficaz de mecanismos para garantir que as acdes tomadas sejam
sempre de interesse publico (Brasil, 2014).

Nesse sentido, a divulgacdo da informacdo torna-se ainda mais relevante em ambientes
marcados pela presenca de riscos e incertezas, tendo em vista que ambientes incertos e em
crise podem ocorrer maiores niveis de assimetrias informacionais (Pamplona, Fiirst, Haag &
Silva, 2020).

Crises como a causada pela pandemia da Covid-19 sdo capazes de promover um
ambiente vulneravel e instavel, tanto em relacdo aos aspectos ndo somente biolégicos como
também econdmicos e sociais, influenciando diretamente as organizagdes (Camara, Pinto,
Silva & Gerhard, 2020).

Em dezembro de 2019, a China identificou um surto de uma Sindrome Respiratoria
Aguda Grave 2 (SARS-CoV-2), denominada Coronavirus Disease - 2019 ou Covid-19 (Chan
et al., 2020; Guo et al., 2020). No Brasil, foi registrado o primeiro caso da doenca em 26 de
fevereiro de 2020 e tratava-se de um idoso com histdrico de viagem pela Italia (Croda et al.,
2020). O rapido surto da pandemia de Covid-19 colocou a humanidade diante de enormes
riscos a saude, além de causar crise comportamental, sanitaria e econémica. A fim de prevenir
e controlar com sucesso uma pandemia perigosa como a Covid-19, o governo precisa ter
politica urgente, flexivel e eficaz quadro de resposta (Pinheiro, Martinho, Carmo Moreira &
Martinho, 2020).

O relatério do Banco Mundial de 2007 destaca que os problemas enfrentados no
campo da saude publica tém relagdo com a governanca, a organizacao e o funcionamento do
setor publico em geral. A sugestdo apresentada no documento é estabelecer um ambiente de
governanga com um sistema de suporte que auxilie aqueles envolvidos na gestdo em saude a

“saber como” gerenciar a saude, para que esta eleve o desempenho do SUS, resultando na
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otimizacdo dos recursos disponiveis e na satisfagdo do usuario do sistema (World Bank,
2007).

Portanto, a governancga assume papel central nas politicas publicas, em especial no
campo da salde, chamando todos os atores sociais para uma gestdo em que se compartilham
demandas, servicos, recursos humanos e financeiros, visando a resolutividade de problemas
relacionados ao bem-estar da populagéo. Logo, a gestdo deve levar em consideragdo todas as
partes interessadas, para atuar de maneira eficiente, eficaz e oferecer servicos de qualidade a
populacdo a partir do fortalecimento da capacidade de formulagdo e implementacdo de
politicas publicas (Mello, 2009).

1.1 Problema de pesquisa

A pandemia do virus SARS-CoV-2 acarretou crise comportamental, sanitaria e
econémica. A crise comportamental esta relacionada a mudanca repentina dos habitos sociais,
que podem ser pequenos, como habitos da higiene, ou maiores, como tipos de eventos
possiveis de serem realizados (festas, encontros sociais). Também € uma crise no
comportamento dos governantes, pois estdo sob pressdo para serem ageis no atendimento a
populacdo, transparentes, comunicativos, tomar decisdes baseadas em evidéncias, redirecionar
recursos e cortar privilégios e outros gastos supérfluos, ou seja, 0s governantes precisam ter
capacidade para resolver ou finalizar um processo, simplificando e agilizando procedimentos
para reduzir mortes e impacto social (Conti, 2020).

Crise sanitaria, pois a velocidade de disseminacdo do virus SARS-CoV-2 e a
capacidade de provocar mortes em populacfes vulneraveis gerou um colapso no sistema de
salde do pais. Crise econdmica, devido as dificuldades econdmicas impostas pela mudanca de
comportamentos, aumento da aversdo ao risco, medo crescente, conforme o sistema de saude
colapsa, queda do comércio e investimentos internacionais e possiveis problemas econémicos
adicionais (Conti, 2020).

Antes da pandemia, a economia brasileira ja passava por uma crise financeira e
politica; com a chegada da pandemia, 0 cenario econémico e social se tornou mais agravante
(Melo & Cabral, 2020). Como o sistema de salde nao possui estrutura fisica suficiente para
atender a esse aumento de demanda de pacientes, para conter a disseminagéo da patologia e
evitar o colapso da rede de atendimento a salde, o governo federal promulgou a Lei
13.979/2020, que dispbe sobre as medidas de combate a pandemia, as quais as autoridades
poderdo adotar, no ambito de suas competéncias, como isolamento, quarentena, uso

obrigatorio de mascara de protecdo em locais publicos. Ressalta-se que essa medida
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provisoria flexibilizou algumas regras, com o intuito de agilizar o atendimento a populacéo
(Brasil, 2020).

Com o isolamento social, reduziu-se a atividade econémica e, automaticamente,
ocorreu uma queda brutal na atividade econdmica, pois apenas as atividades tidas como
essenciais continuaram a funcionar (Gullo, 2020). Isso resultou no fechamento de milhares de
micro e pequenas empresas, e redugdo do trabalho informal (trabalhadores auténomos),
resultando na diminuigdo da renda e no aumento do desemprego (Mattei, 2020).

Além disso, criangas e jovens afastados das escolas, devido ao isolamento social,
foram privados da garantia da alimentacdo fornecida pela rede publica, sobrecarregando ainda
mais a renda familiar disponivel para gastos alimenticios, 0 que aumenta 0 risco de
deficiéncia nutricional das familias mais vulneraveis, acompanhado do aumento do risco de
morte pela Covid-19.

A pandemia impactou nos niveis de pobreza brasileira. Em 2019, o Brasil tinha cerca
de 13,6 milhdes de pessoas, que corresponde a 6,5% da populacdo, em situacdo de extrema
pobreza, e 25,4 (12,2%) milhdes em situacdo de pobreza. No Parana, esses nimeros séo de
2,6% e 5%, respectivamente. Em relacdo ao trabalho informal, em 2019, 41,6% dos
trabalhadores ocupavam fungdes sem carteira assinada (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica [IBGE], 2019).

Segundo dados do IBGE, entre setembro e novembro do ano de 2020, a taxa de
desemprego no pais foi de 14,1%, o que representa 14 milhdes de pessoas, sendo
significativamente maior do que a taxa do mesmo periodo em 2019, de 11,2% (IBGE, 2020).
Dessa forma, a populacdo de baixa renda, mais suscetivel a vulnerabilidade social, ainda que
participem de programas sociais governamentais, possuem necessidade e urgéncia de
trabalhar para manter a renda familiar, ficando mais exposta a doenca. Logo, a recomendacéo
dos orgaos de saude de manter o distanciamento social € impraticavel para essa parcela da
populacéo.

A pandemia, no Brasil, provocou instabilidade na economia, contribuindo para a
elevacdo do preco do setor de alimentacdo e bebidas, no ano de 2020, acima de outros setores
da economia. Associado a isso, a diminui¢cdo do poder de compra da populacdo, a maior
dificuldade de acesso a sistemas de salde, o crescimento do desemprego e do trabalho
informal, aumento da populagdo abaixo da linha de pobreza (individuos em situacoes
precérias de habitagdo, saneamento béasico e higiene) contribuiram para o aumento da
vulnerabilidade social no pais (IBGE, 2020).
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Além disso, as cargas tributarias incidem de maneira desigual e prejudicial aos menos
favorecidos, agravando as disparidades socioecondmicas e expondo-os a uma situacdo de
maior vulnerabilidade a Covid-19 (Rocato & Andrade, 2021). O desenvolvimento de um pais
é 0 resultado do processo de mudancas de ordem econdmica, politica, humana e social.
Portanto, o desenvolvimento é crescimento, resultado de incrementos positivos na renda e
produto, transformado para satisfazer as mais diversas necessidades do ser humano, como:
alimentacédo, saude, lazer, educacdo, habitacdo, entre outras (Programa das Nacdes Unidas
para 0 Desenvolvimento [PNUD], 2021).

Nesse sentido, o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) tornou-se referéncia
mundial em medir o grau de desenvolvimento econémico e a qualidade de vida fornecida as
pessoas; assim, pode ser usado para comparacgdes entre paises. Os trés pilares que constituem
0 IDH séo: salde, educacéo e renda (PNUD, 2021).

Tem-se constatado que a pandemia da Covid-19 impactou negativamente em todas as
areas estudadas pelo IDH, reduzindo a qualidade e frequéncia dos alunos no acesso a
educacdo, afetando a renda da populagédo brasileira com medidas de distanciamento social,
provocando o fechamento de diversas micro e pequenas empresas e a area mais afetada, a
salde (Rocato & Andrade, 2021; Gullo, 2020; Mattei, 2020).

A saude tem um efeito positivo sobre o desenvolvimento econdmico e social, pois,
com saude, vive-se mais, falta-se menos ao trabalho, ao estudo, entdo produz-se mais, e a
economia ganha (Granados, 2002). Saude é um estado de completo bem-estar fisico, mental e
social, e ndo apenas a auséncia de doencas, portanto, reduz a mortalidade e consequentemente
muda a estrutura demografica das nacdes, que acarreta uma alteracdo na relacdo entre
individuos ativos e inativos, em termos econdmicos, logo, impacta no produto nacional
(Arora, 2001).

Com grandes numeros de oObitos, o Brasil, devido a pandemia, tem grande perda na
forca de trabalho, impactando negativamente no Produto Interno Bruto (PIB), no potencial de
trabalho e potencial produtivo (Rocato & Andrade, 2021). O PIB per capita é a medida mais
comumente utilizada de sucesso do pais e mede o bem-estar econémico que pode resultar em
boa governanca (Mimicopoulos, Kyj, Sormani & Bertucci, 2007).

Quando se aumenta o PIB, cresce o gasto, porque aumentam os servi¢os oferecidos
pelo setor publico, como saude, educacdo, previdéncia social (Degenhart, Vogt & Silva,
2016). Quando a populacdo apresenta condi¢fes mais saudaveis, no que concerne a saude

fisica e mental, os individuos tendem a apresentar maior produtividade e, por consequéncia,
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suscitar o crescimento econdmico (Bloom, Canning & Sevilla, 2004). Logo, os gastos com
educacéo e saude estdo relacionados com o aumento do crescimento econémico.

No que tange aos gastos publicos com salde e educacdo, pode-se dizer que séo
considerados insumos produtivos que afetam a produtividade da economia local, pois séo
servicos publicos que participam da formacdo do PIB e podem impulsionar o
desenvolvimento econdmico (Degenhart et al., 2016).

Segundo Edney et al. (2018), o maior montante em alocagdo de gastos publicos com
salde esta relacionado a diminuicdo da mortalidade infantil. Localidades com maiores taxas
de mortalidade infantil apresentam baixa produtividade do trabalho e elevada depreciacédo do
capital humano. Portanto, regifes com baixa provisao de salde tendem a um nivel de renda
per capita de longo prazo inferior aos que apresentam melhores condicdes de saude, o que
contribui para acentuar a desigualdade inter-regional existente no pais (Sun, Ahn, Lievens &
Zeng, 2017; Kaya Samut & Cafri, 2016; Afonso & Aubyn, 2005).

Ressalta-se que a saude tem, como fatores determinantes e condicionantes, a
alimentacdo, a moradia, 0 saneamento basico, 0 meio ambiente, o trabalho, a renda, a
educacdo, o transporte, o lazer e 0 acesso aos bens e servicos essenciais (Brasil, 1990). Assim,
municipios que investem na melhoria da infraestrutura urbana podem alcancar melhores
indicadores de saude da populagéo, principalmente maiores taxas de sobrevivéncia infantil e
uma maior expectativa de vida da populacgéo (Libanio, Chernicharo & Nascimento, 2005).

Heller (1997) averiguou uma estreita relacdo entre saneamento e salde publica, pois
os indicadores de salde publica melhoraram devido as intervencdes no abastecimento de agua
e esgotamento sanitario. Nessa linha, Libanio, Chernicharo e Nascimento (2005) constataram
que os estados brasileiros com piores indicadores de sadde (maior taxa de mortalidade e de
morbidade) apresentam menores indices de cobertura por rede de esgotamento sanitario, mas
ndo necessariamente menores indices de cobertura por rede de agua.

Em paises com IDH elevado e maior longevidade (esperanca de vida ao nascer), ha
maior cobertura dos servicos de saneamento, ou seja, paises com bons indicadores sociais
(IDH e longevidade) possuem melhor situacdo sanitaria (Libanio et al., 2005). Logo, 0s niveis
de salde da populacdo expressam a organizacao social e econdmica do Pais.

O sistema de saude afeta positivamente a expectativa de vida da populagdo (Gallup &
Sachs, 2000; Hamoudi & Sachs, 1999) e o crescimento econdmico, especialmente por meio
de sua interacdo com a escolaridade, visto que municipios com menores taxas de
analfabetismo atingem menores taxas de mortalidade infantil (Sun et al., 2017; Kaya Samut &
Cafr, 2016; Afonso & Aubyn, 2005).
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O individuo com o maior nivel educacional terd mais subsidios para a tomada de
decisdes, tais como a escolha de medidas preventivas que promovam a sua salde e diminuam
as chances de doenca, menor exposicdo a fatores de risco evitaveis (Kalemli-Ozcan, Ryder &
Weil, 2000); além disso, criangas que apresentam auséncia de enfermidade e parametros
fisicos adequados para o seu desenvolvimento tém maiores chances de atingirem niveis de
educacéo elevados (Lleras-Muney, 2005; Grossman, 2004).

A presenca de irregularidades na salde publica pode ser explicada pela falta de
preocupacao dos gestores municipais com os principios basicos de governanca (Lewis, 2006).
Uma governanca adequada impacta na qualidade dos gastos publicos, na efetividade da gestdo
de recursos, na eficiéncia e na qualidade da prestacéo de servicos (Banco Mundial, 2007).

Para Peters (2018), governanca é a capacidade de dirigir a economia e a sociedade,
visando os objetivos coletivos. Além disso, governanga ndo € 0 mesmo que governar; trata-se
de uma atividade respaldada em objetivos comuns para que seja viabilizada a todos os
gestores a oportunidade de interpretar a realidade regional e adotarem a conduta apropriada
para a resolucdo dos problemas comuns de um municipio, de uma regido, de um estado ou
pais (Nogueira, 2001).

Assim, a governabilidade se traduz em politicas publicas que produzam resultados na
sociedade, no enfrentamento dos problemas, ja a governanca € a capacidade que o Estado
possui para implementar essas politicas publicas e alcancar os objetivos coletivos (Nogueira,
2001). No setor publico, tém-se, como préaticas de governanca, a transparéncia, prestacdo de
contas com responsabilizacdo (accountability), participacdo, relacionamento e eficiéncia
(Rocha, 2011).

A prestacdo de contas com responsabilizacdo (accountability) e a transparéncia sdo
pilares basicos da governanca publica (Cavalcante & Luca, 2013) que possibilitam ao cidadao
“controlar o exercicio do poder concedido a seus governantes” (Rocha, 2011, p. 84).
Cavalcante e Luca (2013) destacam a importancia da transparéncia e accountability como
principios e praticas de governanca recomendadas por diversas organiza¢fes, nacionais e
internacionais, como a OCDE, IBGC, Banco Mundial, PSC e IFAC.

Conforme afirma Bizerra (2011), a transparéncia e accountability possibilitam um
maior controle e acompanhamento da gestdo publica e minimizam conflitos de interesses
entre gestores e a populagdo. Desse modo, a governanca publica é um sistema que envolve
ndo s6 ferramentas, mas também préaticas e processos que possibilitem a participagdo das
pessoas nos trabalhos do governo, o que traz uma visdo do cidaddao como participante da
gestao (Bingham, Nabatchi & O’Leary, 2005).
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A transparéncia no setor publico depende do grau e da maneira como 0s usuarios da
informacdo obtém acesso. As informagdes fornecidas, além de serem compreensiveis para 0s
usuarios, também devem ser capazes de transmitir o verdadeiro sentido que expressam, de
modo a ndo parecerem enganosas, pois o valor da informacdo ndo esta apenas na quantidade
fornecida, mas também na sua utilidade e na forma como os usuérios a entendem (Cruz &
Ferreira, 2008).

A accountability exige a divulgagdo de informages financeiras e ndo financeiras pelas
instituicOes publicas, para que seus stakeholders avaliem e analisem 0s processos e resultados
obtidos, possibilitando a responsabilizacdo dos gestores publicos por seus atos (Catdlico,
2012).

A efetividade das politicas publicas pode ser representada por indicadores que foram
formulados para 0 acompanhamento e a avaliagdo das acdes do governo implementadas para
eliminar ou remediar as injusticas do mundo atual, como as desigualdades na distribuicdo de
renda, no acesso aos servicos de saude e a exposicao a violéncia, que impedem o cidadédo de
exercer plenamente suas liberdades e participar ativamente da vida comunitaria (Arretche,
2001).

No ciclo de politicas publicas, os municipios possuem crescentes competéncias e
atribuicbes, o que tem fomentado o interesse pelo debate sobre a construcdo e o uso de
indicadores para a avaliacdo da efetividade das politicas publicas e das praticas de governanca
adotadas pelos governos locais (Santos Junior, 2001).

Os principais indicadores utilizados para medir o nivel de governanca apresentados na
literatura contemplam indicadores que medem a transparéncia e o controle das organizaces e
demais entes analisados (Raupp & Pinho, 2016; Kosack & Fung, 2014). Além disso, 0s
indices que medem os niveis de governanca utilizam dados socioeconémicos, como Produto
Interno Bruto — PIB, Receita, Populacio total, indice de Desenvolvimento Humano — IDH,
Indice de Gini, Nivel de desemprego, Renda per capita, Escolaridade, entre outros (Sharma &
Sharma, 2015; Ortega, Casquero & Sanjuan, 2014; Carlei, Marra & Pozzi, 2012).

Segundo Maciel, Castro-Silva e Farias (2020) existe uma associa¢do entre a Covid-19
e 0 Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) dos municipios do Ceara. Além
disso, Romero e Silva (2020) constataram que as condig¢des socioecondmicas mensuradas
pelo IDHM estdo relacionadas com a incidéncia dos casos confirmados de Covid-19 no
Ceara, e Alberti, Silva, Jesus, Zanoni e Grigollo (2020) perceberam que as cidades

catarinenses com IDH ruim apresentaram uma taxa de mortes por Covid-19 maior em relagéo
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as cidades com IDH bom, portanto, o IDH tem associagdo com maiores taxas de mortes de
Covid-19 no Estado de Santa Catarina.

De acordo com Ito e Pongeluppe (2020), os governos locais que possuem um sistema
de satde bem-estruturado conseguem obter melhores respostas nos estagios iniciais de uma
pandemia, assim, a presenca de recursos na saude garante respostas bem-sucedidas contra a
disseminacdo da Covid-19. Para tanto, esta pesquisa parte da seguinte questdo: Qual é a
influéncia das praticas de governanca publica na efetividade do enfrentamento da
Covid-19 nos municipios do Parana?

1.2 Objetivos

Para responder a pergunta de pesquisa levantada, traca-se o seguinte objetivo geral e

seus respectivos objetivos especificos.

1.2.1 Geral

A pesquisa tem como objetivo geral verificar a influéncia das praticas de governanca

publica na efetividade do enfrentamento da Covid-19 nos municipios do Parana.

1.2.2 Especificos

Vislumbrando o desencadeamento logico para o alcance do objetivo geral, foram
estabelecidos os seguintes objetivos especificos:
a) analisar de forma descritiva e comparativa a efetividade da governanca publica no
enfrentamento da Covid-19 nos municipios do Parang;
b) verificar o impacto das préaticas de governanca publica no enfrentamento da Covid-

19 nos municipios do Parana, em 2021.

1.3 Delimitacdo para o estudo

Este estudo sera desenvolvido na area publica, em que a tematica envolvida se refere a
influéncia da governanca publica, por meio de indices, no enfrentamento da Covid-19.
Admite-se algumas limitacdes observadas no decorrer deste estudo, como a prépria escolha
das varidveis a serem analisadas, além disso, as diversas variaveis se referem a anos
diferentes, como 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 e 2021, no entanto, essas Sd0 as mais
atualizadas que podem ser obtidas.

Quanto ao universo a ser avaliado, ainda que se tenha 5.568 municipios no Brasil

(IBGE, 2021), a populacdo da pesquisa se limita aos municipios paranaenses e a
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disponibilidade de dados envolvidos para o calculo e/ou organizacdo das variaveis

independentes, o que totaliza 399 municipios.

1.4 Justificativa e contribuigdo do estudo

A boa governanga no setor publico tem relagbes com o desenvolvimento econdmico e
social, ja que seus componentes envolvem uso eficiente de recursos, a exigéncia de
responsabilidade em prestar contas para o administrador dos recursos, melhorar a
administracao e entrega dos servigos, que resulta em melhor aplicacdo de recursos financeiros
e humanos com reflexos na oferta de servicos e nas politicas publicas. Além disso, 0s
indicadores assumem o papel de divulgar as informacGes e melhorar a comunicagdo do
governo com a sociedade civil (Pinto & Pereira, 2008).

O rapido surto da pandemia da Covid-19 colocou a humanidade diante de enormes
riscos a saude, além de causar crise econdmica e social em muitos paises, devido ao excesso
de mortalidade (Pinheiro et al., 2020). E por essa razo que este estudo verifica a influéncia da
governanca publica, por meio de indicadores, no enfrentamento do nimero de casos e 0bitos
acumulados pela Covid-19. Assim, a pesquisa pode servir como base para estudos futuros
sobre como as condi¢cfes de governanca local moldam as trajetorias de resposta da Covid-19
nos municipios do Parana.

A pesquisa contribui na reflexdo de como o estado e municipios podem usar as
ferramentas da governanca publica para assegurar uma resposta rapida e eficiente que
promova a salde, visto que se criou um ambiente mais flexivel quanto as contratacdes e
licitagdes, no entanto, houve uma exigéncia muito maior da divulgacdo das informacoes
relacionadas a Covid-19, por exemplo, os gastos adquiridos no periodo pandémico.

O estudo também aborda um contexto ainda pouco explorado no campo da
governancga, pois evidencia o dilema de como compatibilizar processos e procedimentos
governados (normalizados, controlados) com uma flexibilidade necessaria para que 0s
processos se adaptem ou mudem conforme as circunstancias.

Além disso, os mecanismos de governanca podem surgir exatamente de situacfes que
ela nega ou combate, tais como processos gque se auto-organizam a partir de fenbmenos
aleatorios, de tentativa e erro, ou do aprendizado decorrente da crise e de situacOes
aparentemente cadticas. Vale ressaltar que, até 0 momento, ndo se tinha presenciado uma
situacdo pandémica como a vivenciada pela pandemia da Covid-19, logo, os indicadores de
governanca estdo limitados no contexto tedrico, por ndo terem sido feitos para serem usados

em cenario extremo ou de crise da mesma magnitude que a Covid-19.
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1.5 Estrutura da dissertacao

A dissertacdo esta dividida em cinco se¢des. No capitulo 1 — Introducdo: evidencia-se
a contextualizagdo do tema, a situacdo-problema, os objetivos que norteiam a pesquisa, as
delimitacGes do estudo, as justificativas e contribuicfes esperadas e a estrutura do estudo.

No capitulo 2 — Referencial Teobrico: retratam-se as concepgdes e abordagens tedricas,
que dao sustentacdo para o desenvolvimento desta pesquisa. Assim, encontram-se temas
como: teoria da agéncia, governanca publica, governanca municipal, sindrome respiratoria
aguda grave 2 e estudos relacionados ao tema.

No capitulo 3 — Métodos e Procedimentos: demonstram-se os caminhos percorridos
durante todo o processo da pesquisa. Assim, encontram-se temas como: delineamento da
pesquisa, escolha e selecdo da amostra, constructo das variaveis a serem testadas e descricao
dos procedimentos de coleta e analise dos dados, além da limitacdo da pesquisa.

No capitulo 4 — Analise dos Resultados: mostram-se o0s resultados e a sua discussao a
partir da analise das estatisticas descritivas e respostas dos modelos estéaticos, elucida-se sobre
a influéncia das variaveis de Governanca Publica nas escalas de efetividade do combate a
Covid-19.

No capitulo 5 - Conclusdo: respondem-se aos objetivos especificos e,
consequentemente, o objetivo geral, proposto para este estudo, além de apresentar as

sugestdes para pesquisas futuras.
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2 Referencial Tebrico

Este capitulo apresenta as concepgdes e abordagens que envolvem a problematica do
estudo e fornecem sustentacdo a pesquisa. Desse modo, para melhor compreensdo dos
aspectos teoricos, sdo explorados os antecedentes da teoria da agéncia, bem como seus
principais elementos contidos na literatura. Apresentam-se, ainda, topicos relativos as praticas
de governanca no setor publico, os indicadores de governanca publica e aspectos relacionados
a Covid-19. Por fim, a ultima secdo do capitulo retrata os estudos relacionados ao tema, como
governanca publica e saude; e governancga publica e Covid.

2.1 Teoria da agéncia

Devido ao impacto da organizacdo empresarial na sociedade e individuos,
pesquisadores como Coase (1937), Jensen and Meckling (1976) e Williamson (1985)
tentaram compreender como as empresas devem agir para atingir seus objetivos e como
diferentes fendmenos podem afetar as suas atividades operacionais. Ressalta-se que esses
estudos surgiram no contexto da teoria neoclassica, da nova economia institucional e da teoria
contratual da firma. Essas abordagens teoricas tentam explicar as razdes da existéncia das
empresas de diferentes maneiras e tém trazido importantes contribui¢fes para a consolidacédo
da teoria contabil (Castro Alcantara, Pereira & Silva, 2015).

Para a teoria contratual da firma, as organizacdes sdo consideradas um conjunto de
contratos entre os diversos agentes econdmicos, em que cada um desses agentes fornece algo
a entidade e recebe algo em troca, a fim de maximizar sua utilidade (Castro Alcantara et al.,
2015). Entretanto, quando ambas as partes visam maximizar sua utilidade, problemas
contratuais podem surgir, como problemas de assimetria de informacdo e de conflitos de
interesses entre os agentes (Jensen & Meckling, 1976).

A busca por compreender as relacdes entre os membros de um sistema permeado por
conflitos de interesse decorrentes da distingdo entre propriedade e controle da gestdo de uma
organizacdo € a base da teoria da agéncia. Nesse contexto, introduz-se a relacdo de agéncia, a
qual é definida por Jensen and Meckling (1976) como um contrato sob o qual uma ou mais
pessoas (0 principal) contrata outra pessoa (0 agente) para desempenhar algum servico em
nome do principal, envolvendo a delegagéo de algum poder de tomada de decisdo ao agente.

Considerando que, se ambas as partes da relagdo sdo maximizadoras de utilidade,
acredita-se que o gestor (agente) nem sempre agira a favor do melhor interesse do proprietario

(principal), uma vez que podera tomar decisdes com o intuito de obter vantagens pessoais
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(Jensen & Meckling, 1976). Portanto, essa teoria considera a inexisténcia de agentes perfeitos
e a impossibilidade de se elaborarem contratos completos.

Ao observar o Estado e suas entidades sob o conjunto de contratos que representam,
pode-se constatar a existéncia de uma relacdo de agéncia, pois o gestor publico (agente)
dispBe de véarios comportamentos possiveis de serem adotados, em que a acdo do gestor
publico (agente) afeta o bem-estar das duas partes e dificilmente sdo observaveis pelo
principal (cidaddo), havendo, dessa forma, assimetria informacional (Slomski, 1999).

Portanto, a sociedade ¢ o “principal”, pois demanda percepgdes de “finalidade” e valor
e tem o poder primario. Os “agentes”, nesse contexto, sao aqueles a quem foi delegada
competéncia para executa-las, ou seja, autoridades, dirigentes, executivos e colaboradores do
setor publico. Assim, o principal e os agentes, no exercicio de suas atribuicdes, relacionam-se
entre si e com outras partes interessadas de modo a se buscar o desenvolvimento do pais.

Bevir (2013) argumenta que a relacdo agente-principal para o setor publico é
estabelecida entre os cidadaos (principal) e os politicos ou gestores publicos (agentes), com o
intuito de esclarecer o conflito de agéncia existente entre os cidaddaos e 0s gestores
publicos/politicos. Os cidadaos, sendo atores racionais, tentam maximizar seus interesses de
curto prazo, privilegiando as politicas de bem-estar que os beneficiam como individuos, em
vez dos efeitos de longo prazo, cumulativos e compartilhados, resultantes do aumento dos
gastos estatais. De maneira semelhante, os politicos, sendo atores racionais, tentam maximizar
seus interesses eleitorais de curto prazo, promovendo politicas que obterdo os votos dos
cidadaos racionais, em vez de perseguir a responsabilidade fiscal (Bevir, 2013).

Nesse sentido, pressupbe-se que 0s problemas da agéncia podem ser influenciados
pelo empoderamento coercitivo legal dos agentes, e refletem na assimetria informacional e
na responsabilidade do gestor publico. Oliveira e Fontes Filho (2017) contextualizaram o
problema da agéncia no setor publico em quatro dimensdes: diferencas de motivacdes e
objetivos (relacdo contratual entre o principal e o agente); assimetria informacional (poder do
agente sobre as informacBes e desconhecimento do principal sobre essas informacdes);
propensdo ao risco (o0 principal se mostra mais tolerante aos riscos do que o0 agente); e
diferentes horizontes de planejamento (resultados das politicas publicas).

Para Sunder (2014), uma das principais questdes que envolvem as relagdes contratuais
tem a ver com a informacéo, visto que, muitas vezes, as informagdes sdo apresentadas de
forma incompleta, dada a incapacidade de prever com precisao todos 0s possiveis problemas e

contingéncias que possam surgir em uma relacdo contratual.
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Assim, a assimetria de informagédo surge quando alguns agentes possuem mais ou
melhores informagdes do que outros, gerando problemas de sele¢do adversa e/ou risco moral
(Jensen & Meckling, 1976). Portanto, na auséncia de informacéo, a assimetria informacional
pode ser considerada uma anomalia de mercado que pode representar um desequilibrio para o
processo de negociagdo (Sunder, 2014). A divulgacdo da informacdo torna-se ainda mais
relevante em ambientes marcados pela presenca de riscos e incertezas, tendo em vista que em
ambientes incertos e em crise, podem ocorrer maiores niveis de assimetrias informacionais
(Pamplona et al., 2020).

O carater subito e predominantemente prejudicial das crises impede que 0s gestores se
preparem adequadamente, exercendo pressdes significativas sobre as organizagdes, a medida
que sua eficiéncia é reduzida (Leite, Pamplona, Silva, Brandt & Schlotefeldt, 2020). Além
disso, em periodos criticos e incertos, as organizacfes tornam-se mais vulneraveis a
inadimpléncia e quebras de contratos com seus credores (Silva & Saito, 2020).

A depender dos niveis de assimetria ocasionados pela crise, e dos métodos de
avaliacdo utilizados para ativos e passivos, 0 lucro apresentado pode ser superestimado ou
subestimado (Figueira & Ambrozini, 2019). Nesse sentido, a pandemia da Covid-19 trouxe
grandes preocupacfes quanto a continuidade das organizac6es, pois promoveu um ambiente
vulneravel e instavel quanto aos aspectos bioldgicos, econdmicos e sociais (Camara et al.,
2020).

No Brasil, ou em qualquer outro pais, o principal aspecto relacionado a justificativa
para a governanca esta associado a assimetria de informacdes entre os proprietarios e 0s
administradores, assimetria que se traduz na diferenca de interesses (Castro & Silva, 2017;
Rhodes, 2016; Andrew, Short, Jung & Arlikatti, 2015; Silva et al., 2014). Portanto, para
minimizar os problemas de agéncia, ou seja, aproximar os interesses das partes interessadas,
melhorar o desempenho e o resultado da organizacdo, reduzir os conflitos e trazer seguranca
para os proprietarios, desenvolveu-se a governanca (Castro & Silva, 2017).

A governanga exerce importante papel na aproximacdo da relacdo agente-principal, o
gue também ocorre para a administracdo publica. Andrew, Short, Jung and Arlikatti (2015)
afirmam que o agente esta diretamente associado ao grau de clareza do acordo de delegacéo
ao estabelecer resultados e limites das entregas esperados. No entanto, para 0s entes publicos,
o principal (cidaddo) necessita de se aproximar do agente (gestor), responsavel pela execucao
das politicas, o que se da por meio da governanca.

Como as decisdes do agente (gestor publico) impactam diretamente na sociedade,

especialmente no principal (cidaddo), pressupde-se que as politicas publicas sdo planejadas e
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estruturadas para melhor atender as necessidades do cidaddo, e, nesse sentido, a governanca
pode ser uma ferramenta para auxiliar o gestor na melhor tomada de decisdo, reduzir a
assimetria informacional e proporcionar condi¢es para minimizar os conflitos e os custos
desses conflitos entre o governo e a populagédo (Castro & Silva, 2017).

No entendimento de Pinto, Kozikowski, Pillati, Chelski e Samaha (2014), ainda que as
propostas eletivas parecam estar alinhadas com o interesse do eleitor, na gestdo propriamente
dita, a falta de transparéncia e as dificuldades de controle podem favorecer condig¢Oes para
comportamentos oportunistas, criando conflitos de agéncia. Logo, gestores publicos
preocupados em ganhar maior confianga da comunidade buscam melhorar a transparéncia da
divulgacédo de informagdes e reduzir a assimetria informacional, visto que a divulgacéo eficaz
de informacdes € essencial para que a sociedade possa entender melhor o desempenho dos
gestores (Mello, 2009).

A funcdo primordial de determinado governo é alcancar os almejados resultados,
voltados sempre ao interesse da coletividade. Portanto, espera-se que os tomadores de decisdo
foquem na performance, na transparéncia, na responsabilizacdo e, principalmente, em um
comportamento ético e profissional. Essas caracteristicas resultam em uma boa governanca,
sendo fundamental para se buscar o bem-estar social de um pais (International Federation of
Accountants, 2001).

A governanca publica é tratada como uma forma de orientar a gestdo publica em
beneficio do interesse publico, vinculada principalmente a transparéncia das instituicfes, e na
busca também por alcancar os principios basicos da administracdo, que sdo: a legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e a eficiéncia (Castro Alcantara et al., 2015). Assim,
devido a relevancia da governanca para a administracdo publica brasileira, tem-se na secédo

seguinte uma descricao das caracteristicas principais de governanca publica.

2.2 Governanca publica

A origem da governanca esta associada ao momento em que as organizagfes deixaram
de ser geridas diretamente por seus proprietarios e passaram a administracdo para terceiros, a
quem foram delegados autoridade e poder para administrar recursos pertencentes aos
primeiros (Castro & Silva, 2017). No entanto, nem sempre 0s objetivos almejados pelos
proprietarios do capital sdo coincidentes com o dos seus gestores, levando a identificar um
conflito de agéncia, que existe devido a assimetria das informacdes existentes entre
proprietarios e administradores em decorréncia do desequilibrio de informacdes, poder e
autoridade (Rhodes, 2016).
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Para Eisenhardt (1989), o problema de agéncia surge, pois o principal e o0 agente tém
objetivos diferentes, além de o principal ndo pode determinar se 0 agente se comportou
adequadamente. A partir disso, os interesses e resultados almejados pelos dois stakeholders
suscitam divergéncias que devem ser alinhadas por acGes e procedimentos que aproximam
seus interesses, melhoram o desempenho e o resultado da organizacéo, reduzem os conflitos e
oferecem seguranca para os proprietarios, logo, mecanismos de monitoramento e controle
podem mitigar os problemas de agéncia (Silva, 2018).

Nesse sentido, a governanca esta associada a atenuacdo dos problemas de agéncia,
pois contribui para minimizar o conflito entre o agente e principal, mediante um conjunto
eficiente de mecanismos, 0s quais visam a garantir que a execucdo das atividades da
instituicdo esteja pautada no interesse do principal (Silva, 2018).

A governanca é aplicavel a diversas formas organizacionais, inclusive as organizagoes
publicas, uma vez que seus principios e acdes objetivam otimizar os resultados pretendidos
pelos seus stakeholders, gestores e proprietarios (Andrew et al., 2015). A governanca €
considerada pela literatura como um tema em desenvolvimento, tendo em vista o fato de ainda
ndo estar internalizada por ser recente, pela sua abrangéncia e pela diversidade de modelos
(Silva, 2018). Logo, existem varias definicdes de governanca na literatura, no entanto, pode-
se separar em trés tipos principais: publica, econémica e social (Mimicopoulos et al., 2007).

O poder da governanca econdmica € o setor privado, que envolve as politicas,
processos ou mecanismos organizacionais necessarios para a producéo e distribuicdo de bens
e servicos. A governanga social, cujo poder é a sociedade civil, incluindo cidadaos e
organizag6es sem fins lucrativos, envolve os valores e sistemas de crencas necessarios para
atingir esse objetivo, bem como o comportamento social de tomada de decisdo. Por fim, a
governanca publica, cuja autoridade é o Estado, o governo ou o setor publico, esta relacionada
ao processo pelo qual uma sociedade organiza e administra os seus assuntos (Mimicopoulos
etal., 2007).

Bovaird and Loffler (2003) mencionam que a definicdo de governanca publica sugere
dois aspectos complementares, tais quais: a) a obtencdo de resultados de qualidade de vida
que realmente importem aos atores dentro do sistema de governanca publica, e b) os
processos de interacdo entre as partes interessadas que correspondam aos critérios ou normas
acordados. Assim, é possivel perceber que a governanga sugere o estabelecimento de
procedimentos e a correspondente execucdo, com fins de instrumento gerador de eficiéncia

administrativa para o alcance dos resultados alinhados entre o agente e o principal.
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Para Matias-Pereira (2010), a governanca, na administracdo publica, deve tornar
explicito o papel de cada ator, definindo seus objetivos, suas responsabilidades, seus modelos
de decisdo, suas rotinas, entre outras acfes. Assim, a governanca deve se preocupar com a
capacidade dos sistemas politicos e administrativos de agir efetiva e decisivamente para
resolver os problemas publicos, inclusive pela mensuracdo do desempenho das esferas
governamentais.

Como a governanga objetiva auxiliar na solucdo de problemas publicos, ela deve
procurar estabelecer critérios avaliativos ou indicativos que auxiliem os 6rgaos a atenderem
demandas sociais. Portanto, mensurar o desempenho da administracdo com o intuito de
verificar se ela estd atendendo ao seu fim basico, estd diretamente associado ao mecanismo de
controle e governanga (Massey & Johnston-Miller, 2016; Brasil, 2014). Logo, governanca
possui o carater de direcionar os rumos, as metas, e de influenciar os resultados das politicas
publicas e prioridades empresariais e governamentais (Brasil, 2014; Bovaird & Loffler, 2003).

Ha vérias definicbes de governanca no setor publico, pois o termo governanca é
amplo, aléem de variar de acordo com o enfoque e a area na qual estd sendo empregado.
Apesar da diversidade de defini¢cdes, podem-se observar alguns componentes-chave, que sdo
expressos de forma recorrente. Assim, aproveitando os varios conceitos-chave, Mello (2009)

propds um conceito para o termo governanca publica:

A governanca deve estar relacionada a habilidade e capacidade do governo para:
desenvolver com eficiéncia e responsabilidade a gestdo dos recursos e das politicas
publicas; tornar o governo mais aberto, responsavel, transparente e democratico;
promover mecanismos que possibilitem a participacdo da sociedade no planejamento,
decisdo e controle das acdes que permitem atingir o bem comum (Mello, 2009, pp. 16-
17).

Tendo em vista a diversidade de abordagem sobre o termo “governanga publica”,
tornou-se importante sistematizar algumas das suas principais abordagens. Nesse sentido, o
Quadro 1 apresenta as diferentes abordagens conceituais para a governanca publica,
sistematizadas, por ano, e contextualizadas por diversas organizacbes, bem como o
entendimento desta por multiplos autores, auxiliando na percep¢do de sua diversidade

conceitual, abrangéncia e aplicabilidade.
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Sistematizacdo dos conceitos de governanca publica

Autores/
Organizacéo

Governanca Publica

Rhodes (1996)

Esta relacionada a mudanca no significado de governo, referindo-se a um novo processo de
administracdo, em que as redes auto-organizaveis e Inter organizacionais sdo assim
caracterizadas: interdependéncia, troca de recursos e regras de jogo e expressiva autonomia
do Estado.

Bresser-Pereira
e Spink (1998)

Capacidade financeira e administrativa, em sentido amplo, de um governo implementar
politicas.

Kaufmann,
Kraay e Zoido-
Lobaton (1999)

TradicGes e instituicGes em que a autoridade de um pais é exercida, o que inclui o processo
pelo qual os governos sdo selecionados, monitorados e substituidos. A capacidade efetiva
do governo em formular e implementar politicas solidas e o respeito dos cidaddos e do
Estado com as instituicBes gue governam as interacdes sociais e econdmicas entre eles.

Conjunto de instituicGes e estruturas que definem como os bens publicos sdo criados e

Wei (2000) entregues para os cidaddos e para o setor privado e como as politicas publicas sdo
realizadas.
Regime de leis, regras administrativas, decisGes judiciais e praticas que restringem,
prescrevem e habilitam a atividade de governo, e cuja atividade é amplamente definida
Lynn Jr., como a produgéo e entrega de ber]s e servigqs prIicos. Implica em um arranjo de
Heinrich e Hill eleme_ntos_ dIS.tInt(.)S, mas |nter—rela0|0r)gdos - mplumdo mandatos polltlco_s;_ estr_uturas
(2001) organizacionais, financeiras e programaticas; niveis de recursos; regras administrativas e

diretrizes; normas e regras institucionalizadas que restringem e habilitam as tarefas,
prioridades e valores que sdo incorporados nos processos regulamentares, de producdo e
entrega de servicos.

Loffer (2001)

Uma nova geracdo de reformas administrativas e de Estado, que tem como objeto a acdo
conjunta, levada a efeito de forma eficaz, transparente e compartilhada pelo Estado, pelas
empresas e pela sociedade civil, visando uma solucdo inovadora dos problemas sociais,
criando possibilidades e chances de um desenvolvimento futuro sustentavel para todos os
participantes.

Araljo (2002)

Associa a governanga com a capacidade que o Estado tem para formular e implementar suas
politicas. Para alcangar as metas coletivas propostas, a Administracdo Publica faz uso das
competéncias de ordem financeira, gerencial e técnica.

Bovaird e
Loeffer (2003)

S8o as formas como as partes interessadas (stakeholders) interagem uns com os outros, a
fim de influenciar os resultados das politicas publicas.

Graham, Amos

InteracOes entre estruturas, processos e tradigdes que determinam como o poder € exercido,
como os cidaddos sdo ouvidos e como as decises sdo tomadas nas questdes de interesse

e Plumptre publico. Tratam-se, basicamente, de poder, relacionamentos e accountability (quem tem
(2003) poder, como as decisdes sdo tomadas e como se da a responsabilidade de seus principais
protagonistas).
Est4 centrada na questdo administrativa do Estado e em sua capacidade de ag¢do para o
Marini e alcance de resultados de desenvolvimento, a partir da capacidade das organizacbes de

Martins (2004)

desempenhar suas tarefas de maneira eficaz, eficiente e sustentavel. Tal capacidade técnica,
financeira e gerencial se deve aos seguintes elementos estruturais: transparéncia, gestao,
legalidade e responsabilidade.

Organisation for
Economic
Cooperation
and
Development
(OECD) (2004)

Arranjos formais e informais que determinam como sdo tomadas as decisBes publicas e
como sao realizadas as a¢des publicas, na perspectiva de manter os valores constitucionais
de um pais em face de varios problemas, atores e ambientes.

Goncalves
(2005)

A governanca ndo est& limitada apenas as politicas publicas, mas interligadas e articuladas
em processos de cooperagdo dos atores envolvidos no processo, ou seja, as organizagdes, 0s
burocratas, os agentes, o0 mercado, o Estado e a sociedade civil, entrelagadas, de modo que
sejam concebidos efetivamente o desenvolvimento econdmico, financeiro, sustentavel,
cultural e social do Estado.

Continua



35

Concluséao

N&o é somente uma questéo de aumento de efetividade e eficiéncia, mas também de guardar
a legalidade e legitimidade. Aqui, é possivel indicar padrdes de valor, pois 0 governo é

Slomsk et al. desti - . R TP ial
(2008) estinado a ser apoio e propositor, e tem, como principios centrais: a justica social, a
equidade, a legitimidade e o cumprimento do dever. Abrange significativas atividades,
envolvendo a direcdo de redes complexas em setores politicos da sociedade.
Consiste no exercicio da autoridade, do controle, da administragio e do poder do governo. E
World Bank 0 modo pelo qual o poder é exercido na administragdo dos recursos sociais e econdmicos de
(2007) um pais, visando ao desenvolvimento e implicando na capacidade dos governos de planejar,

formular e implementar politicas e cumprir suas funcdes.

Matias-Pereira
(2010)

E o sistema que determina o equilibrio de poder entre os envolvidos — cidados,
representantes eleitos (governantes), alta administracdo, gestores e colaboradores — com
vistas a permitir que 0 bem comum prevaleca sobre 0s interesses de pessoas ou grupos.

Raquel e Bellen
(2012)

E um processo de interagdo entre os diversos atores, mecanismos e praticas administrativas,
em que o governo participa de forma ativa e busca uma gestdo eficiente e eficaz em razdo
dos objetivos propostos.

International

Federation of
Accountants

(2013)

Compreende a estrutura (administrativa, politica, econdmica, social, ambiental, legal e
outras) posta em pratica para garantir que os resultados pretendidos pelas partes interessadas
sejam definidos e alcangados.

Oliveira e Pisa
(2015)

A governanca publica é a capacidade do estado de implementar politicas necessarias para o
alcance dos objetivos comuns e pressupde o aperfeicoamento dos meios de interlocucio
com a sociedade, ao passo que sejam promovidas a¢des que garantam a maior atuacdo do
cidaddo e responsabilizacdo dos agentes publicos.

Baeta, Pereira e
Mucci (2016)

A capacidade de o governo entrar em acdo, em sentido amplo, de realizar suas politicas.

Massey, - . . .

Johnston-Miller E entendlda no conceito de_ggvernanga com atores estatais em redes que atuam
(2016) coletivamente para atingir os objetivos de politicas publicas.

Ribeiro Filho e . i d jori ja ob d |
Valadares Os ‘meios e processos garantem que o interesse da maioria seja observado pelos entes
(2017) politico-governamentais, objetivando o bem-estar social.

Paines, Aguiar e
Pinto (2018)

S840 mecanismos estabelecidos para o desenvolvimento de uma cultura gerencial, guiada
pelos seguintes valores: eficiéncia, qualidade, transparéncia e prestacdo de contas ao
cidadao-usuario.

Castro Alcantara, Pereira e Silva (2015) afirmam que a governanga pode ser pautada

no desempenho e na eficiéncia dos entes publicos, sendo assim, o debate principal nédo é se 0
Estado continua sendo ou ndo o provedor de bens e servicos publicos, mas sim se o
desempenho publico e os resultados estdo sendo alcancados pelos governos na provisao
publica a sociedade.

Um bom sistema de governanca coloca novas exigéncias sobre o processo de tomada
de deciséo e de formulacéo de politica publica, visto que a mudanc¢a da governanca para a boa
governanca introduz uma dimensdo normativa, abordando a qualidade (Santiso, 2001).

Para Plumptre and Graham (1999, p. 8), boa governanga seria “um modo ou um
modelo de governanca que conduz a resultados sociais e econdémicos almejados pelos
cidaddos”. A qualidade da governancga depende da sua influéncia no exercicio dos direitos a
qualidade de vida dos cidaddos (Huther & Shah, 1999). Assim, a boa governanca ocorre

guando se atribuem e se geram recursos para responder aos problemas coletivos.
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Nesse sentido, os Estados devem serem avaliados pela qualidade e quantidade de bens
publicos prestados aos cidaddos, pois, quanto maior a qualidade e quantidade de bens
entregues, melhor o nivel de governanca (Rotberg, 2004). Portanto, a qualidade da
governanca é reflexo da qualidade da relacéo entre o Estado e a sociedade.

Bevir (2013) afirma que, entre 0s principios que sustentam uma boa governanca,
estdo: transparéncia, accountability, responsabilidade, participagédo, capacidade de resposta e
eficiéncia com recursos publicos. Desse modo, o Estado alcanga melhores resultados se as
organizagOes sabem como desenvolver suas atividades (Graham, Amos & Plumptre, 2003).

No Brasil, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) dedicou-se a elaboracdo de um
referencial de avaliacdo do Governo Central e diagnosticou o perfil da governanga brasileira
nas entidades publicas locais, regionais e federal. Para o0 TCU, governanca publica sdo os
mecanismos de lideranga, estratégia e controle, postos em pratica para avaliar, direcionar e
monitorar a atuacdo da gestdo, com vistas a conducédo de politicas publicas e a prestacéo de
servigos de interesse da sociedade (Brasil, 2014).

O TCU enquadra a governangca como um mecanismo de avaliacdo, direcdo e
monitoramento que interage entre estruturas administrativas (cultura organizacional e
processos), cidaddos e outras partes interessadas integrantes no processo de poder e de
responsabilidades, com o intuito de prover os sistemas politicos e administrativos de
efetividade em suas acGes (Brasil, 2014). Desse modo, a boa governanca publica tem como
propdsitos conquistar e preservar a confianca da sociedade, por meio de conjunto eficiente de
mecanismos, a fim de assegurar que as acdes executadas estejam sempre alinhadas ao
interesse publico (Brasil, 2014).

Quanto a mensuragdo da boa governanca, tém sido desenvolvidos diversos
indicadores. Ressalta-se que cada iniciativa tem pontos fortes e fracos; as principais
iniciativas incluem indicadores baseados em escalas, indices de opinido de especialistas e
medidas combinadas, tais como as medidas de democracia e direitos humanos (Landman &
Héausermann, 2003).

Landman and Hausermann (2003) relatam que os métodos cientificos relacionados as
técnicas de medicdo de boa governanca tém evoluido, reconhecendo a importancia das fontes
de informacdo e a credibilidade dos testes de confirmacdo, além de que o método deve ser
viavel e replicavel. Para esses autores, cinco tipos de medidas de boa governanca podem ser
encontrados, incluindo: 1) liberdade civil e politica ou liberdade politica como proxy de
medidas para um Estado de Direito; 2) a frequéncia da violéncia politica como uma medida

inversa da boa governanca; 3) avaliacbes de peritos e pareceres de boa governanga para
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investimentos; 4) indicadores objetivos; 5) indicadores misturando medidas que combinam
dados agregados, escalas e opini&o de especialistas.

A qualidade do sistema de governanca de um pais é um fator decisivo para alcancar o
desenvolvimento econémico e social sustentavel (Santiso, 2001). Além disso, a boa
governanca reduz a pobreza (World Bank, 2007), reduz a corrup¢do, melhora a prestacéo de
contas, a descentralizacdo governamental, melhora a gestdo dos recursos publicos, melhora a
igualdade perante a lei, utilizagéo eficiente dos recursos, a prestagdo efetiva dos servicos, a
participacdo na tomada de deciséo politica (Grindle, 2004).

De acordo com alguns autores, a governanca esta associada com a renda per capita
(Kaufmann & Kraay, 2002), com o indice de Desenvolvimento Humano — IDH (Kaufmann,
Kraay & Mastruzzi, 2006), com o crescimento econbémico e desenvolvimento (Siegle,
Weinstein & Halperin, 2004; Kaufmann, Kraay & Zoido-Lobaton, 1999), com o nivel de
resultado, investimento, capital humano, liberalizacdo econémica e resultado bruto distribuido
na sociedade (Tavares & Wacziarg, 2001).

Destaca-se que a boa governanca pode ser analisada a nivel global, nacional e local. A
nivel global, a governanca pode ser comparada entre paises e ao longo do tempo, devido a
padronizacdo dos dados que podem ser aplicados a diversas culturas, economias e sistemas
politicos. A nivel nacional, a governanca pode ser analisada com mais compreensividade, por
ser mais flexivel e ter caracteristicas especificas. Por fim, a nivel local, a avaliacdo da
governanca é orientada a uma regido geografica (Mimicopoulos et al., 2007).

Portanto, governanca municipal é planejar, formular, programar politicas e cumprir
funcGes no ambito local, tendo em mente a qualidade da prestacdo de servicos publicos
(Mimicopoulos et al., 2007). A governanca publica que esta sendo tratada nesta dissertacao é

de nivel local, pois avaliara os indicadores de governanca no setor pablico municipal.

2.3 Governanca municipal

Em consonancia com a Constituicdo de 1988, ao descentralizar a gestdo publica, a
esfera pablica municipal ganhou importante dever na integracdo e na harmonizacdo dos
principios constitucionais que norteiam a gestdo publica brasileira (Santos & Freitas Gama,
2005). Portanto, os atos da gestdo municipal devem estar de acordo com os principios basicos
da administracdo publica, quais sejam: legalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade,
eficiéncia (Brasil, 1988).

Nesse sentido, a gestdo municipal pode ser considerada a administracdo publica dos

bens e interesses municipais, ou seja, a gestdo da prefeitura e seus entes, a qual esta
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relacionada com o0 conjunto de recursos e instrumentos da administracdo aplicados na
administracdo local, por meio de seus servidores municipais (Rezende & Castor, 2006).

Sabe-se que a acdo do Estado se efetiva por meio da gestdo publica, com o intuito de
viabilizar e garantir direitos, ofertar servicos e distribuir recursos. Desse modo, objetivando
maior responsabilidade e transparéncia na gestdo fiscal, surgiu a Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n.° 101/2000), a Lei de Acesso a Informacdo (Lei n.° 12.527/2011)
e a Lei Anticorrupcdo (Lei n.° 12.846/2013), que ampliaram as possibilidades de controle e
responsabilizacéo dos gestores publicos (Leite Filho & Fialho, 2014).

A Lei de Responsabilidade Fiscal tem como principal propdsito disciplinar os gastos e
proporcionar maior qualidade na gestdo das entidades publicas brasileiras. Logo, o
cumprimento dos seus preceitos proporciona elevacdo nos indicadores de qualidade de vida e
desenvolvimento dos municipios, enfatizando a eficiéncia dos gastos e investimentos
necessarios ao proprio desenvolvimento econdmico e social (Leite Filho & Fialho, 2014).

Para Scarpin e Slomisk (2007), ndo apenas a qualidade da gestdo publica explicaria o
desenvolvimento municipal, sendo necessaria a inclusdo de outras variaveis que representem
a realidade brasileira, sendo: localizacéo, influéncia politica, renda, distancia em relacdo a
capital, altitude, nivel de populacao rural, receita tributaria, despesa com pessoal, despesa com
salide e saneamento, investimentos, gastos com inddstria e comércio, e outras.

No entanto, mesmo com 0s avanc¢os da legislacdo e com as melhorias tecnoldgicas, o
cidaddo ndo dispbe das mesmas informacfes que o gestor. Nesse cenario, ha um quadro de
informacdo assimétrica, pois os cidadaos (no papel de principal) ndo possuem acesso irrestrito
as acOes dos gestores publicos (no papel de agente), por isso ndo sabem se a utilizacdo dos
recursos publicos esta sendo feita de forma a maximizar o seu retorno (Leite Filho & Fialho,
2014).

Dessa forma, é imprescindivel o desenvolvimento de metodologias que permitam a
mensuracdo do desempenho dos governos. Com esse intuito, ja foram criados varios indices,
uns com foco na quantificacdo da riqueza gerada (Produto Interno Bruto — PIB), outros no
desenvolvimento (indice de Desenvolvimento Humano — IDH e indice Firjan de
Desenvolvimento Municipal — IFDM), na gestdo fiscal (indice Firjan de Gestdo Fiscal —
IFGF) e, até mesmo, na satisfagdo percebida pela populacéo (Felicidade Interna Bruta — FIB).

A avaliacdo da gestdo municipal, por meio de indices, é limitada, pois ndo engloba
todas as dimensdes que interferem na gestdo. Mas a simplificacdo da realidade ¢é

indispensavel para a sua compreensao, pois é por meio dos indicadores que se analisam e se
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avaliam os pontos fortes e fracos, assim como o sucesso ou fracasso de uma estratégia de
desenvolvimento de uma cidade ou regido (Siedenberg, 2003).

Horsch (2006) afirma que ndo existem indicadores perfeitos, mas sdo importantes,
visto que fornecem sinais de alerta e, apesar de ndo mostrarem as acdes que deveriam ser
tomadas para modificar o sistema e assim direciona-lo a um caminho desejavel, chamam a
atencdo para as dimensdes que necessitam de uma maior atengdo. Viana, Rodrigues, Lima,
Araljo e Moura (2008) justificam a utilizacdo de indices agregados, em razdo de a abstracdo
aumentar o poder de interpretacdo da realidade. Um indice agregado pode ser mais facil de
utilizar, pois resume informacGes em um ou em alguns nimeros, podendo ser Gtil para ajudar
na tomada de decisdes dos gestores.

Os principios do direito administrativo sdo definidos como o principio da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. O controle e a utilizacdo de indicadores,
principalmente de desempenho, refletem consideravelmente no principio da eficiéncia (Di
Pietro, 2013). Os indicadores de salde, quando gerados de forma regular em um sistema
dindmico, séo instrumentos valiosos para tomada de decisdo, gestdo e avaliacao da situacdo da
salde e das agdes em todos os niveis da Saude Publica (Pereira & Tomasi, 2016).

O aumento do interesse da populacdo em participar das decisdes politicas forca os
governantes a aumentar o controle e a transparéncia na utilizacdo desses recursos. Esse
cenario demanda a disponibilizacdo de informacdes confidveis, que sirvam de base para a
formulacdo de politicas pablicas e permitam avaliar o desempenho dos gestores (Pereira &
Tomasi, 2016).

Ribeiro e Zuccolotto (2012) constataram que a transparéncia fiscal ainda é pouco
utilizada pela administracdo publica e que a transparéncia observada estd relacionada a
melhores indicadores de desenvolvimento socioeconémico. Cruz (2010) também averiguou
uma relacdo entre as condi¢cdes socioeconémicas dos municipios e a transparéncia na
disponibilizacdo de informacdes sobre a gestdo publica nos portais eletrénicos. Santana
Junior, Libonati, Vasconcelos e Slomski (2009) verificaram que existe um baixo atendimento
a integralidade das exigéncias legais de transparéncia fiscal eletrénica e que os indicadores
econbmico-sociais justificam as diferencas de niveis de transparéncia encontradas.

A avaliacdo de gestdes municipais é de extrema importancia para mostrar a sociedade
como estdo sendo utilizados os recursos publicos (Albuquerque, 2015). Portanto, tem-se
buscado desenvolver instrumentos de avaliacdo de governanca, eficiéncia e de gestdo, com
aplicabilidade em todas as esferas de governo e institucional. As areas contempladas nesse

estudo foram: Indice CFA de Governanca Municipal (IGM-CFA); Ranking Nacional de
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Transparéncia (RNT) ou indice de Transparéncia publica (ITP/TCUPR); indice FIRJAN de
Desenvolvimento Municipal (IFDM); indice FIRJAN de Gestdo Fiscal (IFGF); e indice de
Transparéncia da Administracdo Publica Covid-19 (ITP Covid-19).

2.3.1 Indice CFA de Governanga Municipal (IGM-CFA)

O Indice do Conselho Federal de Administragdo de Governanca Municipal (IGM-
CFA), langado em 2016 e revisado em 2018, foi criado pelo Conselho Federal de
Administragdo (CFA), com apoio técnico do Instituto Publix para o Desenvolvimento da
Gestdo Publica. Esse indice € resultante de uma métrica de avaliacdo da governanca publica
nos municipios brasileiros, que busca reconhecer, registrar e disseminar as boas préaticas de
gestdo. Além disso, tem como objetivo expandir o debate sobre a importancia da gestdo para a
promocéo do desenvolvimento municipal (CFA, 2021).

O IGM-CFA ¢ definido a partir de trés dimensdes: Financas, Gestdo e Desempenho.
Para a formacdo dos indices nas diferentes dimensfes, sdo utilizados dados secundarios
oriundos de diferentes bases publicas e consideram-se os dados de areas secundarias, como
salude, educacdo, saneamento e meio ambiente, seguranga publica, gestdo fiscal,
transparéncia, recursos humanos, planejamento e outras. Esse indice se destaca e se diferencia
de outros indices semelhantes, pelo fato de abranger mais aspectos sobre o desempenho
municipal, contemplando quest6es fiscais, de gestdo e de desempenho (CFA, 2021).

Desse modo, o IGM/CFA proporciona aos gestores informacdes relevantes de outros
municipios que possuem um bom desempenho e utilizam estratégias diferenciadas, o que
contribui para debates de melhoria e colaboracdo na gestdo do municipio (Albuquerque et al.,
2015). A dimensdo Financas é composta por quatro indicadores e nove variaveis, cujo

objetivo e forma de calculo estdo discriminados no Quadro 2.


https://cfa.org.br/author/imprensa/
https://cfa.org.br/author/imprensa/
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Quadro 2
Composicdo da Dimenséo Financas do IGM-CFA
Indicador Variavel Obj?tIVO da . Forma de Célculo Fonte
mensuragao da variavel
Mensurar a capacidade Valor da receita propria Sistema
Receita Propria de geracdo de receita dividido pela receita total
o S P FIRJAN
prépria do municipio do municipio
. . Valor de investimentos ;
Investimentos Med" a capamdgd,e _de dividido pela receita total Sistema
investir do municipio s FIRJAN
do municipio
. . Valor de caixa menos
Liquidez Medlg aa(rﬁsr?fc;?jzdse de restos a pagar dividido Sistema
Fiscal d _hag - pela receita total do FIRJAN
obrigagdes do municipio L
municipio
Gasto com Mensurar o nivel de Valor de_ga_ls'gos com Sistema
gastos com pessoal do pessoal dividido pela
pessoal Lo . S FIRJAN
municipio receita total do municipio
Mensurar o Valor de juros e
o comprometimento do amortizag0es divididas Sistema
Custo da divida orcamento com custos de pela receita bruta do FIRJAN
divida municipio
Medir o grau de Valor de despesas com Secretaria do
Gastos per . . . L
. , investimento do governo salde dividido pela Tesouro
capita em salde , LS ~ .
na saude publica populacéo Nacional

Investimento

per capita Gastos per Medir o grau de Valor de despesas com Secretaria do
capita em investimento do governo educacéo dividido pela Tesouro
educacdo na educacdo. populacéo Nacional
Custo do Gasto per capita Medir o gasto do Despesas empenhadas na Secretaria do
L egislativo do legislativo municipio com o conta do Leglslat|v0~ Tespuro
legislativo dividido pela populacdo Nacional
: Medir a adequagio e . Secretaria de
cauitrio | "SGR | Suenabilaase | Nt obidepeo ISP | previgincia o
Previdenciario previder?ciéria financeira do Sistema de metodologia Ministério da
previdéncia municipal Economia

Fonte: CFA (2021)

A dimensdo Gestdo € composta por dez variaveis e abrange questdes como

planejamento das despesas, numero de colaboradores da administracdo publica direta e

indireta, qualidade dos investimentos em salde e educacdo e transparéncia, conforme disposto

no Quadro 3.
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Composicao da Dimensédo Gestédo do IGM-CFA
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Planejamento

Planejamento da

Mensurar a adequagdo do

Valor de restos a pagar
n&do processados dividido

Secretaria do

Colaboradores

Qualidade do
Investimento

Transparéncia

planejamento de despesas do Tesouro
despesa municipio pela despesa total do Nacional
P municipio
Valor de recursos )
x Avaliar a capacidade de captados em convénio | Secretaria do
Captacéo de N e .
captacdo de recursos do dividido pela receita Tesouro
recursos L .
municipio corrente total do Nacional
municipio
Medir a implementacdo da NUmero de itens da lei
Lei geral MPE | Leide incentivoa MPE nos | implementados dividido SEBRAE
municipios pelo total de itens
_ Verificar a propor¢éo de Total de colaboradores
Servidores per | servidores da administragdo | na administracéo direta e MUNIC-
capita publica direta e indireta na indireta dividido pela IBGE
populacdo do municipio populacdo
- x Total de comissionados
Verificar a propor¢édo de incul
e comissionados no total de sem vinculo ha MUNIC-
Comissionados - o N administracdo direta e
servidores da administragdo indireta dividido pelo IBGE
publica direta e indireta P
total de colaboradores
Custo-beneficio dos
Qualidade do Avaliar os gastos e 0s gastos per capita em
Investimento em resultados gerados em educacdo em relagdo aos IGM
Educacéo educacdo resultados em educacéo
mensurados pelo IGM
Custo-beneficio dos
. Qua|_|dade do Avaliar os gastos e 0s gas 1os per cap|~ta em
investimento em , saude em relacéo aos IGM
, resultados gerados em salde ~
salide resultados em educagdo
mensurados pelo IGM
Qualidade das Verificar o nivel de NUmero de informacdes
informagdes prestadas nas | disponiveis dividido pelo IGM

informagoes

bases de dados federais

total de base de dados

CAUC

Analisar a regularidade do
municipio com o0 CAUC

Numero de pendéncias
do CAUC em relagdo ao
total de itens

Secretaria do
Tesouro
Nacional

Transparéncia

Medir o nivel de

cumprimento dos municipios

com relagdo as leis

referentes a transparéncia no

Brasil

Checklist realizado pelo
MPF com os municipios

Ministério
Pablico
Federal

Fonte: CFA (2021)

A dimensdo Desempenho é composta por dez varidveis e abrange indicadores

relacionados a salde, educacdo, seguranca, qualidade habitacional e vulnerabilidade social,

conforme disposto no Quadro 4.
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Composicdo da Dimensdo Desempenho do IGM-CFA
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NUmero de ébitos de criancas
Mortalidade Mensurar numero_de _cOm menos de um ano de
. . criangas que sobrevivem idade dividido pelo total de Datasus
infantil A - ) - L
ao primeiro ano de vida nascidos vivos multiplicado
por mil
. Cobertura da Medir a cobertura da F_’opulagao E:oberta pela}s_
Saude x x . equipes da Saude da Familia e
Atencdo populagdo atendida pela Atencio Basica dividido pel Datasus
Bésica Atencdo Basica tencao Basica dividido pela
populacao total
Aval_lar a capacidade de Cobertura populacional de
Cobertura realizar campanhas de o
. A todas as campanhas vacinais Datasus
vacinal vacinagdo pelo (categoria de imunizacdes)
municipio g ¢
. Raz&o entre a quantidade de
Indicar o percentual de
. abandono e o total das
Abandono alunos que deixam de .
matriculas efetuadas no ano INEP
escolar frequentar a escola nos e L
R nos anos iniciais multiplicado
anos iniciais
por 100
Medir a qualidade e Resultado do municipio no
Educacéo IDEB 5%°ano | aprendizado da rede de |DEB P INEP
ensino municipal
Proporcéao de alunos nos anos
Taxa de Medir o aprendizado dos | iniciais do ensino fundamental
distorgdo alunos da rede municipal com mais de dois anos de INEP
idade-série nos anos iniciais atraso em escolas publicas
municipais rurais e urbanas
. Metodologia do Mapa da
Crimes 'V'e'.‘su”“ 0 NUMETo de Violéncia para crimes Mapa da
Seguranga : crimes violentos no . L
Violentos municivio violentos envolvendo armas Violéncia
P de fogo utilizando CID 10
5 . x Populagéo com servico de
Acesso a . L ~
0ua Avallizssgg%u;aizo com agua dividido pela populacéo SNIS
Qualidade g 9 total (INO55)
Habitacional ACesso a Avaliar a populagio com Populacéo COm Servico de
esqoto ACESSO 3 653010 esgoto dividido pela SNIS
9 9 populacao total (INO56)
Avaliar o percentual da , q
o o opulagdo em situagdo Nimero de pessoas S
Vulnerabilidade | Vulnerabilid | P i cadastradas no CadUnico Ministério
. . de vulnerabilidade Lo . . .
Social ade social o . dividido pela populagéo do da Cidadania
econdmica considerando O
- municipio
0 CadUnico

Fonte: CFA (2021)

Séo gerados resultados para as trés dimensdes e 0 IGM-CFA final é obtido com base
na média aritmética simples das referidas dimensdes. O CFA observa em suas notas
metodoldgicas a respeito do IGM, que, nas situacdes em que ndo ha disponibilidade de
informacdo para o municipio, € atribuida a nota zero e o célculo considera as notas para as
demais informac@es disponiveis (CFA, 2021).

Dessa forma, mesmo que ndo conste informacgdo para algum municipio na base de

dados utilizada, sera apurada sua nota geral do IGM. Ademais, como existem diferentes
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sistemas que apuram a mesma varidvel dentro do governo federal, utilizando diferentes

metodologias, é necessario sempre relacionar o dado com a sua fonte.

2.3.2 Ranking Nacional de Transparéncia (RNT — ITP/TCUPR)

A Constituigdo Federal de 1988, a Lei de Responsabilidade Fiscal n.° 101 de 2000 e a
Lei de Acesso a Informacdo n.° 12.527 de 2011, regulamentada pelo Decreto n.° 7.724 de
2012, sdo as principais ferramentas de transparéncia que promovem o controle social no
estado brasileiro (Gomes, 2020).

No entanto, até a execucdo do Projeto do Ranking Nacional dos Portais da
Transparéncia, ndo se tinha uma avaliagdo efetiva quanto ao cumprimento das leis nos 5.569
municipios brasileiros e 27 estados da federacéo brasileira. Dessa forma, a cdmara de combate
a corrupcao do Ministério Publico Federal (MPF) coordenou todas as unidades do MPF para
que fosse feita uma avaliacdo nacional que redundasse na adocdo de medidas judiciais e
extrajudiciais em face de municipios e estados em debito com as leis (Ministério Publico
Federal [MPF], 2016).

A primeira avaliacdo ocorreu entre 08/09/2015 e 09/10/2015. Apos a coleta dos dados,
0 MPF divulgou rankings dos estados e municipios brasileiros no dia 09 de dezembro de
2015. Além de divulgar os rankings, o MPF emitiu mais de 3.000 recomendacfes aos entes
federados que descumpriram suas obrigacdes legais, permitindo-lhes cumprir a Lei da
Transparéncia em até 120 dias (MPF, 2016).

Ao término do prazo de 120 dias, o MPF fez nova avaliacdo nacional, no periodo de
11/04/2016 a 27/05/2016, para conferir se as recomendac¢es tinham sido cumpridas. A média
nacional aumentou cerca de 30% da primeira para a segunda avaliacdo, no entanto, nem todas
as recomendacdes foram cumpridas, dessa forma, 2.109 acGes civis publicas foram propostas
em todo o pais para forcar os gestores que ainda insistem em descumprir a legislacdo. Para 0s
municipios que ainda ndo tinham portais na internet no momento da segunda avaliacdo em
2016, foi adotada uma linha de atuacdo mais severa (MPF, 2016).

O Ranking da Transparéncia, conhecido também como indice de transparéncia dos
municipios brasileiros, refere-se a um questionario, o qual foi aplicado pelo Ministério
Pablico Federal (MPF) no Brasil inteiro, tendo sido elaborado pelos representantes do MPF,
Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), Controladoria Geral da Unido (CGU),
Tribunal de Contas da Unido (TCU), Secretaria do Tesouro Nacional (STN), Associacdo dos
Membros dos Tribunais de Contas (ATRICON), Banco Central, entre outras instituicdes de

controle e fiscalizagdo (MPF, 2016).



45

O questionario formulado é essencialmente baseado nas exigéncias legais (Lei
Complementar n.° 101/2000; Lei Complementar n.° 131/2009; Decreto n.° 7.185/2010; Lei n.°

12.527/2011), além do que se tem estabelecido como “boas praticas de transparéncia” (MPF,

2016). Esse indice é calculado abrangendo transparéncia ativa, transparéncia passiva, poder

executivo e boas préticas de transparéncia, conforme detalhado no Quadro 5.

Quadro 5
Itens avaliados para a elaboracdo do RNT dos municipios do Estado do Parana
Itens Avaliados Critérios Fundamentacdo
Art. 48, 11, da LC

Informacbes
Prioritarias

- O ente possui sitio oficial e/ou portal da transparéncia
préprio ou compartilhado na internet?

101/00; Art. 8°, § 2°, da
Lei 12.527/11

- O site contém ferramenta de pesquisa de contetido que
permita 0 acesso a informagéo?

Art. 8°, 8 3° |, da Lei
12.527/11

Transparéncia
Ativa -
InformacGes
Institucionais

- Registro das competéncias;
- Estrutura organizacional;

- Enderecos;

- Telefones da unidade;

- Horario de atendimento.

art. 8° 8§ 1°, 1, da LAI

- Perguntas e respostas mais frequentes (faq).

Art. 8°, 8§ 1° VI, da

LAI
- Canal de comunicacéo com cidad@o do tipo “fale conosco”, Art. 8 § 3° inciso
que permite ao interessado comunicar-se com o Grgao por via 'VII’ da L Al

eletronica ou telefonica.

- ldentificacdo dos responsaveis.

Art. 8° 81° 1, da LAL

Transparéncia
Ativa - Receita

- Natureza da receita;

- Previsdo dos valores da receita;

- Valores da arrecadacdo, inclusive recursos extraordinarios;
- Ferramenta de pesquisa especifica (que permite pesquisar
dentro deste conjunto de informac®es, possibilitando filtros
especificos);

- Gravacdo de relat6rios em diversos formatos;

- Existéncia de informac®es atualizadas (tempo real);

- Existéncia de histdrico das informacdes (pelo mesmo 3
anos);

- Apresenta informac@es sobre transferéncias federais,
estaduais e municipais?

Art. 48-A, Inciso 11,

da LC 101/00; art. 7°,

Inciso |1, do Decreto
7.185/10

Continua
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Continuacéo

Transparéncia
Ativa —
Despesa

- Numero e valor de empenho, liquidacéo e pagamento;

- Classificagdo orgamentaria, especificando a unidade
orcamentaria, a funcéo, a subfuncdo, a natureza da despesa e a
fonte dos recursos;

- Pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento;
Procedimento licitatério, bem como a sua dispensa ou
inexigibilidade;

- Bem fornecido ou servigo prestado;

- Ferramenta de pesquisa especifica (que permita pesquisar
dentro deste conjunto de informacgdes, possibilitando filtros
especificos);

- Gravacdo de relatérios em diversos formatos;

- Existéncia de informaces atualizadas (tempo real);

- Existéncia de histérico das informacdes (pelo menos 3
anos);

- Apresenta informacdes sobre transferéncias realizadas.

Art. 48-A, |, da LRF
c/cart. 7°, VI, da
LA, art. 37, caput, da
CF (principio da
publicidade) e Art. 7°,
Inc. |, do Decreto n°
7.185/2010

- Publicacéo da ordem cronolégica de pagamentos das
obrigacOes da entidade.

Art. 5°, da Lei 8.666/93

Transparéncia
Ativa —
Recursos
Humanos

- Relacédo de servidores;

- Indicacdo de cargo e/ou funcdo desempenhada por cada
servidor;

- Indicacdo da lotacéo de cada servidor;

- Indicago da remuneracéo nominal de cada servidor;

- Tabela com o padrdo remuneratério dos cargos e funcdes;
- Existéncia de informacg®es atualizadas h4 no méximo 60
dias;

- Existéncia de histdrico das informagdes (pelo menos 3
anos).

Art. 48, § 1°, I, arts. 3°,
LILHL VeV, e 8
capute § 1°, 1l e lll, da
LAI c/c arts. 37, caput
(principios da
publicidade e
moralidade), e 39, § 6°,
da CF

- Ha ferramenta de pesquisa por nome de servidor na area
dedicada a folha de pagamento?

- Ha divulgacdo atualizada ha no maximo 60 dias do nome
dos funciondrios cedidos e recepcionados?

Transparéncia
Ativa — Diarias

Nome do beneficiario;

Cargo do beneficiario;

Namero de diarias usufruidas por afastamento;

Periodo de afastamento;

Motivo do afastamento;

Local de destino;

Tabela ou relacdo que explicite os valores das diarias dentro
do estado, fora do estado e fora do pais, conforme legislacdo
local;

Existéncia de informacdes atualizadas (do ano da pesquisa);
Existéncia de historico das informac@es (pelo menos 3 anos);
Existéncia de ferramenta de pesquisa que permita a
exportacdo de dados (ex: .xlsx, .csv etc.).

art. 48-A, |, da LRF
c/cart. 7°, VI, da
LA, art. 37, caput, da
CF (principio da
publicidade) e Art. 7°,
Inc. 1, do Decreto n®
7.185/2010

Continua
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Transparéncia
Ativa —
Processos de
Compras
Publicas

- Integra dos editais de licitagio;

- Integra das dispensas;

- Integra das inexigibilidades;

- integra da ata de adesdo — SRP;

- Resultado dos editais (indica vencedor);

- Resultado dos editais (indica valor);

- Ferramenta de pesquisa especifica (que permita pesquisar
dentro desse conjunto de informacdes, possibilitando filtros
especificos);

- Gravacdo de relatérios em diversos formatos;

- Existéncia de informacdes atualizadas (hd no maximo 60
dias);

- Existéncia de histérico das informacdes (pelo menos 3
anos).

Art. 48-A, |, da LRF
c/cart. 8° 8 1°, Inc.
1V, da LA, art. 37,
caput, da CF
(principio da
publicidade), e art. 3°,
caput e 8 3°, da Lei n°
8.666/1993

- Os editais e anexos estdo disponiveis a todos, sem que seja
necessaria identificacdo ou registro.

Art. 1°, § (nico, Lei
Estadual n°® 19.581/18
e Acorddo TCU n°
2361/2018-Plenario

- O texto no interior do arquivo é pesquisavel.

‘Acérddo TCU n°
1855/2018 — Plenario

- Ha divulgacéo das propostas e dos lances de todos os
licitantes na integra, inclusive anexos.

‘Art. 8% 8 1° inciso
1V, da Lei n°® 12.527;
Art. 30, inciso XI, do

Decreto-Federal
5.450/2005

- A entidade tem dado preferéncia para a utilizacdo do pregédo
eletrbnico em relacdo ao pregao presencial.

‘Acorddo TCE-PR
2605/18-Plenério
(Consulta com forca
normativa)

- Insercédo da exigéncia de publicacdo do processo licitatério
na integra.

Art. 1°, § Unico, Lei
Estadual n® 19.581/18

- Insercédo de avaliacdo da gravacdo ou nao das sessdes de
licitacdo.

‘Art. 1°, Lei Estadual
n° 19.447/18

Transparéncia
Ativa —
Contratos e
Parcerias

- Contratos na integra e termos aditivos;
- Indicagéo do fiscal do contrato (ou do convénio/parceria);
- Existéncia de informagdes atualizadas ha no maximo 60

Art. 8°, 8 1° Inc. IV, da

dias; LAI

- Existéncia de histérico das informacdes (pelo menos 3

anos).

- Se existirem, convénios, termos de fomento, de colaboragéo Art. 42, da Lei

e de parceria e contratos de gestdo na integra, inclusive 13.019/14 e Art. 116, da
termos aditivos e planos de trabalho. Lei 8.666/93

- A administragdo pdblica mantém a relagdo das parcerias Art. 10. da Lei
celebradas e dos respectivos planos de trabalho, até 180 1'3 0i9/1 4

(cento e oitenta) dias apds o respectivo encerramento.

Transparéncia

- Publica o relatério de gestéo fiscal dos dltimos 6 meses;

Ativa — - Existéncia de historico das informacoes (trés anos).
Relatdrio de - Ha divulgagdo de dados gerais para acompanhamento dos ‘Art. 8% § 19 inciso V
Gestéo Fiscal resultados de programas, a¢des, projetos e obras de drgéos e PR '
: da Lei n®12.527/11
(RGF) entidades?
o - Ha possibilidade de envio de pedidos de informag&o de
Transparéncia . )
; forma fisica (SIC); o 810
Passiva — o 4 .. , ] Art. 8°,81° 1, c/c
. - Indicagdo da unidade/setor fisico responsavel pelo SIC; o .
Servico de L . ! Art. 9° 1, da Lei
~ - Indicagdo de endereco fisico do SIC;
Informacgdes ao L ) 12.527/11.
S - Indicagdo de telefone do SIC;
Cidaddo - SIC

- Indicacgdo dos horérios de funcionamento do SIC.

Continua
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Transparéncia
Passiva - Servico
Eletrénico de
Informac6es ao
Cidadao e-SIC

- Ha possibilidade de envio de pedidos de informagéo de
forma eletrénica (e-SIC);

- Apresenta possibilidade de acompanhamento posterior da
solicitagdo;

- A solicitagdo por meio do e-SIC é simples, ou seja, sem a
exigéncia de itens de identificacdo do requerente que
dificultem ou impossibilitem o acesso & informagéo, tais
como: envio de documentos, assinatura reconhecida,
declaracdo de responsabilidade, maioridade;

- Instrumento normativo local que regulamente a lei;

- O ente publica relatério anual estatistico contendo a
quantidade de pedidos de acesso recebidos, atendidos,
indeferidos, bem como informacGes genéricas sobre os
solicitantes;

- Existe rol das informac6es que tenham sido desclassificadas
nos Gltimos 12 (doze) meses;

- Existe rol de documentos classificados em cada grau de
sigilo, com identificacdo para referéncia futura.

Transparéncia
Passiva -
Acessibilidade

- Contém simbolo de acessibilidade em destaque;

- Exibigdo do “caminho” de paginas percorridas pelo usuario;
- Opcédo de alto contraste;

- Redimensionamento de texto;

- Mapa do site;

- Teclas de atalho;

- Existe pagina contendo respostas a questdes mais frequentes
(faq) no site?

- Esta disponivel no site ferramenta de pesquisa de contetdo
gue permita o acesso a informacdo?

Art. 63, caput e § 1°, da
Lei n°® 13.146/2015

- Existéncia do PPA (Lei do Plano Plurianual);

EXE(?L?’[?\';O i - Existéncia do anexo do PPA,;
Instrumentos - Ex!stgnc!a ga LDO (Iael de eretrlzes Orcamentarias); Art. 48, caput, da LC
da Gestdo - Existéncia do anexo da LDO; . 101/00
) - Existéncia de LOA (Lei Orcamentaria Anual);
Fiscal e do N i
Plancjamento - EX|stenC|a,d<_) anexo da LOA,;
- Parecer prévio do TCE.
Poder - A prestacdo de contas (relatdrio circunstanciado) do ano
Executivo - anterior;
Relatdrios - Existéncia de histdrico das informacdes (trés anos);

Referentes a
Transparéncia
da Gestéo
Fiscal

- Relatério resumido da execucdo orcamentéria dos ultimos 6
meses;
- Existéncia de histérico das informacdes (trés anos).

Art. 48, caput, da LC
101/00

Boas Préticas
de
Transparéncia

- Divulga informac@es sobre rendncias fiscais;

- Divulga o plano municipal de salde;

- Divulga o plano municipal de educacéo;

- Divulga o relatério de gestdo municipal/estadual de salde.

Art. 99 11, da LAl e
art. 37, caput, da CF
(principio da
publicidade)

Continua
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Boas Praticas
- Carta de
Servicos aos
Usuarios

- Participagdo em redes sociais (critério: pelo menos umay);
- Existe ouvidoria com possibilidade de interacdo via internet;
- Divulga carta de servigos ao usudrio.

Arts. 7, 13 e ss. da
Lei 13.460/17, c/c art.
9%, 11, da LAl e art.
37, caput, da CF
(principio da
publicidade)

- Esta disponivel a escala dos profissionais da salde, por
unidade.

'Art. 8°, caput, da Lei
n° 12.527/11; item
3.3, iv, da Portaria n°
2.436/17-MS
(PNAB), Item 3.3, iv

- Constam o nome, cargo e horario de atendimento dos
profissionais da satde.

'Art. 8°, caput, da Lei
n° 12.527/11; item
3.3, iv, da Portaria n°
2.436/17-MS
(PNAB), Item 3.3, iv

- Ha divulgacéo sobre quem compde o conselho municipal de
salde, onde e quando sao realizadas suas reunides, bem como
sdo disponibilizadas suas atas.

'Art. 8°, caput, da Lei
n° 12.527/11; Art. 31,
caput e inciso 11, da
Lei Complementar n°
141/12

- Esta disponivel o cardapio da alimentacédo escolar e pré-
escolar (CMEI) pré-estabelecido para 0 més vigente.

Art. 8°, caput, da Lei
n° 12.527/11;
Estratégia 20.4, da
Lei n° 13.005/14
(PNE); Art. 14, 88°,
da Resoluc¢do
CD/FNDE n° 26/2013

- Esta disponivel o nimero de vagas existentes e ocupadas em
cada unidade escolar, bem como a lista de espera ordenada.

Art. 7°, inciso V e art.
8° Lein®12.527/11;
Estratégia 20.4 do
PNE, Lei n®
13.005/14 (PNE);
(Boa prética) Tese
MP/PR n° 15/2015;
(Boa prética) TAC n°
07/2013; Clausula E.2
- Falta receber
comprovacao material
do TAC - MP/PR

- Ha divulgacéo sobre quem compde o conselho municipal de
educacdo, onde e quando sdo realizadas suas reunides, bem
como sao disponibilizadas suas atas.

Fonte: Adaptado do Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR) (MPF, 2016)

A transparéncia ativa representa os casos em que a divulgacdo de informacdo a
sociedade é de iniciativa do proprio ente puablico, independentemente de requerimento.
Entretanto, como nem todas as informacGes sdo disponibilizadas de forma imediata e, por
isso, exigem algum mecanismo de pedido de acesso a informacdo, tem-se a transparéncia
passiva, caracterizada quando a divulgacdo de informacbes é realizada em funcdo das

solicitacGes feitas pela sociedade (Albuquerque, 2015). Para este estudo, utilizou-se o indice
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de transparéncia geral, o qual representa o indice de transparéncia total, independentemente
do tipo de transparéncia.

Para ranquear os itens de transparéncias, todas as questdes foram pontuadas com
notas, mas com pesos diferenciados, de acordo com a sua importancia. Portanto, os entes que
divulgarem mais informacgdes na internet terdo uma pontuacdo mais elevada do que aqueles
que optam por nédo divulgar seus dados (MPF, 2016). Vale destacar que se trata de um ranking
da “transparéncia” e ndo de cumprimento legal.

A lei 12.527/11 diferenciou as obrigacdes de municipios de acordo com o seu
tamanho, desse modo, 0 municipio com menos de 10.000 habitantes que cumpriu apenas as
suas obrigacdes legais, deixando de lado outros itens importantes ainda ndo obrigatorios, em
razdo de seu tamanho, ndo vai tirar nota dez. A adocdo desse critério é estimular todos os
municipios a dar o0 maximo possivel de transparéncia as suas ac¢des, pois, em uma Republica
Democratica, todos 0s recursos e gastos devem ser publicos e visiveis a todos os cidad&os
para fins de controle de sua execucéo (MPF, 2016).

Por fim, vale ressaltar que o indice da Transparéncia da Administracdo Publica — ITP
contempla, de forma direta ou indireta, varios objetivos estratégicos definidos no Plano
Estratégico TCE-PR, quais sejam: a) Fomentar a transparéncia na Administracdo Publica; b)
Fortalecer a imagem institucional; ¢) Melhorar o desempenho do TCE-PR na avaliacédo
QATC/MMD realizada pela ATRICON; d) Estimular o Controle Social; e) Intensificar a
cooperacdo com agentes de controle e entidades de interesse; f) Aperfeicoar os processos de
fiscalizacdo; e g) Ampliar e aperfeicoar a sistematica de avaliacdo do desempenho da

Administracdo Publica baseada em indicadores (MPF, 2016).

2.3.3 Indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM)

Considerando a necessidade de monitorar anualmente o desenvolvimento
socioeconémico das diferentes realidades dos municipios brasileiros, em 2008, o Sistema da
Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN) criou o indice FIRJAN de
Desenvolvimento Municipal (IFMD) para acompanhar a evolucdo de todos os municipios do
pais em trés areas, sendo: emprego e renda, educacdo e salde (Federacdo das Industrias do
Estado do Rio de Janeiro [FIRJAN], 2018).

O IFDM possui caracteristicas Unicas e as premissas da metodologia, sendo: a)
periodicidade anual, assim, o indice pode ser considerado uma ferramenta de gestdo publica,
pois permite monitorar sistematicamente a situa¢do atual dos municipios brasileiros, b) admite

comparacOes absolutas entre municipios ao longo do tempo, visto que seu método pode
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determinar com precisdo se a melhora relativa que ocorre em determinado municipio se deve
a adocdo de determinada politica, ou se o resultado obtido é apenas reflexo da queda dos
demais municipios, ¢) avalia o desenvolvimento dos municipios, por meio de variaveis que
retratam a realidade dos municipios brasileiros, permitindo a orientacdo de a¢des publicas e o
acompanhamento de seus impactos sobre o desenvolvimento dos municipios (FIRJAN, 2018).

O indice procura retratar a manutencdo de um ambiente de negdcios propicio a
geracdo local de emprego e renda, educacdo infantil e fundamental e atencdo basica em salde.
Portanto, o IFDM monitora as trés areas consagradas do desenvolvimento humano, sendo
Emprego & Renda, Educacéo e Salde, conforme apresentado no Quadro 6.

Quadro 6
Vertentes e variaveis do indice de IFDM

Vertentes Variaveis
Geracgao de emprego formal
O indicador retrata a conjuntura econdmica local. O crescimento do
mercado de trabalho formal é avaliado através da relacdo da geracdo de
empregos criados (CAGED) e do estoque total de empregados (RAIS) no
municipio.

Taxa de formalizacdo do mercado de trabalho

O indicador dimensiona a capacidade de um municipio em absorver a médo
de obra local. Além disso, mostra a proporcéo de trabalhadores cuja relacdo
trabalhista respeita a legislacdo e que estao inseridos em empresas.

IFDM - Emprego & Renda

Fonte: Ministério do Trabalho Geragdo de renda

O indicador mede o crescimento real do salario medio mensal em relagdo ao
ano anterior.

Massa salarial real no mercado de trabalho formal.

Este indicador inclui no IFDM a discussdo do tamanho do municipio, da
importancia de sua contribuicdo para a economia e sua capacidade de
geracdo de renda através do emprego formal.

indice Gini de desigualdade de renda no trabalho formal
O Coeficiente de Gini é uma medida de desigualdade que indica o grau de
concentracdo de renda de um determinado grupo da populacéo.

Continua
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Atendimento & educacao infantil

O indicador é calculado com base no nimero de matriculas em creches e
pré-escolas, registradas no Censo Escolar/INEP, e nimero de criancas de até
cinco anos de idade, estimado pela projecdo anual da populagdo e as
proporgdes populacionais por faixa etaria de cada municipio, segundo o
CENSO 2010.

Abandono no ensino fundamental

Para além de promover 0 acesso a educagdo e o provimento de um ensino de
qualidade, garantir a permanéncia do aluno na escola é a condicdo essencial
para que o conteido de aprendizagem ofertado seja absorvido. O abandono
escolar é a condicdo do aluno que deixa de frequentar a escola durante o
andamento de determinado ano letivo.

Distorcao idade-série no ensino fundamental

O indicador representa a proporcdo de alunos com atraso escolar de dois
anos ou mais no ensino fundamental. Ou seja, verifica a proporcdo de
alunos que estd cursando uma série com idade superior a que seria
recomendada ou prevista. No Brasil, a crianga deve ingressar no ensino
fundamental aos 6 anos de idade, com a expectativa de que conclua o ensino
fundamental aos 14 anos de idade.

Docentes com ensino superior no ensino fundamental

A qualificacdo do docente esta presente na meta 15 do Plano Nacional de
Educacdo (PNE), do MEC. Ele preconiza a formacéo continua e a elevacéo
da escolaridade do quadro de docentes, visando melhorar a qualidade do
Sistema Educacional Brasileiro.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional determina o nivel
superior como formacdo minima necessaria para atuar na educacdo bésica,
mas faculta aos docentes tal formacdo para o exercicio do magistério nas
quatro primeiras séries do ensino fundamental.

IFDM — Educacéo
Fonte: Ministério da Educacéo

Média de horas-aula diaria no ensino fundamental

A Lei de diretrizes e bases determina a carga horaria minima anual de
oitocentas horas, distribuidas por um minimo de duzentos dias de trabalho
educacional. Estabelece ainda que a jornada escolar, no Ensino
Fundamental, deve incluir, pelo menos, quatro horas de trabalho efetivo em
sala de aula, sendo progressivamente ampliado o periodo de permanéncia na
escola até o tempo integral. A oferta de vagas em periodo integral vem
avancando no Pais.

Resultado do IDEB no ensino fundamental

O indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica (IDEB) é o (nico
indicador de resultado presente no IFDM Educacdo. Ele foi criado pelo
MEC com objetivo de ser um indicador de qualidade da educacdo,
combinando informagfes de desempenhos em exames padronizados (Prova
Brasil e SAEB) com informagfes sobre rendimento escolar (taxa de
aprovacdo do Censo Escolar), o indice pode variar entre 0 e 10.

O IDEB é divulgado a cada dois anos, onde 0 ano de referéncia é impar com
divulgagdo no subsequente. Em razdo disso, para o céalculo do IFDM
Educacdo no ano que ndo tem divulgacdo do IDEB, deve-se repetir o
resultado do ano anterior. Assim sendo, a atual publicacdo do IFDM, utiliza-
se de dados do IDEB de 2015.

Continua
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Proporcao de atendimento adequado de pré-natal

As normas instituidas, em ambito nacional, pelo Ministério da Salde,
estabelecem o nimero minimo de seis consultas de acompanhamento pré-
natal. Assim, o percentual de gestantes com sete ou mais consultas pré-natal
mede o grau de cobertura do atendimento pré-natal nos servigos de satide do
municipio. Permite, portanto, analisar as condi¢Oes de acesso e qualidade da
assisténcia pré-natal.

Obitos por causas mal definidas

As estatisticas de mortalidade ¢ a forma mais usada para atender as
necessidades de planejamento em salde. Portanto, estas estatisticas devem
ter qualidade para identificar o padrédo das causas de morte. Além disso, esse
indicador reflete ndo s6 a disponibilidade da assisténcia médica prestada,
como as caracteristicas do preenchimento da declaracéo de 6bito.

IFDM - Saude

Fonte: Ministério da Sadde Obitos infantis por causas evitaveis

De modo geral, esse indicador é uma medida de resultado e impacto dos
servicos de salde, refletindo a qualidade prestada. E apropriado para o
monitoramento dos servicos de sa(de pela disponibilidade de dados,
permitindo analises temporais e comparacoes entre diferentes localidades.
Constitui uma referéncia importante para avaliar o desempenho dos
sistemas de salde.

Internacgfes sensiveis a atencdo basica

O pressuposto do indicador é de que quanto maior a capacidade de
resolucdo dos servigos de atencdo basica menor devem ser as internacdes
hospitalares. Isto se da tanto pela melhoria das a¢Ges preventivas como dos
tratamentos ambulatoriais. Desta forma, o ISAB foi integrado ao IFDM
Salde, pois permite identificar problemas de acesso e qualidade dos
servicos de atencdo béasica e, sendo esta a porta de entrada do sistema de
salide, tem carater predominantemente municipal.

Fonte: FIRJAN (2018)

O emprego formal afeta diretamente toda a economia, aumentando as atividades
geradoras de renda, a circulacdo legal de bens e servicos e melhorando o acesso ao crédito.
Assim, o indicador IFDM emprego & renda trabalha com dois subgrupos, ambos com o
mesmo peso (50% do total) no indicador final: emprego (avalia a capacidade de geracdo de
emprego formal e o nivel de absorcdo da mao de obra local) e renda (acompanha a geracéo e
sua distribuicdo no mercado de trabalho do municipio) (FIRJAN, 2018).

O IFDM emprego & renda acompanha o mercado formal de trabalho, com base nos
registros da Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS) e do Cadastro Geral de Emprego e
Desemprego (CAGED), ambos do Ministério do Trabalho, e projec6es oficiais de populagédo
do IBGE (FIRJAN, 2018).

Quanto & area de educacdo, o IFDM Educacdo capta tanto a oferta como a qualidade
da educacdo infantil e do ensino fundamental em escolas publicas e privadas, de acordo com
as competéncias constitucionais dos municipios brasileiros. A vertente é composta por seis

indicadores, em que todos os dados sdo obtidos, por meio do Instituto Nacional de Estudos e
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Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) do Ministério da Educacdo. Desse modo,
pode-se exigir que todo municipio apresente ensino fundamental de qualidade, no entanto,
ndo é viavel e/ou eficiente esperar que haja uma universidade em todo municipio brasileiro
(nem mesmo ensino médio, de competéncia estadual) (FIRJAN, 2018).

O IFDM Saude tem foco na salde béasica, ou seja, no nivel primario de atendimento a
populacdo. A vertente IFDM Salde contempla quatro varidveis, cujo controle é de
competéncia municipal e todos os dados estdo presentes no Sistema de Informacgdo sobre
Mortalidade (SIM), Sistema de Informacgdes sobre Nascidos Vivos (SINASC) e Sistema
Internacdes Hospitalares (SIH), todos do DataSus — Ministério da Saude. Destaca-se que, para
minimizar a volatilidade caracteristica dos dados de salde, evitando grandes varia¢des de um
ano para outro, os valores das variaveis dessa dimenséo equivalem as medias do ultimo triénio
em relagdo ao ano de referéncia (FIRJAN, 2018).

As trés dimensdes, emprego e renda, educacgéo e saude, possuem igual ponderacgdo, no
calculo para determinacdo do IFDM. Os dados dessas areas do indice se constituem
estatisticas publicas oficiais dos Ministérios do Trabalho, da Educacdo e da Saude. Assim, 0
IFDM de um municipio consolida em um Unico numero o nivel de desenvolvimento
socioeconémico local, por meio da média simples dos resultados obtidos em cada uma dessas
trés vertentes (FIRJAN, 2018).

O indice varia de 0 a 1, e, quanto mais proximo de 1, maior sera o nivel de
desenvolvimento do municipio. Com base nessa metodologia, estipularam-se as seguintes
classificagdes:

a) municipios com IFDM entre 0,0 e 0,4 - baixo estagio de desenvolvimento;

b) municipios com IFDM entre 0,4 e 0,6 - desenvolvimento regular;

¢) municipios com IFDM entre 0,6 e 0,8 - desenvolvimento moderado;

d) municipios com IFDM entre 0,8 e 1,0 - alto estdgio de desenvolvimento.

O IFDM tem defasagem temporal, em média, de dois anos. Logo, a mais recente
edicdo, publicada em 2018, tem como ano-base 2016, e isso se deve a divulgacdo de
estatisticas publicas dos Ministérios do Trabalho, Educacdo e Salde, que publicam seus
resultados em diferentes periodos e defasagens. Devido ao atraso na divulgacdo dos dados do
DataSus, brago estatistico do Ministério da Saude, a edigdo de 2018 do IFDM contara com
dados preliminares de 2016 para a construgdo do célculo da vertente de satude (FIRJAN,
2018).
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2.3.4 Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM)

O Tribunal de Contas do Estado do Parana firmou termo de adesdo & Rede Nacional
de Indicadores - INDICON, uma parceria entre o Instituto Rui Barbosa - IRB e os Tribunais
de Contas do Brasil participantes. O principal objetivo da Rede € o levantamento do indice de
Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM), uma ferramenta inovadora destinada a mensurar a
eficacia das politicas publicas municipais (Tribunal de Contas do Estado do Parana [TCEPR],
2017).

O indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal - IEGM mede a qualidade dos gastos
municipais e avalia as politicas e atividades publicas dos gestores municipais. Ao longo do
tempo, demonstra se a visdo e 0s objetivos estratégicos do municipio estdo sendo
efetivamente alcangados (TCEPR, 2017).

Pode ser utilizado como uma ferramenta técnica de analise das contas publicas, sem
perder o foco no planejamento relacionado as necessidades sociais, visto que esse indice
permite observar quais sdo os meios utilizados pelos municipios no exercicio de suas
atividades, com o intuito de compreender a melhor relagdo entre os meios utilizados e o0s
resultados obtidos (eficiéncia), visando atingir as metas especificas estabelecidas no plano
publico (eficacia). Portanto, oferece relatérios objetivos em areas sensiveis do planejamento
publico para a alta administracdo da Corte de Contas e alimenta com dados técnicos o pessoal
da fiscalizacdo, em complementacao as ferramentas hoje disponiveis, tudo em tempo util, nas
quantidades e qualidades adequadas e ao melhor preco (economia) (TCEPR, 2017).

Com o objetivo de medir a efetividade da gestdo dos municipios brasileiros, o IEGM é
um indice perene de processo que mede o grau de cumprimento da gestdo em sete dimensdes
do orcamento publico, sendo: educacdo, saude, gestdo fiscal, planejamento, meio ambiente,
defesa civil e governanca em tecnologia da informacao, selecionadas a partir de sua posicdo
estratégica no contexto das financas publicas, tendo em vista o disposto na Lei n.° 4.320/1964,
na Lei Complementar n.° 101/2000 e na Constituicdo Federal de 1988 (TCEPR, 2017).
Portanto, o IEGM analisa 0s municipios participantes com indicadores que se destinam a
medir o impacto na qualidade de vida das pessoas.

Cada éarea ¢ avaliada pela obtencdo de uma nota, que € utilizada para formar a nota
geral do municipio. Essa nota geral pode ser enquadrada em cinco faixas, conforme

apresentado no Quadro 7.
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Faixa de resultados do IEGM
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Faixa

Definicao

Critério

A

Altamente Efetiva

IEGM com pelo menos 90% da nota maxima e, no minimo, 5 indices
com nota A

B+ Muito Efetiva

IEGM entre 75% e 89,9% da nota maxima

B Efetiva IEGM entre 60% e 74,9% da nota maxima
C+ Em Fase de Adequacéo IEGM entre 50% e 59,9% da nota maxima
C Baixo Nivel de Adequacéo IEGM menor ou igual a 49,9%

Fonte: Brasil (2017)

O indice é composto pela combinacdo dos dados governamentais, dados do Sistema de

InformagBes Municipais — Acompanhamento Mensal (SIM-AM) e informagGes levantadas a

partir de questionarios preenchidos pelas Prefeituras Municipais. Destaca-se que o IEGM ¢é

fruto de diversos eventos e reunides com agentes politicos, técnicos de outros 6rgéos

estaduais (Secretarias da Educacéo, da Saude, do Meio Ambiente, da Defesa Civil), 6rgaos da

sociedade civil e, principalmente, baseado nas atividades de controle externo, além de

conversas técnicas com Agentes de Fiscalizagéo.

O nivel de conformidade é medido pela pontuacado atribuida as questdes pelo Tribunal

de Contas do Estado, e os processos e controles sdo obtidos por meio de questionarios

respondidos pelos municipios referentes a cada area analisada (IEGM, 2021). Cada area

possui um objetivo de mensuracéo, conforme ilustrado no Quadro 8.

Quadro 8
Indices Componentes e Areas do IEGM
Indicador Area Objetivo
i-Educ Educacéo Mede o resultado das a¢Bes nesta &rea por meio de uma séria de quesitos
especificos relativos & educacédo infantil e ensino fundamental, com foco
em aspectos relacionados a gestdo educacional.
i-salide Salde Mede o grau de envolvimento do planejamento municipal na protecéo
dos cidaddos frente a possiveis eventos de sinistros e desastres.
i-fiscal Gestao Fiscal Mede o resultado da gestdo fiscal por meio da andlise da execugdo

financeira e or¢amentéaria, das decisbes em relacdo a aplicacdo de
recursos vinculados, da transparéncia da administragdo municipal e da
obediéncia a Lei de Responsabilidade Fiscal.

i-Planejamento

Planejamento

Verifica a consisténcia entre o que foi planejado e o efetivamente
executado, por meio da analise dos percentuais gerados no confronto
destas duas variaveis.

i-Amb Meio Ambiente | Mede o resultado das acBes relacionadas ao meio ambiente que
impactam a qualidade dos servicos e a vida das pessoas.

i-Cidade Defesa Civil Mede o grau de envolvimento do planejamento municipal na protecéo
dos cidaddos frente a possiveis eventos de sinistros e desastres.

i-Gov Tl Governangada | Mede o conhecimento e o0 uso dos recursos de tecnologia da informacéo

Tecnologia em
Informac0es

em favor da sociedade. Este indice retne informacdes sobre politicas de
uso de informatica, seguranca da informacdo, capacitacdo pessoal e
transparéncia.

Fonte: Brasil (2017)
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O Quadro 8 mostra diferente reparticdo de atividades e responsabilidades em matéria
de execucdo do orcamento, o que deve ser cuidadosamente tomado em consideracdo nas fases
de planejamento. Destaca-se que o0s resultados baseiam-se nas respostas dos gestores
municipais, apenas tendo em consideracdo 0s questionarios respondidos na integra. A
auséncia ou incompletude das respostas a algum desses questionarios impossibilita o calculo
do indice, o que leva os municipios a serem considerados ndo participantes do IEGM nessa
situacdo (TCEPR, 2017).

Apresentar os resultados da aplicacdo dos recursos publicos é dever do Estado, assim,
0s dados do IEGM serdo consolidados e apresentados, juntamente com os resultados apurados
pelos Tribunais de Contas de todos os Entes da Federacdo, no Portal WEB do Instituto Rui
Barbosa (IRB). Esses dados contribuem para o aprimoramento dos controles externo e
interno, permitindo-lhes funcionar como ferramenta de apoio a gestdo publica. As
informacdes no site apontam aos agentes e gestores publicos os indicadores finalisticos
quanto a realizacdo de gastos, de modo a permitir analises comparativas, subsidiando a
tomada de decisdes para melhoria da aplicacdo dos recursos publicos nos seus processos
(TCEPR, 2017).

O IEGM pode ser considerado como uma ferramenta cujo objetivo é evidenciar a
correspondéncia entre as acdes dos governos e as demandas das comunidades, pois implica
uma diferente reparticdo de atividades e responsabilidades em matéria de execucdo do
orcamento, o que deve ser cuidadosamente tomado em consideracdo nas fases de
planejamento e execucdo de auditorias de resultados. Com o IEGM, a sociedade, 0s governos
locais e os Tribunais de Contas tém uma ferramenta para avaliar os esfor¢cos do administrador
local na implementacdo dos processos necessarios para fornecer mais e melhores servicos
publicos (TCEPR, 2017).

2.3.5 Indice FIRJAN de Gestao Fiscal (IFGF)

O IFGF surgiu para auxiliar a gestdo fiscal dos municipios, visando esclarecer para a
populacdo da melhor forma possivel como sdo aplicados os tributos pagos e avaliando o
desempenho dos municipios brasileiros com a publicacdo de um relatério fiscal de cada um
deles, além de contribuir para a transparéncia e responsabilidade administrativa do governo
(FIRJAN, 2021).

O indice varia de 0 a 1, e, quanto mais proximo de 1, maior sera o nivel de

desenvolvimento do municipio e melhor a gestdo fiscal do municipio no ano avaliado. Com
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base nessa metodologia, estipularam-se quatro classificagdes, conforme apresentado no
Quadro 9.

Quadro 9
Faixa de avaliacdo do IFGF
Conceitos Definicao Critério
A Gestdo de Exceléncia guando o resultado for superior a 0,8 pontos.
B Boa Gestdo guanto o resultado estiver entre 0,6 e 0,8 pontos.
C Gestdo em Dificuldade guando o resultado estiver compreendido entre 0,4 e 0,6 pontos.
D Gestdo Critica sdo classificados os resultados inferiores a 0,4 pontos.

Fonte: FIRJAN (2021)

A fonte de dados utilizada como referéncia para a mensuracdo do IFGF é o Financas
do Brasil (Finbra), que é consolidado pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN). A STN
divulga o indice anualmente, baseando-se nas informacdes orcamentarias e patrimoniais
declaradas pelos préoprios municipios. Esses dados publicados estdo de acordo com a LRF,
fornecendo os subsidios técnicos adequados para a pesquisa (FIRJAN, 2021).

O IFGF é composto por quatro indicadores: autonomia, gastos com pessoal, liquidez e
investimentos, e cada um possui peso de 25% para o célculo do indice geral. O IFGF
Autonomia pretende avaliar se as prefeituras brasileiras geram recursos suficientes para
manter sua estrutura administrativa e a Camara de Vereadores com as receitas relacionadas a
atividade econdmica do municipio. O indicador verifica a relacdo entre (i) as receitas oriundas
da atividade econémica do municipio e (ii) os custos para manter a Camara de Vereadores e a
estrutura administrativa da Prefeitura. Dessa forma, quanto mais préximo de zero o IFGF
Autonomia do municipio, menor a capacidade dele em gerar receitas locais para arcar com 0s
custos de sua estrutura administrativa (FIRJAN, 2021).

O IFGF Gastos com Pessoal evidencia quanto as prefeituras gastam com pagamento
de pessoal em relacdo ao total de receita corrente liquida, visando mensurar o grau de rigidez
do orcamento, uma vez que € o gasto com maior participacdo na despesa total do municipio e
que ndo pode ser reduzido em virtude de os valores das remuneracdes de servidores serem
fixadas na lei (FIRJAN, 2021).

A LRF dispde gue os municipios podem ter gastos com pessoal até o limite de 60% da
receita corrente liquida, bem como a apresentacdo de relatorios trimestrais para mecanismos
de controle, para que sejam punidos, caso as normas ndo sejam cumpridas. A pontuacgao desse
indicador adota dois pardmetros: a) utiliza a nota de corte de teto de 60% da receita liquida
corrente; e b) considera o menor valor 30% da receita liquida corrente. Assim, se a prefeitura

superar 0os 60% previstos em lei com gastos em pessoal, receberd 0,00 no indicador e, se
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registrar um percentual igual ou inferior, recebera 1,00. Quanto mais préximo de 1,00, menor
0 comprometimento de recursos com folha de pagamento, melhorando o or¢camento para
execucdo de politicas publicas (FIRJAN, 2021).

O IFGF Liquidez considera a relacdo entre o total de restos a pagar acumulados e os
ativos financeiros disponiveis para cobri-los no proximo exercicio, possibilitando analisar o
endividamento das prefeituras e se ha& recursos para cobrir as despesas que estdo sendo
postergadas, portanto, trata do cumprimento das obrigacGes financeiras das prefeituras
(FIRJAN, 2021).

A LRF instituiu que, no Gltimo ano de mandato, 0 municipio deve possuir recursos
suficientes para cobrir o montante dos restos a pagar, com a finalidade de evitar déficits e o
endividamento dos entes federativos, portanto, quanto maior a liquidez, mais proximo de 1,00
sera a pontuacdo, ou seja, se possuir mais restos a pagar do que recursos para sana-los, o
resultado seré 0,00 no indicador (FIRJAN, 2021).

O IFGF Investimentos mede o total de investimentos em relacdo a receita corrente
liquida, visando mensurar a parcela dos investimentos dos orcamentos municipais, ou seja,
acompanha a capacidade de gerar bem-estar e competitividade. O indicador foi criado com
uma nota de corte de 20% da receita liquida corrente. Assim, 0s municipios que investiram
acima de 20% obtém resultado 1,00, portanto, quanto mais perto de 1,00, maior a quantidade
de investimentos realizados (IFGF, 2021).

Klering, Kruel e Stranz (2012) observam que o IFGF avalia essencialmente
indicadores fiscais e inclui na avaliacdo o indicador Receita Propria, avaliando a capacidade
de geracdo de receita propria dos municipios, varidvel que estd ligada diretamente a
capacidade de gestdo e nivel de desenvolvimento econémico e social dos municipios. Oliveira
e Silva (2012) entendem que o desenvolvimento econdmico municipal é caracterizado pelo

crescimento da renda, acompanhado de melhorias no nivel de qualidade de vida da populacéo.

2.3.6 Indice de Transparéncia da Administracéo Publica Covid-19 (ITP Covid-19)

No Brasil, a obrigacdo da Administracdo Publica de ser transparente decorre do art. 5°,
inciso X1V, e art. 37 da Constituicdo Federal, da Lei de Acesso a Informacdo (Lei n.°
12.527/2011), da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n.° 101/2000) e da Lei
de Transparéncia Fiscal (Lei Complementar n.° 131/2009), além de outros diplomas legais e
da jurisprudéncia sedimentada no Supremo Tribunal Federal e no Superior Tribunal de Justica
(TCEPR, 2020).
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A Lei 13.979/2020, que trata sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de
salde publica decorrente do novo coronavirus, também reafirma, no seu art. 4°, §2° o dever
de transparéncia publica. Portanto, o regime juridico especial para a emergéncia sanitaria
decorrente da pandemia da Covid-19 ndo isenta os gestores publicos de suas obrigacdes
constitucionais de transparéncia (TCEPR, 2020).

A transparéncia absoluta, nesse momento de pandemia, além de garantir o acesso a
informacdo e o controle pelas autoridades competentes, € uma ferramenta para unir 0s
esforcos dos mais diversos setores da sociedade para buscar solugbes para os problemas
causados pela atual pandemia (TCEPR, 2020).

O poder publico tem o dever de disponibilizar dados e informacgdes a qualquer
interessado, sem demandar motivo ou justificativa, de acordo com os dispositivos legais.
Além disso, as informacGes disponibilizadas nos portais devem atender aos critérios minimos
de usabilidade, com o intuito de facilitar a compreensdo do usuario e 0 acesso aquelas que
deseja, as quais devem ser apresentadas em formatos amigaveis, de facil entendimento da
populacédo e que os portais priorizem o foco no usuario para facilitar o uso das informacdes
(TCEPR, 2020).

A Lei de Acesso a Informacdo destaca que as informacGes de interesse coletivo devem
ser publicadas, obrigatoriamente, nos sites oficiais dos entes e 6rgaos publicos, desse modo,
as admissOes de pessoal, contratacBes, aquisicdes emergenciais e demais acGes necessarias
para o enfrentamento da Covid-19 devem ser organizadas e disponibilizadas em espaco
especifico no respectivo portal da transparéncia, o qual deve ser acessivel e amplamente
divulgado, conforme a Lei Complementar n.° 101/2000 e a Lei n.° 12.527/2011 (TCEPR,
2020).

O Tribunal de Contas do Estado do Parana avaliou os portais da transparéncia sobre as
acOes voltadas ao enfrentamento da pandemia da Covid-19. Vale ressaltar que os principios
que devem orientar a construcdo dos portais sdo os da eficiéncia, do controle de resultados e
do foco no usuario-cidaddao (TCEPR, 2020). Com base nessas premissas, a afericdo da
transparéncia publica, no &mbito do ITP, ocorre por meio da verificacdo da conformidade do

portal eletrénico aos critérios legais predeterminados, conforme detalhado no Quadro 10.
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Itens avaliados para elaboracéo do ITP-Covid-19
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Critérios Itens de Avaliacéo Fundamentacdo
Espaco especifico | O portal da transparéncia possui aba especifica com as . o o .
) ~ : \ . . . Artigo 4° § 2° da Lei
no portal da | informac@es relacionadas & pandemia do coronavirus - Covid- 13.979/2020

transparéncia

19?

Informacbes

gerais -
publicadas no
sitio eletronico do

- Boletins epidemioldgicos diarios (casos confirmados, em
investigacdo, descartados, recuperados e 6bitos);

- InformacGes (contatos e endere¢os) para o atendimento
médico de casos suspeitos/confirmados de Covid-19;

- Informagdes sobre isolamento social e medidas restritivas as
atividades e servicos essenciais e ndo essenciais (suspensdo e
horario de funcionamento das atividades do comércio,

Artigos 3° e 8°, “caput”,
da Lei 12.527/11 (Lei

. L N, de Acesso a
municipio  efou | servicos e repartic@es publicas); Informacio)
portal da | - Informac@es sobre programas sociais relacionados ao
transparéncia enfrentamento da crise decorrente da pandemia do coronavirus
— Covid-19;
- Legislacéo local (decretos e leis) relacionada a pandemia do
coronavirus — Covid-19.
Art. 48-A, |, da LRF c/c
art. 8%, 8 1°, Inc. 1V, da
LAI; art. 37, caput, da
CF (principio  da
. L publicidade); art. 3°
Integra dos processos de licitacéo. caput e § 29, da Lei no
8.666/1993; art. 4° §
2°, da Lei 13.979/2020;
e Art. 1° § dnico, Lei
Estadual n® 19.581/18
Art. 48-A, |, da LRF c/c
Licitacaes - [ntegra das _dispt_an_sa_s; art. 8° 8 1° Inc. 1V, da
disper?sas, el Integra das inexigibilidades; LAI; art. 37, caput, da
SO, - Ferramenta de pesquisa especifica (que permita pesquisar CF (principio  da
inexigibilidades dentro deste conjunto de informag6es, possibilitando filtros publicidade); art. 3°

relacionadas ao
enfrentamento do
coronavirus -
Covid-19

especificos);
- Gravacéo de relatérios em diversos formatos;

caput e § 3° da Lei n°
8.666/1993; e art. 4°

- As informagdes séo atualizadas diariamente? 829 da Lei
13.979/2020
Acorddo TCU n°

O texto no interior do arquivo é pesquisavel?

1855/2018 — Plenario

Divulgacdo das propostas e dos lances de todos os licitantes
na integra, inclusive anexos.

Art. 8°, 8 19 inciso IV,
da Lei n® 12.527; Art.
30, inciso Xl, do
Decreto-Federal
5.450/2005

Inser¢do da gravacdo audiovisual das sessdes de licitacdo.

Art. 1°, Lei Estadual n°
19.447/18

integra dos contratos e termos aditivos.

Art. 8°, 81° Inc. 1V, da
LAI

Admissoes de
pessoal
relacionadas ao
enfrentamento do
coronavirus -
Covid-19

- Relagdo dos servidores nomeados (efetivos, temporarios e
comissionados) em razdo da pandemia do coronavirus;

- Indicagdo da lotagdo, cargo e funcdo desempenhada por cada
servidor;

- Remuneracéo de cada servidor.

Art. 48, § 1°, 11, arts. 3°,
LI, 1L IV eV, e 8
caput § 1° Il e Ill, da
LAI c/c arts. 37, caput
(principios da
publicidade e
moralidade), e 39, § 6°,
da CF

Continua
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Continuacéo

Execucéo
orcamentaria
especifica da
Covid-19

- Detalhamento da receita arrecadada especificamente para
demandas da Covid-19. (Transferéncias de Outros Orgos
Publicos, Transferéncias de Pessoas Fisicas, Rendimentos do
periodo, Outras Transferéncias da Unido FNS - Fundo
Nacional de Saude — MAC, Outras Transferéncias do Estado);
- Detalhamento das despesas especificas da Covid-19 (valor;
descri¢do; nimero e o valor de empenho, liquidacéo e
pagamento; classificacdo orcamentaria; pessoa fisica ou
juridica beneficiaria do pagamento; e bem fornecido ou
servico prestado);

- Relatdrio especifico Covid-19: Receita X Despesa;

- Ac0es de contingenciamento/replanejamento orcamentario
em razdo da queda na arrecadacdo decorrente da pandemia da
Covid-19.

Art. 48-A, |, da LRF c/c
art. 7° VI, da LAI; art.

37, caput, da CF
(principio da
publicidade); Art. 7°

Inc. I, do Decreto n°
7.185/2010; e art. 4°
§ 20, da Lei
13.979/2020

Divulgacéo de
acOes, programas,
gastos e medidas
adotadas na éarea

da educacdo
durante a
pandemia (Nota

Técnica CTE-IRB
n° 02/2020)

- Informagdes sobre as agdes de apoio a salde fisica e mental
dos profissionais da educacao;

- Informagfes sobre concursos novos e em andamento,
contratacdes temporarias, regimes suplementares,
convocacOes extraordinarias, alteracbes nas jornadas de
trabalho e afastamentos dos profissionais de educacdo
realizados em decorréncia da Covid-19;

- Informagbes sobre convénios, parcerias, acordos de
cooperacdo, contratacBes, aditamentos e  alteracGes
contratuais, inclusive as ligadas de forma indireta as
atividades escolares, tais como equipes de limpeza adicionais
para garantir o cumprimento dos protocolos sanitarios;

- Informacdes sobre mudancas na forma de contratacdo ou na
gestdo de contratos e compras na area da educacao;

- Informacgdes sobre a articulagdo entre as Secretarias da
Educacdo e as unidades de planejamento, fazenda e controle
interno, considerando, sobretudo, os impactos na arrecadacéo
trazidos pela queda da atividade econémica;

- Informagbes sobre medidas adotadas em relacdo a
alimentacdo escolar, tais como distribuicdo de alimentos aos
pais ou responsaveis dos estudantes, uso de vouchers ou
outras; critérios para essa entrega, no caso de a mesma ndo ser
universal; formas de realizacdo dos cadastros dos estudantes
beneficiados; e monitoramento de tais medidas;

- Informacdes sobre estratégias para entrega dos contetdos
aos alunos; ferramentas utilizadas para que possam acessa-los
(rddio, TV, aplicativos de celular, plataformas de video na
web, podcasts, impressos e outros); periodicidade com que as
atividades séo transmitidas; acfes adotadas para garantir
acesso, sobretudo dos alunos mais socialmente vulneraveis,
distantes das areas urbanas ou com deficiéncia, aos
respectivos materiais pedagdgicos;

- InformacOes sobre a adogéo de atividades ndo presenciais
nas redes de ensino; medidas de acompanhamento e
manutencdo do vinculo aluno-escola, visando a aprendizagem
durante esse periodo, mesmo que proporcionalmente inferior &
esperada em condi¢des normais de aulas presenciais, e
também para evitar o aumento do abandono e da evasdo
escolar;

- Informacgdes sobre a criagdo de meios especificos para
interagdo entre profissionais das redes de ensino, além
daqueles entre gestores educacionais e pais ou responsaveis
pelos alunos;

Artigo 3° da Lei Federal
n° 12.527, de 2011 (Lei
de Acesso a
Informacao)

Continua
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Concluséao

- InformacBes sobre as acOes de orientacdo e capacitacdo
oferecidas ao corpo docente e a todos os profissionais ligados
a gestdo da educacdo, incluindo diretores de escola,
coordenadores pedagdgicos, orientadores, supervisores e
demais servidores de areas afins e voltadas a realizagdo das
atividades educacionais durante o periodo de fechamento das
escolas;

- Informacdes sobre as ag¢@es intersetoriais de atendimento aos
alunos e a suas familias, envolvendo, sobretudo, as areas da
salde e da assisténcia social e incluindo as estratégias de
articulagdo e cooperacdo entre os diversos Poderes e drgéos,
além de outras instancias, como os conselhos escolares e
organizac@es da sociedade civil;

- Informagdes sobre o processo participativo da comunidade
escolar e conselhos na tomada de decisfes quanto as agdes
empreendidas no periodo de isolamento, tais como a definigdo
do formato e dos conteldos das atividades a distancia,
reorganizagdo do calendario escolar, plano de retomada das
atividades presenciais e producéo de material didatico;

- Informacdes sobre os planos de acdo e as estratégias de
governo para o retorno gradual dos estudantes as salas de aula,
incluindo mecanismos de busca ativa, protocolos e
recomendagdes relativos aos cuidados sanitarios e de higiene
exigidos pelos 6rgdos de salde, bem como das orientacGes
emitidas por conselhos ou comités especializados;

- Informagdes sobre as acBGes a serem implementadas para
avaliacdo diagnostica, nivelamento das turmas e alunos e
recuperacdo da aprendizagem, incluindo as iniciativas que
objetivam mitigar a defasagem de aprendizado gerada pelas
dificuldades de acesso dos alunos em situacdo de maior
vulnerabilidade ao contetido disponibilizado a distancia;

- Informac0es sobre as a¢bes de acolhimento dos alunos a fim
de minimizar os efeitos psicolégicos decorrentes do
isolamento.

Fonte: Adaptado do TCEPR (2020)
2.4 Sindrome Respiratéria Aguda Grave 2

Em dezembro de 2019, a China identificou um surto de uma sindrome respiratéria
aguda em trabalhadores de um mercado de alimentos e animais vivos em Wuhan. A partir de
janeiro de 2020, foi descoberto que se tratava do coronavirus da Sindrome Respiratoria Aguda
Grave 2 (SARS-CoV-2), e a doenga causada por esse novo agente zoonotico foi denominada
de Coronavirus Disease - 2019 ou Covid-2019 (Chan et al., 2020; Guo et al., 2020).

Essa doenca tem alta transmissibilidade, visto que, em 30 de janeiro, ja haviam sido
notificados 7.818 casos de pessoas infectadas em 18 paises, e 170 pessoas ja haviam ido a
Obito na China em decorréncia da Covid-19. Diante dessa situacdo, a Organizacdo Mundial da
Saude (OMS) declarou situagdo de Emergéncia em Saude Publica de Interesse Internacional
(World Health Organization, 2020a). Alem disso, em 11 de marco, a OMS decretou situacdo

de pandemia, pois os casos de Covid-19 cresceram rapidamente em todo o mundo, na qual se
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registrava mais de 118 mil casos da doenca, em 113 paises, com mais de 4 mil ébitos (World
Health Organization, 2020b).

A transmissdo da Covid-19 ocorre por meio de goticulas contaminadas de secre¢des da
orofaringe de uma pessoa infectada para uma pessoa livre da infeccdo. Vale ressaltar que
ainda é desconhecido o papel da transmissdo por aerossois, pelo contato com superficies e
objetos contaminados, em que o virus pode permanecer viavel por até 72 horas, ou por via
fecal-oral (\Van Doremalen et al., 2020).

A sindrome respiratéria aguda provocada pelo virus pode variar de casos leves (cerca
de 80%) a casos muito graves, com insuficiéncia respiratoria (5% a 10%). A letalidade
também é variavel, dependendo da faixa etéria e de condigdes clinicas associadas. Ao analisar
a distribuicdo dos casos da doenca e de Obitos por faixa etéria, observa-se que ha uma maior
incidéncia da doenca na populacdo adulta, contudo, a letalidade é maior na populagdo idosa
(Ministério Publico, 2020).

Em poucos meses, essa doenca atingiu varios paises, como Tailandia, Japéo, Coreia do
Sul e Singapura, seguindo para a Europa e demais continentes (World Health Organization,
2020a). No Brasil, foi registrado o primeiro caso da doenca em 26 de fevereiro de 2020 e
tratava-se de um idoso com historico de viagem pela Italia. Desde entdo, os casos da doenca
tém apresentado um crescimento diario significativo no pais (Calvo, Deterding & Ryan,
2020).

Muitos paises implementaram uma série de intervencbes para tentar mitigar a
transmissdo do virus e retardar a rapida evolucdo da pandemia. Essas medidas incluem o
isolamento social ou quarentena; incentivo a higienizacdo das méos, uso de mascaras faciais;
e medidas progressivas de distanciamento social, como o fechamento de escolas e
universidades, proibicdo de eventos em grande escala, restricdo de viagens e transportes
publicos e conscientizacdo da populacdo para permanecerem em casa, até a completa
proibicdo da circulacdo nas ruas, exceto para a compra de alimentos e medicamentos ou a
busca de assisténcia a satde (Calvo et al., 2020).

Ressalta-se que as medidas de protecdo tém sido implementadas de forma gradual e
variada nos diferentes paises, com maior ou menor intensidade, e os resultados podem
depender de aspectos socioeconémicos, culturais, de caracteristicas dos sistemas politicos e de
satde, bem como dos procedimentos operacionais na sua implementacdo (Ranscombe, 2020).

O enfrentamento a pandemia da Covid-19 foi um desafio no mundo, pois se conhece
pouco da fisiopatologia da doenca e, no Brasil, a doenca se exacerba, pois h4 uma grande

desigualdade social e regional, com populag¢Ges vivendo em condi¢Oes precérias de habitacéo
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e saneamento, sem acesso sistematico a agua e em situacdo de aglomeracdo. Além disso,
também h& os conflitos e instabilidade politica, violéncia, analfabetismo, laboratorios de
diagndstico deficientes e outras doencas infecciosas que competem pela escassez de recursos
de satde (Werneck & Carvalho, 2020).

No pais, procurou-se governamentalmente estabelecer estratégias de enfrentamento da
morbidade. A gestéo federal criou a Lei n.° 13.979/2020, que disp6e sobre as medidas para o
enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional, decorrente do
coronavirus (Brasil, 2020).

A Lei 13.979/2020 possui uma série de disposi¢des concernentes ao enfrentamento da
crise da pandemia da Covid-19, todas no sentido de trazer maior celeridade aos
procedimentos licitatorios, evitando o processo burocratico, pois tanto a Lei 8.666/93 quanto
a Lei 10.520/2002 sdo normas complexas, repletas de regras burocréaticas e que ndo poderiam
ser aplicaveis no momento de emergéncia da pandemia; alem disso, a Medida Provisoria
926/2020 trouxe alteracbes a Lei 13.979/2020, no sentido de flexibilizar as normas ja
existentes que regulam as licitagdes e contratos no Brasil, com o intuito de oferecer maior
celeridade aos processos de aquisic¢ao (Brasil, 2020).

Destaca-se que essa flexibilizacdo da normativa ndo permite haver auséncia de
evidenciacdo dos atos dos orgdos publicos, pois a transparéncia (disclosure) e a prestacdo de
contas (accountability) tém papel primordial no equilibrio de forcas entre os interesses dos
cidaddos e a tomada de decisdo dos gestores publicos. Nesse sentido, os tribunais de contas
dos Estados avaliaram 0s portais da transparéncia dos poderes executivos municipais e
estadual, quanto as acdes voltadas ao enfrentamento da pandemia decorrente do novo
coronavirus.

As internacdes por Covid-19 afetam temporariamente a produtividade, pois retira
trabalhadores do mercado de trabalho para tratar a doenca, € a morte de individuos em idade
ativa representa tanto perda de oferta de trabalho quanto de consumo no sistema econdmico.
Desse modo, a Covid-19 impacta em indicadores de qualidade de vida, em custos econémicos
e sociais.

Segundo Worldometers (2020), os paises com as piores condu¢@es da crise de saude
(medido aqui pela taxa de mortalidade) devem ter uma queda real de 8,9% do PIB e de
9,7% do PIB per capita. Desse modo, a taxa de mortalidade retrata o estagio de
desenvolvimento econémico e social de uma regido, assim, foram consideradas na pesquisa,
como variaveis dependentes, o nimero de casos e 6bitos acumulados da Covid-19. No estudo,

essas variaveis sdo passiveis de mudanca, dadas variagdes nas varidveis explicativas que


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/L13979.htm
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advém dos indices de governanga publica. Dessa forma, a seguir, abordam-se as variaveis

dependentes.

2.4.1 Variavel - Casos Acumulados

Os casos acumulados referem-se ao numero total de casos confirmados por Covid-19,
registrados pelas Secretarias Municipais e Estaduais de Saude no periodo considerado. As
secretarias de salde do Estado do Parana estdo registrando casos acumulados desde 2020. Foi
definido que caso confirmado de Covid-19 se baseia em critérios adotados pelo Ministério da
Saude para orientar as acdes de vigilancia epidemioldgica da doenga em todo o pais (Brasil,
2021a).

Trata-se de um coeficiente de incidéncia cumulativa ou taxa especifica, que se refere a
um indice demografico obtido pela relacéo entre 0 numero de casos confirmados de Covid-19
de uma populagdo em determinado espaco de tempo, no periodo considerado (Brasil, 2021a).

O coeficiente de incidéncia de Covid-19 é utilizado para medir a frequéncia de casos,
dessa forma, os dados podem serem usados para estimar variagdes populacionais, geograficas
e temporais da distribuicdo dos casos confirmados de Covid-19, como parte do conjunto de
acOes de vigilancia epidemiologica da doenga. Portanto, contribui na avaliacdo dos niveis de
salde da populacédo, podendo ser, quando padronizado o coeficiente, usado para comparacoes
nacionais e internacionais, contribuindo para subsidiar no planejamento em saude, gestdo e
avaliacdo das politicas publicas (Brasil, 2021a).

No entanto, essa taxa de incidéncia se limita a operacionalizacdo do registro que
depende das secretarias municipais de saude, do sistema operacional em cada area geogréfica,
para detectar, notificar, investigar e realizar testes laboratoriais especificos para a confirmacéo
diagnostica de casos de Covid-19 (Brasil, 2021a). O método utilizado para calcular o nimero

de casos acumulado esta representado na equacéo a seguir (Brasil, 2021a).

Numero de casos confirmados de Covid-19 em residentes
Casos acumulados = — - p - X 100.000 1)
Populagao total residente no periodo determinado

Destaca-se que o valor da populacao esta relacionado as estimativas de 2019 utilizadas
pelo TCU para determinacdo das cotas do FPM (sem sexo e faixa etaria) (Brasil, 2021b).
Quanto aos novos casos, representa o nimero de casos diagnosticados e registrados pelas
secretarias de salde, ndo significando a data de inicio dos sintomas.

Para analise dos casos por data de inicio dos sintomas, deve-se utilizar os dados do

sistema e-SUS VE e do Sistema de Vigilancia Epidemioldgica da Gripe (SIVEP-Gripe), para
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os casos de Sindrome Respiratéria Aguda Grave (SRAG) hospitalizados, além dos dados
provenientes dos sistemas de informacdo de Sindrome Gripal implantados em alguns estados
(Brasil, 2021a).

2.4.2 Variavel - Obitos Acumulados

Os 6bitos acumulados referem-se ao nimero total de 6bitos confirmados por Covid-19
que foram registrados pelas Secretarias Municipais e Estaduais de Salde no periodo
considerado (Brasil, 2021a).

Trata-se de um coeficiente ou taxa especifica que se refere a um indice demogréafico
obtido pela relacdo entre o nimero de 6bitos de uma populagdo em determinado espaco de
tempo, no ano considerado (Brasil, 2021a).

Como esse coeficiente reflete a efetividade de medidas de prevencdo e controle, bem
como as condicdes de diagndstico e da assisténcia médica dispensada, ele é utilizado para
medir a frequéncia de obitos. Desse modo, os dados podem ser usados para estimar variagoes
populacionais, geograficas e temporais da mortalidade por Covid-19 em segmentos
populacionais, identificando situacdes de desigualdade e tendéncias que demandem acdes e
estudos especificos (Brasil, 2021a).

Logo, o coeficiente de mortalidade por Covid-19, quando padronizado, contribui para
comparagfes nacionais e internacionais, além de subsidiar os processos de planejamento,
gestdo e avaliacdo de politicas publicas de promocdo, protecdo e recuperacdo da salde,
concernentes a Covid-19. Ressalta-se que a taxa de mortalidade especifica ndo padronizada
por idade estad sujeita a influéncia de variacbes na composicdo etaria da populacdo, o que
exige cautela nas comparacdes entre areas geograficas e para periodos distintos (Brasil,
2021a).

No entanto, esse coeficiente possui limitacdo, visto que apresenta restricdo de uso
sempre que ocorra elevada proporcdo de Obitos sem assisténcia médica ou por causas mal
definidas. Além disso, requer a andlise de tendéncias das causas especificas que compdem o
indicador, as quais seguem padrbes epidemiologicos préprios e diferenciados, e correcdo da
subenumeracdo de Obitos captados pelo sistema de informacdo sobre mortalidade,
especialmente nas regides Norte e Nordeste (Brasil, 2021a).

O método utilizado para calcular o nimero de 6bitos acumulado esta representado na

equacéo a seguir (Brasil, 2021a).
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o Numero de 6bitos confirmados de Covid-19 em residentes
Obitos acumulados = — - - - X 100.000 (2)
Populagio total residente no periodo determinado

Assim como no método de casos acumulados, o valor da populacédo esta relacionado as
estimativas de 2019 utilizadas pelo TCU para determinacdo das cotas do FPM (sem sexo e
faixa etéria) (Brasil, 2021b).

Em relacdo aos novos oObitos, refere-se ao nimero de ébitos novos confirmados por
Covid-19 que foram registrados pelas Secretarias Municipais e Estaduais de Satde em relacdo
ao dia anterior e reflete 0 nimero de ébitos reportados pelas secretarias na data em que
tiveram a confirmacdo laboratorial ou clinico epidemioldgica. Ressalta-se que ndo reflete a
data de ocorréncia do 6bito (Brasil, 2021a).

Para anélise de oObitos por data de ocorréncia, devem-se utilizar os dados registrados
no Sistema de Vigilancia Epidemiologica da Gripe (SIVEP-Gripe), em que devem ser
notificados todos os casos de Sindrome Respiratoria Aguda Grave (SRAG) hospitalizados ou
Obitos por SRAG, independentemente de hospitalizacdo. Também devem ser observados os

registros de obitos no Sistema de Informacéo sobre Mortalidade (SIM) (Brasil, 2021a).

2.5 Estudos relacionados ao tema

Aspectos como destinacdo de recursos a saude, incentivos em novas estruturas
hospitalares e implementacdo de politicas para o isolamento social podem ser levantados
como opc¢Oes possiveis para frear o avanco da Covid-19 no interior e/ou desafogar o sistema
de salde na capital e seu entorno. No entanto, sabe-se que muitas prefeituras ndo tém caixa
para fortalecer seu sistema de salde em um curto periodo de tempo, medida esta que deve ser
executada pelo governo estadual e/ou federal em acbes conjuntas (Freire-Silva, Santos
Ferreira, Candeias, Pinho & Oliveira, 2020).

A salde da populacdo esta estreitamente relacionada com questbes sociais,
independentemente da natureza e abrangéncia dos sistemas de saude, visto que os problemas
de salde publica sdo frequentemente mais severos em locais onde grandes proporcdes da
populacdo moram em condicBes de vulnerabilidade (Ahmed, Ahmed, Pissarides & Stiglitz,
2020). A populacdo vulneravel reside em areas densamente populosas e com infraestrutura
pobre, o que prejudica a prevencdo de doengas (Snyder, Marlow, Phuphanich, Riley &
Maciel, 2016). Os grupos socialmente menos privilegiados e as desigualdades no ambito da
salde sdo percebidos tanto na desigualdade das taxas de morbimortalidade como no

adoecimento precoce das camadas mais vulneraveis (Magalhaes, 2007).
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Nesse contexto, destaca-se que a vulnerabilidade social pode afetar os resultados de
politicas publicas para conter a propagacdo da Covid-19, além disso, estima-se que 0 nimero
de pessoas infectadas e mortas esta relacionado a fatores como o sistema de salde, maior
exposicdo do grupo da populagdo mais vulneravel, a sustentacdo econdémica do sistema
financeiro e da populacgdo, pois sdo repercussdes que causam problemas ao acesso a bens
essenciais, como alimentagdo, medicamentos, transporte, entre outros, e tém reflexos no
organismo desses individuos (Romero & Silva, 2020).

Duarte, Marzullo e Schumann (2020) apontaram que a pandemia da Covid-19 trouxe a
tona os histdricos problemas relacionados as desigualdades da distribuicdo territorial do
sistema técnico hospitalar na regido Sul. Pinheiro, Martinho, Carmo Moreira e Martinho
(2020) identificaram a relac@o entre as caracteristicas regionais e fatores epidemioldgicos e
sociais na mortalidade por Covid-19 no Brasil. Como resultado, obteve que homem, negro,
obeso, diabético, mais idade, menor nivel de escolaridade e que reside nas regibes mais
pobres do pais indicam maior probabilidade de ser acometido fatalmente pela Covid-19.

Romero e Silva (2020) constataram que as condi¢Ges socioecondmicas mensuradas
pelo IDHM estdo relacionadas a incidéncia dos casos confirmados de Covid-19 no Ceara,
embora ndo sejam seu Unico fator. Maciel, Castro-Silva e Farias (2020) também verificaram
uma associacdo entre Covid-19 e o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)
dos municipios do Ceard, apontando a importancia do rastreamento geografico em espacos de
potencial transmissdo infecciosa local como aspecto fundamental para coordenar melhor as
acOes de enfrentamento a pandemia.

Alberti et al. (2020) observaram que as cidades catarinenses com IDH ruim
apresentaram uma taxa de mortes por Covid-19 maior em relacdo as cidades com IDH bom,
portanto, o IDH tem associacdo com maiores taxas de mortes de Covid-19 no Estado de Santa
Catarina.

Nesse sentido, a situacdo de calamidade publica ocasionada pela pandemia de Covid-
19 colocou o direito a informacao sob novas tensées no Brasil, pois a publicacdo da Medida
Proviséria n.° 928/2020 flexibilizou prazos e procedimentos para o atendimento de pedidos de
informacdo, regulamentados na Lei de Acesso a Informacdo (LAI), e sua posterior suspensao
pelo Supremo Tribunal Federal. Andrade (2020) constatou que, durante a crise da Covid-19, o
governo federal ndo tem prestigiado, em sua plenitude, o direito de acesso a informagao
garantido pelo ordenamento juridico, notadamente nos casos da Medida Proviséria 928 e do

“apagdo” de dados no site do Ministério da Saude.
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Machado, Ortiz, Silva e Bellix (2020) também observaram que a situacdo da
pandemia, combinada com complicacdo envolvendo a LAl em nivel federal, impactou o
direito de acesso a informagdes publicas em estados e capitais. Nessa I6gica, Santos e Santos
(2020) perceberam que os gestores de alguns municipios pernambucanos nao estdo cumprindo
as atribuicOes previstas na lei da transparéncia (LC 131/2009), no que se refere a
transferéncias e receitas do SUS para o enfrentamento a Covid-19, dificultando a
accountability social.

Pinho, Sacramento, Raupp e Amaral (2020), ao avaliarem a construcdo da
transparéncia das informacdes sobre contratacfes emergenciais para 0 combate da Covid-19
pelos municipios-capitais do Brasil e sua relacdo com o avanco da pandemia em seus
contextos locais, perceberam que os indicadores de transparéncia sobre contratacdes
apresentaram melhora significativa no periodo analisado e que os esfor¢os dos governos em
implementar recursos para a promoc¢do da transparéncia ndao foram motivados pelo avancgo
maior ou menor do contagio e das mortes por Covid-19.

Raupp e Pinho (2020) verificaram que alguns governos estdo preocupados em
construir melhores condicdes de disponibilizacdo de informacgdes sobre a Covid-19, no
entanto, os estados ainda devem evoluir em transparéncia das informacoes.

Nesse sentido, a estratégia de comunicacdo e de gestdo da informacdo dos 6rgdos
federais durante a pandemia da Covid-19 precisa ser revista, pois, alem de poder configurar
ilicito administrativo, a falta de transparéncia enfraquece a capacidade da sociedade de avaliar
as politicas publicas, fiscalizar os agentes governamentais e reivindicar seus direitos
(Andrade, 2020). Além disso, a transparéncia é um dos principios e pilares da governanca e
esta consolidada na literatura como uma medida para avaliar a corrupcdo (Castro Alcantara et
al., 2015).

Zhang (2018) apresenta em seu trabalho que uma campanha de combate a corrupcao
reduziu a probabilidade de fraudes em decorréncia de melhoria na governanca publica. A
participacdo da sociedade também possui um aspecto chave na mudanca desse cenario, uma
vez que a participacdo aumenta o controle nas acdes do Estado, o que aumenta o nivel de
governanca (Azevedo, Oliveira, Buch, Nascimento & Silva, 2018).

A governanca proporciona, para a instituicdo, maior capacidade para atendimento a
demanda da sociedade e do governo por servi¢os publicos com qualidade e contribui para o
uso eficiente dos recursos. Essa demanda surge tanto pelo aumento da participacdo social

quanto do maior interesse do préprio governo por maior efetividade na prestagdo dos servicos
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publicos (Azevedo et al., 2018). Na busca por uma boa governanga, a transparéncia e a ética
fazem parte da atuacdo das organizacgdes publicas (Matias-Pereira, 2010).

Kinzler, Ferreira, Schiavo e Mello (2020) analisaram a influéncia da governanga
municipal, mensurada pelo indice de Governanga Municipal do Conselho Federal de
Administracdo (IGM-CFA), sobre a Transparéncia dos municipios paranaenses com relagdo a
divulgacéo de informagdes sobre a Covid-19, realizada pelo Tribunal de Contas do Estado do
Parana (TCE-PR). Os resultados apontam a existéncia de influéncia positiva e
estatisticamente significativa da governanca publica e do nimero de habitantes sobre o nivel
de transparéncia dos municipios com relacdo a divulgacdo de informacfes sobre os gastos
com a Covid-19. Em relacdo as dimensdes de Governanca Publica, os autores também
constataram que municipios com melhores Finangas e Desempenho tendem a ser mais
transparentes com relagdo aos gastos com a Covid-19.

Sathe, Visentini e Writzl (2020) observaram associacdes significativas entre o indice
de Transparéncia das Informacdes do Covid (ITI-Covid) com as varidveis socioeconémicas,
politica de participacdo eleitoral e a variavel epidemioldgica, nimero de novos casos da
Covid-19 nos municipios do estado de Santa Catarina. Os autores também perceberam uma
prevaléncia de gestdes publicas mais desenvolvidas propiciarem maior detalhamento das suas
acOes e investimentos quanto a Covid-19, possibilitando meios eficazes para o exercicio do
controle social. Além disso, pode-se verificar que hd um maior interesse da populacdo na
busca de informacGes e na prestacdo de contas por parte dos gestores publicos, conforme
aumenta o numero de casos da doenca no respectivo municipio.

A boa governanca se reflete nos resultados das politicas governamentais, portanto,
torna-se fundamental para o desenvolvimento econdmico, reducdo das desigualdades,
melhoria da gestdo ambiental, entre outras areas, que afetam diretamente o bem-estar geral
(OCDE, 2015), visto que o uso indevido dos recursos publicos contribui para o aumento da
desigualdade e afeta negativamente o desenvolvimento econdmico de uma nacgdo (Santos &
Rover, 2019).

Segundo Boll (2010) a corrupcao influencia negativamente sobre os indicadores
sociais. Para Karahan, Coats e Shughart (2009), o aumento na corrupcdo reflete
negativamente no IDH, enquanto o aumento da populacdo e participagdo da sociedade
contribui para o crescimento do IDH. Desse modo, a corrupgdo correlaciona-se com o baixo
desempenho socioeconémico das regides, bem como interfere no nivel de governanca, ao

diminuir a participacdo publica. Portanto, o aumento da governanca pode impactar
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positivamente na reducdo da corrupcéo, e consequentemente nas condigdes sociais das regides
(Zhang, 2018).

Segundo Busato et al. (2020), a governanca na saude ainda necessita de
fortalecimento, no Conselho de Salde, na implantacdo de Controle Interno, especialmente no
perfil dos municipios com populacdo de até 50 mil habitantes. Além disso, os indicadores da
politica de salide ndo produzem impacto num melhor indice CFA de Governanca Municipal
(IGM-CFA), mostrando que outros componentes do IGM-CFA podem ser preponderantes
para o resultado final.

Silva et al. (2020) perceberam que as varidveis: Produto Interno Bruto (PIB per
capita), Indice de Governanca Municipal (IGM) e a localizagdo dos municipios nas regides
brasileiras sdo significativas para explicar a gestdo fiscal em municipios brasileiros. Rosa
Filho, Fonseca e Soares (2020) concluiram que o equilibrio na gestdo fiscal tem impacto
positivo no desempenho municipal; além disso, notaram que a transparéncia influencia
positivamente no equilibrio das contas pablicas e na capacidade dos municipios de gerar
receita propria, o que resulta em ganhos de eficiéncia e impacta na melhoria e na ampliagéo
de servicos prestados para a sociedade.

Santos e Rover (2019) apontaram que alguns principios da governanca publica
(transparéncia/accountability, participacdo, integridade/ética, conformidade legal, equidade e
efetividade) influenciam na eficiéncia da aplicacdo dos recursos publicos em educacao e
salde nos municipios brasileiros. Silva (2019) observou que indicadores, como PIB per
capita, vulnerabilidade social e transparéncia, influenciam na qualidade da governanca dos
municipios, visto que melhores niveis de renda, melhores condi¢des de vida e maior
transparéncia publica estdo relacionados com a boa governanca municipal.

Rosa Filho, Fonseca e Soares (2020) perceberam que a governanca influencia
positivamente na classificacdo do rating de crédito nos municipios brasileiros, pois, quanto
maior o escore de governanca do municipio, melhor é a qualidade do crédito. Assim, os
municipios terdo capacidade de obter garantia da unido e possibilitar maiores gastos em
politicas publicas, criando um efeito multiplicador nos beneficios a populacao.

Aguiar Filho, Tomé, Brito Farias, Junior e Ribeiro (2019) relataram que existe
correlacdo positiva significativa entre os indicadores de governanca dos paises calculados
pelo Banco Mundial (WGI) com o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) calculado pela
Organizacdo das Nag6es Unidas.

Malheiro (2018) verificou que as cidades administradas por gestores com experiéncia

politica que obtém melhores niveis de escolaridade, maior PIB per capita, maiores percentuais
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de receita propria do municipio e menores niveis de concentracdo de renda aumentam a
probabilidade de melhorar a efetividade da gestdo publica municipal. Além disso, o porte
(muito pequeno, médio e grande porte) e localizacdo do municipio (as cidades localizadas nas
regides Norte e Nordeste apresentaram, em média, piores resultados, ao passo que aquelas
localizadas nas regides Sul e Sudeste apresentaram comportamento oposto) também s&o
fatores explicativos da efetividade da gestdo municipal.

Ferreira (2018) menciona que, segundo os Pareceres Prévios do Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado (TCM-BA), as variaveis “indice de renovagdo na cdmara de
vereadores”, “parecer do conselho de educagdao”, “parecer do conselho de saude” e “Ideb
(Prova Brasil)” sdo influenciadoras da eficiéncia publica municipal.

Santos, Freitas e Vicente (2018) constataram que as praticas de governanga publica
tém impacto sobre a eficiéncia da aplicacdo dos recursos publicos em educacdo nos
municipios de Santa Catarina, visto que a presenca dos Conselhos Municipais de Educacéo e
melhores indices de Responsabilidade Fiscal e Social impactam positivamente na eficiéncia
da aplicacao dos recursos publicos em educacao.

De acordo com Silva et al. (2018), a medida que a gestéo fiscal melhora, 0 municipio
se torna mais transparente, além de constatarem que, do ano 2014 a 2015, houve um
crescimento de 0,2 no Indice de Transparéncia Municipal (ITM), logo, infere-se que o0s
municipios paraenses tém buscado adequar-se a normativa legal sobre transparéncia.

Para Brocco et al. (2018), o indice Firjan de Desenvolvimento Municipal é um fator
que apresenta significancia estatistica a ponto de explicar o nivel de transparéncia dos
municipios, pelo pressuposto de que cidaddos com melhores condicBes de salde, educacdo e
boa empregabilidade tém melhores condi¢cdes de exercer o controle social sobre a gestdo
municipal.

Segundo Silva (2020), a localizacdo dos municipios brasileiros, o nivel de
desenvolvimento humano (IDHM) e a gestdo fiscal (IFGF) possuem uma relacdo positiva
com a transparéncia dos municipios brasileiros. Leite Filho, Cruz, Silva e Brito Nascimento
(2018) notaram que transparéncia municipal, indice de Desenvolvimento Municipal,
populacdo, receita orcamentaria bruta per capita, bem como tamanho, produtividade e
arrecadacao influenciam no indicador de qualidade de gestéo fiscal municipal do Brasil.

De acordo com Passos, Goncalves, Ribeiro e Mori (2018), o desempenho da gestéo
fiscal do administrador publico pode ndo determinar o nivel de desenvolvimento
socioeconbémico de um municipio, mas impacta positivamente na qualidade de vida da

populagédo, reduz o problema de agéncia e, por consequéncia, permite o atendimento dos
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anseios sociais, pois tem a capacidade de gerir 0s negdcios publicos com ética,
responsabilidade, qualidade e eficiéncia, respeitando os limites impostos pela LRF.

Para Leite Filho e Fialho (2014), a analise de correlacdo candnica entre as variaveis
IFDM e IFGF foi significativa e demonstrou existir uma relagdo linear entre o conjunto das
duas variaveis, em que a variavel IFDM Emprego e Renda compartilhou maior variancia com
0 conjunto de variaveis de IFGF (0,9145), seguida, por ordem de importancia, da variavel
IFDM Educacdo (0,7157) e da variavel IFDM Salde (0,6663) (Leite Filho & Fialho, 2014).

Na avaliagdo da correlagdo de cada varidvel observada com a varidvel canonica
oposta, foram estimadas as cargas canonicas cruzadas, em que se concluiu que 14,3% da
variancia na educacdo, 23,4% da variancia no emprego e renda e 12,4% da variancia na salude
foram explicadas pelo conjunto canonico relacionado a Gestdo Fiscal. Portanto, 0s
indicadores de gestdo fiscal implicaram em varidncias importantes nos indicadores de
desenvolvimento dos municipios brasileiros.

Woitke e Mourdo (2015), ao analisarem as financas publicas no Parana, observaram
que houve melhoria na gestéo fiscal do ano de 2011 em relacdo ao ano de 2006, embora 60%
dos municipios ainda apresentem uma gestdo fiscal em dificuldade ou critica. Romano e
Mourdo (2015) mencionam que a qualidade da gestdo fiscal no Parana possui relagdo com o
desenvolvimento humano nos municipios. Ternoski, Ribeiro e Clemente (2017) mencionam
que aplicar recursos nas areas de educacdo e sadde influenciam positivamente no indice
IPARDES de Desenvolvimento Municipal (IPDM).

Para Kern (2012), a estrutura de governanca impacta positivamente na qualidade da
educacdo do ensino fundamental, visto que os municipios que tém menores notas no IDEB
s80 0s que apresentam uma estrutura de governanca mais fraca em relacdo aos municipios que
apresentam maiores notas. Desse modo, boa governanca corresponde a 6timos arranjos e
processos institucionais utilizados para formular, implementar e entregar politicas, programas
e servicos em beneficio dos cidaddos e da sociedade (OCDE, 2015).

Atentando para a importancia dos mecanismos de governanca para aumentar a
qualidade da gestdo dos recursos publicos, levando em considera¢do que a adocdo de boas
praticas de governanca pode provocar melhorias socioeconémicas e para atender ao problema
de pesquisa, espera-se encontrar uma relagdo negativa entre a governanga publica nos
municipios paranaenses e 0 nimero de casos e Obitos acumulados por Covid-19. Ou seja,
quanto maior o nivel de governanca, menor o nimero de casos e Obitos acumulados por
Covid-19. Na proxima secdo, serdo abordados os procedimentos metodoldgicos utilizados

para o desenvolvimento desta pesquisa.
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3 Método e Procedimento da Pesquisa

Esta secdo tem por objetivo expor a metodologia, bem como as etapas e
procedimentos realizados para se atingir o objetivo geral e os especificos do estudo. Desse
modo, sdo apresentados o delineamento da pesquisa, as informagdes da populacdo e amostra
selecionada (objeto de estudo), o constructo da pesquisa, no qual consta as variaveis que
foram selecionadas para a realizacdo dos procedimentos de andlise e as limitacoes.

3.1 Delineamento da pesquisa

A definicdo da tipologia de pesquisa € apresentada de modo a evidenciar como esta se
caracterizou quanto aos objetivos, quanto aos procedimentos e quanto a abordagem do
problema. Esta pesquisa classifica-se, quanto aos objetivos, como descritiva, pois busca
analisar e descrever as principais caracteristicas da influéncia das varidveis independentes,
indicadores de governancga publica, no enfrentamento da Covid-19.

No que se refere as caracteristicas dos procedimentos adotados, optou-se pela
utilizacdo da pesquisa documental, pois trabalhou com dados obtidos do Ranking Nacional de
Transparéncia do Ministério Publico Federal, indice CFA de Governanca Municipal, indice
Firjan de Desenvolvimento Municipal, indice Firjan de Gestdo Fiscal, indice de Efetividade
da Gestdo Municipal, indice de Transparéncia da Administracdo Publica Covid-19, além dos
relatorios e planilhas de dados da Secretaria da Saude do Parana referente ao nimero de casos
e Obitos por Covid-19. Para Gil (2008), esse tipo de pesquisa se assemelha a bibliografica;
uma das diferencas esta na natureza das fontes, pois esta forma vale-se de materiais que ndo
receberam ainda um tratamento analitico, ou, ainda, s&o formatados de acordo com o0s
objetivos da pesquisa.

Na abordagem do problema, a analise dos dados foi feita principalmente de forma
quantitativa, com a utilizacdo de softwares especificos para a analise de dados, como o
Statistical Package for the Social Sciences (SPSS) e 0 STATA, visto que se trabalhou com
indicadores numéricos e se buscou, por meio da analise de regressdo, demonstrar a influéncia
entre as varidveis dependentes e explicativas selecionadas para este estudo. Segundo
Richardson (1989), esse método caracteriza-se pelo emprego da quantificacdo, tanto para a
coleta como para o tratamento das informacg6es, utilizando técnicas estatisticas, simples e

complexas.
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3.2 Unidade de analise, populagdo e amostra

As unidades de andlise desta pesquisa sao municipios do Parana. O Brasil é formado
por 5.568 municipios, mais Distrito Federal e Distrito Estadual de Fernando de Noronha;
dessa Divisdo Politico Administrativa Brasileira, 399 municipios compdem o Estado do
Parand (IBGE, 2021). Para esta pesquisa, optou-se por um processo de amostragem por
conveniéncia, diante das possiveis dificuldades de tempo demandadas na coleta de dados nos
sites das prefeituras pesquisadas.

O Paranéa se consolida como o Estado mais populoso da Regido Sul e o quinto com
mais habitantes do Pais. Atualmente, estima-se que 11.597.484 pessoas residem no Estado,
representando 5,4% da populacgéo total brasileira, sendo Curitiba 0 municipio mais populoso e
a capital administrativa estadual, com mais de 1.933.105 habitantes (IBGE, 2021).

Destaca-se que o Parand é um estado sem grandes fluxos de saida ou entrada de
pessoas, diferentemente de regides como a Centro-Oeste e Norte, em que se percebe uma
chegada maior de pessoas, no entanto, o que se pode perceber internamente € a migracédo de
cidades menores para cidades médias ou grandes, os chamados polos regionais (IBGE, 2021).

As analises da pesquisa foram conduzidas, utilizando um mapeamento de regides com
base na classificacdo das regides apresentadas pela Secretaria de Estado da Saude do Parana
(SESA/PR), que é responsavel pela formulagdo da politica estadual de salde, em
concordancia com a politica nacional e os planos de desenvolvimento econémico e social do
Estado. A Figura 1 ilustra como o Parana é dividido em 4 macrorregionais, que, por sua vez,

sdo subdivididas em 22 regionais de salde.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Curitiba
https://pt.wikipedia.org/wiki/Paran%C3%A1
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W Leste:
1* RS - Paranagua
2* RS - Metropolitana
m Campos Gerais:
3 RS - Ponta Grossa
4% RS - Irafi
6% RS - Unido da Vitoria
21 RS - Telémaco Borba
Cenfro Sul:
5% RS - Guarapuava
7* RS - Pato Branco
m Deste:
2% RS - Francizco Belirdo
% RS - Foz do lguagu
10* RS - Cascavel
207 RS - Toledo
m Moroeste:
11# RS - Campo Mourdo
12* RS - Umuarama
13* R5 - Cianorte
14% RS - Paranavai
15% RS - Maringa
m Morte:

16% RS - Apucarana | Estado do Parana - Brasil
17* RS - Londrina

18% RS - Comélio Procopio Macrorregionais: 6 {22 Regionais de Saude)
18* RS - Jacarezinho

2% RS - lvaipord Municipios: 399

Area Total: 199,322 k@

Figura 1. Diviséo do Estado do Parana em Regionais.
Fonte: SESA (2021).

O Parana impulsiona o Pais a crescer economicamente, especialmente por meio do
agronegocio, visto que a economia paranaense tem caracteristicas evidentes de agroindustria
(CEPEA, 2021). Diante de um cenario nacional de gestdo fiscal predominantemente em
dificuldade, os municipios paranaenses se destacam positivamente, conforme apresenta o
indice Firjan de Gestdo Fiscal (IFGF), de 2018, elaborado pela Federacdo das InduUstrias do
Estado do Rio de Janeiro (Firjan), com base em dados fiscais oficiais (FIRJAN, 2018).

Na média geral do IFGF, os municipios paranaenses possuem a segunda melhor gestdo
fiscal do pais, na qual registraram pontuacdo média de 0,6288, 38% superior a nota brasileira
(0,4555). No pais, quase 74% das cidades apresentam gestdo fiscal critica ou dificil. No nivel
critico, esta 40,5% do total de prefeituras brasileiras e apenas 4,5% das paranaenses, 0 que
demonstra posicdo favoravel do Parand no cenario nacional. Ressalta-se que quase 60% dos
municipios paranaenses (58,9%) registram gestdo fiscal boa ou excelente no IFGF, mais do

que o dobro do percentual observado nacionalmente (26,1%) (FIRJAN, 2021).

3.3 Constructo da pesquisa

Este estudo procura verificar o impacto da governanca publica dos municipios
paranaenses no combate a Covid-19. Nesse sentido, o constructo da pesquisa abrange seis
variaveis independentes, além das variaveis dependentes, bem como as relagdes esperadas,

conforme se evidencia no Quadro 11.
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Quadro 11
Varidveis Dependentes e Independentes da Pesquisa
Variaveis Siglas Classificacoes Definigges Base de Relagbes
g ¢ Operacionais Dados Adequadas
Taxa de incidéncia . ndmero de casos Secretaria da
. Covid Casos .
cumulativa Acumulados Dependente acumulados de Salde do -
(Casos Acumulados) Covid-19 Parana
Coeficiente de oObito S ndmero de ébitos | Secretaria da
e Covid Obitos .
especifico Acumulados Dependente acumulado por Salde do -
(Obitos Acumulados) Covid-19 Parana
mensura o grau de Ministéri
. . inistério
Indice de cumprimento de s
" . \ Publico .
Transparéncia ITP Independente | leis referentes a Federal Negativa
Publica transparéncia no
! (MPF)
Brasil
indice CFA de mensura as boas Conselho
. x Federal de :
Governanca IGM Independente | préticas de Gestdo L ~ | Negativa
Municipal Municipal Administragdo
(CFA)
mensura a
ef|0|§ neta da Federacdo das
gestdo fiscal, s Y
indice Firjan de trazendo como Industrias do .
o IFGF Independente Estado do Rio | Negativa
Gestdo Fiscal foco a q .
administracdo dos € Janeiro
o (FIRJAN)
recursos publicos
pelas prefeituras
Tribunal de
i mensurar a Contas do
Indice de Efetividade eficacia das .
da Gestdo Municipal IEGM Independente politicas publicas E;?:ﬂg do Negativa
municipais (TCEPR)
i analisa o Federacéo das
Indice Firjan de IEDM desenvolvimento | Industrias do
Desenvolvimento Independente | socioeconbémico Estado do Rio | Negativa
Municipal dos municipios de Janeiro
brasileiros (FIRJAN)
mensura a
- trans~parelnc_|a da Tribunal de
Indice de gestdo publica
Transparéncia da . relacionada ao Contas do .
o x ITP Covid-19 | Independente Estado do Negativa
Administracdo enfrentamento da .
s . . Parana
Publica Covid-19 pandemia
(TCEPR)
decorrente do
novo Coronavirus

Com base no Quadro 11, espera-se que exista uma relacdo negativa entre 0s

indicadores de governanca publica e o nimero de casos e Obitos acumulados. As variaveis

dependentes, nesta pesquisa, refletem o numero total de casos e Obitos confirmados por

Covid-19, registrados pelas Secretarias Municipais e Estaduais de Satde do Parana no periodo

considerado.

As variaveis independentes retratam o nivel de governanca publica dos municipios. O

indice de transparéncia dos municipios brasileiros se refere a um questionario, o qual foi
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aplicado pelo Ministério Publico Federal (MPF) em todos os municipios brasileiros, tendo
sido elaborado pelos representantes do MPF, CNMP, CGU, TCU, STN, ATRICON, Banco
Central, entre outras instituicbes de controle e fiscalizacdo (MPF, 2016). Esse indice é
calculado abrangendo trés tipos de transparéncia: transparéncia ativa, transparéncia passiva e
boas préticas de transparéncia. Para este estudo, utilizou-se o indice de transparéncia geral, o
qual representa o indice de transparéncia total, independentemente do tipo de transparéncia.

O IGM-CFA é um indicador de governanga publica, organizado nas dimensdes
Financas, Gestdo e Desempenho, elaborado a partir de dados secundérios, e considera areas
como saude, educacdo, saneamento e meio ambiente, seguranca publica, gestdo fiscal,
transparéncia, recursos humanos, planejamento e outras.

A estrutura do IGM/CFA ¢ baseada em uma hierarquia, na qual constam os dados
brutos como variaveis, cuja media serve de base para a criagdo dos indicadores. As medias
dos indicadores criam as dimensdes e a média das dimensdes cria a nota geral do IGM/CFA.
Portanto, a partir da construcdo de extenso banco de dados municipais, que foram extraidos de
bases publicas, como STN, IBGE, PNUD e DATASUS, realizou-se priorizacdo de
indicadores e variaveis, e, em seguida, por meio de tratamento estatistico, foi possivel gerar
um resultado para cada dimensdo e para o indice. Para esta pesquisa, utilizou-se o indice
IGM/CFA geral.

O IFGF analisa a situacdo fiscal dos municipios brasileiros, por meio de quatro
indicadores: Autonomia, Gastos com pessoal, Liquidez e Investimentos. Elaborado pela
Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (Firjan), com base em dados fiscais
oficiais declarados pelas prefeituras a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), o IFGF
possibilita recorte municipal, estadual, regional, nacional, por areas de interesse, entre outros.
Para esta pesquisa, utilizou-se o indice IFGF geral.

O IEGM é elaborado com base em dados governamentais, dados de prestacdo de
contas e informacgdes levantadas a partir de questionarios preenchidos pelas Prefeituras
Municipais; além disso, foca na andlise da infraestrutura e dos processos dos entes
municipais, com o intuito de avaliar a efetividade das politicas e atividades publicas
desenvolvidas pelos seus gestores.

Assim, é um indice que proporciona visdes da gestdo publica para sete dimensdes da
execucdo do or¢camento publico, sendo: Educacédo; Saude; Planejamento; Gestdo Fiscal; Meio
Ambiente; Cidades Protegidas e Governanga em Tecnologia da Informagéo. Portanto, o

IEGM € composto por 7 indices setoriais, consolidados em um unico indice, por meio de
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métrica de ponderacdo que melhor reflete o grau de relevancia das apuracGes. Para esta
pesquisa, utilizou-se o indice IEGM geral.

O IFDM ¢ elaborado com base em estatisticas publicas oficiais, disponibilizadas pelos
ministérios do Trabalho, Educacdo e Salde, e tem o intuito de acompanhar o desenvolvimento
socioecondmico dos municipios brasileiros; para isso, conta com trés indicadores:
emprego/renda, educacao e salde. Ressalta-se que esse indice atribui igual ponderacéo as trés
areas (emprego e renda, educacdo e salde) para produzir um Unico indicador de nivel de
desenvolvimento socioeconémico local, fazendo a média dos resultados obtidos em cada uma
dessas trés vertentes. Para esta pesquisa, utilizou-se o indice IFDM geral.

O ITP Covid-19 trata da acdo do TCE de avaliacdo dos portais da transparéncia quanto
as acOes voltadas ao enfrentamento da pandemia decorrente do novo Coronavirus. Foram
analisados os portais da transparéncia dos poderes executivos municipais e estadual. Os
critérios apresentados estdo organizados em seis categorias e fundamentadas pelas leis de
acesso a informacdo, como: Espaco especifico no portal da transparéncia, Informacdes gerais
— publicadas no sitio eletrénico do municipio e/ou portal da transparéncia, Licitagdes,
dispensas e inexigibilidades relacionadas ao enfrentamento do coronavirus — Covid-19,
Admissbes de pessoal relacionadas ao enfrentamento do coronavirus — Covid-19, Execucéo
orcamentaria especifica da Covid-19, Divulgacdo de acbes, programas, gastos e medidas
adotadas na area da educacdo durante a pandemia (Nota Técnica CTE-IRB n.° 02/2020).

Considerando a abrangéncia de indices, optou-se pela utilizacdo desses indicadores,
pois eles podem representar certa realidade dos municipios brasileiros. Apos a apresentacao
das variaveis, no préximo tdpico, apresentam-se os procedimentos de coleta e andlise de

dados empregados na pesquisa.

3.4 Procedimentos de coleta dos dados

Como instrumentos de pesquisa, utilizou-se documentos obtidos por meio do acesso a
internet de alguns sites, que variaram de acordo com a natureza dos indicadores, como a
pagina da Secretaria da Saude do Parana, Ministério Publico Federal, Conselho Federal de
Administracdo, Tribunal de Contas do Estado do Parana e Federacdo das Industrias do Estado
do Rio de Janeiro. Posteriormente, foi feita a consolidacdo dessas variaveis em planilha do
Microsoft Excel, para posterior uso nos softwares estatisticos apropriados.

As variaveis dependentes desta pesquisa refletem o ndmero acumulado de casos e

obitos confirmados por Covid-19, registrados pelas Secretarias Municipais e Estaduais de
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Saude do Parand, acumulados até o periodo de 26 de dezembro de 2021
(www.saude.pr.gov.br/Pagina/Coronavirus-COVID-19).

Quanto as variaveis independentes, essas foram obtidas de diferentes plataformas; a
varidvel IGM-CFA, que se refere as boas praticas de Gestdo Municipal, foi coletada do site do
Conselho Federal de Administragdo (CFA), as quais sdo mensuradas pelo proprio 6rgéo e ja
se encontram disponiveis no seu site (www.igm.cfa.org.br). Também foram utilizados os
dados da Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN) para a avaliacdo do
nivel de desenvolvimento socioecondmico (IFDM) e de eficiéncia da gestdo fiscal dos
municipios brasileiros (IFGF), disponivel no seu portal (www.firjan.com.br).

O indice de transparéncia foi obtido a partir do Ranking Nacional de Transparéncia,
realizado pelo Ministério Pablico Federal (MPF). Esse ranking calcula o indice de
transparéncia dos municipios, de acordo com os dispositivos da Lei de Acesso a Informacao,
Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei de Transparéncia, alem de considerar as boas préaticas de
transparéncia.

Por fim, utilizaram-se os dados do Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCEPR),
para a avaliagdo do nivel de eficacia das politicas publicas municipais (IEGM) e de
transparéncia da gestdo publica relacionada ao enfrentamento da pandemia decorrente do
novo Coronavirus (ITP Covid-19), disponivel no seu portal (www.1.tce.pr.gov.br).

Os municipios de Carlopolis, Cerro Azul, Congonhinhas, Cruzeiro do Sul, Francisco
Alves, General Carneiro, Guairaca, Inaja, Joaquim Tavora, Marialva, Nova América da
Colina, Ouro Verde do Oeste, Paulo Frontin, Pirai do Sul, Porto Rico, Rancho Alegre, Rio
Branco do lvai, Santana do Itararé, S&o Jodo do Caiud, S&o José da Boa Vista e Urai
apresentaram dados faltantes na variavel IFGF e apenas o municipio Entre Rios do Oeste
apresentou dados faltantes na variavel IFDM. Portanto, nesses casos, realizou-se o célculo da
média das variaveis para obter valores para os dados faltantes. Essa atitude se fez necessaria,
considerando que os municipios que ndo possuem dados nos indicadores de governanga ndo
podem ser considerados isentos de governanca, mas, sim, considera-se que nao possuem
dados oficiais que possam identificar o nivel real de governanca do municipio. Assim como
também se optou por ndo excluir os municipios com dados outlier, uma vez que se espera

visualizar todos esses diferentes grupos neste estudo.

3.5 Procedimentos e analise de dados

A fim de atender aos objetivos propostos, essa etapa se dividiu em duas fases. Na

primeira parte, ocorreu a anélise da estatistica descritiva, correlacdo e a anélise documental da
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efetividade da governanca publica no enfrentamento da Covid-19 nos municipios do Parana.
Posteriormente, realizaram-se dois modelos de regress6es multiplas para verificar a influéncia

das praticas de governanca publica na efetividade do combate a Covid-19, conforme

destacado no Quadro 12.

Quadro 12
Procedimentos e Objetivos da Pesquisa

Etapas Procedimento Objetivo da fase Obijetivos especificos atendidos
Descrever o comportamento das | Analisar de forma descritiva e
Estatistica descritiva, varidveis, por meio de medidas de | comparativa a efetividade da
12 correlagio e anélise tendéncia _central, e encontrar o grau | governanca pl]bllcz_:l no
documental de associacdo e a diregdo das | enfrentamento da Covid-19 nos
variaveis, se positivas ou negativas. municipios do Parana.
Analisar a correlacdo existente entre | Verificar o impacto das praticas de
as variaveis selecionadas e sua | governanca publica no
22 Regressdo multipla relevancia para o0 modelo, bem como | enfrentamento da Covid-19 nos
realizar inferéncias baseadas no | municipios do Parana, em 2021.
modelo.

Na primeira etapa, realizou-se uma analise descritiva, por meio de medidas de
tendéncia central, para representar um conjunto de dados como um todo, identificando as
caracteristicas apresentadas pelo conjunto. Na pesquisa, as medidas de tendéncia central
utilizadas foram a média e o desvio padrdo. Vale ressaltar que todas as variaveis foram
submetidas ao teste de Kolmogorov-Smirnov para testar se a distribuicdo amostral de cada
variavel possuia normalidade nos dados e, em decorréncia de a maioria das variaveis da
amostra ndo apresentarem distribuicdo normal, utilizou-se o coeficiente de correlacdo de
Spearman para verificar se existe correlacdo entre as variaveis.

Destaca-se que, dentre as técnicas ndo-paramétricas, o coeficiente de correlacdo de
Spearman € uma das mais conhecidas e utilizadas na pratica. Esse coeficiente é utilizado em
substituicdo ao coeficiente de correlacdo de Pearson nos casos em que a binormalidade dos
dados ndo ocorre e ainda em situac@es envolvendo poucos pares de dados (Triola, 1998).

Em seguida, foi realizada, na 22 etapa, o tratamento estatistico da técnica de analise
multivariada, a qual permite explorar a performance conjunta das variaveis e determinar a
influéncia ou importancia de cada uma, estando as demais presentes (Rodrigues & Paulo,
2009).

Dentre os métodos que a analise multivariada permite, fez-se o uso do método de
regressao linear multipla como técnica estatistica para esta pesquisa, por meio do método dos

minimos quadrados ordinarios (MQO). A andlise de regressdo linear permite estudar a relagdo
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entre duas ou mais varidveis explicativas, que se apresentam de forma linear, e uma variavel
dependente métrica (Favero, Belfiore, Silva & Chan, 2009).

O estudo envolveu duas equacgOes principais, em que a primeira representa 0 modelo
matematico para explicar casos acumulados da Covid-19 e a outra para explicar os ébitos
acumulados por Covid-19. Desse modo, séo expostas, a seguir, as Equacdes 3 e 4.

Covidcasos acumutados = B1-1GMgerqr + By ITPrcppr + B3. IFDMgerg
+B4. IEGMgerq; + Bs. IFGFgerqr + Bg. ITPcoyiai9 + Constante

Covidopitos acumutados = B1-1GMgerar + B2 ITPrcgpr + B3. IFDMgerg
+B4. IEGMgerq; + Bs. IFGFgerqr + Bg. ITPcoyia19 + Constante

Em que:

IGM,q; representa o indice CFA de governanca Municipal;

IFDM,,,; representa o indice Firjan de desenvolvimento municipal,

ITPrcppr representa o indice de transparéncia publica dos municipios;

IEGM,,,4; representa o indice da efetividade da gestdo municipal;

IFGFg.rq; representa o indice Firjan de gestdo fiscal;

ITP,,iq10 FePresenta o indice de transparéncia da administragdo publica Covid-19.

Por meio dessas formulas estatisticas, € possivel observar e analisar a determinacéo
das variaveis Casos e Obitos acumulados de Covid em funcdo das seis variaveis
independentes (preditoras), IGM, ITP, IFDM, IEGM, IFGF e ITP, momento em que €

possivel iniciar a analise dos resultados.

3.6 Limitacdes dos métodos e técnicas de pesquisa

Admite-se que algumas limitacdes de pesquisas foram observadas no decorrer deste
estudo, sejam elas operacionais ou metodoldgicas. Uma possivel limitacdo é quanto a
metodologia, pois as diversas variaveis se referem a anos diferentes, como 2016, 2017, 2018,
2019, 2020 e 2021, no entanto, essas sdo as mais atualizadas disponiveis. Além disso, €
importante observar que, ainda que se tenham 5.568 municipios no Brasil (IBGE, 2021), a
populacdo da pesquisa se limita aos municipios paranaenses e a disponibilidade de dados
envolvidos para o calculo e/ou organizacdo das variaveis independentes, o que totaliza 399

municipios.

©)

(4)
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4 Anéalise e Discussdo dos Dados

Este estudo teve por objetivo analisar a influéncia das préticas de governanga publica
na efetividade do enfrentamento da Covid-19 nos municipios do Parand, por meio de
indicadores. Para realizar as inferéncias desta pesquisa e atingir os objetivos especificos

pretendidos, realizou-se a estatistica descritiva, andlise comparativa, correlacdes e regressoes.

4.1 Analise descritiva e comparativa

Neste item, procurou-se analisar, de forma descritiva e comparativa, a efetividade da
governanca publica no enfrentamento da Covid-19 nos municipios do Paran, respondendo,
portanto, ao primeiro objetivo especifico. Iniciou-se a analise utilizando-se a estatistica
descritiva, observando a média, desvio padrdo, minimo e maximo das variaveis dependentes,

conforme a Tabela 1.

Tabela 1

Estatistica Descritiva das Variaveis Dependentes e Popula¢do dos Municipios
Variaveis N Média  Desv. Padrdo Minimo Méximo
Populagdo 399 28.864 110.418 1.320 1.948.626
Casos_Acumulados_Covid 399 3.982 14.013 73 223.347
Obitos_Acumulados_Covid 399 102 441 1 7.873

Como se observa na Tabela 1, a populacdo dos municipios do Parana varia entre 1.320
e 1.948.626 habitantes, em que o valor maximo representa 0 nimero maximo de habitantes
para 0 municipio mais populoso, ao passo que o valor minimo representa o total de habitantes
do municipio menos populoso do Parana.

Das 399 observacdes obtidas, percebe-se que a média do numero de Obitos
acumulados para esses municipios é de 102 obitos. Esse valor pode ser considerado baixo, ao
se verificar que a variacdo do numero de Obitos acumulados esta entre o valor minimo de 1 a
7.873 Obitos. Nota-se uma situacdo semelhante, ao se observar o nimero de casos
acumulados, visto que, em média, 0 nimero de casos acumulados nos municipios foi de
3.981,79, mas, ao analisar o numero maximo de casos acumulados, verificam-se 223.347
casos.

O desvio padréo para a populacéo é de 110.418, o que mostra uma variacdo alta em
torno da média; deste, percebe-se que existe uma realidade diferente entre cada municipio, em
que é possivel observar que ha municipios com densidade elevada e outros com densidade

reduzida, portanto, a populacéo néo se distribui homogeneamente no territério.
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A variagdo em torno da média para 6bitos acumulados é de 441, o que significa que,
em média, 0 nimero de 6bitos acumulados varia, para mais e para menos, em torno de 441%
em relacdo a média, demonstrando uma disparidade entre os entes municipais. Por Gltimo, o
resultado dos casos acumulados ndo é muito diferente, visto que o desvio padrdo é 14.013,
superior ao dos Obitos acumulados, o que sugere uma realidade ainda mais dispar. Tendo
analisado as variaveis dependentes, faz-se a mesma anélise dos resultados das varidveis

independentes, o que é demonstrando na Tabela 2.

Tabela 2
Estatistica Descritiva das Variaveis Independentes dos Municipios
Variaveis N Média Desv. Padrao Minimo Maximo

IGM_Geral 399 53772 1,09682 2,40 8,18
ITP_TCEPR 399 0,6910 0,10390 0,22 0,95
IFDM_Geral 399 0,7302 0,06915 0,00 0,88
IFGF_Geral 399 0,6446 0,15225 0,22 1,00
IEGM_Geral 399 58,1014 7,09957 37,50 81,30
ITP_Covid19 399 0,6079 0,2172 0,16 1,00

Como se observa na Tabela 2, o indice que representa o grau de boas préaticas de
gestdo municipal (IGM) apresentou uma média de 5,3772, tendo valores minimos de 2,40 e
maximo de 8,18, o que demonstra uma amostra bem distribuida entre 0s municipios
selecionados.

O indice de transparéncia geral (ITP_TCEPR) varia entre valor minimo de 0,22 a 0,95,
em que o valor maximo representa 0 grau maximo de atendimento dos requisitos de
transparéncia para 0 municipio, ao passo que o valor minimo representa o total de
desatendimento das exigéncias das normas legais de transparéncia para o caso brasileiro. Das
399 observacdes obtidas, percebe-se que a média da transparéncia geral para estes municipios
é de 0,6910. Esses valores podem ser considerados baixos, demonstrando que, apesar dos
esforcos de transparéncia, ainda esta distante do desejado para 0s municipios paranaenses.

O nivel de desenvolvimento municipal (IFDM), mensurado pelo indice Firjan de
desenvolvimento municipal, teve como indice médio o valor de 0,7302, podendo ser
considerado um desenvolvimento médio moderado (0,6 a 0,8) (IFDM, 2018). Além disso,
também apresenta municipios com indice de 0,00 e de 0,88, valores minimos e maximos
observados. Ja no que se refere ao nivel da gestdo fiscal (IFGF), observa-se um valor médio
menor, 0,6446, no entanto, em média, a gestdo fiscal dos municipios pode ser considerada
como boa gestdo (0,6 a 0,8) (IFGF, 2021). Além disso, também apresenta municipios com

indice de 0,22 e de 1,00, valores minimos e maximos observados.
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Quanto a eficacia das politicas publicas municipais (IEGM), os municipios observados
apresentam desempenho médio de 58,1014. Essa realidade também é bem distribuida, uma
vez que existiram situacdes em que este indice foi de 37,5, e situacdes que foi de 81,30, o que
demonstra capacidade baixa ou capacidade alta, respectivamente, para cumprir as politicas
publicas daquele periodo.

A transparéncia da gestdo publica relacionada ao enfrentamento da pandemia
decorrente do novo Coronavirus, avaliada pelo indice de Transparéncia da Administracio
Publica Covid-19 (ITP Covid-19), apresentou valor médio de 0,6079. H& uma boa
distribuicdo da amostra, uma vez que apresenta valores minimos de 0,16 e valores maximos
de 1,00, situacdo que representa o grau maximo de atendimento dos requisitos de
transparéncia para 0 municipio, a0 passo que o valor minimo representa o total de
desatendimento das exigéncias das normas legais de transparéncia.

N&o se restringindo a anélise descritiva de valores absolutos, é importante destacar as
caracteristicas regionais da satde em funcdo dos niveis de governanca publica. As regionais
de satde consideram aspectos relevantes, como a capacidade instalada de servicos de saude,
recursos humanos, recursos financeiros, realidade dos servigos, as demandas regionais e, mais
do que isso, a sensibilidade social. O Parana é divido em 4 macrorregionais, que, por sua vez,
sdo subdivididas em 22 regionais de satde. Assim, a Tabela 3 apresenta a estatistica descritiva

das variaveis dependentes, independentes e populacdo observadas por regides.

Tabela 3

Estatistica Descritiva das Variaveis e Populacédo das Regionais

Variaveis N Média Desvio Padrao Minimo Maximo
Populacao 22 523.493 740.366 127.237  3.693.891
Casos_Acumulados_Covid 22 72.215 91.770 15.486 451.412
Obitos_Acumulados_Covid 22 1.848 2.898 321 14.252
IGM_Geral 22 5,4051 0,4110 4,44 6,11
ITP_TCEPR 22 0,6934 0,0299 0,65 0,75
IFDM_Geral 22 0,7291 0,0304 0,66 0,78
IEGM_Geral 22 58,3841 3,0533 54,18 64,96
IFGF_Geral 22 0,6615 0,0770 0,54 0,80
ITP_Covid19 22 0,6072 0,0531 0,51 0,74

Como se observa na Tabela 3, a populagdo média das regionais de salde do Parand é
de 523.493, no entanto, percebe-se uma variacdo alta em torno da média do ndmero de
habitantes, pois o desvio padrdo para a populagdo é de 740.366; desse modo, a popula¢do ndo

se distribui homogeneamente no territorio, visto que a regional de saide mais populosa possuli


https://pt.wikipedia.org/wiki/Paran%C3%A1
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3.693.891 habitantes, como valor méximo, ao passo que o valor minimo de habitantes da
regional menos populosa do Parand é de 127.237.

Das 22 observagdes obtidas, percebe-se que a média do nimero de 6bitos acumulados
das regionais é de 1.848. Esse valor pode ser considerado baixo, ao verificar que a variagao do
nimero de Obitos acumulados estd entre o valor minimo de 321 a 14.252 @bitos, portanto,
nota-se uma disparidade elevada entre as regionais paranaenses, devido a variacdo em torno
da média para 6ébitos acumulados ser de 2.898.

Ao observar o nimero de casos acumulados, nota-se que em média 0 nimero de casos
acumulados nos municipios foi de 72.215 casos, mas, ao analisar 0 nimero maximo de casos
acumulados, verificam-se 451.412 casos. Essa disparidade entre 0s entes municipais se
justifica devido a variacdo em torno da media para casos acumulados ser de 91.770.

Tendo analisado as varidveis dependentes, faz-se a mesma analise dos resultados das
variaveis independentes. Ressalta-se que o0s resultados das variaveis independentes por
regionais apresentaram valores muito semelhantes aos das variaveis independentes nas 399
observacbes. O indice que representa o0 grau de boas praticas de gestdo municipal (IGM)
apresentou o valor médio de 5,4051, tendo valores minimos de 4,44 e maximo de 6,11, o que
demonstra uma amostra bem distribuida entre as regionais selecionadas.

Das 22 observac0es, percebe-se que a média da transparéncia geral (ITP_TCEPR) das
regionais € de 0,6934. Esse indice varia entre valor minimo de 0,65 e 0,75, em que o valor
maximo representa 0 grau maximo de atendimento dos requisitos de transparéncia para a
regional, ao passo que o valor minimo representa o total de desatendimento das exigéncias das
normas legais de transparéncia. O desvio padrdo € 0,0299, o que mostra uma variacdo baixa
em torno da média.

O nivel de desenvolvimento municipal (IFDM) das regionais, mensurado pelo indice
Firjan, teve como indice médio o valor de 0,7291, podendo ser considerado um
desenvolvimento médio moderado (0,6 a 0,8) (IFDM, 2018). Além disso, também apresenta
regionais com indice de 0,66 e de 0,78, valores minimos e maximos observados. Ja no que se
refere ao nivel da gestéo fiscal (IFGF), observa-se um valor médio menor, 0,6615, no entanto,
em média, a gestdo fiscal das regionais pode ser considerada como boa gestdo (0,6 a 0,8)
(IFGF, 2021). Além disso, também apresenta regionais com indice de 0,54 e de 0,80, valores
minimos e maximos observados.

As regionais observadas apresentaram um desempenho médio de 58,3841 quanto a
eficacia das politicas publicas municipais (IEGM). Essa realidade também € bem distribuida,

uma vez que existiram situacbes em que esse indice foi de 54,18 e situacdes em que foi de
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64,96, 0 que demonstra capacidade baixa ou capacidade alta, respectivamente, para cumprir

as politicas publicas daquele periodo.

O Indice de Transparéncia da Administracdo Publica Covid-19 (ITP Covid-19) das

regionais apresentou valor médio de 0,6072. Nesse indice, 0 grau méaximo de atendimento dos

requisitos de transparéncia as agdes voltadas ao enfrentamento da pandemia decorrente da

Covid-19 foi de 0,74, ao passo que o valor minimo foi de 0,51.

Dando sequéncia, ndo se restringindo a analise descritiva das variaveis dependentes e

independentes observadas por valores absolutos e pelas regionais, é importante observar o

comportamento entre as variaveis. Neste momento, fez-se uma analise comparativa

representativa, comparando os resultados das variaveis dependentes e independentes de forma

proporcional a populacédo (Tabela 4).

Tabela 4

VARIAVEIS DEPENDENTES

Variaveis Dependentes e Independentes da Anélise Documental

VARIAVEIS INDEPENDENTES

m — —
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12Paranagud | 299.824 | 44.534 |14,85% | 1.178 |0,39% |5,36| 0,74 |0,70|54,18 0,66 | 0,52
22 Metropolitana | 3.693.891 | 451.412 | 12,22% | 14.252 |0,39% | 6,03| 0,70 |0,73|57,92| 0,62 0,63
3% Ponta Grossa | 642.624 | 94.364 | 14,68% | 2.281 |0,35% |6,11| 0,69 |0,72|61,74]0,75|0,54
42 Irati 176.074 | 23573 |13,39%| 460 |0,26% |5,69| 0,70 [0,70|64,96|0,78] 0,65
5t Guarapuava | 457.280 | 50.200 |10,98% | 1.252 |0,27% |5,54| 0,66 |0,70|57,38|0,64] 0,61
it
6 \l;i':g’:‘i’ada 178.227 | 18.783 |10,54%| 358 |0,20% |5,38| 0,68 |0,72|56,91|0,71 0,58
73 Pato Branco | 268.563 | 40.840 |1521% | 941 |0,35% |5.25| 0,73 |0,75|61,13]0,80] 0,58
- .
8 gz{‘r%'g” 350.601 | 53.741 |14,94% | 932 |0,26% |5,37| 0,75 |0,75|60,96|0,70| 0,68
9 Foz do Iguacu | 405.246 | 69.133 |17,06% | 1.664 |0,41% |570| 0,72 |0,77|62,80(0,71]0,66
10° Cascavel | 554.233 | 80.547 |14,53% | 1.817 |0,33%|5,73| 0,70 | 0,74 |59,83|0,65] 0,62
a
%gj{;‘go 327595 | 44.109 |13.46% | 1.082 |0,33% |4,99| 0,69 |0,72|57,64|0,62|0,59
123 Umuarama | 277.003 | 39.979 |14.43%| 763 |0,28% |541| 0,65 |0,72|57,89]0,63]0,57
132 Cianorte | 162.273 | 20.906 |12.88% | 350 |0,22% |5,96| 0,69 |0,78|60.42]0,64]0,65
143 Paranavai | 277.060 | 35.745 |12,90% | 754 |0,27% |5,14]| 0,67 |0,73|54.42]0,61]0,58
15¢ Maringd | 847.550 | 125.927 |14,86% | 3.071 |0,36% |5,49| 0,69 |0,76|57,63]0,57]0,58
16% Apucarana | 387.414 | 47.005 |12,13%| 1.584 |0,41% |4,94| 0,65 |0,77|56,790,64 0,63
173 Londrina | 972.283 | 161.147 | 16,57% | 3.685 |0,38% |5,37| 0,69 |0,75|55,63|0,54] 0,62
——
18Pr§ggg?(')'° 221.744 | 31.043 |1400%| 815 |0,37% |4,73| 0,65 |0,71|55.32|0,58| 0,51

Continua
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Concluséao

192 Jacarezinho 289.587 42.057 |14,52% | 1.057 |0,37%|5,37 | 0,68 | 0,72|55,91|0,57 | 0,57
202 Toledo 401.772 66.213 |16,48% | 1.274 |0,32% |5,18| 0,71 {0,75(63,21|0,79|0,74

—
21 gg'rigaco 189.750 | 31.990 |16,86% | 762 |0,40% |5,74| 0,69 |0,66|56,81|0,75]0,66

222 lvaipord 127.237 15486 |12,17% | 321 |0,25% |4,44| 0,74 0,68|54,96|0,60| 0,59
MEDIA 523.492,73|72.215,18 | 14,08% | 1.847,86 | 0,33% | 5,41 | 0,69 | 0,73 | 58,38 | 0,66 | 0,61

De acordo com a Tabela 4, percebe-se que, das 22 regionais, apenas cinco regionais
(Metropolitana, Ponta Grossa, Cascavel, Maringa e Londrina) possuem um numero de casos
acumulados maior que a propor¢do da média de casos, e quatro regionais (Metropolitana,
Ponta Grossa, Maringa e Londrina) possuem um nimero de ébitos maior que a proporcao da
média de Obitos. Ressalta-se que as regionais que apresentaram um numero de casos
acumulados maior que a média também apresentaram um ndmero de ébitos maior que a
média de Obitos, com excecdo da regional de Cascavel.

Quanto ao percentual de casos e Obitos em relacdo a proporcdo da média da
populacdo, observa-se que doze regionais (Paranagua, Ponta Grossa, Pato Branco, Francisco
Beltrdo, Foz do Iguacu, Cascavel, Umuarama, Maringa, Londrina, Jacarezinho, Toledo e
Telémaco Borba) tém um percentual de casos acumulados acima da média e onze regionais
(Paranagud, Metropolitana, Ponta Grossa, Pato Branco, Foz do Iguagu, Maringa, Apucarana,
Londrina, Cornélio Procdpio, Jacarezinho e Telémaco Borba) possuem um percentual de
Obitos superior a média da populacéo.

A regional Metropolitana obteve maior nimero de casos acumulados e obitos, 451.412
e 14.252, respectivamente, mas 0 nimero de casos representa 12,22% e 6bitos 0,39% da
populacdo total, ndo estando entre as regionais com maior percentual de casos e Obitos
proporcionalmente a populacdo, e tendo quatro indices de governanca acima da média (IGM,
RTM, IFDM e ITP-Covid-19).

O fato de a regional Metropolitana ser afetada pela pandemia esta atrelado ao nimero
de pessoas que circulam diariamente por essa regido (Modintery, 2021). Essa regional possuli
29 municipios, e tem, como municipio sede, Curitiba-PR, € a oitava regido metropolitana
mais populosa do Brasil, e concentra 31,26% da populacdo do Estado. Também é a segunda
maior regido metropolitana do pais em extensdo, com 16.581,21km2, o que representa 8,32%
de todo territorio paranaense (COMEC, 2021).

Modintery (2021) identificou que a regido do Pinheirinho, na zona sul de Curitiba, é a
mais afetada pela pandemia de Covid-19, tanto na incidéncia de casos quanto na taxa de

mortalidade. O terminal do Pinheirinho, responsavel pela integragdo com municipios da
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regido metropolitana, como Fazenda Rio Grande e Araucaria, pode ter sido um dos principais
focos de disseminacgdo do virus, pois € um terminal por onde circula uma grande quantidade
de pessoas, gerando maior risco de disseminacdo do coronavirus; além disso, a regional
Metropolitana esta proxima aos paises do Mercosul.

Jé& a regional Ivaipord obteve menor nimero de casos acumulados e 6bitos, 15.486 e
321, respectivamente, em que o nimero de casos representa 12,17% e Obitos, 0,25% da
totalidade da populacdo, estando também entre as trés regionais com menor percentual
proporcional nos dois indicadores, porém, dos seis indices de governanca publica analisados,
cinco indices ficaram abaixo da média (IGM, IFDM, IEGM, IFGF e ITP-Covid-19).

Essa regional possui 16 municipios; a area territorial dessa regional compreende cerca
de 7.076 km?, o que representa 3,55% de todo o territorio paranaense. Em termos
populacionais, € uma das regionais menos populosa, pois possui 144.200 mil habitantes, o que
compreende 1,40% da populacéo total do Parana (SESA, 2021).

Em Ivaipora-PR, 222 Regional, apenas o municipio sede de mesmo nome possui
centralidade de leitos, alcancando a marca de 37 leitos publicos complementares. Apesar de
ter um numero razoavel de 69 leitos complementares, conforme sua populacéo, a presenca de
53 ventiladores se configuram uma quantidade mediana e que proporcionalmente € a menor
da regido, por ser a regional de menor populacdo. Além disso, a propor¢do do namero de
leitos privados e publicos € semelhante, o que indica uma tendéncia, em momentos de colapso
do sistema publico de salde, de se buscar parcerias entre a esfera publica e privada para a
abertura de mais leitos SUS nos hospitais privados, tendo em vista a situacdo socioeconémica
dos brasileiros em geral e a demanda pelo sistema publico em momentos pandémicos e de
crise (Souza, 2021).

A regional de Foz do Iguagu possui o maior percentual de casos e ébitos em relacao a
média da populacgdo, sendo 17,06% e 0,41%, respectivamente; no entanto, todos os indices de
governanca publica analisados estdo acima da média. Em situacdo contréria, esta a regional
Unido da Vitoria, que possui 0 menor percentual de casos e Gbitos em relacdo a média da
populacdo, 10,54% e 0,20%, respectivamente, mas todos os indices de governanca publica
analisados estdo a abaixo da média.

Observando os resultados das regionais de Foz do Iguagu e Unido da Vitoria, observa-
se que ambas (maiores e menores percentuais) demonstram um comportamento contrario ao
esperando das suas variaveis de governancga, ou seja, maior percentual de casos e 6bitos com

governanca acima da média e menor percentual com governanca abaixo da média.
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Para Modintery (2021), o motivo que leva a regional de Foz do Iguacgu a ser a mais
impactada pela pandemia é o mesmo observado nos distritos sanitarios de Curitiba: grande
circulacao de pessoas. Foz do Iguagu é a cidade com maior populagdo de fronteira do Brasil,
de acordo com o Censo do IBGE de 2010, e faz divisa com Argentina e Paraguai.

Uma regional que se destaca positivamente é Cianorte, pois possui 0s terceiros
menores percentuais de casos e Obitos proporcionais a populacdo e apenas um indice de
governanca estd abaixo da média (IFGF). Essa regional possui 11 municipios; a area
territorial dessa regional compreende cerca de 4.074 km2, o que representa 2,04% de todo
territorio paranaense. Em termos populacionais, é a regional menos populosa, pois possui
135.123 mil habitantes, o que compreende 1,31% da populacgdo total do Parana (SESA, 2021).

Por outro lado, destacam-se negativamente as regionais Foz do Iguacgu e Toledo, pois
sdo as duas com maiores percentuais de casos e Obitos proporcionalmente a populacdo, com
seus indices de governanca maiores do que as médias, excetuando-se apenas o indice IGM da
regional de Toledo.

Com base nos resultados obtidos neste estudo, pode-se observar que a regional com
menor numero de casos e Obitos acumulados apresenta um maior nimero de indices de
governanca publica abaixo da média, enquanto a regional com maior nimero de casos e
Obitos acumulados apresenta mais indicadores de governancga acima da média. Além disso, a
regional com maiores porcentagens de casos e Obitos em relacdo a média populacional
apresenta todos os indices de governanca publica acima da média, enquanto a regional com as
menores proporcdes de casos e dbitos em relacdo as médias populacionais apresenta todos 0s
indicadores de governanca publica abaixo da média.

No entanto, esperava-se que houvesse uma relacdo negativa entre o nimero de casos e
Obitos acumulados e governanga pablica nos municipios paranaenses, ou seja, regionais com
maior percentual de casos e Obitos com governanca abaixo da média e menor percentual com
governancga acima da média. Uma possivel razdo para esse resultado pode ser o fato de que
municipios com boa governanca possuem melhores condi¢fes, mais recursos e maior controle
no mapeamento de casos e Obitos acumulados por Covid-19. Assim, conseguem atualizar os
dados com mais precisdo, ou seja, regionais com indices de governanca alto conseguem
informar melhor o nimero de casos e 6bitos acumulados.

Outra justificativa seria que algumas medidas de governanca publica foram
flexibilizadas na pandemia, pois, como a doenca se espalha muito facil e rapidamente, poderia
haver nimeros mais expressivos de casos e Obitos acumulados. Além disso, os indices de

governanca utilizados na pesquisa foram criados antes da pandemia, assim, ndo haviamos
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enfrentado anteriormente algo parecido com a Covid-19, logo, as informacdes utilizadas na
construcdo dos indicadores ndo levam em consideragéo aspectos de uma pandemia como a da
Covid-19. Vale destacar que os dados do IBGE né&o estéo atualizados e o tema de governanga
publica também é um tema atual no Brasil.

Torrieri (2021) constatou que fatores como numero de habitantes, PIB per capita,
prevaléncia de asma, densidade populacional, cobertura vacinal para poliomielite, difteria,
tétano, coqueluche e hepatite B, prevaléncia de diabetes, nivel de poluicdo do ar, quantidade
de feriados, e propor¢édo de dias chuvosos ndo apresentaram correlacdo com o contagio (nem
positiva e nem negativa). No caso do PIB per capita, a correlacdo se mostrou positiva apenas
em valores acima de 5 mil euros. Como o PIB estd relacionado com a qualidade da
infraestrutura publica, quanto maior o PIB per capita de um pais, melhor a infraestrutura de
salde e de moradia, no entanto, abaixo de 5 mil euros, isso ndo faz diferenga, provavelmente
por causa da infraestrutura de ma qualidade.

Nesse contexto, a divulgacdo da informacdo torna-se ainda mais relevante em
ambientes marcados pela presenca de riscos e incertezas, considerando que, em ambientes
incertos e em crise, podem ocorrer maiores niveis de assimetrias informacionais (Pamplona et
al., 2020). Crises como a causada pela pandemia da Covid-19 séo capazes de promover um
ambiente vulneravel e instdvel quanto aos aspectos ndo somente biolégicos como também
econdmicos e sociais, influenciando diretamente as organizac6es (Camara et al., 2020).

Quanto aos indices de transparéncia, de acordo com a Tabela 4, percebe-se que, das 22
regionais analisadas, 11 regionais (Paranagud, Ponta Grossa, Unido da Vitdria, Pato Branco,
Campo Mourdo, Umuarama, Paranavai, Maringa, Cornélio Procdpio, Jacarezinho e lvaipora)
apresentaram ITP-Covid-19 abaixo da média e, dessas 11 regionais, cinco (Paranagua, Ponta
Grossa, Pato Branco, Maringa e Jacarezinho) possuem um percentual de casos e 6bitos maior
em relacdo a média da populacdo. Além disso, sete regionais (Guarapuava, Unido da Vitoria,
Umuarama, Paranavai, Apucarana, Cornélio Procépio e Jacarezinho) apresentaram
ITP/TCEPR abaixo da média e apenas uma delas (Jacarezinho) possui um percentual de casos
e Obitos maior em relacdo a média da populacéo.

Esses resultados colaboram com os achados de Andrade (2020), Santos e Santos
(2020), Raupp e Pinho (2020) e Machado et al. (2020), que constataram que alguns governos
estdo preocupados em construir melhores condicGes de disponibilizagéo de informagdes sobre
a Covid-19, no entanto, os estados ainda devem evoluir em transparéncia das informacdes,
assim, a situacdo da pandemia, combinada com complicacdo envolvendo a LAI em nivel

federal, impactou o direito de acesso a informagdes publicas em estados e capitais.
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Os resultados demonstram que, dentre as regionais que apresentaram ITP-Covid-19 e
ITP/TCEPR abaixo da média, menos da metade das regibes apresentam percentuais mais
elevados de casos e 6bitos em relacdo a média da populagdo. Segundo Pinho et al. (2020), os
esforcos dos governos em implementar recursos para a promog¢éo da transparéncia ndo séo
motivados pelo avan¢co maior ou menor do contdgio e das mortes por Covid-19. Sothe et al.
(2020) observaram associagdes significativas entre o indice de Transparéncia das Informagdes
do Covid (ITI-Covid) com variavel epidemioldgica, nimero de novos casos da Covid-19 dos
municipios do Estado de Santa Catarina.

De acordo com a Tabela 4, percebe-se que, das 22 regionais, nove (Metropolitana,
Ponta Grossa, Irati, Guarapuava, Foz do Iguacu, Cascavel, Cianorte, Maringa e Telémaco
Borba) apresentaram IGM-CFA acima da média; dessas nove regionais, sete (Metropolitana,
Irati, Guarapuava, Foz do Iguacu, Cascavel, Cianorte e Telémaco Borba) também
apresentaram ITP-Covid-19 acima da média. Esse resultado colabora com o estudo de Kinzler
et al. (2020), em que constataram a influéncia da governanca municipal, mensurada pelo
indice de Governanca Municipal do Conselho Federal de Administracdo (IGM-CFA), sobre a
Transparéncia dos municipios paranaenses com relacdo a divulgacéo de informacdes sobre a
Covid-19, realizada pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR).

Observando o IGM-CFA, percebe-se que, das 22 regionais, nove (Metropolitana,
Ponta Grossa, Irati, Guarapuava, Foz do Iguacu, Cascavel, Cianorte, Maringa e Telémaco
Borba) apresentaram resultado acima da média; dessas nove regionais, sete (Metropolitana,
Irati, Guarapuava, Foz do Iguacu, Cascavel, Cianorte e Telémaco Borba) também
apresentaram ITP-Covid-19 acima da média. Esse resultado colabora com o estudo de Kinzler
et al. (2020).

Corroborando, Silva, Souza, Martins e Barros Camara (2020) perceberam que a
variavel indice de Governanca Municipal (IGM) é significativa para explicar a gestdo fiscal
em municipios brasileiros. No entanto, de acordo com a Tabela 4, percebe-se que nove
regionais (Metropolitana, Ponta Grossa, Irati, Guarapuava, Foz do Iguacu, Cascavel, Cianorte,
Maringa e Telémaco Borba) apresentaram IGM-CFA acima da média e, dessas nove
regionais, apenas quatro (Ponta Grossa, Irati, Foz do Iguacu e Telémaco Borba) apresentaram
IFGF acima da média.

Além disso, Romano e Mourdo (2015), Leite Filho e Fialho (2014), Leite Filho et al.
(2018) e Rosa et al. (2020) notaram que o indice de Desenvolvimento Municipal influencia no
indicador de qualidade de gestdo fiscal municipal do Brasil. Ao observar a Tabela 4, nota-se

que nove regionais (Pato Branco, Francisco Beltrdo, Foz do Iguagu, Cascavel, Cianorte,
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Maringa, Apucarana, Londrina e Toledo) apresentaram IFDM acima da média e, dessas nove
regionais, apenas quatro (Pato Branco, Francisco Beltrdo, Foz do Iguacu e Toledo)
apresentaram IFGF acima da média. Esse resultado se justifica, pois o gama de fatores
determinantes para o desempenho do IFDM €é maior do que aqueles contemplados no calculo
do IFGF (Passos, Gongalves, Ribeiro & Mori, 2018).

De acordo com a Tabela 4, observa-se que nove regionais (Pato Branco, Francisco
Beltrdo, Foz do Iguagu, Cascavel, Cianorte, Maringa, Apucarana, Londrina e Toledo)
apresentaram IFDM acima da média e sete delas (Pato Branco, Francisco Beltrdo, Foz do
Iguacu, Cascavel, Cianorte, Maringé e Toledo) apresentaram ITP/TCEPR igual ou acima da
média. Esse resultado colabora com os achados de Brocco et al. (2018), pois o indice Firjan
de Desenvolvimento Municipal é um fator que apresenta significancia estatistica, a ponto de
explicar o nivel de transparéncia dos municipios.

Silva, Santos, Dias e Alves (2018) constataram que 0S municipios se tornaram mais
transparentes a medida que a gestdo fiscal melhorou. Neste estudo, as regionais se
comportaram de forma semelhante, pois, das oito regionais (Ponta Grossa, Irati, Unido da
Vitoria, Pato Branco, Francisco Beltrdo, Foz do Iguacu, Toledo e Telémaco Borba) que
tiveram IFGF acima da meédia, sete delas (Ponta Grossa, Irati, Pato Branco, Francisco Beltrédo,
Foz do Iguacu, Toledo e Telémaco Borba) apresentaram ITP/TCEPR igual ou acima da
média, logo, infere-se que as regionais paraenses tém buscado adequar-se a normativa legal
sobre transparéncia, devido a melhora na gestéo fiscal.

Na sequéncia, apds a realizacdo das analises descritiva e comparativa, € importante
observar a correlacdo entre a governanca publica e as variaveis casos e Obitos acumulados.
Para tanto, realizou-se o Teste de Correlacdo de Spearman, que mede o grau de correlacédo e a
direcdo dessa correlacdo (positiva ou negativa), entre duas variaveis de escala métrica, cujos

resultados sao apresentados na Tabela 5.

Tabela 5
Teste de Correlacdo com as variaveis dos 399 Municipios
Variavel Dependente ~Variavel Dependente
Casos_Acumulados_Covid Obitos_Acumulados_Covid

Variaveis . Variaveis .

Independentes Coef. Sig. Independentes Coef. Sig.
IGM Geral 0,604  0,000%* IGM_Geral 0,555 0,000%*
ITP TcEPR 0,111  0,026* ITP_TCEPR 0,101 0,045*
IFDM Geral 0,355  0,000**  IFDM_Geral 0,329 0,000%*

Continua
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Concluséo
IEGM_Geral ~ 0292  0,000%*  IEGM_Geral 0,252 0,000**
IFGE Geral 0,404  0,000%* IFGF_Geral 0,339 0,000**
|Tp_C_OVid19 0,173  0,001**  ITP_Covid19 0,150 0,003**

** Significancia ao nivel de 0,01 - * Significancia ao nivel de 0,05

A Tabela 5 evidencia os valores do coeficiente de correlagdo de Spearman entre as
varidveis dependentes e independentes nas 399 observacdes. Os resultados relacionados ao
nimero de casos e Obitos acumulados demonstraram associacdo estatisticamente positiva e
significativa com todos os indices de governanca publica, uma vez que, em todas as variaveis,
0 p-valor foi abaixo de 5%, p-valor < 0,05. Ao contrario do que se esperava, 0 sentido
positivo das correlacbes entre as variaveis demonstra que, quanto maior o nivel de
governanga, maior 0 nimero de casos e 0bitos acumulados por Covid-19, ou seja, os indices
de governanca utilizados possuem uma relagdo diretamente proporcional aos casos e Obitos
acumulados por Covid-19.

Quanto a forca da correlacdo, constatou-se uma correlacdo no geral de fraca
magnitude (coeficiente < 0,4), com apenas 0 IGM com forte magnitude (coeficiente > 0,5)
(Hair Jr. et al., 2009), entre os indices de governanca publica e os numeros de casos e 0bitos
acumulados. Assim, municipios que apresentam melhor nivel de governanca publica possuem
maior numero de casos e 6bitos acumulados por Covid-19.

Né&o se restringindo a analise de correlacdo de valores absolutos, é importante destacar
as caracteristicas regionais da saude em funcéo dos niveis de governanca publica. A Tabela 6
apresenta o teste de correlacao das variaveis dependentes e independentes, quando observadas

por regido, ou seja, 22 observacoes.

Tabela 6
Teste de Correlacdo das variaveis com as Regionais
Variavel Dependente ~Variavel Dependente
Casos_Acumulados_Covid Obitos_Acumulados_Covid

Variaveis . Variaveis .

Independentes Coef. Sig. Independentes Coef. Sig.
IGM Geral 0,409 0,059 IGM_Geral 0,387 0,075
ITP TCEPR 0,020 0,929 ITP_TCEPR -0,002 0,992
IFDM Geral 0,138 0,539 IFDM_Geral 0,098 0,665
IEGM Geral -0,013 0,954 IEGM_Geral -0,040 0,861

Continua



96

Concluséo
IFGF_Geral -0,220 0,326 IFGF_Geral -0,210 0,347
ITP Covid19 0,119 0,597 ITP_Covid19 0,094 0,676

** Significancia ao nivel de 0,01 - * Significancia ao nivel de 0,05

Ao analisar os dados da Tabela 6, verifica-se que os indices de governanca ndo
possuem correlacdo estatisticamente significativa, ao nivel de 5%, com 0s casos e Obitos
acumulados. Portanto, ao segregar os dados por regionais de salde, nota-se que nao existe
correlacdo entre governanga publica e os nimeros de casos e 6bitos acumulados.

Destaca-se que, apenas nos dados por regionais, os indices IEGM_Geral e IFGF_Geral
apresentaram relacdo negativa com o numero de casos e obitos acumulados, no entanto, como
essas variaveis possuem p-valor > 0,05, ndo possui correlacdo significativa.

Portanto, ao analisar de forma descritiva e comparativa a efetividade da governanga
publica no enfrentamento da Covid-19 nos municipios do Parand, ndo se consegue confirmar
a efetividade, pois, ao contrario do que se esperava pelas hipdteses orientadoras, a relacao
entre as variaveis € positiva.

A regional Ivaipord, com menor nimero de casos e obitos acumulados, apresenta um
maior numero de indices de governanca publica abaixo da média, enquanto a regional
Metropolitana, com maior niumero de casos e obitos acumulados, apresenta mais indicadores
de governanga acima da média. Além disso, a regional Foz do lIguagu, com maiores
porcentagens de casos e 6bitos em relacdo a média populacional, apresenta todos os indices de
governanca publica acima da média, enquanto a regional Unido da Vitdria, com as menores
proporcdes de casos e Obitos em relacdo as médias populacionais, apresenta todos 0s
indicadores de governanca publica abaixo da média.

Ao segregar os dados por regionais de salude, nota-se que ndo existe correlacdo entre
governanga publica e 0s numeros de casos e Obitos acumulados, no entanto, nas 399
observacOes, verifica-se que 0 nUmero de casos e Obitos acumulados demonstraram
associacdo estatisticamente positiva e significativa com todos os indices de governanca
publica.

Apesar de o Teste de Correlacdo de Spearman mostrar a relacdo entre as variaveis
deste estudo, ndo considera a relagcdo de dependéncia da variavel de transparéncia em funcéo
das variaveis socioeconémicas, financeiras-orgcamentérias e politicas. Para tanto, é importante
analisar, a partir de outro teste, o de regresséo, que permite avaliar a relagdo de uma variavel

dependente dada a partir de uma funcdo matematica de uma ou mais varidveis independentes.
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Para tanto, tem-se a proxima se¢do, em que sdo evidenciados esses resultados, a qual
permitird verificar o impacto dos indices de governancga publica sobre o nimero de casos e

Obitos acumulados de Covid dos municipios paranaenses.

4.2 Analise de regressdo multipla

Esta secdo demonstra os resultados das regressdes mdltiplas, as quais sdo apresentadas
de forma estratificada, isto &, realizando uma regressdo para cada uma das varidveis
dependentes deste estudo (casos acumulados e 6bitos acumulados).

Além disso, optou-se por demonstrar os resultados de forma agrupada, em que sao
colocadas todas as variaveis em conjunto, de modo a se verificar como a variagcdo de todas as
variaveis independentes impactam na variavel dependente.

Inicialmente, utilizou-se um modelo linear de seis variaveis independentes para
explicar o impacto da governanca publica no nimero de casos acumulados da Covid-19,

conforme pode ser observado na Tabela 7.

Tabela 7
Regressdo geral com a variavel Casos Acumulados
Coeficientes ndo Coeficientes
Modelo Casos padronizados padronizados t Si N
Acumulados Covid B Erro B g-
" Padréo
Constante 8,764.1071¢6 0,047 - 0,000 1,000 399
Zscore UGMgorar) 0,210 0,051 0,210 4,112 0,000** 399
Zscore UTPrcepr) 0,004 0,050 0,004 0,075 0,941 399
Zcore {IFDMgorar) 0,173 0,049 0,173 3,494 0,001** 399
Zscore IEGMgerar) 0,127 0,055 0,127 2,315 0,021* 399
Zscore (UFGFgora) -0,026 0,054 -0,026 -0,483 0,629 399
Zcore AT Propidio) 0,079 0,050 0,079 1,587 0,113 399

** Significancia ao nivel de 0,01 - * Significancia ao nivel de 0,05

Observa-se, na Tabela 7, que as variaveis IGM;orq;, IFDMgorq; € IEGMppq; foram
significantes e demonstram que influenciam no nimero de casos acumulados dos municipios
paranaenses. No entanto, os coeficientes das variaveis ITPrcgpr, IFGFgorqr € ITPcopiaro NAO
apresentaram significancia ao modelo, pois o valor de Sig., que apresenta a significancia da
variavel preditora em relacdo ao indicador Casos Acumulados Covid dessas variaveis, foi
superior ao o (5%), ou seja, essas varidveis possuem p-valor > 0,05, ndo apresentam
resultados com poder explicativo significativo.

Portanto, optou-se por excluir do modelo as varidveis ndo explicativas, passando de
seis para trés variaveis independentes, sendo: IGM;,yq;y IFDMgerqr © IEGMgerq- LOQO,

obtiveram-se os coeficientes do modelo ajustado, como pode ser observado na Tabela 8.
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Tabela 8
Regressdo com a varidvel Casos Acumulados (ajustado)

Modelo Casos Coeficientes nao Coefici_entes Estf';\tl’stigas de

padronizados padronizados . colinearidade
Acumulados t Sig. ——
Covid B Errc~) B Tolerancia  VIF
n Padréo
Constante 1,089.10°15 0,047 - 0,000 1,000 399 - -

Zcore (IGMgorar) 0,207 0,049 0,207 4,204 0,000** 399 0,899 1,112
Zscore {IFDM¢orar) 0,178 0,049 0,1778 3,626 0,000%* 399 0,902 1,108
Zcore IEGMora)) 0,137 0,049 0,137 2,798 0,005* 399 0,917 1,090

** Significancia ao nivel de 0,01 - * Significancia ao nivel de 0,05

Como pode ser observado na Tabela 8, na coluna coeficientes padronizados, a variavel
independente que possui maior influéncia sobre 0 modelo € 0 IGM,,-4;, €M torno de 0,207,
quando comparada as demais variaveis.

No aspecto de boas praticas de Gestdo Municipal, verificou-se que a variavel
IGM_Geral dos municipios paranaenses influencia de forma positiva e significativa o0 nimero
de casos acumulados por Covid-19 desses entes, sugerindo que municipios com mais casos
acumulados de Covid-19 cumpram de forma mais efetiva as exigéncias de boas praticas de
Gestdo Municipal.

Outro aspecto analisado foi 0 desenvolvimento socioecondmico dos municipios, em
que se observou que 0s municipios cujo IFDM_Geral seja mais elevado tendem a ter um
maior nimero de casos acumulados, ou seja, a variacdo positiva do indice IFDM_Geral de
determinado municipio tende a variar de forma positiva com relacdo ao ndmero de casos
acumulados por covid-19.

A eficacia das politicas publicas municipais influencia positivamente no nimero de
casos acumulados da Covid. Municipios cujo IEGM_Geral ¢é elevado apresentam maior
numero de casos acumulados. Desse modo, a variacao positiva no indice IEGM_Geral de um
municipio tende a aumentar o nimero de casos acumulados desse respectivo ente.

Conforme apresentado no Apéndice A, 0s pressupostos da regressdo para €asos
acumulados foram atendidos. Também foi utilizado um modelo linear de seis varidveis
independentes para explicar a influéncia da governanca publica no numero de Obitos

acumulados da Covid-19, conforme pode ser observado na Tabela 9.
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Tabela 9
Regressao geral com a varidvel Obitos Acumulados
Coeficientes néo Coeficientes
~ Modelo Covid padronizados padronizados t si N
Obitos Acumulados B Erro B g
" Padréo
Constante 7,151.10°16 0,048 - 0,000 1,000 399
Zseore IGMgorar) 0,185 0,052 0,185 3,546 0,000** 399
Zecore ITPrcepr) -0,014 0,052 -0,014 -0,276 0,782 399
Zerore IFDMgorar) 0,141 0,050 0,141 2,786 0,006** 399
Zcore IEGM;pral) 0,119 0,056 0,119 2,122 0,034* 399
Zeore IFGFgoral) -0,028 0,056 -0,028 -0,503 0,615 399
Zcore (ITPropidi9) 0,075 0,051 0,075 1,476 0,141 399

** Significancia ao nivel de 0,01 - * Significancia ao nivel de 0,05

Observa-se, na Tabela 12, que as variaveis IGM;orq;, IFDMgeorar € IEGMorq; TOram
significantes e demonstram que influenciam no nimero de casos acumulados dos municipios
paranaenses. No entanto, os coeficientes das variaveis ITPrcgpr, IFGFgeraqr € ITPcoyiaio NA0O
apresentaram significancia ao modelo, pois o valor de Sig., que apresenta a significancia da
variavel preditora em relagdo ao indicador Covid Obitos Acumulados dessas variaveis, foi
superior ao o (5%), ou seja, essas variaveis possuem p-valor > 0,05, ndo apresentam
resultados com poder explicativo significativo.

Portanto, optou-se por excluir do modelo as varidveis ndo explicativas, passando de
sete para trés variaveis independentes, sendo: IGMgerq1, IFDMgorg; € IEGMg,orq;- LOQO, fOI

necessario obter novamente os coeficientes do modelo ajustado, como pode ser observado na
Tabela 10.

Tabela 10
Regressdo da variavel Obitos Acumulados (ajustado)
Modelo Covid Coeficientes nao Coefici_entes Estgtistic_:as de
P padronizados padronizados . colinearidade
A Ob'tf)sd B Erro t Sig. Tolerancia  VIF
cumulados n Padrio /]
Constante 9,762.1071¢ 0,048 - 0,000 1,000 399 - -
Zcore IGMgeral) 0,182 0,050 0,182 3,624 0,000** 399 0,899 1,112
Zcore IFDMgeral) 0,145 0,050 0,145 2,885 0,004** 399 0,902 1,108
Zeore IEGMgprq) 0,122 0,050 0,122 2,443 0,015* 399 0,917 1,090

** Significancia ao nivel de 0,01 - * Significancia ao nivel de 0,05

Fonte: Dados da pesquisa (2021)

Como pode ser observado na Tabela 10, na coluna coeficientes padronizados, a
variavel independente que possui maior influéncia sobre o0 modelo é 0 IGM,,4;, €m torno de

0,182, quando comparada com as demais variaveis.
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No aspecto de boas praticas de Gestdo Municipal, verificou-se que a variavel
IGM_Geral dos municipios paranaenses influencia de forma positiva e significativa o nimero
de ébitos acumulados por Covid desses entes, sugerindo que municipios com mais 6Obitos
acumulados de Covid cumpram de forma mais efetiva as exigéncias de boas préticas de
Gestédo Municipal.

Outro aspecto analisado foi o desenvolvimento socioecondmico dos municipios.
Observou-se que 0s municipios cujo IFDM_Geral seja mais elevado tendem a ter um maior
nimero de Obitos acumulados, ou seja, a variacdo positiva do indice IFDM_Geral de
determinado municipio tende a variar de forma positiva com relacdo ao nimero de 6bitos
acumulados por Covid-19.

A eficécia das politicas pablicas municipais influencia positivamente no numero de
obitos acumulados por Covid. Municipios cujo IEGM_Geral ¢é elevado apresentam maior
numero de Obitos acumulados. Desse modo, a variacéo positiva no indice IEGM_Geral de um
municipio tende a aumentar o nimero de dbitos acumulados desse respectivo ente.

Conforme apresentado no Apéndice B, os pressupostos da regressdo para Obitos
acumulados foram atendidos. Portanto, ao analisar de forma estatistica, por meio dos modelos
de regressdo linear, o impacto das praticas de governanca publica no enfrentamento da Covid-
19 nos municipios do Parana, em 2021, verificou-se que as praticas de governanca publica
impactam positivamente nos nimeros de casos e Obitos acumulados. Desse modo, as boas
praticas de Gestdo Municipal (IGM), a eficacia das politicas publicas municipais (IEGM) e
desenvolvimento socioeconémico dos municipios (IFDM) impactam de forma positiva e
significativa no nimero de casos e 6bitos acumulados por Covid-19.

O principal aspecto relacionado a justificativa para a governanca esta associado a
assimetria de informac@es entre os proprietarios e os administradores (Castro & Silva, 2017,
Rhodes, 2016; Andrew et al., 2015; Silva et al., 2014; Bovaird, 2005), visto que a governanga
minimiza os problemas de agéncia, melhora o desempenho e o resultado da organizacao,
reduz os conflitos de interesse e oferece seguranca para 0s proprietarios, assim, transparéncia
e controle sdo palavras-chave para descrever e tratar a tematica (Pinho, 2016).

A governanga exerce importante papel na aproximacdo da relacdo agente-principal, o
que também ocorre para a administracdo publica. Essa relagdo de agente-principal, abordada
pela teoria da agéncia, pode ser observada nos resultados da pesquisa, pois mais da metade
das regionais possuem indices de governanca publica acima da média, logo, 0s gestores estdo
preocupados em construir melhores condigdes de disponibilizagdo de informacgoes

relacionadas aos resultados das politicas publicas, ou seja, estdo melhorando a transparéncia
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da divulgagéo de informacOes e reduzindo a assimetria informacional, e consequentemente
ganhando maior confianga da comunidade, visto que a divulgacdo eficaz de informacdes é
essencial para que a sociedade possa entender melhor o desempenho dos gestores (Mello,
2009).

A governanca proporciona, para a instituicdo, maior capacidade para atendimento a
demanda da sociedade e do governo por servi¢cos publicos com qualidade, e contribui para o
uso eficiente dos recursos. Essa demanda surgiu tanto pelo aumento da participagdo social
quanto do maior interesse do prdprio governo por maior efetividade na prestacdo dos servigos
publicos (Albakhiti, 2018).

Desse modo, a boa governanca se reflete nos resultados das politicas governamentais,
portanto, torna-se fundamental para o desenvolvimento econdmico, reducdo das
desigualdades, melhoria da gestdo ambiental, entre outras areas, que afetam diretamente o
bem-estar geral (OCDE, 2015), visto que 0 uso indevido dos recursos publicos contribui para
0 aumento da desigualdade e afeta negativamente o desenvolvimento econdmico de uma
nacao (Santos & Rover, 2019).

A salde da populacdo esta estreitamente relacionada com questbes sociais,
independentemente da natureza e abrangéncia dos sistemas de saude, visto que os problemas
de salde publica sdo frequentemente mais severos em locais onde grandes proporcGes da
populacdo moram em condicBes de vulnerabilidade (Ahmed, Ahmed, Pissarides & Stiglitz,
2020). A populagdo vulneravel reside em areas densamente populosas e com infraestrutura
pobre, o que prejudica a prevencdo de doencas (Snyder et al., 2016).

Nesse contexto, destaca-se que a vulnerabilidade social pode afetar os resultados de
politicas publicas para conter a propagacdo da Covid-19, além disso, estima-se que 0 numero
de pessoas infectadas e mortas esta relacionado com fatores, como: sistema de sadde, maior
exposicdo do grupo da populacdo mais vulnerdvel, a sustentacdo econdmica do sistema
financeiro e da populacdo, pois sdo repercussdes gque causam problemas ao acesso a bens
essenciais, como alimentacdo, medicamentos, transporte, entre outros (Romero e Silva, 2020).

Como Duarte et al. (2020) e Pinheiro et al. (2020) apontaram que a pandemia da
Covid-19 trouxe a tona os historicos problemas relacionados as desigualdades da distribuicdo
territorial do sistema técnico hospitalar na regido Sul e que existe relagdo entre as
caracteristicas regionais e fatores epidemiol6gicos e sociais na mortalidade por Covid-19 no
Brasil, esperava-se que houvesse uma relagéo negativa estatisticamente significativa entre o

numero de casos e obitos acumulados e governanga publica nos municipios paranaenses.
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No entanto, de acordo com os resultados alcangados nesta pesquisa, observou-se que,
quanto maior o nivel de governanca dos municipios, medido pelos indices de governanga
publica (IGM, IFDM, IFGF, IEGM, IPT/TCEPR e ITP-Covid-19), maior o nimero de casos e
6bitos acumulados por Covid-19.

Esses achados apresentam aspectos contraditérios com relacdo ao estudo de Pinho et
al. (2020), que, ao avaliarem a construgdo da transparéncia das informagbes sobre
contratacdes emergenciais para o combate da Covid-19 pelos municipios-capitais do Brasil e
sua relacdo com o avan¢o da pandemia em seus contextos locais, perceberam que os esforcos
dos governos em implementar recursos para a promocdo da transparéncia ndo foram
motivados pelo avango maior ou menor do contégio e das mortes por Covid-19.

Ressalta-se que a adocdo de boas praticas de governanca pode provocar melhorias
socioeconémicas, pois 0 aumento da governanga possui um impacto positivo na reducdo da
corrupcgéo e nas condi¢des sociais das regides (Zhang, 2018).

Os resultados da pesquisa divergem, de certa forma, dos achados de Romero e Silva
(2020) e Alberti et al. (2020), que constataram que as condi¢des socioecondémicas mensuradas
pelo IDHM estdo relacionadas a incidéncia dos casos confirmados e taxas de mortes por
Covid-19, visto que, de acordo com Maciel et al. (2020), existe uma associacdo entre Covid-
19 e o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) dos municipios do Ceara e,
segundo Aguiar Filho et al. (2019), existe correlacdo positiva significativa entre o0s
indicadores de governanca dos paises calculados pelo Banco Mundial (WGI) com o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) calculado pela Organizacdo das Nagdes Unidas, portanto,
esperava-se que municipios em que houvesse maior indice de governanca publica tivessem
maior nivel de IDH e, consequentemente, menor nimero de casos acumulados e 6bitos por
Covid-19.

Desse modo, os resultados do estudo empirico ndo confirmaram as duas hipdteses
formuladas para atender ao objetivo geral de verificar a influéncia das préaticas de governanca
publica na efetividade do enfrentamento da Covid-19 nos municipios do Parana, pois, ao
analisar de forma descritiva e comparativa a efetividade da governanca publica no
enfrentamento da Covid-19 nos municipios do Parana, constatou-se uma relacdo positiva
entre as variaveis, e, ao analisar de forma estatistica, por meio dos modelos de regressao
linear o impacto das préticas de governanca publica no enfrentamento da Covid-19 nos
municipios do Parang, em 2021, também constatou-se que as praticas de governanca publica

impactam positivamente nos nimeros de casos e 6bitos acumulados.
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5 Conclusdo

Investigar o tema governanga no campo da saude publica € um desafio, por ser um
tema novo e com uma producao cientifica em processo de consolidacdo. A temética passou a
fazer parte das discussfes da gestdo publica em salde a partir de 2006 com o Pacto pela Vida,
que estabeleceu condic¢des para que 0s municipios atendessem como estratégia para promover
a melhoria dos servicos e acfes de salde ofertadas a populacdo. Deste Pacto, nasce a
necessidade de organizacao da regido de salde e, automaticamente, a governanga em saude.

A governanca em salde se encaixa na teoria da agéncia, na qual a sociedade € o
“principal”, pois demanda percepg¢des de “finalidade” e tem o poder primario. Os “agentes”,
nesse contexto, sdo aqueles a quem foi delegada competéncia para executa-las, ou seja,
autoridades, dirigentes, executivos e colaboradores do setor publico. Assim, o principal e os
agentes, no exercicio de suas atribuicdes, relacionam-se entre si e com outras partes
interessadas, de modo a buscar o desenvolvimento do pais.

No setor publico, tem-se como praticas de governanga a transparéncia, prestacdo de
contas com responsabilizacdo (accountability), participacdo, relacionamento e a eficiéncia
(Rocha, 2011). Uma governanca adequada impacta na qualidade dos gastos publicos, na
efetividade da gestdo de recursos, na eficiéncia e na qualidade da prestacdo de servicos
(Banco Mundial, 2007).

A presenca de irregularidades na salde publica pode ser explicada pela falta de
preocupacdo dos gestores municipais com os principios basicos de governanca (Lewis, 2006).
A salde tem um efeito positivo sobre o desenvolvimento econémico e social, pois, com
salde, vive-se mais, falta-se menos ao trabalho, ao estudo, entdo produz-se mais, e a
economia ganha (Granados, 2002). Com grandes numeros de Obitos no Brasil, devido a
pandemia, tem grande perda na forca de trabalho, impactando negativamente no Produto
Interno Bruto (PIB), no potencial de trabalho e potencial produtivo (Rocato & Andrade,
2021).

Nesse contexto, a dissertacdo teve como objetivo geral verificar a influéncia das
praticas de governanca publica na efetividade do enfrentamento da Covid-19 nos municipios
do Paranad. A dissertacdo defende que a boa governanca publica impacta positivamente no
enfrentamento da Covid-19 nos municipios do Parana. Para fundamentagdo da dissertagéo,
foram estabelecidas duas hipdteses baseadas na relagdo de influéncia significativa e negativa
entre a governanga publica nos indices IGM, IFDM, IFGF, IEGM, IPT/TCEPR e ITP-Covid-

19 e 0 nimero de casos e Obitos acumulados por Covid-19 nos municipios paranaenses.
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Na andlise descritiva e comparativa, ndo se conseguiu confirmar a efetividade da
governanca publica no enfrentamento da Covid-19 nos municipios do Parana, pois, ao
contrério do que se esperava pelas hipdteses orientadoras, a relacdo entre as variaveis é
positiva. A regional Ivaipord, com menor nimero de casos e 6bitos acumulados, apresenta
maior nimero de indices de governanca publica abaixo da média, enquanto a regional
Metropolitana, com maior nimero de casos e Obitos acumulados, apresenta mais indicadores
de governanca acima da média.

Além disso, a regional Foz do Iguagu, com maiores porcentagens de casos e 6bitos em
relacdo a média populacional, apresenta todos os indices de governanca publica acima da
média, enquanto a regional Unido da Vitoria, com as menores proporcdes de casos e 6bitos
em relacdo as médias populacionais, apresenta todos os indicadores de governanga publica
abaixo da média. Uma possivel razéo para esses resultados € que as regionais com indices de
governancga publica mais altos tém melhores estruturas para registrar 0s numeros de casos e
Obitos acumulados, menos problemas com notificacdo e nenhum problema com apagédo ou
interrupcdo de dados.

Ao segregar os dados por regionais de saude, nota-se que ndo existe correlacdo entre
governanga publica e 0s numeros de casos e Obitos acumulados, no entanto, nas 399
observacOes, verifica-se que 0 nUmero de casos e Obitos acumulados demonstraram
associacdo estatisticamente positiva e significativa com todos os indices de governanca
publica.

Na analise estatistica dos modelos de regressao linear, constatou-se que, dos seis
indices de governanca publica, apenas trés indices, IGM-CFA, IFDM e IEGM, impactam
positivamente e de forma estatisticamente significativa em ambos os modelos. Desse modo,
as boas praticas de Gestdo Municipal (IGM), a eficacia das politicas publicas municipais
(IEGM) e o desenvolvimento socioecondmico dos municipios (IFDM) impactam de forma
positiva e significativa no nimero de casos e ébitos acumulados por Covid-19.

O estudo aborda um contexto ainda pouco explorado no campo da governanca, pois
evidencia o dilema de como compatibilizar processos e procedimentos governados
(normalizados, controlados) com uma flexibilidade necessaria para que 0S processos se
adaptem ou mudem conforme as circunstancias.

Além disso, os mecanismos de governanca podem surgir exatamente de situacfes que
ela nega ou combate, tais como processos gque se auto-organizam a partir de fenbmenos
aleatorios, de tentativa e erro, ou do aprendizado decorrente da crise e de situacoes

aparentemente cadticas. Vale ressaltar que, até o momento, ndo se tinha presenciado uma
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situacdo pandémica como a vivenciada pela pandemia da Covid-19, logo, os indicadores de
governanca estdo limitados no contexto tedrico, por ndo terem sido feitos para serem usados
em cenario extremo ou de crise da mesma magnitude que a da Covid-19.

Como sugestdo de estudos futuros, sugere-se ampliar a amostra da pesquisa para
outras regides do Brasil e comparar com este estudo. Outras possibilidades de pesquisa
envolvem a busca da utilizacdo de outras variaveis e aplicacdo de outras técnicas
multivariadas da estatistica. Seria interessante também avaliar a eficiéncia dessa divulgacdo e
mesclar pesquisas qualitativas para compreender a motivacdo por trds dos fatores
determinantes desses resultados.
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Apéndice A - Pressupostos do Modelo de Regressao Casos Acumulados

Ressalta-se que 0 modelo ndo apresenta problemas de multicolinearidade, visto que se
analisou a multicolinearidade, por meio do teste Fator de Inflagdo de Variancia (VIF) e
Tolerance. As estatisticas Tolerance e VIF sdo medidas reciprocas (mesma interpretacéo). O
calculo da medida Tolerance é feito estimando cada variavel independente, como se
dependente fosse, e regredindo-a em relacdo as demais, e obtendo-se, assim, o valor (1 — R2)
de tal regressdo. O VIF indica a medida de quanto a variancia de cada coeficiente de regressao
estimado aumenta devido a colinearidade, ou seja, mensura a razdo total do modelo e a

variancia somente de uma Unica variavel, conforme Equacao (5).

VIF, (5)

= TR

Portanto, quando Tolerance (ou VIF) sdo proximos da unidade, € indicativo de nédo
deteccdo de multicolinearidade, pois o Coeficiente de Determinacéo tera sido proximo de zero
(Corrar, Paulo & Dias Filho, 2007).

Como o modelo estimado apresentou um VIF entre 1 e 10 para as trés variaveis e 0
indice de tolerancia também se encontra na faixa aceitavel entre 0,1 e 1, conforme a Tabela 8,
pode-se inferir que a colinearidade estd em uma faixa aceitavel.

Além disso, também analisou a presenca de autocorrelagdo dos erros do modelo
ajustado, por meio do teste de Durbin-Watson (DW), para verificar a integridade dos testes
aplicados. O teste de Durbin-Watson informa que o valor obtido pelo DW deve ser superior
ao valor d,, e inferior ao valor (4 — d,,) para ter auséncia de autocorrelacdo entre 0s erros,

como pode ser observado na Figura 2.

Auséncia
autocorrelagdo

= >
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Figura 2. Anélise de autocorrelagdo de Durbin-Waltson.
Fonte: Corrar, Paulo & Dias Filho (2007).

Conforme a Tabela 11, o valor obtido no teste de Durbin-Watson foi de 2,009, sendo

este superior ao 1,851 (du) e inferior ao valor 2,149 (4-du). O modelo ndo apresenta
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problemas de autocorrelacdo, uma vez que o Durbin-Watson é 2,009, dentro do limite
aceitavel (Hill, Judge & Griffiths, 2010).

Tabela 11

Resumo de resultados do modelo Covid Casos Acumulados

Modelo R R? R?%ajustado EP daestimativa  Durbin-Watson
1 0,370 0,137 0,130 0,93252845 2,009

Destaca-se que o modelo da pesquisa tem um erro padrdo (EP) de 0,93252845, além
de um baixo poder explicativo, pois 0 R? que representa a proporcdo da variagdo amostral da
variavel dependente explicada pelas variaveis explicativas (Wooldridge, 2003) é de 13%, ou
seja, 0 modelo explica 13% das variacbes da variavel Casos Acumulados, conforme
representado pelo valor R? na Tabela 11.

No entanto, pode-se inferir que o modelo é significativo como um todo, visto que, 0
Sig do modelo regressivo, por meio da analise de variancia € inferior que a, logo rejeita-se a
hipGtese de que o R? é igual a zero, ou seja, pelo menos uma das variaveis independentes

influencia nos resultados do modelo Covid Casos Acumulados, conforme a Tabela 12.

Tabela 12

Resultados do modelo de regressdo por meio da analise de variancia — ANOVA
Modelo Soma dos Quadrados df Quadrado Médio Z Sig.

Regressao 4078,817 1 4078,817 28,180 0,000°

Residuo 57461,480 397 144,739

Total 61540,297 398

Também analisou a normalidade dos dados dos 399 municipios, por meio do teste de
Kolmogorov-Smirnov, que quantifica a distancia entre a funcdo distribuicdo empirica da
amostra e a funcdo distribuicdo acumulada de referéncia (gaussiana), conforme demonstra a
Tabela 13.



Tabela 13
Teste de Kolmogorov-Smirnov de uma amostra

Standardized Residual

N° 399
Parametros normais Meédia 0,0000000
2b Erro Desvio 0,99622403
) ) Absoluto 0,251
E)'(ft?é?:gss Mais Positivo 0,251
Negativo -0,219

Estatistica de teste 0,251
Significancia Sig. (2 extremidades) 0,000¢

Fonte: Dados da pesquisa (2021)
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No teste Kolmogorov-Smirnov, identificou que ndo existe normalidade nos dados,

pois o valor Sig foi de 0,000, sendo este menor que o a=0,05, valor de referéncia, e, assim, €

possivel inferir, a um nivel de 5% de significancia, que os dados ndo apresentaram

normalidade.
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Apéndice B - Pressupostos do Modelo de Regressio Obitos Acumulados

Ressalta-se que o modelo ndo apresenta problemas de colinearidade, visto que se
analisou a colinearidade, por meio do teste Fator de Inflacdo de Variancia (VIF), que indica a
medida de quanto a variancia de cada coeficiente de regressdo estimado aumenta devido a
colinearidade, ou seja, mensura a razdo total do modelo e a varidncia somente de uma Unica
varidvel. Como o modelo estimado apresentou um VIF entre 1 e 10 para as trés variaveis,
conforme a Tabela 10 pode-se inferir que a colinearidade estd em uma faixa aceitavel. O
indice de tolerdncia também se encontra na faixa aceitavel entre 0,1 e 1.

Além disso, também analisou a presenca de autocorrelacdo dos erros do modelo
ajustado, por meio do teste de Durbin-Watson (DW), para verificar a integridade dos testes
aplicados. O teste de Durbin-Watson informa que o valor obtido pelo DW deve ser superior
ao valor d,, e inferior ao valor (4 — d,,) para ter auséncia de autocorrelacao entre 0s erros.

Conforme a Tabela 14, o valor obtido no teste de Durbin-Watson foi de 1,989, sendo
este superior ao 1,851 (du) e inferior ao valor 2,149 (4-du). O modelo ndo apresenta
problemas de autocorrelacdo, uma vez que o Durbin-Watson é 1,989, dentro do limite
aceitavel (Hill, Judge & Griffiths, 2010).

Tabela 14

Resumo de resultados do modelo Covid Obitos Acumulados

Modelo R R? R?ajustado EP daestimativa  Durbin-Watson
1 0,318 0,101 0,094 0,95169051 1,989

Destaca-se que 0 modelo da pesquisa tem um erro padrdo (EP) de 0,95169051, além
de um baixo poder explicativo, pois 0 RZ que representa a proporcdo da variagdo amostral da
variavel dependente, explicada pelas variaveis explicativas (Wooldridge, 2003), € de 10%, ou
seja, 0 modelo explica 10% das variacdes da variavel Obitos Acumulados, conforme
representado pelo valor R? na Tabela 14.

No entanto, pode-se inferir que o modelo é significativo como um todo, visto que o
Sig do modelo regressivo, por meio da andlise de variancia, ¢ inferior que a, logo, rejeita-se a
hipotese de que o R? ¢ igual a zero, ou seja, pelo menos uma das variaveis independentes

influencia nos resultados do modelo Covid Obitos Acumulados, conforme a Tabela 15.
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Tabela 15

Resultados do modelo de regressdo por meio da andlise de variancia — ANOVA
Modelo Soma dos Quadrados df Quadrado Médio Z Sig.

Regressdo 5576,827 1 5576,827 25,048 0,000

Residuo 88388,812 397 222,642

Total 93965,639 398

Também analisou a normalidade dos dados dos 399 municipios, por meio do teste de
Kolmogorov-Smirnov, que quantifica a distancia entre a funcdo distribuicdo empirica da
amostra e a funcdo distribuicdo acumulada de referéncia (gaussiana). Nesse teste, identificou
que ndo existe normalidade nos dados, pois o valor Sig foi de 0,000, menor que o a=0,05,
valor de referéncia, e, assim, é possivel inferir, a um nivel de 5% de significancia, que 0s

dados ndo apresentaram normalidade, conforme a Tabela 16.

Tabela 16
Teste de Kolmogorov-Smirnov de uma amostra

Standardized Residual

N° 399
Parametros normais Meédia 0,0000000
2b Erro Desvio 0,99622403
) ] Absoluto 0,274
E)I:;?;?T?ag:s Mais Positivo 0,274
Negativo -0,242

Estatistica de teste 0,274
Significancia Sig. (2 extremidades) 0,000°

No teste Kolmogorov-Smirnov, identificou que ndo existe normalidade nos dados,
pois o valor Sig foi de 0,000, sendo menor que o a=0,05, valor de referéncia, €, assim, €
possivel inferir, a um nivel de 5% de significancia, que os dados nao apresentaram

normalidade.



