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RESUMO

A implementacdo de politicas educacionais contemplando as especificidades da
educacdo para o ensino médio e educacdo profissional, durante o governo de Michael
Temer, foi estabelecida em 2016 com a Medida Provisoria n°® 746, que deu origem a
Lei n®13.415 de 16 de fevereiro de 2017. Com a Reforma, a ultima etapa da educacéo
basica brasileira ganha o adjetivo “novo”, passando, entdo, a ser denominada “Novo”
Ensino Médio. A proposta de mudanca considera a (re) elaboracdo dos curriculos a
partir da Base Nacional Comum Curricular, a escolha por Itinerarios Formativos com
foco nas areas de conhecimento e na Formacao Técnica e Profissional e a ampliacéo
e distribuicdo da carga horaria para o ensino médio. Diante dessa conjuntura, esta
pesquisa, que tem como objeto de estudo o “Novo” Ensino Médio, apresenta o
seguinte problema: A Lei 13.415/2017 pode ser uma estratégia de mercantilizacdo e
desqualificagcdo do ensino médio em consonancia ao regime capitalista? O objetivo
geral deste estudo € investigar a organizacao e implantagao do “Novo” Ensino Médio
diante da proposta da organizagéo curricular em Tempo Integral e da Ampliacdo da
Carga Horaria e dos Itinerarios Formativos. A pesquisa abrange as escolas da Rede
Estadual de Educacdo pertencentes ao municipio de Terra Roxa, Parana. Para a
construcdo da pesquisa, optou-se pela abordagem qualitativa com investigacao
documental e bibliogréfica por meio do método do materialismo histérico-dialético. A
pesquisa estd embasada em fontes primarias: Documentos Normativos que
regulamentam a proposta do “Novo” Ensino Médio no ambito federal, estadual e local
e em fontes secundarias: referéncias bibliograficas de autores nacionais e
internacionais que tratam da educacao de forma geral e do ensino médio e educacao
profissional de forma especifica. A apresentacdo do estudo esta organizada em
capitulos. O primeiro deles é a introducdo, a qual aponta a intencionalidade e os
elementos que conduzirdo o0 percurso da pesquisa; o segundo capitulo, tomando
como recorte os anos del1960 a 2020, apresenta um conjunto de fatos que fazem parte
da trajetoria historica do ensino médio e da educacéo profissional brasileira. O terceiro
capitulo apresenta o percurso trilhado na fase de implementacdo do “Novo” Ensino
Médio, destacando as principais mudancas ocorridas a partir da Lei n® 13.415/2017.
O quarto capitulo expde, de forma critica e reflexiva, os desdobramentos da
implementacéo do “Novo” Ensino Médio nas escolas da Rede Estadual pertencentes
ao municipio de Terra Roxa — Parana. Por fim, apresenta-se a concluséo, delineada
a partir dos estudos apresentados nos capitulos anteriores para responder ao
problema e as questfes investigativas desta pesquisa. Conclui-se que, embora a
reforma esteja em seu tempo de implementagcdo, € possivel constatar que as
mudancas para o ensino médio e educacéo profissional sdo determinadas em funcéo
das exigéncias do capitalismo. As evidéncias apontam para o fato de que o processo
de mercantilizacdo da educacéo esta ligado a expansao da privatizacao. A reforma
permite a ratificagdo da publicizagcdo que, em consonancia com o regime capitalista,
desqualifica 0 ensino médio e a formacéo profissional.
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ABSTRACT

The implementation of educational policies, contemplating the specifics of the
education for Middle School and Professional School during the government of Michael
Temer were established in 2016 by the Provisory Measure number 746, which
originated Law number 13.415 from February 16th, 2017. With the Reformation, the
last stage of Brazilian Basic Education receives the adjective “New” thus, starting to
be named “New” Middle School. The proposal for change considers the (re)
elaboration of curricular from the Common National Curriculum Base. The choice by
focused in technical and formatting knowledge as well as in the distribution of Work
Load of high school. In face of this conjuncture, this research, which has as study
object the “New” Middle School has this problem: “The Law 13.415/2017 may be a
strategy of merchandizing and disqualification of Middle School, in consonance with
the capitalist regime?” The general objective of this study is to investigate the
organization and implementation of the “New” Average teaching in face of the proposal
of the curricular organization in full time and the amplification of work load the
Formatting Itineraries. The research covers schools from the State Network of
education pertaining to the city of “Terra Roxa, Parana”. For the construction of the
research, a qualitative approach was chosen with documentary and bibliographic
research through the method of historical-dialectical materialism. The research is
based on primary sources: Normative Documents that regulate the proposal of the
“‘New” High School in the Federal, State and Local scope and on secondary sources:
bibliographic references of national and international authors that deal with education
in general and high school and education professional specifically. The presentation
of the study is organized chapters. The first is the introduction which points out the
intention and the elements that will guide the course of the research; the second
chapter, taking as a cut the years from 1960 to 2020, presents a set of facts that are
part of the historical trajectory of Brazilian secondary education and professional
education. The third chapter presents the path taken in the implementation phase of
the “New” High School, highlighting the main changes that have taken place since Law
n°® 13.415/2017. The fourth chapter exposes, in a critical and reflective way, the
consequences of the implementation of the “New” High School in the State Network
schools belonging to the municipality of Terra Roxa - Parana. Finally, the conclusion
is presented, drawn from the studies presented in the previous chapters to answer the
problem and the investigative questions of this research. It is concluded that although
the reform is in its implementation time, it is possible to verify that the changes to high
school and professional education are determined according to the requirements of
capitalism. The evidence points to the fact that the process of commodification of
education is linked to the expansion of privatization. The reform allows for ratification
and publicity that, in line with the capitalist regime, disqualifies secondary education
and professional training.

Keywords: Education; Educational Policies; “New” High School; Restructuring
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1. INTRODUCAO

A educagdo é antes de mais nada, acdo, praxis,
decisdo. Assim, falar “sobre” a educagdo sem esses
pressupostos € trair a prépria natureza da educacéo.
[...] Se nossa tarefa ndo nos ajuda a nos educar, todo
nosso trabalho em educacao é indtil.

(Moacir Gadotti)

As questdes relacionadas a educacédo escolar ocupam um lugar especial entre
0S meus principais interesses. Graduada em Pedagogia (1994 a 1998) pela
Universidade Estadual do Centro-Oeste — UNICENTRO, no municipio de Guarapuava,
Parana, e atuando ha mais de duas décadas em escolas publicas, vivenciei, nesse
periodo de formacdo académica e de trabalho na &rea da educacéo publica, algumas
mudancgas e movimentos importantes na educacao brasileira.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB) n° 9.394, promulgada em 20
de dezembro de 1996, em vigor trés dias depois da sua promulgacédo, em 23 de
dezembro, efetivou-se paralelamente a minha formacao académica e, por isso, tive a
oportunidade de participar de varios debates referentes a sua implementacéo.

Desde o inicio, foi possivel compreender que a promulgacdo da LDB n°
9.394/96 desvelava um espaco significativo de mudancas para a educacéo no Brasil'.
Foi sob a luz dessa “Nova” Lei que iniciei minha carreira profissional como professora
da educacéo basica na década de 1990.

No inicio da carreira, deslumbrada com a tarefa de ensinar e aprender, percebia
a escola como um dos espacos mais importantes de formacao, de transformacéo, de
mudancas e, com certeza, de lutas. Ndo deixei de ver essas caracteristicas, mas o
tempo de magistério, a experiéncia e as situagbes vivenciadas no cotidiano da
profissdo permitiram ressignificar a minha percepcao de escola frente as relacdes
sociais capitalistas, as contradicdes e desigualdades que pertenciam e continuam
pertencendo ao ambiente escolar e ao setor educacional brasileiro de modo geral.

Perante os anos de profissdo e atuando nas diferentes etapas, niveis e
modalidades da educagdo publica (Educacéo Infantil, Ensino Fundamental, Ensino

Médio Regular, Educacdo de Jovens e Adultos — EJA e Educacgéo Profissional), foi

1 O primeiro capitulo deste trabalho apresenta uma andlise histdrica e reflexiva no que diz respeito ao
Ensino Médio e Educacao Profissional no Brasil.



17

possivel conhecer em parte as especificidades e fragilidades presentes em cada uma
dessas divisdes. E indiscutivel o fato de que todas as etapas, niveis e modalidades
da educacédo sao importantes e merecem especial atencdo. Todavia, o0 Ensino Médio
e a Educacdao Profissional apresentam uma trajetoria histérica de dualidade presente
na organizagdo educacional, que acentua as desigualdades sociais e dificulta a
clarificacdo dos objetivos inerentes a educacdo ofertada nessa etapa da educacéao
basica obrigatéria.

Nesse contexto de atuacéo profissional e impulsionada pelo desejo de fazer o
Curso de Mestrado, nasceu o interesse de realizar esta pesquisa, cujo tema central é
0 “Novo” Ensino Médio.

Concordando com Erram e Czernisz (2018), no ensino médio, é indispensavel
a preocupacédo com a formacéo, com o curriculo, com a aprendizagem dos estudantes
e sua contribuicdo para o desenvolvimento do protagonismo juvenil. Esses aspectos
sdo imprescindiveis para pensar, sobretudo, para os estudantes que frequentam o
ensino médio, que tém sido uma preocupacao constante e que leva a indagacao sobre
gue tipo de proposta o atual ensino brasileiro apresenta para a formacao do estudante
e que impasses tém sido observados com a nova reforma proposta para esta que € a
ultima etapa da educacéo basica.

A escola é um espaco onde a mobilidade social configura-se representada por
pessoas e grupos de diferentes posicoes socioecondmicas e diferentes geragdes. A
estratificacdo social permite classificar os sujeitos pertencentes ao sistema escolar
com base em multiplas varidveis que se caracterizam em status, na capacidade de
influéncia, na hierarquizacdo e nas desigualdades representadas nas dimensdes
econdmica, social, politica e antropologica. As desigualdades presentes no campo
educacional do ensino médio brasileiro e educacdo profissional é fruto da
hierarquizacdo das escolas, da dualidade que reforca a sociedade de classe no
contexto capitalista.

O aluno, enquanto sujeito no campo da educacdo escolar, precisa,
necessariamente, estar no centro das acdes. No entanto, as mudancas educacionais
ocorridas por meio de politicas publicas, nem sempre sao elucidadas pelos alunos,
mesmo que eles sejam o publico-alvo da mudanca, sejam elas para favorecer ou ndo
a educacdo. E fato, também, que, nas escolas, ha uma caréncia de estudos e de
informacdes precisas sobre as leis que movimentam a educacdo no Brasil. Perante

essa constatacao, surgiu a certeza de que € importante intensificar os debates e acoes



18

referentes ao Ensino Médio e, particularmente, na atualidade, ao “Novo” Ensino
Médio, de forma que as diferentes vozes pertencentes a comunidade escolar sejam
ouvidas e respeitadas.

As conformidades e as contradi¢cdes que permeiam a Ultima etapa da educacao
bésica brasileira advém de longa data. Ao refletir sobre o ensino médio e a educagéo
profissional no Brasil fica claro que o ensino médio em suas diferentes modalidades
reflete uma trajetoria carregada de impasses, apresentando uma crise estrutural e
dual crdnica que se agrava ainda mais perante as politicas liberais que aprofundam a
desigualdade, afetando diretamente o0 ensino escolar publico. As mudangas de
concepcao e de politica vivenciadas ao longo da historia da educacéo brasileira
refletem uma postura associada a classe dominante. Porém, é fato também, que o
histérico contexto educacional retrata muitos movimentos sociais que foram
organizados com o objetivo de reivindicar mudangas para o ensino brasileiro.

Concordando com Saviani (2021), o desenvolvimento da consciéncia social
proletaria como premissa para a acao politica eficaz implica dois aspectos que devem
estar articulados entre si: trata-se da educacéo, com destaque para a forma escolar,
e a propria acdo das massas organizadas. Assim em conformidade com o
pensamento desse importante professor, fildsofo e pedagogo, credita-se que, de fato,
a educacao escolar é o meio mais adequado para a apropriacao, pelos trabalhadores,
das conquistas historicas da humanidade, bem como a consciéncia da necessidade
de intervir para dar continuidade ao processo historico onde a estratégia em questao
implica dar efetividade para o carater coletivo da pratica pedagogica. Esse é um
desafio que o campo educacional vem historicamente enfrentando.

A partir da analise apresentada coloca-se como centralidade da investigacéo o
ensino médio em um circuito historico partindo dos anos de 1960 até a atualidade.

A primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional — Lei n° 4.024
aprovada em 20 de dezembro de 1961 fixava o ensino de segundo grau (atual ensino
médio), ministrado em dois ciclos, sendo eles o ginasial e o colegial. De acordo com
essa lei, a forma de ensino abrangia, entre outros, 0s cursos secundarios, técnicos e
de formacdo de professores para o ensino primdrio e pré-primario (art. 34), com
disciplinas e praticas educativas, obrigatorias e optativas. (art. 36).

As atrocidades pelas quais a sociedade civil passou com efetivagédo do ideério
do Regime Militar colocou a educacédo de forma geral em situacdo de submisséo e

dominacdo. O ensino médio e educacao profissional sofreram graves consequéncias
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dessa fase triste da Histéria do Brasil, em que a precariedade intensificou-se com as
ideias conservadoras e alienantes que passavam a dirigir a educacéo para atender os
interesses da classe dominante.

A Lei 5.692/71, instaurada em fase de acelerada expansdo econémica do pais,
introduziu uma mudanga na estrutura do ensino com a obrigatoriedade escolar que
vai dos sete aos quatorze anos. O primeiro grau voltava-se para a educacéao geral, a
sondagem vocacional e iniciacdo para o trabalho e o segundo grau voltado a
habilitacao profissional de grau médio. Assim, de acordo com Romanelli (1986), essa
modificagdo “eliminava” o dualismo existente entre a escola secundaria e a escola
técnica com a criacdo de uma escola Unica de primeiro e segundo graus.

Concordando com Ferretti (2016), a reforma consolidada na lei 5.692/71
assumiu carater compulsoriamente profissionalizante ainda que nédo existissem, nas
redes publicas de ensino, as condi¢fes fisicas, de equipamentos e de professores
suficientemente adequadas, as escolas das redes publicas viram-se forcadas a
adaptar-se as determinacdes legais, oferecendo as habilitacfes profissionais que nao
exigissem ou exigissem poucas mudancas na sua organizagcao curricular. Como
aponta Niskier (1998), lamentavelmente, muitos estabelecimentos de ensino
voltaram-se para a oferta de cursos de baixo custo, que ndo atendiam nem ao
mercado de trabalho, nem aos interesses dos alunos.

Além desses dois niveis de ensino, primeiro e segundo graus, a Lei n° 5.692
determinava o ensino supletivo, destinado a um namero consideravel de jovens e
adultos, a formacao profissional flexivel era proposta unicamente a profissionalizacao
para atender as demandas no campo do trabalho existente no pais. Essa condi¢do de
educacao voltada para a ordem econdémica e profissional pode ser vista também no
Parecer n° 45/1972, do Conselho Federal de Educacgéao (CFE), que regulamentava a
formacéo profissional no nivel técnico, fixando uma parte diversificada com oferta de
curriculos mistos, com disciplinas para atender a formagéo geral e outras para atender
a formacdo profissional. Para ndo dar a impressdo de voltar-se apenas para as
guestdes de ordem econbmica e profissional, o citado Parecer incorria brevemente
sobre as relagbes entre humanismo e tecnologia como se tivesse a possibilidade de
superar a dicotomia que havia se manifestado entre a formag¢éo humanista e cientifica
pela articulacdo entre elas (FERRETTI, 2016). Essa forma de profissionalizagao,
considerada indiscriminada e generalizada, com decorréncias prejudiciais,

principalmente para 0 ensino publico, estende-se até a atualidade.
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A redemocratizagao vivenciada pela sociedade brasileira a partir dos anos de
1980 apresentou-se como uma possibilidade de mudancas no setor politico do pais,
em que se buscava novos ajustes apos a ditadura militar. Um redesenho na
organizacdo da sociedade (civil e politica) abriu espaco para a efetivacdo de politicas
e acdes também no campo educacional brasileiro. A efetivacdo da Constituicao
Federal em 1988 expressou para o setor educacional uma maior possibilidade de
resgatar o carater publico da educacao publica. Como destacou Saviani (2013),
naquela época, estabeleceu-se a prética de fixar o exercido pelos principios
educacionais na propria Constituicdo do pais.

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe novos olhares e novos rumos para o
setor educacional, porém é importante considerar que a Lei Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB) n° 5.692/1971 é que direcionava a educacdo naquele
periodo com a escola publica assumindo a ideia da profissionaliza¢cdo. Concordando
com Kuenzer (2005), essa lei pretendeu substituir a dualidade pelo estabelecimento
de profissionalizacdo compulséria com oferta de trajetéria Unica para todos 0s
estudantes.

Para o Brasil, a década de 1990 chegou embasada na Constituicdo Federal
com a perspectiva de uma nacdo democratica, porém, carregando as consequéncias
dos tempos sombrios do golpe militar de 64. Contudo, era época de fomentar a
modernizagdo e inser¢do no mundo globalizado e, consequentemente, aumentar a
competitividade no berco de uma sociedade movida pelo capitalismo monopolista. No
ambito da educacéo, estava clara a necessidade de reforma do Sistema Nacional de
Ensino.

Como tdo bem exposto por Vieira e Albuquerque (2002, p. 45), a década de
1990 testemunhou “[...] nova onda de acordos internacionais e uma redescoberta da
educacao como campo fértil de investimentos”. Nesse cenario, a escola era vista
como local apropriado para formar o homem individual e coletivo, com base na relacao
hegemonica exercida pelo Estado, traduzido no jogo de interesses proprios do capital
monopolista voltado a adaptacdo de uma nova sociabilidade (CZERNISZ, 2011).
Como questiona e responde Louis Althusser (1974, p. 20), “ora, como é que esta
reproducdo da qualificacdo (diversificada) da forca de trabalho é assegurada no
regime capitalista?” Através do sistema escolar capitalista e outras instancias e

instituicdes.
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A LDB n° 9.394/1996, considerada um importante marco para a educacao
brasileira, foi efetivada com o objetivo de dar novos rumos a educacdo do pais. Entre
as principais reformas que a referida Lei dispde para o ensino médio foi a interpretacéo
de separar a Educacao Profissional do ensino médio, ou seja, a formacgdo técnica
passou a ser um complemento da educacao geral e ndo uma parte dela. Abriu-se
também a possibilidade para que o ensino profissional fosse cursado ao mesmo
tempo que o ensino médio. A lei em questdo, que caracteriza o ensino médio como
etapa final da educacéo basica, propde que, para essa etapa de ensino, compete a
tarefa de aprofundar e consolidar os conhecimentos adquiridos no ensino fundamental
e a preparacdo para a continuidade da aprendizagem que, a partir de um curriculo
harmonioso e equilibrado, da énfase a sistematizacdo de conhecimentos das formas
de comunicacéo, das humanidades e das artes.

Se algumas reformas educacionais foram propostas para o nivel médio de
ensino com o objetivo de favorecer a educacao, outras apresentam-se revestidas de
intencionalidades duais que beneficiam a desigualdade e o capitalismo. Como
exemplo, os autores Frigotto, Ciavatta e Ramos (2010) citam o Decreto n° 2.208/97,
promulgado logo apds a efetivagdo da LDB n° 9.394/1996. Concordando com esses
estudiosos, o referido Decreto (n° 2.208/97) constituiu uma profunda regressao no
ensino médio e técnico, restabelecendo o dualismo e assumindo o ideario pedagoégico
do capital ou do mercado — pedagogia das competéncias para a empregabilidade —
com base nas Diretrizes e Pardmetros Nacionais Curriculares.

Outro Documento considerado um condutor da educacao brasileira é o Plano
Nacional de Educacéo decenal — PNE, um plano de responsabilidades compartilhadas
entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios. O PNE, Lei n® 10.172,
foi sancionado pelo Congresso Nacional em 2001, estabeleceu metas para a
educacédo no Brasil, de forma que, em um prazo de dez anos, houvesse a reducéo
das desigualdades sociais e regionais, a elevacao global do nivel de escolaridade da
populacédo, a melhoria da qualidade do ensino e ampliacdo do atendimento em todos
0s niveis da educacao. No que tange ao ensino médio, uma das mais importantes
metas do referido PNE, foi a garantia do acesso a todos aqueles que concluiam o
Ensino Fundamental em idade regular.

Desde entéo, o governo federal vem criando diversos programas de formacgao
profissional para a educacéo brasileira. Entre esses programas estdo o PRONATEC,

criado em 2011, com a finalidade de aumentar a oferta de cursos de Educacao
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Profissional e Tecnoldgica (EPT), através de programas, projetos e acdes de
assisténcia técnica e financeira. Entre os objetivos especificos do PRONATEC, esta
a ampliacao das oportunidades de capacitacéo para trabalhadores de forma articulada
com as politicas de geracao de trabalho, emprego e renda. Compartilhando da opiniao
de Araujo (2019), um Programa como o PRONATEC pode ser caracterizado como
plano emergencial de formacéo profissional que, se apartado das estratégias de
escolarizacdo, é um curso de carater instrumental, destinado aos setores mais pobres
da populacao, que ndo incorporavam conhecimentos de base cientifica e de cultura
geral. Com as mesmas caracteristicas e finalidades, houve outros programas
anteriormente, como, por exemplo, PIPMO — Programa Intensivo de Preparacdo de
Mao-de-Obra? (1963) e o PLANFOR — Plano Nacional de Formagédo Profissional
3(1996).

A relacdo entre o publico e o privado que permeia a proposta do Programa
PRONATEC, por exemplo, abriu espaco para a discussao acerca da privatizacéo da
Educacao Profissional, em que o repasse de recursos publicos para o setor privado
nao foi bem visto, nem tdo pouco aceito por uma parcela consideravel da sociedade.
Ficou evidente que a educacao dava mais um passo em direcao a privatizacdo da
Educacdo Profissional, pois, além do repasse de recursos publicos para o setor
privado, as politicas de formacé&o beneficiavam o atendimento do mercado de trabalho
com oferta de méo de obra para atender os interesses do capital, prevalecendo a
manutencgdo dos interesses de uma sociedade formada (e firmada) no capitalismo.

Embora se apresente fatores que apontam para a democratizacdo da
educacdo, cumpre reconhecer que, apesar dos avancos no ambito das politicas

educativas, ainda se encontram fortes limitacbes, mantendo-se uma aparente

2 Decreto n° 70882 de 28/07/1972 | PE - Poder Executivo Federal (D.O.U. 31/07/1972)
dispbe sobre o Programa Intensivo de Preparacédo de Mao-De-Obra - PIPMO e da outras providencias.
O referido Programa estava vinculado ao Departamento de Ensino Médio do Ministério da Educacéo e
Cultura. O objetivo do PIPMO era promover habilitacdes profissionais a nivel de 2° grau e a qualificacao
e treinamento de adolescentes e adultos em ocupacfes para os diversos setores econdbmicos, em
consonancia com as diretrizes da Lei n° 5.692/ 1971. Para mais informacdes consultar o Portal da
Legislacédo. Disponivel em: https://www.diariodasleis.com.br/legislacao/federal/63822-dispue-sobre-o-
programa-intensivo-de-preparauuo-de-muo-de-obra-pipmo-e-da-outras-providencias.html. Acesso em:
30 maio 2022.

3 O Plano Nacional de Qualificagcdo do Trabalhador (PLANFOR), foi implementado pelo governo
brasileiro, por meio do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) a partir de 1996. Com uma politica que
determinava formac¢do em massa da méo-de-obra brasileira, 0 PLANFOR, implementado efetivamente
a partir de 1996, foi uma estratégia de qualificacdo em massa da forca de trabalho. O referido Plano
tinha como principal objetivo o desenvolver competéncias e habilidades para a ampliacdo da
empregabilidade.
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precariedade que marca e atravessa toda a historia da educagéo brasileira. Como tao
bem afirmou Saviani (2013), o discurso valorizador da educacdo convive,
contraditoriamente, com uma visdo que enfraquece o papel do Estado em beneficio
dos mecanismos de mercado que negam, na pratica, 0 que esta expresso na
Constituigao: educacdo como direito de todos e dever do Estado.

Sobre a atual LDB n° 9.394/1996, que “procurou fixar as linhas mestras de uma
ordenacéao da educacgéao nacional, organica e coerente” (SAVIANI, 2016, p. 381), suas
diversas modificagOes foram realizas para atender os interesses de diferentes setores
da sociedade, entre eles 0 que mais se destaca é o setor produtivo. No que se refere
ao ensino médio, além do ja citado Decreto n° 2.208/97, refere-se, entre outros, o
Decreto n°® 5.154 de 23 de julho de 2004, que revogou o Decreto 2.208/97,
regulamentando os artigos 36, 39 a 41 da citada LDB, referentes a Educacéo
Profissional, com vistas a integracdo entre o ensino medio e o ensino fundamental e
o ensino fundamental técnico; a Lei n° 11.741, de 16 de julho de 2008, que
redimensiona, institucionaliza e integra as acdes da educacao profissional técnica de
nivel médio, da educacdo de jovens e adultos e da educacdo profissional e
tecnoldgica; a Lei n® 12.061, de outubro de 2009, cuja modificacao altera o inciso Il do
art. 4°e oinciso VI do art. 10 da LDB n° 9.394/1996, para assegurar 0 acesso de todos
os interessados ao ensino médio publico, passando a vigorar com a proposta de
universalizagéo do ensino médio gratuito.

A sintese de leis apresentada acima sinalizou diversas mudancas para o ensino
médio. Como expressaram Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005), realizando um balanco
da escola publica brasileira, em todos os niveis, no inicio do século XXI, fica evidente
o retrato constrangedor de uma divida quantitativa e qualitativa no campo educacional
brasileiro. Todavia, no ensino médio, essa divida explicita-se de forma mais perversa,
constituindo-se em uma forte mediacdo na negac¢do da cidadania efetiva a grande
maioria dos jovens brasileiros.

O Artigo 35 da LDB, n° 9.394/1996, expressa que o ensino médio tem, entre
suas finalidades, a preparacao basica para o trabalho e o exercicio da cidadania; o
aprimoramento do educando como pessoa humana;, a formacdo ética, o
desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico e a compreensao
dos fundamentos cientifico-tecnolégicos dos processos produtivos. Destaca também

a importancia de estabelecer a relacédo da teoria com a prética, no ensino de cada
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disciplina. Na sequéncia, o Artigo 36 da LDB determina que, no ensino escolar, o
estudante pode ser preparado para o exercicio de profissdes técnicas.

Sobre a Educacéo de Jovens e Adultos (EJA), a LDB destaca, no Artigo 37,
gue essa modalidade de ensino é destinada aqueles que ndo tiveram acesso ou
continuidade de estudos nos ensinos fundamental e médio na idade propria,
constituindo-se como instrumento para a educacédo e a aprendizagem ao longo da
vida. Como proposto no paragrafo primeiro do artigo, aos sistemas de ensino cabe
assegurar gratuitamente aos jovens e aos adultos, que ndo puderam efetuar os
estudos na idade regular, oportunidades educacionais apropriadas, consideradas as
caracteristicas do alunado, seus interesses, condicées de vida e de trabalho mediante
CUrsos e exames.

No cumprimento dos objetivos da educacdo nacional, a educacao profissional
e tecnoldgica integra-se aos diferentes niveis e modalidades de educacédo e as
dimensdes do trabalho, da ciéncia e da tecnologia (LDB, Artigo 39). Essa travessia
sinaliza a luta sistematica e permanente pelo ensino médio, como educacéo basica
dentro da concepc¢ao de escola unitaria e da educacéo politécnica. A educacao basica
de nivel médio é condicao para uma formacéo profissional que atenda aos requisitos
das mudancas das bases técnicas, da producéo e do trabalhador capaz de lutar pela
sua emancipacao. Concordando com Frigotto, Ciavatta e Ramos (2010), esse é o
caminho para a superacao da formacao profissional como adestramento e adaptacao
as demandas do mercado e do capital.

Em julho de 2014, foi aprovado, por meio da Lei n® 13.005, o novo Plano
Nacional de Educacdo (PNE), com diretrizes, metas e estratégicas para a educacao
em todos os niveis e modalidades para o prazo de 10 (dez) anos. Entre as vinte Metas
do PNE, a Meta 3 (trés) estabelece a universalizacdo e o atendimento escolar para
toda a populacdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos. Junto ao direito a educacao
escolar, estdo agregadas a adequacéao da idade série e a ampliagcao do percentual de
jovens nessa faixa etaria frequentando o Ensino Médio.

As desigualdades educacionais existentes no Brasil apresentam grandes
desafios para atingir a Meta 3 do PNE. Embora o Relatério de Monitoramento (2016)
destaque que, desde 2007, o percentual de jovens entre 15 e 17 anos que frequentam
0 ensino médio é superior a 80%, ainda ha um numero elevado de jovens nessa faixa
etaria que se encontra fora da escola. Todavia, o Relatério de Monitoramento

realizado em 2020 (3° ciclo) ressalta que o acesso a escola, independentemente da
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etapa, entre os jovens de 15 a 17 ndo atingiu seu patamar, visto que, em 2019, 92,9%
dos jovens da referida faixa etaria frequentavam a escola, esse valor estava 7,1 pontos
percentuais distante da meta.

Diante da analise exposta no relatério do PNE (2020), o que se tem, nos ultimos
anos, é uma melhora lenta do indicador de cobertura dessa populagdo sem reducéo
expressiva das desigualdades regionais e sociais, demonstrando que a educacéao
ofertada no ensino médio no Brasil, em particular das redes publicas estaduais, nao
assegura a formacdo adequada a todos os estudantes, colocando o Brasil entre os
paises com baixo desempenho do sistema educacional. O Plano Nacional de
Educacado (PNE 2014), nas determinacfes de diretrizes, metas e estratégias para a
politica educacional no periodo de 2014 a 2024, estabelece a institucionalizacdo do
programa nacional de renovagdo do ensino, com oferta de curriculos escolares
organizados de maneira flexivel e diversificada. O PNE define diretrizes para que o
Brasil apresente melhora na qualidade da educacao até 2024. Dessa forma, ancorado
no empréstimo realizado junto ao Banco Mundial, iniciou-se, em 2016, o processo de
Apoio a Implementacdo do denominado pelo Governo nacional de “Novo” Ensino
Médio.

A Reforma para o ensino médio, demonstrando um carater de “urgéncia”’, foi
proposta no governo de Michel Temer, primeiramente, pela Medida Provisoria (MP) n®
746/2016, em seguida, aprovada e transformada na Lei n® 13.415, de fevereiro de
2017, que alterou a LDB n° 9.394/1996 e estabeleceu mudancga na estrutura do ensino
médio. O “Novo” Ensino Médio, como passou a ser chamado no ambito das politicas
educacionais, representa uma reforma na estrutura do atual sistema de ensino médio
do pais. Essa proposta tem causado impactos, como se vera no decorrer do relatorio,
ndo somente aos estudantes, mas a populacdo em geral.

Intensificando ainda mais esses impactos, em outubro de 2016, a Portaria
1.145 criou o Programa de Fomento a Implementacdo de Escolas de Ensino Médio
em Tempo Integral, visando apoiar a implementacdo da proposta pedagodgica de
escolas de Ensino Médio em Tempo Integral (EMTI), das redes publicas dos estados
e do Distrito Federal. Essa proposicéo foi efetivada com a Lei n°® 13.415, de 16 de
fevereiro de 2017, que, novamente, fez alteragdes na LDB n° 9.394/1996. Entre as
mudancgas, encontra-se a proposta de uma organizacao curricular mais flexivel, com

a oferta de itinerarios formativos para o “Novo” Ensino Médio.
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Continuando o percurso de mudancgas apresentadas pela Legislacdo brasileira,
em 14 de dezembro de 2018, foi homologado o documento da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) para a etapa do ensino médio, trazendo uma proposta da reforma
gue estabelece uma estrutura curricular comum a todas as escolas. O Ministério da
Educacao (MEC) apresentou a BNCC caracterizando-a como um documento plural e
contemporaneo inspirado nas mais avancadas experiéncias do mundo. A BNCC,
destacada pelos organizadores como resultado de um trabalho coletivo, € o referencial
nacional comum as redes de ensino publica e particular. De acordo com documento
oficial do MEC, a referéncia obrigatodria para a elaboracdo dos curriculos e propostas
pedagdgicas visam promover a elevacdo da qualidade do ensino com equidade,
preservando a autonomia dos entes federados e as particularidades regionais e locais
(BRASIL, 2018). Porém, diante de tantas controvérsias, pode-se afirmar que a nova
reestrutura curricular apresenta uma proposta de ensino médio e educacdo
profissional que percorre na contramao do que pode ser a elevacao da qualidade na
educacao para esse nivel de ensino em suas diferentes modalidades.

O ensino meédio no contexto da educacao basica € direito publico subjetivo de
todo cidaddo brasileiro. As Diretrizes Curriculares Nacionais (BRASIL, 2011),
discorrem que o ensino médio deve trabalhar na perspectiva de um imenso
contingente de adolescentes, jovens e adultos que se diferenciam por condi¢des de
existéncia e perspectivas de futuro desiguais. A BNCC (BRASIL, 2018) afirma
reconhecer a juventude como uma categoria de sujeitos que possui como condi¢ao
sécio-historico-cultural, que necessita ser respeitada e ser considerada em suas
multiplas dimensdes, com especificidades préprias as quais ndo estdo restritas as
dimensdes bioldgica e etaria, mas que se encontram articuladas com uma
multiplicidade de atravessamentos sociais e culturais, que, por sua vez, produzem
multiplas culturas juvenis ou muitas juventudes. Contudo, 0s rumos que 0 ensino
escolar estda tomando no segmento da Lei do “Novo” Ensino Médio leva a
desvalorizacdo dos estudantes jovens e adultos dessa etapa de ensino, propondo
uma educacdo que intensifica ainda mais a desigualdade na oferta e na formacgéao
desses estudantes. E uma lei que, mais uma vez, refor¢a o “dualismo perverso” da
escola publica brasileira (LIBANEO, 2016), ampliando ainda mais a ja existente
separacao da escola do conhecimento para uma minoria privilegiada, da escola para

a classe trabalhadora.
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Concordando com os apontamentos de Christian Laval (2019), a escola passa
por uma crise crbnica. Sem duvidas, uma crise de legitimidade. Na cultura de
mercado, a emancipacao pelo conhecimento € vista como uma ideia obsoleta e a
massificacdo escolar ndo conduziu ao grande amélgama social e ao reinado da
meritocracia harmoniosa, muito pelo contrario, as dificuldades enfrentadas por
inUmeros estabelecimentos escolares com forte apelo popular foram agravadas por
politicas liberais que acentuaram a marginalizacéo e aprofundaram as desigualdades,
afetando uma grande parte da populacéo e o funcionamento das escolas. O que se
vé, claramente, é o viés neoliberal da escola a frente dos principios educativos que
devem nortear a educacao.

Diante da proposta de Reforma destinada ao ensino médio, rigidez e
flexibilidade apresentam-se relacionadas, porém, estabelecendo controvérsia. Para
exemplificar essa situagdo, destaca-se o fato pontuado por Acécia Kuenzer (2017),
gue enguanto os setores publicos e privados aplaudem a flexibilizacéo, os intelectuais
e estudantes que, ao longo dos anos, vém defendendo uma proposta para os que
vivem do trabalho, organizados em movimentos sociais ou individualmente, fizeram
acirrado enfrentamento a proposta que se tornou lei.

E por essas e outras questdes que a reforma do ensino médio gerou inimeros
debates e protestos no pais*. A iniciativa do governo de flexibilizar a educacgéo escolar
com uma nova organizacao curricular e a ampliacdo do tempo minimo do estudante
na escola de 800 horas para 1.000 horas anuais tem dividido opinides entre aqueles
gue acreditam que essa mudanca é adequada a realidade dos estudantes que
compdem essa etapa de ensino basico e obrigatério e aqueles que alegam que a
Reforma proposta pelo governo Temer € ineficiente para atender as necessidades da
atual demanda.

Diante desse cenario, 0 setor educacional comecava se “preparar’ para a
implementacgéo dessas mudangas. Houve muitas falhas por parte do Governo que nao
proporcionou um aprofundamento tedrico e debates sobre as politicas educacionais

propostas para o ensino médio envolvendo o coletivo escolar frente a implementacao

4 O processo de implementacdo do Novo Ensino Médio que iniciou seu percurso de mudanca a partir
da Medida Proviséria 746/2016, proposta no governo do Presidente Michel Temer, em 2016, foi
marcado por uma série de protestos em todo Brasil. Estudantes, professores e outros manifestantes
pertencentes a diversas categorias intensificaram os protestos, principalmente, nos anos de 2016 e
2017. Os protestos foram desde manifestacGes em pracas e ruas a ocupacdes em escolas, institutos
federais, campos universitarios, nucleos regionais de educacdo, entre outros locais. Para mais
informagBes consultar Tokarnia (2016).
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da Lei n® 13.415/2017. Nesse processo, € importante considerar que o conhecimento
e fruto da praxis coletiva, do embate de posi¢cdes divergentes no processo de
contradicdo dos consensos possiveis. Dessa forma, o conhecimento provisorio,
parcial e historicamente determinado é processo de producdo que se torna tdo mais
rico quanto melhor se discutem e aprofundem as divergéncias. As discussdes, sendo
bem-organizadas, conduzem ao consenso e promovem 0 avanco na construcao do
conhecimento tedrico, metodologico e politico da trajetéria e implementacdo da
reforma do ensino médio (KUENZER, 2005).

Ao descrever essa posicdo de Acécia Kuenzer (2005), destaca-se a
imensuravel necessidade de envolver o coletivo escolar nas discussdes e nas
tomadas de decisdes frente as mudancas. E importante considerar que a escola se
constréi na coletividade em um complexo de individuos que tem um objetivo
determinado, 0s quais estdo organizados e possuem organismos coletivos. Esse
coletivo consciente deve discutir esses projetos e responsabilizar-se por eles, passo
a passo (MACARENKO apud LUEDEMANN, 2002). Considerando-se que a escola é
uma instituicdo cultivada no interior de determinadas rela¢gfes sociais no campo
educativo, € fundamental incluir na sua coletividade educativa as atividades
representativas da sociedade democrética.

Ao realizar busca no campo da Pesquisa Cientifica, ndo se pode negar que ha
uma vasta quantidade de estudos acerca do “Novo” Ensino Médio, apdés a
promulgacgao da lei n° 13.415 no ano de 2017 e que essa etapa de ensino tem sido
objeto de inumeros estudos, que sao abordados sob os mais diversos vieses. Diante
dessa realidade, questiona-se o0 que pode levar ao interesse de realizar mais uma
pesquisa nesse campo especifico? O desejo de investigar sobre o “Novo” Ensino
Médio ndo € por mero acaso. A relevancia da definicdo do tema de pesquisa justifica-
se pelo fato de sinalizar a &rea de atuacdo profissional da pesquisadora na Rede
Plblica Estadual do Parana. Durante os mais de vinte anos de atuagéo,
especialmente no que diz respeito ao ensino médio, uma das coisas que mais vem
causando inquietacdo € o desafio para vencer questdes emblematicas dessa etapa
da Educacao Basica, relacionadas ao fato de as politicas educacionais nédo terem sido
suficientes para atender as diversas demandas social, econdmica e cultural de uma
categoria denominada de “alunos ou estudantes do ensino médio”.

A educacdao escolar ofertada no ensino médio ndo apresenta uma forma eficaz

de gerar oportunidades com igualdade para todos os estudantes, sendo assim, uma
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parcela consideravel de alunos apenas conclui essa etapa de ensino e continua a
dedicar-se exclusivamente ao trabalho. O fator principal, nesse caso, esta relacionado
as necessidades financeiras familiares, que levam os jovens ao mercado de trabalho
prematuramente, impossibilitando-lhes de prosseguir com os estudos e alcangar
melhores condi¢des de vida, de construir um patrimonio e realizar seus sonhos. Ha
também os jovens que vém procurando, na formacao profissional integrada ou
subsequente ao ensino médio, uma forma de amenizar a falta de oportunidade e
condicOes para realizar um curso superior.

Certo é que o ensino médio da atualidade ndo da conta de desenvolver a
formacdo integral que contribua para reduzir as diferencas e a desigualdade em
relacdo as oportunidades de crescimento e de mobilidade social. Com tantas mazelas,
0 ensino médio constitui-se em uma etapa critica na formagdo dos jovens. A Lei
13.415/2017 apresenta um conjunto de possibilidades que pode tornar a situacéo
ainda mais grave.

A partir do contexto exposto, considerando a especificidade deste momento de
implementacdo do “Novo” Ensino Médio, esta pesquisa apresenta o seguinte
problema: A Lei 13.415/2017 pode ser uma estratégia de mercantilizacdo e
desqualificacdo do Ensino Médio, em consonancia com o regime capitalista?

Diante desse quadro foi possivel, também, delimitar as seguintes questdes para
a acao investigativa: a) O “Novo” Ensino Médio ratifica a publicizacdo do Ensino Médio
em tempo integral e da Educacao Profissional? b) A estrutura de formacao escolar
apresentada, colocando lItinerarios formativos na base organizativa do curriculo,
propostos para o “Novo” Ensino Médio facilita o acesso as parcerias publicas e
privadas?

A partir do problema e questdes, estabeleceu-se o0 objetivo geral desta
pesquisa: investigar a Reforma que conduz ao “Novo” Ensino Médio, analisando a
organizacdo da proposta em Tempo Integral, da Ampliacdo da Carga Horaria e dos
Itinerarios Formativos. O universo da pesquisa abrange as escolas da Rede Estadual
do municipio de Terra Roxa, Parana, que ofertam ensino médio em diferentes
modalidades.

No campo investigativo, 0 objetivo geral desta pesquisa teve seu
desdobramento em objetivos especificos que nortearam e delimitaram o tema central
investigado, ou seja, o “Novo” Ensino Médio. Os objetivos especificos séo: a)

Apresentar a trajetoria historica do Ensino Médio e da Educag&o Profissional na
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construcdo de um ensino ensejado por reformulagdes na legislacdo educacional
brasileira a partir do ano de 1960, destacando as principais leis que orientaram a
educacdo nacional nas ultimas seis décadas com o intuito de compreender a
conjuntura que antecede a Legislacdo da reforma do ensino médio; b) Expor o
Contexto da Reforma do Ensino Médio brasileiro regulamentada pela Lei n°
13.415/2017, destacando e confrontando as principais mudancgas no que concerne a
Educacao Integral, ampliacdo da carga horaria e Itinerarios Formativos; c) Investigar
a efetivagdo das mudangas previstas na Lei n° 13.415/2017 nas escolas da Rede
Estadual pertencentes ao municipio de Terra Roxa, Parang, diante das
especificidades das seguintes modalidade de ensino: Ensino Médio Integral,
Educacao Profissional, Educacdo de Jovens e Adultos e Ensino Médio Regular.

Para o desenvolvimento deste estudo, percorreu-se um caminho de
investigacdo e pesquisa, primeiramente, através da busca em Revistas Cientificas,
Plataformas e Bibliotecas digitais de textos que tratam sobre a tematica do Ensino
Médio/Novo Ensino Médio. Nessa averiguacdo, destacam-se espacos virtuais de
produgdes cientificas tais como: Biblioteca Eletronica SciELO, Portal de Periodicos da
CAPES, Biblioteca Digital de Teses e Dissertagdes da Universidade Estadual do
Oeste do Parand — UNIOESTE.

1.1. METODOLOGIA DA PESQUISA

Para a producao deste trabalho, utilizou-se a abordagem qualitativa e a
pesquisa documental e bibliografica. Para proporcionar base a investigacao, foi
utilizado o método do materialismo historico-dialético pela possibilidade que esse
método apresenta na interpretacdo da realidade. Concordando com Frigotto (1994), a
busca consciente de uma postura materialista-histérica na construgdo do
conhecimento ndo se limita a apreensédo de um conjunto de categorias e conceitos,
mas procura dar-lhe concretude.

Na perspectiva materialista-histérica, o método estd vinculado a uma
concepcao de realidade, de mundo e de vida no seu conjunto. Compreende-se, assim,
gue, como a dialética fornece bases para a interpretacdo dindmica e totalizante da
realidade (GIL, 2017), o método dialético de investigagdo rompe com o modo de

pensar dominante.
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Expressa-se que as mudancas de concepgcdo e de politica vivenciada na
histéria da educacdo do ensino médio brasileiro leva a um balanco nessa etapa do
ensino em suas diferentes modalidades de oferta “sob uma visao de totalidade social,
de seu significado educativo, socioeconémico, politico e cultural” considerando que
pela “consolidacdo de relagdes democraticas em todos os niveis”, parece haver
CcOoNsenso no pais, como se expressa a democracia nas agdes governamentais e na
aceitacao ou resisténcia as reformas educacionais (FRIGOTTO, 2006, p. 12).

O materialismo histérico-dialético € uma concepc¢do criada pelo pensador
alemao Karl Marx. De acordo com Netto (2011), o método de Marx é o produto de
uma longa elaboracdo tedrico-cientifica, amadurecida no curso de sucessivas
aproximacdes ao seu objeto. Assim, destaca Netto que, em Marx, a critica do
conhecimento acumulado consiste em trazer ao exame racional, tornando-os
conscientes, os seus fundamentos, os seus condicionamentos e 0s seus limites ao
mesmo tempo em que se faz a verificagdo dos contetdos desse conhecimento a partir
dos processos historicos reais.

Dessa forma, fica evidente que (FRIGOTTO, 1994), no processo dialético do
conhecimento da realidade, o que importa, fundamentalmente, é que a critica e o
conhecimento critico sejam uma pratica que possa alterar e transformar a realidade
no plano do conhecimento e no plano histérico-social. Nesse contexto, o que se
espera € que esta pesquisa se apresente como uma possibilidade teorica de
interpretacdo da realidade estruturada a partir de um problema que estd sendo
investigado e que, com avanc¢os no conhecimento, pode apresentar possibilidades de
fornecer nova sintese no plano da realidade historica.

O primeiro passo desta pesquisa compreendeu a definicdo do tema e do
problema a ser investigado. Concordando com Lakatos e Marconi (2003), toda
investigacdo nasce de algum problema sentido, seja ele tedrico ou pratico. Vale
destacar que o problema que impulsionou esta pesquisa fez-se relevante por se tratar
de um assunto atual e, conforme ja foi expresso, pelo fato de fazer parte da vivéncia
profissional da pesquisadora. As questdes as quais se busca responder emergem
“das relagdes e dos conflitos entre as conjunturas e a materialidade estrutural da
sociedade” (FRIGOTTO, 2006, p. 12). Dessa forma, a andlise realizada nesse relatorio
esta fundada na relacdo entre educagéo, sociedade e politica educacionais.

A respeito da escolha do titulo desse estudo: A implementacdo do “Novo”

Ensino Médio no municipio de Terra Roxa: texto e contextos, ocorreu pelo motivo que
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0s textos (capitulos) que compdem essa pesquisa retratam diferentes contextos
histéricos, circunstancias, fatos relacionados ao cenario politico, social, cultural,
econdbmico e ao tipo de ambiente em que se efetiva historicamente a educacao
brasileira, mais especificamente para o ensino médio e educacgdo profissional. Nesse
sentido a contextualizacdo € um ponto essencial da investigacdo. Considerando que
as relacbes tém “suas raizes nas condicdes materiais de existéncia, em suas
totalidades” (MARX, 2008, p. 47), a interpretacdo da realidade historica e social, a
compreensao do modo capitalista de producdo, o caminho para fundamentar e
interpretar a realidade historica e social se da pela andlise critica do contexto historico
de cada época.

E importante destacar que, como toda pesquisa, esta também passou por uma
fase de planejamento. Com fundamento em estudos de José Carlos Kdche (2011),
considerou-se o planejamento como a parte do trabalho em que se tragou o curso das
acOes que foram seguidas no processo da investigacao cientifica. Neste sentido,
através do ato de planejar, foi possivel prever algumas alternativas e possiveis ajustes
para executar-se a pesquisa. Neste estudo, foi necessario ajustar a realizacdo da
pesquisa® perante a situacao vivenciada no Brasil e em grande parte do mundo diante
do cenério desafiador da pandemia provocada pela Covid-19, a qual afetou
diretamente os diversos setores da sociedade. Em especial, no que se refere a este
estudo, os ajustes foram realizados sem comprometer seu proposito cientifico e sua
gualidade.

A oportunidade de participar de cursos e seminarios proporcionados pela
Secretaria da Educacao e do Esporte do Parana (SEED-PR) e o acompanhamento
das mudancas propostas pela SEED-PR favoreceram a pesquisa no que diz respeito
a organizacao para a implementacao da reforma no ensino médio paranaense e, mais

especificamente, para melhor compreender a proposta para cada uma das escolas da

5 No inicio de abril de 2020, o mundo deparou-se com a inédita situacdo do fechamento total e
concomitante dos sistemas educacionais brasileiro respondendo a uma “decisao de politica sanitaria,
para a qual a desmobilizacdo imediata dos centros educacionais constituia uma contribui¢cdo para o
isolamento social como uma das medidas principais de prevengéo ao avango da pandemia” (PRONCO,
2021, p. 113). Com o fechamento das escolas, houve necessidade de rever o cronograma de realizagéo
da presente pesquisa, visto que as escolas da Rede Publica Estadual, que fazem parte da investigacao
deste trabalho, estavam realizando ensino remoto com reduzido atendimento ao publico. Dessa forma,
0S contatos presenciais com as escolas, a consulta aos Documentos que embasam a organizacao
pedagogica das escolas e a investigacéo referente a preparagdo das escolas para a implementacédo do
NEM ocorreram a partir de agosto de 2021.
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Rede Estadual no Municipio de Terra Roxa que ofertam as diferentes modalidades de
ensino meédio e que fazem parte desta investigacao.

A leitura e analise de fontes bibliograficas (primarias e secundarias)
aconteceram no decorrer de todo o processo da pesquisa. As fontes primarias
utilizadas foram: a) No ambito Federal: Lei n® 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional), Lei n® 13.415/2017 (que altera a LDB implementando as
mudancas previstas para o “Novo” Ensino Médio), Portaria n°® 1.432/2018, que
estabelece Referenciais Curriculares para a Elaboracdo de lItinerarios Formativos,
Plano Nacional de Educacéo (PNE) , Portaria n°® 649/2018 (Portaria do Programa de
Apoio ao “Novo” Ensino Médio, Portaria n°® 1.023/2018 (Portaria da avaliacdo de
impacto do Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral,
Documento Orientador do Programa de Apoio ao “Novo” Ensino Médio e Base
Nacional Comum Curricular na Etapa do Ensino Médio (BNCC-EM). b) No ambito
Estadual: Instrugcdo Normativa Conjunta n° 08/2019 DEDUC/DPGE, que dispde sobre
a Matriz Curricular do Ensino Médio em Tempo Integral na rede publica estadual de
ensino do Parana, Referencial curricular do Parana e dados estatisticos. C) No ambito
local: Projeto Politico-Pedagdégico (PPP); Proposta Pedagodgica Curricular (PPC) e
Regimento Escolar (RE).

As fontes secundarias utilizadas para a pesquisa abrangeram obras classicas
de autores nacionais e internacionais e Pesquisas Cientificas realizadas por
pesquisadores de universidades brasileiras que tratam de temas relacionados a
educacdo e Dados Estatisticos. Procurou-se apresentar, neste trabalho, uma
atividade ordenada, metddica e ldgica, tendo, como base, a leitura e analise das obras

selecionadas.

1.2. DELIMITACAO DO ESPACO DESTINADO A PESQUISA

O municipio de Terra Roxa esta situado na parte norte da regido Oeste do
Parand, localizado a uma distancia de 508 quildmetros da capital do estado, Curitiba
e 1.134 quilémetros de Brasilia, capital do Brasil.

Terra Roxa possui uma area de 800.786 km2 e, de acordo com os dados do
IBGE 2021, uma populacdo estimada em 17.562 habitantes. Economicamente, a

agricultura € o gerador de renda principal, mas o municipio destaca-se também com
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a industria téxtil voltada para confecc¢des infantis, sendo, atualmente, reconhecida
como Polo Nacional da Moda Bebé.

No que se refere ao setor educacional, o municipio de Terra Roxa esta
representado pelo Nucleo Regional de Educacdo de Toledo. Vale destacar que a
Secretaria de Estado da Educacao do Parand é representada em diversas cidades do
estado pelos Nucleos Regionais de Educacédo, que, ao todo, somam 32 NREs, os
guais tém a funcao de orientar, acompanhar e avaliar o funcionamento da Educacao
Basica e suas Modalidades. O NRE de Toledo possui dezesseis municipios de
abrangéncia, representando um total de noventa e duas escolas.

Para atender a demanda educacional dos anos finais do Ensino Fundamental
e do Ensino Médio, Terra Roxa conta com seis instituicdes publicas estaduais, em que
a oferta da educacao escolar acontece da seguinte forma: Colégio Estadual Antbnio
Carlos Gomes com oferta de Educacgéo Integral para os anos finais do Ensino
Fundamental (sexto ao nono ano) e Ensino Médio, bem como oferta de Ensino Médio
Regular especifico para o periodo noturno; Colégio Estadual Presidente Arthur da
Costa e Silva oferta de anos finais do Ensino Fundamental, Ensino Médio Regular e
Educacdo de Jovens e Adultos — EJA; Centro Estadual de Educagéo Profissional
(CEEP) Paulo Renato Souza com oferta de Cursos Técnicos de nivel médio, sendo
Ensino Médio Integrado e Subsequente ao ensino médio; Escola Estadual do Campo
Alto Alegre com oferta de ensino para os anos finais do Ensino Fundamental; Escola
Estadual do Campo Professora Maria Cristina Diniz Cunha também com oferta de
ensino para os anos finais do Ensino Fundamental, Colégio Estadual do Campo Santa
Rita D’ Oeste com oferta de Educacado Integral para os anos finais do Ensino
Fundamental e Ensino Médio Regular, ofertado especificamente no periodo noturno.
Diante do exposto, observa-se que quatro instituicbes ofertam ensino médio: Anténio
Carlos Gomes, Presidente Arthur da Costa e Silva, CEEP Paulo Renato Souza e
Colégio do Campo Santa Rita D’Oeste.

A proposta de implementacéo do “Novo” Ensino Médio tem previsdo de ocorrer
de forma gradativa a partir de 2022, ou seja, em 2022, os estudantes da primeira série
do EM serdo inseridos na proposta de implementacdo na perspectiva do novo
curriculo.

A proposta de reforma do ensino médio considera trés grandes frentes: o
desenvolvimento do protagonismo dos estudantes e de seu projeto de vida, por meio

da escolha orientada do que querem estudar; a valorizagdo da aprendizagem, com a
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ampliacdo da carga horéria de estudos; e a garantia de direitos de aprendizagem
comuns a todos os jovens, com a definicdo do que € essencial nos curriculos a partir
da BNCC (BRASIL, 2017). Para atender a proposta da lei, o estado do Parana vem
se preparando para a implementacdo do “Novo” Ensino médio, elaborando o
Referencial Curricular que serve como base para todas as instituicdes escolares que
ofertam ensino médio no estado. Diante desse cenario, é importante apontar
informacdes relativas a organizacéo e funcionamento da Rede Estadual de Educacéao

na fase de implementacao do “Novo” Ensino Médio.

1.3.DADOS ESTATISTICOS DA REDE ESTADUAL DE EDUCACAO DO
PARANA

De acordo com dados do Censo Escolar do ano de 2020, as Redes e
Instituicbes de Ensino do Sistema de Educacdo do Parana foram responséaveis por
534.354 matriculas para o ensino médio, sendo que, dessas, 70,3% séo do periodo
diurno e 29,88%, do noturno. A Rede Estatual de ensino apresenta 0 namero de

turmas e matriculas conforme exposto no Quadro 1.

Quadro 1 — Numero de turmas e matriculas na Rede Estadual do Parana em 2021

Total de Nucleos Regionais de Educacao (NRE) | 32

Total de municipios 399

Total de escolas da Rede Estadual 2.116
Total de turmas da Rede Estadual 47.293
Total de matriculas da Rede Estadual 1.041.277

Fonte: Adaptado de Secretaria da Educacao e do Esporte — Parand, 2021.

Para atender as demandas educacionais dos 399 municipios, a Secretaria de
Estado da Educacdo, como ja anunciado, conta com 32 Nucleos Regionais de
Educacdo (NRE), os quais tém a funcdo de orientar, acompanhar e avaliar o
funcionamento da educacao béasica e suas modalidades.

O NRE localizado no municipio de Toledo atende a demanda de dezesseis
municipios formado pelas redes publicas estadual e municipais e pelas redes

privadas, conforme se observa no Quadro 2.
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Quadro 2 — Nimero de turmas e matriculas do NRE de Toledo — Parana em 2021

Total de municipios pertencentes ao NRE de Toledo 16
Total de escolas da Rede Estadual pertencentes ao NRE de Toledo 92
Total de turmas na Rede Estadual pertencentes ao NRE de Toledo 1.618
Total de matriculas na Rede Estadual pertencentes ao NRE de Toledo | 32861

Fonte: Adaptado de Secretaria da Educacao e do Esporte — Parana, 2021.

O municipio de Terra Roxa esta entre os dezesseis municipios atendidos pelo
NRE de Toledo. Quatro entre as seis escolas da Rede Estadual pertencentes ao
municipio de Terra Roxa ofertam Ensino Médio. De acordo com os dados da
Secretaria da Educacao do Estado do Parand (SEED), em 2020, foram registradas
557 matriculas no Ensino Médio, distribuidas entre as quatro escolas estaduais que

ofertam essa etapa de ensino.

Quadro 3 —Numero de Matriculas no Ensino Médio no Municipio de Terra Roxa
em 2019 e 2020

ESCOLAS 2019 2020
Escola Estadual Anténio Carlos Gomes 172 186
Escola Estadual Presidente Arthur da Costa e Silva 239 234
Centro de Educacéo Profissional Paulo Renato Souza 67 74
Escola Santa Rita D’Oeste C E C EFM 61 63
Total de matriculas no Ensino Médio 539 557

~ Fonte: Adaptado de Secretaria da Educacéo e do Esporte — Parana, 2021.

O Quadro 3 apresentou a distribuicdo das matriculas nas escolas de Terra
Roxa que ofertam Ensino Médio. Dentro dessa distribuicdo, o municipio oferta Ensino
Médio Regular, Educacdo de Jovens e Adultos, Ensino Médio Integrado e Ensino
Médio Integral. Constata-se que a modalidade que tem a maior procura é o Ensino
Médio Regular.

O indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), indicador de
gualidade educacional, combina informacbes de desempenho em exames
padronizados. O IDEB é calculado com base no aprendizado dos alunos em Lingua

Portuguesa e Matematica (Prova Brasil/Saeb) e no fluxo escolar (taxa de aprovacao).
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O quadro abaixo apresenta o IDEB referente aos anos e 2019 e 2021 nas

escolas da Rede Estadual que ofertam ensino médio no municipio de Terra Roxa.

Quadro 4 - Indicador de Qualidade IDEB - 2019 no Ensino Médio

Colégios/Escolas 2019
Colégio Estadual Antdnio Carlos Gomes 4.3
Colégio Estadual Presidente Arthur da Costa e Silva 4,7
Centro de Educacéo Profissional Paulo Renato Souza 54
Santa Rita D’Oeste C E C EFM 51

Fonte: Adaptado de Ideb, 2019.

Observa-se que houve uma tendéncia progressiva de crescimento desses
indicadores em trés das quatro escolas destacadas. O desempenho alcancado no
estado do Parana é de 4.9 em 2019 e 5.1 em 2021. Cumpre destacar que a priorizacao
na melhoria do desempenho alcancado ndo esta somente na efetivacdo de acbes
pedagdgicas na escola, mas € também compromisso que deve ser assumido pelo
governo, atraves de politicas publicas que favorecam a permanéncia dos estudantes
na escola com condi¢cdes na estrutura fisica, equipamento tecnolégicos, oferta de
formacé&o continuada e valorizagdo dos profissionais da educacao.

A partir dos elementos apresentados, € possivel ter alguma compreenséao sobre
como esta o cenario do ensino médio no municipio de Terra Roxa. Em relacdo as
escolas que protagonizam esta pesquisa, ressalta-se que, no capitulo quatro (4) deste
estudo, estara representado o contexto de cada uma delas de forma que facilita

conhecer a realidade no ambito escolar.

1.4.ORGANIZACAO DO RELATORIO

Este estudo é resultado de uma série de pesquisas sobre o ensino médio na
perspectiva da implementacdo da nova proposta estabelecida para o Brasil a partir da
efetivacdo da Lei n® 13.415/2017. Diante da gama de possibilidades de pesquisa e
pensando em apresentar os resultados da melhor forma, organizou-se este trabalho
em cinco capitulos que compreendem a introducdo ora apresentada, o segundo
capitulo, com o titulo “A trajetéria do Ensino médio e Educacéao Profissional: impasses

entre construcdo e desconstrucdo de uma proposta democratica”, o qual apresenta
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um recorte da trajetoria do ensino médio e da educacéo profissional na construcao de
um ensino ensejado por reformulacdes na legislacdo educacional brasileira. Essa
perspectiva historica tem, como ponto de partida, a década de 1960, trilhando um
caminho investigativo até chegar ao ano de 2020. Tragou-se uma linha do tempo para
apresentar questdes histdricas relevantes que possibilitam compreender a atualidade
educacional brasileira.

O terceiro capitulo, denominado “Novo Ensino Médio: a proposta de mudancga
e o desafio da pactuagao”, traz uma sintese do contexto vivenciado na sociedade
brasileira durante a elaboracdo da Medida Provisoéria n° 746 de 2016 e da efetivacéo
da Lein® 13.415 de 16 de fevereiro de 2017, que tratam da Reforma do ensino médio.
Em seguida, o texto discorre sobre a estratégia da Reforma do ensino médio brasileiro
sob a Gtica da Educacédo Integral e ampliacdo da carga horaria; a Ultima secao trata
da incorporacao dos Itinerarios formativos como proposta de flexibilizacdo do percurso
formativo para os estudantes do ensino médio e educacéo profissional. Os temas séo
apresentados a partir da analise da especificidade estrutural, que cada um assume
frente a educacdo que sera ofertada a partir da reestruturacdo do ensino médio
brasileiro frente as forcas que os “sustentam”.

O quarto capitulo pretende fornecer elementos que possam auxiliar na
compreensao da problematica que se busca responder com esta pesquisa. Apresenta
a investigacdo acerca da implementacdo das mudancas previstas na Lei n°
13.415/2017 nas escolas/colégios de ensino médio da Rede Estadual pertencentes
ao municipio de Terra Roxa — Parana, diante das especificidades das seguintes
modalidades de ensino: Ensino Médio Integral, Educacao Profissional, Educacao de
Jovens e Adultos e Ensino Médio Regular. Contudo, primeiramente, o texto contempla
algumas consideracdes e informacdes a respeito do delineamento da reforma em
nivel estadual, em seguida, faz-se uma breve explanacdo sobre o contexto atual das
guatro (4) escolas que participam deste estudo, apresentando consideragbes e
caracteristicas sobre cada uma. Por fim, o texto apresenta alguns dos principais
desafios frente a implementacdo das politicas publicas que ocasionaram a
reestruturacdo curricular para o ensino médio e profissional.

A partir do conjunto dos textos apresentados, configurou-se o quinto capitulo
deste estudo. As consideracgbes finais deste trabalho destacam o resultado da
pesquisa vinculado diretamente aos dois elementos desta investigacéo: o problema e

as questdes indagativas. O problema: A Lei 13.415/2017 pode ser uma estratégia
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de mercantilizacdo e desqualificacdo do Ensino Médio, em consonancia com o
regime capitalista? As questdes: Primeira: O “Novo” Ensino Médio ratifica a
publicizacdo do Ensino Médio em tempo integral e da Educacdo Profissional,
Segunda: A estrutura de formacdo escolar apresentada, colocando Itinerarios
formativos na base organizativa do curriculo, propostos para o “Novo” Ensino Médio,
facilita o acesso as parcerias publicas e privadas. Em sintese, a conclusdo é que
embora a reforma do ensino médio ainda esteja em seu tempo de implementacéo &
possivel constatar que as mudancas destinadas a partir da Lei n? 13.415/2017 para a
ultima etapa da Educacéo Basica, em suas diferentes modalidades, séo determinadas
em funcado das exigéncias do capitalismo. As evidéncias apontam para o fato de que
0 processo de mercantilizacdo da educacao esta ligado a expansao da privatizacao.
A reforma abre espaco para a ratificacdo e para publicizacdo que, em consonancia

com o regime capitalista, desqualifica o ensino médio e a formacéo profissional.
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2. A TRAJETORIA DO ENSINO MEDIO E EDUCAGCAO PROFISSIONAL:
IMPASSES ENTRE CONSTRUCAO E DESCONSTRUCAO DE UMA
PROPOSTA DEMOCRATICA

A educacdo se relaciona dialeticamente com a
sociedade. Nesse sentido, ainda que elemento
determinado, ndo deixa de influenciar o elemento
determinante. Ainda que secundario, nem por isso
deixa de ser instrumento importante e por vezes
decisivo no processo de transformagéo da sociedade.

(Dermeval Saviani).

Neste segundo capitulo, aborda-se a trajetoria do ensino médio e da educac¢ao
profissional na construgédo de um ensino ensejado por reformulacdes na legislagéo
educacional brasileira a partir do ano de 1960. O texto discorre sobre as principais leis
gue orientaram a educacao nacional nas ultimas seis décadas. Ao tecer uma pesquisa
embasada na investigacao das leis que nortearam a educacao ao longo desses anos,
apoiando-se em bibliografias de autores que tratam sobre o tema, torna-se possivel
conhecer melhor o contexto no qual cada lei foi elaborada e promulgada no campo da
educacdo ofertada para o ensino médio e educacdo profissional no Brasil. A
investigacao do quadro historico fornece também subsidios para melhor compreender
a legislacdo brasileira atual, na qual o ensino médio e a educacao profissional
encontram-se ancorados.

O capitulo estd organizado em trés subdivisdes: a primeira destina-se a
investigar as principais leis que conduziram a educacéo, os caminhos dado ao ensino
médio e a educacdo profissional brasileira durante as décadas de 60 e 70; a segunda
subdivisdo enfoca as leis da educacédo e contexto histérico das décadas de 80 e 90 e
a terceira parte analisa a legislacéo e o contexto histérico que se encontrava o ensino
médio e a educacao profissional nas duas décadas pertencente ao século XXI e
alguns fatores que levaram a reforma do ensino médio, regulamentada pela Lei n°
13.415/2017.
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2.1.0 TRAJETO DA EVOLUCAO DAS POLITICAS E DA LEGISLACAO
EDUCACIONAL BRASILEIRA DO ENSINO MEDIO E EDUCACAO
PROFISSIONAL NOS ANOS DE 1960 E 1970

Sem duvida, o ensino médio e educacao profissional refletem uma trajetéria
carregada de impasses, reproduzindo uma estrutura dual e desigual da educacao.
Hastear a bandeira da educacéao publica de qualidade para a etapa do ensino médio
tem sido uma luta e um grande desafio que pode ser percebido ao longo do percurso
historico. Para situar a peculiaridade da legislacdo no que diz respeito a situacao do
ensino médio e da educacéo profissional atual, este estudo procurou delinear alguns
pontos importantes da trajetoria historica e possiveis implicacbes que conduziram a
proposta do “Novo” Ensino Médio brasileiro.

Inicia-se esse percurso destacando que, no final dos anos 1950, diante da
necessidade da reforma, Anisio Teixeira assim descreveu o ensino secundario

daquela época:

A estrutura atual do ensino secundario é a de um curso enciclopédico,
supostamente propedéutico ao ensino superior. Querendo tudo
ensinar pouco ensina de cada cousa e, deste modo, falha em sua
finalidade propedéutica, como falha — e ai pela sua propria natureza —
na finalidade de cultura geral, que muitos lhe querem emprestar. O
atual curso secundario, nos tempos correntes, nao se destina apenas
a alguns, mas a grande maioria, sendo a todos os jovens de uma
nacdo moderna. Por isso mesmo, impfe-se a modificacdo de sua
finalidade e objetivos. Deve visar, primeiro, a ministrar uma cultura
geral, isto €, comum e, hoje, de natureza utilitaria e pratica, mais de
ciéncia aplicada, de conhecimentos de uso comum, que de
conhecimentos tedricos e especializados. Tal curso, destinado a todos
ou quase todos, se diversificaria, segundo os interesses e as aptiddoes
dos alunos, podendo para alguns, talvez cinco por cento do total,
assumir o carater de severo curso académico de preparo para estudos
ulteriores, ou seja, estudos universitarios de carater tedrico e cientifico
ou altos estudos de natureza literaria, filosofica ou artistica (TEIXEIRA,
1958, p. 1-2).

De acordo com Teixeira (1958), ao preconizar, na educacéo, uma cultura geral
de natureza utilitaria e pratica com menos conhecimentos tedricos e especializados,
0 que se almejava era aceitar a ideia das diferencas individuais e adaptar a escola
aos tipos de inteligéncia e aptiddo dos alunos, desistindo de impor a todos 0 mesmo
tipo uniforme de estudos. O ideal esperado era um curso geral pratico, com énfase na

lingua portuguesa, na literatura brasileira, na matematica e nas ciéncias sociais e
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fisicas aplicadas, assim como cursos enriquecidos com linguas estrangeiras e estudos
tedricos para aqueles que demonstrassem interesse e capacidade de ensino dessa
natureza e cursos especializadamente técnicos, de nivel médio e superior, para 0s
inclinados a especializacao tecnologica. Em sintese, era almejada a aprovacéo do
projeto da primeira lei que serviria como diretriz e base para a educacéo brasileira.

Acredito que a atual legislatura venha a votar a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo. Muitas das perplexidades nacionais foram
resolvidas pela experiéncia dos Ultimos doze anos. Se esse Ultimo
equivoco entre a escola publica e escola particular ndo toldar de novo
0 ambiente e desviar o pais para uma polémica anacrénica e pouco
inteligente, sera possivel uma lei clara e direta, em que se distribuam
poderes e recursos, para redirigirmos, com impeto e unidade de
propdsitos, o grande empreendimento comum e publico da escola
brasileira. Que o ensino particular, garantido pela Constituicao,
independente e livre, aceite o desafio do ensino publico e se coloque
a altura deste, estimulando-o e sendo por ele estimulado (TEIXEIRA,
1959, p. 435).

A primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Brasileira®, que recebeu o
namero 4.024, foi promulgada por Jodo Goulart, em 20 de dezembro de 1961,
tornando-se oficial em um cenario em que muitos lutavam por uma nova politica
educacional, em que, consoante Teixeira (1989), possibilitasse ao brasileiro uma
escola que lhe proporcionasse a formacdo de base indispensavel ao homem, uma
pratica com iniciacdo ao trabalho, com formacéo de habitos de pensar, de fazer, de
trabalhar, de conviver e de participar em uma sociedade democratica, onde a pessoa
mais importante era o préprio cidadao.

A primeira LDB, que teve sua redacdo aprovada pela Camara dos Deputados,
em fins de 1960, foi convertida na Lei de Diretrizes e Bases, de dezembro de 1961,
na presidéncia de Jodo Belchior Marques Goulart, conhecido popularmente como
Jango, o qual tinha, como ministro da educacao, Antonio Ferreira de Oliveira Brito. A

presente Lei estava baseada nos principios da Constituicdo e incumbida de definir,

6 De acordo com Dermeval Saviani (2019), a tematica das Diretrizes e Bases da Educac&o brasileira
decretada em 1961 é fruto de um projeto de mais de duas décadas de estudos, o qual teve sua origem
na Constituicdo Federal de 1934, em que havia um indicativo de que se pretendia organizar a educacao
em ambito nacional. Ficou evidente a necessidade de diretrizes e o desejo de implementar um Sistema
Nacional de Educacéo. Porém, ndo foi naquele momento (1934), mas mais de duas décadas depois
com a aprovacao da LDB lei n® 4.024 em dezembro de 1961.
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regularizar e organizar a educacéo brasileira. O Opusculo’, produzido pelo Ministério

da Educacéo e Cultura (MEC) destaca:

Com a LDB, iniciava-se, por assim dizer, nova era na histéria da
educacao brasileira, caracterizada pela maior autoridade conferida
aos Estados, as escolas e aos educadores. Coerente com esse
pensamento, ja vinha o Ministério descentralizando seus servicos.
Como exemplos, posso citar a Lei 3.552, de 16 de fevereiro de 1959,
gue deu autonomia as escolas técnicas federais; o funcionamento de
classes experimentais no ensino secundario, fora do sistema da
respectiva lei organica; e a criagcdo das inspetorias seccionais, para
facilitar a tarefa administrativa (BRASIL, 1967, p. 43-44).

Com a promulgacéo da Lei n° 4.024, ficou estabelecido que o ensino médio
seria ministrado em dois ciclos, a saber: o ginasial de quatro anos e o colegial de, no
minimo, trés anos, abrangendo, entre outros, 0s cursos secundarios, técnicos e de
formacéo de professores para o ensino primario e pré-primario. Essa Lei tornava o
ensino obrigatério apenas nos quatro (4) primeiros anos do ensino (atualmente,
equivalente ao Ensino Fundamental I, anos iniciais).

No campo do ensino médio, o Ministério da Educacéo (BRASIL, 1967) destaca
as atividades de expanséo desenvolvidas, tanto no ensino secundario como no ensino
profissional no esforgo para eliminar a dicotomia ensino académico — ensino
profissional. Dessa forma, levou-se a efeito um programa de incentivo para a criagao
de um tipo de ginésio incluindo orientacdo para o trabalho, em atividades de producéo

industrial, comercial e agricola.

Por outro lado, foi dada expansdo, no ambito do Ensino Técnico
Comercial, aos cursos de aperfeicoamento destinados a especializar
conhecimentos e técnicas de contabilidade, de secretariado, de
estatistica, de administracdo e de comércio e propaganda. lgualmente,
suprindo falhas verificadas no mercado de trabalho, esses cursos
foram abertos aos profissionais carentes de adequada. Habilitacéo,
com o objetivo principal de torna-los elementos positivos no esforgo
gue desenvolve o Governo para aumentar a produtividade (BRASIL,
1967, p. 57-58).

Neste sentido, na década de 1960, intensificaram-se 0s programas

desenvolvidos em convénio com escolas técnicas e industriais, federais e estaduais,

7 O referido OpUsculo registra as principais realizacdes e atividades do Ministério da Educacéo e Cultura
(MEC). Integram o presente Opusculo depoimentos pessoais dos ex-Ministros da Educacéo, Profs.
Francisco Campos, Clovis Salgado e Flavio Suplicy de Lacerda, simula das principais realizacdes
levadas a efeito na gestdo do ex-Ministro Gustavo Capanema.
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do SENAI (Servigco Nacional de Aprendizagem Industrial) e particulares referentes a
preparacao intensiva da mao de obra industrial, visando atender a demanda, sempre
crescente, do mercado de trabalho.

A efervescéncia politica dos anos de 1960 no Brasil apontava, de um lado,
movimentos sociais e diversos intelectuais propondo medidas de reformas populares
e, de outro, aqueles que se posicionavam contra tais medidas representados,
principalmente, por militares. De acordo com Romanelli (1986), a evolucdo do sistema
educacional e a expansao do ensino sao compreendidos pela realidade concreta
criada pela nossa heranca cultural, evolugdo econdémica e estruturagao do poder
politico, refletindo o jogo antagbnico de forcas que controlam a organizacdo do
sistema educacional. Foi esse antagonismo que veio caracterizar a escola brasileira
e provocar impasses quase totais na década de 1960.

Nesse cenéario também ocorreu o golpe militar em 1964, dando origem a
Ditadura que, na opiniao de Caio Prado Junior (2005), nao foi por acaso e nem por
simples exibicionismo que este se enfeitou com o nome de “revolu¢ao”. Para Florestan
Fernandes (2005), a palavra correta seria “contra-revolugao”, em que, 0 que se queria,
de fato, era acobertar o uso da violéncia militar para impedir a continuidade da
revolugdo democratica. “Lembremos: 1964: a revolugdo democratica é subitamente
convertida em uma revolugao antidemocratica” (FERNANDES, 2005, p. 59).

A forca da Ditadura Militar aumentou a crise no campo educacional, que
procurava intensamente na escola os valores ditados pelo processo de
desenvolvimento econbmico. Assim, concordando com Romanelli (1986),

compreende-se que:

A forma como se origina e evolui o poder politico tem implicacGes para
a evolucdo da educacdo uma vez que esta se organiza e se
desenvolve, quer espontaneamente, quer deliberadamente, para
atender os interesses das camadas no poder. Desta forma, ainda que
0s objetivos verbalizados do sistema de ensino visem a atender aos
interesses da sociedade como um todo, € sempre inevitavel que as
diretrizes realmente assumidas pela educacéo escolar favorecam
mais as camadas sociais detentoras de maior representacao politica
nesta estrutura. [...] O poder politico, vale dizer, a composicao das
forcas nele representadas, tem atuacdo e responsabilidade direta a
organizacao formal do ensino (ROMANELLI, 1986, p. 29).

E fato que, no Brasil, “o desenvolvimento capitalista sempre foi percebido e

dinamizado socialmente, pelos estamentos ou pelas classes dominantes”



45

(FERNANDES, 1976, p. 223). As décadas de 1960 e 1970 nao foram diferentes. As
determinacdes do capital afetaram e influenciaram a educacéao, particularmente a do
segundo grau, com sua dinamica contraditéria das relacbes entre educacdo e
desenvolvimento capitalista.

Os acontecimentos dos anos de 1970 transformaram a estrutura de educagao
em todo o Brasil. Conforme descrito por Cury, Tambini, Salgado e Azzi (1982), o que
aconteceu, na referida década, foi praticamente uma equiparacédo formal do curso
secundario aos cursos técnicos, ou seja, tentou-se mudar o modelo
humanistico/cientifico por um cientifico/tecnologico. Contudo, em 1967, jA& haviam
acontecido os primeiros delineamentos tedricos de um novo tipo de colégio: o
Integrado que, concebido como uma estrutura unificada, trazia uma proposta de
desenvolver, no seu curriculo, uma parte voltada para o ndcleo de ciéncias e
humanidades e outra parte voltada para o ensino profissionalizante, estruturada
conforme as necessidades do mercado de trabalho. Como se Vvé, a ligacéo explicita
entre educacao e trabalho (entendida também como emprego) parece ter surgido com
a intensificacdo do processo de internacionalizacdo da economia do pais, entre os
anos 1956 e 1960.

Naquela época, entre os anos 1950 e 1960, as grandes empresas
multinacionais, que se estabeleceram no Brasil, trouxeram formas novas de
organizagéo do trabalho, bem como o uso da tecnologia mais avangada. Desse modo,
exigia-se dos empregados um tipo de educacdo escolar especifica que
supervalorizava o conhecimento técnico-cientifico em relacdo as humanidades — mas
nao necessariamente o nivel técnico ou superior de formacédo profissional. Diante
desse contexto, a massa mais significativa de ocupacdes oferecidas pelas grandes
empresas requeria da mao de obra um preparo sem muita complicacédo, podendo ser
feito em alguns meses ou até semanas (CURY et al.,1982).

Concordando com Romanelli (1986, p. 29), “a forma como se origina e evolui o
poder politico tem implicacdes para a evolucédo da educacdo escolar’, uma vez que
esta organiza-se e desenvolve-se, espontaneamente ou deliberadamente, para
atender aos interesses das camadas representadas na estrutura do poder. Analisando
os fatos, é possivel compreender que as exigéncias da sociedade capitalista impdem
modificacdes na forma de encarar a educacéo diante do fato de que as relagbes de
producdo aumentam a necessidade de qualificar para o trabalho. Nesse cenario, com

a evidente sede de enriquecimento da nacéo brasileira, a classe dominante viu, na
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renovacdo do ensino de 2° grau, embasado pelas diretrizes procedidas na Lei
5.692/71, uma oportunidade favoravel ao mercado que aliava a funcédo formativa a

profissionalizante. O artigo 1° da Lei 5.692/71 firmava essa ideia ao propor que:

O ensino de 1° e 2° graus tem por objetivo geral proporcionar ao
educando a formacdo necessaria ao desenvolvimento de suas
potencialidades, como elemento de autorrealiza¢ao, qualificacéo para
o trabalho e preparo para o exercicio consciente da cidadania
(BRASIL, 1971).

Conforme destacou Demerval Saviani em O Legado Educacional do Regime
Militar (2008a), o golpe na educacéo durante a ditadura teve apoio do IPES (Instituto
de Pesquisas e Estudos Sociais) que, com a sua supremacia econémica, buscava
lideranca politica, ajudando a sustentar ideologicamente o regime civil ditatorial.
Organizado por um grupo de empresarios do Rio de Janeiro e de S&o Paulo, o IPES
teve sua funcionalidade oficial de 29 de novembro de 1961 até junho de 1973. Esse
Instituto (IPES) tinha, como objetivo, orientar, determinar e organizar 0S processos
sociais para atender aos interesses da classe dominante. Para isso, disseminava
propaganda anticomunista, praticava conspiracdo politica e, estrategicamente
formado, mantinha-se ao lado dos militares. Os empresarios ligados ao IPES
operavam em estreita articulacdo com os Estados Unidos e contavam com a sua
colaboracédo financeira também no planejamento e na execucdo orcamentaria da
educacdo, celebraram acordos de financiamento da educacdo brasileira com a
intermediagcdo da USAID (Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento
Internacional).

Apés a concretizacdo do golpe militar, o IPES responsabilizou-se pela
organizagdo de um simpdsio destinado a tratar da reforma da educacdo. Assim, o
evento foi realizado em dezembro de 1964, proporcionando debates, os quais foram
orientados a partir de um “documento basico”, cujo assunto tratado estava em torno
do desenvolvimento econdémico ligado a educacédo. Neste sentido, o Instituto de
Pesquisas e Estudos Sociais (IPES) considerava os investimentos no ensino como
destinados a assegurar o aumento da produtividade e da renda. Em torno dessa meta,
0 objetivo do ensino de segundo grau estava voltado para a preparacdo dos
profissionais necessarios ao desenvolvimento econémico e social do pais. Esse
evento demonstrou, claramente, uma educacdo publica voltada aos interesses e

necessidades do mercado. Sobre esse simposio, Saviani (2008a) afirma:
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A orientagdo geral traduzida nos objetivos indicados e a referéncia a
aspectos especificos, como a profissionalizagdo do nivel médio, a
integracdo dos cursos superiores de formacéo tecnolégica com as
empresas e a precedéncia do Ministério do Planejamento sobre o da
Educacéo na planificacdo educacional, sdo elementos que integraram
as reformas de ensino do governo militar (SAVIANI, 2008a, p. 295).

Um outro evento ainda mais amplo organizado pelo IPES no campo
educacional foi designado com o tema “A educag&o que nos convém”. Esse evento
explicitou visivelmente os aspectos constitutivos da visdo pedagdgica assumida pelo
regime militar. “Foi como uma resposta da entidade empresarial a crise educacional
escancarada com a tomada das escolas superiores pelos estudantes, em junho de
1968” (SAVIANI, 2008, p. 296).

A profissionalizacéo do nivel médio foi um elemento integrante das reformas de
ensino do governo militar. A prioridade estava no desenvolvimento econémico dentro
dos parametros da ordem capitalista, cabendo ao ensino médio o papel de formar a
mao de obra técnica para atender a demanda do mercado de trabalho.

Coerentes com o tecnicismo de seu tempo, a Lei da Reforma
Universitaria (1968) e das Reformas do Ensino de 1° e 2° Graus (1971
e 1982), nao falam em fins, mas em objetivos. Em relacdo aos dois
primeiros niveis de ensino, a lei prevé, entre outros, o objetivo de
“qualificacdo para o trabalho” (1971) e, depois, revendo-se o texto da
lei, 0 objetivo de “preparacéo para o trabalho” (1971). Paralelamente,
a lei sustenta a vinculagéo ao trabalho como elemento formativo “para
0 exercicio consciente da cidadania”, reafirmando as bases de uma
“cidadania regulada” pelo trabalho, isto é, pela regulamentacédo de
novas profissdes e/ou ocupacgdes dos anos 30 e 40 (FRANCO, 1988,
p. 24-25).

Como se Vé, as “funcdes sociais e pedagdgicas, a universalizacdo do acesso e
da permanéncia, o ensino e a educacao de qualidade, o atendimento as diferencas
sociais e culturais, e a formacdo para a cidadania critica” (LIBANEO, 2012, p. 15),
estavam longe da escola publica na sociedade da época.

A fase de expansao acelerada da economia do pais presente nos anos de 1970
levou o Brasil a apresentar um sistema dual com a profissionalizacdo compulsoria. A
visao produtiva de ensino do governo militar presente na aprovacao da Lei n®5.692/71
gue ao fixar as Diretrizes e Bases para o ensino de 1° e 2° graus, atentava para o fato

de que as normas de cada sistema de ensino, o curriculo pleno deveria conter uma
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parte de educacao geral e outra de formacgéo especial; sendo “a parte de formagao
especial” com predominancia no ensino de segundo grau. Destacava também a
“formacgao especial’ tendo como objetivo a sondagem de aptiddes e iniciacdo para o
trabalho, no ensino de 1° grau, e de habilitacdo profissional, no ensino de 2° grau,
conforme as demandas do mercado de trabalho local ou regional.

Firmando ainda mais o carater produtivo que era dado a educacao, a lei n°®
5.692/71 propbe “regime de cooperagao” com as empresas, no que se refere as
habilitacbes profissionais, definindo que todo o ensino de segundo grau (hoje,
denominado ensino médio) conduzisse o educando a conclusdo de uma habilitacéo
profissional técnica. Em relacdo a formacao especial de curriculo, o artigo quinto da

citada lei estabelecia que:

8 1° Observadas as normas de cada sistema de ensino, o curriculo
pleno terd uma parte de educacao geral e outra de formacao especial,
sendo organizado de modo que:

a) no ensino de primeiro grau, a parte de educacdo geral seja
exclusiva nas séries iniciais e predominantes nas finais.

b) no ensino de segundo grau, predomine a parte de formacao
especial.

8 2° A parte de formacao especial de curriculo:

a) tera o objetivo de sondagem de aptidées e iniciacdo para o
trabalho, no ensino de 1° grau, e de habilitacdo profissional, no
ensino de 2° grau;

b) ser4d fixada, quando se destina a iniciacdo e habilitagdo
profissional, em consonéncia com as necessidades do mercado de
trabalho local ou regional, a vista de levantamentos
periodicamente renovados.

8 3° Excepcionalmente, a parte especial do curriculo podera assumir,

no ensino de 2° grau, o carater de aprofundamento em determinada

ordem de estudos gerais, para atender a aptiddo especifica do
estudante, por indicacdo de professores e orientadores (BRASIL,

1971).

O principal propésito da Lei n® 5.692/71 era atender a demanda de profissionais
técnicos de nivel médio presente na sociedade brasileira. A profissionalizacdo
compulséria no nivel de ensino técnico determinava que, na carga horaria minima
(2.200 horas), predominasse a parte especial em relacéo a geral ou seja, ofertava-se
uma educacao que reduzia a formacao geral em beneficio da educacéo especifica.
De acordo com Acacia Kuenzer (2005), essa lei pretendia substituir a dualidade pelo
estabelecimento da profissionalizagédo compulséria no Ensino Médio ofertando a todos

uma unica trajetéria. Essa condicao foi imposta mesmo ndo existindo, nas redes
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publicas de ensino, as condi¢fes fisicas, de equipamentos e de professores
suficientemente adequadas para tal fim, como lembra Ferretti (2016).

Além da falta de recursos financeiros para investir na estrutura das escolas e
da escassez de docentes qualificados, havia também uma aparente resisténcia tanto
por parte dos professores diante de uma possivel reducdo de oportunidades de
trabalho para os que eram licenciados quanto por parte dos jovens que realizavam os
estudos no segundo grau, que, a época, pertenciam a uma classe social com
condi¢cdes financeiras e para os quais os estudos ndo se limitavam a conclusédo do
segundo grau, mas almejavam também realizar ensino superior.

Diante desse quadro de insatisfacdo das elites e de setores da classe média
com o ensino oferecido nas redes publicas que ofertavam o 2° grau, Ferretti (2016)
refere o fato de que boa parte desse setor da populacédo migrou ou para as escolas
privadas ou para as escolas técnicas, principalmente para as federais, ndo pela
formacdo técnica em si, mas porque, apesar de sofrerem certo sucateamento na
época, essas escolas conservavam a imagem historicamente construida de
instituicdes escolares de bom nivel. Diante desse contexto, a procura pela escola
técnica ndo estava ligada a busca por profissionalizacdo no nivel do 2° grau, mas
como uma alternativa a inser¢cdo no ensino superior publico.

Para Miranda (1981), a Lei 5.692/71 foi instaurada em uma fase em que a
modernizacdo da economia brasileira implicou a redefinicdo das relacdes
capital/trabalho caracterizada pelo surgimento de grandes empresas e
conglomerados econdmicos e pela multiplicagdo das hierarquias ocupacionais.
Nessas situacdoes, a forca de trabalho torna-se cada vez mais assalariada e
dependente dos mecanismos formais de controle de seu ingresso e de sua mobilidade
no mercado de trabalho.

Assim sendo, acentuam-se as mudancas socioeconémicas e politicas a favor
do capitalismo industrial com a Lei Federal n° 6.297/75 posta para incentivar as
empresas a oferecer projetos de formacéao profissional previamente aprovados pelo
Ministério do Trabalho. A lei destacada considerava, como formacao profissional, as
atividades realizadas em territério nacional pelas pessoas juridicas beneficiarias, as
guais poderiam deduzir do lucro tributavel, para fins do imposto sobre a renda, o dobro
das despesas comprovadamente realizadas, no periodo-base, em projetos de
formacéao profissional, previamente aprovados pelo Ministério do Trabalho. Também

priorizava e decretava “a preparacao imediata para o trabalho de individuos, menores
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ou maiores, através da aprendizagem metddica, da qualificagcdo profissional e do
aperfeicoamento e especializacéo técnica, em todos os niveis” (LEI n°® 6.297/75, Art.
2°). De acordo com Cury et al. (1982), pela Lei n° 6.297/75,

ofereceu-se um incentivo as empresas para promoc¢ao do treinamento,
possibilitando-lhes deduzir, do lucro tributavel para fins de imposto de
renda, o dobro das despesas realizadas em projetos de formacao
profissional.

Embora se tivesse pretendido dar a Lei n°® 5.692/71 um alcance maior
do que o de uma reforma, no sentido usual, esse histérico mostra que
isso depende de uma série de fatores. Quatro anos de sua aplicacdo
— mesmo considerando a possibilidade de implantagdo gradual e
progressiva — foram suficientes para mostrar a oscilagcdo de sua
trajetoria e a ambiguidade de seus termos chaves. A habilitacdo
profissional especifica, inicialmente prevista, diluiu-se em uma
educacao para o trabalho, numa perspectiva mais geral e abrangente
(CURY et al., 1982, p. 26).

Ainda de acordo com Cury (1982), apesar de pouco explicitada ao nivel
operacional, a Lei n® 6.297/75 era a que melhor caracteriza um tipo de ensino para
essa etapa na medida em que era responsavel pela socializacdo diferenciada,
conforme as posicdes das pessoas nas hierarquias ocupacionais. Neste sentido
pragmatico de garantir condi¢cdes para adaptacéo das pessoas a divisdo do trabalho,
apresentava-se eficiente.

Diante do exposto, fica claro que, nos anos de 1960 e 1970, as func¢bes do
ensino de segundo grau no Brasil estavam, de uma forma ou de outra, relacionadas
com a organizacdo do trabalho/emprego, assim como também se evidencia que as
politicas educacionais estavam atreladas a um determinado modelo de administragédo
publica.

A resisténcia a Lei 5.692/1971 resultou em sua curta duragdo. Em 1982, a Lei
7.044, praticamente, desativou a profissionalizacdo nas escolas de 2° grau, voltando
a funcionar conforme os parametros ja estipulados pela Lei 4.024 (FERRETTI, 2016).

Em 1975, o Conselho Federal de Educacao reinterpretou as disposi¢des da Lei
n°® 5.692/71 resultando no Parecer n° 76, o qual introduziu, dentro do conceito mais
amplo de educacéo profissionalizante, o de habilitagdo basica ou habilitacdo parcial.
Dessa forma, as escolas nao seriam obrigadas a promover a formacéo profissional
em nivel técnico, mas poderiam oferecer essa habilitagcdo parcial. Essas mudancas
marcavam o fim da compulsoriedade da educacéo profissional no ensino de 2° grau
imposta pela Lei n® 5.692 e a chegada da Lei n° 7.044, de 1982.
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Apesar das aparentes mudancas no setor educacional e mesmo estando a
frente com as declaracdes e criticas de uma parcela consideravel da sociedade, o
governo contrariava as vozes de protesto e continuava a usar a educacéo como téatica
para fortalecer e manter o crescente sistema capitalista brasileiro no final dos anos
70.

Porém, aos poucos, comecava-se a acenar para a possibilidade de mudancas
politicas no inicio dos anos oitenta, com as pressdes por eleicbes, que emergiam
principalmente através dos movimentos sociais, um fenbmeno de comportamento
coletivo, que culminou em manifestacdes por elei¢cdes diretas no inicio de 1984. Neste
contexto, o movimento “Diretas Ja” encontrou forca em varias camadas da sociedade
e, assim, a possibilidade de mudanca na educacao comecava aparecer, “alimentando”
as esperancas daqueles que almejavam dar novos rumos a educacao no Brasil.

Os elementos contidos nessa explanacgéao referente a educacéo escolar que se
configurava nas décadas de 60 e 70 no Brasil levam a concluir que, lamentavelmente,
0s principios que orientam a organizacao dos sistema de ensino a época (assim como
na atualidade) emanam do sistema capitalista, em face a um ciclo de declinio
provocado pelas politicas mal planejadas e administradas em todo pais, diante da
triste fase vivenciada durante a ditadura civil-militar que alegava, sob a forca das
armas, o poder de decisédo, o qual se autodeclararam possuir. Sob o chamado de uma
politica ditatorial, as reformas no setor educacional concretizavam-se conforme o0s
ditames do ideario do capital humano. Vale ressaltar que essa realidade nédo se
configurava somente no ensino médio e, principalmente, na educacgéo profissional,
mas em todos os niveis de ensino.

A formulacdo da explicacdo da Teoria do Capital Humano, com base em
Theodore Schultz® e exposta por Galdéncio Frigotto (2015), em seu estudo “A
produtividade da Escola Improdutiva 30 anos depois: regressao social e hegemonia
as avessas”, destaca que a nogao de ‘capital humano’, que se afirmava no pais na
década de 50 e, mais tarde, nas décadas de 1960 e 1970, continua presente no campo

educacional. Em sintese, a Teoria do Capital Humano exp0e que, se a pessoa investe

8 A formulacdo da noc&o de capital humano emerge dos estudos de Theodore Schultz. A base empirica
de Schultz no desenvolvimento do que foi denominada de “teoria” do capital humano foi a observagao
de que as familias que investiam mais em educacéo formal e em saude tinham retornos maiores do
gue as demais. Como positivista e empirista, ao ver a dificuldade de mensurar a satde, abandona esse
indicador e fica apenas com a educacdo. Para mais informacdes sobre o tema, pesquisar em “A
produtividade da escola improdutiva 30 anos depois: regressdo social e hegemonia as avessas’
(FRIGOTTO, 2015).
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em si mesma, na sua saude, educagdo, tera forte influéncia sobre o crescimento
econdbmico. Em uma elaboracdo mais sistematica desse conceito, 0 componente da
producdo que deriva da instrucdo/ensino € um investimento em habilidades e
conhecimentos que aumenta o capital, assim como em qualquer outro investimento
em bens de producédo, sendo assim, a quantidade que se investe em uma pessoa ou
em um pais € realizada sob a expectativa de retornos adicionais futuros.

Todavia, € necessario dar énfase ao fato de que (FRIGOTTO, 2015, p. 217),
“Schultz € expressdo dos intelectuais da burguesia por condicdo de classe”.
Intelectuais, como Schultz, buscam explicar a sociedade e suas relagdes sociais pelo
Estado, pelo sistema juridico, pela educacéo, pela saude e ndo consideram que esses
elementos (Estado, o sistema juridico e politico, a educacédo, a saude etc.), sédo
produtos das relacbes entre as classes sociais e que buscam, dialeticamente,
reproduzir a ordem social da qual emergem.

Concordando com Mészaros (2008):

A educacao institucionalizada, Especialmente nos ultimos 150, anos
serviu no seu todo ao propoésito de ndo so6 fornecer os conhecimentos
e 0 pessoal necessario a maquina produtiva em expansao do sistema
do capital, como também gerar e transmitir um quadro de valores que
legitima os interesses dominantes, como se ndo pudesse haver

Y

nenhuma alternativa a gestdo da sociedade seja na forma
“internalizada” ou através de uma dominacdo estrutural e uma
subordinacdo hierarquica e implacavelmente imposta (MESZAROS,
2008, p. 35).

Contra uma concepc¢ao tendenciosa de educacdo € importante lembrar que
toda atividade humana esta ligada a intervencéo intelectual. Como tdo bem explicou
Gramsci (2001), a escola oligarquica destinada a nova geragéo dos grupos dirigentes,
designada, por sua vez, a tornar-se dirigente. Mas néo era oligarquica pelo seu modo
de ensino. Nao é a aquisicdo de capacidades de direcao, ndo é a tendéncia a formar
homens superiores com capacidade de direcdo que d4 a marca social de um tipo de
escola, mas o fato de que cada grupo social tem um tipo de escola préprio, destinado
a perpetuar nesses estratos uma determinada funcgdo tradicional, dirigente ou

instrumental.

Se se quer destruir esta trama, portanto, deve-se ndo multiplicar e
hierarquizar os tipos de escola profissional, mas criar um tipo Gnico de
escola preparatéria (primaria-média) que conduza o jovem até os
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umbrais da escolha profissional, formando-o, durante este meio
tempo, como pessoa capaz de pensar, de estudar, de dirigir ou de
controlar quem dirige (GRAMSCI, 2001, p. 50).

No entanto, o ensino escolar que priorizasse a formagcdo como “pessoa capaz
de pensar, de estudar, de dirigir ou de controlar quem dirige”, como declarado
anteriormente por Gramsci, ndo teve espaco no sistema de ensino existente nos anos
60 e 70. Nem mesmo a Constituicdo de 1967 valorizava a estrutura de ensino
secundario unificado. Isso pode ser visto no Artigo 167 da referida Constituicdo (CF,
1967) que, no inciso lll, dispde para o ensino de segundo grau que o ensino “oficial
ulterior ao primario” seria assim como o primario, gratuito. Porém a lei frisa muito bem
gue a oferta era “para quantos, demonstrando efetivo aproveitamento, provarem falta
ou insuficiéncia de recursos”. Neste sentido, o texto da lei afirma que “sempre que
possivel, o Poder Publico substituira o regime de gratuidade pelo de concesséo de
bolsas de estudo, exigido o posterior reembolso no caso de ensino de grau superior”.

As décadas de 1970 e 1980 conviveram com a profunda crise do sistema
capitalista que causou transformacdo na relacéo entre capital e trabalho e luta de
classes. O avanco tecnoldgico foi monopolizado pelos grupos privados, detentores do
capital, as desigualdades ampliaram-se ainda mais. As for¢as do capital impulsionam
a crise do capitalismo real. No setor educacional, as crises do capitalismo “degradam
a vida da classe trabalhadora” (FRIGOTTO, 2015, p. 220) e expdem-se o ideéario do
capital humano. Considerando esse contexto, apresenta-se, a seguir, a continua

trajetoria do ensino médio.

2.2.0 ENSINO MEDIO E A EDUCACAO PROFISSIONAL NA DECADA DE 1980
E 1990 NO BRASIL: NOVAS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL E DA
SOCIEDADE POLITICA E AS POSSIBILIDADES DE CONSTRUIR UMA
PROPOSTA DEMOCRATICA

O Brasil chegou a década de 1980 marcado pela hegemonia do militarismo. Do
ponto de vista econdmico, do crescimento e do desenvolvimento foi uma década que
muito se perdeu e para completar terminou com uma inflacdo fora de controle.
Contudo, pode se ver um retorno gradual a democracia, as for¢cas sociais comecaram
a expressar uma nova configuragcdo e emergiram novas discussées no quadro da

educagéo em geral.
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De acordo com Lima (2013), a turbuléncia presente no final dos anos 1970 e
inicio dos anos 1980 manifestava-se nas modificacdes na economia, na politica, na
sociedade e na cultura brasileira. Um novo pacto social passava, lentamente, a ser
construido. Essas mudancas acarretaram fortes repercussées na educacdo. O
enfraquecimento do governo ditatorial militar levou a sociedade a questionar toda
forma de autoritarismo. Nesse contexto, termos como democracia e cidadania
ganharam espaco nas discussdes em todos 0s segmentos sociais e politicos no pais.

A proposta de democratizacédo da educacado estava sendo defendida nas lutas
por direitos sociais, por meio de debates, manifestacbes publicas, mobilizacdes e
movimentos sociais que ecoavam na sociedade. Em relacdo aos movimentos sociais
daquela época, Gohn (2011) afirma que os movimentos sociais populares presentes
nos anos 70 e 80 representaram formas renovadas de educacéao popular. “Nos anos
1980, a relacao educacao e movimentos sociais se acentua, por meio de trabalhos de
educacdo popular, lutas pelas Diretas Ja, organizacdo de propostas para a
constituinte e a Constituicdo propriamente dita” (GOHN, 2011, p. 347).

No campo educacional, a Lei n°® 7.044, de 18 de outubro de 1982, sancionada
no governo de Jodo Figueiredo e publicada no Diario Oficial da Unido (Secéo 1, de 19
de outubro de 1982), alterou dispositivos da Lei n® 5.692, de 11 de agosto de 1971,
referentes a profissionalizacao do ensino de 2° grau. Em seu Artigo 1°, apresentava o
objetivo geral do ensino de 1° e 2° graus como sendo capaz de proporcionar ao
educando “a formacao necessaria ao desenvolvimento de suas potencialidades como
elemento de autorrealizagcdo, preparacao para o trabalho e para o exercicio consciente
da cidadania” (BRASIL, 1982). O ensino primario correspondente ao ensino de 1° grau
e 0 ensino meédio correspondente ao 2° grau deveriam apresentar um ndcleo comum,
obrigatério em &ambito nacional, e uma parte diversificada para atender as
peculiaridades locais, aos planos dos estabelecimentos de ensino e as diferencas
individuais dos alunos. No ensino de 1° e 2° graus, era obrigatorio a preparacao para
o trabalho, como elemento de formacéo integral do aluno.

Outra possibilidade amparada pela lei n° 7.044/82 dizia respeito as habilitacbes
profissionais, as quais estavam liberadas para serem realizadas em regime de
cooperacdo com empresas e outras entidades publicas ou privadas. A proposta de
carga horéria para o ensino de 2° grau era de duragdo minima de 2.200 (duas mil e
duzentas) horas de trabalho escolar efetivo e desenvolvido em, pelo menos, trés

séries anuais. A referida lei decretava a obrigatoriedade na preparacao para o trabalho
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no ensino de 1° grau ensejando, nos termos da lei, a qualificacdo profissional, ao nivel
da série realmente alcancada pela gratuidade escolar em cada sistema, para
adequacao as condic¢des individuais, inclinacdes e idade dos alunos.

Na época em que a Lei n® 7.044 foi sancionada multiplos fatores constituiam
esse contexto econémico, politico e social em que a educacdo estava inserida. A
complexidade do contexto e das relacdes que se estabelecem entre Educacao Politica

e Constituicao pode ser analisada a partir de exposicédo de Pedro Demo (1988):

A educagéo como direito constitucional estabelece o compromisso do
Estado com a escola publica, gratuita e laica, considerada
unanimemente como conquista da democracia. O direito a educacgao
tem no capitalismo duas versdes principais. Uma do capitalismo liberal
tipico, marcada pelo conceito de liberdade de educacéo, e que, em
consequéncia, defende a escola privada. Quem defende a liberdade
da iniciativa privada, defende também a liberdade de educacao, de
acordo com as regras do livre mercado (DEMO, 1988, p. 2).

O trabalho apresentado no Simpésio Nacional sobre Educacao e Trabalho do
Jovem Brasileiro, promovido pela Comissdo Nacional do Ano Internacional da
Juventude, em Brasilia, de 2 a 6 de setembro de 1985, exibe elementos que ajudam

a compreender a situacdo do jovem da década de 1980:

Entre 1979 e 1983, a populacédo na faixa etaria acima de 10 anos se
viu acrescida de mais 8 milhfes e meio de pessoas. Neste mesmo
periodo 5 milhdes e meio de pessoas economicamente ativas foram
cadastradas, das quais um milhdo e meio ndo haviam conseguido
obter nenhum tipo de trabalho remunerado[...] O menor trabalhador
parece ter sido mais duramente castigado no periodo, pois suas
possibilidades de ser formalmente contratado, ja bastante reduzidas,
tornaram-se praticamente invidveis, pois o nimero de vagas neste tipo
de relacdo de trabalho ndo s6 nao cresceu como foi reduzido em
guase 35%. Os poucos empregos Novos que se abriram para menores
(39,5%) estdo no mercado informal [...]. E bem provavel que uma
parcela minima dos menores desempregados estivessem ainda
ativamente procurando emprego na semana de referéncia do
levantamento censitario de 1983, considerando que desde 1981, pelo
menos de forma mais drastica, tem havido cortes continuos nas vagas
ocupadas por menores (SPINDE, 1985, p. 18).

De acordo com Abrucio e Segatto (2014), a retomada dessa ideia de reforma
ampla da educacéo ocorreu com a Constituicdo Federal de 1988. No processo de
redemocratizacdo, na década 1980, estabeleceu-se um consenso de que democracia

estava ligada a descentralizagé&o.
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A crescente industrializacdo e o aumento da demanda de formacgao de pessoal
delinearam a valorizacdo da educacao profissional. O movimento em favor do
treinamento manual na década de 1980 foi uma das estratégias na perspectiva de
construir um sistema escolar unitario por meio da elevacao do prestigio da educacao
profissional (GOMES, 1998). Contudo, o conceito de educacgdo tecnoldgica e
politecnia ganhava o mesmo significado no ensino médio.

Sobre a questdo da educacéao profissional, Frigotto, Ciavatta e Ramos (2010)
sublinham duas perspectivas: na primeira, o campo educacional aborda
conhecimentos tecnolégicos utilizados no processo de producgdo para poder formar
pessoas para ocuparem um espaco especifico na divisao social e técnica do trabalho,
configurando modalidades voltadas para a formacéo imediata para o trabalho. Isso
acontecia tanto no ensino médio quanto no ensino superior. Na segunda perspectiva,
buscava-se definir o carater unitario e politécnico que deveria ser almejado para o

ensino médio.

Esta segunda perspectiva fundamentou a defesa de uma nova Lei de
Diretrizes e Bases da Educacédo na década de 1980 (rejeitada por uma
manobra do senado) que, em seus termos tedricos e praticos
propiciasse a superacgdo da concepg¢do educacional burguesa que se
pauta pela dicotomia entre o trabalho manual e trabalho intelectual e
entre a instrucdo profissional e instrucdo geral (FRIGOTTO;
CIAVATTA; RAMOS, 2010, p. 41).

Nos anos de 1980, as discussdes e debates procuravam superar a dualidade
entre cultura geral e cultura técnica no campo da educacdo no ensino médio. Nessa
fase, introduziu-se, na educacao brasileira, o conceito de politecnia. O ensino de
segundo grau encontrava-se preso em um emaranhado de interpretacdo que “do
ponto de vista de uma proposta educacional global, o segundo grau € o que podemos
chamar de um nd” (SAVIANI, 1986, p. 13). Argumenta Saviani (1986): dessa forma,
puxando as muitas pontas e dilemas que formam esse n6 - ensino
profissionalizante/ensino  propedéutico, formacdo geral/formacdo especifica,
adestramento técnico/construcdo da cidadania, Dermeval Saviani propde um fio
condutor para a discussdo a partir da politecnia. O problema estava no fato da
indefinicdo da fung¢do do segundo grau em decorréncia da forma que se apresentava
a articulagéao entre ensino e trabalho.
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O horizonte que deveria nortear as reflexdes sobre o 2° grau seria 0
de propiciar aos alunos o dominio dos fundamentos das diversificadas
técnicas utilizadas na producdo e ndo o0 mero adestramento em
técnicas produtivas. [...]. A profissionalizacao, tal qual é correntemente
envolve o adestramento em uma determinada habilidade [...]. Entendo
gue o0 2° grau deva preparar para que se compreenda nado s6 a
natureza das diferentes habilidades como também, que o trabalho
produtivo concreto se desdobra em um grande conjunto de acfes e
técnicas diferenciadas. [...]. Ha certas mudancas sociais que precisam
ser desenvolvidas no ambito politico e econbmico para que uma
proposta de ensino de 2° grau como essa possa se viabilizar
(SAVIANI, 1986, p. 15).

A partir dos estudos de Dermeval Saviani, um dos desencadeadores do debate
sobre a politecnia nos anos 80 no Brasil, o termo politecnia “diz respeito ao dominio
dos fundamentos cientificos e das diferentes técnicas que caracterizam o processo de
trabalho produtivo moderno” (SAVIANI, 2003, p. 140). Segundo Maciel, Jacomeli e
Brasileiro (2017), o conceito de politecnia decorre da concep¢do marxiana de
educacdo e compreende as dimensdes: intelectual (formada pela aquisicdo do
conhecimento cientifico e cultural); a corporal (referente ao desenvolvimento fisico); e
a tecnoldgica (dominio de principios gerais necessarios ao manejo dos diversos ramos
industriais). A dimenséo tecnologica ou politécnica pode ser compreendida como
unido entre educacéo e trabalho, uma relacdo que resulta na concepcéo do trabalho
como principio educativo, que, por sua vez, seria 0 principio norteador da proposta
socialista de formacao para o trabalho sendo seus I6cus de exceléncia o ensino médio,
particularmente o profissional e o tecnoldgico. A concepgao de educacgao “envolve,
necessariamente, a educacéao intelectual e corporal [...]. O locus privilegiado, em
termos de educacédo escolar, ndo é apenas o campo do ensino médio, mas todo o
processo de formagdo educacional, da educacao” (MACIEL; JACOMELI;
BRASILEIRO, 2017, p. 475).

Desse modo, a politecnia enquanto principio pedagogico fundamenta-se na
concepcdo de que o homem € constituido a partir de sua praxis social, cuja
‘consequéncia € o desenvolvimento potencial de multiplas capacidades cognitivas,
sensiveis, fisicas e sociais determinantes de sua humanizagao integral” (MACIEL;
JACOMELI; BRASILEIRO, 2017, p. 476).

Toda educacdo integral, como qualquer educacdo escolar, tem
alcance social e politico. Mas o alcance da educagdo integral
politécnica vai além de uma despretensiosa formagéo para o trabalho
e para uma cidadania subalterna; ela impacta diretamente na renda e
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na vida dos pais dos alunos que frequentam esse tipo de escola. No
caso da educacdo integral politécnica, ao contrario das outras
modalidades de educacdo integral que se caracterizam pela
parcialidade, o impacto social é, sendo total, muito mais intenso e
eficaz do que nas outras; enquanto o impacto politico é direcionado
para a emancipacéo das classes trabalhadoras e populares (MACIEL;
JACOMELI; BRASILEIRO, 2017, p. 480-481).

E possivel compreender, conforme Saviani (2003), que a nogéo de Politecnia
deriva, basicamente, da problematica do trabalho. E o trabalho que caracteriza a
realidade humana. A noc¢do de trabalho, o conceito e o fato do trabalho como principio
educativo geral servem como ponto de referéncia. Toda a educacdo organizada da-
se a partir do conceito e do fato do trabalho, ou seja, do entendimento e da realidade
do trabalho. Politecnia, literalmente, significaria multiplas ou multiplicidade de técnicas
e esboca-se a partir do desenvolvimento atingido pela humanidade. Além disso, diz
respeito ao dominio dos fundamentos cientificos das diferentes técnicas que
caracterizam o processo de trabalho produtivo moderno. Politecnia esta relacionada
aos fundamentos das diferentes modalidades de trabalho e tem, como base,
determinados principios, certos fundamentos, que devem ser garantidos pela

formacao politécnica.

O homem se constitui como tal a medida que necessita produzir
continuamente sua propria existéncia, ele se constitui no momento em
gue necessita adaptar a natureza a si, ndo sendo mais suficiente
adaptar-se a natureza. Ajustar a natureza as necessidades, as
finalidades humanas, é o que se faz pelo trabalho. Trabalhar ndo é
outra coisa sendo agir sobre a natureza e transformé-la (SAVIANI,
2003, p. 133).

Em uma de suas publicagdes para a Revista Em Aberto, Kuenzer (1988) aponta
o fato de que, no final da década de 1980, houve o surgimento de novas formas de
relacdo entre ciéncia e trabalho na industria moderna, sendo que ciéncia e tecnologia
passaram a imbricar-se de tal forma que a teoria se fez operativa e as atividades se
tornaram complexas, impossibilitando separar ciéncia e trabalho, teoria e prética,
fungbes intelectuais e funcdes instrumentais. Ademais, expds sobre o
descompromisso com a expansdo da oferta de ensino de segundo grau, publico e
gratuito, ressaltando a realidade vivenciada no setor na educa¢do de segundo grau

(atualmente, denominado ensino médio), na década de 1980.
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No mesmo trabalho, Acacia Kuenzer (1988) destacou a triste realidade dos
anos 80, quando apenas 13% da populacéo de 15 a 19 anos tinha acesso ao segundo
grau. Teceu também importante consideracdo sobre a necessidade inquestionavel
gue estabelecia prioridades de acao das unidades federais e da Unidao no esforgo de
universalizacdo do ensino de primeiro grau, aliada a responsabilidade da Uniéo,
também inquestionavel, sobre o ensino superior. Porém, ao segundo grau, mais
especifico a educacdo publica, faltava atencdo e investimento por parte dos
governantes, o que fazia com que esse grau de ensino tivesse a lamentavel aparéncia
de “terra de ninguém”, sujeito as sobras de recursos das distintas esferas.

A questdo apontada por Kuenzer (1988) leva também a apresentacao de outros
fatos lamentaveis criticados por essa importante pesquisadora: a falta de identidade
vivenciada pelo ensino de segundo grau na década de 1970, 1980. Assim, ela ressalta
gue “a escola de segundo grau sequer tem identidade fisica, a medida em que tem
ocupado 0s espacos ociosos das escolas de primeiro grau, sem condi¢cdes minimas
adequadas ao seu funcionamento, em termos de instalacdes fisicas adequadas,
bibliotecas, laboratorios, e assim por diante” (KUENZER, 1988, p. 35). Havia uma
evidente necessidade de revisdo dos programas de investimento no ensino de
segundo grau, diante da dualidade estrutural, antidemocrética que separava a escola
da cultura da escola do trabalho e a existéncia de diversos tipos de ensino de segundo

grau.

N&o obstante a proposta homogeneizante contida na Lei 5.692/71, a
heterogeneidade nunca foi superada, uma vez que ela ndo é
determinada pela estrutura escolar, mas pela estrutura social, que
diferencia o trabalhador intelectual do trabalhador operativo, a serem
formados em escolas desiguais. Esta diversidade deve ser
reconhecida como um fendmeno estrutural caracteristico do atual
ensino de segundo grau, uma vez que é determinada pelas diferencas
sociais e nado pelos diferentes tipos de escola. Menos que as
imposicles legais, sdo as exigéncias da divisdo técnica do trabalho
gue determinam a desigualdade na distribuicdo diferenciada do
conhecimento (KUENZER, 1988, p. 36).

llustrando a posi¢éo de Kuenzer (1988), destaca-se que, de acordo com dados
do IBGE, a taxa liquida de escolarizacdo no ensino médio nos anos de 1980 era de
14,3% e, nos anos de 1990, esse quadro comecou a apresentar melhora gradativa
nos resultados, partindo de uma taxa de escolarizacéo de 17,6% no ano de 1991 para
32,6% em 1999.



60

A relacdo entre ciéncia e trabalho na industria moderna comegou a surgir e,
nesse cenario, ciéncia e tecnologia apresentam-se imbricados de modo que ja ndo
era mais possivel separar teoria e pratica, ciéncia e trabalho, funcdes intelectuais e
fungdes instrumentais. Essa situacéo pode ser confirmada no Projeto de Lei n°® 1.258
apresentado pelo deputado Octavio Elisio em 1988° em que, entre outros,

sobressaem-se 0s artigos:

Art. 35. A educacgdo escolar de 2” grau serd ministrada apenas na
lingua nacional e tem por objetivo geral propiciar aos adolescentes a
formacao politécnica necesséria & compreensao tedrica e pratica dos
fundamentos cientificos das multiplas técnicas utilizadas no processo
produtivo. [...]

Art. 39. Com base na orientacdo dos Conselhos de Educacao, nas
unidades escolares organizardo o seu curriculo pleno.

Paragrafo Unico. As escolas tomardo as medidas necessarias para
articular, no plano curricular, a experiéncia pratica dos alunos ja
vinculados ao trabalho socialmente produtivo (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 1988).

O Projeto de Lei — n° 1.258/1988 apresentado por Octavio Elisio tomou, como
eixo de andlise, a concepcdo de educacdo politécnica em contraposicdo a tradicao
tecnicista e fragmentéaria de educacéo.

E fato que a dualidade estrutural historicamente vem caracterizando as
concepcdes e praticas educativas no Brasil. De acordo com Frigotto (2006), a relacdo
entre o estrutural e o conjuntural e as politicas de educacao tecnoldgica e profissional
dos anos 80 e 90 buscava destacar a relacao necessaria, dada pelo processo histérico
concreto, a partir da compreensao de que essas duas décadas tém especificidades
claras e guardam media¢des estruturais de um tempo histérico de maior duracdo. Em
relacdo a especificidade dessas décadas (1980 e 1990) enquanto rearranjo especifico

de forgas em disputa por projetos societarios e de educacédo, pode-se afirmar que:

Assim como o passado nos permitiu apreender, ainda que
esquematicamente, a materialidade estrutural das relacdes de poder
e de dominacao de classe que nos impediram a constituicdo de uma
sociedade com efetiva democracia econdmico-social, cultural e
educacional, o presente pode ter elementos cruciais para entender a
profundidade do poder conservador que a classe dominante brasileira

% O Projeto de Lei n° 1.258 foi publicado no Diario Oficial do Congresso Nacional no dia 29 de novembro
de 1988. Esse PL que tem, como autor, o deputado Octavio Elisio, fixa as diretrizes e bases para a
Educacgéo Nacional. Para consultar 0 Documento na integra, acessar:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=189757. Acesso em: 6
maio 2022.
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detém para manter as estruturas geradoras de desigualdades, cada
vez mais insustentaveis e inaceitaveis em face ao aumento sensivel
da produtividade e riqueza nacionais (FRIGOTTO, 2006, p. 32).

Entende-se, dessa forma, que o aspecto analitico e politico entre 0 movimento
estrutural e o conjuntural definem a correlagdo de forcas entre classes e o sentido
delas.

O Brasil constitui-se, nos anos de 1980, de acordo com Frigotto e Ciavatta
(2006, p. 18), “em espaco de lutas entre travessias alternativas no sentido de romper
ou reiterar as estruturas econdmicas, juridico politicas, culturais e educativas que nos
conformaram em uma reiterada ‘modernizacdo conservadora™. Essa condicao
mantinha o pais como uma das sociedades mais desiguais e injustas do mundo.
Porém, a sociedade brasileira encontrava-se em uma época rica de debates; estava
saindo de um longo periodo ditatorial em busca da democracia efetiva. Nesse tempo
de construcao e reconstrucao, a sociedade aspirava pela democracia.

As mudancas eram esperadas em todos os ambitos da nacao, a Constituicdo
Federal, ou “Constituicao Cidada” como também é conhecida, promulgada em outubro
de 1988, chegou caracterizada pela centralidade dada a democracia, almejada para
“guiar” o processo de redemocratiza¢ao do Brasil.

Eis alguns fatos historicos presentes no mesmo espaco de tempo em que a

Constituicao Cidada foi promulgada:

Poderiamos dizer que a década comegou em 1979, com O
reaparecimento em cena da classe trabalhadora, e terminou em 1989,
com a queda do Muro de Berlim, elaboracado da cartilha ou credo das
politicas neoconservadoras ou neoliberais, batizada do Consenso de
Washington®®, e a eleicdo de Collor de Mello [...] A campanha das
Diretas j4, desencadeada em 1984 [..]. No ambito das forcas
vinculadas aos interesses da classe trabalhadora e as demandas
populares, emergem novos sujeitos politicos: as comunidades
eclesiais de base [...]. O campo da cultura e da educacéo, de inicio
incipiente, vai ganhando prioridade e centralidade ao final da década.
A segunda metade da década de 1980 é inaugurada com a eleicdo
indireta de Tancredo Neves, em chapa com José Sarney. Tanto a
forma indireta de eleicdo quanto os perfis dos candidatos explicitam o

10 Consenso de Washington: medidas formulada em novembro de 1989 por economistas de instituicdes
financeiras situadas em Washington D.C., como o FMI, o Banco Mundial (BM) e o Departamento do
Tesouro dos Estados Unidos, fundamentadas num texto do economista John Williamson, do
International Institute for Economy. De acordo com Galdéncio Frigotto, (2006), o Consenso de
Washington tragcou um programa ultraconservador monetarista de ajuste mediante reformas que
permitissem a desregulamentacdo da atividade econdmica, privatizacdo do patrimdnio publico e a
abertura, sem restricbes, das economias nacionais ao mercado e competi¢cdo internacional.


https://pt.wikipedia.org/wiki/1989
https://pt.wikipedia.org/wiki/Washington_D.C.
https://pt.wikipedia.org/wiki/FMI
https://pt.wikipedia.org/wiki/Banco_Mundial
https://pt.wikipedia.org/wiki/Departamento_do_Tesouro_dos_Estados_Unidos
https://pt.wikipedia.org/wiki/Departamento_do_Tesouro_dos_Estados_Unidos
https://pt.wikipedia.org/wiki/John_Williamson
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teor conservador emblematico da natureza da transi¢éo “democratica”
(FRIGOTTO, 2006, p. 34-36).

A década de 1980 demarcou avancos nos planos tedérico e pratico com forte
esforco de superacdo do legado do projeto educativo da ditadura civil-militar e a
disputa da travessia para definir que projeto de sociedade e de educacéao afirmava-se
no campo educacional. No ambito especifico do objeto desta pesquisa, que é a
educacao no ensino meédio e profissional ambas tornam-se “constituinte e constitutivo
do embate das forgas sociais em disputa” (FRIGOTTO, 2006, p. 38), captando o
debate critico e mobilizando-se com novas experiéncias e lutas. Como exemplo, cita-
se o0s estados do Parana e Minas Gerais que estruturam propostas alternativas de
educacdao, tendo, como foco, a democratizacdo e a superacao do tecnicismo

Em um de seus estudos, Kuenzer (1989) ilustra sua preocupag¢ao com o ensino
de segundo grau, destacando a importancia de refletir sobre os anseios da maioria da
populacdo no que diz respeito a esse nivel de escolaridade, no momento em que 0s
educadores brasileiros mobilizavam-se em torno da discussdo das novas bases e
diretrizes da educacdo nacional. A autora aponta também, a necessidade de
expansao da oferta de ensino de segundo grau, publico e gratuito. Com respaldo em

dados obtidos junto ao MEC, expde:

A questdo da necessidade de expanséo das matriculas no ensino de
segundo grau ainda se configura mais critica, ao considerar-se que:

- 33,4% das matriculas séo oferecidas pela rede privada (1988); - as
regibes norte e nordeste apresentam déficit de 92 % relativas ao
atendimento da faixa etaria de 1 5 a 19 anos (1988); - a regido que
apresenta maior taxa de atendimento é a sudeste, que mesmo assim
atende apenas 1 6,4% da populacdo da faixa etdriade 1 5a 1 9 anos
(1988);

- 98,8% da oferta se concentram na zona urbana (1988);

- embora ndo se disponha da taxa de matriculas por turno, ha
indicacdes de que um pouco mais da metade das matriculas ocorrem
em cursos noturnos, com qualidade duvidosa;

- nas duas ultimas décadas, ndo obstante a reduzida oferta, a classe
trabalhadora tem se feito crescentemente presente nos cursos de
segundo grau, particularmente nos cursos noturnos e nas periferias
urbanas, o que tem exigido alteracdes qualitativas neste grau de
ensino (KUENZER, 1989, p. 35).

Kuenzer (1989) questiona também a adequacédo dos investimentos do MEC,
diante da “prioridade conferida a expansdo do ensino técnico, de alto custo e baixa
capacidade de oferta de vagas” (KUENZER, 1989, p. 36), mesmo considerando que
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havia necessidade de manutengdo das escolas técnicas agricolas e industriais pela
Unido. Porém essa questéo nao justificava a expanséo dessa rede em detrimento da
expansdo do segundo grau regular voltado para o atendimento da maioria da
populagdo. O que se almejava ou 0 que se esperava, era a ampliacdo da oferta pela
rede publica de escolas de boa qualidade, estrategicamente localizadas, para atender
as necessidades regionais, as areas de urbanizacao crescente, as periferias urbanas
e a zona rural.

O ensino de segundo grau na década de 1980, do ponto de vista da estrutura,
evidenciava a dualidade antidemocratica que separava a escola da cultura da escola
do trabalho. E importante considerar que a dualidade estrutural ndo é determinada
pela estrutura escolar, mas pela estrutura social, que diferencia o trabalhador
intelectual do trabalhador operativo, formados em escolas desiguais. Essa diversidade
deve ser reconhecida como um fendbmeno estrutural caracteristico do ensino de
segundo grau/ensino médio, uma vez que é determinada pelas diferencas sociais e
nao pelos diferentes tipos de escola.

De acordo com Kuenzer (1989), as mudancgas substanciais que ocorreram na
sociedade traziam a necessidade de superar propostas pedagdégicas academicistas e
livrescas para o segundo grau. Embora a sociedade capitalista moderna exigisse tipo
de intelectual, diretamente produtivo, para atender a demanda do mercado, a citada
autora defendia a necessidade de o ensino escolar priorizar a formacéo historico-
critica que permitisse a compreensdo das relagdes sociais, em que se inserem as
praticas politica e produtiva.

Na conjuntura da Constituicdo Federal de 1988, o inciso primeiro do Artigo 208
destaca a obrigatoriedade e gratuidade para o ensino fundamental e, logo adiante, no
inciso segundo propdem “regressiva extensao da obrigatoriedade e gratuidade ao
ensino médio” (BRASIL, 1988). O ndo oferecimento do ensino médio obrigatorio pelo

poder publico contraria o Artigo 205, o qual afirma:

A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho (BRASIL, 1988).

A partir de entéo, o cidadao tem mecanismos juridicos para exigir o seu direito

a educacgdo. Destaca-se também que a Constituicdo Federal situa a Educacao
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Profissional na confluéncia de dois dos Direitos Fundamentais da Pessoa: o direito a
Educacéao e o direito ao Trabalho.

De acordo com Ciavatta (2007), a producéo capitalista tem uma légica propria,
que difere da logica da educacgdo. E possivel identificar duas l6gicas presentes no
mundo do trabalho e da educacao:

A primeira tem base no lucro, na exploracéo do trabalho, no tempo
breve em que deve ser realizar a atividade produtiva, no corte de
custos, no aumento da produtividade do trabalho, na competitividade,
na mercantilizacao de toda producdo humana. A segunda légica tem
a finalidade de formar o ser humano e deve pautar-se pela
socializacdo do conhecimento, o diadlogo, a discussao, o tempo médio
e longo da aprendizagem, a humanizagdo, a emancipagdo das
amarras da opressdo, o reconhecimento das necessidades do outro,
0 respeito a sua individualidade, a participagéo construtiva e a defesa
dos direitos de cidadania (CIAVATTA, 2007, p. 79-80, grifos nossos).

Seguindo o pensamento de Ciavatta (2007), o cidaddo produtivo pode se
distanciar da légica funcional da producéo capitalista ao considerar que eles também
produzem para a propria vida, para a reproducdo da existéncia na vida diaria, na
criacdo estética, no cuidado amoroso do outro. Ao buscar elementos da “formagéo do
cidaddo produtivo emancipado na educacdo de nivel médio técnico”, busca-se
também a superacao da divisdo e da hierarquia das classes sociais em uma sociedade
desigual, como a brasileira, a garantia e a regulamentacdo do trabalho como
elementos que sinalizam a possibilidade de emancipacao dos trabalhadores rumo a
uma vida digna e humanizada (CIAVATTA, 2007, p. 81).

A chegada da década de 1990 interrompeu a travessia para um projeto de
democracia popular, retomando, de forma radical, a tradicdo do liberalismo
conservador em um contexto em que as politicas econbmicas e sociais estavam
embasadas no ideario neoliberal em um explosivo processo de ajuste da economia
brasileira as exigéncias da reestruturacdo global da economia. No comando dessa
fracassada politica governamental estava Fernando Collor de Mello e, posteriormente,
Fernando Henrique Cardoso.

O neoliberalismo, que constitui um projeto hegemoénico, dominava 0s espagos
da politica, da economia e da educag¢do nos anos 1990, como uma “alternativa
dominante a crise do capitalismo contemporaneo” através da qual pretendia-se levar
a cabo o denso processo de reestruturacdo material e simbdlica das sociedades”

(GENTILI, 1995, p. 192). Nesse cenario, as dinamicas reprodutivas assumiam 0s
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diferentes formatos de poder e de dominacdo. No ambito educacional, Frigotto e
Ciavatta (2006, p. 61) situam a “ideia de capital humano, nos termos do ideério

capitalista”

Passa-se a ideia de que a desigualdade entre na¢des e individuos néo
se deve aos processos histéricos de dominacdo e de relagBes de
poder assimétricas e de relagdes de classe, mas ao diferencial de
escolaridade e saude da classe trabalhadora. Associam-se, de forma
linear, a educacéo, o treinamento e a saude a produtividade. A ideia
de capital humano, nos termos do ideario capitalista, situa-se ainda no
contexto das politicas keynesianas de desenvolvimento e de busca do
pleno emprego. Mesmo nos marcos do ideario capitalista, a educacao
€ considerada um direito e uma estratégia de investimento do Estado
(FRIGOTTO; CIAVATTA, 2006, p. 61).

No campo educativo, 0 neoliberalismo configura-se, conforme expde Gentili
(1995), a partir de uma reformulacdo dos enfoques economicistas do “capital
humano”, que colocou, de forma precisa e unidirecional, a relacdo entre educacéo e
desenvolvimento econémico no contexto historico de um capitalismo cujo enfoque
mantém a énfase economicista e a educacao serve para o desempenho no mercado
e sua expansao potencializa o crescimento econémico.

O setor educacional vivenciava um contexto em que, conforme explica Ferreti
(2016), as entidades da sociedade civil apresentaram o primeiro Projeto de Lei da LDB
em 1991. Todavia, o texto da LDB aprovado pelo Congresso Nacional em 1996, tendo,
como base, o0 substitutivo do senador Darcy Ribeiro, consolidou, mais uma vez, a
dualidade entre o ensino médio e a educacdo profissional, negando a perspectiva de
formacdao integral de caréater politécnica e unitaria.

De acordo com Saviani (2019), em fevereiro de 1987, a comunidade
educacional organizada mobilizou-se em face ao tratamento da Constituicdo Federal.
Antes mesmo dessa data, em 1986, houve a IV Conferéncia Nacional de Educacéao
realizada em Goiania, a qual teve, como tema central, A Educacgéo e a Constituinte.
No final dessa conferéncia, houve a aprovagédo da Carta Goiania contendo a proposta
dos educadores para o capitulo da Constituicao referente a educacéao. Dessa forma,
em 1987, iniciou 0 movimento em torno da elaboracdo do projeto da nova Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo brasileira.

Com a LDB tomando forma, houve a mobilizacdo dos educadores visando
influenciar diretamente os parlamentares no processo de elaboracdo dessa Lei. Em

dezembro de 1988, Octavio Elisio apresentou o Projeto de Lei n°® 1.158-A/88 que,
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constituido pelo texto integral da proposta, fixava as Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional. Nesse contexto, em marco de 1989, um Grupo de Trabalho da LDB foi
constituido, mantendo-se mobilizado em defesa da escola publica. Esse grupo que
tinha Florestan Fernandes como coordenador e o deputado Jorge Hage como relator
contou com a participacao de diversas entidades e instituicdes para, formalmente,
registrar o projeto gestado em defesa da escola publica.

Porém, em maio de 1992, deu entrada um novo projeto de LDB, de autoria do
senador Darcy Ribeiro (também assinado por outros senadores, incluindo Fernando
Henrique Cardoso). Esse projeto, com contetdo e concepc¢do diferente do que ja
estava em tramitacdo na Camara, visava “roubar a cena” da LDB do protagonismo da
Camara dos Deputados (SAVIANI, 2019). Ressalta-se que o Projeto defendido por
Darcy Ribeiro absorvia posi¢cdes antagdnicas ao projeto defendido por Octavio Elisio,
Florestam Fernandes e Jorge Hage, entre outros.

O Governo Collor marcou o inicio da década de 90 com abertura dos mercados
e a globalizacao. O ideal neoliberal foi reforcado na sequéncia por Fernando Henrique
Cardoso durante seu mandato (1994-2002). Nessa perspectiva, no final dos anos
1990, o novo ideério da educacao estava focado na reforma do ensino técnico.

Conforme exposto por Viriato e Lima (2005), na segunda metade dos anos 90,
sobretudo, a partir da aprovacdo da LDB n° 9.394/96, iniciou-se um processo de
implementacdo de politicas educacionais dirigidas ao campo da Educacgéao
Profissional, promovendo-se a reorganizacao do ensino técnico profissional. Assim, a
proposta de Educacéo Profissional, em vigor, reafirma o dualismo educacional, ao
permitir aos jovens uma terminalidade educacional precoce por meio da Educacao
Profissional de nivel técnico e, aos egressos do ensino médio propedéutico, a
possibilidade de acesso ao nivel superior.

Sobre as relagcbes existentes entre o Estado e a educacéo, particularmente a
Educacado Profissional, Viriato e Lima (2005) compreendem que a transferéncia de
responsabilidades do espaco publico estatal pelo ndo estatal incide na privatizacéao
desse espaco. Concorda-se com os autores quando afirmam que “transferir para o
setor ndo-estatal a responsabilidade que cabe ao Estado é camuflar o processo de
privatizacdo da area social” (VIRIATO; LIMA, 2005, p. 206), acarretando também a
perda da possibilidade do poder politico.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB) n° 9.394 sancionada em 20 de

dezembro de 1996 foi publicada no Diario da Unido no dia 23 de dezembro de 1996
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‘depois de um parto interminavel em meio a algumas satisfacdes e muitas
insatisfacdes”, como descreveu Pedro Demo (1997, p. 13). A LDB, uma lei “pesada”
gue envolve muitos interesses orcamentarios e interfere em instituicdes publicas e
privadas de grande relevancia nacional, ndo teria qualquer condicdo de passar com
um texto “avangado” no sentido de ser a “lei dos sonhos do educador brasileiro”. Nao
obstante, todas as cautelas criticas assinalavam o fato de que o texto da lei estava
imbuido de grande interesse pela flexibilizacdo da organizacdo dos sistemas
educacionais. No ensino médio, reapareceu a preocupacao propedéutica, codificada
no desafio de continuar aprendendo e adaptando-se com flexibilidade as novas
condicGes de ocupacédo. Neste sentido, o texto vacila entre cidadania e preparacao
para o trabalho. A educacéo profissional esta ligada a “vida produtiva” (DEMO, 1997).

O projeto original da Lei de Diretrizes e Bases n° 9.394/96 que, segundo Saviani
(2016), surgiu por iniciativa da comunidade educacional que se encontrava mobilizada
para assegurar, primeiramente, na Constituicdo e, depois, na propria LDB, suas

propostas para a organizacao da educacéao.

Na tramitagéo, o projeto passou por diversas vicissitudes. E, uma vez
aprovado na Cémara e, também, na Comissdo de Educacdo do
Senado, foi objeto de uma manobra, que mudou inteiramente seu
rumo, tendo sido substituido por um projeto induzido pelo Ministério da
Educacéo do governo FHC, assinado por Darcy Ribeiro. E este foi o
projeto que resultou na LDB, promulgada em 20 de dezembro de 1996,
a qual se distanciou das aspiragdes da comunidade educacional [...].
A atual LDB, promulgada em 20 de dezembro de 1996, entrou em vigor
trés dias depois, em 23 de dezembro do mesmo ano (SAVIANI, 2016,
p. 381).

A construcdo da LDB incorporou debates que consubstanciaram as bases da
reforma da educacao brasileira, porém, pouco tempo depois da sua promulgacao, o
Decreto n° 2.208/97 trouxe alteracdes a LDB, no que diz respeito ao Ensino médio e
Educacéo Profissional. Esse Decreto “restabelece o dualismo, ainda que, em outros
termos, da educacdo dos anos, e assume o ideario pedagdégico do capital ou do
mercado” (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2010, p. 13). Concordando com o0s
autores citados, a LDB sinalizava a formacéo profissional integrada a formacgéo geral
nos aspectos humanisticos e cientifico-tecnolégico, enquanto o Decreto n°® 2.208/1997
veio coibir a proposta de formacao integrada e regulamentar formas fragmentadas de

educacao profissional em funcéo das necessidades do mercado.
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A evidente concepc¢ao dual da reforma do ensino médio técnico ndo era vista
por todos. De acordo com Ciavatta e Frigotto (2005), muitos idealizadores da reforma
concretizada pela regulamentacéo dos artigos 39 a 42 da Lei n. 9.394/96 pelo Decreto
n. 2.208/ 97, ou com ela afinados, previam a formacéo do “cidadao produtivo” de perfil
multifuncional, polivalente e flexivel, adequado a visdo mercantil das competéncias.

Para Kuenzer (2005), a LDB n° 9.394/96, ao definir o ensino médio como etapa
final da Educacdo Basica, determinou que essa fase de educacdo escolar deve
propiciar a todos formagé&o geral, capacitando para participar da vida social e produtiva
com autonomia intelectual e senso ético, educando-se permanentemente através da
continuidade dos estudos e das dimensdes pedagdgicas encontradas nas relactes
sociais e produtivas. Para tanto, todos os curriculos deveriam contemplar os principios
cientificos sobre o0s quais se fundamenta o processo produtivo; a habilidade
tecnolégica basica; as formas de linguagem das diferentes atividades sociais e
produtivas; as categorias de andlise que proporcionem a compreensao histérico-
critica da sociedade e da atuacdo do homem cidadao e trabalhador, sujeito e objeto
da historia.

No fervor do decreto da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo brasileira,
Kuenzer e Gongalves (1995), em uma analise do substitutivo Darcy Ribeiro,
explicaram porque ndo queriam uma LDB na contraméao da histéria: “porque restringia
o direito a educacao publica e gratuita” e porque “retoma a velha dualidade estrutural

no sistema de ensino”. Dessa forma, sobre a educacao profissional alertam que

0 que se pretendia ndo era o formalismo da certificacdo, mas a
garantia da busca da universalizagdo progressiva do ensino basico
necessaria a um pais que pretende ocupar minimamente as suas
funcdes na divisdo internacional do trabalho e participar do trabalho
mundanizado com competitividade (KUENZER; GONCALVES, 1995,
p. 111).

Outro ponto importante entre as ideias das autoras citadas € que, embora
mantenha a proposi¢cdo do ensino médio como parte da educacdo basica, aponta
como um dos seus objetivos a formacdo do aluno para o exercicio das profissdes
técnicas, sem estabelecer diretrizes que orientem essa modalidade. Recolocam-se
novamente dois tipos de escola: para quem vai ingressar no mercado de trabalho,
ensino profissional e para quem vai para a Universidade, formacao propedéutica.

Tanto o trabalho quanto a educacédo ocorrem em uma dupla perspectiva: Em seu
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sentido ontolégico, o trabalho é atividade criativa e fundamental da vida humana. A
educacado tem seu sentido fundamental como formacdo humana e humanizadora.
“Esses dois sentidos expressam, no plano macrossocial, a estrutura de classes da
sociedade capitalista e a divisdo social do trabalho manual/trabalho intelectual”
(TREIN; CIAVATTA, 2006, p. 98).

No final do século XX, o Conselho Nacional de Educacéao instituiu as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacéo Profissional de Nivel Técnico sob a luz da
Resolucdo N° 04/99 (CNE/CEB). Com o objetivo de “garantir ao cidadao o direito ao
permanente desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva e social’
(RESOLUCAO CNE/CEB n° 04/1999, paragrafo Unico) priorizou-se um projeto de
ensino médio integrado ao ensino técnico, tendo, como eixo, as diferentes formas de
educacdo, ao trabalho, a ciéncia, a cultura e a tecnologia.

Dessa forma, o desafio estava em concretizar uma proposta curricular na
perspectiva da formacdo humana integrada e completa que superasse o curriculo
dualista e fragmentado em disciplinas, assim como superasse a dicotomia entre
conteudos e competéncias. Assim era preciso reconhecer, conforme Ramos (2010),
gue o sujeito é concebido como ser histdrico-social concreto, que age sobre a natureza
para satisfazer suas necessidades, para produzir conhecimento. Sendo o trabalho
principio educativo com mediacdo ontolégica e histérica na producdo do
conhecimento, a profissionalizacdo no ensino medio deve ser compreendida como
uma necessidade social e como meio pelo qual a categoria trabalho encontre espaco
na formacao como principio educativo.

E fato que a busca da efetiva concepcéo de educacao politécnica relaciona-se
fundamentalmente a luta pela (re)apropriacdo do trabalho por parte da classe
trabalhadora. A politecnia emerge no contexto da luta pela liberdade no trabalho
(RODRIGUES, 1998). A area trabalho-educagédo no Brasil est4 delineada por uma
diversidade histdrica pautada na questdo do carater de mercadoria da forca de
trabalho, das contradicGes e dos conflitos.

De acordo com Dermeval Saviani (2017), os sujeitos individuais e coletivos, que
configuram o ensino médio e a educacao profissional, carregam ao longo da histéria
da educacao o peso da divisao em classes que coloca, de um lado, os sujeitos das
profissbes manuais com uma formacdo pratica limitada a execucdo de tarefas
delimitadas, dispensando-se o dominio dos respectivos fundamentos teodricos; e

aguele das profissdes intelectuais, representantes da classe dirigente para os quais
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requer dominio tedrico amplo, a fim de prepara-los para atuar nos diferentes setores
da sociedade.

No ensino médio, ja ndo basta dominar os elementos basicos e gerais do
conhecimento que resultam e ao mesmo tempo contribuem para o processo de
trabalho na sociedade. E preciso considerar como o conhecimento da ciéncia,
poténcia espiritual, converte-se em poténcia material no processo de producéo, tendo
claro o modo como o saber articula-se com o processo produtivo. Nao se deve afastar
o olhar das rupturas que se manifestam, mais nitidamente, com a mudang¢a dos modos

de producéo da existéncia humana (SAVIANI, 2017).

2.3.0 IMPASSE ENTRE CONSTRUCAO E DESCONSTRUCAO DE UMA
PROPOSTA DEMOCRATICA PARA O ENSINO MEDIO E EDUCACAO
PROFISSIONAL CHEGA AO SECULO XXI

O século XXI chegou fortemente marcado pelas politicas de reformas do
Estado na perspectiva de ajustar a economia ao processo de desregulamentacéao,
flexibilizaco e privatizag&o. Entre essas reformas, no campo educacional, apresenta-
se 0 Decreto n° 2.208/97, o qual traduz uma profunda regresséo para a educacao no
ensino medio e técnico, marcando o inicio do novo século, mantendo o forte dualismo
e ideério pedagogico do capital ou do mercado.

Como ja foi destacado neste estudo, a reforma da educacdo profissional,
instituida pelo Decreto n°® 2.208/97, firmou-se na necessidade de adequac¢éo do ensino
escolar as tendéncias do mercado de trabalho, coibindo a possibilidade da integracdo
da formacédo basica e profissional de forma organica num mesmo curriculo
(FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2010). A educacao que, de acordo com Istvan
Mészaros (2008), deveria ser uma alavanca essencial para mudanga, torna-se
instrumento da sociedade capitalista, uma peca de acumulacdo de capital e
reproducéo do injusto sistema de classe.

Segundo Deitos e Lara (2016), a reforma da politica educacional, desenvolvida
em ambito nacional, particularmente a politica de educacdo profissional, esta
relacionada diretamente com o processo de flexibilizac&do das rela¢des de trabalho no
Brasil. Ao considerar-se esses aspectos, compreende-se que a politica educacional

fica tencionada a atender as necessidades exigidas pela maioria da populacdo
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trabalhadora e, ao mesmo tempo, procura responder as exigéncias que 0 processo
de producdao capitalista estabelece como requisitos técnicos, formativos e ideoldgicos,

Concordando com os autores Deitos e Lara (2016), compreende-se que ao
mesmo tempo que as politicas procuram responder as exigéncias do processo de
producéo capitalista estabelecem como requisitos técnicos, formativos e ideolégicos,
requeridos a composicao da forca de trabalho necessaria e do estoque disponivel para
0S setores econdmicos nhacionais e transnacionais. Essa situacdo invoca a
subordinacgéo, o processo de escolarizacdo e a formacéo profissional aos interesses
hegemdnicos econdmicos e politicos vigentes. Essa é uma parte do diagnéstico da
deficiéncia das politicas educacionais que, consequentemente, recai sobre o sistema
educacional.

O Brasil iniciou 0 ano de 2003 com a perspectiva de mudanc¢a em nivel nacional
com a posse de um novo presidente. Dando impulso para a mudanca, sob a
organizacdo do Ministério da Educacdo aconteceu, no ano de 2003, em Brasilia, 0
Seminéario Nacional designado “Ensino Médio: Construgao Politica”, que teve, como
objetivo, discutir a realidade do ensino medio brasileiro com novas perspectivas na
construcdo de uma politica para esse nivel de ensino. Logo em seguida, frente ao
mesmo objetivo, ocorreu o Seminério Nacional de Educacao Profissional, designado
com o titulo “Concepgdes, experiéncias, problemas e propostas” (MEC, 2003), o qual
tratava especificamente da educacado profissional e tecnoldgica. Esses seminarios
foram considerados pelo governo como o marco da discusséao da integracéo do ensino
médio e técnico evidenciando duas concepc¢des de educacao profissional, a primeira
ancorada nos principios do Decreto n° 2.208/97, que na sua esséncia separava a
educacao profissional da educacdo basica, e a outra que trazia para o debate os

principios da educacao tecnoldgica/politecnia.

As sucessivas versdes da minuta de decreto que recebeu o0 nimero
5.154/2004 foram geradas, com uma complexa acumulacao de forcas,
com a participacdo de entidades da sociedade civil e de intelectuais.
O documento é fruto de um conjunto de disputas e, por isso, mesmo,
€ um documento hibrido, com contradicBes que, para expressar a luta
dos setores progressistas envolvidos, precisa ser compreendido nas
disputas internas na sociedade, nos estados, nas escolas. Sabemos
gue a lei ndo é a realidade, mas a expressédo de uma correlacéo de
forcas no plano estrutural e conjuntural da sociedade (FRIGOTTO;
CIAVATTA; RAMOS, 2008, p. 4).



72

Na perspectiva de construir uma base mais solida para o ensino médio, as
mobilizacdes com encontros, debates, audiéncias e seminarios realizados por
membros da sociedade, apoiadores de lutas a favor da mudanca para o ensino medio
e para a educagao profissional culminaram na aprovacéo do Decreto n® 5.154 em 23
de julho de 2004. As sucessivas versfes de minutas!!, que resultou no documento
base desse Decreto aconteceu em um campo de disputa e de expressao pontual na
luta tedrica em termos de pertinéncia politico-pedagdgica do ensino médio integrado
a educacado profissional, sob uma postura politica que procurava mostrar que era
possivel, mesmo com todas as contradicbes do governo, avancar no sentido de
mudancas estruturais rumo ao efetivo compromisso com um projeto nacional popular
de massa. llustra-se, assim, que, no plano historico, a educagdo move-se no terreno
das contradigcdes, mediada pelos riscos e possibilidades (FRIGOTTO; CIAVATTA;
RAMOS, 2010).

O documento base do MEC “Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio
Integrada ao Ensino Médio” assinalava, naquele momento, a perspectiva de
integracdo das politicas para o ensino médio e para a educacdo profissional. No
documento, a discussado sobre as finalidades do ensino médio deu centralidade aos
seus principais sentidos — sujeitos e conhecimentos —, buscando superar a
determinacao histérica do mercado de trabalho sobre essa etapa de ensino, seja na
sua forma imediata, predominantemente pela vertente profissionalizante; seja de
forma mediata, pela vertente propedéutica. Assim, a politica de ensino médio foi
orientada pela construcéo de um projeto que possibilitasse superar a dualidade entre
formacdo especifica e formacédo geral, deslocando o foco dos seus objetivos do
mercado de trabalho para a pessoa humana, tendo, como dimensdes indissociaveis,
o trabalho, a ciéncia, a cultura e a tecnologia (MOURA; GARCIA; RAMOS, 2007).

O Decreto n° 5.154/2004 retomou a discussao da formacdao integrada inspirada
pela concepcao de educacéo politécnica ja debatida nos anos de 1980. Neste sentido,
a proposta defendia uma concepcéo de Ensino Médio Integrado que compreendesse
o ser humano como produto das relagdes historico-sociais. Assim, 0 estudante poderia
desenvolver suas habilidades nos campos das Ciéncias, da Matematica, das
Linguagens, das Artes, dentre outros. Em outros termos, o estudante teria acesso aos

conhecimentos que lIhe possibilitassem compreender a totalidade da vida social e

11 Até a aprovacdo do Decreto n° 5.154/04 foram elaboradas sete minutas deste Decreto em um periodo
de tempo que foi de setembro de 2003 a abril de 2004.
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produtiva através da formacéo, baseada na unidade entre o trabalho, a ciéncia e a
cultura, como dimensdes fundamentais da vida. Nos moldes do ensino integrado, os
conteudos trabalhados na escola deveriam adquirir concreticidade pela relacdo com
as necessidades e os problemas que a sociedade reconheceu, ou que a ela
colocaram-se, 0s quais levaram ao desenvolvimento das ciéncias (RAMOS, 2017, p.
30-31).

De acordo com o Ministério da Educacéo, era necessaria uma acao politica
concreta de explicitacdo, para as instituicdes e sistemas de ensino, dos principios e
diretrizes do Ensino Médio Integrado a educacédo profissional. O éxito dessa politica
foi destacado pelo governo, para além dos esforcos governamentais, colocando sobre
a sociedade civil o compromisso de apresenta-la como “necesséria e adequada a
formacéo de seus cidadaos e com ela comprometer-se, visando o enriquecimento e
consolidagéo desse projeto” (MEC, 2007, p. 4).

Sobre a revogacao do Decreto n° 2.208/97 formulado no Governo de FHC e a

iniciativa do Governo Lula de aprovar o Decreto n® 5.154/04, Saviani (2016) afirma:

Contrapondo-se ao decreto do governo FHC que buscou separar o
ensino técnico do ensino médio regular a marca distintiva do novo
decreto e articulagdo entendida de forma ampla e abrangendo os
distintos aspectos envolvidos na questdo da educagao profissional.
Assim prevé-se “a articulagcdo do de esforgos das areas da Educacgéo
no trabalho e emprego e da Ciéncia e Tecnologia” (artigo 2°, inciso Il)
[...]. Vé-se que, do ponto de vista da concepgéo, o Decreto n°® 5.1454,
de 2004, representa claro avanco em relacdo ao Decreto n° 2.208 de
1997. Com isso retoma-se a tendéncia da formacdo integrada e
caminha na direcdo da superacdo da dualidade entre educacao geral
e formacdo profissional, revertendo-se o retrocesso representado pelo
decreto do Governo FHC. Portanto, ainda que limitado ao plano de
ideias, esse avanco nao deixa de ser positivo, pois possibilita a
reorganizacao do ensino técnico segundo uma concepc¢ao pedagdgica
mais consentanea com os reclamos atuais (SAVIANI, 2016, p. 157).

O Decreto n° 5.154/2004 foi gerado em meio a um conjunto de disputas e uma
forte acumulacédo de forcas no plano estrutural e conjuntural com a participacao de
entidades da sociedade civil e de intelectuais. Frigotto, Ciavatta e Ramos (2010)
descrevem a revogacado do Decreto n°® 2.208/97 e a construcdo do Decreto n°
5.154/2004 como processo contraditério e sinalizam incongruéncias de forcas sociais
e do préprio governo num tema que nao poderia ser negligenciado, tanto do ponto de

vista de um direito social que precisa ser cumprido, quanto da importancia estratégica
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do ensino médio no horizonte de construgdo de uma base cientifico-técnica que fosse
capaz de romper com as amarras da dependéncia e subordinacdo externa para,
assim, deixar de ser um “pais gigante com pés de barro” (FRIGOTTO; CIAVATTA;
RAMOS, 2010, p. 21).

Em 28 de julho de 2004, ocorreu a reestruturacdo do MEC e o ensino médio
passou a ser dirigido pela Secretaria de Educacéo Basica e a educacao profissional e
tecnoldgica passaram a ser comandadas por uma secretaria exclusiva, a SETEC.
Desde entdo, a responsabilidade de formular, planejar, coordenar, implementar,
monitorar e avaliar politicas publicas de Educacéo Profissional e Tecnoldgica (EPT),
desenvolvidas em regime de colaboracdo com os sistemas de ensino e 0s agentes
sociais parceiros, ficou sob a responsabilidade da Secretaria de Educacéao Profissional
e Tecnoldgica (SETEC). Também ficou a cargo da SETEC promover a melhoria da
gualidade da educacdo profissional e tecnoldgica, especialmente, quanto a integracao
com o ensino médio, a oferta em educacdo em tempo integral e o dialogo com os
setores produtivos e sociais.

Em abril de 2007, as decisdes tomadas no ambito do PDE contemplaram, no
ambito da Rede Federal de Educacdo Tecnolbégica, a educacdo profissional e
tecnoldgica por meio do Decreto n°® 6.095/07, o qual definiu as diretrizes para o
processo de integracdo de instituicbes federais de educacdo tecnolOgica, para
constituir os Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia (IFET). Alguns
meses depois, em dezembro de 2007, o Decreto n° 6.302/07 instituiu o Programa
Brasil Profissionalizado com vistas a estimular o ensino médio integrado a educacéo
profissional no contexto dos arranjos produtivos e das vocacgdes locais e regionais.

Dessa forma, o Programa Brasil Profissionalizado prop6s os seguintes objetivos:

| — expandir o atendimento e melhorar a qualidade da educacéo
brasileira;

Il — desenvolver e reestruturar o ensino médio, de forma a combinar
formacédo geral, cientifica e cultural com a formacao profissional dos
educandos;

Il — propiciar a articulacdo entre a escola e os arranjos produtivos
locais e regionais;

IV — fomentar a expansdo da oferta de matriculas no ensino médio
integrado a educacéo profissional, pela rede publica de educacao dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive na modalidade
a distancia;

V — contribuir para a constru¢do de novo modelo para o ensino médio
fundado na articulacéo entre formacao geral e educacéao profissional;
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VI — incentivar o retorno de jovens e adultos ao sistema escolar e
proporcionar a elevagdo da escolaridade, a constru¢do de novos
itinerarios formativos e a melhoria da qualidade do ensino médio,
inclusive na modalidade de educac¢éo de jovens e adultos;

VIl — fomentar a articulacdo entre a educacéo formal e a educacao no
ambiente de trabalho nas atividades de estagio e aprendizagem, na
forma da legislacao; e

VIl — fomentar a oferta ordenada de cursos técnicos de nivel médio.
(BRASIL, 2007).

As acbes geridas pela Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnologica
(Setec) do Ministério da Educacdo e pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE) foram apresentadas com a pretensao de criar um modelo para o
ensino médio com énfase na educacdo cientifica e humanistica, fundado na
articulacdo entre formacdo geral e educacdo profissional. Porém, a ideia de
desenvolver e reestruturar o ensino médio proporcionando a articulacéo entre a escola
e 0s arranjos produtivos locais e regionais permanece na lei. Por essa razéo, a Lei 11.
741, de 16 de julho de 2008, redimensiona, institucionaliza e integra as a¢fes da
educacéo profissional técnica de nivel médio, da educacédo de jovens e adultos e da
educacéo profissional e tecnoldgica. Assim, com a alteracdo do artigo 39 da LDB, a
educacado profissional e tecnologica passou a integrar-se aos diferentes niveis e
modalidades de educacéo e as dimensdes do trabalho, da ciéncia e da tecnoldgica e
instituiu a possibilidade para que os cursos de educacgdo profissional e tecnolégica
fossem “organizados por eixos tecnolégicos, possibilitando a construgao de diferentes
itinerarios formativos, observadas as normas do respectivo sistema e nivel de ensino”
(BRASIL, 1996). Destaca-se também a abrangéncia da educacdo profissional e
tecnolégica a partir dos cursos de formacdo inicial e continuada ou qualificacédo
profissional, de educacao profissional técnica de nivel médio.

Apesar da expansao significativa do ensino médio publico na década de 1990,
a sua obrigatoriedade s0 foi efetivada no campo educacional brasileiro em 2009, com
a aprovacao da Emenda Constitucional n® 59/2009. Diante da mudanga no artigo 208
(duzentos e oito) da Constituicdo Federal, ficou estabelecido a obrigatoriedade da
educacao basica dos quatro aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada, inclusive,
a sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade prépria (Art.
1°, incisos 1) e ampliou a abrangéncia dos programas suplementares para todas as
etapas da educacao basica. Ao consolidar o direito publico subjetivo da educacéo para

todas as etapas da Educacgdo Basica, coube aos sistemas de ensino adequarem-se
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para atender a proposta dessa Emenda. Considerando o pensamento de Saviani
(2003, p. 132) de que “temos de, a partir das condigdes disponiveis, encontrar os
caminhos para a superacao dos limites do existente”, isso vale para a questao legal,
a redefinicdo da politica educacional e a reorganiza¢do do sistema de ensino em todo
0 pais.

Tratando-se de politicas publicas para a educacao brasileira, o que se espera
€ que estas atuem para corrigir distor¢cdes causadas pelo alto indice de desigualdade
social, abrindo caminhos para o acesso a educacdo realmente de qualidade. No
governo de Dilma Rousseff, a criacdo do Programa Nacional de Acesso ao ensino
Técnico e Emprego (PRONATEC), relacionado a educacéo profissional e tecnolégica
trouxe a oferta de cursos gratuitos para os jovens e adultos trabalhadores que se
encontravam em situacao de vulnerabilidade social.

Os cursos ofertados no ambito do PRONATEC estavam adequados a pessoas
com baixa escolaridade. O Plano Brasil Sem Miséria (BSM), coordenado pelo
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), em parceria com o
PRONATEC, propunha um conjunto de programas e acfes de incremento da
formacéo técnica e profissional das pessoas em situacdo de vulnerabilidade social.
Assim, o Pronatec/BSM apresentou-se como estimulo para as pessoas que se
encontravam distantes das salas de aula e que necessitavam de qualificacédo
profissional retornassem ao sistema educacional e, através da participacado no curso
ou cursos, possibilitasse elevar suas chances de incluséo produtiva (BRASIL, 2012).

De acordo com Saviani (2016), no campo da educacéo profissional, o Pronatec
foi uma das medidas mais significativas realizadas no primeiro mandato de Dilma
Rousseff. Mediante a sancéo da Lei n°® 12.513, de 26 de outubro de 2011, ampliou-se
a oferta de educacédo profissional e tecnoldgica, por meio de programas, projetos e
acOes de assisténcia técnica e financeira para atender prioritariamente os estudantes
do ensino médio da rede publica, inclusive, da educag¢do de jovens e adultos e

trabalhadores (art. 2°, inciso I). Dessa forma, o autor assinala:

De modo geral, pode-se considerar que o Pronatec constituiu uma
iniciativa importante na direcdo da expanséo da oferta de educacao
profissional e tecnolégica, mas padece de pelo menos duas limitagdes:
a crenca empiricamente infundada de que a caréncia de profissionais
de nivel médio e que, consequentemente, os profissionais desse nivel
teriam maiores chances de serem absorvidos rapidamente pelo

by

mercado de trabalho; e o incentivo & iniciativa privada alocando



77

recursos publicos para expansao das vagas oferecidas pelas redes de
escolas particulares inclusive aquelas com fins lucrativos (SAVIANI,
2016, p. 160).

Para Araujo (2019), os grandes programas nacionais de formacéao profissional,
como o PIPMO - Programa Intensivo de Preparagdo de Mao-de-Obra (1963), o
PLANFOR — Plano Nacional de Formacdo Profissional (1996) e o PRONATEC —
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (2011), reafirmam o
carater dual da educacdo brasileira, podendo ser caracterizados como planos
emergenciais de formagdo profissional, que, apartados das estratégias de
escolarizacdo, ofertavam cursos de carater instrumental, destinados aos setores mais
pobres da populagcéo, que néo incorporavam conhecimentos de base cientifica e de
cultura geral.

Dando continuidade as ideias norteadoras do ensino médio no Brasil, a
Emenda Constitucional n° 59 de 2009 mudou substancialmente a condicao e o papel
dos planos de educacdo com alteracdo no artigo 214 da Constituicdo Federal
brasileira. Com a mudanca, a lei estabelece o plano nacional de educacéo, de duracéo
decenal, com o objetivo de articular o Sistema Nacional de Educacdo, definir
diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a
manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades (Artigo 214). Dessa forma, o Plano Nacional de Educacdo (PNE)
concretizou-se por meio de acdes integradas dos poderes publicos das diferentes
esferas federativas.

E importante ressaltar que o PNE decenal de 2001 — 2010 n&do configurou
grandes mudancas especificamente nas politicas educacionais para o ensino médio
e educacao profissional, embora muitas politicas efetivadas possam ter suas
contribui¢cdes positivas para esse nivel de ensino. Para Kuenzer (2010), as metas nao
sdo passiveis de avaliagdo consistente do referido PNE, que, em suas formulacgées,
suprimiu indicadores que permitem acompanhar o desenvolvimento das metas do
decénio e ndo explicitou os mecanismos, permitindo o acompanhamento dos
investimentos e a avaliagdo dos resultados, em que os dados disponiveis nao
apresentavam uma continuidade, dificultando, sobremaneira, a analise dos
indicadores e a elaboracédo de um diagnostico de qualidade, a partir do qual pudessem
ser estabelecidas metas realistas para o proximo decénio. A autora ndo nega a

positividade do processo democratico de construcao do PNE, mas questiona as falhas
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gue resultaram na auséncia de um processo de analise critica que deveria ter se
desenvolvido no transcurso do decénio. Essas falhas também estdo presentes em
relacdo a andlise da realidade do ensino médio brasileiro.

Brandédo (2011), tendo como pano de fundo o PNE 2001 — 2010 e como
referéncia os dados estatisticos exposto pelo IBGE e outros pesquisadores, alerta
para o fato de que, em 2002, dos quase 28 milhdes de alunos que concluiram o ensino
fundamental, em média nove milhdes matricularam-se no ensino médio no ano
seguinte (2003) e, em 2004, aproximadamente 20% dos jovens brasileiros na faixa
etaria de 15 a 25 anos néo trabalhavam nem estudavam e que, em 2006, 37% dos
jovens dessa mesma faixa etaria ndo haviam sequer concluido o ensino fundamental.
Dos jovens que concluiam o ensino médio, mais da metade (aproximadamente 60%)
fazia-o em situacao precéria através do ensino noturno e/ou supletivo.

As altas taxas de reprovacgao, evaséo e exclusdo dos estudantes do ensino
médio demonstram a incompeténcia do poder publico na geréncia da educacéo e na
deficiéncia nos investimentos. Esse cenario agravava-se ainda mais diante da
situacdo em que o setor empresarial ndo deixou de se aproveitar dos privilégios das
politicas promovidas pelo setor publico, que, assim como em outros tempos, viabilizou
a acumulacao do capital. Brandédo (2011) salienta também a constante e, em alguns
momentos, acelerada elevacdo do grau de escolaridade exigido pelo mercado de

trabalho que estava presente no cenario a época. Sobre as Metas do PNE destaca:

Assim, apesar de fatores como o aumento da cobertura do ensino
fundamental, a regularizacdo do fluxo escolar e as exigéncias do
mundo do trabalho por melhor qualificacdo da méo de obra, podemos
dizer que as metas referentes a oferta e atendimento do ensino médio
previstas no PNE 2001-2011 ndo s6 ndo foram alcancadas, como
também estamos razoavelmente distantes da universaliza¢do, com
gualidade, da oferta e do atendimento desse nivel de ensino, o que se
constitui em um imenso desafio a ser ainda enfrentado (BRANDAO,
2011, p. 200).

No que se refere ao ensino médio e educacdao profissional, o PNE 2014- 2024,
aprovado e sancionado por meio da Lei n°® 13005/2014, garantiu sua materializacéo
principalmente na proposta de universalizacdo do atendimento escolar para toda a
populacdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos até 2016 e até o final do periodo de
vigéncia deste PNE (até 2024), elevando a taxa liquida de matriculas no ensino médio

para 85% (Meta 3); fomentar a qualidade da educagéo basica em todas as etapas e
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modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem e melhora no IDEB
(Meta 7); oferecer, no minimo, 25% das matriculas de educacéo de jovens e adultos,
nos ensinos fundamental e médio, na forma integrada a educacao profissional (Meta
10); triplicar as matriculas da educacdo profissional técnica de nivel médio,
assegurando a qualidade da oferta e, pelo menos, 50% da expansdo no segmento
publico (Meta 11). Institui-se através da Lei n® 13.005/2014 que o monitoramento da
execucado e do cumprimento das metas do PNE seja realizado pelo Ministério da
Educacdo (MEC); pela Comissdo de Educacdo da Camara dos Deputados; pela
Comisséao de Educacéo, Cultura e Esporte do Senado Federal; Conselho Nacional de
Educacao (CNE) e Forum Nacional de Educacéao.

Conforme exposto no Relatério do 3° ciclo de monitoramento das metas do
Plano Nacional de Educacao (2020), as questdes mais preocupantes em relacdo a
educacédo brasileira continuam sendo o baixo nivel de aprendizado dos alunos, as
grandes desigualdades e a trajetéria escolar irregular, que ainda atinge por¢ao
significativa dos estudantes das escolas publicas do pais. Porém, admite-se que
‘reconhecidamente, ha uma convergéncia de atores em torno do PNE, que lhe confere
sustentabilidade, continuidade e reconhecimento da imprescindibilidade do alcance
das metas e da implementagao de suas estratégias” (BRASIL, 2020, p. 5). Assim, o
referido Relatorio evidencia que o acesso escolar dos jovens de 15 a 17 anos nao foi
universalizado até 2016, como preconizado na Meta 3 do PNE, expondo a fatidica
exclusdo de cerca de 680 mil jovens da escola, sem reducdo expressiva das
desigualdades regionais e sociais e, no campo da qualidade educacional, apresenta
tendéncia a estagnacdo em relacdo aos IDEB do ensino médio. Todavia, ha um
aparente conflito para o cumprimento das Metas 3 e 11 do PNE, pois ao mesmo tempo
gue é preciso investimento financeiro para atingir essas metas, ha também a emenda
do teto dos gastos publicos que fundamentam a concepcao do ensino médio integrado
(RAMOS, 2019).

O ensino médio e a educacao profissional iniciaram o caminho da reforma, ou
da contrarreforma como também pode ser caracterizada, a partir da Medida Provisoria
n°® 746 de 2016 transformada na Lei 13.415/2017. A estratégia utilizada pelo governo
de instituir mudancas no ensino médio por intermédio de uma MP em uma fase em
gue o Brasil encontrava-se em uma profunda crise politica e econémica quando se

processou o afastamento da entédo Presidenta Dilma Roussef.
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N&o existiia qualquer razdo que justificasse a instituicho da
contrarreforma do ensino médio, a ndo ser as de ordem politico-
ideolégica — a resisténcia da classe dominante ao direito da classe

N

trabalhadora a educacdo publica, gratuita e de qualidade na
perspectiva da emancipacdo humana — e as de ordem economicista,
na logica de se adequar o financiamento do ensino médio a contengao
dos gastos publicos, o que, diga-se de passagem, forma uma unidade
com a primeira razdo (RAMOS, 2019, p. 5).

Embora este estudo use o termo “reforma” para referir-se as mudancas
implementadas com a Lei n°® 13.415/2017, € importante ressaltar que o conceito de
reforma faz parte de inUmeros movimentos, sendo usado também como uma
estratégia revolucionaria. Ja o termo contrarreforma configura-se como um golpe, que
tem carater excludente, pragmatico, dualista e contraditorio.

Nesse cendrio, iniciaram-se as negociacdes do governo brasileiro com o Banco
Mundial para o financiamento da implantacéo da contrarreforma do ensino médio no
Brasil. O acordo entre o governo federal e o Banco Mundial foi assinado em 24 de
maio de 2018, com vigéncia de 2018 a 2023, destinando o financiamento para
programas e agodes relacionados ao ensino medio. O ensino médio passou a fazer
parte do rol de orientagbes do BM, inclusive como uma das prioridades a serem
assumidas pelo Brasil.

A partir do recorte histérico da trajetéria do ensino médio e educacédo
profissional apresentada neste capitulo evidencia-se que a materialidade estrutural
das rela¢cdes de poder e a forga paralisante da dominagéo gerada pela relacéo capital-
trabalho sempre estiveram presentes nesse nivel de ensino. Essa evidéncia pode ser
observada, entre outros momentos e contextos histéricos: na LDB n° 4.024/1961 que
nao apresentou as possibilidades de mudancas que se esperavam para 0 ensino de
nivel médio no Brasil, destacado por Anisio Teixeira (1962) como “meia vitdria, mas
vitéria”; no perfil unificado e estruturado, conforme as necessidades do mercado de
trabalho para atender a intensificacdo do processo de internacionalizacdo da
economia do pais delineado a partir da triste fase historica vivida a partir do golpe
militar em 1964; perante a sede de enriquecimento, que levou a classe dominante
brasileira & renovacao do ensino de segundo grau, embasada pela Lei de Diretrizes e
Bases n° 5.692/71 que, no contexto da década de 1970, ndo era determinada pela
estrutura escolar, mas pela estrutura social, que distinguia o trabalhador intelectual do

trabalhador operativo.
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Sobre os anos de 1980, como bem ilustrou Frigotto (2006), o final dessa década
foi uma época em que o campo da cultura e da educacdo ganharam prioridade e
centralidade. Também Kuenzer (1988) lembra que, nos anos de 1980, o novo tipo de
intelectual, exigido pela sociedade, precisava ser diretamente produtivo, com
formacdo fundamentada em um novo equilibrio entre a capacidade de atuar
praticamente e desenvolver-se intelectualmente. Dessa forma, as questdes relativas
a politecnia acabaram “ganhando” espaco com crescente industrializacdo e o0 aumento
da demanda de formacdo de pessoal delineando a “valorizacdo” da educacéo
profissional.

Para a década de 1990 destaca-se a democracia popular retomando
radicalmente a tradicdo do liberalismo conservador. Foi nesse cenario que efetivou-
se a lei n® 9.394/1996 entdo denominada “Nova Lei de Diretrizes e Bases de
Educacgao”. Neste contexto, o nivel médio de ensino escolar apresentava-se como um
dos temas ativo no campo das discussdes, presentes em debates e conflitos tedricos.
A reforma presente na politica da educacao nacional, materializava-se, também por
meio de financiamento de programas governamentais que entre suas acdes, estavam
as orientacdes de intelectuais e organismos nacionais e internacionais que colocavam
a educacdo como estratégia para competitividade e ascensdo do pais frente aos
anseios da politica neoliberal instaurada no Brasil. Porém, por outro lado, havia
agueles que, assim como Gramsci (2001), defendiam uma escola unitaria na
perspectiva de unificacdo do homem, buscando no ensino politécnico, a possibilidade
de superacao entre ensino geral e profissional e unificagéo das ciéncias.

O século XXI chegou trazendo em sua bagagem a legislacdo no campo
educacional com muitas fragilidades Era evidente a necessidade de construir uma
base mais sélida para o ensino médio e educacédo profissional no pais. Diante desse
guadro, houve a aprovacao do Decreto n® 5.154 em 23 de julho de 2004 e, com isso,
retomou-se a tendéncia da formacgé&o integrada na direcdo da superacao da dualidade
entre educacao geral e formacéao profissional.

De fato, a histéria impds um terreno contraditério da dialética do velho e do
novo, de luta contra a ideologia e a democracia burguesas (FRIGOTTO; CIAVATTA,;
RAMOS, 2010), porém, mesmo no espaco restrito de democracia em um contexto
marcado por inUmeras contradicbes, a educagdo para o ensino médio e para a
educacao profissional ndo pode ser negligenciado tanto pelas for¢cas sociais quanto

pelo governo. E fato que a educac&o brasileira é um vetor estratégico explorado como
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ponto categorico no contexto das relagcdes econdmicas, politicas e culturais. Contudo,
nao se deixou e ndo se pode deixar de lado as lutas na defesa de uma educacdo mais
completa para a formac&o humana dos estudantes jovens e adultos trabalhadores.
Nesse cenério, ocorreu a mobilizacdo do governo brasileiro para a mudanca no
ensino médio. Descrita pelo MEC como “a mudanga que o pais ndo pode mais
esperar’, iniciaram-se as ac¢des que iriam “guiar’ a implementacédo do “Novo” Ensino
Médio brasileiro. Dessa forma, com a aprovacéo da Lei n® 13.415/2017, alterou-se a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), constituindo a mudanca na
estrutura do ensino médio. Chegou-se a proposta de reforma denominada pelas
politicas educacionais de “Novo Ensino Médio”. O contexto e o desfecho dessa

reforma seréo analisados na sequéncia deste relatério de pesquisa.
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3. “NOVO” ENSINO MEDIO: A PROPOSTA DE MUDANCA E O DESAFIO DA
PACTUACAO

Dizemos que nosso trabalho na esfera da educacéo
faz parte da luta pela derrubada da burguesia.
Declaramos publicamente que a educacédo divorciada
da vida e da politica € mentira e hipocrisia

(Lenin, 1918)

Como declarado por Lenin na epigrafe, ndo ha, de forma alguma, questdo
relacionada a educacdo que possa ser desvinculada da vida e da politica. Com essa
reflexdo, compreendendo a importancia da educacao escolar para a sociedade, o
terceiro capitulo retrata, primeiramente, uma sintese do contexto vivenciado na
sociedade brasileira durante a elaboracdo da Medida Proviséria n® 746 de 2016 e da
efetivagcdo da Lei n° 13.415 de 16 de fevereiro de 2017 que tratam da Reforma do
ensino médio. Em seguida, apresenta-se os temas Educacado Integral e Itinerarios
Formativos. Articula-se a dimenséo teorica firmada em importantes intelectuais
nacionais e internacionais para expor conceitos que o “Novo” Ensino Médio assume
tanto pelo viés da dimensao politica da educa¢cdo como da estrutura econdmico-social
capitalista da sociedade atual.

Para atender a proposta, este capitulo configura-se em trés secfes: a primeira
apresenta a génese da Reforma do ensino médio brasileiro amparada, inicialmente,
na Medida Proviséria n° 746/2016 e, posteriormente, na efetivacdo da Lei n°
13.415/2017; a segunda secdo discorre sobre a estratégia da Reforma do ensino
médio brasileiro sob a ¢ética da Educacéo Integral e ampliagcdo da carga horaria; a
ultima secéo trata da incorporacdo dos Itinerarios formativos como proposta de

flexibilizacdo do percurso formativo para os estudantes do “Novo” Ensino Médio.

3.1.0 CONTEXTO DA REFORMA DO ENSINO MEDIO BRASILEIRO

O setor educacional brasileiro € marcado por disputas de projetos e
concepcdes distintas que traduzem visbes e posturas politico-pedagogicas
permeadas por interesses diversos. Dourado (2016) aponta que as marcas das

disputas de projetos com concepcdes acerca do papel do Estado e do planejamento
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gue balizam a historiografia brasileira traduzem as politicas educacionais sinalizadas
pela polissemia e por interesses. Por vezes, esses interesses contraditorios
acentuam-se pela auséncia de um sistema nacional de educacéo institucionalizada,
pela descontinuidade apresentada no campo das politicas e planejamento, pela ndo
regulamentacgéo do regime de colaboragao entre os entes federados.

O Relatério de monitoramento das metas do Plano Nacional de Educacéo®?
evidencia a ndo universalizacado do acesso escolar dos jovens de 15 a 17 anos até
2016, como preconiza a Meta 3 do PNE. Desse modo, com 93% desses jovens
frequentando a escola em 2019, o referido Relatorio demonstra a exclusdo de cerca
de 680 mil jovens da escola e aponta que, nos ultimos sete anos, houve uma melhora
lenta do indicador de cobertura dessa populacdo, sem reducdo expressiva das
desigualdades regionais e sociais (INEP, 2020). Embora o discurso governamental
propale o combate as desigualdades presentes no processo educacional no ensino
médio e profissional, a constru¢do da proposta apresenta uma grande interrogacao
em relacdo ao dimensionamento e aos evidentes paradoxos conceituais que podem
gerar perplexidades infrutiferas, em lugar de alicercar transformacdes construtivas
(BUENO, 2020).

A implementacgéo de politicas educacionais, contemplando as especificidades
da educacao para o ensino médio e educacdo profissional estabelecidas a partir de
2016, com a Medida Provisoéria (MP) n°® 746/2016, despertou calorosas discussoes,
tendo, como fator principal, a certeza de que a proposta de alteracdes na organizacéo
curricular ndo daria conta de resolver, nem tdo pouco de atenuar, os problemas do

ensino médio brasileiro.

Em direcdo oposta ao que a Reforma indica, coloca-se a necessidade
de defesa da formacdo comum a todos os jovens, pois foi uma
conquista que a LDB de 1996 definisse o Ensino Médio como uma
etapa da educacdo basica. E esta formacdo comum pressupde uma
educacado inteira e um curriculo do Ensino Médio rico, variado,
garantindo o acesso a ciéncia, a cultura e aos desportos, fornecendo
bases soélidas para a formacao do cidadao pleno, capaz de trabalhar e
de viver dignamente na sociedade contemporanea (ARAUJO, 2019, p.
73).

12 O Relatorio de monitoramento das metas do Plano Nacional de Educacéo (PNE) é produzido pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) que exerce a atribuicao
de publicar, a cada dois anos, estudos para aferir a evolugdo do cumprimento das metas estabelecidas
no PNE (determinada na Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014). O Relatério compde o conjunto de
publicacbes especificas do monitoramento do Plano: PNE 2014-2024 (INEP, 2020).
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Vale lembrar que a sancao presidencial realizada a partir da MP n°® 746/2016
nao era um plano novo, considerando que, desde 2013, ja tramitava um Projeto de Lei
(PL) n° 6.840/2013, que, sob a responsabilidade da Comissédo Especial da Camara,
estava destinado a promover estudos e proposi¢coes para a reformulacdo do ensino
médio. O PL n°® 6.840/2013 ja apresentava uma proposta para alterar a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo (Lei n® 9.394/96) com vistas a instituir a jornada em
tempo integral e a organizacdo dos curriculos do ensino médio em areas do
conhecimento, entre outras providéncias. E evidente que a Medida Proviséria n°
746/2016 apresenta elementos contidos no Projeto de Lei n° 6.840/2013 para o
segmento da educacado brasileira de nivel médio. De acordo com o exposto pelo
Movimento Nacional pelo Ensino Médio® (2014), a formulacdo do PL n° 6.840/2013
caracterizava um “ensino médio em migalhas”, reforcando a fragmentacdo e
hierarquia do conhecimento escolar que as DCNEM lograram enfrentar e retomava o
modelo curricular dos tempos da ditadura militar, de viés eficienticista e mercadoldgico
em uma organizacao que contrariava tanto a Constituicdo Federal quanto a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Brasileira, que asseguram o desenvolvimento pleno
do estudante e a formag&o comum como direito.

Mediado pela ANPEd, em 08 de abril de 2014, o Movimento Nacional teve a
oportunidade de realizar uma primeira audiéncia com o Ministro da Educacdo do
governo Dilma Rousseff. Na ocasido, o0 MEC manifestou-se solidario ao Movimento
Nacional e, na audiéncia, explicitou suas preocupacdes com o Projeto de Lei n°
6.840/2013. Também, foi entregue ao Ministro da Educacdo uma Carta, na qual
consta a defesa do ensino médio argumentando que a Ultima etapa da educacao
basica deve ter o acesso assegurado a todos e todas, cidadaos e cidadas brasileiros.
Na referida Carta consta, em um dos trechos, que o ensino médio deve,
necessariamente, oportunizar a capacidade de analise e de critica, tendo a

emancipacao humana como principio e finalidade; deve ainda priorizar uma formacao

13 O Movimento Nacional pelo Ensino Médio foi criado no inicio de 2014. O referido Movimento é
composto por 10 entidades do campo educacional — ANPEd (Associagdo Nacional de Pés-Graduagao
e Pesquisa em Educacéo), CEDES (Centro de Estudos Educacéo e Sociedade), FORUMDIR (Férum
Nacional de Diretores das Faculdades de Educacdo), ANFOPE (Associacdo Nacional pela Formacgéao
dos Profissionais da Educacéo), Sociedade Brasileira de Fisica, A¢do Educativa, Campanha Nacional
pelo Direito a Educacdo, ANPAE (Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da educacao),
CONIF (Conselho Nacional Das Instituicdes da Rede Federal de Educacéo Profissional Cientifica e
Tecnoldgica) e CNTE (Confederacédo Nacional dos Trabalhadores em Educacgdo) (ANPED, 2014).
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humana integral, garantindo o pleno desenvolvimento intelectual, afetivo, fisico, moral
e social, com base nos principios ético-politicos que promovam a autonomia
intelectual e moral.

A evidente descontinuidade das politicas publicas para o ensino médio
apresentada no Projeto de Lei n°® 6.840/2013, que ja se caracterizava como um grande
retrocesso para o ensino médio, apresentou-se, alguns anos depois, incorporada na
Medida Provisoria n° 746/2016, sancionada de forma autoritaria em setembro de 2016
pelo presidente da Republica Michel Temer. Sobre a Medida Provisoéria, o Manifesto
do Movimento Nacional em Defesa do Ensino Médio escreveu:

O Governo Federal anunciou hoje (22/09/2016), por meio de Medida
Provisoéria, uma reforma no Ensino Médio Brasileiro. Consideramos
ilegitimo o uso da Medida Proviséria para esse fim, o que se institui
como forma absolutamente antidemocréatica de promover mudancas
no campo da educagdo. O Ensino Médio tem sido alvo de
preocupacdes por parte de gestores, professores, pesquisadores e
varias entidades da area, o que, por si s0, justifica a necessidade de
uma ampla discussdo na sociedade brasileira, desde que considere
0s interesses e necessidades de todos os envolvidos, em particular de
estudantes (MANIFESTO DO MOVIMENTO NACIONAL EM DEFESA
DO ENSINO MEDIO, 2016).

O Movimento Nacional em Defesa do Ensino Médio manifestou-se a favor de
uma concepcgao de Ensino Médio como educacao basica, como educacao “de base”
comum e de direito a todos e todas.

Em Nota Publica (ANPED, 2016), a ANPEd, Associacdo Nacional de Pos-
Graduacéo e Pesquisa em Educacéo, caracterizou a Medida Proviséria do Ensino
Médio como autoritaria na forma e equivocada em contetido. A Nota destacou que a
MP fragiliza o principio do Ensino Médio como direito de todo cidaddo a plena
cidadania e trabalho, abrindo canais para a mercantilizacdo da escola publica,
evidenciando a face mais perversa do golpe contra a sociedade brasileira de forma
geral e contra a educacéao publica. A carta da ANPEd ressaltou também que o uso de
uma MP para tratar de uma temética importante no a&mbito educacional emite o claro

sinal de que se trata de um governo avesso ao dialogo e questionou:

A que interesses obscuros serve uma reforma feita de maneira
autoritaria e que atropela processos de discussdo em curso na
Camara dos Deputados? E possivel encontrar na MP claros sinais de
propostas de reformadores educacionais e defensores da
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fragmentacdo do Ensino Médio e do estabelecimento de canais para
parcerias publico-privadas (ANPED, 2016).

A proposicéo na oferta de um ensino médio com curriculo mais “flexivel” mutila
€ sonega o ensino escolar para a maioria dos estudantes da educac¢éo basica de nivel
médio. A educacédo profissional assume responsabilidade como opcdo formativa e
perde o espaco no campo da educagdo publica, abrindo possibilidade para ser
encaminhada a iniciativa privada. A educacao sistematizada das instituicdes escolares
apresenta-se fragilizada, acuada frente as imposicdes e exigéncia dos sistemas
educacionais organizados pelo poder publico. Assim, concordando com Araujo (2019),
a Reforma do Ensino Médio amplia o projeto peculiar de formagéo, encurtado e

instrumental.

O Ensino Médio, por ser etapa de concluséo da Educacgao Basica, por
ter uma legislacao Unica que define finalidades e regras comuns para
a sua organizacao e por ter diretrizes também Unicas que disciplinem
a sua organizacao curricular, deveria assegurar condicbes adequadas
para uma formagé&o basica comum a todos os brasileiros, como consta
na LDB [...] Mas a realidade mostra-se diferente e revela uma grande
diversidade de formas de oferta do Ensino Médio, com repercussdes
formativas diferentes para os publicos atendidos (ARAUJO, 2019, p.
14).

Aratgjo (2019) levanta a hipotese de que essas formas de oferta do Ensino
Médio, com repercussoes formativas diferentes para os publicos atendidos, revelam
ndo apenas diferencas em funcdo das peculiaridades de seu puablico, mas
hierarquizacdes que impdem formacdes desiguais, aos diferentes grupos sociais de
brasileiros. As formagbes diferenciadas discriminam em termos de condigbes de
acesso e permanéncia na escola.

As mudancas propostas para o ensino médio acenderam a mobilizacdo em
diversos espacos do territdrio brasileiro. Cidadaos e cidadas de diversas faixas etarias
manifestaram-se em movimentos sociais caracterizados pela forca e resisténcia a
ideologia dominante. Porém, foram os Movimentos Estudantis secundaristas e
universitarios e as ocupacoes de escolas e universidades brasileiras que ganharam
espaco, relevancia e apoiadores diante do descontentamento frente a proposta da
reforma e o desmantelamento do ensino meédio proposto pela MP n° 746/2016. As
manifestacdes visavam barrar projetos e medidas propostas no governo do entao

presidente Michel Temer. Gimenes (2016) escreveu:
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Entramos na primavera de 2016 com novos ares de luta, em especial
com a insurreicdo dos estudantes secundaristas em todo Brasil a
frente do movimento contra a MP 746 que altera o Ensino Médio e a
PEC do “Fim do Mundo” (agora, PEC 55/2016 que tramita no Senado)
de um governo ilegitimo. Esse movimento se inicia com a ocupacao
de escolas no Parana, mais especificamente na cidade de Sao José
dos Pinhais, regidao metropolitana de Curitiba, e irradia-se por todo o
pais, com ocupac8es também em institutos federais e universidades.
Nesse momento, sao mais de 1.200 instituicdes de ensino ocupadas.
O levante estudantil secundarista pode ser considerado o movimento
social de maior expressdo politico-simbdlica no Brasil de hoje
(GIMENES, 2016).

Os Movimentos Estudantis foram realizados como forma de denunciar o ataque
a democracia. Usando as palavras de David Harvey (2014), um influente marxista da
atualidade, para refletir sobre o histérico Movimento Estudantil vivenciado em 2016,
pode-se dizer que esse Movimento explicito que enfrentou o puro poder do dinheiro
estava ocupado por outros, espalhando-se de cidade em cidade, em espaco publico
central, um parque ou uma pracga, proximo dos quais se concentram muitas das
alavancas do poder. Fazer esse lugar de espaco publico converter-se em uma
comunidade de iguais, um lugar de discussao aberta e debate sobre o que esse poder
esta fazendo € a melhor forma de combater seu alcance. Essa tética, conspicuamente
presente nas lutas, mostra como o poder coletivo de corpos no espaco publico
continua sendo um efetivo de oposi¢cdo, quando o0 acesso a todos 0s outros meios
esta bloqueado.

A falha imensurdvel do governo Temer foi fechar os caminhos que
possibilitassem a promoc¢éo de criteriosa andlise e discussdo da situacdo real do
ensino médio brasileiro com a sociedade civil. Essa acao antidemocrética inviabilizou
acOes que realmente pudessem resultar em mudancas eficazes para o ensino médio
e reforcou o controle da escola pela classe dominante. Partindo da analise de Acéassia
Kuenzer (2017), por um lado, apresenta-se a posicdo dos setores privados,
representados pelas instituicbes que tém ampliado o espaco na discussdo das
politicas publicas, com o apoio dos dirigentes que tém integrado o Ministério da
Educacéo e o Conselho de Secretarios de Educacédo, que defendem a flexibilizacédo
dos percursos formativos, de modo que, tendo assegurada a base nacional comum, o
estudante opte pelo aprofundamento em uma &rea académica, ou pela formacao

técnica e profissional, a partir de sua trajetéria e de seu projeto de vida. Por outro lado,
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encontram-se as entidades e os intelectuais que, historicamente, buscam a
construcdo de um projeto de educacdo que atenda aos interesses da classe
trabalhadora, defendendo a organizacdo de um curriculo que integre, de forma
organica e consistente, as dimensfes da ciéncia, da tecnologia, da cultura e do
trabalho.

Em entrevista, Galdéncio Frigotto (2018), eminente educador da atualidade
brasileira e latino-americana, caracterizou a Reforma do ensino médio como “‘um
retrocesso do ponto de vista da expanséo, e um retrocesso do ponto de vista da
concepgao do que seja a educacgao basica”. Ainda de acordo com o educador, a
Reforma expressa um fracasso do ponto de vista social e um ganho aos oligopdlios
e, especialmente, a oligarquia do capital financeiro. O avanco para as varias formas
de privatizacdo no ensino médio € os meganegocios da privataria da educacdo com
investimento de grandes grupos empresariais através de parcerias publico-privadas.

Araudjo (2019) analisa a caracteristica classista da sociedade e da escola,
afirmando que ambas encontram-se apoiadas no reconhecimento de que a dualidade
estrutural propria da sociedade capitalista reproduz-se na forma de dualidade
educacional. Neste sentido, fica evidente, primeiramente, que a dualidade educacional
reforca a escola como aparelho de reproducéo da ideologia dominante, sendo que
‘enquanto o aparelho (repressivo) de Estado, unificado, pertence inteiramente ao
dominio publico, a maioria dos Aparelhos ideoldgicos de Estado (na sua dispersao
aparente) releva pelo contrario do dominio privado” (ALTHUSSER, 1970, p. 45). Em
um segundo momento, conforme expbe Aradjo (2019), destaca-se a dualidade
educacional e a luta de classes permanentemente materializando-se no interior das

escolas.

O conceito de dualidade educacional, na forma como é utilizada no
Brasil para explicar a educacdo escolar e, em particular, o Ensino
Médio, portanto, além de encontrar materialidade na realidade, o que
justifica a sua vitalidade, revela um posicionamento tedérico-politico
proprio de pesquisadores de orientacdo marxista que destacam o
contetdo politico classista da educagdo escolar na sociedade
capitalista. [...]. O uso desse conceito nem sempre foi acompanhado,
na producdo brasileira que trata do Ensino Médio, da consideracao de
gue a sociedade capitalista moderna promoveu a diversificacdo
escolar em funcéo de suas necessidades de diferentes especialistas,
produzindo hierarquizagdes no interior dessas redes (ARAUJO, 2019,
p. 22).
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Ao considerar o sistema educacional brasileiro no contexto da sociedade
capitalista, € evidente que o elevado grau de desigualdade reforca a caracteristica
“neoliberalizada” desse sistema que apresenta intervencao direta e cerrada do capital
no ensino. Marx e Engels, na obra Manifesto Comunista, afirmam que “ser capitalista
nao significa apenas ocupar uma posi¢cdo pessoal, mas antes de mais nada uma
posicao social na producdo” (MARX; ENGELS, 2008, p. 34), o capital, enquanto
produto e forca social, € posto em movimento pela acdo comum dos membros da
sociedade. Para Harvey (2011), a classe capitalista procurard comandar o aparato
estatal para que este atenda a seus interesses, facilitando ou subsidiando a
mobilidade do capital para que ele possa deslocar-se para onde haja condi¢cdes
vantajosas de negocio. Mészaros (2011) exple a ideia de que o capital em si ndo
passa de um modo e um meio dindmico de mediacdo reprodutiva, devorador e
dominador articulado como um conjunto de estruturas e suas praticas sociais
institucionalmente incrustadas e protegidas.

A forga do capital resulta na “mercadorizagdo” da escola publica. O “Novo”
Ensino Médio carrega esse fardo na proposta da “reforma”. Como questiona e debate
Christian Laval (2019), reforma para que tipo de escola e escola para que tipo de
sociedade? A proposta estereotipada sobre a reforma € um elemento imposto como
objeto de um estranho culto a “inovacao”, que se configura em uma das principais
transformacdes que atingiram o campo da educacdo: a monopolizacdo progressiva
do discurso e da dinamica reformadora pela ideologia neoliberal. Neste sentido, as
mudancgas que conduzem a nova organizacdo do ensino médio reforcam a légica do
viés neoliberal da escola. As politicas educacionais ndo renunciam ao dualismo
educacional e acompanham a industrializacdo, a estrutura da sociedade de classes e
a desigualdade social no pais.

Certamente, ndo € uma tarefa facil estabelecer acordo, realizar parceria, fazer
pacto, “reproduzir’ a reforma idealizada pelo MEC sob a premissa de que aos estados
foi dada a liberdade para “decidir’ como aplicar a reforma e “consagrar’ o “novo”
modelo de ensino médio. O desafio da pactuacao na proposta do “Novo” Ensino Médio
ultrapassa as questfes relacionadas ao pedagogico e depara-se na base principal
para colocar a proposta em prética: o orcamento. Considerando as imprecisées e
confusdes relacionadas as questdes da descontinuidade nas reformas educacionais
e as limitac6es materiais e politicas, é preciso considerar também o problema relativo

a mentalidade pedagdgica entendida como a unidade entre a forma e o conteudo das
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ideias educacionais. A mentalidade pedagdgica articula a concepcgao geral do homem,
do mundo, da vida e da sociedade com a questdo educacional. Dessa forma, numa
sociedade determinada, dependendo das posi¢cdes ocupadas pelas diferentes forcas
sociais, estruturam-se diferentes mentalidades pedagdgicas (SAVIANI, 2008). A atual
sociedade brasileira em sua formacdo econdmica, social, politica, educacional e
cultural constitui-se de uma forma que se mantém o privilégio de minorias.

O que se espera do “Novo” Ensino Médio, etapa de conclusdo da Educacao
Bésica, € que se revista com condi¢des adequadas para uma formacgéo basica comum
a todos os brasileiros, conforme exposto na Lei n® 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional), que define a “igualdade de condicbes para o acesso e
permanéncia na escola” como um dos principios da Educagao.

Os dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais — INEP
(realizado com base nos dados do Censo da Educacédo Basica e Censo Escolar)
evidenciam que houve queda no nimero de matriculas no ensino médio de 2018 para
2020. Fica evidente também que a reprovacédo e a distorcdo idade-série aumentam
no ensino medio em relagdo as séries iniciais e finais do Ensino Fundamental. O
numero de escolas que ofertam Ensino Médio é significativamente menor quando

comparado com escolas que ofertam Ensino Fundamental.

Quadro 5 - Numero de matriculas do ensino médio por dependéncia administrativa
segundo o ano — 2018-2020

Dependéncia Administrativa
Ano Total Puablica | Federal | Estadual | Municipal | Privada
2018 7.709.929 | 6.777.892 | 209.358 | 6.527.074 41.460 932.037
2019 7.465.891 | 6.531.498 | 224.113 | 6.266.820 40.565 934.393
2020 7.550.753 | 6.624.804 | 233.330 | 6.351.444 40.030 925.949

Fonte: Inep — com base nos dados do Censo da Educacéo Bésica e Censo Escolar.

Quadro 6 — Percentual de ndo aprovados (2019) e taxa de distorcao idade-série (2020)
por etapa de ensino, segundo aregiao

Indicador e Etapa de ensino
Regido % de N&o Aprovados (2019) | Distorgédo Idade-Série (2020)
Anos Anos Ensino Anos Anos Ensino
Iniciais Finais Médio Iniciais Finais Médio
Total 4,9% 10,1% 13,9% 9,7% 22, 7% 26,2%
Norte 9,0% 12,9% 18,5% 16,5% 31,6% 38,7%
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Nordeste 6,3% 12,8% 13,7% 13,1% 29,0% 32,3%
Sudeste 2,8% 7,4% 11,9% 6,2% 16,6% 20,2%
Sul 4,6% 11,1% 16,0% 7,5% 21,6% 23,7%
Centro-Oeste 4,0% 7,2% 14,8% 7,9% 18,2% 22,5%

Fonte: Inep — com base nos dados do Censo da Educacéo Basica e Censo Escolar.

Quadro 7 — Niumero de matriculas da educagao profissional por modalidade — 2018-

2020
Ano Modalidade: Ensino Médio
Total Integrada | Prof. Prof. EJA FIC
Conc. Sub.
2018 1.03.230 584.564 354.346 | 894.862 | 35.145 | 34.313
2019 1.914.749 | 623.178 252.221 |962.825 | 36.750 | 39.775
2020 1.936.094 | 688.689 236.320 | 236.320 | 39.921 | 34.617

Fonte: Inep — com base nos dados do Censo da Educacado Basica e Censo Escolar.

Quadro 8 — Numero de escolas, segundo a etapa de ensino — 2020

Etapa de Ensino Dependéncia Administrativa
Total Pablica | Federal Estadual | Municipal | Privada
Educ. Infantil 113.985 | 80.873 22 820 80.031 33.112
EF-Anos Iniciais 108.080 | 84.361 25 10.397 73.939 23.719
EF -Anos Finais 61.608 | 47.474 39 18.666 28.769 14.134
Ensino Médio 28.933 | 20.500 599 19.718 183 8.433

Fonte: Inep — com base nos dados do Censo da Educacéo Bésica e Censo Escolar.

As questdes mais preocupantes em relacdo a educacéao brasileira continuam
sendo apresentadas no ensino médio. A desigualdade na trajetéria escolar atinge uma
porcdo significativa dos estudantes das escolas publicas brasileiras. Segundo o
Relatério do Terceiro Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE (2020), no campo
da qualidade educacional, o indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB)
apresenta evolucao infima e tendéncia a estagnacéo em relacdo aos IDEBs dos anos
finais do ensino fundamental e do ensino médio, respectivamente. A grave situacao
do baixo nivel de aprendizado e as grandes desigualdades séo evidenciadas também
pelos resultados do Sistema de Avaliacdo da Educacédo Basica (SAEB) que aponta o
grande desafio do sistema educacional brasileiro para melhorar o0 processo
educacional, combater as desigualdades e garantir a todos os estudantes seus
direitos e objetivos de aprendizagem, o desenvolvimento de seus anos de estudo e

uma progressao escolar regular.
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A divida historica da educacdo nacional estda marcada mais fortemente no
ensino médio. A questdo é: o que a proposta do “Novo” Ensino Médio tem para ofertar
de forma que possa responder positivamente as defasagens e “pagar’, no minimo,
uma parte da divida que tem com essa etapa da educacao basica brasileira.

A politica de financiamento para a implementacéo do “Novo” Ensino Médio teve
acordo firmado com o Banco Mundial. O documento “Estratégia 2020 para a Educacéao
do Grupo Banco Mundial, Aprendizagem para Todos: Investir nos Conhecimentos e
Competéncias das Pessoas para Promover o Desenvolvimento” (2011) afirma que o
BM estd empenhado em consolidar o progresso e ajudar todos os paises a
alcancarem a “Educacao para Todos”. No referido documento, o BM apresentou uma
‘nova estratégia”’ para a area educacional com propostas de acdes para a década
entre 2011 e 2020. Para atingir seus objetivos, o Grupo BM firma-se em trés pilares
que sao: “Investir antecipadamente. Investir de forma inteligente. Investir para todos”,
garantindo a “todas as criangas e jovens o conhecimento e as habilidades de que
necessitam para terem vidas saudaveis, produtivas e obterem um emprego
significativo” (BANCO MUNDIAL, 2011, p. 1).

A nova estratégia do Grupo BM procura alargar a “aprendizagem para Todos”,
promovendo reformas nos sistemas de educacdo dos paises e criando uma base
global de conhecimento suficientemente forte para liderar estas reformas. Para atingir
seus objetivos, o Grupo BM admite que se tornou “mais proximo dos paises clientes
gracgas a descentralizagao das suas operagdes” e que inovou também financeiramente
reconhecendo o papel crescente do setor privado na educacédo (BANCO MUNDIAL,
2011).

Dentro dessa perspectiva, tendo o “fulcro dos investimentos na educagao”, o
Banco Mundial assume “parceria”, “apoiando” a implementacdo do “Novo” Ensino
Médio. No site oficial do Governo Federal/MEC (em dois de julho de 2021) publicou-
se que a Reforma do Ensino Médio conta com o apoio do Banco Internacional para
Reconstrucdo e Desenvolvimento — BIRD, por meio do Acordo de Empréstimo n°
8812-BR e 8813-BR*4, firmado em 24 de maio de 2018, entre a Republica Federativa

14 Para mais informacGes sobre o Acordo de Empréstimo sugere-se o Documento da Controladoria
Geral da Unido: RELATORIO DE AVALIACAO Projeto de Reforma do Ensino Médio — Acordo de
Empréstimo n® 8812/BR e 8813/BR - Secretaria de Educacéo Basica - SEB Exercicio 2020. Disponivel
em: file:///C:/Users/Usuario/Downloads/Relat%C3%B3rio_Avalia%C3%A7%C3%A30-903323.pdf.
Acesso em: maio de 2022.
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do Brasil e BIRD, no valor de U$ 250 milhdes, por meio do Projeto de Apoio a
Implementacédo do Novo Ensino Médio.

O Ministério da Educacao contratou consultoria de especialista em gestao
socioambiental para assessorar na gestao dos riscos e impactos sociais e ambientais
associados a execucdo do Programa de Apoio a Implementacdo do “Novo” Ensino

Médio e do Programa de Fomento ao Ensino Médio em Tempo Integral.

Para garantir a implementacéo eficiente do Programa, o Acordo de
Empréstimo (Projeto) firmado com o Banco Internacional para
Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) € uma estratégia
fundamental. [...] esse Projeto inclui uma série de acfes de suporte ao
Ministério da Educagdo e as Secretarias Estaduais e Distrital de
Educacdo (SEE). O Acordo é estruturado por meio de dois
Componentes. O Componente 1 é aimplementacgéo do instrumento de
financiamento Programa por Resultados (Program for Results, PforR)
gue vincula desembolsos a resultados educacionais alinhados com os
objetivos do Programa. [...] Em paralelo, o Componente 2 financia a
contratagdo de um conjunto de assisténcias técnicas altamente
especializadas que trardo suporte ao MEC e as SEE ao longo da
implementacdo do Programa, abrangendo as principais frentes de
trabalho, desde a comunicacao até a realizacdo de diagndsticos,
suporte a elaboracdo de planos e desenvolvimento de modelos de
curriculos (MEC-TERMO DE REFERENCIA, 2020).

O Ministério da Educacao admite que “n&o possui experiéncia anterior na
realizacdo de monitoramento de riscos socioambientais em suas politicas
educacionais e avaliagdo de ag¢des para mitigagao desses riscos” (MEC-TERMO DE
REFERENCIA, 2020). Para garantir a efetividade de todas as atividades e acdes em
conformidade com a Politica de Salvaguardas do Banco Mundial, as quais estao
previstas para implementacdo no “Novo” Ensino Médio, foram contratados
Especialistas que, com suas experiéncias, pudessem preencher a lacuna técnica no
Ministério, garantindo o cumprimento das atividades e ac¢des através do Acordo de
Empréstimo.

A implementacdo da Reforma do Ensino Médio tinha prazo até o ano de 2021
para estar em funcionamento nas escolas. Porém, a Reforma que iniciou no governo
Temer e estendeu-se ao governo Bolsonaro chegou em 2021, em meio a pandemia
provocada pelo novo Coronavirus (Covid-19), apresentando desafios ainda mais
complexos para a implementacao.

A Portaria N° 521, de 13 de julho de 2021, instituiu o Cronograma Nacional de

Implementag&o do “Novo” Ensino Médio.
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I — No ano de 2020: elaboracdo dos referenciais curriculares dos
estados e do Distrito Federal, contemplando a BNCC e os itinerarios
formativos;

Il — No ano de 2021: aprovagcdo e homologacdo dos referenciais
curriculares pelos respectivos Conselhos de Educacgéo e formacdes
continuadas destinadas aos profissionais da educacéo;

Il — No ano de 2022: implementagéo dos referenciais curriculares no
1° ano do ensino médio;

IV — No ano de 2023: implementagéo dos referenciais curriculares nos
1° e 2° anos do ensino médio;

V —No ano de 2024 — implementacao dos referenciais curriculares em
todos os anos do ensino médio; e

VI — Nos anos de 2022 a 2024 — monitoramento da implementacéo
dos referenciais curriculares e da formacdo continuada aos
profissionais da educacgdo (ABMES, 2021).

Em 2020, a Reforma do ensino médio brasileiro foi lentamente materializando-
se no ambito do processo de mercantilizacdo da educacdo e em meio a crise
econbmica, politica e social evidentemente ja existente, mas fortemente acentuada
pela pandemia — Covid-19. Com a chegada da pandemia que se abateu mundialmente
sobre a humanidade, apresentando efeitos catastréficos, decretou-se o isolamento
social como uma das medidas principais de prevencéo ao avanco da Covid-19. Com
0 necessario fechamento dos Sistemas de Educacao, ocorrido em 2020, seguindo a
decisdo da politica sanitéria, o processo de implementacdo da Reforma do ensino
médio e educacdo profissional apresentou dificuldades extras para os estados.
Porém, mesmo que os avancos dessa implementacdo ndo demonstrassem grandes

expectativas, por lei, a Reforma n&o pode parar.

3.2.A EDUCACAO INTEGRAL: UMA ESTRATEGIA DA REFORMA DO ENSINO
MEDIO COM AMPLIACAO DA CARGA HORARIA

A educacdo integral, na perspectiva emancipadora, deve acontecer em
diferentes espacos da formagao humana. Devido a sua importancia, o tema “educagao
integral” esta presente no debate publico, sendo apreciado como possibilidade na
garantia de uma educacao publica de qualidade. De acordo com Moacir Gadotti, 0

termo “integral” é tema recorrente desde a antiguidade.

Aristoteles ja falava em educacdao integral. Marx preferia chama-la de
educacao “‘omnilateral”. A educagao integral, para Aristoteles, era a
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educacdo que desabrochava todas as potencialidades humanas. O
ser humano é um ser de multiplas dimensdes que se desenvolvem ao
longo de toda a vida. Educadores europeus como o suico Edouard
Claparede (1873-1940), mestre de Jean Piaget (1896-1980), e o
francés Célestin Freinet (1896-1966) defendiam a necessidade de
uma educagdo integral ao longo de toda a vida. No Brasil, destaca-se
a visao integral da educacao defendida pelo educador Paulo Freire
(1921-1997), uma visdo popular e transformadora, associada a escola
cidada e a cidade educadora (GADOTTI, 2009, p. 21).

Diante da tendéncia de abolir qualquer tipo de escola “desinteressada” e
“formativa”, Gramsci (2001), em seus estudos, propés uma escola Unica de cultura
geral, humanista, formativa, que possibilitasse equilibrar de forma justa o
desenvolvimento da capacidade de trabalhar manualmente e intelectualmente. Nessa
concepgdo, um ponto importante na organizacdo da escola unitéria € o que diz
respeito ao curriculo escolar em seus varios niveis, considerando a idade e o
desenvolvimento intelectual e moral dos alunos com os fins que a prépria escola
pretende alcancar. Neste sentido, Gramsci (2001) assinala a ideia de escola unitéria
organizada como escola em tempo integral, com vida coletiva liberta das formas de
disciplina hipdcrita e mecéanica. Na escola unitaria, os estudos devem ser realizados
coletivamente, com a assisténcia dos professores e dos melhores alunos, mesmo nas

horas do estudo individual.

A escola unitaria ou de formacdo humanista (entendido este termo,
‘humanismo”, em sentido amplo e ndo apenas em sentido tradicional),
ou de cultura geral, deveria assumir a tarefa de inserir 0s jovens na
atividade social, depois de té-los elevado a um certo grau de
maturidade e capacidade para a criacdo intelectual e pratica e a uma
certa autonomia na orientacao e na iniciativa (GRAMSCI, 2001, p. 36).

Antonio Gramsci foi um grande influenciador de muitos educadores brasileiros
gue encontraram, em Seus escritos, uma concepcao pedagogica que suplantou as
tradicionais visfes pedagodgicas didaticistas existentes no campo da educacdo no
Brasil. Seus estudos fortaleceram a ideia de que toda relacdo pedagogica é politica,
e vice-versa. Neste sentido, entende-se que a escola constroi-se pela relagdo com a
sociedade, com a economia e com a politica. Deve, porém, prevalecer o ensino com
experiéncia unitaria que prepara 0s jovens para viver efetivamente na sociedade

moderna.
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Na proposta da escola unitaria, a formacao que se recebe durante o processo
da dialética pedagogica leva o jovem a sair do senso comum, através do trabalho
pedagogico unificado, direcionado a todos os integrantes da sociedade. Essa
educacdo Unica deve integrar os estudantes em todas as questdes da existéncia. A
educacdo escolar é responséavel pela conservacado, tematizacdo e disseminacdo de
todo o conteudo armazenado e articulado pela ideologia, tais como a ciéncia, a arte,
a filosofia, a politica e a ética. Neste sentido, independente da carga horéria, a escola
deve trabalhar visando a educacdao integral de todos os seus estudantes.

No Brasil, o tema educacéo integral comegou a ser debatido com mais énfase
em 1932 com o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova'®, na defesa da educacgédo
integral como um direito do cidaddo, ficando a cargo do Estado garantir a

concretizacao desse direito. Assim, expde-se no Manifesto:

A educacdo nova, alargando sua finalidade para além dos limites das
classes, assume, com uma feicAo mais humana, sua verdadeira
funcao social, preparando-se para formar “a hierarquia democratica”
pela “hierarquia das capacidades”, recrutadas em todos os grupos
sociais, a que se abrem as mesmas oportunidades de educacédo. Ela
tem, por objeto, organizar e desenvolver os meios de agdo duravel,
com o fim de “dirigir o desenvolvimento natural e integral do ser
humano em cada uma das etapas de seu crescimento”, de acordo com
uma certa concep¢cdo do mundo (MANIFESTO DOS PIONEIROS,
2010, p. 40).

A escola, defendida pelos educadores do Manifesto dos Pioneiros da Educacéao
Nova (2010), era composta por uma educacao essencialmente publica, uma escola
Unica, com garantia de educacdao integral. A formacéo integral para a “nova geragao”
teria, essencialmente, suas raizes na concepc¢ao de uma nova escola que teria, na
base de todos seus trabalhos, a atividade espontanea, alegre e fecunda, dirigida a
satisfacdo das necessidades dos estudantes.

Na década de 1950, os debates sobre a educacao integral no Brasil ganharam

forca nos ideais democréticos de Anisio Teixeira, em uma de suas idealizacdes

15 O “Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova”, datado de 1932, consolidava a visdo de um
segmento de intelectuais que vislumbravam a possibilidade de interferir na organizacéo da sociedade
brasileira do ponto de vista da educagéo. Ao Manifesto atrelam-se importantes intelectuais/educadores
como Fernando de Azevedo, Anisio Teixeira, Lourenco Filho, entre outros. Este importante documento
se tornou o marco inaugural do projeto de renovacdo da educacdo brasileira. Para ampliar o
conhecimento sobre o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, sugere a seguinte referéncia:
Manifestos dos pioneiros da Educacdo Nova (1932) e dos educadores (1959). Editora Massangana,
2010. (Colecdo Educadores) ISBN 978-85-7019-516-6.
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denominadas de Centro Educacional Carneiro Ribeiro (CECR), em Salvador, Bahia.
Inaugurado em 1950, o CECR representou um conjunto escolar de arrojada
concepcao pedagodgica incumbido de preparar a crianca para a vida moderna e para
uma sociedade em mudanca. Do projeto de construgcdo do Centro, constava uma
Escola-parque, com sete pavilhdes, destinados as chamadas praticas educativas, em
gue os alunos completavam sua educacao, em horério diverso, de maneira a oferecer
lhes dia completo de permanéncia em ambiente educativo. Com esse proposito, 0s
beneficios da educacgéo integral, em seu processo educativo, estavam em considerar
o educando na inteireza da sua individualidade, desenvolvendo-lhe todos os aspectos
da personalidade e procurando afirmar os valores maiores da pessoa humana, como
a liberdade com responsabilidade, o pensamento critico, 0 senso das artes, a
disposicdo da convivéncia solidaria, o espirito aberto a novas ideias e a capacidade
de trabalhar produtivamente (EBOLI, 1969).

Em seu discurso, na inauguracao do CECR, Anisio Teixeira (1950) afirmou a
possibilidade de restaurar a educacdo primaria cuja estrutura havia se perdido nas
“‘idas e vindas da evolugao nacional”’. Ressaltou, ademais, que o Centro Popular de
Educacao foi construido perante o desejo de firmar os cinco anos de curso com um
programa completo de leitura, aritmética, escrita, ciéncias fisicas e sociais, artes
industriais, desenho, musica, danca e educacdao fisica. Além disso, estava no ideal
educar, formar habitos, formar atitudes, cultivar aspiragbes. O que se almejava era
preparar realmente a crianca para tao dificil civilizacdo técnica e industrial e, ainda
mais dificil e complexa, por estar em mutagdo permanente. Esperava-se ainda que a
escola priorizasse a saude e o alimento a crianga.

De acordo com Teixeira (1959), a construcdo do Centro Popular de Educacéao
resultou do problema da chamada infancia abandonada. Porém, o professor Anisio
Teixeira salientou o fato de que quase toda a infancia, com excecdo de filhos de
familias abastadas, podia ser considerada abandonada. Segundo ele, se tinham pais,
nao tinham lares em que pudessem ser educados e se, aparentemente, tinham
escolas, na realidade, ndo as tinham, pois elas haviam passado a simples casas em
gue as criancas eram recebidas por poucas horas, para um ensino deficiente e
improvisado. Dessa forma, as criangas brasileiras estariam abandonadas em metade
do dia. Nesse contexto, para remediar a situagdo, Anisio Teixeira destacou a escola

de tempo integral.
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A proposta idealizada por Anysio Teixeira na Bahia na década de 1950 era
proporcionar as criancas e jovens uma educacao integral, incluindo alimentacéo,
higiene, socializacédo e preparacao para o trabalho e cidadania. Posteriormente, nos
anos 1960, ele idealizou o Centro de Educacao Elementar (CEE) em Brasilia-DF, que,
com uma jornada de oito horas diarias, ofertava educacio intelectual e sistematica. A
época, a proposta de educacédo Integral, com base escolanovista, voltava-se para as
camadas populares, em que se registrava a preocupacao tanto com a quantidade,
guanto com a qualidade em uma proposta de escola publica que se constituisse nao
apenas como local de instrugdo, mas com énfase a formacéo integral.

Partindo das ideias de Eboli (1971), a visdo de escola integral estava
diretamente ligada a escola publica, uma escola ativa para todos, sendo,
necessariamente, o espaco onde o estudante tivesse a sua disposi¢cao todos 0s meios
e instrumentos de conhecimento, desfrutando de condi¢bes propicias para empregéa-
los através de atividades enriquecedoras, tendo possibilidade de descobrir as suas
virtualidades, adentrando no conhecimento da natureza e da humanidade que o
rodeiam e influenciam-no.

Nos anos 1980, Darcy Ribeiro, Secretario da Educagcdo no Rio de Janeiro,
idealizou os Centros Integrados de Educacdo Publica (CIEPS). Essas instituicoes
eram caracterizadas como projetos arrojados que proporcionavam educacao integral.
Moacir Gadotti (2009) descreve os CIEPs como complexos escolares que incluem
gabinete médico e odontoldgico, bibliotecas, quadras de esporte, refeitério. A proposta
pedagdgica, elaborada por Darcy Ribeiro, inclui a ndo reprovacao. Ao invés de provas,
os alunos eram avaliados por objetivos. Os objetivos ndo alcancados pelos alunos
num ano continuavam sendo trabalhados pelo professor no ano seguinte. Influenciado
pela Escola Nova, Darcy Ribeiro procurava renovar a educacédo, opondo-se aos
métodos tradicionais. Nesse propdsito, a escola era percebida como espaco social
privilegiado para a formacéo do cidadéo. Na concepcao de Darcy Ribeiro, no processo
de aprendizagem, a educacdo integral alia-se ao horério integral, resultando na
socializacdo e na formacédo cultural que séo partes essenciais do processo de
aprendizagem.

Nos anos 1990, o governo Fernando Collor tentou retomar o projeto de
educacédo Darci Ribeiro e, com o apoio direto de Leonel Brizola, criou os Centros
Integrados de Atendimento a Crianca (CIACs). Com um projeto apresentando carater

mais assistencial, os CIACs ndo eram apenas escolas, mas centros de atencao
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integral a crianga, em que, no mesmo espaco, englobava-se educacéo escolar, saude,
cultura, esporte, creche, educacao para o trabalho, protecdo especial a crianca e
desenvolvimento comunitario.

Assim como nos CIEPs, nos CIACs, também o aluno era estimulado a
permanecer na escola em tempo integral para garantir melhor desempenho, por meio
de diversas atividades assistidas (GADOTTI, 2009). Com a saida de Collor do
governo, os CIACs passaram a ser chamados de Centros de Atencdo Integral a
Crianca (CAICs). Tanto os CIEPs quanto os CIACs e os CAICs foram projetos que
procuravam introduzir um novo conceito de educagao escolar no Brasil. Seja para
atender criancas provenientes de familias de baixa renda em situacdo de exclusao
social numa clara confusdo entre o papel da escola e as politicas sociais, seja para
cumprir a sua funcéo de ensinar, as inUmeras acdes e experiéncias realizadas ao
longo dos anos para implementar o ensino em tempo integral problematizaram a
possibilidade de construcdo de um curriculo que viesse a garantir a formacdo humana
integral. Concordando com Guara (2009), sem educacédo, ndo € possivel inclusdo
sustentada. Educacao integral com inclusdo social supde pensa-la articulada com as
demais politicas sociais, rompendo a velha ordem que fragmenta saberes e
necessidades.

Atualmente, um dos importantes desafios do sistema de ensino é ampliar os
espacos de formacéo para além da escola, buscando uma educacédo que construa
caminhos para um novo momento histérico de integracdo, cada vez maior de
conhecimentos e competéncias. Para Guara (2009), as acdes voltadas para a
melhoria da educagcao contemporanea, seja na perspectiva quantitativa (atendimento
a todos), seja na aposta qualitativa (todas as dimensdes da vida), necessitam ser
articuladas.

A educacéo integral esta intimamente ligada a uma concepg¢ao de homem como
ser multidimensional, incorporado aos aspectos bioldgico, social, cognitivo, afetivo,
moral, que, de acordo com Guara (2006), respondam a uma multiplicidade de
exigéncias do proprio individuo e do seu contexto de vivéncia cujas relacdes sao

construidas na direcdo do aperfeicoamento humano.

A concepcédo de educacao integral que associa a formacéo integral
traz o sujeito para o centro das indagacdes e preocupacdes da
educacao. Agrega-se a ideia filoséfica de homem integral, realcando
a necessidade de desenvolvimento integrado de suas faculdades
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cognitivas, afetivas, corporais e espirituais, resgatando, como tarefa
prioritaria da educacéo, a formagéo do homem, compreendido em sua
totalidade (GUARA, 2006, p. 16).

Historicamente, a ampliacdo da jornada escolar e reorganizagao curricular sao
uma proposta que vem sendo langada ao ensino publico como forma de responder as
mazelas existentes no setor da educacdo publica em todo o Brasil. A proposta de
educacdo em tempo integral atende as reivindicacdes e pressées populares. Porém,
a escola publica em tempo integral ndo pode ser tomada como ac¢des paliativas com
0 proposito de sanar deficiéncias profundas nas areas da educacdo e da promogao
social. Nao pode ser vista como alternativa para superar o fracasso escolar, fruto da

evasao e repeténcia.

Os altos custos da escola de tempo integral tém impedido sua
generalizacdo para além da parcela muito pequena da populacéo,
mas, também porque, historicamente, os projetos e empreendimento
da escola publica de tempo integral tem caminhado ndo no sentido de
universalizacdo da escola em sua dimensao mais caracteristicamente
instrutora, sendo que tais iniciativas tem se constituido mais
propriamente em tentativa de minimizacdo dessa dimensdo (PARO;
FERRETI; VIANA; SOUZA, 1988, p. 198).

Na atualidade, diferentes questdes relacionadas a educacéo integral tém
alcancado maior visibilidade no ensino publico. A ideia de formagdo integral e
educacdo em tempo integral encontra-se em projetos de educacgao fundamentados
em principios éticos e humanistas. O que se evidencia € que diversos sentidos
apresentam-se e articulam-se em torno do conceito de Educacéao Integral. A educacao
integral e a educacdo em (ou de) tempo integral expressam suas diferenciacdes e
interligam-se na propor¢cdo em que se busca uma unidade que contribua para a
educacdo plena. A educagédo (AZEVEDO, 2010), em seu “carater biolégico”, deve
reconhecer a todo o individuo o direito a ser educado até onde permitam suas aptiddes

naturais, independente de razdes de ordem econdmica e social.

Assentado o principio do direito biol6gico de cada individuo sua
educacdao integral, cabe evidentemente ao Estado a organizacéo dos
meios de o tornar efetivo, por um plano geral de educacéo, de
estrutura orgéanica, que torne a escola acessivel, em todos seus graus,
aos cidadaos a quem a estrutura social do pais mantém em condi¢ces
de inferioridade econémica para obter o maximo de desenvolvimento
de acordo com suas aptiddes vitais (AZEVEDO, 2010, p. 44).
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A educagao, porém, “ndo se faz somente pela escola, cuja acdo é favorecida
ou contrariada, ampliada ou reduzida pelo jogo de for¢as inumeraveis que concorrem
ao movimento das sociedades modernas” (AZEVEDO, 2010, p. 61). Neste sentido,
educacédo se d4 em tempo integral, na escola, na familia, na rua, em todos os turnos,
no cotidiano de todas as nossas experiéncias e vivéncias (GADOTT]I, 2009). Por isso,
€ preciso pensar na educacdo integral na perspectiva da necessidade de uma
composicdo de estratégias e alternativas politicas e pedagodgicas que possibilite
repensar o modo de funcionamento das instituicdes educativas para responder a uma
multiplicidade de exigéncias do proprio individuo e do contexto em que vive.

O ensino escolar em tempo integral, enquanto proposta curricular,
representado no Programa Mais Educacdo, foi criado como estratégia do Ministério
da Educacdo como uma proposta que tem, entre os seus objetivos, a articulacao de
politicas publicas que possibilitem que a Educacgdo Integral torne-se uma experiéncia
inovadora e sustentavel, mediante a realizacdo de atividades no contraturno escolar.

A Politica de Fomento a Implementacdo de Escolas de Ensino Médio em
Tempo Integral (EMTI), executada pela Diretoria de Politicas e Diretrizes da Educacgéo
Bésica, no ambito da Coordenacdo-Geral de Ensino Médio (DPD/COGEM), foi
pensada como forma de atender o cumprimento da Meta 6 do Plano Nacional de
Educacao (2014-2024): “oferecer educacao em tempo integral em, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25%
(vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as) da educagao basica”. Para concretizar
esse proposito, foram transferidos recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacéo (FNDE) aos estados e ao Distrito Federal destinados as despesas para
a implantacdo do Programa nas escolas de ensino meédio selecionadas no plano de
implementacdo que cada Secretaria Estadual de Educacdo (SEE) apresentou a
Secretaria de Educacao Basica do Ministério da Educacgédo (SEB/MEC).

Conforme exposto na Resolucéo N° 7, de 3 de novembro de 2016 (ANEXO 11)?¢,
para receber os recursos financeiros do Programa de apoio a Implementacdo de
Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral, as SEE necessitavam realizar a adesao

ao Programa junto a SEB/MEC, por meio de um Termo de Compromisso sem

16 Resolucgdo n° 7, de 3 de Novembro de 2016: Manual de Execucdo Financeira do Programa de
Fomento & Implementagdo de Escolas em Tempo Integral - Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/docman/outubro-2017-pdf/74101-manual-de-execucao-financeira-do-
programa-de-fomento-as-escolas-de-ensino-medio-em-tempo-integral-emti-fnde-pdf/file. Acesso em:
30 de setembro de 2021.
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necessidade de convénio, acordo, contrato ou instrumento semelhante. Para o
Ministério da Educacéo, esse repasse de recursos financeiros € uma forma de apoiar
a ampliacédo da oferta de educacéo de ensino médio em tempo integral.

De acordo com o Censo Escolarl’, foram registradas 7,55 milhdes de
matriculas no ensino médio em 2020, sendo 83,3% dos alunos do ensino médio que
realizaram seus estudos no turno diurno e 16,7% (1,3 milhdo) de alunos que
realizaram os estudos no periodo noturno. Uma grande parcela dos estudantes que
frequenta o ensino médio brasileiro é formada por trabalhadores. Embora os dados
apontem para uma evolucéo da proporcao de alunos em tempo integral matriculados
no ensino médio por rede de ensino, a oferta de educacdo em tempo integral fica
restrita & parcela de estudantes que tem oportunidade e condi¢des financeiras para
ampliar seu tempo de estudo na escola. Os dados também apontam que dos 6,3
milhdes de alunos que frequentaram o ensino médio em 2020, 84,1% do total de
matriculas pertence a rede estadual.

Embora as propostas de educacdo em tempo integral sejam apresentadas a
sociedade como uma forma de contemplar a ampliacdo do tempo e do espaco
educativo, pautada pela nocdo de formacdo emancipadora, € inegavel o viés
neoliberal que se apresenta na logica geral do consumerismo escolar, ligada as
transformacdes econbmicas e culturais que atingem as sociedades de mercado.
Como ressalta Christian Laval em sua obra A Escola ndo € uma Empresa (2019), o
mercado de ensino €, na préatica, uma maquina de discriminar os filhos das classes
populares, em que a desigualdade é resultado das condi¢des desiguais de escolha da
escola. Conforme o tamanho dos recursos econémicos e culturais, a possibilidade, a
capacidade que se pode chamar de estratégia, é desigualmente distribuida na

populacgéo.

Ao contrario do que se diz a ideologia do mercado, ndo ha nem
formagdo homogénea das preferéncias nem igualdade dos recursos
necessarios para fazer escolhas racionais conforme o grupo social.
Essa fabricacdo das escolhas é socialmente determinada (LAVAL,
2019, p. 180).

De fato, o objetivo precipuo da educacéo € o desenvolvimento integral do ser

humano. Porém, é fato também que o sistema de ensino estd sempre sendo

17 para mais informagdes, consultar INEP (2021).
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remodelado para atender a sociedade capitalista. Nesse contexto, o termo “integral”
assume uma dupla personalidade. Nao se trata apenas da diferenciacdo entre
educacao integral e educacdo em tempo integral. Como afirma Gadotti (2009), os
objetivos da escola de tempo integral ndo devem ser especificos desse tipo de escola,
mas devem ser objetivos de toda escola, visto que toda escola deve almejar uma
educacao integral.

A dupla personalidade do termo integral pode estar na fatidica questdo do
tratamento da educacao em tempo integral como solugéo assistencialista e atividade
mercantil que desconsidera a especificidade da educacao escolar. A possibilidade de
aumentar o tempo de permanéncia do estudante no ambiente escolar é, muitas vezes,
encarado erroneamente na perspectiva de missdes sociais e assistenciais, ou seja,
uma forma de permitir que pais e maes que trabalham durante o dia tenham a escola
como um local seguro para “deixar” seus filhos. Outro ponto mal interpretado é ver, no
aumento do tempo escolar apenas, a possibilidade de sanar as fragilidades, ou
condicOes precarias e de riscos em que muitas criancas e jovens vivem.

A Reforma que conduz ao “Novo” Ensino Médio apresenta a flexibilizac&o
curricular e a ampliacdo das escolas com jornada de tempo integral como forma de
possibilitar a melhoria da qualidade da educagao. Embora a oferta de educacdo em
tempo integral no “Novo” Ensino Médio apresente-se como um importante caminho
para a renovacéao do ensino escolar, a extensao da jornada diaria de permanéncia na
escola é um privilégio para poucos. Esse modelo curricular, descolado da realidade
social brasileira ndo cabe no projeto de vida de uma consideravel parcela de
estudantes do ensino médio. A educacdo em tempo Integral apresenta-se como
“possibilidade para todos” e, na verdade, consagra-se a uma categoria especifica, ou
seja, ha um publico exclusivo de estudantes que pode se beneficiar das vantagens

gue a educacgao em tempo integral pode proporcionar.

O Ensino Médio € a etapa final da Educacao Bésica e tem um papel
fundamental na formacéo dos (as) jovens que no futuro serdo os (as)
construtores (as)/ dirigentes do pais. A finalidade dessa etapa do
ensino, assim como as demais, deve ser a formacgéao integral dos/as
estudantes, o que inclui a formacéo geral, a formacéo para o trabalho
e a formacgéo corporal. Deve desenvolver a formacgéo integral do ser
social, abrangendo a moral, a ética, a estética, a educacéo fisica, a
criacdo intelectual, artistica, 0s conhecimentos cientificos, a
compreenséo da sociedade e do mundo (ANDES, 2017, p. 8-9).
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O jovem “protagonista” do ensino médio, que é também trabalhador, sente-se
acuado diante da necessidade de trabalhar para garantir sua sobrevivéncia e a
necessidade de dar continuidade nos estudos na perspectiva de melhorar a qualidade
de vida, a partir das oportunidades que o estudo pode proporcionar.

Através dos estudos de Marx (2005), pode-se compreender que o0 estudante
operario vé-se obrigado a vender seu trabalho. Mesmo diante da afirmativa de que “O
trabalho é vida e se a vida néo for todos os dias permutada por alimento depressa
sofre danos e morre” (MARX, 2005, p. 78), 0 homem n&o deve admitir-se a escravidéo,
nem t&o pouco o trabalho deve ser para o jovem estudante trabalhador uma forma de
“‘mercadoria da mais miseravel espécie”. Diante de um sistema econémico que reduz
o valor do trabalho, entre a guerra da industria e 0 jogo do comércio, a alternativa,
muitas vezes, é Unica para uma consideravel parcela de jovens estudantes do ensino
médio: realizar os estudos no periodo noturno para dedicar-se ao trabalho em tempo
integral.

A guerra da indastria demanda grandes exeércitos para a producdo de
resultados, “os soldados deste exército suportam as cargas que sobre eles sao
postas, ndo por devogao ou por dever, mas apenas para escapar ao duro destino da
fome” (MARX, 2005, p. 79). Neste sentido, a educacdo em tempo integral distancia-
se do estudante trabalhador. Afinal, frequentar uma escola em tempo integral pode
ser um luxo, um privilégio. Fica explicito que a proposta politica voltada para a
educacdo em tempo integral esta atrelada ao desafio de um ensino publico que atenda
com equidade os diferentes padrdes de qualidade educacional.

Ao alterar a Lei n® 9.394/1996, que estabelece as Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, a Lei n® 13.415/2017 decretou a ampliacdo da carga horaria
minima, devendo esta chegar a mil e quatrocentas horas. Conforme exposto no Artigo
24 dalein®13.415/2017: “Os sistemas de ensino disporéo sobre a oferta de educacao
de jovens e adultos e de ensino noturno regular, adequado as condi¢bes do
educando”. Dessa forma, conforme expresso no Artigo 4° inciso VI, da referida lei,
abre-se espago para que o estudante complemente sua carga horaria com “cursos
realizados por meio de educacédo a distancia ou educacao presencial mediada por
tecnologias”.

O “Novo” Ensino Médio deve, obrigatoriamente, atender as necessidades dos
estudantes que vivem do trabalho. Considerando as ideias de Kuenzer (2005), &

necessaria uma proposta politico-pedagogica, observando o0s principios da
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universalizacdo da educagao como direito, contemplando metas realistas, tendo em
vista as demandas de educacdo do jovem da sociedade brasileira em face da
realidade da vida social e produtiva. Ademais, € preciso que essas metas possam ser
executadas, assegurando a unitariedade da educacéo, partindo do pressuposto que
todos os estudantes, independente da sua origem de classe, tém os mesmos direitos
de acesso ao conhecimento na perspectiva da cidadania com participacdo na
producado, no consumo, na cultura e na politica.

De acordo com Araujo (2019), a “nova” lei que determinou a mudanga no ensino
médio apresenta uma “Politica Nacional de Educagdo em Tempo Integral”, tal como
na historia grega do cavalo de Troia, apresentando-se como uma proposta de
educacdo em tempo integral, mas traz, em seu amago, a fragmentacao da formacao
dos jovens em itinerarios formativos, a reducdo da educacao basica e a diminuicdo
das metas do PNE — Plano Nacional de Educacédo quanto ao atendimento das escolas
de tempo integral.

A Portaria n°® 727, de 13 de junho de 2017, estabelece novas diretrizes,
parametros e critérios para o Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em
Tempo Integral (EMTI) em conformidade com a Lei no 13.415, de 16 de fevereiro de
2017. Conforme estabelecido na Portaria n® 727/2017, o apoio a ampliacdo da oferta
de educacao de ensino médio em tempo integral nas redes publicas dos estados e do
Distrito Federal, com duracéao de dez anos, a partir da adesao, ocorrera por meio da
transferéncia de recursos as Secretarias Estaduais e Distrital de Educagao.

Pode-se, assim, sintetizar, que o material oficial de apresentacao da Politica da
Reforma prevé o atendimento de alunos de Ensino Médio em escolas de tempo
integral, com investimento de mais de R$ 1,5 bilhdo no modelo de escolas de tempo
integral proposto pelo MEC e previsdo de mais R$ 910 milhdes anuais, a partir de
2020. Araujo (2019) atenta para o fato de que essas metas sdo extremamente timidas,
considerando 0 universo de alunos matriculados no ensino meédio no Brasil
(aproximadamente 8 milhdes), mais ainda se for considerada a populacéo de 15 a 17

anos (aproximadamente 10 milhdes).

A educacdo integral, nessa legislacdo, é apenas uma dissimulagéo,
uma desculpa para que se introduza aquilo que se coloca como
fundamental, ou seja, a reducdo da educacdo bésica, a
desprofissionalizacdo docente e a subordinagdo do Ensino Médio as
demandas especificas do mercado (ARAUJO, 2019, p. 59).



107

Para Ferretti (2018), a oferta da escola de tempo integral é uma proposta
cautelosa devido a ocorréncia de problemas concretos, como, por exemplo, as
condicOes existentes nas redes publicas de ensino brasileiro, do ponto de vista tanto
da infraestrutura das escolas quanto das condicbes de trabalho e da carreira dos
docentes. O citado autor alerta também para o fato que, na desigual sociedade
brasileira, muitos jovens que constituem o ensino médio precisam entrar para 0
mercado de trabalho, tendo em vista as necessidades pessoais e/ou familiares, por
iIsso, deslocam-se, em parte para o ensino noturno ou abandonam os estudos. Neste
sentido, as escolas de tempo integral contribuem para aprofundar as desigualdades.
Diante do exposto, concordando com Ferretti (2018), a Lei 13.415 ndo aponta na
direcdo da mudanca social, quando o que oferece € um processo de semiformacao
de carater pragmatico que encontra eco e pode manifestar-se abertamente sob a
forma de politica publica.

Ao alertar sobre a concretizacdo do dualismo perverso que ha na escola publica
gue estabelece a “escola do conhecimento para os ricos, escola do acolhimento social
para os pobres”, Libaneo (2012) tece suas consideracdes, apontando para o fato de
gue, na escola, focada no acolhimento social a aprendizagem transforma-se numa
mera necessidade natural, numa visdo instrumental desprovida de seu carater
cognitivo, desvinculada do acesso a formas superiores de pensamento. A
desvalorizacdo do ensino acontece quando a preocupac¢do ndo ultrapassa o campo
do atendimento as necessidades minimas de aprendizagem. Se a escola assume
essa condicdo de espaco assistencial e acolhedor em sua fungao principal, corre o
risco de “transforma-se em uma caricatura de inclusdo social’, ocorrendo “uma
inversao das funcdes da escola, onde o direito ao conhecimento e a aprendizagem é
substituido pelas aprendizagens minimas para a sobrevivéncia” (LIBANEO, 2012, p.
23).

Parafraseando Dewey (1979), compete a escola assumir a funcéo fortalecedora
e integradora contrabalancando os varios elementos do ambiente social, tendo em
vista dar a cada individuo oportunidade para fugir as limitacdes do grupo social em
gue nasceu, entrando em contato vital com um ambiente mais amplo. “A escola tem
igualmente a funcdo de coordenar, na vida mental de cada individuo, as diversas
influéncias dos varios meios sociais em que ele vive” (DEWEY, 1979, p. 23).

A ampliacdo do tempo de estudo ndo garante educacédo integral. Conforme

Guara (2006), de forma isolada, nenhuma norma legal, concepc¢ao ou area da politica
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social da conta do atendimento pretendido pelas propostas de educacao integral. Por
isSso, € preciso pensar na educacao integral na perspectiva da necessidade de uma
composicdo de estratégias e alternativas politicas e pedagogicas que possibilite
repensar o modo de funcionamento das instituicdes educativas para responder a uma
multiplicidade de exigéncias do préprio individuo e do contexto em que vive. Em

entrevista, Frigotto (2019) declara:

Entéo, a escola de tempo integral no Brasil ndo é uma escola integra
ou integral, porque na verdade isso € uma estratégia miope, de
segurar esse jovem na escola porque na rua ele pode ser incbmodo.
A escola de tempo integral tem que ter uma base material, que comeca
pelo prédio, pela sala, pelo laboratério, pelo tipo de servico de
educacao que vocé oferece. Nas escolas privadas, vocé paga tudo,
tem tudo isso. As ocupacdes das escolas no Parana, no Rio de Janeiro
e em Sédo Paulo mostraram isso. Os jovens diziam: “Queremos ficar
na escola, mas queremos bebedouro, banheiro, professor.” Se vocé
olha nos institutos federais, e eu vou nos institutos federais, a garotada
ama ficar |4 dentro. Tem competicdo de esporte, tem coral, tem teatro,
e quem mais ama & quem vem exatamente, € esses que mais
precisam da profissionalizacdo. E uma escola que de fato promove
cidaddos no seu duplo sentido. Cidaddos para interpretar
minimamente a sociedade e prepara-los para o mundo do trabalho,
porque o mercado de trabalho é cada vez menor (FRIGOTTO, 2019).

Branddo (2009) argumenta sobre o fato de a educacdo escolar ter sido
considerada importante instrumento de corregcédo dos problemas sociais, colocando a
escola de tempo integral como o horizonte da melhoria da educacédo, centrada na
possibilidade de oferecer ao cidadao uma escolaridade de qualidade, o que significa

acesso aos conhecimentos legitimados pelos curriculos dos sistemas escolares.

Essa legitimidade ndo me parece ser mera imposicdo das elites —
como uma determinada visdo da sociologia do curriculo defende —,
mas um desejo legitimo da populagdo marginalizada pela ma escola
de ter acesso aos instrumentos culturais e sociais que lhes garantam
a cidadania escola. [...]. Para que a escola de tempo integral caminhe
na direcdo de um ensino de melhor qualidade, ndo basta que ela seja
um recurso destinado aos estudantes: é preciso que ela incorpore
professores em regime de tempo integral, obviamente com salarios e
condigcbes de trabalho compativeis com o regime de dedicacao
exclusiva em uma instituicio (BRANDAO, 2009, p. 105).

Neste sentido, “a escola unitaria deveria ser organizada como escola em tempo
integral, com vida coletiva diurna e noturna, liberta das atuais formas de disciplina

hipocrita e mecanica” (GRAMSCI, 2001, p. 38). Assim como sustentou Gramsci
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(2001), uma escola criadora, ativa, em que a Ultima fase seja concebida e organizada
como a fase decisiva, na qual se tende a criar os valores fundamentais do

“‘humanismo”, a autodisciplina intelectual e a autonomia moral necesséarias.

3.3.0 “NOVO” ENSINO MEDIO: A PROPOSTA DE ITINERARIOS E A
FLEXIBILIZACAO DO PERCURSO FORMATIVO

Com a publicagao da Lei n® 13.415, de 13 de fevereiro de 2017, foram definidas
e aprovadas as politicas educacionais que resultaram na Reforma do Ensino Médio
no Brasil. Nesse contexto, a LDB, Lei n® 9.394/96, que expressa a educacédo escolar,
inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana vinculada
ao mundo do trabalho e a pratica social, sofreu alteracdes para adequar-se ao
desenho do “Novo” Ensino Médio brasileiro. Em um contexto de reforma, a publicacdo
da Resolucdo n. 03, de 21 de novembro de 2018 (BRASIL, 2018), pelo Conselho
Nacional de Educacdo/Camara de Educacéo Basica (CNE/CEB) aprovou as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o ensino médio, ademais, foi instituida a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) para esse segmento de ensino escolar, através da
Resolucéo n° 04, de 17 de dezembro de 2018.

No bojo da Reforma, as principais mudancas estédo alinhadas ao aumento da
carga horaria e organizacao curricular. Os IF apresentam-se como parte flexivel do
curriculo e como principal estratégia para promover o “protagonismo juvenil” e atender
a finalidade da educagé&o no desenvolvimento pleno do educando, o seu preparo para
a cidadania e a sua qualificacao para o trabalho (LDB, Art. 1° e 29).

A BNCC do Ensino Médio organiza-se centrada no desenvolvimento de
competéncias orientadas pelo principio da educacdo integral. Portanto, as
competéncias gerais da Educacdo Basica orientam igualmente tanto as
aprendizagens essenciais definidas nessa BNCC, quanto aquelas relativas aos
diferentes Itinerarios Formativos. O conceito de competéncia, adotado pela BNCC, é
definido como “a mobilizagdo de conhecimentos (conceitos e procedimentos),
habilidades (praticas, cognitivas e socioemocionais), atitudes e valores para resolver
demandas complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do mundo
do trabalho” (BRASIL, 2018, p. 8). Dessa maneira, as competéncias gerais da
Educacdo Basica apresentadas na BNCC inter-relacionam-se e desdobram-se no

tratamento didatico, articulando-se na construcdo de conhecimentos, no
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desenvolvimento de habilidades e na formacgao de atitudes e valores, nos termos da
LDB.

A flexibilizacdo curricular no ensino médio € parte de um quadro de
aprendizagem flexivel. De acordo com Acécia Z. Kuenzer (2017), a concepg¢do de
aprendizagem flexivel fornece as razdes que justificam a flexibilizacdo curricular no
ensino médio, assim, tal como propde a Lei n°® 13.415/2017, respeito a dimenséao
vivencial de cada aluno no processo de construcdo do conhecimento, permitindo

escolhas.

O principio da flexibilizacdo curricular, que organiza a reforma do
ensino médio levada a efeito pela Lei n°® 13.415/2017, insere-se em
um quadro conceitual mais amplo: o da aprendizagem flexivel,
concebida como resultado de uma metodologia inovadora, que articula
o0 desenvolvimento tecnolégico, a diversidade de modelos
dinamizadores da aprendizagem e as midias interativas; neste caso,
ela se justifica pela necessidade de expandir o ensino para atender as
demandas de uma sociedade cada vez mais exigente e competitiva
(KUENZER, 2017, p. 337).

A escola cabe o papel de auxiliar os estudantes a aprender a reconhecer-se
como sujeitos, considerando suas potencialidades e a relevancia dos modos de
participacéo e intervencao social na concretizacéo de seu projeto de vida.

Conforme exposto por Kuenzer (2010), a educagao supera os limites do ensino
escolar por acontecer no interior das relagbes sociais e produtivas. Ao incorporar
todas as modalidades de educacao na concepcao de educacao basica, assegura-se
a sua organicidade, estabelecendo a integracdo e totalidade. Estd na educacéo
bésica, a condicdo para o exercicio de cidadania, a integracdo entre as etapas e
modalidades de ensino escolar e as demais ac¢fes educativas que ocorrem no
conjunto das praticas sociais e asseguram a mediacdo da educacdo, do
conhecimento, do trabalho e da cultura.

Especificamente no que se refere ao ensino médio, consolida-se a relagédo
entre o conhecimento e a prética do trabalho, fortalecendo ainda mais a dualidade que
se reproduz no sistema capitalista da producdo da existéncia. Nessa dinamica, a
educacdo no ensino médio apresenta-se organizada de maneira que possa
corresponder aos diferentes interesses e antagonismos de classes de um sistema

escolar hierarquizado e desigualitario (LAVAL, 2019).
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Para o cumprimento do Plano Nacional de Educagdo (PNE), Lei n°
13.005/2014, exigiu-se a formulacdo e implantacdo de politicas publicas que
possibilitassem estabelecer uma estrutura curricular flexivel, favorecendo a elevacao
do padréo de qualidade do Ensino Médio brasileiro (PNE, 2014). Neste sentido, as
pretensas finalidades da Reforma proposta através da Lei n° 13.415/2017
apresentam, entre as mudancas, a organizacao curricular que deixa de ter uma diretriz
Unica e passa a ser representada por uma Base de referéncia comum, obrigatoria para
todas as escolas de educacgéo bésica, e por Itinerarios Formativos, que, destacados
como uma “tatica inovadora”, podem ser organizados por meio de diferentes arranjos
curriculares.

Embora a proposta de “produzir Itinerarios Formativos” apresente-se como uma
ideia inovadora na proposta do “Novo” Ensino Médio, essa forma de diretriz ndo é uma
novidade para o sistema educacional brasileiro. Como foi apresentado no Capitulo
dois desta pesquisa, o Decreto n° 5.154/2004 defendia uma educacao basica com um
tratamento unitario, vinculando a educacéo a pratica social e o trabalho como principio
educativo de formacdo humana em sua totalidade. Neste sentido, o Decreto n°
5.154/2004 apresentou a proposta de Itinerarios Formativos como parte integrante da
formacdo dos estudantes da educacao profissional, decretando, em seu artigo
terceiro, a oferta de Itinerarios Formativos como parte da formacao da capacitacao e
do aperfeicoamento que desenvolvesse, no aluno, as aptidées para a vida produtiva

e social.

A qualificacdo e requalificacdo, seja na forma de cursos ou de
moédulos, deveriam ser organizados de modo a constituir itinerarios
formativos correspondentes as diferentes especialidades ou
ocupacles pertencentes ao setor da economia e promover,
simultaneamente, a elevacdo da escolaridade dos trabalhadores
(FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2010, p. 39).

De acordo com Frigotto, Ciavatta e Ramos (2010), a educacéao profissional, em
todos o0s seus niveis, deve estar integrada a educagdo basica de forma a
complementa-la e ndo a substituir. A proposta do Decreto n°® 5.154/2004 era para que
0S cursos e etapas fossem organizados em IF, visando superar a oferta fragmentada
e descontinua de formacédo profissional e, simultaneamente, o cumprimento das
finalidades estabelecidas para a formacgao geral e as condi¢des de preparacao para o

exercicio de profissfes técnicas. Diante do exposto, compreende-se que 0s Itinerarios
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foram e continuam sendo um recurso defendido e usado através das politicas
educacionais na construcdo de um projeto de educacéo que assegure a flexibilizacédo
no percurso formativo.

Sobre a flexibilizacdo dos projetos e das praticas pedagdgicas (KUENZER,
2017), por um lado, tem-se a posi¢cdo dos setores privados, que tém ampliado o
espaco na discussao das politicas publicas, defendendo a flexibilizacdo dos percursos
formativos, de modo que, assegurada a base nacional comum, o aluno opte pelo
aprofundamento em uma area académica ou pela formacao técnica e profissional, a
partir de sua trajetoria e de seu projeto de vida. Por outro lado, “encontram-se as
entidades e os intelectuais que historicamente tém buscado a construcdo de um
projeto de educagao que atenda aos interesses da classe trabalhadora” (KUENZER,
2017, p. 333).

Neste sentido, a educacdo deve visar a formagdo e ao desenvolvimento
humano global, o que implica compreender a complexidade e a ndo linearidade desse
desenvolvimento, significa considerar o estudante como sujeito de aprendizagem,
promovendo uma educagdo voltada ao seu acolhimento, reconhecimento e
desenvolvimento pleno, nas suas singularidades e diversidades. A jornada escolar
deve priorizar aprendizagens sintonizadas com as necessidades, as possibilidades e
0os interesses dos estudantes, bem como com os desafios da sociedade
contemporanea (BRASIL, 2018). Sobre esse ponto, o pensamento de Gramsci (2001,
p. 36) destaca, ao referir-se a escola unitaria, que um ponto importante, no estudo da
organizagdo pratica da escola, “é o que diz respeito ao curriculo escolar em seus
varios niveis, de acordo com a idade e com o desenvolvimento intelectual moral dos

alunos e com os fins que a propria escola pretende alcancar”.

Mas esta transformacédo da atividade escolar requer uma enorme
ampliacdo da organizacdo pratica da escola, isto €, dos prédios, do
material cientifico, do corpo docente, etc. O corpo docente, em
particular, deveria ser ampliado, pois a eficiéncia da escola é muito
maior e intensa quando a relacdo entre professor e aluno € menor, o
gue coloca outros problemas de solucdo dificii e demorada
(GRAMSCI, 2001, p. 36-37).

Contudo, a implementacao dos Itinerarios Formativos propostos para o “Novo”
Ensino médio esbarra em varios desafios. Entre eles, cita-se a falta de estrutura e

recursos na maioria das escolas; o desafio de programar as mudancas e adaptacdes
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em meio aos danos causados pela pandemia (Covid-19) a rotina educacional. Outro
ponto a considerar € a organizacao curricular determinada pela Lei n° 13.415/2017,
gue, de acordo com Acacia Kuenzer (2017, p. 333), apresenta controvérsia na
proposta, “uma vez que estabelecem um unico percurso, disciplinar e com excessivo
namero de componentes curriculares, a partir do que propde a flexibilizacdo dos
percursos”.

Essa reestruturacdo produtiva, combinada com a ideologia neoliberal, que faz
parte da politica educativa para a uUltima etapa da educacado obrigatéria brasileira, €
uma proposta que, na pratica, reduz o ensino médio ao tornar apenas 1.800 horas
obrigatérias de trabalho com a Base Nacional Curricular Comum e induz os jovens a
uma falsa ideia de autonomia, considerando que os ltinerarios serdo ofertados
conforme disponibilidade e decisdo dos sistemas de ensino, ndo o sendo por escolha
dos estudantes (ARAUJO, 2019). O Artigo 36 da Lei n® 9.394/96 — Lei de Diretrizes e

Bases expressa:

O curriculo do ensino médio serd composto pela Base Nacional
Comum Curricular e por itinerarios formativos, que deverdo ser
organizados por meio da oferta de diferentes arranjos curriculares,
conforme a relevancia para o contexto local e a possibilidade dos
sistemas de ensino (BRASIL, 1996).

Embora a proposta da BNCC (BRASIL, 2018) sustente que o Ensino Médio
atendera as necessidades de formacdo geral indispensaveis ao exercicio da
cidadania, através da construgcdo de aprendizagens sintonizadas com as
necessidades, as possibilidades e os interesses dos estudantes e com os desafios da
sociedade contemporanea, na pratica (Lei n° 13.415/2017), as disciplinas obrigatérias
sdo apenas Portugués e Matematica nas trés séries do Ensino Médio e a Lingua
Inglesa (para a qual ndo ha uma definicdo de tempo). Dessa forma, o que se tem, de
concreto, ndo € uma ampliacdo, mas uma reducdo no ensino da educacao bésica. Os
arranjos curriculares que se constituem no mecanismo de hierarquizacdo escolar
dependeréo da disponibilidade e possibilidade de oferta por parte das escolas.

Na atual condi¢&o proposta para o “Novo” Ensino Médio, os estudantes acabam
sendo reféns de fatores que ndo dependem de suas reais escolhas, visto que as
opcOes para a organizacao dos arranjos curriculares, Linguagens e suas Tecnologias,
Matematica e suas Tecnologias, Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias, Ciéncias

Humanas e Sociais Aplicadas e Formacgao Técnica e Profissional, serdo organizadas
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de acordo com a realidade das escolas. Mesmo conhecendo o perfil dos seus
estudantes, suas preferéncias e projetos de vida, as escolas dependem de politicas
publicas para o seu funcionamento e, sendo assim, podem nao ter as condi¢cbes
necessarias para atender os anseios dos “protagonistas” do ensino médio.

Com a implementagéao do total de trés mil horas de aulas, mil e duzentas horas
destinam-se a oferta de Itinerarios Formativos. A proposta quer passar uma impressao
“‘inovadora” de ensino escolar, em que ao estudante é dado o “poder de escolha” da
area de conhecimento ou da formacgédo técnica que deseja aprofundar seus estudos.
Mendonca Filho, que, na ocasido da Reforma do Ensino Médio, era Ministro da
Educacao, justifica que essa mudanca permitird aos estudantes optarem pelas areas
do conhecimento e Itinerarios Formativos que estejam de acordo com suas vocagoes.
Porém, com a aprovacao da Lei n® 13.415/17, o Congresso Brasileiro expde uma série
de medidas, que, de acordo com Araujo (2019), visam subordinar a educacéo e, em
particular, o ensino médio as demandas dos setores produtivos. Como efeito,
aprofundam-se as desigualdades, produzindo ainda maior hierarquizacdo escolar
numa sociedade marcada pela hegemonia social, pela relacdo de forca, em que a
dualidade estrutural da sociedade capitalista reproduz-se na forma de dualidade
educacional.

O monitoramento do PNE é realizado no sentido de dar transparéncia aos
dados da Educacado brasileira, seguindo uma agenda norteadora das politicas
educacionais. Conforme exposto no Relatério do Terceiro Ciclo de Monitoramento das
Metas do Plano Nacional de Educacédo no ano de 2020, o Brasil ainda n&o havia
alcancado uma articulagdo robusta em torno de um regime de colaboracdo entre
Unido, estados e respectivos municipios, que conduza a esfor¢cos compartilhados para
assegurar o0 acesso, a permanéncia, de forma integral e universal, e a efetividade dos
sistemas educacionais. Tratando-se das politicas publicas para o ensino médio, as
acOes dos poderes publicos dessas diferentes esferas federativas agravam-se ainda
mais, evidenciando diversas fragilidades no momento de implementacédo do “Novo”
Ensino Médio.

O artigo 36 da lei 13.415/2017 definiu e listou os itinerarios, propondo que estes
sejam ofertados “conforme a relevancia para o contexto local e a possibilidade dos
sistemas de ensino”. Isso significa que, apesar de defender a liberdade de escolha
dos jovens, a legislacdo néo obriga as redes a oferecerem o0s cinco itinerarios. A Lei

destaca ainda que, havendo vaga na instituicdo de ensino, o estudante tem a opcéao
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de cursar mais de um itinerario formativo. Neste sentido, é importante considerar que
“a oferta de quantos e quais Itinerarios Formativos sera definida pelos sistemas de
ensino, segundo suas condicbes concretas, 0 que levara a restricdo das
possibilidades de escolha pelo aluno, ou seja, ao enrijecimento” (KUENZER, 2017, p.
335).

A partir da reforma do ensino médio, pactuada em 2017, a Educacao
Profissional (EP) deixou de ser uma formacao separada e tornou-se um componente
opcional do Ensino Médio. A Lei 13.415/2017 estabeleceu, em seu Artigo 4°, que a
oferta de formacdo com énfase técnica e profissional considera a inclusédo de
vivéncias praticas de trabalho no setor produtivo ou em ambientes de simulacao,
abrindo possibilidades de se estabelecer parcerias com outras instituicdes ou firmar
convénios com instituicdbes de educacdo a distancia com notdério reconhecimento.
Inclusive, neste sentido, abriu possibilidade para que a comprovacdo possa ser
através de demonstracdo pratica ou mesmo experiéncia de trabalho supervisionado
ou adquirida fora do ambiente escolar. Normalmente, a aprendizagem no local de
trabalho néo faz parte dos programas de EP no Brasil, porém o documento Educacéo

no Brasil — Uma Perspectiva Internacional*® justifica:

Internacionalmente, muitos paises desenvolveram modelos de EPT
hibridos para permitir que os alunos obtenham treinamento real no
trabalho. Isso tem se mostrado eficaz para a progressdo da
aprendizagem dos alunos, permitindo-lhes adquirir experiéncia préatica
e habilidades técnicas essenciais. Além disso, também pode facilitar
um fluxo bidirecional de informacdes entre empregadores e possiveis
empregados, tornando o recrutamento mais eficaz ou menos oneroso
para o empregador (OCDE, 2021, p. 70).

A Meta 11 do PNE reforca a necessidade de triplicar as matriculas da Educacgéo
Profissional Técnica de Nivel Médio, mas prevé também que seja assegurada a
gualidade da oferta. De acordo com o parecer da OCDE (2021), o que se espera com
a efetivacdo dessa meta ndo é apenas que ajude a engajar e manter, na escola, os
alunos menos orientados a formacdo académica, oferecendo itinerarios alternativos,
mas também apoie uma maior qualificacdo e, assim, traga avangos nos resultados no

mercado de trabalho e na produtividade. O que se evidencia € que esta é uma maneira

18 O documento A Educac&o no Brasil - Uma Perspectiva Internacional foi publicado originalmente
pela OCDE sob o titulo: Education in Brazil: an international perspective. A elaboragdo foi feita a
pedido das organizacdes brasileiras Todos Pela Educac¢édo e Instituto Sonho Grande.
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de formar, a curto prazo, jovens com habilidades técnicas e com 0s conhecimentos
exigidos pelo mercado de trabalho. Se “o poder do capital € exercido como uma
verdadeira forga opressora em nossa era” (MESZAROS, 2011, p. 199), entdo,
implementar IF é colocar a escola a servico da economia. A escola flexivel atende as
transformagdes da organizacdo do trabalho que as forgcas econdmicas e politicas
dominantes exigem. Embora isso ndo seja expresso claramente, a diretriz € a
“‘empregabilidade” (LAVAL, 2019).

De acordo com Saviani (2011), o problema pode ser visto a partir da prépria
nogao de curriculo, que, sem ter uma clareza na sua definicdo, muitos disseminam a

ideia de que curriculo é o conjunto das atividades desenvolvidas pela escola.

Curriculo € o conjunto das atividades nucleares desenvolvidas pela
escola. E por que isto? Porque se tudo o que acontece na escola é
curriculo, se se apaga a diferenca entre curricular e extracurricular,
entdo tudo acaba adquirindo o0 mesmo peso; e abre-se caminho para
toda sorte de tergiversacoes, inversdes e confusdes que terminam por
descaracterizar o trabalho escolar. Com isso, facilmente, o secundario
pode tomar o lugar daquilo que é principal, deslocando-se, em
consequéncia, para o ambito do acessério aquelas atividades que
constituem a razao de ser da escola [...] se perdeu de vista a atividade
nuclear da escola, isto é, a transmissdo dos instrumentos de acesso

ao saber elaborado (SAVIANI, 2011, p. 15).

Ha que se cuidar para que os IF implementados nas escolas nao
descaracterizem o trabalho escolar, tornando-se apenas uma atividade
extracurricular. Neste sentido, é de suma importancia uma organizacgéo curricular que
favoreca a construcdo de curriculos e propostas pedagodgicas que atendam mais
adequadamente as especificidades locais e a multiplicidade de interesses dos
estudantes.

A nova estrutura da BNCC para o ensino médio compromete-se em ratificar a

organizacao por areas do conhecimento:

Essa estrutura adota a flexibilidade como principio de organizagéo
curricular, o que permite a construcdo de curriculos e propostas
pedagodgicas que atendam mais adequadamente as especificidades
locais e a multiplicidade de interesses dos estudantes, estimulando o
exercicio do protagonismo juvenil e fortalecendo o desenvolvimento
de seus projetos de vida (BRASIL, 2018, p. 468).
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Ao considerar os desdobramentos da implementacdo dos Itinerarios nas
escolas, os quais dependem das condi¢cdes do sistema de ensino, a tendéncia a
reducdo da formacéo da base comum curricular, a hierarquizacao e a fragmentacéo
das disciplinas evidenciam o carater contraditério a formacéo escolar estabelecida na
BNCC, a qual, em sua proposta, garante aos estudantes serem protagonistas de seu
proprio processo de escolarizacdo, reconhecendo-os como interlocutores legitimos
sobre curriculo, ensino e aprendizagem (BRASIL, 2018). Considerando as palavras
de Georges Snyders (2005), ha, portanto, uma despropor¢do simultaneamente
dramatica e irrisoria entre os fatos e promessa de garantir a todos iguais
oportunidades de ensino a todas as categorias da populacao.

Na sociedade da atualidade, € possivel trazer a tona o questionamento ja feito
por Georges Snyders (2005): qual € a possibilidade de, em uma sociedade dividida
em classe, a escola oferecer a todos iguais oportunidade de promocéao social e de
afirmacédo pessoal? Considerando que as desigualdades escolares nao sao
segregadas pelo proprio funcionamento da escola, mas estdo ligadas as
desigualdades sociais do sistema em que essa escola insere-se, a escola é moldada
pelo todo de que participa. Neste sentido, a escola reprodutora serve a classe
dominante e contribui para perpetuar a estrutura das relacdes de classe.

Ronaldo Marcos de Lima Araujo (2019), em seu livro Ensino Médio Brasileiro:
gualidade, diferenciacdo escolar e reproducdo das desigualdades sociais, trata da
reforma do ensino médio a luz do debate acerca da dualidade e desigualdade
existente no campo educacional e da diferenciacéo escolar. De acordo com o referido
autor, a desigualdade estrutural que caracteriza historicamente a educacéao brasileira
e, em especial, o ensino médio, ndo respeita as capacidades e interesses
diferenciados dos jovens, mas tende a naturalizar as desigualdades ja existentes
produzidas pelas sociedades capitalistas desigualitarias, resultantes de um processo
de modernizagéo das forgas produtivas e das formas de divisdo do trabalho, as quais
produzem um tipo de desenvolvimento que se alimenta da prépria desigualdade.

De acordo com Araudjo (2019), a Reforma proposta na lei n° 13.415/17
consolidou a escola publica de ensino médio, em particular, das redes estaduais como
“escola dos jovens pobres brasileiros” para os quais € definido um projeto peculiar de
formacdo. A referida lei, que d& materialidade a uma substantiva mudanca nessa
ultima etapa da educacéo basica obrigatoéria, apresenta um forte impacto negativo na

vida dos jovens pobres do pais. Assim sendo,
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[...] é possivel identificar alguns impactos sobre a educagéo basica,
tais como o aprofundamento de processos de exclusdo dos jovens em
situacdo de maior vulnerabilidade, o aprofundamento das
desigualdades sociais, a maior desqualificacdo da educacéo basica,
principalmente para os mais pobres, e a desvalorizacdo dos
profissionais da educacéo (ARAUJO, 2019, p. 55).

E importante destacar também que a Emenda Constitucional 95/2016, que
alterou o Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, substituindo o Novo
Regime Fiscal, ao definir os limites dos gastos publicos que devem vigorar por vinte
exercicios financeiros, pode impactar diretamente na constituicdo dos itinerarios, pois
“esta possibilidade torna-se extremamente problematica, na medida em que abre
espaco para a intensificacdo do rebaixamento da qualidade das préaticas educativas
nas instituicbes de ensino destinadas ao atendimento da parcela mais explorada da
classe trabalhadora” (ANDES, 2017, p. 14).

Seguindo a légica do SENAC?™®, os ltinerarios podem validar competéncias
desenvolvidas em situagao de trabalho ou em outros cursos realizados pelos alunos.
Nessa proposta de ensino meédio, o aluno pode adequar-se conforme a “sua”
necessidade e “planejar’ sua carreira de acordo com as demandas do mercado de
trabalho em constante mutacdo. Seguindo essa perspectiva, as instituicdes de ensino
devem assumir o desafio de monitorar, continuamente, a realidade do mercado de
trabalho, desenvolver cenarios e identificar as tendéncias de mercado e, assim,
garantir a flexibilizacdo na organizacao curricular que atenda a realidade local.

Quando o governo federal langcou a campanha de implementacédo do “Novo”
Ensino Médio, os ltinerarios Formativos foram apresentados para a sociedade como
parte central da proposta. Porém, o gue se percebe é uma constante incerteza quanto
a implementacdo e a sua funcionalidade. A perspectiva de integracdo entre ensino
médio e a educacdao profissional pode ndo passar de uma formacéo para atender as
necessidades do mercado, com a preparacdo para a empregabilidade,
potencializando ainda mais a competitividade.

Itinerario diz respeito a um caminho a ser percorrido, as rotas que devem ser

tracadas a partir de pontos de referéncia. Os Itinerarios devem levar em consideracéo

19 SENAC - Servico Nacional de Aprendizagem Comercial — agente de educacéo profissional voltado
para o Comércio de Bens, Servicos e Turismo do Pais. E uma entidade privada com fins publicos sendo
administrada pela Confederagdo Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo (CNC).
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todos os passos do trajeto percorrido pelo ensino escolar, assim como também levar
em consideracdo as condicdes e possibilidades de imprevistos. Para isso, precisam
estar alicercados em planejamento construidos com responsabilidade e condicGes
adequada para evitar o maximo possivel de prejuizos na formacao dos estudantes.

Os ltinerarios devem ser efetivados na perspectiva de que a oferta se constitua
numa oportunidade e num direito do estudante. Concordando com Marise Ramos
(2006), ndo se pode cair no pressuposto de organizar Itinerarios Formativos de acordo
com os postos de trabalho existentes, pois esta € uma forma de fragmentar e limitar a
formacdo dos estudantes aos requisitos econdémicos, técnicos e procedimentais da
oferta. A preocupacdao ultrapassa a questdo da escolha de um ou de outro itinerario.
A atencao deve estar voltada para a maneira que a “Reforma” apresenta-se revestida
do caréter ideoldgico instrumental do pensamento e a moral capitalista perversamente
autoritaria. Considerando o que expds Mészaros (2008, p. 104), é o constante e ativo
envolvimento da educac&o no processo de transformacdo social que possibilita
“transformar em forga operativa, efetiva, historicamente progressiva e concreta o que
no inicio podem ser somente principios e valores orientadores genéricos”.

O ensino médio brasileiro voltado para os jovens inclui, necessariamente, a
educacdo para o trabalho. No ambito educacional, mesmo nos marcos do ideério
capitalista, a educacéo é considerada um direito e uma estratégia de investimento do
Estado. Em uma reforma que comecou “de cima para baixo”, a proposta de preparar
a juventude para a vida coletiva e participacdo ativa na sociedade tende a ficar
comprometida se a escola for usada apenas como instrumento nas maos da classe
dominante.

A questdo da organizacado dos itinerarios formativos leva a considerar que,
embora essa relacéo teoria/pratica seja fundante, ela esta velada pelas relacdes de
producdo capitalista. A alienagdo do trabalho e do trabalhador ndo permite aos
sujeitos a compreensao de que a pratica é o fundamento da teoria. E, mais do que
iss0, a cisdo entre produtor e meios de producao nao permite ao individuo uma prética
produtora de conhecimentos, pois ele esta separado do meio que produz, tanto bens
materiais quanto culturais (GOTARDO; VIRIATO, 2014).

Como escreveu Pistrack (2018), a escola sempre foi, e ndo poderia deixar de
ser, reflexo do seu tempo, assim, sempre respondeu as exigéncias que um certo
regime sociopolitico colocou para ela. Se ndo correspondesse ao regime do seu

tempo, entdo este a eliminaria da vida como um corpo estranho. Nao se deve apenas



120

estudar a atualidade, mas cabe a escola educar nos ideais da atualidade. Sendo
assim, para Pistrak (2018, p. 43), “atualidade deve ser um amplo rio que desagua na
escola, mas desagua de forma organizada. A escola deve penetrar na atualidade,
familiarizar-se com ela e transformé-la ativamente”.

Assim, se ndo é possivel “desviar” das mudancgas na estrutura curricular da
educacao para o jovem estudante brasileiro do ensino médio, que seja possivel abrir
caminhos para, conforme Mészaros (2008), reivindicar uma educacao plena para toda
a vida. Para que seja possivel colocar em perspectiva a sua parte formal, a fim de
instituir, também ai, uma reforma radical. Para isso, € preciso desafiar as formas

dominantes consolidadas a favor do capital pelo préprio sistema educacional formal.
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4. A EFETIVACAO DAS MUDANGCAS PREVISTAS NA LEI N° 13.415/2017 NAS
ESCOLAS DA REDE ESTADUAL PERTENCENTES AO MUNICIPIO DE TERRA
ROXA, PARANA

Poucos negariam hoje que os processos educacionais
€ 0S processos sociais mais abrangentes de
reproducédo estédo intimamente ligados.
Consequentemente, uma reformulacao significativa da
educacdo € inconcebivel sem a correspondente
transformagédo do quadro social no qual as préticas
educacionais da sociedade devem cumprir as suas
vitais e historicamente importantes funcdes de
mudanca.

(Istvan Mészaros)

Este capitulo apresenta a investigacdo acerca da implementacdo das
mudancgas previstas na Lei n°® 13.415/2017 nas seguintes escolas/colégios de ensino
médio da Rede Estadual pertencentes ao municipio de Terra Roxa — Parana: Colégio
Estadual Antonio Carlos Gomes, Colégio Estadual presidente Arthur da Costa e Silva,
CEEP Paulo Renato Souza e Colégio do Campo Santa Rita D’Oeste, diante das
especificidades das seguintes modalidades de ensino: Ensino Médio Integral,
Educacéao Profissional, Educacao de Jovens e Adultos e Ensino Médio Regular. Antes
de tratar da implementacdo da reforma nas modalidades especificadas é preciso
considerar que as acoes realizadas em cada uma dessas escolas representativas
dessas modalidades de ensino ndo se constroem ou constituem de forma isolada.
Essas instituicdes pertencem a Rede Estadual de Ensino do Parana, logo, as
mudancas locais estdo embasadas nas politicas educacionais do estado, que, por sua
vez, constitui-se através das leis nacionais como a LDB n° 93.94/96, a Lei n° 13.415
de 2017, entre outras, que conferem mudangas na estrutura curricular para o ensino
médio e educacado profissional. Assim, o texto contempla, primeiramente, algumas
consideracdes a respeito do delineamento da reforma em nivel estadual e, em
seguida, faz-se uma breve explanacéo sobre o contexto atual das quatro (4) escolas,
apresentando consideracdes e caracteristicas sobre cada uma.

Em continuidade, o texto apresenta alguns dos principais desafios frente a

implementacdo das politicas publicas que ocasionaram a reestruturagdo curricular
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para o ensino médio e profissional. O percurso trilhado neste capitulo pretende
fornecer elementos que possam auxiliar a compreenséao da probleméatica que se busca
responder com esta pesquisa. As referéncias selecionadas para embasar este
capitulo sdo Leis, Resolucbes, Portarias e outros Documentos Oficiais em nivel
nacional, estadual e local, que tratam da reforma do ensino médio e publicacfes
(periddicos e livros) que, baseados em evidéncias cientificas, tratam sobre o tema

ensino meédio, educacao profissional e reforma do ensino médio.

4.1.A REESTRUTURACAO DO ENSINO MEDIO A PARTIR DA LEI Ne
13.415/2017 NO ESTADO DO PARANA

Como ja se sabe, com a obrigatoriedade presente na Lei n® 13.415, de 13 de
fevereiro de 2017, e a reestruturacao curricular do ensino médio sendo obrigatéria em
todo o Brasil, uma série de acdes foram decretadas com prazo estabelecido pelo
governo brasileiro para que essas alteracdes entrassem em vigor até 2022. Diante
dessa realidade, houve a publicacdo da Resolucéo n° 03, de 21 de novembro de 2018,
e da Resolucdo n° 04, de 17 de dezembro de 2018. A primeira Resolucéo citada
atualiza as Diretrizes Curriculares Nacionais para o ensino médio — tendo em vista as
alteracOes introduzidas na Lei n® 9.394/1996 (LDB) pela Lei n°® 13.415/2017, e a
Resolucéo n° 04, de 17 de dezembro de 2018, que institui a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) para o “Novo” Ensino Médio.

Justificando a necessidade de orientar e auxiliar os entes federados sobre
prazos e procedimentos para as mudancas no ensino médio, o Ministério da Educacéao
(MEC) instituiu, através da Portaria n° 521, de 13 de julho de 2021, o cronograma
nacional de implementacéo progressiva do “Novo” Ensino Médio. O Artigo 4° da citada
Portaria (BRASIL, 2021) expde o cronograma que as escolas que ofertam o ensino
médio devem seguir para a efetivacdo de novos curriculos, alinhados a BNCC e aos

itinerarios formativos. A organizacdao foi prevista da seguinte forma:

I — No ano de 2020: elaboracdo dos referenciais curriculares dos
estados e do Distrito Federal, contemplando a BNCC e os itinerarios
formativos;

I — No ano de 2021: aprovacdo e homologacdo dos referenciais
curriculares pelos respectivos Conselhos de Educagéo e formacoes
continuadas destinadas aos profissionais da educacéo;
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Il — No ano de 2022: implementacdo dos referenciais curriculares no
1° ano do ensino médio;

IV — No ano de 2023: implementacado dos referenciais curriculares nos
1° e 2° anos do ensino médio;

V — No ano de 2024 — implementacéao dos referenciais curriculares em
todos os anos do ensino meédio; e

VI — Nos anos de 2022 a 2024 — monitoramento da implementacao
dos referenciais curriculares e da formagdo continuada aos
profissionais da educacédo (BRASIL, 2021).

Antecedendo as a¢fes expostas nesse cronograma, o governo federal, através
da Portaria n° 649, de 10 de julho de 2018, instituiu o Programa de Apoio ao Novo
Ensino Médio (ProNem), tendo, como objetivo, apoiar as secretarias de educacédo
estaduais e do Distrito Federal na implementacéo das mudancas. Diante do propdsito
do Governo Federal houve a implantacdo nacional de escolas-piloto embasadas,
principalmente, pela proposta de apoio financeiro. Vinte e sete Unidades Federativas
integraram esse programa.

Dessa forma, atendendo as exigéncias do Ministério da Educacéo, o estado do
Parana criou, em 2019, para ser aplicado durante um periodo determinado, o
“Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio no Parana”, uma proposta de experimento
pedagogico e de flexibilizacdo curricular. Seguindo essa direcao, foram escolhidas
escolas-piloto para vincular-se ao Programa. No Nucleo Regional de Educacao (NRE)
de Toledo, somente o Colégio Estadual Jardim Zeballos, localizado no municipio de
Guaira, participou do Programa como escola-piloto.

O governo do Parana justificou que sua pretensdo com esse modelo de projeto-
piloto era acompanhar, refletir e ajustar agdes nas diversas dimensdes que compdem
0 processo de implantacdo do novo curriculo para o ensino médio, bem como
conhecer as fragilidades e realizar as adaptacfes necessarias nas escolas para
colocar em pratica a reestrutura curricular do ensino médio e da educacéo profissional
(SEED, 2021a). De acordo com o exposto pela mantenedora, o trabalho desenvolvido
nas escolas-piloto possibilitou a coleta, a analise de dados e avaliacdo dos resultados
do processo de implantagcado do novo curriculo para o ensino médio (SEED, 2021a).

Na dinamica do Programa de Apoio realizado no estado paranaense, 0S
Nucleos Regionais de Educacéo (NRESs) ficaram incumbidos de subsidiar as escolas
integrantes na elaboracdo e na implementagcéo de suas Propostas de Flexibilizac&o
Curricular. Dessa forma, ficou a cargo das 24 (vinte e quatro) escolas participantes

assumirem a tarefa de iniciar a experiéncia de ensino. Nesse cenario, a Formacgao
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Geral Basica (FGB), organizada a partir das areas do conhecimento e articuladas de
forma interdisciplinar pelos componentes curriculares (SEED, 2021b), e os Itinerarios
Formativos (IF), que constituem a parte flexivel do curriculo, disputaram espaco na
organizacdo das propostas pedagdgicas.

Para o governo do Parana, o “Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio”
desenvolvido no estado pode ser compreendido na perspectiva de uma experiéncia
vivenciada no ano de 2020, que permitiu problematizar algumas mudancas e analisar
os desafios e as possibilidades trazidos pela reforma, evidenciando também os
primeiros impactos sofridos com a reformulag&o curricular para o ensino meédio.

No discurso dos profissionais que elaboraram o Programa Piloto de apoio ao
NEM no Parana (SEED, 2021a), o trabalho realizado pelas escolas-piloto colaborou
com o fortalecimento das escolas de Ensino Médio em Tempo Integral e auxiliou a
elaboracao da nova proposta curricular para o ensino médio por apresentar pesquisa
com levantamento, andlise de dados e diagndsticos das escolas participantes. O
Programa de Apoio ndo se estendeu a todas as escolas da Rede Estadual. Para a
maioria das escolas, o conhecimento da dinamica da reforma do ensino médio chegou
junto com a implementac¢do no inicio do ano 2022.

Embora a consulta a comunidade tenha sido organizada e realizada pela
SEED-PR em 2021, com o objetivo de receber contribuicbes e sugestdes sobre o
“‘Novo” Ensino Médio, a participacao ficou comprometida devido a pouca divulgacéo e
pelo fato da atencdo da comunidade escolar e, em geral, naguele momento, estar
voltada a situacdo pandémica provocada pela Covid-19 que assolava o Brasil e o
mundo. Houve uma consulta publica em fevereiro de 2021 a respeito do referencial
curricular, e outra, nos meses de outubro e novembro de 2021, sobre o curriculo do
NEM, cujo propdsito era que os estudantes, pais, professores, funcionarios de escolas
e a comunidade em geral tivessem acesso aos documentos que detalhavam a
proposta e para que pudessem contribuir para o seu aperfeicoamento. O que se
guestiona é: houve uma participacdo massiva da comunidade escolar e da sociedade
em geral nesse processo de construcdo e consultas? Os estudantes que iniciaram o
ensino médio em 2022 tinham conhecimento concreto sobre que tipo de ensino médio
e de educacao profissional estdo sendo delineados para suas escolas e,
principalmente, para suas vidas?

Destaca-se que nenhuma das instituicdes de ensino pertencente ao municipio

de Terra Roxa fez parte do Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio. Porém, em
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2021, o Colégio Estadual Antbnio Carlos Gomes aderiu ao Programa Parana Integral,
contemplando os anos finais do ensino fundamental (6° ao 9° ano) e ensino médio.
Essa acédo, vinculada ao Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em
Tempo Integral (EMTI), apresenta um modelo que consiste em educagédo em tempo
integral (turno unico) e curriculo diferenciado com uma organizac¢ao do tempo escolar
gue possibilita a formacao integral dos estudantes (ética, cultural, politica, estética,
fisica e cognitiva), levando em consideracao suas especificidades, sua historia e sua
cultura.

Em conformidade com a Lei nacional n°® 13.415 e com recomendacgdes de
diferentes organismos multilaterais, o Conselho Estadual de Educacédo do Parana
(CEE/PR) elaborou, em novembro de 2018, a Deliberacdo n. 03/18, a qual estabelece
as Normas Complementares que instituem o Referencial Curricular. Em 2019, o
Referencial Curricular para o Ensino Médio paranaense comecgou a ser escrito. Esse
documento norteador passou por uma série de revisées e, conforme ja foi expresso,
por duas consultas publicas realizadas em 2021, até ser aprovado, juntamente com
as Diretrizes Curriculares Complementares do Ensino Médio, em 29/07/2021 pelo
Conselho Estadual de Educacéao (Deliberacao n° 04/2021 do CEE/PR). No dia 06 de
agosto de 2021, o documento foi homologado pela Resolugéao n° 3.416.

Os principios, direitos e orientagdes do Referencial Curricular do Parana
seguem a estrutura da Base Nacional Comum Curricular. Como se sabe, a BNCC
determina os direitos e objetivos de aprendizagem dos estudantes durante cada etapa
da educacgdo bésica e orienta os curriculos dos sistemas e redes de ensino das
unidades federativas, como também as propostas pedagdgicas de todas as escolas
publicas e privadas da educacéo infantil ao ensino médio.

O “Referencial Curricular para o Novo Ensino Médio do Parana” é um
documento que, conforme descrito pelos organizadores, estd pautado em uma
proposta de reorganizacgao curricular e didatico-pedagogica, apresentando elementos
gue auxiliam na compreensédo dos desafios no contexto educacional do Parana e
vislumbra possibilidades para a implementacdo de mudancas qualitativas no Ensino
Médio (SEED 2021). O referido documento pondera também sobre a necessidade de
ampliacdo de carga horaria em conformidade com a lei nacional n° 13.415, a qual
estabelece que todos os Sistemas de Ensino devem ofertar, a partir de marcgo de 2022,
mil (1.000) horas anuais distribuidas em, ao menos, duzentos (200) dias letivos,

gradativamente ampliadas para mil e quatrocentas (1.400) horas anuais.
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Em sintese, a Formacdo Geral Basica (FGB) devera ser ofertada com uma
carga horaria de, no maximo, mil e oitocentas (1.800) horas, e os ltinerarios
Formativos (IF) terdo mil e duzentas (1.200) horas, podendo ser ampliadas, conforme
organizacgéo das Redes e Instituigcdes de Ensino (SEED, 2021b). Com a mudancgas na
organizacao curricular para todas as escolas das redes de ensino publicas e privadas,
a estruturacdo do curriculo serd por areas do conhecimento. Esse formato com
mudanca estrutural, implementado de forma progressiva nas escolas da Rede
Estadual, potencializa e materializa a reforma servindo de base para todas as
instituicdes escolares que ofertam ensino médio no estado do Parana.

4.2.AS ESCOLAS DE TERRA ROXA: A EFETIVACAO DAS MUDANCAS

O estudo apresentado neste capitulo tem, como objetivo, investigar de que
forma esta acontecendo a implementacao da reforma prevista na Lei n® 13.415/2017
para 0 ensino meédio e educacdo profissional nas escolas da Rede Estadual
localizadas no municipio de Terra Roxa. Para dar mais clareza a pesquisa, expde-se
algumas informacdes sobre o referido municipio situado no Oeste paranaense.

No dia 14 de dezembro de 1961, através da Lei n® 220, criou-se 0 municipio de
Terra Roxa, com uma area de 800.786 kmz, situado na parte norte da regido Oeste do
Parand, localizado a uma distancia de 508 quilometros da capital do estado, Curitiba,
e 1.134 quilébmetros de Brasilia, capital do Brasil.

De acordo com os dados do IBGE (2021), Terra Roxa possui uma populacéo
estimada em 17.562 habitantes, tendo, como distrito administrativo, Santa Rita D
Oeste e as vilas de Alto Alegre e S&o José. A economia do municipio esta pautada na
agricultura, que é a principal fonte de renda, embora também se destaque a industria
téxtil voltada para confecc¢des infantis, o que da ao municipio o titulo de Polo Nacional
da Moda Bebé.

No que se refere aos dados educacionais, de acordo com o IBGE (2010), a taxa
de escolarizacao de seis a 14 anos de idade é de 97,7 %. O IDEB (IBGE, 2020), dos
Anos Iniciais do ensino fundamental da rede publica municipal é 6,0 e o IDEB — Anos
Finais do ensino fundamental da Rede Publica Estadual é 5,2. Em 2020, foram
efetivadas 2.194 matriculas no ensino fundamental (1° ao 9° ano). Em relacdo ao

ensino médio ofertado nas escolas da Rede Estadual em Terra Roxa, o nUmero de
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matriculas referentes aos anos de 2019, 2020 e 2021 esta representado na tabela

abaixo:

Tabela 1 — NUumero de alunos matriculados no Ensino Médio — de 2019 a 2021

Ano N° de matriculas

2019 609

2020 557

2021 561
Fonte: Qedu, s.d.

As matriculas do ensino médio estao distribuidas nas diferentes modalidades

ofertadas nas escolas da Rede Estadual (Ensino Regular, Educacdo de Jovens e

Adultos, Educacdo em Tempo Integral e Educagao Profissional). A distribuicdo das

matriculas de acordo com a modalidade e periodo de estudo na etapa do EM estéo

representadas na tabela abaixo:

Tabela 2 — Numero de matriculas na Primeira Série do “Novo” Ensino Médio da Rede
Estadual de Terra Roxa por modalidade de ensino e periodo de ofertada

Escolas Modalidade Periodo Total de
estudantes

Antdnio Carlos Gomes EM Regular noite 42

Antdnio Carlos Gomes EM Integral Turno Unico 20

Arthur da Costa e Silva EM Regular Manhé/tarde 88

Arthur da Costa e Silva EM - EJA noite 103

CEEP Paulo Renato | EM Integrado- Técnico em

Souza Administracéo tarde 27

CEEP Paulo Renato | EM Integrado-Técnico em tarde

Souza Desenv. De Sistemas 28

Santa Rita D Oeste EM Regular noite 16
Total de estudantes 324

Fonte: Sistema de Administracdo da Educagéo — SAE, 2022.

E importante destacar que as Diretrizes Curriculares Nacionais para o “Novo”

Ensino Médio aplicam-se a todas as formas e modalidades de ensino.

Ao observar a distribuicdo das matriculas por modalidade de ensino, verifica-

se que a oferta do Ensino Médio Regular € a modalidade com maior nimero de

matriculas, representando 45,06%; a EJA equivale a 31,8 %; o Ensino Médio

Integrado (Educacéao Profissional) equivale a 16,97%; o Ensino Médio Integral, 6,17%.
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Outro ponto que merece atencdo € o0 ensino noturno cujas matriculas equivalem a
49,69% do total de matriculas realizadas contemplando as modalidades Regular e
EJA. Constata-se que o numero de matriculas no periodo noturno, em 2022,
apresentou aumento em relacdo ao ano de 2021. Uma possivel hipétese € que, com
a ampliagdo da carga horaria de estudos, houve a necessidade de ofertar aos
estudantes a sexta aula ou a complementacdo da carga horaria com aulas no
contraturno. Com isso, muitos jovens que estao iniciando os estudos na primeira série
do ensino médio optaram por estudar no periodo da noite para poder trabalhar meio
periodo ou em periodo integral. Essa amostra demonstra que as mudancas propostas
pelo “Novo” Ensino Médio fizeram muitos jovens repensar seu periodo de estudo, de
forma que possam conciliar trabalho e escola.

O municipio de Terra Roxa, representado pelo Nucleo Regional de Educacédo
(NRE) de Toledo, conta com quatro instituicées publicas estaduais que ofertam ensino
médio em diferentes modalidades. Sao eles: Colégio Estadual Anténio Carlos Gomes,
Colégio Estadual Presidente Arthur da Costa e Silva, Centro Estadual de Educacéao
Profissional (CEEP) Paulo Renato Souza e Colégio Estadual do Campo Santa Rita D
Oeste. Para melhor conhecer o contexto das escolas que protagonizam esta pesquisa,

serdo apresentadas algumas caracteristicas e consideragdes sobre cada uma delas.

4.2.1. O Colégio Estadual Antonio Carlos Gomes

De acordo com as informacdes contidas em Documento Oficial?® da escola
(PPP, 2021), o CE Antbnio Carlos Gomes foi criado em marco de 1967, com a
denominacéo de Escola Normal de Grau Ginasial, sendo, a partir do Decreto 8.116/67,
denominado Ginasio Estadual de Terra Roxa. No inicio dos anos de 1970, o Decreto
20.995/70 transformou o estabelecimento de ensino em Ginasio Estadual Antbénio
Carlos Gomes. Em 1978, foi implantado o curso de Magistério e, em 1994, com a
Resolucéo n° 5.417/94, implantou-se o curso Técnico em administracao.

No ano de 1996, houve a implantacdo do Curso de Educacao Geral (2° Grau),

substituindo o ensino profissionalizante. Em 1998, através da Resolucdo Secretaria

20 para consultar o Documento (PPP) do estabelecimento de ensino CE Ant6nio Carlos Gomes,
acessar: http://www.trxantoniocarlos.seed.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=42
Acesso em 20 de fevereiro de 2022.
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3.120/98, passou a ser chamado Colégio Estadual Antdnio Carlos Gomes — Ensino
Fundamental e Médio.

Essa instituicdo de ensino tem como entidade mantenedora, o Governo do
Estado do Parana, representado pela SEED — Secretaria da Educagéo e do Esporte.
Atualmente, oferta Ensino Fundamental (6° ao 9° ano) e Ensino Médio em tempo
integral (turno Unico) e Ensino Médio Regular no periodo noturno.

De acordo com o PPP do colégio, a maioria dos estudantes do EM opta por

realizar os estudos no periodo noturno por motivo de trabalho.

Em relacdo aos alunos trabalhadores, muitos trabalham nas fabricas
de confeccdo da moda bebé exercendo diferentes funcdes. Por isso,
também é comum o remanejamento para o periodo noturno. Ressalta-
se também, que o Colégio recebe no periodo noturno, alunos
transferidos de outras instituicbes que ao conseguir emprego, torna-
se inviavel dar continuidade aos estudos no periodo diurno. Assim,
muitos procuram o ensino noturno para poder concluir o ensino médio.
[...]. A evasdo/abandono ainda é preocupante no ambito escolar,
principalmente no periodo noturno. [...]. Ao questionar os alunos sobre
0s motivos que os levam a desistir dos estudos, apontam como
principal motivo o trabalho, pois para muitos deles a prioridade nédo é
a escola, mas a prépria sobrevivéncia [...]. Vale ressaltar que a evasao
escolar ndo é um problema restrito aos muros intraescolares uma vez
gue reflete as profundas desigualdades sociais existentes em nosso
pais e se constitui como um problema social (PPP — CE ANTONIO
CARLOS GOMES, 2021, p. 25-26).

Em 2021, o CE Antbnio Carlos Gomes aderiu ao Programa Educacdo em
Tempo Integral — Turno Unico (ETI), uma politica de expans&o nacional que também
esta sendo realizada no estado do Parana. De acordo com Documento Orientador n°
01/2019 — DPEB/DEDUC/SEE (SEED, 2019, p. 3), a oferta da Educacao Integral em
Tempo Integral tem, como principal objetivo, “ampliar tempos, espag¢os escolares e
oportunidades de aprendizagem, visando a formacao integral das criancas, jovens e
adultos, matriculadas nas instituicbes de ensino da Rede Publica Estadual de

Educacao do Parana”.

Embora esteja inserida no rol das jornadas ampliadas, a oferta
apresentada aqui se diferencia por ndo distinguir turno e contraturno,
por isso é denominada de Turno Unico. Dessa forma, a
implementagdo da El nos estabelecimentos da rede estadual de
ensino ocorre, em conformidade com os critérios pré-estabelecidos
pela Secretaria de Estado da Educacao e do Esporte. As escolas com
oferta de Tempo Integral caracterizam-se pelo Turno Unico, com carga
horaria de 45 horas semanais, distribuidas em nove horas-aula diarias
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de 50 minutos, uma hora para almoco e dois intervalos de 15 minutos,
um no periodo da manhd e outro no periodo da tarde, sendo
obrigatéria a frequéncia diaria dos estudantes em todos os
Componentes Curriculares da Matriz. Totalizando uma carga horaria
de nove horas diarias a frequéncia dos estudantes é obrigatéria em
todas as atividades pedagdgicas, devendo permanecer na escola,
inclusive no horario do almocgo e intervalos, que fazem parte do
percurso educativo do estudante, mediado pelo trabalho coletivo da
equipe pedagdgica, professores e agentes educacionais (SEED, 2019,

p. 3).

Em relacdo ao nimero de turmas e matriculas, através de consulta?!,
constatou-se que o colégio Antdnio Carlos Gomes, em abril de 2022, apresenta
guatrocentos e seis (406) matriculas distribuidas em dezesseis (16) turmas de acordo
com o ano/série dos estudantes. A forma como as turmas estdo compostas pode ser

observada na tabela abaixo:

Tabela 3 — Modalidade de ensino, turmas e matriculas do CE Ant6nio Carlos Gomes
(1° trimestre/ 2022)

Etapa/Modalidade N° de turmas N° de matriculas
Ensino Fundamental Integral (6°/9° ano) 8 227

Ensino Médio Integral 3 33

Ensino Médio Regular 5 146

Total 16 406

Fonte: Sistema de Administracdo da Educacdo — SAE - Data: 2022.

Ressalta-se que, dos alunos que frequentam o EM (Regular ou Integral), 21
(vinte e um) estudantes estdo cursando a 12 série do EM Integral e 42 estudantes
estdo cursando a 12 série do EM Regular no periodo noturno. Os estudantes da 12
série do EM estao realizando seus estudos de acordo com a nova estrutura proposta
pela Lei n°® 13.415/2017 com mudancas na carga hordria e na organizacao curricular,
ou seja, estdo inseridos na proposta do “Novo” Ensino Médio (NEM).

O colégio possui um quadro composto por professores efetivos (ingresso
mediante concurso publico) e professores com contrato temporario (PSS). Todos o0s
professores que ministram as aulas dos componentes/disciplina da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) sdo formados na area de atuacdo. Por se tratar de um

colégio inserido no Programa Educag¢do em Tempo Integral, os professores também

21 Os dados apresentados est&o disponiveis no site da Secretaria da Educagdo do Parana:
http://www.consultaescolas.pr.gov.br/consultaescolas-java/pages/templates/initial2.jsf?windowld=
372&codigoMunicipio=2760&codigoEstab=12. Acesso em: 7 abr. 2022.
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tém jornadas de trabalho ampliadas, cumprindo as quarenta (40) horas semanais
nessa instituicdo de ensino. Além disso, ha professores coordenadores de area (que
acompanham os professores de cada area do conhecimento, orientando-os em
guestdes relativas a BNCC — Base Nacional Comum Curricular). J& os professores
gue atuam no periodo noturno trabalham em outras instituicdes de ensino. A maioria
assumiu as aulas no periodo noturno para completar a carga horéria.

Em relacdo a estrutura fisica, o colégio Anténio Carlos Gomes possui treze
salas de aula; laboratério de informética; laboratério de Fisica/Quimica/ Biologia,
biblioteca, sala multiuso, secretaria, sala para professores, sala para equipe
pedagodgica, sala de direcdo, sala dos coordenadores de area, sala para Atendimento
Educacional Especializado, banheiros, refeitério, cozinha, cantina, almoxarifados,
guadra de esportes coberta, sagudo coberto e pétio para recreio e socializacao.

De acordo com o Projeto Politico Pedagogico (2021), a escola encontra-se em
bom estado de preservacao, porém, € necessario investimentos no laboratério de
informatica com computadores novos, pois 0s que tem, além de ndo ter uma quantia
suficiente para atender a demanda de alunos e dos componentes curriculares que
necessitam do laboratério com bons equipamentos para efetivar suas praticas
pedagogicas, ja estdo ultrapassados ou sucateados. A escola possui acesso a
internet, sendo esse beneficio implantado/mantido com recursos do governo;
disponibiliza ferramentas educacionais como netbooks (adquiridos através de Projeto
do governo estadual) e projetor multimidia, sendo a maioria desses aparelhos
adquiridos com recursos da escola, obtidos através de promocbes sob a
responsabilidade da APMF (Associacdo de Pais Mestres e Funcionarios). Todos as
salas de aula, sala dos professores e espacos administrativos possuem ar-
condicionado, (a maioria desses aparelhos também foram adquiridos com recursos
angariados através de promogdes organizadas pela APMF).

Por se tratar de uma instituicdo que faz parte do Programa Parana Integral, a
escola conta com recursos extras no quadro de funcionéarios, Direcdo e Direcdo
auxiliar (para a funcdo Direcdo/Direcdo auxiliar a carga horaria € de quarenta (40)
horas semanais para cada profissional). Porém, a escola ainda ndo recebeu muitos
dos recursos materiais e equipamentos que, de acordo com a proposta do governo,

todas as escolas integrantes do Programa Parana Integral seriam contempladas.
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4.2.2. O Colégio Estadual Presidente Arthur da Costa e Silva

As informacdes contidas no Projeto Politico Pedagdgico?? do CE Presidente
Arthur da Costa e Silva relatam que sua criagéo ocorreu em 1958, sob a denominagé&o
de Escola Municipal Dr. Gabriel Fialho Gurgel. Com o Decreto n® 21.611/70, de 19 de
novembro de 1970, passou a denominar-se Grupo Escolar Presidente Arthur da Costa
e Silva. Em 13 de junho de 1983, através da Resolucdo 2.232/83, passou a
denominar-se Escola Estadual Presidente Arthur da Costa e Silva — Ensino de 1°
Grau. Em 6 de abril de 1993, com a Resolucéo 1.788/93, passou a ofertar o Ensino
de 2° Grau, Habilitacdo Auxiliar de Contabilidade, denominando-se Colégio Estadual
Presidente Arthur da Costa e Silva — Ensino de 1° e 2° Graus. Em 2001, com a
Resolucdo n° 842/01, de 29 de marco de 2001, passou a denominar-se Colégio
Estadual Presidente Arthur da Costa e Silva — Ensino Fundamental e Médio.

Para a EJA, a oferta é de Ensino Fundamental (séries finais) e Ensino Médio,
de forma presencial. Essa modalidade desenvolve também Ac¢des Pedagodgicas
Descentralizadas — APEDs, ofertando o Ensino Fundamental Fase Il e Ensino Médio
em escolas e colégios do municipio de Terra Roxa-PR, onde ndo ha oferta de
escolarizagdo de jovens e adultos, respeitando a Proposta Pedagdgica Curricular e 0
Regimento Escolar da instituicdo. Conforme exposto no PPP do CE Presidente Arthur

da Costa e Silva:

Mesmo gue com caracteristicas proprias, 0s jovens matriculados, nao
diferem muito da realidade de outras escolas, € um publico
heterogéneo, por trds de cada um, ha alguém singular em seu
potencial, mesmo que uma parcela esteja marcada por uma sociedade
desigual que interfere nas trajetérias escolares desses jovens, sendo
mais facil constatar as diferencas e as aproximacdes existentes, tanto
no ensino fundamental como no médio. Essas particularidades
precisam ser consideradas nas relagdes dos educadores e da escola
com jovens adolescentes em todos os turnos. No colégio temos alunos
provenientes de familias ligadas a atividades agropecuarias,
hortifrutigranjeiros, comércio, industrias de confeccdo infantil,
atividades formais e informais, funcionérios publicos e 0s que recebem
incentivos governamentais, como o Bolsa Familia [...] Em relacdo ao
Ensino médio, uma parte dos alunos revelam certa inseguranca,
inquietacao, indecisdo sobre as aptiddes pessoais e 0 processo da
escolha profissional, independente da classe social, sejam eles do
campo ou da cidade, situacdo econdmica mais ou menos elevada,

22 para consultar o PPP do estabelecimento de ensino Presidente Arthur da Costa e Silva, acessar:
http://www.trxarthurcsilva.seed.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=45. Acesso em
20 de fevereiro de 2022.
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todos passam pelo mesmo conflito. Mas ha um grande interesse pelos
alunos em continuar os estudos apos a conclusao do Ensino Médio,
ou seja, frequentar a universidade (PPP — CE PRESIDENTE ARTHUR
DA COSTA E SILVA, 2019, p. 25).

Atualmente, de acordo com dados da SEED — Consulta Escolas??, o colégio
oferta EF (6° ao 9° ano) e EM Regular no periodo da manha e da tarde e, no periodo
noturno, Educacédo de Jovens e Adultos (EJA). Em nameros, sdo 1167 (um mil, cento
e sessenta e sete) estudantes regularmente matriculados e distribuidos conforme a

tabela que segue:

Tabela 4 — Modalidade de ensino, turmas e matriculas do CE Presidente Arthur da
Costa e Silva (1° trimestre/ 2022)

Ensino Total de Numero de
Etapa/Modalidade turmas matriculas
Fundamental (6° ao 9° ano) 21 614
Médio 8 258
EJA 10 295
Total 39 1167

Fonte: Sistema de Administracdo da Educacdo — SAE Data: 2022.

Em relacdo a quantidade de estudantes que estédo cursando a primeira série do
“Novo” Ensino Médio, o colégio Presidente Arthur da Costa e Silva possui oitenta e
oito alunos matriculados no EM Regular e cento e trés (103) alunos cursando a
primeira série do EM na modalidade EJA.

Conforme exposto no Projeto Politico Pedagodgico (2019) desse
estabelecimento de ensino, os jovens e adultos que realizam seus estudos através da
modalidade EJA s&o alunos que estdo no mercado de trabalho e que, geralmente, tém
menos tempo para estudar e, as vezes, dificuldade para conciliar trabalho e estudo.
Mesmo com toda a estrutura pedagogica, fisica e administrativa da escola, a evaséo
ainda é grande nessa modalidade de ensino. O documento aponta também a questao
preocupante do alto indice de faltas e abandono escolar, que interfere diretamente na
construcdo do conhecimento desses jovens e adultos.

Em relacao a localizacao e espaco fisico, esse colégio estéa localizado no centro

da cidade de Terra Roxa, apresentando um amplo espago fisico com

23 SEED - PR - Consulta Escolas. Site com informac&o das escolas da Rede Estadual do Parana.
Disponivel em: http://www.consultaescolas.pr.gov.br/consultaescolas-java/pages/templates/initial2.
jsf? Win dowl d= 33b&codigoMunicipio=2760
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aproximadamente 20 salas de aulas, sala de Recursos Multifuncionais (para
Atendimento Educacional Especializado) , sala de Apoio a Aprendizagem, biblioteca,
laboratorio de informatica, cozinha, laboratorio de Quimica/Fisica/Biologia, quadra
esportiva coberta, quadra esportiva sem cobertura, sala dos professores, sala para
direcdo e direcao auxiliar, duas salas para equipe pedagodgica, secretaria, cantina,
almoxarifados, diversos banheiros para estudantes e para professores.

Conforme exposto no Projeto Politico Pedagédgico (2019), esse
estabelecimento de ensino possui espaco fisico necessario para atender a demanda
de estudantes. Nos ultimos anos, foram realizados reparos e ampliacdes tanto através
de investimentos financeiros feito pela mantenedora (SEED/Parand), quanto através
de doacbes e promocOes realizadas via 6rgao representante dos pais, mestres e
funcionéarios — APMF.

A escola possui acesso a internet em seus diversos ambientes, disponibiliza
recursos materiais e tecnoldgicos para as praticas educativas, incentivando o uso de
metodologias ativas no processo de ensino-aprendizagem. Ressalta-se que, além do
laboratorio de informatica ndo possuir equipamentos suficientes para atender a
demanda de mais de 1000 (mil alunos), muitas dessas ferramentas tecnolégicas nao
estdo em bom estado ou podem ser caracterizadas como sucateadas. Sem duvida, é
necessario priorizar a montagem de novos laboratérios para esse estabelecimento de

ensino, visto que ha espaco fisico para essa finalidade.

4.2.3. O Centro de Educagéao Profissional Paulo Renato Souza

Conforme informacgdes contidas em seu Regimento Escolar?*, o CEEP Paulo
Renato Souza foi idealizado pela comunidade no ano de 2008, firmando, assim,
convénio entre o Ministério da Educacdo, Secretaria de Estado da Educacgédo do
Parand e Prefeitura Municipal de Terra Roxa, através do Programa Brasil
Profissionalizado.

O Centro Estadual de Educacéao Profissional iniciou seu funcionamento com as
primeiras turmas em 2014, com o proposito de atender a educacao profissional do

municipio, voltado ao arranjo produtivo local que se constitui em Moda, especialmente

24 CEEP Paulo Renato Souza. Documento — RE. Disponivel em: https:/drive.google.com
/file/d/0B4XOL _W3N_2d0otpOW5CMmVtdm8/edit?resourcekey=0--tiT11ShC8g6Lbmok3YmiA.
Acesso em: 22 fev. 2022.
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moda bebé. O estabelecimento, com capacidade para atender até 1200 alunos, ja
nasceu equipado com os laboratérios especificos dos cursos voltados ao vestuario,
bem como os laboratorios basicos padréao/ MEC. No ano de implementacéo (2014), o
CEEP ofertava 0s seguintes cursos: Técnico em vestuario — Integrado ao Ensino
Médio, Técnico em recursos humanos — subsequente ao ensino médio, Técnico em
vendas — subsequente ao ensino médio, Técnico em vestuario — subsequente ao
ensino médio.

De acordo com dados da SEED (2022), em 2022, o CEEP apresenta um quadro
composto por duzentas e duas (202) matriculas distribuidas entre Ensino Médio
Profissional Integrado e cursos Técnicos Subsequente ao Ensino Médio. Quanto aos
cursos ofertados em 2022, o niumero de matriculas e a duracéo de cada curso estao

representados a seguir:

Tabela 5 — Cursos Técnicos ofertados no CEEP Paulo Renato Souza

Curso /Modalidade Duracdo em anos | Numero de matriculas
Técnico em Adm. 4 26
NEM — Técnico em Adm. 3 27
Técnico em Des. De Sistemas 4 27
NEM — Técnico em Des, de Sistemas 3 28
Técnico em Informatica 4 49
Técnico em Adm. — subs. 1lano/6 meses 37
Técnico em Informatica. -Subs. 1lano/6 meses 8
Total de matriculas 202

Fonte: Sistema de Administracdo da Educacdo — SAE Data: 2022.

Ressalta-se que os estudantes que iniciaram a primeira série do Ensino Médio
Integrado em 2022 somam cinquenta e cinco (55) e que estéo distribuidos nos cursos
Integrados Técnico em Administracdo e Técnico em Desenvolvimento de Sistemas no
referido CEEP. Esses estudantes estdo realizando os estudos de acordo com as
Matrizes Curriculares do “Novo” Ensino Médio (NEM) com a implementacdo dos
Itinerarios da Educacdo Profissional Integrada, em consonancia com a legislacdo
vigente (Lei n°® 13.415/2017).

Seguindo a Instrucdo Normativa n® 006/2022 — DEDUC/SEED?®, os cursos do

Ensino Médio Integrado nesse estabelecimento de ensino seguem a nova estrutura

25 INSTRUCAO NORMATIVA N° 006/2022 — DEDUC/SEED: Dispde sobre a implantacéo das Matrizes
Curriculares do Novo Ensino Médio — NEM e a implementacéo dos itinerarios formativos da Educacéo
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curricular com duracao de trés (3) anos e carga horaria minima de trés mil (3.000)
horas, tendo, como referéncia, uma carga horaria anual minima de mil (1.000) horas,
distribuidas, pelo menos, em duzentos (200) dias letivos.

Conforme j& foi expresso, esse estabelecimento de ensino profissional foi
planejado e construido com 6tima estrutura fisica. Ha4 12 salas de aula, diversas salas
com amplos espacos fisicos planejadas para serem usadas como laboratérios (como
por exemplo, laboratério de Matematica, de Quimica, de Lingua Portuguesa, de
Informética), biblioteca, anfiteatro, espaco administrativo com secretaria, sala de
direcdo, sala de apoio pedagdgico, sala de coordenacao, sala para os professores,
com espaco reservado para os docentes realizarem seus estudos e formacéo,
diversos banheiros para estudantes e para professores, refeitorio, cozinha,
almoxarifado, quadra de esportes coberta, laboratério planejado exclusivamente para
uso dos cursos técnicos em vestuario, sagudo coberto etc.

Assim como as demais escolas, esse Centro de Educacéao Profissional também
pOSSui acesso a internet nos diversos ambientes e conta com 0s recursos do governo
para aquisicdo de matérias e equipamentos. O laboratorio de informatica apresenta-
se em bom estado de conservacdo e com um ndmero consideravel de computadores.
A biblioteca ndo possui um grande acervo, porém, aos alunos é oportunizado realizar
suas pesquisas de forma virtual. Ha, por parte da Direcéo, a preocupa¢ao em manter
o CEEP bem conservado em seu aspecto fisico e, principalmente, em proporcionar
praticas pedagdgicas de qualidade para os cursos técnicos que sao ofertados e,
consequentemente, formagao profissional de qualidade tanto para os jovens que
integram o Ensino Médio Integrado quanto para os jovens e adultos que realizam 0s

cursos ofertados na modalidade subsequente ao ensino medio.

4.2.4. O Colégio do Campo Santa Rita D'Oeste

Conforme relatado no Projeto Politico Pedagdgico da Escola do Campo Santa
Rita D’Oeste?6 (2012), na década de 1970, houve a necessidade de ofertar o ensino
ginasial no Distrito de Santa Rita D’Oeste, devido ao consideravel numero de alunos

gue, apds concluir o ensino primario, formado pelo Grupo Escolar Castro Alves, nao

Profissional Técnica, em consonancia com a legislagao vigente, a partir do ano letivo de 2022 no estado
do Parana.

26 PPP - Escola do Campo Santa Rita D’Oeste. Disponivel em:
http://www.trxsritadoeste.seed.pr.gov.br/modules/liaise/. Acesso em: 22 fev. 2022.
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tinham, nas proximidades, uma escola para dar continuidade aos estudos. Assim, a
partir de 1973, iniciou-se, nas dependéncias do Grupo Escolar de Santa Rita D’Oeste,
0 primeiro ano ginasial, sendo que esse estabelecimento de ensino era uma extensao
do Ginésio Estadual Antonio Carlos Gomes de Terra Roxa. A partir de entdo, passou
a ser chamado Ginasio Estadual Antonio Carlos Gomes Extensdo Santa Rita D’Oeste.

No ano de 1988, passou a funcionar também, nesse estabelecimento de
ensino, a extensao de 2° Grau com o curso Educacédo Geral do colégio Anténio Carlos
Gomes de Terra Roxa. Em 14 de junho de 1991, seguindo a resolu¢do no 2014/91,
foi implantado, gradativamente, o Curso Técnico em Administragcdo, em Santa Rita
D’Oeste e, em seguida, a instituicdo passou a denominar-se Colégio Estadual Santa
Rita D'Oeste — Ensino de 1° e 2° Graus. Em agosto de 1998, foi alterada a
nomenclatura do Estabelecimento de Ensino, sob Resolugéo n° 1320/98, passando a
denominar-se Colégio Estadual Santa Rita D’Oeste — Ensino Fundamental e Médio
(PPP, 2012). Atualmente, o Colégio do Campo Santa Rita D’Oeste compartilha o
espaco fisico com a escola municipal Castro Alves.

A éarea do terreno, onde esta localizado o Colégio Estadual do Campo Santa
Rita D’oeste — EFM, é de 5.625,00 m?. Desse total, 2.308.00 m? estdo ocupados pela
construcdo. Nesse espaco, h4 nove salas de aula, saldo para atividade recreativa
cultural, duas quadras de esportes, dependéncias de secretaria, laboratério de
Ciéncias (com equipamento basico para experimentacdo e materiais paradidaticos
como torso, esqueleto, planetario e microscépios e outros), biblioteca, cozinha,
laboratorio, refeitdrio. A estrutura fisica do estabelecimento de ensino encontra-se em
bom estado de conservacdo. A escola possui materiais audiovisuais: televisores,
Projetor Multimidia, caixa de som, Notebooks e computadores. O referido colégio do
Campo oferta Ensino Fundamental e Médio, conforme distribuicdo apresentada na
tabela abaixo:

Tabela 6 — Modalidade de ensino, turmas e matriculas do CE do Campo Santa Rita
D’Oeste (1° trimestre/2022)

Etapa Modalidade Turno NUumero de matriculas
Ensino Fundamental | Educac&o Integral | Turno Unico 56
(6°/9° ano) (TU)
Ensino Médio Ensino Regular Noturno 56
Total de Matriculas 116

Fonte: Sistema de Administracdo da Educacao — SAE Data: 07/04/2022.



138

Ressalta-se que, das cinquenta e seis (56) matriculas pertencentes ao EM
dezesseis estudantes estédo cursando a primeira série do ensino medio.

A Educacdo do Campo é uma politica publica no estado do Parana que teve
inicio no ano de 2010, através da Resolucdo n° 4.783/2010%’. Conforme exposto no
documento “Diretrizes Curriculares da Educacdo do Campo” (SEED, 2006), os
sujeitos do campo tém direito a uma educacao pensada, desde o seu lugar e com a

sua participacao, vinculada a sua cultura e as suas necessidades humanas e sociais.

No ambito da educacédo do campo, objetiva-se que o estudo tenha a
investigacdo como ponto de partida para a selecdo e desenvolvimento
dos conteudos escolares, de forma que valorize singularidades
regionais e localize caracteristicas nacionais, tanto em termos das
identidades sociais e politicas dos povos do campo quanto em
valorizagdo da cultura de diferentes lugares do pais (SEED, 2006, p.
31).

A educacdo do campo ofertada no CE do Campo Santa Rita D’Oeste
fundamenta seu modelo de educacdo com foco no desenvolvimento humano. Fica a
cargo da Secretaria de Estado da Educacdo implementar politicas publicas que
garantam a existéncia e a manutencdo da Educacdo do Campo desenvolvendo
politicas de formacao continuada aos profissionais da educacgéo, de forma a garantir
seu aperfeicoamento voltado as especificidades da cultura do campo, traduzindo a
articulacéo entre a comunidade local e a sociedade no seu todo (GS/ SEED — RES.
4783/2010).

Ao realizar uma andlise geral das escolas destacadas anteriormente constatou-
se gue, no que se refere especificamente ao ensino médio, registrou-se, no inicio do
ano letivo de 2022, seiscentos e cinquenta e seis (656) matriculas distribuidas entre
as quatro escolas da Rede Estadual que ofertam ensino médio no municipio. Desse
total, trezentos e vinte e quatro (324) estudantes estdo matriculados na primeira série
do EM e realizando os estudos nas diferentes modalidades ofertadas segundo a nova

estrutura proposta pela Lei n® 13.415/2017.

27 A Resolugdo n° 4.783/2010 — efetivada pela Secretaria de Estado da Educacio do Parana (SEED),
institui a Educacao do Campo como Politica Puablica Educacional com vistas a garantia e a qualificacédo
do atendimento escolar aos diferentes sujeitos do campo, nos diferentes niveis e modalidades de
ensino da Educacao Basica.
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De acordo com os dados disponibilizados pela Secretaria da Educacdo —
SEED, através do aplicativo “Consulta Escola”,?® observou-se que ha um nimero
expressivo de docentes atuando nas escolas da Rede Estadual com contrato

temporério (PSS) conforme exposto na tabela abaixo.

Tabela 7 — Numero de Professores por vinculo de trabalho na Rede Estadual no
municipio de Terra Roxa

Escola Vinculo QPM Vinculo PSS
Antdnio Carlos Gomes 24 21
Presidente Arthur da Costa e Silva 29 35
CEEP Paulo Renato Souza 4 19
Campo Santa Rita D’Oeste 9 12
Total 66 87

Fonte: SEED — Consulta Escolas®®.

O contrato temporario ocasiona uma rotatividade de professores nas escolas.
Embora a questdo da rotatividade esteja presente na maioria das instituicbes de
ensino, é certo que esse fendbmeno pode dificultar a realizacao do trabalho educativo,
interferindo no desenvolvimento da aprendizagem do aluno. No que concerne aos
docentes que estdo ministrando suas aulas nas turmas da primeira série do ensino
médio, 0 que se questiona é se todos tém conhecimento da realidade dos estudantes,
suas caracteristicas, suas condi¢des de trabalho, seus interesses, que sao condi¢des
importantes no reconhecimento e valorizacédo da diversidade de juventude.

Outra questao importante diz respeito as condi¢des estruturais dessas escolas,
gue, embora apresentem espaco fisico suficiente, esta ndo € a unica condi¢céo para a
oferta de ensino de qualidade. Assim, 0 que se questiona é: sera que todas as escolas
estdo alinhadas com laboratérios equipados e funcionando para atender suas

28 A Consulta as Escolas € um aplicativo com informagdes relativas as instituigdes de Ensino da Rede
Estadual que permite também consultar Escolas Federais, Municipais e Particulares. A consulta as
escolas foi disponibilizada com acesso as diversas informacdes relativas as Instituicbes de Ensino
Paranaense, sendo estas: Dados Cadastrais de Escolas Estaduais, Escolas Municipais e Escolas
Particulares. Também sao disponibilizadas informa¢cbes detalhadas das Escolas Estaduais sobre:
Oferta de Ensino, Calendéario Escolar, Alunos, Corpo Funcional, Merenda, Material, Fundo Rotativo,
Obras e Reparos, Prédios, APM e outras. Consulta as Escolas, disponivel em:
http://www.consultaescolas.pr.gov.br/consultaescolas-java/pages/templates/initial2.jsf;jsessionid=5%2
OUBISAKOTP-MoclqTmlEgJyUPIEMfRtWRJ8CcsKe.Sseed750%2003?windowld=422.

Acesso em: 8 abr. 2022.

2% Disponivel em: Consulta Escola - SEED - PR Disponivel  em:
http://www.consultaescolas.pr.gov.br/consultaescolas-java/pages/templates/initial2.jsf?windowld=86
%C2%AA%20&codigoMunicipio=2760. Acesso em: 8 abr. 2022.



140

demandas? E possivel realizar os Componentes Eletivos ou Itinerarios formativos com
gualidade com os recursos disponibilizados pelo governo? Uma escola carente das
condicbes fisicas, de equipamentos adequados tanto em qualidade quanto em
guantidade, pode vir a tornar-se um obstaculo para desenvolvimento do trabalho do
professor.

N&o é possivel inovar o ensino escolar, sem que antes haja investimento e
inovacdo nos espacos escolares e na formacdo continuada dos docentes para
trabalhar as novas disciplinas que estdo sendo propostas a partir da reestrutura
curricular e inovar as praticas pedagogicas no trabalho por area de conhecimento.

As escolas destacadas nesta pesquisa, assim como tantas outras, se
reconhecem como importante espaco para o desenvolvimento do protagonismo e para
a construcdo da subjetividade e do projeto de vida dos estudantes.

E possivel constatar também que, para os referidos colégios, a dificuldade
maior ndo esta na falta de espaco fisico, mas no pouco investimento em recursos
materiais. Considerando, sobretudo, que uma das principais mudancas no ensino
médio esta na parte flexivel do curriculo com a oferta de Itinerarios Formativos, a
preocupacdo € se havera e que tipo de investimentos as escolas podem esperar
receber, visto que a implementagdo da nova proposta de ensino médio demanda,

principalmente, aumento na receita das escolas.

43.ENSINO MEDIO E EDUCACAO PROFISSIONAL: DESAFIOS E
POSSIBILIDADES VIVENCIADAS NO CONTEXTO ESCOLAR NO
MUNICIPIO DE TERRA ROXA

As informacdes, estudos e discussdes sobre a reestruturacdo do Ensino médio
comecaram a chegar nas escolas da Rede Estadual do municipio de terra Roxa de
forma mais consistente a partir do segundo semestre de 2021. Desde entédo, houve,
por parte da SEED, a oferta de cursos para a direcdo escolar, pedagogos e
professores (a maioria realizados de forma remoto ou EaD). Os temas centrais
trabalhados nas formagOes estavam focados, principalmente, nas reestruturas da
BNCC por areas de conhecimento e nos componentes da parte Flexivel Obrigatéria
(entre outras, Projeto de Vida, Educacdo Financeira, Pensamento Computacional,

Preparacao Pds-Médio e Mentoria).
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Inicialmente, as reunides sobre o “Novo” Ensino Médio (NEM) envolveram,
especialmente, a equipe do Nucleo da Educacdo (NRE — Toledo), os diretores e
equipe pedagogica das escolas. A participacdo de todos os professores nos estudos
realizados sobre a reforma ou reestruturacao curricular do ensino médio ocorreu nos
dias de Estudo e Planejamento em julho de 2021 (organizado e apresentado pela
equipe gestora de cada escola), quando, a partir de material preparado e
disponibilizado pela SEED, houve a apresentacdo da nova proposta, as acdes
realizadas no Parand e uma sintese sobre as mudancas na pratica docente para o
ensino que, a partir da reestruturagdo da BNCC, ocorrerd por area de conhecimento.

No inicio do ano letivo 2022, a organizacao curricular, referenciada na BNCC e
no Referencial Curricular para o Ensino Médio do Parana comecou a ser delineada
com a elaboracdo dos Documentos Oficiais em cada escola (Projeto Politico
Pedagdgico, Proposta Pedagdgica Curricular, Regimento Escolar e Plano de Trabalho
Docente). As escolas da Rede Estadual encontraram-se no limite do prazo estipulado
pelo MEC para a implementacdo do entdo denominado, pelas politicas publicas, de
“‘Novo” Ensino Médio. Embora os desafios e impasses estejam presentes em todo
percurso da reforma, pode-se dizer que, de forma geral, todos os estabelecimentos
de ensino da Rede Estadual vivenciam as dificuldades e incertezas diante das
redefinicdes curriculares norteadoras da atual proposta reformista para o ensino
médio.

Contextualizando os “descaminhos e retrocessos” da reforma, tendo, como
exemplo, o Centro Estadual de Educacao Profissional (CEEP) Paulo Renato Souza,
que, assim como outros estabelecimentos de formagao profissional, iniciou, em 2022,
a implementacao progressiva da nova estrutura curricular, tem-se que, na dinamica
da implementacéo, os alunos egressos na 12 série do Ensino Médio Integrado tem em
sua matriz curricular, os componentes da Formacdo Geral Basica, 0s quais sdo
lecionados por professores da Rede Estadual. Porém, para ofertar alguns dos
componentes especificos dos cursos técnicos, a SEED-PR firmou uma parceria como
a Universidade Cesumar (UniCesumar). Essa parceria também se estende para
tantas outras instituicdes de formacéao profissional técnica da Rede Publica Estadual.

Em uma publicacdo de dezembro de 2021 (PARANA, 2021), a SEED justificou
a terceirizagéo, alegando que os conteudos desses cursos sdo muito especificos e,
por isso, as aulas serdo ministradas por professores especializados nas areas. O

CEEP Paulo Renato Souza ndo possui um quadro de professores efetivos com
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formacado especifica para trabalhar as disciplinas ou componentes curriculares dos
cursos técnicos, porém ha professores que, embora estivessem sendo contratados de
forma temporéria, ja vinham, ha anos, ministrando aulas e estabelecendo vinculo com
esse centro de formacéao profissional. A troca de professores em sala de aula por aulas
sincronas, terceirizadas e apresentadas pela UniCesumar pode impedir alguns
professores, que ja eram atuantes no CEEP, de assumir aulas dos Cursos Técnicos,
gue, em alguns casos, foram eles que ajudaram a construir.

Diante dessa parceria publico/privado, os cursos técnicos integrados de
Administracdo e Desenvolvimento de Sistemas estdo sendo ofertados em formato
EaD (Ensino a Distancia) e presencial em carater concomitante. Porém, a execucao
do Plano de Curso na sua integralidade e a orientacéo pedagogica permanece sendo
responsabilidade desse CEEP. Pela proposta da SEED, os estudantes realizardo o
Ensino Médio Integrado somente nas suas instituicbes de ensino, ndo sendo
necessario deslocarem-se para outra localidade. Porém, o preco que os estudantes
‘pagam” por isso € a substituicdo de aula presencial por teleaulas em algumas
disciplinas técnicas.

Para a realizacdo das aulas desses componentes especificos, de
responsabilidade da UniCesumar, o governo do Parana disponibilizou TVs para que
as aulas possam ser transmitidas. Ficou a cargo da UniCesumar contratar monitores,
para mediar “a tecnologia” em sala de aula. A tarefa dos monitores resume-se,
principalmente, em acessar as aulas que serdo transmitidas de forma sincrona por
professores da UniCesumar.

Essa pratica de ofertar aulas sincronas para os estudantes da educacao
profissional desfavorece a interacdo entre estudante e docentes em sala de aula,
empobrecendo o processo de ensino e dificultado (ou impedindo) que as escolas
inovem suas praticas pedagodgicas para favorecer a formacéo integral dos jovens
estudantes. Em suma, é uma pratica que pode causar um grande déficit no
aprendizado.

Evidentemente, as possibilidades de aprendizagem apresentadas chegam
embasadas pela terceirizacdo, pela privatizacdo e pela precarizacdo. O desafio da
equipe diretiva/pedagdgica e dos professores do CEEP Paulo Renato Souza ser criar
meios para que a formacdo aconteca com a melhor qualidade possivel. No entanto,

tudo dependera também das politicas publicas para a formacéo continuada desses
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professores, que continuam responsaveis por uma parcela da “formacgao integral” dos
estudantes.

A estrutura curricular apresentada para as escolas de Terra Roxa deixa claro
gue a educacdo técnica e profissional atende amplamente ao principio da
flexibilizacdo. Apoiando-se no correto pensamento de Kuenzer (2017), essa
flexibilizacao abre a possibilidade para que sejam firmados convénios com instituicdes
de ensino que ofertem formacéao técnica e profissional nas modalidades presencial e
a distancia, de modo que as competéncias e 0s cursos desenvolvidos em outros
espacos também sejam validados.

Fica claro também que o convénio firmado com outra instituicdo tira do CEEP
Paulo Renato Souza, em boa parte, a sua autonomia, fere os principios democraticos
e principalmente, dificultam que as vozes dos estudantes e professores sejam
ouvidas. Sendo assim, a forma com que a prética ou a¢des pedagogicas estdo sendo
estruturadas para cumprir as determinacdes da reforma (ou contrarreforma) do ensino

médio impede a concretizacdo daquilo que a propria BNCC determina:

A superacdo da fragmentacdo radicalmente disciplinar do
conhecimento, o estimulo a sua aplicacdo na vida real, a importancia
do contexto para dar sentido ao que se aprende e o protagonismo do
estudante em sua aprendizagem e na construcao de seu projeto de
vida (BRASIL, 2018, p. 15).

E mais: “a igualdade educacional sobre a qual as singularidades devem ser
consideradas e atendidas”, o “foco na equidade” reconhecendo que as necessidades
dos estudantes sdo diferentes e que €& preciso “reverter a situacdo de exclusao
histérica que marginaliza grupos” (BRASIL, 2018, p. 15) corre o risco de nao se
concretizar.

Outra evidéncia na implementacao da reforma nas escolas que ofertam ensino
médio regular diz respeito aos Itinerarios Formativos (IF) que, nesse primeiro ano,
com a implementagao gradativa acaba ficando “para se pensar mais adiante”, pois
essa parte do curriculo sera contemplada na 22 série do EM, ou seja, em 2023.

Ainda sobre a problematica com os IF, parte flexivel do curriculo, que esta
preocupando a comunidade escolar é: como a Escola do Campo Santa Rita D'Oeste
podera oferecer os IF que, de acordo com o Referencial Curricular do Parana, deve
permitir aos estudantes delinear sua formacao a partir dos seus sonhos, objetivos e

projeto de vida? Na proposta do governo (SEED, 2021b), os IF devem permitir aos
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estudantes delinear sua formacao a partir dos seus objetivos de vida. A Lei 13.415
(Artigo 4°) estabelece que os IF sejam “organizados por meio da oferta de diferentes
arranjos curriculares, conforme a relevancia para o contexto local e a possibilidade
dos sistemas de ensino”. Para tanto, a parte flexivel do curriculo, que deve contemplar
as quatro areas do conhecimento de forma integrada e ser ofertada por meio de
diferentes arranjos curriculares, ja chega nessa escola do campo com delimitadas
possibilidades.

Embora a composi¢do, Formacao Geral Bésica e Itinerarios Formativos seja
considerada como “duas partes indissociaveis” (SEED, 2021b, p. 23) no curriculo do
ensino médio, é fato que ndo somente na Rede Estadual de Terra Roxa ou no Parana,
mas em todo pais, a reorganizacdo proposta pela reforma exibe uma dualidade
explicita que, concordando com Erram e Czernisz (2018, p. 143), esta apresentada “a
partir da énfase nas atividades que preparam o estudante para o trabalho imediato,
sem a preocupacao com a formacao intelectual e com a possibilidade de continuidade

nos estudos”.

Em relagéo a educacéo, a reforma do ensino médio tem sido, no atual
governo, uma bandeira que visa a responder as necessidades do
mercado o qual domina as politicas publicas. Assim vemos, no cenario
educacional brasileiro, mais uma vez uma reflexdo unilateral da
educacao, vista apenas sob 0 aspecto econémico e que propde uma
mudanca deformada por analise realizada somente por técnicos que
apresentam dados superficiais e que buscam respostas imediatas
para o capital (ERRAM; CZERNISZ, 2018, p. 144).

E fato que, nesse estudo, as autoras néo estejam se referindo exclusivamente
a implementacédo da reforma do ensino médio no estado do Parana, porém a realidade
educacional desse estado ndo é diferente da realidade das demais unidades
federativas do Brasil. Nesse caso, evidencia-se que o dualismo “perverso” reproduz e
mantém as desigualdades sociais (LIBANEO, 2012).

No contexto da atual reforma do ensino médio, a proposta de flexibilizacdo
curricular para atender as necessidades contemporaneas pode ser entendida como
um subproduto dos processos de heterogeneizagédo e de precarizagdo do trabalho
(ARAUJO, 2019). O objetivo da flexibilizacdo curricular, portanto, “ndo é democratizar
a escola e considerar a diversidade de interesses dos jovens, mas propor itinerarios
que, tal como previa Althusser, reproduzam a forca de trabalho” (ARAUJO, 2019, p.

65). Desse modo, ressalta-se novamente que os ltinerarios Formativos que serdo
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ofertados ndo somente nas escolas que estdo sendo referenciadas neste estudo, mas
em tantas outras em nivel estadual e nacional, podem servir as exigéncias da divisdo
do trabalho e seus diferentes cargos.

Concordando com Araujo (2019), diferente do que diz a propaganda do
governo, mesmo estando no inicio da implementagcdo progressiva (que esta sendo
ofertada apenas para alunos da primeira série do EM), € possivel perceber que a
flexibilizacdo tende a manter a discriminacdo dos jovens com a oferta de diferentes
itinerarios e com diferentes bases de conhecimentos escolares, aprofundando as
desigualdades, além de também promover uma maior diferenciacdo (desigualdade)
entre as escolas.

No gue tange a ampliacdo da jornada de estudos, constata-se que a questao
do aumento da carga horaria pode estar andando na contramao da proposta diante
da realidade apresentada em trés das quatro escolas que fazem parte deste estudo
(Anténio Carlos Gomes, Presidente Arthur da Costa e Silva e CE do Campo Santa
Rita D’Oeste). A ampliacdo do tempo na escola apresentada na reestruturacao
curricular tem o objetivo de ampliar o conhecimento, porém o aumento de horas de
estudo estd sendo conduzido para acontecer, inclusive, de forma a distancia. O
aumento da carga horaria minima anual de 800 para 1.400 horas implica um tempo
escolar de sete horas semanais. Essa condicdo imposta pela reorganizacao curricular
€ permeada por contradicdes principalmente, quando se trata da educacao escolar
para o estudante trabalhador que esta realizando seus estudos no periodo noturno.

Problematizando a questao da ampliagédo do tempo de estudo nas escolas de
Terra Roxa que ofertam EM, é possivel identificar situacdes diferentes em cada escola
ou periodo e até mesmo solucbes provisdrias na tentativa de cumprir a lei que
reestrutura o0 ensino médio e amplia o tempo de estudo. Certo € que 0s
diretores/gestores das escolas empenham-se para encontrar alternativas que
possibilitem a frequéncia dos estudantes e se encaixem na organizacao estrutural da
escola. As solucdes imediatas encontradas pelas escolas vao se delineando com a
oferta da sexta aula ou oferta de aulas no contraturno para os estudantes que realizam
seus estudos no periodo da manha ou da tarde.

A ampliagdo do tempo na escola torna-se ainda mais complexo quando é
preciso organizar as aulas atendendo as especificidades da logistica do transporte
escolar, que é compartilhado com as escolas da rede municipal e apresentando

horario diferente no término das aulas. A situacéo tende a ficar mais dificil quando se
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considera a questdo dos jovens que estudam em periodo e trabalham no outro. Sobre
os estudantes trabalhadores, é importante destacar que muitos tiveram que transferir
seus estudos para o periodo noturno devido a incompatibilidade entre horarios de
aulas e horério de trabalho. Cita-se, como exemplo, os estudantes do colégio
Presidente Arthur da Costa e Silva, que frequentam a escola no periodo da manha e,
no periodo da tarde, trabalham, esses estudantes estdo com dificuldades para
frequentar com assiduidade as aulas ofertadas no contraturno, que, conforme a
organizacdo do horéario escolar, ocorre uma (1) vez por semana com o objetivo de
completar a carga horaria. Dessa forma, a alternativa para esses jovens estudantes,
gue sao também trabalhadores, € migrar os estudos para o periodo noturno. Essa
situacdo fica ainda mais evidente quando se observa o0 aumento significativo na
procura do EM noturno, tanto no colégio Anténio Carlos Gomes, que oferta EM
Regular, quanto no Colégio Presidente Arthur da Costa e Silva, que oferta EJA.

O Referencial Curricular para o Ensino Médio do Parana (SEED, 2021b)
apresenta, como possibilidade para o cumprimento da ampliagdo da carga horario, a
realizacao de atividades a distancia, propondo 20% da carga horaria para o EM diurno
e 30% da carga horaria para o EM noturno. O mesmo Documento propde ainda, para
0 EM noturno, além da possibilidade de realizar 30% da carga horaria com estudo a
distancia, a viabilidade de realizar uma oferta que contemple mais de trés anos de
estudo, desde que se respeite a Lei n. 9.394/96, com a oferta de carga horaria minima
de 800 horas, distribuidas em 200 dias letivos. Sobre a oferta de carga horaria de
atividades néao presenciais nas instituices de ensino que ofertam o NEM noturno, a
Orientacdo Normativa Conjunta n°® 003/2022 (DEDUC/DPGE/DG/SEED) pontua:

A carga horaria das instituicdes de ensino que ofertam o Novo Ensino
Médio no periodo noturno sera ampliada para 1.000 (mil) horas anuais,
totalizando 3.000 (trés mil) horas, por meio da oferta de 16,7% de
atividades néo presenciais (assincronas) (SEED, 2022, grifo nosso).

Observa-se que, no Referencial Curricular Para o Ensino Médio do Parana
(SEED, 2021b), propbe-se ao NEM noturno realizar até 30% da carga horaria com
estudo a distancia, ja a Orientacdo Normativa Conjunta n°® 003/2022 confirma a oferta
de 16,7% para esse periodo de estudo. As atividades ndo presenciais podem incidir
tanto na formacdo geral basica quanto, preferencialmente, nos IF do curriculo. As

escolas assumem o compromisso de dar suporte tecnoldgico (digital ou néo) e
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pedagogico apropriado aos estudantes com o acompanhamento da equipe gestora
(diretores e professores pedagogos) e de docentes. Neste aspecto, as escolas estdo
enfrentando um grande desafio na tarefa de produzir um ambiente e projeto
pedagdgico adequado a esse grupo de estudantes.

Cabe aos professores elaborar as atividades, ofertar aos estudantes e realizar
0 acompanhamento pedagogico de forma assincrona. Os professores das
escolas/colégios de Terra Roxa, que ofertam ensino médio noturno e possuem carga
horaria com atividades ndo presenciais, tém a opcao de utilizar a ferramenta on-line
Google Classroom (Sala de aula do Google), para suas praticas pedagdgicas com
carga horaria a distancia.

Em sintese, a oferta de aulas para a 12 série do ensino médio noturno deve ter
acréscimo de atividades nao presenciais (assincronas) equivalentes a cinco aulas
semanais de 50 minutos. Com esse “aumento” de carga horaria (que,
conseguentemente, espera-se que seja também de efetivo de ensino), totaliza-se a
oferta de 30 aulas semanais e 1.000 horas anuais, conforme prevé a Deliberac&do n°
04/2021 (CEE/PR, 2021).

Seguindo as normas estabelecidas na Orientagcdo Normativa Conjunta n°
003/2022%° (DEDUC/DPGE/DG/SEED, 2021), a distribuicdo da carga horaria para
aulas e atividades ndo presenciais (assincronas) apresenta a seguinte organizacao:
para o NEM Regular, os componentes curriculares que terdo uma hora-aula de sua
carga horaria ofertada em formato de atividades ndo presenciais (assincronas) sao:
Projeto de Vida, Educacdo Financeira, Pensamento Computacional, Lingua
Portuguesa e Lingua Inglesa. No ensino médio profissional, os componentes
curriculares escolhidos para oferecer uma hora-aula de sua carga horaria com
atividades nao presenciais sao: Lingua Portuguesa, Lingua Inglesa, Arte, Filosofia e
Historia. A primeira proposta da SEED é que os professores que atuam nos
componentes curriculares citados cumpram esse aumento de carga horaria aos
sdbados pela manhad. Porém essa “estratégia” de atendimento pedagdgico aos

sabados esta em fase de observacao e ajustes.

30 A Orientagdo Normativa Conjunta N° 003/2022 - DEDUC/DPGE/DG/SEED, disp&e sobre a oferta de
carga horéria de atividades ndo presenciais nas instituicbes de ensino que ofertam o Novo Ensino
Médio noturno no ano de 2022 na Rede de Ensino paranaense. Documento disponivel em:
https://www.educacao.pr.gov.br/Orientacoes#:~:text=Orienta%C3%A7%C3%A30%20Normativa%20C
onjunta%?20n%C2%BA%20003,noturno%20n0%20an0%20de%202022. Acesso em: 14 abr. 2022.
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Cabe ressaltar que a ampliacdo da carga horaria através de estudos a distancia
evidencia a desvalorizacdo dos componentes curriculares da BNCC, que, com a oferta
de atividades nao presenciais, reduz ainda mais a qualidade do ensino e compromete
a construcao intencional de processos educativos que promovam aprendizagens
sintonizadas com as necessidades, as possibilidades e os interesses dos estudantes,
assim como com os desafios da sociedade contemporanea. O “apoio pedagdgico”,
caso efetive a oferta aos sadbados, pode ser compreendido como forma de minimizar
algumas lacunas na aprendizagem dos estudantes.

E fato que, de forma geral, a realidade do trabalho perpassa a vida dos
estudantes. De acordo com os dados do Censo Escolar do ano de 2020, 29,88%, das
matriculas realizadas nas Redes e Instituicbes de Ensino do Sistema de Educacao do
Parana sao do periodo noturno. A maioria dos estudantes que frequenta o ensino
médio noturno é jovens trabalhadores, cuja jornada de trabalho quase sempre se
estende aos sabados. Sendo assim, a possibilidade de frequentar a escola aos
sébados para receber apoio pedagdgico de seus professores € minima. Em meio a
tantos desafios, os professores procuram utilizar metodologias que valorizem a
participacdo ativa dos estudantes, aplicadas de forma dinamica e dialdgica, procuram
realizar atividades que privilegiem a problematizacdo, as préaticas colaborativas, a
investigacdo cientifica, entre outros (PPP, CE ANTONIO CARLOS GOMES, 2022).
Mais que ampliar, € preciso qualificar o tempo destinado aos estudos. E preciso trazer
o0 estudante para a centralidade do processo educativo. SO sera possivel promover o
protagonismo se houver, por parte do governo e dos sistemas de ensino, um efetivo
comprometimento para atender as necessidades dos estudantes.

Em relacdo a educacdo em tempo integral, a Lei 13.005 de 2014 (PNE, 2014)
propde, na Meta 6 (seis), a sua oferta em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos
estudantes da educacgédo basica. O atendimento dessa Meta esta contemplado na Lei
13.415/2017 (Artigo 13) que institui, no ambito do Ministério da Educacéo, a Politica
de Fomento a Implementacéo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral.

A educacdo integral, nessa proposta, tem, como caracteristica, a ampliacdo do
tempo de permanéncia do aluno na escola. Porém, a BNCC para o Ensino Médio

destaca:
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Independentemente da duracdo da jornada escolar, o conceito de
educacao integral com o qual a BNCC esta comprometida se refere a
construcdo intencional de processos educativos que promovam
aprendizagens sintonizadas com as necessidades, as possibilidades
e o0s interesses dos estudantes e, também, com os desafios da
sociedade contemporanea. Isso supfe considerar as diferentes
infancias e juventudes, as diversas culturas juvenis e seu potencial de
criar novas formas de existir (BRASIL, 2018, p. 14).

A politica de Fomento a implementacédo de escolas de ensino médio em tempo
integral criada pelo Ministério da Educacdo (MEC) estabelece a¢des conjuntas entre
os entes federados, nas organizagdes curriculares para o ensino meédio. Assim, 0
governo do Parana instituiu, em regime de colaboracdo com o Governo Federal, a
Educacdo em tempo Integral — Turno Unico para o EM. Essa proposta focada na
formacao integral dos estudantes (ética, cultural, politica, estética, fisica e cognitiva)
(SEED, 2022), foi implementada no Colégio Estadual Anténio Carlos Gomes em 2021.
De acordo com o Projeto Politico Pedagdgico (2022) do citado estabelecimento de
ensino, ao ampliar o tempo na escola, ampliam-se também as oportunidades de
aprendizagem que favorecem a formacdao integral e a qualidade no ensino ofertado.

Foi em “regime de parceria” que, em outubro de 2019, foi assinado o Acordo
de Cooperacéo entre SEED, Instituto de Corresponsabilidade pela Educacéo (ICE),
Instituto Natura e Instituto Sonho Grande para “viabilizar a implementacédo do Modelo
da Escola da Escolha, a fim de aprimorar e consolidar a implantacdo da politica de
educacdo em tempo integral no Estado do Parana” (SEED, 2022, p. 7). Com essa
medida adotada pelo governo paranaense, o ICE, torna-se “responsavel” por
‘conduzir” a politica de implantagdo da educacao integral e parte significativa das
articulacbes pedagdgicas nas escolas da rede publica estadual, que ofertam essa
modalidade de ensino. Embora o principio de “elevar a qualidade de ensino, na
perspectiva de atribuir novos sentidos a pratica pedagodgica e a organizacdo do
curriculo” (SEED, 2022, p. 4), esteja presente no discurso da Politica de Educacao
Integral em Tempo Integral da SEED, a organiza¢éo do ensino feita a partir do modelo
do ICE possibilita menos autonomia aos profissionais da educacdo pertencentes a
essas escolas. Conforme descrito na epigrafe desse capitulo “Poucos negariam hoje
gque 0S processos educacionais e 0S processos sociais mais abrangentes de
reproducgao estao intimamente ligados”. De fato, as mudancas sdo admissiveis com o

objetivo de corrigir detalhes da ordem estabelecida, porém mantem-se intactas as
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determinacdes estruturais da sociedade em conformidade com as exigéncias da
légica global de um sistema de reprodugao” (MESZAROS, 2008, p. 25).
As finalidades da Politica de Educacdo Integral em Tempo Integral da

Secretaria de Estado da Educacéo e do Esporte do Parana (SEED) é,

e Democratizar a oferta de atividades pedagdgicas, por meio da
ampliagdo da jornada escolar em turno Unico, [...]. e Viabilizar o
aprofundamento dos conteddos curriculares, por meio de atividades
pedagdgicas, que possibilitem encaminhamentos metodoldgicos
diferenciados e que favorecam o desenvolvimento humano integral
dos estudantes. e Criar um ambiente educativo que considere as
experiéncias e o0s saberes dos estudantes, possibilitando-lhes a
apropriacdo do conhecimento e o desenvolvimento do estudo e da
pesquisa. e Possibilitar a ampliagdo do tempo para o aprimoramento
do estudante como pessoa humana, incluindo a formagéo ética e o
desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico.
(SEED, 2022, p. 8).

Nesse sentido é crucial o investimento no ensino, no espago escolar, na
formacédo continuada dos professores, entre outros, para que 0 ensino nao seja
reduzido a atividades de lazer e refor¢co. A oferta de jornada escolar na EI em turno
unico de 9 horas/aula diarias totalizando 45 horas/aula semanais, demanda maior
apoio e compromisso do governo traduzidos em Politica Educacional.
Verdadeiramente “aumentar o tempo de aula sem oportunizar e garantir a
aprendizagem efetiva, s6 reproduz o instrucionismo” (SEED, 2022, p. 9). No contexto
em que o CE Antbnio Carlos Gomes esta inserido, compreende-se que a sua escolha
para fazer parte do Programa Parana Integral esta, ao mesmo tempo, alinhada a Meta
6 (seis) do PNE e, consequentemente, atendendo a Lei 13.415, voltada para a oferta
de educacédo em tempo integral, levando em consideracdo as especificidades da
comunidade em geral e dos estudantes que frequentam a referida escola.

Atendendo a legislacdo proposta pela Secretaria de Educacdo do Parana, o
Colégio Anténio Carlos Gomes apresenta uma proposta curricular do ensino integral
que combina a oferta de componente curriculares da BNCC e Componentes

curriculares diversificados. E fato que:

A formacdo integral dos estudantes deve visar a formagdo e ao
desenvolvimento global, além de possibilitar a preparacéo deles para
enfrentar os desafios do mundo contemporaneo, como também
proporcionar a formacéo para a cidadania, conforme ja previsto pela
LDB (SEED, 2021b, p. 55).
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Embora a atencdo do ensino escolar em tempo integral esteja muitas vezes
voltada na direcdo dos problemas sociais vivenciados pela comunidade escolar e
comunidade geral, é de suma importancia que se tenha a compreensao que a oferta
do ensino médio integral ndo € somente um prolongamento do tempo de permanéncia
dos alunos na escola para atender algumas situacdes de vulnerabilidade e sanar
problemas da realidade social. Concordando com Czernisz e Pio (2017), é preciso que
o0 ensino médio integral realmente possibilite o desenvolvimento formativo com
qualidade com uma nova estrutura pedagdgica. E necessario priorizar o direito e
primar pela qualidade e ndo apenas por uma adaptacdo de ensino a integralizacao do
tempo correspondendo a outros projetos formativos.

As autoras Czernisz e Pio (2017) pontuam alguns aspectos que precisam ser
aprofundados na discusséo dos desafios e perspectivas da educagéo integral no
ensino médio, entre eles: “a necessidade de que o ensino médio nao se constitua
como espaco de variada experimentacdo curricular em que varios curriculos,
organizagao pedagdgica e profissionais atuem ao mesmo tempo” (CZERNISZ; PIO,
2017, p. 69). Destacam, também, que que a construcdo do ensino médio de qualidade
deve se pautar por amplas discussdes e, que as propostas reformistas ndo sejam
realizadas, desprovidas de um balanco sobre o conhecimento ja conquistado.

Assim, tomando como referéncia a opinido das citadas autoras, € 0 que se
espera para os jovens que optaram em continuar realizando seus estudos em tempo
integral no CE Antdnio Carlos Gomes. Como ja foi expresso, nem todos 0s jovens
puderam dar continuidade aos estudos com dedicacdo de tempo integral. Dados
obtidos através do aplicativo Consulta Escola3!, demonstram que, em nimeros, do
total de alunos que concluiram a ultima etapa do ensino fundamental no ano de 2021
com educacgao em tempo integral no citado estabelecimento de ensino, somente 41%
continuaram seus estudos na 12 série do Ensino Médio Integral. Muitos optaram por
remanejar seus estudos para o periodo noturno, porque precisam trabalhar para se
sustentar ou entdo para ajudar no sustento familiar.

Um destaque positivo no Programa de Educacéo Integral no CE Antonio Carlos

Gomes € a permanéncia dos professores e da equipe gestora e pedagdgica em

st Dados  disponiveis no site da SEED - Parana. Disponivel em:
http://www.consultaescolas.pr.gov.br/consultaescolas-java/pages/templates/initial2.jsf?windowld=53 d
&codigoMunicipio=2760. Acesso em: 20 abr. 2022.
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dedicagdo exclusiva, ou seja, todos esses profissionais cumprem as 40 horas
semanais nessa escola. O fato de oportunizar aos educadores dedicar seu trabalho
exclusivamente a essa escola refor¢ca o vinculo entre os integrantes da comunidade
escolar.

O modelo de ensino médio integral focado na Pedagogia da Presenca®? e na
Escola da Escolha®? compreende, além dos componentes ou disciplinas da BNCC, os
componentes da Parte Flexivel Obrigatoria (PFO) sdo: Corresponsabilidade Social,
Componente Curricular Eletivo 1, Componente Curricular Eletivo 1l, Educacgéo
Financeira, Estudo Orientado, Lingua Espanhola, Mentoria, Praticas Experimentais,
Preparacdo Pos-Médio, Projeto De Vida e Pensamento Computacional. Juntamente
com a BNCC, esses componentes estdo divididos nos trés anos de oferta de EM
Integral.

Neste sentido, a centralidade do curriculo diante da reforma do ensino médio
integral leva a avaliar qual € o peso da Base Nacional Comum Curricular diante da
reforma. O que se espera € que o EM ofertado em tempo integral ndo se torne apenas
um ensino com uma Matriz repleta de componentes curriculares com condi¢des
precarias e com estreita qualificacdo pensada para atender aos interesses do setor
produtivo. Concordando com Gotardo e Viriato (2014, p. 42), podendo a escola ser
compreendida como campo de disputa, “julgamos ser possivel uma ag¢ao pedagogica
que va para além do simples atendimento aos ditames do capital”.

Certo é que as mudancas na estrutura do sistema educacional da atualidade
atingem os principios pedagogicos, a estrutura curricular, as formas de oferta do
ensino médio. Neste sentido, fomentar a qualidade da educacdo através da
(re)estruturacdo do ensino meédio com flexibilizacao curricular € um plano desafiador
diante das condicfes da educacao publica, ndo s6 ao conjunto de escolas destacadas
nesta pesquisa, mas em todas as escolas publicas da rede de ensino paranaense. E

necessario estabelecer um planejamento curricular que apresente uma arquitetura,

32 A Pedagogia da Presenca esta firmada no reforco do vinculo entre os membros da comunidade
escolar. A proposta nao é de ensino integral apenas no que se refere ao tempo na escola, mas também
a formacgéo humana integral. O foco do modelo é o aluno e o seu projeto de vida.

33 O projeto de Educacéo Integral do estado do Parana segue o modelo da Escola da Escolha tendo a
parcerias do ICE (Instituto de Corresponsabilidade pela Educacao), Instituto Sonho Grande e Natura.
Esse modelo de educacédo visa oferecer ndo apenas uma formacdo académica de qualidade, mas
também ampliar as referéncias sobre valores e ideais do estudante e apoia-0 no enfrentamento dos
desafios do mundo contemporaneo. Para mais informacdes sobre o modelo da Escola da Escola o qual
o Parana vem seguindo, consultar: https://icebrasil.org.br/.
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definindo tempos, espacos, metodologias e estratégias claras. Como a propria BNCC

admite:

O Brasil, ao longo de sua histéria, naturalizou desigualdades
educacionais em relacdo ao acesso a escola, a permanéncia dos
estudantes e ao seu aprendizado. Sdo amplamente conhecidas as
enormes desigualdades entre os grupos de estudantes definidos por
raca, sexo e condicdo socioeconémica de suas familias (BRASIL,
2017, p. 15).

A questdo das desigualdades educacionais €, sem duvida, um ponto que
merece atencao nessa fase de implementacdo do NEM. Concordando com Garcia e
Czernisz (2017, p. 579), é preciso priorizar “uma educagao que atenda a todos e que
tenha como centralidade o processo de formacgao integral”, portanto, isso se dara
“‘quando se definir que a educacao é realmente prioridade e se fizer o enfrentamento
das desigualdades”. Novamente em conformidade com as autoras, Garcia e Czernisz
(2017), o enfrentamento das desigualdades deve passar pela discussao curricular no
interior da escola, principalmente, por atender e respeitar as diferencas e, assim,
buscar uma escola igual para todos, uma escola que beneficia os “iguais”. Para que

iSso seja possivel,

€ necessario assegurar escolas com infraestrutura adequada, com
carreira de professores e salarios condizentes com a
responsabilidade, com formacdo inicial e continuada que
correspondam aos desafios enfrentados no fazer pedagégico, que
sejam providas de recursos tecnolégicos, biblioteca fisicas e virtuais,
recursos humanos, materiais, fisicos e financeiros para que o0s
esforcos convirfjam para praticas de qualidade. Neste sentido, a
educacao deve ser ofertada por instituicdes que tenham centralmente
a defesa da Escola Publica, nas quais os regimes de trabalho sejam
de dedicacao exclusiva a elas, para que o professor seja efetivamente
conhecedor do seu projeto pedagédgico e comprometido com ele
(GARCIA; CZERNISZ, 2017, p. 579).

O Ensino Médio Integral pode fazer a diferenca na educacao dos jovens se for
guiada com seriedade e comprometimento, amparada por politicas educacionais e
gue o peso das inovagdes nao recaia apenas na escola, que a educacao integral ndo
se torne um arremedo de acolhimento social e socializagdo. Fazendo uso das palavras
de Libaneo (2012), que o que se anuncia como padrdo de qualidade nao se transforme
em arremedo de qualidade, que esconde mecanismos de exclusdo ao longo do

processo de escolarizagcéo, antecipadores da exclusédo na vida social.
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A Educacéao de Jovens e Adultos (EJA) completa o quadro de modalidades que
fazem parte desta pesquisa. No municipio de Terra Roxa, a EJA é ofertada no colégio
Presidente Arthur da Costa e Silva e nas APEDs (Acéao Pedagogica Descentralizada).
Tao importante quanto as demais modalidades, o ensino médio para a EJA tem, como
principio, “a reinsercao de sujeitos ao ambiente escolar, considerando a sua
pluralidade, seus saberes e suas praticas sociais, e possibilitando-lhes a elevacao da
sua escolaridade” (SEED, 2021b, p. 47). Neste sentido, os jovens e adultos devem ter
assegurado o direito ao acesso e permanéncia na escola, de modo que a oferta de
ensino se adapte as suas condi¢des, possibilidades e necessidades.

Tratando-se da reforma, é importante considerar que a reestruturacao do
ensino médio para a EJA “ndo podera ser diluida em politicas generalistas”, mas
“‘assumir-se como uma politica afirmativa com uma marca e direcdo especifica”
(ARROYO, 2006, p. 7). Contudo, a mudanca proposta pela Lei n® 13.415/2017 para a
EJA, da forma que esta estruturada, pode distanciar ainda mais os jovens e adultos
de um projeto que lhes permita maior integracdo e participacdo na cultura e no
conhecimento, pois, se ndo houver consideracao das caracteristicas, dos interesses,
das condi¢cOes de vida e de trabalho dos estudantes corre-se o risco de 0 ensino
escolar tornar-se sem sentido para a vida desses jovens e adultos.

Assim como nas demais modalidades, os cento e trés (103) alunos que estao
cursando a primeira série do ensino médio na EJA no Colégio Presidente Arthur da
Costa e Silva tém seus estudos organizados a partir da reestrutura curricular trazida
pela Lei n°® 13.415. Dessa forma, a estrutura esta organizada a partir da divisao:
Formacéao Geral Basica (FGB) e Itinerarios Formativos (IF). A FGD, destinada a todos
0s estudantes, compde-se pelas aprendizagens das quatro areas de conhecimento:
Linguagens e suas Tecnologias, Matematica e suas Tecnologias, Ciéncias da
Natureza e suas Tecnologias e Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas. Serao
destinados aos estudantes quatro Itinerarios Formativos para aprofundar as areas de
conhecimento em dialogo com o seu projeto de vida.

No municipio de Terra Roxa (acredita-se que assim como nos demais), a EJA
tende a ser considerada como “a ultima chance para um futuro melhor” de muitos
jovens e adultos que vivem em situagao de vulnerabilidade, de subemprego, na
corrida diaria para ganhar sua sobrevivéncia. Trazendo para o contexto atual, um dos
estudos de Miguel Arroyo (2007), que, em seu trabalho Balanco da EJA: o que mudou

nos modos de vida dos jovens-adultos populares?, demonstrava sua preocupacao
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com o0s jovens e os adultos populares, ressaltava o fato desse grupo de estudantes
estar cada vez mais demarcado, segregado, estigmatizado e cada vez mais
vulneravel, sem horizontes, em limitadas alternativas de liberdade. Conclui-se que
nada ou pouco mudou, pois grande parte da juventude popular continua em situagéo
vulneravel e com limitadas alternativas de escolhas, inclusive, para seus estudos. As
dicotomias, as polaridades da nossa sociedade continuam impedindo uma
configuracdo mais igualitaria no campo da educacéo e, no que se refere a Educacéo
de Jovens e Adultos, observa-se que essa situacdo acentua-se ainda mais.

Concordando com Arroyo (2007, p. 7): “A EJA tem que ser uma modalidade de
educacao para sujeitos concretos, em contextos concretos, com histdrias concretas,
com configuragdes concretas”, entretanto, embora a Lei n°13.415/17 enfatize tanto
sobre o desenvolvimento do protagonismo dos jovens, ndo se institui essa acdo com
a mesma intensidade para a demanda dos adultos que também frequentam o EM.

Através da analise dos documentos disponibilizados pela mantenedora
(SEED), constata-se que, em 2022, ndo ha mudanca significativa na estrutura do
ensino para a Educacao de jovens e Adultos (se € que havera para 0s proximos anos
e séries da EJA). De acordo com a Deliberagédo n® 10/2021 (SEE/SEED), as mudancas
nao alteram o tempo de concluséo dos estudos, assim, os estudantes podem concluir
0 ensino médio em um ano e seis meses (trés semestres) organizados em trés
moédulos. Embora a proposta apresente a possibilidade de flexibilizagdo do tempo para
cumprimento da carga horaria exigida.

Para a escola que oferta EJA (Presidente Arthur da Costa e Silva), a
preocupacdo, como sempre, é dar continuidade aos preceitos norteadores para o
ingresso, a permanéncia e o sucesso dos jovens e adultos. Reduzir a evasao, o
abandono e incentivar a conclusdo € tarefa continua dos profissionais que atuam
nessa modalidade de ensino.

O artigo 31 da Deliberagdao CEE/PR n°® 04/21 dispbée que a modalidade
Educacdo de Jovens e Adultos deve prever organizacdo curricular e metodolégica
diferenciada, preferencialmente, integrada com a formacdo técnica e profissional.
Embora os curriculos partam do pressuposto de que preparam para o trabalho, pouco
se fala sobre o trabalho nesse primeiro ano de implementacdo. Nao se evidencia
preocupacao que possibilite uma “nova face, o novo rosto da EJA” (ARROYO, 2007,

p. 5). Essa modalidade de ensino que, de acordo com o Parecer n°® 11/2000, ndo é
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“acelerador do ensino”, mas uma categoria “com finalidades e fungdes especificas”*
nao apresentou, no primeiro ano da implementacdo (2022), nenhuma mudanca
significativa na estrutura da oferta para os estudantes que iniciaram a primeira série
do “Novo” Ensino Médio na modalidade EJA.

A proposta € estimular o protagonismo juvenil através da flexibilizacdo do
curriculo, uso de metodologias ativas, equipamentos digitais e materiais didaticos
diferenciados, porém é necessario, primeiramente, o estimulo por parte do governo
fornecendo as escolas equipamentos de boa qualidade para os laboratérios de
ciéncias e informatica, reformas e melhorias nos espacos escolares e mais
investimento em materiais pedagogicos. Vale ressaltar que muitas melhorias
realizadas nas escolas estaduais de Terra Roxa acontecem porque ha, por parte do
coletivo escolar, a colaboracao e desejo de ver a sua escola bem-organizada e com
melhor estrutura para realizar o trabalho pedagdgico. Assim sendo, sédo realizadas
promocdes que visam arrecadar dinheiro para investir, principalmente, na compra de
materiais e equipamentos que Sao necessarios para as praticas pedagdgicas e para
tornar a escola um ambiente mais acolhedor e com mais recursos para a
aprendizagem.

Com base nos estudos de Mészaros (2008), pode-se afirmar que os graves
antagonismos estruturais da sociedade bloqueiam o caminho para uma mudanca
absolutamente necessaria. Neste sentido, a reforma do ensino médio tanto para a
Educacdo de Jovens e Adultos, como para as demais modalidades e Educacéo
Profissional, continua retratando divergéncias estruturais. O que se evidencia, na
atualidade, é que a reforma do ensino médio imposta pela Lei n® 13.415/2017, assim
como tantas outras reformas ocorridas em outros momentos da histéria da educacéao
no Brasil, em muitos casos, ndo passa de ajustes. Compartilhando da opinido de
Mészaros (2008):

caso ndo se valorize um determinado modelo de reproducdo da
sociedade como necesséario quadro de intercambio social, seréo
admitidos em nome da reforma, apenas alguns ajustes menores em
todos os ambitos da Educacdo. As mudancas sobre tais limitacdes

34 De acordo como Parecer n° 11/2000, a EJA tem fungdes reparadora, equalizadora e qualificadora.
Em sintese, o Del. n® 10/2021 (SEE/SEED) conclui que a funcéo reparadora apresenta a ideia de que
o individuo matriculado na EJA néo teve acesso a educacao e esse direito deve ser reparado. A funcéo
equalizadora trata da oferta de oportunidades para permitir aos estudantes uma condicao de igualdade
com toda a sociedade; e, por fim, a funcéo qualificadora sugere a formacdo continuada ao longo da
vida.
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aprioristicas e prejulgadas, sdo admissiveis apenas como Unico e
legitimo objetivo de corrigir alguns detalhes defeituoso da ordem
estabelecida, de forma que serd mantida intacta as determinacdes
estruturais fundamentais da sociedade como um todo, em
conformidade com as exigéncias inalteraveis da Légica global de um
determinado sistema de reprodugio (MESZAROS, 2008, p. 25).

Segundo o Referencial Curricular para o EM do Parana (2021b), as escolas
devem ofertar, no minimo, dois itinerarios formativos de aprofundamento das areas
de conhecimento: | — linguagens e suas tecnologias; || — matematica e suas
tecnologias; Ill — ciéncias da natureza e suas tecnologias; IV — ciéncias humanas e
sociais aplicadas. No entanto, tudo indica que essa parte flexivel do curriculo se
concretizara na segunda e terceira série do EM. O que se pode entender como parte
flexivel do curriculo até aqui sdo os Componentes Curriculares Eletivos ofertados na
Educacao Integral (CE Anténio Carlos Gomes) e os IF da educacao profissional
ofertados no CEEP Paulo Renato Souza. Na proposta “os IF devem ser elaborados a
partir de quatro eixos estruturantes: Investigacdo Cientifica, Processos Criativos,
Mediacéo e Intervengao Sociocultural e Empreendedorismo” (SEED, 2021b, p. 721).

Embora a implantacéo esteja iniciando em 2022, o que se evidencia é uma
reforma que tem a flexibilizacdo curricular e os arranjos curriculares como algo
inovador e grande risco de um esvaziamento de conteudos da BNCC, que pode
enfraquecer, conforme ja foi dito, uma importante parte da educacédo escolar. Esse
esvaziamento de ensino estende-se também para os cursos técnicos que refletem a
tragica “parceria” com a iniciativa privada que, para completar, esta ofertando ensino
remoto com aulas sincronas. A pergunta é: o que se esta priorizando: a reducao de
custos ou a educacao de qualidade?

O diagndstico estrutural das escolas indica a necessidade de investir em
recursos tecnolégicos, melhorias nos laboratorios de informética, equipamentos para
os laboratérios de ciéncia, materiais para uso em praticas pedagogicas, formacao
continuada para todos os professores entre outras prioridades.

A elaboracao coletiva dos documentos oficiais das escolas é outro ponto que
apresenta complexidade devido a auséncia de uma politica formativa, envolvendo
todos os profissionais da educacéo. O pouco espaco destinado a formacao continuada
para compreender a nova estrutura de ensino por area de conhecimento sera mais

um entrave para a efetivacao da proposta trazida pela lei n°® 13.415/17.
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Se havera por parte do governo recursos financeiros para realizacdo de
melhorias no espaco fisico, na estrutura e aquisicdo de materiais e equipamentos
préprios para a organizacdo dos IF ou Componentes Eletivos ainda ndo se tem
nenhuma resposta concreta. Em relagdo as parcerias com as organizagoes,
entidades, servigos ou empresas da sociedade civil firmadas com a instituicdo também
€ uma proposta em construcdo, o que se sabe, por meio dos documentos oficiais e
midias da SEED, € que pode haver parcerias publico/privado durante a implantacéo
gradativa que seguird em 2023 para as segundas séries e, em 2024, completando o
ciclo, para as terceiras séries do EM. Fica ainda um alerta: com a atencédo voltada
para o “Novo” Ensino Médio, qual é a parcela de atencdo que sobra para os
estudantes que ja estdo no Ensino Médio (segundas e terceiras séries) e para 0s quais
nada muda?

Conforme exposto no Acordo de Cooperacao n® 201900013, um dos objetivos
da parceria da Secretaria de Estado da Educacdo e do Esporte (Seed) com as
entidades ICE, Instituto Sonho Grande e Instituto Natura € a elevacdo no niumero de
matriculas no Ensino médio integral para 85%. Aqui, fica outro questionamento: quais
sdo as estratégias que a Seed utilizara para essa atingir essa meta?

Para concluir este capitulo, salienta-se que o Ensino Médio Integral, que é
ofertado no CE Antdnio Carlos Gomes, mesmo seguindo o modelo de ensino adotado
pelo ICE, Instituto Sonho Grande e Natura (SEED, 2022) procura discutir e alinhar as
praticas pedagoégicas de acordo com a realidade da comunidade escolar e com a
infraestrutura que a escola possui. O que se espera é um continuo apoio do governo
para o fortalecimento e consolidacédo do EMI ao longo dos anos, que ndo se torne
somente promessas feitas em tempo de implementacdo da referida proposta. Em
relagdo a Educacgédo Profissional ofertada no CEEP Paulo Renato Souza, fica a
incerteza: havera outra parceria (ou parcerias) entre a escola publica e o setor privado,
além da Unicesumar e, se houver, de que forma os acordos acontecerdo? Diante
dessas e de tantas outras duvidas fica uma certeza: € preciso agregar esforcos e
construir estratégias eficientes para enfrentar essa nova e dura realidade (KUENZER,

2017) e as controvérsias do percurso.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O dever do governo — dever democratico, dever
constitucional, dever imprescritivel — é o de oferecer ao
brasileiro uma escola primaria capaz de lhe dar a
formacgéo fundamental indispensavel ao seu trabalho
comum, uma escola média capaz de atender a
variedade de suas aptiddes e das ocupaches
diversificadas de nivel médio e uma escola superior
capaz de lhe dar a mais alta cultura e, ao mesmo
tempo, a mais delicada especializagdo. Todos
sabemos quanto estamos longe dessas metas, mas o
desafio do desenvolvimento brasileiro é o de atingi-las,
no mais curto prazo possivel, sob pena de perecermos
a0 peso do nosso proprio progresso.

(Anisio Teixeira, 1989)

A pesquisa sistematizada com o titulo “A implementagdo do ‘Novo’ Ensino
Médio no municipio de Terra Roxa: texto e contextos” foi realizada com o objetivo de
investigar a reforma do ensino médio proposta pela Lei 13.415/2017, no que se refere
a organizacao da Educacdo em Tempo Integral, a ampliagdo da carga horaria e a
efetivacdo da oferta de Itinerarios Formativos nas escolas da Rede Estadual do
municipio de Terra Roxa, Parana.

Os capitulos que compdem este estudo foram construidos para responder ao
seguinte problema: a Lei 13.415/2017 pode ser uma estratégia de mercantilizacao e
desqualificacdo do Ensino Médio, em consonancia com o regime capitalista? A partir
dessa questao central, apresentou-se outras duas que complementam o problema de
pesquisa, sendo uma relacionada a publicizacdo e outra as parcerias publico-
privadas.

Com o término da pesquisa constata-se que a escola ao longo da historia vem
sendo moldada pela forca mercadolégica. Concordando com Gramsci (2001), o
espaco escolar, racionalmente, deveria seguir a linha de escola Unica, inicial de cultura
geral, humanista, formativa, que equilibre, de modo justo, o desenvolvimento da
capacidade de trabalhar manualmente (tecnicamente, industrialmente) e o
desenvolvimento das capacidades de trabalho intelectual. Contudo, o estudo

apresentado mostra, no decorrer dos capitulos, que os fundamentos da educacgéo
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trazem consigo os principios neoliberais que ajustam a escola a légica das relacdes
sociais capitalistas. Essas relacfes adotam um carater cada vez mais opaco, violento
e regressivo, como resposta ao aprofundamento e a especificidade que assumem a
crise do capital (FRIGOTTO, 2015).

No que se refere especificamente ao ensino médio e a educacédo profissional,
gue é o tema central desta pesquisa, pode-se afirmar que essa etapa de ensino, em
suas diferentes modalidades, sempre foi alvo de reformas propostas e realizadas em
resposta ao contexto socioecondémico brasileiro, refletindo um percurso carregado de
Impasses que reproduzem uma estrutura de dualidade e desigualdade na educacéo.
Essa afirmativa vale também para a atual reforma do ensino médio brasileiro,
configurada, primeiramente, através da Medida Proviséria n° 746 em 2016 e
transformada na Lei n°® 13.415 em 2017.

Cumpre assinalar que a trajetéria do ensino médio e profissional que esta se
efetivando, em cumprimento a Lei n® 13.415, direciona as escolas (mesmo a
contragosto), de forma ainda mais intensa, a contribuir com a formacéao da forca de
trabalho no contexto das transformacgdes do capitalismo, agravadas por politicas que
acentuam a marginalizacao e aprofundam as desigualdades que afetam, de multiplas
formas, o funcionamento da escola (LAVAL, 2019).

Nesse contexto, compreende-se que a relacdo antagbnica entre capital e
trabalho historicamente delineado no ensino médio e na educagéo profissional, assim
como antes, continua reforcando o carater produtivo dado a educac¢édo. Concordando
com Garcia e Czernisz (2017), as alteracdes propostas para o Ensino Médio e
efetivadas pela Lei n°13.415/17, além de serem autoritarias, propdem a reducédo, a
minimizacdo do conhecimento para os jovens da classe trabalhadora, que tém, na
escola publica, o centro do seu processo formativo. A Lei ndo nega a importancia do
conhecimento cientifico e cultural, porém, em muitos momentos, percebe-se que ela
tenta desviar, sorrateiramente, a funcdo desses bens (conhecimento cientifico e

cultural) do campo do ensino escolar.

Ninguém pode negar a importancia do conhecimento cientifico e
cultural no desenvolvimento das formas dos seres humanos
gualificarem suas vidas em todas as dimensdes. Trata-se, por um
lado, de analisar a natureza e o sentido desse conhecimento no
travejamento das relagcbes sociais em sociedades de classe. Ou, a
guantos, e a quem serve (FRIGOTTO, 2015, p. 216).
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Através do estudo, percebe-se a existéncia de uma grande possibilidade de se
intensificar ainda mais a questdo da educacao ajustando-se a légica do capital no
ambito das relacdes de poder. Concordando com as afirmac¢des de Frigotto (2015) e
Garcia e Czernisz (2017), o processo de monopolizacao pelos detentores do capital
amplia a desigualdade e assola as conquistas e direitos da classe trabalhadora. Neste
sentido, “a formagao voltada para o trabalho prioriza apenas a légica do mercado”
(GARCIA; CZERNISZ, 2017, p. 579). Sendo assim, conclui-se que o “Novo” Ensino
Médio estabelece uma relacdo entre trabalho e educacdo que refor¢ca ainda mais o
carater dualista dessa etapa de ensino e sustenta a manutencdo das relagfes
capitalistas, colocando a educacdo como mercadoria que, estando a servico do
mercado, favorece o desmonte do ensino médio.

Embora as mudancas no ensino médio ainda estejam iniciando, ou seja, em
tempo de implementacao, € possivel compreender que as escolas da rede estadual
de Terra Roxa (que ofertam EM) estéao procurando efetivar o ensino escolar de acordo
com as Leis propostas em nivel nacional e direcionadas pelo Governo do Parana.
Neste sentido, trazendo novamente o problema central desta investigagdo — que
guestiona a possibilidade da Lei 13.415/2017 ser uma estratégia de mercantilizacao e
desqualificacdo do ensino médio — em consonancia com o regime capitalista, pode-se
dizer que, sendo essa reforma determinada em func&o das exigéncias do capitalismo,
as evidéncias apontam para o fato de que o processo de mercantilizacdo da educagcao
esta ligado a expansao da privatizacdo. A reforma abre espaco para a ratificacédo e
para publicizacéo do ensino.

Por mais que a reforma esteja no inicio da implementacédo nesse ano de 2022,
ja € possivel ver o movimento de fusdo do Estado com grupos privados da educacéo
superior “infiltrados” na educagao publica. Esse é o caso da UniCesumar, que, ao
prestar servico terceirizado para as escolas técnicas da Rede Estadual do Parana,
mercantiliza a educacao, desvalorizando o trabalho dos professores da rede publica
estadual de educacéo basica, sejam eles efetivos (pertencentes ao Quadro Proprio
do Magistério) ou com contrato temporario (PSS). Com isso, 0 ensino médio e
educacéao profissional tornam-se refém da mercantilizacéo, a rede perde uma boa
parte do que os caracteriza como educagdo enquanto bem publico e,
consequentemente, aumenta a possibilidade de se perder ainda mais a qualidade do
ensino. A evidéncia de desqualificacdo do ensino médio é ainda mais acentuada na

Educacao Profissional.
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E possivel verificar também o viés da publicizacdo da educacéo publica no
desenvolvimento de ac¢des relativas ao modelo educacional da Escola da Escolha na
implementacédo do Ensino Médio em Tempo Integral que, na fase de implantacdo do
modelo, teve como suporte o Acordo de Cooperagdo n® 2019000133 celebrado com
as entidades Instituto Sonho Grande (ISG), Instituto Natura (IN) e Instituto de
Corresponsabilidade pela Educacéao (ICE).

Concordando com Gotardo e Viriato (2014), ao compreender a escola como
campo de disputa, é possivel uma acdo pedagogica que va para além do simples
atendimento aos ditames do capital, entretanto, essa ndo é uma tarefa desafiadora
para os profissionais da educacéo, o que se sobressai €, compartilhando da opinido
de Czernisz (2016), mais uma vez, a escola desempenhando o papel para a formacéao
de capital humano por meio do desenvolvimento de sociabilidades que irdo contribuir
para o desempenho no sistema de acumulacao capitalista.

No entanto, é importante ressaltar que, no que se refere a estratégia da
Reforma do ensino médio brasileiro, sob a 6tica da Educacao Integral e ampliacdo da
carga horaria, destaca-se, através desta pesquisa, que ao ampliar o tempo de estudo
amplia-se também a esperanca da escola em poder ofertar uma organizacao
curricular que possa, realmente, proporcionar uma melhor formacdo para os
estudantes. Em sintese, pode-se afirmar que a comunidade escolar e comunidade em
geral estdo tendo uma viséo positiva com boa aceitacéo e procura em relacao a oferta
de Educagdo em Tempo Integral no CE Ant6nio Carlos Gomes, porém, ha maior
procura para a etapa do Ensino Fundamental (6°/9° anos) do que para o Ensino médio.
Como ja foi expresso, no capitulo anterior, muitos jovens ao chegar na etapa do EM,
transferem seus estudos para o periodo noturno ou para outra escola que oferte EM
regular. Essa decisdo esta ligada, principalmente, a necessidade de ingressar no
mercado de trabalho (formal ou informal) para suprir suas necessidades financeiras.

Com a investigacdo, compreende-se que a implementacdo dos Itinerarios
Formativos, apresentados como parte flexivel do processo de constru¢cdo do
conhecimento, depara-se com questdes preocupantes como, por exemplo, a proposta
de reestruturacdo produtiva que, na prética, reduz o ensino médio a 1.800 horas

obrigatdrias de trabalho com a Formacao Geral Bésica (FGB). Com isso, infelizmente,

35 Acordo de Cooperagdo n° 201900013: Acordo de cooperagio que entre si celebram o estado do
Parand por intermédio da Secretaria de Estado da Educacao e do Esporte o Instituto Sonho Grande o
Instituto Natura e o Instituto de Corresponsabilidade pela Educacao para os fins especificos.


https://www.educacao.pr.gov.br/Convenios#collapseCollapsibleL0S2OQXM01UEV
https://www.educacao.pr.gov.br/Convenios#collapseCollapsibleL0S2OQXM01UEV
https://www.educacao.pr.gov.br/Convenios#collapseCollapsibleL0S2OQXM01UEV
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a profissionalizacdo do nivel médio é conduzida de uma forma que a sua prioridade
esteja no desenvolvimento econdémico, cabendo a educacao profissional o papel de
formar a mao de obra técnica para atender a demanda do mercado de trabalho.

Concordando com Araujo (2019), a “nova” estrutura curricular induz os jovens
a uma falsa ideia de autonomia, considerando que os ltinerarios serdao ofertados
conforme disponibilidade e decisdo dos sistemas de ensino, e nao por escolha dos
estudantes. Apesar da Lei n® 13.415/2017 considerar indissociavel a separacao entre
a Educacéao Profissional e 0 ensino propedéutico evidencia-se que, ao transformar a
educacédo profissional em itinerarios, fere-se o principio da integracdo desta com o
ensino médio” (RAMOS, 2019, p. 6). De fato, ao flexibilizar o curriculo, ele torna-se
reducionista.

Entende-se que, com a reforma, a Educagdo Profissional de nivel técnico
configura-se em uma estrutura curricular similar ao que era proposto no Decreto
2208/1997, com uma politica que abre espaco para que o ensino publico seja
explorado por grupos dos empresarios da educacao privada, que almejam vender
educacdo para a escola publica ou para os estudantes da escola “publica. Assim
também estd a Lei n° 13.415/2017, reforcando a parceria publico/privado, abrindo
espaco para a oferta de formag&do com énfase técnica e profissional realizado por meio
de educacdo a distancia, considerando a inclusdo de experiéncias e vivéncias praticas
de trabalho no setor produtivo e as parcerias e convénios como possibilidades para a
formacao do concluinte do ensino médio, conforme exposto no Artigo 4° da referida
lei.

A lei n°® 13.415/17 estimula e apoia as escolas privadas a ofertar Itinerarios
Formativos. Concordando com Ramos (2019), a mercadoria ensino meédio,
certamente, se tornara cada vez mais de interesse do mercado de servigos. Enquanto
a classe dominante podera pagar por ela, a classe trabalhadora restara a escola
publica esvaziada e empobrecida.

Sobre a questdo da ampliacéo da carga horéria proposta pela Lei 13.415/2017,
€ visivel a fragilidade dessa mudancga e os transtornos e desafios que esse “aumento
de tempo” esta trazendo para as escolas. O peso dessa mudanca vem recaindo sobre
os estabelecimentos de ensino que estao procurando adequar a ampliacado da carga
horaria, de acordo com as especificidades apresentadas pelos alunos da primeira
série do EM, ofertando, em um periodo, sexta (6) aula, em outro, havendo oferta de

cinco (5) aulas diarias e um dia na semana cinco aulas no contraturno, sendo que,
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para o periodo noturno, a proposta iniciada no inicio de 2022 apresentou aulas a
distancia com atendimento pedagdgico, facultativos aos alunos e obrigatério aos
professores, aos sabados. Destaca-se que ha alunos que frequentam a escola no
sabado ndo somente para receber apoio pedagoégico dos profissionais, mas também
porque nao possuem ferramentas/equipamentos tecnoldgicos necessarios para
realizar as atividades propostas no ambiente virtual e que poderiam ser feitas em casa.

Resta afirmar que o termo ampliacéo, seja através do aumento da carga horaria
com uma aula diaria a mais (passando de 5 para 6 aulas diérias), seja com a oferta
de ensino médio em tempo integral, deve estar conectado a formacao que conduz ao
desenvolvimento na totalidade do sujeito e a sua emancipacédo humana. Concordando

com Garcia e Czernisz (2017), eis 0 que se espera:

Uma educagdo que atenda a todos e que tenha como centralidade o
processo de formacédo integral se dard quando se definir que a
educacdo é realmente prioridade e se fizer o enfrentamento das
desigualdades. [...] Para isto, € necessario assegurar escolas com
infraestrutura adequada, com carreira de professores e salarios
condizentes com a responsabilidade, com formacdo inicial e
continuada que correspondam aos desafios enfrentados no fazer
pedagdgico, que sejam providas de recursos tecnoldgicos, biblioteca
fisicas e virtuais, recursos humanos, materiais, fisicos e financeiros
para que os esforgcos convirjam para praticas de qualidade (GARCIA;
CZERNISZ, 2017, p. 579).

Os ltinerarios, que assumem uma identidade de “consolidadores do processo
formativo”, ja iniciam a implementacao da reforma carregando o peso de fortalecer a
formacdo integral humana, priorizar o desenvolvimento da autonomia para a
efetivacdo dos projetos de vida dos estudantes, a incorporacéo de valores universais
e habilidades que ampliem a visdo de mundo e oriente-os nas suas decisdes seja na
escola, no trabalho ou na vida (BRASIL, 2018).

A funcado de aprofundar as aprendizagens vinculada as competéncias gerais,
as Areas de Conhecimento e & Formac&o Técnica e Profissional que recai sobre esses
arranjos curriculares sao transferidas para as Redes e Instituicdo de Ensino, visto que
esses sistemas possuem arbitrio na organizagdo e na efetivacdo de estratégias
didatico-pedagdgicas para esses arranjos, também caracterizadas como unidades
curriculares, disciplinas eletivas, trilhas de aprendizagem, projetos integradores, entre

outros. O que ainda permanece ha incerteza € a maneira que as politicas educacionais
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conduzirdo os investimentos para efetivar os IF, principalmente os ligados a Formacao
Técnica Profissional.

Dados disponibilizados pela SEED/PR3¢ demonstram que o Ensino Médio
integrado a Educacao Técnica e Profissional vem apresentando aumento acentuado
no numero de matriculas, destacando que os jovens estdo buscando por qualificacdo
profissional ao final do Ensino Médio. Contudo, com a efetivacdo do V (quinto)
Itinerario Formativo no Ensino Médio, na perspectiva da Formacdo Técnica e
Profissional, tem sua qualidade comprometida, principalmente, diante da tendéncia da
terceirizacao de ensino com oferta de disciplinas especificas da formacéo profissional
sendo trabalhadas de forma remotas. Vale destacar que essa acdo do governo do
Parand em relacdo a terceirizacdo ja apresentou uma certa fragilidade diante de
manifestaces realizadas por algumas instituicbes da rede publica estadual que
ofertam educacgao profissional. Cita-se, como exemplo, 0 processo de mobilizacéo
realizado no CEEP Pedro Boaretto Neto®’. Serdo essas manifestagdes o inicio de
mais um processo de lutas?

Conclui-se, assim, que ha muito o que ser feito para que a Lei 13.415/2017
realmente dé ao ensino médio ndo somente o adjetivo “novo” em seu nome, mas que
haja realmente um novo caminho estruturado e firmado em novas politicas publicas
para o setor educacional, que tragam novas e melhores expectativas para a educacao
e para a vida dos estudantes. Até aqui o que se confirma com a citada lei € que € que
0 “novo” nao é “novo”, mas um revestimento, um “remendo” que traz os principios de
outras politicas educacionais, as quais, ao longo da histéria, também foram usadas
como estratégia para mercantilizar e desqualificar o ensino médio brasileiro.

Conforme ja foi anunciado nesse estudo (p.29), de acordo com a BNCC (MEC,
2017), a proposta de reforma do ensino médio considera trés grandes frentes: o
desenvolvimento do protagonismo dos estudantes e de seu projeto de vida, por meio
da escolha orientada do que querem estudar; a valorizagdo da aprendizagem, com a

ampliacdo da carga horaria de estudos; e a garantia de direitos de aprendizagem

% para mais informagdes consultar Referencias Curricular para o Ensino Médio do Parana (2022).

37 No municipio de Cascavel, o CEEP Pedro Boaretto Neto conseguiu, através de intensa mobilizacdo
dos estudantes, professores e membros comunidade em geral, reverter a decisdo do governo do
Parana em relacao as aulas com oferta remota/sincrona pela UniCesumar. O citado CEEP conquistou
o direito de ter novamente as aulas presencias em seus cursos técnicos. Outras cidades também se
mobilizam e reivindicam o fim da terceirizagdo. Mais informagdo disponivel em:
https://appsindicato.org.br/tchau-unicesumar-triunfo-da-luta-no-ceep-mostra-o-caminho-da-luta-para-
o-estado/. Acesso em: 10 abr. 2022.
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comuns a todos os jovens, com a definicdo do que é essencial nos curriculos. Atingir
essas “trés grandes frentes” € uma tarefa ardua, cercada grandes desafios. De um
lado, os desafios séo lancados a juventude, em sua pluralidade e diversidade, diante
de um mundo cada vez mais competitivo e desigual, que muitas vezes desconsidera
0s aspectos socioecondémicos do jovem brasileiro, principalmente no que diz respeito
a sua inclusdo no mercado de trabalho e formacdo profissional, que, diante da
necessidade de suprir necessidades basicas para sobrevivéncia e do desejo de mudar
sua condicdo social, articulam trabalho e escola no sentido de mobilidade social. Por
outro lado, o desafio é disseminado nos espagos escolares colocando nha
responsabilidade dos profissionais da educacédo escolar (professores, pedagogos e
diretores), a efetivacdo de modelos de escolarizacdo que pactuem arquiteturas
curriculares votadas para as praticas pedagdgicas que “garantam” aprendizagem
comum a todos “estimulando” o desenvolvimento do protagonismo e projeto de vida
dos estudantes.

Todavia, ao propor o desenvolvimento dessas “trés grandes frentes”
(desenvolvimento do protagonismo; valorizacdo de aprendizagem e garantia de
direitos de aprendizagem), a reforma encobre o processo de mercantilizacdo e
desqualificacdo do EM. O fato da centralidade do ensino escolar estar submetido a
l6gica da produtividade e formacédo para o mercado impossibilita 0s jovens estudantes
do EM de desfrutar todas as experiéncias exigidas pelo processo de ensino e
aprendizagem. Em meio ao retrocesso imposto pela reforma do EM a intervencao dos
reformadores empresariais nas politicas educacionais alinham-se a posi¢éao
imperativa do Governo Federal favorecendo a implementacdo de uma formacgao
escolar embasada no modelo produtivista que reforga, de forma ainda mais intensa, a
publicizacdo que transfere parte consideravel da gestao da esfera publica estatal para
a esfera publica ndo-estatal ou para a esfera privada.

Encerra-se este trabalho. O desejo € que essas analises possam servir como
estimulo para novos estudos e conclusdes mais aperfeicoadas diante do fato de que
esta investigacao foi realizada no inicio da implementagdo do “Novo” Ensino Médio
(NEM). Como a aplicagdo da reestrutura curricular estda em seu ponto de partida,
acredita-se que, com o passar do tempo, conforme a implantacéo for se efetivando
progressivamente nas outras séries e nas diferentes modalidades do ensino médio,
sera possivel compreender melhor as dinamicas da reestruturacdo e o desenho

curricular. Como bem se sabe, a pesquisa ndo se esgota. Concordando com Frigotto
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e Ciavatta (2006), o término de um processo de investigagao cientifica € uma abertura
para novos estudos. Na renovacdo de toda teoria, submetida a realidade que se
transforma, estad o sentido da vida universitaria, principalmente na pés-graduacao.
Balizar novas analises, subsidiar novas discussdes, contribuir para a compreensao e

0 encaminhamento dos problemas do pais € o objetivo central da producdo do

conhecimento.
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